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RESUMO

Esta tese trata-se de uma anélise do desenvolvimento da Nova Direita no Brasil sob a lente das
politicas sociais. Para tanto, buscou compreender as particularidades da Nova Direita no Brasil
e seus efeitos sobre a configuracdo das politicas sociais durante o periodo dos governos Temer
e Bolsonaro, com o propdsito de apresentar novas chaves de compreensao para os estudos sobre
politicas sociais no Brasil contemporaneo, que relacionem aspectos socio-historicos e
conjunturais com as especificidades da ideologia neodireitista a brasileira. Nesse sentido, 0s
objetivos especificos foram propostos para identificar os determinantes da Nova Direita e as
suas particularidades no Brasil; desvendar as conexdes entre a ideologia neodireitista e a cultura
politica brasileira; e descobrir se os lacos construidos pela relagdo entre nova direita e cultura
politica promovem determinacbes especificas as politicas sociais dos governos Temer e
Bolsonaro e, se sim, identifica-las. A distin¢do das gestdes neodireitistas no ambito das politicas
sociais se caracterizou pela privatizacdo da provisao social, com énfase na institucionalizacdo
do voluntariado e de politicas familiares. As politicas familiares ganharam destaque, uma vez
que o tema da familia foi instrumentalizado e abordado como institui¢cdo priméria para suprir
necessidades sociais, promovendo a privatizacdo do cuidado, individualizacdo dos problemas
sociais, autoprotecéo e responsabilizacdo moral. O programa "Crianga Feliz", lancado durante
0 governo Temer, exemplificou esse processo, refletindo a forma como a Nova Direita refor¢ou
a hipervigilancia sobre as familias empobrecidas, a individualizagdo e a culpabilizacdo dos
problemas sociais. Essa abordagem foi atualizada por um discurso neurocientifico e econémico,
que reduz a crianga a um vir a ser funcional e produtivo. A institucionalizacdo de politicas
familiares familistas foi ampliada na gestdo Bolsonaro, com a criacdo de uma secretaria
especifica para a familia, reforcando uma visdo de que é ela a responsavel por garantir a
protecéo social e os cuidados de seus membros, minimizando a responsabilidade do Estado. Os
diferentes programas, projetos e acOes da Secretaria Nacional da Familia atuaram de forma
disciplinar e educativa, por meio de estratégias de divulgacao e propaganda de uma concepgao
de familia e provisdo social, sem oferecer servigos ou politicas que auxiliassem o cuidado no

ambito familiar ou que garantissem direitos sociais basicos.

Palavras-chave: Nova Direita; neoliberalismo; neoconservadorismo; cultura politica; politicas

familiares; familismo.



ABSTRACT

This thesis endeavoured to analyze the development of the New Right in Brazil within the
context of social policies. Consequently, it aimed to comprehend the unique characteristics of
the New Right in Brazil and its effects on social policies during the tenures of the Temer and
Bolsonaro. The purpose is to offer novel perspectives for comprehending studies on social
policies in contemporary Brazil, integrating socio-historical and conjunctural factors with the
nuances of Brazilian neo-rightist ideology. To this end, specific objectives have been
delineated: identifying the determinants and specificities of the New Right in Brazil; elucidating
the interconnections between neo-rightist ideology and Brazilian political culture; and assessing
whether the affiliations between the New Right and political culture exert discernible influences
on the social policies enacted during the Temer and Bolsonaro administrations, and if so,
delineating them. The Neo-rightist administrations’ approach to social policies was primarily
marked by the privatization of social provision, with a particular emphasis on the
institutionalization of volunteering and family policies. Family policies became increasingly
prominent, as the concept of the family was strategically promoted as the central institution
responsible for addressing social needs. This redefinition facilitated the privatization of care,
the individualization of social issues, the promotion of self-protection, and the moral
accountability of individuals. The "Crianca Feliz" program, introduced during the Temer
administration, served as a clear illustration of this process, demonstrating how the New Right
reinforced hyper-surveillance over economically disadvantaged families while fostering the
individualization and moralization of social problems. This framework was based by a
neuroscientific and economic discourse, which reduced the child to a functional and productive
future. During the Bolsonaro administration, the institutionalization of familist policies was
expanded, culminating in the creation of a dedicated Ministry for family thme. This move
reinforced the notion that it is the family’s responsibility to ensure social protection and care
for its members, thereby diminishing the state's role. The various programs, initiatives, and
actions of the National Family Secretariat was operated with a disciplinary and educational
focus, disseminating a traditional conception of family by a extensive propaganda, while failing

to provide services or policies that would support family care or guarantee basic social rights.

Keywords: New Right. Political Culture. Family Policies. Familism.



RESUMEN

Esta tesis se propone analizar el desarrollo de la Nueva Derecha en Brasil desde la perspectiva
de las politicas sociales. Por lo tanto, busc6 comprender las particularidades de la Nueva
Derecha en Brasil y sus efectos sobre la configuracion de las politicas sociales durante los
periodos de los gobiernos de Temer y Bolsonaro. El objetivo es ofrecer nuevas claves de
comprension para los estudios sobre politicas. En este sentido, se han delineado objetivos
especificos: identificar los determinantes de la Nueva Derecha y sus particularidades en Brasil;
desentrafiar las conexiones entre la ideologia neoderechista y la cultura politica brasilefia; y
determinar si los vinculos establecidos por la relacion entre la nueva derechay la cultura politica
influyen en las determinaciones especificas de las politicas sociales de los gobiernos de Temer
y Bolsonaro, y en caso afirmativo, identificarlas. El enfoque de las administraciones neo-
derechistas en las politicas sociales estuvo marcado principalmente por la privatizacion de la
provisién social, con un énfasis particular en la institucionalizaciéon del voluntariado y las
politicas familiares. Las politicas familiares se volvieron cada vez méas prominentes, ya que el
concepto de la familia fue estratégicamente promovido como la institucion central responsable
de abordar las necesidades sociales. Esta redefinicion facilitd la privatizacion del cuidado, la
individualizacion de los problemas sociales, la promocion de la autoproteccion y la
responsabilidad moral de los individuos. EI programa "Crianca Feliz", introducido durante la
administracion de Temer, sirvié como una clara ilustracién de este proceso, demostrando como
la Nueva Derecha reforzo la hipervigilancia sobre las familias econdmicamente desfavorecidas,
mientras fomentaba la individualizacion y la moralizacion de los problemas sociales. Este
marco se sustentaba en un discurso neurocientifico y econdémico, que reducia al nifio a un futuro
funcional y productivo. Durante la administracion de Bolsonaro, la institucionalizacion de las
politicas familistas se expandio, culminando en la creacion de un Ministerio dedicado al tema
familiar. Este movimiento reforzé la nocién de que es responsabilidad de la familia garantizar
la proteccion social y el cuidado de sus miembros, reduciendo asi el papel del Estado. Los
diversos programas, iniciativas y acciones de la Secretaria Nacional de la Familia operaron con
un enfoque disciplinario y educativo, difundiendo una concepcion tradicional de la familia a
través de una extensa propaganda, sin ofrecer servicios o politicas que apoyaran el cuidado

familiar o garantizaran los derechos sociales basicos.

Palabras clave: Nueva Derecha. Cultura Politica. Politicas Familiares. Familismo.
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1 Introdugéo

1.1 Justificativa

Os termos antitéticos e interdependentes “direita-esquerda” configuram-se em uma
diade de conceitos que ocupam e encenam lugares antagdnicos no espaco politico, pautando-
se, especialmente, pela distin¢cdo entre os principios de igualdade e de desigualdade na
sociedade, ou melhor, pelo juizo, positivo ou negativo, acerca do ideal de igualdade (Bobbio,
1995). Nessa linha, a direita identifica-se pelo favorecimento da desigualdade, onde “seu leito
comum pauta-se na aceitacdo — ou defesa — da desigualdade de acesso ao poder politico e a

inclusdo como cerne da vida social” (Cepéda, 2018, p. 44).

O campo da direita politica é abrangente e apresenta dissonancias internas na medida
em que retne um amplo espectro tedrico e de atuagdo politica (Cepéda, 2018). Assim, é um
campo versatil e vollvel, que se adequa a diferentes contextos e se ajusta conforme a esséncia
de seus valores, com unidade nas premissas de competitividade, exclusdo, autoritarismo e
desigualdade, e com propensoes a realizar aliancas politicas flexiveis a depender do contexto
historico (Cepéda, 2021).

A adocdo da terminologia Nova Direita apoia-se no processo histérico que ofereceu
elementos concretos para a sua definicdo; isto é, as transformacgdes no ambito da direcdo
ideologica dos processos econdmicos, politicos e sociais delineados desde a década de 1970
nos Estados Unidos. Embora a ideologia Nova Direita alimente o espectro politico da direita
tradicional e corresponda ao seu formato ideopolitico, o seu contetdo ndo é sindnimo da

“atualidade” no campo da direita.

No Brasil, em geral, o sentido atribuido a Nova Direita é abordado de maneira genérica,
como sinénimo de direita contemporanea. Desse modo, o termo é socialmente compreendido
como um guarda-chuva teorico, que engloba uma variedade de filosofias e ideologias
identificadas como de direita, a exemplo do neoliberalismo, do neoconservadorismo, da

extrema-direita, do ultraliberalismo, do populismo de direita, entre outras correntes.

A acepcdo de Nova Direita como ideologia que representa a fuséo entre neoliberalismo
e neoconservadorismo (Pereira, 2016, 2020; Afonso, 2007) ainda ndo é consenso na literatura.
No entanto, € a perspectiva que mais se aproxima deste trabalho, norteando, assim, a

investigacdo. Buscou-se compreender a “Nova Direita a brasileira” a partir das determinagdes
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existentes no ambito das politicas sociais, entre 0s governos de Michel Temer (2016-2018) e
Jair Bolsonaro (2019-2022), e da sua relagdo com a cultura politica existente no pais.

A ideologia neodireitista, de origem estadunidense, tornou-se hegemonia mundial por
corresponder as necessidades histéricas do poder politico e econbmico dominante. Na
qualidade de direcdo politica global, a ideologia associou-se a particularidades nacionais e
fomentou determinacdes diferenciadas que podem ser identificadas pelas caracteristicas de cada
pais no sistema politico, nas politicas sociais, no circuito econémico, entre outros. Por isso,
entende-se a relevancia de associar o fenbmeno aos aspectos historicos estruturais da formacéo

social brasileira, especialmente, em relacdo a cultura politica.

Assim, promoveu-se uma analise particularizada da Nova Direita sem perder de vista
suas caracteristicas universais; por ser um fenémeno social, politico e econdmico que se realiza
no movimento histérico e € moldado de acordo com a realidade local. Além disso, a Nova
Direita apresenta determinacfes especificas as politicas sociais, reconhecida no ambito da
matriz residual de protecdo social, com intervencdo estatal minima e fomento a atuacdo
conjunta por redes civis, como familia, comunidade, voluntariado, empresas, entre outros
(Pereira, 2016).

O objeto do trabalho foi eleito por sua relevancia na atualidade, com relacdo a dinamica
das politicas sociais e as disputas ideopoliticas na sua conducdo hegemdnica em associacdo ao
processo historico e cultural do Brasil. No ambito individual, a discussdo sobre cultura politica
e politicas sociais acompanha a agenda de estudos da pesquisadora desde o periodo de iniciagcdo
cientifica no Grupo de Estudos e Pesquisa sobre Democracia, Sociedade Civil e Servi¢o Social
(GEPEDSS), em 2013, até a elaboracdo do Trabalho de Conclusao de Curso (TCC), em 2016.
Esses temas apareciam ainda adjacentes a outros assuntos protagonistas até o0 momento, como

sociedade civil e controle democrético.

Durante 0o mestrado, no Programa de P6s-Graduacdo em Politica Social (PPGPS), a
dissertacdo apresentada em 2019 deu continuidade a agenda de investigacdo. Mas, desta vez, o
espaco de discussao sobre cultura politica, politica social e Estado foi ampliado, mesmo que se
referindo especificamente a Politica Nacional da Pessoa Idosa. Os achados da pesquisa naquele
momento apontaram, de maneira muito preliminar, a ascensdo de uma ideologia
neoconservadora que, atrelada aos ditames do neoliberalismo, gerava efeitos perversos para o

controle democrético da politica analisada.
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Com o objetivo de aprofundar os achados indicados, desde a entrada no doutorado no
ano de 2019 no PPGPS, a pesquisadora passou por momentos de encontros e desencontros com
0 objeto. O projeto apresentado inicialmente ao Programa buscava compreender as bases
explicativas da crise de hegemonia no Brasil que levou a ascensdo do conservadorismo! na
qualidade de cultura politica. Ao cursar as disciplinas “Metodologia da Pesquisa Social” e
“Estado e Politica Social no Brasil”, alguns preceitos do projeto preliminar foram abandonados
e 0 objeto de pesquisa ganhou um novo redirecionamento. A pesquisadora passou a querer
compreender as reestruturacdes das politicas sociais a partir do aprofundamento do

neoconservadorismo no Brasil.

Existia, ainda, um incobmodo sobre quais seriam as conexdes entre 0 passado e 0 presente
nas reconfiguracdes das politicas sociais, o que levou a pesquisadora a realizar ajustes teoricos
em torno dos temas propostos. A chave para estabelecer estas conexdes foi encontrada nos
debates sobre cultura politica, com base na formacdo social brasileira. No entanto, esta
aproximagcéo tematica realiza pequenos desvios da literatura hegemaonica? sobre o tema, que da
destaque para tipologias culturais e comportamentais, com pesquisas de tipo survey e de
sistemas comparativos, especialmente na caracterizagdo daquilo que conta como politica
formal. Além disso, os estudos de maior relevancia na area partem de referéncias euro-
estadunidenses, com fundamentacdo pré-estabelecida para analisar outras sociedades e relagdes

politicas.

Numa légica oposta, ao organizar e ser organizada pela sociedade brasileira, entende-se
que a cultura politica contribui na construcdo da hegemonia dominante e na sedimentacdo do
poder politico. Dessa forma, ela pode ser estudada a partir de parametros historicos, estruturais
e conjunturais que definem as relacdes de poder. Esse novo (des)encontro levou a entender a
cultura politica como elemento essencial, que interfere diretamente na dindmica do sistema
politico e das politicas sociais. No entanto, foi apenas em didlogo com a orientadora, Profa.

Camila Potyara Pereira, que surgiu a ideia de “Nova Direita a brasileira” para entender os

1 No momento, o conceito era tratado como um guarda-chuva teérico que agregava diferentes matizes. Entende-
se 0 termo como uma ideologia reativa as crises capitalistas, que atua com determinado irracionalismo na
modernidade, em que opera a decadéncia da razdo. Na historia do capitalismo, o conservadorismo burgués tem
raiz no periodo p6s-1948, momento em que se evidencia o esgotamento do ciclo revolucionario burgués, com a
distensdo do consenso popular; a partir da prerrogativa ideolégica de irreversibilidade do capitalismo, o
conservadorismo no capitalismo se desenvolveu com marcas nitidamente contrarrevoluciondrias e autoritarias
(Escorsim, 2011).

2 Almond e Verba (2001); Inglehart e Welzel (2009); entre outros.
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determinantes das politicas sociais a partir das particularidades da fusdo neoliberal e

neoconservadora no pais em conexao com os elementos da cultura politica.

De origem estadunidense, chama atencdo o aprofundamento da Nova Direita no
discurso da sociedade brasileira, com organizacdes civis difusoras e produtoras desta ideologia,
bem como no Estado estrito, na qualidade de articulador e cristalizador do poder politico
dominante, visto que dé institucionalidade as pautas neodireitistas.

A integracdo entre sociedade civil e sociedade politica permite produzir e difundir esta
ideologia na conformacéo da visdo de mundo e das praticas sociais no pais. E 0 movimento de
articulacdo entre as duas para a construcdo de hegemonia que permite a afirmacgéo da ideia de
Estado ampliado desenvolvida por Gramsci (2014). Para o autor, o Estado incorpora a relacéo
reciproca e dindmica dos processos de exploragdo-dominacao, via consenso e coercdo, no
movimento de articulacdo entre sociedade politica (Estado estrito [juridico, legal, detentor da
violéncia]) e sociedade civil (aparelhos privados de hegemonia). Antes compreendida apenas
no campo estrutural da esfera econdmica na teoria marxiana, a sociedade civil é elevada a
dimensao superestrutural, ao ter papel fundamental na construcéo politica, ideolégica e cultural

e no processo de reproducdo das relacdes de poder.

Os sujeitos coletivos sdo organizados em aparelhos privados de hegemonia, ou seja, em
instituicBes civis que carregam o papel de erigir as representacdes de si (Gramsci, 2014). A
cultura, costumes e valores hegeménicos, produzidos no ambito da sociedade civil, sédo
articulados e projetados como uma méaxima universal pela sociedade politica, o que é
imprescindivel para a conformacdo de uma comunidade iluséria, uma das caracteristicas
centrais do Estado no capitalismo. A atuacdo da sociedade politica na producdo da cultura

acontece indiretamente, mas possui papel vital para a difusdo e reproducdo dela.

O Estado capitalista brasileiro, desde sua génese, se apresenta como peca elementar para
0 desenvolvimento econémico e politico, com atividade indispensavel na producdo e
reproducdo da hegemonia dominante. Sempre que necessario a recomposicdo das forcas dos
grupos no poder, o Estado € reestruturado para corresponder e impulsionar as necessidades do

capital, no sentido econdmico, politico, ideoldgico e cultural. Desse modo,

A nova direita no Brasil busca universalizar a sua concepgdo de mundo no intuito de
legitimar a sua posicdo dominante. Para tanto, a ampliacdo dos mecanismos de
expropriagdes sociais, sempre atualizados e reconfigurados, sdo acionados nas mais
diversas esferas da vida social e, sobretudo, por dentro do Estado. (Casimiro, 2018, p.
469)
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Nao a toa, Casimiro (2018, p. 465) apresenta que a “Nova Direita brasileira” esta
imbricada ao Estado, em seu sentido ampliado, ao promover estratégias que tém como objetivo
alcangar “o aprofundamento das formas de expropriagdo e rapinagem dos recursos ¢ direitos
sociais historicamente construidos no ambito das lutas de classes”. Para compreender esta
sentenga, € preciso ter em mente que a expropriacao dos direitos sociais, em sintese, se da “pelo
processo de subtracdo de condigdes historicas de reproducdo da forga de trabalho mediada pelo
Estado Social por meio da reapropriacao, pelo capital, de parte do fundo publico antes destinado

aos direitos conquistados pela classe trabalhadora” (Boschetti; Teixeira, 2019, p. 81).

A ideologia neodireitista possui a¢cdes particulares no ambito econémico, politico, social
e cultural. Nesse sentido, prop6s-se como pressuposto inicial, na qualidade de hipétese do
trabalho, que a Nova Direita produz recursos de direcdo e dominag¢do no ambito do Estado
ampliado, submetendo a configuracao das politicas sociais a seu servi¢co, de modo a esvazia-las
do seu conteudo originario e adequa-las aos seus postulados antissociais e antidemocraticos.
Sup6s-se, ainda, que no Brasil a transfiguracdo neodireitista das politicas sociais se articula a
cultura politica, que serviu como terreno fértil para esta consolidacdo ideoldgica no pais,
encaixando-se e conectando-se as suas diretrizes e fortalecendo elementos especificos para a
continuacdo das desigualdades sociais, tais como elitismo, autoritarismo e as diretrizes

hier&rquicas do projeto colonialista.

1.2 Objeto de investigacao, questdes de partida e objetivos

O objeto de investigacdo se concentrou nas configuracdes das politicas sociais a partir
da hegemonia da ideologia neodireitista em relacdo as particularidades brasileiras. Com efeito,
as questdes de partida foram estabelecidas no sentido de direcionar a pesquisa proposta,
organizar as indagacdes sobre o objeto e servir como eixo central, ou melhor, como o primeiro
fio condutor da investigacdo (Quivy; Campenhoudt, 1998). Questiona-se, desse modo: 0 que
caracteriza a Nova Direita? Quais 0s determinantes historicos que constituiram a Nova Direita
brasileira? Quais as particularidades das politicas sociais a partir da hegemonia da Nova Direita
no Brasil? Como se efetiva a interconexdo entre Nova Direita e cultura politica no Brasil? Em
gue medida as politicas sociais implementadas pela Nova Direita brasileira expressam o0s seus

valores e atendem aos seus interesses?
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Para tanto, buscou-se alcancar o objetivo geral de compreender as particularidades da
Nova Direita no Brasil e seus efeitos sobre a configuracdo das politicas sociais durante o
periodo dos governos de Michel Temer e Jair Bolsonaro. O alcance tem o propoésito de
apresentar novas chaves de compreensdo para os estudos sobre politicas sociais no Brasil
contemporaneo, que relacionem aspectos socio-historicos e conjunturais com as especificidades
da ideologia neodireitista a brasileira. Os objetivos especificos foram tragcados e estruturados

para auxiliar o alcance do escopo central, sao eles:
1) ldentificar os determinantes da Nova Direita e as suas particularidades no Brasil,
2) Desvendar as conexdes entre a ideologia neodireitista e a cultura politica brasileira;

3) Descobrir se os lagos construidos pela relacdo entre Nova Direita e cultura politica
promovem determinac@es especificas as politicas sociais dos governos de Michel Temer

e Jair Bolsonaro e, se sim, identifica-las.

1.3 Problema e problematica

Pereira (2016, p.70) compreende que as ideias de igualdade e desigualdade configuram
0 “coracdo da protecdo social capitalista”. Como fundamento essencial do capitalismo, a
igualdade forja uma falsa consciéncia para a legitimacao desse modo de producdo e das relagdes
sociais resultantes dele. A desigualdade, por sua vez, resulta diretamente da dindmica
sistematica de exploracdo e dominacgéo no capitalismo, sob a égide da divisdo social do trabalho
determinada pela apropriacgdo privada do trabalho socialmente produzido. Esta divisdo separa
hierarquicamente os detentores dos meios de producdo daqueles que s6 tém a oferecer a sua

forca de trabalho como mecanismo de sobrevivéncia.

Parte-se do entendimento de que a desigualdade é processual, historica e
multideterminada, produzida e reproduzida no marco das relagbes sociais e expressa pela
distribuicdo assimétrica de recursos materiais e simbdlicos (Reygadas, 2008). As desigualdades
ultrapassam a classificacdo de um sistema de diferengas por serem “sempre hierarquicas,
evitaveis e moralmente injustificadas” (Therborn, 2010, p. 146). Em que pese a producao
diferenciada de vantagens e desvantagens para grupos socialmente determinados, a
(re)producdo das desigualdades € atualizada a partir de necessidades histdricas dos grupos no

poder no anseio de garantir a persisténcia de binarismos excludentes que os favorecem.
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Segundo Reygadas (2008), os mecanismos de compensacdo das desigualdades
apresentam limites estruturais, que contribuem para a preservagédo delas. Para exemplificar, o
autor menciona uma série de mecanismos, como cidadania estratificada, que por sua
incompletude e seus vicios socio-culturais permite 0 acesso e o exercicio desigual dos direitos;
politicas estatais, com praticas clientelistas, populistas e corporativas, geram desigualdades
politicas e estimulam a concentracdo de renda; politicas sociais, atingidas pela deterioracdo do
espaco publico, atrofiam o sentido de comunidade politica pela baixa legitimidade; crise fiscal
permanente afeta a cobertura e a oferta dos servicos publicos; Estado social com carga tributaria
regressiva distorce o conteudo social e politico das politicas sociais, e caracteriza-se por
desproteger socialmente muitos setores populacionais.

Entende-se que os mecanismos de compensacao socialmente atrofiados contribuem
indiretamente na reproducédo das desigualdades. Como resultados de debilidades na esfera
publica, impedem a garantia do exercicio da cidadania, das liberdades democraticas e da
legitimidade do Estado social, ainda que nos limites da legalidade burguesa.

As particularidades da sociedade brasileira encontram raizes na profundidade das
desigualdades, na persisténcia e na articulacdo de diferentes niveis sociais, culturais,
econdmicos e politicos que remetem a forma como o Estado e a sociedade tratam as questes
sociais e publicas. A formacao do pais interfere na debilidade institucional e na mentalidade da
sociedade em relacédo as desigualdades sociais e a intermediacéo das politicas sociais. A cultura
politica resulta da formacéo social no &mbito do sistema politico e das préaticas sociais, de modo
a expressar as disparidades presentes nos valores e signos que conformam o poder politico e

influenciam a sua institucionalizacéo.

Nessa esteira, as desigualdades sociais estdo sedimentadas nas instituicdes, praticas
politicas, distribuicdo de riqueza e no acesso a bens e servi¢os no pais. Esses tragos resultam na
precariedade dos dispositivos do poder publico em criar mecanismos de intervengdo com vistas
a superacdo destas desigualdades. Soma-se ao cenario histérico, a introducdo da ideologia
neodireitista como direcdo hegemdnica que incide sobre o modo de fazer politica, as
intermediacdes estatais por via das politicas sociais, a mentalidade da sociedade civil e as a¢des

desenfreadas e desreguladas da elite econdmica.

Com efeito, a materializagdo, preservacdo ou modificacdo das politicas sociais nao
depende apenas do voluntarismo dos sujeitos coletivos, do determinismo do modo de producéo
capitalista e nem do mecanicismo imediato de relagcdes de causa e efeito (Faleiros, 2009). A

complexidade das relagBes sociais se inscreve na realidade de modo menos fatidico, numa
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dindmica contraditdria de conquistas e concessdes. De tal maneira, o contetdo da politica social
estd associado as disputas ideoldgicas, culturais, politicas e econdmicas que atravessam
aspectos estruturais, histéricos e conjunturais, determinando a expansdo do atendimento das

necessidades sociais ou a restricdo de direitos.

Conforme Behring e Boschetti (2011), ndo é consenso e nem preciso 0 momento de
surgimento das politicas sociais. No entanto, as autoras reconhecem que estas politicas se
originam do processo de modernizacao/industrializacdo capitalista, como regulacéo estatal das
relacdes forjadas dos conflitos entre capital e trabalho ainda no século XIX no continente

europeu, ganhando maior generalizacdo na conformacéo do capitalismo monopolista.

No Brasil, em decorréncia de sua formagéo particular, a dindmica de institucionalizacéo
das politicas sociais apresentou especificidades. Foi realizada timida e tardiamente, a partir da
década de 1920, com ampliacdo limitada e reacionaria na década de 1960. Embora os preceitos
ideoldgicos e econémicos tenham sido importados para conformar a logica do capitalismo
periférico no pais com “ideias fora do lugar” (Schwarz, 2000), elementos da formacao brasileira
e do Estado nacional imputaram caracteristicas Unicas as politicas sociais. Como exemplo, tem-
se a base populista e corporativa do Estado Novo (Faleiros, 2009), o clientelismo arraigado que
contraria a nogdo de cidadania e direitos sociais, 0 primeiro-damismo, o assistencialismo, o

autoritarismo, o conservadorismo, entre outros postulados.

Mesmo com elementos unicos, a dindmica internacional do capitalismo central
influencia diretamente nos arranjos sociais, politicos e econdmicos da periferia mundial ao
determinar tendéncias globais. A exemplo, o periodo apds a Segunda Guerra Mundial, com o
ideario keynesiano e fordista de expansdo das politicas sociais e maior intervencgédo dos Estados
nacionais reverberaram mundialmente, bem como o seu esgotamento presenciou a emergéncia
de ideologias que buscavam reestruturar as bases hegeménicas do capitalismo, conformando
novas direcdes. O neoconservadorismo e o neoliberalismo podem ser considerados como as
ideologias emergentes desse periodo pos-crise de maior relevancia, que renovaram as bases do
conservadorismo politico e do liberalismo econdmico para aquecer o mercado e o poder politico

dominante.

A década de 1970 marcou o giro ideoldgico mais a direita internacionalmente, com
impulso dos governos estadunidense e inglés, adeptos dos preceitos resultantes da fusédo
neoconservadora e neoliberal, isto €, da Nova Direita. Pereira (2020) afirma que antes mesmo
de se consolidar na forma de governar, a Nova Direita ja possuia produgéo e difusdo nos espacos

mercantis e ndo mercantis da sociedade civil. A ideologia é compreendida como “um conjunto
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de principios, ideias e praticas morais, resultante da fusdo do neoliberalismo econémico com o
neoconservadorismo politico, social e cultural, o qual configura um feroz ataque capitalista ao
Estado Social e a democracia” (Pereira-Pereira, 2020, p. 9). Nela, ainda segundo a autora,

convivem perspectivas destoantes, mas que se fortalecem na busca em ocupar o bloco no poder.

Para Pereira (2020, p. 122), a Nova Direita € uma ideologia, de origem estadunidense,
que emergiu ap6s o periodo de crise politica e econdbmica em 1960, como resultado da
articulagdo dos empreendimentos neoliberais ¢ neoconservadores na defesa “da administracio
de recursos supostamente escassos e do resgate dos valores tradicionais, ameacados pelas

intervengdes dos grupos populares organizados”.

A tendéncia global € presente no enredo politico e ideoldgico brasileiro, com
controvérsias sobre o seu conteddo, 0 momento em que chegou ao pais e as suas caracteristicas
elementares. Ademais, o Brasil possui uma histéria especifica que conforma particularidades
na adesdo de ideologias nascidas em bergos internacionais, especialmente, de paises do
capitalismo central. Essas especificidades estdo presentes na mentalidade da sociedade civil,

nas instituicdes publicas e nas intervencdes estatais do pais.

Como mencionado, a Nova Direita surge nos espacgos da sociedade civil formando
quadros politicos, intelectuais e difundindo ideias e praticas que sdo estrategicamente
incorporadas na opinido publica. E ampliada quando ganha materialidade no dmbito da
sociedade politica, o que permite a sua institucionalizacdo e universalizacdo. No Brasil,
conforme Casimiro (2018), os aparelhos privados de hegemonia intra-burgueses ascendem a
partir da segunda metade dos anos 1970. Na qualidade de ide6logos da Nova Direita, eles
aparecem com maior grau de sistematizacao e organizagéo a partir da década de 1980 e com
consolidacdo hegemonica nos anos 1990 (Casimiro, 2018). A promocdo e a criagdo das
instituicbes civis sdo fundamentais na nacionalizacdo da Nova Direita propaladas como

interesse e necessidade do pais.

A ideologia neodireitista encontra nas politicas sociais a possibilidade ininterrupta de
atuacdo a partir da conversao do seu sentido, em que busca a “captura e ressignificagdo dos
problemas sociais e suas “solu¢des™” (Casimiro, 2018, p. 128). Entende-se que a chegada da
Nova Direita ao pais utilizou estrategicamente o campo das politicas e direitos sociais para

instituir novas formas de gestdo, de apropriacdo, de utilizagdo do fundo publico® e de

3 “Temos a impressdo de que o fundo publico se forma a partir da mais-valia socialmente produzida, diga-se, do
trabalho excedente, que se reparte em juros, lucros e renda da terra, sobre os quais incidira capacidade extrativa
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instrumentos de legitimacao a partir da renovacdo de consensos que disputam a mentalidade
dos grupos e classes sociais. Em acordo com Casimiro (2018), a ideologia firma um novo plano
conciliatério, em que o empresario € o ator principal e o Estado, de cunho gerencialista, desloca

as suas responsabilidades como garantidor de direitos.

Os aspectos mencionados incidem diretamente na configuracdo das politicas sociais no
Brasil, representados pela reducdo de direitos, usurpacdo do fundo publico, reducdo dos gastos
sociais, desdemocratizacdo das decisdes publicas, transferéncia da gestdo e execucdo das
politicas para a sociedade civil e a preponderancia de noc¢des individualistas, punitivistas,
familistas e estigmatizantes. E nesse sentido que o problema de pesquisa se inscreve na busca
do entendimento qualificado da realidade que promove configuracdes especificas as politicas

sociais no Brasil, a partir da dominagdo da Nova Direita associada a cultura politica nacional.

1.4 Método

O método posiciona a visdo de mundo da pesquisadora ao explicitar o caminho
investigativo, 0 compromisso com o objeto de estudo e a sua perspectiva tedrica e pratica. O
materialismo histdrico-dialético, fundamentado pela teoria social de Marx, foi eleito como o
caminho que direcionou esta pesquisa. A escolha se deu pelo alinhamento tedrico-pratico com
esta perspectiva metodoldgica que se direciona em busca da esséncia do objeto e pelo
compromisso que tem com a dinamica da histéria, em entender a realidade com vistas a
construcdo do devir histérico na medida em que pode ser qualificado como um método de
conhecimento e de acdo (Lukacs, 1989).

Segundo Netto (2011b), o materialismo histérico-dialético destaca-se por sua fidelidade
ao objeto de investigacdo, que parte da aparéncia para alcancar a esséncia do seu contetido. Nas
palavras do autor, o “conhecimento tedrico ¢ o conhecimento do objeto — de sua estrutura e
dinamica — tal como ele é em si mesmo, na sua existéncia real e efetiva” (Netto, 2011b, p. 20,
grifos do autor). Entende-se que esta fidelidade assina o rigor cientifico da pesquisa, deixando
a parte as aspiracOes ideais da pesquisadora. A eleicdo do método também decorre da fidelidade
dos resultados com a propria realidade, tendo em vista que influencia diretamente os resultados

da pesquisa.

do Estado, a carga tributaria, envolvendo todos os participantes do butim: o capital portador de juros, o capitalista
funcionante/industrial, o capital comercial, os proprietarios de terras” (Behring, 2018, p. 48).
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O método de Marx é circunscrito por trés elementos universais na construgdo do
conhecimento, sdo eles: totalidade, contradi¢cdo e mediacdo (Netto, 2011b). Por totalidade,
compreende-se o todo articulado, o “corpo social, no qual todas as rela¢des coexistem
simultaneamente, sustentando-se umas as outras” (Marx, 2017, p. 103). A sua dinamica ¢
permeada por contradi¢Ges resultantes das determinagdes existentes entre as totalidades
particulares na estruturacdo do todo (Netto, 2011b). As contradi¢cGes expressam, a0 mesmo
tempo, o0s antagonismos e a unidade do diverso. Para o seu alcance, utilizam-se as mediacgdes
como interconexdes e “alavanca metodologica para ultrapassar a simples imediaticidade”
(Lukécs, 1989, p. 182), como aspecto basilar da construcao do pensamento sobre a esséncia do

objeto.

E importante ter em mente que as relagbes materiais, reais e concretas configuram a
base das relacdes de determinada forma social, condicionando o seu processo social, politico e
ideoldgico (Marx, 2017). Dessa maneira, na investigacao, parte-se sempre do real, de modo que
0 concreto, ainda figurado, determine o pensamento, ou seja, sua reproducdo ideal. A
compreensdo do processo histérico da realidade torna-se, assim, essencial, visto que “o
movimento da historia produz as relagdes sociais” (Marx, 2017, p. 99). Significa afirmar que
as relacBes sociais ndo sao fixas e imutaveis, pelo contrario, em consonancia com Gramsci
(2014, p. 27-28), a ciéncia ¢ a historia em agdo, uma vez que possui “sentido puramente

29 99

“historico” e dialético “daquilo que ¢ historicamente caduco e digno de desaparecer”.

A dialética se destaca pelo movimento da “coexisténcia de dois lados contraditorios, sua
luta e sua fusdo numa categoria nova” (Marx, 2017, p. 104). As categorias sdo expressoes
teoricas das relagbes materiais, constituidas intelectualmente por sua representacdo ideal da
realidade (Marx, 2017). Elas possuem carater provisorio na medida em que correspondem a
determinado momento historico, forgas produtivas e relacdes sociais especificas. Por isso, as
categorias ndo sdo representacfes eternas que sancionam o real; de maneira oposta, sdo
resultado e expressio da realidade em movimento. E nessa direcio que Gramsci (1999) defende
que o valor das categorias esta limitado a sua historicidade e, por esta razao, possui validade

transitoria.

A formulacéo das categorias se realiza por meio de abstracdes, de processos intelectivos
em que determinado elemento é isolado do todo para alcancar a sua substancia em um sentido
ainda formal (Marx, 2011; Netto, 2011b). De acordo com Marx (2011), esse processo permite
que as determinagOes mais simples sejam depuradas, ou seja, permite que alcancem os tragos e

caracteristicas mais béasicos do elemento isolado. Para essa afirmacdo ganhar sentido
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metodoldgico, é necessario compreender que o processo historico carrega determinacfes em
comum, que se repetem, de modo que “o comum isolado por comparagdo, ¢ ele proprio
multiplamente articulado, cindido em diferentes determinacdes. Algumas determinacgdes
pertencem a todas as épocas; outras sdo comuns apenas a algumas” (Marx, 2011, p. 56). Pode-

se afirmar que o abstrato neste método também é historico e concreto.

Para Kosik (1976), € necessario realizar um détour (desvio) no processo investigativo,
em que se distancia inicialmente da coisa em si (concreto), negando a sua aparéncia imediata
para promover a mediatizacdo do abstrato e captar o fendmeno, isto &, compreender como a sua
esséncia se apresenta e como ela se esconde na realidade. A atividade da abstragdo também
ganha relevancia por contribuir para o alcance das diferencas essenciais do elemento abstraido,
ja que indica seus aspectos especificos. Ao atingir as determinacfes mais simples, torna-se
necessario realizar o caminho de volta na investigacdo, o que Marx nomeia de “viagem de
retorno”; € o reencontro com a totalidade que possibilita apreender multiplas e ricas

determinagdes (Marx, 2011).

O retorno enriquece e complexifica a reproducao do “concreto mental” (Marx, 2011),
tendo em vista que se parte do concreto — figurado — para o abstrato e do abstrato para o concreto
—pensado. O ponto de partida é o proprio concreto, “o pressuposto efetivo” da realidade, devido
ao fato de que ela propria “¢ a sintese de multiplas determinagdes, portanto, unidade da
diversidade” (Marx, 2011, p. 77-78). Mas ¢ o “progresso da abstratividade a concreticidade”

que garante o

[...] movimento da parte para o todo e do todo para a parte; do fenémeno para a
esséncia e da esséncia para o fendbmeno; da totalidade para a contradigdo e da
contradicdo para a totalidade; do objeto para o sujeito e do sujeito para o objeto [...]
a dialética da totalidade concreta, na qual se reproduz idealmente a realidade em todos
os seus planos e dimens@es (Kosik, 1976, p. 37, grifos do autor).

Com base nos pressupostos descritos sobre o método, afirma-se que ndo foi pretensao
da pesquisadora alcancar todas as determinacées, das mais simples as mais complexas do objeto
de estudo e, assim, atingir a sua esséncia em “todos os planos e dimensoes”. Entretanto, utiliza-
se como parametro o processo metodoldgico apresentado para se aproximar cada vez mais da
realidade do objeto, depurando, na medida do possivel, os seus elementos constitutivos.
Adotou-se essa orientacdo tedrico-metodoldgica por compreender que o papel historico e
transitdrio da ideologia no capitalismo atende como falsa representacdo da realidade, uma vez

que a encobre, por corresponder aos interesses da classe dominante para se manter no poder.
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Entende-se que a Nova Direita pode ser enquadrada ao conceito marx-engelsiano de
ideologia, respondendo as necessidades historicas dos grupos no poder para renovar as suas
bases hegemonicas. Como tendéncia mundial do capitalismo, a ideologia neodireitista
apresenta determinacfes gerais; de maneira isolada, possui determinacdes especificas no
contexto brasileiro em relagdo as forcas e préticas politicas e aos determinantes histéricos do
pais. Em funcdo disso, interage de modo particular com as configuracdes e o desenvolvimento

das politicas sociais.

O método contribuiu para a apreensdo e a aproximacao da realidade brasileira e das
determinac¢Ges da Nova Direita no pais, em seu carater abstrato e ideoldgico, a partir da sua
relacdo com a politica social. Os elementos historicos e materiais da realidade serviram como
referéncia no proposito de desvelar esta ideologia, possibilitando alcangar seus antagonismos e
unidade, com a negacdo do imediato e, por fim, construir 0 concreto pensado expresso pela

andlise dos resultados da pesquisa, que possuem carater historico e provisorio.

Lowy (1989), ancorado na dialética marxista, aponta os principais elementos do método
no estudo de uma ideologia, ou como ele prefere chamar, de uma visdo social de mundo
ideoldgica que tem caréter justificador de determinada ordenagdo social. O primeiro aspecto
ocorre pela limitacdo historica, que se concentra na compreensao da génese, desenvolvimento
e transformacao da ideologia. O segundo refere-se a correspondéncia e relagdo da ideologia ao
conjunto da vida em sociedade, a estrutura social e sua dindmica. Com énfase na contradicéo,
o terceiro elemento acontece pela analise das ideologias em disputa e conflito, ao mesmo tempo
que se constrdi o consenso social que garante hegemonia. Em acordo com o pesquisador
marxista, estes trés aspectos nortearam a analise sobre a Nova Direita a brasileira relacionada

as politicas sociais.

1.5 Procedimentos metodoldgicos

As tecnicas de investigacao utilizadas no percurso metodologico foram desenvolvidas
como o0 meio que possibilitou o encontro dos achados de pesquisa. Em conformidade com Netto
(2011b), é a propria estrutura e dindmica do objeto de estudo que direciona a escolha dos
procedimentos utilizados. Por considerar o carater tedrico-reflexivo do objeto proposto, a

pesquisa foi subsidiada por analise documental.
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A analise documental foi adotada por fornecer informacGes préaticas que ajudaram na
aproximacdo com a realidade e o movimento historico. A eleicdo da anélise documental
também ocorreu por compreender os documentos, apresentados em diversas modalidades,
como “veiculos vivos de informacao” (Laville; Dione, 1999, p. 168). As modalidades utilizadas
como referéncia na obtencdo das informac@es desejadas se configuram em discursos publicos
disponibilizados no canal do governo federal no youtube e documentos oficiais como decretos,
leis, portarias e materiais informativos. A delimitacdo temporal apoiou-se no objeto, dessa

maneira, 0s documentos percorrem o periodo de 2016 até 2022.

A Nova Direita disputa a direcdo das politicas sociais, definindo novos arranjos, de
modo que a andlise do periodo indicado considerou a conformacéo das politicas sociais a partir
das politicas familiares, como carater distintivo da gestdo neodireitista no Brasil. Outras
categorias, como desfinanciamento, desdemocratizacdo do publico e saida pelo voluntariado
também apareceram como principios de privatizacdo e moralizacdo, particularmente como
marca desta ideologia na conformacdo das politicas sociais brasileiras. No entanto, a discussao
de politicas familiares foi eleita para exemplificar as configuracbes das politicas sociais da
Nova Direita justamente por ser a primeira vez em que o Estado institucionaliza de forma

sistematica politicas familiares, com distin¢do familista.

Tem-se que a ideologia parte do esgotamento de um pacto social, e a construcao destas
saidas, como novos contornos as politicas sociais, faz parte da sua propria identidade. Desse
modo, utilizou-se algumas normativas institucionais do Poder Publico para exemplificar como
a Nova Direita instrumentalizou politicas familiares para se consolidar durante os governos de

Michel Temer e Jair Bolsonaro (Quadro 1).

Quadro 1 - Normativas de politicas para analise do direcionamento da Nova Direita por
intermédio de politicas familiares

Documento Ano Caracterizacao

1 Decreto n° 8.869 2016 Institui o Programa Crianca Feliz

Guia para visita
2 domiciliar — Programa 2017 Manual para realizacdo de visitas do Programa Crianca Feliz

Crianca Feliz
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Consolida atos normativos editados pelo Poder Executivo federal
que dispdem sobre a tematica do lactente, da crianca e do

0 2018 adolescente e do aprendiz, e sobre o Conselho Nacional dos
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8 Decreto n° 10.570 2020 o . o
Familiares e seu Comité Interministerial
9 Portaria MMFDH/GM 2020 Institui o Projeto-piloto Reconecte, no &mbito do Ministério da
n°3.174 Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
Portaria MMFDH/GM o o .
10 2020 Institui o Programa de Equilibrio Trabalho-Familia
n° 2.904
Portaria MMFDH/GM o . . .
11 2020 Institui o Observatorio Nacional da Familia
n°1.643
) Consolida os atos normativos que regulamentam o Programa
Portaria MC/GM N° ) o o ) . L
12 664 2021 Crianca Feliz/Primeira Infancia no Sistema Unico de Assisténcia
Social - SUAS
Manual de Introducéo
13 | do Programa Familias 2021 Material introdutério as diretrizes do Familia Fortes

Fortes




26

Resolugdo n® 1 do
Comité Interministerial
14 | da Estratégia Nacional 2021

de Fortalecimento de

dos Vinculos Familiares

vinculos familiares

Aprova o plano de ac¢des da Estratégia Nacional de Fortalecimento

Portaria MMFDH/GM . o . .
15 0 107 2022 Institui o Programa Municipio Amigo da Familia
n
16 Balango — Secretaria 2022 Documento de balango de governo, constando as agGes

Nacional da Familia implementadas e iniciativas realizadas nos quatro anos de gestao

Fonte: Elaboracdo prépria, 2024.

As normativas explicitadas ndo esgotam as estratégias neodireitistas de alterar o sentido
das politicas sociais, tendo em vistas que estas estdo espraiadas em diferentes campos de
atuacao, como a conformacao, legitimacéo e execucgdo das politicas sociais e atravessam muitos
temas. Acredita-se que as medidas apresentadas além de disputar o direcionamento do campo
social, postulam e endossam praticas sociais e politicas que integram a cultura politica
brasileira, como a centralidade na familia. A tese baseia-se justamente em explicitar esse

processo de conformagéo.

Desse modo, a tese divide-se em trés capitulos. No primeiro capitulo, foram delineadas
as diretrizes analiticas da Nova Direita, com a fundamentagéo teorica do seu enquadramento
como ideologia capitalista, a apresentacao situacional e historica da emergéncia da ideologia e
0s seus postulados politicos e tedrico-conceituais. No capitulo seguinte, abordou-se 0s
pressupostos tedricos de cultura politica, elementos da formac&o socio-histérica do Brasil, que
caracterizam sua cultura politica, bem como a emergéncia da Nova Direita no pais, com o
propdsito de explicitar as conexdes existentes entre ideologia neodireitista e cultura politica.
Por fim, o ultimo capitulo apresenta o resultado da pesquisa que configura a instrumentalizacéo
da familia por intermédio das politicas sociais nos governos de Michel Temer e Jair Bolsonaro,
como forma de descaracterizar e deslegitimar politicas sociais direcionadas pela justica social
e garantia de direitos. Por fim, na se¢do “ConsideracGes Finais” retoma-se as afirmacdes
provisorias, que foram endossadas pelos resultados da pesquisa, assim como prople-se 0
fortalecimento de uma agenda de pesquisa sobre Nova Direita e politicas familiares no Brasil.
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2 A ideologia neodireitista: diretrizes analiticas

2.1 Por que a Nova Direita ¢ uma ideologia?

Abordar a Nova Direita como uma ideologia parte de uma escolha teérica e politica que
direciona o olhar lancado sobre a realidade neste trabalho. Isso ocorre, especialmente, a partir
da delimitacéo do contetdo de ideologia, tendo em vista a complexidade em torno dos caminhos
tracados nas ciéncias sociais para atribuir significados ao conceito. Lowy (1985, p. 10) sinaliza
a dificuldade em esquadrinhar esse percurso conceitual, pois trata-se de um labirinto teérico
constituido por contradi¢Bes, paradoxos, arbitrariedades, ambiguidades, equivocos e mal-
entendidos. Desse modo, ndo se tem aqui a pretenséo de solucionar os impasses que envolvem
0 tema; apenas apresentar, minimamente, a perspectiva historico-conceitual que subsidiou 0

entendimento da Nova Direita como uma ideologia.

E consenso na literatura® ocidental que o termo ideologia, usado de forma explicita®,
origina-se do filésofo francés Antoine Destutt de Tracy. O autor, um nobre aristocrata que se
tornou representante ativo da burguesia revolucionéria francesa, esbogou o conceito quando
esteve preso durante o periodo dos jacobinos no final do seculo XV 111 (Eagleton, 2019). Pouco
tempo apos ser liberto da prisdo, em 1795, o filésofo e outros pensadores alcangcaram uma
posicao de prestigio na Nova Republica, momento em que foi criado o Instituto Nacional, que
assessorava a reconstrucdo do poder politico da época a aprimorar as instituicbes no pais
(Konder, 2020; Eagleton, 2019; Thompson, 2011).

Por meio de notas elaboradas para um curso do Instituto Nacional em 1796°, De Tracy
descreveu o seu projeto sobre o conhecimento das ideias e sensa¢cdes chamando-o de ideologia,
isto é, a ciéncia das ideias (Thompson, 2011). Mas foi com o livro Elementos de ideologia,
publicado em 1801 pelo mesmo autor francés, que o termo ganhou notoriedade. Em linhas

gerais, a perspectiva originaria de ideologia pode ser compreendida da seguinte maneira:

Ideologia deveria, pois, ser “positiva, util e suscetivel de exatiddo rigorosa”.
Genealogicamente, seria a “primeira ciéncia”, pois todo o conhecimento cientifico
envolveria a combinac&o de ideias. Ela seria, também, a base da gramatica, da l6gica,

4 Ver em: Lowy (1985); Mannheim (1986); Williams (2003); Konder (2002); Chaui (1982); Eagleton (2019);
Thompson (2011).

> Konder (2002) e Mannheim (1986) apresentam que a teoria dos idola de Bacon pode ser entendida como
originaria da concepgdo de ideologia, ainda que ndo a nomeie desse modo. Além de Bacon, os autores, cada um a
sua maneira, citam outros tedricos ao longo da historia que tratam sobre questdes que indicam a discussao por tras
da ideologia, mas ndo utilizam o termo explicito, como Maquiavel, Hume, Kant e Hegel.

® No mesmo ano j havia tradugio do termo e do seu contetido para a lingua inglesa (Williams, 2003)
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da educacdo, da moralidade e, finalmente, “a maior de todas as artes, isto €, a arte de
regular a sociedade de tal modo que o ser humano encontraria ali 0 maior auxilio
possivel e, a0 mesmo tempo, o menor desprazer de sua exisétencia™*. Através de uma
analise cuidadosa das ideias e das sensacoes, a ideologia possibilitaria a compreensao
da natureza humana e, desse modo, possibilitaria a reestruturacdo da ordem social e
politica de acordo com as necessidades e aspiragdes dos seres humanos. (Thompson,
2011, p. 45)

Segundo Williams (2003), a prerrogativa de que as ideias sustentam a construcdo do
conhecimento pretendia se distinguir da antiga metafisica e foi, com essa definicdo, utilizada
na epistemologia e teoria linguistica até o inicio do século XIX. De Tracy reforcava ideias
iluministas com o intuito de recuperar certo otimismo e tranquilidade social, apresentando a
ideologia como uma disciplina filos6fica em que as ideias auxiliam a sociedade a compreender,
perceber e a criar perspectivas para melhorar a realidade existente (Konder, 2020). No plano
politico, a construcdo dessa disciplina alinhava-se ao projeto da Revolugdo Francesa e ao

republicanismo.

Em 1799, Napoledo Bonaparte assumiu o governo francés por meio de um golpe de
Estado conhecido como 18 de Brumario. Inicialmente, o governante tornou-se membro
honorario do Instituto Nacional e apoiou-se em suas propostas para elaboracdo de uma nova
Constituigdo. Mas logo posicionou-se contrario aos ideais sociais e politicos do Instituto, uma
vez que contrariavam a sua forma de governar, o que o fez considerar os seus integrantes como
uma ameaca em potencial (Eagleton, 2019; Thompson, 2011). Para descaracterizar a
credibilidade e cientificidade do Instituto e de seus membros, Napoledo mobilizou a opinido
publica contra eles, chamando-os de ide6logos, com conotacdo pejorativa e depreciativa no
sentido de rebaixa-los a meros especuladores da realidade (L6wy, 1985; Thompson, 2011).

O governante fechou o Instituto em 1802 e, em 1812, ao perder uma batalha contra a
Rdassia, professou um discurso historico exclamando que os idedlogos elaboravam metafisica
confusa, com ideias artificiais que ndo alcangcavam a base do conhecimento real e nem
apanhavam o aprendizado que a historia registrava (Eagleton, 2019; Konder, 2020; Williams,
2003; Thompson, 2011). Tem-se que o contetdo conferido a ideologia e seus derivados
linguisticos, idedlogos e ideoldgicos, apds a perspectiva napolebnica, ampliou-se para “teoria

abstrata, impraticavel ou fanatica” (Williams, 2003, p. 170, tradugao nossa).

A emergéncia do significado do conceito foi caracterizada por disputas politicas
travadas pelos “racionalistas” da revolucdo burguesa e pelo “pragmatismo politico” do
autoritarismo bonapartista. Dessa forma, “o termo “ideologia”, rapidamente, tornou-se uma

arma numa batalha politica” (Thompson, 2011, p. 43), em que o objeto de conflito se converteu
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nas proprias ideias que manteriam a regéncia e dire¢do da sociedade. Bonaparte renunciou em
1814 e, pouco tempo depois, De Tracy retomou o lugar de prestigio politico e intelectual. No

entanto, foi a perspectiva napolebnica de ideologia que prevaleceu na trama historica.

O carater negativo atribuido a ideologia na modernidade adveio do uso de Bonapatrte e,
desde entdo, foi utilizado com a mesma conotacdo nas décadas seguintes do século XIX. Nao
obstante,

Quando Marx, na primeira metade do século XIX, encontra o termo em jornais,
revistas e debates, ele estd sendo utilizado em seu sentido napolebnico, isto é,
considerando idedlogos aqueles metafisicos especuladores, que ignoram a realidade.
E nesse sentido que Marx vai utiliza-lo a partir de 1846 em seu livro chamado A
Ideologia Alemd. (Léwy, 1985, p. 11)

Marx adotou o sentido napolednico de ideologia, mas o autor avangou e complexificou
0 conceito a medida que forneceu arcabouco teorico atrelado a projetos politicos e societarios
de uma classe dominante e historicamente determinada. Decerto, 0 autor possui um papel
central na discussdo tedrica e politica do conceito, além de ser o primeiro a teoriza-lo
considerando os interesses de classes e as relagbes de poder que envolvem as estruturas
socioecondmicas e, aparentemente, produzem representagdes sociais que estdo apartadas da
realidade. Com efeito, Marx ultrapassou as analises neutra, psicoldgica e pragmatica do termo

para inseri-lo no contexto da luta de classes.

Marx’ e Engels escreveram, em 1846, sobre a ideologia alema®, com base nos escritos
filosoficos dos jovens seguidores de Hegel, Bruno Bauer, Max Stirner e Ludwing Feuerbach,
considerados pelos autores como ide6logos alemées. No sistema tedrico de Hegel, as ideias, a
consciéncia e os conceitos concebem e determinam o mundo material e as relagGes sociais. Os
seus discipulos partiram dessa prerrogativa tedrica, mas se apresentaram como inovadores, cada
um a sua maneira. Os discipulos de Hegel defendiam que as ideias e 0s pensamentos,
determinag@es conceituais imediatas da esséncia humana, atribuiam forma a realidade. Com

isso, pressupdem que a historia e as transformagBes sociais sdo o resultado da propria

7 Apos o exilio de Marx na Franca (1844—1845).

& Embora se atentem as especificidades da ideologia alem, os autores anunciam que ndo existe diferenca do
idealismo alemao para outros formatos de ideologia, pois toda ideologia pressupde o dominio das ideias e conceitos
fixos como principios determinantes do mundo material. A exemplo, explicam que enquanto os franceses e
ingleses estavam limitados as ilusGes politicas da época; os alemées faziam da religido a forca motriz da historia,
mas em ambos 0s casos existem amarras ideoldgicas, ou seja, ilusdes conceituais que os distanciam da
compreensdo material da atividade humana que, de fato, move a historia, em sua perspectiva.
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consciéncia que o sujeito tem de si mesmo, a partir do processo em que as ideias do individuo

se conectam com as ideias do todo social e, dessa forma, se materializam (Marx; Engels, 2007).

A realidade, considerada um produto das ideias, incomodava os jovens fildsofos, que
construiram ensaios sobre o que eles acreditavam ser formas de libertar o imaginario da época.
Assim, Marx (2007, p. 523) os ironiza ao interpreta-los: “Rebelemo-nos contra esse impeério
dos pensamentos. Ensinemos-lhes a trocar essas imaginagdes por pensamentos que
correspondam a esséncia do homem, diz Um, a se comportar criticamente para com elas, diz o
Outro, a arrancé-las da cabega, diz o Terceiro, e... a realidade existente havera de desmoronar”.
O autor se dispOe determinado a desmascarar 0s jovens hegelianos, que na sua visao, nada tém

de revolucionarios em suas proposi¢oes.

Segundo Marx e Engels (2007), as formulag6es elaboradas pelos filésofos se atentavam
apenas ao contexto alemédo e reduziam as respostas filoséficas as questdes de fundo religioso.
Desse modo, questionam que a “nenhum desses filosofos ocorreu a ideia de perguntar sobre a
conexdo entre a filosofia alemd e a realidade alemd, sobre a conexao de sua critica com seu
proprio meio material” (Marx; Engels, 2007, p. 84). Por ndo conceberem a realidade como
produto da atividade humana e coletiva, os ide6logos alemaes, na visdo dos autores, nao
apresentavam nenhuma critica da realidade e, muito menos, projetos possiveis de mudanca dela.
Em analogia, Marx (2007, p. 523-524) exemplifica a visdo dos ideologos alemé&es no trecho

seguinte:

Certa vez, um nobre homem imaginou que os seres humanos se afogavam na agua
apenas porque estavam possuidos pela ideia da gravidade. Se afastassem essa
representacdo da cabeca, por exemplo esclarecendo-a como uma representacdo
supersticiosa, religiosa, eles estariam livres de todo e qualquer perigo de afogamento.
Durante toda a sua vida combateu a ilusdo da gravidade, de cujas danosas
consequéncias todas as estatisticas lhe forneciam novas e numerosas provas. Aquele
nobre homem era do tipo dos novos filsofos revolucionarios alemées.

Em contraposicdo aos postulados defendidos pelos novos fildsofos, os autores
argumentam, sob uma perspectiva material da histéria, que as ideias ndo concebem a realidade
e, muito menos, a alteram, tendo em vista que a consciéncia é produto social da atividade
humana e das condi¢cbes materiais que a determinam. Assim, consideram que os idedlogos
alemaes “colocam a questao de cabeca para baixo e véem em sua ideologia tanto a forca motriz
como o objetivo de todas as relacdes sociais, enquanto ela é tdo somente sua expressao e seu

sintoma” (Marx; Engels, 2007, grifos nossos). A ideologia expressa, aparentemente, as
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condices reais de existéncia a partir das normas, condutas, codigos sociais, entre outros, como

uma representacao social de uma classe sobre si mesma, cuja finalidade é a dominacéo.

Ademais, a autorrepresentacdo de uma classe é um sintoma social da diviséo do trabalho
e da conjuntura politica de uma época, que determina 0s elementos necessarios para a
correspondéncia entre o imaginario social e o processo de dominagdo de uma classe sobre a
outra. Ela também é distorcida na medida em que expressa 0s interesses particulares de uma
classe como interesses universais de todo o corpo social, o que Marx e Engels (2007, p. 180)
chamaram de ‘ilusionismo ideoldgico'. Esse fenbmeno cria uma aparéncia autbnoma e

descolada da base material, como se as ideias fossem autodeterminadas.

O ponto de sustentacdo da ideologia é a divisdo social do trabalho e as for¢as produtivas
presentes no capitalismo. E por essa razdo que ela esta necessariamente vinculada as classes e
grupos dominantes. A divisao social do trabalho separa os proprietarios dos ndo proprietarios,
0s meios de producdo das condicdes de trabalho, distribuindo desigualmente, tanto quantitativa
quanto qualitativamente, o trabalho e seus produtos. Essa divisdo abrange necessariamente a

propriedade, visto que ambas séo expressdo de um mesmo processo (Marx; Engels, 2007).

A divisdo social do trabalho também define o poder social e as relagdes sociais de poder,
que utilizam recursos ideolégicos para sua legitimacgéo. Portanto, como afirma Chaui (1982, p.
89-90), “a ideologia ¢é resultado da luta de classes e tem por fung¢do esconder a existéncia dessa
luta”. Seu comando alcanga mais €xito “quanto maior for sua capacidade para ocultar a origem
da divisdo social em classes”. Aqui, percebe-se um dos principais papéis da ideologia:
apresentar representacdes normativas aparentemente autbnomas e espontaneas em relacéo ao
contexto da divisdo social do trabalho, a fim de ocultar a existéncia da luta de classes e os

conflitos que a envolvem.

A estrutura — base econdmica, onde se desenvolvem as forcas produtivas e a sociedade
civil — € entendida por sua existéncia social real, concreta, permeada por processos dindmicos
e contraditorios (Williams, 2011). Embora resulte dessa dinamica, a ideologia se desenvolve
no ambito das superestruturas politicas, onde as representacfes sociais sdo difundidas,
incorporadas e universalizadas para toda a sociedade. A relacdo entre estrutura e superestrutura
é, dessa forma, reciproca (Gramsci, 2014). Sendo assim, pode-se afirmar que as “ideias da
classe dominante séo, em cada época, as ideias dominantes, isto €, a classe que é a forca material
dominante da sociedade €, ao mesmo tempo, sua forga espiritual dominante” (Marx; Engels,
2007, p. 47, grifo dos autores).
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Como elemento complementar ao processo de dominacdo ideolégica, o vinculo
fundamental entre estrutura e superestrutura é deformado e falseado no capitalismo, permitindo
que ele apareca fragmentado e apartado no pensamento. Em consequéncia, as ideias
apresentam-se como autodeterminadas, ou seja, desvinculadas da classe produtora dessas
normas, valores, moral, entre outros. E interesse elementar das classes dominantes que a
ideologia se desvincule, apenas na aparéncia, de sua materialidade constitutiva. Dessa forma,
ela é projetada como algo natural e autodeterminado, aparentando dominar por si sé ao ser

internalizada no senso comum e nas condutas sociais vigentes (Marx; Engels, 2007).

Em linhas gerais, pode-se afirmar que, na perspectiva marxiana, a ideologia é um
sistema de ideias cujo objetivo € justificar, mistificar e falsificar a realidade, funcionando como
um mecanismo de legitimacdo e dominacdo de determinada classe social sobre outra, em
resposta as determinacdes histéricas de uma época (Marx; Engels, 2007). Nessa linha de
pensamento, é importante ressaltar que nem todo sistema de ideias possui carater ideoldgico.
Ou seja, a ideologia ndo se resume a um mero conjunto de crencas e signos; ela é inerente a
legitimacdo do poder dominante e a mistificacdo dos conflitos sociais conformados pelos
desdobramentos da estrutura socioeconémica. Isso significa que alguns elementos histéricos,
sociais e estruturais sd0 necessarios para que um sistema de ideias, crencas e valores se torne

ideologia.

Desse modo, a ideologia é erigida por relacBes sociais de poder a medida que serve
como instrumento de legitimacdo. Esta, por sua vez, ndo ocorre de forma mecénica, acéfala ou
impositiva. Ela aciona e apreende os interesses de determinado grupo social para representar
uma ordem coletiva. Esses interesses ndo séo aleatorios e individuais, mas sdo traduzidos,
enganosamente, em necessidades e desejos genuinos, com a aparéncia de soluc@es infaliveis
para o todo, mesmo que beneficiem apenas um pequeno grupo detentor do poder (Eagleton,
2019). Né&o significa dizer que as ideologias ndo expressem determinadas caréncias e desejos
reais. O que ocorre é que eles sdo capturados, usurpados e ajustados para transformarem-se em
discursos, préticas e ideias atraentes, moldando o comportamento social e viabilizando o poder

politico dominante.

Conforme explica Eagleton (2019, p. 31), “para terem éxito, as ideologias devem ser
mais do que ilusdes impostas. A despeito de todas as suas inconsisténcias, devem comunicar
aos seus sujeitos uma versdo da realidade social que seja real e reconhecivel o bastante para ndo
ser peremptoriamente rejeitada”. Ou seja, o autor enfatiza que elas precisam garantir uma base

solida, onde os sujeitos consigam desenvolver um senso de pertencimento e identificacdo,
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motivando-os a se dedicarem a ponto de as ideologias se traduzirem em acgdes cotidianas. O
interesse privado é dissimulado em interesse geral. Por isso, a ideologia se expressa no plano
imediato ndo como um reflexo mecanico, mas como a substituicdo do real pelo empreendimento
de maximas abstratas, universais e unificadoras que correspondem a imaginacdo. Desse modo,
no campo ideoldgico, “o particular concreto e a verdade universal deslizam sem parar para
dentro e para fora um do outro, evitando a mediagéo da analise racional” (Eagleton, 2019, pp.
36-37).

Assim, a “substitui¢do do real pelo imaginario ¢ a grande tarefa da ideologia, e por isso
ela anestesia como o 6pio” numa sociedade fundamentalmente desigual que gera efeitos
deletérios aos ndo-proprietéarios (Chaui, 2008, p. 97). A admissdo de uma perspectiva distorcida
da realidade ndo expressa a baixa cognicdo da sociedade, enquanto um pequeno grupo da elite
é detentor do conhecimento oculto. O processo de consentimento ndo ocorre por ignorancia,
falta de questionamento ou perversdo da maioria social. A imposicdo e adesdo dos preceitos
ideoldgicos dispdem de recursos refinados de mistificacdo, ocultamento e naturalizacdo. Um
exemplo estd no fato de que a ideologia possui léxicos particulares; ela utiliza o discurso e a
linguagem como recurso de agao e, a0 mesmo tempo, ultrapassa os limites desses instrumentos
(Eagleton, 2019). Isso ocorre & medida que tem como centro a construcdo do contexto, ou seja,
os interesses em disputa e a finalidade que visa alcancar (Eagleton, 2019). Por consequéncia,

“nao existe imunidade contra a agdo sutil da ideologia” (Konder, 2020, p. 273).

Afirma-se, sob essa lente tedrica, que o ocultamento da realidade presente na ideologia,
ou sua propria inversao em abstrato, reflete a representacdo do particular concreto. A formacéo
do pensamento social coletivo, mesmo que alienante, é fruto das circunstancias reais existentes.
No entanto, a ideologia ndo se expressa por distor¢cdes simplorias, uma vez que ela “respeita a
riqueza dos fendmenos que aparecem nos pormenores” (Konder, 2020, p. 50). Com isso, Chaui
(1982) esclarece que a nocao de ilusdo ndo é anéloga a fantasia ou a invencao gratuita. Essa
acepcao incorre em erro, pois a ideia se identifica com a nocéo de abstracdo e inversdo do real
que ocorre de forma determinada. Nao obstante, uma das contradi¢cdes da ideologia reside no
fato de que ela pode ser falsa e racional, falsa e cientifica, falsa e coerente (Eagleton, 2019). O
caréter falsificador da ideologia alude a construcdo e propagacdo de maximas absolutas e
unitarias que correspondem a necessidade histdrica de dominacdo de determinada classe. Sua
formulacdo e projecdo contam com a detencdo do poder intelectual, politico e cultural dessa

classe.
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As ideologias de uma época historica relacionam e manobram interesses conflitantes
para construir uma unidade imaginaria. Segundo Eagleton (2019), elas tém como natureza a
pretensdo de universalizar solugdes, que aparecem como espontaneas, sem contexto historico,
como saidas inevitaveis de caminhos que ja ndo podem ser alterados. Portanto, é tarefa da
ideologia investir na a-historicidade da realidade, a medida que naturaliza os problemas sociais
e nega a atividade dos sujeitos sociais como for¢a motriz do processo historico. Assim, “a
ideologia fabrica uma historia imaginaria (aquela que reduz o passado e o futuro as coordenadas
do presente)” (Chaui, 1982, p. 120). Busca-se afirmar, por um lado, que a unidade e a
universalidade da ideologia séo abstratas e aparentes, e, por outro, que a hegemonia de uma
ideologia especifica ndo se da por uma adesdo passiva e sem conflito.

Em sintese, a ideologia na perspectiva marxiana é

[...] um corpo explicativo (representacdes) e pratico (normas, regras, preceitos) de
carater prescritivo, normativo, regulador, cuja juncdo é dar aos membros de uma
sociedade dividida em classes uma explicacdo racional para as diferencas sociais,
politicas e culturais, sem jamais atribuir tais diferencas a divisdo da sociedade em
classes a partir das divisdes na esfera da producdo. Pelo contrario, a funcdo da
ideologia é a de apagar as diferencas como de classes e fornecer aos membros da
sociedade o sentimento da identidade social, encontrando certos referenciais
identificadores de todos e para todos, como, por exemplo, a Humanidade, a Liberdade,
a lgualdade, a Nacdo, ou o Estado (Chaui, 2008, p. 109)

O conceito de ideologia percorreu diferentes abordagens tedricas posteriormente a Marx
e Engels, com outras perspectivas a respeito do seu conteudo, inclusive sob bases marxistas,
que o ampliaram para outros grupos e exercicios de poder. A relativizacdo do significado ou
sua abrangéncia desmedida destitui o sentido politico e histérico que delimita a sua
fundamentagdo e eleva a sua posicao de termo para conceito. Fato ¢ que “tanto dentro do
marxismo como dentro das disciplinas emergentes das ciéncias sociais, o conceito de ideologia
é neutralizado de varias maneiras - mesmo que, na esfera do discurso social cotidiano, o termo

"ideologia" continue a carregar um sentido negativo” (Thompson, 2011, pp. 62-63).

Historicamente, o conceito marxiano de ideologia foi contestado, seja por incutir a ideia
de ocultamento e mistificacdo da realidade, seja por atrelar diretamente um sistema normativo
de ideias as classes dominantes no capitalismo. No entanto, até as perspectivas contrarias
partem da leitura de Marx e Engels para contestar e elaborar uma nova concepcao a respeito do
conceito. Ademais, desde sua génese, como mencionado, ocorre uma disputa politica acerca do

significado de ideologia e de sua realizacdo, visando alcancar direcao social.



35

Como parte dessa batalha teodrica, na metade do século XX, um grupo de pensadores
neoconservadores escreveu sobre 'o fim da ideologia'. Entretanto, segundo Bell (1988), o
primeiro a utilizar a frase foi o escritor militante da resisténcia francesa Albert Camus, em 1946.
O autor fez uso dela ao escrever que se os socialistas franceses renunciassem ao marxismo
como filosofia absoluta, mostrariam como o periodo que vivenciavam (pds-Segunda Guerra
Mundial) seria o fim das ideologias, momento em que as utopias absolutas se autodestruiriam
na historia. Camus, em discussao interna com o Partido Socialista Francés, tentava defender a
fidelidade ao marxismo quando uma parte do Partido ja o considerava inflexivel para analisar
a realidade (Bell, 1988).

Anos depois, em 1955, com contexto e perspectiva opostos, Raymond Aron questionou
se nao seria o fim da era ideologica nas consideragdes finais do livro “O oOpio dos intelectuais™.
No mesmo ano, a provocacdo do autor tornou-se uma conferéncia em Mildo, com patrocinio do
Congresso pela Liberdade Cultural (CLC), reunindo diversos intelectuais da época para refinar
0s argumentos sobre o tema. Vale salientar que o CLC foi um instrumento de propaganda
cultural de alcance internacional, constituido de 1950 a 1967 e financiado pela Agéncia Central
de Informagdes dos Estados Unidos (CIA). Com escritorios em 35 paises, o0 CLC conseguiu
reunir intelectuais, artistas e pessoas publicas por meio de palestras, conferéncias, exposi¢des
artisticas, servicos de noticias, premiacgdes e, especialmente, revistas, para mobilizar a opinido

publica contra 0 comunismo e a favor da politica externa estadunidense (Saunders, 2008).

Nessa esteira, Aron (1962) argumentou que poderia ser o fim de uma era ideol6gica ao
invalidar o comunismo como uma vertente tedrica e uma alternativa politica. Para o autor, o
comunismo tratava-se de uma ideologia que constrangeu o papel historico do proletariado ao
definir o que ele deveria ser e fazer, mobilizando apenas os trabalhadores do campo e tornando-
se uma questdo de fé para os demais. Os intelectuais comunistas, ainda conforme o autor, se
apresentavam como lideres hierdrquicos ao profetizar futuros penosos, nos quais a Unica
alternativa de salvacéo da exploracéo e alienacdo advindas do capitalismo seria 0 comunismo.
Com isso, Aron (1962) defendeu que o que tornava 0 comunismo atraente para as pessoas era
0 seu extremismo, pois, ao apresentar uma interpretacdo racionalista, otimista e definitiva da
realidade, promovia esperanca ao contexto politico ocidental, o que facilitou a sua incorporagéo

a0 Senso comum.

No entanto, o autor considerou que o momento histérico do pds-Segunda Guerra
Mundial mostrou a sociedade como os trabalhadores industriais estavam integrados ao todo. O

corpo social construiu consenso e unidade, suprimindo, por consequéncia, as condi¢fes do
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debate ideoldgico. Aron investiu seu argumento com vistas a associar a no¢do de ideologia ao
comunismo, em especifico. Ainda que tratasse o debate ideoldgico amplamente, sua ideia
principal era fundamentar a decadéncia da nocao de luta de classes, dos intelectuais de esquerda
e da mudanca politica no Ocidente. Daniel Bell, um dos intelectuais presentes na conferéncia
de Mildo, escreveu um livro em 1960 intitulado “O fim da ideologia™®, tornando-se referéncia

na discussdo e dando seguimento as ideias de Aron.

Bell (1988) decretou que as ideologias, antes consideradas um pressuposto para a a¢ao
politica, alcancaram seu esgotamento na historia. Ele considerou essa faléncia ao analisar a
conjuntura historica da década de 1950, pds-Segunda Guerra Mundial, com base em alguns
eventos historicos, como os processos de Moscou, 0s campos de concentracdo nazistas e
soviéticos, o giro social do capitalismo, com a ascensdo do Welfare State, entre outros. Para
ele, o contexto posterior a esses eventos ndo permitiu que as ideologias se desenvolvessem,
uma vez que se tratava de um momento de declinio de “perspectivas simplistas”. Assim, as
ideologias perdiam o poder de persuadir e construir consenso, especialmente porque a
sociedade ndo possuia mais confianca em promessas de projetos politicos “apocalipticos”.
Desse modo, o poder intelectual de maior relevancia da época no mundo ocidental, segundo o
autor, conseguiu alcancar certo consenso em aspectos fundamentais para a unidade social, ao
pactuar e se tornar adepto das ideias de uma economia mista, do Welfare State, do poder

descentralizado e do pluralismo politico.

As ideologias foram analisadas pelo autor como uma realidade abstrata, uma questao de
fé, de cognicdo, de paixdo e férmulas politicas mobilizadas por coletividades que fornecem um
conjunto de certezas morais (Bell, 1988). Entretanto, ele defendeu que os préprios movimentos
politicos produtores das ideologias provocam desilusdes que dissipam as ideias e desarticulam
0s seus adeptos, seja pela forca, quando alcangam lugares de poder, seja por meios imorais de
realizacdo. Desse modo, para ele, toda ideologia estaria fadada a autodestrui¢cdo. Embora o autor
utilize “ideologias” no plural e mencione outras correntes tedricas, a base argumentativa do seu
texto € a mesma de Raymond Aron, apresentar 0 comunismo € 0 marxismo como um projeto
politico e uma corrente tedrica abstrata, profética e apocaliptica que fracassaram e tornaram-se
fantasmas na histéria. N&o a toa, ele argumentou que a forca do liberalismo o fez resistir as

ilusdes ideologicas.

O fim das ideologias ndo seria, no entanto, o fim da utopia, para Bell (1988), a exemplo
das lutas politicas no Oriente e na Africa do Sul que ocorriam na época. Além disso, emergiam

novas geragdes sem memoria dos “velhos debates”, sem tradigdo, que buscariam novos
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propositos e causas. Por isso, no posfacio realizado em 1988 para seu livro, o autor explica o
porqué ndo concorda com a prerrogativa de que o movimento de maio de 1968 seria uma
especie de ressurgimento das ideologias. Em sua analise, 0 movimento tratava-se de um
fendbmeno cultural e geracional de jovens em busca de uma ideologia, formado por uma
esquerda difusa, mas que nada encontrou, pois naquela altura o socialismo ja era um fantasma.
Para Bell (1988, p. 432, traducdo nossa), 0 momento de ebulicdo politica ndo passou de “um
sonho utdpico [...] foi uma reacdo contra a racionalidade, a autoridade e a hierarquia, e até

mesmo contra a cultura™.

O movimento de maio de 1968 marcou uma época de lutas sociais combativas
internacionalmente, embora tenha sido demarcado pelo protagonismo da luta estudantil dos
universitarios franceses. Segundo Michel Thiollent (1998), os estudantes se uniram a outras
camadas sociais para mobilizar diferentes objetivos politicos, como democratizacdo e defesa
das liberdades coletivas. Além dessas, contestavam outros eventos que ocorriam no mesmo
periodo, como a guerra do Vietnd entre Estados Unidos, reivindicagdo pelos direitos civis, luta
armada na América Latina e na Africa, Revolucdo Cultural na China, apoio & descolonizacéo
da Argélia, crise econdbmica com o esgotamento do fordismo, dos direitos trabalhistas, o colapso
do sistema educacional, entre outros. Em suma, o momento de crise politica, cultural e
econdmica, que teve como epicentro a luta estudantil francesa, se espraiou em diferentes paises

com diversos movimentos e ac¢Oes politicas.

A argumentacdo de Bell sobre o acontecimento histérico tem um viés claramente
demarcado pelo grupo de interesses que o autor defendia, visando minimizar e negar as causas
materiais que germinaram os conflitos sociais de 1968. Ele atuou na legitimacdo de
determinados interesses e relacdes sociais de poder. O exemplo pontual expresso pela analise
desse episddio pode ser ampliado para todo o desenvolvimento da tese do fim da ideologia. Isso
porque Bell (1988) determina quem ¢ a intelectualidade de relevancia no Ocidente, define o
consenso politico e econdmico que a baseia, argumenta que esta pautada na racionalidade e
razoabilidade ao conseguir pactuar um consenso baseado no estilo de vida estadunidense. Por
outro lado, ele determina qual é a ideologia fanatica, abstrata e apocaliptica, comandada

basicamente pelos intelectuais marxistas (0s idedlogos) e pela politica soviética.

Portanto, pode-se afirmar que os autores, Bell e Aron, participantes do CLC, foram
promotores da ideologia do fim da ideologia para mobilizar a opinido publica em torno da
anulacdo de uma forma de pensar e agir que visava o fim do capitalismo. Parte da construgéo

ideoldgica do argumento dos autores concentra-se na desassociacdo entre 0 pensamento
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politico/cultural e a estrutura social, como declarado pelo proprio Bell. De outro lado, todo o
carater depreciativo, ilusério e autodestrutivo que conforma a nogdo de ideologia dos autores
esta diretamente relacionado a forma como a esquerda atuou na historia, especialmente a Unido

Soviética, 0 pensamento marxiano e marxista.

Com efeito, o projeto politico defendido pelos autores ndo poderia ser uma ideologia;
os idedlogos sdo os outros, os inimigos. Na visdo dos autores, a defesa do estilo de vida
estadunidense referia-se a necessidade pratica, como bem apontado no exemplo de Eagleton
(2019, p. 20): “Tentar alcangar algum objetivo politico modesto e pragmatico, tal como derrubar
0 governo democraticamente eleito do Chile, é uma questao de adaptar-se de modo realista aos
fatos; ja enviar tanques para a Tchecoslovaquia é um exemplo de fanatismo ideoldgico".

Chantal Mouffe (1981) apresenta que a ideia do fim da ideologia emergiu em um
momento de ascensdo das reivindicagOes dos direitos civis de “novos sujeitos sociais”. Com 0
desenvolvimento de novos antagonismos sociais e politicos, os idedlogos do fim da ideologia
identificaram excessos democraticos e igualitarios no Estado intervencionista e na mobilizacdo
emergente por direitos em temas demandas sociais, civis e politicos, o que configurou, na
perspectiva de seus autores, a base da crise da democracia. Nao obstante, a saida formulada por
seus ideo6logos seguiu a prerrogativa de neutralizar o regime democratico liberal, considerando

os seus pilares de igualdade social e participacao politica.

Na perspectiva marxiana de ideologia, pode-se afirmar que a ideologia do fim das
ideologias € expressdo e sintoma do desenvolvimento do capitalismo da época em que foi
forjada. Com isso, pretende-se afirmar que as ideologias ndo se esgotaram e continuam a se
renovar, Com novos personagens, pensadores e conceitos, atualizando ideias, valores e condutas
para a manutencdo do capitalismo. A cada crise do capital, elas se realimentam, ou atualizam,
ativam consensos por meio da captura de caréncias, transformam, distorcem e atraem com
recursos refinados de propaganda, linguagem e normatizacdo. Em busca da disseminagao no
ambito da sociedade, buscam alcancar os espacos de poder e difusdo no Estado, transformando-
se em maximas universais. Por esses aspectos, entende-se que a Nova Direita é uma ideologia.
A Nova Direita conforma-se como alternativa ideoldgica a crise, com o propdsito de
transformar os pilares ideoldgicos que sustentam o capitalismo, adaptando-os a novas

estratégias e fomentando um novo sentido a nogdo de comunidade politica (Mouffe, 1981).
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Williams (2011) defende que se a ideologia capitalista® fosse uma simples imposicdo
forcada, seria muito fécil derruba-la. Portanto, o conceito de hegemonia e dos mecanismos
difusores de hegemonia, presentes no Estado ampliado, possuem relevancia na compreenséo da
dominagdo ideologica. Tendo em vista que a “hegemonia ndo é Unica; ao contrario, suas
proprias estruturas internas sdo muito complexas e devem ser renovadas, recriadas e defendidas
de forma continua; pelo mesmo motivo, podem ser constantemente desafiadas e, em certos

aspectos, modificadas” (Williams, 2011, p. 52).

Hegemonia significa a dire¢cdo moral e intelectual da sociedade que incorpora ideologias
para orientar o desenvolvimento social, representando uma classe social (Gramsci, 2014). Uma
relagdo de hegemonia se estabelece quando “um conjunto de crengas e valores Se enraiza no
senso comum’ (Coutinho, 2010, p. 30) e orienta o plano pratico e tedrico de todo um corpo
social pela construcdo de consensos e recursos de coercdo. As ideologias ddo contetdo a
hegemonia, constituindo um “sistema central, efetivo e dominante de significados e valores que
ndo sdo meramente abstratos, mas que sao organizados e vividos” (Williams, 2011, p. 53). No
processo historico, os elementos que sustentam a hegemonia podem ser constantemente
modificados, o que demonstra que as ideologias tém validade historica e a hegemonia no

capitalismo se modifica até certo ponto (Gramsci, 2014).

A Nova Direita é uma ideologia que alcangou hegemonia, ou seja, adquiriu carater
diretivo na sociedade. Ela surge como uma necessidade historica de dominagdo da classe
dominante, opondo-se aos movimentos sociais emergentes nos anos 1960 e apresentando-se
como uma alternativa a crise do capitalismo que se espalhou pelo cenéario mundial na década
de 1970. Seu conteudo é ideoldgico por varias razdes: 1) constitui-se como um sistema de ideias
e significados Unicos, legitimando as relagcfes sociais de poder vigentes; 2) oculta seu vinculo
com a classe dominante, dando a falsa aparéncia de autodeterminacgéo; 3) apresenta-se como a
Unica saida para a crise; 4) é expressao e sintoma dos problemas sociais resultantes do
desenvolvimento capitalista em um contexto historico especifico; 5) incute conceitos, 1éxicos e
ideias proprias relacionadas ao grupo produtor das ideias e a classe que se beneficia com sua
difusdo; e 6) transforma interesses privados em interesses gerais, utilizando recursos ilusorios

de inversdo do abstrato particular.

% Ideologia capitalista ou ideologia burguesa sdo utilizadas como um guarda-chuva conceitual que incorpora as
ideologias que correspondem aos interesses das classes dominantes, considerando as alteragcBes no
desenvolvimento das forgas produtivas e transformagdes histdricas.
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E hegemonia porque conta com um corpo tedrico e pratico de agentes sociais que a
formulam e a promovem no terreno da sociedade civil e do Estado para garantir a sua
propagacao e difusdo na direcdo social. A Nova Direita resulta da batalha de ideias e forcas
politicas no periodo de crise organica da década de 1960 e 1970. A crise organica se realiza na
fratura entre os elementos estruturais e superestruturais da relagdo dominacéo-direcéo-
exploracdo. Nesse sentido, deflagra-se uma crise de ideias, uma crise de hegemonia®® e
representatividade e uma crise no formato de acumulacdo do capital, que ndo se identificam
diretamente. Isto é, uma ndo desemboca necessariamente na outra, mas é o encontro entre elas
que permite a constituicdo da crise organica. Gramsci (2014, p. 188) argumenta que ela possui
maior profundidade, diferenciando-se das crises conjunturais do capitalismo, especialmente por
representar um momento de “possibilidade e necessidade de formac¢do de uma nova cultura”

com a dissolucéo do consenso ativo entre as classes e 0 esgotamento das forcas produtivas.

Por sua dimensdo, pode-se admitir que a crise organica € um momento de acentuacao
da luta de classes e da disputa por hegemonia, podendo surgir novas forgas sociais e processos
revolucionarios. Porém, o espaco de gestacdo para novas forcas se da para todas as correntes
sociais. A “crise consiste justamente no fato de que o velho morre e o novo ndo pode nascer:
neste interregno, verificam-se os fenomenos patologicos mais variados” (Gramsci, 2014, p.
187). Segundo o autor italiano, os fenbmenos patologicos podem resultar em combinagfes
absurdas dentro do campo das ideias de modo a recuperar, 0 mais rapido possivel, a coesdo e
“harmonia” entre os processos de dominacdo-direcdo-exploragdo. O nascimento de novas
teorias, ideias e forcas sociais enfrentam, ainda, um ceticismo inicial e confuso da sociedade,
que se encontra em situacao de mal-estar generalizado em decorréncia da crise. Assim, ha maior
facilidade para as forcas dominantes empreenderem novas ideologias e recompor o poder
hegeménico, tendo em vista que historicamente ja possuem dominio dos recursos politicos e

materiais da produgéo e difusdo das ideias dominantes (Gramsci, 2014).

2.2 A emergéncia de novas ideologias como reacao a crise organica do capital: sintomas
patoldgicos do capitalismo contemporaneo

A Nova Direita é uma ideologia eclética, que engloba perspectivas tedricas e praticas

contraditorias entre si, que convergem e conflitam, simultaneamente, ao passo que mobilizam

10 “Fala-se de “crise de autoridade”: e isso é precisamente a crise de hegemonia, ou crise do Estado em seu
conjunto”. (Gramsci, 2014, p. 61)



41

diferentes atores sociais na mesma agenda politica. Seu surgimento, embora ndo possua
consenso exato, estd associado a resposta organizativa da crise organica consolidada na década
de 1970. Entende-se que o periodo registrou uma crise alastrada pelo colapso dos pilares
estruturais e superestruturais vigentes, com diferentes epicentros que obtiveram rebatimentos
em todo o globo. Defende-se que esse encontro é representado pelo esgotamento interno do
modelo fordista de producéo, a crise dos Estados sociais e das prerrogativas sociais-democratas
de gestdo publica, o colapso do acordo de Bretton Woods e os choques do petréleo que
mudaram a relacdo com o poder monetario (1973 e 1979), a divida externa assumida pelos
Estados dos paises latino-americanos e a ascensdo de movimentos que reivindicavam direitos,

especialmente, relacionados as questdes de género, sexualidade e raga.

Portanto, a nova direita ndo pode ser definida de forma monolitica, como um sistema
isolado e coerente de ideias, nem como uma simples revitalizacdo da direita. Abriga-
se sob este rétulo uma mistura eclética de temas e de politicas publicas que vém se
destacando em diversas partes do mundo como resposta a crise dos modelos
econémicos do pds-guerra, os estados de bem-estar social e 0 comunismo. (Alves,
1999, p. 27)

A luz do cenario de instabilidade e dissolucio do consenso econdmico, politico e social,
que regia o sistema capitalista na época, o periodo registrou um processo de reestruturacao das
forcas hegemonicas. Diferentes ideologias foram reatualizadas com a adi¢do de elementos
tedricos e praticos para construir saidas e responder a realidade posta. E o caso do

neoliberalismo, do neoconservadorismo e da Nova Direita.

O neoliberalismo foi a peca-chave para articular as transformag6es na esfera produtiva
e no mercado mundial, apresentando-se como um projeto inadiavel, permanente e necessario
para reconfigurar os aspectos econdmicos da sociedade. Nessa esteira, a reestruturacao
produtiva foi marcada pela inovacdo tecnoldgica, com um novo modelo organizacional da
producdo, que remete a flexibilidade e horizontalidade da producdo em relagdo a rigidez
fordista, com a alta produtividade, polivaléncia do trabalho e contratos precarios. O Estado era
um elemento fundamental para promover a desregulamentacao do trabalho e o enfraquecimento
das organizagoes trabalhistas. Junto a isso, foi articulada a mundializagéo do capital, ou seja, a
autonomizacao e abertura da esfera financeira em escala mundial para concentragao de renda e
formacao de grandes oligopolios. Por meio do Estado foi possivel “atrair uma parte maior dos
investimentos estrangeiros pela criacdo de condicdes fiscais e sociais mais favoraveis a

valorizagdo do capital” (Dardot; Laval, 2016, p. 199).
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O neoliberalismo “passou a afetar tdo amplamente os modos de pensamento que se
incorporou as maneiras cotidianas de muitas pessoas interpretarem, viverem e compreenderem
o mundo” (Harvey, 2008, p. 13). Desse modo, a ideologia solidificou ideias-forca na
recomposicdo hegemonica do capital ao construir consensos ativos e se firmar no plano do
senso comum. Foi acolhido nas praticas e mentalidade do periodo ao se promover
ideologicamente como “Unica alternativa” a crise econdmica, com a conquista de liberdades
individuais, as quais deveriam ser garantidas pelo mercado e pela concorréncia (Harvey, 2008).
Esse contexto “levou a uma “reforma” permanente dos sistemas institucionais e sociais,

apresentada a populagdo como uma necessidade vital” (Dardot; Laval, 2016, p. 198).

Desse modo, o neoliberalismo é uma ideologia cujo principio é reconstruir o poder da
elite econdmica do capitalismo (Harvey, 2008). A ideologia baseou-se nos argumentos de que
“a privatizagdo e a desregulacdo combinadas com a competicdo eliminam os entraves
burocréticos, aumentam a eficiéncia e a produtividade, melhoram a qualidade e reduzem os
custos” (Harvey, 2008, p. 76). Embora o arcabouco intelectual e tedrico que erigiu o
neoliberalismo tenha surgido nos anos de 1940, apenas na década de 1970, ano em que ganhou
maior aceitacdo, foi redimensionado e aceito nos meios académicos. A influéncia neoliberal
constituiu e direcionou diferentes organismos da sociedade civil para mobilizar a opinido

publica.

A "longa marcha" das idéias neoliberais nessas institui¢cbes, que Hayek concebera ja
em 1947, a organizac&o de bancos de idéias (apoiados e financiados por corporagdes),
a cooptacdo de certos setores dos meios de comunicacgao e a conversao de muitos
intelectuais a maneiras neoliberais de pensar — tudo isso criou um clima de opinido
favoravel ao neoliberalismo como o garante exclusivo da liberdade. Esses
movimentos mais tarde se consolidaram com o dominio dos partidos politicos e, em
altima analise, o poder do Estado. (Harvey, 2008, p. 50)

Como em qualquer outra ideologia, o Estado possui papel elementar para a sua
universalizacdo e unidade politica. Ao contrario de analises que associam o neoliberalismo a
reducdo estatal, Dardot e Laval (2016) explicitam que ele reivindica de maneira permanente a
atuacdo do Estado. O neoliberalismo edificou um Estado forte, “no qual a soberania politica
significa desunir, a democracia, desorientar e dividir, e a burocracia, exaurir” (Brown, 2019, p.
77). O Estado neoliberal atua como fiador e parceiro do sistema financeiro, por isso, reivindica

a sua reestruturacdo governamental com vistas a garantir uma gestdo gerencial, no modelo

11 0 periodo é marcado pelos prémios Nobel da economia dedicados & Hayek (1974) e Friedmann (1976).



43

empresarial, norteada pela eficacia, governanca e financas (Dardot; Laval, 2016). A governanca
tem uma funcdo essencial, uma vez que é por ela que a capacidade administrativa seria garantida
com base na eficiéncia e eficacia, promocéo do ajuste estrutural e vinculagcdo da integracao ao

mercado mundial.

Segundo Brown (2006, p. 694), parte da “novidade” do neoliberalismo reside na
capacidade de imprimir os principios mercadoldgicos e empresariais como norma, integrando-
0s ao corpo politico, social e econdmico da sociedade e instituindo um Estado a servigo do
mercado, com politicas publicas e cultura politica voltadas para a formacdo de cidaddos
consumidores, enquadrados como agentes econdmicos em todas as esferas da vida. Tem-se a
promulgacdo da autorresponsabilidade para esses sujeitos sociais, que devem atender suas
préprias necessidades e ambigdes. Além disso, ainda conforme Brown (2006), a governanca
neoliberal segue 0 mesmo raciocinio, regida por critérios de produtividade e lucratividade do

mercado.

Na mesma linha de pensamento, Harvey (2008) apresenta que os governos neoliberais
dao preferéncia a governanca dos especialistas e da elite por suspeitarem da democracia e
denunciarem os perigos de um governo de massa. Os neoliberais ddo énfase ao poder executivo
e ao poder judiciario em detrimento do poder legislativo, especialmente, em relacdo a tomada
de decis@o que deve ser concentrada no seu corpo técnico e nas corporagdes (Harvey, 2008).
Assim, as principais instituices do mercado, como o Banco Central, ndo devem ceder as
decisdes democraticas (Harvey, 2008). Concorda-se com Brown (2011)*? ao explicitar que o
neoliberalismo assaltou até os principios mais formais da democracia liberal, tornando-a
substantivamente vazia. Assim, passou a conduzir processos desdemocratizantes, em que a
esfera politica responde ao dominio do capital de maneira mais acentuada, sem compromisso
com a tomada de decisdo compartilhada e a transparéncia da esfera publica. Com efeito, o
“sufocamento da democracia foi fundamental, e ndo incidental, para o programa neoliberal mais

amplo” (Brown, 2019, p. 76).

Ademais, a ideologia ¢ movida pelo ajuste fiscal, desregulamentacdo do mercado,
privatizacdo do publico, desmantelamento das organizacGes trabalhistas e reducdo dos gastos

sociais do Estado. O ajuste fiscal € caracterizado pelo corte de gastos, principalmente, nas areas

12 Assim como Dardot e Laval (2016), a autora estadunidense aborda o neoliberalismo como uma racionalidade
politica no sentido foucaultiano. No entanto, a autora traz muitos elementos de relevancia para a analise sobre o
tema.
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sociais. Ele é instrumento da austeridade®®, politica econdmica que prega o equilibrio das contas
publicas e crescimento econdmico (Rossi; Dweck; Arantes, 2018). A austeridade se sustenta,
principalmente, sob dois discursos ideoldgicos: no primeiro, afirma que permite o alcance da
credibilidade com o mercado internacional e financeiro, o que recompensaria 0s Estados
nacionais com um resultado positivo; o segundo se da por uma metafora relacionada & economia
domeéstica, ao equiparar o orcamento publico a renda familiar, que ndo pode gastar mais do que
recebe (Rossi; Dweck; Arantes, 2018).

Rossi, Dweck e Arantes (2018) explicam que ambos os argumentos sdo falaciosos. O
primeiro e dissimulado porque a confianga ndo é o elemento central para o investimento de
capital internacional no governo e a contragdo econémica gestada pelo ajuste pode piorar em
contextos de crise com a diminui¢do da demanda publica. O segundo porgue o governo pode
decidir o seu or¢camento a partir do formato da sua arrecadacdo, pode possuir retorno com 0s
investimentos publicos, consegue emitir titulos em sua moeda e definir a taxa de juros,
distinguindo-se de uma organizacdo familiar. Diferente do que é defendido por seus idedlogos,
a eleicao da austeridade se configura como “uma resposta dos governos as demandas do
mercado e das elites econdmicas a custa de direitos sociais da populacdo e dos acordos
democraticos” (Rossi; Dweck; Arantes, 2018, p. 27). Em acordo com Brown (2019), o ataque
as dinamicas sociais (cidadania, direitos e politicas sociais, justica social) € combinado ao

carater antidemocratico do neoliberalismo.

A medida que o ataque ao social derrota a compreensdo democratica de sociedade
zelada por um povo caracterizado pela diversidade e habilitado a governar a si de
forma igualitaria e compartilhada, a politica se torna um campo de posicionamento
extremo e intransigente, e a liberdade se torna um direito de apropriacéo, ruptura e até
mesmo destruicdo do social — seu inimigo declarado. (Brown, 2019, p. 39)

O neoliberalismo antissocial e antidemocratico ndo foi a Unica ideologia que buscou a
reconstrucdo hegemonica das classes dominantes na década de 1970. A legitimidade social,
politica e moral, que buscava elevar e solidificar um modelo de familia, de autoridade estatal e
ethos social, foi essencial para a reconstru¢do da hegemonia capitalista e teve como referéncia

a ideologia neoconservadora. Conforme Pereira (2016), o neoconservadorismo emergiu

13 «Austeridade” ndo é um termo de origem econdmica; a palavra deita raizes na filosofia moral e aparece no
vocabulario econdmico como um neologismo que se apropria da carga moral do termo, especialmente para exaltar
0 comportamento associado ao rigor, a disciplina, aos sacrificios, a parciménia, a prudéncia e a sobriedade, além
de reprimir comportamentos dispendiosos, insaciaveis, prodigos, perdularios” (Rossi; Dweck, 2018, p. 80).
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paralelamente ao neoliberalismo. Assim como ele, ganhou notoriedade na década de 1970, se
inseriu nas gestdes governamentais nos anos 1980, mas também possuia um corpo tedrico
formado anteriormente (Pereira, 2016). Harvey (2008) acrescenta que além dos espacos
académicos, ja existiam bancos de ideias neoconservadoras que contavam com um

financiamento privado e publicacdes de relevancia.

Irving Kristol (1995), considerado o pai do neoconservadorismo, defende que este é um
termo descritivo e orientador que expressa o colapso da crenca no liberalismo entre um pequeno
grupo de intelectuais. Isso resultou em um amplo movimento, com novos adeptos alinhados a
um certo tipo de conservadorismo, que se diferencia do conservadorismo tradicional em
aspectos importantes. Segundo o autor, 0 movimento foi formado por uma maioria de pessoas
oriundas de familias de classe média baixa ou da prépria classe trabalhadora, veteranos da
Segunda Guerra Mundial, intelectuais e ndo-intelectuais. Essas pessoas vivenciaram a crise de
1929 e aceitaram inicialmente o New Deal**, com pouca simpatia pela forma isolada de atuagdo

que permeava o conservadorismo estadunidense da época.

Em reacdo aos efeitos econdmicos da crise e as dissolucBes sociais e politicas
decorrentes dela, o neoconservadorismo visava a restauracdo do poder politico da elite
econdmica por meio "da construgdo de um clima de consentimento que gira em torno de um
conjunto coerente de valores morais” (Harvey, 2008, p. 94). Como movimento politico, 0
neoconservadorismo emergiu com a descrenca na resolutividade governamental dos problemas
sociais, em oposi¢do ao crescimento das lutas por direitos do movimento negro e das mulheres,
com forte trago anticomunista, em favor da politica externa bélica dos EUA e da familia
tradicional (Pereira, 2016).

Assim, contra a permissividade moral, 0 neoconservadorismo procurou “restaurar um
sentido de proposito moral, alguns valores de ordem superior que constituam o centro estavel
do corpo politico" (Harvey, 2008, p. 93). Nesse horizonte, atuou contra a moralidade da "nova
esquerda”, representada pelo multiculturalismo e pelos novos movimentos sociais,
interpretados por Kristol (1995) como uma espécie de barbarie moral. Kristol (1995) alertou
sobre os perigos do multiculturalismo por conseguir formar visdes de mundo contrarias ao

conservadorismo e a cultura estadunidense tradicional, especialmente no ambiente educacional,

14 Conforme aponta Melinda Cooper (2020), o New Deal introduziu formatos mais amplos de seguro social nos
Estados Unidos, com legislagdes sociais contra acidentes de trabalho, de amparo ao desemprego e envelhecimento
do trabalhador, atuando na remocdo de grande parte dos trabalhadores (homens brancos) do sistema de
responsabilidade familiar.
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corrompendo a juventude do pais. Também, destacou o problema da liberdade sexual,

identificado como uma farsa masculina, que ataca cada vez mais as mulheres e a feminilidade.

Ademais, o propdsito moral do neoconservadorismo repousa sobre valores “centrados
no nacionalismo cultural, na retiddo moral, no cristianismo (de uma certa modalidade
evangelica), nos valores familiares e em questdes de direito a vida, assim como no antagonismo
a novos movimentos sociais” (Harvey, 2008, p. 94). Os novos movimentos sociais sdo
representados por movimentos feministas, negros, LGBTSs, contraculturais, pacifistas e
ambientalistas, que reivindicam direitos civis e expressividade publica desde os anos 1960. No
mesmo caminho, Brown (2006) apresenta que o neoconservadorismo também é resultado de
uma "alianga profana”, desigual e oportunisticamente religiosa, que instrumentaliza o apelo

religioso para ampliar a base popular e aceitar o autoritarismo na sociedade.

O movimento promoveu a convergéncia de interesses comuns em diferentes publicos,
como cristdos evangeélicos, catdlicos e judeus, feministas conservadoras, grupos pro-familia,
imperialistas, liberais e socialistas convertidos, intelectuais e anti-intelectuais, para que se
aliassem as cruzadas religiosas, comprometessem com o patriotismo, um exército forte e uma
politica externa expansionista para os Estados Unidos (Brown, 2006). Desse modo, para 0s
neoconservadores, devido a autoridade do Estado, este deve estabelecer a "bussola moral-
religiosa™ para a sociedade (Brown, 2006).

A autora reforca que o surgimento do neoconservadorismo é marcado pelo objetivo de
restituir a moralidade e seu significado no capitalismo. Os neoconservadores consideravam que
a alianca entre o capitalismo moderno e a ética burguesa havia se quebrado (Barry, 1987). Desse
modo, Kristol analisou que os Estados Unidos e as sociedades industriais avancadas estavam
marcados pelo niilismo moderno, ou seja, ndo possuiam valores e motivacdes além do consumo
(Barry, 1987; Brown, 2006). Para eles, a auséncia de uma ética moral no capitalismo permitiu
a erosdao da moralidade na sociedade (Barry, 1987), em que a centralidade no prazer e o seu
desfrute como modo de vida substituiram a ética protestante de sobriedade e frugalidade, que

estabelece restrigcdes necessarias a dindmica social (Einstein, 1982).

A dissidéncia liberal dos neoconservadores também estava relacionada a rejeicao das
iniciativas propostas pelo plano de governo de Lyndon Johnson, conhecido como Great Society

(Kristol, 1995). Este plano foi direcionado ao combate as desigualdades sociais e raciais nos

15 A critica ao niilismo moderno e ao liberalismo no capitalismo ndo infere que o neoconservadorismo seja
anticapitalista. Barry (1987) defende que o elemento da moralidade € utilizado como um recurso instrumental
pelos neoconservadores, como um meio necessario para a manutencao do capitalismo, que ndo € autossustentavel.
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Estados Unidos por meio de politicas e programas sociais. Einstein (1982) analisa que, além de
Kristol, outros neoconservadores como Daniel Bell, Norman Podhoretz, Nathan Glazer,
Edward Banfield, James Wilson e Daniel Moynihan foram contrarios as politicas sociais do
Great Society porque acreditavam que elas geravam "excessos de democracia". Ainda conforme
a autora, esse excesso, para 0s neoconservadores, estd numa espécie de liberdade demasiada
presente no liberalismo, que foi redefinida como igualdade, a qual é incapaz de ser absorvida e

respondida pelo Estado social capitalista.

Kristol (1995) aborda que o Estado social estadunidense gerou consequéncias perversas
a sociedade ao contribuir para a desorganizacdo, desunido e desmoralizacdo da familia,
especialmente das familias negras chefiadas por mulheres, uma vez que estas eram as principais
beneficiarias das politicas e programas sociais. Para o autor neoconservador, a familia € uma
instituicdo vital na sociedade, que teve sua funcdo econdmica assaltada pelas politicas sociais,
principalmente porque elas concorrem com a capacidade de provimento do homem, que deve

chefiar a organizacéo familiar.

No entanto, entende-se que 0s neoconservadores ndo sdo totalmente contrarios ao
Estado social. Eles almejam que este Estado se baseie em valores conservadores, crie condig0es
mais rigorosas e restritas para 0 acesso as politicas e se fundamente no principio da
autossuficiéncia e responsabilidade do individuo (Einstein, 1982; Barry, 1987). Assim, a critica

concentra-se na promessa ao igualitarismo, que nao deve ser 0 seu objetivo (Einstein, 1987).

Em linhas gerais, Pereira (2016) aponta que 0 neoconservadorismo possui quatro
caracteristicas elementares. A primeira é caracterizada pelo fato de que os neoconservadores se
ancoram nas ciéncias sociais e defendem que os problemas sociais ndo podem ser resolvidos,
apenas aliviados. Por conseguinte, a segunda concentra-se na promocao da naturalizacdo das
desigualdades e responsabilizacdo dos individuos, orientada pelo principio punitivista. A
terceira caracteristica refere-se a defesa de que a protecdo social estatal deve ser restrita e
limitada, referenciando-se no workfare!® como ideal. Por Gltimo, elenca-se a difusdo da politica
externa estadunidense, militarista e imperialista, que considera a superioridade moral e

intelectual do pais (Pereira, 2016).

Em sintese,

O neoconservadorismo &, portanto, perfeitamente compativel com o programa
neoliberal de governanca pela elite, desconfiangca da democracia e manutencdo das

16 O termo refere-se as contraposices laborais impostas para o acesso de determinado direito social.
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liberdades de mercado. Mas ele se afasta dos principios do puro neoliberalismo, tendo
remoldado préaticas neoliberais em dois aspectos fundamentais: em primeiro lugar, na
preocupacdo com a ordem como resposta aos casos de interesses individuais e, em
segundo, na preocupacdo com uma moralidade inflexivel como o cimento social
necessario a manutencao da seguranca do corpo politico vis-a-vis de perigos externos
e internos. Em sua preocupagédo com a ordem, o neoconservadorismo se assemelha a
uma mera retirada do véu de autoritarismo com que o neoliberalismo se cobre
(Harvey, 2008, p. 92, grifos nossos)

As duas vertentes, neoliberalismo e neoconservadorismo, constantemente colidem com
a impossibilidade de serem figuradas apenas como a representacao politica formal, tanto da
defesa dos valores morais quanto das grandes empresas, formando-se uma justaposicao entre
as duas (Brown, 2006). Desse modo, Brown (2006) apresenta que 0 objetivo neoconservador
se baseia em reconstruir o tecido moral que a dominag&o corporativa destroi, o que faz com que
nenhum neoconservador seja um neoliberal puro, embora misturem a linguagem e as expressoes
que representam socialmente a moralidade e a gestdo empresarial. Ainda assim, a autora
argumenta que, para entender a esfera politica na atualidade, é necessario analisar as
convergéncias, colisdes e simbioses que desenham a interacdo do neoliberalismo e do

neoconservadorismo conjuntamente.

Para a autora, a interacdo entre os dois pode ser identificada por um mercado
"tipicamente animado por sua promessa de inovacao, liberdade, novidade e riqueza, enquanto
uma politica centrada na familia, religido e patriotismo é autorizada pela tradicdo, autoridade e
moderagdo. Aquele inova e perturba; esta assegura e sustenta™ (Brown, 2019, p. 110). Nessa
justaposicéo, eles conservam diferencas entre si. Um exemplo é que o neoliberalismo visa
apagar as fronteiras culturais e nacionais para submeter as relagdes a um parametro monetario,
enquanto o neoconservadorismo se esforca para rearticular e controlar essas fronteiras,
direcionado por um horizonte patriota, religioso e ocidentalizado (Brown, 2006). Ainda assim,
ambos possuem pontos em comum, que, segundo Brown (2006), concentram-se na
contrariedade aos principios democraticos e igualitarios. No mesmo sentido, Mouffe (1981)
acredita que as ideologias tém em comum a desconfianca das institui¢@es politicas, entendendo-
as como incapazes de gerenciar as relagfes politicas com a independéncia necessaria, e a

contrariedade a justica social e politicas distributivas.

Desse modo, 0 neoconservadorismo é possibilitado pelo neoliberalismo e vice-versa,
mesmo que existam limitacOes e divergéncias entre eles. A chave analitica de Brown (2006)
parte do pressuposto de que o neoliberalismo e 0 neoconservadorismo s&o duas racionalidades

politicas que se relacionam interseccional e simbioticamente para produzir efeitos
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desdemocratizantes, tais como a formacao de um sujeito social antidemocratico, indiferente a
verdade, responsabilidade governamental, liberdade politica e igualdade civil, e uma cultura
politica antidemocratica, que ndo tem interesse em reduzir o controle do Estado ou restringir o
poder corporativo; pelo contrario, € ressentida com os principios da democracia e esta pronta

para atacé-la.

Desse modo, existem quatro aspectos desdemocratizantes que ganham forma nessa
simbiose. Sao eles: a desvalorizacdo da autonomia politica; a despolitizacdo dos problemas
sociais, que transforma problemas coletivos em problemas individuais; a producdo do cidadao-
consumidor, com base na governanca e autoridade; e a legitimacdo do poder autoritario do
Estado (Brown, 2006).

2.3 Nova Direita como fusao entre neoconservadorismo e neoliberalismo

A interacdo entre neoliberalismo e neoconservadorismo ja foi caracterizada a partir de
diferentes enquadramentos analiticos, como uma questdo complementar, um hibridismo, uma
ressonancia, uma convergéncia e uma exploracdo mutua (Brown, 2019). A abordagem de
complemento aparece nos escritos de Irving Kristol, que trata 0 neoconservadorismo como um
projeto politico que ampara o mercado, sendo ambos mutualmente essenciais. Por sua vez, a
perspectiva de hibridismo esta presente na analise da propria Wendy Brown, que defende a
distingdo entre neoliberalismo e neoconservadorismo, ao mesmo tempo em que acredita que
eles se misturam para produzir processos de desdemocratizacdo. A perspectiva de ressonancia
é protagonizada por William Connolly, ao defender a unido entre os dois, até entdo desconexos,
em que se tornam associados e dissolvidos um no outro de modo incompleto. Ja a convergéncia
entre neoliberalismo e neoconservadorismo é trabalhada por Melinda Cooper! a partir do l6cus
familiar, isto é, eles unem suas agendas para promover o papel da familia como central para
determinadas garantias, em oposicdo ao exercicio do Estado social. Por fim, a exploracéo
mutua, desenvolvido por autores como Nancy MacLean, Michael Lienesch, Susan Harding,
Linda Kintz e Bethany Moreton, entendem gue as duas vertentes unem forcas e elementos para

permitir o alcance ao poder (Brown, 2019).

A autora acredita que nenhuma dessas abordagens compreende a base explicativa da

relacdo entre moral e mercado, tendo em vista que se trata de "uma ontologia comum de ordens

17 A autora analisa essa convergéncia como a expressao contemporanea do duplo movimento do capital.
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espontaneamente evoluidas carregadas pela tradicdo" (Brown, 2019, p. 118). Entretanto,
entende-se que a interacdo entre duas ideologias contemporéaneas nao deve ser confundida com
a ontogénese comum do mercado e da moral, pois a dindmica relacional atual entre as ideologias
reflete determinacgdes histdricas proprias do capitalismo contemporaneo. Com efeito, parte-se
da compreenséo de que as ideologias neoconservadora e neoliberal fundiram-se e deram forma

a um novo amalgama ideol6gico nomeado por Nova Direita (Pereira, 2016).

Por mais esquizofrénico que aparente ser, hoje assiste-se ao jugo de uma nova pratica
politica, econbmica, social e cultural pautada pela juncdo do neoliberalismo
(econdmico) com o neoconservadorismo (politico e social). O que havia de mais
residual, rigido e antissocial em cada uma dessas correntes, foi mesclado para que
germinasse o que ficou conhecido entre estudiosos do tema como Nova Direita.
(Pereira, 2019, p. 69)

Esta perspectiva baseia-se no que Afonso (2007, p. 13) denominou como um “melting
pot politico, econdmico e cultural que se traduziu na fusao (conjuntural) de valores e interesses
contraditdrios”. Embora as ideologias possuam diferencas em relagdo a génese, propdsito e base
tedrica, ao se conectarem no movimento da realidade por necessidades conjunturais do capital
e conformarem um bloco em busca de hegemonia, elas se constituem em uma nova ideologia,
a Nova Direita. Assim, “o que ha de novo na Nova Direita, [...] ndo é que as ideias em si sejam
novas, mas que elas sejam articuladas em conjunto, e com a crenca de que essas ideias serao
implementadas” (Levitas, 1995, p. 8, tradug¢ao nossa). Nessa esteira, acrescenta-Se a perspectiva
de Amy Elizabeth Ansell (1997) ao defender que a novidade atribuida & Nova Direita se
concentra em sua ideologia, correspondendo a uma conjuntura historica especifica de ruptura
politica. Ademais, para Mouffe (1981) e Alves (1999), a centralidade do que caracteriza a Nova
Direita baseia-se na radicalidade do seu antiigualitarismo no combate as premissas da

democracia social.

Concorda-se com Ansell (1997) ao enfatizar que a Nova Direita foi central na disputa
pela substituicdo da politica de consenso conformada no pos-Segunda Guerra Mundial. A

ideologia emergiu na década de 1970 nos Estados Unidos® para abordar panicos morais

18 Embora este trabalho parta do surgimento do movimento politico da Nova Direita nos Estados Unidos, a
ideologia também possui outros enquadramentos nacionais. A exemplo da afirmativa, tem-se a Nova Direita
francesa (Nouvelle Droit) datada no final dos anos 1960, com caracteristicas muito especificas em seu surgimento.
Com aporte no conceito de hegemonia de Gramsci, 0 objetivo da Nouvelle Droit era justamente estabelecer uma
disputa por direcéo intelectual e cultural da sociedade a partir do sentido de categorias como identidade nacional,
cidadania, racismo e totalitarismo (Mouffe, 1981). Elaborada em ambiente académico e liderada pelo autor Alain
Benoist, a Nouvelle Droit contribuiu para fundamentar o preconceito contra imigrantes da Europa ao utilizar o
referencial do diferencialismo e pertencimento étnico (Alves, 1999).
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contemporaneos e apresentar solucgdes para eles. Desse modo, travou uma guerra de ideias e
mentalidades para remodelar a opinido publica, organizando o descontentamento social de uma
“maioria silenciosa” com o compromisso de “salvar a nagao da decadéncia moral e economica”
(Ansell, 1997, p. 8). Assim, em uma disputa simbdlica por mitos nacionais concorrentes,
mobilizou diferentes recursos para reorientar a politica, economia e cultura nacional (Ansell,
1997). Essa abordagem analitica expressa o papel da Nova Direita para ascender e transformar
solucBes neodireitistas em reacBes populares reacionarias. E nesse sentido que a autora
apresenta que a ideologia foi lida como uma espécie de "gramscianismo de direita"”, uma vez
que os idedlogos da Nova Direita travam disputas por significados na cultura, em uma batalha
de ideias e mentalidades.

Para a autora, o cendrio de crise conformou uma desconfianca econémica acompanhada
por um sentimento de panico social e moral, a medida que as familias tradicionais vivenciaram
o divorcio, as taxas de criminalidade subiram, o nivel educacional diminuiu e despertou a
nostalgia de um passado em que a autoridade foi obedecida e a tradicdo respeitada. O
sentimento de inseguranga aumentou ao assistir o consenso politico e social desintegrar-se, sem
ser substituido por nenhum outro pacto social tdo coerente ou convincente (Ansell, 1997, p. 6).
Desse modo, o esgotamento do modelo social e econémico, aliado & desmobilizagdo social dos
movimentos sociais na década de 1970, garantiu uma oportunidade para a emergéncia de uma
nova ideologia, que ressignificou seu curso em termos antigovernamentais e populistas (Ansell,
1997).

A Nova Direita também é frequentemente interpretada como uma politica de reacdo
(Conover, 1983), que busca reverter as conquistas dos movimentos sociais das décadas de 1960
e 1970, o Estado social e o consenso social-democrata. Conforme aponta Lowndes (2008),
compreender a Nova Direita apenas como reagéo, no sentido dessa posicao ser justificadora e
sua pedra angular ideoldgica, escamoteia um processo de longo prazo de articulacdo de ideias
que buscam justificar estruturas sociais assimetricas em determinada conjuntura, a partir de
novas estratégias institucionais, apelos linguisticos, construcdo de partidos, organizacdo de

movimentos sociais e exercicio do poder estatal.

Alves (2000) defende que os governos de Ronald Reagan (1980) e Margaret Thatcher
(1979) expressam o inicio da “revitalizagdo” da direita. Entretanto, argumenta-se que ambos 0s
governos foram impulsionados pela Nova Direita, que assegurou a ascensao deles. No entanto,
sua pratica estrita ndo pode ser confundida com a complexidade que envolve a emergéncia da

Nova Direita como ideologia, uma vez que estd impregnada de complexidade social,
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econdmica, simbdlica e politica. Pode-se afirmar que a expressdo Nova Direita € empregada
por diferentes vertentes, com conteldo diverso. Muitas vezes, a expressao é associada como
sinénimo de neoliberalismo, ou o termo “nova” ¢é apresentado sem nenhum rigor teorico, sendo
utilizado apenas para exemplificar a atualidade da analise ou a atualizacdo do campo politico

de direita.

A expressdo Nova Direita foi utilizada pela primeira vez em 1975 por Kevin Phillips ao
publicar uma noticia com o objetivo de distinguir a recente coalizdo de diferentes grupos
considerados conservadores. Posteriormente, a midia estadunidense adotou o termo (Weyrich,
1982; Viguerie, 1982). Martin Durham (1991) sinaliza que a Nova Direita estadunidense foi
protagonizada por quatro homens autonomeados neodireitistas: Paul Weyrich, John Terry
Dolan, Howard Phillips e Richard Viguerie. Os quatro dirigiram ideologicamente associagdes
coletivas, mobilizaram a publicacdo massiva sobre o tema e suas pautas em revistas, boletins,
atuaram em comités, institutos politicos e controlaram as principais empresas de publicidade
por correspondéncia direta e captagdo de recursos. Com isso, pode-se afirmar que a Nova
Direita, como movimento politico fusionista, ndo emergiu de centros académicos de referéncia,

pelo contrario, resultou de agrupamentos politicos de pautas especificas.

Dolan era advogado e ex-membro da organizacdo Young Americans for Freedom, assim
como Phillips, que abandonou o governo Nixon por considera-lo insuficientemente de direita.
Além disso, era presidente da National Conservative Political Action Committe (NCPAC),
fomentando a pratica de lobby no Congresso. Phillips foi o fundador da Conservative Caucus,
agrupamento politico que exercia lobby no Congresso para emplacar pautas conservadoras,
especialmente de fundo religioso. Weyrich foi o fundador do Committee for the Survival Free
Congress (CSFC), para captacdo de recursos para campanha politica de candidatos
neodireitistas, e do Heritage Foundation, um think tank neodireitista. Viguerie, considerado pai
da Nova Direita, especialmente por ter convocado uma reunido entre os quatro para discutir o
cenario de crise, era ex-secretario executivo da Young Americans for Freedom e fundador de
uma empresa de publicidade por correspondéncia direta (Viguerie Communications
Corporation), que publicava revistas e boletins como Conservative Digest, New Right e The

New Right Report, alcangando milhGes de pessoas com o uso da tecnologia comunicacional.

Os quatro tinham em comum o fato de serem jovens politicos empresarios, religiosos e
ligados a grupos conservadores dos Estados Unidos (Alves, 1999). Assim, quando Mike Davis
analisou que a Nova Direita era liderada por um comité composto por quatro homens e alguns

computadores, era a esses homens e ao apoio tecnoldgico de Viguerie que ele se referia
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(Durham, 1991). As ac0es politicas desses atores ganharam notoriedade pelo movimento de
divulgacdo e fomento do sentimento de pertencimento a classe média branca dos Estados
Unidos, com temas culturais, religiosos, familiares e econdmicos, bem como pelas estratégias
comunicacionais de difusdo ideoldgica. Segundo Alves (1999, p. 60), a 0 movimento
preocupava-se em “barrar a mobilidade social de novos sujeitos sociais, de forma a preservar

os privilégios econdmicos e sociais da classe média, branca, norte-americana”.

Como mecanismo de divulgacdo, alcance e capilaridade, os neodireitistas possuiam
dominio da publicidade de suas ideias por correspondéncia direta, um mecanismo tecnoldgico
por meio do qual recebiam contribuicdes da sociedade, inovando na forma de se comunicar
com o publico. Segundo aponta o Madison Social Text Group (1979), a tecnologia foi utilizada
a partir das seguintes estratégias: politica de midia, com técnicas de saturacdo publicitaria,
cobertura de noticias, espetacularizacdo de temas politicos para mobilizar a opinido publica;
publicidade corporativa para defender ideologias empresariais e de livre iniciativa; mailing
informatizado, direcionado para grupos especificos, que visava captar fundos e criar uma rede
de compartilhamento de intencdo politica; e apropriacdo de dispositivos culturais de massa,
como programas televisivos, noticiarios, revistas, entre outros. Nas palavras do neodireitista

Viguerie (1982, p. 31, tradugdo nossa):

Nossa comunicacdo teve que comecar pela base — alcangando individuos fora dos
canais da opinido publica organizada. Felizmente, ou melhor, providencialmente, toda
uma nova tecnologia tornou-se disponivel a tempo — correspondéncia direta, apoiada
pela ciéncia da computacdo, nos permitiu ignorar todos os meios de comunicacdo
controlados por nossos adversarios. Construimos uma vantagem de oito a dez anos
sobre os liberais no uso dessa tecnologia, e temos a maioria das pautas sexuais agora.

Conforme Petchesky (1981), a Nova Direita alcangou éxito na mobilizagdo dos
eleitores, especialmente por sua forma organizacional, em termos de disseminacdo da
informacdo e de foco em um programa politico baseado em questdes sexuais, reprodutivas,
familiares e contrarias ao Estado social, conseguindo mobilizar uma massa nacional de
seguidores. A politica sexual da Nova Direita buscava estabelecer o modelo da familia
patriarcal branca tradicional, considerada em estado de crise®®, desmantelando o Estado social

e removendo as mulheres casadas assalariadas do mercado de trabalho para retornarem ao

19 Conover (1983) contextualiza que, no inicio da década de 1970 nos Estados Unidos, o feminismo havia
alcancado algumas conquistas, em 1972, o Congresso aprovou a Emenda da Igualdade de Direitos e, em 1973, a
Suprema Corte defendeu o direito do aborto como constitucionalmente protegido.
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espaco privado do lar (Einstein, 1982). Para os neodireitistas, 0 Estado social destroi tanto a
ética do trabalho quanto a da vida familiar, contribuindo para a manutencdo da pobreza, do
desemprego e da dependéncia das familias que acessam beneficios sociais (Einstein, 1982).
Sarah Diamond (1998) argumenta que a genialidade dos neodireitistas, como Paul Weyrich e
Richard Viguerie, foi perceber que questdes de moralidade eram a entrada para expandir o
movimento, tornando-o impossivel de ser ignorado pelo Partido Republicano.

Os lideres politicos da Nova Direita dos Estados Unidos auxiliaram algumas das
primeiras organizagdes da chamada “direita cristd” a comecar. No entanto, embora exista um
intercambio politico fundamental para a formacéo da agenda politica, a Nova Direita e a direita
cristd ndo se confundem em um mesmo movimento ou arcabouco ideoldgico, contrapondo a
perspectiva de alguns autores, como Finguerut (2014), que entendem a Nova Direita como a
articulacdo entre libertarios, a direita cristd, conservadores e neoconservadores. Segundo
Diamond (1998), grande parte da Nova Direita foi formada por um conjunto de grupos de
interesse baseados no centro do poder politico estadunidense e dependentes de grandes doagdes
corporativas para seu apoio financeiro. Os grupos da direita crista, por sua vez, estavam ligados
a liderancas religiosas e a industria de radiodifusdo religiosa. Desse modo, as organizacGes
religiosas assumiram o papel de promover uma infraestrutura organizacional para a Nova
Direita, com uma rede institucional ja estabelecida e fora dos quadros partidarios da politica

formal para possibilitar a massificacdo do circulo eleitoral neodireitista (Petchesky, 1981).

A campanha presidencial de Barry Goldwater nos Estados Unidos, em 1964, foi um
marco para a ligacdo desses movimentos e a ascensdo da Nova Direita. Segundo Weyrich
(1982), a campanha de Goldwater foi a semente da Nova Direita. A ala mais conservadora do
Partido Republicano conseguiu, pela primeira vez, nomear um dos seus. Diamond (1998)
aponta que a conquista garantiu uma tendéncia, onde os doadores corporativos passaram a
apoiar os candidatos neodireitistas e a exercer influéncia ao financiar think tanks para
realizarem pesquisas e publicidades com a finalidade de definir a agenda politica. Com efeito,
a década de 1970 presenciou a formacao da Heritage Foundation e de outros institutos politicos,
além de novos comités de acdo politica com a intencdo de eleger candidatos da Nova Direita ao

Congresso.

Historicamente, assim, a Nova Direita comecgou no Capit6lio. No entanto, a Colina
ndo é mais o ndcleo das operagBes da Nova Direita. Em mais uma emulagdo da
esquerda, tivemos que comecar nossos proprios think tanks, operagdes legais de
interesse publico, organizages de base e até mesmo esforgos de lobby. (Weyrich,
1982, p. 60, traducéo e grifos nossos)
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No entanto, Viguerie (1982) aponta que o inicio da Nova Direita foi marcado por agosto
de 1974, com a renlncia do presidente Nixon, sucedido por Gerald Ford e Nelson Rockefeller.
A situagdo politica deixou os conservadores estadunidenses inconformados com o Partido
Republicano, levando-os a atuar politicamente de forma mais independente, onde aprenderam
taticas de organizacao, lobby e barganha politica. Nesse sentido, Viguerie (1982) defende que
a Nova Direita seria um novo estilo de atuacdo politica do conservadorismo: um
conservadorismo sem partido, que dialoga com republicanos desiludidos, democratas e pessoas
sem afiliagdes. Os esforgos da Nova Direita estariam concentrados na construgéo de coalizOes

politicas que superam as linhas partidarias tradicionais da politica formal nos Estados Unidos.

O autor neodireitista acredita que, dessa forma, alcancaram independéncia dos meios de
comunicagdo de massa e dos partidos politicos. Nesse ambito, afirma que, nos Estados Unidos,
0 objetivo da pratica politica da Nova Direita era construir maiorias, o que foi atingido, tendo
em vista que conseguiram alcancar muitas pessoas e construir uma agenda publica. Viguerie
(1982) chegou a comparar a histéria da Nova Direita ao que seria reconhecido como 0

“renascimento do conservadorismo” no pais.

Ainda em 1974, Paul Weyrich formou o Comité para a Sobrevivéncia de um Congresso
Livre, fornecendo fundos para candidatos eleitorais considerados conservadores e para a
formacdo politica de ativistas na area. No ano seguinte, Phillips fundou o Caucus Conservador,
que comecou a coordenar as agdes das pautas conservadoras do Congresso. No mesmo ano,
Dolan criou 0 Comité Nacional de Acéo Politica Conservadora (NCPAC), que também fornecia

fundos para campanhas eleitorais.

A formacéo de uma agenda politica de coaliz6es contou com o dominio Unico de uma
nova tecnologia de comunicacdo politica e a mobilizagdo de ideias de pertencimento e injustica,
conformadas por um panico moral gestado no periodo de crise. Em um horizonte de incertezas,
a Nova Direita se apresentou como solucéo radical, como um renascimento cultural de ideias,

forcas e instituicOes conservadoras, que garantiria a retomada do controle social estadunidense.

Nessa perspectiva, o neodireitista Francis (1982, p. 66, traducdo nossa) defende que:

A Nova Direita é a expressdo politica de um movimento social denso que reflete a
dindmica da sociedade americana e que promete dominar ndo apenas politicamente,
mas social e culturalmente. As origens da Nova Direita em um movimento social
explicam por que sua mensagem politica muitas vezes parece ser incoerente,
contraditoria ou simplista. O que a Nova Direita tem a dizer ndo é premeditado em
semindrios académicos, calculado com precisdo em fundagdes isentas de impostos, ou
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debatido de forma imponente em periédicos académicos trimestrais e quinzenais. O
contetdo de sua mensagem parte da percepcéo de injusticas, exploracdo por poderes
andnimos, um futuro ameacado e um passado insultado. Portanto, € compreensivel
que a Nova Direita tenha menos uso para o cliché retorico e menos premissas
comprovadas do que para o comicio de massas e 0 esquadrédo da verdade, e que alguns
de seus adeptos as vezes fantasiam que o cartucho é um substituto satisfatorio para
aurna.

Pode-se afirmar que a agenda politica neodireitista focava na politica externa, na
economia e em diferentes aspectos que reforcam a moralidade tradicional. O apoio corporativo
consolidou pautas como os cortes de impostos e a desregulamentacdo empresarial no topo da

agenda do movimento.

No ambito da moralidade, a pauta contra o aborto teve énfase na dindmica politica para
a formacdo de coalizdo entre diferentes grupos que atuavam em causas Unicas. Paul e Judie
Brown, do Comité de Acédo Politica da Emenda a Vida (LAPAC), queriam combater o aborto
por meio de coalizdes com diferentes grupos (Diamond, 1998). Assim, Paul Weyrich convidou
o0 casal para participar de reunides semanais com uma rede de 120 organizagdes conservadoras.
A estratégia era que a pauta contra o aborto mobilizasse emocionalmente um grupo maior tanto
de pessoas quanto de organizacdes, levando o méximo de individuos a se envolverem com

outras propostas neodireitistas (Diamond, 1998).

Nesse sentido, Petchesky (1981) apresenta que a pauta do “direito a vida” se tornou a

referéncia da Nova Direita para a construcdo de uma base de massas.

A causa comum é feita com "grupos de interesse Gnico que pensam da mesma forma"
sempre que possivel. A questéo do direito a vida tem o que um repérter antipatico
descreveu como uma "relacao simbidtica” com a Nova Direita. Quer queiram ou néo,
os defensores do direito a vida descobriram que tém que trabalhar com ativistas da
Nova Direita, simplesmente porque ninguém mais se preocupa em proteger 0s
nascituros. (Weyrich, 1982, p. 60, tradugdo e grifos nossos)

Os neodireitistas, como Whitaker (1982), negavam o carater ideoldgico do movimento,
apresentando-o como um movimento emergente que representava um mosaico de pautas
politicas. Era considerado a Unica representacao possivel para permitir a coalizdo de diferentes
perspectivas conservadoras. Formaram, assim, com base em estratégias e codigos sociais de
temas econdmicos e morais, um movimento que representasse 0s medos relacionados a

diversidade e igualdade racial, sexual, de género e classe. Nessa perspectiva, a Nova Direita
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conseguiu desviar o ressentimento tradicional da classe média baixa contra o corporativismo

estadunidense e mobilizar politicamente os evangélicos (Schafer, 2011).

Um dos argumentos que deram no a ideologia da Nova Direita era que a familia
tradicional é um suporte imprescindivel da civilizacdo, onde os estilos de vida influenciam a
dindmica familiar. Desse modo, os neodireitistas buscavam saidas Unicas que poderiam garantir

as condicdes possiveis para a salvacdo das familias (Wilson, 1982).

Em defesa da familia e da vida em comunidade, garantiriam o bem-estar estadunidense
ao reorientar a politica interna e externa. Com isso, apenas com o trabalho arduo e
autossacrificio conseguiriam defender legislacdes e politicas moralmente comprometidas com
0 publico e com a fé religiosa (Weyrich, 1982). Nesse sentido, Wilson (1982) defende que a
Nova Direita se realiza como uma revolta da comunidade contra as ameacas a sua dignidade e
autodeterminacdo. Por isso, se direciona pela reorientacdo da politica estadunidense, interna e

externa, para alcangar o melhor para a comunidade estadunidense.

Weyrich (1982) apresenta que 0s grupos politicos de interesse Gnico, como anti-busing,
controle fiscal, defesa nacional, direitos dos pais, sobrevivéncia da escola privada, suficiéncia
energética, agendas pré-familia (direito a vida, contrarios aos direitos LGBTs e sexuais das
mulheres), pena de morte, contra a pornografia, controle de armas, aumento da criminalidade,
entre outros, foram organizados e mobilizados comumente por partilharem das preocupacoes
apresentadas pela Nova Direita. Essas agendas, chamadas de “questdes sociais” por seus
mobilizadores, foram o motivo para os conservadores atuarem em coalizdo?® nos Estados
Unidos naquele momento (Rusher, 1982). Ndo demorou muito, e no inicio da década de 1980,
a Nova Direita ja havia estabelecido instituigdes que alcancavam impacto no processo politico
formal (Weyrich, 1982).

Com certeza, nos, da Nova Direita, acreditamos fortemente na livre iniciativa e
individualismo, e nos opomos a expansdo da interferéncia do governo nas vidas
individuais. No entanto, a Nova Direita também acredita que o individuo tem
responsabilidade individual para com a sociedade e um valor moral intrinseco.
(Weyrich, 1982, p. 53, tradu¢do nossa)

20 A coalizéo foi representada na campanha e empenho dispendido para a eleger Ronald Reagan. Os autores do
livro “The New Right Papers: the nature and goals of the movement, explained by its most prominent voices”,
escrito em 1982, demonstravam preocupacdo no compromisso com determinados temas em seu governo.
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Na perspectiva de Petchesky (1981), essas pautas, especialmente as de oposi¢cdo ao
aborto, a emenda da igualdade de direitos e ao Estado social, tornaram-se o veiculo de ascensao
da Nova Direita ao poder do Estado. Ou seja, pautas que legitimavam seu nucleo ideoldgico, a
ideia de privatizacdo. O pressuposto da privatizacdo baseia-se nas estruturas patriarcal, racista
e capitalista, que promovem tanto o direito de propriedade quanto o direito do proprietéario
(homem, heterossexual, branco e cisgénero), que pode controlar sua esposa, seus filhos e seus
empregados (Petchesky, 1981). Assim, o diferencial da Nova Direita na perpetuacdo dessas
estruturas esta no fato de ser mobilizada em nome do corporativismo. Ou seja, a Nova Direita
estd a servico do mercado, da igreja, da escola privada e da familia patriarcal, e ndo do
individuo. Na mesma direcéo, Libby (1983) defende que o direito privado pautado pela Nova
Direita é referente a privacidade corporativa, o que significa menos direitos para os individuos.
Com efeito, mobiliza votos e fundo eleitoral, recruta ativistas e busca legitimidade por meio de

causas consideradas moralmente justas.

Além da defesa da familia, mercado, papéis sociais de género e contrariedade ao Estado
social, Ansell (1997) defende que a raca também foi considerada uma espécie de desintegracédo
social pela Nova Direita. Foi utilizada em diferentes pautas, como imigracao, a¢des afirmativas,
ordenamento social, politicas sociais, multiculturalismo, valores tradicionais, entre outros,
impregnadas de referéncias raciais. Essas s@o vistas como simbolos de preocupagdo com a
integridade da identidade nacional, vitalidade econdmica e sobrevivéncia cultural. A autora
argumenta que a raga serviu como um condutor ideoldgico em discursos politicos que separam
“eles”, inimigos comuns, versus “nds”, a comunidade estadunidense. Isso no sentido de que a
formacéo da comunidade gira em torno da construcéo simbolica de insiders e outsiders. Assim,
a Nova Direita estadunidense direcionava-se pelos interesses uma classe media branca que se
sentia ameacada pela aparigéo e reinvindicacdo de direitos de novos sujeitos sociais na cena

politica.

A autora argumenta que o racismo foi redefinido por uma interpretacdo individualista,
correspondendo a comportamentos discriminatérios individuais e isolados. Nesse sentido, a
resposta ao racismo pelo Estado deveria ser reduzida e tratada de forma individualizada. Na
perspectiva dos neodireitistas, segundo Ansell (1997), o Estado intervencionista em questfes
raciais contribuiu para dificultar as oportunidades da populacéo negra, discriminar as pessoas
brancas, prejudicar as relacGes interraciais e interromper 0 modus operandi da sociedade e da

economia.
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As ideias de raga, sexualidade e nagdo foram cruciais para a Nova Direita construir uma
espécie de populismo de direita, formatando codigos culturais que rejeitam o consenso dos anos
do pds-guerra e que vao além de imperativos econdmicos e de coalizBes eleitorais (Ansell,
1997). A autora compreende que a Nova Direita também se distinguiu por sua retorica
populista, pela fusdo ideoldgica de neoliberalismo e neoconservadorismo; pela mobilizagao de
novos blocos de eleitores em torno de uma ampla gama de questdes sociais; e pelo sucesso na
construcdo de coalizbes e atencdo aos detalhes organizacionais. A Nova Direita conseguiu

conformar um giro a direita no &mbito das identidades nacionais, sociais e individuais.

O sucesso da Nova Direita na disputa por hegemonia esta especialmente no fato de ter
estabelecido sua visdo de mundo. Embora esse sucesso ndo apareca tanto nos estudos sobre o
tema, que ddo enfoque as vitorias legislativas, ele é fundamentalmente significativo, tendo em
vista que ndo é facilmente revertido. Ansell (1997) argumenta que houve um reposicionamento
de categorias, pressupostos e modos de representacdo, consideradas como armas politicas
poderosas, especialmente em momentos de crise e panico social, onde a sociedade busca
seguranca e respostas faceis. Nesse sentido, compreende a Nova Direita também como um
projeto simbolico que recria mitos nacionais e reinterpreta codigos culturais anteriormente

hegemdnicos no imaginério social.

Além dos Estados Unidos, berco da Nova Direita, a ideologia marcou um processo de
ruptura com o consenso social-democrata do pos-guerra em diferentes paises, como Inglaterra,
Nova Zelandia e Australia durante a década de 1970 e 1980. Os autores ingleses, por exemplo,
estdo inclinados a analisar a Nova Direita com énfase no neoliberalismo e efeitos na vida

econdmica, ainda que reconhecam o papel do neoconservadorismo.

Desmond King (1987)%, nessa esteira, apresenta que a Nova Direita é um amalgama de
ideias ecléticas baseadas no neoliberalismo e neoconservadorismo, mas o neoliberalismo é
primordial e 0 neoconservadorismo possui apenas um papel secundario na préatica politica. O
autor identifica os pressupostos das ideologias amalgamados, como individualismo, livre
mercado, ordem social e autoridade calcados em valores morais. Para ele, o objetivo da Nova
Direita é restringir direitos de cidadania, uma vez que estes aumentam a responsabilidade social

do governo e limitam as relagGes hierarquicas e tradicionais de autoridade. Assim, considera a

21 para o autor, as ideias neodireitistas se configuravam como uma moda intelectual passageira, que gerariam
consequéncias significativas.
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Nova Direita como uma coalizdo que transita entre ideologia e pratica politica, tendo em vista
que ambas sdo fundamentais para a compreensao de sua forca politica.

Ainda segundo o autor, as vertentes neoconservadora e neoliberal sdo contraditorias
entre si, mas 0s argumentos neoconservadores, considerados secundarios, contribuem para
justificar as consequéncias sociais e politicas deletérias do neoliberalismo. Por consequéncia, o
neoconservadorismo estaria a servigo do neoliberalismo, atuando para a sua legitimagdo. Como
exemplo, King (1987) defende que a reducdo do Estado social € um objetivo neoliberal que
implica uma concepcdo tradicional do papel da mulher e da familia, e a ideologia
neoconservadora mobiliza argumentos que legitimam tanto o seu objetivo quanto o seu
resultado. Entretanto, concorda-se com Petchesky (1981) ao afirmar que os temas morais ndo
sdo estratégias secundarias para escamotear o real objetivo da Nova Direita no ambito
econbmico. Isso porque os temas, como divisdo de classes e racismo, estdo integralmente
ligados as preocupacfes sobre a autonomia e responsabilidade familiar, bem como sobre a

politica sexual.

A Nova Direita promoveu um giro ideolégico mais a direita na hegemonia mundial,
impulsionado pelos governos estadunidense e inglés, adeptos dos preceitos resultantes da fuséo
neoconservadora e neoliberal. No entanto, como apresentado, antes mesmo de se consolidar na
forma de governar, a Nova Direita ja possuia producéo e difusdo na sociedade civil. E, desse
modo, “um conjunto de principios, ideias e praticas morais, resultante da fusdao do
neoliberalismo econdmico com o neoconservadorismo politico, social e cultural, o qual
configura um feroz ataque capitalista ao Estado Social e a democracia” (Pereira-Pereira, 2020,
p. 9). Com um Estado forte e controlador, em termos de autoridade moral e defesa do mercado,
0 Estado neodireitista atua em trés direcBes principais: cooptacdo e descaracterizacdo dos
movimentos sociais; defesa do individualismo em detrimento de mobilizagbes coletivas e

democratizantes; e antagonismo a protecdo social com horizonte universal (Pereira, 2020).

[...] a nova direita atua de forma institucionalizada no interior do Estado,
reconfigurando sua estrutura dialeticamente como veiculo e resultado do processo de
atualizacdo da dominacdo burguesa em sua expressao capital-imperialista. Exerce e
cobra coergdo, assim como busca “educar” a sociedade para a
construgdo/naturalizacéo da sociabilidade do capital. (Casimiro, 2018, p. 465)

Loxley e Thomas (2001, p. 293) reconhecem que o termo Nova Direita apresenta uma
nocdo desajustada, que confunde e encobre diferentes praticas politicas que mudam conforme

o0 contexto regional e cultural. Ademais, diferentes autores abordam o termo para apresentar
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uma série de ideias e politicas, mas no geral, seu ponto comum estd na incorporacdao das
vertentes tedricas e praticas do neoliberalismo e neoconservadorismo, também chamados por
restaura¢ao do conservadorismo e liberalismo, ou de “alas” social e economica da Nova Direita,

ou até conservadorismos social e econdmico.

Andrew Gamble (1988) enfatiza que a Nova Direita pode ser identificada de forma
ambigua e eclética, ora como libertaria e autoritaria, ora como populista e elitista, tendo em
vista que sua composicao é realizada por duas grandes vertentes ideoldgicas. Isso confunde os
analistas, que as vezes acabam dando mais énfase a uma do que a outra e atribuem diferentes

significados ao termo a partir da conjuntura e regido analisada.

E possivel afirmar que o ataque tedrico e pratico as politicas sociais e ao formato dos
Estados sociais do modelo de gestdo social-democrata pela via econémica, politica, moral e
cultural € um elemento definidor que contribuiu para determinar a agenda politica neodireitista,
bem como para unificar uma gama diversa de atores sociais (Gamble, 1988). Portanto, Levitas
(1995) defende que existe uma coeréncia logica na fusdo das duas vertentes que conformam o
pensamento da Nova Direita. Mas, mesmo que ndo houvesse essa coeréncia logica, essa fusao
ainda seria uma realidade consistente. 1sso porque o poder de uma ideologia ndo depende da
consisténcia l6gica de suas ideias, e sim da sua relagdo, no nivel do mito e da pratica, com 0s

interesses e acdes dos grupos sociais em disputa (Levitas, 1995).

Desse modo, um dos principais nicleos de preocupacédo da Nova Direita € que o Estado
social havia criado trés preocupacdes inter-relacionadas. Uma de carater moral, que gerou uma
cultura de dependéncia social, sustentando valores anticapitalistas. Outra de ordem financeira,
com o aumento dos gastos publicos, alta tributacdo e elevacdo das taxas de juros que
desestimulam o trabalho. Por fim, de cunho social, que limitava a liberdade e a autonomia

individuais (Loxley e Thomas, 2001).

Segundo Pierson (2004), a Nova Direita mobilizou argumentos de que as politicas
sociais promoveram a comodidade entre os pobres, formando uma cultura de dependéncia.
Nesse contexto, o Estado social, ao invés de corrigir o problema, o perpetuou, reduzindo os

cidadaos a individuos passivos e tutelados.

Existia a conviccao de que as politicas sociais da social-democracia haviam promovido
aumento da inflagcédo, desemprego, tributacéo e inchago do setor pablico, bem como os governos
perdiam autoridade em face dos interesses setoriais da sociedade civil (Gamble, 1988).

Consideravam os servicos prestados como ineficientes para atender as necessidades sociais,



62

confiando apenas na autorresponsabilidade, autoajuda, independéncia e prudéncia financeira
(Gamble, 1988). O alvo comum era o impacto destrutivo da social-democracia sobre as
instituicGes que sustentam o capitalismo, como mercado, familia e Estado. Desse modo, a Nova
Direita tece criticas ao Estado social, caracterizando-o como desperdicador, improdutivo,
ineficiente, inefetivo, injusto, que nega as liberdades individuais e é suscetivel a corrupgéo.
Tudo isso com o intuito de desvincular as politicas sociais do postulado de justiga social
(Pereira-Pereira, 2003).

Como alternativa ao modelo social de intervencdo estatal do pos-guerra, a Nova Direita
promoveu uma agenda de contrarreformas, com destaque as esferas privadas em detrimento da
publica. Dessa forma, o voluntariado emergiu como um ator privilegiado para a intervencao
social, com a privatizacdo mercantil e ndo-mercantil da intervencdo social (Pereira-Pereira,
2003). O voluntariado ascendeu como um setor com a capacidade de captar subsidios,
desonerando os cofres publicos; inovar nas respostas as demandas sociais e oferecer servicos
com agilidade e transparéncia. Além disso, o voluntariado tem a capacidade de promover a
descentralizacao do poder tradicionalmente concentrado no Estado. Com efeito, Pereira-Pereira
(2003) apresenta que o voluntariado realiza agOes “variadas, flexiveis, acessiveis, inovadoras e,
de certo modo, menos onerosas que as politicas publicas”. Contudo, contraditoriamente,
também sdo imprevisiveis, instaveis, incompletas, sem condi¢des de garantir direitos e, em

varias situacoes, opressoras e excludentes.

Além disso, os neodireitistas, segundo Gamble (1988), preocupavam-se com 0
patriarcado, modelos educacionais e padrfes de conteddo como elemento fundamental da
batalha ideologica, ameacas a ordem publica, igualdade racial, poder das igrejas, ameaca a
moralidade publica e pessoal, e necessidade de impor limites a democracia. Conforme o autor,
a Nova Direita € um movimento radical, pois tem como objetivo desfazer consensos
estabelecidos na conducdo das politicas publicas. Isso € feito por meio de coalizfes eleitorais e
politicas que desafiam as principais instituicdes e politicas-chave da sociedade. Nessa
perspectiva, Gamble (1988) e outros autores, como Ben Williams (2021) e Pamela Conover
(1983), analisam a Nova Direita como um movimento politico circunstancial que promoveu
eventos de reacdo ao esgotamento do consenso politico e econdémico na década de 1970. Esse
movimento buscava destituir o Estado social, a social-democracia e restabelecer, com base na

ordem e autoridade, as instituicGes que sustentam o capitalismo.
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Nesse mesmo sentido, Barry (1987)?? apresenta a Nova Direita como sindnimo de um
pensamento politico anti-consenso, unido tanto pelo anti-socialismo quanto por um conjunto
complexo de praticas politicas, pressupostos filosoficos e teorias sobre economia de mercado,
individuo, sociedade e doutrinas individualistas. Além disso, George e Wilding (1976)
consideram que a critica ao papel expandido do governo nas areas sociais tem sido um elemento

central nos argumentos da Nova Direita, que sdo primordialmente anticoletivistas.

Os neodireitistas partem do pressuposto de que as politicas sociais sdo ameacas
prejudiciais aos valores e instituicGes sociais centrais, a familia, ao incentivo ao trabalho, ao
desenvolvimento econdémico e a liberdade individual, por exemplo. A acusacdo dos
anticoletivistas ao Estado social consiste nos argumentos de que ele ameaca a liberdade
individual, enfraquece o governo, desestabiliza os sistemas social e econdmico, nao responde
as necessidades individuais, é ineficiente, negligencia outras fontes de bem-estar, inibindo e
dificultando seu desenvolvimento, como familia, voluntariado e mercado, prejudica o individuo
e a responsabilidade familiar, induzindo dependéncia, desmoralizacao e falta de iniciativa, entre
outros (George; Wilding, 1994).

Contudo, Loxley e Thomas (2001) compreendem que a Nova Direita reconhecia a
legitimidade de o Estado interferir na vida social, desde que os vinculos sociais ndo fossem
“ameacados”. Assim, o Estado social neodireitista ¢ caracterizado como “socialmente
limitado”, ndo garantidor de direitos sociais, provedor de politicas de protecao social residuais,

contingenciais e estigmatizantes (Pereira, 2016, p. 120).

Os pressupostos das politicas sociais neodireitistas sdo: a organizacdo em redes,
especialmente da sociedade civil, como redes comunitarias, familiares, filantropicas e do
mercado para o planejamento e execucao de a¢des sociais; a responsabilizacdo individual da
situacdo social; a mera gestdo dos problemas sociais atendidos, considerados de impossivel
superacdo; e a adogdo de uma gramaética propria, pautada na nog¢do dos riscos sociais e
vulnerabilidade social. Estes devem ser protegidos minimamente de maneira focalizada e com

exigéncia de contrapartidas a partir da correlacdo entre publico e privado (Pereira, 2016).

As politicas sociais promulgadas pela Nova Direita “ndo s6 ndo protegem seu publico-
alvo, como mantém e reproduzem a pobreza, rebaixam os niveis de vida e de cidadania de seus

demandantes, destroem as potencialidades de expansdo da democracia e oneram muito mais 0s

22 para 0 autor, 0 movimento anti-consenso envolve o renascimento de velhas ideias liberais e uma articulagio
mais clara e mais nitida com o neoconservadorismo.
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cofres publicos do que se a pobreza tivesse sido prevenida” (Pereira, 2016, p. 191). Dessa
forma, a Nova Direita encontra nas politicas sociais a possibilidade ininterrupta de atuacdo a
partir da conversdo do seu sentido, visando a “captura e ressignificagdo dos problemas sociais

e suas solugdes” (Casimiro, 2018, p. 128).

Desse modo, as politicas sociais da Nova Direita enquadram-se na matriz residual de
protecdo social por apresentar um padrdo minimo de protecdo, com politicas sociais focalizadas
e fora do escopo da garantia de direitos sociais, um recurso fundamental para reproducéo
ideoldgica, com aspectos antissociais e antidemocraticos (Pereira, 2016). Com objetivo de
administrar riscos sociais, a Nova Direita convoca a atuagdo de segmentos da sociedade civil,
que de forma solidaria devem garantir a sobrevivéncia de individuos considerados
“vulneraveis” e impedir o agravamento de situagdes “desajuste social” total (Pereira, 2016).
Ademais, a gestédo de riscos, conforme recomendacdes do Banco Mundial, pode atuar tanto na
prevencdo, mitigacdo ou enfrentamento dessas situagdes, com diferentes niveis de

informalidade.

A incorporacdo da categoria risco ao universo da prote¢do social vem transformando-
a em mera técnica administrativa, da qual constam formas esquematicas de prevenir,
mitigar ou enfrentar riscos e ndo necessidades de fato. Embora geralmente passe
despercebido, por tras deste rebaixamento da protecéo social a pura funcéo gerencial,
reside uma intengdo ndo explicita de supressdo de termos basicos, associados ao
processo de exploragdo capitalista, como justica social, direitos e necessidades os
quais, ao contrario do termo risco, carregam em si 0 imperativo de oferecer respostas
a demandas reais (GOUGH; MCGREGOR, 2008). (Pereira-Pereira, 2016, p. 133)

Nesse sentido, a Nova Direita, como fusdo de duas ideologias de direita reformuladas,
constroi novas sustentacdes ideoldgicas, consensos e formas de governar. A ideologia inaugura
recursos de articulacdo ideoldgica no &mbito econémico, politico e social, desenvolvidos no
contexto da direita politica para garantir a hegemonia de determinada classe e grupos sociais.
Esses pilares sdo contrarios aos avangos sociais € democraticos, o que possibilitou “a nova
praxis direitista presente em praticamente todo o mundo ocidental desde os anos 1980,
incluindo a protecdo social”. Isso significa que a sua hegemonia também gerou novas

determinagdes as politicas sociais (Pereira, 2016, p. 122).
Em sintese, define-se como
a unido imanente do que h& de mais perverso em cada uma em separado

[neoliberalismo e neoconservadorismo]. Assim, na defesa do livre mercado, vem
embutida a ode ao laissez-faire, a meritocracia e a necropolitica. Na tentativa de
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resgate dos “bons costumes” ¢ dos valores tradicionais, emergem, no bojo, o racismo,
a misoginia, a LGBTfobia. No orgulho patriota, aflora a xenofobia e a islamofobia.
Da devocéo a Deus, deriva a perseguicdo a outras expressoes religiosas, especialmente
as de matriz africana. Em suma, a convergéncia medular que transforma duas
correntes em uma, é a que se direciona para negagdo — nunca assumida — da
democracia. (Pereira; Duarte; Santos, 2021, p. 8, grifos nossos)

Por isso, argumenta-se que a Nova Direita se realiza como um fendmeno patoldgico da
crise organica, no sentido gramsciano, tendo em vista que é possivel entendé-la como uma
unidade perigosa, uma combinacdo ideoldgica absurda, que utiliza diferentes recursos para
formacéo de consenso e reconstrugdo do poder dominante. Ao se universalizar pelo Estado
estrito, a Nova Direita inaugurou praticas no ambito da economia, dos direitos, do jogo politico,
da autoridade e das politicas publicas. Segundo Casimiro (2018), a ideologia firma um novo
plano conciliatorio entre os atores sociais que a conformam. Assim, as bases culturais de
legitimacdo do poder politico e econdmico dominante foram renovadas mesmo que esta

renovacgdo nao constitua uma ruptura total com o horizonte cultural j& existente no pais.

Na América Latina, a emergéncia da ideologia da Nova Direita foi ainda mais dindmica
e eclética, tendo em vista as caracteristicas particulares da formacéo socioeconémica da regido.
Conseguiu, desse modo, estabelecer vinculos organicos com os agrupamentos direitistas latino-
americanos seculares ao impulsionar a propagacdo de preocupagdes sociais e a construcao de
alternativas consideradas conservadores para sana-las (Maira, 1981). Para o autor, a vinculagéo
entre os agrupamentos de direita ocorreu ainda na formacao dos regimes militares, que tinham
evidentes tracos autoritarios, neoconservadores e neoliberais, como no Chile, sob a gestdo de
Augusto Pinochet. No Brasil, no entanto, as influéncias neodireitistas neste periodo ainda se
apresentavam de forma difusa e menos explicitas, ganhando corpo no processo de abertura

politica do pais.

Nessa perspectiva, concorda-se com a tese de Alves (1999) de que a Nova Direita no
Brasil foi desenhada no cenario politico a partir de uma necessidade de reposicionamento
programatico e de revitalizacdo das ideias de direita no periodo da Nova Republica, com o
processo de redemocratizagdo. Para tanto, a autora parte do pressuposto de que “a ordem
politica conservadora, elitista, oligarquica, tradicional ou renovada é a marca que prevalece
desde o Império aos dias de hoje, independentemente da estrutura partidaria vigente no cenario
politico do pais” (Alves, 1999, p. 70). Com efeito, a revitalizacdo de novas bases ideoldgicas
para a direita ultrapassa esse contetdo, embora vincule-se a eles. A autora entende que até os

anos 1980, a diade direita-esquerda no pais diferenciava-se, basicamente, pela oposicdo entre
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autoritarismo-democracia, de modo que a abertura democratica em 1985 fez com que esta
oposicdo ndo conseguisse mais garantir as bases explicativas para a polarizacdo entre os
agrupamentos politicos, tornando-a mais complexa e carregada de novos elementos. Portanto,
a nocdo de cultura politica do pais e a conformacdo do processo da Nova Direita em solo

brasileiro desde a Nova Republica foram abordados no proximo capitulo.
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3 Cultura politica brasileira e Nova Direita: lagos existentes?

3.1 Notas conceituais sobre cultura politica

A cultura politica expressa as assimetrias existentes na sociedade por estar alinhada as
estruturas que a organizam. Portanto, ndo se configura como um resultado mecanico, nem como
mera reproducdo do tradicionalismo enraizado. A cultura politica se desenvolve na dindmica
das relagdes sociais e, a depender do movimento das forcas sociais em disputa, pode atuar tanto
para a conservagdo como para a transformacdo da organizacao social (Coutinho, 2011). O seu
significado ndo resulta da unido entre os conceitos “cultura” ¢ “politica”, nem se trata de um
posicionamento auxiliar em que “politica” tem o papel de adjetivar ou delimitar um campo da
“cultura” (Castro, 2008). Nesse sentido, 0 conceito “cultura politica” possui finalidade
normativa prépria e especifica, com determinacdo histérica (Castro, 2008) e natureza

multidimensional (Pateman, 1971).

E consenso na literatura sobre o tema que Gabriel Almond introduziu o conceito de
cultura politica em 1956. No entanto, foi a obra The Civic Culture, de Almond e Verba, em
1963, que ganhou o titulo de obra fundacional do conceito de cultura politica (Castro, 2008).
Anteriormente a discussdo dos dois autores estadunidenses, o termo era apresentado apenas
como a demarcacdo das caracteristicas nacionais ou atributos inatos de determinada
organizacao social (Moises, 1995), especialmente sob a lente dos estudos antropoldgicos
(Inglenhart, 1988). No entanto, o seu sentido ultrapassou a caracterizagéo do carater nacional
de uma sociedade, como apresentado por Cuche (1999), que reconhece o conceito como a
identificacdo do sistema politico e do carater nacional de determinada organizacdo social.
Segundo o autor, a teorizacdo da cultura politica se realizou com base nos processos de
independéncia dos paises colonizados, na medida em que a formagéo dos Estados nacionais
revelava a inadequacdo da importacdo do sistema politico dos paises de capitalismo central,

principalmente em relagdo ao funcionamento da democracia.

Em sentido oposto, Almond e Verba (1989) desenvolveram uma abordagem sobre a
formacéo de uma cultura politica que correspondesse ao regime politico democratico liberal,
com referéncia no processo histérico do pds-segunda Guerra Mundial e alastramento ideoldgico
da democracia liberal. Para tanto, a cultura civica foi apresentada pelos autores como resposta
e parametro do que seria uma cultura correspondente a democracia. O ponto de partida dos

autores baseou-se na identificacdo da existéncia de um binarismo formado por nacdes
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emergentes de regimes totalitarios ou democréaticos no pds-segunda Guerra Mundial. A cultura
civica, como resposta e pré-condi¢do de uma sociedade democrética, apresenta uma espécie de
combinacdo entre modernidade e tradicdo, que promove o pluralismo, a comunicacdo, 0
consenso, a diversidade e a possibilidade moderada de mudancas, bem como enseja a
neutralidade burocratica e a democracia liberal a partir de atitudes e do comportamento politico
da sociedade (Almond; Verba, 1989).

Com efeito, os autores compreendem a cultura politica como um conjunto de
orientacbes e atitudes politicas que englobam objetivos politicos e processos sociais
especificos, ou seja, “¢ a distribuicao particular de padrdes de orientacdo para objetos politicos
entre os membros da nacdo” (Almond; Verba, 1989, p. 13, traducdo nossa). As orientacdes
constituem-se na internalizacdo das relacdes politicas, que sdo direcionadas pelos objetos
politicos, ou seja, pelas funcdes e estruturas politicas determinadas por aspectos cognitivos
(conhecimentos e crengas relacionados ao sistema politico), afetivos (sentimentos e
performance no processo politico) e avaliativos (julgamento, opinides, decisbes e acdes
politicas) (Almond; Verba, 1989). Desse modo, as orientac6es politicas baseiam-se em como a
sociedade se reconhece a partir do carater nacional, do sistema politico, das estruturas e funcbes
politicas, da tomada de decisdo, entre outros aspectos. Os autores concluem que a cultura
politica é caracterizada pela frequéncia de diferentes tipos de orientagdes em relagéo ao sistema

politico em geral.

No referido estudo, as atitudes e o comportamento politico da sociedade em cinco paises
foram analisados a partir da seguinte tipologia de culturas politicas: paroquial, baseada em
orientacOes afetivas, com caracteristicas religiosas e tradicionalistas; sudita, com autoridade
governativa e passividade da sociedade; e participante, em que a sociedade € ativa nos assuntos
politicos. As culturas politicas mencionadas podem coexistir na medida em que ndo sdo
homogéneas, ndo se sobrepdem ou se anulam. A cultura civica, proposta por Almond e Verba
(1989), se enquadra na cultura participante, que encontra correspondéncia com a estrutura
politica das sociedades de referéncia (Inglaterra e Estados Unidos), o que ndo seria uma
caracteristica determinante de todas as culturas politicas. A relagdo entre micro e macropolitica
estd expressa na cultura civica a partir dos tracos que promovem o desenvolvimento da forma
politica do capitalismo ocidental, isto &, a democracia liberal, segundo a analise dos

pesquisadores.

Castro (2008, 2022) apresenta algumas armadilhas presentes na formulagdo do conceito

de cultura civica, a primeira est& no fato de atrela-la a consolidacdo de um regime democratico,
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de forma normativa e impositiva ao desconsiderar a diversidade de experiéncias de outras
regides; a segunda, por sua vez, esta relacionada a causalidade entre cultura politica e estrutura
politica, em que um sistema politico sé seria democratico se houvesse uma cultura politica
civica, mesmo que esta nao seja suficiente para constitui-lo ou manté-lo, o que determina uma
posigdo de naturaliza¢do de ambos os fenomenos. Assim, “a armadilha da cultura civica implica
a reducdo da forca do conceito de cultura politica a aspectos unicamente (ou fundamentalmente)

normativos e descritivos” (Castro, 2022, p. 15).

Por certo, tem-se o desenvolvimento de um conceito de cultura politica que,
inicialmente, buscou apresentar respostas universais, desenvolver parametros normativos a
partir da preocupacdo em conformar a estabilidade democréatica e propor condi¢des culturais
para o desenvolvimento da democracia liberal, como um sistema politico que deve ser desejavel
universalmente (Borba, 2005; Castro, 2008, 2022). A construcdo tedrica do conceito incorpora
posicOes que denotam as disputas ideoldgicas da época, ou seja, expressa a disputa pelo regime
politico do capitalismo — a democracia liberal — no contexto do p6s-Segunda Guerra Mundial,
desenvolvimento da Guerra Fria e emergéncia dos regimes democraticos em diferentes paises
(Castro, 2008). Desse modo, o conceito de cultura politica contribuiu para alcancar duas
finalidades implicitamente propostas, sdo elas: justificar a superioridade politica dos Estados
Unidos e impor o regime democratico liberal como parametro (Castro, 2008).

A obra supracitada desenha a contradicdo de um conceito que €, simultaneamente, um
avango para as discussdes do campo, ultrapassando aspectos da identidade nacional ao articula-
los com outros elementos, e um resultado ideoldgico do capitalismo, que buscou firmar a
superioridade da racionalidade ocidental e da politica estadunidense. Tem-se em mente que as
criticas desenvolvidas ao longo dos anos sobre o conceito apresentado por Almond e Verba ja
foram consolidadas na literatura sobre o tema. Dentre elas, explicita-se: superioridade politica
da cultura anglo-saxénica; tratamento sobre valores politicos como imutéveis e autbnomos;
supervalorizacao dos aspectos psicoldgicos e subjetivos da cultura politica como determinante
do sistema politico; preferéncia ideologica pelo liberalismo, com uso normativo da democracia
liberal; uso apenas de surveys de opinido publica para analise classificatoria e comparativa;
imposicdo normativa da racionalidade ocidental, apresentando-a como méxima universal que
deve ser institucionalizada; valorizacdo de metodologias quantitativas em detrimento de
analises qualitativas para analisar a cultura politica; apresentacdo do desenvolvimento da

modernidade como um elemento civilizatorio e linear; introducdo de uma perspectiva
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determinista; e negligéncia com a relacdo entre estrutura politica e cultura politica (Inglenhart,
1988; Borba, 2005; Araujo, 2006; Pateman, 1971; Castro, 2008, 2022; Moisés, 1995)

Mesmo com o desenvolvimento de novos estudos nesse campo, Castro, Santos e Beal
(2022, p. 25) argumentam que, de modo geral, ha “dois aspectos que permeiam a literatura que
domina o debate internacional sobre cultura politica: a visdo eurocéntrica e a naturalizacéo
normativa da democracia liberal como sistema politico a ser alcangado pela humanidade”.
Nessa esteira, 0 emprego tedrico de cultura politica neste trabalho buscou iluminar o
posicionamento de reciprocidade permanente do conceito com a estrutura politica, seja para
manutencdo ou contestacdo do sistema politico, seja para reforcar a sua natureza
multidimensional. N&o se renuncia ao conceito por considera-lo relevante e estratégico no
ambito analitico de compreensao da relagéo entre estrutura, conjuntura e dinamicas politicas no
capitalismo. No entanto, é necessario entender o conceito como uma variavel dependente, tendo
em vista que estd necessariamente relacionado a outras determinagdes sociais e politicas
(Moisés, 1995), sendo passivel de mudanca e de auxiliar analises mais amplas, sem ser

meramente taxativo.

Ademais, reforga-se, com base em Castro (2022, p. 11), a necessidade de um
“redimensionamento conceitual” direcionado para outras realidades sociais, que estdo além do
Norte global, considerando que a “diversidade de experiéncias histéricas produz diferentes
formas de subjetividades, orientacdes e relacGes com a politica”. Isso porque a cultura politica,
ainda que tenha limitacGes, € um dispositivo analitico que contribui para entender a sociedade,
a exemplo da sua correspondéncia com as esferas estruturais, como relagdes sociais de poder,
desigualdades sociais e especificidades regionais, e com outros elementos, como Estado e
politicas sociais, que sdo fundamentais para ampliar o horizonte do conceito e preencher as

lacunas atualmente existentes.

Ademais, € possivel defender que outros estudiosos?® se atentaram & discussio de cultura
politica, ainda que ndo utilizassem o termo. E o caso de Gramsci, conforme Castro (2008), que
aborda a discussdo do autor italiano sobre hegemonia como uma referéncia que contribui para
0 avanco no debate sobre cultura politica. A perspectiva da formagéo de consensos ativos,
incutindo visdes de mundo, sob a l6gica de dominacdo das classes dominantes, atua para
justificar e legitimar as relacdes assimetricas de poder no capitalismo e instituir uma direcéo

politica, intelectual e moral como maxima universal. Assim, “os valores € cren¢as hegemonicos

23 Almond e Verba (1989) mencionam Aristoteles, Montesquieu, Rousseau e Tocqueville.
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— que se manifestam na cultura politica — sd8o, a0 mesmo tempo, uma apreensdo e uma
constru¢ao dinamica da realidade a partir de uma determinada concep¢ao de mundo” (Castro,
2008, p. 13). Hegemonia, sob a lente gramsciana, se torna um conceito que ajuda a ultrapassar
analises descritivas dos fendmenos politicos por basear-se nas relacdes de poder e divisao de
classes, pautando-se pela correspondéncia entre elementos micro e macro da politica, bem como

entre a estrutura e as superestruturas politicas.

Alguns aspectos ganham pertinéncia na discussdo, especialmente as determinacfes
historico-sociais de uma sociedade especifica (formacdo social, politica e econémica) e as
relacbes sociais de poder que a conformam (desigualdades e hierarquia politica). Isso porque
parte-se do pressuposto de que a cultura politica expressa 0 comportamento politico da
sociedade, com referéncia no processo historico e nas estruturas sociais relacionados a disputa
de poder politico. O primeiro aspecto contribui para identificar a configuracdo da sociedade,
das instituicdes politicas que a constituem e suas praticas politicas, com base no “processo
interativo e cumulativo de experiéncias vividas, cujas matrizes politicas podem ser identificadas
pela determinagdo de seu processo de formagao historica” (Baquero, 2001, p. 102). O segundo
contribui para a analise da cultura politica a partir de uma perspectiva da luta de classes, que se
relaciona com as ideologias dominantes, a formacdo da hegemonia e os 6bices para modificar

a cultura politica instituida.

Mesmo sendo associada a conformacdo do sistema politico formal, a cultura politica
também € resultado dos processos politicos e das praticas sociais desenvolvidas no ambito da
sociedade civil. Por isso, a cultura politica é entendida também como o conjunto de préticas
sociais que denotam o modo de fazer politica de todo o corpo social (Neves, 2008). E
compreendida como um “dominio de praticas e instituigdes, retiradas da totalidade da realidade
social” (Alvarez, Dagnino; Escobar, 2000, p. 25). Assim, defende-se o trato da cultura politica
como resultado das particularidades de determinada formagé&o social, que se realiza no @mbito
do sistema politico e das praticas sociais, de modo a expressar as disparidades presentes nos

valores e signos que conformam o poder politico.

A cultura politica torna-se, portanto, um indicador, uma variavel analitica dependente,
na medida em que esta inter-relacionada com outros fatores presentes na totalidade
concreta. [...] se articulada e relacionada a outros elementos, ela se torna uma chave
analitica que contribui para enriquecer as analises sociais e politicas de determinada
sociedade, especialmente no sentido de ajudar a desvelar os tracos da hegemonia e
das ideologias vigentes. (Neves, Barros e Imperatori, 2021, p. 89)
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Concorda-se com Borba (2005) que as ideologias, como a Nova Direita, a0 mesmo
tempo que constituem a cultura politica, conseguem fortalecé-la ou altera-la na medida em que
produzem valores e signos gque sao introjetados nas praticas sociais e politicas. Segundo o autor,
no Brasil, a disseminagdo incessante “de ideologias antidemocraticas foi o elemento central da
formacéo da cultura politica brasileira” (Borba, 2005, p. 167), a0 mesmo tempo que importou
preceitos liberais para regimentar a consolidacéo do capitalismo no pais. O viés antidemocratico
é carregado por uma cultura politica de desconfianca interpessoal e institucional, que conforma

cidadaos individualistas e pragmaticos (Baquero, 2001).

No que tange as particularidades nacionais, ¢ interessante apresentar que somente “na
aparéncia a cultura vigente na sociedade brasileira ¢ “uma” cultura. O que parece ser “uma
cultura brasileira” é um complexo de modos de viver e trabalhar, sentir e agir, pensar e falar
que ndo se organizam em algo unico, homogéneo, integrado e transparente” (Ianni, 2004, p.
169). A unidade apoiada na “cultura brasileira” tem carater mistificador e justificador. Esta
analise serve também como referéncia para abordar a cultura politica como uma s6. A exemplo,
pode-se recorrer a formacdo do mito fundador do Brasil, que constr6i um vinculo continuo com
0 passado e oculta a realidade a partir de autorrepresentagcdes calcadas nas marcagdes do
privilégio e das desigualdades que embasam as relacbes de poder (Chaui, 2000). Ele é sempre
renovado a partir das necessidades historicas dos grupos dominantes em cristalizar a sua
permanéncia como elite politica. Desse modo, um “mito fundador é aquele que ndo cessa de
encontrar novos meios para exprimir-se, novas linguagens, novos valores e idé€ias, de tal modo
que, quanto mais parece ser outra coisa, tanto mais € a repeticao de si mesmo” (Chaui, 2000,
p. 5, grifos da autora).

Na mesma direcdo, lanni (2001, p. 50-51) demonstra que mitos nacionais sdo
construidos com o intuito de desenhar uma identidade, em que eles sdo “repetidos e
parafraseados, recriados e caricaturizados, continua e periodicamente, em geral pelos donos do
poder, 0s grupos e classes ou blocos de poder que sempre trabalham alguma forma de invencao
de tradi¢bes”. E, nessa linha de pensamento, concorda-se com a explicacao socioldgica de lanni
(2002) de que a construgdo dos mitos busca dissolver na mentalidade social as disputas

historicas regimentadas pelas desigualdades. Nas palavras do autor,

Uma das soluces intelectuais, cientificas, artisticas ou mesmo filosoficas recorrentes,
encontrada para essa surpreendente e persistente dialética de possibilidades e
impossibilidades, é a inven¢ado de “tipos” e “mitos”, que se distinguem e transmutam.
Parecem resolver, ou elidir, o dilema e a antinomia. Para escapar ou superar 0 impasse,
criam-se nogdes tais como: “raga cosmica”, “democracia racial”, “revolucGes
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incruentas”, “homem cordial”, “moronismo”, ‘“hemisfério ocidental”, “latino-
américa”, “iberoamérica”, “indo-américa”, “afro-américa”, “dependéncia”,
“mercados emergentes”. (Ianni, 2002, p. 20)

Ao apresentarem 0s mitos nacionais que sustentam as relacdes de poder por aspectos
também culturais, lanni (2001) e Chaui (2000) contribuem para a analise da formagcé&o da cultura
politica no pais. As ideologias dominantes abrangem os mitos nacionais e as culturas politicas
desenvolvidas no Brasil, que atuam na sustentacdo das classes e grupos no poder. O
desenvolvimento desses elementos, que se recriam constantemente, deita raizes na formacéo
social e econdémica do pais, que € costurada pelo tecido colonial e escravista, com o prop6sito

de encobrir as raizes da sua logica vertical.

Os mitos sao erigidos para explicar e justificar a realidade por diferentes associacfes
gue conformam a cultura politica brasileira desde o periodo colonial até a contemporaneidade.
No processo de modernizacgéo, a criacdo desses mitos desenhou uma cartografia do Brasil, como
produto da artimanha das classes e grupos no poder no intuito de despolitizar a sociedade civil
em gestacdo e organiza-la por cima, ao passo em que elevava um Estado forte e autoritario
(lanni, 2004). Como resultado, a cultura politica hegemonica do pais expressa a arrogancia
elitista e opressiva dos grupos dominantes na constituicdo da mentalidade social, das préaticas e
das institui¢@es politicas (lanni, 2004).

3.2 Brasil de um passado continuo: elementos culturais do colonialismo & modernizagéo
conservadora

E estabelecida no Brasil uma cultura senhorial referenciada nas marcagfes do mando e
da obediéncia (Chaui, 2000). O mandonismo é diretamente associado a concentracdo de poder
politico e econdmico, em que “as oligarquias tém a capacidade de minar o aperfeicoamento
democratico, refor¢cando os piores rangos da politica” (Schwarcz, 2019, p. 61). As relacOes de
autoridade e subserviéncia ancoram-se na histéria de um projeto colonial de exploracdo que
utilizou recursos materiais e simbolicos para explorar e dominar os povos originarios e, sob a

égide do sistema escravista, 0 povo negro escravizado.

De acordo com Fanon (1968) o colonialismo?*, ao se realizar pela auséncia da razio, é

configurado pelo estado bruto de violéncia de uma ordem imposta e hierarquica. Esse sistema,

24 A abordagem sobre colonialismo néo pretende disputar as correntes teéricas dos pos-colonialistas e decoloniais,
mas se posiciona de forma contréria e critica ao projeto colonial continuo. N&o é interesse, ainda, disputar a
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ainda conforme o autor, € maniqueista por cimentar divisdes entre os colonos e 0s colonizados
em aspectos econdmicos, raciais, culturais, entre outros, que definem os critérios de poder e de
dominacdo do colonizador e determina as diferenciacdes que estabelecem o colonizado como
inferior. Ndo é demais afirmar que o colonialismo reduziu a humanidade a um “mondlogo
autorreferenciado”, com base no ponto de vista do colono, os europeus (Césaire, 2020). Nao
por acaso, predomina a metafora do espelho de prospero®® nesta analise, em que a
autopercepcao do colonizado € intermediada pelo reflexo do outro, que utiliza o olhar
emprestado das elites e grupos dominantes nacionais e euro-estadunidenses de modo que a sua
autoimagem é deteriorada, o que contribui para a continuacdo da producdo de mitos que o
afastam do real e o depreciam (lanni, 2002).

Segundo Gonzalez (1980), desde o periodo colonial, o racismo no Brasil € conformado
como uma neurose cultural, que mistifica a consciéncia e a memdria do pais. 1sso a partir da
atualizacdo da ideologia do branqueamento, com mitos que ocultam esséncias que ultrapassam
a aparéncia da realidade, a exemplo do mito da democracia racial. Esse processo demarcou
hierarquicamente a divisao racial do trabalho, do espaco e do exercicio politico, tendo em vista
que o estatuto de humanidade foi negado a populacdo negra, classificada como indigna de
direitos e de acesso a espacos publicos e decisérios. Como elemento estruturante das esferas
social, cultural e econémica, o racismo conforma, consequentemente, as instituicdes politicas e

as relagdes sociais de poder.

Em assimilacdo com a cultura forjada como universal, a cultura brasileira se deu pela
imitacdo e aderéncia das convicgdes e dos valores do colono, com a negacdo das diferencas
hierarquicas para afirmar a sua existéncia (Coutinho, 2011). A tentativa de homogeneizacéo

cultural conformou a deformacéo da identidade nacional ao forjar praticas politicas e normas

abordagem terminoldgica de colonialidade, situacdo colonial e colonialismo. Utiliza-se colonialismo tanto como
fendmeno histérico, como um projeto continuo que é intrinseco a formac&o capitalista e que se reafirma de forma
permanente e sistematica na producédo e reproducgdo das desigualdades por mecanismo materiais e imateriais.
Entende-se que existem disputas terminoldgicas acerca do termo e seu conteido. Destaca-se a elaboracdo de
Anibal Quijano sobre colonialidade do poder e do saber que, na andlise de Grosfoguel (2009), determina o
colonialismo como tempo histérico precedente & modernidade e a colonialidade como contraposicao
epistemoldgica ao enredamento das dominagdes coloniais, considerando a raga e 0 racismo como organizadores
das estruturas sociais. Segundo a analise de Grosfoguel (2009, p 54), falar em “colonialidade ndo é o mesmo que
dizer colonialismo. N&o se trata de uma forma decorrente nem antecedente da modernidade. Colonialidade e
modernidade constituem duas faces da mesma moeda”. Embora concorde-se com esta Ultima sentenca, acredita-
se que a disputa terminolégica mais tem a ver com as formas de enfrentamento das posi¢des tedricas do que com
o sentido do termo, sendo as diferentes correntes interessantes e necessarias a construgdo critica. A ndo adesao do
termo colonialidade também se da em razdo da contraposicéo existente sobre o centro da estrutura racial. Ainda
gue a raca seja estrutural e organize a sociedade, acredita-se que ela se articula a estrutura de classe na modernidade
de modo entrelacado.

25 Janni usa como referéncia o livro “O Espelho Enterrado”, de Carlos Fuentes, € os escritos de José Enrique Rodo.
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discriminatorias e erigir instituicbes publicas e civis pautadas pelo privilégio, autoridade,
racismo e sexismo. Construida pelo alto, a cultura politica hegeménica foi formada por grupos
dominantes (latifundidrios e oligarquias familiares brancas) que procuravam justificar a
estrutura de desigualdades a partir de praticas mistificadoras e de naturalizacdo (Coutinho,
2011).

No sistema capitalista global, segundo Fanon (1968), os paises anteriormente
organizados como colénias, como no caso do Brasil, sdo configurados como paises
subdesenvolvidos e economicamente dependentes em relacdo aos paises de capitalismo central,
em que se percebem obrigados a permanecer com circuitos econdmicos estabelecidos no regime
de colbnia. A empreitada colonial ensaiou dindmicas essenciais para o desenvolvimento do
capitalismo, se tornando condicdo elementar da modernidade (Bernadino-Costa; Grosfoguel,
2016). Contraditoriamente, a mesma modernidade calcada na razdo que busca esclarecer,

nomear e explicar, prescreve, mutila e obscurece (lanni, 2002).

Concorda-se com a afirmativa de que existe uma cumplicidade do sistema capitalista
com o projeto colonial, de modo que eles coexistem e se fortalecem (Fanon, 1968). Com base
nessa prerrogativa, parte-se do posicionamento de que o colonialismo, na qualidade de projeto
econdmico, cultural e politico tem se realizado como um projeto continuo, que se materializa
atualmente a partir de recursos mais refinados e escamoteados na realidade, ainda necessario e

fundamental para a dinamica do capitalismo global e barbaridade moderna.

A andlise da formac&o social brasileira fortalece a ideia dessa coexisténcia, na medida
em que a burguesia nascente nao possuia distingdo profunda que a colocava em conflito com a
necessidade histdrica de acabar com a aristocracia agraria, tal como nas revolugc6es burguesas
da Europa (Fernandes, 2006). Sem rupturas bruscas, a chegada da modernidade no pais
promoveu a fuséo entre o arcaico e o moderno e se realizou na conjungéo das bases de poder,

em que

(...) velhas estruturas de poder se viram restauradas: o problema central tornou-se,
desde logo, como preservar as condi¢Bes extremamente favoraveis de acumulacéo
origindria, herdadas da Col6nia e do periodo neolocolonial, e como engendrar, ao lado
delas, condi¢des propriamente modernas de acumulacdo de capital (ligadas a
expansao interna do capitalismo comercial e, em seguida, do capitalismo industrial).
(Fernandes, 2006, p. 247)

Netto (2014) explicita trés tracos determinantes que figuram o cenério de associacdo

entre os poderes oligarquicos e burgueses: o exercicio da atividade econdmica voltado para
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fora, desde o regime col6nia; a continuidade politica e cultural sem rupturas drasticas com o
passado; e a industrializagéo tardia. A conciliagcdo de poderes ocorreu por uma transformagao
gradual no sentido de ajustar diferentes interesses e garantir as adaptacGes por parte da
burguesia como um todo, incluindo as oligarquias ja predominantes (Fernandes, 2006). A
formagdo especifica do capitalismo brasileiro permite compreender a sua condicdo de
subdesenvolvimento?® politico, econdmico, social e cultural, o que possibilita afirmar que o
processo de modernizacao ocorreu de forma limitada e conservadora. A transformagao “fazia-
se dentro de um horizonte cultural que era essencialmente o0 mesmo, polarizado em torno de
preocupacdes particularistas e de um entranhado conservantismo sociocultural e politico”

(Fernandes, 2006, p. 241).

A transformacao capitalista no Brasil foi incompativel com a constituicdo de direitos
civis, democréticos e universais. Segundo Fernandes (2018), esse fato ocorre porque a transicdo
atuou para beneficiar uma minoria privilegiada e os interesses econd6micos internacionais, que
desenharam tracos especificos na institucionalidade do pais. Com efeito, a “revolucao
democratica” ou a “revolucdo de expectativas” ndo poderia ocorrer na cisdo hierarquica da
sociedade brasileira, pois as “minorias dominantes se veriam ameacadas e ndo poderiam
continuar instrumentais para o sistema de poder do capitalismo mundial” (Fernandes, 2018, p.
198). Assim, a estabilidade politica do pais continuou baseando-se em instrumentais de forca e

ameaca potencial.

Netto (2014) defende que as particularidades da modernizagéo brasileira possuem duas
raizes principais localizadas: 1) na incapacidade de o desenvolvimento capitalista erradicar os
postulados econdmicos e sociais do passado; e 2) na construcao social “pelo alto”, que sempre
excluiu as massas populares dos processos politicos e das tomadas de decisdo. As mudancas
sociais ocorreram sem participacdo, unidade popular, cardter revolucionario e
institucionalidade democratica, mas a partir de processos conciliatérios realizados de cima para
baixo (Coutinho, 2011). Na mesma linha de raciocinio, Dreifuss (1989, p. 9) menciona que a
transicdo para a republica no Brasil foi, simultaneamente, arrastada e imediatista, com forte

conservantismo do conteudo politico e cultural anterior, caracterizada por um “realinhamento

% O subdesenvolvimento “tratou-se de uma singularidade histérica, a forma do desenvolvimento capitalista nas
ex-colonias transformadas em periferia, cuja funcao historica era fornecer elementos para a acumulacéo de capital
no centro. Essa relagdo, que permaneceu apesar de intensas transformacdes, impediu-a precisamente de “evoluir”
para estagios superiores da acumulacéo capitalista; vale dizer, para igualar-se ao centro dinamico, conquanto lhe
injetou reiteradamente elementos de atualizagdo” (Oliveira, 2003, p. 126). Dessa forma, o subdesenvolvimento é
“uma produgdo da dependéncia pela conjungdo de lugar na divisdo internacional do trabalho capitalista e
articulacdo dos interesses internos” (Oliveira, 2003, p. 127).
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politico conservador” apoiado em praticas de transformismo institucional, com intervengdes

corretivas, policialescas, militares e de manipulacdo da opinido publica.

Os elementos politicos e culturais se realizaram mediante uma postura reacionaria,
conservadora, autoritaria e antidemocratica. O pacto conciliatdrio entre os poderes dominantes,
que conservou o status da elite colonial e possibilitou a ascensdo da burguesia, é expresso no
conservadorismo do pais. Este se difere do conservadorismo europeu por ser qualificado pelo
esforco conciliatério e de mediagédo entre os poderes dominantes, os quais reformam com o
intuito de conservar os privilégios e as desigualdades que distanciam a elite dominante dos
grupos subalternizados (Mercadante, 1980). O conservadorismo brasileiro € hibrido, sem escola
tedrica definida, mas esté presente em diversas correntes e areas do pensamento hegeménico e
popular, além de possuir carater historico, enraizado e contraditorio (Quadros, 2015). Marca
registrada das elites do poder do pais, o conservadorismo direcionou as transformacdes sociais
no Brasil, de modo que o0 “processo de configuragdo politica das diversas formas de associa¢do
politico-econémico-cultural dos setores dominantes brasileiros — através de um jogo de cartas
marcadas, restritivo em termos sociais e racialmente seletivo — sempre foi o de realinhar

posturas, conservando posi¢des” (Dreifuss, 1989, p. 9).

Schwarcz (2019) adverte que o0s aspectos sOcio-historicos que explicam as
desigualdades no cenario brasileiro sdo muitos, tal como a reparticdo latifundiaria de terras, o
patrimonialismo, o escravismo, 0 processo particular de modernizacao/industrializacdo, entre
outros. No entanto, nenhum destes elementos, ainda conforme a autora, explicam o porqué da
existéncia de um circulo vicioso com um passado que nao consegue ser rompido, no sentido de
aniquilar as desigualdades historicas e estruturais. Pode ser somado a essa premissa 0
pensamento de Solano (2016), que defende a existéncia de uma encruzilhada das desigualdades
com raizes histéricas, praticas persistentes e movimentos inerciais, que adicionam novos
elementos a partir do desenvolvimento econdémico global. Assim, o autor afirma que as
desigualdades possuem énfase na concentragéo de terras, nas relagdes assimétricas entre regides

urbanas e rurais e na opressdo sistematica contra indigenas e negros.

Sem apagar a existéncia das revoltas e rebelides, Schwarcz (2019) apresenta que a
imagem do Brasil, criada pelas elites, sempre celebrou a figura do mando e da autoridade. A
auséncia do publico em favor do privado, a figura da autoridade, da posse, do latifindio, do
senhor, do cliente, da tutela, do personalismo, dos donos do poder esta na base da cultura
politica brasileira. A cultura politica atuou e ainda atua no sentido de reproduzir e aprofundar
as desigualdades no pais, especialmente por fazer prevalecer a coexisténcia de tracos
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patrimoniais com a racionalidade burguesa, pautados num “elitismo autoritario” (Coutinho,
2011).

A continuidade na operacdo das desigualdades estruturais e institucionais impediu a
conformacdo da ideia de comunidade politica na formacdo do capitalismo brasileiro, sem
igualdade formal e regime democratico aparente, ndo foi possivel criar plenamente um cenario
(ilusorio) de interesse geral. Assim, no contexto brasileiro, a institucionalidade politica do
Estado foi para a manutencdo das relacGes sociais de poder e desenvolveu a funcdo de
desarticular e atomizar as classes e grupos subalternizados com mecanismos ideoldgicos e
recursos da propria cultura politica, negando o status de cidadania, individualidade, organizacéo
e manifestacdo (Dreifuss, 1989). Com a atrofia da no¢do de comunidade politica, sobreviveu

[...] um modelo autoritario de fazer politica, que ndo consegue se desvencilhar das
velhas elites rurais e hoje urbanas, e que ndo ajuda a animar uma saudavel e necessaria
itinerancia no poder [...] com a manutencao das vantagens politicas garantidas pelas
oligarquias estaduais ocorre uma espécie de acomodacdo dos habitos politicos, das
condutas eleitorais e que, ndo raro, convergem para a manutencdo do poder herdado
ou construido ha longa data (Schwarcz, 2019, p. 62)

Esse modelo impactou significativamente a formacao das institui¢fes politicas no pais,
em que o Estado foi caracterizado por praticas elitistas e autoritarias, atuando coercitivamente
em torno do tecido social, com o objetivo de se preservar como patriménio exclusivo das elites
dominantes. Com a atrofia da comunidade politica, tem-se que o Estado brasileiro foi planejado
e organizado como mantenedor “das relagdes sociais de poder ¢ produgdo, mas ndo como
escamoteador destas”, tornando-se incompleto (Dreifuss, 1989, p. 11), em termos de finalidade
e natureza de existéncia. A constituicdo desse Estado tanto ndo s6 ndo promoveu cidadania,
como atuou para impedir o processo de socializagdo politica das classes subalternas. Estas
foram descaracterizadas, atomizadas, repreendidas no ambito politico e social, e tratadas ora
como clientes de um Estado paternalista, ora como patrimonio vivo das elites, ““reunidas”

retoricamente na base da manipulagdo, sob o rotulo populista de “povao™” (Dreifuss, 1989, p.

15).

Para Fernandes (2006), a consolidacdo da transicdo para o capitalismo no pais foi
determinada pelas possibilidades geradas no campo econémico a partir de avangos relativos
que abriram margem para aprofundar as praticas financeiras, industriais e de consumo com
associacdo ao capitalismo imperialista. Este movimento contou com presses externas e

internas que interferiram diretamente no seu desenvolvimento, bem como convergiram e
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alimentaram o aspecto autocratico do poder politico no pais por meio do Estado. As pressfes
externas referem-se a dindmica do capitalismo monopolista e a preservacdo das condicGes
econdmicas e politicas favoraveis ao capital estrangeiro, ja as pressoes internas referem-se a
formacéo do proletariado, que necessitava de um novo pacto social, e a intervencdo do Estado

na dindmica econémica (Fernandes, 2006).

O cenario de pressdes da burguesia brasileira deflagrou um contexto de crise do poder
burgués?’ demarcado, principalmente, pelo inicio da década de 1960 (Fernandes, 2006). O
momento também foi considerado como crise ou colapso do populismo?® no pais. Weffort
(2003) caracteriza o populismo brasileiro como um fenémeno politico que expressa o interesse
de classe e se manifesta na identificacdo entre a base e a liderancga. Nas palavras do autor, “¢
sempre uma forma popular de exaltacdo de uma pessoa que aparece como a imagem desejada
para o Estado. E uma pobre ideologia que revela claramente a auséncia total de perspectivas
para o conjunto da sociedade” (Weffort, 2003, p. 38). A sua particularidade se da por emergir
em periodos de crise de representacdo, nascendo do vazio politico e dispersao de classe para
realizar-se em processos de mudancga. Assim, o periodo de Getulio Vargas e Jodo Goulart

representaram a tentativa populista de preencher esse vazio.

A saida da crise ocorreu, essencialmente, por uma contrarrevolugdo preventiva (Netto,
2014), decorrente de pressdes externas e internas, que resultaram na reestruturacao do Estado,
concentracdo do poder estatal e militar e na reorientacdo da politica econdmica. Essa mudanca
aconteceu por vias autoritarias e golpistas, com a deposicdo do presidente legitimo. O
movimento assinou o carater autocratico da transicao capitalista no pais, que ocorreu de cima
para baixo a partir de faces opressivas, em que “a tirania burguesa acabou fundindo militares e
civis numa ditadura de classes aberta” (Fernandes, 2018, p. 197). Schwarz (2008) endossa o
argumento do autor ao caracterizar o golpe ditatorial, instaurado em 1964, como antipopular e
pré-estadunidense, que buscava solugdes técnicas e burocraticas com a reconfiguracdo dos
padrdes de racionalidade administrativa no Estado associada ao imperialismo. Netto (2014, p.

77, grifos do autor) adiciona que o golpe “significou a época a liquidacéo da possibilidade de

27 «A crise do poder burgués aparece, pois, como uma crise de adaptacio da dominagio burguesa as condigdes
econdmicas que se criaram, sendo exclusivamente, pelo menos fortemente, gracas ao desenvolvimento capitalista
induzido de fora e amplamente regulado ou acelerado a partir de fora” (Fernandes, 2006, p. 308).

28« termo populismo foi originalmente empregado na Russia do fim do século XIX para designar uma corrente
de revoluciondrios sociais que lutavam contra a autocracia czarista. No século XX, foi utilizado para caracterizar
fendmenos sociopoliticos na Europa Central e também no interior dos Estados Unidos. Desde os anos 1950,
cientistas latino-americanos [...] recuperaram o termo e produziram muitas teorias do populismo. [...] A falta de
rigor tedrico permitiu tal banalizacdo do seu uso que populismo passou a aplicar-se indiscriminadamente a
métodos e organizagdes das mais variadas coloragdes politicas e ideoldgicas” (Netto, 2014, p. 31, grifos nossos).
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reverter a dependéncia e a vinculagéo da economia brasileira aos interesses imperialistas e de

democratizar substantivamente a sociedade brasileira”.

O momento foi marcado pela militarizacdo, tecnocratizacdo e regeneracdo do Estado,
que reafirmou o poder autocratico e burgués, com a preservacao dos privilégios das classes
dominantes (Fernandes, 2006). Com esses recursos, o Estado autocratico burgués buscou
garantir a ordem, a estabilidade e a autoridade da classe dominante “sem recorrer ao
consentimento expresso de maiorias ou que dependem do consentimento tacito de pequenos
setores dominantes” (Fernandes, 2019, p. 87). O periodo forjou um padrdo de acumulacdo que
realizava a alianca triplice com o capital nacional, capital internacional e o setor produtivo
estatal (Antunes, 2011). E o que Fernandes (2019, p. 85) considerou ser um elemento politico
do Estado capitalista na periferia, em que “ele associa (sem conseguir eliminar ou amortecer as
contradi¢des existentes) o “imperialismo”, as “multinacionais” e a “burguesia nacional”,
convertendo-se no pilar, no mediador e até no artificie dos elos estruturais e dindmicos da

periferia com o centro”.

A modernizacdo conservadora®®, consolidada na ditadura civil-militar, ¢ uma das
principais caracterizagGes do processo de transi¢do capitalista no pais. Para Dreifuss (1989),
trata-se de mais um realinhamento conservador da direita politica do Brasil, que promoveu uma
transicdo politica e econdmica conforme as suas necessidades, reforcando o elitismo e o
autoritarismo do pais. A categoria ajuda a explicar a conjun¢do do velho com o novo, 0s
aspectos antidemocraticos, reacionarios e autoritarios da sociedade e Estado brasileiro e a
relacdo de subdesenvolvimento que configuram a inserc¢do do pais na dindmica do capitalismo
mundial. E nessa perspectiva que o Estado brasileiro consolidou o seu papel de articulador e
projetor dos aspectos culturais e politicos cimentados nas desigualdades estruturais da

sociedade em favor da burguesia nacional e do capital estrangeiro.

A reestruturacdo da organizacdo estatal e da administragdo puablica foi um ajuste
elementar por centralizar as tomadas de decisdo e a articulacdo politica e induzir o
desenvolvimento econdmico. Esse processo se apresentou como necessidade inadiavel, com
argumentos de que a mudanga auxiliaria as novas tendéncias apresentadas no ambito
econdmico. lanni (1989, p. 240) assevera que o Estado moderno erigiu o pais como “agente do
processo produtivo”, assumindo o papel de indutor da industrializacéo e atuando diretamente

na acumulacéo do capital.

29 O termo foi cunhado por Barrigton Moore Jnior (1957) para se referir a revolucédo realizada por cima.
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A curto prazo, cabia ao Estado nacional “deprimir e comprimir” o espago politico e
juridico de todas as classes ou estratos de classes que se erguessem ostensivamente
contra a transi¢ao, opondo-se a ela por meios violentos. A médio e largo prazos, cabia-
Ihes uma tarefa mais complexa: criar o arcabouco legal de uma ordem social
competitiva que deve possuir reguladores especiais contra a “guerra revoluciondria”,
a “agitacdo politica” e a “manipulac@o subversiva do descontentamento” (Fernandes,
2006, p. 400).

Em conformidade com Behring (2003), a transicdo no pais se completou com a
consolidacdo da sua condicdo periférica conformada pelo divércio do capitalismo e da
democracia burguesa, extrema concentracdo de riqueza, transferéncia para o capital estrangeiro
de parcela do excedente local, manutencdo de formas pré-capitalistas de trabalho e
desvalorizacéo do trabalho assalariado. Antunes (2011) afirma que o pais encontrou no formato
da dependéncia e do subdesenvolvimento a saida para a integracdo para fora e desintegracéo

para dentro.

Com a consolidacdo da passagem para o capitalismo monopolista, o Estado brasileiro
adotou o status de “crise permanente da soberania”, 0 que significa dizer que diante da
supremacia do capital estrangeiro, o Estado nacional assumiu um lugar de subordinacdo que se
explica por motivos que vao da geopolitica a divida externa (lanni, 1989, p. 256). Nesse sentido,
concorda-se com Osorio (2014) ao defender que o Estado de um pais de capitalismo dependente
se caracteriza por sua subsoberania, isto €, por sua inser¢ao subordinada e associada ao capital
internacional, que internaliza no Estado dependente as relaces de poder impostas pelos Estados
imperialistas. Entretanto, para lanni (1989), essa caracterizagdo ndo impossibilita o Estado de
pregar maximas ideoldgicas integradoras, uma vez que o pais presencia um maior deslocamento

de representacao politica em decorréncia das desigualdades existentes. Nas palavras do autor,

[...] as desigualdades sociais, econdmicas, politicas e culturais sdo de tal ordem que
0s governantes repetem o apelo a unidade da nagdo, da sociedade, do povo. Todos sdo
obrigados a reiterar a idéia de nacionalidade, brasilidade, patriotismo, democracia
racial, identidade nacional e assim por diante. Numa sociedade em que o Estado se
acha comprometido com alguns setores restritos, tais como as classes dominantes e 0s
seus associados de classe média, a maioria do povo naturalmente se sente a margem,
deslocada, sem sociedade, a maioria dos trabalhadores da cidade e do campo, e as
tendéncias expressas no Estado. Por isso 0s governantes reiteram a idéia de nagdo, no
sentido de criar a ilusdo de que todos fazem parte dela. (lanni, 1989, p. 262)

A realidade conflituosa explicita nas hierarquias existentes dificulta a incorporacdo em
massa dessas nogdes integradoras. A condicao de subsoberania influencia na dificuldade de o

Estado brasileiro alcancar o objetivo de comunidade iluséria e de integracdo ideologica e, por
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essa razdo, recorre historicamente a sua feicdo autoritaria e repressora, por via da imposicao
coercitiva. Nessa perspectiva, a transformacgédo estatal realizada no processo de transigédo
capitalista promoveu “novos fundamentos psicologicos, morais ¢ politicos ao enrijecimento da
dominacdo burguesa e a sua transfiguracdo numa forca social especificamente autoritaria e
totalitaria” (Fernandes, 2006, p. 368).

Né&o obstante, Coutinho (2000) aponta, como consequéncia da transi¢ao capitalista no
pais marcada pelo processo de transformacédo da subordinacdo formal a subordinacéo real ao
capital internacional, os efeitos significativos na cultura, tendo em vista que 0 processo
fortaleceu o papel Estado e de seus aparelhos burocraticos, administrativos, militares, normas
legislativas e forga policial em detrimento da atuacdo dos aparelhos privados de hegemonia.
Para ele, a sociedade civil foi formada com debilidades no processo de organizagéo cultural e
manifestacdo politica. Esse déficit organizacional atuou como obstaculo para que a sociedade
civil imprimisse a disputa entre classes e grupos sociais na formacdo de hegemonia, de modo
que a cultura do pais perdesse feicdo, ja que ndo possuia a consolidacdo da sua esséncia, a
sociedade civil (Coutinho, 2000).

Nesta transi¢éo, ainda segundo o autor, houve uma identificacdo imediata da sociedade
civil com o autoritarismo e a exclusdo das classes subalternas do processo decisorio, como
heranca da cultura politica de um passado recente. No entanto, formaram-se no periodo tragos
culturais que reforcavam agdes neutralizadoras da sociedade que confluiram com os tracos ja
existentes, reforcando a marginalizagcdo dos grupos populares e a eliminagédo do pluralismo
como traco cultural. Embora se refira a cultura de modo geral, como elaboracdo, producédo e
difusdo de cultura em sentido amplo, esse processo tem efeitos sob a cultura politica do pais,
agregando tracos de desarticulacdo das classes populares. O exercicio do poder politico no
Estado, explicitamente autoritario, foi protagonizado pela confluéncia das forcas armadas,

governo e empresariado (Dreifuss, 1989)

Chaui (2000) aponta que embora o autoritarismo brasileiro seja analisado como um
fendmeno politico que se da a partir das préaticas estatais, ele deriva da sociedade civil brasileira
que é, essencialmente, autoritaria. Para a autora, esse fendmeno pode ser identificado a partir
das seguintes marcas que constituem a sociedade civil no pais: 1) naturalizacdo de diferencas e
desigualdades de modo normativo e hierarquizado para legitimar praticas opressoras e violentas
contra determinadas classes e grupos sociais; 2) relacfes forjadas por dinamicas privadas de
mando e obediéncia; 3) promocao de indistingdo historicamente determinada entre o publico e
0 privado; 4) apregoamento de ideologias unificadoras como téatica de apassivamento e



83

encobrimento das contradi¢des e conflitos existentes; e 5) defesa de signos de prestigio e de

poder representados por poucos (Chaui, 2000).

Portanto, a autora acredita que a cultura senhorial, de origem colonial, esta na base do
autoritarismo social expresso nas relacdes politicas do pais, que ainda ocorrem
hierarquicamente e privilegiam os grupos dominantes, conformando-se por relagbes de
cooptacdo, de clientelismo, de tutela e do messianismo. Schwarcz (2019, p. 45) também dé essa
énfase ao admitir que o autoritarismo deixa marcas desde as relagdes senhoriais, em que
“autoridade, posse de escravizados, dedicagdo a politica, lideranca diante da vasta parentela,
controle das populagdes livres e pobres, postos na Igreja e administragdo publica” eram praticas
dos senhores para produzirem dindmicas discriminatorias, encobrirem as desigualdades e
concentrarem o poder politico. Sem um determinismo historico, o autoritarismo sobreviveu e €

renovado constantemente por meio de diferentes ideologias. Em suas palavras,

O nosso passado escravocrata, 0 espectro do colonialismo, as estruturas de
mandonismo e patriarcalismo, a da corrupg¢do renitente, a discriminacdo racial, as
manifestacdes de intolerancia de género, sexo e religido, todos esses elementos juntos
tendem a reaparecer, de maneira ainda mais incisiva, sob a forma de novos governos
autoritarios, os quais, de tempos em tempos, comparecem na cena publica brasileira.
(Schwarcz, 2019, p. 224)

As préticas autoritarias foram atualizadas e incorporadas ao novo regime politico da
republica. O clientelismo € um bom exemplo de prética tradicional que foi modernizada e se
realiza por diversas praticas encobertas no jogo politico. Neves (2008) defende que a base do
clientelismo esta na ideologia do favor em detrimento da construcdo dos direitos, que se move
pelo terreno da ajuda, da influéncia e do poder. Dessa forma, o clientelismo assenta-se em
relacbes assimétricas e se materializa em trocas econémicas, simbolicas e politicas. Ele
materializa-se na “relagdo entre aqueles que possuem alguma representagdo politica e que se
traduz na barganha e nas trocas constantes com os que ndo detém nem poder politico, nem

poder economico” (Neves, 2008, p. 51).

A abordagem realizada sobre clientelismo pode ser associada a cultura da dadiva,
formulada por Teresa Sales (1994), como uma cultura politica que é calcada nas desigualdades
e no mandonismo, caracterizando o processo inicial de instituicdo da cidadania no Brasil, que

a autora nomeia de cidadania concedida®®. Em sua visdo, a “cultura politica da dadiva

%0 Para Sales (1994, p. 5), a cidadania concedida estd na génese da cidadania brasileira. Pode-se dizer que a
cidadania concedida sintetiza os “direitos basicos a vida, a liberdade individual, a justica, a propriedade, ao
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sobreviveu ao dominio privado das fazendas e engenhos coloniais, sobreviveu a aboli¢do da
escravatura, expressou-se de uma forma peculiar no compromisso coronelista e chegou até
nossos dias” (Sales, 1994, p. 1). Na contemporaneidade, reflete-se que a antinomia existente
entre dadiva, favor e mando, e a garantia de direitos sociais, civis e politicos se da de modo

mais refinado e com recursos menos diretos.

E esta contraditoria miscelanea de posturas e valores politicos, culturais e ideoldgicos
- que faz do brasileiro um raro espécime conservador-vanguardista;
moralista/libertino; militante/apético; reacionario/avangado — que permite v6os em
direcdo a idolos coloridos pela novidade, inconsisténcia e pela falta de compromissos
ostensivos; que induz ao aconchego dos salvadores e homens providenciais; ou leva
a busca de refugios mitolégicos. (Dreifuss, 1989, p. 17)

Na perspectiva de cultura politica hibrida, com a mescla de diferentes condutas e
comportamentos, que ora se complementam, ora se colidem, ocorre a formagao do processo de
formagdo das praticas politicas do brasileiro. As instituicbes politicas, com efeito, tanto
resultam desse processo como forjam praticas como maximas universais. E nesse bojo de
tensdes e consensos, com antinomias entre avangos democraticos, sociais e politicos, com

praticas conservadoras e autoritarias em favor do privado, que a Nova Direita emerge.

3.3 Nova Republica e redemocratizacdo: marco temporal para compreender a Nova Direita a
brasileira

A década de 1980 ficou conhecida por uma profunda desestabilizacdo econémica, que
perdurou durante todo o decénio, marcada por recessao econdémica, desemprego e aumento sem
precedentes das desigualdades, resultantes dos 21 anos da ditadura civil-militar. Ademais, de
acordo com Behring (2003), o capitalismo mundial ao defrontar-se com a probabilidade de
alcancar um colapso econdmico internacional, reorganizou-se e impds ajustes e planos de
estabilizacdo econbmica para a regido latino-americana a partir dos organismos internacionais,
de modo que a reorganizacdo do capitalismo central gerou efeitos deletérios aos paises de
capitalismo dependente, com resultados que impossibilitaram a possibilidade de romper com a

dindmica de dependéncia.

trabalho; todos os direitos civis, enfim, para 0 nosso homem livre e pobre que vivia na 6rbita do dominio territorial,
eram direitos que lhe chegavam como uma dadiva do senhor de terras”.
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O movimento ocorreu ao passo em que o0 processo de distensdo da ditadura civil-militar
e os efeitos da crise geravam o acirramento das lutas politicas que, com ressalvas a
heterogeneidade dos movimentos, se posicionavam contra o cenario econdmico e a carestia dos
precos, bem como reivindicavam a abertura democréatica, a ampliacdo das politicas sociais e a
construcdo de direitos. A transicdo para o regime democratico na década de 1980, com a
mobilizacdo de diferentes grupos sociais, ocorreu lentamente. A Nova Republica foi
caracterizada pela dindmica de abertura politica no pais, com o processo de democratizacédo da
esfera publica. Dreifuss (1989) defende que, desde a abertura politica-institucional, o
realinhamento conservador continuou sendo um norte para 0s processos politicos, culturais e
econdémicos, mobilizando uma gama de agrupamentos de direita para influenciar as acgoes

politicas que conduziram a Assembleia Nacional Constituinte (ANC).

Concorda-se com a premissa de Alves (1999) de que a Nova Republica € o marco
referencial para o desenvolvimento da Nova Direita no Brasil. Compreende-se que o
conservadorismo, o autoritarismo e o elitismo constituem a histéria politica do pais desde a sua
formacéo, forjando expressées marcantes da cultura politica e dos grupos no poder. No entanto,
a formacdo da Nova Republica, especialmente no contexto da ANC, marcou a revitalizagdo da
direita com o surgimento de novas ideologias no pais a partir da possibilidade de transformacao

do espaco publico.

[...] dois cenarios de transformacdo sdo elementos chaves para a interpretacdo dos
rumos tomados pelo pais: no campo politico a recuperacdo dos processos
democratizantes, que estabeleceram parametros minimos de institucionalizagdo de
procedimentos e que deram garantias a recomposicao da dinamica politica; no campo
econdmico, a crise ciclica continua, associada aos problemas do estatismo, e a
depreciagdo dos indicadores de crescimento e de superagdo do quadro social
deficitario. (Alves, 1999, p. 107)

A ANC ganhou destaque no movimento de redemocratizagdo por reunir diversos
segmentos politicos na discussao do novo direcionamento politico e institucional do pais. Os

trabalhos da Constituinte inauguraram em 1987, com duracgéo de aproximadamente dois anos.

Os trabalhos obedeceram a seguinte légica: as 24 subcomissdes elaboraram o0s
dispositivos constitucionais (futuros artigos), que eram divididos por temas.
Aprovados nessas subcomissdes, 0s pré-projetos correspondentes aos temas foram
enviados as oito comissdes, que 0s reorganizaram por tematicas segundo os capitulos
da Constituicdo. Apos sua aprovacdo pelos parlamentares membros, os projetos de
cada comissao foram encaminhados a Comissao de Sistematizacdo a quem incumbiu
organiza-los em titulos, a fim de elabora um primeiro projeto de Constitui¢do. Tal
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projeto, ap6s ser analisado e aprovado pelos parlamentares membros dessa comissao,
foi enviado ao plenario da Assembleia Constituinte, onde foi debatido, submetido as
emendas parlamentares e, finalmente, votado e aprovado em 5 de outubro de 1988.
(Boschetti, 2008, p. 145)

A Constituinte também assegurou a participacdo da sociedade. O texto foi elaborado
por comissOes e subcomissdes que permitiam a participagéo social por meio de entidades de
representacdo e submissao de emendas populares. O cenario figurou a disputa pelo Estado e
direcionamento do poder politico no pais. O momento presenciou a organizacdo de segmentos
populares, bem como de diferentes fracdes da burguesia brasileira, que se mobilizaram para
garantir a representacdo dos seus interesses. Para Casimiro (2018), esta mobilizagdo, por parte
da direita, tratou-se de uma reacdo da burguesia brasileira, forjada desde os anos 1970, as
organizacOes da classe trabalhadora que emergiram no processo de democratizacdo e pautavam

por diferentes temas sociais e abertura da gestdo publica a sociedade.

Os grupos de direita (empresariado, financistas e ruralistas, especialmente) investiram
em préticas de readequacdo politica, erigindo instituicdes que fomentaram consultoria politica,
lobby e financiamento de campanhas politicas para pressionar as decisdes em prol de interesses
privados, bem como mobilizaram a opinido pablica e as decisdes governamentais abertamente
com a promocédo de eventos, seminarios e publicagdes (Dreifuss, 1989). Segundo o autor, 0
objetivo consistia em formar uma coligacéo politica ampla capaz de incidir na correlagdo de
forcas do processo de democratizacdo, especialmente por via da ANC.

Para Dreifuss (1989) e Casimiro (2018), os principais agrupamentos atuantes foram
representados pela Camara de Estudos e Debates Sécio-Econdémicos (CEDES), pelo Instituto
Liberal (IL), pela Confederacdo Nacional das Instituicdes Financeiras (CNF), pela Unido
Brasileira de Empresarios (UB), a Unido Democratica Ruralista (UDR), pela Associacdo
Brasileira de Defesa da Democracia (ABDD), pelo Grupo de Mobilizacdo Permanente (GMP),
pelo Movimento Civico de Recuperagdo Nacional (MCRN), pelo Movimento Democratico

Urbano (MDU) e pelo Pensamento Nacional das Bases Empresariais (PNBE).

A CEDES, fundada em 1980, reunia empresarios influentes para mobilizar intencGes
politicas e econémicas neoliberais, financiando candidatos politicos no Sudeste e Sul do pais
(Dreifuss, 1989). A organizacdo civil foi uma das precursoras na representacao liberal, com
acoes de planejamento, organizacdo e elaboracdo diante da conjuntura para a formacéo de
consenso politico, articulando representantes do empresariado, agronegdcio e de causas mais

conservadoras (Casimiro, 2018). O IL, patrocinado por empresas nacionais, promoveu
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culturalmente a perspectiva liberal desde 1983 com a realizacdo de seminérios, palestras,
editoracdo de livros e eventos que mobilizaram a opinido publica em torno do mercado. A CNF,
criada em 1985, reuniu um grande conjunto de organizages privadas que conformam o sistema

financeiro internacional.

A UB contava com pelo menos 100 associagdes empresariais e confederagoes
econbmicas integrantes, com mais de quatro milhdes de empresas, sendo uma delas a
Confederacdo Nacional de Agricultura (Dreifuss, 1989). Concorda-se com as analises de
Casimiro (2018) e Dreifuss (1989) de que a articulacdo entre diversos setores da burguesia,
como o empresariado urbano e rural, representa o pacto social de manuten¢do do poder no
Brasil, que se atualiza de diferentes formas desde a primeira republica. Esse pacto tem como
estratégia o realinhamento conservador de um passado continuo, que promoveu a atualizacao e
a absorcdo de uma mentalidade escravagista, excludente, subserviente e autoritaria nas

percepcdes e atitudes politicas (Dreifuss, 1989).

A UDR, fundada em 1985, envolvia latifundiarios e criadores de gado com ideologias
reacionarias; sua direcdo politica englobava criticas ao governo, a igreja progressista e aos
parlamentares (Dreifuss, 1989). Em busca de consenso no meio rural de grandes proprietarios,
a UDR possuia canal televisivo e atuava em municipios e se¢des regionais, alcangcando muita
capilaridade com a mobilizacdo local (Dreifuss, 1989). A Organizacdo utilizava estratégias
violentas, com a formacdao de milicias para atuar contra as ocupacdes de movimentos sem-terra.
Além disso, a UB e a UDR atacaram as propostas na ANC referentes aos direitos sociais,
principalmente relacionados aos direitos trabalhistas (Dreifuss, 1989; Casimiro, 2018). Para
Alves (1999), a UDR ¢é a manifestagdo mais extremada da Nova Direita brasileira, com a

formacéo de milicias privadas e ameacas explicitas a democracia.

Criada em 1985, a ABDD representava agrupamentos mais extremados da direita,
saudosos da ditadura militar, como o Partido de Ac¢do Nacionalista (PAN), o Movimento de
Defesa do Brasil, 0 Movimento Popular Janio Quadros, a Igreja da Unificacao do Brasil (Seita
Moon) e a Acdo Integralista Brasileira (Dreifuss, 1989). Desse modo, embora a Organizagédo
cultivasse o autoritarismo, travestia-se de democratica para engquadrar-se a0 novo panorama
politico do pais, como exemplo possuia membros militares que faziam parte do quadro rigido
do regime miliar no Brasil (Casimiro, 2018). A referida organizacdo levantava bandeiras de
defesa dos valores cristdos, da propriedade privada, do nacionalismo, do anticomunismo, do

patriotismo, do controle de movimentos contestatorios e do moralismo (Casimiro, 2018).
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O GMP foi apresentado por Casimiro (2018) como uma alternativa a atuacdo da
Federacdo das Industrias de Sdo Paulo (Fiesp) nos debates da ANC. Fundado em 1983, o0 Grupo
buscava difundir os interesses do empresariado, tendo como principal motor a captacdo de
recursos para financiar constituintes que tivessem compromisso em defender estes interesses.
O MCRN buscou estabelecer a organizacao tatica e politico-ideolédgica de uma plataforma civil-
militar para garantir seus interesses e dar continuidade as estruturas politicas ja consolidadas
no pais durante o processo de democratizacao (Dreifuss, 1989; Casimiro, 2018). Para tanto,
reuniu militares, empresarios urbanos e rurais, representantes de sindicatos patronais e da midia

nacional. No entanto, ndo conseguiu papel incisivo no processo da ANC.

O MDU propagava a cartilha da iniciativa privada, com a defesa de um “Estado
eficiente” atuou para difundir essas ideias a partir da organizacdo de conferéncias e reunides
periddicas, divulgacdo de jornal e formacdo de um agrupamento jovem na organizacdo. O
Movimento teve aproximacdo com a UDR e atuou para que ela ganhasse capilaridade,
promovendo os seus valores. Dissidente da Fiesp e com agdo mais operacional, a criagdo do
PNBE consistiu na organizacéo de empresarios urbanos de S&o Paulo que buscavam estabelecer
de forma mais sistematica a interagdo dos seus interesses com o Estado, bem como alcangar um
consenso com os sindicatos de trabalhadores, com o propdsito de apaziguar e ressignificar as

suas pautas.

A acdo desses agrupamentos intraclasse configurou-se como um realinhamento
conservador do campo da direita no Brasil, que atuou frente aos movimentos sociais e incidiu
no processo de democratizacdo. Isso ocorreu tanto com a emergéncia de novos sujeitos
politicos, como com a reativacao de antigas liderancas politicas, que utilizaram de unidades e
agrupamentos auxiliares, com concepcao ideoldgica rigida no campo da direita e alcance
meramente operacional e de curta duracdo, a exemplo do PAN. Esta atuacdo politica-ideoldgica
abrangente direcionou a disputa no &mbito da ANC ainda em 1986. Com metas, estratégias e
acoes planejadas, o empresariado e os militares desenvolveram atividades para conter o alcance
de alas progressistas, desmoralizar agrupamentos de esquerda, desarticular 0 movimento
sindical e coopta-lo para atuar em pautas do seu programa politico, entre outros elementos que

tinham o proposito de mobilizar a opinido pablica (Dreifuss, 1989).

O esforco ndo foi em vao, como resultado primario, estas forcas atingiram maioria na
composicdo do Congresso Nacional, em que apenas 120 dos 559 parlamentares foram
considerados progressistas (Dreifuss, 1989). Soma-se a isso a formagéo do Centrdo como
estratégia de publicidade ideolégica de uma direita envergonhada que proclamava sua
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centralidade e tinha maioria dos votos no Congresso. O Centrdo aglutina atores politicos de
direita, como uma “encruzilhada de “espaco social” e “tempo politico”, a ser preenchida para a
manobra de projecdo de forgas”; uma vez que se pretende mdltipla, generaliza e desloca

posicBes para alcangcar um publico mais amplo (Dreifuss, 1989, p. 114).

Entre os pontos a serem modificados estavam: a garantia de emprego contra a
demissdo imotivada; o saldrio-minimo nacional unificado; a participacdo dos
trabalhadores nos lucros e na gestdo da empresa; o pagamento em dobro da hora extra
e areducdo da jornada de trabalho. [...] Sua tarefa basica era a luta contra a ampliacdo
das faixas de estatiza¢do da economia e contra o que via como verdadeira subversao
da ordem social vigente. Enfim, procurando delinear uma Constituinte de corte
'privatista”, além de conservadora do ponto de vista politico e social. (Dreifuss, 1989,
pp. 111-112)

Segundo Boschetti (2008), o Centrdo reuniu mais de 50% dos membros da ANC,
aliando-se ao governo e as forcas conservadoras do pais, figurou a formagdo de um grande
bloco com diversos parlamentares. Como exemplo do seu poder na Constituinte, conseguiu
aprovar no regimento que os parlamentares apresentassem novos projetos de capitulos da
Constituicao, desde que aprovado pela maioria dos parlamentares membros. Isto €, 0s projetos,
se aprovados, anulariam o processo de formacdo de consenso ativo e da participacdo da
sociedade presentes nas comissdes e subcomissdes. E foi assim que o Centrdo apresentou um
projeto inteiro de Constituicdo. No entanto, o projeto ndo foi aprovado, tendo em vista a

elasticidade e barganha entre os parlamentares que faziam parte deste bloco.

Na ocasido, foi emblematico o discurso do deputado José Genuino do Partido dos

Trabalhadores (PT), mencionando que

A proposta inventada pelo denominado Centrdo aniquila a democracia de plenério.
[...] Assim, se o Centrdo diz que tem a maioria absoluta nesta Assembleia, impor uma
Constituicdo ao povo brasileiro sem a participacdo de todas as correntes; que imponha
uma Constituicdo que seja o retrato, que seja a imagem de uma classe dominante que
ndo quer ceder em nada aos trabalhadores. [...] Senhores constituintes que fazem parte
do Centrdo, se V. Ex.* sdo maioria nesta Casa, V. Ex.* terdo que ter opcdo de fazer a
sua Constituicdo, e digam ao povo brasileiro que estd sendo feita a Constituicdo que
atender a Federacdo das IndUstrias de S&o Paulo, da Unido Democrética Ruralista, que
atende aos banqueiros. (Discurso de José Genuino apud Boschetti, 2008, p. 169)

Percebe-se o papel ativo da direita durante o processo da Constituinte, ainda que a
proposta mencionada nao tenha sido aprovada. Como consequéncia, a aprovacao da Seguridade
Social decorreu de uma disputa ideoldgica, um grande acordo politico entre diferentes forcas e

campos politicos. Contraditoriamente, a Constituicdo Federal de 1988 conseguiu alcancar a
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garantia de avangos sociais historicos no pais e é referéncia na construgdo de cidadania no

Brasil.

No entanto, os processos politicos e econémicos inaugurados no pais na década de 1990,
com a hegemonia neoliberal, reforcaram os aspectos do mito fundador abordado por Chaui
(2000), fortalecendo os aspectos autoritarios, clientelistas e elitistas que configuram as relagdes
de mando e obediéncia no Brasil. Consequentemente, as politicas sociais representadas pela
Constituicao sofreram para sua implementacdo nos anos subsequentes. Concorda-se com a tese
de Behring (2003) de que o pais passou a protagonizar a contrarreforma do Estado e do aparelho
do Estado para atender e se adaptar as configuracGes do capital sob a égide de um novo pacto
modernizador, que ultrapassa e atualiza os aspectos estabelecidos pela modernizacéo

conservadora.

A luz do cenério de instabilidade, o sistema capitalista passou por um processo de
reestruturacdo da sua base econdmica e politica para recompor a sua hegemonia. A
refuncionalizacao do Estado tornou-se basilar, tendo em vista o seu intuito de gerar as condi¢cdes
necessarias para a insercao do pais na nova dinamica econémica e tentar reagir aos efeitos da
crise. A contrarreforma do Estado brasileiro baseou-se na reagcdo conservadora e monetarista
do neoliberalismo, caracterizando-se por seu aspecto regressivo e de restricdo aos direitos
conquistados na carta constitucional de 1988. Behring (2003) apresenta que a contrarreforma
foi realizada sob orientacdes de flexibilidade das relacdes de trabalho, competitividade para
criar politicas para a liberalizacéo e desregulamentacdo do mercado, adaptabilidade as novas
condigdes da economia mundial, seguindo as recomendacdes de ajuste estrutural dos
organismos internacionais, e atratividade do territorio local ao investimento do capital

estrangeiro.

Bresser Pereira foi 0 ide6logo da contrarreforma do Estado, por a elaborar o documento
orientador Plano Diretor da Reforma do Estado (PDRE), aprovado em 1995 no governo de
Fernando Henrique Cardoso. O Plano teve o proposito de “reformar” a administracdo publica,
com a introducdo de uma racionalidade gerencialista, baseada na logica empresarial, com o
controle de resultados para o alcance da produtividade, eficacia e governanga do Poder Publico.
O autor do Plano argumentava que a necessidade inadiavel da “reforma” se devia a crise fiscal
do Estado, na medida em que ocorre uma ingeréncia do fundo pablico por um poder estatal
rigido e ineficiente. Em conformidade com Behring (2003), a contrarreforma do Estado seguiu

as seguintes orientacOes: ajuste fiscal permanente, mudangas econémicas direcionadas para o
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mercado, contrarreforma na previdéncia social, inovacdo institucional das politicas sociais e

contrarreforma administrativa no aparelho do Estado.

Ainda conforme a autora, pode-se afirmar que o centro da contrarreforma se concentra
na execucao do ajuste fiscal permanente, com uma busca obsessiva pelo alcance do superavit
primério, sob os argumentos de equilibrar as contas publicas e alcangar a credibilidade do
mercado credor internacional. As contrarreformas sociais também expressam esse processo de
recomposicdo da hegemonia burguesa na década de 1990 (Behring, 2003). A reformulacéo da
atuacdo do Estado e as novas praticas de governo atuaram na constru¢do de um novo pacto,
coadunaram com o trinbmio neoliberal para as politicas sociais, isto €, privatizagdo,
descentralizacdo e focalizacdo das politicas sociais (Draibe, 1994), o que incutiu em uma nova

institucionalidade.

Em contrapartida a deterioracdo das politicas sociais e ao contexto de
desdemocratizacdo da década de 1990, a burguesia foi beneficiada com o desemprego estrutural
na medida em que as pressdes salariais foram reduzidas; ocorreu a rendncia fiscal das empresas
e de grandes patrimdnios em decorréncia do aumento das desobrigagdes sociais; ampliaram-se
as demandas pelo setor de servicos privados em funcdo da precariza¢do do publico (Rossi;
Dweck; Arantes, 2018). Com isso, concorda-se com a afirmativa de que no Brasil ““a austeridade
entrega a ambicdo de décadas e segmentos politicos mais conservadores: revogar o contrato
social da Constituicdo Federal de 1988 e aprofundar as reformas neoliberais” (Rossi; Dweck;
Arantes, 2018, p. 28).

A contrarreforma do Estado, com énfase nas politicas de austeridade, de caréater
eminentemente politico e conservador, se apresenta como mecanismo continuo e permanente,
que reivindica um Estado forte para o capital. Inaugurada no pais nos anos 1990, a politica
macroeconémica permaneceu nos governos dos anos 2000, com ressalvas as particularidades e
especificidades de cada governo subsequente, foram aprofundadas gradualmente a partir das
necessidades do capital e da hegemonia dominante.

Os governos petistas, desde os governos do Lula (2003-2010) até os governos Dilma
(2011-2016), adoram outra fei¢do social, o que ajudou a melhorar os indicadores sociais do
pais, com programas e politicas de transferéncia de renda, aumento real do salario-minimo,
entre outros fatores. Ainda que o neoliberalismo e a politica de austeridade permanecessem
como prerrogativas essenciais da politica econdmica brasileira. Nesse sentido, considerando as
contradi¢des desses governos, parafraseia-se Antunes (2011) numa sintese destinando-se aos

governos do Partido dos Trabalhadores, uma vez que eles se tornaram “a expressao do governo
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que fala para os pobres”, que vivenciam “as benesses do poder” e garantem “a boa vida aos

grandes capitais”.

Os governos petistas, que Se apresentavam como esquerda moderada ndo se
contrapuseram ao neoliberalismo, pelo contrario, sofreram uma guinada ideoldgica anunciada
desde as eleicoes do Lula em 2002, com a famosa “carta aos brasileiros”. Entretanto, as
contradi¢des desses governos devem ser ressaltadas no sentido de nao se confundirem com os
ultimos governos brasileiros. O governo Temer (2016-2018), decorrente de um golpe
institucional e midiatico, registrou a atuacdo autoritaria e conservadora da burguesia do pais
num processo de crise e de necessidade de recomposicdo da hegemonia, com concepcao
ideoldgica neodireitista, sem constrangimentos aos efeitos deletérios que foram gerados a classe

trabalhadora.

Duas grandes medidas foram impostas para dar continuidade a contrarreforma do Estado
e aprofundar o ajuste fiscal: a contrarreforma trabalhista, com a retirada de direitos histéricos
ao trabalho e flexibilizag&o dos contratos e 0 Novo Regime Fiscal (NRF), implementado com
a Emenda Constitucional (EC) 95. Segundo Salvador (2017, p. 429), o NRF “inviabiliza a
vinculagdo dos recursos para as politicas sociais nos moldes desenhados pela CF de 1988, ao
congelar as chamadas despesas primarias do governo (exceto as despesas financeiras com o
pagamento de juros da divida) por vinte anos, limitando-se a corregdo pela inflagdo”. Temer
ainda tentou dar continuidade a contrarreforma da previdéncia com a PEC 287, mas ndo

conseguiu ir adiante no Congresso Nacional.

A contrarreforma da previdéncia tem sido pautada como elementar na politica de
austeridade, inaugurada em 1998 com Fernando Henrique Cardoso com a EC 20 e a lei
complementar do chamado fator previdenciario em 1999, continuada por Lula, em 2003, com
a EC 41, direcionada principalmente aos servidores publicos, e também por Dilma com a
regularizacdo da previdéncia complementar para o servidor publico, em 2012, e duas Medidas
Provisorias 664 e 665, em 2014, que viraram leis, em 2015. Mesmo com a diversidade
ideologica, os governos tém dado sequéncia ao aprofundamento da contrarreforma das politicas
sociais, com énfase para a previdéncia social, garantindo o que 0s governos anteriores ndo

conseguiram levar a cabo.

O governo figurado por Bolsonaro (2019-2022) conseguiu implementar a
contrarreforma da previdéncia em sentido mais amplo e seguir com a pratica da continuidade
dos outros governos. Com fei¢cdo mais extremada, sua gestdo aprofundou de forma acelerada a

contrarreforma do Estado, com diferentes iniciativas realizadas, principalmente, por medidas
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provisdrias e emendas constitucionais, sem dialogo com a sociedade e setores de oposi¢do, 0
que sinaliza o seu carater autoritario. O aprofundamento das contrarreformas, de acordo com
Demier (2016), avancou com o assolamento da onda conservadora que progrediu a partir das
manifestacdes de junho de 2013, golpe de 2016 e a blindagem da democracia brasileira
consolidada com o transformismo ideolégico do PT. No entanto, cabe analisar o carater
distintivo desses governos para as politicas social, bem como as bases ideoldgicas que 0s

sustentaram.

3.4 Nova Direita no Brasil contemporaneo

As ideologias que constituem o poder politico dominante no movimento histérico
alimentam-se “das representagdes produzidas pela fundagdo, atualizando-as para adequé-las a
nova quadra histdrica. E exatamente por isso que, sob novas roupagens, o mito [fundador] pode
repetir-se indefinidamente” (Chaui, 2000, p. 6). A Nova Direita a brasileira, além de expressar
particularidades da reacao ideoldgica a crise organica no pais e a fusao entre neoliberalismo e
neoconservadorismo, ocorre associada a uma renovacdo da sua cultura politica, envolta de

mitos e praticas que aludem a sua fundagéo e estdo presentes atualmente com novas aparéncias.

Concorda-se com Kaysel (2015) ao admitir que a compreensdo da direita no Brasil
remete a genealogias, linhagens e tradi¢bes muito anteriores a sua conformacéo contemporanea.
Esse ponto de partida enfatiza a necessidade de compreender a Nova Direita historicamente no
pais para apresentar 0s seus nexos e rupturas, ainda que formais, com a formacéao politica ja
existente e 0s aspectos conjunturais que forjam novos contetidos e rumos ao espectro relacional

direita-esquerda (Kaysel, 2015).

Os campos politicos — direita e esquerda — sdo flexiveis e responsivos as mudangas
histéricas e de conjuntura. Dessa atualiza¢do surgem expressfes como nova ou velha
(direita ou esquerda) que contém, simultaneamente, os valores fundamentais e as
novas configuragdes. Além das alteracdes cronoldgicas, os referidos campos ganham
feicBes proprias em seus contextos nacionais. (Cepéda, 2021, p. 78, grifos da autora)

No Brasil, a terminologia Nova Direita tem sido utilizada por diferentes pesquisadores
que buscam compreender as mudancas socioecondmicas, politicas e ideolégicas no Brasil
contemporaneo a partir da relacdo dos campos politicos no poder. Entretanto, as diferentes
abordagens as vezes colidem em relacdo ao significado do conceito, a sua novidade e o0 seu

surgimento no pais.
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Dentre as primeiras andlises nacionais, merece destaque a abordagem de Flavio
Pierucci, em 1987, que j& apontava a emergéncia de uma Nova Direita, a partir de uma pesquisa
com o eleitorado da capital paulista. Em sua analise, Pierucci (1987) enfatiza uma Nova Direita
heterogénea e despolitizada que é mobilizada pelo medo, pela inseguranca e pela busca por sua
autopreservacao, tanto no sentido de classe como no aspecto cultural. No periodo, o pais
vivenciava um processo de efervescéncia politica, com a redemocratizacdo pds-ditadura militar,
com diferentes movimentos sociais em cena disputando por novos direitos. No cenario
econbmico, presenciava-se uma crise que se alargou por toda a década de 1980, com altos
indices de inflacdo, estagnacdo econémica e carestia dos precos. O padrdo de vida de setores
médios e emergentes encontrava-se em declinio. Pela via do medo e da autopreservacdo, o autor
assinala que “eles [neodireitistas] crispam sobre o que resta de sua identidade em perdicao, e
tudo se passa como se tivessem decidido jogar todos os trunfos na autodefesa” (Pierucci, 1987,
p. 26).

Nessa perspectiva, a saida a crise e ao mal-estar social direcionava-se a direita, com
medidas anti-igualitarias e autoritarias (Pierucci, 1987). Os sujeitos politicos que
protagonizavam este campo caracterizavam-se por identidades envergonhadas de si, uma vez
que a direita brasileira, naquele periodo historico, possuia carater pejorativo por estar atrelada
a heranca do regime militar (Pierucci, 1987). Portanto, a Nova Direita brasileira emerge
dissimulada, preconceituosa, intolerante e elitista; associava-se ao conservadorismo cultural,
aos valores da familia tradicional e da moral cristd. No quesito conceitual, pode-se apreender
que o autor considera a Nova Direita brasileira como uma direita envergonhada, conservadora,
formada por diferentes sujeitos, com forte apelo cultural, que ndo inaugura essencialmente um
discurso, mas inova na sua forma de se apresentar e de disputar a agenda politica, colocando-

se, aparentemente, em contraposi¢do a direita tradicional dos anos ditatoriais.

E possivel afirmar que o debate tedrico sobre Nova Direita no pais perdeu forca com a
consolidacdo neoliberal nos anos 1990, regida pelo discurso da desregulacdo do mercado
econdmico, da privatizacdo, da desburocratizacao e da diminuicao dos gastos sociais, associado
a implantacdo, ainda que incompleta, dos direitos garantidos e conquistados pela Constituicdo
Federal de 1988. Acredita-se que a andlise da direita, sempre presente na politica do pais, se
concentrou na dindmica do neoliberalismo durante este periodo. Contudo, na segunda década
do seculo XXI, as andlises sobre a direita brasileira e o uso do termo Nova Direita “ressurgiu”

com forca politica e tedrica.
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Autores como Ederson Silva (2018), Fabio Gentile (2018), Vera Alves Cepéda (2018;
2021), Plinio Sampaio (2020), Luis Felipe Miguel (2018), Chaloub e Perlatto (2015) e Chaloub,
Lima e Perlatto (2018), por exemplo, consideram que a Nova Direita surgiu no pais a partir do
esgotamento do pacto social dos governos petistas expresso na guinada a direita a partir das
manifestagdes de junho de 2013, radicalizados nos movimentos de 2015 e na destitui¢do da ex-
presidente Dilma Roussef em 2016. Camila Rocha (2018), autora de relevancia nesse processo
de retorno do uso do conceito, acredita que o surgimento da Nova Direita ocorreu entre o final
do primeiro mandato de Lula e inicio do segundo, mas ganhou forca e adesdo em 2013. Embora
n&o coadunem com o uso do conceito de Nova Direita, pelo menos ndo no sentido de fendmeno
politico, Guilherme Boulos (2016) e Felipe Demier (2016) utilizam o termo ‘“onda
conservadora” para caracterizar as transformacdes atuais, que estao diretamente ligadas ao
antipetismo e manifestagfes de direita em 2015. Demian Melo (2016) concorda com essa
perspectiva, embora faca aluséo aos acontecimentos globais como tendéncia mundial, a

exemplo das manifestacdes do Tea Party contra o governo Obama em 2009 nos EUA.

Na América Latina, os autores Codato, Bolognesi e Roeder (2015) promovem a ideia
de que a Nova Direita atuou de maneira semelhante na maioria dos paises da regido,
caracterizada como reacdo aos governos de esquerda que governaram no inicio dos anos 2000.
Villazon (2015), por sua vez, identifica que a Nova Direita, trata-se de uma direita cristd, que
esta presente na regido desde os anos 1980 e 1990, mas ganhou maior envergadura nos ultimos
anos. Rocha (2015), por sua vez, defende que a Nova Direita na regido latino-americana ainda
ocorre hipoteticamente, correspondendo a reacdo dos governos de esquerda na regido,
especialmente, nas estratégias politicas no campo da sociedade civil. Contudo, a autora afirma
que a atuacdo por transformacdes das redes think tanks da direita se configuram ja como um

dado da realidade.

Concorda-se parcialmente com Rejane Hoveler (2016) ao assinalar que o surgimento da
Nova Direita é resultado dos anos 1970 nos EUA e ganhou notoriedade nos ultimos anos no
pais a partir dos acontecimentos politicos, assim como Carapana (2018), que analisa a Nova
Direita como uma guinada global a direita que tem raiz estadunidense. 1sso porque 0 movimento
desta ideologia, conforme apresenta Casimiro (2018; 2021), é resultado das Gltimas trés décadas

de renovacdo da atuacao das estruturas organizativas das direitas no Brasil.

Em relacdo ao contetdo do conceito Nova Direita, 0s pesquisadores da area também
apresentam divergéncias e abordagens diferenciadas. O primeiro exemplo pode ser visto com

Silva (2018) ao propor que a “novidade da direita” se dirige ao uso estratégico dos protestos de
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rua e do ativismo digital como mecanismo de formac&o da opinido pablica, com maior forca
politica e atuacdo diversificada. Nesse sentido, a Nova Direita ultrapassa 0s mecanismos
tradicionais de fazer politica, como os partidos e inaugura ferramentas de atuacédo politica. O
seu contetdo, de acordo com o autor, versa sobre a associacdo do ideario neoliberal e
conservador que tenta “romper com o progressismo da ultima década, apoiada em praticas e
acoes que visam o anti-direitos trabalhistas e sociais, anti-mulheres e anti-minorias, expresso

nos avangos sociais da década Lulista” (Silva, 2018, p. 81).

Por outra lente, Miguel (2018) apresenta que a Nova Direita brasileira tem como fundo
um discurso politico irracional e antissocial, com o objetivo de empreender a dissolu¢do do
pacto social que trata sobre a solidariedade. A partir de 2015, a Nova Direita no pais se tornou
mais extremada, tendo como nucleo discursivo “a defesa da “meritocracia”, a dentincia dos
“vagabundos” e o saudosismo manifestado em frases como “eu quero o meu pais de volta” —
todas formas de expressdo de repulsa pelos programas de inclusido social” (Miguel, 2018, p.
26). Com isso, ainda segundo o autor, essa direita extremada € protagonizada pelos nucleos do
libertarianismo e do fundamentalismo religioso e pela reciclagem do anticomunismo. Com
semelhanga, Sampaio (2020) considera que 0 momento de gestagdo da Nova Direita no Brasil

coincide com o caldo cultural causado pelo esgotamento do pacto social petista.

Proximo a essa abordagem, Carapand (2018) desenvolve que a Nova Direita no pais
corresponde a um aglomerado ideoldgico que associa conservadorismo, libertarianismo e
reacionarismo, ou melhor, mistura conservadorismo cultural com o liberalismo econémico. A
visdo econdémica neodireitista estd associada ao neoliberalismo, em especial, a escola austriaca
(Carapana, 2018). Sua face mais extremada, para ele, flerta com postulados basicos do
fascismo. O que a torna nova, em certa medida, € a recusa da democracia (liberal ou nao) e a
sua militdncia contréria aos direitos humanos e sociais (Carapand, 2018). Assim, “se o
neoliberalismo desmontou o Estado de bem-estar social, a nova direita quer atacar o Estado

como ente que garante direitos civis, direitos humanos” (Carapand, 2018, p. 36).

Para Santos e Tanscheit (2019) a Nova Direita brasileira representa a “troca de guarda”
da direita moderada para a direita radical no poder, ou seja, é justamente o resultado do processo
de radicalizacdo. A distingdo entre uma e outra aparece, principalmente, pelo vinculo da direita
moderada com a democracia liberal, e a relacdo direta da direita radical com o autoritarismo.
Para os autores, a direita moderada do pais é representada pelo PSDB, que tem como agenda

principal a defesa da economia de mercado. Com efeito, consideram que no Brasil, a Nova
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Direita, ou direita radical, é protagonizada pela relagdo entre neoliberalismo, conservadorismo

e autoritarismo.

Chaloub e Perlatto (2015), primariamente, caracterizam a realidade da politica
contemporanea do Brasil como conteudo basico da Nova Direita, isto €, como um movimento
heterogéneo que possui unidade na divergéncia com o petismo e é protagonizado por diferentes
setores da sociedade civil. Assim, ela apresenta-se pela falta de constrangimento em se assumir
direitista, ou seja, ndo € mais uma direita envergonhada tendo em vista o distanciamento
temporal da ditadura militar; por um protagonismo associado as transformacdes culturais; por
think tanks que ganharam forca a partir dos sucessos e dos fracassos da esquerda no pais; e pela
crise do sistema partidario tradicional em representar a sociedade. Contudo, atualmente 0s
mesmos autores consideram equivocado apostar na Nova Direita, como um conceito, e abordam
0 cenario brasileiro por meio do termo direita radical, sem ruptura com o conteldo

anteriormente apresentado.

A direita radicalizada ainda € marcada pela ascensao dos intelectuais de direita na esfera
publica, com discurso ativo, associando-se ao mercado editorial e a midia (Chaloub; Perlatto,
2015; Chaloub; Lima; Perlatto, 2018). Ela se organiza a partir da constru¢cdo de um inimigo
comum, o petismo, ou o que ele representa, politicas sociais e agendas politicas que promovem
direitos as chamadas por eles de “minorias” (Chaloub; Perlatto, 2015; Chaloub; Lima; Perlatto,
2018). Unem-se pela direcdo neoliberal, no campo econémico, e pela defesa do
conservadorismo, especialmente, em relagdo a familia tradicional e aos valores cristdos, bem
como pelo esgargamento da democracia (Chaloub; Perlatto, 2015; Chaloub; Lima; Perlatto,
2018). Entende-se que o abando do conceito Nova Direita pelos referidos autores decorre do
fato de compreenderem que nao se trata do surgimento de algo “novo” e que o contetido que o
caracteriza apresenta nexos com o passado do pais. Entretanto, o sentido atribuido ao termo,

agora direita radical, ndo mudou de uma analise para outra.

Para Sampaio (2020), o conceito de Nova Direita brasileira significa uma reagéo a crise
e resume-se a uma saida de origem estadunidense, apresentada como “solucdo americana”
reaciondria e autoritaria, “cuja esséncia reside na aceitacdo de uma posi¢do ainda mais
rebaixada da regido [Ameérica Latina] na divisdo internacional do trabalho” (Sampaio, 2020, p.
259). Para o autor, o coracdo do conceito tem como pilar o ataque a democracia. Na visdo de
Valle (2017), as faces neodireitistas expressam seu “esplendor através do credo neoliberal
travestido e acentuado pelo (neo)conservadorismo, fundamentalismo religioso, pela homofobia,

xenofobia, escalada contra a corrupgdo e, como sempre, pelo anticomunismo, dentre outros”
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(Valle, 2017, p. 12). Proximo desta concepcdo e reconhecendo as controvérsias sobre o
significado do conceito, Alencar (2018) defende que a Nova Direita no pais repousa sentido na
associagao “do liberalismo econdmico e conservadorismo nos valores, a forma de atuacao nas
redes sociais, a maneira através da qual grupos em torno dessas agendas sdo formados pela

iniciativa civil e a forte centralidade dos temas culturais” (Alencar, 2018, p. 102).

Em perspectiva historica, para Codato, Bolognesi e Roeder (2015), a Nova Direita do
pais esta alinhada a “velha direita”, que tem sustentacédo ideoldgica no regime militar. Embora
esteja associada, distancia-se da mesma, especialmente, porque, para os autores, a Nova Direita
consegue conviver com governos de esquerda e realizar coalizGes politicas. Regionalmente,
emerge como reacao aos governos de esquerda, que governaram a América Latina nos ltimos
anos, e organiza-se a partir dos seguintes parametros: “i) liberalismo econémico, com
intervencado limitada do Estado na economia para garantir igualdade de oportunidades; ii) defesa
da democracia; iii) defesa radical dos valores da familia tradicional” (Codato; Bolognesi;
Roeder, 2015, p. 127). No Brasil, os autores defendem que o fenémeno esta presente apenas na

regido Sudeste do pais e é protagonizado por lideres religiosos e novos comunicadores.

Em sentido mais restrito, Villazén (2015) defende que Nova Direita possui base cristd,
composta e propagada por telepregadores, instituicdes educacionais evangélicas e associa¢es
civis, comprometidas, em geral, com a defesa da familia tradicional e dos valores morais
cristdos. O autor a nomeia como Nova Direita Cristd, que surgiu nos EUA como forma de
recompor o consenso diluido no periodo apds a crise de 1970 e pela agenda internacional de

corte legislativo que promovia direitos sexuais e reprodutivos.

No inicio do século XXI, multiplicam-se na América Latina organizacGes evangélicas
“pro-vida” e “prO-familia”, que tem como objetivo fundamental frear o avango da
“agenda gay” (familia homoparental) e da “ideologia de género” (descriminalizagao
do aborto) nas legisla¢des de cada pais. Essas elites locais evangélicas mantém uma
estreita relagdo com organizac0es e lideres da direita crista dos EUA. (Villazon, 2015,
p. 172)

O discurso da Nova Direita brasileira, para Cepéda (2018), repousa em uma retorica
contréria aos direitos. Reconhecida por sua amplitude, a autora enfatiza o carater heterogéneo
da Nova Direita no pais, que atualmente “saiu do armario”, de modo que “coabitam “familias”
politicas diferentes, em que convive uma alianca entre liberais e conservadores com segmentos
de direita radical ¢ neofascistas” (Cepéda, 2018, p. 56). A “novidade” do conceito se refere ao

“cenario, alvos e meios de atuagdo, tais como a multiplicagdo de instrumentos de luta politica”
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(Cepéda, 2018, p. 52). Assim como Chaloub e Perlatto (2015), a autora enfatiza o
empreendimento da sociedade civil na formacdo da opinido pablica via criacdo de institutos,
blogs, redes editoriais, formacao politica e disputa intelectual. O contetdo da Nova Direita,
para ela, perpassa os direcionamentos do conservadorismo e do individualismo mercadolégico,

a partir da transfiguracéo da realidade, com a criacdo de fake news.

Em outro escrito, Cepéda (2021, p. 73) apresenta a Nova Direita do pais como “o
surgimento de um segmento social com clara inclinagéo autoritaria, marcada pelo dogmatismo
religioso, pela inclinacéo fascista e supremacista, por narrativas terraplanistas e alinhado aos
apetites gigantes do ultraliberalismo”. Em sua concepgéo, o eixo distintivo da Nova Direita se
refere ao antipetismo, mas aborda o termo ultrapassando a organizacao partidaria por considerar
que ele expressa uma “‘sintese genérica dos valores do campo progressista (esquerda) na politica
brasileira” (Cepéda, 2021, p. 74). Nessa perspectiva, 0 seu marco temporal é resultado das
elei¢bes de 2002, quando a direita passou a se organizar para neutralizar o programa de governo

que entraria em vigor.

A acdo vigorosa dos think tanks e de suas redes, as Jornadas de Junho de 2013, 0 uso
politico da Lava Jato, o golpe/impeachment e a articulagdo midiatica sdo respostas a
esse fato gerador. O antipetismo, que ganha foro de “oposigdo” apos 2003, é o
elemento que agrega e cimenta as forcas dispersas e heterogéneas alinhadas enquanto
uma Nova Direita. (Cepéda, 2021, p. 80)

Em sua visdo, a nova direita brasileira promove riscos politicos graves, quais sejam:
extremismo religioso, extremismo de mercado, valorizagcdo do senso comum para explicar a
realidade em oposicao a ciéncia, destruicdo do Estado de Direito, perda da visdo coletiva em
favor da dinamica privada (familia, mercado e religido), valorizacdo da for¢ca como agéo
politica, visdo privatista e patrimonialista do Estado, desenvolvimento econémico desassociado
da questdo social e nacional. Como resultado dos seus efeitos devastadores, a nova direita “¢
um projeto politico capaz de erodir toda a arquitetura da civilizagdo democratica” (Cepéda,

2021, p. 88).

Segundo Demier (2016), a conjuntura brasileira é caracterizada por uma onda
conservadora que acentua o carater contrarreformista das medidas sociais e reforca a blindagem
da democracia brasileira. Essa onda ganhou forca na realidade a partir das manifestacdes de
2015 e realiza-se mediante a conjugacéo de aspectos ultraliberais e tradicionalistas. Apreende-

se que o autor caracteriza a nova direita brasileira a partir dos atores politicos que
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protagonizaram a emergéncia de um novo fendémeno social vivenciado, a onda conservadora.

Segundo o autor, os atos de 2015 foram convocados

[...] por uma nova direita, extremista, internética e adepta de um anticomunismo
irascivel (Revoltados Online, Movimento Brasil Livre, etc.), e dirigidas politicamente
pela oposicdo de direita, sob a batuta do PSDB, as manifestacdes contra o governo
Dilma em 2015 lograram amalgamar toda a fauna e a flora reacionaria da nossa (ja
ndo mais “primitiva e gelatinosa”) sociedade civil (Demier, 2016, p. 18).

Hoveler (2016) prega que um dos principais tragos distintivos da Nova Direita no Brasil
refere-se a mobilizacdo de teorias conspiratérias como forma de escamotear conflitos sociais.
A autora apresenta que a Nova Direita ndo se realiza isoladamente, como reagdo ao petismo,
mas resulta historicamente da unido entre direita crista e direita neoliberal, como reacéo a crise
dos anos 1970 nos EUA. Entretanto, Hoveler (2016) promove a ideia de que, embora o
conservadorismo desempenhe papel fundamental na constituicdo da Nova Direita, € 0
neoliberalismo que protagoniza a sua agenda de atuacdo. Como resultado, a Nova Direita busca
“pressionar o governo para a adoc¢ao de medidas que aprofundardo a saida recessiva para a crise
econdmica, com ataques cada vez mais profundos aos direitos dos trabalhadores e aos servicos
publicos” (Hoveler, 2016, p. 89).

A Nova Direita brasileira representa, para Casimiro (2018, p. 41), a reorganizacao
politica das classes dominantes, que manifesta raizes desde os anos 1980. A denominagédo
ocorre por constituir “um novo modus operandi de ac¢do politico-ideologica”. Como resultado
do processo histdrico, o discurso da Nova Direita foi radicalizado ao longo do tempo, com

maior dimensdo a partir dos anos 2000 (Casimiro, 2018).

Como forma explicativa a variedade de significados e abordagens, o autor apresenta que

A nova direita brasileira ndo possui homogeneidade ideoldgica, mas comporta
distintas orientacfes, desde a influéncia monetarista da Escola de Chicago, o
neoliberalismo austriaco ou mesmo vertentes mais fundamentalistas, como o
libertarianismo. Apesar de expressar contradi¢des e conflitos intraburgueses, a nova
direita assegura o essencial para a garantia dos seus interesses de acumulacdo do
capital. (Casimiro, 2018, p. 45)

Tem-se que o os esfor¢os dos diferentes pesquisadores para compreender a Nova Direita
brasileira tem se realizado por meio dos seguintes aspectos analiticos: 1) carater discursivo; 2)
relacdo de causalidade a partir das novas tecnologias da informacdo; 3) recorte politico

conjuntural, como uma reacdo conservadora aos governos petistas e 4) consequéncia politica
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das manifestagcdes de junho de 2013 (Casimiro, 2021). O primeiro tipo de andlise foca na
ascensdo do discurso de 6dio e na defesa discursiva dos preceitos reacionarios das direitas, mais
evidente nos ultimos tempos. No entanto, Casimiro (2021) pontua que esta abordagem é
insuficiente para caracterizar a Nova Direita brasileira, tendo em vista que ndo representa uma
novidade em relacdo ao conservadorismo, traco histérico da politica no pais. Assim, “as
retoricas pautadas em “ameacas” a “familia” e aos “bons costumes”, o “perigo vermelho”,

dentre outras, j& motivaram discursos extremamente excludentes, violentos e discriminatorios

ao longo da historia republicana no Brasil” (Casimiro, 2021, p. 42).

O segundo elemento apresentado se realiza pelo uso e capilaridade das novas redes
sociais para produzir discursos do campo da direita, assim como informacdes falsas que
desorganizam a opinido publica. Embora esses recursos sejam utilizados na atualidade de forma
estratégica pelas direitas, é igualmente insuficiente para definir a Nova Direita, especialmente,
em relacdo ao seu conteudo (Casimiro, 2021). O movimento configura-se muito mais como
uma forma contemporanea de fazer politica, podendo, inclusive, ser utilizada por campos
politicos distintos. O terceiro e quarto elemento das analises sobre a Nova Direita brasileira sdo
entendidos por Casimiro (2021) como reducionistas, uma vez que negligenciam as iniciativas
e organizagOes burguesas da Nova Direita para reduzi-la ao antipetismo, desconsiderando o

movimento direitista e 0 processo historico brasileiro.

Dessa forma, concorda-se com a seguinte formulacao:

[...] partimos do pressuposto de que o desenvolvimento da Nova Direita, que congrega
diferentes matrizes do pensamento liberal e conservador — e que assumiu um
significado muito proprio no Brasil —, constitui-se como um processo histérico que
precisa ser observado, pelo menos, a partir das Ultimas trés décadas. Trata-se de um
processo historico de construcdo de um movimento que abarca diferentes projetos de
hegemonia (Casimiro, 2021, p. 48).

Assim, a novidade do conteldo neodireitista no pais remete as formas de construir
politica da sociedade civil brasileira nas Gltimas décadas, com estruturas organizativas cada vez
mais complexas e heterogéneas. Conta-se com grupos que atuam na formagéao politica muito
antes dos governos petistas, ainda que este elemento seja essencial para compreender o alcance

cada vez mais extremado desta Nova Direita ao nivel conjuntural.

Embora o panorama geral sobre Nova Direita no Brasil seja muito diversificado, é
possivel elencar consensos entre algumas analises, como: 1) associagdo conceitual das

variacdes liberais (neoliberalismo, libertarianismo, etc.) com variagdes do conservadorismo
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(neoconservadorismo); 2) carater antidemocratico e o autoritarismo como forma de fazer
politica; 3) perspectiva antissocial, com o proposito de atingir a dissolucéo da solidariedade, da
inclusédo social e da igualdade; 4) carater reativo ao aprofundamento de consensos sociais em

torno da diversidade e dos direitos sociais, civis e politicos para a maioria da populacéo.
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4 Nova Direita a brasileira: analise a partir das politicas sociais nos governos Temer
(2016-2018) e Bolsonaro (2019-2022)

As politicas sociais se realizam em contextos de disputas entre classes e grupos sociais
gue configuram dinamicas contraditorias e se materializam tanto como conquistas, quanto
como concessdes (Pereira-Pereira, 2009). Nesse sentido, também sdo requisitadas por grupos
no poder e pelo Estado capitalista para se apresentarem como mecanismos essenciais de
universalizacdo ideologica, momento em que sdo utilizadas estrategicamente para a construcao
do consenso e para a contencdo de classes e grupos subalternizados. Com isso, partiu-se da
premissa de que a Nova Direita encontra nas politicas sociais uma forma de materializagao,
tendo em vista que, ao expressarem as intermediacOes estatais na forma de solucdo de
problemas sociais e compensacdo de desigualdades, incorporam esta ideologia em seu

planejamento, legitimacéo e execucéo.

Como fruto das relagdes desiguais do capitalismo, as politicas sociais permeiam
cenarios de disputas e contradigdes que envolvem diferentes forcas no ambito do Estado
ampliado. Nessa medida, a depender dos conflitos de interesses e seus efeitos, que desdobram
na direcdo hegemonica, a politica social pode se constituir a partir de diversos formatos
contraditorios, seja atendendo as classes e grupos subalternos, seja correspondendo diretamente
aos interesses lucrativos do mercado e fortalecendo o poder politico dominante. O seu
desenvolvimento nao ocorre unilateralmente, mas resulta “da relacdo dialeticamente
contraditoria entre estrutura e historia e, portanto, de relages — simultaneamente antagbnicas
e reciprocas — entre capital x trabalho, Estado x sociedade, e principios da liberdade e da
igualdade que regem os direitos da cidadania” (Pereira-Pereira, 2009, p. 166, grifos da autora).

Conforme Behring e Boschetti (2011), ndo é consenso e nem preciso 0 momento de
surgimento das politicas sociais. No entanto, as autoras reconhecem que estas politicas se
originam do processo de modernizacdo/industrializacdo capitalista, como regulagéo estatal das
relacdes forjadas dos conflitos entre capital e trabalho ainda no século XIX no continente
europeu, ganhando maior generalizacdo na conformacdo do capitalismo monopolista. A
intermediagdo estatal é o que caracteriza o Estado Social na regulagéo das “relagdes economicas
e sociais no capitalismo, que tém nas politicas sociais uma determinagdo central” (Boschetti,
2016, p. 23). A intermediacédo estatal € o que caracteriza o Estado Social na regulacdo das
“relagdes econdmicas e sociais no capitalismo, que tém nas politicas sociais uma determinacao
central” (Boschetti, 2016, p. 23).
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A institucionalizagdo das politicas sociais no Brasil, ampliada na década de 1960,
periodo de consolidagdo do capitalismo monopolista, ja apontava a relevancia da sua existéncia
para garantir condicdes adequadas de desenvolvimento do capitalismo brasileiro. Em
consonancia com Netto (2011a, p. 27, grifos do autor), a ampliacdo da legitimacéo sociopolitica
do Estado, neste periodo, se realiza “mediante a generalizagao e a institucionalizagao de direitos
e garantias civicas e sociais, [e] permite-lhe organizar um consenso que assegura O Seu
desempenho”. Articuladas ao regime ditatorial, as politicas sociais seguiam os ditames do
capital internacional e associavam-se aos tracos autoritarios, burocraticos e conservadores do

Estado brasileiro. De modo contraditério,

[...] a politica social brasileira teve seus momentos de expansdo justamente nos
periodos mais avessos a instituicdo da cidadania: durante os regimes autoritarios e sob
o0 governo de coalizbes conservadoras. Isso deu ensejo a prevaléncia de um padréo
nacional de protecéo social com as seguintes caracteristicas: ingeréncia imperativo do
poder executivo; seletividade dos gastos sociais e da oferta de beneficios e servicos
publicos; heterogeneidade e superposicdo de acBes; desarticulacdo institucional;
intermiténcia da provisao; restricdo e incerteza financeira. (Pereira-Pereira, 2011, p.
126).

Nessa perspectiva, Pereira-Pereira (2011) defende que o sistema de protecdo social
brasileiro sofre intercorréncias resultantes das injuncdes da dependéncia econdmica e do
historico estrutural colonialista, conformando uma relacao hibrida entre diferentes praticas de

cultura politica e associando perspectivas conflitantes para a organizagdo dos direitos sociais.

[...] o caso brasileiro afigura-se como um misto ou combinag&o de elementos presentes
na classificacdo de Esping-Andersen (1991), a saber: intervengdes publicas topicas e
seletivas — proprias dos modelos liberais —; adogdo de medidas autoritarias e
desmobilizadoras dos conflitos sociais — tipicas dos modelos conservadores —; e,
ainda, estabelecimento de esquemas universais e ndo contributivos de distribuicdo de
beneficios e servigos — caracteristicos dos regimes social-democratas. E tudo isso foi
mesclado as praticas clientelistas, populistas, paternalistas e de patronagem politica,
de larga tradigéo no pais” (Pereira-Pereira, 2011, pp. 126-127)

Para a autora, é possivel organizar periodicamente as politicas sociais na historia
brasileira a partir dos seguintes momentos: 1) as normativas anteriores a 1930; 2) o periodo de
1930 a 1964 com politicas sociais populistas; 3) as politicas sociais tecnocraticas da ditadura
civil-militar (1964-1985); 4) a emergéncia de concepg¢des amplas e democraticas no periodo de
democratizagdo (1985-1990) e 5) o periodo neoliberal dos anos 1990. Adiciona-se a analise da

autora mais dois momentos marcadores: 1) as politicas sociais dos governos petistas que dédo
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outras conotacdes ao neoliberalismo no pais e 2) os anos que sucederam de gestao posteriores
ao golpe de 2016, os governos Temer e Bolsonaro.

O primeiro momento foi caracterizado por um Estado que quase ndo exercia provisao
social, onde o mercado, a iniciativa privada ndo mercantil e a policia intervinham, cada um a
sua maneira, na regulagéo social (Pereira-Pereira, 2011). Ainda assim, 0 momento registrou a
emergéncia de normativas no ambito da protecdo ao trabalhador formal e urbano de
determinadas categorias profissionais, a exemplo da Lei EI6i Chaves. O periodo entre 1930-
1964 foi marcado pela passagem da economia agroexportadora para a urbano-industrial, com
maior impulso a provisdo social (Pereira-Pereira, 2011). Mesmo sem romper com a ldgica da
dindmica social do periodo anterior, registrou maior institucionalizacdo das a¢fes sociais pelo
Estado. VVale mencionar que o momento foi heterogéneo e direcionado por diferentes governos
com caracteristicas singulares, como Getulio Vargas, Eurico Gaspar Dutra, Juscelino

Kubitschek, Janio Quadros e Jodo Goulart.

No periodo da ditadura civil-militar, as politicas sociais tiveram viés tecnocratico e
conservador. Segundo Pereira-Pereira (2011), elas atuaram como uma espécie de “cortina de
fumaga” para escamotear os conflitos sociais decorrentes do regime autoritario, e se realizavam
como mecanismo de reaproximacdo entre Estado e sociedade. J& o periodo da transicdo
democratica, foi iniciado com a convocacao para a Assembleia Nacional Constituinte, em 1986.
Contraditoriamente, 0 momento contou com a ampliacdo da concepc¢do de politica social na
esfera publica, a inser¢do da assisténcia social como direito publico e a articulagdo da
seguridade social como dever do Estado. Promoveu um padréo administrativo descentralizado,
com maior autonomia decisoria aos estados e municipios e estabeleceu a possibilidade de
construir mecanismos de controle democratico para democratizar a tomada de decisdes na

gestdo das politicas sociais (Pereira-Pereira, 2011).

Os resultados constitucionais foram rotulados como inviaveis pelas correntes
reacionarias. N4o a toa, o periodo neoliberal®! da década de 1990 presenciou a privatizagio das
politicas sociais por diferentes modalidades — que ndo se reduzem apenas ao mercado —, a
focalizagdo na pobreza e a seletividade do atendimento de cariz contrarreformista, que passou

a destituir o sentido publico, estatal e coletivo das politicas sociais.

31 0 termo neoliberalismo, isolado, sera utilizado provisoriamente para a caracterizacio destes periodos, uma vez
gue os achados da pesquisa podem sinalizar outras elaboragdes, tal como nova direita. Até 0 momento, acredita-
se que 0 governo no momento apresentado é caracterizado apenas pelo neoliberalismo.
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Por sua vez, a gestdo petista contou com um modelo de inclusdo social baseado na

cidadania pelo consumo. Em resumo,

Durante 0 segundo mandato de Lula e o primeiro de Dilma, o aumento do emprego
formal ndo qualificado (precéario, com alta rotatividade e baixos salarios, vale
destacar), a valorizacdo do salario minimo, as politicas sociais compensatorias, a
ampliacdo do ensino superior (publico e privado), a abertura de concursos publicos
em todos 0s niveis e o crédito consignado produziram, sem ddvida, alteracdes na
pirdmide social brasileira—mesmo que ndo tenham diminuido a obscena desigualdade
social no pais. (Demier, 2016, p. 19).

Nessa linha de pensamento, concorda-se com a hipétese de Behring (2018)%? de que o
neoliberalismo nos governos petistas realizou deslocamentos das medidas internacionais
implementadas, especialmente, quando comparado aos governos de Fernando Henrique
Cardoso nos anos 1990.

Ja as politicas sociais do governo Temer foram protagonizadas pela aceleracdo de
contrarreformas, reducionistas e privatistas e pelo enrijecimento do ajuste fiscal. As medidas
mais emblematicas ocorreram com o Novo Regime Fiscal, protagonizado pelo congelamento
de gastos sociais na salde e educacdo pela Emenda Constitucional 95, a contrarreforma
trabalhista, o aprofundamento da contrarreforma previdenciaria e as propostas para a educacao.
Além disso, o governo Temer acentuou a responsabilidade familiar e comunitaria,
especialmente, com o voluntariado, no atendimento das necessidades sociais, induzindo a

individualizagdo dos problemas sociais.

Em dois anos, o governo Temer, que ndo possuia legitimidade popular, conseguiu
regredir socialmente o pais como ndo se fez em décadas. O seu governo resultou do golpe civil-
institucional que destituiu Dilma Rousseff da presidéncia, periodo governamental que ja sofria

os efeitos econdmicos da crise econdmica de 2008 e da recessao internacional.

Azeitado pelo secular ddio de classe, em especial por aquele nutrido pelos setores
médios demofdbicos, o golpe de governo teve como objetivo precipuo trocar os atuais
mandatarios por outros mais reacionarios, os quais, ndo constrangidos por qualquer

32 Em seu texto, a autora faz contraposicdo ao termo de neodesenvolvimentismo para adotar o social-liberalismo,
como forma de caracterizar o periodo no Brasil. Este ultimo seria realizado pelo “suporte para o desempenho das
funcdes do Estado na periferia, no ambiente de crise. Houve mediagdes novas, mas ndo rupturas substantivas”
(Behring, 2018, p. 61). Encontra-se em acordo com a autora apenas em relagdo ao distanciamento do
neoliberalismo dos governos petistas para com o neoliberalismo ditado no Consenso de Washington e dos
governos tucanos dos anos 1990. Prefere-se ndo adotar nem neodesenvolvimentismo, nem social-liberalismo para
tal caracterizagdo. Acredita-se que o neodesenvolvimentismo é um conceito de realizagdo meramente tedrica, sem
exercicio na realidade. Por sua vez, até o momento, acredita-se que faltam elementos no conceito de social-
liberalismo para caracterizar o periodo mencionado.
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passado combativo e sindical, podem, agora, realizar o ajuste fiscal, aplicar
contrarreformas e calar o movimento social, tudo isso no grau, ritmo e na intensidade
exigidos pelo capitalismo brasileiro em crise” (Demier; Melo, 2018, p. 269, grifos
dos autores).

A caracterizacdo das politicas sociais no governo Bolsonaro seguiu os ditames do
governo anterior, com mais afinco e radicalidade. As institui¢cbes publicas passaram por um
movimento de desmonte em termos de concepcdo, financiamento e abrangéncia. Os
mecanismos de participacao social, colegiados institucionais, foram reduzidos e extintos. Além
de um direcionamento explicitamente neodireitista. Tem-se que o governo Bolsonaro
configurou o retrato da Nova Direita no governo e no direcionamento das politicas sociais, com
foco na familia, sociedade civil e voluntariado por meio do fomento a autossustentabilidade e

responsabilizacdo dos riscos sociais.

Por meio do deslocamento da gestdo publica da pobreza para o fomento de agdes e
praticas filantrdpicas realizadas pela sociedade civil, seja por redes comunitarias, familiares ou

empresariais incubem na desestruturacao do publico e das politicas sociais.

O enfrentamento da desigualdade passa a ser tarefa da sociedade ou de uma acdo
estatal erratica e palida, caracterizada pela defesa de alternativas privatistas, que
envolvem a familia, as organizagdes sociais e a comunidade em geral. Recolocam-se
em cena préticas filantrépicas e de benemeréncia, ganhando relevancia o nonprofit
sector como expressdo da transferéncia a sociedade de respostas as sequelas da
questdo social (Yazbek, 2015, p. 3)

Nesse sentido, a Nova Direita disputa a direcdo das politicas sociais, definindo novos
arranjos. A analise das gestdes Temer e Bolsonaro indicam que as politicas sociais no periodo
foram marcadas pelo desfinanciamento, familismo, desdemocratizagdo do publico e saida pelo
voluntariado. As categorias centram-se nos principios de privatizacdo e moralismo,
particularmente como marca desta ideologia na conformacdo das politicas sociais. Isto
considerando que a ideologia parte do esgotamento de um pacto social, e que a construgédo

destas saidas faz parte da sua prépria identidade.

Sob gestdo da Nova Direita, o voluntariado apresentou-se como estratégia concorrente
das politicas sociais (Imperatori, Barros e Garcia, 2022). Ainda que a atua¢do do voluntariado,
como mecanismo de intervencao social seja uma pratica histérica de acao do Estado brasileiro,
nas gestdes neodireitistas, ele foi sistematizado, instrumentalizado e fomentado pelo Estado,

institucionalizando a filantropia. Desse modo, contribuiu para a redefinicdo dos papeis do
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Estado e da sociedade civil no provimento social ao fomentar um sistema misto de protecéo
social.

A exemplo, pode-se mencionar que, em 2017, o presidente Michel Temer publicou o
Decreto n° 9.149, que criou o Programa Nacional de Voluntariado, com vistas a “promover o
voluntariado de forma articulada entre o Governo, as organizac¢des da sociedade civil e o setor
privado” e “incentivar o engajamento social a participagdo cidada em agdes transformadoras da
sociedade”. Ademais, o decreto criou o Prémio Nacional do Voluntariado, como
reconhecimento publico de aces desenvolvidas no &mbito da sociedade civil. Em sequéncia,
no governo Bolsonaro, foi criado o Programa Pétria VVoluntéria, instituido pelo Decreto 9.906
de 2019. Nesta norma, foram estabelecidos os seguintes principios para o Programa Nacional
de Incentivo ao Voluntariado: cidadania, fraternidade, solidariedade, dignidade da pessoa
humana, complementariedade e transparéncia. O Péatria Voluntaria foi gerido pela primeira-

dama da época, Michele Bolsonaro.

Tem-se que a institucionalizacdo do voluntariado se apresenta como carater distintivo
da Nova Direita. No entanto, o tema do familismo foi eleito para exemplificar como a Nova
Direita utiliza as politicas sociais para se consolidar durante os governos Temer e Bolsonaro e
descaracterizar direitos sociais garantidos pelo Estado, equénimes, universais e ancorados na
justica social. A escolha do familismo baseou-se no fato de que o familismo e as politicas
familiares podem exemplificar os contornos em torno das politicas sociais da Nova Direita a
partir da cultura politica, acionando o formato mais tradicional de familia e de forma privada
de suprir necessidades sociais, bem como porque pela primeira vez o Estado brasileiro
institucionalizou de forma sistematica politicas familiares, com distin¢ao familista. De forma
explicita, com diferentes acdes, projetos e programas sociais, o Estado instrumentalizou o tema
da familia para fortalecer ideologicamente a Nova Direita, forjando uma visdo de mundo

especifica, e descaracterizar o publico no @mbito das politicas sociais.

Para tanto, foram eleitas algumas a¢des, projeto e programas publicos desse periodo, a
saber: Programa Crianca Feliz, Programa Municipio Amigo da Familia, Projeto Familias
Fortes, Projeto Reconecte, Programa Equilibrio Trabalho-Familia, Observatorio Nacional da

Familia e Plano de Ac¢des da Estratégia Nacional de Fortalecimento de Vinculos Familiares.

As normativas explicitadas ndo esgotam as estratégias neodireitistas de alterar o sentido
das politicas sociais, tendo em vistas que estas estdo espraiadas na elaboracdo em diferentes
campos de atuacdo, como a conformacdo, legitimacdo e execucdo das politicas sociais.
Acredita-se que as medidas apresentadas além de disputar o direcionamento do campo social,
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postulam e endossam préaticas sociais e politicas que integram a cultura politica brasileira. A
tese defendida é justamente explicitar esse caminho de conformacao.

4.1 A instrumentalizacdo da familia pela Nova Direita: uma andlise sob a lente das politicas
sociais

4.1.1 Politicas Familiares e familismo

O termo “politicas familiares” (do inglés family policies) é amplo, de modo que pode
ser acionado de diferentes formas por correntes politicas e teoricas distintas para caracterizar
politicas publicas e sociais que atuam sobre a familia. O contorno do seu conteudo é
compreendido, geralmente, a partir da caracterizagdo e contextualizacdo no tempo e espaco
dessas politicas, a exemplo dos aspectos historicos, regionais e culturais. Nesse sentido, Naldini
(2003) entende o termo como um grande guarda-chuva que engloba diferentes acdes publicas
e sociais, explicitas ou implicitas, destinadas para as familias. Como exemplo, estas a¢Ges
podem ser identificadas em medidas estatais ou governamentais, como: normativas contra
violéncia domeéstica, programas de transferéncia de renda, seguros sociais que consideram todos
0s membros da familia, licengca maternidade e paternidade, bem como o fomento para a a¢Ges

que fortalecam a empregabilidade de mulheres maes.

Entende-se que as politicas familiares ndo coadunam necessariamente com um
direcionamento de responsabilidade familiar, no sentido de espaco privado e privilegiado para
a provisao social. Para Satyro e Midaglia (2021), a depender da agenda de governo, as politicas
familiares podem contribuir para uma intervencao estatal comprometida com a perspectiva de
igualdade de género, coparticipacdo do cuidado e equilibrio nas relacdes de trabalho. Nessa
esteira, deve-se considerar os aspectos relacionados ao contexto historico, caracteristicas
nacionais e politico-ideoldgicos para identificar e caracterizar uma politica familiar de um

Estado Social.

Segundo Saraceno (1997), os diferentes arranjos de politicas familiares foram
redesenhados nos paises industrializados a partir de transformacdes societarias na
contemporaneidade, que passaram a pressionar 0s Estados Sociais para responderem demandas
baseadas nas mudancas dos valores sociais, como as relagdes intergeracionais e de género, da

fragilizacdo das formas tradicionais de cuidado (familia, voluntariado e Estado) e da imposicéo
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de restri¢des orcamentarias aos gastos sociais. Para a autora, as saidas construidas nesse cenario
repdem a questdo da familia como I6cus de assisténcia e protecdo social, apelando para o

reforco da solidariedade familiar.

Tradicionalmente considerada a célula mater da sociedade ou a base sobre a qual
outras atividades de bem-estar se apoiam, a familia ganhou relevancia atual
justamente pelo seu carater informal, livre de constrangimentos burocraticos e
controle externos. [...] 1sso ndo poderia parecer mais favoravel a um esquema de bem-
estar que, como o pluralismo, valoriza e explora a flexibilidade provedora, as relagdes
de boa vontade e 0 engajamento altruista. (Pereira-Pereira, 2010, p. 36)

Esping-Andersen (1999) contribui para a discussédo ao apresentar o debate acerca do
familismo e da desfamilizacdo. Para o autor, o familismo ocorre quando o bem-estar se
fundamenta majoritariamente em obrigacfes e responsabilidades exercidas pelos proprios
membros da familia. Baseado no principio de subsidiariedade da Doutrina Social Catolica, o
familismo impde limites & intervencdo publica no dmbito familiar. Nesse sentido, Esping-

Adersen (1999) caracteriza o familismo como uma politica familiar subdesenvolvida.

Ja a desfamilizacdo trata-se da diminuicdo da relacdo de dependéncia dos individuos no
seio familiar. Politicas familiares com graus de desfamilizacdo podem se basear na prestacao
de servigos ou concessao de beneficios, como creches, instituicbes de cuidados para pessoas
idosas, abonos familiares, entre outros. Saraceno (1997) defende que a desfamilizagdo néo so6
ndo significa a quebra dos lacos e vinculos familiares, como pode ser um meio de apoia-los,
permitindo que os individuos assumam responsabilidades familiares sem serem dependentes

e/ou reduzidos a elas.

Decerto, a proposta de Esping-Andersen (1999) nao é maniqueista, considerando que 0s
conceitos sdo postos como parametros para identificar os graus desses indicadores em
determinado Estado Social, e que eles podem, inclusive, ocorrer concomitantemente.
Entretanto, identifica-se um limite na proposta do autor, tendo em vista a afirmacdo de que
guanto mais “bem-estar social”, menos familismo. Esta afirmacdo nega a possibilidade de que
um Estado Social possa ter o familismo como fundamento e norte de atuacdo. De modo
semelhante, o autor associa 0 aumento do Estado Social & desmercantilizagdo das relaces

sociais.

Leitner (2003), dessa maneira, contribui para identificar possiveis tipos de familismo,
de forma articulada a desfamilizacéo, considerando apenas a funcdo de cuidado da familia

(especialmente o papel da mulher) e politicas voltadas para familias com criancas, s&o eles: 1)
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familismo facultativo, quando a familia pode optar em ser parcialmente aliviada das
responsabilidades de cuidado, seja por servicos, politicas de cuidado ou beneficios econémicos;
2) familismo implicito, caracterizado pela auséncia de politicas e servigos, em que o cuidado e
a responsabilidade recaem apenas para a familia; e 3) familismo explicito, intermediacéo
publica para o fortalecimento e apoio da familia no exercicio do cuidado, sem a prestacdo de
servicos e beneficios. Por fim, a autora argumenta que os Estados Sociais podem apresentar
varios arranjos, com tipos de familismo associados entre eles e com niveis de desfamilizacéo,

levando a diferentes resultados sociais.

Saraceno (2022) ampliou a compreensdo da analise de politicas familiares a partir da
diade familismo/desfamilizacdo quando também considerou politicas intergeracionais e de
género. Dessa maneira, a autora elaborou a seguinte tipificacdo: 1) familismo implicito pode
ser entendido como familismo por omissdo, quando a "ndo acdo™ ou o apoio minimo do Estado
em determinados aspectos sociais contribui para a transferéncia do atendimento de necessidades
e cuidados basicos a familia; 2) familismo apoiado, quando existem politicas que dao suporte a
determinados membros da familia a exercer suas responsabilidades financeiras e de cuidado; 3)
familismo por prescricdo, quando as obrigag6es financeiras ou de cuidado entre familiares estéo
previstas no cddigo civil; e 4) desfamilizacdo, caracterizado por politicas que reduzem as
responsabilidades e dependéncias entre os familiares, deslocando-as parcialmente para a esfera

publica.

Embora as tipificagdes de familismo/desfamilizagdo contribuam para identificar
politicas familiares e um Estado Social, é preciso complexificar o papel do familismo como
conteudo e finalidade no cerne das politicas sociais. De modo geral, Horst e Mioto (2021, p.
37) identificam o familismo como uma atividade ideoldgica que busca responsabilizar, de
forma privada, as familias pela reproducgéo social ampliada no sistema capitalista, de modo que

o familismo

a) mascara os determinantes e fundamentos do sistema do capital e suas crises; b)
desloca as questdes, que somente coletivamente poderdo ser resolvidas, para 0 &mbito
“particular”; c) centraliza as familias como naturalmente responsaveis pelos seus
membros e, no interior destas, constroem o apassivamento dos sujeitos, a producgéo de
consensos, ja que se trata de um problema da “minha familia” e ndo da sociabilidade
burguesa.

Assumindo o familismo como pressuposto ideoldgico, compreende-se que a

responsabilidade da familia, na qualidade de aspecto central da proviséo social, é uma condicéo
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necessaria e elementar do processo de privatizacdo da esfera publica, que se realiza pela
expansao da “esfera pessoal protegida”, ou seja, pela protecao da “liberdade privada” contra a
intervengdo do Estado (Brown, 2015; 2019). A perspectiva da “esfera pessoal protegida”,
conceito abordado por Hayek, também se pauta na extensdo da moralidade tradicional, como
estratégia politica, de modo que o fomento a relacdo entre liberdade individual, moralidade e
costumes tradicionais torna-se um meio de atuar contra a esfera pablica e social (Brown, 2019).

A expansdo da "esfera pessoal protegida" em nome da liberdade, entdo, ndo apenas
assegura poderes desigualitarios de classe, género, sexualidade e raca; ela gera uma
imago e um ethos da nacdo que rejeitam uma ordem publica, plural, secular e
democréatica em nome de uma ordem privada, homogénea e familiar. (Brown, 2019,
p. 92)

Com efeito, o familismo alcanca legitimidade como valor publico, incidindo, desse
modo, na cultura politica. E, assim, conforma-se em um reordenamento de condutas, valores e
costumes que recolonizam o civico e o social (Brown, 2019). No ambito das politicas sociais,
a centralidade do provimento publico sob a lente da responsabilidade familiar é uma ideia que
remonta a tradicdo das leis dos pobres na Inglaterra ainda no século XVII1 (Cooper, 2017), mas
que tem sido reformada e readequada para caracterizar o Estado Social neodireitista®®. Trata-se
da reinvencéo da tradicdo nas condi¢Oes do Estado Social moderno. Nas palavras de Cooper
(2017, p. 313, tradugdo nossa), “olhando para tras, eles [neoliberais e neoconservadores]
procuraram reviver a tradicdo mais antiga de responsabilidade familiar privada (lei dos pobres);
olhando para o futuro, eles buscam reinventar essa tradi¢do usando o legado administrativo do

proprio Estado de bem-estar social”.

Assim, pode-se afirmar que as politicas sociais neodireitistas atuam por meio da
responsabilizacdo privada de organizacdes familiares (Pereira, 2016; Brown 2016; Cooper,
2017). As politicas familiares de carater familista, sob geréncia da ideologia da Nova Direita,
desenvolvem um papel estratégico e central na configuracdo do Estado Social, uma vez que a
expansao da “esfera pessoal protegida” reafirma a familia como espaco privado de protecéo, de

controle e de reforgo da moralidade.

Na perspectiva da protecao, a agenda de “austeridade” que restringe a participacdo do
Estado em areas fundamentais, limitando o alcance das politicas sociais e de cuidado
e incentivando o recurso a servigos privados, podem, na préatica, exigir mais das

3 Tanto Melinda Cooper como Wendy Brown fazem uma anélise a partir da relacdo entre neoliberalismo e
neoconservadorismo. No entanto, na perspectiva deste trabalho, o contexto o qual as autoras se referem é regido
pela ideologia da Nova Direita.
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familias. [...] Na perspectiva do controle, a familia aparece como dispositivo para
regular corpos e desejos, com foco no processo de socializa¢do das criancas, de acordo
com valores tradicionais. (Biroli; Quintela, 2021, pp. 343-344)

Na América Latina, a maioria das politicas familiares fortalece a ideia do papel primario
da familia para a provisdo de necessidades humanas bésicas (Satyro; Midaglia, 2021). No
Brasil, o espaco da familia nuclear permeia o desenho das politicas sociais desde o seu
desenvolvimento, e beneficiam os governos com uma ‘“participagdo autonomizada e
voluntarista [...] na provisdo do bem-estar dos seus membros” (Pereira-Pereira, 2010, p. 29).
Isto €, o familismo, em Vérios niveis e tipos, conforma o Estado Social brasileiro desde a sua

génese.

Desde a Constituicdo Federal de 1934 é possivel identificar o reforco ao familismo
implicito e explicito, uma vez que o texto previa a subsisténcia da familia por seus proprios
membros, incumbia ao Poder Publico apenas o socorro as familias com muitos filhos ou em
situacdo de pobreza extrema, bem como o dever de garantia a educagdo, que deveria ocorrer
em paralelo ao dever da familia. Entretanto, a Carta Constitucional de 1937, representada pelo
Estado Novo instituido por Getulio Vargas, diminuiu ainda mais o papel do Estado, reforcando
o familismo pela ndo acéo estatal, que garantiria apenas compensacao tributéria as familias com
muitos filhos e atuaria de forma principal ou subsidiaria na garantia da educacéo, sendo que se

tratava de um dever primario dos pais.

Em 1946, com a democratizagdo do Estado, o texto constitucional organizou a
previdéncia social destinada aos trabalhadores formais. A politica, organizada pela lI6gica do
seguro social, assegurava protecdo a maternidade, velhice, invalidez e morte. Além disso,
previa assisténcia pablica a maternidade, a infancia, a adolescéncia e as familias com muitos
filhos. Embora a Constituicdo de 1967 configure a estrutura do regime autoritario e militar, ela
avangou em alguns aspectos em termos de politicas familiares, como a instituicdo do salario-
familia®*, no Ambito da previdéncia social, que se baseia na garantia de auxilio financeiro para
trabalhadores formais de baixa renda com filhos até 14 anos de idade, e com a organizacdo do

direito a educacdo, que deveria ser garantido por diferentes esferas do Poder Publico.

A Constituicdo Federal de 1988 representou muitos avangos em termos de direitos
sociais, com a organizacdo, articulacdo e configuracdo das politicas de saude, previdéncia e

assisténcia social. Além de ampliar o dever do Estado na garantia de necessidades humanas

34 O abono foi instituido em 1963 pela Lei n° 4.266, de 3 de outubro de 1963.
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basicas. Em relacdo a familia, a carta constitucional a reconheceu como “base da sociedade”
que recebe “especial protecdo do Estado”, de modo que a politica de assisténcia social, no
ambito da seguridade social, tem como objetivo proteger a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice. A Constituicdo também prevé licenca a gestante, licenca paternidade,
protecdo ao trabalho da mulher, assisténcia gratuita aos filhos e dependentes em creches e pré-
escolas, prioridade e amparo a crianca, ao adolescente e a pessoa idosa, sendo este um dever
compartilhado com a familia e com a sociedade. Em termos legislativos, a normativa mescla

diferentes tipos de familismo, explicito, prescritivo e apoiado, com niveis de desfamilizacéo.

A politica de assisténcia social, organizada posteriormente pela Lei n® 8.742 de 1993,
tem como objetivo a vigilancia socioassistencial para analisar a capacidade protetiva das
familias e atua tanto no fortalecimento como na reconstrucéo de vinculos familiares, por meio
da protecdo social basica e especial, respectivamente. No entanto, o texto da Politica Nacional
de Assisténcia Social (PNAS) considera o carater contraditério e conflituoso da familia, de
modo que para a “familia prevenir, proteger, promover ¢ incluir seus membros ¢ necessario, em
primeiro lugar, garantir condi¢des de sustentabilidade para tal. Nesse sentido, a formulacéo da
politica de Assisténcia Social é pautada nas necessidades das familias, seus membros e dos
individuos” (PNAS, 2004, p. 41). Nessa linha, a centralidade na familia da politica de

assisténcia baseia-se no familismo apoiado ou familismo de suporte.

Atualmente, por exemplo, a familia assume centralidade para o desenvolvimento da
politica de assisténcia social, numa perspectiva contraditéria, em que se oferece
protecdo e se reconhece a variedade de experiéncias familiares, mas em contrapartida
continua-se com o reforco da responsabilizacdo pela educacéo e criagdo dos filhos,
sem os apoios devidos da sociedade, além da gestéo de problemas que extrapolam sua
capacidade. De maneira sutil, ou evidente, 0 modelo nuclear conjugal, como ideal de
familia, ainda preside o desenho de muitos programas sociais publicos e privados,
dentro da orientagdo geral da politica social brasileira, e fundamenta grande parte das
orientacOes profissionais. (Campos; Teixeira, 2010, p. 26)

A partir desse contexto foram analisadas politicas familiares dos governos que
representaram a Nova Direita brasileira (Temer e Bolsonaro) para caracterizar a distingdo em
termos de familismo e considerar as formas que o tema foi instrumentalizado para adesdo
ideoldgica e politica da sociedade de um modelo especifico de familia, bem como para

reconfigurar a direcdo das politicas sociais no pais.
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4.1.2 Governo Michel Temer: o caso do Programa Crianga Feliz

Na gestdo de Michel Temer (2016-2018) foi instituido o Programa Crianca Feliz (PCF),
considerado o “carro-chefe” do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrério, pelo Decreto
n° 8.869 em 5 de outubro de 2016, e consolidado pelo Decreto n® 9.579 de 22 de novembro de
2018, sob gestdo do Ministro Osmar Terra. A primeira-dama Marcela Temer foi a embaixadora
do Programa, um cargo voluntario e simbolico, que imputava a ela o papel de promover o PCF,
especialmente em relacdo a adesdo voluntaria dos municipios e estados. Para tanto, a primeira-
dama visitou varios estados e realizou um almogo no Palacio da Alvorada com primeiras-damas

estaduais para sensibilizar sobre a importancia de sua implantagéo.

No lancamento do PCF, Marcela Temer reforgou em seu discurso o seu trabalho
voluntéario, o papel do Programa em relacdo ao desenvolvimento neurobiol6gico das criancas,

o afeto entre os familiares e a prevencao de atitudes violentas e agressivas na adolescéncia.

[...] O meu trabalho serd voluntario para sensibilizar e mobilizar setores da
sociedade em torno de agdes que possam garantir melhoria na vida das pessoas.
Comeco pelo apoio ao que acredito ser uma das bandeiras mais relevantes e com maior
resultado a médio e longo prazo: os cuidados e os estimulos ao desenvolvimento das
criangas durante a primeira infancia. O momento mais importante para a organizacao
das habilidades e das competéncias humanas sdo os primeiros anos de vida. E
nesse periodo que nossos filhos percebem que sdo amados e aprendem a amar.
Esse sentimento os guiard por toda vida. Cada vez que beijamos nossos filhos
pequenos, que conversamos com eles, cada vez que 0s carregamos nos bracos, que
lemos uma histéria ou cantamos uma cangdo de ninar, estamos ajudando no seu
desenvolvimento. O que nbés maes percebemos instintivamente tem sido
comprovado pela ciéncia. Nés, pais cuidadores, influenciamos de forma decisiva a
crianga nos seus primeiros anos de vida. Cercada de carinho e cuidados especificos
desde a gravidez, uma crianca tera mais possibilidades de aprendizado quando chegar
a escola. Os cuidados na primeira infancia, por exemplo, ajudam a inibir o
comportamento agressivo e violento na adolescéncia. Dessa forma, esse
adolescente se tornara um adulto mais preparado para a vida. O programa
Crianga Feliz, senhoras e senhores, na sua plenitude atendera ao longo do tempo
milhdes de pequenas e pequenos que ja sdo atendidos pelo programa Bolsa Familia.
[...] (Temer, Marcela, 2016, grifos nossos)

A atuacdo de Marcela Temer resgata aspectos tradicionais da cultura politica brasileira,
com o assistencialismo protagonizado pela figura voluntarista das primeiras-damas. Também
“instala a figura dirigente da mulher primeira-dama, mulher do lar cuidadora, subalterna, de
boa vontade, que, pela sua condicao destacada, de elite politica, reduz a responsabilidade estatal
e publica em assegurar direitos” (Sposati, 2017, p. 536). Em seu discurso, a antiga primeira-

dama demonstrou ainda o papel do PCF para a formacdo de jovens e adultos produtivos e
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docilizados, “preparados para a vida”, a partir do desenvolvimento de competéncias e

habilidades na primeira infancia.

Com apropriacgdes de teses abordadas no campo da neurociéncia e seguindo os ditames
de organizaces internacionais, como o Banco Mundial, o PCF contribui para a
instrumentalizagéo do discurso de desenvolvimento infantil com vistas a reduzir gastos sociais

futuros, com a formacgdo de capital humano.

Investir na primeira infancia é também uma opcéo inteligente, pois no curto prazo os
investimentos no desenvolvimento da primeira infancia (DPI) se traduzem em
economia consideravel de custos e em ganhos de eficiéncia nos setores de satde e
educacdo, porque é mais provavel que as criancas beneficiadas pelos servicos de DPI
sejam saudaveis, tenham mais disposicdo para aprender ao ingressar na escola
primaria, fiqguem mais tempo na escola, e tenham um bom desempenho durante toda
a vida escolar. No longo prazo, investimentos em DPI criam adultos produtivos e
bem ajustados socialmente, que contribuem para o crescimento econémico do
pais e ajudam a romper o ciclo intergeracional da pobreza, como demonstrado
pelos melhores salérios, pela menor dependéncia desses individuos de programas de
assisténcia social, pelo maior acimulo de bens e pelas familias mais saudaveis. Esses
auxilios ndo apenas nivelam as condi¢des das criancas oriundas de meios
desfavorecidos, mas também constroem sociedades melhores, mais justas e mais
proésperas. (Banco Mundial, 2011, pp. xiii-xiv, grifos nossos)

O PCF também se apoiou em outras experiéncias municipais e estaduais, como o
Programa Primeira Infancia Melhor (PIM), criado por Osmar Terra no Rio Grande do Sul, o
Programa Mae Coruja, em Pernambuco, Programa Familia que Acolhe (FQA), em Boa Vista
(Roraima) e o Programa Familia Paulista (PFP), do estado de S&o Paulo. O PCF também é
referenciado no Marco Legal da Primeira Infancia, instituido em marco de 2016 pela Lei n°
13.257, documento que estabelece diretrizes e principios para a formulacdo e implementacédo

de politicas voltadas para a primeira infancia.

O referido Programa visava promover o desenvolvimento integral na primeira infancia,
com gestdo publica intersetorial a partir das areas de assisténcia social, saude, cultura, educagéo,
direitos humanos e direitos das criangas e dos adolescentes (Brasil, 2016; Brasil, 2018). O
atendimento ao pablico priorizava gestantes e criangas de até trés anos beneficiarias do Bolsa
Familia (BF), criancas de até trés anos beneficiarias do Beneficio de Prestagdo Continuada
(BPC) e criangas de até seis anos afastadas do convivio familiar (Brasil, 2016). O PCF ainda
permitia a criacdo de critérios de priorizacdo, como: “baixo peso ao nascer, baixa escolaridade
materna, uso de alcool e outras drogas, depressdo materna, gravidez na adolescéncia e familias
em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, entre outros” (Brasil, 2017, p. 20). Em

acordo com documento do Banco Mundial:
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Programas de DPI voltados a sadde, nutricdo e estimulacdo precoce na primeira
infancia sdo em geral dirigidos diretamente as maes (como pré-natal, parto seguro
e cuidados pos-parto) e as criangas (como cuidados pds-natais, servi¢os de prevencao
e intervencBes para tratamento), ou indiretamente, promovendo a melhoria nas
praticas de cuidados e na capacitacdo dos pais por meio de programas de
informac&o e educagdo. Embora esses servicos de informacéo e educagdo as vezes
sejam prestados fora de casa (por exemplo, em um centro comunitario ou de saude),
eles sdo considerados interven¢des domiciliares de DPI, pois visam promover a
mudanca de comportamento no ambiente doméstico, onde as criancas mais novas
costumam passar a maior parte do tempo. Essas intervencfes sao vitais para garantir
a sobrevivéncia da crianca e melhorar os resultados no DPI, pois muitas das
estratégias mais eficazes para promover a salde, o crescimento e o
desenvolvimento global das criancas pequenas sdo baseadas na familia, e as
evidéncias apontam que ha uma grande contribuicdo dos pais no desenvolvimento
global das criancas e na prontiddo escolar. (Banco Mundial, 2011, pp. 105-106, grifos
N0SS0S)

Nessa direcdo, a metodologia do PCF foi elaborada pelo Fundo das Na¢6es Unidas para
a Infancia (Unicef) em colabora¢do com a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), Care for
Child Development (CCD), que busca “estimular, estabelecer vinculo, comunicar e brincar”,
de modo que o estimulo devera ser realizado pelos pais por meio do fortalecimento de vinculos,
afeto, confianca e seguranca para contribuir no desenvolvimento infantil a partir de incentivo

realizado em visitas domiciliares (Engle; Lucas, 2012, p. 4).

Coordenado pela Secretaria Nacional de Promog¢do do Desenvolvimento Humano do

Ministério do Desenvolvimento Social, os objetivos do Programa pautavam-se em:

| - promover o desenvolvimento humano a partir do apoio e do acompanhamento do
desenvolvimento infantil integral na primeira infancia;

Il - apoiar a gestante e a familia na preparacdo para o nascimento e nos cuidados
perinatais;

I11 - colaborar no exercicio da parentalidade, fortalecendo os vinculos e o papel das
familias para o desempenho da funcdo de cuidado, protecdo e educacdo de
criangas na faixa etéria de até seis anos de idade;

IV - mediar o acesso da gestante, das criangas na primeira infancia e das suas familias
a politicas e servicos publicos de que necessitem; e

V - integrar, ampliar e fortalecer acdes de politicas publicas voltadas para as gestantes,
criangas na primeira infancia e suas familias. (Brasil, 2016, s/p, grifos nossos)

Para tal alcance, as aces do PCF consistiam basicamente em visitas domiciliares
periddicas por equipes de visitadores que deveriam receber capacitacdo profissional e
especializada, bem como utilizariam material de apoio fornecidos pela gestao federal (Brasil,
2016). Para uma pessoa se tornar visitador havia poucas exigéncias, quais sejam: ter ensino

médio ou superior e ser um profissional local. O trabalho do visitador deveria ser coordenado
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e capacitado por um supervisor municipal referenciado no Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) (Brasil, 2018), tendo em vista que 0 equipamento publico é responsavel por

gerenciar e oferta servicos socioassistenciais por meio da protecéo social basica nos territérios.

No entanto, a atividade de trabalho do visitador, e ndo do supervisor (técnico de ensino
superior do CRAS), representaria a “planejamento, realizacao, registro e acompanhamento das
visitas domiciliares, inclusive no sistema eletrénico do Programa” (Brasil, 2021). Além disso,
as visitas domiciliares deveriam identificar as necessidades e potencialidades das familias, bem
como possiveis “vulnerabilidades” ou violacdes de direitos (Brasil, 2021). Caso fossem
identificadas necessidades sociais, 0 visitador informaria ao supervisor para que este realizasse

a intervencdo necessaria.

O visitador também realizaria a caracterizacdo da familia, da gestante e da crianca, por
meio do preenchimento de formularios especificos, do mesmo modo deveria alcancar um
diagndstico inicial do desenvolvimento infantil e do acompanhamento da crianca durante o
processo de realizacdo das visitas domiciliares. Os formularios eram preenchidos durante o
acompanhamento da familia (Brasil, 2019). Conforme a metologia CCD (2012, p. 4, grifos
nossos), o visitador “é¢ um agente que ajuda os pais — pela conversa e pela demonstracdo — a
interagir de forma cada vez mais adequada com seus filhos, bem como a avaliar o impacto

dessa interacdo, de maneira a se comunicar e brincar de maneira cada vez mais eficaz”.

O Programa nao exigia formacao técnica e nem provia capacitacdo para a qualificacdo
dos visitadores que deveriam identificar situagdes de vulnerabilidade social e violagcdo de
direitos e caracterizar o desenvolvimento infantil e o vinculo familiar. Tem-se que esse aspecto
sobrecarrega 0 CRAS de referéncia e 0s supervisores destes equipamentos publicos, assim
como concorre com as Visitas domiciliares e outras acdes direcionadas as familias por
intermédio da protecdo social basica e especial. Ademais, a falta de exigéncia técnica pelo PCF
“reforca a ideia de que sua preocupagao ¢ maior com o exercicio de vigilancia disciplinadora

sobre as familias, as mées e as mulheres pelo agente do Estado” (Sposati, 2017, p. 536).

As visitas domiciliares deveriam ter duracao de aproximadamente 45 minutos, podendo
ocorrer em intervalos semanais (familias com criangas até trés anos), quinzenais (familias com
criangas com deficiéncias de trés a seis meses) ou mensais (gestantes) (Brasil, 2019). Os
objetivos das visitas eram: apoiar as familias com os cuidados para o desenvolvimento da
crianca; identificar a interacdo entre a crianca e o responsavel; orientar a familia sobre
atividades que fortalecessem o vinculo familiar, bem como abordar a sua relevéncia; e

identificar a necessidade de acesso a servicos e direitos sociais (Brasil, 2019).
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O visitador tinha o papel de propor a realizacao de atividades, usando objetos da propria
casa, que deveriam ser desenvolvidas pelo cuidador e apenas observada pelo visitador. As
atividades deveriam promover estimulo as criangas e fortalecer o vinculo familiar. Antes de
iniciar as visitas, o visitador realizaria a caracterizacdo do territorio, com o preenchimento de

formulario, e posteriormente agendaria a visita.

Conforme manual, o visitador desempenha as seguintes acGes: observar, perguntar e
escutar; elogiar e orientar durante a atividade; verificar a compreensdo da atividade; realizar
recomendacOes de atividades; auxiliar na resolucdo de dificuldades ou problemas; e
acompanhar o cuidador e a crianca (Brasil, 2019). Isso ocorreria em trés momentos: chegada
(conversa inicial para identificar possiveis dificuldades no desempenho da atividade
anteriormente repassada; explicacdo da atividade planejada para a visita em questdo),
desenvolvimento (momento destinado para ressaltar os principios da acdo, como relevancia da
familia e da atividade, e observar a relagdo da atividade e a interacdo da familia); final
(avaliacdo junto a familia dos resultados da atividade e reforco do papel da familia como
educadora) (Brasil, 2019).

As atividades propostas precisavam corresponder as dimensdes do desenvolvimento
infantil, finalidade central do PCF, a saber: linguagem, motricidade, dimens&o socioafetiva e
cognitiva. Com efeito, seguem alguns exemplos de orientagdes de atividades que poderiam ser
sugeridas pelos visitadores: conversar, fazer carinho, olhar e mostrar objetos com sons para
criangas de até trés meses; falar cobrindo o rosto, esconder objetos, estimular a mudanca de
posicdo para criangas de trés a seis meses; bater objetos uns nos outros, repetir sons, chamar
pelo nome para criancas de seis a nove meses; falar corretamente e pedir para que a crianca fale
ao invés de gesticular; pdr e tirar objetos de recipiente, indicar partes do corpo para criangas de
um a dois anos; estimular brincadeiras, como correr, pular, rabiscar e contar histérias para
criangas de dois a trés anos (Brasil, 2019). Para gestantes, as atividades eram voltadas para
orientacdes a cada trimestre sobre mudancas no corpo, novas emocgdes, gestacdo e preparagdo

para a chegada do bebé.

Os manuais do PCF reforcam a prerrogativa de que é uma agéo destinada as maes (ainda
que ndo seja explicitamente), as gestantes e as criangas, com foco disciplinar, que possui
abordagem individual e vigilante em domicilio sob a logica do controle social do Estado por
profissionais sem qualificacdo técnica. A perspectiva vigilante do Estado preocupa-se com a
formacdo de capital humano e redugdo de gastos sociais futuros, aléem da moralizacdo da familia

“por visitadores que ali desenvolvem ativissima busca de expressGes do amor materno”
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(Sposati, 2017, p. 528). A garantia de direitos sociais é subsumida para dar lugar a
responsabilizacdo familiar e psicologizacdo da assisténcia social. Apoiado em metodologia
desenvolvida por organismos internacionais e pela captura do discurso neurocientifico, o PCF
concorre com programas sociais existentes e reforca a hipervigilancia no ambito da familia

pauperizada, considerada incapaz de promover por si afeto e cuidado dos seus membros.

O PCF também contribui para a romantizacdo do espaco da familia, como espaco de
cuidado, preservacdo e fortalecimento de vinculos, sem compreendé-lo com um terreno
contraditério, conflituoso e heterogéneo, o que contraria principios diretivos da propria PNAS.
Assim, mobiliza elementos tradicionais de provisdo social priméaria pela familia e reforca a
perspectiva de responsabilizacdo social para o ambito privado, bem como reduz a crianca em
seu potencial de desenvolvimento de tornar-se um jovem funcional e um adulto produtivo,
desqualificando-a como sujeito de direitos. A finalidade foi reduzir gastos do Estado, disciplinar
e educar as familias pobres, especificamente as mées, no sentido de educéa-las para promover a
saida da pobreza, prevenir a violéncia e garantir o desempenho infantil. Com o fortalecimento
da responsabilizacdo individual da pobreza, “o Programa Crianca Feliz cumpre bem a funcéo

de deslegitimar as competéncias das familias pobres” (Campos, 2020, p. 15).

4.1.3 Governo Jair Bolsonaro e a Secretaria Nacional da Familia

O PCF ganhou continuidade na gestdo de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022), com a
direcdo inicial do mesmo Ministro do governo Temer, Osmar Terra, sem modificagoes
conceituais ao Programa instituido anteriormente. O tema da familia, no entanto, ganhou maior
visibilidade no governo Bolsonaro, com centralidade no ambito das politicas puablicas,
garantindo a sua institucionalizacéo e sistematizacdo, especialmente por meio de estratégias de
propaganda e divulgacdo. Reconhecida como politica intersetorial, a familia tornou-se pela
primeira vez pasta de um Ministério no ambito do Poder Executivo, com uma secretaria

nacional especializada destinada ao tema.

No primeiro ano do governo, foi criado o Ministério da Mulher, Familia e Direitos
Humanos (MMFDH), reunindo antigas secretarias ligadas a Presidéncia da RepuUblica —
Secretaria de Direitos Humanos (SDH), Secretaria de Politicas para Mulheres (SPM), Secretaria
de Politicas de Promocao da lgualdade Racial (Seppir) e Secretaria Nacional da Juventude

(SNJ) — a outras pastas, como Secretaria Nacional da Pessoa Idosa e Secretaria Nacional dos
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Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Para compor o Ministério, foi criada a Secretaria Nacional
da Familia (SNF), por meio do Decreto n° 9.673, de 2 de janeiro de 2019. A SNF englobava
acOes dirigidas por trés departamentos, a saber: Formacéo, Desenvolvimento e Fortalecimento

da Familia; Equilibrio Trabalho-Familia; e Desafios Sociais no Ambito Familiar,

O MMFDH foi dirigido por Damares Regina Alves, pastora evangélica, advogada e
educadora, que atuava anteriormente como assessora parlamentar, e se reconhece como uma
das fundadoras dos movimentos pro-vida e pré-familia no Brasil. Em seu discurso de posse
como ministra, em 2019, Damares defendeu a centralidade intersetorial da familia,
especialmente em relacdo ao fortalecimento de vinculos como referéncia no ambito das
politicas publicas: “[...] para alcancar nossos objetivos, trabalharemos de forma especial por
politicas de fortalecimento de vinculos familiares [...] n6s ndo podemos mais pensar em politica

publica que ndo fortaleca o vinculo familiar. E nesse sentido que o governo Bolsonaro vem.
[...]".

Em acordo com esta direcdo, a SNF recebeu 20 competéncias especificas, dentre elas,

destacam-se:

| - assistir o Ministro de Estado nas questdes relativas a formacéo, fortalecimento e
promocéo da familia; [...]

V - promover a inser¢do de uma perspectiva de familia em todas as areas de
atuacéo do governo; [...]

XII - propor e incentivar a conscientizagéo publica acerca do papel social da familia;

X111 - produzir e disseminar informacdes para a formacao, de maneira responsével,
da familia. (Brasil, 2019, grifos nossos)

A secretdria da SNF, Angela Vidal Gandra da Silva Martins, € catolica e
advogada, com carreira académica consolidada na area da filosofia do direito, filha de famoso
jurista catdlico, lves Gandra, ligado a Opus Dei. Angela Gandra também é presidente do
Instituto Ives Gandra de Direito, Filosofia e Economia, e sécia da Gandra Martins Law
Advogados e Associados. A advogada ganhou notoriedade por sua atuacdo em movimentos
pro-vida e antiaborto, especialmente apos representar a Unido dos Juristas Catélicos de Sao
Paulo em uma audiéncia publica no Supremo Tribunal Federal (STF), que ocorreu em 2018,
para tratar sobre a descriminalizacdo do aborto a partir da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n° 442.

Como secretaria da Familia, Angela Gandra defendia politicas familiares com foco na

responsabilizacdo privada da familia no ambito do cuidado. Em sua perspectiva, a
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intermediacdo do Estado deveria atuar de forma subsididria e estratégica para garantir a
consolidacao da familia como espaco primario de cuidado, o que resultaria na reducao de gastos

ao Estado.

[...] se a familia cuida de cada membro, entdo cuida da mulher, cuida do idoso, cuida
da crianga, cuida do adolescente, cuida do jovem, tu colocas a responsabilidade na
familia, e de novo com menos gasto publico e com mais eficacia. [...] eu penso que
quando investimos na familia nés temos um caminho de maior felicidade humana,
maior justica social, evidentemente de maior paz, harmonia e solidariedade
internacional. Quando a gente fala “familia é tudo”, ndo é um slogan, é uma
verdade, é uma realidade, é a esséncia. (Gandra, Angela, 2021, Programa Brasil em
Pauta)

Os programas da SNF atuaram por intermédio de acdes disciplinares e educativas, sem
a prestacdo de servigos que auxiliassem o cuidado no ambito familiar ou garantissem direitos
sociais basicos. Com a publicacao da “Cartilha sobre politicas publicas familiares”, em 2020, 0
governo reforcou o seu entendimento sobre o papel do Estado, da familia, assim como
expressou a dire¢do das politicas familiares na referida gestdo. A Cartilha tinha como proposito
subsidiar o Programa Municipio Amigo da Familia (PMAF)®, que visava incentivar os
municipios a realizarem acdes publicas voltadas para o tema da familia. Como mecanismo de
fomento a adesdo dos municipios, o governo publicou editais para a concessdo do Selo
Municipio Amigo da Familia (SMAF).

Segundo a Cartilha:

Para que uma politica publica seja considerada familiar, ela deve almejar o
fortalecimento da estrutura e dos vinculos das familias, tornando-as mais
capazes de agir com responsabilidade diante das prdprias circunstancias. [...]
Isso significa que o poder publico tem um papel de suporte, ndo de protagonista: uma
politica pdblica familiar é eficaz na medida em que capacita as familias a atuar de
modo livre e responsavel. (Brasil, 2020, p. 7)

Evidencia-se a direcdo politica das politicas familiares, ou seja, garantir que a familia,
na qualidade de instituicdo, se torne mais forte para que o Estado mantenha um papel apenas
subsidiario na garantia de direitos sociais e de auxilio ao cuidado, principalmente em relacao a
determinados segmentos sociais, como criangas, adolescentes, idosos e pessoas com

deficiéncia. O documento também reforca o fortalecimento da autonomia da familia,

% Foi primeiramente instituido através da Portaria MMFDH/GM n° 1.756, de 19 de junho de 2020, e
posteriormente reformulado em 18 de janeiro de 2022, a Portaria MMFDH/GM n° 107.
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manobrando a seméantica do conceito de autonomia, pois o0 apresenta no sentido da completa
auséncia de intervencdo externa no seio familiar. Desse modo, corrobora com a perspectiva de
que a familia deve ser o agente maximo de autoridade no exercicio do controle de seus

membros, especialmente de criangas e adolescentes.

A Cartilha deixa explicito que as politicas familiares devem exercer um papel
preventivo, tendo em vista que, na sua concepc¢do, o fortalecimento de vinculos familiares
previne pobreza, violéncia, uso de drogas, entre outros. Segundo o documento, o fomento ao
fortalecimento de vinculos, com enfoque no desenvolvimento produtivo e funcional de criangas

e adolescentes, deveria ocorrer por meio de acdes educativas direcionadas aos pais, 0 que

fortalece a responsabilidade privada dos responsaveis para o desenvolvimento desses sujeitos
(Figura 1).

Figura 1 - Politicas publicas familiares como politica “preventiva”

Esta cartilha faz parte das agdes do governo federal no dmbito do

PMAF. Ela foi pensada para ser um material informativo bdsico para

prefeitos e gestores municipais sobre politicas publicas familiares.

Esperamos que o conteudo aqui apresentado possa estimu-

lar os governos municipais a enxergar o papel fundamental

que a familia possui na sociedade e como politicas ptiblicas

familiares podem representar caminhos mais eficazes para
enfrentar os desafios sociais de hoje.

Politicas Publicas Familiares e a formacao parental:

Intervencoes direcionadas para o fortalecimento familiar (...) represen-
tam um caminho favoravel a prevencao de comportamentos de risco
em criancas e adolescentes (FOX et al., 2004; KUMPFERet al., 2002).

O estilo parental, ou seja, 0 modo como os pais educam seus filhos,
pode ser um fator de protecao ou de risco para o consumo de alcool
e outras drogas na adolescéncia(VALENTE; MOREIRA e SANCHEZ,
2017).

Fonte: Cartilha sobre politicas publicas familiares, 2020.

Nessa esteira, 0 documento apresenta que as a¢des publicas municipais desenvolvidas
por meio PMAF devem se fundamentar nos seguintes direcionamentos: promocao e fomento
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da formacdo e desenvolvimento da familia; fortalecimento dos vinculos familiares; projecéo
econdmica e social da familia; equilibrio entre trabalho e familia; e politicas de igualdade no
combate a discriminacdo a familia (Brasil, 2020, p. 8). Para o desenvolvimento das ac0es, a
Cartilha incentiva a criacdo de um Organismo Municipal de Politicas Familiares (OMPF) em
cada municipio, o 6rgdo teria o papel de atuar na gestdo das politicas familiares, como
formulacéo, articulagdo, execucdo, monitoramento e avaliagdo das acbes desempenhadas.
Também ¢é fungdo do OMPF “promover a insercdo de uma perspectiva de familia em todas as

areas de atuagdo do governo municipal” (Brasil, 2020, p. 10).

Em relacdo a formacdo da familia, a Cartilha incentiva a formagdo conjugal entre
homens e mulheres, como estrutura de prevencdo social da pobreza e geradora de beneficios as
criancas (Figura 2). Com efeito, explicita o formato de familia em que as acdes devem focar,

como publico-alvo, e descarta outras formacdes conjugais ou formatos familiares.

Figura 2 - Politicas Publicas Familiares e a formacdo conjugal na Cartilha sobre politicas
publicas familiares

Politicas Publicas Familiares e a formacao conjugal:

O casamento produz efeitos positivos sobre o bem-estar econémico e a saude tanto dos
adultos, quanto das criangas (NOCK, 2005).

Segundo o IBGE, 56,9% das pessoas que estdo abaixo da linha da pobreza vivem numa
familia monoparental (IBGE, 2018).

“Ter sido criado em uma familia formada por um casalreduziu a probabilidade de a crian-
¢a viver na pobreza em cerca de 80%” (RECTOR, 2010).

Se a vulnerabilidade maior se encontra nas familias chefiadas por mulheres, situacao
que torna frageis mae e filhos, trata-se de promover condicées que permitam reverter
essa situacao, pelo fortalecimento tanto do lugar social da mulher, quanto do lugar do
homem na familia. As criangcas serdo seguramente beneficiadas (SARTI, 2004, p. 209).

Fonte: Cartilha sobre politicas publicas familiares, 2020.

Além da Cartilha, a SNF promoveu acdes de preparacdo para o casamento civil, com a
disponibilizacdo de curso de ensino a distancia, com o objetivo de “capacitar os nubentes e
casais acerca dos desafios da vida conjugal e do cotidiano familiar” (Brasil, 2022, p. 19). Até o

ano de 2022, o curso possuia 400 matriculados em 259 municipios. Percebe-se que a atuagéo
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do Estado, no &mbito das politicas familiares, foi realizada para mobilizar e sensibilizar sobre
determinada perspectiva de familia tradicional e funcional, que respondesse as diretrizes

neodireitistas de protecao social.

Outra acdo significativa da SNF foi o Programa Familias Fortes (PFF). O PFF baseia-
se em metodologia de fortalecimento de vinculos para prevenir o uso de alcool e outras drogas,
destinada ao desenvolvimento de atividades pelos pais responsaveis e fomentadas por
facilitadores. Trata-se de uma adaptacéo do Strengthening Families Programme, desenvolvido
no Reino Unido pela Oxford Brookes University. A “versao brasileira” do PFF foi desenvolvida
em 2013 pela Universidade de Brasilia em territorios do Distrito Federal. A vers&o piloto, por
intermédio do governo, foi realizada em 2014, no governo Dilma Roussef. Em 2017, sob gestdo
de Michel Temer, o PFF foi reorganizado e reeditado como programa publico ofertado por
equipamentos da saude, assisténcia social e educacdo. Com a criacdo da SNF, em 2019, o
Familia Fortes saiu do Ministério da Saude para ser coordenado pela pasta de Fortalecimento
de Vinculos Familiares do MMFDH.

A metodologia do PFF fundamenta-se em trabalho em grupos por intermédio de
facilitadores, com sete encontros regulares e quatro de acompanhamento, e ganhou notoriedade
por ser barata aos cofres publicos. Com foco no desenvolvimento de criangas de 10 a 14 anos,
a metodologia buscava, especialmente, garantir a adequacdo de habilidades parentais. Para a
implementacdo do PFF, foram elaborados materiais informativos, como manuais, cartazes,
cartdes e cadernos de atividades. Durante a pandemia de Covid-19, também foram elaborados
videos para publicacdo nas redes sociais do governo, com o a finalidade de promover o Familias

Fortes e orientar sobre o desenvolvimento de habilidades parentais no contexto da pandemia.

Os objetivos do Familias Fortes sdo: 1) ensinar pais e filhos a desenvolverem maneiras
eficazes de comunicagdo e relacionamento; 2) mostrar aos pais a importancia de apoiar seus
filhos; 3) ajudar os pais a disciplinarem e orientarem seus filhos de forma eficaz; 4) orientar os
filhos sobre como compreender e valorizar seus pais; 5) ensinar os filhos a lidarem com o
estresse e a pressdo dos amigos; e 6) promover uma expectativa de futuro aos jovens (Brasil,
2021).

Assim, os resultados esperados do programa sdo: reducdo da agressividade, de
isolamento social, de maus-tratos infantis, do uso pesado e frequente de drogas e de
comportamento antissocial; melhoria na qualidade da relacdo familiar, nas habilidades parentais

e sociais dos jovens, no engajamento escolar e do desempenho académico; aumento em
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autoeficacia para a aprendizagem e em perspectiva de tempo futuro; e retardo no primeiro uso
de drogas. (Brasil, 2021)

Tem-se que 0 PFF atuava mecanismo de vigilancia e disciplina dos pais e responsaveis.
Na perspectiva de individualizacdo dos problemas sociais, atribui a familia a responsabilidade
de desenvolver mecanismos de prevencao ao uso de alcool e outras drogas e a formagéo de
jovens auténomos por intermédio da interacdo adequada, que seria ensinada por meio do
programa. Nessa perspectiva, o PFF simplifica, reduz e moraliza a complexidade do uso de
alcool e outras drogas na realidade contemporanea, reforcando estigmas sociais, bem como
desconsidera a capacidade desenvolvimento de relacionamento entre os membros da familia.
Conforme Horst e Alves (2024), o Familia Fortes buscava estabelecer estratégias de
fortalecimento de vinculos de forma moralizante para alcangar a prevengdo de “mas condutas”,

ensinando o que consideravam “boas condutas” aos pais e filhos.

[...] o manual orientador ainda apresenta a necessidade de pais e filhos terem fé e
serem fortes e, lembrando ainda que familias fortes ajudam outras familias. O
incentivo da filantropia enquanto ato de humanidade, presente veladamente ao longo
dos materiais, sdo também disseminadores de ideologias responsabilizadoras, que
retiram do Estado o dever de garantir protecdo social e culpabiliza individuos por ndo
conseguirem alcangar minimos necessarios para sua propria sobrevivéncia. Assim, 0
familismo torna-se uma frente ainda mais fomentada enquanto projeto de governo da
extrema-direita, conforme identificamos ao longo dos materiais. (Horst; Alves, 2024,
p. 80, grifos dos autores)

Além dos documentos e programas mencionados, foram instituidas outras a¢cbes com a
mesma perspectiva de mobilizacdo e disputa de concepcdo sobre o papel da familia na
sociedade, a exemplo do projeto Reconecte, instituido pela Portaria n°® 3.174 de 10 de dezembro
de 2020, que visava abordar sobre o uso adequado de tecnologias comunicacionais e de
entretenimento nas familias. Segundo Angela Gandra, em entrevista ao programa Brasil em
Pauta (2021), o Reconecte tinha a finalidade de intervir na fragmentacdo do “dialogo no lar”,

bem como controlar o contetdo introduzido pela internet.

Nesse sentido, o projeto elaborou materiais didaticos e campanhas publicas, como: gibis
¢ almanaques da “Turminha do Reconecte”, voltados para o publico infantil, com diferentes
temas em cada edicdo, como insénia digital; campanha “Navegar numa boa”, que tratou sobre
0s perigos do contetido promovido na internet, com o intuito de ensinar aos pais a conduzirem
uma navegacéo segura aos filhos (Figura 3); campanha “Refei¢do em familia”, por meio de
cooperacdo com a instituicao cristd Cruz Azul no Brasil, fomentou a realizacao de refeigdes em

familia para o fortalecimento de vinculos e prevencéo de comportamentos de risco em criancas
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e adolescentes (Figura 4), como o0 uso de drogas; curso de ensino a distancia “A familia ¢ as
tecnologias digitais”, que teve como publico-alvo profissionais das areas de assisténcia social,

educacdo, saude e a sociedade em geral.

Figura 3 - Campanha “Navegar numa Boa”

ELX =@ «

Al MELHOR TECNOLOGIA
. EAQUELA QUEA

FAMILIA TODA USA
COM SEGURANCA.

Fonte: pagina de noticias gov.br publicada 19/11/2020.
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Figura 4 - Campanha “Refei¢ao em familia”

> - wsesrisoos P PATRIA AMADA
X Reconecte MGy e SRSREIN Y ooy eSS T BRASIL

Fonte: pagina de noticias gov.br publicada 22/10/2021.
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Durante o governo Bolsonaro também foi instituido o programa Equilibrio Trabalho-
Familia pela Portaria MMFDH/GM n° 2.904, de 13 de novembro de 2020. Assim como 0s
outros, este Programa atuava no processo de mobilizacdo da sociedade, especialmente das
empresas, no sentido de fomentar a atuagdo empresarial “familiarmente responsaveis”. Criado
para incentivar a formag&o de uma cultura de equilibrio entre as responsabilidades familiares e
profissionais, o Programa foi composto pelos seguintes aspectos: a) aces de educacdo em
equilibrio trabalho-familia; b) Selo Empresa Amiga da Familia (SEAF); e ¢) Prémio Melhores

Praticas em Equilibrio Trabalho-Familia.

A forma de incentivar a responsabilidade familiar as empresas, no entanto, foi o
reconhecimento publico e simbolico das instituicdes com a emissdo de selo bienal informando
que a empresa cumpria os requisitos e tinha o compromisso de realizar medidas organizacionais
voltadas para o equilibrio entre trabalho e familia, bem com a entrega bianual de prémio e
divulgacdo das melhores préticas organizacionais na pagina eletrbnica do governo. A
participacdo das empresas era voluntéria e acontecia por meio de publicacdo de edital publico.

As acbes do Programa também consistiram em elaboracdo e divulgacdo de materiais
informativos, campanhas de sensibilizagéo e oferta de cursos. Segundo documento da SNF,
elaborado como um balango das agdes durante 2019-2022, o referido Programa basicamente
realizou a entrega de selos e prémios de melhores praticas, eventos, um folder sobre “Boas
Praticas de Home Office” e um curso a distancia sobre “Nog¢des introdutorias em Equilibrio
Trabalho-Familia”. Ndo houve nenhuma acéo que buscasse refletir e engajar mecanismos de
mudancas nas relacdes de trabalho, como diminuigdo da jornada de trabalho, aumento do

periodo de licenca paternidade, satde da familia, entre outros.

A SNF também criou o Observatdrio Nacional da Familia (ONF), por meio da Portaria
MMFDH/GM n° 1.643 de 2020, para fomentar a criacdo de base de dados sobre as politicas
familiares, com proposito de elabora e difundir a tematica. O ONF promoveu bolsas de
mestrado, doutorado e pds-doutorado, com o intuito de estimular a producéo de estudos na area.
Os eixos tematicos do ONF sdo: conciliacdo familia-trabalho e projecdo econémica e social;
salde, demografia, direito a familia e a inclusdo na familia; direitos humanos, sistema de
protecdo social e politicas familiares; a familia no contexto da educagéo; desenvolvimento e
fortalecimento de vinculos familiares e parentalidade contemporénea; casamento e
conjugalidade; mudancas do ciclo de vida familiar e relacGes intergeracionais; politicas de

prevencao ao suicidio e & autolesao provocada sem intencédo suicida; impacto da tecnologia nas
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relagdes familiares; e objetivos de desenvolvimento sustentavel e politicas familiares (Brasil,
2020).

Com efeito, 0 ONF publicou uma série de boletins “Fatos e Numeros”, com dados
coletados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com seis volumes tematicos,
a saber: 1) familia e filhos; 2) idosos e familias no Brasil; 3) casamento; 4) arranjos familiares;
5) satude mental; e 6) equilibrio trabalho-familia. Ademais, 0 ONF elaborou uma colecdo de
textos sobre Familia e Desenvolvimento Humanos, que recebeu trés volumes: volume 1 — o
papel da familia na promocao da saude mental; volume 2 — familia & tecnologia: promocéo do
uso inteligente no seio da familia; e volume 3 — familia e educacéo: o papel dos pais e da escola
na formacéo das criangas. No volume 2 da colec&o, o texto fortalece a prerrogativa do governo
em relacdo a responsabilidade familiar privada no &mbito do cuidado de seus membros, com a

defesa de que esta funcdo é natural e imperativa.

O fato é que seja qual for a estrutura da familia, consideradas as caracteristicas do
desenvolvimento humano, é em seu eixo que esse desenvolvimento bésico podera ser
promovido, e mesmo otimizado. Portanto, o papel da familia na promocao da
saude mental, o cuidado de seus membros, em todos os sentidos, ¢ um imperativo
natural e categorial para todas as familias, e isso ocorre na maioria delas. (Brasil,
2020, p. 4, grifos nossos)

Em 2022, como resultado do ONF, foi promovido o Seminario Internacional de Politicas
Publicas Familiares pelo MMFDH em parceria com a Frente Parlamentar de Defesa da Familia
da Cémara dos Deputados. O evento além de reunir atores-chave, realizou a premiacéo de
artigos cientificos elaborados sobre fortalecimento de vinculos familiares durante a pandemia,
junto a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

Em 2020, foi instituida a Estratégia Nacional de Fortalecimento de Vinculos Familiares
e Comité Interministerial, pelo Decreto n® 10.570, como articulacdo e sistematizacdo das
politicas familiares no governo. A Estratégia interministerial contou a instituicdo de um Comité,
que reunia representantes das areas de direitos humanos, educacéo, cidadania e satde no &mbito

do Poder Publico. Destacam-se as seguintes diretrizes da Estratégia:

| - a valorizacdo das funcBes sociais da familia, baseada em relagbes de
reciprocidade, responsabilidade e solidariedade entre os seus membros;

Il - o reconhecimento e o apoio as fungbes desempenhadas pela familia [...]

I11 - o fortalecimento do valor da maternidade e da paternidade responsaveis e do
cuidado e da convivéncia familiar e comunitéria; [...]
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V - 0 esforgo para que as a¢cdes governamentais respeitem o projeto familiar no que
se refere ao acesso ao trabalho, ao planejamento familiar, a maternidade e a
paternidade, inclusive por adocéo, a parentalidade e a protecdo de pessoas idosas e
de pessoas com deficiéncia;

VI - a promocdo de uma cultura de valorizagdo da infancia e da adolescéncia
como fases peculiares do desenvolvimento, de reconhecimento e de apoio do papel
dos pais ou responsaveis em relacdo as necessidades e aos direitos da crianca e do
adolescente, a fim de fortalecer o papel parental e a centralidade da familia;

VIII - o fortalecimento das redes de apoio as familias e dos vinculos comunitarios
e a valorizacdo das iniciativas da sociedade civil na promocéo da qualidade dos
vinculos familiares e comunitérios; [...] (Brasil, 2020, s/p, grifos nossos)

Nesse sentido, a Estratégia deve considerar a centralidade da familia, o seu papel social,
bem como fomentar uma cultura social e politica centrada na familia. O documento reforca
ainda a funcéo da sociedade civil, como agente fundamental das politicas familiares. O Comité
tem o proposito de mapear acdes existentes que impactam o fortalecimento de vinculos e de
propor a articulagdo e sistematizagdo de iniciativas sobre o tema. O resultado disso consiste na
elaboracdo e acompanhamento da execucdo do Plano de Acdes da Estratégia Nacional de
Fortalecimento dos Vinculos Familiares. Assim, o Comité interministerial identificou 130
iniciativas de diferentes areas do governo e selecionou 40 iniciativas para fazerem parte do
Plano (Quadro 1). Conforme documento da SNF, até 2022, quinze iniciativas contidas no Plano

foram concluidas.

O Plano foi aprovado em dezembro de 2021 pela Resolucdo n° 1 do Comité. Sob
coordenagdo dos Ministérios componentes do Comité, isto €, Mulher, Familia e Direitos
Humanos, Cidadania, Educacdo e Salde, e pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA) e Ministério da Economia (ME), o documento propde a realizacdo das

seguintes acoes:

Quadro 2 - Agdes previstas pelo Plano de Ac¢des da Estratégia Nacional de Fortalecimento de

Vinculos Familiares

Ac0es previstas Ministérios responsaveis

Disponibilizar o Familias Fortes como metodologia para o trabalho com |Ministério da Cidadania
familias no ambito do Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia| pministério da Mulher, da Familia e

(PAIF) dos Direitos Humanos

Realizar benchmarking de boas praticas e metodologias baseadas em |Ministério da Mulher, da Familia e
evidéncias para atuacio com familias com situacdo de violéncia intrafamiliar | dos Direitos Humanos



ou negligéncia grave, para superacdo do ciclo de violéncia e
desenvolvimento de parentalidade positiva

Realizar estudo para mapear, e adaptar para o contexto brasileiro,
instrumentos de avalia¢do da gravidade do risco para criangas e adolescentes
no contexto familiar

Disponibilizar metodologias de fortalecimento de vinculos familiares e
promogdo da integragdo entre familia e escola e desenvolvimento de
habilidades psicossociais as escolas que aderirem ao Programa Educagéo e
Familia

Disponibilizar metodologias de fortalecimento de vinculos familiares e
promocdo da integracdo entre familia e escola e desenvolvimento de
habilidades psicossociais as escolas civico-militares

Desenvolver metodologia para avaliacdo do impacto familiar das politicas,
dos programas e das a¢Bes em elaboracdo ou implementados pelos érgaos
do Poder Executivo federal

Realizar pesquisa sobre a temética do equilibrio trabalho-familia, a ser
aplicada entre os servidores da administracdo publica direta, autarquica e
fundacional federal, de modo a subsidiar o aprimoramento de politicas de
gestdo de pessoas do Poder Executivo federal

Integrar a tematica da literacia familiar a a¢cBes e programas voltados ao
fortalecimento de vinculos familiares

Incluir a tematica de Equilibrio Trabalho-Familia no Plano Nacional de
Acéo sobre Empresas e Direitos Humanos

Abordar teméticas relacionadas a maternidade (espaco maternidade, jornada
diferenciada para maes) nas edi¢des do Programa Pro-equidade

Realizar acGes no ambito do "ConectaGente" sobre o equilibrio trabalho-
familia na administracéo publica direta, autarquica e fundacional federal

Contemplar, no Plano Nacional de Acdo - Empresas e Direitos Humanos,
diretrizes para que possiveis impactos sobre vinculos familiares e
comunitarios estejam previstos nos mecanismos de reparacdo das violacdes
de direitos decorrentes da atuacdo de empresas

Realizar pesquisa sobre trajetorias pessoais, perfis e histéricos familiares de
adolescentes a partir de 15 anos inseridos em servicos de acolhimento e/ou
jovens egressos de servicos de acolhimento
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Ministério da Cidadania

Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos

Ministério da Cidadania

Ministério da Educacéo
Ministério da Saude

Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humano

Ministério da Educacao
Ministério da Saude

Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos

Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos

Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos

Ministério da Economia

Ministério da Educacéo

Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos

Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos

Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos

Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos

Ministério da Economia

Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos

Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos

Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos



Realizar estudos acerca do conceito de negligéncia familiar e dos critérios
de sua deteccdo e mensuracdo a partir de defini¢Oes e praticas nacionais e
internacionais

Apoiar projetos de Moradia Primeiro para familias em situacdo de rua e
familias de imigrantes e refugiados, e ofertar o Programa Familias Fortes aos
beneficiarios

Desenvolver estratégia de fortalecimento das familias como ambiente de
prevencao e apoio para pessoas Vitimadas

Realizar diagnéstico da oferta de protecdo social integrada as familias com
criancgas na primeira infancia

Renovar, para 2022, a campanha "Refei¢cdo em Familia", que promove a
convivéncia familiar saudavel e o didlogo como forma de prevencdo ao
abuso de alcool, outras drogas e dependéncia tecnol6gica

Criar o Sistema Nacional de Prevenc¢do as Drogas - SINAP, com Programas
de Prevencéo que fortalecem os fatores protetivos e os vinculos familiares,
baseados nas diretrizes internacionais e em evidéncias cientificas

Implementar acbes e metodologias de fortalecimento de vinculos familiares
no ambito do Projeto Cuidar

Inserir a previsdo de acdes de fortalecimento dos vinculos familiares nos
Acordos de Cooperacdo Técnica firmados com as prefeituras no &mbito do
Terra Brasil - Programa Nacional de Crédito Fundiério

Fornecer capacitacdo em gestdo familiar do empreendimento rural,
contemplando contelido de fortalecimento de vinculos familiares

Disponibilizar curso de capacitacdo na tematica de fortalecimento dos
vinculos familiares para os profissionais das Entidades Estaduais de
Assisténcia Técnica e Extenséo Rural
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Ministério da Cidadania

Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos

Ministério da Cidadania

Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos

Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos

Ministério da Cidadania

Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos

Ministério da Cidadania

Ministério da Cidadania

Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos

Ministério da Saude

Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos

Ministério da Cidadania

Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento

Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos

Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento

Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos

Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos

Associacdo Brasileira das
Entidades Estaduais de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural -
ASBRAER

Fornecer kit de literacia familiar para as familias beneficirias do Programa | Ministério da Cidadania

Crianca Feliz

Ministério da Educacéo
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Disponibilizar capacitacio sobre literacia familiar para os visitadores do|Ministério da Cidadania

Programa Crianca Feliz

Disponibilizar cursos de fortalecimento de vinculos familiares no projeto

Maes Unidas

Promover a participacdo de forma integrada das acBes realizadas pelo
Governo federal relativas ao més da valorizacdo da Paternidade, do
Aleitamento Materno e da Primeira Infancia

Inserir contetidos sobre Primeira Infancia no Curso Paternidade e,Cuidado
disponivel no Ambiente virtual de Aprendizagem do Sistema Unico de

Sadde (AVASUS)

Mapear acOes de capacitacdo ofertadas pelo Governo federal relacionadas a
paternidade e ao fortalecimento de vinculos familiares

Incluir a¢des e metodologias para o fortalecimento de vinculos familiares
como estratégia de prevencao no Plano Nacional de Prevencdo Primaria do
Risco Sexual Precoce de Adolescentes

Lancar orientacdes para a Educagdo Abrangente em Afetividade e
Sexualidade e Desenvolvimento de Habilidades de Vida para Adolescentes,
contendo a perspectiva de fortalecimento de vinculos familiares

Disponibilizar, por meio do Ambiente Virtual de Aprendizagem do
Ministério da Educagdo (AVAMEC), vagas no Curso de Aperfeicoamento

em Bem-Estar no Contexto Escolar

Expandir o acesso a capacitacdo "Atendimento de Familia na Saide Mental"
para servidores que atuam em servicos de atendimento ou interlocucédo com

a familia

Realizar concurso de artigos cientificos sobre o tema de fortalecimento dos
vinculos familiares no contexto da pandemia da Covid-19

Ministério da Educacdo

Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos

Ministério da Cidadania
Ministério da Saude

Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos

Ministério da Saude

Ministério da Cidadania
Ministério da Saude

Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos

Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos

Ministério da Saude

Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos

Ministério da Educacao

Ministério da Saude

Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos

Ministério da Educacéo

Ministério da Mulher, da Familia e

Lancar edital de selecéo de projetos conjuntos de pesquisa sobre tematicas | s Direitos Humanos

relacionadas a familia

Ministério da Educacdo

Ministério da Mulher, da Familia e

Desenvolver agdes conjuntas visando a disponibilizagédo aos nubentes, no | qos Direitos Humanos

momento da habilitagdo para o casamento civil, de material informativo para
melhor preparacdo para o matriménio

Conselho Nacional de Justica -
CNJ
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Confederacdo  Nacional dos
Notarios e Registradores - CNR

Associacdo Nacional dos
Registradores de Pessoas Naturais -
ARPEN

Desenvolver estratégias de suporte as familias de pessoas desaparecidas no|Ministério da Mulher, da Familia e
ambito da Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas dos Direitos Humanos

Reconhecer, no &mbito da Politica Nacional de Cuidados, a importancia do

cuidador familiar e a necessidade de apoid-lo e compensa-lo, promovendo | Ministério da Mulher, da Familia e
uma divisdo de responsabilidades entre a familia, o Estado, o mercado e as |dos Direitos Humanos
organizacGes da sociedade civil

Promover, no &mbito da Politica Nacional de Cuidados, a participacdo de|Ministério da Mulher, da Familia e
homens e mulheres no cuidado familiar dos Direitos Humanos

Incluir tematicas de fortalecimento de vinculos familiares na capacitagdo | Ministério da Mulher, da Familia e
para gestores municipais e conselheiros dos direitos da pessoa idosa dos Direitos Humanos

Fonte: Resolugdo n® 1 do Comité Interministerial da Estratégia Nacional para o Fortalecimento de Vinculos
Familiares, 2021.

A centralidade no fortalecimento de vinculos familiares do governo Bolsonaro baseia-
se em fundamentos neodireitistas, que fomentam o panico moral do “fim da familia” por
intermédio de dados que demonstram a alteracdo da composi¢do familiar no Brasil, com a
diminuigdo de casamentos civis e da quantidade de filhos por familia, bem como apresentam o
aumento de divorcios e de casais sem filhos. A associacdo é fomentada por documento
elaborado pela propria SNF: “é possivel observar também uma diminui¢do no nimero de
casamentos e de registro de nascimentos [...], 0 que corrobora a necessidade de uma politica

voltada para o fortalecimento dos vinculos familiares” (Brasil, 2022, p. 4).

Em relagdo ao orcamento da SNF, em 2019, a pasta ndo recebeu dotacdo or¢camentaria
prépria. Contou com recursos préprios a partir de 2020, sendo R$ 2.761.753,47 de dotacédo
discricionaria e R$ 3.595.454,00 de emendas parlamentares. Em 2021, houve um aumento, com
R$ 4.660.711,00 de dotacéo discricionaria e R$ 2.303.999,00 de emendas parlamentares. Por
fim, em 2022, o montante foi ainda maior, alcancando R$ 4.819.386,29 de dotacdo
discricionaria e R$ 3.850.000,00 de emendas parlamentares. Desse orcamento houve a
execucdo orcamentaria de 85% em 2020, 99% em 2021 e de 53% em 2022, conforme dados

governamentais.
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Percebe-se o papel fundamental do Poder Legislativo para a execucdo das politicas
familiares no governo Bolsonaro por meio da alocagdo de recursos no Poder Executivo com
emendas parlamentares. De acordo com Lessa (2019), as demandas legislativas em favor da
familia tradicional e patriarcal aumentaram consideravelmente na Gltima década; elas foram
classificadas em trés grandes eixos pela autora: projetos contra o aborto, com aumento
significativo a partir de 2008, por intermedio da bancada evangélica e movimentacéo do Poder
Executivo em relacdo a descriminalizacdo do aborto; acdes de demandas contra a agenda de
direitos para a populacdo LGBTQIAPN+, com maior engajamento e nimero de projetos a partir
de 2011 com o projeto de lei apelidado “cura gay”; e, em 2014, projetos contra os temas sobre
igualdade de género, ou o que ficou conhecido como “ideologia de género”. A articulagdo com
Poder Legislativo sinaliza a afinidade ideoldgica existente com o Poder Executivo em termos

de concepcdo e promocao do tema familia.

As politicas familiares, com distin¢do familista, atuaram especialmente por um papel de
divulgacdo, promocéo e fortalecimento de uma concepcéo de familia, bem como de que essa é
a instituicdo primaria de provisdo privada das necessidades sociais, responsavel pelos cuidados
e por problemas sociais de diversas ordens, como uso de drogas, pobreza, violéncia, entre
outros. Assim, reforcam a perspectiva de que a “protecdo social neodireitista, portanto, deve ser
residual, infima, capaz de “permitir” em vez de “proporcionar”, ou seja, deve ter por finalidade
capacitar os individuos para que encontrem formas de autoprotecdo” (Pereira-Pereira, 2016, p.
138). A autoprotecdo no ambito das politicas familiares neodireitista baseia-se na

individualizag&o, privatizacdo e moralizacéo das desigualdades sociais.
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Considerac0es finais

A ideologia da Nova Direita baseia-se em um processo historico que forneceu elementos
concretos para sua definicdo, especialmente nas transformacg6es ocorridas a partir da década de
1970 nos Estados Unidos, no contexto de transformacgdes econémicas, politicas e sociais.
Embora a ideologia se insira no espectro politico da direita tradicional, ela ndo € sinénimo de
uma atualizacdo dessa vertente. Ela é caracterizada, especialmente, pela fusdo ideoldgica entre
neoconservadorismo e neoliberalismo. A sua novidade, como Levitas (1995) afirma, reside na
forma como suas ideias séo articuladas e implementadas. O novo apresenta-se pela ruptura

politica e esgotamento de um pacto social anteriormente consensuado socialmente.

A Nova Direita mobiliza uma disputa de ideias e mentalidades, buscando remodelar a
opinido publica e organizar o descontentamento da sociedade, traduzido em panico moral e
econdmico. Com diferentes técnicas comunicacionais, a Nova Direita conseguiu mobilizar a
grande massa da sociedade, apresentando suas ideias e questdes relacionadas a sexualidade, ao
género, a familia e a oposicdo ao Estado social. Com efeito, a ideologia busca fortalecer as
instituicbes do mercado, da igreja e da familia patriarcal, em favor da privatizacéo,
individualizagdo egoistica e moralizada, em detrimento do publico, da igualdade e da justica

social.

Contraria aos avancos sociais e democraticos, a Nova Direita tem tido influéncia
significativa nas politicas sociais desde os anos 1980, disputando a sua concepgéo, arranjo e
legitimidade. Com efeito, no Brasil, a ideologia emergiu como uma resposta a necessidade de
reposicionamento ideoldgico no contexto da Nova Republica e da redemocratizacdo do pais
(Alves, 1999). Ademais, o desenvolvimento da ideologia refletiu a continuidade de uma ordem
politica conservadora, autoritaria e elitista, que persiste desde a formacéo social brasileira e

forjam a cultura politica do pais.

A cultura politica brasileira, como praxis politica que guia a agdo publica, é construida
a partir de mitos fundadores que atuam para justificar e explicar a realidade. Tais mitos,
presentes desde o periodo colonial, tém sido constantemente renovados para fortalecer as
classes dominantes e manter sua posi¢cdo como elite politica, manifestando-se sob novas formas
(Chaui, 2000). Esses elementos podem reaparecer periodicamente, como fendmenos
autoritarios, nos processos politicos do pais (Schwarcz, 2019). Nesse contexto, a Nova Direita

nasceu como uma forca politica que se alimenta dessas tensdes, contestando a democracia e
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promovendo valores conservadores e autoritarios, para atuar na destituicdo e descaracterizacao

dos direitos sociais e democraticos.

Nos processos politicos e econdmicos das décadas de 1990 e 2000, marcados pela
hegemonia neoliberal, as politicas sociais, que inicialmente garantiram avangos importantes na
Constituicdo de 1988, foram enfraquecidas. A reformulacdo das politicas sociais, com foco na
privatizacdo e na descentralizacao, fortaleceu um novo pacto social que refor¢cou a hegemonia
da burguesia (Behring, 2003). Com hegemonia neodireitista nos governos de Temer e
Bolsonaro, a Nova Direita atuou na redefinicdo das politicas sociais, caracterizando-as pelo

voluntariado, pelo desfinanciamento, pelo familismo e pela desdemocratiza¢do do publico.

As politicas familiares, em especial, ganharam destaque, com a instrumentalizagdo da
familia como instituicdo primaria para suprir necessidades sociais, promovendo a privatizagdo

do cuidado, individualizacdo dos problemas sociais, autoprotecao e responsabilizacdo moral.

O programa "Crianga Feliz", langado durante o governo Temer, refletiu esse processo,
sendo um exemplo de como a Nova Direita refor¢ou a hipervigilancia no &mbito da familia
pauperizada, considerada incapaz de promover por si afeto e cuidado dos seus membros, bem
como a individualizagdo e culpabilizagdo dos problemas sociais. O PCF contribui para a
romantizacdo do espaco da familia, como espaco de cuidado, preservacdo e fortalecimento de

vinculos, sem compreendé-lo com um terreno contraditorio e heterogéneo.

Com efeito, o referido programa mobilizou elementos tradicionais de provisao social
priméaria pela familia, atualizado por um discurso neurocientifico e econdmico, que reduz a
crianga a um devir funcional e produtivo. Além disso, refor¢ou o papel do Estado de disciplinar
e educar as familias pobres, especificamente as mdes, como método preventivo da pobreza,

violéncia e comportamentos considerados socialmente inadequados.

O Crianga Feliz ganhou continuidade no governo Bolsonaro. A institucionalizagéo de
politicas familiares familistas foi ampliada nesta gestdo, com a criacdo de uma secretaria
voltada para a familia, reforcando uma viséo de que a familia deve assumir o papel de garantir
a protecdo social e os cuidados de seus membros, minimizando a responsabilidade do Estado.
Os diferentes programas, projetos e agdes da Secretaria Nacional da Familia atuaram de forma
disciplinar e educativa, com estratégias de divulgacdo e propaganda de uma concepcdo de
familia e provisao social, sem a prestacdo de servicos e politicas que auxiliassem o cuidado no

ambito familiar ou que garantissem direitos sociais basicos.
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As politicas familistas neodireitistas, com base na moralizacdo das desigualdades
sociais, buscam fortalecer a ideia de "autoprotecdo"”, onde o individuo é responsavel por sua
prépria condicdo social, sem contar com o apoio do Estado (Pereira, 2016). Em linhas gerais,
as politicas sociais da Nova Direita no Brasil refletem uma ideologia de privatizagdo,
responsabilizacdo individual e enfraquecimento do Estado social, com o objetivo de reduzir os
direitos conquistados e reforcar a moralidade conservadora. Essas politicas buscam transformar
a familia em um agente central na gestdo das necessidades sociais, a0 mesmo tempo em que

desqualificam o papel do Estado na promocéo da igualdade e da justica social.

Apo6s o encerramento das gestdes Temer e Bolsonaro, em 2023 foi iniciada a terceira
gestdo de Luiz Inacio Lula da Silva. Percebe-se que o tema da familia ganhou maior relevancia
e protagonismo nesta gestdo também. A pasta da familia saiu dos direitos humanos e foi
acoplada aos temas associados a assisténcia social, na criacdo do Ministério de
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome. A familia € tema de
secretaria na estrutura do Ministério, com a Secretaria Nacional da Politica de Cuidados e
Familia. No entanto, percebe-se que o contetdo é outro. A atual gestdo apresenta a perspectiva
da politica de cuidados pelo Estado, com a garantia da protecdo social as familias, e atencao
especial as desigualdades de género, de raca, de etnia, territoriais, de ciclo de vida e as pessoas

com deficiéncia.

E mister reconhecer a relevancia de uma agenda de pesquisa sobre politicas familiares,
que identifique as rupturas e continuidades entre as gestdes, bem como analise o impacto social,
cultural e politico das a¢des implementadas nas gestdes neodireitistas. De modo semelhante,
vale compreender quais sdo 0s resquicios de gestdes governamentais neodireitistas que
contornam as politicas sociais atualmente. O trabalho apresentado buscou lancar olhar sobre
tema, identificando as distin¢bes e perspectivas do periodo, mas ndo esgota a agenda de

pesquisa.
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