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RESUMO

A pesquisa aborda o julgamento de mulheres envolvidas em crimes de trafico de
drogas sob uma perspectiva de género, evidenciando as ilegalidades
frequentemente presentes nas decisfes judiciais e as vulnerabilidades especificas
dessas mulheres. Utilizando fundamentos tedricos das criminologias criticas e
feministas, o trabalho analisa a seletividade do sistema penal e as desigualdades
estruturais de género, raca e classe que perpetuam a opressao no sistema de justica
criminal brasileiro. A investigagdo concentra-se em decisbes de habeas corpus e
recursos ordinarios em habeas corpus no Supremo Tribunal Federal (STF),
identificando falhas nas instancias inferiores que levam ao encarceramento
desenfreado e desconsideram contextos de vulnerabilidade social. A tese defende a
aplicacdo da Resolucdo n. 492/2023 do CNJ e a adocado de julgamentos sensiveis
ao género como solucbes para mitigar as ilegalidades e promover maior equidade.
Conclui-se que uma abordagem antiproibicionista, aliada as politicas publicas
inclusivas e a reestruturacdo do sistema penal, € essencial para superar as
violagbes de direitos humanos e reduzir o encarceramento feminino.

Palavras-chave: Trafico de drogas; encarceramento feminino; vulnerabilidade;
ilegalidade judicial; perspectiva de género.



ABSTRACT

The research examines the adjudication of women involved in drug trafficking crimes
through a gender-sensitive lens, highlighting the frequent illegalities in judicial
decisions and the specific vulnerabilities of these women. Drawing on theoretical
foundations from critical and feminist criminologies, the study analyzes the selectivity
of the penal system and the structural inequalities of gender, race, and class that
perpetuate oppression within Brazil's criminal justice system. The investigation
focuses on habeas corpus and appellate decisions in the Supreme Federal Court
(STF), identifying flaws in lower courts that lead to mass incarceration while
disregarding social vulnerability contexts. The thesis advocates for the
implementation of the CNJ Resolution n. 492/2023 and the adoption of
gendersensitive adjudication as solutions to mitigate illegalities and promote greater
equity. The study concludes that an anti-prohibitionist approach, coupled with
inclusive public policies and penal system restructuring, is essential to address
human rights violations and reduce female incarceration.

Keywords: Drug trafficking; gender; female incarceration; vulnerability; judicial
illegality; gender-sensitive perspective; anti-prohibitionism.
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INTRODUCAO

O sistema judiciario brasileiro tem se deparado com um numero crescente
de recursos interpostos por mulheres presas por trafico de drogas, que alegam
ilegalidades nas decis6es que mantém sua prisdo. Muitas dessas mulheres recorrem
ao Supremo Tribunal Federal (STF), a ultima instancia, buscando reparacdo. Nesse
contexto, o Supremo Tribunal tem reconhecido flagrantes ilegalidades que poderiam
ter sido corrigidas nas instancias inferiores, mas que s6 sdo identificadas quando o
caso chega ao Supremo Tribunal, evidenciando uma falha no controle judicial nas
fases iniciais do processo.

Diante desse cenario, a pesquisa busca responder a seguinte questao
central: Quais sdo os principais fundamentos que levaram ao reconhecimento de
ilegalidades em decisbes de habeas corpus ou recursos ordinarios em habeas
corpus no STF entre 2006 e 2021, e como a obrigatoriedade de observancia das
diretrizes estabelecidas na Resolucédo n° 492/2023 do CNJ pode contribuir para a
implementacdo de um processo decisério sensivel ao género? O objetivo é reduzir
as ilegalidades nas instancias inferiores, promover o0 reconhecimento da
vulnerabilidade das mulheres presas por trafico de drogas e evitar sua inser¢cao ou
manutengdo no sistema prisional.

Para alcancar esse objetivo, a pesquisa adotou uma metodologia baseada
na analise de julgados proferidos pelo Supremo Tribunal Federal em habeas corpus
e recursos ordinarios em habeas corpus que guestionaram alegadas violacdes de
direitos humanos de mulheres encarceradas por trafico de drogas. O periodo
analisado compreendeu decisOes proferidas entre 8 de outubro de 2006, data de
vigéncia da Lei n® 11.343/2006, e 31 de dezembro de 2021, ano de publicacéo do
Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ). A busca foi conduzida no sistema "Corte Aberta” do STF (Brasil,
2022), aplicando filtros relacionados ao trafico de drogas e selecionando casos em
gue mulheres figuravam como partes processuais, permitindo a identificagcdo de
decisdes relevantes para uma analise qualitativa das fundamentagdes juridicas e do
contexto das vulnerabilidades envolvidas.

A partir da selecéo dos casos, a pesquisa buscou compreender ndo apenas

os fundamentos que levaram o STF a identificar flagrantes ilegalidades em
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processos das instancias inferiores, mas também levantou a seguinte questdo: se
essas ilegalidades eram tdo evidentes, por que ndo foram reconhecidas desde o
inicio? Tal situacdo reflete uma pratica recorrente do sistema, que revela falhas
estruturais no controle judicial e na capacidade das instancias iniciais de identificar e
corrigir erros de forma adequada e tempestiva.

Essa analise foi realizada a partir do aporte teérico das criminologias criticas
e feministas, que permitem compreender as desigualdades estruturais e as
dindmicas de poder presentes no sistema de justica penal, especialmente no que se
refere ao tratamento das mulheres encarceradas. Além disso, considerou-se a
perspectiva de género, essencial para analisar como as especificidades das
mulheres - suas vulnerabilidades sociais, econbémicas e de género - influenciam as
decisfes judiciais.

A pesquisa também se apoiou nas teorias antiproibicionistas, que
guestionam as politicas punitivas, defendendo alternativas a criminalizacdo do trafico
de drogas e propondo uma reflexdo sobre as politicas de encarceramento, que
frequentemente agravam as condigbes de vulnerabilidade das mulheres. Esse
aporte tedrico permitiu uma andlise mais aprofundada das decisdes do STF,
buscando entender as razdes pelas quais essas ilegalidades flagrantes ndo foram
corrigidas nas instancias inferiores e como uma abordagem sensivel ao género
poderia ter alterado o0 curso desses processos.

A tese esta estruturada em trés capitulos. O primeiro capitulo apresentara o
referencial tedérico que fundamenta a pesquisa, abordando as criminologias criticas,
feministas e antiproibicionistas, além do conceito de género!. A partir dessas bases

tedricas, sera analisado o funcionamento do sistema penal e o controle exercido

1 Quanto a definicdo dos conceitos de género e de perspectiva de género, Maria Teresa Féria de
Almeida (2017) afirma que: “ “Género” € uma nocao que tem sido trabalhada no &mbito das ciéncias
sociais, e também na ciéncia juridica, e que se reporta a construcdo de uma identidade pessoal em
funcado dos atributos e papéis socialmente conferidos a mulheres e homens numa dada sociedade, e
as relagBes sociais dai advenientes. O cerne deste conceito ndo tem a ver especificamente com um
OuU outro sexo, mas sim com a relacdo social que é estabelecida entre ambos numa concreta
sociedade.

Esta relacao tem sido caracterizada por uma desigual distribuicdo de poder entre mulheres e homens,
a qual tem determinado uma hierarquizacdo social que remete as mulheres para um papel de
subordinacgéo, ou seja, tem sido discriminatoria.

A "perspectiva de género” € assim um instrumento metodoldgico através da qual se pode dar
visibilidade ou p6r em evidéncia a desigualdade e a discriminacéo existente numa dada relacdo social
ou conflito” (Almeida, 2017, p. 11-12). Disponivel em; https://julgar.pt/wp-
content/uploads/2017/11/20171109-ARTIGO-JULGAR-Julgar-com-uma-perspetiva-de-
g%C3%A9nero-Teresa-F%C3%A9ria.pdf. Acesso em: 6 dez. 2024.
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sobre as mulheres, evidenciando como o Estado lida com os conflitos sociais por
meio de praticas repressivas, com énfase na prisdo. Esse enfoque sera central para
entender o fenbmeno do “encarceramento em massa” e 0 "estado de coisas
inconstitucional” do sistema de justica criminal, que impacta diretamente as
mulheres.

O segundo capitulo abordara a implementacdo do julgamento com
perspectiva de género para mulheres selecionadas pelo sistema de justica criminal.
Iniciard com a explicacdo do conceito de perspectiva de género e sua importancia
para um processo decisorio livre de influéncia endocéntrica, fundamentado no
Protocolo do Conselho Nacional de Justica. O capitulo também explorara os
instrumentos internacionais e nacionais de protecéo dos direitos humanos, como as
normativas da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) e do Sistema Interamericano
de Direitos Humanos, aplicaveis as mulheres no sistema penal. Além disso,
analisara decisdes de habeas corpus e recursos ordinarios em habeas corpus
envolvendo mulheres presas, e discutira as orientagbes do “Manual Resolucdo CNJ
n® 369/2021” para assegurar um julgamento sensivel ao género, promovendo
igualdade e protecéo dos direitos das mulheres.

O terceiro capitulo da pesquisa descrevera a metodologia adotada para a
coleta de dados e analisara como as questdes de género sdo abordadas nas
decisbes de habeas corpus e recursos ordinarios em habeas corpus no Supremo
Tribunal Federal, com base nas criminologias criticas, feministas, antiproibicionistas
e no conceito de género. A andlise enfoca como aspectos como cuidados maternos,
reincidéncia no trafico e condicdbes de vulnerabilidade séo tratados nas
fundamentacdes das decisfes. Além disso, serdo investigadas as referéncias ao art.
318-A do Cddigo de Processo Penal, a substituicdo da prisdo e a consideracao de
fatores como moradia, familia e acesso a beneficios sociais. A pesquisa também
examina a aplicagdo da Sumula 691 do STF e as diretrizes da Resolu¢cdo n°
369/2021 do CNJ, além de analisar as decisdes do STJ nas quais o STF reconheceu
ilegalidades e concedeu beneficios, buscando compreender os fundamentos que
levaram o STJ a manter as decisdes das instancias inferiores.

Com esta pesquisa, espera-se contribuir significativamente para a
compreensao das ilegalidades flagrantes que ocorrem nas decisdes das instancias
inferiores, particularmente em relacdo as mulheres presas por trafico de drogas, e

como essas falhas podem ser corrigidas por meio de uma abordagem sensivel ao
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género. A pesquisa busca oferecer uma analise critica sobre como as dinamicas de
género influenciam as decisdes judiciais e, ao incorporar as diretrizes da Resolucao
n°® 492/2023 do CNJ, visa propor solucdes praticas que promovam uma justica mais
equitativa para as mulheres no sistema penal. Espera-se, ainda, que a pesquisa
contribua para a revisdo de politicas punitivas, a implementacdo de alternativas ao
encarceramento e a construcdo de um sistema judicial mais atento as
especificidades de género, promovendo, assim, um avan¢o no tratamento das
mulheres no contexto penal e contribuindo para a efetivacdo de seus direitos

humanos.
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1 O SISTEMA PENAL E O CONTROLE EXERCIDO SOBRE AS MULHERES

Neste primeiro capitulo serd apresentado o referencial tedrico que sera
adotado como base epistemoldgica para a producdo das reflexdes e resultados
esperados com a pesquisa. Assim, a partir das teorias das criminologias criticas,
feministas e antiproibicionistas e dos conceitos de género, serdo expostos, neste
capitulo, o funcionamento do sistema penal e o controle exercido sobre as mulheres,
para demonstrar como o Estado lida com os conflitos sociais: basicamente a partir
de praticas repressivas, priorizando a prisdo, medida que influencia diretamente no
encarceramento desenfreado e no declarado “estado de coisas inconstitucional” do

sistema de justica criminal.

1.1 CRIMINALIDADE FEMININA A PARTIR DA PERSPECTIVA DO REFERENCIAL
TEORICO DA PESQUISA

Para a compreensdo do processo de criminalizagdo feminina € necessario
refletir sobre o tratamento direcionado a mulher na sociedade patriarcal e capitalista,
na qual a transgressao feminina sempre esteve permeada de estereétipos. Nesse
sentido, o sistema de justica criminal reproduz o dogma da superioridade masculina,
a exemplo da expressao “mulher honesta”’, empregada desde as Ordenagdes
Filipinas como integrante de figuras delitivas, sendo suprimida do Codigo Penal
somente pela Lei n° 12.015/2009.

Em sendo assim, acredita-se que pouca protecao real para as mulheres
pode ser esperada desse sistema classista e sexista, que em toda a sua atuacéo,
mescla tutela e protecdo com exclusdo e discriminacdo. Neste sentido, o
funcionamento do sistema penal em relacdo as questdes de género necessita de
mudancas, que perpassa pela consideracdo, por exemplo, da missédo do Direito
Penal voltada para o fomento da integracdo social e superacdo de antagonismos
(zaffaroni e Perangeli, 2015). Sob esse aspecto, Alessandro Baratta (1999) afirma
ser o Direito Penal um “direito desigual por exceléncia” (1999), que protege
interesses que sdo préprios das classes dominantes e, assim, € um instrumento
perpetuador de desigualdades sociais.

No capitulo "Enfim, a criminologia critica”, Vera Malaguti Batista (2011, p.

89-97) apresenta uma reflexdo sobre a criminologia critica como uma abordagem
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tedrica e pratica que rompe com as concepc¢des tradicionais e positivistas do crime e
da criminalidade. A autora enfatiza que essa vertente criminologica desloca o foco
das acoes individuais para as estruturas sociais e historicas, analisando o papel do
sistema penal como mecanismo de controle social seletivo, que reproduz e legitima
desigualdades de classe, raga e género.

Por isso, a Criminologia critica?, desde a década de 1960, como destaca
Vera Regina Pereira de Andrade (2003), busca romper com o simbolismo do Direito
Penal enquanto instrumento de manutencdo de uma ordem social excludente.
Contudo, o valor simbdlico atribuido a esse ramo do direito ndo apenas sustenta sua
legitimidade, mas também intensifica 0 uso da intervencdo penal. Esse cenario
reflete-se no aumento do encarceramento feminino, um fendmeno historicamente
associado ao universo masculino. Conforme evidenciado no “Relatério sobre
mulheres privadas de liberdade nas Américas’, aprovado pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos em 8 de marco de 2023, diversos fatores que

levam ao encarceramento feminino:

Com base nos dados disponiveis, a CIDH observa que o encarceramento
da maioria das mulheres na regido estd relacionado a atos criminosos
cometidos como consequéncia de diversos fatores. Estdo principalmente
ligados a reducéo de oportunidades econémicas e educacionais que levam
a situacdes de pobreza, responsabilidades financeiras para com os seus
dependentes, violéncia anterior, coercdo, ameacas e influéncia para
envolver as mulheres na pratica de crimes e consumo de drogas. A este
respeito, a CIDH destaca que estes fatores limitam as opc¢fes de vida das
mulheres, privando-as de tomar decisbes livres e colocando-as em
situacBes que levam a sua prisdo. A este respeito, a Comisséo salientou
gue a pobreza e a exclusdo social podem favorecer a propensdo para
cometer crimes. Neste sentido, a combinacé@o de fatores socioeconémicos,
como os baixos niveis de desenvolvimento, o emprego precario, a falta de
oportunidades, a desigualdade persistente e a mobilidade social
insuficiente, resultam em ambientes de vulnerabilidade que limitam as
possibilidades legitimas de progresso social. Nestas areas, algumas
pessoas poderdo ser forcadas a escolher o crime como modo de vida
(CIDH, 2023, p. 27).

2A obra “Mulheres na Criminologia: da sombra a superficie dos estereétipos” reconhece os avangos
na trajetoria da Criminologia, que evoluiu de uma ciéncia predominantemente masculina para uma
abordagem mais critica e sociologica do sistema de justica criminal. No entanto, a autora destaca que
ainda existem desafios tedrico-praticos na compreensdo das relacdes de género, apontando a
necessidade de uma revisdo constante dos paradigmas e da abertura para a construcdo de
conhecimentos mais inclusivos. Ela conclui que “[sJomente por meio de uma andlise critica e sensivel
as nuances das experiéncias femininas no sistema de justica penal serd possivel contribuir
efetivamente para a promogédo da equidade de género e para o desenvolvimento de politicas mais
justas e igualitarias” (Zaghlout, 2024, p. 53). Essa reflexdo reforca a importancia de incorporar
perspectivas de género na Criminologia para enfrentar as desigualdades estruturais e propor
transformacdes efetivas no sistema penal.
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Conforme apontado pela CIDH (2023), o encarceramento feminino esta
majoritariamente associado a fatores estruturais, como a pobreza, a exclusao social
e a desigualdade econbmica, que restringem as opc¢des de vida das mulheres e as
colocam em contextos de vulnerabilidade. Além disso, a influéncia de violéncia
prévia, coer¢cdo e ameagas revela como o sistema penal ignora as dinamicas de
poder e opressdo que moldam as “escolhas” das mulheres, privando-as da
autonomia e aprofundando a exclusdo. Desse modo, o Direito Penal, aplicado a
partir de uma logica punitivista, ndo se configura, nem deve ser visto como um
instrumento eficaz para a protecdo das mulheres.

Nesse contexto, Vera Regina Pereira de Andrade (2004) afirma que:

[...] o tal funcionamento interno do Sistema de Justiga Criminal e do controle
social somente adquire sua significacdo plena quando reconduzido ao
sistema social (a dimensdo macrossocioldgica) e inserido nas estruturas
profundas em agdo que o condicionam, a saber, o capitalismo e o
patriarcado, que ele expressa e contribui a reproduzir e relegitimar,
aparecendo, desde sua génese, como um controle seletivo classista e
sexista (ademais racista), no qual a estrutura e o simbolismo de género
operam desde as entranhas de sua estrutura conceitual, de seu saber
legitimador, de suas instituicdes, a comecar pela linguagem: eis o sentido
da seletividade (Andrade, 2004, p. 83).

Essa visdo de Andrade (2004) reforca a necessidade de compreender o
sistema de justica criminal como parte de uma estrutura mais ampla de controle
social, profundamente enraizada nas dinamicas de opressédo do capitalismo e do
patriarcado. Nesse sentido, para entender o funcionamento desse sistema em
relacdo ao crescente encarceramento de mulheres, é essencial “apresentar uma
andlise interseccional® de como racga, género e classe social produzem a categoria

‘mulher encarcerada™ (Alves, 2017, p. 105). A criminologia critica, embora tenha

3 O racismo e o sexismo nas prises foram problematizados em algumas pesquisas no Brasil, entre
as quais destacam-se: a) A dissertacédo “O pa i, prezada!: racismo e sexismo institucionais tomando
bonde no Conjunto Penal Feminino de Salvador” (Silva, 2014). Este trabalho analisou e procurou
identificar, objetivamente, a intersec¢cdo do racismo e do sexismo institucionais no Conjunto Penal
Feminino de Salvador, Bahia, localizado no Complexo Penitenciario Lemos de Brito; b) A dissertacéo
“As invisiveis do carcere: interfaces identitarias de mulheres aprisionadas” (Almeida, 2018),
apresentada a Universidade Federal de Sergipe (UFSE). Este estudo descreveu o processo de
construcdo histdrica das subjetividades de mulheres presas no Conjunto Penal de Paulo Afonso,
Bahia. Destacou a diversidade de experiéncias e a invisibilidade da condicdo do publico feminino em
comparacéo ao masculino no sistema prisional. Neste trabalho, foram problematizados o conceito de
interseccionalidade e as reflexdes acerca da criminalidade feminina, bem como as diferencia¢cfes de
vivéncias no que tange ao encarceramento de mulheres e homens (Almeida, 2018); c) A dissertagdo
“A margem das fronteiras legais: trajetorias sociais de mulheres envolvidas com o trafico de drogas
na penitenciaria feminina do Distrito Federal” (Caceres, 2015), que também aborda esses aspectos
interseccionais, destacando que a “cultura carceraria” contribui para as desigualdades de género,
raca e classe, em especial, das mulheres negras.
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formulado uma critica sélida sobre as funcdes seletivas e marginalizadoras do
sistema penal, como observado por Campos e Castilho (2022), frequentemente
deixou de abordar como o racismo, 0 machismo e a exploragdo capitalista interagem
para amplificar essas opressoes.

Essa lacuna, apontada pela criminologia critica, destaca a relevancia de
incorporar uma analise interseccional para compreender como o sistema de justica
criminal opera como uma ferramenta de controle social seletivo, fundamentado em
estruturas de opressao interligadas. Nessa "matriz de dominacao"”, como analisado
por Lélia Gonzalez (1984), Sueli Carneiro (1995) e Kimberley Crenshaw (2002), as
instituicdes - incluindo o sistema penal - sdo moldadas de forma a impor um
tratamento diferenciado e mais severo as mulheres que cometem delitos. Portanto, é
imprescindivel adotar uma abordagem mais sensivel as questbes de género, que
leve em consideracdo a interseccionalidade de raca, género e classe social, para
compreender as desigualdades estruturais entre homens e mulheres que tiveram
sua liberdade restringida pelo Estado-juiz.

Assim, as questOes de género e raca precisam sair da margem e vir para o
centro do debate sobre a estrutura do processo de criminalizagdo. Isso tem como
objetivo melhorar a compreensado dos principais fatores de exclusdo das mulheres,
os padrées que compdem essa exclusdo, como a prisdo afeta as mulheres de forma
diferente em relacdo aos homens (ou mesmo em relacdo a outras mulheres, por
exemplo, entre brancas e negras?) e como o0 encarceramento impede a sua
adequada reintegracao na sociedade.

Nesse contexto, a Criminologia critica feminista ndo somente possibilitou a
compreensao de que a mulher é estereotipada e estigmatizada pelo sistema penal
pautado em um modelo endocéntrico, como permitiu observar que a seletividade
classista visibilizada pela Criminologia critica é marcada profundamente, ainda, por
um aspecto patriarcal.

O sistema de justica criminal, orientado para preservar a ideologia patriarcal,
frequentemente trata as mulheres prioritariamente como vitimas e, de forma

residual, como autoras de crimes. Quando reconhecidas como criminosas, sua

4 A persisténcia do racismo no Brasil pode ser explicada a partir de sua formacgéo histérica. O conceito
de racismo por denegacéo, que critica 0 mito da democracia racial, oferece uma perspectiva analitica
essencial para compreender esse fendbmeno. Esse mito contribuiu para promover a ideia de que
haveria igualdade de direitos e oportunidades entre brancos e negros (Gonzalez, 2020).
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conduta costuma ser associada a delitos ligados a sua condicdo feminina, como
aborto e infanticidio. Carol Smart (1977), em sua obra Women, Crime and
Criminology: A Feminist Critique, critica a criminologia convencional por negligenciar
as experiéncias e perspectivas das mulheres. A socibéloga britAnica destaca que as
teorias predominantes foram desenvolvidas a partir de experiéncias masculinas,

reforcando estereotipos de género.

Se for argumentado que a desviacdo ou criminalidade sdo reflexos das
principais preocupac¢fes do nosso mundo da vida, entdo a criminalidade
masculina, que esta amplamente relacionada com a aquisi¢cdo de bens ou
riqgueza por roubo, fraude ou meios violentos, reflete tanto as principais
preocupacgbes do ganha-pdo que deve sustentar uma familia quanto os
desejos dos homens mais jovens de ter prestigio em seus grupos de pares.
Mas como o mundo da vida das mulheres é dito girar em torno de garantir
um companheiro ou viver indiretamente através de seus homens, o
argumento segue que 0 Unico campo de desvio 'apropriado’ para o papel de
uma mulher, além do furto em lojas, é a desviacdo sexual [prostitui¢&o]
(Smart, 1977, p. 13)

Na conclusdo de Smart (1977), as mulheres ndo devem ser vistas apenas
como agentes do crime®, mas como individuos profundamente impactados por
estruturas de desigualdade social, econdmica e cultural. Sua analise evidencia como
0s esteredtipos de género perpetuam narrativas prejudiciais, retratando mulheres
criminosas como “desviantes” que violam nao apenas as leis, mas também as
normas sociais. Nesse contexto, a autora defende a necessidade de uma
criminologia feminista que integre as vivéncias das mulheres e desafie as premissas
patriarcais que sustentam o sistema de justi¢ca criminal.

Essa logica patriarcal também é abordada por Alessandro Baratta (1999), ao
afirmar que, uma das facetas da seletividade de género no sistema penal € que este,
voltado predominantemente para o controle formal de homens, avalia a conduta
feminina de forma diferenciada. Quando uma mulher comete uma infragao penal fora
dos papéis sociais esperados, seu julgamento ndo se limita a violagdo de um tipo

penal, mas também a transgressdo de normas patriarcais que definem a “conduta

5 Em uma perspectiva critica, estudiosas feministas tém questionado os estereétipos presentes nos
discursos convencionais sobre mulheres em conflito com a lei, como apontam Matos e Machado
(2012, p. 37): “Diversas caracteristicas que nos discursos convencionais séo atribuidas & mulher que
transgride (e.g., irracionalidade) e aos seus crimes (e.g., especificidade) tém sido criticadas pelas
feministas, que propdem a desconstrucdo e reconstrugdo desses discursos”. Disponivel em:
https://repositorio.ucp.pt/bitstream/10400.14/12917/1/Criminalidade%20feminina%20e%20constru%C
3%A7%C3%A30%20d0%20g%C3%A9Nnero%20-
%20emerg%C3%AANcia%20e%20consolida%C3%A7%C3%A30%20das%20perspectivas%20femini
stas%20na%20criminologia2.pdf. Acesso em: 21 nov. 2024.
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feminina apropriada”. Essa dupla desviancia, como destacado por Cunha (1994),
resulta na percepcéo de que as mulheres infratoras sdo mais “perversas” do que os
homens, justamente por desafiarem tanto as normas legais quanto as expectativas
sociais de género (Chesney-Lind, 1997).

As ideais de Carol Smart (1976) também podem ser aplicadas para
compreender como as mulheres envolvidas com o trafico de drogas séo vistas pelo
sistema de justica criminal. A partir de sua critica geral, podemos inferir que Carol
Smart analisaria esse fendmeno como mais uma expressédo das desigualdades de
género e das condigbes socioecondmicas que empurram mulheres para atividades
ilicitas, além de criticar a forma como o sistema penal as julga ndo apenas pelos
crimes cometidos, mas também por desafiar normas patriarcais.

Por essa razdo, esta pesquisa adota como referencial teérico a integracéo
entre as criminologias criticas e as teorias antiproibicionistas, fundamentais para a
compreensao dos dados e a analise dos resultados. O antiproibicionismo fornece
uma estrutura analitica para abordar essas questdes, argumentando que a droga,
por si s6, ndo constitui um problema no ambito da seguranca publica, mas sim da
saude. O problema surge quando a droga € proibida, pois a proibicdo gera uma rede
de ilegalidades que alimenta a violéncia e a inseguranca. Nesse contexto, a
impossibilidade de resolver conflitos relacionados ao trafico de drogas por vias legais
leva a praticas como cobranca de dividas com armas, ameacas, mutilacoes,
assassinatos, chantagens, sequestros e outras formas de brutalidade.

Essa abordagem é apresentada no “Atlas da Violéncia 2024”, no subtitulo
"Drogas llicitas, Prisdes e Violéncia", no qual sdo expostas evidéncias cientificas
sobre o tema. A partir da literatura especializada, o texto discute a relacdo entre
drogas ilicitas e violéncia, analisa os custos de bem-estar associados ao
proibicionismo e reflete sobre o papel desse modelo na promocédo do
encarceramento em massa no Brasil (Cerqueira, Bueno [coord.], p. 112-8).

Nesse contexto, afirma-se que a politica de proibicionismo e a "guerra as
drogas" no Brasil ttm se mostrado totalmente ineficazes na reducéo da prevaléncia
de substancias ilicitas. Pelo contrério, tais politicas ndo apenas falham em seus
objetivos, mas também geram elevados custos sociais e econdmicos, intensificando

problemas estruturais como a violéncia e a superlotacéo do sistema prisional.

O principal é a perda de milhares de vidas humanas por violéncia. Existem
também custos financeiros arcados pelo Estado ndo apenas com o sistema
de justica criminal, mas com o sistema de saude. O proibicionismo
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associado ao racismo institucional no sistema de seguranca publica acentua
ainda a desigualdade racial, uma vez que h& uma prevaléncia
desproporcional de individuos negros mortos ou encarcerados. Por fim, o
proibicionismo € um dos elementos que ajudou a impulsionar a criacdo de
faccdes criminais no Brasil - hoje em torno de 70 - ndo apenas via o
encarceramento em massa, mas também por propiciar uma elevada renda
econOmica a grupos criminosos, que garantem assim as condi¢cdes para
investir em armas e em corrupgao policial e de outros servidores do Estado,
0 que garante a sua sobrevivéncia (Cerqueira, Bueno [coord.], p. 114).

Essa pesquisa também evidenciou uma desigualdade social e racial na
criminalizacdo por trafico de drogas, com individuos processados por pequenas
guantidades, geralmente apreendidas em abordagens policiais sem investigagao
prévia ou mandado judicial. A maioria dos réus € composta por homens jovens,
negros e de baixa escolaridade, presos em flagrante sob justificativas vagas como
"comportamento suspeito” ou dendncias anénimas nao documentadas. Além disso,
h&d uma concentracdo dessas acdes em bairros pobres e predominantemente
negros, enquanto areas ricas e majoritariamente brancas permanecem praticamente
imunes a esse tipo de atuacéo policial (Cerqueira, Bueno [coord.], p. 112-8).

Esses achados ressaltam a necessidade de repensar as politicas
proibicionistas de drogas que agravam a injustica social, promovem o0
encarceramento em massa e perpetuam a violéncia. O problema néo reside nas
drogas em si, mas na ilegalidade que as circunda, gerando um ambiente cada vez
mais nocivo. Quando uma atividade € legal, existem meios juridicos para exigir
direitos e regular condutas. Entretanto, se a atividade é ilicita, como no caso do
trafico de drogas, sobretudo o internacional, ela exige um know-how cada vez maior,
recursos mais amplos, lavagem de dinheiro, trafico de armas e corrupcéo - praticas
muito mais complexas e prejudiciais para a sociedade.

Além disso, quando as ilegalidades associadas ao trafico de drogas
penetram nas estruturas do Estado, as consequéncias tornam-se ainda mais graves.
Agentes estatais envolvidos em atividades ilegais podem causar danos ainda
maiores que 0s proprios traficantes, pois operam de dentro do sistema,
comprometendo sua integridade e dificultando a interrupcdo desse processo

destrutivo sem mudancas profundas nas politicas vigentes.
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A premissa do antiproibicionismo® ¢é clara: legalizar, controlar e
regulamentar, com o objetivo de reduzir significativamente os problemas gerados
pela proibicdo. No artigo "A Lei 11.343/06 e os repetidos danos do proibicionismo”,
Maria Lucia Karam critica a politica brasileira de drogas, argumentando que o
proibicionismo, perpetuado pela Lei n° 11.343/2006, agrava problemas sociais ao
invés de resolvé-los. A autora destaca que a repressdo as drogas alimenta a
violéncia, a superlotacdo carceraria e a marginalizacdo de grupos vulneraveis,
atingindo desproporcionalmente jovens, pobres, negros e mulheres, especialmente
aguelas envolvidas em pequenos traficos. Karam aponta a arbitrariedade na
distincdo entre usuarios e traficantes, que permite praticas seletivas e
discriminatorias, reforcando desigualdades. Como alternativa, ela defende a
descriminalizacéo e a regulacao das drogas, propondo uma abordagem baseada na
saude publica, na reducdo de danos e no respeito aos direitos humanos, em
oposicdo ao punitivismo falho do modelo atual (Karam, 2008).

Essa perspectiva também € abordada na tese “A ilusdo do proibicionismo:
estudo sobre a criminalizagdo secundaria do trafico de drogas no Distrito Federal”,
da professora Beatriz Vargas Ramos Gongalves de Rezende (2011). Desenvolvida
com base na légica antiproibicionista, a pesquisadora afirma ja no resumo de sua

tese que:

[...] @ programacdo criminal no terreno das drogas ndo cumpre a missao
proclamada de proteger a saude publica e promover a redu¢cédo do consumo,
mas aprofunda a exclusdo social da pobreza e contribui para com o
aumento da violéncia que escolhe suas vitimas entre os mais débeis e
fragilizados frente ao sistema penal. A criminalizacdo das drogas estabelece
no interior do campo do direito o paradoxo de justificar a guerra ao trafico
pela necessidade dltima de impedir a disseminacdo do uso, conduta que,
enfim, é criminalizada, a despeito da constru¢do obliqua do tipo penal de
‘porte’ de droga ‘para’ consumo pessoal, mas que constitui, ao mesmo
tempo, uma acéo pertencente a esfera intima e pessoal do individuo e,
nessa medida, protegida pela ordem constitucional em vigor. Acdo que,
embora sujeita a julgamento do tipo moral, ndo pode ser sancionada pelo
direito (Rezende, 2011).

7

O antiproibicionismo mostra que o resultado dessa prisionalizacdo € mais

grave do que a consequéncia da utilizacdo da propria substancia pela qual a pessoa

5 Em relacdo a essa denominacdo, ao contrario do que possa sugerir, engloba “diferentes ideias
antiproibicionistas, varias formas de descriminalizagdo, despenalizacdo e legalizacdo que podem
chegar a liberacéo total, na qual a droga € inserida na légica da economia liberal produtivista, como
gualquer produto, cendrio em que a oferta e a demanda se submetem ao controle do préprio
mercado” (Rezende, 2011, p. 9).
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esta sendo presa, pois o0 entorno do tréfico e as redes de acdo criminosa séo de fato
problemas para os quais se devem desenvolver politicas’ para afastar esses

“traficantes” - homens e mulheres - desse universo de trafico de drogas.

1.2 PRISAO: A FICCAO DA ULTIMA RATIO VERSUS A REALIDADE DO
ENCARCERAMENTO DESENFREADO E O “ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL”

Dando continuidade a andlise sob a 6tica da criminologia critica e feminista,
€ imprescindivel ressaltar como o sistema penal exerce controle sobre as mulheres.
A ficcdo da ultima ratio contrasta com a realidade de um Direito Penal que adota
uma linha punitivista, priorizando e impondo sanc¢des privativas de liberdade como
resposta quase exclusiva do Estado aos conflitos sociais, seguindo a légica do
encarceramento em massa. Como afirmam Zaffaroni e Pierangeli (2015, p. 70), o
sistema penal "é parte do controle social que resulta institucionalizado em forma

punitiva e com discurso punitivo".

” Em 8.12.2011, o Plenario do Supremo Tribunal Federal reconheceu a existéncia de repercussao
geral da questdo constitucional suscitada no Recurso Extraordinario n°® 635.659/SP, no qual “O
recorrente argumenta que o crime (ou a infracdo) previsto no artigo 28 da Lei 11.343/2006 ofende o
principio da intimidade e vida privada, direito expressamente previsto no artigo 5°, X da Constituicdo
Federal e, por conseguinte, o principio da lesividade, valor basilar do direito penal”. Tem-se na
decisdo da Ultima Sessdo do Pleno: “Decisao: apds o voto reajustado do Ministro Gilmar Mendes
(Relator), no sentido de restringir a declaragdo de inconstitucionalidade a apreensdes relativa a
substancia entorpecente tratada nos autos do presente recurso (cannabis sativa), bem como para
incorporar os parametros objetivos sugeridos pelo Ministro Alexandre de Moraes, presumindo como
usuario o individuo que estiver em posse de até 60 gramas de maconha ou de seis plantas fémeas,
sem prejuizo da relativizacdo dessa presuncéo por decisdo fundamentada do Delegado de Policia,
fundada em elementos objetivos que sinalizem o intuito de mercancia; do voto do Ministro Cristiano
Zanin, que negava provimento ao recurso extraordinario e propunha a seguinte tese: ‘I - E
constitucional o art. 28 da Lei n® 11.343; Il - Para além dos critérios estabelecidos no paragrafo 2° do
art. 28 da Lei n° 11.343, para diferenciar o usuario de maconha do traficante, o Tribunal fixa como
parametro adicional a quantia de 25 gramas ou 6 plantas fémeas — tal como sugerido pelo eminente
Ministro Luis Roberto Barroso -, para configuracdo de usuario da substancia, com a possibilidade de
reclassificac@o para trafico mediante fundamentacdo exauriente das autoridades envolvidas”; e do
voto antecipado da Ministra Rosa Weber (Presidente), acompanhando o voto do Relator, pediu vista
dos autos o Ministro André Mendonca. Aguardam os demais Ministros. Plenario, 24.8.2023” (BRASIL,
2023a). Nesse julgamento foram levantados argumentos a favor e contra da descriminalizacdo do uso
da maconha, em rela¢éo aos quais recomenda-se a leitura dos trabalhos de Rosa del Olmo (1992),
com o titulo “¢ Prohibir o domesticar?: Politicas de drogas en América Latina” e de Rafael Foschetti
Meirelles, trabalho de conclusdo de curso de graduagdo com o titulo “A legalizagdo das drogas e a
protecdo da salde publica: uma andlise das politicas criminais implementadas no Brasil e dos
discursos que pautam as decisGes legislativas e judiciais” (Meirelles, 2024). Disponivel em:
https://bdm.unb.br/handle/10483/40383. Acesso em: 7 dez. 2024.
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Essa atuacdo do sistema de justica criminal, ancorada em um discurso
punitivista, ndo sO contribui para a manutencdo da criminalidade, mas também para
0 aumento da superlotagdo nas prisbes. Sobre o crescimento da populacao
carceraria feminina, a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, em seu
Relatério sobre medidas destinadas a reduzir o uso da prisdo preventiva nas
Américas, observou que, embora as mulheres encarceradas ainda representem uma
pequena parcela do total de pessoas privadas de liberdade — cerca de 6,9% no
ambito global -, o nimero de mulheres presas tem crescido de forma significativa em
todo o mundo. De acordo com o Institute for Criminal Policy Research, os niveis de
encarceramento feminino tém aumentado nos ultimos anos, e o Gabinete das
Nacoes Unidas contra a Droga e o Crime (UNODC) alertou que, em alguns paises, 0
ritmo de crescimento da populacdo carceraria feminina € mais acelerado do que o
da masculina. A CIDH também destacou que 0 aumento no niamero de mulheres
encarceradas é mais do que o dobro do crescimento da populagéo carceréaria geral.
Dados atualizados do Institute for Criminal Policy Research indicam que, entre 2000
e meados de 2022, o numero de mulheres presas no mundo cresceu
aproximadamente 60%, enquanto a populacdo carceraria geral aumentou 30%. Essa
tendéncia se reflete nas Américas, onde, no mesmo periodo, 0 encarceramento
feminino aumentou 56,1%, em contraste com um aumento de 24,5% na populacao
carceraria total. Além disso, esse crescimento supera O registrado em outras
regibes, como a Africa, onde o aumento foi de 55,5%, e a Europa, que apresentou
um crescimento de 12,6% (CIDH, 2023).

Nas ultimas décadas, a populacdo carceraria no Brasil cresceu de forma
desenfreada, afetando desproporcionalmente mulheres em situacdo de
vulnerabilidade. Os dados a seguir comprovam o vertiginoso crescimento dos niveis
de encarceramento, evidenciando o “estado de coisas inconstitucional” que
caracteriza o sistema prisional brasileiro.

Segundo o relatério do Infopen, entre 1990 e 2016, “[...] a populacéo
prisional brasileira ultrapassou, pela primeira vez na historia, a marca de 700 mil
pessoas privadas de liberdade, o que representa um aumento da ordem de 707%

em relacdo ao total registrado no inicio da década de 1990 [...]” (Infopen, 2017).
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Dados mais recentes, coletados pela Secretaria Nacional de Politicas Penais
(Senappen)® a partir das informagGes prisionais prestadas de forma eletrdnica e
semestralmente pelas Unidades da Federacéo, por meio do preenchimento de um
formulario disponivel no Sistema de Informacfes Penais (14° ciclo — periodo de
janeiro a junho de 2023 - Sisdepen), apresentam, como populagéo prisional, o total

de 644.305 presos em celas fisicas no sistema penitenciario estadual, além de 489

gue estdo no sistema penitenciario federal.

Populacao Prisional
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*Apenas Celas fisicas
*pdicionalmente, no Sistema Penitencidrio Federal, sao estes os guantitativos:
DF: 46, MS: 115, RO: 134, RN: 68, PR: 126. Total = 489

Fonte: SISDEPEN (2023).
Figura 1. Dados Estatisticos do Sistema Penitenciéario - 1° semestre.

8 O Decreto n° 11.348/2023 transformou o Depen na Secretaria Nacional de Politicas Penais
(Senappen), ampliando o foco para a coordenacdo de politicas que abarcam todo o ciclo de
criminalizacéo terciaria, desde a entrada até a saida do sistema penal. Essa mudanca estruturante
reforca a adocdo da privacdo de liberdade como medida excepcional, em conformidade com a
Constituicdo, e marca um avan¢o na profissionalizacdo e na formulagdo de politicas penais,
priorizando alternativas ao encarceramento e uma abordagem mais abrangente da responsabilizacéo
e execucao penal (Brasil, Decreto n° 11.348/2023. Disponivel em;
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02023-2026/2023/decreto/D11348.htm. Acesso em: 22 nov.

2024).
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Daquele total, tem-se como populagdo masculina 616.930, sendo a

populacao feminina de 27.375, conforme apresentado nos graficos seguintes:

Populacao Masculina
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*Apenas Celas fisicas
=Adicionalmente, no Sistema Penitenciario Federal, sao estes os quantitativos:
DF: 46, MS: 115, RO: 134, RN: 68, PR: 126. Total = 489

Fonte: SISDEPEN (2023).
Figura 2. Dados Estatisticos do Sistema Penitenciario - 1° semestre.
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Figura 3. Dados Estatisticos do Sistema Penitenciéario - 1° semestre.



Registre-se que, a partir de 2020, foram excluidos do cémputo total da
populacdo carceraria 0s presos que se encontram em prisdo domiciliar. Na
apresentacdo dos dados pela Secretaria Nacional de Politicas Penais (Senappen),
tem-se a divisdo em trés modalidades de estabelecimento, de acordo com a
situacdo da pessoa privada de liberdade ali vinculada:

1.Presos em cela fisica: Presos que, independentemente de saidas
durante o dia, para trabalho e/ou estudo, dormem no estabelecimento
prisional, ou seja, ocupam vagas;

2. Presos em prisdao domiciliar com monitoramento eletrdnico: Pessoas
que, independentemente do regime de pena, cumprem os 3 (trés)
requisitos:

I. Estejam vinculadas a Administracdo Penitenciéria;

II. Dormem em lugar diferente do estabelecimento prisional, ou seja, ndo
ocupam vaga; e

[ll. Fazem uso de tornozeleiras eletrénicas.

3. Presos em prisdo domiciliar sem monitoramento eletrdnico: Pessoas
qgue, independentemente do regime de pena, cumprem o0s 3 (trés)
requisitos:

I. Estejam vinculadas a Administracao Penitenciaria;

II. Dormem em lugar diferente do estabelecimento prisional, ou seja, néo
ocupam vaga; e

lll. Nao fazem uso de tornozeleiras eletronicas. (Sisdepen, 2023, p. 7)

Assim, aquele total de 644.305 de presos, registrado no periodo de janeiro a
junho de 2023, que poderia significar uma pequena reducdo do total de
encarcerados comparado aquela marca de 700 mil pessoas privadas de liberdade
no sistema penal brasileiro, entre 1990 e 2016, representa apenas uma mudanca na
forma de apresentacdo dos dados. Somando-se o total de presos em cela fisica
(644.305) com 0s que se encontravam em prisdo domiciliar com monitoramento
eletronico (92.894) e em prisdo domiciliar sem monitoramento eletrénico (97.186),
tem-se o0 equivalente a 834.385 pessoas privadas de liberdade.

Vé-se que a prisdo, que deveria ser a ultima ratio como resposta do Estado
aos conflitos sociais, continua sendo, na verdade, prima ratio, tendo como
consequéncia o encarceramento desenfreado, a superlotacéo das prisdbes com todas
as formas de violagBes de direitos humanos dai decorrentes, em total desrespeito
aos principios constitucionais e a direitos fundamentais. Essa realidade do sistema
carcerario brasileiro levou o Supremo Tribunal Federal a reconhecer e declarar,
desde 2015, quando do julgamento da medida cautelar requerida na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n® 347, o “estado de coisas

inconstitucional” do sistema prisional brasileiro. Eis a ementa do julgado:

31



CUSTODIADO - INTEGRIDADE FISICA E MORAL - SISTEMA
PENITENCIARIO — ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL — ADEQUACAO. Cabivel é a arguicdo de descumprimento
de preceito fundamental considerada a situacdo degradante das
penitenciarias no Brasil. SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL -
SUPERLOTACAO CARCERARIA - CONDICOES DESUMANAS DE
CUSTODIA — VIOLACAO MASSIVA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS —
FALHAS ESTRUTURAIS — ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL —
CONFIGURACAO. Presente quadro de violagdo massiva e persistente de
direitos fundamentais, decorrente de falhas estruturais e faléncia de
politicas publicas e cuja modificacdo depende de medidas abrangentes de
natureza normativa, administrativa e orcamentaria, deve 0 sistema
penitencidario nacional ser caraterizado como ‘“estado de coisas
inconstitucional”. FUNDO PENITENCIARIO NACIONAL - VERBAS -
CONTINGENCIAMENTO. Ante a situacdo precéria das penitenciarias, o
interesse publico direciona a liberagdo das verbas do Fundo Penitenciario
Nacional. AUDIENCIA DE CUSTODIA — OBSERVANCIA OBRIGATORIA.,
Estdo obrigados juizes e tribunais, observados os artigos 9.3 do Pacto dos
Direitos Civis e Politicos e 7.5 da Convencéo Interamericana de Direitos
Humanos, a realizarem, em até noventa dias, audiéncias de custddia,
viabilizando o comparecimento do preso perante a autoridade judiciaria no
prazo maximo de 24 horas, contado do momento da priséo (Brasil, 2016).

Passados oito anos, poucas mudangas ocorreram nesse quadro de
violagbes de direitos constatadas no sistema carcerario brasileiro, que evidenciou
ainda mais seu descontrole pelas rebelibes em série que foram desencadeadas no
inicio de 2017 em presidios da regido Norte e Nordeste: na penitenciaria de
Alcacuz®, na regido metropolitana de Natal/RN; no Complexo Penitenciario Anisio
Jobim (Compaj), em Manaus/AM; na penitenciaria agricola de Monte Cristo, em Boa
Vista/RR; no presidio Romero Nébrega, na cidade de Patos, no sertdo paraibano e
no Complexo Penitenciario Francisco d’Oliveira Conde (FOC), em Rio Branco/AC.

Essa conjuntura do sistema prisional brasileiro, com prisdes superlotadas,

em peéssimas condi¢cdes de estrutura, em total desrespeito a dignidade da pessoa

° No artigo “E a guerra”! Uma breve analise sobre o massacre na prisdao de Alcacuz/RN e o
fortalecimento de coletivos criminosos no Estado”, Juliana Goncgalves Melo e Raul Nascimento
Rodrigues apresentam o seguinte resumo: “O Massacre da Penitenciaria Estadual de Alcaguz,
ocorrido em janeiro de 2017, marcou o inicio de uma escalada de violéncia nunca antes vista no
Estado do Rio Grande do Norte. No dia-a-dia potiguar, coletivos criminosos, policiais e grupos de
exterminio vém protagonizando momentos sangrentos que dificilmente deixam de resultar em mortes
— fatos que evidenciam, por si s@s, a criminalizacdo da pobreza, as consequéncias da politica
brasileira de guerra as drogas e a faléncia do sistema prisional, além da complexidade que
caracteriza a miriade de relagbes tecidas pela ‘sociedade marginal’. Além da continuidade do
massacre de Alcagcuz, cujas consequéncias se espraiam por todo sistema prisional, dezenas de
chacinas ocorreram no Rio Grande do Norte ao longo de 2017 e 2018. A conjuntura, porém, sO se
completa quando considerada em conjunto com as prisdes do Estado do Rio Grande do Norte:
superlotadas, em péssimas condi¢cbes de estrutura, em que ndo ha o minimo respeito para a
dignidade da pessoa dos presos e seus familiares, sendo rotineiramente submetidos a maus tratos e
tortura nas maos do Estado, omisso e violador de direitos elementares” (Melo; Rodrigues, 2017).
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dos presos, submetidos que sdo as mais diversas formas de violagOes praticadas
pelo Estado, por comissdo e omissdo, foi novamente considerada no retorno do
julgamento da ADPF n° 347, em outubro de 2023.

Na apreciagdo do mérito, o Plenario do Supremo Tribunal, por maioria,
julgou parcialmente procedente o pedido formulado nessa agéo para reafirmar o que
ja havia reconhecido e declarado quando do julgamento da medida liminar deferida
em 2015, qual seja, de permanéncia de um “estado de coisas inconstitucional” no

sistema penitenciario brasileiro. Eis a conclusdo do Supremo Tribunal:

O Tribunal, por maioria, julgou parcialmente procedente o pedido formulado
na arguicdo de descumprimento de preceito fundamental para: 1.
reconhecer o estado de coisas inconstitucional do sistema carcerério
brasileiro; 2. determinar que juizes e tribunais: a) realizem audiéncias de
custddia, preferencialmente de forma presencial, de modo a viabilizar o
comparecimento do preso perante a autoridade judiciaria em até 24 horas
contadas do momento da priséo; b) fundamentem a ndo aplicacdo de
medidas cautelares e penas alternativas a prisdo, sempre que possiveis,
tendo em conta o quadro dramatico do sistema carcerario; 3. ordenar a
liberacdo e o ndo contingenciamento dos recursos do FUNPEN; 4.
determinar a elaboracdo de plano nacional e de planos estaduais e distrital
para a superagéo do estado de coisas inconstitucional, com indicadores que
permitam acompanhar sua implementacéo; 5. estabelecer que o prazo para
apresentacdo do plano nacional sera de até 6 (seis) meses, a contar da
publicacdo desta deciséo, e de até 3 anos, contados da homologacéo, para
a sua implementacéo, conforme cronograma de execucéo a ser indicado no
préprio plano; 6. estabelecer que o prazo para apresentacdo dos planos
estaduais e distrital serd de 6 (seis) meses, a contar da publicacdo da
decisdo de homologacdo do plano nacional pelo STF, e implementado em
até 3 anos, conforme cronograma de execucao a ser indicado no proprio
plano local; 7. prever que a elaboracdo do plano nacional deverd ser
efetuada, conjuntamente, pelo DMF/CNJ e pela Unido, em didlogo com
instituicbes e Orgdos competentes e entidades da sociedade civil, nos
termos explicitados acima e observada a importancia de n&o alongar
excessivamente o feito; 8. explicitar que a elaboracdo dos planos estaduais
e distrital se dara pelas respectivas unidades da federacdo, em respeito a
sua autonomia, observado, todavia, o didlogo com o DMF, a Uniéo,
instituicbes e Orgdos competentes e entidades da sociedade civil, nos
moldes e em simetria ao dialogo estabelecido no plano nacional; 9. prever
gue em caso de impasse ou divergéncia na elaboracdo dos planos, a
matéria sera submetida ao STF para decisdo complementar; 10.
estabelecer que todos os planos deverdo ser levados a homologacgdo do
Supremo Tribunal Federal, de forma a que se possa assegurar o respeito a
sua decisdo de mérito; 11. determinar que 0 monitoramento da execugao
dos planos seja efetuado pelo DMF/CNJ, com a supervisdo necessaria do
STF, cabendo ao érgao provocar o Tribunal, em caso de descumprimento
ou de obstaculos institucionais insuperaveis que demandem decisfes
especificas de sua parte; 12. estipular que os planos devem prever, entre
outras, as medidas examinadas neste voto, observadas as diretrizes gerais
dele constantes, sendo exequiveis aquelas que vierem a ser objeto de
homologacéo final pelo STF em segunda etapa. Por fim, firmou a seguinte
tese de julgamento: “1. H4 um estado de coisas inconstitucional no sistema
carcerario brasileiro, responsavel pela violagdo massiva de direitos
fundamentais dos presos. Tal estado de coisas demanda a atuacgdo
cooperativa das diversas autoridades, instituicbes e comunidade para a
constru¢do de uma solucdo satisfatoria. 2. Diante disso, Unido, Estados e
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Distrito Federal, em conjunto com o Departamento de Monitoramento e
Fiscalizacdo do Conselho Nacional de Justica (DMF/CNJ), deveréo elaborar
planos a serem submetidos & homologacdo do Supremo Tribunal Federal,
nos prazos e observadas as diretrizes e finalidades expostas no presente
voto, especialmente voltados para o controle da superlotagdo carceraria, da
ma qualidade das vagas existentes e da entrada e saida dos presos. 3. O
CNJ realizara estudo e regulara a criacdo de nimero de varas de execugdo
penal proporcional ao numero de varas criminais e ao quantitativo de
presos”. Tudo nos termos do voto do Ministro Luis Roberto Barroso
(Presidente), Redator para o acorddo, vencido parcialmente o Ministro
Marco Aurélio (Relator). Nao votou o Ministro André Mendonca, sucessor do
Relator. Plenario, 4.10.2023 (Brasil, 2023b).

Em cumprimento a essa decisdo, o CNJ apresentou ao STF o plano
intitulado "Pena Justa”, que foi aprovado por unanimidade pelo Tribunal na sessao
virtual de 19 de dezembro de 2024'° e devera ser implementado imediatamente.

Apesar da concluséo estabelecida na acdo de descumprimento de preceito
fundamental - que reconheceu o sistema prisional brasileiro como uma fonte de
violéncia sistematica decorrente de falhas estruturais e da faléncia de politicas
publicas -, as medidas normativas, administrativas e orcamentarias determinadas
pelo Supremo Tribunal Federal desde 2015, destinadas ao cumprimento pelos trés
Poderes da Republica (Executivo, Legislativo e Judiciario), ndo foram capazes de
frear o crescente encarceramento. Nem mesmo a inseguranca disseminada pela

pandemia de COVID-19, que demandaria maior atencdo a populacdo carceraria,

10 Tem na decisdo de julgamento que “O Tribunal, por unanimidade, 1) homologou o plano Pena
Justa, que deve ter sua implementacédo iniciada; 2) determinou que os Estados e o Distrito Federal
iniciem a elaboracdo de seus planos de acdo, que devem ser apresentados ao STF no prazo de 6
(seis) meses, devendo os planos estaduais refletir os 4 (quatro) eixos do Pena Justa, sua estrutura e
metodologia de elaboracdo, no que for pertinente aos Estados e ao Distrito Federal; 3) determinou
gue os Grupos de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerério, juntamente com os Comités
de Politicas Penais, a Unido e o DMF/CNJ, dever&o orientar o processo de construgdo dos planos,
em diadlogo cooperativo com as autoridades estaduais e distritais; e 4) por fim, determinou que o
DMF/CNJ deverd enviar para o STF, semestralmente, informes de monitoramento sobre o grau de
cumprimento do plano nacional e dos planos estaduais e distrital. Em relacdo as medidas especificas,
o Tribunal, por maioria: a) homologou a medida relativa & vedacdo do ingresso de pessoas com
transtorno mental em hospital de custddia, nos termos do voto do Ministro Relator, vencidos os
Ministros André Mendonca, Alexandre de Moraes, Dias Toffoli, Luiz Fux e Nunes Marques; b) deixou
de homologar a medida referente a obrigacdo de instalacdo de cameras corporais em policiais
penais, vencidos os Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente e Relator), Edson Fachin, Flavio
Dino, Cristiano Zanin e Carmen Lucia; e c) deixou de homologar as medidas relativas a
“compensacao penal” por condigdes degradantes e a “remigao ficta” por auséncia de oferta de
trabalho e estudo, vencidos os Ministros Luis Roberto Barroso, Edson Fachin, Gilmar Mendes e
Céarmen Lulcia. Redigira o acérddo o Ministro Relator. Falou, pelo requerente, o Dr. Daniel Sarmento.
Plenério, Sesséo Virtual Extraordinaria de 18.12.2024 (11h00) a 18.12.2024 (23h59)”. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4783560. Acesso em: 19 nov. 2024.
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impediu que as pessoas privadas de liberdade sofressem novamente diversas
violacdes sistematicas de direitos humanos.

Essa realidade foi destacada no relatério “A pandemia da tortura do carcere”
(Pastoral Carceraria, 2020). O documento evidenciou o aumento das violacdes de
direitos que as pessoas encarceradas enfrentaram nas penitenciarias brasileiras
devido a pandemia, assim como 0s impactos da superlotacdo nas vidas das
mulheres privadas de liberdade. Nesse contexto, o Departamento Penitenciario
Nacional (Depen), em abril de 2020, publicou o “Mapeamento de mulheres gravidas,
idosas e doentes no sistema prisional*!, reunindo informagdes fornecidas em margo
daqguele ano pelas unidades prisionais estaduais. O objetivo era fornecer dados para
o enfrentamento do novo coronavirus (COVID-19) a época.

Segundo esse mapeamento, em marco de 2020, 12.821 das 37,2 mil
mulheres presas eram maes de criancas com até 12 anos, 208 estavam gravidas e
4.052 apresentavam doencas crénicas ou respiratérias, como hipertensédo, HIV e
diabetes (Brasil, 2020). A superlotacdo carceraria, somada a essas condicfes de
saude e a falta de estrutura adequada para gestantes e mulheres com deficiéncia,
expOs ainda mais a ineficacia do sistema prisional. A pandemia do coronavirus
acentuou esse cenario, escancarando para toda a sociedade as violagdes de direitos
gue ja existiam antes da crise sanitéria.

Para o enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do novo
coronavirus, o Conselho Nacional de Justica, por meio da Recomendacdo n°
62/2020, orientou “aos Tribunais e magistrados a ado¢do de medidas preventivas a
propagacdo da infeccdo pelo novo coronavirus — Covid-19 no ambito dos
estabelecimentos do sistema prisional e do sistema socioeducativo” (Brasil, 2020a).
Contudo, a Recomendacdo teve pouca eficacia na reducdo do encarceramento,
conforme apontado pelo Relatério de Monitoramento da COVID-19 e da

Recomendagé&o n°® 62/CNJ:

Exemplo disso s@o as informacdes referentes a concessdo de medidas
diversas a privagcdo de liberdade no contexto da pandemia. Medidas de
liberacdo de presos foram observadas na quase totalidade das unidades
federativas brasileiras, ou seja, em 25 das 27 UFs. Apesar da adesdo a

11 Trata-se de apresentacio de dados de mulheres presas, solicitado aos estados, em 20 de margo
de 2020, através do OFICIO-CIRCULAR N° 62/2020/DIRPP/DEPEN/MJ (11317220), o
preenchimento da planilha produzida pela Divisdo de Aten¢do as Mulheres e Grupos Especificos,
visando o fornecimento de dados de mulheres presas com intuito de reunir informacdes para
enfrentamento do novo coronavirus (COVID-19) nos sistemas prisionais estaduais (Brasil, 2020).
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medida estar presente em muitas unidades da federacdo, o nimero efetivo
de individuos que foram contemplados com medidas diversas a privagdo de
liberdade foi consideravelmente pequeno. Até o final de maio de 2020
haviam sido soltos 35 mil presos de um total de 755 mil, correspondendo a
4,6% do total. E digno de nota, como apontamos, que esses NUmeros
parecem se aproximar de um padréo internacional: de acordo com dados da
organizagdo internacional de direitos humanos Human Righs Watch, 5%
dos presos haviam sido soltos no mundo no mesmo més de maio de 2020
(580 mil em um universo de cerca de 11 milhdes de pessoas privadas de
liberdade). No cenério nacional analisado, deve-se destacar que as
variagbes desse percentual entre as UFs sdo também consideraveis, indo
de unidades federativas que realizaram apenas pouco mais de 1% de
solturas até uma unidade federativa que atingiu 30% de solturas (Brasil,
2020b)

Esse documento evidenciou, portanto, que as medidas nao foram suficientes
para mitigar os riscos a saude das pessoas privadas de liberdade, especialmente
das mulheres em situagdo de vulnerabilidade, mantendo-se o cenério de violacbes
sisteméticas de direitos humanos no contexto prisional durante a pandemia. Na
época em questao, havia aproximadamente 37,2 mil mulheres privadas de liberdade.
Se as medidas estabelecidas na referida Resolucdo e nos demais instrumentos
normativos nacionais e internacionais tivessem sido aplicadas, o desencarceramento
feminino teria sido significativo. Das 37,2 mil mulheres presas:

e 12.821 eram maes de criancas com até 12 anos;

e 208 estavam gravidas;

e« 4.052 apresentavam doencas crbnicas ou respiratorias, como
hipertenséo, HIV e diabetes (Brasil, 2020b).

Isso totaliza 17.081 mulheres que, em tese, deveriam ter sido contempladas
com medidas alternativas a prisdo. Subtraindo-se essas 17.081 mulheres do total de
37,2 mil, a populacéo carceraria feminina seria reduzida para 20.119. Esse nimero
poderia ser ainda menor se fossem considerados os delitos cometidos sem
violéncia, as presas provisorias e as questdes relacionadas as drogas.

A resisténcia na aplicacdo dessas normas ratifica a racionalidade punitiva
gue permeia todo o sistema de justica criminal brasileiro, seletivo e criminalizador.
Nem mesmo a propagacdo da infeccdo pelo novo coronavirus, que atingiu as
unidades prisionais, foi capaz de modificar seu funcionamento, que, mesmo tendo
sido reconhecido pelo STF como um “estado de coisas inconstitucional”, segue
violando a populagdo marginalizada do pais, mantendo as hierarquias raciais e de
género. Nesse sentido, Ana Flauzina e Thula Pires (2020), referindo-se ao
julgamento da ADPF n° 347, afirmam que:
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Apesar de [0os Ministros] reconhecerem a atuacdo de todos os poderes e
praticamente todas as unidades federativas na concorréncia das violagfes
no ambito da privacdo de liberdade, dos oito pedidos constantes na ADPF
347-DF, sete se dirigem a atuacdo do Poder Judiciario, de modo a
categorizar sua necessaria responsabilizacéo pelo desrespeito sistematico e
inconstitucional & manutencdo da vida, integridade, salde, acesso a
educacéo e trabalho no cumprimento das penas. [...]

Se o Estado néo é capaz de respeitar os limites normativos impostos para o
cumprimento da pena, o aprisionamento deve deixar de ser usado como
mecanismo de intervenc¢do social. Entretanto, a decisdo do STF omite-se no
tocante a essa constatacdo e contorna retoricamente o centro articulador
dos pedidos formulados na Agéo para adotar uma saida politico-juridica que
blinda o Judiciario de qualquer tipo de questionamento consequente. [...]

A normalizacdo do estado de coisas inconstitucional nos impede de pensar
em termos de inefetividade, excecdo, seletividade ou hipocrisia moral.
Estamos diante de uma realidade que institucionaliza o ndo acesso aos
mecanismos formais de aplicacdo normativa para um contingente
expressivo da populagdo brasileira e que, apesar de ndo se restringir ao
ambiente prisional, tem no carcere a experiéncia exacerbada de seus
efeitos (Flauzina, Pires, 2020, p. 1.222-5).

Mais do que buscar alternativas para o desencarceramento, é preciso uma
reflexdo profunda sobre a persisténcia de um modelo de encarceramento que
perpetua um "estado de coisas inconstitucionais". Nao se trata apenas de buscar
alternativas para o desencarceramento, mas de questionar fundamentalmente as
raz0es que sustentam esse sistema falido, que n&do apenas viola os direitos
humanos, mas também reforga estruturas de racismo e classismo. Em especial, a
vulnerabilidade das mulheres, notadamente das mulheres negras, em contextos de
criminalizacdo e privacdo de liberdade exige uma abordagem que considere as
especificidades de género e raca, envolvendo ndo apenas a reforma do sistema
penal, mas a implementagdo de politicas que promovam a justica social e igualdade
de oportunidades. Um verdadeiro compromisso com a dignidade humana implica

considerar e desconstruir as desigualdades que existem.

1.3 DA INVISIBILIDADE HISTORICA DAS MULHERES AO APARECIMENTO NAS
ESTATISTICAS DO “ENCARCERAMENTO EM MASSA”

Nesse cenario de “encarceramento em massa”’ e de violacbes de direitos
dele decorrente, o quantitativo crescente de mulheres encarceradas reflete a
necessidade de examinar, de um ponto de vista “de género”, a resposta dada pelo
Estado a essas “infratoras” da lei.

Em nivel mundial, de acordo com a 52 edicdo da Lista Mundial de Prisédo

Feminina do Institute for Crime & Justice Policy Research (ICPR), que inclui
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informagdes sobre as tendéncias nos niveis de populacdo carceraria feminina desde
cerca de 2000, o numero de mulheres e meninas encarceradas em todo o mundo
aumentou quase 60%. O relatorio apresenta que mais de 740.000 mulheres e
meninas sdo mantidas em instituicdes penais em 221 sistemas prisionais dos paises
do mundo inteiro. Os trés primeiros do ranking sdo os Estados Unidos (cerca de
211.375), China (145.000) e Brasil (42.694) (Fair; Walmsley, 2022).

Essas, que historicamente foram tidas como um ser inferior, invisibilizadas
em uma sociedade que coloca o homem como centro, passaram a aparecer nessas
estatisticas de encarceramento em massa, cujos dados evidenciam um crescimento

da populacéo carceréaria feminina nos altimos anos.

E nesse contexto que ocupar o lugar de homens em uma atividade
reconhecida como masculina como o trafico de drogas concede a mulher a
possibilidade de saida (transitoria e relativa) da invisibilidade caracteristica
de suas trajetorias. Dessa afirmacao nao decorre, no entanto, a suposi¢ao
de que as mulheres traficantes, por adentrarem em um espaco antes
reservado aos homens, transgridam a hierarquia caracteristica do sistema
social de género. Como descrito pela literatura (...), a dinamica do trafico de
drogas reproduz, em sua estrutura interna e em sua diviséo do trabalho, o
sistema de género patriarcal vigente na sociedade mais ampla. Portanto, ter
sido traficante e, principalmente, ter o reconhecimento externo dessa
participacdo concede as mulheres (...) poder e status, porém dentro dos
limites socialmente legitimados ao exercicio do poder feminino (Barciski,
2012, p. 60).

Uma das possiveis justificativas para a sociedade ignorar a realidade dessas
mulheres e manté-las na invisibilidade é a dificuldade em reconhecer que as
mulheres mais vulneraveis - sujeitas a multiplas formas de exclusdo social, como
pobreza extrema, falta de acesso a educacéo, discriminagdo racial e desigualdades
de género - sédo justamente aquelas que recebem um dos tratamentos mais severos
gue o sistema pode oferecer: a prisdo. Este encarceramento ndo apenas falha em
abordar as causas profundas que levam essas mulheres ao conflito com a lei, mas
também reproduz e aprofunda as desigualdades existentes.

A prisdo, em vez de servir como um meio de ressocializagdo ou justica (sua
funcdo utilitarista), reforca o ciclo de marginalizacdo, limitando ainda mais as
oportunidades de reintegracdo social e econémica dessas mulheres. Ao manter
essas realidades ocultas, a sociedade evita confrontar as falhas estruturais e
sistémicas que contribuem para a criminalizacdo de mulheres em situacdo de

vulnerabilidade. Dentre as estratégias de sobrevivéncia que elas dispéem, estdo, na
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expressdo Vera Malaguti Batista (2003), os “dificeis ganhos faceis” do trafico de

drogas.

O mercado de drogas proporciona, assim, beneficios simbdlicos ligados ao
consumo e ao pertencimento a uma malha social, bem como sensacdes de
status e do poder, mesmo que restritas. A invisibilidade social e a falta de
perspectivas que assinalam a experiéncia de muitas dessas mulheres

podem, desta feita, ser mitigadas, ainda que de forma superficial e efémera.
(Shecaira et al., 2018, p. 168)

Ainda que seja uma injustica, esta ndo € reconhecida pelas agéncias do
controle social formal e informal. Ao contrario, em um dos Unicos momentos em que
0 sistema de justica criminal e a sociedade nao ignoram a realidade dessas
mulheres ocorre exatamente quando afirmam que “a prisao vai reintegra-las”.

E uma fala que faz parte do discurso que retroalimenta a funcionalidade do
sistema penal, pois, apesar de o Direito Penal ndo cumprir com as promessas
declaradas'?: de prevencdo, ressocializacdo, reabilitacdo e reeducacdo, nao
renuncia a priséo, principal instrumento de controle social.

Ademais, para uma possivel reintegracdo, 0 pressuposto seria que essas
mulheres estivessem “integradas” a sociedade antes de terem sido selecionadas
pelo sistema de justica criminal. Contudo, a maioria ja estava desintegrada, excluida
da sociedade, sendo impréprio falar-se em “reintegracdo”. E um termo que carrega
em si um paradoxo: esperar a transformacdo do individuo, tornando-o util e
produtivo para sociedade, inserindo-o em um sistema de justica criminal que
recentemente teve por confirmado, no julgamento do mérito da ADPF n° 347, como
sendo um “estado de coisas inconstitucional”. Dessa forma,

[...] afasta a investigacdo e o enfrentamento das causas mais profundas de
situacOes, fatos ou comportamentos indesejaveis ou danosos, ao provocar a
sensacdo de que, com a imposi¢cdo da pena, tudo estara resolvido. Assim,
oculta os desvios estruturais, encobrindo-os através da crenca em desvios
pessoais, 0 que evidentemente contribui para a perpetuacdo daquelas
situacdes, fatos ou comportamentos indesejaveis ou danosos.

Com efeito, situacgdes, fatos ou comportamentos negativos, indesejaveis ou
danosos ndo desaparecem com a imposi¢cdo de penas. A puni¢do apenas
adiciona novos danos e dores aos danos e dores causados pelas condutas
criminalizadas (Karam, 2015).

12 para Alessandro BARATTA, [...] o sistema de justica criminal apresenta-se inadequado em relacdo
a suas fungBes declaradas. Quer dizer que a pena como instrumento principal deste sistema esta
falida no que diz respeito as suas funcdes de prevencédo da criminalidade (Baratta, 1993, p. 9).
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Zaffaroni (1991), em sua visao sobre o sistema latino-americano, afirma que:

A seletividade, a reproducdo da violéncia, a criacdo de condi¢cbes para
maiores condutas lesivas, a corrupcao institucionalizada, a concentracéo de
poder, a verticalizacdo social e a destruicdo das relagBes horizontais ou
comunitarias ndo sao caracteristicas conjunturais, mas estruturais do
exercicio de poder de todos os sistemas penais (Zaffaroni, 1991, p. 15, grifo
do autor).

Como a realidade operacional do sistema penal ndo se adequa com o
discurso juridico-penal, quando se questiona sobre a funcionalidade do sistema de
justica criminal e pela insisténcia de modelo que prima pela prisdo, a resposta dada
pelas agéncias de controle é que a falha ndo esta na prisdo, mas sim, na mulher,
gue o sistema de justica formal e informal concluem ser “casos perdidos”, “seres
incorrigiveis”, que precisam ser mantidas presas por serem “ameacas a sociedade”.

Esse tipo de tratamento pode levar as mulheres a um ingresso definitivo na
carreira criminal, um conceito da Criminologia Critica que aponta que a criminalidade
ndo € uma caracteristica inerente ao individuo, mas sim uma consequéncia do
proprio sistema de controle. No caso do sistema de controle formal, representado
pelo sistema de justica criminal, a criminalizacdo é refor¢cada por acées que definem
a criminalidade, como ocorre com a lei de drogas. Essa legislacdo, ao estabelecer
penas severas para condutas frequentemente de baixo potencial ofensivo, contribui
para a rotulacdo e marginalizacdo, alimentando o ciclo de exclusao e reincidéncia.

Esse processo gera uma expansdo do sistema de justica criminal e
consequéncias cada vez mais punitivas. A pessoa passa a incorporar um status
social negativo e € excluida das oportunidades formais de levar uma vida integra,
licita e com atividades regulares. Se ja havia poucas possibilidades antes da
criminalizagcdo, ao passar pelo processo de penalizacdo e encarceramento, as
portas se fecham ainda mais. Isso afeta profundamente a vida das mulheres e sua
capacidade de contribuir para a comunidade. Apesar de possuirem perfis e
potencialidades Unicas, esses atributos sdo frequentemente anulados pelo processo
de criminalizacdo, que criminaliza condutas muitas vezes ligadas a vulnerabilidades
socioeconfmicas.

Consequentemente, ha uma desatencado sistémica em relacdo as mulheres
encarceradas, que historicamente foram esquecidas até mesmo pelas estatisticas,
as quais sempre priorizaram o estudo dos crimes cometidos por homens. Essa

invisibilidade das mulheres no sistema prisional tem resultado em graves violagoes
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de seus direitos, pois as opressfes e discriminagdes perpetuadas por logicas
machistas persistem nas sociedades contemporaneas e se reproduzem contra elas,

especialmente no contexto do sistema de justiga criminal.

1.4 ENCARCERAMENTO FEMININO: ANALISE DA INTERSECCIONALIDADE DE
RACA, GENERO E CLASSE SOCIAL

O encarceramento feminino no Brasil, ao ser analisado sob a perspectiva
interseccional, revela a sobreposicdo de desigualdades de raca, género e classe
social. Essa abordagem considera que essas categorias ndo operam isoladamente,
mas interagem de forma a agravar a exclusdo social e a vulnerabilidade de mulheres
marginalizadas.

Segundo Angela Davis (1981), em "Mulheres, Raca e Classe", a
criminalizacao das mulheres negras e pobres ndo pode ser separada do historico de
opressao colonial, que perpetua uma visdo de desumanizacdo e controle. Nesse
contexto, embora marxista, Angela Davis critica fortemente a visdo da esquerda
ortodoxa que prioriza a questdao de classe em detrimento de outras formas de
opressao. Em seu texto "As mulheres negras na constru¢cdo de uma nova utopia”, a
autora enfatiza a necessidade de analisar como as diversas opressfes se

interconectam e se sobrepdem.

As organizacbes de esquerda tém argumentado dentro de uma visédo
marxista e ortodoxa que a classe € a coisa mais importante. Claro que
classe é importante. E preciso compreender que classe informa a raca. Mas
raga, também, informa a classe. E género informa a classe. Raca é a
maneira como a classe € vivida. Da mesma forma que género é a maneira
como a raca € vivida. A gente precisa refletir bastante para perceber as
intersec¢cbes entre raca, classe e género, de forma a perceber que entre
essas categorias existem relacbes que sdo muituas e outras que Ss&o
cruzadas. Ninguém pode assumir a primazia de uma categoria sobre as
outras (Davis, 2011).

Por essa razdo, Davis (1981) denuncia o encarceramento em massa da
populacdo negra como um mecanismo estratégico de controle social que perpetua a
dominacédo e aprofunda as desigualdades estruturais. Ela destaca que essa pratica
recai de forma desproporcional sobre mulheres que ja enfrentam mdultiplas barreiras
sociais, ampliando sua marginalizacdo e exclusao.

A critica de Angela Davis ao encarceramento em massa, especialmente em

relacdo as mulheres negras, dialoga diretamente com a realidade do sistema
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prisional brasileiro, que reflete profundas desigualdades estruturais na intersecao de
raca, género e classe social. No Brasil, o perfil majoritario das mulheres
encarceradas € composto por negras, com baixa escolaridade e provenientes de
contextos de extrema vulnerabilidade social. O trafico de drogas, principal motivador
de suas prisfes, evidencia como a criminalizacdo de condutas esta profundamente
ligada a reproducéo historica de opressdes. O sistema penal, longe de ser neutro,
atua como um instrumento que reforca o controle sobre corpos femininos
marginalizados, agravando a exclusédo dessas mulheres.

A andlise interseccional é, portanto, indispensavel para compreender essa
dindmica. Ana Flauzina e Thula Pires, nas consideragdes finais do artigo “Supremo

Tribunal Federal e a naturalizacdo da barbarie”, destacam que

[...] na dilaceracao imposta as comunidades negras nessa engenharia de
punicdo, os efeitos mais perversos sdo sentidos pelas mulheres. O
encarceramento masculino sobrecarrega desproporcionalmente a vida das
mulheres que precisam subsistir (e garantir a subsisténcia de muitas/os) em
meio a um ambiente de vulnerabilidade econdmica, familiar e psicolégica
acirrado pelo aprisionamento de seus filhos, irmaos, companheiros e netos.
Efeitos que, apesar da sua concretude e centralidade para a zona do nao
ser, sequer passaram pela andlise do STF quando se manifestou sobre o
estado de coisas inconstitucional.

Se o encarceramento masculino é devastador para as familias negras, o
encarceramento feminino, por sua vez, acaba por inviabilizar a nossa
permanéncia enquanto familia, comunidade e povo. Para as mulheres, cis
ou trans, que serdo submetidas as masmorras carcerarias brasileiras, as
violéncias raciais, de classe, de género e sexualidade que conhecem serdo
potencializadas pela privagdo de liberdade em um ambiente pensado para
controlar e matar aos poucos aqueles cuja masculinidade foi reduzida a
condi¢do de macho.

A superlotagdo, a falta de material de higiene pessoal e meios de
manutencdo da saude em geral, a auséncia de alimentacdo adequada, a
inexisténcia em muitas unidades de oferta de trabalho ou estudo para
remissao da pena, 0 ndo acesso a justica ganham novas dimensfes quando
0 corpo que vai vivenciar essas violagdes € um corpo feminino. Tudo o que

é precario/inexistente nas unidades masculinas, torna-se
precario/inadequado/insuficiente/inexistente nas unidades femininas ou
mistas.

Desenhado esse horizonte, s6 se pode concluir que o racismo, com suas
correlatas dimensdes de género e sexualidade, € um fendémeno tao forte no
Brasil que mesmo quando o érgao de cupula do Poder Judiciario, o STF, se
manifesta no sentido da necessidade de ‘superar tanto a arbitrariedade
judicial quanto a sistemética exclusdo de direitos de grupos
hipossuficientes, tipica de sistemas juridicos que nédo dispdem de solugdes
coletivas para problemas estruturais’, o que produz tamanha
ilegalidade/inconstitucionalidade permanece em pleno funcionamento e isso
ndo gera nem comocdo popular, tampouco medidas judiciais de
enfrentamento (Fluzina, Pires, 2020, p. 1.233-4).

A critica de Ana Flauzina e Thula Pires (2020) ao julgamento da ADPF n°

347 destaca que o Supremo Tribunal Federal ndo deu a devida visibilidade as
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mulheres negras, um grupo particularmente vulneravel no contexto do
encarceramento. Embora o reconhecimento do "estado de coisas inconstitucional®
tenha representado um avancgo ao expor a superlotacdo e as condi¢cdes degradantes
das prisdes brasileiras, o foco predominante no encarceramento masculino ignorou
guestdes especificas que afetam mulheres negras, como a criminalizagcdo da
pobreza, a seletividade penal e 0 acesso precario a direitos basicos, incluindo saude
e higiene no cércere.

Essa omissdo evidencia a necessidade de adotar uma abordagem
interseccional que considere género e raca no enfrentamento das desigualdades no
sistema penal. A auséncia dessa analise reforca a invisibilidade das mulheres
negras e exclui suas experiéncias do debate sobre politicas publicas e decisdes
judiciais. Nesse contexto, a obra de Sueli Carneiro (2023), "Dispositivo de
Racialidade: a construgdo do outro como ndo-ser como fundamento do ser"”, oferece
uma perspectiva essencial para compreender o encarceramento feminino e o
impacto do racismo estrutural.

Carneiro (2023) argumenta que o dispositivo de racialidade constréi o
"Outro" como um nao-ser, legitimando praticas de exclusdo e violéncia contra
populagdes negras. No caso do encarceramento feminino, isso se traduz na
criminalizacdo de mulheres negras, geralmente envolvidas em crimes de menor
gravidade, como o trafico de drogas em pequena escala. Inseridas em contextos de
vulnerabilidade socioecondmica, essas mulheres tornam-se alvo de um sistema
penal que reforca estereGtipos raciais e de género, perpetuando ciclos de
marginalizacao.

Portanto, ao relacionar o conceito de "dispositivo de racialidade” com o
encarceramento de mulheres, torna-se evidente como o racismo estrutural e a
interseccionalidade de raga e género influenciam a seletividade penal e a
manutencdo das desigualdades no sistema de justica criminal brasileiro. Essa
analise reforca a urgéncia de politicas publicas e decisdes judiciais que reconhecam

e combatam essas opressoes estruturais.
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2 JULGAMENTO COM ABORDAGEM SENSIVEL AO GENERO PARA AS
MULHERES AUTORAS DO CRIME DE TRAFICO DE DROGAS

Este capitulo da pesquisa abordar4 as bases tedricas e normativas que
sustentam a implementacdo do julgamento com perspectiva de género, com foco
nas mulheres presas por trafico de drogas. Inicialmente, o capitulo explorara o
conceito de perspectiva de género e sua relevancia para a construcdo de um
processo decisorio mais justo, livre de caracteristicas endocéntricas, utilizando como
referéncia o Protocolo de julgamento com perspectiva de género do Conselho
Nacional de Justica. Em seguida, serdo apresentados os instrumentos internacionais
e nacionais de protecdo dos direitos humanos, incluindo as normas da Organizacao
das Nacoes Unidas (ONU) e do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, que
fornecerdo a base para a protecdo das mulheres no sistema penal. O capitulo
discutird decisbes de habeas corpus e recursos ordinarios em habeas corpus
envolvendo mulheres presas por trafico de drogas, que sdo objetos de analise da
pesquisa. Além disso, sera abordada a politica judiciaria do julgamento sensivel ao
género, destacando as orientagbées do “Manual Resolugdo CNJ n°® 369/2021” e como
essas diretrizes deverao ser aplicadas em casos que envolvam mulheres autoras do
crime de trafico de drogas, visando assegurar a observancia de seus direitos

humanos e a reducédo das desigualdades de género no sistema de justica penal.

2.1 INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS E NACIONAIS DE PROTECAO DE
DIREITOS HUMANOS - FUNDAMENTOS DO PROTOCOLO DE JULGAMENTO
COM PERSPECTIVA DE GENERO

Compreender o que significa perspectiva de género € o ponto de partida
para a efetivagdo de um processo decisorio que permita trazer mudancgas reais para
as mulheres presas por trafico de drogas. Esse pode ser considerado o aspecto
mais relevante do Protocolo de julgamento com perspectiva de género elaborado
pelo Conselho Nacional de Justica — estabelecer uma metodologia que permita aos
julgadores ter consciéncia de que a perspectiva de género vai muito além da simples
inclusdo da mulher nas leis, nas pesquisas, nos discursos, na doutrina e, a partir dai,
construir um processo decisorio desprovido de enfoques androcéntricos, trazendo a

perspectiva de género para a fundamentacéo das decisdes.
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Dessa forma, ndo se trata apenas de garantir que as normas sejam
colocadas no mesmo nivel do parametro masculino, a exemplo do estabelecido no
inc. | do art. 5° da Constituicdo da Republica que expressamente determina a
igualdade entre homens e mulheres (Brasil, 1988). Essa "igualdade", também
prevista no arcabougo constitucional internacional de direitos humanos das
mulheres, precisa transcender os textos normativos e o ambito formal, alcancando a
igualdade substancial.

Vale destacar que tanto o Cadigo Penal quanto o Cadigo de Processo Penal
brasileiros, assim como a Lei n° 7.210/1984 (Lei de Execucdo Penal) - que sao
aplicados de forma subsidiaria a Lei n° 11.343/2006 (Lei de Drogas) - contém
poucas disposicdes especificas voltadas a protecdo de mulheres envolvidas em
crimes de tréfico de drogas.

Essa caréncia € especialmente preocupante quando se considera que
muitas dessas mulheres cometem crimes para escapar de situacfes de abuso,
manipulacdo, miséria e exploracdo, mas acabam recebendo as mesmas respostas
criminais destinadas aqueles que agem em condicdes de plena autonomia e
liberdade.

Dos 361 artigos do Cdédigo Penal brasileiro, apenas 6 mencionam
expressamente a palavra "mulher": art. 37 (regime especial de cumprimento de
pena)'3, alineas f e h do art. 61 (circunstancias agravantes)!, inc. VI do 82° e Il do
§2°-A do art. 121 (feminicidio)*®, 813 do art. 129 (qualificadora do crime de violéncia

doméstica)®, inc. Il do art. 147-A (causa de aumento de pena do crime de

13 Art. 37 - As mulheres cumprem pena em estabelecimento préprio, observando-se os deveres e
direitos inerentes a sua condicdo pessoal, bem como, no que couber, o disposto neste Capitulo
(Brasil, 1940).

14 Art. 61 - Sdo circunstancias que sempre agravam a pena, quando ndo constituem ou qualificam o
crime: [...]

f) com abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relacbes domésticas, de coabitacdo ou de
hospitalidade, ou com violéncia contra a mulher na forma da lei especifica; [...]

h) contra crianca, maior de 60 (sessenta) anos, enfermo ou mulher gravida (idem).

15 Art. 121. Matar alguém: [...]

§ 2° Se 0 homicidio é cometido: [...]

VI - contra a mulher por razdes da condi¢édo de sexo feminino: [...]

§ 2%-A Considera-se que ha razdes de condi¢cdo de sexo feminino quando o crime envolve: [...]

Il - menosprezo ou discriminagdo a condicdo de mulher (idem)

16 Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a satdde de outrem: [...]

§ 13. Se a leséo for praticada contra a mulher, por razfes da condi¢do do sexo feminino, nos termos
do 8§ 2°-A do art. 121 deste Cdédigo:

Pena - reclusédo, de 1 (um) a 4 (quatro anos) (idem).
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perseguicdo)'’ e 147-B (violéncia psicolégica contra a mulher)®. Além desses, 8
dispositivos tratam gestante: sdo os arts. 123 a 128 (crimes de infanticidio e
aborto)!® e §2° do art. 203 (causa de aumento de pena para o crime de frustracdo do
direito assegurado por lei trabalhista)?® e §2° do art. 207 (causa de aumento de pena
para crime de aliciamento de trabalhadores de um local para outro do territério
nacional)?L.

No Codigo de Processo Penal brasileiro, apenas 8 dos 811 artigos fazem
referéncia explicita a palavra "mulher’. Sdo estes: inc. IV do 82° do art. 28-A
(vedagéo do acordo de ndo persecucdo penal para os crimes praticados contra a

mulher)??, inc. | do paragrafo Unico do art. 158 (prioridade na realizacdo de corpo de

17 Art. 147-A. Perseguir alguém, reiteradamente e por qualquer meio, ameacando-lhe a integridade
fisica ou psicoldgica, restringindo-lhe a capacidade de locomocéo ou, de qualquer forma, invadindo
ou perturbando sua esfera de liberdade ou privacidade. [...]

§ 1° A pena é aumentada de metade se o crime é cometido: [...]

| — contra mulher por razdes da condi¢do de sexo feminino, nos termos do § 2°-A do art. 121 deste
Cadigo; [...] (Brasil, 1940)

18 Art. 147-B. Causar dano emocional & mulher que a prejudique e perturbe seu pleno
desenvolvimento ou que vise a degradar ou a controlar suas ac¢des, comportamentos, crengas e
decisbes, mediante ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulacdo, isolamento, chantagem,
ridicularizacao, limitacao do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que cause prejuizo a sua saude
psicolégica e autodeterminacgéo (idem).

19 Art. 123 - Matar, sob a influéncia do estado puerperal, o préprio filho, durante o parto ou logo apés.
Art. 124 - Provocar aborto em si mesma ou consentir que outrem lho provoque.

Art. 125 - Provocar aborto, sem o consentimento da gestante.

Art. 126 - Provocar aborto com o consentimento da gestante. |[...]

Paragrafo Unico. Aplica-se a pena do artigo anterior, se a gestante ndo é maior de quatorze anos, ou
€ alienada ou debil mental, ou se o consentimento é obtido mediante fraude, grave ameaca ou
violéncia.

Art. 127 - As penas cominadas nos dois artigos anteriores sdo aumentadas de um terco, se, em
consequéncia (sic) do aborto ou dos meios empregados para provoca-lo, a gestante sofre lesao
corporal de natureza grave; e sdo duplicadas, se, por qualquer dessas causas, Ihe sobrevém a morte.
Art. 128 - Nao se pune o aborto praticado por médico:

| - se ndo ha outro meio de salvar a vida da gestante;

Il - se a gravidez resulta de estupro e o aborto é precedido de consentimento da gestante ou, quando
incapaz, de seu representante legal (idem).

20 Art. 203 - Frustrar, mediante fraude ou violéncia, direito assegurado pela legislacéo do trabalho: [...]
2° A pena é aumentada de um sexto a um terco se a vitima é menor de dezoito anos, idosa, gestante,
indigena ou portadora de deficiéncia fisica ou menta (idem).

2L Art. 207 - Aliciar trabalhadores, com o fim de leva-los de uma para outra localidade do territério
nacional: [...]

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um terco se a vitima é menor de dezoito anos, idosa,
gestante, indigena ou portadora de deficiéncia fisica ou mental (idem).

2 Art. 28-A. Ndo sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal e
circunstancialmente a préatica de infracdo penal sem violéncia ou grave ameacga € com pena minima
inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico podera propor acordo de ndo persecucao penal, desde
gue necessario e suficiente para reprovacao e prevencao do crime, mediante as seguintes condi¢cdes
ajustadas cumulativa e alternativamente: [...]

§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica nas seguintes hipéteses: [...]

IV - nos crimes praticados no ambito de violéncia doméstica ou familiar, ou praticados contra a mulher
por razdes da condicédo de sexo feminino, em favor do agressor (Brasil, 1941).
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delito quando vitima de violéncia doméstica e familiar)?3, art. 249 (busca pessoa
deve ser feita por outra mulher)?, paragrafo Gnico do art. 292 (vedacgédo do uso de
algemas em mulheres gravidas ou no periodo de puerpério imediato)?®, inc. Ill do art.
313 (sera admitida a decretacdo da prisdo preventiva se o crime envolver violéncia
doméstica ou familiar contra a mulher)?®, incs. IV e V do art. 318 (possibilidade de
substituicdo da prisdo preventiva pela domiciliar quando a agente for gestante ou
mulher com filho(a) menor de 12 anos)?’, art. 318-A (possibilidade de substituicdo da
prisdo preventiva por domiciliar)?8, inc. | do art. 448 (marido e mulher sdo impedidos
de servir no mesmo conselho de sentenca do juri)?® e art. 766 (A internacdo das
mulheres sera feita em estabelecimento proprio ou em secéo especial)®.

No ambito da execucédo penal, a Lei n°® 7.210/1984, dos 204 artigos que
compdem o seu texto normativo, 9 referem-se a palavra “mulher”. Sdo estes: §§ 3° e

4° do art. 14 (assisténcia a saude da mulher)®, paragrafo Unico do art. 19

23 Art. 158. Quando a infracdo deixar vestigios, sera indispensavel o exame de corpo de delito, direto
ou indireto, ndo podendo supri-lo a confissédo do acusado.

Paragrafo unico. Dar-se-a prioridade a realizacdo do exame de corpo de delito quando se tratar de
crime que envolva:

| - violéncia doméstica e familiar contra mulher (Brasil, 1941).

24 Art. 249. A busca em mulher sera feita por outra mulher, se ndo importar retardamento ou prejuizo
da diligéncia (idem)..

25 Art. 292. Se houver, ainda que por parte de terceiros, resisténcia a prisdo em flagrante ou a
determinada por autoridade competente, o executor e as pessoas que o auxiliarem poderdo usar dos
meios necessarios para defender-se ou para vencer a resisténcia, do que tudo se lavrara auto
subscrito também por duas testemunhas.

Paragrafo Gnico. E vedado o uso de algemas em mulheres gravidas durante os atos médico-
hospitalares preparatorios para a realizagdo do parto e durante o trabalho de parto, bem como em
mulheres durante o periodo de puerpério imediato (idem).

26 Art. 313. Nos termos do art. 312 deste Codigo, sera admitida a decretagéo da prisdo preventiva:

Il - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, crianca, adolescente, idoso,
enfermo ou pessoa com deficiéncia, para garantir a execugdo das medidas protetivas de urgéncia
(idem).

27 Art. 318. Podera o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar quando o agente for: [...]

IV - gestante;

V - mulher com filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos (idem).

28 Art. 318-A. A prisdo preventiva imposta a mulher gestante ou que for mde ou responsavel por
criangas ou pessoas com deficiéncia sera substituida por prisdo domiciliar, desde que:

| - ndo tenha cometido crime com violéncia ou grave ameaca a pessoa,;

Il - ndo tenha cometido o crime contra seu filho ou dependente (idem).

2 Art. 448. S&o impedidos de servir no mesmo Conselho:

| — marido e mulher (idem).

30 Art. 766. A internacdo das mulheres sera feita em estabelecimento proprio ou em segéo especial
(idem).

31 Art. 14. A assisténcia a salde do preso e do internado de carater preventivo e curativo,
compreendera atendimento médico, farmacéutico e odontoldgico: [...]

8§ 32 Sera assegurado acompanhamento médico a mulher, principalmente no pré-natal e no pos-
parto, extensivo ao recém-nascido.

§ 4° Sera assegurado tratamento humanitario a mulher gravida durante os atos médico-hospitalares
preparatérios para a realizacdo do parto e durante o trabalho de parto, bem como a mulher no
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(assisténcia educacional a mulher)3?, inc. VII do art. 72 (atribuicdo do Departamento
Penitenciario Nacional para acompanhamento da execucéo)33, §2° do art. 75 (no
estabelecimento penal para mulheres somente se permitira o trabalho pessoal do
sexo feminino)3*, 82° do art. 82 (estabelecimento penal proprio e adequado a
condicdo de mulher)®, art. 83, 82° (estabelecimento penal com bercéario para
amamentacdo dos filhos)3¢, art. 89 (penitenciaria para mulheres com sessdo para
abrigar filhos até 6 anos que estejam desamparados e responsavel estiver presa)?’,
83° do art. 112 (requisitos para a progressao de regime para a mulher gestante ou
que for mée ou responsavel por criancas ou pessoas com deficiéncia)3® e paragrafo

anico do art. 152 (no caso de limitacdo de final de semana para agressor de

periodo de puerpério, cabendo ao poder publico promover a assisténcia integral a sua saude e a do
recém-nascido (Brasil, 1984).

32 Art. 19. O ensino profissional sera ministrado em nivel de iniciagdo ou de aperfeicoamento técnico.
Paragrafo unico. A mulher condenada tera ensino profissional adequado a sua condicéo.

33 Art. 72. S&o atribuicbes do Departamento Penitenciario Nacional: [...]

VII - acompanhar a execucdo da pena das mulheres beneficiadas pela progresséo especial de que
trata o § 3° do art. 112 desta Lei, monitorando sua integragcéo social e a ocorréncia de reincidéncia,
especifica ou ndo, mediante a realizacdo de avaliag8es periddicas e de estatisticas criminais. [...]

§ 2° Os resultados obtidos por meio do monitoramento e das avaliacbes periddicas previstas no
inciso VII do caput deste artigo serdo utilizados para, em funcado da efetividade da progressédo
especial para a ressocializacdo das mulheres de que trata o § 3° do art. 112 desta Lei, avaliar
eventual desnecessidade do regime fechado de cumprimento de pena para essas mulheres nos
casos de crimes cometidos sem violéncia ou grave ameaca.

34 Art. 77. A escolha do pessoal administrativo, especializado, de instrugdo técnica e de vigilancia
atendera a vocacao, preparacédo profissional e antecedentes pessoais do candidato. [...]

§ 2° No estabelecimento para mulheres somente se permitira o trabalho de pessoal do sexo feminino,
salvo quando se tratar de pessoal técnico especializado.

35 Art. 82. Os estabelecimentos penais destinam-se ao condenado, ao submetido a medida de
seguranca, ao preso provisério e ao egresso.

§ 1° A mulher e 0 maior de sessenta anos, separadamente, serdo recolhidos a estabelecimento
préprio e adequado a sua condicdo pessoal.

36 Art. 83. O estabelecimento penal, conforme a sua natureza, devera contar em suas dependéncias
com areas e servicos destinados a dar assisténcia, educacéo, trabalho, recreagédo e pratica esportiva.
[...]

§ 22 Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados de bercario, onde as
condenadas possam cuidar de seus filhos, inclusive amamenta-los, no minimo, até 6 (seis) meses de
idade.

87 Art. 89. Além dos requisitos referidos no art. 88, a penitenciaria de mulheres sera dotada de sec&o
para gestante e parturiente e de creche para abrigar criancas maiores de 6 (seis) meses e menores
de 7 (sete) anos, com a finalidade de assistir a crianca desamparada cuja responséavel estiver presa.
38 Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva com a transferéncia
para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos:
[...]

8§ 3° No caso de mulher gestante ou que for mde ou responsavel por criangas ou pessoas com
deficiéncia, os requisitos para progressao de regime sdo, cumulativamente: [...]

| - ndo ter cometido crime com violéncia ou grave ameacga a pessoa;

Il - ndo ter cometido o crime contra seu filho ou dependente;

Il - ter cumprido ao menos 1/8 (um oitavo) da pena no regime anterior;

IV - ser primaria e ter bom comportamento carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento;

V - nao ter integrado organiza¢do criminosa.
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violéncia contra a mulher, podera sem imposto comparecimento obrigatério a
programas de recuperacao e reeducacéo)®.

Vé-se, portanto, que a igualdade constitucional formal ndo é capaz de trazer,
nem mesmo para o texto das normas infraconstitucionais, disposi¢cdes que reflitam
na realidade da mulher, havendo clara desigualdade no tratamento penal de homens

e mulheres. Como destacado por Karla Tayumi Ishiy,

As peculiaridades da realidade feminina sdo ignoradas ndo apenas na
execucdo penal, em que a mulher encontra-se sob a custddia do Estado,
mas por todas as faces do sistema de justica criminal, historicamente
concebido por uma vis@o androcéntrica e sexista do Direito e da sociedade,
gue determinou durante décadas a existéncia de normas penais
discriminatorias as mulheres, a conivéncia com a violéncia doméstica e o0s
crimes sexuais, a desigualdade no tratamento penal de homens e mulheres,
e a associagdo estabelecida entre a mulher criminosa e o diabo (Ishiy, 2015,
p. 16)

Nesse sentido, a opressédo de género vivenciada por essas mulheres antes
de serem selecionadas pelo sistema de justica criminal estende-se para dentro das
prisdbes, nas quais continuam sofrendo discriminacdes. Ana Carolina Antunes
Pereira e Antonio Eduardo Ramires Santoro (2018), ao escreverem sobre a
desigualdade de género na prisao, afirmam que:

Ao se olhar para as mulheres que cumprem pena privativa de liberdade, o
carcere feminino exprime e revela de forma clara as desigualdades de
género presentes nos diferentes espacos sociais, mas que ganham maior
propor¢cdo no ambiente prisional devido a falta de melhores condi¢cdes de
assisténcia as presas que ali estdo confinadas (Santoro, Pereira, 2018, p.
89).

Corina Giacomello (2013) explica que as mulheres presas por crimes com
drogas séo afetadas por trés niveis de exclusdo que se traduzem, na prisdo, numa
tripla pena, quais sejam:

Em primeiro lugar, aqueles fatores de discriminacdo que comecam fora dos
muros da prisdo e que estdo ligados a permanéncia de praticas
discriminatorias e relagdes de poder assimétricas entre homens e mulheres
em espacos publicos e privados.

Em segundo lugar, tal como os homens que participam em crimes
relacionados com drogas, estdo sujeitos a penas desproporcionais.
Terceiro, sofrem formas especificas de discriminacdo no espaco
penitenciario (Giacomello, 2013, p. 15).

39 Art. 152. Poderdo ser ministrados ao condenado, durante o tempo de permanéncia, cursos e
palestras, ou atribuidas atividades educativas.

Paragrafo Gnico. Nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a crianca, o adolescente e a
mulher e de tratamento cruel ou degradante, ou de uso de formas violentas de educacéo, corre¢do ou
disciplina contra a crianca e o adolescente, o0 juiz podera determinar o0 comparecimento obrigatério do
agressor a programas de recuperacéo e reeducacédo (Brasil, 1984).
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Portanto, é necessério intervir nessa estrutura de desigualdades para
discutir as peculiaridades das mulheres selecionadas pelo sistema de justica criminal
e oferecer respostas que considerem as diferencas de género, fundamentais na
andlise dos processos de criminalizagdo feminina. Ao tratar da trajetoria de
marginalizacao e violéncia das mulheres, Karla Tayumi Ishiy considera que

Os diferentes indices criminais apontam que a maioria das mulheres foi
presa por crimes relacionados ao desemprego, e ndo as atividades de altos
cargos profissionais, 0 que sugere que é a feminizacéo da pobreza, e ndo a
liberacdo das mulheres, a tendéncia social mais relevante para o estudo do
encarceramento feminino (Ishiy, 2015, p. 101).

No artigo "The Feminization of Poverty: Women, Work, and Welfare," Diane
Pearce (1978), soci6loga norte-americana, introduz o conceito de “feminizagcéo da
pobreza” para descrever o aumento desproporcional de mulheres entre os pobres.
Ela destaca que a pobreza esta se tornando cada vez mais uma experiéncia
feminina. As principais discussdes do artigo incluem a desigualdade de género no
mercado de trabalho, com salarios mais baixos, segregacdo ocupacional e falta de
acesso a empregos bem remunerados. Enfatiza o impacto das familias
monoparentais chefiadas por mulheres e como a falta de suporte financeiro e de
redes de apoio sociais agrava a situacdo dessas mulheres.

Além disso, ela aborda a intersecdo de raca e género, mostrando que
mulheres negras e de minorias étnicas sdo mais afetadas pela pobreza. Por fim,
sugere a necessidade de reformas nas politicas publicas para melhor atender as
necessidades das mulheres, incluindo melhorias nos salarios, acesso igualitario ao
emprego, suporte para familias monoparentais e um sistema de bem-estar social
mais robusto e inclusivo.

Essa problematica estadunidense discutida por Diane Pearce (1978) passou
a ser objeto de estudo no Brasil. A pioneira a tratar da temética foi Carmen Barroso
(1978), com o trabalho Sozinhas ou mal acompanhadas — a situacdo das mulheres
chefes de familia, apresentado no | Encontro da Associa¢cdo Brasileira de Estudos
Populacionais, tendo como foco mais a questdo feminina nas familias e suas
implicacdes econbmicas gerais, ndo se aprofundando na interseccionalidade de raca
e género.

Nesses estudos, cada autora destaca diferentes aspectos e contextos
especificos de seus paises, oferecendo uma visdo complementar sobre como a

pobreza afeta desproporcionalmente as mulheres. Entretanto, suas conclusdes
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convergem na identificacdo da feminizacdo da pobreza como uma problematica
crescente e na analise das desigualdades de género no mercado de trabalho.

Essas questdes sobre a feminizacdo da pobreza também estéo interligadas
com o encarceramento de mulheres a nivel global. No Brasil, por exemplo, a
pobreza extrema, a falta de oportunidades econémicas, a auséncia de suporte social
e a criminalizacdo desproporcional de crimes relacionados as drogas, contribuem
para um ciclo vicioso que perpetua a marginalizacdo e o encarceramento de
mulheres vulneraveis. Sobre esse ponto, destaca-se a conclusdo de recente
pesquisa feita pelo Conselho Nacional de Justica, na qual:

O cruzamento de dados do CadUnico e do Banco Nacional de
Monitoramento de Prisbes (BNMP) revelou que as mulheres privadas de
liberdade constituem plblico com caracteristicas diferenciadas dentro do
CadUnico, que é um sistema restrito a pessoas em situagéo de pobreza e
de extrema pobreza, ainda mais vulneravel em termos de renda.

A andlise dos dados revelou que a renda per capita familiar das mulheres
encarceradas € ainda mais baixa do que a das demais beneficiarias dos
programas sociais voltados para pessoas em situacdo de vulnerabilidade. O
cruzamento das informag8es apontou que a mediana da renda mensal das
mulheres encarceradas foi de R$ 40, ja a mediana de renda mensal das
demais cadastradas no CadUnico foi de R$ 100. (Brasil, 2022a, p. 99)

Essa relacdo tem sido estudada e discutida por diversos pesquisadores,
organizagbes nao governamentais (ONGs) e instituicbes académicas, todos
buscando entender e mitigar a relacdo entre feminizacdo da pobreza e
encarceramento feminino, propondo politicas publicas, realizando pesquisas e
defendendo os direitos das mulheres encarceradas*°.

No entanto, o avanco do Brasil em direcdo a igualdade de género e a
eliminacdo da discriminacéo e violéncia baseada em género, conforme previsto no

ODS 5, enfrentou retrocessos significativos entre 2019 e 2022. Nesse periodo, uma

40 Cite-se, por exemplo, o trabalho de Juliana Borges (2019), Encarceramento em massa, no qual a
autora aborda como o sistema penal impacta desproporcionalmente mulheres negras e pobres; a
tese de doutorado de Maira Cardoso Zapater (2017), com o titulo A constituicdo do sujeito de
direito ‘mulher’ no Direito Internacional dos Direitos Humanos. Universidade de S&o Paulo,
Faculdade de Direito, na qual estuda as intersecdes entre género, raca, e sistema penal, com foco no
impacto do encarceramento em mulheres; Instituicdes académicas e centros de pesquisa, como o
Nicleo de Estudos da Violéncia da USP (NEV-USP, 1987), que desenvolve pesquisas e forma
pesquisadores por meio de uma abordagem interdisciplinar na discussédo de termas relacionados a
violéncia, democracia e direitos humanos, com atengdo as questdes de género e o Centro de Estudos
Estratégicos da Fiocruz, sobre O encarceramento feminino no Brasil, trabalho de Fernanda Furlani
Isaac e Tale de Paula Roberto Campos (2019); além de entidades governamentais e internacionais:
Conselho Nacional de Justica: Implementa politicas para humanizar o sistema carcerario e promover
a justica com perspectiva de género, como o Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género e
a Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal, 1948): produz relatorios e
pesquisas sobre pobreza, desigualdade de género e encarceramento na América Latina.
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crise politica abriu espagco para tendéncias extremamente conservadoras que
atacaram a agenda de igualdade de género, considerada nociva ao modelo
patriarcal de familia vigente no pais. O governo realizou campanhas oficiais de
difamacao, censura e invisibilizacdo das questdes de género, incluindo a alteracao
de materiais relacionados ao ODS 5* para substituir o termo "género" por
"mulheres” e remover conteldos sobre igualdade, autonomia ou diversidade. A
institucionalidade federal responsavel pela pauta de género foi subsumida a uma
agenda geral de direitos humanos, dificultando o acompanhamento or¢camentério
especifico. Apesar desses desafios, o Poder Judiciario desempenhou um papel
contra-hegemoénico crucial, acolhendo demandas da sociedade civil, bloqueando
retrocessos conservadores e declarando inconstitucionais inimeras leis que visavam
proibir conteidos de educacdo sexual, diversidade e igualdade de género nas
escolas (Ipea, 2024, p. 5).

Ainda na contramdo daqueles estudos e pesquisas e mantendo a
caracteristica de Estado-Colonial-Penal*?, o Senado Federal antecipou-se ao
julgamento final do Recurso Extraordinario n° 635.659 pelo Supremo Tribunal
Federal*®* e aprovou em dois turnos a proposta de emenda a Constituicdo que

criminaliza a posse e o porte de qualquer quantidade de droga**.

4 Em 2015, a Assembleia Geral das NagBes Unidas, composta por 193 Estados-membros,
estabeleceu os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) com o propdsito de "ndo deixar
ninguém para trds". Baseados em quatro dimens@es principais - social, ambiental, econémica e
institucional - os ODS visam conduzir o mundo por um caminho sustentavel através de medidas
transformadoras. Foram definidos 17 objetivos e 169 metas globais interconectadas, conhecidos
como Agenda 2030, com acdes previstas em areas como erradicacdo da pobreza, seguranca
alimentar, saude, educacéo, igualdade de género e reducao das desigualdades. Embora algumas
metas dependam da a¢cdo de governos e grandes empresas globais, ha também recomendacgdes
especificas voltadas para comunidades locais e as particularidades de cada regido do mundo. No
High Level Political Forum de 2024, o presidente Lula anunciou também a criagdo de um 18° Objetivo
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) no Brasil, centrado na igualdade racial, um desafio primordial
no pais (Ipea, 2024, p. 3)

42 Denominagdo que vem sendo utilizada por Monique de Carvalho Cruz (2021), na qual discute as
base raciais, heterossexistas, militarizadas e cristds da sociedade brasileira que promovem a
existéncia do que ela chama de Estado-Colonial-Penal.

43 Em 26.6.2024, o Plenario do Supremo Tribunal Federal julgou o Recurso Extraordinario n°® 635.659,
no qual foi reconhecida repercussao geral - Tema 506 — tipicidade do porte de droga para consumo
pessoal. Discutiu-se, a luz do art. 5°, X, da Constituicdo Federal, a compatibilidade, ou néo, do art. 28
da Lei 11.343/2006, que tipifica o porte de drogas para consumo pessoal, com 0s principios
constitucionais da intimidade e da vida privada. Tem-se na decisédo de julgamento: “ O Tribunal, por
maioria e nos termos do voto do Relator, apreciando o tema 506 da repercussdo geral, deu
provimento ao recurso extraordinario, para i) declarar a inconstitucionalidade, sem reducéo de texto,
do art. 28 da Lei 11.343/2006, de modo a afastar do referido dispositivo todo e qualquer efeito de
natureza penal, ficando mantidas, no que couber, até o advento de legislagédo especifica, as medidas
ali previstas, vencidos os Ministros Cristiano Zanin, André Mendonga, Nunes Marques, Dias Toffoli e
Luiz Fux; e ii) absolver o acusado por atipicidade da conduta, vencidos os Ministros Cristiano Zanin,
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André Mendonca, Nunes Marques e Luiz Fux. N&o votou, no mérito, o Ministro Flavio Dino, sucessor
da Ministra Rosa Weber, que ja havia proferido voto em assentada anterior. Em seguida, por maioria,
fixou a seguinte tese: “1. Nao comete infragcdo penal quem adquirir, guardar, tiver em depdésito,
transportar ou trouxer consigo, para consumo pessoal, a substancia cannabis sativa, sem prejuizo do
reconhecimento da ilicitude extrapenal da conduta, com apreenséo da droga e aplicacdo de sangdes
de adverténcia sobre os efeitos dela (art. 28, 1) e medida educativa de comparecimento a programa
ou curso educativo (art. 28, Ill); 2. As sanc¢Bes estabelecidas nos incisos | e Ill do art. 28 da Lei
11.343/06 serdo aplicadas pelo juiz em procedimento de natureza ndo penal, sem nenhuma
repercussao criminal para a conduta; 3. Em se tratando da posse de cannabis para consumo pessoal,
a autoridade policial apreendera a substancia e notificard o autor do fato para comparecer em Juizo,
na forma do regulamento a ser aprovado pelo CNJ. Até que o CNJ delibere a respeito, a competéncia
para julgar as condutas do art. 28 da Lei 11.343/06 sera dos Juizados Especiais Criminais, segundo a
sistematica atual, vedada a atribuicdo de quaisquer efeitos penais para a sentenca; 4. Nos termos do
§ 2° do artigo 28 da Lei 11.343/2006, sera presumido usuario quem, para consumo proprio, adquirir,
guardar, tiver em deposito, transportar ou trouxer consigo, até 40 gramas de cannabis sativa ou seis
plantas-fémeas, até que o Congresso Nacional venha a legislar a respeito; 5. A presuncédo do item
anterior € relativa, ndo estando a autoridade policial e seus agentes impedidos de realizar a prisdo em
flagrante por trafico de drogas, mesmo para quantidades inferiores ao limite acima estabelecido,
guando presentes elementos que indiguem intuito de mercancia, como a forma de acondicionamento
da droga, as circunstancias da apreensdo, a variedade de substancias apreendidas, a apreenséo
simultdnea de instrumentos como balanga, registros de operacdes comerciais e aparelho celular
contendo contatos de usuarios ou traficantes; 6. Nesses casos, caberd ao Delegado de Policia
consignar, no auto de prisdo em flagrante, justificativa minudente para afastamento da presuncéo do
porte para uso pessoal, sendo vedada a alusdo a critérios subjetivos arbitrarios; 7. Na hipétese de
prisédo por quantidades inferiores a fixada no item 4, devera o juiz, na audiéncia de custddia, avaliar
as razdes invocadas para o afastamento da presunc¢édo de porte para uso proprio; 8. A apreensao de
guantidades superiores aos limites ora fixados ndo impede o juiz de concluir que a conduta é atipica,
apontando nos autos prova suficiente da condicdo de usuario”. Ficaram vencidos: no item 1 da tese,
os Ministros Cristiano Zanin, André Mendonga, Nunes Marques e Luiz Fux; no item 2 da tese, os
Ministros Cristiano Zanin, André Mendonca e Nunes Marques; no item 3 da tese, o Ministro Luiz Fux;
no item 4 da tese, os Ministros Flavio Dino e Luiz Fux; e, nos itens 5 e 7 da tese, o Ministro Luiz Fux.
Votou na fixacdo da tese o Ministro Flavio Dino. Por fim, o Tribunal deliberou, ainda, nos termos do
voto do Relator: 1) Determinar ao CNJ, em articulagcdo direta com o Ministério da Saulde, Anvisa,
Ministério da Justica e Seguranca Publica, Tribunais e CNMP, a adocdo de medidas para permitir (i) o
cumprimento da presente decisé@o pelos juizes, com aplicacdo das san¢des previstas nos incisos | e
lIl do art. 28 da Lei 11.343/06, em procedimento de natureza ndo penal; (ii) a criacdo de protocolo
préprio para realizacdo de audiéncias envolvendo usuarios dependentes, com encaminhamento do
individuo vulneravel aos 6rgaos da rede publica de salde capacitados a avaliar a gravidade da
situacéio e oferecer tratamento especializado, como os Centros de Atencio Psicossocial de Alcool e
Drogas — CAPS AD; 2) Fazer um apelo aos Poderes Legislativo e Executivo para que adotem
medidas administrativas e legislativas para aprimorar as politicas publicas de tratamento ao
dependente, deslocando o enfoque da atuagdo estatal do regime puramente repressivo para um
modelo multidisciplinar que reconheca a interdependéncia das atividades de (a) prevencédo ao uso de
drogas; (b) atencéo especializada e reinsercao social de dependentes; e (c) repressdo da producao
ndo autorizada e do ftrafico de drogas; 3) Conclamar os Poderes a avangcarem no tema,
estabelecendo uma politica focada ndo na estigmatizacdo, mas (i) no engajamento dos usuarios,
especialmente os dependentes, em um processo de autocuidado continuo que lhes possibilite
compreender os graves danos causados pelo uso de drogas; e (i) na agenda de prevencao
educativa, implementando programas de dissuas@o ao consumo de drogas; (iii) na criagdo de 6rgéos
técnicos na estrutura do Executivo, compostos por especialistas em sadde publica, com atribuicéo de
aplicar aos usuarios e dependentes as medidas previstas em lei; 4) Para viabilizar a concretizacao
dessa politica publica — especialmente a implementacdo de programas de dissuasdo contra o
consumo de drogas e a criacdo de 6rgdos especializados no atendimento de usuarios — cabera aos
Poderes Executivo e Legislativo assegurar dotacdes orcamentérias suficientes para essa finalidade.
Para isso, a Unido deverd liberar o saldo acumulado do Fundo Nacional Antidrogas (Funad), instituido
pela Lei 7.560/86 e gerido pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), e se abster de
contingenciar os futuros aportes no fundo, recursos que deverdo ser utilizados, inclusive, para
programas de esclarecimento sobre os maleficios do uso de drogas. Por fim, a Corte determinou que
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Tem-se, ai, uma clara demonstracdo da expansao punitiva do Estado, que
pode ser interpretada como uma forma de intensificar a vigilancia e a punicéo,
exacerbando o controle social e perpetuando as desigualdades de uma vasta
populacdo de individuos que, pelas condi¢cdes de vida em se encontram, podem ser
chamados de “mortos-vivos”, ignorados pela sociedade e pelo Estado. Enquanto o
Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade, sem reducéo de texto,
do art. 28 da Lei n® 11.343/2006, de modo a afastar do referido dispositivo todo e
gualquer efeito de natureza penal, o Senado Federal busca alterar o préprio texto
constitucional para criminalizar a posse e o porte de qualquer quantidade droga.

Essa medida legislativa pode ser vista como uma continuidade das praticas
de disciplinarizacdo que Michel Foucault (2014) critica, onde o Estado intensifica seu
poder punitivo para manter a ordem e a hierarquia social. Em “Vigiar e Punir’, uma
das mais conhecidas de suas obras, critica, ele analisa a evolugdo dos sistemas de
punicdo e controle social, questionando as relacbes de poder e as formas de
disciplina presentes.

O Supremo Tribunal Federal, com competéncia soberana para declarar a
inconstitucionalidade de textos normativos, ao assim proceder em relagao ao art. 28
da Lei n° 11.343/2024, em relacdo ao qual declarou a inconstitucionalidade sem
reducdo de texto, ele definiu um “estado da lei” em que a norma esta em vigor, mas
nao se aplica (ndo tem “forca") e, por outro lado, o Poder Legislativo age para que
esse ato, que ndo tem valor de lei, adquira sua “forgca”. Tem-se o que Giorgio

Agamben (2004) trata como estado de excecéao:

0 CNJ, com a participagdo das Defensorias Publicas, realize mutirdes carcerarios para apurar e
corrigir prisdes decretadas em desacordo com os parametros fixados no voto do Relator. Ausente,
justificadamente, o Ministro André Mendoncga, que ja havia proferido voto em assentada anterior.
Presidéncia do Ministro Luis Roberto Barroso” (Brasil, 2024a).

44Em 16.4.2024, o Senado Federal aprovou em dois turnos a proposta de emenda a Constituicdo que
criminaliza a posse e o porte de qualquer quantidade de droga. No placar de votagédo aberta, do
guorum qualificado de 62, tiveram 52 votos favoraveis, 9 contrarios, zero abstencdo e 1 voto do
presidente). O texto encaminhado para analise pela Camara dos Deputados “Altera o art. 5° da
Constituicdo Federal, para prever como mandado de criminalizacdo a posse e o0 porte de
entorpecentes e drogas afins sem autorizagdo ou em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar, observada a distincdo entre traficante e usuéario. Art. 1° O caput do art. 5° da
Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido do seguinte inciso LXXX: “Art. 5° [...] Inc. LXXX — a lei
considerara crime a posse e o porte, independentemente da quantidade, de entorpecentes e drogas
afins, sem autorizacdo ou em desacordo com determinagéo legal ou regulamentar, observada a
distingdo entre traficante e usuério por todas as circunstancias faticas do caso concreto, aplicaveis ao
usuario penas alternativas a prisdo e tratamento contra dependéncia.” (Brasil, 2024b).
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O estado de excecdo é, nesse sentido, a abertura de um espaco em que
aplicacdo e norma mostram sua separacdo e em que uma pura forca-de-lei
realiza (isto é, aplica desaplicando) uma norma cuja aplicagéo foi suspensa.
Desse modo, a unido impossivel entre norma e realidade, e a consequente
constituicdo do ambito da norma, é operada sob a forma da excecéo, isto &,
pelo pressuposto de sua relacdo. Isso significa que, para aplicar uma
norma, é necessario, em Ultima analise, suspender sua aplicagao, produzir
uma excec¢do. Em todos os casos, o0 estado de excecdo marca um patamar
onde logica e praxis se indeterminam e onde uma pura violéncia sem logos
pretende realizar um enunciado sem nenhuma referéncia real (Agamben,
2004, p. 63).

A partir da concepcdo de Agamben, pode-se refletir sobre os impactos
desse estado de excecdo na dinamica juridica e politica brasileira. A declaracdo de
inconstitucionalidade sem reducéo de texto do artigo 28 da Lei n® 11.343/2006, ao
criar uma suspensédo pratica de sua aplicabilidade, evidencia a separacdo entre a
norma escrita e sua efetiva execucdo. Esse mecanismo ndo apenas desestabiliza a
relacdo entre direito e realidade, mas também evidencia a instrumentalizagdo do
poder legislativo e judicidrio em momentos de transicdo normativa. Nesse contexto,
a "pura forca-de-lei", como descrita por Agamben, ilustra a fragilidade das estruturas
legais diante de demandas politicas e sociais, tornando evidente a auséncia de um
substrato real para a norma e abrindo espaco para a atuacdo de uma violéncia
juridica que aplica desaplicando. Essa condicdo reforca a importancia de se
repensar os limites do poder estatal na regulacdo de condutas e no equilibrio entre
legalidade e legitimidade.

No ambito desta pesquisa, propfe-se investigar a hipétese de que o0s
normativos internacionais e nacionais de direitos humanos das mulheres, que
fundamentam o Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género do Conselho
Nacional de Justica, sdo negligenciados pelas instancias inferiores ao analisar e
decidir casos de prisdo de mulheres por trafico de drogas. Essa negligéncia, que
pode ser entendida como um reflexo do "estado de excec¢&o" descrito por Agamben,
revela a desconexao entre a norma e sua aplicacéo efetiva, gerando uma lacuna na
protecdo dos direitos das mulheres. A andlise se concentrara em decisbes do
Supremo Tribunal Federal em habeas corpus ou recursos ordinarios, nas quais se
alegue o descumprimento desses direitos humanos, buscando identificar se o STF
corrige as ilegalidades e as falhas institucionais que poderiam ter sido evitadas nas
instancias inferiores. Esse enfoque permitira avaliar se as diretrizes estabelecidas

pelo Protocolo sdo efetivamente incorporadas ao processo decisorio ou

55



permanecem como meras referéncias normativas destituidas de aplicabilidade
pratica.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ndo apenas atua como instancia
revisora das decisdes inferiores, mas também desempenha um papel crucial na
promoc¢ao de uma justica de maior qualidade. Ao corrigir ilegalidades comprovadas,
o STF pode tanto reforcar configuracdes tradicionais de poder e desigualdade
guanto utilizar sua posicdo para fortalecer a aplicagdo dos direitos humanos e a
igualdade de género no sistema de justica.

O Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género, elaborado pelo
Conselho Nacional de Justica, € uma diretriz administrativa destinada a magistrados
e magistradas do Poder Judiciario brasileiro. Fundamentado em diversos
instrumentos internacionais de protecéo aos direitos humanos, ele busca promover a
igualdade de género e garantir a protecéo dos direitos das mulheres em conflito com
a lei. No ordenamento juridico brasileiro, a perspectiva de género é uma ferramenta
indispenséavel para os julgadores, em conformidade com o Estado Democratico de
Direito que consagra, na Constituicdo Federal e nas leis, o principio da igualdade
entre homens e mulheres. Essa perspectiva deve ser aplicada de forma consistente
para assegurar que o sistema judicial seja mais inclusivo, equitativo e atento as
vulnerabilidades especificas que afetam as mulheres, especialmente em contextos
como o tréafico de drogas.

Para tanto, o protocolo estabelece a obrigatoriedade de capacitacdo de
juizes e juizas para o emprego dessa ferramenta em busca da concretizacdo dos
direitos humanos, levando em consideracao as questdes de género, raca e etnia, em
uma analise interseccional. Essa estratégia pode abrir portas ao reconhecimento de
novas formas de analise do caso concreto, numa abordagem interseccional que
permita proporcionar uma protecdo adequada as mulheres, ndo somente
reconhecendo seus direitos, mas garantindo uma ac¢édo penal adequada para a
responsabilizacdo das autoras dos crimes de trafico de drogas.

Nessa tarefa, é imprescindivel o estudo dos normativos que fundamentam o
protocolo, tanto no Sistema Universal quanto no Sistema Regional de Direitos

Humanos, o que sera feito a seguir.
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2.1.1 Sistema universal de protecdo de direitos humanos (Organizagdo das

Nacbes Unidas)

O sistema normativo global de direitos humanos, no ambito das Nagdes
Unidas, é composto por tratados internacionais de protecdo que refletem, acima de
tudo, a consciéncia ética contemporanea compartilhada pelos Estados. Esses
tratados invocam o consenso internacional sobre temas centrais aos direitos
humanos, evidenciando um compromisso coletivo em promover e proteger a
dignidade e os direitos fundamentais de todas as pessoas.

O Conselho Nacional de Justica, ao elaborar o Protocolo de Julgamento com
Perspectiva de Género, destacou uma série de instrumentos gerais de protecao de
direitos humanos que fundamentam essa abordagem (Brasil, 2021, p. 59). Entre
eles, a Carta das NagOes Unidas, ratificada pelo Brasil em 1945 e promulgada pelo
Decreto n°® 19.841/1945, reafirma a fé nos direitos fundamentais do ser humano, na
igualdade entre homens e mulheres, e no compromisso com a justica e o respeito as
obrigagdes internacionais. No mesmo sentido, a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, adotada em 1948, reforca a dignidade e o valor da pessoa humana,
destacando a igualdade de direitos entre homens e mulheres e 0 compromisso com
0 progresso social.

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, adotado em 1966 e
promulgado pelo Decreto n° 592/1992, determina, em seu artigo 3°, que homens e
mulheres devem gozar de igualdade em todos os direitos civis e politicos. Além
disso, o Brasil aprovou o Protocolo Facultativo a esse Pacto em 2009. De maneira
complementar, o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais,
também adotado em 1966 e promulgado pelo Decreto n°® 591/1992, assegura a
igualdade entre homens e mulheres no gozo de direitos econdmicos, sociais e
culturais, reforcando o compromisso com a equidade. O protocolo facultativo desse
pacto foi adotado em 2008.

Outro instrumento relevante € a Convencao Internacional sobre a Eliminacéo
de Todas as Formas de Discriminacdo Racial, promulgada pelo Decreto n°
65.810/1969, que estabelece o compromisso de proibir e eliminar a discriminagao
racial em todas as suas formas, garantindo a igualdade perante a lei. Também se
destaca a Convencado contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,

Desumanas ou Degradantes, em vigor no Brasil desde 1989, e a Convencéo sobre
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os Direitos da Criancga, ratificada pelo pais em 1990, ambas reforcando a protecéo
de grupos vulneraveis.

Adicionalmente, o Brasil é signatario da Convencéo Internacional sobre a
Protecédo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros de Suas
Familias, que entrou em vigor em 2003, e da Declaracdo das Nacfes Unidas sobre
os Direitos dos Povos Indigenas, aprovada em 2006. A Convencédo Internacional
para a Protecdo de Todas as Pessoas contra o Desaparecimento Forcado,
promulgada pelo Decreto n° 8.767/2016, também reflete o compromisso do Brasil
com a protecao universal dos direitos humanos.

No ambito da prevencdo e combate ao trafico de pessoas, o Protocolo
Adicional a Convencdo das NacbGes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo a Prevencao, Repressado e Punicdo do Trafico de Pessoas,
especialmente Mulheres e Criangas, promulgado pelo Decreto n° 5.017/2004,
reforca a protecdo de grupos vulneraveis. Outras normas importantes incluem as
Regras Minimas das Nacdes Unidas para o Tratamento de Presos (Regras de
Mandela), as Regras de Pequim, voltadas a administracdo da justica juvenil, e os
Principios de Conduta Judicial de Bangalore, adotados em 2006.

Por fim, a Agenda 2030 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
lancada em 2015, reafirma o compromisso global com a igualdade de género, a
justica e o desenvolvimento sustentavel, representando um marco contemporaneo
na luta por um mundo mais inclusivo e equitativo. Esses instrumentos, juntos,
formam a base normativa que sustenta o Protocolo de Julgamento com Perspectiva
de Género e reforcam a necessidade de sua aplicacdo no sistema judiciario

brasileiro.

2.1.2 Instrumentos especificos de protecdo ao género no sistema universal de

protecao de direitos

Estes documentos reconhecem que o desequilibrio de poder, evidenciado
pela opressdo e subalternidade da grande maioria das mulheres no mundo, € um
obstaculo para que as mulheres tenham seus direitos humanos fundamentais
respeitados.

Na elaboracédo do Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género, 0

Conselho Nacional de Justica destacou diversos instrumentos de protecdo ao
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género que servem de base para sua implementagdo (Brasil, CNJ, 2021a, p. 60).
Entre eles esta a Convencdo sobre os Direitos Politicos da Mulher, assinada em
Bogota, Coldombia, em 1948, durante a IX Conferéncia Internacional Americana, e
promulgada no Brasil pelo Decreto n° 28.011/1950. Outra referéncia fundamental é a
Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a
Mulher (CEDAW), adotada em 1979 e assinada pelo Brasil em 1981, entrando em
vigor no pais em 1984 e sendo promulgada pelo Decreto n® 4.377/2002.
Complementando esse marco, o Protocolo Facultativo a CEDAW, que reforca os
mecanismos de monitoramento e protecdo, estd em vigor no Brasil desde 2002.

Além desses tratados, o Protocolo incorpora importantes recomendacdes
gerais emitidas pelo Comité CEDAW, como a Recomendac¢éo Geral n® 19, de 1989,
gue trata da violéncia contra as mulheres; a Recomendacao Geral n° 28, que aborda
as obrigacdes fundamentais dos Estados-partes previstas no artigo 2 da CEDAW; a
Recomendacdo Geral n°® 33, que enfatiza o acesso das mulheres a justica; e a
Recomendacao Geral n° 35, que trata da violéncia de género contra as mulheres.

No ambito regional, a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, conhecida como Convencdo de Belém do
Pard, concluida em 1994, foi promulgada no Brasil pelo Decreto n° 1.973/1996,
estando em vigor no pais desde 1995. A protecéo aos direitos das mulheres também
foi fortalecida por documentos como a Plataforma Cairo, de 1994, resultante da
Conferéncia Internacional sobre a Populacdo e Desenvolvimento, que destaca o0s
direitos sexuais e reprodutivos, e a Declaracdo e Plataforma de Acé&o de Pequim,
adotada em 1995 na IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher.

Por fim, o Protocolo do CNJ também contempla as Regras das Nacdes
Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas e Medidas N&ao Privativas de
Liberdade para Mulheres Infratoras, conhecidas como Regras de Bangkok, adotadas
em 2010, que estabelecem diretrizes especificas para garantir os direitos das
mulheres em contextos de privacdo de liberdade. Esses instrumentos refletem o
compromisso do Brasil com a promocéo da igualdade de género e a protecdo dos
direitos das mulheres, servindo como pilares fundamentais para a implementacao de

uma perspectiva de género no sistema judiciario.
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2.1.3 Sistema regional de protecdo de direitos (Sistema Interamericano de

Direitos Humanos) — instrumentos gerais de protecao de direitos humanos

A internacionalizagdo dos direitos humanos também se consolidou em nivel
regional, especificamente na FEuropa, América e Africa. Esses sistemas,
fundamentados nos valores e principios da Declaracdo Universal, se complementam
e interagem em prol da protecédo da pessoa humana.

No plano regional de protecdo aos direitos humanos, o Protocolo de
Julgamento com Perspectiva de Género, elaborado pelo Conselho Nacional de
Justica, destaca instrumentos fundamentais para a promocdo da igualdade de
género e a garantia de direitos no ambito interamericano (Brasil, CNJ, 2021, p. 61).
Entre eles, encontra-se a Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem,
de 1948, que constitui um marco inicial na protecdo dos direitos humanos no
continente americano. Também figura como referéncia central a Convencao
Americana de Direitos Humanos, conhecida como Pacto de Sao José da Costa Rica,
concluida em 1969 e promulgada no Brasil pelo Decreto n° 678/1992, entrando em
vigor no pais em 25 de novembro de 1992.

Outro instrumento relevante é o Protocolo de San Salvador, ou Protocolo
Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais, concluido em 1988 em Sao Salvador e promulgado
no Brasil pelo Decreto n° 3.321/1999, estando em vigor desde 16 de novembro de
1999. Além disso, a Convencado Interamericana sobre a Protecdo dos Direitos
Humanos dos Idosos, adotada em 2015, estd em processo de ratificacdo no Brasil,
representando um avanco significativo na protecdo dessa parcela vulneravel da
populagao.

A Convencéo Interamericana contra Todas as Formas de Discriminagéo e
Intolerancia, de 2013, também integra esse conjunto normativo, reafirmando o
compromisso com a igualdade e a nao discriminacdo. Por fim, merece destaque o
Parecer Consultivo OC-24/17, emitido pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos a pedido da Costa Rica, que trata da identidade de género, da igualdade,
e da nao discriminagédo de casais do mesmo sexo, consolidando um entendimento
progressista sobre direitos de minorias e equidade de género no contexto regional.

Esses instrumentos, juntos, reforcam o arcabouco juridico interamericano voltado
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para a protecdo dos direitos humanos e a promocdo da igualdade de género no

Brasil e nos demais paises do continente.

2.1.3.1 Instrumentos especificos de protecdo ao Género

a) Comissao Interamericana da Mulher (CIM) — Relatérios.
b) Mecanismo de seguimento (MESECVI).

A enumeracdo desses documentos permite identificar um esforgo universal
para alcancar a igualdade entre homens e mulheres e compreender como a
perspectiva de género foi introduzida no quadro internacional de direitos humanos. A
igualdade proclamada nos principais tratados internacionais de direitos humanos
muitas vezes é limitada ao aspecto formal. Transformar essa igualdade formal em
igualdade substancial entre mulheres e homens representa um desafio consideravel,
devido a historica exclusdo das mulheres na formacdo dos direitos humanos e a
persisténcia das ideologias patriarcais.

Isso também demonstra que o movimento igualitario da Revolugcédo Francesa
de 1789 ndo conseguiu eliminar as desigualdades entre homens e mulheres.
Embora a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, aprovada no mesmo
ano, proclamasse "igualdade perante a lei", as mulheres ndo foram contempladas.
Em 1791, Olympe de Gouges® desafiou essa exclusdo ao publicar a "Declaragéo

dos Direitos da Mulher e da Cidada", mas suas propostas foram ignoradas pela

S A declaracdo mais ousada foi de Marie Gouze, que escreveu sob o pseuddnimo de Olympe de
Gouges (1971). Aspirante a dramaturga, Olympe de Gouges publicou a Declaracdo dos Direitos da
Mulher e da Cidada, sua prépria versao da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao.
Comeca assim:

Maes, filhas, irmds, mulheres representantes da na¢éo reivindicam constituir-se em uma assembleia
nacional. Considerando que a ignorancia, o0 menosprezo e a ofensa aos direitos da mulher sdo as
Unicas causas das desgracas publicas e da corrupcdo no governo, resolvem expor em uma
declaracdo solene, os direitos naturais, inalienaveis e sagrados da mulher. Assim, que esta
declaragdo possa lembrar sempre, a todos os membros do corpo social seus direitos e seus deveres;
que, para gozar de confianca, ao ser comparado com o fim de toda e qualquer instituicao politica, os
atos de poder de homens e de mulheres devem ser inteiramente respeitados; e, que, para serem
fundamentadas, doravante, em principios simples e incontestaveis, as reivindicacbes das cidadas
devem sempre respeitar a constituicdo, os bons costumes e o bem-estar geral. Em consequéncia
(sic), o sexo que € superior em beleza, como em coragem, em meio aos sofrimentos maternais,
reconhece e declara, em presenca, e sob os auspicios do Ser Supremo, os seguintes direitos da
mulher e da cidada:

Artigo 1° — A mulher nasce livre e tem 0s mesmos direitos do homem. As distin¢cdes sociais s6 podem
ser baseadas no interesse comum. Mulheres de luta. 2022. Disponivel em:
https://www.mulheresdeluta.com.br/as-mulheres-na-revolucao-francesa/.. Acesso em: 30 nov. 2024).
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Assembleia Nacional. Na Europa, as primeiras vozes em prol da igualdade de
género remontam a Poulain de la Barre, em 1673, e Mary Wollstonecraft (1972), cuja
obra "A Vindication of the Rights of Woman", também foi seminal nesse movimento.
O reconhecimento juridico da igualdade das mulheres s6 ocorreu no século
XX. A Nova Zelandia foi o primeiro pais a conceder o direito de voto as mulheres em
1893, seguido por outros paises. NacGes como lItalia e Franca s permitiram o voto
feminino apds a Segunda Guerra Mundial, com a Suica sendo a ultima, em 1971.
Nesse contexto, o conceito de direitos humanos tem buscado responder as
necessidades e reivindicagbes das mulheres para alcancar a igualdade substancial,
pois o reconhecimento dos direitos humanos de forma generalizada nao tem
conseguido refletir plenamente a realidade concreta das mulheres em toda a sua
pluralidade e diversidade. Importa ressaltar que, desde a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948, a ideia de igualdade estabelecida nesse documento tem
sido fundamental para a protecao internacional aos direitos da mulher, pois, como

lembra Silvia Pimentel (1991),

Historicamente, vozes femininas isoladas se fizeram ouvir e acdes
audaciosas foram quase sempre seguidas da mais dura resposta:
confinamento, fogueira, guilhotina. [...]

Em 1948, Eleonor Roosevelt e as latino-americanas conseguiram introduzir
a palavra sexo no artigo 2° da Declaracao Universal dos Direitos Humanos,
gue garante a todos os direitos e liberdades sem distingdo de qualquer
espécie, tais como racga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica, ou de
outra natureza, origem nacional ou social, propriedade, condicdo de
nascimento ou outra condicdo. Mas a importdncia deste preceito,
praticamente, ndo conseguiu transcender seu aspecto formal,
principalmente quanto a nds mulheres.

Por volta de 1970, na esteira do movimento feminista, e mais
especificamente a partir de 1975, inicio da Década da Mulher, promovida
pela ONU, ganhou consisténcia a critica as instituicdes, 6érgaos e grupos
responsaveis pelos assuntos relacionados aos Direitos Humanos, no
sentido de que os problemas referentes a mulher estavam sendo
negligenciados e mesmo sendo ignoradas graves viola¢gbes a dignidade da
mulher. (Pimentel, 1991, p. 300)

Nos anos 1970, o movimento feminista ganhou forca. A ONU declarou 1975
como o Ano Internacional das Mulheres e organizou a primeira Conferéncia Mundial
sobre as Mulheres, no México. Em 1979, a Convencao sobre a Eliminacdo de todas
as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres foi promulgada, em vigor desde
1981. E considerada uma Carta Internacional dos Direitos das Mulheres, a qual
objetiva promover os direitos das mulheres na busca da igualdade de género e
realizar acfes contra todas e quaisquer discriminacdes praticadas contra elas.
Contudo, observa Silvia Pimentel (1991):
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Se esta Convencdo é o0 maior e mais importante documento em prol dos
direitos da mulher, ela ainda apresenta omissdes graves como a que existe
em relagdo a problematica da violéncia doméstica, a falta de tratamento
mais objetivo em relagdo as questdes ligadas a sexualidade e reproducéo,
todos estes, temas considerados privados e verdadeiros tabus, para os
androcéntricos e patriarcais Estados signatarios (Pimentel, 1991, p. 300).

Mesmo com essas omissoes, a “Convenc¢ao da Mulher” constitui um marco
legal internacional e nacional dos direitos das mulheres, ratificada pelo Brasil em
fevereiro de 1984. Nessa mesma época, em junho de 1993, em Viena (Austria), foi
realizada a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, resultando na Declaracéo
e Programa de Acao de Viena, que afirma que os direitos humanos das mulheres e
meninas sdo uma parte integral e indivisivel dos direitos humanos universais.

Na sequéncia, em setembro de 1994, em Cairo (Egito), também promovida
pela Organizacdo das Nacdes Unidas, foi realizada a Conferéncia Internacional
sobre Populacdo e Desenvolvimento, que destacou a importancia dos direitos
reprodutivos como direitos humanos e enfatizou a igualdade de género e a protecéo
dos direitos das mulheres e meninas.

Em setembro de 1995, em Beijing (China), na Quarta Conferéncia Mundial
sobre a Mulher, adotou-se a Declaracdo e Plataforma de Acdo de Pequim, que
estabelece uma agenda para o empoderamento das mulheres e a promocédo da
igualdade de género e eliminacdo da discriminag&o contra as mulheres.

Essas conferéncias desempenham um papel fundamental no avanco dos
direitos das mulheres e na promocédo da igualdade de género a nivel global e

regional. Flavia Piovesan (2001) destaca que

Ao lado do sistema normativo global surge o sistema normativo regional de
protecdo, que busca internacionalizar os direitos humanos no plano
regional, particularmente na Europa, América e Africa. Consolida-se, assim,
a convivéncia do sistema global - integrado pelos instrumentos das Nagfes
Unidas, como a Declaracdo Universal de Direitos Humanos, o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos, o Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e as demais Convengdes
internacionais - com instrumentos do sistema regional, por sua vez
integrado pelos sistemas americano, europeu e africano de protecdo aos
direitos humanos (Piovesan, 2001, p.14)

Todos esses instrumentos de protecdo dos direitos humanos no plano
internacional, de alcance global e regional, podem ser utilizados, em conjunto ou
separadamente, por particulares ou organizacdes que desejarem fazer denuncias de

violacdes a direitos humanos, ficando a seu critério a escolha. Por sua vez, os
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Estados-partes tém a obrigagdo de assegurar o cumprimento desses normativos,
respeitando, protegendo e fazendo cumprir tais direitos.

Dentre aqueles instrumentos internacionais de direitos humanos ratificados
pelo Brasil, destaca-se a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher, conhecida como “Convencdo de Belém do Para”,
concluida pela Assembleia Geral da OEA, em 9 de junho de 1994 e ratificada pelo
Brasil em 27 novembro de 1995, passando entdo a viger no territério brasileiro. E um
marco na protecdo legal das mulheres, considerando a violéncia contra a mulher
como uma violacdo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais. Esse
instrumento faz parte do Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos,
iniciado formalmente em 1948 e por meio do qual foram criados 6rgaos destinados a
zelar pelo seu cumprimento: a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e a
Corte Interamericana de Direitos Humanos.

O governo brasileiro, em 10 de dezembro de 1998, declarou a aceitacao de
competéncia jurisdicional dessa Corte (Brasil, 2002).

No preambulo da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, os Estados-partes reconhecem que “o
respeito irrestrito aos direitos humanos foi consagrado na Declaragcdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem e na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e
reafrmado em outros instrumentos internacionais e regionais” (Brasil, 1996).
Afirmam que “violéncia contra a mulher constitui violacdo dos direitos humanos e
liberdades fundamentais e limita todas ou parcialmente a observancia, gozo e
exercicio de tais direitos e liberdades” e que essa violéncia contra a mulher “constitui
ofensa contra a dignidade humana e é manifestacdo das relacbes de poder
historicamente desiguais entre mulheres e homens” e “permeia todos os setores da
sociedade, independentemente de classe, raca ou grupo étnico, renda, cultura,
idade ou religido, e afeta negativamente suas proprias bases” (Brasil, 1996).

Ela introduz conceitos importantes e define o ambito de sua aplicacdo. No
artigo 1 define violéncia contra a mulher como sendo “qualquer ato ou conduta
baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou
psicologico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada”. Reconhece,
portanto, que atos violentos podem ocorrer tanto no ambito publico quanto no
privado e, nesses locais, a mulher tem direito a uma vida livre de violéncia: fisica,

sexual ou psicoldgica (artigos 2 e 3).
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Para tanto, os governos signatarios se comprometem a adotar politicas de
prevencdo, punicdo e erradicacdo da violéncia contra a mulher, conforme
estabelecido nos artigos 7 e 8 da Convencado. Na situacdo em que o Estado deixar
de cumprir 0 que foi determinado pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, que supervisiona o cumprimento da Convencdo, o caso podera ser
levado a Corte Interamericana de Direitos Humanos para julgamento. Essa
supervisao tem por finalidade garantir que os compromissos assumidos sejam
efetivamente implementados e que os direitos das mulheres sejam protegidos.

Além da Corte Interamericana de Direitos Humanos, o Tribunal Europeu de
Direitos Humanos e a Corte Africana dos Direitos Humanos e dos Povos sé@o os
tribunais regionais encarregados da protecdo dos direitos humanos. Eles fornecem
um mecanismo adicional de protecdo e reparagdo para as vitimas de violacbes dos
direitos humanos. Os Estados-partes tém a obrigacdo de respeitar, proteger e fazer
cumprir os direitos consagrados nesses instrumentos internacionais. Ao garantir a
possibilidade de recurso a essas instancias, reforca-se a accountability dos Estados
e a eficacia das normas de direitos humanos, promovendo um ambiente mais justo e
seguro para todas as pessoas, especialmente para as mulheres que enfrentam
violéncia e discriminacéo.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos € particularmente relevante
para os casos de violagdes dos direitos estabelecidos na Convencgao Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, pois

E uma instituicdo judicial autbnoma, cujo objetivo é aplicar e interpretar a
Convencdo Americana. A Corte Interamericana exerce uma Funcao
Contenciosa, dentro da que se encontra a resolucdo de Casos
Contenciosos e o mecanismo de Supervisdo de Sentencas; uma Funcéo
Consultiva; e a funcéo de proferir Medidas Provisorias. (CIDH, 1979)

Outro 6rgdo que integra o Sistema Interamericano de Direitos Humanos,
além da Corte, € a Comissdo Interamericana, responsavel por zelar pelo
cumprimento dos instrumentos normativos que formam a base desse sistema,
estabelecido formalmente em 1948. Compete a Comissdo desempenhar funcdes de
natureza quase-judicial. Nesse contexto, ela “recebe as denuncias de particulares ou
de organizacdes relativas a violacdes a direitos humanos, examina essas peticoes e
adjudica os casos supondo que sejam cumpridos 0s requisitos de admissibilidade”

(Comisséao Interamericana de Direitos Humanos, 1979).
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De acordo com o mapa de casos por pais disponivel no site da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, ha atualmente 14 casos pendentes de
julgamento?®, 20 casos com sentenca (dos quais 11 estdo em fase de supervisdo de
cumprimento de sentencas) e 50 medidas provisorias emitidas. Essas medidas sé@o
adotadas em casos de extrema gravidade e urgéncia, para evitar danos irreparaveis
as pessoas, mediante a comprovacao desses trés requisitos (CIDH, 1979).

Flavia Piovesan (2001), ao tratar da posicdo do Estado brasileiro em face do

sistema internacional de protecao dos direitos humanos, ressalta que

No que se refere a posicéo do Brasil em relacdo ao sistema internacional de
protecdo aos direitos humanos, observa-se que somente a partir do
processo de democratizacdo do pais, deflagrado em 1985, é que o Estado
brasileiro passou a ratificar relevantes tratados internacionais de direitos
humanos.

O marco inicial do processo de incorporagdo de tratados internacionais de
direitos humanos pelo Direito brasileiro foi a ratificagdo, em 1989, da
Convencao contra a Tortura e Outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes. A partir desta ratificagdo, inUmeros outros importantes
instrumentos internacionais de prote¢cdo aos direitos humanos foram
também incorporados pelo Direito brasileiro, sob a égide da Constituicdo
Federal de 1988.

Assim, a partir da Carta de 1988 foram ratificados pelo Brasil: a) a
Convencao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, em 20 de julho
de 1989; b) a Convencao sobre os Direitos da Crianca, em 24 de

setembro de 1990; ¢) o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, em
24 de janeiro de 1992; d) o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, em 24 de janeiro de 1992; e) a Convencao Americana
de Direitos Humanos, em 25 de setembro de 1992; f) a Convencéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher,
em 27 de novembro de 1995.

As inovacdes introduzidas pela Carta de 1988 — especialmente no que
tange ao primado da prevaléncia dos direitos humanos, como principio
orientador das relagBes internacionais- foram fundamentais para a
ratificacdo destes importantes instrumentos de protecdo aos direitos
humanos (Piovesan, 2001, p. 15-6).

Em suas reflexdes, Flavia Piovesan demonstra como os tratados de direitos
humanos tém contribuido para a promocdo dos direitos humanos no Brasil,
destacando o grau de protecdo dos direitos consagrados no plano normativo

constitucional. A autora afirma que, no plano interno, constata-se que

4 Constam como contenciosos em tramite: Caso Cley Mendes y otros vs. Brasil, ingresso em
16.6.2023; Caso Luiza Melinho vs. Brasil, ingresso 7.6.2023; Caso Hernandez Norambuena Vs.
Brasil, ingresso em 30.11.2022; Caso Muniz da Silva vs. Brasil, ingresso em 29.8.2022; Caso Collen
Leite Y Otros Vs. Brasil, ingresso em 17.5.2022; Caso Leite De Souza Y Otros Vs. Brasil, ingresso em
22.4.2022; Caso Comunidades Quilombolas De Alcantara Vs. Brasil, ingresso em 5.1.2022; Caso Da
Silva Y Otros Vs. Brasil, ingresso em 26.11.2021 e Caso Dos Santos Nascimento Y Ferreira Gomes
Vs. Brasil, ingresso em 29.7.2021. (Corte Interamericana de Direitos Humanos. 1979. Disponivel em; <
https://corteidh.or.cr/docs/tramite/dos_santos_nascimento_y_otra.pdf>. Acesso em 19.7.2024).
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[..] os tratados internacionais de direitos humanos inovam
significativamente o universo dos direitos nacionalmente consagrados - ora
reforcando sua imperatividade juridica, ora adicionando novos direitos, ora
suspendendo preceitos que sejam menos favoraveis a protecdo dos direitos
humanos. Em todas estas trés hipéteses, os direitos internacionais
constantes dos tratados de direitos humanos apenas vém a aprimorar e
fortalecer, nunca a restringir ou debilitar, o grau de protecdo dos direitos
consagrados no plano normativo constitucional. Neste sentido, o0s
instrumentos internacionais de direitos humanos invocam a redefinicdo da
cidadania, a partir da incorporacéo, ampliacéo e fortalecimento de direitos e
garantias voltadas a protecdo dos direitos humanos, a serem tutelados
perante as instancias nacionais e internacionais. E fundamental a interag&o
entre o catalogo de direitos nacionalmente previstos e o catalogo de direitos
internacionais, com vistas a assegurar a mais efetiva protecéo aos direitos
humanos. Impde-se ainda ao Estado o dever de harmonizar a sua ordem
juridica interna a luz dos parametros minimos de protecdo dos direitos
humanos — parémetros estes livremente acolhidos pelos Estados. (Idem,
2001, p. 4)

Além de fortalecerem e ampliarem o catdlogo de direitos previstos pelo
Direito brasileiro, os instrumentos internacionais também apresentam relevantes
garantias para protecdo de direitos. Nesse sentido, destaca Leila Linhares Barsted
(2001), que

[...] nosso pais ndo sO assinou todos o0s documentos relativos ao
reconhecimento e as prote¢des aos direitos humanos das mulheres, como
apresenta um quadro legislativo bastante avangcado no que se refere a
igualdade de direitos entre homens e mulheres (Barsted, 2001, p. 34).

Com isso, é possivel afirmar que os tratados internacionais reforcam a
imperatividade juridica dos direitos humanos e introduzem novos principios que
podem ajudar a desafiar e transformar essas praticas discriminatorias. Eles exigem
gue os Estados signatarios adotem medidas legislativas e politicas que promovam a
igualdade de género, prevenindo, punindo e erradicando a discriminacdo e a
violéncia contra as mulheres.

Nesse sentido, o artigo 9 da Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia contra Mulher, estabelece que, para adocdo daquelas
medidas pelos Estados-partes, estes

[...] levar@o especialmente em conta a situagdo da mulher vulneravel a
violéncia por sua raca, origem étnica ou condicdo de migrante, de refugiada
ou de deslocada, entre outros motivos. Também sera considerada violéncia
a mulher gestante, deficiente, menor, idosa ou em situacdo sdcio-
econdmica desfavoravel, afetada por situagées de conflito armado ou de
privacdo da liberdade (Brasil, 1996).

Esses instrumentos também proporcionam mecanismos para que, em

situagbes de violacdo dos direitos humanos, os interessados possam recorrer as
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instancias internacionais quando os recursos internos forem insuficientes. A titulo de
exemplo, tem-se 0s seguintes casos:
a) No Sistema Universal CEDAW foi submetido o “Caso de Alyne da Silva

Pimentel vs. Brasil”:

[...] € o primeiro caso sobre mortalidade materna decidido por um 6rgéo
internacional de direitos humanos. Nas palavras da renomada jurista
Rebecca Cook, Alyne representa ‘a primeira decisdo de um o6rgéo
convencional internacional que responsabilizou um governo por uma morte
materna evitavel.” Este caso teve um papel fundamental para avangar no
reconhecimento dos direitos reprodutivos ndo s6 no Brasil, como também
na América Latina e em todo o mundo. Ele é especialmente importante para
0 reconhecimento dos direitos da mulher & uma maternidade segura e ao
acesso sem discriminagdo a servicos béasicos de saude de qualidade

(Center for Reproductive Rights, 2011)*’.

b) Na Corte Interamericana de Direitos Humanos, tem-se, por exemplo, 0s
seguintes casos:
b.1.) Caso Espinoza Gonzales vs. Peru

Em 8 de dezembro de 2011, a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos submeteu a Corte Interamericana o caso de Gladys Carol
Espinoza Gonzales contra a Republica do Peru. Relata a detencao ilegal e
arbitraria de Espinoza em 17 de abril de 1993, incluindo estupro e tortura
sob custodia de agentes peruanos. Além disso, ela foi mantida em
condicdes desumanas no Presidio de Yanamayo de 1996 a 2001, sem
tratamento médico e alimentacdo adequados, e sofreu agressdes em 1999.
A Comisséo destacou a falta de investigacdo e punicdo dos responsaveis,
resultando em impunidade.

Ao concluir o julgamento, a Corte Interamericana, por unanimidade, na
sentenga prolatada em 20 de novembro de 2014, condenou o Estado
peruano por violar varios direitos de Gladys Carol Espinoza Gonzales,
incluindo liberdade pessoal, integridade pessoal, honra e dignidade, e
garantias e protecdo judiciais. Estas violacbes ocorreram durante sua
detencdao ilegal, com préticas de tortura e tratamento desumano na prisao.

Além disso, o Estado descumpriu suas obrigacées sob a Convencgao

Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura e a Convencao de Belém do

4 Mais informacées disponiveis em:
<https://reproductiverights.org/sites/default/files/documents/LAC_Alyne_Factsheet_Portuguese_10%2
024%2014_FINAL_0.pdf>
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Para. O Estado foi também responsabilizado por ndo investigar e sancionar
adequadamente os responsaveis. A Corte determinou diversas medidas de
reparacdao, incluindo indenizacéo, tratamento médico e psicoldgico, e
desenvolvimento de protocolos de investigagdo para casos de tortura e

violéncia sexual*s.

b.2.) Caso Rosendo Cantu e outros v. México

Na sentenca de interpretacéo prolatada em 15 de maio de 2011, tem-
se que a sentenca de excecdo preliminar, mérito, reparacdes e custas,
emitida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos em 31 de agosto de
2010, determinou a responsabilidade internacional dos Estados Unidos
Mexicanos. A Corte estabeleceu que, em 16 de fevereiro de 2002, Valentina
Rosendo Cantu, entdo com 17 anos, estava em um riacho proximo a sua
casa quando foi cercada por oito militares e um civil detido. Dois soldados a
interrogaram enquanto outro a ameacava com uma arma, € ela foi agredida
e estuprada. As investigacoes preliminares decorrentes de sua denuncia
foram remetidas ao foro militar.

A Corte indicou que essas violagdes ocorreram em um contexto de
presenca militar significativa no estado de Guerrero, onde direitos
fundamentais eram violados durante atividades de represséo de atividades
ilegais. Valentina Rosendo Cantu, uma mulher indigena, vivia em uma
situagdo de vulnerabilidade. Concluiu que o México violou os direitos a
integridade pessoal, dignidade, vida privada, garantias judiciais e protecao
judicial, além dos direitos da crianca, em detrimento de Valentina e sua filha,
Yenys Bernardino Rosendo.

A sentenca também destacou que o Codigo de Justica Militar permitia
gue os tribunais militares julgassem qualquer militar acusado de crime

comum pelo simples fato de estar em servico. A Corte estabeleceu que sua

8 Integra do julgado no banco de sentengas do site da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(1979). Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/casos_sentencias.cfm?lang=pt. Acesso em: 23 jul.
2024.
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sentenga constitui, por si s6, uma forma de reparacéo, e ordenou ao Estado

determinadas medidas de reparacéo adicionais“®. (site Corte Interamericana)

b.3.) Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil

Em 19 de maio de 2015, a Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos submeteu a Corte o caso Cosme Rosa Genoveva, Evandro de
Oliveira e outros (Favela Nova Brasilia) contra o Brasil. Descreve a falta e
demora na investigacdo e punicdo dos responsaveis pelas supostas
execucOes extrajudiciais de 26 pessoas durante incursdes policiais na
Favela Nova Brasilia em 1994 e 1995. Alega-se que essas mortes foram
justificadas por “atas de resisténcia a prisdo” e que trés mulheres foram
vitimas de tortura e violéncia sexual por policiais. A investigacao focou na
culpabilidade das vitimas, estigmatizando e revitimizando os falecidos.

Na sentenca de interpretacdo prolatada em 5 de fevereiro de 2018, o
Brasil foi condenado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos por
falhas e demora na investigacdo e punicdo dos responsaveis pelas
execucdes extrajudiciais de 26 pessoas na Favela Nova Brasilia em 1994 e
1995. A Corte concluiu que o Brasil violou os direitos a integridade pessoal,
a dignidade, a vida privada, as garantias e a protecao judicial, além dos
direitos da crianca, em detrimento de Valentina Rosendo Cantu e sua filha.

Em razédo disso, reconheceu a responsabilidade do Estado por nao
garantir a devida diligéncia e imparcialidade nas investigacbes, além de
falhas na protecdo contra a tortura e violéncia sexual. A sentenca constitui
uma forma de reparacdo, sendo ordenado ao Estado diversas medidas de

compensacéo e reformas institucionais®.

c) No ambito da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, cita-se o
seguinte caso:

c.1.) Caso Maria da Penha vs. Brasil

4 Mais informagdes na ficha técnica do caso no banco de sentencas do site da Corte Interamericana
de Direitos Humanos (1979). Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/casos_sentencias.cfm?lang=pt. Acesso em: 28 jul. 2024.
%0 A integra do julgado pode ser consultada no banco de sentencas do site da Corte Interamericana
de Direitos Humanos (2979). Disponivel em:
https:/iwww.corteidh.or.cr/casos_sentencias.cfm?lang=pt>. Acesso em 23 jul. 2024.
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Em 20 de agosto de 1998, a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos recebeu uma dendncia apresentada por Maria da Penha Maia
Fernandes, pelo Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL) e pelo
Comité Latino-Americano de Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM). A
dendncia alegava a tolerdncia do Estado brasileiro a violéncia domeéstica
perpetrada por Marco Antbnio Heredia Viveiros contra sua entdo esposa,
Maria da Penha Maia Fernandes, que resultou em uma tentativa de
homicidio e novas agressbes em maio e junho de 1983. Devido a essas
agressOes, Maria da Penha sofre de paraplegia irreversivel desde 1983.

A denudncia destacava a falha do Estado em tomar medidas eficazes
por mais de quinze anos para processar € punir 0 agressor, apesar das
denudncias. Alega-se a violacdo dos artigos 1(1), 8, 24 e 25 da Convencéao
Americana sobre Direitos Humanos, em relagdo aos artigos Il e XVIII da
Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, bem como dos
artigos 3, 4(a)-(g), 5 e 7 da Convencao de Belém do Para. Como o Estado
nao ofereceu comentarios a denuncia, os peticionarios solicitaram que os
fatos relatados fossem considerados verdadeiros, conforme o artigo 42 do
Regulamento da Comissao.

A Comisséao Interamericana de Direitos Humanos, em suas conclusdes,
nos termos do Informe n° 54/01, de 16 de abril de 2001, considerou a
Republica Federativa do Brasil responsavel pela violagdo dos direitos as
garantias e protegdo judiciais, conforme os artigos 8 e 25 da Convencéo
Americana, devido a demora injustificada e a tramitacao negligente do caso
de violéncia domeéstica de Maria da Penha Fernandes Maia.

Embora o Estado brasileiro tivesse tomado algumas medidas para
reduzir a violéncia domeéstica e a tolerancia estatal, estas ainda n&o teriam
sido eficazes em diminuir significativamente a tolerancia estatal,
especialmente devido a ineficacia da acado policial e judicial. O Brasil
também violou os direitos previstos no artigo 7 da Convencéo de Belém do
Par4, em prejuizo da senhora Fernandes, em conex@o com os artigos 8 e 25
da Convencao Americana e o artigo 1(1) do mesmo instrumento, por atos
omissivos e tolerantes da violéncia sofrida.

Por fim, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos recomendou

gue o Brasil: a) concluisse o processamento penal contra o agressor de
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Maria da Penha Fernandes Maia; b) realizasse uma investigacdo séria e
imparcial para apurar as irregularidades ou atrasos que impediram o
processamento eficiente do caso, adotando medidas administrativas,
legislativas e judiciais cabiveis; c¢) reparacéo a vitima, incluindo a falta de um
recurso rapido e efetivo e a impunidade prolongada do caso; d) ado¢éo de
medidas contra a tolerdncia estatal, tais como: 1. capacitacdo de
funcionarios sobre a importancia de combater a violéncia doméstica; 2.
Simplificacdo de procedimentos penais para reduzir a tramitagdo sem
comprometer os direitos do devido processo legal; 3. Implementar métodos
alternativos rapidos e eficazes para resolucdo de conflitos intrafamiliares e
aumentar a conscientizacdo sobre a violéncia doméstica; 4. Aumentar e
equipar delegacias especializadas em direitos das mulheres para
efetivamente tratar e investigar casos de violéncia domeéstica e, 5. Incluir nos
curriculos escolares unidades sobre respeito aos direitos das mulheres e

gestdo de conflitos intrafamiliares®?.

Esses casos demonstram o0 quanto os tratados internacionais de direitos
humanos, incluindo aqueles que focam na igualdade de género, desempenham
papel crucial em influenciar a evolucdo das normativas nacionais e a pratica
judiciaria em paises como o Brasil. Embora o Brasil e outros paises da América
Latina tenham avancado em termos democratizagdo, o Poder Judiciario muitas
vezes reproduz estereltipos e preconceitos de género, 0 que impede a plena
realizacdo da igualdade.

A andlise de Norberto Bobbio sobre a Declaracdo de 1948 destaca um
marco histdrico que transcende as fronteiras estatais, transformando os direitos do
cidaddo em direitos universais, efetivamente protegidos até mesmo contra 0s
Estados que os violem. Nesse sentido, a ado¢cdo de uma metodologia para julgar
com perspectiva de género, fundamentada nos principios e normas desses tratados

internacionais, alinha-se diretamente a visao de Bobbio. Trata-se de um esfor¢o para

51 A integra do Informe n° 54/01, de 16 de abril de 2001, esta disponivel no site da Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos: <
https://cidh.oas.org/annualrep/2000sp/Capitulolll/Fondo/Brasil12.051.htm>. Acesso em 23.7.2024.
Para conhecimento de outros casos, tem-se a coletanea de julgados da CIDH sobre género e direitos
humanos — caderno temético n° 4, disponivel em: < cuadernillo4.pdf (corteidh.or.cr)>. Acesso em
23.7.2024.
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concretizar os direitos do homem enquanto direitos universais, garantindo que a
igualdade, a ndo discriminacdo e a erradicacdo da violéncia de género sejam
efetivamente protegidas no ambito constitucional. Esse compromisso do Poder
Judiciério reflete a progressiva transformac¢édo dos direitos proclamados em direitos
efetivamente protegidos, contribuindo para a constru¢do de uma cidadania global
inclusiva e justa.

Como demonstrado nos casos submetidos as Cortes e Comissdes
internacionais, o respeito a igualdade € insuficiente em um nivel formal. Dessa
forma, o Estado é obrigado a tomar ac¢des positivas que promovam a igualdade
substantiva para as pessoas que séo vulnerabilizadas e discriminadas, como as que
figuram como objeto desta pesquisa — mulheres autoras do crime de trafico de
drogas.

O dever de juizes e juizas de garantir um processo penal alinhado com o0s
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, visando efetivar a igualdade de
género e os direitos humanos de maneira plena e justa, decorre da exigéncia
prevista na Constituicdo da Republica de assegurar o exercicio dos direitos
fundamentais. Caso contrario, o Poder Judiciario podera estar validando um
contexto de violéncia de género, vulnerabilidade ou discriminacdo, mediante suas
decisdes.

Dessa competéncia constitucional emerge a necessidade de uma
interpretacdo judicial que esteja alinhada com os compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil, visando efetivar a igualdade de género e os direitos humanos
de maneira plena e justa.

Para tanto, é essencial analisar e visibilizar questdes que estdo presentes,
mas que normalmente ndo sao notadas sem uma observacdo cuidadosa e
consciente que pode ser alcancada por meio de um julgamento com perspectiva de
género, instrumento metodolégico que se propde a dar visibilidade ou pdér em
evidéncia a desigualdade e a discriminacdo existente nos casos submetidos a
apreciacdo do Poder Judiciario.

Por isso essa metodologia requer a constatacdo de uma situacdo de
desigualdade em razdo do género, pois, ndo € a circunstancia de uma mulher ser
sujeito de uma qualquer relacao juridica ou conflito que determina a necessidade de

aplicacao dessa metodologia, pois, como indica Lucia Avilés Palacios (2017)
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Julgar com perspectiva de género permite transformar as préticas de
aplicagdo e interpretacdo do direito e atuar de uma maneira global sobre o
conflito juridico. Permite atuar sobre as pessoas, sobre os fatos e sobre a
norma juridica, aplicando uma visdo critica da realidade. E um método
critico de conhecimento da norma juridica, tanto substantiva quanto
processual, bem como de expressdo nas resolu¢des, desvinculado de
esteredtipos e papéis discriminatdrios universais, que evita contribuir para
sua perpetuagdo. Nos permite “ver” e nos impulsiona a ser curiosos,
teimosos e garantidores de direitos, para reparar e dignificar quem parte de
uma situacgéo vital e social de desvantagem frente a desigualdade (Palacios,
2017).

Nesse aspecto, um passo importante foi dado pelo constituinte ao
estabelecer no art. 5° da Constituicdo da Republica a igualdade formal. Esta deve
ser o ponto de partida na tomada de decisdo pelo Poder Judiciario, por ser a
igualdade entre mulheres e homens um direito fundamental. Contudo, € preciso ir
além para buscar e perfilar essa igualdade na propria funcdo de julgar, pela qual se
deve assegurar a correta aplicacdo do direito para a plena realizagdo da igualdade
juridica real.

Por isso, a tarefa do(a) julgador(a) é analisar as circunstancias do caso
concreto, interpretando-o e aplicando normas juridicas para remover os obstaculos
gue dificultam a igualdade efetiva, trazendo, para a fundamentacdo das decisfes, a
desigualdade por razdo de género evidenciada em cada situagdo juridica. Julgar
com sensibilidade ao género € um caminho a ser perseguido e exige mudancas na
atuacao cotidiana do sistema de justica, com implementacdo de uma politica
judiciaria que considere as desigualdades de género.

Quando um julgador(a) ndo considera a presenca da desigualdade de
género evidenciada no caso sob sua apreciacdo, também ignora o valor e o peso
dos instrumentos de direitos humanos, que ndo sao clausulas banais, acordadas
irresponsavelmente e sem efeitos praticos, mas sim enunciados que estabelecem
diretrizes e objetivos obrigatdrios para os Estados e seus operadores.

Essa abordagem néo so fortalece a aplicacdo justa do direito, mas também
promove uma sociedade mais equitativa, onde as normas juridicas refletem
verdadeiramente a diversidade e as necessidades de todos os individuos. Ao adotar
uma perspectiva de género, os(as) julgadores(as) podem contribuir para a
transformacéo do sistema juridico, assegurando que ele sirva como uma ferramenta

de justica para todos, sem discriminagao.
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2.2 DECISOES OBJETO DA PESQUISA: HABEAS CORPUS E RECURSO
ORDINARIO EM HABEAS CORPUS DE PACIENTE/RECORRENTE MULHER
PRESA POR TRAFICO DE DROGAS

A opcao pela analise dessas decisfes justifica-se por ser o habeas corpus
uma acao constitucional destinada a proteger a liberdade de locomocéao, garantida
pelo inciso LXVIII do art. 5° da Constituicdo da Republica e arts. 647 a 667 do
Cédigo de Processo Penal brasileiro. E utilizada quando ha ameaca ou lesdo a
liberdade de uma pessoa, devida a ato ilegal ou abuso de poder.

A pesquisa dessas decisfes proferidas em habeas corpus e recurso
ordinario em habeas corpus tem por finalidade buscar aspectos importantes do
sistema de justica criminal e dos direitos humanos das mulheres presas por trafico
de drogas.

Em relacdo ao recurso ordinario em habeas corpus, a escolha deu-se por
ser instrumento processual que permite recorrer de decisdes denegatorias de
habeas corpus. E fundamentado, respectivamente, na alinea a do inciso Il do artigo
105 (competéncia do Superior Tribunal de Justica)®? e na alinea a do inciso Il do art.
102 da Constituicdo da Republica (competéncia do Supremo Tribunal Federal)®3.

Na pesquisa sdo analisados recursos ordinarios em habeas corpus
interpostos no Supremo Tribunal Federal por mulheres presas por trafico de drogas
gue tiveram habeas corpus denegados no Superior Tribunal de Justica. O estudo
desses recursos tem por finalidade identificar aspectos relevantes para as mulheres
presas por trafico de drogas que possam ter sido considerados na fundamentacéo
das decisdes, por exemplo: a) analise das circunstancias especificas que envolvem
a mulher presa, como a existéncia de filhos menores ou situagcdo de coacéo para o
cometimento do crime; b) normativos internacionais: utilizagdo de tratados e
convengles internacionais que protegem os direitos das mulheres, como a

Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a

52 Esse dispositivo constitucional estabelece que: “Art. 105 - Compete ao Superior Tribunal de Justica:
[...] Il - julgar, em recurso ordinéario: a) os habeas corpus decididos em Unica ou Ultima instancia pelos
Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territérios, quando
a decisao for denegatéria.

53 E de competéncia do Supremo Tribunal Federal, processar e julgar, originariamente: “o habeas
corpus, quando o coator for Tribunal Superior ou quando o coator ou o paciente for autoridade ou
funcionario cujos atos estejam sujeitos diretamente a jurisdicdo do Supremo Tribunal Federal, ou se
trate de crime sujeito a mesma jurisdicdo em uma Unica instancia”.
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Mulher (CEDAW) e c) politica de drogas: a interpretacdo das normas penais a luz de
uma politica de drogas que leve em conta a vulnerabilidade das mulheres e a
necessidade de medidas alternativas ao encarceramento.

E preciso destacar que o habeas corpus ndo deve ser utilizado de maneira
ampliada para substituir recursos ordinarios previstos na legislacdo processual
penal. E pacifico na jurisprudéncia Supremo Tribunal Federal o entendimento no
sentido de ser vedada a impetracdo de habeas corpus no Supremo Tribunal Federal
como sucedaneo recursal, pois a parte prejudicada deve buscar, nas instancias
proprias, a revisdo das decisdes que Ihe forem desfavoraveis, interpondo recursos
cabiveis legalmente para cada situacao.

Nos termos da Sumula n° 691 desse Supremo Tribunal, “ndo compete ao
Supremo Tribunal Federal conhecer de habeas corpus impetrado contra decisao do
relator que, em habeas corpus requerido a tribunal superior, indefere a liminar”
(Brasil, 2003). Contudo, se a decisdao questionada por meio dessa acéo
constitucional se mostrar teratoldgica, flagrantemente ilegal ou abusiva, aqueles
Obices jurisprudenciais poderédo, excepcionalmente, ser superados pelo Supremo
Tribunal, o qual dar4 seguimento ao habeas corpus ou ao recurso ordinario em
habeas corpus para, analisar e afastar, at¢ mesmo de oficio, 0 constrangimento
ilegal a que estiver submetida a paciente.

Na jurisprudéncia brasileira verifica-se que as principais alegagcfes para o
peticionamento de habeas corpus em caso de paciente mulheres presas por trafico
de drogas sao: a) excesso de prazo: situacbes em que a prisdo preventiva
ultrapassa o prazo razoavel, configurando constrangimento ilegal; b) falta de
fundamentacao: decisfes que néo apresentam fundamentacdo adequada, conforme
exigido pelo inciso IX do art. 93 da Constituicdo Republica; c) condicbes pessoais
favoraveis da paciente, como primariedade, bons antecedentes, residéncia fixa e
ocupacéo licita e d) violagdo de direitos fundamentais, como tratamento cruel ou
degradante na prisao.

Nesse sentido, tem-se julgados do Supremo Tribunal Federal®* que, diante

da comprovacado de manifesta ilegalidade, superaram o Obice jurisprudencial da

>4 Ver jurisprudéncia selecionada do Supremo Tribunal Federal acerca da aplicacdo da Sumula n°
691. Assim, por exemplo, nos casos de decisdo precaria e aplicacéo analdgica da Simula 691 (HC n°
175.174, Rel. Ministra Carmen Lucia, Dj. 13 set. 2019, Dje n° 202, de 18 set. 2019); rejeicdo de
proposta de cancelamento da Simula n° 691 (HC n° 85.185, Relator Ministro Cezar Peluso, Dj. 10
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Sumula n°® 691, para, sem adentrar o0 mérito da causa, afastar o constrangimento
ilegal presente na decisdo ou acordao objeto do habeas corpus ou recurso ordinario
em habeas corpus.

Portanto, reconhecida a ilegalidade, o proprio relator, em matéria objeto de
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal, esta autorizado a conceder
a ordem, ainda que de oficio.?® E certo que o grande papel do Supremo Tribunal
Federal ndo é decidir situacado concreta, sobretudo em sede de habeas corpus ou
em recurso ordinario em habeas corpus. Contudo, em casos cuja decisdo possa
interferir para além do caso concreto, por dizer respeito a milhares de pessoas que
estdo em situacao semelhante, o relator pode determinar a remessa do processo ao
Plenario do Supremo Tribunal Federal®®, que tem o dever de superar aquele
obstaculo para fixar teses que passam a orientar sua propria jurisprudéncia, com
aplicabilidade nas instancias inferiores.

Esse procedimento foi adotado, por exemplo, no Habeas corpus n°
118.533/MS, quando a Relatora, Ministra Carmen Lucia, remeteu o julgamento ao
Plenario do Supremo Tribunal Federal, que, por maioria®’, concedeu a ordem para
afastar a natureza hedionda do trafico privilegiado, previsto no 84° do art. 33 da Lei
n° 11.343/2006.

ago. 2005, Dje de 1° set. 2006); hipoteses excepcionais de afastamento da Sumula 691 (HC n°
221.477, Rel. Ministro Ricardo Lewandowski, Dj. 19 out. 2022, Dje n°® 211, de 20 out. 2022; HC n°
163.010, Relator Ministro Gilmar Mendes, Dj. 5 out. 2018, Dje n° 215, de 9 out. 2018, HC n° 146.813,
Relator Ministro Gilmar Mendes, Segunda Turma, Dj. 10 out. 2017, Dje n° 260, de 16 nov. 2017 e HC
n° 86.864 MC, Relator Ministro Carlos Velloso, Dj. 20 out.-2005, Dje de 16 dez.-2005); aplicacédo
analogica da Stimula 691 e liminar em reclamagdo (HC n° 138.633, Relator Ministro Marco Aurélio,
Redator Ministro Alexandre de Moraes, Primeira Turma, Dj. 8 ago. 2017, Dje n° 215, de 22 set. 2017)
e Debate: ndo conhecimento do habeas corpus substitutivo e concesséo da ordem de oficio (HC n°
134.240, Relator Ministro Edson Fachin, Primeira Turma, Dj. 28 jun. 2015, Dje n°® 197, de 15 set.
2016). Disponivel em;
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=30&sumula=1480. Acesso em: 11
nov. 2023.

%5 Nos termos do caput do art. 192 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, “Quando a
matéria for objeto de jurisprudéncia consolidada do Tribunal, o Relator podera desde logo denegar ou
conceder a ordem, ainda que de oficio, & vista da documentacéo da peti¢éo inicial ou do teor das
informagdes” (Brasil, 2020).

% Compete ao Plenario julgar os habeas corpus remetidos ao seu julgamento pelo Relator, nos
termos da alinea ¢ do inc. Il do art. 6° do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal (Brasil,
2020).

5 Consta da ata de julgamento que, na Sess&o do Plenario, o Supremo Tribunal Federal, “sob a
Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski, na conformidade da ata de julgamento e das notas
taquigraficas, a unanimidade, em conceder a ordem de habeas corpus para afastar a natureza
hedionda do tréafico privilegiado de drogas, nos termos do voto da Relatora. Vencidos os Ministros
Luiz Fux, Dias Toffoli e Marco Aurélio. Reajustaram os votos os Ministros Edson Fachin, Teori
Zavascki e Rosa Weber. Ausente, justificadamente e neste julgamento, o Ministro Gilmar Mendes”
(Brasil, 2016a).

77


https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15354293783&ext=.pdf
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15354293783&ext=.pdf
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15338809553&ext=.pdf
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15338809553&ext=.pdf
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=14058040
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=80231
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=80231
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=13649479
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=11663927
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=11663927
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=30&sumula=1480

A Defensoria Publica da Unido impetrou esse habeas corpus em favor de
dois pacientes do sexo masculino, pleiteando o reconhecimento da natureza
hedionda do trafico privilegiado que havia sido afastada pelo juizo de primeiro grau.
Eles foram condenados pelo transporte de “55 embalagens de substancia
entorpecente conhecida como ‘Maconha’, totalizando a quantia de 772,0 kg, como
incursos no art. 33, caput e § 4° da Lei n° 11.343/2006, a sete anos e um més de
reclusdo, em regime inicial fechado, e setecentos e dez dias-multa”, decisdo que foi
mantida pelo tribunal de origem. O Ministério Publico recorreu ao Superior Tribunal
de Justica, o qual, em decisdo monocratica, deu provimento ao recurso para
reconhecer a natureza hedionda do delito praticado pelos pacientes. Essa decisédo
foi mantida pela Quinta Turma desse tribunal dando ensejo a impetracdo do habeas
corpus no Supremo Tribunal Federal.

Iniciado o julgamento em 24.6.2015, a Relatora, Ministra Carmen Lucia,
votou no sentido de conceder o habeas corpus e afastar o carater de hediondez dos
delitos em questdo. O julgamento foi suspenso por dois pedidos de vista, sendo
retomado e finalizado apds um ano, na Sessao Plenaria do dia 23.6.2016. O Ministro
Edson Fachin apresentou voto-vista, reajustando seu voto para acompanhar a
relatora. Os Ministros Teori Zavaski e Rosa Weber também reajustaram seus votos
para seguir a relatora.

O entéo Presidente, Ministro Ricardo Lewandowski, também acompanhou a

relatora e destacou que:

[...] a grande maioria das mulheres esta presa por delitos relacionados ao
trafico drogas, e quase todas sofreram sanc¢fes desproporcionais as acdes
praticadas, sobretudo considerada a participacdo de menor relevancia delas
nessa atividade ilicita. Muitas participam como simples ‘correios’ ou ‘mulas’,
ou seja, apenas transportam a droga para terceiros, ocupando-se, 0 mais
das vezes, em manté-la, num ambiente doméstico, em troca de alguma
vantagem econdmica (Brasil, 2016a).

Ao fazer essa afirmacéo, o Ministro Ricardo Lewandowski apresentou dados
do Sistema Integrado de Informacfes Penitenciarias (Infopen) do Ministério da
Justica que demonstraram que, a época, das 622.202 pessoas em situacao de
privacao de liberdade (homens e mulheres), 28% (174.216 presos) estavam presas
por forca de condenacdes decorrentes da aplicacdo da Lei de Drogas. O Ministro
destacou que “esse porcentual, se analisado sob a perspectiva do recorte de

género, revelaJva] uma realidade ainda mais brutal: 68% das mulheres em situacao
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de privacdo de liberdade est[avam] envolvidas com os tipos penais de trafico de
entorpecentes ou associagao para o trafico” (Brasil, 2016a, grifo nosso).

A atuacdo do Supremo Tribunal Federal nesse habeas corpus levou em
conta a relevancia da matéria posta a julgamento, considerando que milhares de
pessoas estariam na mesma situacdo e seriam afetados com o julgamento do
habeas corpus. Por isso, o resultado favoravel do julgamento passou a ser aplicado
para todas as pessoas que estivessem em situacdo semelhante, inclusive as

mulheres, que, como afirmado no voto do Ministro Ricardo Lewandowski,

[...] estima]va]-se que, entre a populacdo de condenados por crimes de
trafico ou associacao ao trafico, aproximadamente 45% — algo em torno de
80 mil pessoas, em sua grande maioria mulheres — tenham recebido
sentenca com o reconhecimento explicito do privilégio.

Quer dizer, sdo pessoas que nao apresentam um perfil delinquencial tipico,
tampouco desempenham nas organizac¢des criminosas um papel relevante.
Sao, enfim, os ‘descartaveis’, dos quais se utilizam os grandes cartéis para
disseminar a droga na sociedade.

Reconhecer, pois, que essas pessoas podem receber um tratamento mais
condizente com a sua situacdo especial e diferenciada, que as levou ao
crime, configura ndo apenas uma medida de justica (a qual, seguramente,
trara decisivo impacto ao ja saturado sistema prisional brasileira), mas
desvenda também uma solugdo que melhor se amolda ao principio
constitucional da ‘individualizagdo da pena’, sobretudo como um importante
instrumento de reinsercdo, na comunidade, de pessoas que dela se
afastaram, na maior parte dos casos, compelidas pelas circunstancias
sociais desfavoraveis em que se debatiam (Brasil, 2016a).

Como apresentado no primeiro capitulo desta tese, o trafico de drogas tem
alcancado as mulheres de modo grave, sendo o grande responsavel pelo aumento
da populacéo carceraria feminina. Aqui estdo alguns exemplos de habeas corpus no
Supremo Tribunal Federal que destacam o impacto do trafico de drogas sobre a
populacao carceréria feminina:

a) Habeas corpus n° 143.641/SP%8

Analisou a prisdo preventiva de uma mulher gravida acusada de trafico de
drogas. O Supremo Tribunal concedeu a ordem para substituir a prisdo preventiva
por prisdo domiciliar, reconhecendo o impacto negativo do encarceramento sobre
mulheres em situac&o de vulnerabilidade, especialmente gravidas.

A decisdo destaca que o trafico de drogas tem alcancado as mulheres de
modo mais grave, contribuindo significativamente para o aumento da populacéo

carceraria feminina.

%8 Integra do julgado disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur392233/false.
Acesso em: 6 ago.2024.

79



b) Habeas corpus n° 152.500/SP>°
Reconheceu manifesto constrangimento ilegal por ndo ter havido a devida

compatibilizagdo entre a Justica Penal e o direito de liberdade. Tem-se na deciséo:

[...] os elementos indicados pelas instancias antecedentes revelam que a
substituicdo da medida cautelar extrema pela prisdo domiciliar € medida que
se mostra adequada. [...]

Na espécie, demonstrou-se que a paciente € mae de uma crianga de
pouco mais de um ano de idade (copia da certidao de nascimento — Vol.
3). Quanto as circunstancias e condicdes em que se desenvolveu a acao,
consta dos autos que, um ano depois de ter sido surpreendida na posse de
44 involucros plasticos de “cocaina” (6,67g) e 4 de “maconha” (6,16g), a
acusada foi presa preventivamente pela suposta pratica dos crimes de
trafico de drogas e associacdo para o trafico. Ainda, ndo ha noticia da
existéncia de antecedente criminal apto a militar contra a paciente.

Atento a essas particularidades, reputo cabivel, neste juizo preliminar, a
substituicdo da prisdo preventiva pela segregacao domiciliar, nos moldes do
art. 318, V, do CPP, por ser medida que se revela, a um s6 tempo,
garantidora da protecdo a maternidade, a infancia e ao melhor interesse do
menor e também suficiente para preservar a ordem publica, a aplicacéo da
lei penal e a regular instrucéo criminal (Brasil, 2018, grifo do autor).

c) Habeas corpus n° 142.593/SpP®°

O acoérdéo considerou a possibilidade de concesséo de prisdo domiciliar
para a paciente, mae de uma crian¢a de quatro anos, reconhecendo a importancia
de respeitar os direitos fundamentais tanto da mae quanto da crianca. A decisao
destacou a necessidade de observar as garantias constitucionais e legais, nacionais
e internacionais, que asseguram a protecao da maternidade e da infancia. Ressaltou
o principio da dignidade da pessoa humana, fundamental a Republica (art. 1°, Il da
Constituicdo Federal), e mencionou o rol dos direitos e garantias fundamentais, com
énfase no art. 5° (principio da igualdade). A protecao da familia pelo Estado também
foi destacada.

Na esfera infraconstitucional, foram citadas a Lei n°® 7.210/1984 (Lei de
Execucédo Penal), que garante condicGes minimas de assisténcia as maes presas e
aos recém-nascidos, e a Lei n° 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente),
gue assegura direitos as maes privadas de liberdade. Destacou ainda a Lei n°
13.257/2016, conhecida como Marco Legal da Primeira Infancia, e as Regras de
Bangkok, de dezembro de 2010, que preveem a preferéncia por medidas néo

privativas de liberdade para gravidas e mulheres com filhos dependentes.

> integra do julgado disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/despacho832486/false. Acesso em: 6 ago. 2024.
60 Integra do HC n° 142.593/SP. (Brasil, 2017). Disponivel em:

https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur375287/false. Acesso em: 6 ago.2024.
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A deciséo observou que o crime atribuido a paciente ndo envolveu violéncia
Oou grave ameaca a pessoa. Com a comprovacéao da imprescindibilidade da paciente
para os cuidados da criancga, a restricdo imposta pela Sumula 691/STF foi superada.
Com base no inciso V do Cddigo de Processo Penal e nos demais instrumentos
normativos mencionados, determinou-se que a paciente fosse colocada em prisdo
domiciliar.

Esses exemplos mostram como o0 Supremo Tribunal Federal tem
reconhecido a necessidade de aplicar medidas que considerem a vulnerabilidade
das mulheres presas por trafico de drogas. Mesmo nao tendo consignado de forma
expressa a utilizacdo da metodologia da perspectiva de género, sobressai das
decisbes analisadas na pesquisa 0 seu emprego, pois levam em conta a
circunstancias do caso concreto, sem ignorar, por exemplo, a deficiéncia estrutural
em relacdo a mulher presa, tal como deflui do julgamento da ADPF n° 347/DF que
reconheceu o estado de coisas inconstitucional do sistema prisional brasileiro. Isso é
um indicativo de ser esse método de julgamento fundamental para o processo
decisorio no qual se vislumbre presente a questao de género.

Nesse sentido, varios cenéarios podem surgir, dependendo de cada caso
concreto e das regras processuais aplicaveis. Alguns exemplos incluem: a) a
impetrante/recorrente pode ter alegado a persisténcia de uma relacdo de poder ou
um contexto de vulnerabilidade ou discriminagcdo motivada por género, e as
instancias anteriores ndo conseguiram analisar as evidéncias existentes para
corroborar essa situacdo; b) as instancias anteriores podem ter avaliado o fluxo
probatério, mas ndo exerceram seu poder geral de cautela para reconhecer a
ilegalidade de oficio; c) também € possivel que nada tenha sido abordado a esse
respeito nas instancias anteriores, e o Supremo Tribunal Federal identificou a
presenca de qualquer um desses contextos, reconhecendo-o de oficio.

De fato, existem diferentes maneiras pelas quais o Supremo Tribunal, como
altima instancia revisora, pode remediar a omissao dos demais 0rgaos jurisdicionais
de julgar com perspectiva de género. O Supremo Tribunal Federal pode, por
exemplo:

a) Pronunciar-se sobre a omissao e devolver o processo para que
a autoridade competente analise a respectiva alegacdo e valorize as

provas no processo,
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b) Avaliar as evidéncias diretamente para verificar se algum dos
contextos referidos esta estabelecido, seja porque foi reivindicado pela
impetrante/recorrente ou porque, de oficio, constatou:

b.1.) haver prova da situagdo de vulnerabilidade ou
discriminagcdo motivada por género, com base na qual
reconhece a falta de fundamentacéo no julgamento em questao
e devolve o processo para uma nova decisao judicial na qual,
ao avaliar os fatos, avaliar as provas e interpretar e aplicar as
normas em vigor no ordenamento juridico brasileiro, leve em
conta o contexto referido.

b.2.) considerar qualquer um dos contextos descritos como
comprovados e ja decidir o caso submetido a sua apreciacdo e
julgamento.

b.3.) determinar que a autoridade competente fundamente a
decisdo que considerou ndo estar provada a situacdo de

vulnerabilidade ou discriminacédo baseada em género.

Como todas as instancias jurisdicionais devem atuar com pleno respeito ao
conjunto de normas que integram o0 ordenamento juridico brasileiro, é
responsabilidade dos 6rgdos hierarquicamente superiores exigir e garantir o
cumprimento dessas normas, uma decorréncia l6gica do Estado Democréatico de
Direito.

Portanto, identificar os principais fundamentos que levaram ao
reconhecimento de flagrante ilegalidade em decisGes ou acordaos objeto de habeas
corpus ou de recurso ordinario em habeas corpus no Supremo Tribunal Federal, no
periodo de 2006 a 2021, pode contribuir significativamente para a efetivacdo de um
processo decisoério sensivel ao género. Isso visa reduzir as ilegalidades apontadas
pelo Supremo Tribunal Federal e promover o reconhecimento do elevado estado de
vulnerabilidade das mulheres presas por trafico de drogas, utlizando esse
reconhecimento como fundamento idéneo para evitar que essas mulheres sejam

inseridas ou mantidas no sistema prisional.
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2.3 JULGAMENTO SENSIVEL AO GENERO - POLITICA JUDICIARIA A SER
IMPLEMENTADA E APLICADA PARA OS CASOS DE MULHERES AUTORAS DO
CRIME DE TRAFICO DE DROGAS

A obrigacdo de julgar com perspectiva de género ndo esta expressamente
previsto no ordenamento juridico brasileiro, mas valoriza principios fundamentais
estabelecidos no Titulo | da Constituicdo da Republica. Cite-se, por exemplo, “a
dignidade da pessoa humana” (inc. Ill do art. 1°), “promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao” (inc. 4° do art. 3°), “prevaléncia dos direitos humanos” (inc. Il do art.
4°) e “todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-
se (...) [que] homens e mulheres [sejam] iguais em direitos e obriga¢cdes, nos termos
desta Constituicao” (caput e inc. | do art. 5°, grifo n0sso).

Nesse contexto, a exemplo do Supremo Tribunal de Justica da Nacéo
(STIN) do México, que publicou a primeira edicdo do Protocolo para julgar com
perspectiva de género em 2013, com o objetivo de materializar um método analitico
gue incorporasse a categoria género, inicialmente para as questdes de violéncia
contra as mulheres daquele Pais (México, 2020), o Conselho Nacional de Justica,
instituiu, por meio da Portaria n® 27/2021, alterada pela Portaria n°® 116/2021, um
grupo de trabalho com a finalidade de propor um Protocolo de Julgamento com
Perspectiva de Género, no ambito do Poder Judiciario brasileiro.

Apés seis meses, os trabalhos foram concluidos com a producdo do texto
final desse Protocolo. O grupo de trabalho elaborou, editou, definiu e delimitou as
diretrizes do protocolo aprovado com base na interpretacdo dos direitos humanos
reconhecidos na Constituicdo da Republica e em varios tratados internacionais
ratificados pelo Brasil. As diretrizes estabelecidas nesse instrumento foram indicadas
para adocao pelo Poder Judiciario brasileiro a partir Resolu¢ao n°® 492/2023, do CNJ,
a qual:

Estabelece, para a adocdo de Perspectiva de Género nos julgamentos em
todo o Poder Judiciario, as diretrizes do protocolo aprovado pelo Grupo de
Trabalho constituido pela Portaria CNJ n° 27/2021, e institui obrigatoriedade
de capacitacdo de magistrados e magistradas, relacionada a direitos
humanos, género, ragca e etnia, em perspectiva interseccional, e cria o
Comité de Acompanhamento e Capacitagdo sobre Julgamento com
Perspectiva de Género no Poder Judiciario e o Comité de Incentivo a
Participacéo Institucional Feminina no Poder Judiciario (Brasil, 2023).
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Ao estabelecer diretrizes e procedimentos para o0 julgamento com
perspectiva de género, essa Resolucdo de 2023 demonstra 0 compromisso
assumido pelo Judiciario brasileiro com a igualdade, a ndo discriminacdo e a
erradicacao da violéncia de género e transforma em politica judiciaria o arcabougo
constitucional, internacional e legal de protecdo dos direitos das mulheres, inclusive
das encarceradas.

Dai a forca da Resolucédo n° 492/2023, que reitera a indispensabilidade do
cumprimento do julgamento com perspectiva de género, o qual observa importantes
pressupostos constitucionais e convencionais, incluindo conceitos, analises, valores
e técnicas de coleta de informacgdes que tenham o género em consideracdo em suas
diferentes dimensoes.

O Conselho Nacional de Justica, como referido pelos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, por exemplo, no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n° 347, é 6rgdo importante para a conducdo de
politicas judiciarias na area penal, inclusive para dar cumprimento e efetividade a
entendimentos do Supremo Tribunal Federal, como guardido que € da Constituicao
Federal e do conjunto de normas e principios que constituem o Estado Democrético
de Direito.

Esse documento abrange as promessas de igualdade (caput do art. 5° da
Constituicdo da Republica) e respeito a dignidade da pessoa humana, este,
fundamento da Republica Federativa do Brasil (inc. Il do art. 5° da Constituicdo da
Republica), comandos constitucionais que exigem impulso estatal por meio de
politicas publicas.

Nesse sentido, esse protocolo € uma politica publica, definida por um 6rgao
do Poder Judiciario (art. 92, inc. I-A, da Constituicdo da Republica) para que casos
envolvendo direitos das mulheres sejam tratados de forma adequada, tendo em vista
gue a efetivacdo dos direitos constitucionais requer nao apenas a inclusao desses
direitos na legislacdo, mas também a implementacédo de politicas publicas sélidas e
abrangentes. Sem uma abordagem pratica e coerente para transformar direitos em
realidade, h4 o risco de que tais direitos permanecam apenas no papel, sem
beneficios tangiveis para os seus destinatarios, em especial, 0s vulnerabilizados.

A ampliacdo dos direitos humanos das mulheres nunca esteve tdo evidente
e, nesse caminho, conforme consta na apresentacdo do Grupo de Trabalho

responsavel pela elaboracdo desse protocolo:
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[...] o Conselho Nacional de Justica, ao editar es[s]e documento, avanca ha
direcdo de reconhecer que a influéncia do patriarcado, do machismo, do
sexismo, do racismo e da homofobia séo transversais a todas as areas do
direito, ndo se restringindo a violéncia doméstica, e produzem efeitos na sua
interpretacdo e aplicacdo, inclusive, nas areas de direito penal, direito do
trabalho, tributario, civel, previdenciario etc. (Brasil, 2021, grifo nosso).

Essa politica judiciaria especifica para as mulheres néo significa desrespeito
ao principio da igualdade previsto no caput do art. 5° da Constituicdo da Republica.
Ao contrario, constitui solucdo técnica real, pois proporciona aos magistrados e
magistradas uma base conceitual minima para a compreensdo das questdes
bésicas de género e do préprio método de perspectiva de género.

E um instrumento que podera trazer impactos na prestacao jurisdicional, no
caso em estudo, nos processos de criminalizacdo secundaria de mulheres presas
por trafico de drogas, pois suas diretrizes, de base constitucional, internacional e
legal, fornece um guia pratico para o julgamento de género, metodologia a ser
aplicada desde a andlise da prisdo em flagrante e permear o processo na sua
integralidade das questdes de género em qualquer momento decisério.

Trata-se de um esforco adicional para a compreensédo das questfes basicas
de género, fator determinante nas situacbes envolvendo o0 encarceramento de
mulheres por trafico de drogas. As peculiaridades das diferencas de género,
amparadas constitucional, internacional e legalmente, podem ser melhor
averiguadas com o auxilio das diretrizes estabelecidas no Protocolo.

Essas diretrizes, se empregadas pelo(a) julgador(a) em todas as etapas do
processo, desde a identificagdo dos fatos, com o reconhecimento de
vulnerabilidades em decorréncia do género, até a aplicacdo de medidas diversas da
prisdo, poderdo indicar uma reformulagdo da politica judiciaria no que tange a
manutencdo de prisdes dessas mulheres.

Ao explicitar na decisdo o caminho percorrido e as razdes que conduziram
ao entendimento adotado, o(a) julgador(a), além de cumprir o dever constitucional
de fundamentar suas decisdes (inc. IX do art. 93, XI da Constituicdo da Republica)®?,

ajudara a nao incorrer em ilegalidades como as apontadas pelo Supremo Tribunal

61 Art. 93, inc. XI: “nos tribunais com numero superior a vinte e cinco julgadores, podera ser
constituido 6rgdo especial, com o minimo de onze e o maximo de vinte e cinco membros, para o
exercicio das atribuicdes administrativas e jurisdicionais delegadas da competéncia do tribunal pleno,
provendo-se metade das vagas por antigiidade (sic) e a outra metade por eleicdo pelo tribunal’.
(Brasil, 1988)
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Federal, dentre elas, a de proferir condenagdes fundamentadas apenas na
gravidade do crime em abstrato, sem levar em conta as especificidades de género
gue sao cruciais para uma justica mais equitativa. Seguem-se alguns exemplos de

julgados que reconheceu essa violag&o constitucional:

EMENTA: HABEAS CORPUS. PENAL E PROCESSUAL PENAL. TRAFICO
DE ENTORPECENTES. GARANTIA DA ORDEM PUBLICA.
CONJECTURAS. CONVENIENCIA DA INSTRUQAO CRIMINAL.
INSUBSISTENCIA. PRISAO EM FLAGRANTE. OBICE AO APELO EM
LIBERDADE. INCONSTITUCIONALIDADE: NECESSIDADE DE
ADEQUACAO DO PRECEITO VEICULADO PELO ARTIGO 44 DA LEI
11.343/06 E DO ARTIGO 5°, INCISO XLII AOS ARTIGOS 1°, INCISO Ill, E
59, INCISOS LIV E LVII DA CONSTITUIQAO DO BRASIL.

1. Garantia da ordem publica fundada em conjecturas a respeito da
gravidade e das consequéncias do crime. Inidoneidade.

2. Conveniéncia da instrugdo criminal tendo em conta o temor das
testemunhas. Superveniéncia de sentenca penal condenatéria. Fundamento
insubsistente.

3. Apelacéo em liberdade negada sob o fundamento de que o artigo 44 da
Lei n° 11.343/06 veda a liberdade proviséria ao preso em flagrante por
tradfico de entorpecentes. Entendimento respaldado na inafiancabilidade
desse crime, estabelecida no artigo 5°, inciso XLIIl da Constituicdo do
Brasil. Afronta escancarada aos principios da presuncéo de inocéncia, do
devido processo legal e da dignidade da pessoa humana.

4. Inexisténcia de antinomias na Constituicdo. Necessidade de adequacéo,
a esses principios, da norma infraconstitucional e da veiculada no artigo 5°,
inciso XLIII, da Constituicdo do Brasil. A regra estabelecida na Constitui¢céo,
bem assim na legislagdo infraconstitucional, € a liberdade. A prisdo faz
excecao a essa regra, de modo que, a admitir-se que o artigo 5°, inciso XLIII
estabelece, além das restricbes nele contidas, vedacdo a liberdade
provisoria, o conflito entre normas estaria instalado.

5. A inafiancabilidade ndo pode e ndo deve --- considerados os principios da
presuncdo de inocéncia, da dignidade da pessoa humana, da ampla defesa
e do devido processo legal --- constituir causa impeditiva da liberdade
provisoria.

6. Ndo se nega a acentuada nocividade da conduta do traficante de
entorpecentes. Nocividade aferivel pelos maleficios provocados no que
concerne a saude publica, exposta a sociedade a danos concretos e a
riscos iminentes. Nao obstante, a regra consagrada no ordenamento juridico
brasileiro é a liberdade; a prisdo, a exceg¢do. A regra cede a ela em
situacbes marcadas pela demonstracdo cabal da necessidade da
segregacgao ante tempus. Imp&e-se, porém, ao Juiz, nesse caso o dever de
explicitar as razdes pelas quais alguém deva ser preso cautelarmente,

assim permanecendo. Ordem concedida (Brasil, 2009)62.

Para que o decreto de custédia cautelar seja idéneo, é necessario que o ato
judicial constritivo da liberdade especifique, de modo fundamentado (CF,
art. 93, IX), elementos concretos que justifiqguem a medida. Nesse sentido,
cito os precedentes: HC n° 74.666/RS, Min° Celso de Mello, DJ 11.10.2002,
e HC n° 91.386/BA, de minha relatoria, DJ 16.5.2008. Entendo que, ao
negar aos pacientes a liberdade provisoria, o Juizo da origem nao indicou
elementos concretos e individualizados, aptos a demonstrar a necessidade
da priséo dos pacientes, atendo-se, em sintese, a indiscriminada vedacéo
prevista no art. 44 da Lei 11.343/2006. Dessa forma, salvo melhor juizo

62 Integra do HC 101.505/SC, Segunda Turma, Relator Eros Grau, Dj 15 dez. 2009 (Brasil, 2009).
Disponivel em: Pesquisa de jurisprudéncia - STF. Acesso em: 7 ago. 2024.
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guanto ao mérito, os fundamentos adotados pela decisdo proferida pelo
STJ, assim como os demais elementos constantes dos autos, autorizam a
concessdo da liminar. Ante o exposto, defiro parcialmente o pedido de
medida liminar, a fim de determinar ao Juizo da Vara Unica da Comarca de
Sdo Gabriel do Oeste/MS o reexame, no caso, do pedido de liberdade
proviséria formulado pelos pacientes, nos termos da jurisprudéncia acima
mencionada, indicativa de que o deferimento ou o indeferimento da
liberdade proviséria ha de se dar de maneira fundamentada, afastando-se o
6bice previsto no art. 44 da Lei 11.343/2006 (Brasil, 2010)52,

3. Analise da possibilidade de concessdo da ordem de oficio no caso
concreto:

No caso dos autos, cotejando detidamente a decisdo do Magistrado de
primeiro grau, noto que inexiste fundamentacdo concreta dos requisitos da
custédia ante tempus. Com efeito, a decisdo que converteu a prisdo em
flagrante em preventiva limitou-se a inferir o lastro probatério minimo da
materialidade e da autoria delitiva. Quanto aos requisitos da medida, cal¢ou-
se unicamente na gravidade abstrata do crime (eDOC. 08) [...]

A leitura do decreto preventivo revela que, por suas razfes, a medida
excepcional poderia ser estendida a qualquer pessoa que, em tese, tenha
praticado o crime em apre¢o; ou seja, pelo teor da decisdo atacada, as
elementares tipicas bastariam a imposicdo da medida excepcional. Nao ha
na decisédo rechacada qualquer indicacdo de indole subjetiva (reincidéncia,
maus antecedentes, indicios concretos de reiteracdo delituosa,
periculosidade extraida a partir do modo de execucdo, etc) ou objetiva
(consideragdes quanto as nuances da execugao criminosa) apta a sustentar
a indispensabilidade da custédia ou que aponte, de forma fundada, o risco
do cometimento de novas infracBes penais. Tampouco verifico signo de
risco a aplicacéo da lei penal ou a instrugédo processual.

De tal modo, o decisum hostilizado encontra-se em desconformidade com a
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal: [...]

Ante o0 exposto, sendo caso de evidente excepcionalidade, concedo a
ordem, confirmando a liminar, para assegurar a paciente o direito de
aguardar em liberdade o julgamento da respectiva acéo penal, ressalvada a
possibilidade de expedicdo de nova ordem de prisdo por fundamento
superveniente. Registro que a liberdade é assegurada sem prejuizo da
imposicdo, pelo magistrado de primeiro grau, se assim entender, de
qualquer das medidas cautelares previstas no art. 319 do Cddigo de
Processo Penal (Brasil, 2016b)%.

As questbes abordadas nesses julgados, embora nédo esgotem todas as

possiveis situacdes a serem consideradas em casos concretos, destacam violagdes

graves no exercicio da atividade jurisdicional, pois a legitimidade da atividade

jurisdicional advém da legitima fundamentacédo das decisdes, o que foi descumprido

pelas instancias inferiores ao restringirem a liberdade das pacientes com base na

gravidade em abstrato do crime.

E uma demonstracdo do quanto essas decisdes estdo na contramio das

diretrizes adotadas pelos tratados e documentos internacionais que regem O0S

% [ntegra do HC n° 105.732/MS, Relator Ministro Gilmar Mendes. Dje. 26 out. 2010 (Brasil, 2010).
Disponivel em: downloadPeca.asp (stf.jus.br). Acesso em: 7 ago. 2024.
6 ntegra do HC n° 132.088/SP. Relator Ministro Edson Fachin. Dje. 30 mar.2016. (Brasil, 2016b).
Disponivel em: downloadPeca.asp (stf.jus.br). Acesso em: 7 ago. 2024.
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direitos fundamentais das mulheres encarceradas e reforca a necessidade de

emprego das orientacdes sugeridas pelo Conselho Nacional de Justica.

2.4 ORIENTACOES DO “MANUAL RESOLUGCAO CNJ N° 369/2021” APLICAVEIS
AO JULGAMENTO DE CASOS ENVOLVENDO MULHERES PRESAS POR
TRAFICO DE DROGAS

A pesquisa visa demonstrar, por meio da andlise dos julgados do Supremo
Tribunal Federal, a relevancia da aplicabilidade do protocolo de julgamento com
perspectiva de género para as mulheres presas por trafico de drogas. Busca-se
identificar, a partir das ilegalidades apontadas nos julgados, como a ado¢do de um
processo decisério baseado nas diretrizes do protocolo pode resultar em solucdes
judiciais que nao reforcem o0 processo de criminalizacdo, discriminagdo e
encarceramento das mulheres.

O sistema de justica brasileiro deve buscar romper com a “cultura do
encarceramento”®®, dando prioridade a outras medidas alternativas menos
dispendiosas e prejudiciais as mulheres. Como destacado no julgamento do habeas

corpus n° 143.641/SP, a “cultura do encarceramento”

[...] se evidencia pela exagerada e irrazoavel imposicdo de prisdes
provisérias a mulheres pobres e vulneraveis, em decorréncia de excessos
na interpretacdo e aplicacdo da lei penal, bem assim da processual penal,
mesmo diante da existéncia de outras solucbes, de carater humanitéario,
abrigadas no ordenamento juridico vigente (Brasil, 2018).

Para tanto, e considerando os multiplos e complexos aspectos que
envolvem a tematica, o “Manual Resolugdo CNJ n° 369/2021” oferece um check-list
a orientar os juizes e juizas na aplicacdo desse normativo na analise de casos
concretos, de forma a aprimorar a fundamentacdo das deliberagbes judiciais em
processos envolvendo o publico beneficiario dessa norma, inclusive as mulheres que
sao presas por trafico de drogas.

O guia proposto pelo Protocolo do CNJ apresenta um “passo a passo” a ser
seguido pelos magistrados e magistradas quando do julgamento de situacbes que
envolvam questdes de género. Para as mulheres encarceradas € uma possibilidade

inclusive de defesa, pois, como demonstrado na pesquisa “Dar a luz na sombra”,

% Na ADPF 347 a “cultura do encarceramento” aparece como um dos fatores responsaveis pela
superlotacdo das prisbes brasileiras.
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A cultura do encarceramento permeia as praticas e discursos de diversas
personagens do sistema de justi¢ca, as quais sao responsaveis por manter a
prisdo como principal politica social e de seguranga publica no Brasil.

Em grande parte dos casos, a presa ndo tem possibilidade de se defender
frente as instituicbes de controle: poucas tém contato, antes da audiéncia,
com a defensora/defensor e, geralmente, ndo ha espacos de fala — para
contar sua versao dos fatos, contextualizar sua historia, para além do crime
eventualmente praticado. O alto nimero de prises preventivas e sentencas
condenatérias se fundamentam em provas baseadas Unica e
exclusivamente nos depoimentos de agentes que a prenderam. E o que
frequentemente ocorre em processos envolvendo trafico de drogas, nos
quais o Unico testemunho é de policiais que efetuaram a abordagem, dada a
auséncia de vitimas concretas nesse crime”. (Ipea, 2015, p. 74)

Nesse panorama, esse manual oferece aos 6rgdos do Poder Judiciario o

seguinte roteiro de perguntas que podem auxiliar na elaboracdo das decisdes

judiciais:

1. A decisdo considera expressamente a existéncia de filhos/as
criancas ou deficientes?

Registrar a realizacdo da pergunta prevista no art. 185, 810 do CPP e a
respectiva resposta.

2. O caso trata de crime praticado com violéncia ou grave ameaca?

Nesse caso, segundo o dispositivo das decisdes dos HCs n° 143.641 e n°
165.704, ndo ha dever de substituicdo. Isso ndo quer dizer que ela ndo
possa ser deferida ou que nao caibam, nesses casos, a liberdade proviséria
ou outras medidas cautelaResolucdo A privacdo cautelar de liberdade é
medida extrema, aplicavel em casos excepcionais, mediante demonstragéo
de sua necessidade e da insuficiéncia ou inadequagdo de outras
providéncias.

3. O caso trata de mulheres gravidas, lactantes, maes ou responsaveis
por criancas de até doze anos ou por pessoas com deficiéncia presas
por sentenca condenatéria?

Neste caso, a Resolucdo CNJ n° 369 prevé, em seu art. 6°, a possibilidade
de concessédo de saida antecipada do regime fechado ou semiaberto,
guando aplicAvel a Recomendacdo CNJ n° 62/2020, nos termos das
diretrizes fixadas pela Sumula Vinculante n°® 56 do Supremo Tribunal
Federal. Importante ressaltar que também devem ser observadas regras
especificas de progressao de pena para este grupo, conforme art. 112, § 3°
da LEP, bem como mecanismos de acompanhamento e avaliagdo continua
de sua situacdo carceraria, ndo olvidando que as Regras de Bangkok
dispdem que penas néo privativas de liberdade para as mulheres gestantes
e com filhos/as dependentes serdo preferidas sempre que for possivel e
apropriado.

4. A decisdo considera o caso concreto e eventuais dificuldades de
cumprimento?

As mulheres ou cuidadores em situagdo de rua, estrangeiras ou em outra
situacdo de vulnerabilidade habitacional ndo poderdo ser excluidas do
alcance da Resolu¢cdo CNJ n° 369/2021 em consequéncia das dificuldades
do cumprimento da prisdo domiciliar. Se a prisdo domiciliar se mostra
invidvel ou inadequada, o juiz ou juiza podera substitui-la por medidas
cautelares alternativas a priséo, como o comparecimento periédico em juizo
e encaminhar oficio para os 6rgaos de protecdo social, como prevé o art. 4°,
1, da resolucdo. Vulnerabilidade nao é crime e ndo deve implicar prejuizo a
situacdo processual daquela pessoa.

5. Definindo as regras da prisdo domiciliar
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A decisd@o que defere a substituicdo da prisdo por domiciliar deve considerar
0 caso concreto no estabelecimento de condi¢cdes de cumprimento. Embora,
em regra, a prisdo domiciliar impligue o recolhimento em residéncia em
periodo integral, 24 horas por dia, o juiz ou juiza deve considerar as tarefas
de cuidado e permitir saidas ao médico, ao trabalho e a escola dos filhos,
por exemplo.

A adequada consideracdo destas circunstancias tende a aumentar as
chances de efetivo cumprimento e deixa de limitar a capacidade de cuidado
das pessoas alcanc¢adas pela priséo.

6. O estado de reincidéncia ndo exclui a incidéncia da Resolu¢cdo CNJ
n° 369/2021

A existéncia de condenacédo anterior irrecorrivel, ndo exclui a incidéncia da
Resolugdo CNJ n° 369/2021, nem afasta os precedentes dos HCs n°
143.641 e n° 165.704. Os julgadores deverdo analisar 0 caso concreto,
levando em consideracéo as regras estabelecidas no CPP.

7. Gravidade do delito ndao é fundamentacéo idonea

A prisdo preventiva se justifica, nos termos do art. 312 do CPP, como
providéncia cautelar, i.e., € um instrumento para assegurar O pProcesso
penal, tem natureza excepcional, e deve estar sempre sujeita a reavaliagcdo
e condicionada a suficiente motivacdo. Ndo basta, sobretudo quando
referida a mées, gestantes, lactantes e cuidadores, a alusdo genérica a
gravidade do delito (Sumula 718), a pena cominada ao crime e a
repercussdo de sua pratica para fundamentar de maneira idénea a prisao
preventiva. Como, alias, expressamente reconhecido nos autos do HC n°
143.641, a imputacdo de pratica de trafico ou de outros crimes previstos na
lei de drogas, ndo exclui a incidéncia das normas e o dever de substituicdo,
por exemplo. Como essas figuras ndo incluem violéncia ou grave ameaca,
essas mulheres também tém direito a substituicdo da prisdo preventiva pela
domiciliar.

8. Cuidado néo depende de prova

O STF ja decidiu que ndo € necessario producdo de prova da
imprescindibilidade dos cuidados da mée aos filhos, da aptidédo de mulheres
gue incidiram criminalmente para o exercicio da maternidade, de
comprovacao da inadequacédo do ambiente carcerario especifico. O Marco
Legal da Primeira Infancia apoia-se sobre a constatacdo de que o proprio
encarceramento de maes, gestantes e cuidadores coloca criangas em grave
situacdo de risco, pelos ciclos gravidico-puerperais desassistidos, pelo
permanente comprometimento do desenvolvimento das criancas e pela
fragilizacdo de vinculos fundamentais para um processo de socializagao
saudavel e promotor de integracao.

Por fim, a propria Resolugcdo CNJ n° 369/2021 prevé a presuncao legal da
indispensabilidade dos cuidados maternos (art. 4°, 86°, 1V, alinea b).

9. Monitoracéo eletrénica

O uso de monitoracgao eletrdnica para publico beneficiario da Resolugdo néo
é recomendado, dentre outros, por:

I) Impossibilitar ou dificultar rotinas das mulheres gravidas que precisam de
acompanhamento médico durante a gestacao.

II) Restricbes de locomocdo da mae ou de cuidadores e cuidadoras
principais podem violar direitos das criangas, que ficam impossibilitadas de
ir e vir, dada a condicdo de monitoramento das pessoas adultas por elas
responsaveis. Direito a saude e educagdo podem ser atingidos devido as
restricdes de locomocéao.

[Il) Poder gerar constrangimentos e estigmatizar tanto mées ou cuidadoras
e cuidadores principais, como, em especial, as criangas; (Brasil, 2021, p.
47-9).
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Por sua vez, o protocolo aprovado pelo Grupo de Trabalho constituido pela
Portaria CNJ n° 27/2021, cujas diretrizes, a partir da Resolucao n°® 492/2023, CNJ,
passaram a ser medida administrativa, uma politica judiciaria em busca da
concretizagao dos direitos humanos das mulheres. Esse instrumento apresenta um
guia a ser seguido pelos magistrados e magistradas quando da analise e julgamento
de casos que envolvem questdo de género. Desse roteiro, podem ser aplicados para

0S casos objeto desta pesquisa, 0s seguintes passos:

PASSO 1. Primeira aproximag&o com o processo

Questao-guia: é possivel que desigualdades estruturais tenham algum
Papel relevante nessa controvérsia?

PASSO 2. Aproximagdo dos sujeitos processuais

Questdo-guia: existem circunstancias especiais que devem ser observadas
para que a justica seja um espaco igualitario para mulheres?

Subquestbes:

e A paciente/recorrente € lactante?

e A paciente/recorrente tem filhos pequenos?

e A paciente/recorrente tem algum tipo de vulnerabilidade?

PASSO 3. Medidas especiais de protecdo

Questbes-guia: A paciente/recorrente precisa de protecdo? Se sim, 0 que
seria protetivo nesse caso?

Subquestbes:

e O caso requer alguma medida imediata de protegéo?

e A paciente/recorrente esta em risco de vida ou de sofre alguma violagéo a
sua integridade fisica e/ou psicolégica?

PASSO 4. Instrucdo processual

Questbes-guia: a instrucdo processual esta reproduzindo violéncias de
género institucionais?

Subquestbes:

e Perguntas estédo reproduzindo esteredtipos de género? (ex.: questionam
qualidade da maternidade ou o comportamento da mulher a partir de papéis
socialmente atribuidos?).

e Perguntas estdo desqualificando a palavra da paciente/recorrente de
alguma maneira?

PASSO 5. Valoragéo de provas e identificacéo de fatos

Questbes-guia:

e Uma prova geralmente considerada relevante poderia ter sido produzida?
(ex.: existem circunstancias que poderiam impedir a producdo de provas
testemunhais, como medo por parte de testemunhas oculares de prestar
depoimento?).

e Em vista da resposta conferida a primeira questdo, € necessario atribuir
um peso diferente a palavra da paciente/recorrente?

e Provas podem estar imbuidas de estereétipos de género? (ex.: um
depoimento sobre a ocorréncia pode se pautar em ideias falsas sobre como
a paciente/recorrente deveria ter se comportado ou sobre como homens,
em geral, se comportam?)

e Minhas experiéncias pessoais podem estar influenciando a apreciacéo
dos fatos?

e Posso estar dando peso a um evento que s6 parece importar por ideias
pré-concebidas que permeiam minha visdo de mundo? (ex.: depoimentos
que dizem que uma “mulher criminosa” & perigosa (ideia que permeia o
imaginério popular).

PASSO 6. Identificacdo do marco normativo e precedentes aplicaveis
Questdes-guia:
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e Qual marco juridico nacional ou internacional se aplica ao caso? Qual a
norma que presta maior garantia ao direito a igualdade a
paciente/recorrente?

e Quais as ferramentas que o marco normativo aplicavel oferece para
resolver as assimetrias na relagéo juridica?

e Existem pronunciamentos dos organismos regional ou internacional como
recomendacfes, opinides consultivas ou observacbes gerais que facam
referéncia aos elementos do caso?

e Existe jurisprudéncia ou precedente nacional aplicavel ao caso? Em quais
argumentos se baseou a decisao (ratio decidendi)?

e Existem pronunciamentos, opinides consultivas ou informes da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos ou Resolucbes da Corte
Interamericana ou do sistema internacional de direitos humanos
(Organizacdo das Nacbes Unidas) que contenham semelhancas com o
caso? Os argumentos se aplicam ao caso?

e A solugao atende ao conteudo constitucional?

PASSO 7. Interpretacéo e aplicacdo do direito

Questbes-guia:

e Minha interpretacdo de conceitos esta refletindo a realidade de grupos
subordinados ou esta restrita @ minha percepcado do mundo?

e E possivel que a norma seja construida a partir de estereétipos negativos
sobre grupos subordinados?

e Determinada norma trata grupos ou individuos de maneira
manifestamente desigual?

Se sim, a |justificativa dada para tal é fruto ou perpetuadora de
desigualdades?

e Determinada norma tem um impacto desproporcional sobre determinado
grupo? Se sim, esse impacto é fruto ou perpetuador de desigualdades
estruturais? (Brasil, 2021b, p. 54-7)

Nesse sentido, o Protocolo tem por finalidade reforgar e incentivar a
aplicacdo dessa metodologia com enfoque no género por todos os magistrados e
magistradas. No contexto das mulheres selecionadas pelo sistema de justica
criminal pela préatica do trafico de drogas, essa metodologia inclui a identificacdo de
normas e praticas juridicas que perpetuam relagdes de poder favoraveis a um grupo
social em detrimento de outro, com especial atencdo ao papel que a criminalizacao
dessas mulheres desempenha na perpetuacdo das condi¢cbes de opressao que elas
enfrentam. (Anitua, Picco, 2017)

Katherine Bartlett (1990) também defende essa metodologia de julgamento
gue valoriza a voz e a opiniao das mulheres e a considera uma contribuicao
democrética relevante. E essencial fazer perguntas cujas respostas explicitam as
circunstancias que levam essas mulheres a pratica delitiva, bem como os
condicionamentos estruturais que as empurram a participar desses crimes. Essa
abordagem deve orientar os(as) julgadores(as) a identificarem abuso de poder e/ou
abuso de sua situacdo de vulnerabilidade, como forma de garantir um tratamento

judicial adequado dessas mulheres.
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3 ANALISE DOS DADOS COLETADOS NA PESQUISA - COMO AS QUESTOES
DE GENERO SAO LEVADAS EM CONTA NA FUNDAMENTACAO DAS
DECISOES OBJETO DE HABEAS CORPUS E RECURSOS ORDINARIOS EM
HABEAS CORPUS NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL?

Neste capitulo da pesquisa sera detalhado o percurso metodolégico
empregado na coleta dos dados e analisa como as questbes de género sao
incorporadas nas fundamentacdes das decisbes de habeas corpus e recursos
ordinarios em habeas corpus no Supremo Tribunal Federal (STF), com base no
referencial tedrico das criminologias criticas, feministas e antiproibicionistas e do
conceito de género. Inicialmente, serd realizada uma andlise quantitativa das
decisbes, considerando aspectos como a quantidade de decisdes por ano, o tipo de
advocacia envolvida (publica ou privada), as especificidades das drogas
mencionadas e o tipo de prisdo questionada, com especial atencdo a prisdo
preventiva e a decorrente de sentenca condenatoria.

Em seguida, a analise se concentrara nas fundamentagbes das decisoes,
identificando como fatores como a necessidade de cuidados maternos, reincidéncia
no trafico e condi¢Bes de vulnerabilidade, como situagéo de rua ou falta de emprego,
foram tratados pelos julgados. Também serdo examinadas as referéncias ao art.
318-A do Cddigo de Processo Penal, a substituicdo da prisdo por domiciliar ou
outras cautelares, e a consideracdo de aspectos como moradia, familia e acesso a
beneficios sociais. Além disso, a pesquisa investigara a aplicacdo da Sumula 691 do
STF e as diretrizes da Resolugdo n°® 369/2021 do CNJ, incluindo a analise das
decisbes do Superior Tribunal de Justica (STJ) nas quais o STF reconheceu
ilegalidades e concedeu beneficios, buscando compreender os fundamentos que

levaram o STJ a manter as decisdes das instancias inferioResolugao

3.1 LEVANTAMENTO DOS DADOS QUANTITATIVOS

Para a selecéo dos casos julgados pelo Supremo Tribunal Federal (STF),
em que foram questionadas violagbes de direitos humanos de mulheres
encarceradas por trafico de drogas, estabeleceu-se como critério a analise de
decisbes proferidas em habeas corpus e recursos ordinarios em habeas corpus
entre 8 de outubro de 2006, data de entrada em vigor da Lei n°® 11.343/2006 (Lei de
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Drogas), e 31 de dezembro de 2021, ano de publicacdo do Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ).

A busca inicial foi realizada no “painel de decisdes” do sistema "Corte
Aberta" no portal oficial do STF, aplicando os filtros de classe processual (HC e
RHC) e periodo (8.10.2006 a 31.12.2021). O resultado inicial trouxe 31.335 decisdes
colegiadas e 131.924 decisGes monocréticas. Para restringir os casos de interesse,
foi aplicado o filtro "TRAFICO" no campo “"assunto completo" da aba 'lista de
processos"”, resultando em 8.007 decisdes, sendo 1.641 colegiadas e 6.366
monocraticas. Optou-se pela analise das decisdbes monocraticas, pois muitas das
decis@es colegiadas sdo desdobramentos de recursos dessas decisdes.

Em seguida, foram criadas duas planilhas no Excel para catalogar os casos:
uma para habeas corpus e outra para recursos ordinarios em habeas corpus. Foram
incluidas apenas as decisbes em que uma mulher figurava como paciente ou
recorrente, questionando a alegada violacdo de direitos humanos, com base em
normativos nacionais e/ou internacionais, devido a prisdo por trafico de drogas.
Processos em que a mulher ndo era a parte interessada e aqueles sob segredo de
justica foram excluidos da analise, totalizando 708 processos de habeas corpus e
222 processos de recursos ordinarios em habeas corpus para a andlise.

Embora o foco ndo tenha sido uma andlise qualitativa neste estagio, cada
caso selecionado foi tratado como uma unidade de analise. Foram coletados e
catalogados da decisdo ou ementa o0s seguintes dados: classe processual,
impetrante/recorrente, nimero do processo, tribunal de origem, data de julgamento,
guantidade e tipo de droga, idade da paciente/recorrente, referéncia a filhos, tipo de
decisdo, prisdo preventiva, condenacdo, beneficio concedido, 6rgédo julgador,
relator(a), primariedade da paciente/recorrente, e alegada participacdo em
organizagao criminosa.

Conquanto tenham sido coletadas informacbes detalhadas sobre a
paciente/recorrente, como idade, primariedade e namero de filhos, em alguns casos
houve inconsisténcias ou auséncia de dados, especialmente sobre idade e

primariedade, o que impediu a inclusdo dessas variaveis nas tabelas apresentadas.

94



3.1.1 Série histérica da quantidade de decisdes em cada ano do intervalo da

pesquisa
Na figura 4, é apresentada a série historica da quantidade de decisdes

proferidas em processos de habeas corpus selecionados no intervalo de recorte da

pesquisa para a andlise qualitativa.

Por Ano

146

J17

100

50 41

40

0

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Elaboragdo da autora (2024).

Figura 4. Série histérica de decisdes em habeas corpus.
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Na figura 5, é apresentada a série histérica da quantidade de decisdes
proferidas em processos de recursos ordinarios em habeas corpus selecionados no

intervalo de recorte da pesquisa para a analise qualitativa.

Por Ano
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Fonte: Elaboragdo da autora (2024).

Figura 5. Série historica de decisdes em recursos ordinarios em habeas corpus.

Na figura 4, é possivel identificar que os anos de maior niumero de decisdes
em processos de habeas corpus foram proferidas entre os anos de 2016 e 2018,
com maior quantitativo de decisdes em 2017. Em relagcéo as decisbes proferidas em
processos de recursos ordinarios em habeas corpus, a figura .5. mostra que 2019 foi
0 ano com maior numero de decisbes. Para uma visualizacdo mais precisa dos
dados ilustrados nas figuras 4 e 5, apresenta-se a tabela 1, em que é possivel
conferir os quantitativos de decisdes em processos de habeas corpus e em recursos
ordinarios em habeas corpus, por cada ano analisado.
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Tabela 1. Detalhamento dos quantitativos de decisdes proferidas em habeas
corpus e em recursos ordinarios em habeas corpus por cada ano analisado

RECURSOS
o | HABEAS | OROARISS | roraL
CORPUS

2009 5]- 5
2010 18- 18
2011 30 1 31
2012 21 1 22

2013 27 16
43
2014 11 14 25
2015 35 4 39
2016 138 15 153
2017 146 15 161
2018 117 24 141
2019 79 50 129
2020 40 38 78
2021 41 44 85
TOTAL 708 222 930

Fonte: Elaboracao da autora (2024).

A andlise dos dados da tabela 1 explica o motivo de maior nimero de
decisbes proferidas em processos de habeas corpus nos anos de 2016, 2017 e 2018
e de recursos ordinarios em habeas corpus em 2019. Isso € um indicativo do efeito
positivo advindo da edicdo e publicacdo, nos anos de 2016 e 2018, de relevantes
normativos referentes a mulheres e adolescentes presas ou em regime de
internacdo que estivessem gravidas ou que fossem maes de criancas de até 12
anos de idade.

Em 8 de marco de 2016, foi publicada a Lei n® 13.257, conhecida como
Marco Legal de Atencdo a Primeira Infancia. Ela disp8e sobre as politicas publicas

voltadas a criangas na primeira infancia e trouxe alteragdes®®, inclusive no Cédigo de

6 Consta em seu art. 1° “Esta Lei estabelece principios e diretrizes para a formulagdo e a
implementacéo de politicas publicas para a primeira infancia em atencdo a especificidade e a
relevancia dos primeiros anos de vida no desenvolvimento infantil e no desenvolvimento do ser
humano, em consonancia com os principios e diretrizes da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
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Processo Penal brasileiro, que repercutiram diretamente na situacdo das mulheres

encarceradas. Estas foram as alteracdes:

Art.6° Logo que tiver conhecimento da pratica da infracdo penal, a
autoridade policial devera: [...]

X - colher informacgdes sobre a existéncia de filhos, respectivas idades e se
possuem alguma deficiéncia e 0 nome e o contato de eventual responsavel
pelos cuidados dos filhos, indicado pela pessoa presa.

Art. 185 [...]

§ 10. Do interrogatorio devera constar a informagéo sobre a existéncia de
filhos, respectivas idades e se possuem alguma deficiéncia e o nome e o
contato de eventual responsével pelos cuidados dos filhos, indicado pela
pessoa presa.

Art. 304 [...]

4° Da lavratura do auto de prisdo em flagrante devera constar a
informacgéo sobre a existéncia de filhos, respectivas idades e se possuem
alguma deficiéncia e o nome e o contato de eventual responséavel pelos
cuidados dos filhos, indicado pela pessoa presa.

Art. 318 — Podera o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar quando
o agente for: [...]

IV — gestante (substituiu a redagéo anterior: “gestante a partir do 7° més de
gravidez ou sendo esta de alto risco”.

V - mulher com filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos (Brasil,
2016c¢).

Em uma espécie de microssistema de protecdo a primeira infancia, ficou
expresso no ambito juridico interno que, a partir do momento em que uma mulher é
inserida no sistema de justica criminal, é fundamental que as autoridades
responsaveis em cada fase do procedimento - seja na esfera policial ou judicial -
renam informacdes sobre a existéncia de filhos menores ou dependentes que
necessitem de cuidados. Esses dados devem ser registrados tanto nos
interrogatérios realizados durante a fase policial (como no auto de prisdo em
flagrante ou no inquérito policial por portaria) quanto na fase judicial.

O interrogatorio € o0 momento em que a acusada é formalmente ouvida
sobre os fatos que Ihe sédo imputados, tendo o legislador determinado que aquelas
informacdes devem ser registradas nesse ato. Trata-se de uma obrigacao legal, ndo
mera faculdade, a ser cumprida pelas autoridades policiais e judiciarias. Esses

dados sao imprescindiveis para decidir sobre os encaminhamentos necessarios a

(Estatuto da Crianca e do Adolescente) ; altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente); altera os arts. 6°, 185, 304 e 318 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro
de 1941 (Cddigo de Processo Penal); acrescenta incisos ao art. 473 da Consolidacéo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1° de maio de 1943; altera os arts. 1°, 3°,4%¢
5° da Lei n°® 11.770, de 9 de setembro de 2008; e acrescenta paragrafos ao art. 5° da Lei n°® 12.662,
de 5 de junho de 2012 “. (Brasil, 2016c). Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/113257.htm. Acesso em: 19 set. 2024.
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protecdo integral da criangca, bem como sdo essenciais para a analise da
manutencdo ou revogacao da priséo.
Essa lei € mais uma iniciativa legislativa em consonéancia com as Regras de

Bangkok, das quais o Brasil é signatario. A Regra 64, por exemplo, indica que:

Penas nao privativas de liberdade para as mulheres gestantes e mulheres
com filhos/as dependentes serdo preferidas sempre que for possivel e
apropriado, sendo a pena de prisdo considerada apenas quando o crime for
grave ou violento ou a mulher representar ameaca continua, sempre
velando pelo melhor interesse do/a filho/a ou filhos/as e assegurando as
diligéncias adequadas para seu cuidado (Brasil, 2016c).

A primeira alteragao legislativa em cumprimento a essas regras ocorreu com
a Lei n° 12.403/2011, ao prever a possibilidade de substituicdo da prisdo preventiva
para a gestante a partir do sétimo més de gravidez ou em casos de gestacédo de alto
risco (inc. IV do art. 318 do Cdédigo de Processo Penal brasileiro). Assim, aquela
alteracdo trazida pela Lei n°® 13.257/2016 excluiu essas condicionantes de tempo
gestacional e/ou alto risco.

Em 19 de dezembro 2018, ainda corroborando as diretrizes das Regras de
Bangkok, a Lei n° 13.769 acrescentou ao Codigo de Processo Penal brasileiro o art.

318-A, com o seguinte teor:

Art. 318-A. A prisdo preventiva imposta a mulher gestante ou que for mae
ou responsavel por criancas ou pessoas com deficiéncia sera substituida
por prisdo domiciliar, desde que:

| - ndo tenha cometido crime com violéncia ou grave ameaca a pessoa;

Il - ndo tenha cometido o crime contra seu filho ou dependente. (Brasil,
2018a).

Nessa mesma linha de protecdo de direitos de grupos sociais
vulnerabilizados — no caso, mulheres encarceradas -, a Segunda Turma do Supremo
Tribunal Federal, em 20 de fevereiro de 2018, por maioria, concedeu a ordem no
Habeas corpus coletivo n°® 143.641/SP. A decisdo fundamenta-se na "cultura do
encarceramento” e na falha do Estado em garantir direitos fundamentais, alinhando-
se aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU. O julgado estabelece
gue a prisdo preventiva deve ser substituida por medidas domiciliares para
gestantes e maes, exceto em casos excepcionais, e a ordem se estende a todas as
mulheres em situacfes semelhantes, visando a protecdo dos direitos de mées e

filhos. Tem-se na ementa do acérdao:
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm#art318a

HABEAS CORPUS COLETIVO. ADMISSIBILIDADE. DOUTRINA
BRASILEIRA DO HABEAS CORPUS. MAXIMA EFETIVIDADE DO WRIT.
MAES E GESTANTES PRESAS. RELA(;OES SOCIAIS MASSIFICADAS E
BUROCRATIZADAS. GRUPOS SOCIAIS VULNERAVEIS. ACESSO A
JUSTICA. FACILITACAO. EMPREGO DE REMEDIOS PROCESSUAIS
ADEQUADOS. LEGITIMIDADE ATIVA. APLICACAO ANALOGICA DA LEI
13.300/2016. MULHERES GRAVIDAS OU COM CRIANCAS SOB SUA
GUARDA. PRISOES PREVENTIVAS CUMPRIDAS EM CONDIQ@ES
DEGRADANTES. INADMISSIBILIDADE. PRIVACAO DE CUIDADOS
MEDICOS PRE-NATAL E POS-PARTO. FALTA DE BERCARIOS E
CRECHES. ADPF 347 MC/DF. SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO.
ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL. CULTURA DO
ENCARCERAMENTO. NECESSIDADE DE SUPERACAO. DETENCOES
CAUTELARES DECRETADAS DE FORMA ABUSIVA E IRRAZOAVEL.
INCAPACIDADE DO ESTADO DE ASSEGURAR DIREITOS
FUNDAMENTAIS AS ENCARCERADAS. OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO DO MILENIO E DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. REGRAS DE
BANGKOK. ESTATUTO DA PRIMEIRA INFANCIA. APLICACAO A
ESPECIE. ORDEM CONCEDIDA. EXTENSAO DE OFiCIO.

| — Existéncia de relacBes sociais massificadas e burocratizadas, cujos
problemas estdo a exigir solucdes a partir de remédios processuais
coletivos, especialmente para coibir ou prevenir lesdes a direitos de grupos
vulneraveis.

Il — Conhecimento do writ coletivo homenageia nossa tradi¢éo juridica de
conferir a maior amplitude possivel ao remédio heroico, conhecida como
doutrina brasileira do habeas corpus. lll — Entendimento que se amolda ao
disposto no art. 654, 8 2° do Cddigo de Processo Penal - CPP, o qual
outorga aos juizes e tribunais competéncia para expedir, de oficio, ordem de
habeas corpus, quando no curso de processo, verificarem que alguém sofre
ou esté na iminéncia de sofrer coacgédo ilegal.

IV — Compreensao que se harmoniza também com o previsto no art. 580 do
CPP, que faculta a extenséo da ordem a todos que se encontram na mesma
situacdo processual.

V - Tramitacao de mais de 100 milh6es de processos no Poder Judiciario, a
cargo de pouco mais de 16 mil juizes, a qual exige que o STF prestigie
remédios processuais de natureza coletiva para emprestar a maxima
eficacia ao mandamento constitucional da razoavel duragéo do processo e
ao principio universal da efetividade da prestacéo jurisdicional

VI - A legitimidade ativa do habeas corpus coletivo, a principio, deve ser
reservada aqueles listados no art. 12 da Lei 13.300/2016, por analogia ao
gue disp0be a legislagéo referente ao mandado de injungéo coletivo.

VIl — Comprovagéo nos autos de existéncia de situagé@o estrutural em que
mulheres gravidas e maes de criancas (entendido o vocébulo aqui em seu
sentido legal, como a pessoa de até doze anos de idade incompletos, nos
termos do art. 2° do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA) estéo, de
fato, cumprindo prisdo preventiva em situagdo degradante, privadas de
cuidados médicos pré-natais e pés-parto, inexistindo, outrossim bercarios e
creches para seus filhos.

VIII — “Cultura do encarceramento” que se evidencia pela exagerada e
irrazoavel imposicdo de prisBes provisorias a mulheres pobres e
vulneraveis, em decorréncia de excessos na interpretagéo e aplicagdo da lei
penal, bem assim da processual penal, mesmo diante da existéncia de
outras solugdes, de carater humanitario, abrigadas no ordenamento juridico
vigente. IX — Quadro fatico especialmente inquietante que se revela pela
incapacidade de o Estado brasileiro garantir cuidados minimos relativos a
maternidade, até mesmo as mulheres que néo estdo em situacdo prisional,
como comprova o “caso Alyne Pimentel”’, julgado pelo Comité para a
Eliminagdo de todas as Formas de Discrimina¢cdo contra a Mulher das
Nag@es Unidas.
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X — Tanto o Objetivo de Desenvolvimento do Milénio n® 5 (melhorar a satde
materna) quanto o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 5 (alcancar
a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas), ambos
da Organizacdo das Nac¢bes Unidades, ao tutelarem a salde reprodutiva
das pessoas do género feminino, corroboram o pleito formulado na
impetracao.

X — Incidéncia de amplo regramento internacional relativo a Direitos
Humanos, em especial das Regras de Bangkok, segundo as quais deve ser
priorizada solucéo judicial que facilite a utilizacdo de alternativas penais ao
encarceramento, principalmente para as hipoteses em que ainda ndo haja
decisdo condenatéria transitada em julgado.

Xl — Cuidados com a mulher presa que se direcionam nao s6 a ela, mas
igualmente aos seus filhos, os quais sofrem injustamente as consequéncias
da prisdo, em flagrante contrariedade ao art. 227 da Constitui¢do, cujo teor
determina que se dé prioridade absoluta a concretizacdo dos direitos
destes.

XIlI — Quadro descrito nos autos que exige o estrito cumprimento do Estatuto
da Primeira Infancia, em especial da nova redacéo por ele conferida ao art.
318, IV e V, do Cédigo de Processo Penal.

Xlll — Acolhimento do writ que se imp8e de modo a superar tanto a
arbitrariedade judicial quanto a sistematica excluséo de direitos de grupos
hipossuficientes, tipica de sistemas juridicos que ndo dispdem de solucdes
coletivas para problemas estruturais.

XIV — Ordem concedida para determinar a substituicdo da prisdo preventiva
pela domiciliar - sem prejuizo da aplicagdo concomitante das medidas
alternativas previstas no art. 319 do CPP - de todas as mulheres presas,
gestantes, puérperas ou maes de criancas e deficientes, nos termos do art.
2° do ECA e da Convencédo sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncias
(Decreto Legislativo 186/2008 e Lei 13.146/2015), relacionadas neste
processo pelo DEPEN e outras autoridades estaduais, enquanto perdurar
tal condigcdo, excetuados os casos de crimes praticados por elas mediante
violéncia ou grave ameaca, contra seus descendentes ou, ainda, em
situacbes excepcionalissimas, as quais deverdo ser devidamente
fundamentadas pelos juizes que denegarem o beneficio.

XV — Extensé@o da ordem de oficio a todas as demais mulheres presas,
gestantes, puérperas ou maes de criangas e de pessoas com deficiéncia,
bem assim as adolescentes sujeitas a medidas socioeducativas em idéntica
situag?o no territério nacional, observadas as restrigbes acima (Brasil,
2018)".

Percebe-se, desse modo, que essas iniciativas legislativas e judiciais
ensejaram o maior numero de decisbes em processos de habeas corpus e recursos
ordinarios em habeas corpus no Supremo Tribunal Federal impetrados/interpostos
em favor de mulheres presas por trafico de drogas, conforme demonstrado na tabela
1, com registro de 138 decisdes em habeas corpus no ano de 2016, 146 em 2017 e
117 em 2018, assim também os 50 recursos ordinarios em habeas corpus em 2019.

Apesar da importancia das alteracdes legislativas que ampliam os direitos
humanos das mulheres e da atuacado constitucional do Supremo Tribunal Federal em

assegurar o cumprimento desses direitos, a analise da figura 4 e tabela 1 revela uma

7 integra do julgado na pagina oficial do Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur392233/false. Acesso em 15 ago. 2024.
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tendéncia preocupante. Nos anos seguintes aos trés anos em que se registrou o
maior numero de decisfes, observa-se uma consideravel reducédo no quantitativo de
decisbes: 79 em 2019, 40 em 2020 e 41 em 2021. O que poderia ser interpretado
como um dado positivo, na verdade, sinaliza uma forte resisténcia do sistema de
justica criminal em concretizar esses direitos e cumprir o estabelecido no Habeas
corpus n°® 143.641/SP, perpetuando, assim, sua "normalidade” punitiva.

Para chegar a essa conclusdo, foi realizada uma comparacdo entre o
guantitativo da populacdo carceraria feminina em celas fisicas e o numero de
decisbes proferidas em habeas corpus no mesmo periodo. Segundo dados do
Sistema Nacional de Informacfes Penais (SISDEPEN), no segundo semestre de
2018, a populacao prisional feminina era de 34.174, com 117 decisGes de habeas
corpus emitidas pelo Supremo Tribunal Federal nesse periodo. No segundo
semestre de 2019, embora a populagdo carceraria feminina tenha aumentado para
34.967, o numero de decisbes em habeas corpus caiu para 79. Essa reducédo é
preocupante, especialmente considerando que, em 2018, das 34.174 mulheres
presas, 11.114 tinham filhos menores de doze anos; em 2019, esse numero cresceu
para 12.616 entre as 34.967 mulheres encarceradas. Essa situacdo evidencia a
necessidade de uma andlise critica sobre a efichcia das decisfes judiciais, a
exemplo do habeas corpus coletivo n°® 143.641/SP, em relacdo aos direitos humanos
das mulheres (Secretaria Nacional de Politicas Penais, 2018, 2019)¢,

Isso € um fato, reconhecido e apontado por alguns dos entrevistados na
pesquisa de campo feita pelo Conselho Nacional de Justi¢ca, dentre eles, integrantes
do Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, Poder Executivo

municipal e estadual e sociedade civil. A pesquisa registra que:

Para a maior parte dos entrevistados, o Habeas corpus coletivo n® 143.641
surtiu efeito logo apdés seu julgamento em 2018. Entretanto, ndo ha
consenso em relagdo as repercussbes dele. Para determinados
interlocutores, essa decisdo pareceu ter perdido forca ao longo dos anos
seguintes, vigorando uma perspectiva mais tradicional do sistema de justica,
voltada a manutencdo da prisédo. Outra parte deles, porém, indicou haver
até os dias mais recentes baixo nimero de mulheres gestantes e lactantes
nos carceres em face do HC, como ocorreria em comarcas da Regido
Norte, por exemplo (Brasil, 2022, p. 84).

6  Qutras informagdes desses e dos demais ciclos estdo disponiveis em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZWRhMGM2ZTgtY2UwZi00YzY4LThIZjAtODAzZNWU2Yzc5Y|
NiliwidCI6ImViMDKwNDIWLTQONGMtNDNmMNyO5MW YyLTRIOGRhNmMImMZThIMSJ9. Acesso em: 16
ago. 2024.
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Essas percepcdes encontram respaldo nesta pesquisa, como demonstrado
na tabela 1, uma vez que os dados indicam uma reducdo no numero de habeas
corpus concedidos em favor de mulheres encarceradas apos a decisdo do habeas
corpus coletivo n° 143.641/SP, o que reflete um efeito positivo dessa medida. No
entanto, surgem duvidas sobre se a decisdo foi cumprida de forma consistente ao
longo do tempo, ja que os dados apresentados sugerem que, embora a aplicacéo
tenha ocorrido de forma mais efetiva para mulheres gestantes ou lactantes, ha ainda
uma resisténcia significativa quanto a sua implementacdo para mulheres com filhos
menores de 12 anos. O numero de presas nessa situacdo permanece elevado,
levantando questionamentos sobre a efetividade continua da decisdo e dos
normativos legais que a fundamentam.

Referente ao quantitativo absoluto de mulheres gestantes ou lactantes,
desde dezembro de 2017, o Conselho Nacional de Justica disponibilizou o “Cadastro
Nacional de Presas Gravidas ou Lactantes”, com um painel® contendo a situacéo
das mulheres submetidas ao sistema prisional brasileiro, como apresentado nas
figuras 6, 7 e 8, que exibem a variagdo més a més do numero nacional. Devido a
sua extensdo, o gréafico do quantitativo total de gestantes e lactantes por més foi
dividido em trés partes: figura 6 (de dezembro de 2017 a dezembro de 2019), figura
7 (de janeiro de 2020 a setembro de 2022) e figura 8 (de janeiro de 2023 a setembro
de 2024).

Quantitativo Total de Gestantes e Lactantes por més

Fonte: CNJ (2024).

Figura 6. Quantitativo total de gestantes e lactantes por més.

% Por esse cadastro, permite-se que o Poder Judiciario conheca e acompanhe, continuamente, a
situacdo das mulheres submetidas ao sistema prisional brasileiro. O nimero nacional é apresentado
de acordo com o ano/més de referéncia selecionado e por meio do qual obtém-se os dados mensais
por Estado. Ressalte-se que os dados de mulheres em prisdo domiciliar ndo constam nesse cadastro.
(Brasil, 2024). Disponivel em: https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=f63a2001-ec5f-4d71-
b81c-49e46f95e6f3&sheet=6fff7a89-4517-47d8-91b2-9f905c57b58f&lang=pt-
BR&opt=currsel&select=NUM_ANO_MES_ REF,43983. Acesso em 29 set. 2024.
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(Quantitativo Total de Gestantese Lactantes por més

Fonte: CNJ (2024).
Figura 7. Quantitativo total de gestantes e lactantes por més.

Fonte: CNJ (2024).
Figura 8. Quantitativo total de gestantes e lactantes por més.

Os dados mostram uma reducdo no numero total de gestantes e lactantes
nos meses seguintes ao julgamento do habeas corpus coletivo n°® 143.641/SP, em
20 de fevereiro de 2018, mantendo-se em torno de 400 até fevereiro de 2020, com
excecdo de marco de 2019 (283), dezembro de 2019 (389) e janeiro de 2020 (369).
A partir de marco de 2020, também devido a Recomendagédo n° 62 (CNJ, 2020)°, a
gueda se acentuou, mantendo-se na faixa de 200 até janeiro de 2022. Entre
fevereiro de 2022 e agosto de 2024, os numeros variaram entre 100 e 200.

Observa-se, portanto, uma tendéncia em respeitar os normativos em relagéo

as gestantes e lactantes, ndo se tendo o mesmo resultado em relacdo as mulheres

0 Consta da ementa: “Recomenda[-se] aos Tribunais e magistrados a adocdo de medidas
preventivas & propagacgdo da infeccéo pelo novo coronavirus — Covid-19 no dmbito dos sistemas de
justica penal e socioeducativo”. Integra da recomendagéo disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3246#:~:text=Recomendar%20a0s%20Grupos%20de%20Monitora
mento,Defensoria%20P%C3%BAblica%2C%20da%200rdem%20dos. Acesso em: 19 out. 2024.
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com filhos menores de 12 anos. As tabelas 2 e 3, elaboradas a partir dos dados de
estabelecimentos penais brasileiros destinados ao sexo feminino, correspondentes
aos semestres em que foram realizados os ciclos de coleta de dados, apresentam
as seguintes informacbes: a quantidade de bebés e/ou criancas nos
estabelecimentos penais, quantidade de gestantes/parturiente, quantidade de
lactantes, quantidade de mulheres com filhos, quantidade de mulheres sem filhos,
mulheres com filhos em relac&o a populacao penal feminina e respectivo percentual

(Senappen, 2016-2023).

Tabela 2. Bebés, criancas, gestantes e lactantes nos estabelecimentos com

publico feminino

| Qpanisse) Quenided® | quanicade

Periodo de

.E’/OU gesta_ntes/ lactantes
criancas |parturientes

2016/2 772 296 205
2017/1 705 342 196
2017/2 503 331 192
2018/1 617 252 177
2018/2 779 245 141
2019/1 1.012 280 187
2019/2 1.442 275 217
2020/1 1.835 173 102
2020/2 502 156 76
2021/1 1.009 191 86
2021/2 867 183 93
2022/1 606 164 93
2022/2 120 190 81
2023/1 102 185 100
2023/2 99 230 103
TOTAL 10.970 3.493 2.049

Fonte: Elaboracdo da autora (2024).
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Tabela 3. Mulheres privadas de liberdade com ou sem filhos

Percentual de

) Populacio Quantidade de | Quantidade de _ mulheres com

Periodo total mulh_eres com mulh_eres sem | filhos em ~relagao a
filhos filhos populacéo penal
feminina

2016/2 38.901 7.534 3.419 19,4%
2017/1 35.712 8.045 3 22,5%
2017/2 36.636 8.232 2.442 22,5%
2018/1 34.228 7.793 2.818 22,8%
2018/2 34.174 11.114 4.058 32,5%
2019/1 36.090 12.161 4.944 33,7%
2019/2 34.967 12.616 5.794 36,1%
2020/1 30.613 10.564 5.008 34,5%
2020/2 28.688 10.628 4.741 37,0%
2021/1 30.199 10.366 4.431 34,3%
2021/2 30.581 10.858 5.148 35,5%
2022/1 28.699 13.813 5.766 48,1%
2022/2 27.547 12.196 6.028 44,3%
2023/1 27.375 12.789 5.902 46,7%
2023/2 26.876 11.737 5.248 43,7%
TOTAL 481.286 160.446 65.750 33,34%

Fonte: Elaboracdo da autora (2024).

Esses dados revelam que o numero de mulheres com filhos &€ sempre
superior ao de mulheres sem filhos, indicando uma maior vulnerabilidade daquelas,
gue muitas vezes se veem forcadas a recorrer ao trafico de drogas como fonte de
sustento familiar. Isso demonstra a relacdo entre 0 encarceramento e a situacao de
vulnerabilidade econémica e social dessas mulheres, j& apontadas nos topicos
anteriores e que certamente aparecerdo na analise qualitativa das decisGes
selecionadas nesta pesquisa.

Outra questdo que se destaca nos dados das tabelas 2 e 3 é a diferenca
entre o numero de gestantes e lactantes e o de bebés ou criangcas nos
estabelecimentos prisionais. Ap6s o julgamento do habeas corpus coletivo n°
143.641/SP, observou-se uma reducdo no quantitativo de gestantes e lactantes,
enquanto o numero de bebés e criancas aumentou consideravelmente: em 2019/1,
1.012; em 2019/2, 1.442; e em 2020/1, 1.835. No periodo seguinte, devido as

determinacdes da Recomendagdo n° 62 (Brasil, 2020a), o numero caiu para 502,
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impactado pela pandemia de Covid-19 e seus efeitos sobre mulheres em privacéo
de liberdade, especialmente gestantes e lactantes ou mées. No semestre seguinte
(2021/1), esse nuamero dobrou, registrando 1.009. Nos periodos subsequentes, no
entanto, houve uma tendéncia de queda, com os seguintes registros: 2021/2 (867),
2022/1 (606), 2022/2 (120), 2023/1 (102) e 2023/2 (99).

Isso revela uma disposicdo de ndo manter bebés e/ou criancas, gestantes e
lactantes em celas nos estabelecimentos prisionais brasileiros, refletindo um efeito
positivo das normativas nacionais e internacionais que asseguram esse direito. No
entanto, esses dados geram uma preocupac¢ao: se o numero de mulheres com filhos
menores permanece significativamente superior ao de mulheres sem filhos e
considerando a queda geral na populacao carceraria feminina, pode-se inferir que as
mulheres gravidas ou lactantes estdo sendo liberadas durante a audiéncia de
custddia ou em outra fase processual, mas podem estar sendo enviadas ao carcere
ap0s o0 nascimento da crianca ou, no maximo, apdés o periodo de seis meses de
amamentacéao.

A decisdo de revogar a prisdo domiciliar ou substituir a prisdo preventiva,
mesmo quando presentes 0s requisitos legais do art. 318 do Cdédigo de Processo
Penal, reflete uma cultura punitivista. O nascimento da crianca ou o fato de ela ter
completado seis meses de vida, garantindo o direito a amamentacao, ndo deveria
resultar na revogacao automatica da prisdo domiciliar ou de qualquer outra medida
alternativa a prisdo. E essencial considerar o impacto dessa medida na mulher e em
sua familia antes de determinar seu retorno ao carcere. Na obra “Presos que

menstruam, no capitulo “A sentenca do filho”, a autora afirma que:

As que conseguem completar os seis meses de direito, precisam dar o
filho para o pai, um parente ou entregar para um abrigo. Neste Ultimo
caso, quando terminam de cumprir sua pena, elas tém que pedir a guarda
dos filhos de volta a Justica. Nem todas conseguem. Para provar-se capaz
de criar uma crianga, é preciso ter comprovante de endereco e emprego.
E esse € um salto muito mais dificil de ser dado pelas mulheres com
antecedentes criminais. Quando um homem é preso, comumente sua
familia continua em casa, aguardando seu regresso. Quando uma mulher
€ presa, a historia corriqueira é: ela perde o marido e a casa, os filhos sé&o
distribuidos entre familiares e abrigos. Enquanto o homem volta para um
mundo que ja o espera, ela sai e tem que reconstruir seu mundo (Queiroz,
2015, p. 44).
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Para garantir a implementacdo eficaz do habeas corpus n° 143.641/SP, é
fundamental estabelecer uma articulagdo estrutural’* entre juizes, defensores
publicos e privados, promotores e autoridades penitenciarias. Essa articulacdo deve
ocorrer por meio de fases bem definidas e organizadas, possibilitando um
monitoramento continuo. No entanto, a criagdo de protocolos operacionais
padronizados deve ir além da simples formalidade. E necessario desenvolver
ferramentas de controle robustas que superem as limitacgbes do Relatorio de
Acompanhamento da Pena (RAP), o qual muitas vezes ignora fatores sociais e de
género que afetam diretamente a reintegracdo e a realidade das mulheres
encarceradas. Essas ferramentas precisam identificar e enfrentar obstaculos
praticos que impedem a aplicacdo das decisdes judiciais, garantindo a observancia
dos normativos nacionais e internacionais de direitos humanos voltados a protecao
dessas mulheres.

Um dos principais desafios para a efetividade desse processo € a resisténcia
de alguns agentes do sistema de justica em adotar uma abordagem colaborativa.
Isso torna ainda mais urgente a criagdo de mecanismos de supervisdo e
responsabilizagédo, tanto para monitorar a situagdo das mulheres encarceradas
guanto para acompanhar aquelas que foram liberadas.

O protocolo de julgamento com perspectiva de género € uma ferramenta
essencial para este processo que possui uma feicdo estrutural, pois garante um
tratamento diferenciado conforme as necessidades especificas de género, ou seja,
um protocolo de protecédo de direitos humanos. Esse protocolo reconhece as
desigualdades e vulnerabilidades relacionadas a maternidade e a gravidez, muitas
vezes negligenciadas em decisfes judiciais tradicionais. A incorporacdo de uma
abordagem mais sensivel no monitoramento da prisdo ou da liberdade assegura que

0s casos dessas mulheres sejam revistos de forma adequada, levando em

1 Katia Sento Sé Mello e Christiane Russomano Freire (2023), na pesquisa que teve por objetivo
analisar mecanismos institucionais do Estado que operam processos de sujeicdo de mulheres
condenadas por trafico de drogas, concluiram haver ndo uma desarticulagdo, mas sim, o que
denominaram de “articulacdo inquisitorial’, que rejeita principios universalistas de tratamento
igualitario. Esse modelo privilegia o siléncio das mulheres condenadas, reforca o papel central do juiz
e do depoimento de policiais militares, dotados de fé publica, e se estrutura pela ldgica do
contraditorio burocratico entre as esferas de poder. Assim, a supremacia da ordem juridica sobre a
social intensifica as disputas que agravam as condi¢des da populagéo prisional, especialmente das
mulheres condenadas por trafico de drogas, exemplificando de forma paradigmatica a producédo de
desigualdades, excluséo discursiva e sujei¢cdes criminal e civil em sua forma mais radical (Mello;
Freire, 2023). Disponivel em: https://revistas.ufrj.br/index.php/dilemas/article/view/55918. Acesso em
10 dez. 2024.
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consideragao suas condi¢des particulares e garantindo que sejam tratadas com o
respeito e o cuidado necessarios.

Entretanto, a simples existéncia de um protocolo ndo assegura resultados
praticos. O desafio reside na sua implementacdo efetiva, que frequentemente
enfrenta barreiras institucionais e a cultura punitivista presente no sistema de justica.
Sem a capacitacao adequada dos agentes envolvidos e uma fiscalizac&o rigorosa, o
protocolo corre o risco de se tornar um mero formalismo burocratico, sem impacto
real na vida dessas mulheres. E o que vem sendo sinalizado pelas informacdes do
banco de sentengas e decisbes com aplicagdo do “Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género”’?, ferramenta criado pelo Conselho Nacional de Justica para
auxiliar a implementacdo da Resolucdo n° 492/20237° do CNJ e para ampliar o
acesso a justica por mulheres e meninas.

Nesse banco de sentencas e decisbes, em consulta feita no dia 20 de
outubro de 2024, ao aplicar os filtros de busca: ramo da justica (todos), tribunal

(todos), area de direito (penal, processual penal e direito da crianca e do

2 Na Ata da 12 Reunido do Comité para acompanhamento e capacitacdo sobre Julgamento com
Perspectiva de Género, do Conselho Nacional de Justica, tem-se como assunto da reunido:
“Apresentacdo dos integrantes do Comité, levantamento das expectativas e das prioridades para
trabalho do comité e divulgacdo da pagina e Banco de Sentencas e Decisdes com aplicacdo do
Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género” (sic, CNJ, 2023. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/01/ata-da-1a-reuniao-do-comite-de-
acompanhamento-e-capacitacao-sobre-julgamento-com-perspectiva-de-genero.pdf. Acesso em: 20
out. 2024.

O objetivo é promover o conhecimento sobre esses temas. O Painel pode ser acessado no Portal do
CNJ, na seg¢do Julgamento com Perspectiva de Género. Inicialmente, o proprio CNJ cadastrou as
primeiras decisdes, mas, futuramente, esse processo sera realizado pelos Tribunais ou Conselhos a
gue pertencem o0s emissores das sentengas, por meio de um formulario eletrdnico e uma senha
especifica atribuida ao 6rgéo.

Cada 6rgdo devera designar responsaveis pelo cadastramento, que utilizardo a senha institucional,
informaréo seus dados (nome, CPF, local de trabalho) e registrardo os detalhes de cada sentenca ou
decisdo. As informacBes pessoais dos responsaveis pelo cadastro serdo mantidas confidenciais e
acessiveis ao CNJ apenas em caso de necessidade.

O Banco de Sentencas e Decis@es foi criado para apoiar a implementacdo da Resolugdo CNJ n°
492/2023 e ampliar o acesso a justica para mulheres e meninas. Anteriormente, a aplicacdo do
protocolo havia sido recomendada pela Recomendacdo CNJ n° 128/2022. Além disso, o repositério
estara disponivel para uso académico, permitindo que pesquisadores avaliem a eficacia do Protocolo,
facam comparagGes com decisGes de outros paises e proponham melhorias. Disponivel em:
https:/iwww.cnj.jus.br/programas-e-acoes/protocolo-para-julgamento-com-perspectiva-de-genero/.
Acesso em: 20 out. 2024.

3 A Resolugdo n° 492/2023-CNJ tornou obrigatoérias as diretrizes do Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género pelo Poder Judiciario. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4986.
Acesso em: 20 out. 2024. Anteriormente, a adocao do referido protocolo por juizes e juizas foi objeto
da Recomendacao CNJ n° 128/2022. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3246#:~:text=Recomendar%20a0s%20Grupos%20de%20Monitora
mento,Defensoria%20P%C3%BAblica%2C%20da%200rdem%20dos. Acesso em: 20 out. 2024.
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adolescente) e assunto principal (crimes previstos na legislacdo extravagante —

crimes de trafico ilicito e uso indevido de drogas), retornaram 51 decisfes.

7 i Ramode Justia gy Tribunal o _A%flf_nmPrinLip...e J‘if\?a_dudimlo o

Banco de Sentencas e Decisdes
com aplicacdo do
Protocolo para Julgamento com

Perspectiva de Género

Filtros de busca

Ramo de Justica Tribunal Niimero iinico do processo Ementa da decisia firea do direito Assunto Principal do Processo

Quantidade de decisdes por ramo de justica Quantidade de decisbes por assunto principal do processo

Lista registros (51)

Fonte: CNJ (2024).

Figura 9. Banco de sentencas e decisbes com aplicacdo do Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género.

Dessas 51 decisdes/sentencas, tem-se: TIMS (6) TIMT (2) TIPR (1) e
TIJRS (42). As decisdes analisadas estdo distribuidas nas seguintes classes
processuais: inquérito policial (1), auto de prisdo em flagrante (1), acdo penal -
procedimento ordinério (2), acdo penal - procedimento especial (5), habeas corpus
criminal (36), pedido de prisdo preventiva (1), agravo em execucdo penal (2),
apelacao criminal (1) e revisdo criminal (2). Em alguns casos, foi identificado o
registro tanto da decisdo monocratica quanto da decisdo colegiada para o0 mesmo
processo.

Ao consultar as decisbes proferidas em habeas corpus, por meio dos
respectivos links, exceto nos casos de sigilo, foram obtidos os seguintes resultados:
a) 5 decisbes monocraticas, posteriormente confirmadas por decisdo colegiada,
concederam a ordem para substituicio da prisdao preventiva por domiciliar
(correspondendo a 10 registros no painel); b) 5 decisdes monocréticas concederam
a substituicdo da prisdo preventiva por domiciliar, sem confirmagdo de decisédo

colegiada.
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Portanto, dos 36 registros de decisbes em habeas corpus, 41% resultaram
na concessao da ordem, refletindo a prevaléncia de decisbes favoraveis a
substituicdo da prisdo preventiva por prisdo domiciliar. Esses dados evidenciam uma
inclinagdo ao reconhecimento das vulnerabilidades especificas dos casos
analisados, especialmente no contexto de protecdo aos direitos de mulheres em
situacOes de prisdo preventiva.

A falta de adesédo dos tribunais ao registro de decisdes e sentencas
relacionadas as mulheres presas por trafico de drogas revela uma discrepancia
significativa. Considerando que o trafico de drogas é o principal crime responsavel
pelo encarceramento feminino, era esperado que o niumero de decisdes aplicando o
protocolo de julgamento com perspectiva de género fosse consideravelmente maior.
Isso indica uma subutilizacdo do protocolo justamente nos casos em que ele se faz
mais necessério, refletindo uma lacuna no tratamento adequado das mulheres
envolvidas no sistema de justica criminal, sobretudo em situacbes de
vulnerabilidade.

Em contrapartida, quando as mulheres figuram como vitimas, especialmente
em casos de violéncia doméstica ou quando buscam o reconhecimento de direitos
em outras areas juridicas, como civel, trabalhista ou familiar, hA uma evidente
prioridade no registro das decisdes. Das 2.501 decisbes filtradas na justica estadual,
0S maiores quantitativos referem-se a crimes como ameaga (291), leséo corporal
decorrente de violéncia doméstica (362), violéncia doméstica contra a mulher (230),
estupro de vulneravel (187), leséo corporal contra a mulher (566) e descumprimento
de medida protetiva de urgéncia (190), conforme previsto na Lei Maria da Penha.

Além disso, no ambito da Justica do Trabalho, foram registrados 434 casos
e, na area civel, 206 registros relacionados a violéncia doméstica contra a mulher.
Esse contraste evidencia que, enquanto a aplicacdo do protocolo de género avanca
em casos nos quais as mulheres sdo vitimas, ainda ha uma resisténcia ou falta de
prioridade no seu uso quando elas estdo encarceradas, especialmente por crimes
como o trafico de drogas. Essa disparidade reforca a necessidade de uma
abordagem mais equitativa e coerente, que leve em consideracdo as diferentes
formas de vulnerabilidade enfrentadas pelas mulheres no sistema de justica como
um todo. Esse cenario reflete a subutilizacdo de ferramentas essenciais para
assegurar um tratamento diferenciado, sensivel as condi¢cdes especificas dessas

mulheres, tanto na condicéo de vitimas, como na condi¢do de autoras de crimes.
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Superar essa resisténcia exige uma maior sensibilizacdo dos agentes do
sistema de justica, melhores infraestruturas de monitoramento e um aumento na
conscientizacdo sobre os direitos das mulheres encarceradas e de seus filhos. A
aplicacado do protocolo de julgamento com perspectiva de género pode ser uma
ferramenta essencial para promover essa conscientizagdo. Esse impacto é
evidenciado, por exemplo, pelo maior numero de decisGes e sentencas registradas
pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJRS), ou seja, 42.

Um fator que certamente contribui para esse resultado é o trabalho da
Defensoria Publica do Parana (DPE-PR), que, mesmo sem atuar diretamente na
defesa judicial de todas as mulheres privadas de liberdade, desenvolve um
acompanhamento continuo no contexto de género no processo criminal. As equipes
de assessores juridicos monitoram de perto as mulheres encarceradas nas unidades
penitenciarias do estado, reforcando a aplicagdo de direitos e garantindo que essas
mulheres tenham um suporte juridico adequado, o que facilita a implementacéo de

decisdes e sentengas mais justas e humanizadas, conforme o protocolo de género.”

"4 No site da Defensoria Publica do Parand, a noticia com o titulo: Protocolo do CNJ fortaleceu
atuacdo da DPE-PR no combate a desigualdade de género; conheca casos atendidos, de
20.3.2024, afirma que “(...) por meio de uma instrugdo de rotina que a assessora juridica Maria
Emilia Glustak conseguiu introduzir a perspectiva de género no caso de uma mulher presa
provisoriamente no Complexo Médico Penal do Parana (CMP), em Pinhais. Em um processo que
tramitava em Paranagud, no litoral, ela era acusada de homicidio contra o namorado. O CMP, para
onde foi transferida, identificou que a mulher estava em situacdo de vulnerabilidade e sem
informacBes sobre o andamento do processo. A psicologa da unidade, que faria um exame de
sanidade mental na mulher, pediu que Glustak fizesse também um atendimento juridico.

‘Ela me contou sobre a relagdo conturbada que tinha com o homem, inclusive com os dois fazendo
uso abusivo de drogas. Quando eu perguntei se ele era a vitima, para me situar do caso, ela disse
‘ndo, eu sou a vitima'. Verificamos que existia um histérico de agressdes cometidas pelo namorado, e
qgue, no contexto em que ocorreu o delito, a situacéo poderia configurar legitima defesa, em que ela
s06 tentou se proteger da violéncia do namorado’, relata a assessora juridica.

A servidora da DPE-PR instruiu a mulher a relatar as agressdes, sob uma perspectiva de género,
durante a producéo do laudo psicolégico. Em margco de 2023, a justica determinou que a acusada
deveria responder o processo criminal em liberdade. A decisdo de soltura destacou que o protocolo
do CNJ ajudava a compreender a situacdo de fragilidade fisica e psicolégica em que ela se
encontrava, por estar em uma relacdo de submisséo e controle. Logo, ndo seria 0 caso de manter a
prisdo preventiva, sob o risco de agravar a vulnerabilidade dela. ‘A aplicacdo do protocolo permitiu
jogar luz sobre o contexto de marcada desigualdade de género em que muitos casos da area
Criminal estéo inseridos. N&do fosse a Defensoria, essa dimens&o poderia ndo ter sido considerada.
Isso demonstra ndo apenas o impacto do protocolo nesse enfrentamento, mas também a importancia
de que a nossa instituicdo esteja pautando essas questdes, concluiu Glustak” (Defensoria Publica do
Parana, 2024). Disponivel em: https://www.defensoriapublica.pr.def.br/Noticia/Protocolo-do-CNJ-
fortaleceu-atuacao-da-DPE-PR-no-combate-desigualdade-de-genero-conheca. Acesso em: 20 out.
2024.
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3.1.1.1 Quantidade de decisdes por tipo de advocacia (publica ou privada)

Na figura 10, é apresentada a quantidade de decisGes proferidas em
processos de habeas corpus pelo tipo de advocacia: publica ou
privada.

Por Impetrante
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Fonte: Elaboragéo da autora (2024).

Figura 10. Quantidade de decisGes em processos de habeas corpus pelo tipo de advocacia:
publica ou privada.
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Na figura 11, é apresentada a quantidade de decisGes proferidas em
processos de recursos ordinarios em habeas corpus pelo tipo de advocacia: publica

ou privada.
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Fonte: Elaboragdo da autora (2024).

Figura 11. Quantidade de decisdes em processos de recursos ordinarios em habeas corpus
pelo tipo de advocacia: publica ou privada.

Dos 708 casos de habeas corpus analisados, a maioria foi impetrada por
advogados particulares (499), enquanto as Defensorias Publicas tiveram uma
participacdo significativamente menor. Entre elas, destacam-se a Defensoria Publica
da Unido (123) e a Defensoria Publica de Sao Paulo (73), com nameros ainda mais
baixos para outros estados: apenas 2 habeas corpus foram impetrados pelas
Defensorias do Rio de Janeiro, Mato Grosso do Sul e Espirito Santo, e 1 por cada
uma das Defensorias do Amazonas, Minas Gerais, Para, Rondobnia, Goias,
Tocantins e Distrito Federal.

Nos recursos ordinarios em habeas corpus, do total de 222 processos, 121
foram impetrados por advogados particulares, superando novamente as Defensorias
Publicas. Entre as defensorias, a Defensoria Publica da Unido (DPU) foi responsavel

por 61 recursos, seguida pela Defensoria Publica do Mato Grosso do Sul (19),
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Espirito Santo (8), Santa Catarina e Distrito Federal (3 cada), e outras defensorias
estaduais como Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Rio de Janeiro (2 cada), além da
Defensoria Publica de S&o Paulo, com apenas 1 recurso.

Essa distribuicdo demonstra a predominancia da advocacia privada, mesmo
em casos envolvendo populagbes vulneraveis, onde a Defensoria Publica deveria
desempenhar um papel central. A seguir, uma tabela comparativa detalha os

nameros de impetracdes de habeas corpus e recursos ordinarios em habeas corpus:

Tabela 4. Detalhamento de impetracfes de habeas corpus e recursos ordinarios em habeas

corpus
RECURSOS
HABEAS CORPUS ORDINARIOS
Impetrante - 708 EM HABEAS TOTAL
CORPUS - 222
Advogados Particulares 499 121 620
Defensoria Publica da Unido
(DPU) 123 61 184
Defensoria Publica de Sao Paulo
(DP/SP) 73 1 74
Defensoria Publica do Mato
Grosso do Sul (DP/MS) 2 19 21
Defensoria Publica do Espirito 5 8 10
Santo (DP/ES)
Defensoria Publica de Santa i 3 3
Catarina (DP/SC)
Defensoria Publica do Distrito 1 3 4
Federal (DP/DF)
Defensoria PuUblica do Rio de 5 5 4
Janeiro (DP/RJ)
Defensoria Publica de Minas 1 5 3
Gerais (DP/MG)
Defensoria Publica do Rio Grande i 2 >
do Sul (DP/RS)
Defensorias Publicas de AM, PA,
RO, GO, TO 1 cada ' 5
Total 708 222 930

Fonte: Elaboracéo da autora (2024).

Merece destague na pesquisa a discrepancia observada na representagao
juridica das mulheres encarceradas, especialmente considerando seu perfil de
extrema vulnerabilidade social e econdmica. Dados gerais sobre prisées em
flagrante, analisados em 150.965 casos durante a pandemia de Covid-19, revelam

gque 61,6% das pessoas autuadas (32.584) ndo haviam concluido o ensino
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fundamental. Além disso, 85% ndo possuiam emprego formal no momento da
prisdo, com 38,8% em situacdo de desemprego, 41,6% atuando em atividades
informais e 5% ainda em periodo de estudo (Brasil, 2021a, p. 24-6)°.

Embora essa pesquisa ndo apresente uma divisédo detalhada entre homens

7

e mulheres, é evidente que a maioria das mulheres encarceradas por trafico de
drogas compartilha esse perfil de vulnerabilidade, caracterizado por baixa
escolaridade e auséncia de emprego formal. Essa constatacdo € corroborada pelo
perfil das mulheres analisado na pesquisa “Maternidade sem Prisdo: diagndéstico da
aplicacdo do Marco Legal da Primeira Infancia para o desencarceramento de
mulheres”. Nesse estudo, durante a audiéncia de custddia de 201 mulheres no

Férum de Barra Funda, foram coletados os seguintes dados:

A MAIORIA DAS MULHERES E POBRE: 74% mulheres que declararam
renda mensal disseram ganhar até R$ 1.000,00. Dentre estas, a ocupacao
mais mencionada foi a de vendedora ambulante, informal ou autbnoma
(21,21%). Outras 12,88% disseram trabalhar com servigos domésticos e de
limpeza em geral. Somente pouco mais de 4% das mulheres trabalhavam
em cargos com nivel superior (como arquiteta, publicitaria e enfermeira,
respectivamente). Os dados indicam a vulnerabilidade e o grau de
informalidade de tais atividades, cujas remuneragdes séo baixas, variaveis e
instaveis.

A MAIORIA TEM BAIXO GRAU DE ESCOLARIDADE: dentre as 95
mulheres que declararam ter estudado, 34,74% delas indicaram ter Ensino
Fundamental incompleto e outras 30,53% Ensino Fundamental completo.
Somente 6,32% delas indicaram ter Ensino Superior completo (Instituto
Terra, Trabalho e Cidadania, 2019, p. 12).

Dessa forma, a assisténcia juridica a essas mulheres, em tese, deveria ser
conferida pela Defensoria Publica, nos termos do art. 134 da Constituicdo da
Republica, segundo o qual:

A Defensoria Puablica € instituicdo permanente, essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do
regime democrético, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promogao
dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial,
dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos
necessitados, na forma doinciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo
Federal (Brasil, 1988).

A pesquisa sobre habeas corpus e recursos ordinérios no STF revela uma
contradicdo preocupante no acesso a defesa técnica das mulheres encarceradas por

trafico de drogas. Embora a maioria dessas mulheres seja representada pela

S Relatdrio com os dados completo da pesquisa estdo disponiveis em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/09/cadernol-dadosgerais-prisao-flagrante-durante-pandemia-covid-19.pdf.
(Brasil, 2021a). Acesso em: 16 ago. 2024.
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Defensoria Publica na primeira instancia, como evidenciado no caso do Tribunal do
Acre, onde 112 das 182 mulheres encarceradas’® estavam assistidas por defensores
publicos, observa-se que cerca de 70% dos habeas corpus no STF séo impetrados
por advogados particulares. Esse dado levanta questionamentos importantes: se
essas mulheres dependem da Defensoria Publica devido a sua condigdo
socioecondmica vulneravel, ndo se justifica a predominancia de advogados privados
nas instancias recursais, especialmente em processos de maior complexidade.

Essa discrepancia pode indicar falhas no acompanhamento continuo por
parte da Defensoria Publica ou dificuldades institucionais para garantir assisténcia
juridica nas fases recursais e nos tribunais superiores. Além disso, sugere que
mulheres com menor poder aquisitivo possa estar recorrendo a advogados privados,
muitas vezes por necessidade, diante da sobrecarga das defensorias, ou que
advogados privados estejam assumindo 0S casos apenas nas instancias superiores,
onde h& maior visibilidade e potencial ganho financeiro. Essa situacdo reforca a
necessidade de fortalecer a atuacdo da Defensoria Publica em todas as etapas
processuais, desde a primeira instancia até os tribunais superiores, assegurando
uma defesa técnica eficaz e continua, especialmente para mulheres em situacdo de
vulnerabilidade social.

Nesse contexto, € imprescindivel que a Associacdo Nacional dos
Defensores Publicos (ANADEP) e as Defensorias Estaduais articulem estratégias
para ampliar sua presenca nas instancias recursais, promovendo uma atuacéo que
garanta a equidade de acesso a justica. Isso inclui o planejamento e a alocacdo de
recursos humanos e materiais, a criacdo de nucleos especializados de atendimento
as mulheres encarceradas e o acompanhamento sistematico de casos estratégicos,
como os relacionados ao trafico de drogas, que respondem pela maior parte das
prisdbes femininas. Merece destaque na pesquisa a discrepancia entre o perfil das
mulheres encarceradas e o alto indice de atuagédo da advocacia privada em habeas
corpus e recursos ordinarios em habeas corpus no STF, o que reafirma a urgéncia
de uma defesa publica mais estruturada e presente em todas as fases processuais,

garantindo o direito a justica de forma continua e igualitaria.

8 Dados fornecidos pela Corregedoria-Geral do Tribunal de Justica do Acre em resposta a solicitagéo
feita por esta pesquisadora por meio do Oficio n°® 4748/GABMAG-MRRS, no SEI n° 0007782-
20.2024.8.01.0000, de 19 de agosto de 2024 (Brasil, 2024).
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3.1.2 Especificagéo do tipo e quantidade de drogas mencionados nas decisdes

Quanto a este item, a maioria das decisbes néo especifica a quantidade e
tipo de droga. Foi possivel aferir a quantidade de vezes em que foram mencionadas

nas decisdes as seguintes espécies de drogas:

Tipos de Drogas

Il Maconha M Cocaina [ Crack [ Ecstasy MDMA I N-etilpentilona [l Lanca Perfume
30

20

1 1

Tipos de Drogas

Fonte: Elaboracéo da autora (2024).

Figura 12. Especificacdo do tipo e quantidade de drogas mencionados nas decisdes.

Na andlise qualitativa, sera possivel verificar o quantitativo de drogas em
alguns julgados e avaliar se esse fator foi considerado na fundamentacdo das
decisdes.

3.1.3 Decisbes pelo tipo de prisdo questionada

3.1.3.1 Prisdo preventiva sem sentenca condenatdria e prisdo decorrente de

sentenca condenatdria (definitiva ou néo)

Das 708 decisdes proferidas em habeas corpus, 341 (50,1%) referem-se a
prisbes preventivas decretadas antes da sentenga condenatéria, enquanto 293
(43,1%) dizem respeito a processos com sentenca condenatdria. Em 46 casos

(6,8%), ndo havia informacdes sobre o tipo de priséo.
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Prisao Preventiva

@ Sim
@ Nio
Sem informacao

Fonte: Elaborag&o da autora (2024).

Figura 13. Especificacdo de prisdo preventiva sem sentenca condenatdria e prisao
decorrente de sentenca condenatdria.

O Figura 13 revela que mais da metade das decisdes refere-se ao
guestionamento de ilegalidades de prisbes decretadas antes da sentenca
condenatdria. Essa tendéncia é corroborada pelos dados do 15° ciclo (2023/2), que
mostram que, do total de 26.876 mulheres encarceradas, 8.568 estavam presas
provisoriamente, sem condenacdo, enquanto 12.860 estavam sentenciadas no
regime fechado, 4.801 no regime semiaberto e 499 no regime aberto (Brasil,
SENAPPEN, 2023).

Na sequéncia, os graficos ilustram, na seguinte ordem: o numero total da
populacdo no sistema penitenciario (figura 14), o nimero de mulheres na mesma
situacao (figura 15) e, dentro desse grupo, a quantidade de mulheres em prisao
provisoéria sem condenacao (figura 16), com dados referentes ao periodo de 2016 a
2023.
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Populagao (Sistema Penitencidrio)
——

737366 730515
95847 497.467 496719 701.214 Sl 701401
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Fonte: Senappen (2023).

Figura 14. Numero total da populagcédo no sistema penitenciério.

Populagio (Sistema Penitenciario}

Periodo

Fonte: Senappen (2023).

Figura 15. Namero total da populacéo feminina no sistema penitenciério.

Populagio (Sistema Penitenciario)

10272 10417 10462
3584 9.532

Fonte: Senappen (2023).

Figura 16. Niumero de mulheres em prisao proviséria sem condenagao.

Embora a Figura 15 ndo corresponda exatamente ao periodo desta pesquisa
(2006-2021), observa-se uma reducdo no numero de prisdes provisorias sem
condenacéo - conforme mostrado na comparacdo com o periodo anterior. Esse dado

indica a reducéo proporcional do nimero de habeas corpus impetrados no Supremo
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Tribunal Federal nos periodos subsequentes ao ano de 2018, conforme
demonstrado na tabela 1.

Os casos de prisao provisérias aumentaram de dezembro de 2023 a agosto
de 2024. De acordo com os dados consultados em 21 de agosto de 2024 no BNMP
3.0 (Banco Nacional de Medidas Penais e Prisdes), do total de 680.662 pessoas
privadas de liberdade, 30.812 sdo mulheres. Dentre elas, 8.758 estdo presas sem
sentenca condenatéria, sendo 140 por prisbes em flagrante, 8.547 por prisbes
preventivas e 71 por prisdes temporarias (Brasil, 2024a). Sao dados que demandam
um acompanhamento continuo da situagdo das mulheres encarceradas, pois, se na
pesquisa restou comprovado que o maior nimero de acdes de habeas corpus
guestionam esse tipo de prisdo, em tendo ocorrido aquele aumento, necessario
sejam bem analisadas pela defesa para ndo deixar que eventuais ilegalidades
estejam ocorrendo sem nenhum tipo de providéncia.

Entre dezembro de 2023 e agosto de 2024, o numero de prisdes provisorias
apresentou um aumento significativo. Segundo dados do Banco Nacional de
Medidas Penais e Prisdes (BNMP 3.0) consultados em 21 de agosto de 2024, ha
atualmente 680.662 pessoas privadas de liberdade, das quais 30.812 sdo mulheres.
Deste total, 8.758 estdo encarceradas sem uma senten¢a condenatoéria, com 140
prisbes em flagrante, 8.547 prisbes preventivas e 71 prisdes temporarias (Brasil,
2024a). Esses numeros ressaltam a urgéncia de um monitoramento continuo da
situacdo das mulheres encarceradas, especialmente considerando que a pesquisa
revelou que a maioria das acdes de habeas corpus questiona a legalidade dessas
prisoes.

As figuras 17 e 18 revelam que, do total de 708 decisdes analisadas em
processos de habeas corpus, 341 (50,1%) tratam de prisdes preventivas decretadas
antes da sentenca condenatéria, das quais 63 (18,5%) resultaram na concessao de
beneficios. Em relacdo as prisbes com sentenca condenatoria, seja em execucao
provisoria ou definitiva, foram analisadas 293 (43,1%) decisGes, das quais 51

(17,4%) concederam beneficios (figuras 19 e 20).
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Prisdo Preventiva Beneficio Concedido

58%

@ Sim(incluido)
Néo .
Sem informago @ téo

431% ® Sim

Fonte: Elaboragéo da autora (2024). Fonte: Elaboragéo da autora (2024).
Figura 17. PrisGes preventivas decretadas Figura 18. Quantitativo de
antes da sentenca condenatéria. concessdao de beneficios.

. - . Beneficio Concedido
Prisao Preventiva

mo Ndo
@ Nao(incluida) @ Sim(incluido)
Sem informag&o

Fonte: Elaborag&o da autora (2024). Fonte: Elaborag&o da autora (2024).
Figura 19. Prisdes preventivas com Figura 20. Quantitativo de
sentenca condenatéria. concessao de beneficios.

Esses dados corroboram o levantamento realizado nos tribunais de justica
brasileiros em 2019, que revelou que 18% das impetragbes de habeas corpus

resultaram em decisdes favoraveis, como ilustrado na figura 21, que segue:
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GRAFICO 15
Registro de impetracao de habeas corpus ao longo do processo —Tls
(Em %)

19

B sim H Nio

A impetracdo de habeas corpus foi registrada em 19% dos processos
(grafico 15). Considerando-se as estimativas em nimeros absolutos, tem-se
que, dos 7.967 processos em que foi identificada impetragcdo de habeas
corpus, 1.448 (18%) obtiveram sucesso, conforme dados da tabela 21 sobre
0 contexto em que os réus foram soltos. (INSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA APLICADA, 2023, p. 32)

Fonte: Ipea (2023).

Figura 21. Registro de impetracédo de habeas corpus ao longo do processo — TJs.

Assim, ao relacionar esses dados com o numero de mulheres encarceradas
sem sentencga, fica claro que a andlise critica das decisdes judiciais é fundamental
para proteger os direitos dessas mulheres. O fato de que uma proporc¢éo significativa
de prisbes preventivas estd sendo contestada no Supremo Tribunal Federal e
resultando em beneficios, indica que ainda ha espaco para questionar a legalidade
dessas medidas. Portanto, é imprescindivel que a defesa esteja atenta e atuante,
garantindo que eventuais ilegalidades sejam devidamente enfrentadas e que a
justica seja efetivamente aplicada.

Nesse contexto de gerenciamento das prisdes preventivas, o Banco
Nacional de Medidas Penais e Prisdes (BNMP 3.0) € uma ferramenta essencial para
o controle das medidas judiciais criminais. Desenvolvido no ambito do Programa
Justica 4.0, o BNMP 3.0 substitui o BNMP 2.0 e visa modernizar a gestédo do sistema
carcerario brasileiro. Este sistema eletrénico consolida medidas judiciais criminais
em todo o pais, abrangendo medidas cautelares, protetivas e penas alternativas.
Integrado a Plataforma Digital do Poder Judiciario (PDPJ-Br), o BNMP 3.0 facilita a

comunicacdo entre o sistema de justica criminal, a seguranca publica e a
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administracéo prisional, além de monitorar a entrada e saida de individuos privados
de liberdade (Brasil, 2024a).

Com funcionalidades que incluem a gestdo e registro de documentos
judiciais, monitoramento de eventos e emissao de alertas, o BNMP 3.0 oferece
informagBes em tempo real acessiveis via web para dispositivos com internet. 1sso
resulta em maior agilidade na expedicdo de documentos, melhor fiscalizacdo das
medidas protetivas e maior eficiéncia na gestdo do sistema penal. O uso do BNMP
3.0 é obrigatério para todos os tribunais e acessivel a magistrados, servidores do
Judiciério, Ministério Publico e 6rgdos de seguranca publica (Brasil, 2024a).

Essa politica judiciaria estruturante, estabelecida para atender ao artigo 289-
A do Cddigo de Processo Penal brasileiro (inserido pela Lei n°® 12.403, de 4 de maio
de 2011), foi inicialmente criada para cadastrar apenas os mandados de prisao
emitidos pelo Poder Judiciario. Antes da implantacdo do BNMP’’" em todos os
tribunais do pais, entre 2017 e 2018, o sistema de monitoramento das pessoas
privadas de liberdade pelo Judiciario brasileiro era inexistente. Como resultado, a
identificacdo dos individuos e a localizacdo das prisfes, assim como a deteccéo de
foragidos, eram muito mais dificeis e imprecisas.

E uma demonstracio de politica judiciaria que vem evoluindo e produzindo
resultados positivos, 0 mesmo que se espera com o passar do tempo de aplicacéo
do protocolo de julgamento com perspectiva de género. O fortalecimento dos
mecanismos de controle judicial pode proporcionar maior protecdo contra abusos,
resultando em uma maior concesséo de beneficios.

Quanto as decisdes proferidas em recursos ordinarios em habeas corpus, do

total de 222, 33 (15,4%) dizem respeito a prisbes preventivas decretadas antes da

"7 No histdrico do BNMP feito pelo Conselho Nacional de Justica, tem-se que: “Em 2011, alteracéo
legislativa no CAdigo de Processo Penal determinou a existéncia de banco de dados de mandados de
prisdo “mantido pelo Conselho Nacional de Justica“. Para tanto, a Resolugdo CNJ n°® 137, de 13 de
julho de 2011, instituiu o Banco Nacional de Mandados de Prisdo (BNMP), cuja finalidade era servir
de cadastro nacional de mandados de prisdo expedidos pelo Poder Judiciario. Com a Resolu¢do CNJ
n® 251/2018, o sistema passou a ser denominado Banco Nacional de Monitoramento de PrisGes
(BNMP 2.0), de modo a fornecer informacdes para a estruturacdo do Cadastro Nacional de Presos.
Entre 2017 e 2018, o BNMP 2.0 foi implantado em todos os tribunais do pais, que hoje devem
alimenta-lo para gerar os mandados de prisdo e alvara de soltura, o que faz com que a base se
mantenha sempre atualizada. Assim, embora esteja hospedado no CNJ, o BNMP 2.0 é alimentado na
ponta, por juizes e servidores de todo o Pais” (Brasil, 2019). Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/cnj-
e-mjsp-celebram-acordo-para-compartilhar-dados-de-cadastro-nacional-de-
presos/#:~:text=Para%20tanto%2C%20a%20Resolu%C3%A7%C3%A30%20CNJ,pris%C3%A30%20
expedidos%20pelo%20Poder%20Judici%C3%Alrio. Acesso em: 15 dez. 2024.
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sentenca condenatoéria e 163 (76,2%) em processos nos quais ja havia sentenca

condenatodria. Em 18 (8,4%) nao havia informacdes a respeito do tipo de priséo.

Prisao Preventiva

@ Nio
® Sim

Sem informac&o

Fonte: Elabora¢&o da autora (2024).

Figura 22. Decis@es proferidas em recursos ordinérios em habeas corpus.

Desse total de 33 (15,4%) decisbes sobre prisdo preventiva decretadas
antes da sentenca condenatéria, foram concedidos 4 (12,1%) beneficios em
recursos ordinarios em habeas corpus. Em relagéo as 163 (72,2%) decisbes sobre
prisdo preventiva depois da sentenca condenatoria, foram concedidos 36 (22,1%)

beneficios.

Beneficio Concedido Descrigcao

Hl Cuantidade

Provimento parcial
Provimento

Concess&o da ordem
Deferimento da liminar
Concessdo da crdem de oficio

Concessao parcial da ordem

Fonte: Elaboragéo da autora (2024).

Figura 23. Quantitativo de beneficios concedidos ap0s sentenca condenatéria.
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Em comparacéo as decis6es de habeas corpus, os recursos ordinarios em
habeas corpus revelam um nuamero maior de deliberacées sobre prisbes apds a
sentenca condenatdria. Isso se deve, em parte, a sua natureza recursal, que decorre
do principio do duplo grau de jurisdicdo. Esse tipo de recurso pode ser interposto
sempre que uma decisdo denegatoria (neste caso, de habeas corpus) for proferida
pelos Tribunais Superiores. Além disso, no contexto do Supremo Tribunal Federal, o
recurso pode ser utilizado quando a decisédo denegatoria tiver sido tomada em Unica
ou Ultima instancia pelos Tribunais de Justica ou Tribunais Regionais Federais.
Essas situagdes estdo previstas na alinea a do inciso Il do artigo 102 e na alinea a
do inciso Il do artigo 105 da Constituicdo da Republica.

Assim, 0 habeas corpus, por ndo ser uma espécie recursal, mas sim uma
acdo constitucional destinada a garantir o direito a liberdade, tende a ser o
mecanismo processual mais utilizado para contestar alegadas ilegalidades e
inconstitucionalidades nas prisdes, especialmente nas preventivas sem condenacao.
Ao contrario dos recursos ordinarios em habeas corpus, que se utilizam do principio
do duplo grau de jurisdicdo e somente podem ser interpostos ap6s uma decisao
denegatéria de habeas corpus, este pode ser utilizado diretamente para assegurar a
legalidade da detencéo, refletindo sua fungcéo primordial na protecdo dos direitos

fundamentais.

3.1.4 Participagdo em organizagao criminosa

Das 708 decisbes proferidas em habeas corpus, 544 (80%) nao fazem
mencado a participacdo da paciente em organizacdo criminosa e 136 (20%)
mencionam expressamente esse tipo de crime.

Dessas 136, 90 (66,2%) estavam presas preventivamente (sem sentenca
condenatoria) e 45 (33,1%) com sentenga condenatodria (execucdo proviséria ou

definitiva).
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Organizagao Criminosa

@ Nio
@ Sim

Fonte: Elaborag&o da autora (2024).

Figura 24. Participagcdo em organizacdo
criminosa — habeas corpus.

Prisao Preventiva

@ sim(incluido)
ED]
Sem informagdo

Fonte: Elaborag&o da autora (2024).

Figura 25. Quantitativo feminino
com participacdo em organizacéo
criminosa e prisdo preventiva
decretada.

Na filtragem de beneficio concedido nessas decisbes que constam a

participacdo organizacdo criminosa, obteve-se como resultado 20 decisdes que

concederam beneficios (14,1%): 8 em deferimento liminar, 6 em concessdo da

ordem de oficio, 3 em concessao da ordem, 2 em deferimento liminar da ordem, 1

concessao parcial da ordem.

Beneficio Concedido

@ Nio

Nega seguimento
Denagacgdo da ordem
N&o conhecido
Deferimento da liminar
Perda do objeto

Indeferimento da liminar

Beneficio Concedido Descrigao

Il Quantidade

® sim Concesséo da ordem de oficio
Concessdo da ordem
Deferimento liminar da ordem
Concessdo parcial da ordem
Denegacdo da ordem
Outros
9
Fonte: Elaboragdo da autora Fonte: Elaboragéo da autora (2024).
(2024),
Figura 27. Descricdo dos beneficios
Figura 26. Quantitativo feminino concedidos.

em
com

com participacao
organizagdo  criminosa
beneficio concedido.
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Outro dado relevante encontrado neste ponto da pesquisa diz respeito aos
anos em que houve maior quantitativo de decisdes concessivas de beneficios.
Dessas 20 decisGes, mais da metade foram concedidas nos anos de 2016 (5) e
2017 (7).

Por Ano

—&— Quantidade de Decistes
50

40
30
20

10

L
o]
2009 2070 2011 20312 2013 2074 2015 2016 20717 2018 2019 2020 2021

Fonte: Elaboragéo da autora (2024).

Figura 28. Descri¢céo dos beneficios concedidos por ano.

Na filtragem pelo tipo de prisdo, dessas 20 decisdes concessivas de
beneficios, voltaram 3 (15,8%) decisdes sobre prisdo preventiva com condenacgéo
(execucdao provisoria ou definitiva) e 16 (84,2%) a respeito de prisbes sem sentenca

condenatoria.

Prisao Preventiva

® Sm

Fonte: Elaboracdo da autora (2024).

Figura 29. Prisdo preventiva com e sem condenacao.
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As Figuras 24 e 25 mostram que, apesar das referéncias a organizagbes
criminosas, ilegalidades foram reconhecidas e beneficios foram concedidos em
maior quantidade nos anos de 2016 e 2017 (Figura 28). Isso coincide com o periodo
do reconhecimento do Marco Legal da Primeira Infancia, em 8 de margo de 2016.

Os resultados em relagdo aos recursos ordinarios em habeas corpus foram
bem semelhantes. Das 222 decisdes, 174 (81,7%) ndo fazem mencao a participacao
da recorrente em organizacao criminosa e 39 (18,3%) mencionam expressamente
esse tipo de crime.

Dessas 39, 10 (25,6%) estavam presas preventivamente (sem sentenca
condenatodria), 28 (71,8%) com sentenca condenatéria (execucdo provisoria ou

definitiva) e 1 (2,6%) ndo constava informacao.

Prisdao Preventiva Organizagao Criminosa

182%
® Hio Mo
® Sim S,
D Simf{incluida)
Fonte: Elaboracdo da autora Fonte: Elaboracdo da autora (2024).
(2024).
Figura 31. Participagdo em
Figura 30. Quantitativo feminino organizacdo criminosa — recursos
com participacao em ordinarios em habeas corpus.

organizagdo criminosa e priséo
preventiva decretada.
Na andlise das decisdes que mencionam organizacbes criminosas foram
identificadas 37 (7,5%) concessivas de beneficios, com o seguinte dispositivo: 1

provimento, 1 provimento parcial e 1 deferimento da liminar.

78

Lista de decisdes

RHC 196823 31 de mai. de 2021 Nz hd dadas Nio ha dados Min_ Gilmar Mendes. Ssim Sim
RHC 185626 21 de mai. de 2020 Nzo ha dados N&o ha dades Min. Gilmar Mendes Nao Sim

RHC 176358 23de out. de 2019 Nz hd dadas Nio ha dados Min. Marco Aurélio Nio Sim

Fonte: Elaboragdo da autora (2024).
Figura 32: Processos com decisdes que mencionam organizagao criminosa
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Beneficio Concedido Beneficio Concedido Descrigao

Il Quantidade
LET Frovimanto parcial
Sim{incluide)
Deferimento da liminar

Fonte: Elaboracdo da autora Fonte: Elaboragéo da autora (2024).
(2024). Figura 34. Descricdo dos beneficios
Figura 33. Quantitativo feminino concedidos - recursos ordinarios em
com participacao em habeas corpus.

organizagdo criminosa com
beneficio concedido - — recursos
ordinarios em habeas corpus.

Essa constatacdo, de que a maioria das mulheres envolvidas no trafico de
drogas ndo possui vinculos com organiza¢cdes criminosas, foi também evidenciada
na pesquisa realizada por Andréia de Azevedo Bilange Baido (2018), em sua
dissertagdo com o titulo “Mulheres que praticam trafico de droga em regido de
fronteira: perspectivas sobre género e individualizacdo da pena na comarca de
Corumba-MS (2015-2017)”. O estudo teve como objetivo identificar as sentengas
penais que julgaram mulheres por trafico de drogas na fronteira entre Brasil e
Bolivia, na Comarca de Corumba, entre 2015 e 2017, correlacionando os casos com
guestbes de género e as possiveis vulnerabilidades enfrentadas por essas
mulheres. A pesquisa revelou que, em muitos casos, as mulheres atuavam em

posicBes periféricas’™® e eram recrutadas para atividades ilicitas devido a fatores

® Comungam desse entendimento Jackson da Silva Leal, ao afirmar que, “[...] a maioria das
mulheres selecionadas pelo sistema penal, o foram em decorréncia de delitos contra o patriménio, em
sua grande maioria furto (...) e também a problemética do proibicionismo das drogas, no qual a
mulher ocupa os mais baixos escaldes na carreira ilegal da producgédo, distribuicdo” (Leal, 2014, p.
232); e Orlando Zaconne D’elia Filho, ao pondera que “[...] o poder econémico ndo protege a grande
maioria dos envolvidos com o comércio de drogas ilicitas nas favelas e periferias da cidade. A partir
dos anos 1980, com a sedimentagdo da politica de ‘guerra’ contra as drogas, a divisao do trabalho no
comércio ilegal fez surgir a figura do ‘estica’, aquele que resolve participar do negdcio ilicito como
revendedor da mercadoria. Este ‘sacoleiro’ das drogas ocupa a mesma posi¢cdo dos camelbs e
pivetes, sendo considerado bandido de 3" classe, uma vez que ¢ sobre ele que recai a represséo
punitiva. Isso explica, por exemplo, o aumento do niimero de mulheres e criangas envolvidas com o
narcotrafico. Para ser ‘sacoleiro’ de drogas ndo € preciso portar nenhuma arma e sequer integrar
alguma dita organizacédo criminosa. Basta ter crédito junto aos fornecedores” (D’elia Filho, 2007).
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como pobreza, coercdo ou falta de alternativas socioecondmicas, e nao por

integrarem estruturas organizadas do crime. Concluiu que:

O fato de tantas mulheres presas estarem muito envolvidas no trafico de
drogas ilicitas do que em outros crimes, evidenciou que ha uma situagéo
social, econdmica e psicoldgica e emocional que as colocam numa situagéo
de vulnerabilidade e como um alvo dos homens para prestarem servigo
como mao de obra barata comercializando ou transportando drogas.

Na analise das sentencas restou claro que a maioria das mulheres ndo
estdo ligadas as organizacdes criminosas, e se envolvem no ilicito por
outras circunstancias, nao ha um dolo evidente e especifico de traficar, e a
maioria ndo € reincidente.

Ha uma consideravel exploracdo da fragilidade feminina, e ainda uma
aplicagcdo do machismo implicito, consubstanciado na violéncia de género,
ja que as mulheres séo aliciadas por pessoas do sexo masculino (homens)
gue buscam exercer uma relacdo de poder com elas para que eles sejam
de alguma maneira beneficiados, mesmo que custe o prejuizo criminal na
vida dessas mulheres (Baido, 2018, p. 81).

Essa conclusdo reforca a importancia de considerar a vulnerabilidade
feminina e as dinamicas de género nas decisbes judiciais, destacando a
necessidade de abordagens mais humanizadas e diferenciadas ao tratar essas
mulheres no sistema de justica penal.

Ao lado desse aspecto quantitativo da pesquisa, ha também um aspecto

gualitativo que sera tratado nos topicos seguintes.

3.2 ANALISE DO TEXTO E O CONTEXTO DAS DECISOES

A pesquisa parte do pressuposto de que as decisdes judiciais relativas aos
708 habeas corpus e 222 recursos ordindrios em habeas corpus devem ser
fundamentadas em um arcabougo normativo que garanta a protegcao integral dos
direitos humanos das mulheres encarceradas.

Apoés o levantamento quantitativo e a selecdo das decisdes de interesse da
pesquisa, foi realizada a leitura e andlise individual dessas decisdes. Os dados
foram registrados manualmente em tabelas no Excel, nas quais foram preenchidas
colunas com variaveis baseadas em questionarios criados especificamente para
extrair dados estatisticos. A partir desses dados e da leitura das decisfes, buscou-
se identificar as ilegalidades/inconstitucionalidades apontadas pelo STF e STJ e
analisar, com o auxilio do referencial tedrico da pesquisa, se essas situacdes
poderiam ter sido percebidas pelas instéancias anteriores caso tivessem aplicado o

conjunto normativo que assegura os direitos das mulheres encarceradas, conforme
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fundamentado tanto no “Manual Resolugdo CNJ n°® 369/2021” quanto no Protocolo
para Julgamento com Perspectiva de Género do CNJ/2021.

A apresentacdo dos dados coletados e analisados néo visa propor uma
"solugcdo magica" para a efetivagdo dos direitos das mulheres encarceradas, mas
sim fornecer uma analise critica de como os 6rgaos jurisdicionais tratam os direitos
humanos das mulheres inseridas no sistema de justica criminal, especialmente em
casos relacionados ao trafico de drogas. O objetivo central é verificar se, e de que
maneira, as decisdes judiciais levam em consideracdo a perspectiva de género,
identificando se as autoridades judiciarias reconhecem o impacto que as questées
de género tém sobre os fatos e circunstancias do caso.

Essa abordagem é essencial porque, historicamente, as normas juridicas
foram desenvolvidas sem considerar as desigualdades estruturais entre homens e
mulheres. No contexto do trafico de drogas, essas desigualdades se agravam devido
a vulnerabilidade socioecon6mica e ao recrutamento de mulheres para funcdes de
baixo risco e alta exposicédo. Assim, a interpretacdo das normas juridicas precisa ser
diferenciada, ndo apenas para cumprir com as obrigacdes internacionais de direitos
humanos, mas para garantir que as consequéncias penais nao reforcem as
desvantagens que as mulheres ja enfrentam devido ao género. Essa andlise nao
busca criar privilégios, mas corrigir distorcbes que perpetuam a exclusdo e a
injustica.

Seguindo essa légica, o Conselho Nacional de Justica determinou a
magistrados e magistradas de todos os tribunais do pais a ado¢cdo da metodologia
de julgamento com perspectiva de género. A Resolucdo n° 492/20238° do CNJ néo
apenas reconhece que homens e mulheres sédo afetados de forma distinta pelas
normas juridicas, mas também busca assegurar que as decisfes judiciais reflitam
essas desigualdades, promovendo uma justica verdadeiramente equitativa. A
aplicacdo dessa perspectiva € crucial para evitar que as decisdes legais reforcem as
desvantagens estruturais vivenciadas pelas mulheres, especialmente no contexto do

encarceramento por crimes como o trafico de drogas.

80 O art. 1° consigna: “Para a adogdo de Perspectiva de Género nos julgamentos dos 6rgdos do
Poder Judiciario, ficam estabelecidas as diretrizes constantes do protocolo aprovado pelo Grupo de
Trabalho constituido pela Portaria CNJ n° 27/2021”. (CNJ, 2023). Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4986. Acesso em: 12 nov. 2024.
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Ao considerar fatores como a maternidade, as condi¢cdes de vulnerabilidade
social e a coercdo que muitas mulheres enfrentam, é possivel adaptar a
interpretacdo das normas para evitar a reproducdo de injusticas. O Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género, adotado no México, oferece um exemplo
claro de como a justica pode ser mais inclusiva ao orientar os juizes a reconhecer as

especificidades de género. Ele dispbe, por exemplo, que:

Uma maneira de ser melhor notado é fazendo perguntas para mostrar o

potencial impacto diferenciado. Para isso, serve de forma particular que

contrasta o caso excepcional antes dele (que de alguma forma é

influenciado pelo género), com um caso "comum”. Sem o desejo de ser

exaustivo, mas simplesmente exemplificativo, tais questdes poderiam ser
levantadas da seguinte forma:

e A norma pode ser interpretada e aplicada da mesma forma nos casos
em que ha um contexto como o sofrido por aqueles afetados pelos
efeitos adversos do género, como naqueles em que ndo sdo?

e Aplicar o padréo de forma idéntica em ambos o0s casos teria as mesmas
consequéncias?

e O preceito normativo teria 0s mesmos resultados se fosse um homem
gue se ressente da consequéncia legal, como se fosse uma mulher ou
alguém pertencente a uma minoria sexual?

e Quao provaveis sdo os fatos que sdo provados acontecer a um
homem?

Se a resposta as perguntas acima ou a qualquer pessoa que tenha sido

solicitada para esse fim deixa claro que o género tem um impacto

diferenciado, entdo surge uma obrigacdo adicional para operadoras e

operadores: preferir a op¢éo interpretativa que elimina o tratamento desigual

e ressarca a situagcdo de desigualdade. S6 assim o acesso a justica pode

ser garantido em pé de igualdade, bem como a obrigacdo de remover todas

as barreiras e os obstaculos que discriminam as pessoas com base em um

traco de identidade como o género ser satisfeito. (México, 2020, p. 144-5)

Seguindo o exemplo do México, a aplicacdo rigorosa do Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género do Conselho Nacional de Justica pode
transformar substancialmente os resultados judiciais, diferenciando-se das decisdes
tradicionais que tratam homens e mulheres de forma idéntica, apesar das diferencas
legais e sociais. Essa abordagem reconhece que, ao ignorar as particularidades de
género, perpetua-se um sistema que falha em entregar justica plena as mulheres
autoras de crimes. A adoc¢ao do protocolo exige que os julgadores(as) considerem
as vulnerabilidades especificas dessas mulheres, como a maternidade, a
dependéncia econdmica, e a coercao social, para evitar decisdes desproporcionais.

Um exemplo claro dessa mudanca de paradigma € o julgamento do Habeas
corpus n° 143.641/SP, no qual o ministro Ricardo Lewandowski destacou a
necessidade de observancia as normas que garantem as mulheres em situagfes de

vulnerabilidade — como gravidas, lactantes ou responsaveis por filhos menores — o
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direito a prisdo domiciliar. Ele enfatizou que circunstancias rotineiramente
apresentadas pelos magistrados como "excepcionalissimas"” para negar esse direito
nao podem ser usadas de forma automatica para manter mulheres em prisdo

preventiva, sem a devida andlise de suas condi¢des especificas. Assim,

[...] explicitou as circunstdncias que ndo podem ser invocadas como
“situagbes excepcionalissimas” a justificar o indeferimento da prisdo
domiciliar: a) trafico em estabelecimento prisional; b) a ideia de que a mae
gue trafica coloca a prole em risco; c) trafico em residéncia haja vista que é
o local por exceléncia do exercicio do trabalho reprodutivo, tipicamente
feminino; d) auséncia de trabalho formal, ante a sobrerrepresentacéo
feminina nesse tipo de trabalho; e) exigéncia de prova de que a crianca
depende dos cuidados da mée; e f) exigéncia de prova de que a gestacao
no céarcere oferece maior risco (Brasil, 2018).

Embora ndo se possa afirmar que a aplicacdo dessa metodologia levara a
concretizacdo dos direitos das mulheres selecionadas pelo sistema de justica
criminal, representa mais uma oportunidade de promover a construgcao de “uma
cultura juridica emancipatoria e de reconhecimento de direitos de todas as mulheres
e meninas” (CNJ, 2021). Ao aplicar o questionario proposto pelo Protocolo para
julgamento com Perspectiva de Género (CNJ, 2021), cria-se um cenario mais
favoravel para a andlise e compreensdo dos processos de criminalizacdo da mulher
“na conjuntura do paradigma do género e, atualmente, também a partir dos outros
processos de estigmatizacdo da mulher (etnia/raca, sexualidade, capacidade, classe
econOmica)” (Cassol et al., p. 814)

Nesse contexto, o(a) julgador(a) podera chegar a resultados diferentes do
modelo de julgamento tradicional, que frequentemente carece de sensibilidade ao
género e ndo considera variaveis como a marginalizacdo social e econémica das
mulheres ao analisar a prisdo. Essa mudanca € fundamental, pois teria um impacto
significativo na fundamentacdo das decisbes e reducdo da discricionariedade
presentes em algumas decisfes. Trata-se do Estado-juiz implementando meios
adequados a obtencdo do melhor resultado possivel da sua principal funcéo: julgar.
Afinal, o que confere legitimidade ao exercicio do cargo de juiz(a) € a legalidade das
fundamentacdes de suas decisdes.

Espera-se que a analise dessas decisdes fomente uma reflexdo sobre a
pratica judicial que ainda prioriza a prisdo como resposta a transgressao feminina. A
partir dessa politica judiciaria, busca-se criar espaco para o desenvolvimento de

novas abordagens metodologicas de julgamento que considere a realidade vivida
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por essas mulheres dentro e fora do sistema de justica criminal, e ndo apenas o
comportamento tido como desviante.

Permitir que a analise do texto e do contexto dos fatos levados a julgamento
resulte em uma interpretagcdo que ndo discrimine ainda mais as mulheres é
fundamental para respeitar o conjunto normativo internacional e nacional de direitos
humanos a elas inerentes. Essa abordagem deve reconhecer as diferencas entre
homens e mulheres, bem como as particularidades entre as proprias mulheres. E
crucial, no entanto, garantir que essas diferencas sejam observadas sem que se
institucionalize a desigualdade no processo de julgamento.

Feita essa ressalva, as consideracdes a seguir refletem o entendimento das
instancias inferiores em relacdo ao Supremo Tribunal Federal. A pesquisa extraiu
das decisbes analisadas informacfes sobre como o Superior Tribunal de Justica
considerou as variaveis identificadas durante a coleta de dados. Além disso, foram
examinadas as decisfes do STJ em que o STF concedeu algum beneficio, com o
objetivo de avaliar como os tribunais de origem trataram essas mesmas variaveis.
Essa abordagem possibilita uma comparacdo mais aprofundada entre as

fundamentacdes aplicadas pelas diferentes instancias.

3.2.1 Especificacdo dos resultados da analise das decisGes investigadas em
processos de habeas corpus e de recursos ordinarios em habeas corpus no

Supremo Tribunal Federal e no Superior Tribunal de Justica

Neste subtitulo, serdo apresentados os principais resultados da analise das
decisbes investigadas em processos de habeas corpus e recursos ordinarios em
habeas corpus. A analise sera acompanhada de comentarios baseados nas
respostas ao questiondario, elaborado com base nos normativos nacionais e
internacionais de direitos humanos das mulheres encarceradas, que fundamentam o
Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género (CNJ, 2021). Além disso,
serdo destacados trechos de decisGes que ressaltam explicitamente a importancia

da observancia desses normativos pelos 6rgdos julgadores.
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a) A decisdo questionada apresenta como fundamento: 1) auséncia de prova
da imprescindibilidade da mae aos cuidados dos filhos e filhas, 2) a
reincidéncia ou reiteracdo em trafico de drogas, 3) a existéncia de terceiros
incumbidos do cuidado das criancgas, 4) auséncia de emprego formal, 5)
situacdo de rua, e 6) imputacdo de trafico em unidade prisional ou na

residéncia da acusada

Tabela 5. Fundamentos das decisdes questionadas

RECURSOS
A decisdo questionada HABEAS CORPUS| ORDINARIOS TOTAL
apresenta como fundamento - 708 EM HABEAS
CORPUS - 222
a) auséncia de prova da
imprescindibilidade da mée aos 1 4 5
cuidados dos filhos e filhas
b) a reincidéncia ou reiteracdo
e 6 3 9
em trafico de drogas
C) a existéncia de terceiros
incumbidos do cuidado das 2 3 5
criancas
d) auséncia de emprego formal 1 0 1
e) situacao de rua 0 0 0
f) imputacéo de trafico em
unidade prisional ou na 23 4 27
residéncia da acusada
Total 33 14 37

Fonte: Elaboragdo da autora (2024).

A analise do gréfico revela um padrdo de decisdes judiciais que enfatiza
fatores punitivos, como a pratica do crime no domicilio ou unidade prisional, e
desconsidera, em grande medida, elementos contextuais e de vulnerabilidade social,
como a auséncia de emprego ou a situagao de rua.

Das 23 decisfes em processos de habeas corpus que imputa o trafico de
drogas em unidade prisional ou na residéncia da acusada, apenas trés concederam
a substituicdo da prisdo preventiva pela domiciliar: uma referente a prética de trafico
na residéncia da paciente e duas relacionadas a tentativas de ingresso de drogas

em penitenciarias. Em todas essas concessodes, foram levadas em consideracéo as
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circunstancias especificas de cada caso concreto e uma delas (HC n° 381.321/SP)

destacou a existéncia de terceiros para o cuidado dos(as) filhos(as).

Como se vé, a questdo referente a concessao de prisdo domiciliar ndo
chegou a ser analisada pela Corte de origem, tendo-se em vista que o Juizo
a quo nao havia se pronunciado a respeito.

Verifica-se, assim, que, no ponto, a matéria ventilada no presente writ ndo
pode ser analisada por este Superior Tribunal de Justica, tendo em vista
que néo foi apreciada pelo Tribunal de origem ou pelo Juizo de 1° Grau, fato
gue obsta a analise da questao por este Sodalicio, sob pena de indevida
supressao de instancia. [...]

Como j& adiantado no exame da liminar, ndo se detecta manifesta
ilegalidade apta a ensejar o deferimento da medida de urgéncia, pois
destacou-se como fundamento a referéncia a gravidade concreta do crime,
pois o0 Juiz afirmou que a gravidade concreta do delito reside no fato de
estar a indiciada em poder de consideravel quantidade de crack, substancia
esta de maior lesividade para a salde publica, certo que estava a praticar o
delito quando tinha em sua companhia uma crianga, que possivelmente se
via exposta a tal pratica criminosa inclusive no &mbito residencial.

Embora a quantidade de droga apreendida ndo se demonstre elevada,
esta Corte tem compreendido que a pratica do delito com
envolvimento de crianca ou adolescente constitui motivagdo idénea
para o decreto da custddia cautelar, como garantia da ordem publica.
[.]

Ante o exposto, voto por denegar o habeas corpus. (Brasil, 2017, grifo
nosso)&l.

A decisdo em questdo, que negou o habeas corpus, apresenta uma série de
incongruéncias e lacunas em sua fundamentacdo, especialmente no que tange a
analise da prisdo domiciliar e a invocacao de supressao de instancia.

Primeiramente, o fundamento de que o pedido de prisdo domiciliar nao
poderia ser analisado pelo Superior Tribunal de Justica por nédo ter sido apreciado
nas instancias inferiores € problematico. Esse argumento desconsidera a
possibilidade de o tribunal superior atuar para corrigir eventuais omissées ou erros
evidentes das instancias inferiores, especialmente quando direitos fundamentais,
como o direito a prisdo domiciliar em casos que envolvem mées encarceradas, sao
violados. A insisténcia em apontar a "supressao de instancia" como impeditivo pode
revelar uma recusa injustificada em enfrentar uma questao de natureza urgente e
relevante para a protecdo de direitos humanos, perpetuando a omissédo das

instancias anteriores.

81 Integra do julgado do julgado disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ATC&sequencial=6787
3983&num_registro=201603200827&data=20170322&tipo=51&formato=PDF. Acesso em: 15 out.
2024.
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Em segundo lugar, a deciséo justifica a manutengcdo da prisdo preventiva
com base na "gravidade concreta do delito", enfatizando que a paciente estava em
posse de crack e acompanhada de uma crianca. No entanto, essa fundamentacao
carece de consisténcia. A quantidade de droga mencionada como "n&o elevada"
deveria ser considerada na andlise de proporcionalidade, o que poderia justificar
uma medida menos gravosa, como a prisao domiciliar, especialmente em razdo da
presenca da crianca. Aléem disso, a exposi¢cdo da crianca a uma pratica criminosa
ndo foi suficientemente aprofundada na decisdo. A auséncia de uma andlise
concreta sobre o papel da mée na criacdo e a dependéncia da crianca a sua figura
pode violar o principio da protecao integral da crianca, previsto no artigo 227 da
Constituicéo Federal.

Os tribunais (superior e de origem) também ndo avaliaram de forma
equilibrada o contexto de vulnerabilidade socioecondmica, que pode ter levado a
paciente a pratica do trafico de drogas. A decisdo do STJ se limitou a sustentar a
"ordem publica” com base na existéncia da droga e na presenca da crianca, sem
considerar se essa situagdo poderia ser resolvida de maneira mais proporcional,
como determinam 0S normativos nacionais e internacionais que fundamentam o
Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género do CNJ.

Portanto, as decis6es do STJ e do Tribunal de S&do Paulo falharam ao néo
aplicar uma perspectiva de género e uma analise mais profunda dos direitos da
paciente e da crianca, restringindo-se a justificativas formais que ocultam a
possibilidade de uma medida menos gravosa.

Essa decisdo foi contestada no Supremo Tribunal Federal por meio de
habeas corpus. Diferentemente do entendimento do Superior Tribunal de Justica, o

STF, de oficio, concedeu a ordem, fundamentando-se nos seguintes argumentos:

Nesse contexto, considerando uma potencial situacdo de
vulnerabilidade dos menores, compreendo ser o caso de se autorizar a
liberdade proviséria de [nome da paciente], com a finalidade de, nos
termos da lei, ser a agente garantidora da integral protecdo do seu
filho.

Destaco ainda que a acusac¢do néo diz respeito a crime praticado mediante
violéncia ou grave ameaca, hem contra os descendentes, e que ndo estédo
presentes circunstancias excepcionais que justificariam a denegacédo da
ordem ou mesmo que recomendariam cautela, como no caso da
reincidéncia.

De mais a mais, conforme ja afirmei quando do julgamento do HC
143.641/SP, deve-se dar credibilidade a palavra da mae quanto ao fato de
gue a crianga esta sob seus cuidados. No caso concreto, tratando-se de
crianca ainda em fase de desenvolvimento, a presuncdo se aplica com
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nitidez, razéo pela qual ndo vislumbro necessidade de nenhuma outra
medida complementar, tal como laudo social.

Isso posto, confirmo a liminar deferida e concedo a ordem para suspender
os efeitos da ordem de prisdo preventiva decretada em desfavor da
paciente, sem prejuizo da fixacdo, pelo Juizo processante, de uma ou mais
medidas cautelares previstas no art. 319 do Cdodigo de Processo Penal,
caso entenda necessario, de modo a atender os interesses do infante.
(Brasil, HC 140.122/SP, 2019, grifo nosso)®

A decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) se destaca ao adotar uma
interpretacdo mais favoravel a paciente, superando os obstaculos formais que
anteriormente impediram a concessao do habeas corpus nas instancias inferiores.
Ao contrario do STJ, que se apoiou na supressdo de instancia e na gravidade
abstrata do delito, o STF aplicou uma andlise mais profunda e contextualizada,
reconhecendo a vulnerabilidade socioecon6mica da mulher e, principalmente, o
direito da crianca a convivéncia com a mae.

Essa abordagem vai ao encontro do Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género, que orienta uma consideracdo das particularidades de
mulheres encarceradas, como sua condicdo de maes e os impactos da prisao sobre
seus filhos. Ao reconhecer a importancia da protecdo integral da crianca e a
auséncia de fatores que justificassem a prisdo preventiva, como a reincidéncia ou
crime violento, o STF corrigiu a rigidez formalista das decisdes anteriores e permitiu
uma medida mais adequada e proporcional, evidenciando a necessidade de
interpretacdes que levem em conta a realidade social e familiar das mulheres
presas.

Em relacdo as 3 decisbes com a variavel de ter sido o trafico praticado na
residéncia/presidio, todas foram desfavoraveis a paciente. Em duas ndo houve
gualquer apreciacéo a respeito dessa variavel: uma declarou a perda do objeto, por
ter sido concedida prisdo domiciliar pelo tribunal de origem e a outra aplicou a
Sumula 691 do STF. Por sua vez, a decisdo que expressamente tratou desta
variavel, dispds que:

Na espécie, a decisdo que negou a liminar no writ de origem foi assim
fundamentada (fls.22/24): [...]

N&o se verificam, em exame sumario, 0s pressupostos da concessao de
medida liminar. No decreto de fls. 17 ndo ha macula que possa ser de plano
identificada; os argumentos nele expendidos sdo suficientes, em principio,
para justificar a prisdo; a prudéncia nela externada encontra esteio na

82 Integra do julgado disponivel em: <
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15339644262&ext=.pdf>. Acesso em 15 out.
2024.
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gravidade ingénita ao crime, trafico de drogas - ao qual a Constituicdo
assemelha os crimes que o legislador ordinario considera hediondos; bem
como se adequa a pena em perspectiva, cuja baliza maxima € superior a
guatro anos e ao tratamento a ela reservado em caso de condenacgdo. Além
disso, ndo se mostra desarrazoada tendo em conta 0s contornos concretos
da acdo: buscava a paciente ingressar com 105,2g de maconha em um
estabelecimento prisional - circunstancia que permite licitamente presumir
gue a droga se destinava a terceiros; desvela ousadia que levanta duvidas
se a conduta se da de forma isolada; e evidencia auséncia de freios
inibitérios e periculosidade suficientes para, em decisdo monocratica,
guestionar a viabilidade do levantamento da constri¢éo. [...]

Indefiro, por conseguinte, a liminar. [...]

O decreto de prisao assim dispds (fl. 20):

Converto a prisdo em flagrante em prisdo preventiva, nos termos do art.
310, Il. do CPP (com a redacao dada pela Lei n° 12.403/11), porque ela é
adequada a gravidade do crime, que é apenado com pena reclusiva maxima
superior a quatro anos; e as circunstancias do caso, a0 menos por ora,
continuam a recomendar a segregac¢do cautelar para a correta aplicacéo da
Lei Penal.

De se observar que a autuada [nome] foi presa em flagrante por fato que,
em tese, caracteriza trafico de drogas pela posse/aquisicdo de 108,0 de
substancias entorpecentes, vulgarmente conhecida como ‘maconha’,
conforme laudo proviséria de fls. 17/19, tudo indicar comercializacdo de
drogas, o que revela periculosidade acentuada do agente, aferida em
concreto, diante do poder lesivo dessa substancia, de onde deriva o risco a
ordem publica.

Como se V&, integra a decisdo de prisdo fundamentos concretos,
explicitados na quantidade das drogas apreendidas, tratando-se de mais de
108 (cento e oito) gramas de maconha, bem como das circunstancias em
gue encontradas (flagrante ocorrido em estabelecimento prisional onde a
paciente tentava entrar com o entorpecente). [...]

Assim, ndo vejo manifesta ilegalidade apta a autorizar a mitigacdo da
Sumula 691/STF, sendo necesséria a andlise apurada do caso, 0 que sera
melhor realizado pelo Tribunal a quo, quando da analise do mérito do writ
originario (HC n° 352.238/SP)&3,

Essa decisdo foi contestada no Supremo Tribunal Federal por meio do

habeas corpus n°® 140.122/SP, que acolheu o pedido de medida liminar para revogar

a prisdo preventiva da paciente e ordenar sua imediata soltura. O teor da decisdo é

0 seguinte:

Na espécie, ha que se destacar o fato de que a paciente, de acordo com as
informacgdes constantes nos autos, € mae de uma crianca de apenas 3 anos
de idade, a qual foi entregue a sua sogra pelo Conselho Tutelar (pag. 79 do
documento eletrbnico 2). Mas nédo sé. Constam, ainda, informac¢8es de que
o marido dela, além de outros familiares, também estariam presos por
trafico de drogas (pag. 23 do documento eletrénico 2).

No ponto, observo as mulheres em situacdo de prisdo tém demandas e
necessidades muito especificas, o que ndo raro é agravado por
histéricos de violéncia familiar e outros fatores, como a maternidade, a
nacionalidade estrangeira, a perda financeira ou o uso de drogas. Nao

83

do julgado disponivel em: <

https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=MON&sequencial=590
96777&tipo_documento=documento&num_registro=201600778967&data=20160407 &tipo=0&formato
=PDF>. Acesso em 15 out. 2024.
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€ possivel desprezar, nesse cenério, a distincdo dos vinculos e
relac6es familiares estabelecidos pelas mulheres, bem como sua
forma de envolvimento com o crime, quando comparados com a
populagdo masculina, o que repercute de forma direta nas condi¢cdes
de encarceramento a que estdo submetidas.

Nesse sentido, o principal marco normativo internacional a abordar essa
problematica sdo as chamadas Regras de Bangkok — Regras das Nagdes
Unidas para o tratamento de mulheres presas e medidas n&o privativas de
liberdade para mulheres infratoras. Essas Regras propdem um olhar
diferenciado para as especificidades de género no encarceramento
feminino, tanto no campo da execuc¢do penal como também na
priorizacdo de medidas ndo privativas de liberdade, ou seja, que
evitem a entrada de mulheres no sistema carcerério.

Apesar de o Governo Brasileiro ter participado ativamente das negociacdes
para a elaboracdo das Regras de Bangkok e a sua aprovacdo na
Assembleia Geral das Nag¢fes Unidas, até o momento elas ndo foram
plasmadas em politicas publicas consistentes em nosso pais, sinalizando,
ainda, o quanto carecem de fomento a implementacé@o e a internalizacéo
eficazes pelo Brasil das normas de direito internacional dos direitos
humanos.

E cumprir essas regras € um compromisso internacional assumido pelo
Brasil. Embora se reconheca a necessidade de impulsionar a criacdo de
politicas publicas de alternativas a aplicacdo de penas de prisdo as
mulheres, é estratégico abordar o problema primeiramente sob o viés da
reducdo do encarceramento feminino provisério. De acordo com as Regras
de Bangkok, deve ser priorizada solug&o judicial que facilite a utilizacdo de
alternativas penais ao encarceramento, principalmente para as hipéteses
em que ainda ndo haja decisdo condenatoria transitada em julgado, como
se verifica no presente caso. [...]

Além disso, observo que Cdédigo de Processo Penal prevé como hip6teses
de substituicdo da prisdo preventiva pela domiciliar, quando o agente for
“imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa menor de 6 (seis) anos
de idade ou com deficiéncia” ou “mulher com filho de até 12 (doze) anos de
idade incompletos” (Art. 318, Ill e V, do CPP). Além do mais, deve-se ter em
conta que a Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei 8.069/1990) déo especial protecdo as criancas e adolescentes.

Nesse contexto, considerando uma potencial situacéo de vulnerabilidade do
menor, compreendo ser o caso de se autorizar a liberdade proviséria de
[nome da paciente], com a finalidade de, nos termos da lei, ser a agente
garantidora da integral protecdo de seu filho.

Portanto, tendo em vista as peculiaridades do caso concreto, se faz possivel
a substituicho da prisdo preventiva de [nome da paciente], por outras
medidas cautelares que o0 juizo processante entenda necessérias, sem
prejuizo de novo decreto preventivo ser expedido, caso ocorra a alteracéo
do quadro fatico ou o descumprimento de qualquer dessas medidas ora
impostas.

Isso posto, defiro o pedido liminar a fim de revogar a prisdo preventiva da
paciente e determinar a sua imediata soltura, sem prejuizo da fixacdo, pelo
juizo processante, de uma ou mais medidas cautelares previstas no art. 319
do Cédigo de Processo Penal, caso entenda necessério (HC n° 140.122/SP,
grifo nosso)®4.

84

integra

do julgado disponivel em: <

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=311475776&ext=.pdf>. Acesso em 15 out.

20224.
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A decisdo do STF ao conceder a medida liminar requerida no habeas corpus
n° 140.122/SP revela uma abordagem mais humanizada e fundamentada em
direitos fundamentais, contrastando com o formalismo das instancias inferiores, que
mantiveram a prisao preventiva com base na gravidade abstrata do crime e na
supressao de instancia. O STJ ignorou as circunstancias concretas do caso, como a
maternidade da paciente e a necessidade de protecdo do filho menor de 3 anos,
falhando em aplicar as regras legais que séo balizas do Protocolo de Julgamento
com Perspectiva de Género.

O STF, por sua vez, reconheceu a condi¢ao de vulnerabilidade da mulher e
a prioridade da convivéncia familiar, conforme as Regras de Bangkok e a legislacéo
brasileira. Ao fazer isso, superou a visdo puramente formal e priorizou a liberdade da
paciente, alinhando-se a recomendacdo de evitar o encarceramento feminino
provisoério quando héa criangas envolvidas.

A critica central € que o STJ desconsiderou diretrizes essenciais do
protocolo ao negligenciar o contexto socioeconémico da paciente e a protecdo da
crianga, perpetuando uma analise rigida e desatenta as especificidades de género e
vulnerabilidade, que deveriam ter sido centrais na decisdo desde o inicio.

Os excertos abaixo exemplificam as demais justificativas para a negativa da

substituicdo da prisdo por domiciliar ou outra medida menos gravosa:

[...] ndo prospera o pleito de substituicdo da segregacédo cautelar por prisdo
domiciliar. Em referéncia a este tépico, o magistrado de origem indicou que,
‘se a propria genitora da crianga armazena e mantém em depdsito na sua
propria residéncia grande quantidade de maconha, além da sua noticia de
integrar organizacdo criminosa’ (fls.49/96), ndo se pode permitir que a
crianca tenha contato com tais praticas, sob pena de ensejar danos a sua
integridade fisica e de satde (Brasil, 2018).

[...] ainda que exista a crianca e dependéncia da genitora, € fato que
haveria investigagdo anterior, com interceptacao telefénica, e envolvimento
em organizagdo criminosa, o que afastaria em tese a possibilidade de
soltura, além do mais, é fato que a droga foi encontrada dentro da casa, em
gue conviria o menor, de modo, que em liberdade a increpada néo agiu de
modo a evitar este contato e proteger a crianga, de modo, que ndo poderia
ser aplicado esta argumentacdo, no momento da prisdo. Quando aos
cuidados da av6 ndo existe elemento concreto de que possua este cuidado.
Ainda, pontua-se que pelas informacdes prestadas pela increpada a crianga
se encontra aos cuidados da avé materna, ou seja, esta amparada. Assim,

8 HC n° 165.936/SP. Relator Ministro Alexandre de Moraes. Dje n° 265, de 11 dez. 2018. (Brasil,
2018). Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15339221873&ext=.pdf. Acesso em: 13 out.
2024. No mesmo sentido: HC n° 156.079/SC. Relator Ministro Gilmar Mendes. (Brasil, 2018a).
Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=314335794&ext=.pdf. Acesso
em: 13 out. 2024.
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plenamente justificada, pois, a manutencdo da custddia cautelar, que ora
determino, restando prejudicados os pleitos benéficos a defesa (Brasil,
2019a)%

No sentido, destaco trecho da deciséo do STJ:

No caso em comento, ndo obstante a Ré possuir dois filhos de 6 (seis) e 1
(um) ano e 3 (trés) meses de idade, vé-se da denuncia (fls. 300-414) que
ela é companheira do chefe do trafico de drogas na localidade, sendo
responsavel por transportar 0os entorpecentes em seu corpo, quando
adquiridos na fronteira e difundidos em estabelecimento prisional, bem
como pelo armazenamento de consideravel quantidade de cocaina e
maconha em sua residéncia, tudo isso na presenca dos filhos
menoResolucao

[...]

Dessa forma, verifico que as instancias ordinarias demonstraram que o0s
filhos da Recorrente vivem em contexto de risco e inseguranca, pois
expostos as constantes atividades ilicitas dentro da propria residéncia,
situacdo excepcionalissima apta a impedir a substituicdo da prisdo
preventiva pela domiciliar. (...)

Assim, a inser¢cdo da méae-paciente em prisdo domiciliar tem a finalidade de
preservar o interesse de seu filho, o que, no presente caso, pode ter efeito
contraproducente.

Destaco decis6es de minha lavra, por meio das quais neguei o direito a
prisdo domiciliar a mées que traficavam dentro de sua residéncia: HC
160.365; Rcl 32.413; Rcl 33.096 (Brasil, 2019b).8”

Sem adentrar o mérito da causa, mas para afastar eventual alegacéo de
ilegalidade manifesta ou teratologia, € de se anotar que a conversdo da
priséo preventiva em domiciliar, em razdo de a paciente ser made de menor
de doze anos (inc. V do art. 318-A do Cddigo de Processo Penal), foi
indeferida pelo decreto impugnado nos seguintes termos:

‘O pleito de prisdo domiciliar ja foi examinado e indeferido no expediente da
prisdo temporaria 5001163-68.2020.8.21.0130 - Evento 83.

Acrescento, ainda, a norma protetiva trazida pela Lei 13.769/2018 visa
resguardar a prole, permitindo permaneca o contato com a mée.

No entanto, ndo faz sentido o aplicar de tal protecdo quando a atividade
criminosa coloca em risco os infantes, como supostamente ocorreu no caso
dos autos ja que a dendncia refere que a denunciada praticaria a
narcotraficancia em sua residéncia. Portanto, o0 comércio de drogas ocorria
na presenca da infante. Nesse sentido: [...]

Portanto, ndo ha como entender que a manutencdo de criancas em
contexto de comércio de drogas atenda ao principio do melhor interesse do
menor.

Indefiro o pedido de pris&o domiciliar (Brasil, 2021).88

8 HC n° 174.149/SP. Relatora Ministra Carmen Lucia. Dje n°® 182, de 21 ago. 2019. (Brasil, 2019a).
Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5745705. Acesso em 13 out.
2024. HC n° 167.465/SP. Relator Ministro Marco Aurélio. Dj.14 mar. 2019. (Brasil, 2019b). Disponivel
em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15339756405&ext=.pdf. Acesso em: 13
out. 2024.

8 HC n° 178.957/PR. Relator Ministro Gilmar Mendes. Dje n° 263, de 3 dez. 2019. (Brasil, 2019c).
Disponivel em: < https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15341855058&ext=.pdf>.
Acesso em 13 out. 2024. HC n°® 167.625/PR. Relator Ministro Marco Aurélio. Dje n° 36 de 22 fev.
20109. (Brasil, 2019d). Disponivel em:; <
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15339574509&ext=.pdf>. Acesso em 13 out.
2024.

8 HC n° 209.982/RS. Relatora Ministra Carmen Llcia. Dje n° 245, de 13 dez. 2021. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15349184213&ext=.pdf. Acesso em: 13 out.
2024. No mesmo sentido: HC n° 154.071/DF. Relator Ministro Alexandre de Moraes. Dje n°® 52, de 19
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No caso, embora surpreendida com aproximadamente 297g de maconha,
ndo ha como negar que se trata de paciente primaria, em estagio avancado
de gestacdo, e mde de outros 4 filhos menores que dependem de sua
assisténcia. O que autoriza a aplicagdo da regra do art. 318 do Cddigo
Penal [...].

Diante do exposto, com apoio no art. 21, § 1°, do RI/STF, ndo conhego do
habeas corpus. Contudo, concedo a ordem de oficio para determinar ao
Juizo de origem que substitua a prisdo preventiva da paciente pela prisdo
domiciliar, nos termos do art. 318, incisos Il e IV, do CPP” (HC
133.179/SP).8

No que se refere aos processos de recursos ordinarios em habeas corpus
gue fizeram referéncia a pratica de trafico de drogas na residéncia da recorrente,
todas resultaram no desprovimento do recurso.

Essa auséncia de consideracdo de variaveis relevantes e o uso frequente de
argumentos que reforcam o controle social sugerem uma aplicacdo limitada dos
normativos nacionais e internacionais que fundamental o Protocolo para Julgamento

com Perspectiva de Género do CNJ.

mar. 2018. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=313930322&ext=.pdf. Acesso em 13 out.
2024. HC n° 155.758/SP. Relator Ministro Alexandre de Moraes. Dj. 7 jun. 2018. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=314566242&ext=.pdf. Acesso em 13 out.
2024.

8 HC n° 133.179/SP. Relator o Ministro Luis Roberto Barroso. Dje n° 61 de 5 abr. 2016. (Brasil,
2016e). Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=309112012&ext=.pdf.
Acesso em: 10 out. 2024. No mesmo sentido: HC n° 134.130/SP. Relator o Ministro Luis Roberto
Barroso. Dje n° 109, de 30 maio 2016. (Brasil, 2016f). Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/Dprocessos/downloadPeca.asp?id=309580063&ext=.pdf. Acesso em 13 out.
2024. HC n° 138.534/SP. Relator Ministro Luis Roberto Barroso. Dje n°® 17, de 1° fev. 2017.
Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=311005165&ext=.pdf. Acesso
em: 13 out. 2024.
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b) A decisdo, na fundamentagcdo, considerou o art. 318-A do Cdédigo de
Processo Penal para: 1) negar a substituicdo, por ter sido o crime cometido
com violéncia ou grave ameaca a pessoa, 2) para conceder a substituicdo, por
ter sido o crime cometido sem violéncia ou grave ameaga a pessoa, 3) para
negar a substituicdo, por ter sido o crime cometido contra seu filho ou
dependente, 4) concedeu a substituicdo, por ndo ter sido o crime cometido

contra seu filho ou dependente

Tabela 6. Decisfes que, na fundamentacéo, consideraram o art. 318-A do Cédigo de Processo

Penal
A deciséo, na fundamentagéo, RECURSOS
considerou o art. 318-A do HABEAS ORDINARIOS TOTAL
Cdédigo de Processo Penal CORPUS - 708 EM HABEAS
para CORPUS - 222
a) negar a substituicdo, por ter
sido o crime cometido com 2 0 5
violéncia ou grave ameaca a
pessoa
b) para conceder a substituicéo,
por ter sido o crime cometido o8 5 31
sem violéncia ou grave ameaca
a pessoa
C) para negar a substituicao, por
ter sido o crime cometido contra 19 3 22
seu filho ou dependente
d) concedeu a substituicdo, por
nao ter sido o crime cometido 0 1 1
contra seu filho ou dependente
Total 49 6 56

Fonte: Elaboracgdo da autora (2024).

Os dados apresentados referem-se a aplicacdo do art. 318-A do Cddigo de
Processo Penal (CPP), que permite a substituicdo da prisdo preventiva pela
domiciliar para gestantes, mées de criangas ou pessoas com deficiéncia.

A maioria das decisbes (31 de 56) concedeu a substituicdo da priséo
preventiva pela domiciliar com base no fato de que o crime nao envolveu violéncia
Oou grave ameaca a pessoa. Em apenas 2 casos com base nessa variavel, houve
negativa de substituicdo. Isso pode indicar que a maioria das mulheres processadas
por trafico de drogas ndo comete crimes violentos, o que refor¢ca a critica da

criminologia critica sobre a criminalizagdo de mulheres em situacdo de
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vulnerabilidade que praticam crimes nado violentos, como no caso do trafico de
drogas.

Na andlise daquelas 28 decisdes para levantamento das fundamentacdes
das instancias anteriores (STJ e tribunais de origem), destaca-se, por exemplo, a

seguinte fundamentac&o:

Quanto a substituicdo das prisdes preventivas por domiciliares, o juizo de
origem destacou a fragilidade dos documentos apresentados [pela
paciente], como também o risco representado pela convivéncia dos
menores ho mesmo ambiente em que estaria sendo praticado o delito de
trafico de drogas, ndo se revelando situacao de manifesta ilegalidade. Logo,
a principio, ndo visualizo manifesta ilegalidade, de modo que o exame
aprofundado das questfes deduzidas na inicial devera ser postergado ao
julgamento de mérito, apés as informacdes e manifestacdo da PGJ (Brasil,
2020)

Essa decisdo foi objeto de questionamento no STF (HC n° 187.507), que

concedeu a ordem de oficio, com a seguinte fundamentagéo:

E incontroverso nos autos que a paciente é mae de duas criangas menores
de 12 anos de idade. Essa circunstancia, a meu ver, se enquadra nas
hipéteses autorizadoras de prisdo domiciliar delineadas no mencionado
julgamento.

Apesar de as instancias antecedentes terem apontado a reiteragdo delitiva
da paciente, pois esta cumprindo pena pela pratica de crime da mesma
espécie, penso que esse aspecto, por si s6, ndo pode ser Obice a
concessédo da prisdo domiciliar em relagdo ao processo pelo qual foi agora
presa em flagrante.

Destaco, ainda, que a acusacao nao diz respeito a crime praticado mediante
violéncia ou grave ameaca, nem contra os descendentes, e que ndo estdo
presentes circunstancias excepcionais que justificariam a denegacédo da
ordem ou mesmo que recomendariam cautela.

Considerando que porcentagem significativa das mulheres presas &,
também, a Unica responsavel pelos cuidados do lar, as condi¢des da prisao
domiciliar tém de refletir essa realidade: a mulher presa em domicilio devem
ser garantidos os direitos de levar os filhos a escola, exercer seu trabalho,
ainda que informal, adquirir remédios, viveres, cuidar da salde, da
educacdo e da manutencdo de todos os que dela dependem. (Brasil,
2020c).

A divergéncia expde um conflito entre a necessidade de garantir a
seguranca das criancas, protegendo-as de ambientes de risco, e o reconhecimento
da funcdo social e familiar que a mae exerce, sendo, muitas vezes, a Unica
responsavel pelo cuidado dos filhos. O STJ prioriza uma abordagem preventiva,
entendendo que a permanéncia das criangas em um ambiente onde o trafico de
drogas é supostamente praticado coloca a integridade fisica e emocional dos
menores em risco. Este argumento é refor¢cado pelo fato de o trafico de drogas ser

muitas vezes praticado no ambiente doméstico, o que, nessa linha de entendimento,
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dificultaria o afastamento da crianca desse local no qual a genitora esta envolvida
com atividades criminosas habituais.

Essa diferenca de entendimento propde uma reflexdo sobre essa aparente
antinomia entre a protegédo da crianga e da “mée criminosa”. Os avancos legais de
reconhecimento das mulheres e jovens privadas de liberdade ndo devem ser tidos
como simbdlicos, ficando apenas no plano formal. A escolha da prisdo como
resposta sob o argumento de maior protecdo da crianca tem o efeito perverso de
legitimar os discursos que definem “mé&e criminosa” no sistema de justica criminal,
reforcando o tradicional papel que se espera da mulher — ser mae, cujos atributos
sdo tidos como nao concilidveis com a vida no crime. Isso remete as representacdes
criminosas de Lombroso e Ferrero (2004, p. 183), para os quais a “mulher criminosa
€ um verdadeiro mostro”, merecedora de uma puni¢do mais rigorosa.

Esses discursos e praticas ignoram as especificidades género, atuando
como marcadores que permeiam o sistema de justica criminal e reforcam
desigualdades. Embora o direito, em sua dimenséo formal, tenha o propdsito de
proteger as mulheres sua interpretacéo e aplicacéo na pratica ocorrem em desfavor
delas, gerando desconfianca quanto a sua efetividade. De acordo com Braga (2015),
a representagcdo criminosa imposta as mulheres encarceradas ndo apenas reduz
suas subjetividades, mas também deslegitima suas experiéncias como maes e suas

relagbes familiares, conforme descrito na seguinte passagem:

A representagéo criminosa, que se sobrepde as outras, funciona como um
vetor que aponta a mulher um certo destino. A subjetividade da presa é
reduzida ao seu crime e o interrogatério € seu Unico momento de fala ‘na
Justi¢a’, uma fala pautada, engasgada, limitada ao que lhe foi perguntado,
se |he for perguntado. No campo da pesquisa, foi comum a percepcédo de
auséncia de lugares de escuta da mulher acerca de seus desejos e suas
possibilidades. A categoria ‘criminosa’ basta para deslegitimar a presa como
boa mée, logo, o sistema de justica, ao blindar muitas das possibilidades de
exercicio da maternidade por mulheres processadas ou condenadas, nédo
leva em conta o contexto especifico daquela mulher, tampouco a existéncia
de formas de familia e organizacbes de géneros distintas da tradicional
familia nuclear, biparental e heterossexual (Braga, 2015, p. 529).

Portanto, o enfoque do Supremo Tribunal estd em uma perspectiva de
género, que considera a realidade das mulheres no sistema penal e a funcéo social
gue muitas delas desempenham como cuidadoras. Ao ndo atender as necessidades
dessas mulheres e ao desconsiderar o contexto de vulnerabilidade social em que se
encontram, o entendimento mais rigoroso pode perpetuar a marginalizagéo e o ciclo

de criminalidade, especialmente quando a estrutura familiar &€ desfeita pela priséo.
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E preciso avancar na construcdo de uma nova abordagem interpretativa,
baseada em uma visdo progressista e constitucionalista do direito penal, que
valorize os direitos humanos das mulheres e a protecdo das criancas. Isso revela a
urgéncia de adotar o Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género do CNJ
como um imperativo metodolégico a ser aplicado em todas as etapas do processo
decisorio. Ao reconhecer a complexidade e a diversidade das realidades individuais
e sociais que envolvem as mulheres na préatica de crimes, o protocolo permite uma
analise mais sensivel na escolha das medidas a serem adotadas em relagcdo a “mae
criminosa” e seus filhos, em contraste com interpretacbées como as do STJ que, ao
escolher coloca-las na prisédo, o sistema reafirma o controle sobre seus corpos e sua
subjetividade, utilizando a narrativa da protecdo infantil para legitimar um controle
social mais rigoroso.

Em 22 decisdes, a substituicdo foi negada com base na alegagcao de que o
crime foi cometido contra o préprio filho ou dependente. Esse dado demonstra uma
interpretacdo punitivista e descontextualizada da norma, que nao leva em conta as
circunstancias especificas e a situacao de vulnerabilidade das mulheres que muitas
vezes se encontram em contextos de extrema pobreza, exclusdo social e falta de
acesso a recursos, o que pode influenciar suas decisdes e comportamentos. Ao
ignorar esses aspectos, o judiciario reforca estigmas e deslegitima a maternidade
dessas mulheres, tratando-as como uma ameaca aos proprios filhos, sem uma
andlise cuidadosa do contexto.

Embora essas decisGes tenham utilizado esses fundamentos para justificar a
existéncia de circunstancias excepcionais impeditivas da substituicdo da prisdo
preventiva da paciente por domiciliar, sendo inaplicavel aos casos, portanto, o
decidido no Habeas corpus n® 143.641 e o disposto no art. 318-A do Cédigo de
Processo Penal, ndo deixa de ser uma divergéncia interna no STF que reflete um
debate profundo sobre como equilibrar a protecdo dos direitos das mulheres e de
seus filhos com a seguranca publica e o bem-estar das criancas expostas ao crime.

Isso demonstra a complexidade de se aplicar uma justica que equilibre
direitos fundamentais e seguranca publica, e aponta para a necessidade de maior
uniformidade na jurisprudéncia, de modo a garantir que os direitos das mulheres em
situacao de vulnerabilidade e de suas criangas sejam tratados de maneira equitativa

e humanizada, sem que isso implique riscos a seguranca das criancas.
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Portanto, é urgente que o processo decisério incorpore uma andlise mais
contextual e sensivel ao género, conforme previsto pelo protocolo do CNJ, para
assegurar que o direito penal ndo seja utilizado como instrumento de controle social
gue penalize, de forma excessiva, mulheres que j4 se encontram em situacdo de

extrema vulnerabilidade.

c) A decisdo considerou necessidades imediatas identificadas em relacdo a
mulher presa por trafico de drogas: moradia, familia, documentacgao, renda,
trabalho e acesso a beneficios sociais e o(a) juiz(a) avaliou a possibilidade de
inclusdo em projetos sociais e de geracdo de trabalho e renda compativeis
com a sua situacgéo particular (85° do art. 4° da Resolug&o n° 369/CNJ): 1) sim,
manteve a priséo, 2) sim e substitui a prisdo com encaminhamentos e 3) sim e

substitui a prisdo sem encaminhamentos

Tabela 7. Decisdes que consideraram necessidades imediatas identificadas em relacdo a
mulher presa por trafico de drogas

A decisao considerou
necessidades imediatas
identificadas em relacdo a
mulher presa por trafico de
drogas: moradia, familia,
documentacéo, renda,
trabalhno e acesso a RECURSOS
beneficios sociais e o(a) HABEAS ORDINARIOS
juiz(a) avaliou a| CORPUS -708 EM HABEAS
possibilidade de incluséo CORPUS - 222
em projetos sociais e de
geracéo de trabalho e renda
compativeis com a sua
situacdo particular (85° do
art. 4° da Resolucdo n°
369/CNJ):

TOTAL

a) sim, manteve a prisdo 1 0 1

b) sim e substitui a prisdo com
encaminhamentos

C) sim e substitui a prisdo sem
encaminhamentos

Total 4 0 4

Fonte: Elaboracao da autora (2024).
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Os dados apresentados indicam se as decisdes judiciais consideraram as
necessidades imediatas das mulheres presas por trafico de drogas, incluindo
moradia, apoio familiar, documentacdo, renda, trabalho e acesso a beneficios
sociais. Embora a Resolugédo CNJ n° 369 tenha sido publicada em janeiro de 2021,
abrangendo apenas o Ultimo ano de coleta de dados da pesquisa, ela se
fundamenta em normativos nacionais e internacionais de direitos humanos e na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal anteriores a essa data®, os quais
determinam a observancia das diretrizes estabelecidas nessa resolucdo. No entanto,
os resultados revelam uma aplicacdo extremamente limitada dessas diretrizes.

De um total de 930 processos analisados (708 habeas corpus e 222
recursos ordinarios), apenas 4 decisées mencionam as necessidades imediatas das
mulheres presas. Esse dado representa menos de 0,5% do total, 0 que indica uma
negligéncia generalizada do judiciario em aplicar as diretrizes da Resolu¢do CNJ n°
369.

Ha o registro de uma decisdo que determina, a0 mesmo tempo, a
manutencdo e substituicdo da prisédo, pois 0s pacientes eram de sexos distintos.
Foram consideradas necessidades imediatas identificadas em relacdo a mulher
presa por trafico de drogas ensejando a substituicdo da prisdo e, em relagdo ao
paciente do sexo masculino, manteve-se a prisdo. A fundamentacdo apresentada

para a substituicdo da prisdo da mulher foi a seguinte:

Nesse contexto, considerando uma potencial situagédo de vulnerabilidade do
menor, compreendo ser o caso de se autorizar a liberdade proviséria de
[nome da paciente] com a finalidade de, nos termos da lei, ser a agente
garantidora da integral protecdo do seu filho.

Destaco ainda que a acusacédo ndo diz respeito a crime praticado mediante
violéncia ou grave ameaga, nem contra os descendentes, e que nao estdo
presentes circunstancias excepcionais que justificariam a denegacdo da
ordem ou mesmo que recomendariam cautela, como no caso da
reincidéncia.

De mais a mais, conforme ja afirmei quando do julgamento do HC
143.641/SP, deve-se dar credibilidade a palavra da mde quanto ao fato de
gue a crianca esta sob seus cuidados. No caso concreto, tratando-se de
crianca ainda em fase de desenvolvimento, a presungdo se aplica com
nitidez, razéo pela qual ndo vislumbro necessidade de nenhuma outra
medida complementar, tal como laudo social. (Brasil, 2020)°*

% [ntegra do texto disponivel em: atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3681. (CNJ, 2021). Acesso em: 17 nov.
2024.

% ntegra do julgado disponivel em
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15342286928&ext=.pdf. Acesso em 25 out.
2024.
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Este € um dos casos que elucida a importancia de se considerar e aplicar a
metodologia do género em todas as fases do tramite processual como uma
ferramenta analitica que permita compreender as vulnerabilidades da mulher
selecionada pelo sistema de justica criminal. O sistema penal exerce uma fungao
seletiva que resulta, predominantemente, no encarceramento de mulheres em
situacdo de maior vulnerabilidade socioecondémica, especialmente aquelas que sao
afrodescendentes. Essa dinamica reflete como a estrutura do sistema prioriza a
punicdo de setores marginalizados da sociedade, evidenciando uma combinacao de
desigualdades racial e econdémica.

Nesse sentido, o problema posto era de verificar em que medida a
observancia das diretrizes estabelecida na Resolugcdo CNJ n°® 492/2023, enquanto
politica judiciaria, pode contribuir para a efetivagdo de um processo decisorio
sensivel ao género, com vistas a reduzir as ilegalidades apontadas pelo Supremo
Tribunal Federal e fomentar o reconhecimento do elevado estado de vulnerabilidade
das mulheres presas por trafico de drogas como fundamento idéneo para evitar que

elas sejam inseridas/mantidas no sistema prisional. E preciso considerar que

A vulnerabilidade social das mulheres criminalizadas por trafico de drogas
antecede o aprisionamento, é exacerbada em razao do carcere e perpetua-
se apdés o cumprimento da pena, consubstanciando uma trajetéria em que
as dindmicas de feminizacdo e de criminalizacdo da pobreza articulam-se
na expansao do encarceramento feminino (Trindade, p. 163)

No caso em analise, houve deferimento da medida liminar para revogar a
prisdo dos pacientes (homem e mulher), tendo o Relator, o Ministro Gurgel de Faria,

fundamentado nos seguintes termos:

As instancias ordinarias consideraram que a custédia cautelar era
necesséria como garantia da ordem publica e para assegurar a aplicacdo da
lei penal, fundamentando-se na gravidade abstrata do delito de trafico de
drogas e no fato de ele ser equiparado a crime hediondo.

E certo que a simples meng&o aos requisitos dos artigos 312 e 313 do CPP,
guando desacompanhada de elementos concretos e fundamentacdo
idébnea, ndo justifica a manutencdo da custédia cautelar, pois, como
preconiza o art. 310, Il, do referido Diploma, deve o magistrado, ao
converter a prisdo em flagrante em preventiva, demonstrar, concretamente,
a existéncia de pelo menos um dos fundamentos da segregacédo cautelar
previstos no art. 312 (Brasil, 2015).

Essa decisdo foi cassada pela Quinta Turma do Superior Tribunal de
Justica, nos termos do voto do Relator, o Ministro Joel llan Paciornik, que

reconheceu a legalidade da prisdo pelas instancias de origem. Afirmou que

151



No caso dos autos, verifica-se que a prisdo preventiva foi adequadamente
fundamentada, tendo o Magistrado de piso salientado sua necessidade para
preservacdo da ordem publica, levando em consideracdo a intensa
atividade da mercancia de drogas. Assim, considerando as circunstancias
do delito, ante a elevada quantia em dinheiro encontrada em poder dos
agentes, e a quantidade e natureza de droga apreendida, ‘um tijolo de
cocaina, com peso bruto aproximado 1.041,80 gramas, 12 porcgdes de
cocaina, com peso bruto aproximado de 616,03 gramas, 7 porcdes de
crack, subproduto da cocaina, com peso bruto aproximado de 73,74
gramas, 1 por¢do de cocaina, a granel, com peso bruto aproximado de
272,56 gramas’, conforme se extrai da denuncia a fl. 151, forgcoso concluir
que a prisdo processual esta devidamente fundamentada na necessidade
de garantir a ordem publica, ndo havendo falar, portanto, em existéncia de
evidente flagrante ilegalidade capaz de justificar a sua revogacéo (Brasil,
2017).

A andlise dessas decisdes evidencia divergéncias substanciais entre 0s
entendimentos do STF e do STJ, ainda que se trate do mesmo fato e contexto. Ao
privilegiar a liberdade provisoria com fundamento na preservacdo do convivio
familiar, o STF adota uma abordagem progressista e sensivel ao género,
especialmente em situagcdes de vulnerabilidade socioecondmica que recaem
majoritariamente sobre mulheres. Esse entendimento reflete a necessidade de
considerar o impacto especifico da prisdo sobre mulheres que tém filhos sob seus
cuidados, conforme diretrizes da Resolugdo CNJ n° 492/2023, e de aplicar uma
perspectiva de género no processo penal como forma de evitar a perpetuagcédo de
desigualdades.

Por outro lado, o STJ tende a manter uma interpretacdo mais estrita e
orientada pela seguranca publica e preservacdo da ordem, conforme demonstrado
na decisdo do Ministro Joel llan Paciornik, que justifica a prisdo com base na
"gravidade abstrata" do delito e nas circunstancias de trafico, como a quantidade de
drogas e o dinheiro apreendido. Tal entendimento prioriza o combate ao trafico de
drogas como um imperativo de ordem publica e legitima a prisdo cautelar mesmo
sem provas concretas de risco a integridade de menoResolucéo

Esse posicionamento exemplifica uma l6gica de controle social mais rigida
gue, ao focar na criminalizacdo e nos riscos potenciais associados ao trafico, acaba
subestimando as consequéncias diretas do encarceramento para o nucleo familiar e
perpetua o impacto negativo sobre as mulheres pobres e racializadas, as quais se
veem em situacdo de vulnerabilidade ampliada tanto dentro quanto fora do sistema
prisional. Essa abordagem restritiva do STJ revela uma aplicacao limitada da analise

de género no direito penal e levanta questionamentos sobre a insuficiéncia de
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protecdo social as mulheres presas por trafico, resultando em uma expansdo do
encarceramento feminino e no descumprimento de preceitos garantistas para
popula¢cdes marginalizadas.

Da mesma forma, nas outras duas decisdes (habeas corpus n° 138.756/SP
e 137.599/SP)%? que consideraram as necessidades da mulher e substituiu a priséo
sem encaminhamentos), o STF reconheceu, de oficio, que os argumentos utilizados
na dosimetria da pena estavam dissociados do disposto no 84° do art. 33 da Lei
11.343/06, que trata do trafico privilegiado. Além disso, ndo foi evidenciada a
necessidade concreta da prisdo, sendo a decisdao fundamentada de maneira
genérica, com base apenas na gravidade abstrata do delito de trafico de drogas.

Os dados mostram um claro desalinhamento com o Protocolo de
Julgamento com Perspectiva de Género do CNJ, que exige uma analise das
condicOes de vida, das responsabilidades familiares e da situacdo de vulnerabilidade
das mulheres presas. O resultado € um sistema penal que ignora a vulnerabilidade
social, desconsidera o contexto de género e reforca um modelo punitivo que falha

em oferecer alternativas reais para a ressocializagao.

d) A decisdo que substituiu a prisdao por domiciliar e/ou outras cautelares
levou em conta as atividades diarias das mulheres, como ir ao médico, ao

trabalho e a escola dos filhos?

Tabela 8. Decisfes que substituiram a prisdo por domiciliar

A decisdo que substituiu a

risdo or domiciliar e/ou

gutras (I?autelares levou em HABEAS gggﬁig%ss

conta o alvdades Sérss oo | comeus-1on | Ewraseas | TOTA
’ . ’ CORPUS - 222

ao trabalho e a escola dos

filhos?

SIM 22 0 0

Total 22 0 0

Fonte: Elaboracao da autora (2024).

92 [ntegra dos julgados dos habeas corpus n° 138.756/SP (Brasil, 2016g) e 137.599/SP (Brasil,
2016h). Disponiveis, respectivamente em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=310925899&ext=.pdf e
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=310474006&ext=.pdf. Acesso em: 25 out.
2024.
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Dos 930 processos analisados, apenas 22 decisdes (aproximadamente
2,36%) levaram em conta as atividades diarias das mulheres ao substituir a prisao
por domiciliar e/ou outras medidas cautelares. Nos 222 recursos ordinarios em
habeas corpus analisados, nenhuma deciséo levou em consideracdo as atividades
diarias das mulheres. Isso sugere que, em instancias recursais, ha ainda menos
sensibilidade ou atencéo as questdes relacionadas as responsabilidades cotidianas
e familiares das mulheres.

A baixa incidéncia de decisdes que levam em conta as peculiaridades
analisadas nesta variavel também evidencia um desalinhamento significativo com o
protocolo, o que aponta para uma deficiéncia na sensibilizagcdo e capacitacéo
dos(as) magistrados(as) para a adequada incorporacdo da perspectiva de género
nas praticas judiciais e representa uma falha sistémica que afeta a legitimidade e a
efichcia do sistema de justica criminal. Isso impede a realizagcdo de uma justica
equanime e sensivel as diferencas de género, o que aponta para uma nhecessidade
urgente de implementacéo efetiva das diretrizes propostas.

A adocdo dessas medidas € fundamental para romper com padrdes
punitivistas e androcéntricos, promovendo uma justica que respeite os direitos
humanos e contribua para a reducdo das desigualdades de género no sistema

penal.

e) A gravidade em abstrato do delito foi a Unica fundamentacdo para a priséao

preventiva?

Tabela 9. Gravidade em abstrato de delito como Gnico fundamento para preventiva

A gravidade em abstrato do RECURSOS

delito foi a dnica HABEAS ORDINARIOS TOTAL
fundamentacdo para a| CORPUS-708 EM HABEAS

prisdo preventiva? CORPUS - 222

SIM 93 1 94
Total 93 1 0

Fonte: Elaboragdo da autora (2024).

Dos 708 habeas corpus analisados, 93 casos (aproximadamente 13,14%)
tiveram a prisdo preventiva mantida pelas instancias anteriores unicamente com
base na gravidade em abstrato do delito. No caso dos 222 recursos ordinarios em

habeas corpus, apenas 1 caso apresentou essa fundamentacao exclusiva.
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A utilizagdo da gravidade abstrata do crime como Unica justificativa para a
prisdo preventiva contraria principios legais estabelecidos no ordenamento juridico
brasileiro, em especial o previsto no artigo 312 do Codigo de Processo Penal (CPP),
gue exige a presenca de fundamentos concretos como garantia da ordem publica,
conveniéncia da instrucdo criminal ou asseguramento da aplicacdo da lei penal.
Além disso, viola o principio da presunc¢éo de inocéncia, previsto no inc. LVII do art.
5° da Constituicdo da Republica e o principio da necessidade e proporcionalidade
das medidas cautelares.

Ao ndo apresentar elementos concretos que justifiquem a necessidade da
prisdo preventiva, tais como riscos efetivos a ordem publica ou a instrucéo
processual, o judiciario incorre em uma pratica que pode ser considerada arbitraria e
punitivista.

Tanto o Supremo Tribunal Federal quanto o Superior Tribunal de Justica
possuem jurisprudéncia consolidada no sentido de que a gravidade em abstrato do
delito ndo é fundamento iddéneo, por si sO, para decretar ou manter a prisao
preventiva. Decisdbes que se baseiam exclusivamente nesse argumento
desconsideram o0s entendimentos desses tribunais, promovendo inseguranga
juridica e potencial violag&o de direitos fundamentais.

Ainda assim, o habeas corpus n°® 101.505/SC, exemplifica uma situacédo de
descumprimento dessas jurisprudéncias. houve um pedido de extensdo a outros
corréus (dois homens e trés mulheres), com fundamento no art. 580 do Cdédigo de
Processo Penal®®, solicitando que a decisdo da Segunda Turma do STF, que
concedeu liberdade a uma paciente, fosse estendida a esses corréus. No voto que

concedeu a extensdo a esses pacientes assenta-se que:

O direito de recorrer em liberdade foi negado sob o fundamento de que a
paciente encontrava-se segregada em razdo da prisdo em flagrante, bem
assim em virtude de persistirem os motivos que autorizariam a prisdo
cautelar (fl. 233 do anexo ).

2. A prisdo preventiva foi decretada nestes termos (fls. 240/243 do
apenso 1):

[.]

No caso presente, faz-se necesséria a decretacdo da custddia proviséria
dos investigados com fundamento na garantia da ordem publica,
especialmente ameacgada pelo trafico de drogas, tdo presente na regido e
fomentador de diversos outros graves crimes que perturbam a paz social.

9 0 art. 580 do CPP dispde que: “No caso de concurso de agentes (Cédigo Penal, art. 25), a deciséo
do recurso interposto por um dos réus, se fundado em motivos que ndo sejam de carater
exclusivamente pessoal, aproveitard& aos outros”. (Brasil, 1941). Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm. Acesso em: 26 out. 2024.
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Se soltos permanecerem, € certo que o0s investigados encontrardo o0s
mesmos estimulos que ndo os impedirao de reiterarem a pratica criminosa.
Em especial, na regido de [nome da localidade] o trafico de drogas tem se
alastrando de forma avassaladora, trazendo a inUmeras familias a desgraca
de ter em um de seus componentes um viciado, potencial candidato a vida
marginal, notadamente nas camadas menos favorecidas, onde o usuario
ndo consegue sustentar o seu vicio e debanda para a préatica de outros
crimes, as vezes o proprio trafico, para obter fundos que possam sustentar
o vicio.

Sabe-se que a conveniéncia da medida deve ser revelada pela
sensibilidade do Juiz a rea¢do do meio ambiente a agdo criminosa.

[...]

Encontra-se presente, destarte, um dos requisitos autorizadores da
decretagdo da custddia provisoria, inseridos no art. 312 do CPP, a saber: a
garantia da ordem publica.

Por outro lado, a segregacdo [..] garantrd o bom andamento da
investigacdo policial, pois é sabido que entre as comunidades que tém
conhecimento desses ilicitos, e disso ndo destoa [nome da localidade] e
regido, impera a lei do siléncio e do medo, que impede que testemunhas se
arrisquem a depor atestando aquilo que € sabido por todos.’[...]

3. A necessidade de garantia da ordem estd fundada em conjecturas a
respeito da gravidade e das consequéncias dos crimes imputados a
paciente. Nao ha qualquer dado concreto a justifica-la.

4, No que tange a conveniéncia da instrugdo criminal - tendo em conta
temor das testemunhas - a prisdo deixou de fazer sentido a partir da
prolagdo da sentenga condenatoria. [...]

10. N&o se nega a acentuada nocividade da conduta do traficante de
entorpecentes. Nocividade aferivel pelos maleficios provocados no quanto
concerne a salde publica, exposta a sociedade a danos concretos e a
riscos iminentes. Nao obstante, a regra consagrada no ordenamento juridico
brasileiro é a liberdade; a prisdo, a excecdo. A regra cede a ela em
situacbes marcadas pela demonstracdo cabal da necessidade de
segregacgao ante tempus. Imp&e-se porém ao Juiz, nesse caso o dever de
explicitar as razbes pelas quais alguém deva ser preso cautelarmente,
assim permanecendo (Brasil, 2009).

A divergéncia entre o voto que decidiu pela manutencdo da prisdo e aquele
gue concedeu liberdade no caso mencionado ilustra uma disputa central entre uma
interpretacdo que observa as regras e principios constitucionais e legais e outra de
carater mais punitivo e securitario do sistema de justica criminal.

No voto que concedeu a liberdade, é enfatizado o entendimento de que a
prisdo cautelar deve ser uma medida de excecédo, pautada em dados concretos que
comprovem a necessidade real da detengdo, em linha com o principio da presuncao
de inocéncia e com garantias fundamentais como o devido processo legal e a
dignidade da pessoa humana. Essa perspectiva questiona a fundamentacéo
genérica e abstrata baseada apenas na gravidade do trafico de drogas.

Por outro lado, o voto que mantém a prisdo fundamenta-se na ideia de que o

trdfico de drogas € uma atividade que coloca em risco a ordem publica,

considerando especialmente o contexto social onde o crime ocorreu. Essa viséo
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considera que a prisdo preventiva tem o papel de garantir a ordem publica e prevenir
a reincidéncia, com o entendimento de que, uma vez em liberdade, os envolvidos
teriam facil acesso aos mesmos estimulos e redes criminosas. Esse voto também
apela a uma concepg¢ao de "paz social" que, segundo o relator, estaria ameacada
pelo trafico, justificando, assim, a necessidade de um controle social preventivo.

Esses entendimentos refletem posturas distintas quanto ao papel do direito
penal e do sistema de justica: o voto pela concessao de liberdade prioriza uma visao
gue enfatiza a excepcionalidade da prisdo, exigindo provas concretas de
necessidade e uma fundamentacdo especifica para a manutencdo da prisdo
preventiva. Em contrapartida, o voto pela manutencdo adota uma postura que se
alinha a um modelo de direito penal de autor, no qual o perfil social e o contexto do
crime se tornam determinantes para a decisdo, mesmo que a custa de
interpretacdes menos estritas dos principios constitucionais de presuncdo de
inocéncia e de liberdade provisoria.

A gquestado central reside em até que ponto a excepcionalidade da prisédo
preventiva pode ser afastada para fins de contencéo do trafico, sem violar garantias
constitucionais. Nesse caso, a divergéncia parece ressaltar a dificuldade em
conciliar o uso da prisdo preventiva para seguranca publica com o respeito aos
direitos fundamentais, especialmente quando a base argumentativa de uma prisdo
em flagrante se sustenta em conjecturas e ndo em elementos concretos que a
justifiquem.

Na analise desta variavel nas demais decisdes selecionadas, observou-se a
falta de fundamentacao na fixacdo de um regime de pena mais severo, bem como a
auséncia de reconhecimento do patamar maximo de diminuicdo para o trafico

privilegiado. Tem-se como exemplo a seguinte ementa:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS
CORPUS. TRAFICO DE DROGAS. DOSIMETRIA DA PENA. CAUSA DE
DIMINUICAO. REGIME PRISIONAL. FUNDAMENTACAO. NECESSIDADE.
ORDEM CONCEDIDA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. Caso concreto envolvendo paciente priméria e de bons antecedentes,
menor de 21 anos na data dos fatos, condenada a 5 anos de reclusédo, em
regime semiaberto, pelo trafico de quantidade nao relevante de drogas (53,3
g de cocaina). Circunstancias essas que desautorizam a exasperagao,
automatica ou mecénica, da reprimenda, com apoio no art. 42 da Lei de
Drogas.

2. A falta de fundamentacéo idénea para a recusa da causa especial de
diminuicdo de pena prevista no art. 33, § 4°, da Lei n® 11.343/2006, em se
tratando de pequena traficante, primaria e de bons antecedentes, mae de
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trés filhos menores de 12 anos, a ordem deve ser concedida, com a
incidéncia da minorante.

3. Precedentes do Supremo Tribunal Federal no sentido de que a ‘causa
especial de diminuicdo de pena do art. 33, § 4° da Lei n® 11.343/2006 nédo
pode ser indeferida com apoio em ilagBes ou em conjecturas de que o réu
se dedique a atividades ilicitas ou integre organizagdo criminosa’ (HC
111.309, de minha relatoria). No mesmo sentido, o HC 192.167, Redator
para o acorddo o Min° Alexandre de Moraes; e 0 RHC 116.049, R el. Min®
Dias Toffoli.

4. O regime prisional aberto se afigura, no caso, resposta estatal necesséria
e suficiente para reprovacao e prevencao do crime (art. 59 do CP).

5. Agravo regimental a que se nega provimento (Brasil, 2021)%.

A andlise dos dados revela que, em um namero significativo de casos, a

prisdo preventiva de mulheres acusadas de trafico de drogas foi mantida com base

exclusivamente na gravidade em abstrato do delito. Essa pratica contraria 0s

principios constitucionais, a legislacdo infraconstitucional e a jurisprudéncia dos

tribunais superiores, além de desconsiderar as diretrizes do Protocolo de

Julgamento com Perspectiva de Género do CNJ.

94

integra

do julgado disponivel em:;

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15348662816&ext=.pdf. Acesso em: 25 out.

2024.
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f) A deciséo considerou a reincidéncia da mulher presa por trafico de drogas
para: 1) por si s0O, afastar a incidéncia da Resolucdo n°® 369/CNJ e negar a
substituicdo, 2) com outras circunstancias do caso concreto, afastar a
incidéncia da Resolucdo CNJ n° 369/2021 e os precedentes dos HCs n° 143.641
e n° 165.704 do Supremo Tribunal Federal e demais normas internas e
internacionais (CPP, Regras de Bangkok, por exemplo) e negar a substituicdo
e 3) com outras circunstancias do caso concreto, aplicar a Resolugdo CNJ n°
369/2021 e os precedentes dos HCs n° 143.641 e n° 165.704 do Supremo
Tribunal Federal e demais normas internas e internacionais (CPP, Regras de

Bangkok, por exemplo) e substituir a prisdo

Tabela 10. Quantitativo de decisGes que considerou a reincidéncia da mulher presa por tréafico

de drogas

A decisdo considerou a RECURSOS

reincidéncia da mulher presa ARBIEAS CREINARIOE TOTAL
or trafico de drogas ara{)' CORPUS - 708 EM HABEAS

P gas para. CORPUS - 222

a) por si so6, afastar a incidéncia
da Resolucdo n° 369/CNJ e 0 0 0
negar a substituicdo

b) com outras circunstancias do
caso concreto, afastar a
incidéncia da Resolu¢do CNJ n°
369/2021 e os precedentes dos
HCs n° 143.641 e n° 165.704 do
Supremo Tribunal Federal e
demais normas internas e
internacionais (CPP, Regras de
Bangkok, por exemplo) e negar
a substituicao

C) com outras circunstancias do
caso concreto, aplicar a
Resolucdo CNJ n°® 369/2021 e os
precedentes dos HCs n° 143.641
e n° 165.704 do Supremo 2 0 2
Tribunal Federal e demais
normas internas e internacionais
(CPP, Regras de Bangkok, por
exemplo) e substituir a prisdo

Total 3 0 3

Fonte: Elaboracéo da autora (2024).

Dos 930 processos analisados, apenas 3 casos (aproximadamente 0,32%)

envolveram a consideracdo da reincidéncia da mulher presa por trafico de drogas na
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decisdo sobre a substituicdo da prisdo preventiva. Essa baixa incidéncia sugere que
a reincidéncia ndo tem sido um fator determinante nas decisdes judiciais nesse
contexto ou que ndo esta sendo devidamente registrada ou considerada nos
processos.

Esse resultado corrobora as estatisticas e estudos que indicam que pessoas
envolvidas em crimes de trafico de drogas sdo, em sua maioria, primarias e
possuem bons antecedentes. Na tese “Sentenciando o trafico: o papel dos juizes no
grande encarceramento”, Semer (2019), apesar de ndo separar por género a andlise

da reincidéncia, destaca que,

Os réus sdo, em sua expressiva maioria, primarios (Tabela 6). A contagem
nacional alcanca 69,58% de réus primarios e 17,64% de réus reincidentes -
sobre 12,78% dos réus ndo existem informagdes conhecidas (por exemplo,
em hipétese de absolvicdo em que a questdo ndo € suscitada ante a
auséncia de fixacdo de pena (Semer, 2019, p. 156).

Estudos especificos sobre a reincidéncia no Brasil®® divergem quanto as
suas conclusbes em razdo do conceito de reincidéncia trabalhado, o que contribui
para a disseminacao de dados questionaveis sobre o tema. Por exemplo, em 2008,
o relatério da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) do sistema carcerério
apresentou taxas de reincidéncia entre 70% e 80%, dependendo da Unidade da
Federacdo. No entanto, essa conclusédo foi baseada em dados informados pelas

préprias unidades prisionais e ndo em pesquisas que atestassem a precisao desses

% O quadro abaixo apresenta as principais pesquisas nacionais sobre reincidéncia (Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada, 2015, p. 13):

Principais pesquisas nacionais sobre reincidéncia

Autor Titulo

Conceito de reincidéncia utilizado na pesquisa

Taxa de reincidéncia

A Prisdo sob & Otica de seus
Frofagonsizas: itinerario de uma
pesquisa.

Sérgio Adorno;
Eliana Bordini

Reincidéncia criminal — mais de um crime, condenacao em
dois deles, independentemente dos cinco anos.

Sao Paulo: 29,34%.

Remcaénca e Remcdentes
Fernitencidmnos em 330 Fewio
(7 974- 7985

Sérgio Adorno;
Eliana Bordini

Reincidéncia penitenciaria — reingresso no sistema
penitenciario para cumprir pena ou medida de seguranca.

Sao Paulo: 46,3%.

Remadénaa e Refmaoerntes
Penitencidnos no Sistems Penal oo
Esizao oo Fio o Janero.

Julita Lemgruber

Reincidéncia penitenciaria — reingresso no sistema
penitenciario para cumprir pena ou medida de seguranca.
Segundo a autora: "compreende reincidente penitenciario
como quem tendo cumprido (tal) pena ou (tal) medida de
seguranca, veio a ser novamente recolhido a estabelecimento
penal para cumprir nova pena ou medida de seguranca”
(Lerngruber, 1989, p. 45).

Rio de Janeiro: 30,7%.

Além das Grades. radiografia e

Reincidéncia penal — nova condenacdo, mas nao
necessariamente para cumprimento de pena de prisdo.
Segundo Kahn, pode-se assumir que nos casos de crimes

Sao Paulo: 50%, em

1994; 45,2%, em 1995;

Tulio Kahn alternativas ao sistema o . R A A47%, em 1996; na
. mais graves os conceitos de reincidéncia penal e reincidéncia ;
prisional N e . X década de 1970, a taxa
penitenciaria medem basicamente as mesmas coisas, uma -
. = - g nao passou de 32%.
VEeZ gque crimes graves quase sempre sdo punidos com prisdo.
. e . - . Brasil: 70%; e Minas
Dados de 2001 para Brasil e de Reincidéncia penitenciaria — considerando presos .
X . o ., . Gerais, Alagoas,
Depen 2006 para Minas Gerais, Alagoas, condenados e provisdrios com passagem anterior no sistema

Pernambuco e Rio de Janeiro.

prisional.

Pernambuco e Rio de
Janeiro: 55,15%.

Fonte: Pesquisa Ipea/CNJ, 2013 (revis3o bibliografica).

Elaboracao dos autores.
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nameros. O relatorio da CPI, ao final, reforcou a necessidade de buscar alternativas
ao encarceramento que permitam ao autor do delito assumir responsabilidades e
promover reparacdes adequadas (Brasil, 2009, p. 280)

Assim, ainda que aqueles percentuais apresentados na CPI sejam resultado
de um conceito amplo e vago de reincidéncia, que ndo se restringe aos presos
condenados ou ao periodo especificado pela legislacdo, € importante que sejam
criadas e/ou fortalecidas politicas publicas de apoio e reinsercdo social para
mulheres em situagao de vulnerabilidade, visando reduzir a reincidéncia por meio de
medidas que abordem as causas estruturais do envolvimento com o crime e, dessa
forma, o sistema de justica podera contribuir para a reducdo do encarceramento
feminino, promover a dignidade e os direitos humanos das mulheres e avancar na

construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

g) Nos casos enquadrados no paragrafo 4° do artigo 33 da Lei n° 11.343/2006
(trafico privilegiado), a decisdo: 1) manteve a prisdo, sem motivar a nao
aplicacdo das medidas cautelares diversas a privacdo de liberdade
estabelecidas no art. 319 do CPP, 2) manteve a prisdo, e motivou a nao
aplicacdo das medidas cautelares diversas a privacdo de liberdade
estabelecidas no art. 319 do CPP, 3) progrediu de regime, e d) substituiu a

priséo

Tabela 11. Quantitativo de casos enquadrados em trafico privilegiado

Nos casos enquadrados no RECURSOS
paragrafo 4° do artigo 33 da HABEAS ORDINARIOS TOTAL
Lei n° 11.343/2006 (trafico| CORPUS -708 EM HABEAS
privilegiado), a deciséo: CORPUS - 222

a) manteve a prisdo, sem motivar
a nédo aplicacdo das medidas
cautelares diversas a privacao 0 0 0
de liberdade estabelecidas no
art. 319 do CPP

b) manteve a priséo, e motivou a
nao aplicacdo das medidas
cautelares diversas a privacao 7 25 32
de liberdade estabelecidas no
art. 319 do CPP

¢) progrediu de regime 50 27 77
d) substituiu a prisédo 60 9 69
Total 117 61 178

Fonte: Elaborag&o da autora (2024).
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O paragrafo 4° do artigo 33 da Lei n°® 11.343/2006 estabelece o chamado
trafico privilegiado, permitindo a reducdo de pena para réus primarios, de bons
antecedentes, que nao se dediguem a atividades criminosas nem integrem
organizacdo criminosa. Essa disposicdo legal € fundamental para diferenciar
pequenos traficantes daqueles envolvidos em atividades criminosas mais
complexas.

Na analise da tabela.... foram considerados os argumentos apresentados
nas decisdes do STF e ndo do 6rgdo apontado como coator. Verifica-se uma
predominancia de decisfes favoraveis a liberdade: progresséo de regime (77 casos)
e substituicdo da prisdo (69 casos). As decisdes que mantiveram a prisao (7 casos
em habeas corpus e 25 em recursos ordinarios em habeas corpus) apresentaram
motivacdo para a ndo aplicacdo das medidas cautelares alternativas previstas no
artigo 319 do CPP.

A analise dos dados referentes ao tratamento do trafico privilegiado revela
uma tendéncia majoritaria dos tribunais em manter a prisdo dos acusados,
fundamentando-se na impossibilidade de reconhecimento do privilégio. Por ser um
tipo aberto, o requisito de “ndo se dedique as atividades criminosas nem integre
organizagado criminosa”, permite interpretagdes que levam ao n&o reconhecimento
pela participacdo no trafico em si ou, ainda, quando ha uma simples mencao de que
a pessoa pertence a determinada faccdo ou organizagdo criminosa, sem nenhum
outro elemento comprobatério dessas circunstancias. Além disso, em relacdo ao
guantum de diminuicdo (de 1/6 a 2/3), observa Marcelo Semer (2019) em sua
pesquisa que:

Em muitos casos, os juizes simplesmente fixam valores sem qualquer
fundamentacédo; em outros, utilizam-se volume de droga ou recorrem a
atributos ligados a aplicagdo do art.59, do Cdodigo Penal. H& inimeros casos
em que a aplicagdo deixa de ser realizada também sem fundamentacao,
como fosse uma mera faculdade, sujeita a discricionariedade (Semer, 2019,
p. 253).

Como mencionado no item “f’, a maioria das pacientes/recorrentes sdo rées
primarias com bons antecedentes, e o indice de reincidéncia ndo pbde ser
mensurado, uma vez que quase todas as decisbes judiciais analisadas nao fizeram
gualquer referéncia a essa circunstancia. Essa constatacdo € corroborada pelos
dados apresentados no relatério final da "Pesquisa sobre as sentencas judiciais por

trafico de drogas na cidade e regido metropolitana do Rio de Janeiro" (2017), cujo
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objetivo foi identificar "os critérios levados em consideragdo pelos juizes para
condenar ou absolver os réus envolvidos nesses tipos de delito” (p. 7). No que se
refere a aplicacdo do trafico privilegiado, constatou-se que:

[...] em 57,65% dos casos de condenacdo pelo art. 33 ndo houve registro de
sua ocorréncia, contra 42,35% em que se reconheceu o beneficio. [...]

A justificativa mais comum é o fato do réu integrar organizac¢éo criminosa ou
se dedicar a atividade criminosa, sem que haja uma fundamentacdo mais
aprofundada do que isso signifique ou das provas que demonstram essa
conclusdo. [...]

Foram considerados sem justificativas os casos em que o0 juiz ndo
mencionou nenhuma das justificativas previstas na lei, dando outras
explicacBes para a ndo concessdo da diminuicdo, tais como a quantidade
de drogas, e também 0s casos em que 0 juiz se manteve silente quanto a
possibilidade de aplicagdo ou ndo do referido beneficio. Quando se verifica
os antecedentes dos réus nos casos em que nao foi aplicado o 84° do art.
33, é possivel observar nas tabelas 29.2 e 29.3 que a maioria ndo tem ou
possui bons antecedentes (84,47%), é primario ou tecnicamente primario
(74,43%) (Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, 2017, p. 37 e
39)

Em ambito nacional, a pesquisa “Perfil do processado e producdo de provas
nas acdes criminais por trafico de drogas” (Ipea, 2023), no relatorio analitico
nacional dos tribunais estaduais de justica comum, em relacdo ao universo de
30.123 sentencas de condenacdo, no registro da apreciacdo pelos juizes(as) da
causa de diminuicdo de pena do 84° do art. 33 da Lei n° 11.343/2006 (trafico
privilegiado), verificou-se que:

No que tange a causa de diminui¢cdo de pena do art. 33, § 4°, da Lei de
Drogas (popularmente conhecido como “trafico privilegiado”), o juiz avaliou
sua aplicabilidade em 78,0% (grafico 53), entre 0s quais a reconheceu em
44,9%, afastando a minorante em 55,1% das sentengas que a apreciaram
(grafico 54). (...)

Reconhecida a causa de diminuicdo, 56,2% dos sentenciamentos reduzem
a pena em dois tercos (que é a reducdo maxima), enquanto 14,4% reduzem
em um sexto (redugdo minima), sendo expressiva a quantidade de
sentencas intermediarias, que aplicam diminuicdo de qualquer valor entre
um sexto e dois tergos, em 29,4% das ocasides. (...)

Quando o trafico privilegiado é afastado, o principal fundamento é de que o
réu se dedica a atividades criminosas (que € um conceito relativamente
vago), o qual aparece em 47,6% das decisbes de n&o aplicacdo da
minorante. Em segundo lugar, o fato de o réu ndo ser primario, em 29,3%
dos casos. Os dois outros requisitos legais aparecem com menor
frequéncia, mas também de forma expressiva, constando maus
antecedentes em 17,1% das sentencas, e a conclusdo de que o réu integra
organizagdo criminosa em 13,8% delas. H4, ainda, um percentual de 7,9%
de sentencas em que néo ha informacdes sobre o fundamento que levou o
magistrado a deixar de aplicar a minorante (Ipea, 2023, p. 87-8).

Na pratica, o ndo reconhecimento desse redutor de pena acarreta a fixacao

de uma pena mais elevada, consequentemente, um regime inicia mais gravoso, o
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gue impacta diretamente o aumento do numero de mulheres encarceradas no
sistema prisional.

A justica penal desempenha um papel crucial na promocdo dos direitos
humanos e na construgcdo de uma sociedade mais justa. A aplicacdo correta do
trafico privilegiado e a consideragdo das especificidades de género sao
fundamentais para a adocdo de medidas que favorecam a reinsercdo social e
respeitem os direitos fundamentais. Assim, o sistema de justica contribui ndo apenas
para a reducdo do encarceramento feminino, mas também para o fortalecimento do

tecido social e a protecéo das familias afetadas.

h) Referéncia expressa da Sumula 691 do Supremo Tribunal Federal na ementa

e/ou dispositivo da decisao

Em 168 habeas corpus, ou seja, 18,06% do total analisado na pesquisa,
observa-se uma referéncia expressa na ementa e/ou dispositivo da decisdo da
Sumula 691 do Supremo Tribunal Federal (2003), segundo a qual “ndo compete ao
Supremo Tribunal Federal conhecer de habeas corpus impetrado contra decisao do
relator que, em habeas corpus requerido a tribunal superior, indefere a liminar”. O
fundamento para a aprovacdo desse enunciado estaria na “relevantissima
circunstancia de que a antecipacdo pretendida transgride principios processuais
basicos, como o postulado da hierarquia dos graus de jurisdi¢cdo, de um lado, e o

principio da competéncia, de outro” (STF, HC n° 79.748, Rel. Min° Celso de Mello)®.

% As razdes que fundamentaram a Simula n° 691 do Supremo Tribunal Federal constam ainda dos
seguintes precedentes: habeas corpus ns. 70.648, 76.347-Q0O, 79.238, 79.350, 80.287, 80.316,
80.631, 80.550 e 80.081, disponiveis para consulta na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
Essa Sumula ja teve importantes debates no Plenario do Supremo Tribunal Federal sobre a sua
manutenc¢do ou cancelamento. O primeiro deu-se no HC n° 85.185-1, no o Relator, o Ministro Cezar
Peluso, encaminhou proposta para julgamento pelo Tribunal Pleno. Tem-se na decisédo: “
Preliminarmente, o Tribunal rejeitou a proposta de cancelamento do enunciado da Sumula n°® 691,
formulada pelo relator, vencidos Sua Exceléncia e o Senhor Ministro Marco Aurélio. No mérito, o
Tribunal julgou prejudicado o pedido de habeas corpus, e concedeu a ordem, de oficio, para efeito de
trancamento da ag&o penal, suspendendo o prazo prescricional, tudo nos termos do voto do relator. O
Ministro Marco Aurélio conhecia da impetracdo e indeferia a ordem, mas concedia-a de oficio, nos
mesmos termos dos demais membros da Corte. Votou a Presidente. Falou pelo paciente o Dr. Alberto
Zacharias Toron® Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro Nelson Jobim (Presidente). Presidiu o
julgamento a Senhora Ministra Ellen Gracie (Vice-Presidente). Plenario, 10.08.2005” (STF, 2005).
Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=358733. Acesso
em: 10 nov. 2024. Esse debate sobre o ndo conhecimento do habeas corpus e concessao da ordem
de oficio foi retomado em 2016, no HC n° 134.240, Relator Ministro Edson Fachin, no qual o Ministro
Luiz Fux, em seu voto, entendeu ser uma “contracditio in terminis ndo conhecer e conceder (...) A
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No entanto, conforme constatado nesta pesquisa, em situacoes
excepcionais, o Supremo Tribunal Federal tem superado o entendimento
consolidado na sumula quando a decisdo questionada se revela teratologica, ilegal
ou abusiva. Como guardido da Constituicdo e, portanto, das garantias e direitos
fundamentais, o Supremo Tribunal deve zelar pela protecdo da liberdade de
locomocéo, direito assegurado pela acdo de habeas corpus. Assim, ndo pode
simplesmente ignorar ou permitir que o formalismo da sumula prevaleca sobre o
direito constitucional a liberdade de ir e vir. Diante disso, em casos excepcionais que
justificam a superagdo da sumula, o Tribunal deve agir de oficio para corrigir as
ilegalidades detectadas.

Entre as 168 decisbes em habeas corpus que mencionaram expressamente
a Sumula n° 691 do Supremo Tribunal Federal, verificou-se que, em 36 casos, as
peculiaridades do processo justificaram a superacdo da sumula, resultando na
concessao de oficio da ordem para diversas medidas. Dentre essas decisdes,

destacam-se:

- 13 substituicbes da prisdo preventiva por domiciliar: HCs n°
133.179, 134.104, 134.130, 142.279, 142.593, 142.594, 146.832,
161.084, 169.239, 172.247, 172.212, 175.720 e 187.507;

- 6 revogacdes de prisdo preventiva: HCs n° 137.068, 139.889,
142.479, 144.127, 195.599 e 203.618;

- 3 substituicbes do regime fechado pelo semiaberto: HCs n°
170.044, 175.070 e 194.691;

- 2 determinacgdes para realizacdo de audiéncia de custodia: HCs n°
135.575 e 196.521;

- 2 aplicagbes do redutor de 2/3 da causa de diminuicdo de pena do
trafico privilegiado: HCs n°® 161.953 e 167.735;

Unica hipotese em que imagino cabivel este habeas corpus é a de descumprimento de decisdao do
Supremo, ai sim. O descumprimento de decisdo do Supremo ndo pode - como diz o Ministro Marco
Aurélio, ai pode fechar o protocolo. Agora, reiteracdo de habeas corpus até que se chegue aqui e se
conceda de oficio, realmente. Eu vou parar na primeira fase. Ndo conheco do habeas corpus e nao
concedo a ordem de oficio a fortiori” (STF, 2016). Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docIlD=11663927. Acesso em: 10 nov.
2024.
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- 2 reconhecimentos do tréfico privilegiado, com recalculo da pena e
reexame do regime inicial: HCs n° 193.293 e 202.760;

- 2 reconhecimentos e aplicacdo do trafico privilegiado: HCs n°
181.179 e 203.738;

- 1 suspensdo da execugdo provisoria da condenagdo, com
determinacéo para recolhimento do mandado de prisdo ou, se este
ja tivesse sido cumprido, expedicdo de alvara de soltura: HC n°
138.337;

- 1 afastamento da hediondez do crime: HC n° 144.623;

- 1 envio ao tribunal de justica estadual para nova fixacdo de regime
de pena, conforme os 88 2° e 3° do art. 33 do Cddigo Penal: HC n°
115.693;

- 1 ordem ao Superior Tribunal de Justica para apresentacdo em
mesa do habeas corpus, suprindo excesso de prazo: HC n® 147.410;
- 1 determinacao para refazer a dosimetria da pena, com ajustes no
regime e substituicAo por penas restritivas de direitos: HC n°
174.039;

- 1 revogacédo de prisdo preventiva com imposicdo de medidas

cautelares diversas da prisdo: HC n°® 175.233.

Observa-se, portanto, que o entendimento do Supremo Tribunal Federal
para superar a aplicacdo da Sumula n°® 691 em casos de flagrante ilegalidade,
concedendo a ordem de oficio, encontra respaldo no 8§ 2° do art. 654, bem como no
recente art. 647-A do Codigo de Processo Penal, incluido pela Lei n°® 14.836, de 8 de

abril de 2024. Esse dispositivo estabelece que:

Art. 647-A. No ambito de sua competéncia jurisdicional, qualquer autoridade
judicial podera expedir de oficio ordem de habeas corpus, individual ou
coletivo, quando, no curso de qualquer processo judicial, verificar que, por
violagdo ao ordenamento juridico, alguém sofre ou se acha ameacado de
sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo.

Paragrafo Unico. A ordem de habeas corpus poderd ser concedida de
oficio pelo juiz ou pelo tribunal em processo de competéncia originaria ou
recursal, ainda que ndo conhecidos a a¢do ou o recurso em que veiculado o
pedido de cessacéo de coacdo ilegal. (Brasil, 1941, grifo do autor)

A superacdo da Sumula n° 691 pelo Supremo Tribunal Federal em casos de
flagrante ilegalidade, com a concessdo de habeas corpus de oficio, ganha ainda

mais relevancia quando analisada sob o prisma do protocolo de julgamento com
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perspectiva de género. Ao incorporar essa perspectiva, o Judiciario ndo apenas
assegura o respeito aos direitos fundamentais, mas também leva em conta as
especificidades e vulnerabilidades enfrentadas pelas mulheres, especialmente
aguelas inseridas em contextos de desigualdade estrutural, como as acusadas de
trafico de drogas.

O protocolo permite que o julgador avalie o caso considerando as realidades
de género que, frequentemente, influenciam o comportamento criminal e as
condicbes da prisdo, como situacdes de violéncia, pobreza, e responsabilidades
familiares e considere essas vulnerabilidades como fundamento idéneo para, por
exemplo, substituir a prisdo preventiva por domiciliar. Dessa forma, o emprego
dessa abordagem pode evitar interpretacdes rigidas e discriminatoérias, favorecendo
decisbes mais justas e equitativas, que reconhegcam as complexidades dos casos
envolvendo mulheres e suas trajetérias marcadas por desigualdades e opressées

sistematicas.

i) Excertos de decisdes que explicitamente ressaltam a necessidade de

observéancia desses normativos pelos 6rgaos julgadores

1) Habeas corpus n° 133.179/SP?’

As peculiaridades do processo autorizam a superac¢do da Sumula 691 do
STF.

7. Tenho afirmado em sucessivos julgamentos que a prisdo preventiva pelo
trafico de pequenas quantidades de maconha é contraproducente do ponto
de vista da politica criminal. Entorpecente, esse, que ndo é dotado da
mesma potencialidade lesiva de outras substancias proibidas, na medida
em que — a despeito de razoavel grau de controvérsia sobre o tipo de dano
que ela causa ao usuario — ndo torna o individuo que a consome
socialmente perigoso.

8. No caso, embora surpreendida com aproximadamente 297g de maconha,
ndo ha como negar que se trata de paciente primaria, em estagio avancado
de gestacdo, e mde de outros 4 filhos menores que dependem de sua
assisténcia. O que autoriza a aplicagdo da regra do art. 318 do Cadigo
Penal [...]

10. Diante do exposto, com apoio no art. 21, § 1°, do RI/STF, ndo conheco
do habeas corpus. Contudo, concedo a ordem de oficio para determinar ao
Juizo de origem que substitua a prisdo preventiva da paciente pela prisdo
domiciliar, nos termos do art. 318, incisos Ill e IV, do CPP.

9 Dje n° 61, de 4 jun. 2016, Relator o Ministro Roberto Barroso. Impetrante: Defensoria Pablica do
Rio de Janeiro. Coator: Relator do HC n° 348.834 do Superior Tribunal de Justica. (Brasil, 2016e).
Integra do julgado disponivel em: downloadPeca.asp (stf.jus.br). Acesso em: 31 ago. 2024.

167



No mesmo sentido estdo as decisbes analisadas nos Habeas corpus n°s.
134.130/SP%, 134.734/SP%, 142.279/CE'®, 142.479/SP1°!, 142.593 MC/SP1%,
142.594 MC/SP193, 147.422/SP%4, 150.308/SP%, 169.239/MG1%¢

2) Habeas corpus n° 134.104 MC/SP1%7
Extrai-se do contetdo probatério que a paciente, ao ser presa em flagrante
delito, estava gravida e atualmente encontra-se no 4° més de gestacéo,
estando ainda detida preventivamente.
E cedico que o texto constitucional assegura as presidiarias condicbes para
que possam permanecer com seus filhos durante o periodo da
amamentacdo e enfatiza a protecdo a maternidade e a infancia. (arts. 5°,
inciso L, e 6°, caput).
Assim, objetivando efetivar o direito acima mencionado, entendo que outras
medidas alternativas a constricdo cautelar devam ser adotadas.
O artigo 318 do Codigo de Processo Penal, alterado pela Lei 13.257/2016,
elenca, de forma taxativa, as hipéteses que autorizam a concessado da
prisdo domiciliar. [...]
Reconheco que o diploma acima citado deve ser aplicado de forma restrita
e diligente, verificando-se as peculiaridades de cada caso.
No entanto, na presente demanda, constata-se que a acusada ja se
enquadrava nas hip6teses previstas no art. 318, incisos IV e V, do CPP,
mas ndo foram consideradas pela instancia anterior.
N&o obstante as circunstancias em que foi praticado o delito, a concesséo
da prisédo domiciliar encontra amparo legal na protecdo a maternidade e a

% Dje n° 109, de 27 maio 2016, Relator Ministro Roberto Barroso. Impetrante: Defensoria Publica do
Estado de Sdo Paulo. Coator: Relator do HC n® 352.238 do Superior Tribunal de Justi¢ca. (Brasil,
2016f) integra do julgado disponivel em: downloadPeca.asp (stf.jus.br). Acesso em: 31 ago. 2024.

% Dje n° 72, divulgado em 6.4.2016, Relator o Ministro Celso de Mello. Impetrante: advocacia privada.
Coator: Superior Tribunal de Justica. integra do julgado disponivel em: <downloadPeca.asp
(stf.jus.br)>. Acesso em: 31 ago. 2024.

100 Dje n° 75, divulgado em 11.4.2017, Relator o Ministro Gilmar Mendes. Impetrante: advocacia
privada. Coator: Relator do HC n° 392.739 do Superior Tribunal de Justica. integra do julgado
disponivel em: <downloadPeca.asp (stf.jus.br)>. Acesso em: 1° set. 2024.

101 Dje n° 74, divulgado em 10.4.2017, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski. Impetrante:
Advocacia privada. Autoridade Coatora: Relator do HC n° 393.067 do Superior Tribunal de Justica.
integra do julgado disponivel em: <downloadPeca.asp (stf.jus.br)>. Acesso em: 1° set. 2024.

102 Dje n° 84, divulgado em 24.4.2017, Relator o Ministro Gilmar Mendes. Impetrante: advocacia
privada. Autoridade Coatora: Relator do HC n° 393.740 do Superior Tribunal de Justica. integra do
julgado disponivel em: <downloadPeca.asp (stf.jus.br)>. Acesso em: 1° set. 2024

103 Dje n° 97, divulgado em 9.5.2017, Relator o Ministro Gilmar Mendes. Impetrante: advocacia
privada. Autoridade Coatora: Relator do HC n° 393.984 do Superior Tribunal de Justica. integra do
julgado disponivel em: < downloadPeca.asp (stf.jus.br)>. Acesso em: 1° set. 2024

104 Dje n° 212, divulgado em 18.9.2017, Relator o Ministro Gilmar Mendes. Impetrante: Defensoria
Publica do Estado de S&o Paulo. Autoridade Coatora: Relator do HC n° 390.228 do Superior Tribunal
de Justica. integra do julgado disponivel em: <downloadPeca.asp (stf.jus.br)>. Acesso em: 2
set.2024.

105 Dje n° 270, divulgado em 27.11.2017. Relator o Ministro Gilmar Mendes. Impetrante: Advocacia
particular. Autoridade Coatora: Relator do HC n° 423.826/SP do Superior Tribunal de Justiga. integra
do julgado disponivel em: <downloadPeca.asp (stf.jus.br)>. Acesso em: 2 set. 2024.

106 Dje n° 61, divulgado em 27.3.2019. Relator o Ministro Gilmar Mendes. Impetrante: Advocacia
particular. Autoridade Coatora: Relator do HC n° 498.126/MG do Superior Tribunal de Justica. integra
do julgado disponivel em: <downloadPeca.asp (stf.jus.br)>. Acesso em: 2 set. 2024.

107 Dje n° 85, divulgado em 29.4.2016, Relator o Ministro Gilmar Mendes. Impetrante: Defensoria
Publica do Estado de Séo Paulo. Autoridade Coatora: Relator do HC n° 353.816 do Superior Tribunal
de Justica. integra do julgado disponivel em: <downloadPeca.asp (stf.jus.br)>. Acesso em: 31
ago.2024.
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infancia, como também na dignidade da pessoa humana, porquanto se
prioriza o bem-estar do menor, como também do nascituro, principalmente
em razdo dos cuidados necesséarios em seu nascimento e futura fase de
amamentacao, crucial para seu desenvolvimento.
Em seu livro Prisdo e Liberdade, de acordo com a Lei 12.403/2011 (Editora
Revista dos Tribunais, 32 edicdo, p. 114), o desembargador do Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo, Guilherme de Souza Nucci relata:
‘A mens legis diz com a necessidade de resguardar, em tal situacgao,
ndo o agente criminoso, mas sSim a pessoa que se encontra em
situacdo de vulnerabilidade legitimadora de maiores cuidados, quais
as criancas e deficientes, de modo coerente, inclusive, com a maior
protecdo a eles deferida pelo ordenamento juridico nacional,
constitucional e infraconstitucional, e internacional. Portanto, o
raciocinio que se deve fazer, neste caso, deve partir da consideragao
do que é melhor para o vulneravel o filho recém-nascido e ndo do que
€ mais aprazivel para a paciente.’
Nesse mesmo sentido decidi, quando do julgamento do HC n° 130.152/SP,
de minha relatoria, Segunda Turma, DJe 1°.2.2016.
Destarte, ressalvado melhor juizo quando da apreciagdo de mérito, dos
documentos acostados aos autos pela impetrante, constato a existéncia
dos requisitos autorizadores da concesséo da liminar pleiteada (fumus boni
juris e periculum in mora).
Ante o exposto, defiro o pedido de medida liminar nos termos requeridos,
para determinar a imediata substituicho da segregacdo preventiva da
paciente (...) por prisdo domiciliar, até o julgamento do mérito do presente
habeas corpus, sem prejuizo de ulterior decisédo do Juizo processante no
gue concerne ao disposto no art. 316 do Cddigo de Processo Penal.

3) Habeas corpus n° 135.614/MG*08

Compulsando os autos, verifico que a prisdo preventiva da paciente foi
decretada exclusivamente com base na gravidade em abstrato do crime de
tradfico de entorpecentes, inexistentes elementos concretos a justificar a
necessidade de confinamento da paciente.

Isso posto, concedo a ordem de oficio para revogar a prisdo preventiva
decretada e determinar a imediata expedicdo do competente alvara de
soltura, a fim de garantir a paciente o direito de responder ao processo em
liberdade até transito em julgado.

4) Habeas corpus n° 135.912/Sp1%°
Bem examinados os autos, tenho que é caso de ndo conhecimento da
ordem.

108 Dje n° 160, divulgado em 1°.8.2016, Relator o Ministro Luiz Fux. Liminar concedida em recesso
judiciario pelo entdo Presidente, o Ministro Ricardo Lewandowski. Impetrante: advocacia privada.
Coator: Relator do HC n° 363.304 do Superior Tribunal de Justica. integra do julgado disponivel em: <
downloadPeca.asp (stf.jus.br)>. Acesso em: 1°.9.2024. No mesmo sentido o HC n° 139.889/SP, Dje
n® 130, divulgado em 16.6.2017. Relator o Ministro Ricardo Lewandowski. Impetrante: Defensoria
Publica do Estado de S&o Paulo. Autoridade Coatora: <downloadPeca.asp (stf.jus.br)>. Acesso em:
10.9.2024. Na mesma linha de entendimento estd o HC n°® 151.074/SP. Dje n° 19, divulgado em
1°0.2.2018. Relator o Ministro Ricardo Lewandowski. Impetrante: Advocacia particular. Relator do HC
n° 405.362/SP do Superior Tribunal de Justica. integra do julgado disponivel em:< downloadPeca.asp
(stf.jus.br)>. Acesso em: 2.9.2024.

109 Dje n° 160, divulgado em 1°.8.2016. Relator o Ministro Teori Zavaski. Liminar concedida em
recesso judiciario pelo entdo Presidente, o Ministro Ricardo Lewandowski. Impetrante: Defensoria
Publica do Estado de S&o Paulo. Autoridade Coatora: Relator do HC n° 364.623 do Superior Tribunal
de Justica. Integra do julgado disponivel em: <downloadPeca.asp (stf.jus.br)>. Acesso em: 31.8.2024.
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Com efeito, a decisdo impugnada foi proferida pelo Tribunal de Justica de
S&o Paulo. Assim, o pleito ndo pode ser conhecido, sob pena de indevida
supressao de instancia e de extravasamento dos limites de competéncia do
STF descritos no art. 102 da Constituicdo Federal. [...]
No presente caso, no entanto, o juizo de primeira instancia indeferiu o
pedido de revogacdo da prisdo preventiva da acusada, sob 0s seguintes
fundamentos:
‘Indefiro o requerimento formulado pela defesa para a concessao de
liberdade proviséria da ré Silvia. Conforme sustentado pelo 6rgao
ministerial, ndo ha comprovagcdo da gravidez da ré. Ademais, o
simples fato de estar gravida ndo autoriza sua soltura, porque esta
acusada de gravissimo delito, considerado hediondo [...] (grifos
nos originais)
Contudo, diferente da decisdo proferida, pela documentacdo juntada aos
autos, verifico que a paciente se enquadra na hipétese descrita no art. 318,
IV, do Cddigo de Processo Penal (Documento eletrdnico 2, pags. 33 e 34), o
gue nao foi considerado na deciséo transcrita acima.
Assim, tenho que o decreto de priséo preventiva nao atendeu aos requisitos
previstos no art. 312 do Codigo de Processo Penal, uma vez que se fundou,
basicamente, na gravidade abstrata do delito.
Se é certo que esse fato reprovavel — se, ao final, for comprovado —
enquadra-se na conduta de tréfico ilicito de entorpecentes, 0 mesmo néo se
pode dizer quanto a adequagdo da medida as condi¢bes pessoais da
acusada (art. 282 do CPP) e do nascituro, a quem certamente ndo se pode
estender os efeitos de eventual e futura pena, nos termos do que
estabelece o art. 5°, XLV, da Constituicdo Federal.
Ressalte-se, finalmente, que durante a 652 Assembleia Geral da
Organizacdo das Nacbes Unidas, realizada em dezembro de 2010, foram
aprovadas as Regras Minimas para Mulheres Presas, por meio das quais 0s
Estados-membros, incluindo-se o Brasil, reconhecem
‘a necessidade de estabelecer regras de alcance mundial em relagéo
a consideracdes especificas que deveriam ser aplicadas a mulheres
presas e infratoras [...] foram elaboradas para complementar, se for
adequado, as Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos e as
Regras Minimas das Nacdes Unidas para Elaboracdo de Medidas
N&o Privativas de Liberdade (Regras de Téquio), em conexdo com o
tratamento a mulheres presas ou alternativas ao céarcere para
mulheres infratoras.’
Nesse diapasédo, deve-se asseverar que tais regras
..] sé&o inspiradas por principios contidos em varias
convencdes e resolucbes das Nacdes Unidas e estdo, portanto, de
acordo com as provisdes do direito internacional em vigor. Elas sé&o
dirigidas as autoridades penitenciarias e agentes de justica
criminal, incluindo os responsaveis por formular politicas
publicas, legisladores, o ministério publico, o judiciario e os
funcionarios encarregados de fiscalizar a liberdade condicional
envolvidos na administracdo de penas néo privativas de
liberdade e de medidas em meio comunitéario’ (grifos no original).
Dentre os preceitos referidas, transcrevo, por oportuno, a de nimero 57,
gue obriga os Estados-membros a desenvolver
...] opcbes de medidas e alternativas a prisdo preventiva e a
pena especificamente voltadas as mulheres infratoras, dentro do
sistema juridico do Estado-membro, considerando o histérico de
vitimizag&o de diversas mulheres e suas responsabilidades maternas”
(grifos no original)
Isto posto, ndo conheco da impetracdo, mas concedo o habeas corpus de
oficio, para substituir a prisdo preventiva por prisdo cautelar domiciliar.
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5) Habeas corpus n° 137.068/SP110
Cabe ressaltar, todavia, inexistir impedimento para que esta Suprema Corte,
guando do manejo inadequado do habeas corpus, analise a questdo de
oficio quando evidenciada flagrante ilegalidade, abuso de poder ou
teratologia, 0 que € o caso dos autos. (grifos no original)
Anoto que o Juizo de Primeiro Grau ao converter a autuacdo em flagrante
da paciente em prisdo preventiva assim a justificou:
“[...] Os vigilantes do Parque do Peao [...] teriam narrado que quando
do ingresso dos autuados nas dependéncias do recinto, em revista,
com a mulher houve o encontro de dezessete ‘pinos’ contendo
cocaina. Esta, por sua vez, atribuiu a propriedade de referida droga
ao autuado. O autuado tentou se evadir, mas foi apreendido. Com ele
havia dinheiro, cinquenta reais.
O auto de constatacéo provisoria apresentou resultado positivo para a
substancia entorpecente apreendida.
Com efeito, a custddia € recomendavel pela necessidade de o
garantia da ordem publica. A imputagcdo delitiva é de crime grave -
tréfico ilicito de drogas, o em ambiente que deveria se prestar a lazer
e recreagdo, como é a Festa do Pedo de Barretos. A mercancia
proscrita € causa da desestruturacdo da sociedade atual, além de
constituir mola propulsora de varios outros delitos, ndo sé contra o
patrimbnio, mas também contra a vida humana. (sic)
A custddia é recomendavel, ainda, para assegurar a aplicacdo da lei
penal, pois a soltura dos autuados nessa fase processual poderia
obstar ou, pelo menos dificultar a instrugdo criminal, até porque ha
elementos para se concluir pela agdo conjunta de ambos o0s
autuados, o que devera ser melhor apurado, sem intercorréncias que
podem ser estimuladas, encontrando-se em liberdade.
A propria autuada, em seu interrogatorio, apontou ter conhecimento
de que o autuado j& teria se envolvido anteriormente com o trafico de
drogas, de modo que, por ora, em prol da ordem publica, de rigor a
manutenc¢édo da custddia cautelar.
N&o se pode olvidar do poder intimidativo daqueles que se disp6e a
transitar pelo submundo do trafico de entorpecentes e, existindo a
possibilidade de oitiva de testemunhas civis, salutar a prisdo mais
uma vez, em prol da conveniéncia da instrucdo processual.
No mais, as medidas cautelares diversas da prisdo, no caso em tela,
revelam-se inadequadas e insuficientes, pela necessidade de melhor
apuracao dos fatos, como acima exposto.
Posto isto, CONVERTO a prisdo em flagrante em preventiva, com
fundamento nos artigos 312 e 313, inciso |, do Cédigo de Processo
Penal’. [...]
No caso, tenho que a decisdo em questdo ndo indicou elementos concretos
e individualizados, aptos a demonstrar a necessidade da manutencdo da
prisdo preventiva da paciente. (grifos no original)
Segundo a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal, para
que o decreto de custddia cautelar (assim como a sua manutengdo) seja
idéneo, é necessario que o ato judicial constritivo da liberdade traga,
fundamentadamente, elementos concretos aptos a justificar tal medida.
Nesse sentido: HC n° 98.673/SP, Segunda Turma, Relatora a Ministra Ellen
Gracie, DJe de 29/10/09; HC n° 99.043/PE, Segunda Turma, Relator o
Ministro Gilmar Mendes, DJe de 9/9/10; e HC n° 100.184/MG, Primeira
Turma, Relator o Ministro Ayres Britto, DJe de 1°/10/10, entre outros.

110 Dje n° 204, divulgado em 23.9.2016, Relator o Ministro Dias Toffoli. Impetrante: advocacia privada.
Coator: Relator do HC n° 371.129 do Superior Tribunal de Justica. (Brasil, 2016i). Integra do julgado
disponivel em: <downloadPeca.asp (stf.jus.br)>. Acesso em: 1° set. 2024.
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Na minha concepgdo, a justificativa assentada na garantia na ordem
publica, baseou-se, tdo somente, na gravidade em abstrato do delito,
fundamento esse insuficiente para manter a paciente no carcere.

Com efeito, o entendimento da Corte esta consolidado no sentido de que a
gravidade em abstrato do delito ndo da lastro a decretacdo ou a
manutencdo da priséo processual. [...]

Do mesmo modo, ndo se sustenta a custddia sob a premissa de assegurar
a aplicacdo da lei penal e de garantir a instrugdo criminal, uma vez que
apoiada em meras conjecturas, jA& que nao se demonstrou qualquer
elemento empirico que a justifique por esses fundamentos. [...]

Diante desse quadro, nego seguimento ao presente habeas corpus.
Entretanto, considerando que o tema trazido a baila é objeto de
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal, nos termos do que
autoriza o art. 192, caput, do Regimento Interno, concedo a ordem de oficio
para revogar a prisdo preventiva da paciente, decretada nos autos do
processo n°® 0000329-34.2016.8.26.0557.

Determino, ainda, que o juizo de origem avalie o cabimento, na espécie, de
medidas cautelares diversas da prisédo (CPP, art. 319) (Brasil, 2016i).

6) Habeas corpus n° 137.767/SP*1!
2. Possibilidade de concesséo da ordem de oficio:
Ainda que ausentes hipdteses de conhecimento, a Corte tem admitido,
excepcionalmente, a concessao da ordem de oficio.
Calha enfatizar que tal providéncia tem sido tomada tdo somente em casos
absolutamente aberrantes e teratolégicos [...]
3. Analise da possibilidade de concessao da ordem de oficio no caso
concreto:
No caso dos autos, a apontada ilegalidade pode ser aferida de pronto. [...]
No caso concreto, o Tribunal Regional Federal da 32 Regido dosou a causa
de diminuicdo com base em argumentos dissociados da referida minorante.
Com efeito, a condicdo de “mula” é fato, por si soO, desinfluente a
individualiza¢do da pena, exceto se repercutir, concretamente, na dedicagéo
a atividades criminosas ou na integragdo de organizag&o criminosa.
A motivagdo genérica no sentido de que a condi¢cdo de “mula” repercute, de
modo inexoravel, na extensdo da causa de diminuicAo ndo se afigura
escorreita. Nao se explicitou base empirica para fins de reconhecimento do
acentuado auxilio prestado pela paciente ao trafico internacional.
Acrescento que, se nao se verificam particularidades, é certo que a
dosagem da reprimenda deve ser guiada pela extenséo que mais beneficiar
o individuo. Vale dizer, se ndo foram apontadas circunstancias
desfavoraveis, a redugdo deve operar-se em grau maximo, descabendo
potencializar a inexisténcia de excepcionalidade, aspecto que desborda do
ambito normativo. [...]
Nesse particular, diante da inidoneidade da fundamentacéo, a afericdo da
ilegalidade dispensa reexame de fatos e provas, de modo que o0 ato coator
ndo se afigura escorreito.
Destarte, com base no art. 192 do RISTF, ndo conheco da impetracdo, mas
concedo a ordem de oficio para o fim de reconhecer, em grau maximo, a
incidéncia da causa de diminuicdo de pena prevista no art. 33, §4°, da Lei
11.343/06, incumbindo ao respectivo Tribunal Regional, & luz do caso
concreto e avaliando as condi¢des subjetivas do agente (com observancia

111 Dje n° 228, de 25 out. 2016, Relator Ministro Edson Fachin® Impetrante: Defensoria Publica da
Unido. Autoridade Coatora: Superior Tribunal de Justica. (Brasil, 2016j). integra do julgado disponivel
em: downloadPeca.asp (stf.jus.br). Acesso em: 1° set. 2024. No mesmo sentido: HC n° 175.720/SP.
Relator Ministro Edson Fachin® Impetrante: Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo. Autoridade
Coatora: Relator do HC n° 533.381/SP do Superior Tribunal de Justica. Dje n° 216, de 3 out. 2019.
Disponivel em: downloadPeca.asp (stf.jus.br). Acesso em: 2 set. 2024.
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da vedacdo de reformatio in pejus), proceder aos eventuais ajustes
consectarios (regime inicial e substituicdo da pena) (Brasil, 2016j).

7) Habeas corpus n° 142.267/PR*1?
Consta dos autos que a paciente foi presa preventivamente pela suposta
pratica do crime de trafico de drogas (art. 33, caput, da Lei 11.343/2006).
Inconformada com o decreto prisional, a defesa impetrou habeas corpus ao
Tribunal de Justica do Estado do Parand, que indeferiu o pedido de liminar.
Na sequéncia, foi impetrado novo habeas corpus ao Superior Tribunal de
Justica, ocasido em que o Ministro Relator indeferiu liminarmente o pedido,
em decisdo assim fundamentada: [...]
E, da analise da documentacdo acostada aos autos, verifica-se que
ndo esta caracterizada flagrante ilegalidade suficiente para superar o
6bice do referido enunciado sumular. E que a decisdo objurgada néo
se mostrou teratolégica restando devidamente fundamentado o
indeferimento do pleito liminar, pois a autoridade tida como coatora
nao entendeu presentes 0s requisitos necessarios para a concessao
sumaria da ordem, tecendo ainda as seguintes consideragges: [...]
No presente caso, ndo verifico a existéncia de flagrante
ilegalidade ou abuso de poder a ser extirpado liminarmente
uma vez que, da leitura da deciséo proferida em Audiéncia de
Custédia e contra a qual h& irresignacdo da paciente, é
possivel verificar a presenca dos pressupostos do art. 312 do
Cddigo de Processo Penal, em um juizo de cogni¢do sumaria.
Quanto ao fumus comissi delicti (prova da existéncia de crime e
indicios acerca da autoria) restou minimamente demonstrado
nos documentos juntados aos autos originais [...]. J& ©
periculum libertatis (perigo concreto causado pela permanéncia
do paciente em liberdade) pautou-se em razéo da necessidade
de garantia da ordem publica, fundamentando o juizo no fato
de a paciente ter contra si condenacédo anterior pela pratica
de tréfico de drogas, sendo, portanto, reincidente
especifica. De fato, também houve considera¢gfes sobre o
perigo abstrato da conduta imputada, todavia, ndo foi o Gnico
argumento utilizado pelo magistrado a quo, o que ndo aponta,
no momento, para eventual constrangimento ilegal.
Pelo exposto, por ora ndo se verifica qualquer ilegalidade a ser
sanada, motivo pelo qual indefiro o pedido liminar’.
Assim, os argumentos lancados pela autoridade apontada como
coatora, em cotejo com o0s elementos que instruem o0s presentes
autos, autorizam a conclusédo do acerto do indeferimento da medida
sumaria, para manter, a0 menos por ora, a constricdo cautelar do
paciente. [...]
A presente hipotese apresenta excepcionalidade, em virtude da pequena
guantidade de maconha apreendida e das circunstancias e condi¢des em
gue se desenvolveu a acdo, indicando a necessidade posterior do
magistrado analisar, inclusive, a possibilidade de desclassificacdo do delito,
nos termos do §2° do art. 28 da Lei 11.343/2006, uma vez que a prisdo
preventiva foi decretada com base em acusacdo por tréfico ilicito de
entorpecentes, pois foram encontradas em sua residéncia apenas 0,018
quilogramas de maconha e 0,003 quilogramas de cocaina’.
N&do estdo, portanto, presentes 0s requisitos necessarios para a
manutengdo da prisdo preventiva, sendo possivel sua substituicdo por
medidas cautelares diversas (CPP, art. 319), que se revelam, na presente

112 Dje n° 89, de 28 abr. 2017, Relator o Ministro Alexandre de Moraes. Impetrante: advocacia
privada. Coator: Relator do HC n° 393.112, do Superior Tribunal de Justica. Integra do julgado
disponivel em: downloadPeca.asp (stf.jus.br). Acesso em: 1° set. 2024.
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hipétese, suficientes para garantir a ordem publica, a aplicacéo da lei penal
e a regular instrugéo criminal.

Diante do exposto, defiro o pedido de liminar para suspender a prisdo
preventiva decretada contra a paciente, nos autos da Ac¢édo Penal 0004972-
09.2017.8.16.0030, em trAmite na 22 Vara Criminal da Comarca de Foz do
Iguacu/PR, com a ressalva de que o Juizo competente fica autorizado a
impor medidas cautelares diversas (CPP, art. 319). Expeca-se alvara de
soltura, se ndo estiver presa por outro motivo.

Comunique-se, com urgéncia, ao Juizo da 22 Vara Criminal da Comarca de
Foz do Iguacu/PR, solicitando-lhe informacdes, especialmente acerca da
guantidade de droga apreendida (Brasil, 2017, grifos nossos).

As decisdes das instancias inferiores, ao fundamentarem a prisdo preventiva
da paciente exclusivamente na existéncia de condenacgdo anterior por trafico de
drogas - configurando reincidéncia especifica -, desconsideram entendimento ja
pacificado na jurisprudéncia tanto do Supremo Tribunal Federal quanto do Superior
Tribunal de Justica. Essas Cortes tém reiteradamente afirmado que a decretacéo ou
manutencdo da prisdo preventiva ndo pode ser justificada apenas pela reincidéncia.
Ademais, as instancias anteriores nao apresentaram justificativas concretas e
adequadas que demonstrassem de que forma a liberdade da paciente
comprometeria a ordem publica, evidenciando, assim, a ilegalidade apontada pela
defesa. Diante disso, o relator do caso deferiu o pedido de liminar, determinando a
suspensao da priséo preventiva.

A auséncia de fundamentacdo concreta na decretacdo da prisdo preventiva,
ja destacada no paragrafo anterior, se agrava quando analisamos as circunstancias
do caso. O relator enfatizou, em sua decisédo, que dada a pequena quantidade de
maconha apreendida e as condigcdes em que se deu a acao, haveria necessidade de
posterior analise pelo magistrado, incluindo a possibilidade de desclassificacdo do
delito, nos termos do 8 2° do art. 28 da Lei n° 11.343/2006. Tal posicionamento
reflete a preocupacdo em ndo qualificar como trafico a conduta baseada na
apreensdo de "apenas 0,018 quilogramas de maconha e 0,003 quilogramas de
cocaina" na residéncia da paciente.

O efeito imediato da decisdo foi a concesséo da liberdade, reafirmando o
principio de que a liberdade deve ser a regra na analise das prisdes preventivas.
Além disso, a decisdo visou coibir a pratica de desconsiderar 0s requisitos legais
para a decretacéo da prisdo preventiva, que vem sendo aplicada de forma rotineira e
automatica. A influéncia dessa decisao foi direta no julgamento posterior pelo juizo
de origem, uma vez que, conforme consulta realizada em 11 de maio de 2017, o

juizo da 22 Vara Criminal de Foz do Iguacu/PR proferiu sentenca absolutoria em
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favor da paciente, fundamentada no art. 386, inciso VII, do Cédigo de Processo
Penal (Processo n°® 0004972-09.2017.8.16.0030).

8) Habeas corpus n° 144.,127/Sp3

O Juizo da Primeira Vara Criminal da Comarca de Jau/SP, no processo n°
0006461-67.2014.8.26.0302, converteu as prisbes em flagrante da paciente
e demais investigados, ocorridas em 15 de maio de 2014, em preventivas,
ante a suposta pratica das infragcbes versadas nos artigos 33, cabeca
(trafico de drogas), e 35, cabega (associacdo para o trafico), combinados
com o0 40, inciso V (interestadualidade), da Lei n° 11.343/2006. Consighou
necessaria a custédia para garantia da ordem publica, aludindo a
grande quantidade de entorpecentes — cerca de 370 quilos de maconha
—, a evidenciar o comércio ilegal de drogas, delito que fomenta outros
crimes. Frisou a personalidade voltada a atividade delitiva, bem como a
existéncia de anota¢gdes em folha de antecedentes criminais, indicando
a probabilidade de reincidéncia. Destacou a insuficiéncia de medida
alternativa.

Condenou a paciente a 8 anos e 9 meses de reclusdo, em regime inicial
fechado, e ao pagamento de 875 dias-multa, em virtude do cometimento de
trafico interestadual de drogas, absolvendo-a da imputacdo de associacéo
para o tréfico. Negou o direito de recorrer em liberdade, dizendo da
permanéncia dos motivos ensejadores da constricdo cautelar. Afastou a
causa de diminuicdo prevista no artigo 33, § 4°, da citada Lei, aludindo
as circunstancias judiciais negativas e a condigdao de “mula” para
transporte de entorpecente de organizagdo criminosa.

Chegou-se ao Superior Tribunal de Justica com o habeas corpus n°
398.331/SP, o qual teve a liminar indeferida pelo Relator.

O impetrante alega a inidoneidade dos fundamentos da decisdo mediante a
gual desconsiderada a referida causa de diminuicdo. Sublinha as condi¢des
pessoais favoraveis da paciente — primariedade, bons antecedentes, ndo se
dedicar a praticas delitivas e ndo integrar organizacdo criminosa. Aponta
constrangimento ilegal no excesso de prazo da preventiva — mais de 3 anos
sem a formacao da culpa. Ressalta a utilizacdo de requisitos genéricos para
a negativa do direito de recorrer em liberdade, a violar os artigos 93, inciso
IX, da Constituicdo Federal e 59 da Lei n°® 11.343/2006.

Requer, liminarmente, a observancia da causa de diminui¢cdo versada no §
4° do artigo 33 da Lei de Drogas. Postula a revogacdo da preventiva. No
mérito, busca a confirmacdo da providéncia.

Consulta ao sitio do Tribunal de Justica, realizada em 11 de julho de 2017,
revelou a interposicdo de apelacdo em 2 de fevereiro Ultimo, pendente de
julgamento.

A fase é de apreciacdo da medida acauteladora.

2. Observem os fundamentos langados pelo Juizo para afastar a causa de
diminuig&o da pena descrita no artigo 33, § 4°, da Lei n°® 11.343/2006. Teve
presente a dedicacéo a atividades criminosas, levando em conta o contexto
da pratica delituosa. Atuou estritamente no campo técnico. Frise-se que a
“mula” é elo entre o fornecedor e o destinatario da droga, sendo
pessoa de confianca do grupo. Configurado o envolvimento da
condenada em organizacdo criminosa, ndo se pode falar em reducéo da
sangdo, porquanto ausentes os requisitos do citado dispositivo legal. Nao ha
ilegalidade a ser sanada nesse aspecto.

113 Dje n°® 175, de 8 ago. 2017, Relator o Ministro Marco Aurélio. Impetrante: advocacia privada.
Autoridade coatora: Relator do HC n° 398.331, do Superior Tribunal de Justica. (Brasil, 2017a).
Disponivel em: downloadPeca.asp (stf.jus.br). Acesso em: 2 set. 2024.
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Quanto a preventiva, tem-se que os fundamentos ndo resistem a exame.
Observem que o Juizo considerou a imputagdo. Inexiste a segregacéo
automética em razdo do delito supostamente cometido, a implicar a
inversdo da ordem processual, que direciona, ante o principio da néo
culpabilidade, a apurar para, selada a culpa, prender, em verdadeira
execucdo da pena. Reiterados sdo os pronunciamentos do Supremo
sobre a impossibilidade de potencializar a infracdo versada no
processo. Aludiu a anotacBes em folha de antecedentes criminais, sem
apontar o transito em julgado de condenacgao anterior. A quantidade de
entorpecentes apreendidos surge como elemento neutro, insuficiente
a respaldar o argumento alusivo a preservacdo da ordem publica. Esta
fica vinculada a observancia da legislagdo em vigor. Adota-se idéntica
Optica no tocante ao aumento da delinquéncia. O combate ndo ha de
fazer-se a ferro e fogo, mas mediante politica criminal normativa.
Colocou em segundo plano o fato de a paciente ser priméria e ter bons
antecedentes, dados que sempre devem ser levados em conta pelo
julgador. Surge a insubsisténcia das premissas lancadas.

A superveniéncia de decisdo condenatdria recorrivel ndo afasta a natureza
preventiva da segregacdo. O artigo 283, cabeca, do Codigo de Processo
Penal, ao referir-se aos titulos prisionais provisdrios, contempla o flagrante,
a tempordria e a preventiva, revelando que as constricbes decorrentes da
pronincia e da sentenca penal condenatdria ainda ndo alcancada pela
preclusdo maior integram a Uultima. O artigo 387, 8 1° denomina,
expressamente, preventiva a custddia oriunda da condenacéao recorrivel. O
Juizo, ao prolatar a sentencga, negou a paciente o direito de responder
ao processo em liberdade, reportando-se aos fundamentos genéricos
e abstratos utilizados para determinar a prisdo. Nada acrescentou que
pudesse justificar a continuidade da medida. Cabe ressaltar a
neutralidade da sentenca condenatéria, a menos que tenha transitado
em julgado.

A par disso, a paciente esté presa, sem culpa formada, ha 3 anos, 2
meses e 19 dias, periodo a configurar o excesso de prazo. Privar da
liberdade, por tempo desproporcional, pessoa cuja responsabilidade
penal ndo veio a ser declarada em definitivo viola o principio da néo
culpabilidade. Concluir pela manutencdo da medida é autorizar a
transmutacdo do pronunciamento mediante o qual implementada, em
execucdo antecipada da pena, ighorando-se garantia constitucional.

3. Defiro parcialmente a liminar. Expecam alvara de soltura a ser cumprido
com as cautelas préprias: caso a paciente ndo se encontre recolhida por
motivo diverso da preventiva formalizada no processo n° 0006461-
67.2014.2014.8.26.0302, mantida na sentenca proferida pelo Juizo da
Primeira Vara Criminal da Comarca de Jau/SP. Advirtam-na da necessidade
de permanecer com a residéncia indicada ao Juizo, atendendo aos
chamamentos judiciais, de informar eventual transferéncia e de adotar a
postura que se aguarda da cidada integrada a sociedade.

4. O curso deste habeas nado prejudica o de n° 398.331/SP, impetrado no
Superior Tribunal de Justica. (Brasil, 2017a, grifos nossos)
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9) Habeas corpus n° 144.199/SpP14

Consta dos autos que a paciente foi presa preventivamente pela suposta
pratica do crime de trafico de drogas (art. 33, caput, da Lei 11.343/2006).
Inconformada com o decreto prisional, a defesa impetrou habeas corpus ao
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, que indeferiu o pedido de
liminar. Na sequéncia, foi impetrado novo habeas corpus ao Superior
Tribunal de Justica, ocasido em que o Ministro Relator indeferiu
liminarmente o pedido, em decisao assim fundamentada:

[...] Nado cabe habeas corpus contra decisdo que indefere pedido

liminar, salvo em casos de flagrante ilegalidade ou teratologia da

decisdo impugnada (Sumula 691/STF).

[...]

No caso dos autos, nao verifico a ocorréncia de flagrante ilegalidade

na decisdo impugnada, de modo a justificar o processamento da

presente ordem.

E isto porque a custédia cautelar foi mantida para garantia da ordem

publica, em face da quantidade e diversidade da droga apreendida

em poder da paciente.

Ante o exposto, indefiro liminarmente o habeas corpus
Nesta acéo, o impetrante sustenta, em linhas gerais, que (a) a decisdo que
determinou a segregacéo cautelar carece de fundamentacéo id6nea; (b) a
guantidade de drogas apreendidas € pequena (3g de maconha, 2g de
cocaina e 2g de crack); e (c) ‘a paciente é primaria e sem antecedentes,
nunca tendo sido presa ou processada antes’. Requer, liminarmente e no
meérito, a revogacao do decreto prisional e, subsidiariamente, a substituicio
da custodia por medidas cautelares diversas (art. 319 do Codigo de
Processo Penal). [...]
A presente hipdtese apresenta excepcionalidade. Ao menos nesta fase
processual, ndo foram apresentados elementos concretos que
demonstrassem a necessidade da medida cautelar extrema, sobretudo
porque a paciente, além de n&o possuir registros de dedicacéo a atividades
criminais, foi flagrada com pequena quantidade de entorpecentes (sete
gramas).
N&do estdo, portanto, presentes 0s requisitos necessarios para a
manutengdo da prisdo preventiva, sendo possivel sua substituicdo por
medidas cautelares diversas (CPP, art. 319), que se revelam, na presente
hipotese, suficientes para garantir a ordem publica, a aplicagéo da lei penal
e a regular instrugdo criminal.
Diante do exposto, defiro o pedido de liminar para suspender a prisdo
preventiva decretada contra a paciente, nos autos da Acdo Penal 000036-
93.2017.8.26.0244, em tramite na 1* Vara Criminal da Comarca de
Iguape/SP, com a ressalva de que o Juizo competente fica autorizado a
impor medidas cautelares diversas (CPP, art. 319). Expeca-se alvara de
soltura, se ndo estiver presa por outro motivo. [...] (Brasil, 2017b).

114 Dje n° 142, divulgado em 28.6.2017, Relator o Ministro Alexandre de Moraes. Impetrante:
Defensoria Publica do Estado do Sao Paulo. Autoridade coatora: Relator do HC n° 399.328, do
Superior Tribunal de Justica. (Brasil, 2017b). Disponivel em: downloadPeca.asp (stf.jus.br). Acesso em:
2 set. 2024. No mesmo sentido: HC n°® 152.500/SP. Relator o Ministro Alexandre de Moraes.
Impetrante: Advocacia privada. Autoridade coatora: Relator do HC n°® 430.029/SP do Superior
Tribunal de Justica. integra do julgado disponivel em: < downloadPeca.asp (stf.jus.br)>. Acesso em:

2.9.2024.
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10) Habeas corpus n° 148.468/MG*>
No caso especifico, a prisédo em flagrante foi convertida em preventiva, nos
seguintes termos:
‘Observa-se pela CAC que autuada é tecnicamente primaria, embora,
conforme consignado que a quantidade de droga apreendida. Tal
situacdo concreta demonstra ofensa a ordem publica, pois o publico
alvo é bastante aumentado em relacdo a difusdo ilicita que se
pretende Ha indicacdo de risco a sociedade, caso venha a ser
agraciado com liberdade e, outras medidas cautelares, ao meu viso,
seriam indcuas e ineficientes. O comportamento da autuada, quando
colocado em pratica demonstra, como dito anteriormente, risco a
ordem publica e sua minimizagcdo com o sequestro corporal constitui
fiel e idéneo fundamento da prisdo cautelar. Basta aferir pela situacao
em andlise para se constatar que, ha sérias probabilidades e grande
previsibilidade de ocorréncia do efetivo risco social se solto referido
autuado. N&o bastam condi¢cbes pessoais para descontinuar a
segregacao proviséria, pois, como dito alhures a motivacdo para
mantenc¢a da custodia cautelar se acha consubstanciada em todo o
contexto de uma sociedade ordeira, logo, se evidéncia o periculum
libertatis que aliado aos pressupostos do artigo 312, do Cddigo de
Processo Penal, quais sejam: a materialidade do delito e os indicios
suficientes de autoria tornam a medida acautelatéria justa e correta. A
auséncia de credibilidade em varios segmentos da sociedade nao
pode continuar a atingir o Judicidrio que deve sempre responder a
altura quando provocado. Ante 0 exposto, com base no artigo 310,
Inciso Il do Cédigo de Processo Penal, hei por bem de converter em
prisdo preventiva o flagrante lavrado em desfavor de [...]
recomendando-a no estabelecimento penal, onde se encontra
segregada.’
Como se nota, no que tange a fundamentacdo da prisdo preventiva, o
decisum apontado como ilegal poderia ser utilizado como sustenticulo da
custédia processual de qualquer pessoa, na medida em que se reporta a
meras percepcdes da realidade em geral que escapam da singularidade do
caso concreto. Sequer houve mencao, na decisao vergastada, a quantidade
e qualidade da droga apreendida ou as circunstancias que permearam o
flagrante delito.
N&o se indica ali de que maneira e em qual extensdo a ordem publica, a
aplicacéo da lei penal e a instrucdo criminal encontram-se ameagadas. N&o
h& ponderagdo acerca de particularidades do caso concreto, mas, tao
somente, apreciagéo relacionada ao tipo penal em si. Limita-se a indicar
gue o instrumento acautelador é necessario porque ‘ha indicacéo de risco a
sociedade, caso venha a ser agraciado com liberdade e, outras medidas
cautelares, ao meu viso, seriam indcuas e ineficientes’.
Dito isto, tenho que a avaliagdo empreendida pelo Juizo singular, por sua
generalidade e abstracdo, ndo satisfaz a necessidade de motivacdo das
decisdes judiciais, nem demonstra a presenca dos requisitos mencionados
no art. 312 do CPP. Nessa linha, merece reproducdo o emblematico
precedente em que se assentou que ‘a melhor prova da auséncia de
motivagéo vdlida de uma deciséo judicial - que deve ser a demonstragao da
adequacao do dispositivo a um caso concreto e singular - € que ela sirva a
qualquer julgado, o que vale por dizer que ndo serve a nenhum.” (HC 78013,
Relator(a): Min® SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Turma, julgado em
24.11.1998).

115 Dje n° 235, divulgado em 13.10.2017, Relator o Ministro Edson Fachin® Impetrante: Defensoria
Publica da Unido. Autoridade coatora: Relator do RHC n° 82.706/MG, do Superior Tribunal de Justica.
(Brasil, 2017c). Disponivel em: downloadPeca.asp (stf.jus.br). Acesso em: 2 set. 2024.
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Diante do exposto, considerando que a prisdo processual deriva de
mero jogo de palavras sem correspondéncia concreta, impfe-se a
restituicdo do estado de liberdade da paciente.

2. Destarte, com base no art. 192 do RISTF, concedo a ordem para o fim de
determinar a imediata soltura da paciente, salvo se presa por outro motivo,
sem prejuizo da imposicdo, pelo Magistrado de primeiro grau, se assim
entender pertinente, das medidas cautelares previstas no art. 319 do Codigo
de Processo Penal. (Brasil, 2017c, grifos nossos)

3.2.2 Aplicag&o da Sumula n°® 691 do Supremo Tribunal Federal

a) Recurso Ordinario em Habeas corpus n° 200.871/RS16
O Tribunal de origem ressaltou “[...] que a acusada j& foi denunciada
novamente por trafico de drogas e associacdo para o trafico, em outro
processo, demonstrando que faz do crime seu modo de vida (certidao de fls.
133/134)" (fl. 134, vol. 2). 8. A recorrente alega que nao haveria
fundamentacéo idénea para afastar a incidéncia da causa de diminuicdo do
§ 4°do art. 33 da Lei n° 11.343/2006.
As instancias anteriores consideraram que a recorrente se dedicaria a
atividades criminosas em razdo de fatos delituosos ocorridos apds a
dendncia do presente caso. Foi denunciada novamente por trafico de
drogas e associagdo para o trafico, em outro processo, havendo sentenga
condenatoria pelo crime de furto qualificado em 13.5.2019 (fl. 58, vol. 2),
ainda néo transitada em julgado na data dos fatos. O Tribunal de origem e 0
Superior Tribunal de Justica consideraram esses elementos suficientes para
afastar a causa de diminuicéo do § 4° do art. 33 da Lei n°® 11.343/2006.
9. Na decisdo do Habeas corpus n° 177.629/MG, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, ao negar provimento ao agravo regimental, a Segunda Turma
deste Supremo Tribunal assentou sobre a utilizacdo das a¢Bes penais sem
transito em julgado para comprovar dedicacdo a atividades criminosas: (...)
Contudo, salientei que a orientacdo jurisprudencial da Segunda Turma
desta Suprema Corte € no sentido de que deve ser iddnea a fundamentacao
para justificar o afastamento da minorante prevista no art. 33, § 4°, da Lei
11.343/2006, sendo insuficiente, por si s6, a utilizagdo de inquéritos policiais
ou de ag¢Bes penais sem transito em julgado para comprovar a dedicagdo do
paciente a atividades criminosas. Mencionei 0os seguintes precedentes: [...]
HC 151.431/MG, Rel. Min° Gilmar Mendes, (...) HC 144.309- AgR/MG, de
minha relatoria, HC 168.788/SP, de relatoria do Ministro Edson Fachin; RHC
149.273/MG, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes. [...]
Assim, acdes penais em curso que ainda ndo tenham transitado em julgado
ndo podem ser utilizadas como fundamento suficiente para afastar a
aplicacdo da causa de diminuig&o do § 4° do art. 33 da Lei n°® 11.343/2006.
10. Pelo exposto, concedo a ordem para determinar ao juizo da Primeira
Céamara Criminal do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul que aplique a
causa de diminuicdo do § 4° do art. 33 da Lei n°® 11.343/2006 e, considerada
a nova pena a ser imposta, reexamine o regime inicial de cumprimento de
pena e os requisitos para eventual substituicdo da pena privativa de
liberdade por restritiva de direitos, concluindo fundamentadamente (Brasil,
2021).

116 Dje n° 104, de 31 maio 2021. Relatora Ministra Carmen LUcia. Impetrante: Defensoria Publica do
Estado do Rio de Janeiro. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15346572355&ext=.pdf>. Acesso em: 5 set.
2024.
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b) Recurso Ordinario em Habeas corpus n° 174.231/RS/

Na espécie, insurge-se a defesa contra a fixagado do regime fechado para o
cumprimento da pena.
H4, entretanto, manifesta ilegalidade no acérdao proferido pelo Tribunal de
Justica de Sdo Paulo/SP, que, por ndo ser objeto do presente writ, deve ser
sanada de oficio. [...]
E que, ao negar a aplicacéo do redutor previsto no art. 33, § 4°, da Lei de
Drogas, registrou o TJ/SP: (eDOC 2, p. 61)

T..].

Na terceira fase, as rés ndo fazem jus ao redutor previsto no artigo

33, § 4° da Lei de Drogas, em razdo da expressiva quantidade de

entorpecentes apreendida.

Ora, com as rés foram encontrados mais de 1,3 quilos de maconha

prensada, além de aproximadamente 391 gramas de cocaina e mais

240 gramas de crack prensado.

Aqui, devem-se considerar ndo s@ as circunstancias pessoais do

condenado, mas também a natureza e quantidade de

estupefacientes, nos termos do artigo 42, da Lei de Drogas.

Apenas a titulo de exemplo, com pouco mais de 240 gramas de

crack, poderiam ser confeccionadas mais de 720 pedras, ou seja,

com a conduta das apelantes, um ndmero imenso de usudrios seriam

atingidos. E isso sem contar a exorbitante quantidade de maconha e

cocaina’.
Da leitura da decisdo acima transcrita ndo vislumbro fundamentagéo apta a
justificar a ndo aplicagcdo da causa de diminui¢cdo. Com efeito, vé-se que o
redutor ndo foi aplicado tdo somente em virtude da quantidade da droga.
Ressalto que sao os seguintes 0s requisitos para concessdo da causa de
diminuig&o de pena, segundo os termos do art. 33, § 4°, da Lei 11.343/2006:
(i) ser o agente primario; (i) possuir bons antecedentes; (iii) ndo se dedicar
a atividades criminosas e (iv) ndo integrar organizacdo criminosa.
Como tenho dito, a previsdo da reducdo de pena contida no § 4° do
artigo 33 tem como fundamento distinguir o traficante contumaz e
profissional daquele iniciante na vida criminosa, bem como do que se
aventura na vida da traficancia por motivos que, por vezes,
confundem-se com a sua propria sobrevivéncia e/ou de sua familia.
Assim, para legitimar a ndo aplicagdo do redutor é essencial
fundamentac&o corroborada em elementos capazes de afastar um dos
requisitos legais, sob pena de desrespeito ao principio da
individualizacdo da pena e de fundamentacéo das decisdes judiciais.
Conforme assentado na doutrina: A habitualidade e o pertencimento a
organizac@es criminosas deverdo ser comprovados, ndo valendo a simples
presuncao. Nao havendo prova nesse sentido, o condenado fara jus a
reducdo de pena (QUEIROZ, Paulo; LOPES, Marcus. Comentérios & Lei de
Drogas. 2016. p. 50).
Assim, a quantidade e natureza da droga sdo circunstancias que,
apesar de configurarem elementos determinantes na modulacdo da
causa de diminuigao de pena, por si s6s, ndo sdo aptas a comprovar o
envolvimento com o crime organizado ou a dedicacdo a atividade
criminosa, devendo o juizo condenatério obter outros elementos
habeis a embasar tal afirmativa. Nesse sentido, assentou a Segunda
Turma deste Supremo Tribunal. [...]
Do exposto, com fundamento no art. 192 do RI/STF, concedo a ordem para
determinar ao juizo de origem que proceda a nova dosimetria da pena

17 Dje n° 229, divulgado em 21.10.2019, Relatora a Ministra Carmen LUcia. Impetrante: Advocacia
particularidade. Integra do julgado disponivel em; <
https://portal.stf.jus.br/processos/.downloadPeca.asp?id=15341531513&ext=.pdf>. Acesso em:
5.9.2024.
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imposta a paciente e aplique a causa de diminuicdo de pena prevista no art.
33, §4°,da Lei 11.343/2006 em patamar a ser fixado motivadamente.

Apébs a fixagdo da pena, que analise a possibilidade de abrandamento do
regime inicial de cumprimento da pena, nos moldes do art. 33, § 2° e § 3°,
do Cddigo penal, e a substituicdo da pena privativa de liberdade por
restritivas de direitos, nos termos da jurisprudéncia deste Supremo Tribunal
Federal. (Brasil, 2019, grifos nossos).

Os excertos apresentados evidenciam uma atuacao corretiva dos tribunais
superiores em face de decisfes das instancias inferiores que, ao decretar ou manter
prisdbes preventivas de mulheres acusadas de trafico de drogas, desconsideram
normas legais e principios constitucionais. Notadamente, verifica-se a critica a
fundamentacdo genérica baseada na gravidade abstrata do delito ou na
reincidéncia, sem a apresentacdo de elementos concretos que justifiqguem a
necessidade da prisdo cautelar. As decisdes ressaltam a importancia da observancia
do art. 318 do Cddigo de Processo Penal, que prevé a possibilidade de substituicdo
da prisdo preventiva por domiciliar para gestantes e méaes de criangas peguenas,
bem como a necessidade de protecdo a maternidade e a infancia, conforme
estabelecido na Constituicdo Federal e em tratados internacionais como as Regras
de Bangkok.

A analise critica desses casos destaca a urgéncia de os érgaos julgadores
incorporarem uma perspectiva de género e uma abordagem humanizada em suas
decisbes. E imperativo que o Poder Judiciario considere as particularidades e
vulnerabilidades das mulheres, evitando a aplicacdo automatica da prisdo preventiva
e garantindo que as medidas restritivas sejam fundamentadas de forma
individualizada e concreta. Ao fazé-lo, ndo apenas se respeitam os direitos
fundamentais das acusadas e de seus filhos, mas também se promove uma justica
mais equanime e alinhada aos principios constitucionais e as normas internacionais

de direitos humanos.

3.2.3 Levantamento das decisbes do STJ sobre habeas corpus e recursos

ordinarios em habeas corpus concessivos de beneficios pelo STF

Das 131 decisfes proferidas em habeas corpus e 43 em recursos ordinarios
em habeas corpus que concederam algum beneficio no Supremo Tribunal Federal,
foi realizado um levantamento nas decisdes do STJ para verificar as violacfes que

mais foram destacadas. De todas as variaveis analisadas, a de maior
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preponderancia estd demonstrada na tabela abaixo, ficando prejudicada a analise

guanto as demais variaveis por ndo terem mencionadas nas decisdes.

Tabela 12. Quantitativo de casos em que a gravidade em abstrato do delito foi a Unica

fundamentacdo para a prisao preventiva

A gravidade em abstrato do RECURSOS

delito foi a dnica HABEAS ORDINARIOS AL
fundamentacéo para a| CORPUS-131 EM HABEAS

prisdo preventiva? CORPUS - 43

SIM 67 0 67
Total 67 0 67

Fonte: Elaboracédo da autora (2024).

Dos 131 habeas corpus analisados, 67 casos (aproximadamente 51%)
apresentaram alegacdo de que a prisdo preventiva foi mantida pelo tribunal e/ou
juizo de origem exclusivamente com base na gravidade em abstrato do delito. Nos
43 recursos ordinarios em habeas corpus, nenhum caso questionou a manutencao
da prisdo sob esse fundamento, o que indica que, na via recursal, as decisdes das
instancias inferiores podem estar sendo corrigidas para fundamentar
adequadamente as decretacdes de prisdo preventiva, conforme exigido pela lei e
pela jurisprudéncia.

Entretanto, mesmo diante do elevado nimero de alegacdes de que a prisao
preventiva foi mantida apenas com base na gravidade abstrata do crime, o STJ
manteve as prisdes preventivas nesses casos, que foram posteriormente
guestionados e revistos no STF. Dessa forma, a manutencdo dessas 67 prisbes
preventivas pelo STJ, sem a devida fundamentacdo concreta, diverge da propria
jurisprudéncia desse Superior Tribunal, gerando inseguranca juridica e potencial
violagéo de direitos fundamentais.

Esses dados evidenciam uma discrepancia preocupante entre a pratica do
STJ, que mantém prisdes preventivas baseadas apenas na gravidade abstrata do
delito, e os principios constitucionais, legais e jurisprudenciais que exigem
fundamentacdo concreta e individualizada para tais medidas. Essa postura pode
violar direitos fundamentais, como a presuncdo de inocéncia e o direito a liberdade;
contribuir para 0 encarceramento em massa, agravando os problemas estruturais do
sistema prisional; e desconsiderar diretrizes nacionais e internacionais que buscam

promover a justica com equidade de género e respeito aos direitos humanos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa buscou analisar os principais fundamentos que levaram
ao reconhecimento de ilegalidades em decisbes de habeas corpus ou recursos
ordinarios em habeas corpus no STF entre 2006 e 2021, no contexto de mulheres
encarceradas por trafico de drogas, a luz de uma perspectiva de género. A
investigacado revelou falhas estruturais e culturais no sistema de justica, que
reproduz desigualdades de classe, género e raca, perpetuando a exclusao social e a
marginalizacdo das mulheres.

Na introducéo, delineou-se o problema central da pesquisa: compreender 0s
fundamentos que levam o STF a corrigir ilegalidades que nao foram identificadas
nas instancias inferiores e explorar como a Resolugdo n° 492/2023 do CNJ pode
contribuir para um processo decisério mais equitativo. A metodologia foi guiada pelo
levantamento das decisbes que atendiam ao objeto da pesquisa, por analises
gualitativas e pela integracdo teorica de criminologias criticas, feministas e
antiproibicionista. Esse arcaboucgo permitiu uma investigacéo profunda das decisdes
judiciais, destacando a necessidade de incorporar a perspectiva de género na
interpretacado e aplicacdo das normas.

No primeiro capitulo, a analise tedrica demonstrou como o0 sistema penal
brasileiro, historicamente concebido sob um viés androcéntrico e sexista, € um
mecanismo de controle seletivo que penaliza de forma mais severa mulheres em
contextos de vulnerabilidade. Destacou-se o conceito de "feminizacdo da pobreza"
como uma das principais causas do envolvimento dessas mulheres com o tréafico de
drogas. Foi evidenciada a insuficiéncia do Direito Penal em abordar de maneira
adequada as condi¢cOes estruturais que levam ao encarceramento feminino, o que
reforca desigualdades de género e aprofunda as condi¢cfes de opressao.

No segundo capitulo, discutiu-se a aplicagcdo do Protocolo de Julgamento
com Perspectiva de Género, que busca promover decises judiciais mais justas e
fundamentadas, livres de preconceitos androcéntricos. Embora esse instrumento
traga avancos significativos, sua aplicacdo no sistema penal ainda é incipiente,
especialmente em casos envolvendo mulheres acusadas de trafico de drogas. A
pesquisa evidenciou que as normas penais e processuais brasileiras ndo refletem

adequadamente as realidades das mulheres em conflito com a lei, sendo necessaria
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uma integragcdo mais robusta entre 0s instrumentos internacionais e nacionais de
protecdo dos direitos humanos e as praticas judiciais nacionais.

No terceiro capitulo, foram analisados julgados do STF para identificar
padrdes decisorios e compreender como o tribunal lida com casos de flagrante
ilegalidade envolvendo mulheres. Observou-se que, embora o STF reconheca a
vulnerabilidade dessas mulheres e corrija ilegalidades em muitos casos, a
resisténcia em instancias inferiores a aplicacdo de normas sensiveis ao género
continua a ser um desafio.

A andlise dos dados coletados e das decisdes judiciais proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) entre 2006 e 2021 revelou tendéncias e
discrepancias significativas no tratamento de mulheres encarceradas por trafico de
drogas, especialmente quando observadas sob a perspectiva de género. Essa
abordagem evidenciou tanto avancos quanto desafios na implementacdo de
normativas nacionais e internacionais destinadas a protecdo dos direitos humanos
dessas mulheres.

A aplicagéo de normativos como o Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n°
13.257/2016) e a Lei n° 13.769/2018, bem como o julgamento do Habeas corpus
coletivo n° 143.641/SP, inicialmente provocou um aumento significativo nas decistes
favoraveis a mulheres em situacdes de vulnerabilidade, como gestantes e méaes de
criangas menores de 12 anos. Contudo, essa tendéncia positiva ndo se sustentou,
demonstrando uma resisténcia do sistema de justica em consolidar praticas
sensiveis ao género.

A andlise revelou que, apesar de muitos normativos privilegiarem a adocéo
de medidas alternativas a prisdo, como a prisdo domiciliar, o sistema punitivo
continua a tratar as mulheres com base em perspectivas tradicionais e desprovidas
de sensibilidade as desigualdades estruturais de género. A énfase punitivista em
fatores como a pratica de crimes em domicilios ou em unidades prisionais, muitas
vezes, desconsidera o contexto de vulnerabilidade social dessas mulheres,
perpetuando um ciclo de marginalizacdo e exclusao.

Além disso, a pesquisa mostrou que 0 acesso a justica para essas mulheres
€ frequentemente limitado por barreiras socioecondmicas, que influenciaram
diretamente na qualidade de sua defesa. A predominancia da Defensoria Publica na
fase inicial dos processos contrastou com a presenca majoritaria de advogados

particulares nas instancias superiores, evidenciando desigualdades no acesso a
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justica. Esse cenario reforcou a necessidade de fortalecimento da Defensoria
Publica, para garantir uma representacao juridica continua, especializada e eficaz as
mulheres em situacdo de vulnerabilidade, assegurando seus direitos ao longo de
todas as etapas processuais.

Ademais, embora o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género
seja uma ferramenta essencial para uma analise diferenciada e humanizada dos
casos, sua aplicacdo mostrou-se limitada em processos envolvendo mulheres
presas por tréfico de drogas, justamente a categoria de crime que mais contribui
para o encarceramento feminino no Brasil. Essa subutilizag&o reflete a persisténcia
de uma cultura juridica que prioriza a punicdo em detrimento da equidade de género.

Além disso, a pesquisa demonstrou que a auséncia de uma abordagem
consistente e sistematica para incorporar a perspectiva de género nas decisbes
judiciais contribui para a perpetuagdo das desigualdades estruturais que afetam as
mulheres no sistema de justica criminal. E essencial que se fortalecam o0s
mecanismos de supervisdo e capacitacao para a implementacéo efetiva de politicas
judiciais mais inclusivas e equitativas. Somente por meio de uma articulacédo
estruturada entre os atores do sistema de justica e a adocdo rigorosa de
instrumentos como o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género sera
possivel promover uma transformacao significativa no tratamento das mulheres
presas, assegurando o respeito aos seus direitos e o cumprimento dos normativos
de protecéo integral.

Dessa forma, com base na analise dos dados do Capitulo Il e no Plano
Nacional Pena Justa (CNJ, 2024), é possivel sugerir propostas especificas
relacionadas as mulheres encarceradas por trafico de drogas e em situacdo de
vulnerabilidade, alinhadas aos objetivos de enfrentamento do “estado de coisas
inconstitucional” nas prisdes brasileiras, declarado no julgamento da ADPF n° 347.

Tem-se, portanto, as seguintes sugestbes de propostas organizadas
conforme a estrutura do Plano Nacional Pena Justa e sua matriz de implementacao,
alinhadas aos eixos, problemas, ac6es mitigadoras, medidas, e metas para facilitar a
integrag@o no documento:

Inclusdo 1: Criagcdo de Nucleos de Atendimento Especializado as

Mulheres Encarceradas
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Eixo: Eixo 4 - Politicas de N&o Repeticdo do Estado de Coisas

Inconstitucional no Sistema Prisional. Problema: Falta de assisténcia juridica

especializada para mulheres em situacéao de vulnerabilidade.

Acéao Mitigadora:
Implementar assisténcia juridica com enfoque nas peculiaridades de género e

direitos humanos.

Medidas:
Criacdo de nucleos especializados em defensorias publicas estaduais e
federais para atendimento a mulheres encarceradas.
Capacitacdo especifica de defensores publicos sobre perspectiva de género.
Incentivo ao uso de ferramentas tecnoldgicas, como aplicativos para registro
e acompanhamento dos casos.

Metas:
Estabelecer nicleos em ao menos 50% das defensorias estaduais até 2025.
Monitorar anualmente o niumero de casos atendidos com enfoque de género.

Justificativa para esta proposta: Os dados do Capitulo Il indicam que

mulheres em situacdo de extrema vulnerabilidade social, maes de criancas menores

de 12 anos e gravidas enfrentam dificuldades adicionais no acesso a justica. Esses

nucleos assegurariam um acompanhamento mais eficaz e humanizado.

Inclusédo 2: Capacitacdao dos Agentes do Sistema de Justica Criminal

Eixo: Capitulo 5 - Indicadores, Governanga e Monitoramento. Problema:

Resisténcia cultural a ado¢cdo de uma abordagem sensivel ao género.

Acéo Mitigadora:
Fortalecer a formacéo e a capacitacdo continuada de agentes do sistema de

justica em temas de direitos humanos e género.

Medidas:
Criar modulos de treinamento obrigatdrios sobre as Regras de Bangkok e a
Resolugcao n° 492/2023 do CNJ.
Disponibilizar cursos online e presenciais para operadores do Direito em
todas as regides.

Monitorar a adesé&o dos tribunais e 6érgédos ao programa de capacitacao.
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Metas:
e Treinar 70% dos magistrados, promotores, defensores publicos e advogados
até 2026.
e Aumentar em 30% a aplicacdo do Protocolo de Género em decisfes judiciais
até 2026.
Justificativa para esta proposta: Conforme apontado no Capitulo I, a
resisténcia cultural do sistema de justica em adotar uma abordagem colaborativa e
sensivel ao género é um obstaculo para a implementacdo de medidas humanitarias.

Capacitacéo regular mitiga esses entraves.

Inclusdo 3: Monitoramento de DecisGes Judiciais com Perspectiva de
Género
Eixo: Eixo 3 - Processos de Saida da Prisdo e da Reintegracdo Social.
Problema: Falta de dados confiaveis sobre a aplicacdo das decisfes judiciais com
perspectiva de género.
Acao Mitigadora:
« Implementar um sistema nacional de monitoramento para decisdes sensiveis

ao género.

Medidas:
1. Criar um banco de dados nacional com decisdes relacionadas ao Protocolo
de Género.
2. Estabelecer parcerias com universidades e ONGs para analise de impacto.
Divulgar relatérios semestrais sobre o cumprimento das decisdes.
Metas:
o Publicar relatérios semestrais a partir de 2025, com dados desagregados por
género e tipo de deciséo.
o Garantir que 80% dos tribunais estaduais contribuam com dados para o
banco nacional até 2026.
Justificativa para esta proposta: Os dados evidenciam lacunas nha
aplicacdo do habeas corpus coletivo e no Protocolo de Género, com impacto
limitado a gestantes e lactantes. O monitoramento constante garantira mais eficacia

e continuidade das decisofes.
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Inclusédo 4: Implementacdo de Politicas de Apoio a Maternidade no

Sistema Prisional

Eixo: Eixo 2 - Qualidade da Ambiéncia, dos Servi¢gos Prestados e da

Estrutura Prisional. Problema: Auséncia de suporte & maternidade no sistema

prisional.

Acéo Mitigadora:

Promover politicas que assegurem a convivéncia familiar no sistema prisional.

Medidas:
Criar espacos adequados para a convivéncia entre maes e filhos nos
estabelecimentos prisionais.
Instituir programas de suporte psicossocial e juridico para maes
encarceradas.
Garantir a implementacéo do direito a prisdo domiciliar para méaes de criancas
menores de 12 anos, conforme o art. 318 do CPP.

Metas:
Reduzir em 30% o0 numero de criancas em estabelecimentos prisionais até
2026.
Estabelecer programas de convivéncia em 100% das unidades femininas até
2025.

Justificativa para esta proposta: O aumento no numero de mulheres com

filhos menores no sistema prisional, aliado as dificuldades enfrentadas apds o

periodo de amamentacao, reforca a necessidade de medidas que respeitem 0s

direitos das mulheres e das criangas.

Inclusdo 5: Fortalecimento da Defensoria PuUblica em Casos de

Mulheres Encarceradas

Eixo: Eixo 1 - Controle da Entrada e das Vagas do Sistema Prisional.

Problema: Subrepresentacdo da Defensoria Publica em instancias superiores.

Acéo Mitigadora:
Ampliar a atuacdo da Defensoria Publica em todos os niveis do sistema de

justica.
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Medidas:
Garantir recursos orcamentarios especificos para a Defensoria Publica atuar
em casos envolvendo mulheres encarceradas.
Criar nucleos especializados em tribunais superiores.
Monitorar a presenca da Defensoria Publica em processos de habeas corpus
e recursos ordinarios.

Metas:
Aumentar em 40% a participacdo da Defensoria Publica nos casos de habeas
corpus e recursos ordinarios até 2026.
Reduzir em 20% o tempo médio de tramitacdo de processos envolvendo
mulheres encarceradas até 2025.

Justificativa para esta proposta: Conforme o Capitulo Ill, a predominancia

da advocacia privada no STF contrasta com a vulnerabilidade das mulheres

encarceradas. O fortalecimento da Defensoria Publica é essencial para assegurar

equidade de acesso a justica.

O grafico abaixo ilustra o impacto esperado das medidas sugeridas ao longo

dos anos, destacando o aumento de capacitacdo, aplicacdo da perspectiva de

género, participacdo da Defensoria Publica e redugéo de criangcas em prisdes.

Progresso (%)
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20F

Impacto Esperado das Medidas no Sistema Prisional

Capacitagao de agentes
—=— Decisdes com perspectiva de género
—— Participacdo da Defensoria Publica
Redugao de criancas em prisées

2023.0 2023.5 2024.0 2024.5 2025.0 2025.5 2026.0
Ano

Fonte: Elaboracdo da autora (2024).

Figura 35: Impacto esperado das medidas no Sistema Prisional
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Esta analise critica reflete a importancia de superar o modelo de julgamento
tradicional e construir uma cultura juridica sensivel as especificidades de género,
reconhecendo a necessidade de considerar os impactos sociais e econémicos das
decisdes judiciais na vida dessas mulheres e de suas familias.

O Conselho Nacional de Justica deu um importante passo ao criar um
manual para julgamento com perspectivas de género, oferecendo diretrizes claras
para guiar os juizes em todas as instancias das justicas brasileiras. Essa politica
judiciaria é mais do que uma formalidade: € uma resposta necesséria as
desigualdades estruturais que permeiam o sistema de justica. No entanto, sua
eficacia depende de uma implementacdo comprometida e continua, acompanhada
de treinamento especifico para os operadores do Direito, a fim de que o manual se
traduza em praticas decisorias transformadoras. Apenas assim serd possivel
superar os padr@es tradicionais de julgamento, muitas vezes alheios as realidades
vivenciadas pelas mulheres infratoras da lei, em especial aquelas envolvidas em
crimes como o tréfico de drogas.

Desenvolver fluxos de atendimento que integrem as diretrizes do manual
ndo € apenas uma recomendacédo; € uma proposi¢ao indispensavel para assegurar
gue decisdes judiciais sejam fundamentadas em uma perspectiva de género. Esses
fluxos precisam reconhecer as mdltiplas vulnerabilidades das mulheres envolvidas
no sistema penal - incluindo pobreza, maternidade, violéncia doméstica e falta de
acesso a educacao formal - e considerar essas condicbes em todas as etapas do
processo, desde a audiéncia de custddia até a execucdo penal. Para além disso, tais
fluxos devem romper com a visdo punitivista que frequentemente desumaniza as
mulheres, tratando-as como "defeituosas” ou irreparaveis, ao invés de abordar as
causas estruturais que as levaram ao conflito com a lei.

Imaginar um cenario no Brasil onde, em vez de alocar recursos para
sustentar o encarceramento de mulheres, investimos na promocé&o de sua liberdade
€ mais do que uma utopia - é um projeto viavel e urgente -. Trata-se de priorizar
politicas publicas que deem voz as mulheres, ouvindo-as para compreender suas
reais necessidades e construindo solu¢des que respeitem suas histérias de vida.
Isso inclui alternativas penais eficazes, como medidas socioeducativas e programas
de reintegragdo social, que ndo apenas evitam a reincidéncia, mas também reduzem
os impactos do encarceramento na vida das criancas e das comunidades. E uma

abordagem que reconhece o fracasso do encarceramento em massa como politica
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de seguranca publica e propde, em seu lugar, a descontinuidade de sistemas
ineficazes e a construcdo de um sistema de justica baseado na dignidade, equidade
e respeito aos direitos humanos.

Assim, promover um sistema de justica que priorize a liberdade sobre a
punicdo e o dialogo sobre o autoritarismo € a chave para transformar a relacdo do
Estado com as mulheres em conflito com a lei. Essa transformacéo exige mais do
gue boa vontade: demanda compromisso politico, alocacdo de recursos e uma
mudancga de paradigma que veja essas mulheres ndo como culpadas absolutas,
mas como cidadas que merecem acesso a justica, protecdo e oportunidades reais
de reconstrucdo de suas vidas. E nessa direcdo que deve caminhar a
implementacdo das diretrizes estabelecidas pelo manual, assegurando que cada

decisao judicial seja um passo em dire¢cdo a uma sociedade mais justa e igualitaria.
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