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RESUMO

SOARES, Olimpio Durées. Avaliacdo do desempenho do processo de financiamento e
implementacdo de obras publicas educacionais pelo FNDE. 2024. 126 f. Dissertacdo
(Mestrado Profissional em Gestéo Publica). Universidade de Brasilia — UnB, Campus
Planaltina, Brasilia, 2024.

A implementacdo de uma politica pablica é um processo fundamental para promover o bem-
estar e 0 progresso de uma sociedade. Nesse sentido, o financiamento da construcao de obras
escolares, como creches, escolas e quadras poliesportivas beneficia ndo somente aos alunos,
mas também gera impactos significativos para a populacdo como um todo. Nesse contexto, o
objetivo desta pesquisa estd baseado na construcdo de um conjunto de indicadores capaz de
avaliar o processo de implementacéo da politica publica voltada ao financiamento de obras de
infraestrutura do Fundo Nacional de |Desenvolvimento da Educagéo (FNDE), entre os anos de
2007 e 2022, com vistas a auxiliar os gestores na tomada de decisdo. Para tanto, com uma
abordagem mista (qualitativa e quantitativa), utilizou-se a metodologia 6Es, proposto pelo
Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo (MPOG, 2009), a qual objetiva a mensuracao
do desempenho com uso de indicadores nas dimensdes de esfor¢o (economicidade, exceléncia
e execucdo) e resultado (eficacia, eficiéncia e efetividade). Para tanto, foram realizadas
entrevistas, além da coleta de dados documentais, bibliogréaficos e sistémicos para a construcao
dos indicadores e avaliacdo do desempenho. Um total de 11 indicadores foram selecionados, 0s
quais foram validados por uma comissdo de especialistas, oriundos da area responsavel pela
implementacao da politica publica, e para cada um deles foram confeccionadas fichas contendo
férmulas, metas, pesos, fonte de coleta e série historica. Desse modo, na avaliagdo obteve-se
uma nota final de 70,78 como desempenho agregado, o que foi considerado um desempenho
satisfatorio. Todavia, devido ao tempo de implementacdo da politica publica (18 anos), é
necessario ajustes em alguns pontos da politica, em especial as dificuldades que o ente
federativo tem para executar a obra. Para isso, € salutar que 0 FNDE exerca sua missdo
institucional de prestar assisténcia técnica para que o objetivo da politica publica seja alcancado.
Por fim, a presente avaliagcdo de desempenho atingiu seu objetivo, de maneira que 0s gestores
possam entender e imprimir esfor¢os para aprimoramento continuo da politica publica voltada
ao financiamento de obras escolares.

Palavras-Chave: desempenho; politica publica; indicadores; avaliagdo e monitoramento;
obra publica



ABSTRACT

The implementation of a public policy is a fundamental process to promote the well-being and
progress of a society. In this sense, financing the construction of school projects, such as
daycare centers, schools and sports courts, by the National Education Development Fund —
FNDE, not only benefits students, but also generates significant impacts for the population as
a whole. In this context, the objective of this research is based on the construction of a set of
indicators capable of evaluating the process of implementing public policy aimed at financing
FNDE infrastructure works, between the years 2007 and 2022, with a view to assisting
managers in decision making. For that, with a mixed approach (qualitative and quantitative),
the 6Es methodology was used, proposed by the Ministry of Planning, Budget and Management
(MPOG, 2019), which aims to measure performance using indicators in the effort dimensions
(economy, excellence and execution) and result (effectiveness, efficiency and effectiveness).
So, interviews were carried out, in addition to the collection of documentary, bibliographic and
systemic data for the construction of indicators and performance evaluation, in a total of 11
(eleven) indicators, which were validated by a committee of experts, coming from the
responsible area. for the implementation of public policy, and for each of them, sheets were
created containing formulas, goals, weights, collection source and historical series.
Furthermore, the evaluation resulted in a final score of 70.78 as aggregate performance, which
was considered a satisfactory performance. However, due to the time it took to implement the
public policy (18 years), adjustments to some points of the policy are necessary, especially to
the difficulties that the federative entity has in carrying out the work. To this end, it is beneficial
for the FNDE to carry out its institutional mission of providing technical assistance so that the
objective of public policy is achieved. Finally, this performance evaluation achieved its
objective, so that managers can understand and make efforts to continuously improve public
policy aimed at financing school works.

Keywords: performance; public policy; indicators; evaluation and monitoring; public work.
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) foi um marco importante para a educacédo
brasileira, pois reconhece a educagdo como um direito fundamental de todos os cidadaos
brasileiros, garantindo o acesso a educacao basica gratuita e obrigatoria. Nessa linha, o art. 211
da Constituicdo instituiu que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizassem, em regime de colaboracao os seus sistemas de ensino, cabendo a Unido exercer,
em matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva, para garantir equalizacdo de
oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia
técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios (BRASIL, 1988).

A assisténcia técnica e financeira por parte da Unido se deu mediante a publicacdo do
Decreto n° 6.094 de 24 de abril de 2007, o qual dispds sobre a implementacdo do Plano de
Metas e Compromisso Todos pela Educacdo, sendo a conjugacdo dos esforcos da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, atuando em regime de colaboracdo em proveito da
melhoria da qualidade da educacdo bésica publica infantil, ensino fundamental e médio
(BRASIL, 2007).

Com vistas a operacionalizar a articulagdo entre os entes federativos, o governo federal
lancou o Plano de Agdes Articuladas (PAR), que € uma estratégia de assisténcia técnica e
financeira, suplementar e voluntaria, do Ministério da Educacdo (MEC), que visa aprimorar a
educacdo basica publica brasileira. Por meio do PAR sdo disponibilizados aos estados, ao
Distrito Federal e aos municipios instrumentos de diagnostico e de planejamento de politicas
educacionais feitos para estruturar e gerenciar metas que contribuem para a construcao de um
sistema nacional de ensino de qualidade. Nesse sentido, a criacdo do PAR atende ao
estabelecido pelo artigo 211 da Constitui¢do Federal de 1988 (BRASIL, 1988).

Conforme o Decreto n® 6.094 de 24 de abril de 2007, a assisténcia técnica e financeira
se daria a partir dos seguintes eixos de ac&o:

| — Gestédo educacional;

il — Formacao de professores e profissionais de servicos e apoio escolar;

iii — Recursos pedagogicos;

iv — Infraestrutura fisica.

Este estudo esté voltado ao eixo da a¢do quatro: infraestrutura fisica. Para tanto, os entes
federativos inserem, via PAR, suas necessidades quanto as melhorias de infraestrutura fisica,
quer para construcao, quer para ampliagdo ou reforma. Nesse contexto, destaca-se que a aludida
politica publica é operacionalizada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
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(FNDE), uma autarquia federal criada pela Lei n°® 5537 de 21 de novembro de 1968,
responsavel pela execucdo de politicas educacionais do Ministério da educacdo (MEC), cujo
objetivo é prestar assisténcia técnica e financeira aos estados, municipios e Distrito Federal, de
forma que contribua para uma educacéo de qualidade a todos (BRASIL, 1968).

Um ponto importante a salientar é a competéncia para a implementacéo da politica
publica voltada ao financiamento de obras escolares para a educagdo bésica. Assim, cabe ao
FNDE prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios, e aos
entes federativos, na execucao fisica dos empreendimentos financiados.

No dmbito do FNDE, foram pactuadas entre 2007 e 2022 a construgéo de 30.200 obras
voltadas a educacéo basica, como creches e pré-escolas de educacdo infantil, escolas de ensino
fundamental e profissionalizante, quadras escolares, ampliacdes e reformas, perfazendo um
investimento total no periodo de R$ 29.016.591.309,28, abrangendo 4.873 municipios, 26
Estados e o Distrito Federal (MEC, 2024).

Dentre os programas de infraestrutura escolar, a constru¢do de creches, por ter sua
finalidade voltada para a primeira infancia, destaca-se como a mais expressivo e relevante.
Nesse sentido, governo federal criou, em 2007, o Programa Nacional de Reestruturacao e
Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacéo Infantil (Prolnfancia),
para prestar assisténcia financeira aos municipios e ao Distrito Federal para a construcéo de
creches e pré-escolas publicas. O programa contempla ainda a aquisicdo de equipamentos e
mobiliarios (BRASIL, 2007).

Os dados acima revelam a grandeza da politica publica voltada ao financiamento de
obras escolares, bem como, pode ser relevante o seu impacto social e econémico, uma vez que
gera empregos durante a construcao das obras, de maneira a contribuir para o desenvolvimento
social das comunidades e proporciona um ambiente adequado para o desenvolvimento das
criancas, adolescentes e jovens. Nessa Otica, diante de uma acdo governamental de tamanha
magnitude e relevancia, emerge a importancia e necessidade de avaliar o seu desempenho. Para
tanto, cabe destacar que a constituicdo federal de 1988, em seu artigo 37, § 16, estabelece que
a administracdo publica realize a avalia¢do de suas politicas pablicas, inclusive com divulgacao
do objeto a ser avaliado e dos resultados alcangados (BRASIL, 1988).

Para Bauer e Sousa (2015) os programas educacionais demandam ter a avaliagdo como
atividade inerente a sua execucao, subsidiando decisOes aos seus proponentes e participantes,
com vistas ao seu continuo aprimoramento. Nesse pensamento, atividades de monitoramento e
avaliacdo sdo fundamentais a fim de que sejam encontrados pontos criticos na implementacéao

do programa. Ainda, avaliar o desempenho de uma politica publica é uma pratica essencial por
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diversas razes, tais como: apurar se os resultados desejados estdo sendo algados, identificar
eventuais gargalos e desafios que possam surgir, bem como verificar a aplica¢do correta dos
recursos, para contribuir para garantir a eficacia, eficiéncia e transparéncia na gestao publica.

Para Santos e Raupp (2015), a partir dos anos 90, 0 monitoramento e a avaliacdo de
politicas publicas e programas governamentais assumiram grande relevancia para as fungdes
de planejamento e gestdo. Ademais, as organizacfes publicas estdo sob constante pressao para
melhoraria de desempenho de forma transparente por meio do monitoramento e controle de
resultados (CARVALHO e SOUZA, 2017).

Nesse cenario, 0 FNDE, como responsavel pela etapa de implementacdo da politica
publica voltada ao financiamento de obras escolares, assume um papel de suma relevancia, para
buscar meios de aperfeicoar seus mecanismos internos, bem como suas ferramentas que ajudam
a quantificar o progresso em relacdo aos objetivos da acdo governamental, com vistas a
melhoria da sua implementacdo e consequente celeridade na entrega das obras a sociedade.
Nesse sentido, os indicadores surgem como instrumentos apropriados para avaliar 0 processo
de implementacdo de politicas publicas. Para Jannuzzi (2005) os indicadores apontam, indicam,
aproximam e traduzem termos operacionais, como também subsidiam as atividades de
planejamento publico.

Ainda, Nascimento et al., (2011) assevera que os indicadores de desempenho assumem
papel central, por configurarem-se como instrumentos capazes de fornecer informacgoes para o
processo de tomada de decisdo. Ja Bauer e Sousa (2015) pontuam que o uso de indicadores para
planejamento, monitoramento e avaliacdo de acdes tem se intensificado como suporte na
formulacdo e implementacédo das politicas sociais, nas diferentes esferas de governo.

Diante do exposto, o presente este estudo utilizou o0 metamodelo apresentado pelo Guia
Referencial do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) de 2009, que se
baseia na cadeia de valor e nos 6Es do desempenho. Assim, o referido guia permite identificar
as seis dimensdes do desempenho, subdividindo-as em dimensdo de esforgo e resultado, com
vistas a criacdo de indicadores de desempenho das a¢cdes governamentais.

Nesse contexto, é pertinente ressaltar que varios autores refletem acerca dos beneficios
da avaliacdo para uma politica publica. Para Rua (2009) a avaliagdo € um processo de apoio a
um aprendizado continuo, em busca de melhores decisdes e de amadurecimento da gestéo, de
forma a contribuir para o aperfeicoamento da formulagéo das politicas, e assim, mostrar se 0s
programas estdo sendo concebidos de modo coordenado ou articulado. Ainda, Nanni e Filho
(2016) ponderam que a avaliacdo de programas e projetos € um mecanismo que contribui

para a melhoria do processo de tomada de decisOes, e sua vantagem esta na possibilidade
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de conhecer alguns dos efeitos produzidos pelos programas e projetos avaliados, de tal
forma que seja possivel comparar a realidade com o planejado, analisar as alteracdes nas
principais variaveis envolvidas e as consequéncias geradas no estrato da sociedade que
se pretendia atingir.

Ademais, Da Cunha (2018) pondera que o crescente interesse dos governos nos estudos
de avaliacdo esta relacionado as questdes de efetividade, eficiéncia, accountability e
desempenho da gestéo publica, ja que estes estudos se constituem em ferramenta para gestores,
formuladores e implementadores de programas e politicas publicas.

Dessa forma, avaliar o desempenho da implementacéo da politica pablica voltada ao
financiamento de obras escolares, no &mbito do FNDE, pode permitir que a alta gestéo visualize
se a politica em tela estd alcancando os resultados desejados, e identifiguem eventuais
obstaculos enfrentados durante o curso do processo, 0 que auxilia na construcdo de esforcos

para a melhoria do desempenho da politica publica.
1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

A politica publica direcionada ao financiamento de obras escolares vem sendo
implementada pelo FNDE desde 2007, totalizando aproximadamente 30 mil obras financiadas
em todo o territorio brasileiro, sendo as obras escolares divididas em diversas tipologias (ver
Tabela 1), conforme consulta, ao Sistema Integrado de Monitoramento, Execugéo e Controle
do Ministério da Educagdo (SIMEC)?!, modulo Obras 2.0, em janeiro de 2024.

Tabela 1 - Obras Financiadas pelo FNDE por Tipologia

Tipologia de Obra Quantidade Dis:)enciltjaﬁig; dos
Creches e Pré-Escolas (Educagdo Infantil) 9.300 R$ 12.507.894.518,14
Escolas (Ensino Fundamental) 6.294 R$9.192.714.905,48
Escolas (Ensino Profissionalizante) 312 R$ 1.492.964.562,53
Quadras e Coberturas de Quadras 10.577 R$ 4.218.820.896,33
Ampliagdo ou Reforma 3.717 R$ 1.604.196.426,80
Total 30.200 R$ 29.016.591.309,28

Fonte: SIMEC (2024).

1 O Sistema Integrado de Monitoramento Execugdo e Controle do Ministério da Educagéo (SIMEC) é um portal
operacional e de gestdo do MEC, que trata do orcamento e monitoramento das propostas on-line do governo
federal na area da educacéo.
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Nesse universo, ha obras que foram pactuadas em 2007 e outras que nasceram em 2022,
Logo, existem empreendimentos (ver Tabela 2) em diversas fases: em execucédo, concluidas,
canceladas, paralisadas, inacabadas, em licitacdo, em contratacdo, em reformulacdo e

planejamento pelo proponente.

Tabela 2 — Obras Financiadas pelo FNDE por Situacéo

Situacgéo das Obras Quagt;)ci:tsje 2 Percentual
Em Execucdo 1.962 6,49%
Concluida 17.574 58,19%
Cancelada 6.314 20,91%
Paralisada 981 3,25%
Inacabada 2.840 9,40%
Em Licitacdo 232 0,77%
Em Contratacdo 124 0,41%
Em Reformulacéo 38 0,13%
Planejamento pelo Proponente 135 0,45%
Total 30.200 100%

Fonte: SIMEC (2024).

A leitura da Tabela 2 demonstra que 58,19% das obras ja foram concluidas. Ademais,
10.135 obras (33,56%) estdo paralisadas, inacabadas ou canceladas. Isto €, um terco das obras
pactuadas apresentam alguma anomalia, 0 que pode colocar a eficacia da acdo publica em
xeque. Para melhor compreensdo, apresenta-se a seguir os conceitos das fases mencionados na
Tabela 2:

e em execucdo - obra que apresenta contrato de execucao e registra evolucao fisica perioddica
através de vistorias inseridas no SIMEC - Obras 2.0;

e concluida - obra cujo instrumento pactuado esta concluido, possui execucéo fisica finalizada
e registrada pelos entes federados no SIMEC;

e cancelada - sdo aquelas que néo tiveram execucéo fisica registrada pelos entes federados no
SIMEC ou cujo cancelamento tenha ocorrido por solicitagdo do préprio ente ou por decisao
do Comité Gestor responsavel pelo programa, até o término do prazo de vigéncia do

respectivo instrumento;
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e paralisada - obra cujo termo de pactuacdo estd vigente, mas 0s servicos encontram-se
paralisados ou com evolucdo insignificante de acordo com as vistorias inseridas no SIMEC
- modulo Obras 2.0. Podem ter ou ndo contrato de execucao vigente;

e inacabada - obra com execucdo iniciada, cujo prazo de vigéncia do instrumento pactuado
tenha expirado e ndo possui conclusédo pelo ente registrado no SIMEC,;

e em licitacdo - obra que esta em fase de processo licitatorio;

e em contratacdo - obra que estd em fase de assinatura do contrato;

e em reformulacdo - obra que por motivo de troca de terreno ou alteragdo do projeto/servico,
esta em processo de nova analise técnica do FNDE para reformulacdo do instrumento;

¢ planejamento pelo Proponente - obra cujo termo de pactuacéo foi gerado e a obra ainda ndo
foi iniciada. Esta em fase de preparacdo dos documentos necessarios para licitacdo pelo ente
federado.

Nesse contexto, o problema de pesquisa surgiu em funcdo da observacdo empirica
acerca da demora na execucdo e conclusdo das obras financiadas pelo FNDE, o que gera
prejuizos a sociedade, que anseia e necessita do objeto da politica pablica, bem como causa
prejuizos ao erario. Ademais, a construgdo de creches, escolas e quadras é uma politica publica
de extrema importancia para o desenvolvimento educacional das criancas, adolescentes e
jovens do Brasil, haja vista proporcionar infraestrutura adequada para o acolhimento desse
publico, bem como a expansdo do acesso a educacdo. Soma-se a isso, 0 contexto de uma
autarquia federal, como o FNDE, que enfrenta uma realidade desafiadora para prestar um
servico publico de qualidade a populacéo.

Assim, tendo em vista a cobranca da sociedade, bem como da prépria administracao
publica por servicos de qualidade com vistas a eficiéncia nas agfes publicas e, ainda,
considerando o provavel impacto positivo que a avaliacdo da politica publica pode gerar para a
autarquia, a pesquisa em tela propde-se a responder a seguinte questdo: Quais sdo os indicadores
capazes de avaliar o processo de implementacdo da politica publica de financiamento de obras
de infraestrutura do FNDE?

1.2 OBJETIVOS

Exposto o problema de pesquisa, apresenta-se 0s objetivos geral e especificos para o

presente estudo, os quais orientardo as discussdes acerca do tema.
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1.2.1 Objetivo Geral

Construir um conjunto de indicadores capaz de avaliar o processo de implementacéo da
politica publica de financiamento de obras de infraestrutura do FNDE, com vistas a auxiliar os

gestores na tomada de decisao.
1.2.2 Objetivos Especificos

e [dentificar todos os fluxos necessarios para a implementacao politica publica voltada
ao financiamento de obras escolares pelo FNDE;

emapear 0s principais fatores que contribuem para a ndo concluséo, atraso ou
paralisacdo das obras financiadas pelo FNDE;

e construir matriz de indicadores para cada dimensdo 6E’s do desempenho proposto por
MPOG (2009), de maneira a subsidiar a etapa de implementacédo das obras financiadas
pelo FNDE.

1.3 JUSTIFICATIVA

Impulsionado pela reforma gerencial, o governo federal tem buscado maneiras de tornar
o0 estado mais eficiente. Para tanto, o fomento a avaliacdo de programas governamentais pode
auxiliar os gestores publicos com informacdes gerenciais para a tomada de decisfes, assim
como proporcionar uma melhor utilizacdo dos recursos aplicados. Nesse sentido, a avaliacdo
de politicas publicas tem sido parte dos esforcos para o aprimoramento da gestdo publica e o
bom funcionamento do servico publico. Nesse contexto, Amorim, Diniz e Lima (2017)
defendem que o éxito da acéo estatal esta diretamente ligado a eficiéncia, eficécia e efetividade
dos gastos publicos.

Nessa seara, 0 Tribunal de Contas da Unido (TCU), em auditoria operacional, analisou
mais de 30 mil obras publicas financiadas com recursos federais. Destas, mais de 30% foram
consideradas como paralisadas ou inacabadas, o que corresponde a quase 20% do investimento
previsto (TCU, 2019).

Com base nas informacdes da Tabela 3, verifica-se que a grande maioria (87%) das
obras na situacdo de paralisadas, inacabadas e em execucdo foram pactuadas a mais de cinco
anos, isto €, antes de 2018. Logo, infere-se que esses dados representam problemas e/ou
dificuldades na execucéo da politica publica, o que geram prejuizos ao eréario federal, bem como

a sociedade que ndo recebe o bem publico.
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Tabela 3 - Situacéo das obras pactuadas entre FNDE e Entes Federativos por Ano

N G : Em Planejamento L ) ) .

Pactuagio Concluida Execugio pelo Licitagdo | Contratacdo | Reformulacdo | Paralisada | Inacabada | Cancelada Total

Proponente

2007 1031 4 0 3 5 0 1 62 187 1.293
2008 1212 11 4 9 5 0 8 72 274 1.595
2009 1031 18 0 3 1 0 19 99 373 1.544
2010 979 8 3 3 0 0 10 79 298 1.380
2011 3353 43 2 25 8 2 39 283 443 4.198
2012 1773 177 0 32 25 10 106 292 1432 3.847
2013 2921 309 8 28 5 6 231 600 1.127 5.235
2014 4.670 586 11 69 29 9 404 1.225 1.894 8.897
2015 171 23 4 7 2 6 16 28 66 323
2016 37 26 9 1 1 0 6 11 42 133
2017 141 8 5 1 0 0 4 22 84 265
2018 141 114 2 3 2 3 49 41 29 384
2019 29 41 5 1 1 0 10 7 12 106
2020 35 112 6 5 12 1 44 13 37 265
2021 31 245 36 17 8 0 31 6 17 391
2022 19 237 40 25 20 1 3 0 0 345
Total 17.574 1.962 200 253 127 38 981 2840 6.314 30.200

Fonte: Simec (2024)

Conforme dados apresentados na Tabela 3, as obras canceladas representam 21% do
total de pactuac@es. Essa situacdo de cancelada compromete a eficacia da politica publica, visto
que houve o acordo firmado entre o FNDE e o ente federativo e, em alguns casos, houve o
repasse de recursos. Logo, existiu a reserva or¢camentaria para aquele empreendimento, em
detrimento de outro. Ademais, algumas obras tiveram sua execuc¢do fisica iniciada e,
posteriormente, foram canceladas, o que também gera prejuizo ao erario.

Diante do cenario apresentado de ndo conclusdo, execucdo lenta ou paralisacdo da
execucdo fisica de uma creche, escola ou quadra, ha varios efeitos negativos que podem ser
gerados, tanto para o setor publico como para a sociedade, tais como custos adicionais para a
retomada da obra, 0 que pode elevar o custo total da obra; desperdicios de recursos publicos ou
eventuais deterioragOes da infraestrutura existentes; empregos que ocasionalmente poderiam
ser gerados por ocasido da obra ficam prejudicados; desconfianga sobre a capacidade do poder
publico cumprir a politica publica; inesperados litigios contratuais entre os entes federativos e
empresas executoras, entre outros.

Nesse contexto, Barros e Lima (2012), asseveram que a decisdo dos formuladores de
politicas publicas de investir em um programa social sempre parte do pressuposto de que aquela
intervencgdo terd um impacto positivo sobre um conjunto de resultados de interesse coletivo ou

individual que, em dltima instancia, deve trazer beneficios para ao menos uma parcela da
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sociedade. Todavia, Carvalho; Paula e Gongalves (2017) ponderam que além dos recorrentes
contingenciamentos de recursos, a baixa execugdo do or¢camento planejado para obras de
infraestrutura indica a dificuldade que o governo federal brasileiro possui para implementar
politicas publicas.

Portanto, esta pesquisa pretende estudar o processo de implementacdo da politica
publica voltada ao financiamento de obras escolares pelo FNDE, isto é, a etapa de
implementacdo da acdo governamental, com vistas a construir ferramentas que possam avaliar
a referida etapa.

Por fim, de maneira a garantir que os recursos empregados na construgdo das obras
sejam utilizados de forma eficaz e eficiente, bem como que o bem publico seja entregue a
sociedade, faz-se necessario que o poder publico promova a avaliacao de politicas publicas que,
alids, € vista como uma importante ferramenta de gestdo, em busca de melhores resultados.
Nessa acepcdo, Silveira, Pinheiro e Antunes (2012) afirmam que € inquestiondvel a importancia
da avaliacdo de desempenho no processo de gestdo para atingir os objetivos e metas. Ainda
nesse pensamento, Costa e Castanhar (2003) asseveram que a avaliagdo sistematica, continua e
eficaz desses programas pode ser um instrumento fundamental para se alcancar melhores
resultados e proporcionar uma melhor utilizagéo e controle dos recursos neles aplicados, além
de fornecer aos formuladores de politicas sociais e aos gestores de programas dados importantes
para o desenho de politicas mais consistentes e para a gestdo publica mais eficaz.

1.4 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

De maneira a alcancar os objetivos propostos, a presente dissertacdo esta organizada em
trés capitulos, além da introducdo e conclusao.

O Capitulo 1 abrange os fundamentos tedricos do estudo, trazendo como principais
temas: ciclo da politica publica, politicas educacionais e conceitos de avaliacdo e
monitoramento. Ainda, discorre sobre 0 PAR e o Modelo Cadeia de Valor e os 6Es do
Desempenho. Nesse sentido, contextualiza-se a importancia de avaliar a implementacdo de uma
politica pablica, neste caso, o financiamento das obras escolares por meio do FNDE

No Capitulo 2, é exposto os procedimentos metodoldgicos que orientou o alcance dos
objetivos da pesquisa. Neste capitulo € demonstrado o tipo de pesquisa e sua classificagdo, bem
como os instrumentos de coleta e anélise de dados.

Ja o Capitulo 3 demonstra a identificacdo do processo de implementagdo da politica
publica em comento, bem como a construcdo dos indicadores capazes de avaliar o referido

processo. Para isso, foi utilizado Guia Referencial para Medigéo de Desempenho e Manual para
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Construcédo de Indicadores (BRASIL, 2009). Além disso, os indicadores foram categorizados
conforme as dimensdes dos 6Es do desempenho, dispostos no Guia Referencial. Por fim, com
os indicadores construidos, foi realizada avaliacdo do desempenho do processo de

implementacao da politica publica voltada ao financiamento de obras escolares pelo FNDE.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Nesse capitulo sera apresentada a base tedrica da pesquisa em tela, contendo definigdes
que orientam a pesquisa. Para tanto, sera abordado conceitos acerca da politica pablica e suas
etapas. Ainda, uma breve exposi¢do sobre politicas educacionais, discorrendo sobre 0 FNDE e
as obras de infraestrutura. Além disso, sera explanado sobre as nuances do Plano de AcGes
Articuladas (PAR), como instrumento da acdo publica, bem como a concepcdo acerca de
monitoramento e avaliacdo de politicas publicas e a metodologia da cadeia de valor e as seis

dimensdes, denominados 6Es do desempenho.
2.1 POLITICAS PUBLICAS: CONCEITOS E ETAPAS

Diversos autores se propdem a conceituar politica publica. Para Saravia e Ferrarezi
(2007) trata-se de um fluxo de decisBes publicas, orientado a manter o equilibrio social ou a
introduzir desequilibrios destinados a modificar essa realidade. Secchi (2013) assevera que
politicas publicas tratam do contetdo concreto e do contetdo simbolico de decisBes politicas,
e do processo de construcdo e atuacdo dessas decisfes. Ademais, Vasquez e Delaplace (2011)
afirmam que a politica publica tem o objetivo de resolver um problema publico de forma
racional através de um processo de agdes governamentais, com vistas a buscar o bem-estar
social.

Nesse sentido, exposto alguns conceitos, cabe agora avancar e entender as etapas, isto
é, o ciclo das politicas publicas.

Raeder (2014) alerta que o ciclo das politicas publicas apresenta fragilidades, logo,
deve-se ter o cuidado de ndo considerar as fases rigidas, ou seja, é possivel que as sequéncias
se alternem e as fases se misturem. O autor afirma, ainda, que mais importante do que a
sequéncia que o ciclo apresenta é o entendimento de que a politica publica é composta por
estagios que possuem caracteristicas especificas.

Em geral, o ciclo da politica publica envolve as seguintes etapas: Identificacdo do
Problema, Formacdo de Agenda, Formulacdo da Politica, Implementacdo e Avaliacdo. Na

pratica, os estagios ndo sdo sequenciais ou obrigatérios em sua plenitude. Assim, tudo vai
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depender da situagdo politica e econdmica. E comum que se pulem fases, sendo a formagéo da
agenda a fase mais dificil de perceber (HAYASHI, 2017).

Para Secchi (2013), a primeira etapa, definida como “ldentificacdo do Problema” é
subjetiva, podendo um problema publico ter varias origens, a exemplo de uma catastrofe que
afete a vida das pessoas, uma realidade que a sociedade gostaria que se tivesse, ou o0 problema
ganhar importancia aos poucos ou estar presente por muito tempo, mas sem receber a atencao
necessaria da sociedade ou do poder publico.

A fase de “Formacdo de Agenda” é entendida como um conjunto de problemas
encarados como relevantes pelos atores envolvidos com a politica. Nesse sentido, ha trés tipos
de agendas: a primeira € a agenda politica, caracterizada por um conjunto de problemas que a
comunidade politica entende como merecedor de uma intervencao publica; ja a agenda formal
é aquela formada por problemas que o governo ja decidiu enfrentar. Por fim, a terceira é a
agenda da midia, que se refere aos problemas que recebem aten¢do dos meios de comunicacao
(RAEDER, 2014).

Para Saravia e Ferrarezi (2007), a terceira fase “Formulacdo da Politica ou Programas”
inclui a selecdo e especificacdo da alternativa considerada mais conveniente, seguida de
declaracdo que explicita a decisdo adotada, definindo seus objetivos e seu marco juridico,
administrativo e financeiro.

A fase seguinte, “Implementacdo da Politica” é definida por Raeder (2014) como a
concretizacdo da solucdo dos problemas que foram definidos na agenda deciséria, problemas
que deverdo ser tratados a partir dos critérios definidos na etapa anterior. Para Saravia e
Ferrarezi (2007), quanto a etapa de implementacéo, trata-se da preparacdo para pér em préatica
apolitica publica, a elaboracdo de todos os planos, programas e projetos que permitirdo executa-
la. Secchi (2013, p.55) compreende a implementagdo como a fase “em que regras, rotinas e
processos sociais sao convertidos de intengdes em agdes”.

Como etapa final do ciclo das politicas publicas, Saravia e Ferrarezi (2007) destacam
que a avaliacdo consiste na mensuracdo e analise, a posteriori, dos efeitos produzidos na
sociedade pelas politicas publicas, especialmente no que diz respeito as realiza¢des obtidas e as
consequéncias previstas e ndo previstas. Ademais, ressaltam que a avaliacdo é a &rea de politica
publica que mais se desenvolveu nos ultimos tempos. Vasquez e Delaplace (2011) ponderam
que € possivel que a etapa de avaliacdo seja a mais técnica de todas as anteriores e a que mais
se desenvolveu nos ultimos 20 anos. Ainda, ressalta que antes se considerava que a avaliagdo
deveria ser realizada no final da Politica publica, mas hoje existem diversos tipos de avaliacéo

para cada uma das partes que integram o ciclo, a exemplo o presente estudo que trata da
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avaliacdo da etapa de implementacdo da politica publica voltada ao financiamento de obras
escolares.

No mesmo contexto, Raeder (2014) expde que a fase de avaliacdo pode ocorrer em trés
diferentes etapas da implementacdo da politica: antes (ex ante), durante (in itinere ou
monitoramento) ou depois (ex post). Ainda, o autor assevera, inclusive, que as avaliagdes
encerram o ciclo da politica publica, fornecendo subsidios para o inicio de um novo ciclo,
voltado para a resolucdo do problema ndo equacionado ou indicando a resolucdo completa das
questdes que a politica objetivava resolver.

Diante do exposto, visto que a presente pesquisa tem seu foco voltado a construir
ferramentas capazes de avaliar o processo de implementacdo da politica publica voltada ao
financiamento de obras de infraestrutura do FNDE, torna-se relevante discorrer sobre a acédo

governamental a ser avaliada.
2.2 POLITICAS EDUCACIONAIS: O FNDE E AS OBRAS DE INFRAESTRUTURA

As politicas publicas sdo a¢bes ou inacdes que o Estado desenvolve e que tém como
meta final contribuir para que os direitos sociais do cidaddo sejam devidamente assegurados.
Desta forma, politicas publicas educacionais sdo a¢fes ou inagfes do Estado na area da
educacdo (NANNI e FILHO, 2016). Para Oliveira (2010), educacdo é um conceito muito amplo
para se tratar das politicas educacionais. Isso quer dizer que politicas educacionais é um foco
mais especifico do tratamento da educacdo, que em geral se aplica as questdes escolares.

Nesse sentido, o presente estudo se propde a avaliar o desempenho do processo de
implementacdo da politica publica voltada ao financiamento de obras escolares. Assim, essa é
uma politica de ambito nacional, que exige a atuacdo direta dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, assim como do FNDE como financiador da acdo governamental.

O FNDE é uma autarquia federal, vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC), criada
pela Lei n®5.537 de 21 de novembro de 1968, responsavel pelo financiamento e pela execucéao
de politicas educacionais relacionados a educacao basica. Isto €, 0 MEC desenha as politicas
publicas educacionais e 0 FNDE implementa. Ademais, sua missao € prestar assisténcia técnica
e financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios de maneira a contribuir para uma
educacéo de qualidade (BRASIL, 1968).

Cabe salientar que a autarquia foi originalmente denominada Instituto Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo e Pesquisa (INDEP). Com o Decreto-Lei n® 872 de 15 de
setembro de 1969 passou entdo a se chamar Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo
(FNDE), (BRASIL, 1969).
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A Autarquia, atualmente com 56 anos, & responsavel por diversos programas
educacionais como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), Programa Nacional
de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE), Programa Caminho da Escola, Programa Nacional
do Livro e Material Didatico (PNLD) e, dentre outras, pela politica publica voltadas ao
financiamento de construgcdo de obras de infraestrutura como creches, escolas, quadras,
ampliacOes e reformas, por meio do Plano de A¢Oes Articuladas (PAR).

Com um olhar na trajetdria da autarquia, Litwinczik e Lobo (2020) destacam que a
historia do FNDE apresenta dois espagos de tempo bastante caracteristicos: O primeiro, entre
1968 e 1998, desde a sua criacdo até a fusdo com a Fundagdo de Assisténcia ao Estudante
(FAE), em 1997, por meio da Medida Provisdria (MP) n° 1.549/1997, posteriormente
transformada na Lei n°® 9.649/1998. E um segundo periodo, de 1998 aos dias atuais, a partir da
sua fusdo com a FAE e com a incorporacao das competéncias desse extinto 6rgdo, assim como
das delegacias do MEC, quando passa a gerenciar e a implementar politicas de assisténcia ao
educando. Assim, no primeiro periodo, o0 FNDE tem um carater arrecadador e fiscalizador; ja
no segundo, passa a ser o braco implementador e executor das politicas e programas de
educacdo no Ministério da Educacéo.

Quanto a estrutura interna do FNDE, este é composto pelo seu Presidente, pelos 6rgdos
seccionais, pelos 6rgdos de assisténcia direta e imediata ao Presidente da instituicdo e pelos
Orgdos especificos singulares, ilustrados na Figura 1.

Figura 1 — Organograma do FNDE

Fonte: Relatdrio de Gestdo do FNDE (2023).



28

O Relatério de Gestdo do FNDE (2023) pondera que o0s 6rgdos seccionais sao formados
pela Auditoria Interna, Procuradoria Federal, Corregedoria e pelas diretorias que atuam na area
“meio” da autarquia, como a Diretoria de Administracdo (Dirad), a Diretoria Financeira (Difin)
e a Diretoria de Tecnologia e Inovacéo (Dirti).

J& os orgdos de assisténcia direta e imediata a presidéncia do FNDE compde-se pelo
Chefe de Gabinete, Coordenacgédo-Geral de RelacGes Institucionais (Cgrel), Coordenagéo-Geral
de Comunicacdo Social (Ascom), e Coordenacdo Geral de Estratégia, Desenvolvimento e
inovacéo (Cgedi).

Os 6rgaos especificos singulares, por sua vez, sdo aqueles incumbidos pela execucdo e
monitoramento dos programas e projetos educacionais, e sdo constituidos pela Diretoria de
Acdes Educacionais (Dirae), Diretoria de Gestdo de Fundos e Beneficios (Digef), e Diretoria
de Gestdo, Articulacdo e Projetos Educacionais (Digap). Cabe pontuar que o presente estudo
permeia as acdes executadas por essa Ultima diretoria.

Nessa seara, dentre as atuacdes da Digap, encontra-se a assisténcia técnica e financeira
aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios na execugdo de projetos educacionais para a
melhoria da infraestrutura da rede publica de ensino. Para tanto, as acdes de infraestrutura
financiadas pelo FNDE podem abarcar diversos objetos voltados a construgdo, ampliagcdo ou
reformas de obras escolares. Assim, as caracteristicas das unidades escolares financiadas pela
autarquia séo elencadas aqui neste trabalho académico:

e Escola de uma sala, com capacidade de atendimento de até 60 alunos, em dois turnos, e até
30 alunos em periodo integral;

e Escola de duas salas, com capacidade de atendimento de até 120 alunos, em dois turnos, e até
60 alunos em periodo integral;

e Escola de quatro salas com capacidade de atendimento de até 240 alunos, em dois turnos, e
até 120 alunos em tempo integral;

e Escola de cinco salas € um projeto recente do FNDE, com capacidade de atendimento de até
350 alunos, em dois turnos, e até 175 alunos em periodo integral;

e Escola de seis salas, com capacidade de atendimento de até 360 alunos, em dois turnos, e até
180 alunos em periodo integral;

e Escola de nove salas, com capacidade de atendimento de até 630 alunos, em dois turnos, e até
315 alunos em periodo integral;

e Escola de 12 salas, com capacidade de atendimento de até 780 alunos, em dois turnos, e até
390 alunos em periodo integral;
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e Escola de 13 salas, com capacidade de atendimento de até 910 alunos, em dois turnos, e até
455 alunos em periodo integral;

e Creche Tipo 1 com capacidade de atendimento de até 376 criangas, em dois turnos, ou 188
criangas em periodo integral;

e Creche Tipo 2 com capacidade de atendimento de até 188 criancas, em dois turnos (matutino
e vespertino), ou 94 criangas em periodo integral;

¢ Creche Tipo B, com capacidade de atendimento de 224 criangas com até cinco anos de idade,
em dois turnos, ou 112 criangas em turno integral,

e Creche Tipo C, com capacidade de atender até 120 criancas, em dois turnos, ou 60 em turno
integral,

¢ Quadras cobertas pequenas em areas com medidas minimas de 26m por 35m;

e Quadras cobertas grandes em &reas com medidas minimas de 26m por 41m;

e Quadras cobertas grandes com vestiario, em areas com medidas minimas de 26m por 41m.

Cabe observar que em todos 0s objetos acima sao utilizados projetos arquiteténicos padrdes do
FNDE. Todavia, caso o ente federativo deseje, pode utilizar projeto arquitetdnico denominado
“Tipo A”, que consiste em projetos confeccionados pelos proprios entes federativos. Ainda, o
processo de recebimento e analise da documentacao referente a pactuacao e execu¢do da obra
se da& por meio de sistema informatizado, isto €, pelo Sistema Integrado de Monitoramento,

Acompanhamento e Controle do Ministério da Educacdo (SIMEC).
2.2.1 O Plano de Acdes Articuladas (PAR)

Em 2007, foi publicado Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007, que dispde sobre a
implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, cujo objetivo é a
conjugacao dos esforcos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, atuando em regime
de colaboracdo, das familias e da comunidade, em proveito da melhoria da qualidade da
educacdo basica (BRASIL, 2007). O referido decreto, em seu artigo 2°, apontou 28 (vinte e
oito) diretrizes com o objetivo de melhoria da qualidade educacéo basica. Ainda, o artigo 9° do
aludido normativo previu a criacdo de um plano de acOes articuladas (PAR) com vistas a
viabilizar o cumprimento do plano de metas. Nesse sentido, Fernandes e Nogueira (2020)
afirmam que o PAR ¢ o conjunto de a¢es, apoiado técnica ou financeiramente pelo MEC, para
garantir o cumprimento das metas do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo.

Para Ribeiro e Jesus (2016), trata-se de um planejamento multidimensional e plurianual
da politica de educacao, elaborado pelos sistemas educacionais de cada esfera de governo —
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Estadual, Municipal e do Distrito Federal, com apoio dos gestores e educadores de sua rede
administrativa, com intuito de alcancar melhorias propostas para 0 avanco da educacao publica
brasileira.

Fernandes e Nogueira (2020) destacam que o PAR € uma ferramenta que permite a
realizacdo de diagnostico da situacdo educacional de estados e municipios, associada a um
planejamento das acOGes necessarias para aperfeicoar as condicbes identificadas. Esse
planejamento é plurianual, contemplando um periodo de quatro anos, com possibilidade de
revisao do documento em funcdo de mudancas de cenario, sempre que preciso.

Com o amadurecimento do processo de implementacéo da politica em tela, em 25 de
julho de 2012 foi promulgado a Lei n® 12.695, que dispbe sobre o apoio técnico ou financeiro
prestado em carater suplementar e voluntario pela Uniédo as redes publicas de educacgéo basica
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios mediante a pactuacdo de um PAR (BRASIL,
2012). Com isso, consolida o Plano como instrumento de transferéncia voluntaria voltado as
acOes educacionais.

Concomitantemente, o FNDE publicou a Resolucdo CD/FNDE n° 14, de 8 de junho de
2012, que estabelece os critérios para o apoio técnico e financeiro as redes publicas de educacao
basica dos Estados, Distrito Federal e Municipios, no &mbito do Plano de Ac¢bes Articuladas
(BRASIL, 2012).

Art. 1° - A assisténcia técnica e financeira sera concedida exclusivamente aos entes
federativos que tenham elaborado o Plano de Acdes Articuladas (PAR) e o submetido
a aprovacdo do Comité Estratégico do PAR e aceito o termo de compromisso no

Sistema Integrado de Monitoramento, Execugdo e Controle do Ministério da
Educacéo (SIMEC).

Art. 5° - Respeitadas as defini¢cdes de atendimento, a assisténcia técnica e financeira
sera organizada segundo 0s programas e acGes a cargo de cada Secretaria do MEC e
do FNDE, considerando as seguintes dimensdes:

| - Gestéo educacional,
Il - Formacdo de profissionais de educacéo;
I11 - Praticas pedagdgicas e avaliacao;
IV - Infraestrutura fisica e recursos pedagdgicos
Como dito, 0 PAR é um planejamento plurianual que contempla o periodo de quatro
anos. Assim, os ciclos do PAR abrangeram os seguintes periodos: 1° ciclo ocorreu de 2007 a
2010; 2° se deu de 2011 a 2014; 3° ciclo aconteceu de 2016 a 2019; ja o 4° e atual ciclo esta
vigente, iniciou-se em 2021 e vai até 2024.
Assim, cabe a Resolu¢do CD/FNDE n° 4, de 4 de maio de 2020 estabelecer os critérios

para o apoio técnico e financeiro as redes publicas de educagdo bésica dos estados, municipios
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e do Distrito Federal, no ambito do quarto ciclo (2021-2024) do Plano de A¢Oes Articuladas —
PAR. Ainda, o plano ocorre sob a responsabilidade do FNDE e é operacionalizado por meio do
SIMEC. Assim, € por meio deste sistema que acontecem as transferéncias voluntarias e que é
oferecida a assisténcia técnica (BRASIL, 2020).

Na presente pesquisa foi estudado sobre a dimensdo quatro — infraestrutura fisica.
Assim, é preciso que os entes federativos apresentem, via PAR, suas necessidades de construgdo
de creche e/ou escola, reforma ou ampliacdo, conforme projetos arquitetdnicos padréo,
disponibilizados pelo FNDE, ou com apresentacdao de projetos préoprios. Ainda, € necessario
que preencham os requisitos relacionados ao local de implantacdo do espago educativo, como
a apresentacdo de terreno com as dimensdes minimas exigidas, com escoamento de &guas
pluviais e abastecido por rede de dgua e luz. Portanto, apos analise e aprovacao, é celebrado um
termo de compromisso entre a autarquia e o Estado, Distrito Federal ou municipio, com vistas
ao repasse de recursos e construcdo, reforma ou ampliagdo das unidades escolares.

Dentre as tipologias de obras escolares financiadas pelo FNDE, a construcdo de creches
e/ou pré-escolas voltadas a educacdo infantil se destaca, devido ser a fase da educacdo basica
gue abrange o desenvolvimento integral da crianca de até cinco anos, em seus aspectos fisico,
psicolégico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da comunidade. Nesse
sentido, o governo federal langou em 2007, o Prolnféncia, que visa garantir o acesso de criangas
a creches e pré-escolas, bem como a melhoria da infraestrutura fisica da rede de Educacéo
Infantil.

O programa é regulamentado pela Resolucdo CD/FNDE n° 6, de 24 de abril de 2007, o
qual estabelece as orientacdes e diretrizes para execugéo e assisténcia financeira suplementar
ao Prolnfancia. Ainda, define em seu artigo 1° que os recursos financeiros serdo destinados a
cobertura de despesa de investimentos em construcao, reforma, equipamentos e mobiliarios
para creches e escolas publicas das redes municipais e do Distrito Federal (BRASIL, 2007).

Por um outro olhar, o Prolnfancia aflora como uma iniciativa do governo federal com o
objetivo de promover a expansdo e a melhoria da infraestrutura das creches e pré-escolas
publicas no pais, pois desempenha um papel fundamental na promocéao da educagéo infantil,
seja oferecendo um ambiente propicio para o desenvolvimento das criangas nos seus primeiros
anos de vida, com ambiente de aprendizado estimulante e interativo, onde as criancas podem
explorar, descobrir e desenvolver suas habilidades naturais de forma ludica e envolvente, ou
como um meio de tornar o sistema educacional mais inclusivo, de forma a permitir que criangas
de diferentes origens socioeconémicas possam ter oportunidades iguais de acesso a educacao

de qualidade.
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De modo a realizar transferéncia de recursos financeiros aos entes federativos, o FNDE,
entre 2007 e 2011, pactuava convénios com os entes federativos. Desta maneira, em 21 de
marc¢o de 2011, foi publicada a Resolugdo n° 13 do Conselho Deliberativo do FNDE, em que
séo estabelecidos os critérios de transferéncia automatica de recursos ao Distrito Federal e aos
municipios, a titulo de apoio financeiro, para construcdo de unidades de educacédo infantil —
Prolnfancia e quadras esportivas escolares no ambito do Plano de Aceleragdo do Crescimento
(PAC 2). Um ponto importante a ser considerado sobre essa resolucéo refere-se ao fato de que
as transferéncias de recursos para a consecucao do Prolnfancia seriam automaticas, por meio
de “termo de compromisso”, e ndo mais por “convénios” (BRASIL, 2011).

Ainda, com a publicacdo do Decreto n°® 7.488, de 24 de maio de 2011, o programa passou
a ser executado no &mbito do Plano de AcGes Articuladas (PAR). O referido decreto determina
gue o Ministério da Educagio tenha uma agdo orcamentaria correspondente a “Implantagdo de
Escolas para Educagdo Infantil”, cuja sigla é¢ “12KU” (BRASIL, 2011a).

Nesse cenario, foi necessario aprimorar os procedimentos utilizados desde 2007 para a
realizacdo da transferéncia financeira, com vistas a celeridade e eficiéncia no repasse dos
recursos. Assim, a partir de 2012, para que os entes federativos possam ser beneficiados pelo

programa é preciso que seja elaborado um PAR.

2.3 MONITORAMENTO E AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS: CONCEITOS E
DIFERENCAS

A avaliacdo e o monitoramento sdo fases imprescindiveis do planejamento estatal,
ocupando também espaco crescente nas pesquisas académicas (RAMOS; SCHABBACH,
2012). Segundo Cohen e Franco (2011) enquanto o acompanhamento ou monitoramento é uma
atividade gerencial interna que se realiza durante o periodo de execucdo e operacdo. Ja a
avaliacdo pode ser realizada tanto antes, quanto durante a implementacdo, em sua concluséo,
ou mesmo algum tempo depois, quando se prevé que o projeto provocou todo o seu impacto.

Luck (2009) aborda uma distin¢cdo relevante das atividades acima. Para a autora, 0
monitoramento € o processo de acompanhamento sistematico e descritivo dos processos de
implementacao de plano ou projeto de agéo. Isto &, é uma atividade inerente a gestdo e realizada
de forma continua, sistematica e regular. Ja a avaliagdo constitui-se no processo de medida e
julgamento dos resultados parciais obtidos durante a realizagdo de um plano ou projeto e 0s
integrados ao seu final.

Em um terceiro olhar, Rua (2009) apresenta uma distin¢ao sutil entre monitoramento e

avaliacdo. Para a autora, o primeiro refere-se ao exame continuo de processos, produtos,
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resultados e impactos das agdes realizadas, enquanto a avaliagdo é o exame discreto de
processos, produtos, qualidade, efeitos, impactos, das acdes realizadas.

Ribeiro e Patricio (2008) afirmam que o propdsito do monitoramento e da avaliacéo é
guiar os tomadores de decisdo, orientando-0s quanto a continuidade, necessidade de correcdes
ou mesmo suspensdo de uma determinada politica ou programa.

Nas ultimas décadas, a avaliacdo de politicas e programas governamentais assumiu
grande relevancia para as funcdes de planejamento e gestdo governamentais (DA CUNHA,
2018). Nesse contexto, Trevisan e Van Bellen (2008) faz alusdo ao Comité de Assisténcia ao
Desenvolvimento da OCDE, o qual assinala que o proposito da avaliagdo é determinar a
pertinéncia e alcance dos objetivos, a eficiéncia, efetividade, impacto e sustentabilidade do
desenvolvimento.

A cultura de medicéo e avaliacdo é importante em qualquer setor, sobretudo no campo
das politicas publicas e, em particular, das politicas educacionais, nas quais as demandas sao
muitas e os recursos, limitados. A medicdo e a avaliacdo possibilitam, de um lado, elaborar
diagnosticos mais precisos para subsidiar a formulacdo e a implementacéo de politicas acertadas
e, de outro, verificar os resultados alcancados, redirecionando acGes sempre que necessario
(FERNANDES; NOGUEIRA, 2020).

Por ter como objetivo fornecer informacdes sobre atingimento das metas dos programas
e projetos desenvolvidos pelo Estado, ou sobre as dificuldades encontradas em seu processo de
execucdo, a avaliacdo é considerada um dos principais instrumentos de gestdo das politicas
publicas (NANNI; FILHO, 2016).

Além do carater de mensuracdo objetiva de resultados, a avaliagdo possui também
aspectos qualitativos, constituindo-se em um julgamento sobre o valor das intervencoes
governamentais por parte dos avaliadores internos ou externos, bem como por parte dos
usuarios ou beneficiarios (DA CUNHA, 2018). A avaliacdo se destaca como um processo
voltado a analisar o desempenho das ac¢des implementadas pelo governo. Essa atividade se
fortaleceu com a Reforma administrativa de 1995, por meio do Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado (PDRAE), que trouxe conceitos de eficiéncia e eficacia da administracdo
publica (BRASIL, 1995).

As pesquisas de avaliacdo de politicas publicas se enquadram em dois tipos basicos: a
avaliacdo de processos que visa a afericdo da eficacia; se o programa esta sendo (ou foi)
implementado de acordo com as diretrizes concebidas para a sua execucdo e se 0 seu produto
atingira (ou atingiu) as metas desejadas. E a avaliacdo de impactos que diz respeito aos efeitos
do programa sobre a populacéo-alvo (FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1986).
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Da Silva; Da Silva e Da Silva (2016) ponderam que a avaliacao da politica publica é a
fase em que o processo de implementacdo e o desempenho da politica publica sdo examinados
com o intuito de conhecer melhor o estado da politica e o nivel de reducdo do problema que
gerou, compreendendo, ainda, a definicdo de critérios, indicadores e padrdes. A avaliacdo e o
monitoramento possuem como caracteristica averiguar se as metas e/ou objetivos estdo sendo
alcancadas com efetividade, eficiéncia, tempestividade etc., mas, para isso, esses objetivos e
metas precisam ser medidos e essa medi¢édo ocorre atraves de indicadores (VON EYE, 2017).

Rua (2004) pontua que ha um consenso em que, para monitorar e avaliar, € preciso o
uso de indicadores. Nesse sentido, os indicadores sdo instrumentos que contribuem para
identificar e medir aspectos relacionados a um determinado fendmeno decorrente da agdo ou
da omisséo do Estado. Sua principal finalidade é traduzir, de forma mensuravel, um aspecto da
realidade dada ou construida, de maneira a tornar operacional a sua observacdo e avaliacdo
(BAHIA, 2021).

Para o Guia Referencial (BRASIL, 2009), os indicadores sdo instrumentos de gestao
essenciais nas atividades de monitoramento e avaliacdo das organizac@es, assim como Sseus
projetos, programas e politicas, pois permitem acompanhar o alcance das metas, identificar
avancos, melhorias de qualidade, correcdo de problemas, necessidades de mudanga. Nesse
contexto, Freitas et al., (2009) afirmam que os indicadores sinalizam em que grau as diversas
equipes e areas estdo aproximando-se de uma condicao de desempenho desejada. Ainda, Bauer
e Sousa (2015) pontuam que o uso de indicadores para planejamento, monitoramento e
avaliacdo de acdes tem se intensificado como suporte na formulacdo e implementacdo das
politicas sociais, nas diferentes esferas de governo.

Nesse cenério de ferramentas voltadas a avaliacdo de desempenho de um programa
governamental, a Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo
publicou, em 2009, o Guia Referencial para Medicdo de Desempenho na Administracdo
Publica, o qual contempla o conceito de desempenho, a metodologia da cadeia de valor, bem
como as etapas para construgdo e implementacdo de indicadores de desempenho (BRASIL,
2009).

2.4 MODELO CADEIA DE VALOR E OS 6Es DO DESEMPENHO

A metodologia 6Es foi construida a partir do estado da arte da literatura gerencial sobre
gestdo do desempenho e buscou encontrar um dificil equilibrio entre complexidade e
simplicidade (BRASIL, 2009). Os autores explicam que essa complexidade se da,

primeiramente, no tema, visto que gera controversias sobre o conceito de desempenho e sua
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mensuracdo, mas também estd nos objetos de aplicacdo, de distintos portes, naturezas de
atividades, publicos e contextos de atuagao.

Diante disso, a saida foi a concep¢do de um metamodelo, que oriente a construcéo de
modelos especificos de definicdo e mensuracdo do desempenho caso a caso, isto é, permitir
uma certa flexibilidade de maneira a adaptacdo e aplicacdo da metodologia a diversos 6rgaos
da administracdo publica (BRASIL, 2009). Desse modo (ver Figura 2), o modelo propde uma
tipologia de seis categorias de indicadores, relacionados as dimensdes de esforco

(economicidade, exceléncia e execuc¢do) e resultado (eficiéncia, eficacia e efetividade).

Figura 2 - Cadeia de Valor e os 6Es de Desempenho

Dimensodes Eficincia = "
N S a . Efetivi
do Resultado e i YT__/ e ,,/
Insumos Etica Produtos Impactos
(inputs) Poder \ (outputs) (outcomes)

Cultura
Acoes/Atividades

Dimensoes
de Esforco

Fonte: MPOG (2009) Fonte: Martins & Marini. Guia de Governanca para Resultados, 2010.

Nesse sentido, o Guia Referencial para Medicdo do Desempenho e Manual para

Construcdo de Indicadores (BRASIL, 2009) conceitua as seis dimensdes dos 6Es.

a) Efetividade: sdo os impactos gerados pelos produtos/servigos, processos ou projetos.
Esta vinculada ao grau de satisfacdo ou ainda ao valor agregado, a transformacéo
produzida no contexto em geral;

b) Eficéacia: é a quantidade e qualidade de produtos e servicos entregues ao USUArio;

c) Eficiéncia: é a relagéo entre os produtos/servigos gerados (outputs) com 0s insumos
utilizados. Geralmente sob a forma de custos ou produtividade;

d) Execucdo: refere-se a realizacdo dos processos, projetos e planos de agdo conforme

estabelecidos;
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e) Exceléncia: é a conformidade a critérios e padrdes de qualidade/exceléncia para a
realizacdo dos processos, atividades e projetos na busca da melhor execugéo e
economicidade;

f) Economicidade: esta alinhada ao conceito de obtencdo e uso de recursos com o
menor 6nus possivel, dentro dos requisitos e da quantidade exigidas pelo input,

gerindo adequadamente os recursos financeiros e fisicos.

Para Portugal, Silva e Mourao (2015), a I6gica do método € a divisdo em dimensdes e a
formacdo de uma cadeia de valor. Os trés primeiros “Es” medem o esfor¢o necessario para
implantacdo da politica, enquanto os ultimos avaliam os resultados. A soma dos esforgos mais
os resultados geram o desempenho, cujo objetivo é gerir o desempenho e melhorar a tomada de
decisdo. Assim, as dimens@es que compdem 0s 6Es sdo compostas por indicadores de esforco

e resultado.

Figura 3 - DimensGes que constituem os 6Es do Desempenho

Os 6 Es do desempenho

Dimensodes do
Resultado Eficiéncia J/ Ehcacia 4 Etetividace

Dimensdes de

Esforgo Ry & ndn/ ~ mtutlo /

i —_ ——

Fonte: MPOG (2009).

O Guia Referencial (BRASIL, 2009) destaca que as seis categorias de indicadores estdo
relacionadas a algum dos elementos da cadeia de valor, que representa a atua¢ao da acao publica
desde a obtencdo dos recursos até a geracdo dos impactos provenientes dos produtos/servicos.

Os elementos da cadeia de valor sdo:

a) Insumos (inputs);
b) Processos e/ou projetos (acoes);
c) Produtos e/ou servigos (outputs); e

d) Impactos (outcomes).

Por meio da adocdo da Cadeia de Valor e os 6Es do Desempenho é realizado o

mapeamento de todos os processos, identificando os valores essenciais que deverdo ser



37

acompanhados, com a construcdo das definicGes especificas do desempenho daquela
organizacdo, de modo a explicitar as dimensdes dos resultados e dos esfor¢os que sejam
significativas para a producao do resultado almejado no futuro, alem de facilitar o necessario
alinhamento dos esforgos com os resultados (NASCIMENTO, 2010).

Ainda, o Guia Referencial ressalta que o metamodelo pode ser aplicavel em varios niveis
da administracéo publica, tais como, nivel macro (Governo), nivel meso (politica publica ou
setor de governo), nivel meso-micro (redes de organizagdes), nivel micro (organizagdes) e nivel
nano (unidade de organizacdo). Ademais, cabe frisar que o presente estudo se enquadra no nivel
meso (politica publica).

As seis dimensdes do desempenho podem ser desdobradas em subdimensdes que
qualificam e auxiliam na caracterizacdo de tipologias de indicadores a serem utilizados. O

Quadro 1 apresenta as principais subdimens@es identificadas e suas respectivas descri¢coes.

Quadro 1- Dimensdes e subdimensdes dos 6Es do Desempenho

Dimensédo Subdimenséo

. 1.1 Impacto
E1 — Efetividade P o
1.2 Impacto Intermediario

2.3 Quantidade / Volume: é o nivel de oferta e disponibilidade de um bem ou
servico gerado;

2.2 Qualidade do produto/servico: representa a adequacao entre as caracteristicas
dos produtos e servicos entregues;

E2 _ Eficicia 2.3 Ace-ssi?ilidade e Equidade: é a capacidade de disponibilizar bens e servigos
equitativamente;

2.4 Cobertura: corresponde a relacdo entre a populacdo atendida sobre a que
deveria ser atendida com bens ou servicos publicos gerados;

2.5 Risco: avalia a probabilidade de um determinado sistema assegurar a entrega

de bens e servigos;

3.1 Custo-efetividade: relagdo entre os insumos para a prestacdo de um

E3 _ Eficiéncia determinado servigo;

3.2 Produtividade: relagdo entre o nivel de produc&o (servigos e produtos) e os
recursos utilizados;

3.3 Tempo: tempo decorrido entre o inicio e o fim de um determinado programa,
projeto ou processo;

3.4 Custo Unitario: conjunto de custos;

3.5 Custo-beneficio (qualidade do gasto): relacdo entre os dispéndios realizados

por um determinado sistema e os retornos obtidos por conta desses dispéndios;

Continuar...
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Continuando...

Quadro 1 - Dimensdes e subdimensdes dos 6Es do Desempenho

E4 — Execucdo

4.1 Execucdo financeira: relagdo entre o volume de recursos disponibilizados pelo
orcamento e o nivel de utilizacdo desses recursos;
4.2 Execucdo fisica: relacdo entre o volume de produtos previstos para serem

entregues pelo orgcamento e o nivel de entrega desses produtos;

E5 — Exceléncia

5.1 Conformidade em relacéo a padrdes de exceléncia gerencial;

5.2 Conformidade: representa a adequacao dos projetos, aces e processos aos
padrdes e requisitos definidos;

5.3 Riscos: avalia a probabilidade de ocorréncia de falhas ou a entrega de
produtos fora das especificacBes estabelecidas nos processos ou nos
programas;

5.4 Causalidade: é a avaliacdo de fatores precedentes que impactam ou
influenciam o comportamento ou resultado subsequente;

5.5 Comunicacdo: € a avaliacdo da fluxos de informagdo e seus canais,

averiguando a existéncia ou ndo de falhas no processo de comunicacao

E6 — Economicidade

6.1 Quantidade de recursos: é o nivel de oferta e disponibilidade de um produto
ou servico gerado;

6.2 Qualidade dos recursos: representa a adequagdo entre as caracteristicas dos
produtos e servicos adquiridos;

6.3 Acessibilidade: é a capacidade de captar bens e servigos equitativamente;

6.4 Cobertura: € a avaliagéo do nivel de abrangéncia de um determinado insumo
critico para a execugdo de programas, projetos, processos;

6.5 Risco: Avalia a possibilidade de ocorréncia de falhas no fornecimento de
recursos para prover programas, projetos e processos.

Fonte: Adaptado de MPOG (BRASIL, 2009).

De maneira a garantir que as organizacdes publicas apliguem a metodologia, 0

metamodelo foi desenvolvido de forma a permitir um grau de flexibilidade para sua adaptacéao

e aplicacéo a diferentes contextos organizacionais (BRASIL, 2009).
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3. METODOLOGIA

Este capitulo tem o intuito de descrever os métodos, técnicas e procedimentos utilizados
para o alcance do objetivo da pesquisa, isto €, apresentar os principais passos para a construcao
de um conjunto de indicadores capazes de avaliar a implementacdo da politica publica de
financiamento de obras de infraestrutura do FNDE, com vistas a auxiliar 0s gestores na tomada
de deciséo.

Em consulta ao dicionario Michaelis (2023), pesquisa € 0 ato ou efeito de pesquisar;
série de atividades dedicadas a novas descobertas, abrangendo todas as areas de conhecimento;
investigacdo detalhada. Ainda, pesquisa € investigacdo, um estudo deliberado, uma busca pela
compreensdo (STAKE, 2011, p. 23).

Para tanto, o presente estudo baseou-se na abordagem mista, que mescla a pesquisa
qualitativa e quantitativa, sendo realizado em etapas, utilizando de técnicas diferentes de coleta
e analise de dados, de forma a se complementarem, auxiliando no alcance dos objetivos
propostos. Para Creswell (2010), o uso combinado das abordagens quantitativa e qualitativa
proporciona uma maior compreensdo dos problemas de pesquisa, utilizando os pontos fortes de
cada abordagem.

Quanto a natureza, a pesquisa se classifica em descritiva, de modo a apresentar a etapa
de implementacéo da politica publica voltada ao financiamento de obras escolares pelo FNDE.
Para Gil (2002), as pesquisas descritivas ttm como objetivo primordial a descricdo das
caracteristicas de determinada populacdo ou fenémeno. Ademais, a pesquisa também teve um
carater exploratorio, com vistas a um estudo preliminar do objeto da pesquisa para familiarizar-
se com o fenbmeno em investigacéo.

Como estratégia de investigacdo, visto que a pesquisa objetiva avaliar o processo de
implementacdo da politica publica voltada ao financiamento de obras escolares, seré utilizada
o0 estudo de caso, haja vista seu Vviés orientado a investigacdo empirica, com fenébmenos em
contexto real. Nesse sentido, para Yin (2001, p.17) os estudos de caso representam a estratégia
preferida quando se colocam questdes as quais o foco se encontra em fenémenos
contemporaneos inseridos em algum contexto da vida real.

Nesse sentido, para o alcance dos objetivos foram usados como processo de coleta de
dados multiplos procedimentos como: pesquisa bibliografica e documental, entrevistas,

sistemas eletrbnicos como o Sistema Integrado de Monitoramento e Controle do Ministério da
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Educacéo (SIMEC) e o Sistema Eletronico de InformagGes (SEI)2. Para Yin, (2001, p.125), o
processo de coleta de dados para os estudos de caso é mais complexo do que 0S processos
utilizados em outras estratégias de pesquisa. O pesquisador do estudo de caso deve possuir uma
versatilidade metodoldgica que ndo € necessariamente exigida em outras estratégias e deve
obedecer a certos procedimentos formais para garantir o controle de qualidade durante o
processo de coleta.

Nessa direcdo, a analise bibliografica foi desenvolvida basicamente da leitura de artigos
e livros, com o intuito de extrair contribuicGes de diversos autores sobre o tema da pesquisa,
isto é, acerca de avaliacdo de desempenho de politicas publicas. Quanto a anélise documental,
essa ocorreu sobre textos legais como Leis, Decretos, Portarias e Resolu¢des que subsidiam e
regulamentam as a¢des voltadas ao financiamento das obras educacionais. Ademais, foram
examinados pareceres técnicos e documentos internos do FNDE e da Diretoria de Gestéo,
Articulacdo e Projetos Educacionais (Digap) quer permeiam e descrevem a etapa de
implementacdo da politica publica atinente ao financiamento das obras escolares pela autarquia.

Além disso, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com atores internos (gestores
e técnicos do FNDE, responsaveis pelas areas de implementacdo da acdo publica direcionada
ao financiamento de obras escolares), também com atores externos (gestores e técnicos dos
entes federativos, responsaveis pela execucdo das obras financiadas pela autarquia). As
conversas tiveram como objetivo principal, além da troca de conhecimentos (ideias), a captacdo
e percepcdo de como os colaboradores desenvolvem a implementacdo da politica de obras de
infraestrutura no FNDE, assim como quais seriam 0s possiveis obstaculos enfrentados durante
0 processo de implementacdo da referida politica. Nesse sentido, Marconi e Lakatos (2003)
conceituam entrevista como um encontro entre duas pessoas com o proposito de que uma delas
consiga informacdes sobre um tema especifico, as quais serdo obtidas por intermédio de uma
conversa face a face de cunho profissional.

Em ambito interno do FNDE, as entrevistas envolveram a participacao de 3 (trés) areas:
A Coordenacdo-Geral de Infraestrutura Educacional (Cgest), que é responsavel pela analise
técnica, no &mbito do SIMEC —mddulo PAR, das iniciativas de obras cadastradas pelos estados,
Distrito Federal e municipios, bem como pela sua consequente aprovacdo ou ndo. Ainda, a
Cgest realiza a andlise da prestacdo de contas técnica, conhecida internamente como
“cumprimento do objeto”. Outra area participante ¢ a Cgden, que tem a competéncia para, apos

aprovacdo da obra, realizar o empenho da obra, ou seja, alocar recursos orgamentarios para obra

2 O Sistema Eletronico de Informacdes (SEI) é um sistema de gestdo de processos e documentos eletronicos, que
oferece suporte a producao, edigdo, assinatura e tramite de tais processos e documentos.
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aprovada, assim como gerar o termo de compromisso e disponibilizar para assinatura do ente
federativo. Ainda, cabe & Cgden proceder o pagamento das parcelas de obra. Por fim, foram
realizadas entrevistas com a Coordenacdo-Geral de Implementacdo e Monitoramento de
Projetos Educacionais (Cgimp), a qual tem a responsabilidade de monitorar a execucao fisico-
financeiro da obra pactuada. Cabe mencionar que foi confeccionado um roteiro de entrevista
para cada coordenacdo-geral (Apéndices B, C e D).

Quanto aos atores externos, esses S0 compostos por engenheiros civis ou arquitetos que
sdo responsaveis pela execucdo da obra, denominados fiscais de obras. Para tanto, esses fiscais
tém a responsabilidade de acompanhar a execucdo da obra e alimentar o sistema de
monitoramento do FNDE, Simec, com informacGes acerca da execugdo. Nesse sentido, para as
entrevistas foram selecionados os cinco Estados mais e menos efetivos na implementacéo da
politica pablica voltada a construcdo de obras escolares, financiadas pelo FNDE, conforme
Apéndice C. Assim, para selecionar os entes da federagdo, usou-se os critérios listados no
Quadro 2.

Quadro 2 - Critérios para selecdo de entes federativos para a entrevista

Ranking EFETIVIDADE
Critério A Critério B
EFETIVIDADE | Estados Selecionados Maior percentual de obras Menor percentual de obras
concluidas; paralisadas, inacabadas e
canceladas.
1° - Mato Grosso do Sul; 83,49% 6,04%
] 2° - Santa Catarina; 81,84% 7,31%
Estados Mais
) 3° - Mato Grosso; 74,53% 14,43%
Efetivos ;
4° - Parana, 71,91% 8,85%
50 - S&o Paulo. 63,30% 12,87%
1° - Amapg; 16,99% 38,56%
2° - Roraima; 23,46% 30,17%
Estados Menos
. 3° - Amazonas; 25,30% 40,89%
Efetivos
4° - Maranhdo; 45,49% 35,54%
5° - Para. 44% 36,95%

Fonte: elaborado pelo autor.

Quanto aos sistemas eletrénicos, cabe ressaltar que a plataforma Simec, que abarca mais
de 100 (cem) moédulos, é amplamente utilizado tanto no FNDE como no MEC. No ambito da
Digap, utiliza-se os mddulos PAR 2, PAR 3, PAR 4 e Obras 2.0. O médulo PAR é destinado

ao cadastramento e analise das inciativas, além disso, armazena os dados financeiros das obras.
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Também sdo executadas atividades, como geracdo de termos de compromisso e comunicagao
com outros sistemas internos do FNDE. Ja o modulo Obras 2.0 é voltado ao monitoramento da
execucdo fisico-financeiro da obra. Logo, ele é alimentado com informacdes advindas dos entes
federativos e das equipes técnicas do FNDE. Nesse sentido, as informacGes referentes a
presente pesquisa versam sobre o periodo de 2007 a 2022, e foram extraidas da base do SIMEC,
como consultas e planilhas em excel, contendo quantitativo de empreendimentos, vigéncia,
situacdo da obra, valores pactuados e repassados, assim como outros dados atinentes.

Tal como o SIMEC, o SEI também foi objeto de consulta e analise nesse estudo, visto
que constam nele documentos técnicos, confeccionados pelas areas da Digap, que auxiliaram
na composicdo da pesquisa em tela.

Nesse contexto, o presente estudo envolveu diretamente a participacdo de areas e atores
do FNDE, que tem como missdo a prestacao de assisténcia técnica e financeira aos estados, ao
Distrito e aos municipios. De maneira mais especifica, o foco da presente pesquisa foi na etapa
de implementacéo da politica publica voltada ao financiamento de obras de infraestrutura, o
qual € desenvolvido no &mbito da Digap (ver Figura 4), que € composta por coordenacgdes que
executam as atividades técnicas relativas ao processo de implementacdo da politica acima

referida.

Figura 4 — Organograma da DIGAP

N
DIGAP

~
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Fonte: elaborado pelo autor.

A Portaria n® 742, de 06 de setembro de 2022, que aprova o Regimento Interno (RI1) do

FNDE, enumera no seu Art. 139 as competéncias da Digap:

Art. 39. A Diretoria de Gest#o, Articulacio e Projetos Educacionais compete:

I - Gerir, no ambito do FNDE, as ac¢les de programas e projetos educacionais
realizados em parceria com as Secretarias, fundacfes e autarquias do Ministério da
Educacdo e com outros 6rgaos e entidades federais, estaduais € municipais, nas
respectivas areas de atuagdo;

Il - Prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios na execucéo de projetos educacionais para a melhoria da infraestrutura da
rede publica de ensino;
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Il - estabelecer pardmetros técnicos para a execucdo dos programas e projetos
educacionais para a rede pUblica de ensino, na sua area de atuagao;

e

IV - Gerir as a¢les de suporte, assisténcia técnica e monitoramento vinculadas ao
Plano de AcBes Articuladas e demais projetos educacionais estabelecidos em conjunto
com o Ministério da Educacao.

De maneira a melhor visualizacéo da tipologia de pesquisa e coleta de dados, apresenta-

se no Quadro 3 o resumo.

Quadro 3 — Resumo da Tipologia de Pesquisa e Coleta de Dados

Abordagem Mista: Qualitativa e Quantitativa
Estratégia Estudo de Caso
Natureza Descritiva

Técnica de Pesquisa

e Documental: Leis, Decretos, Portarias e Resolu¢fes que subsidiam e
regulamentam as aces voltadas ao financiamento das obras educacionais;
bem como pareceres técnicos e documentos internos do FNDE e da
DIGAP, que permeiam e descrevem a etapa de implementagéo da politica
publica atinente ao financiamento das obras escolares pela autarquia;

o Bibliogréafica: Artigos e livros, com o intuito de extrair contribuicGes de
diversos autores sobre 0 tema da pesquisa, isto é, acerca de avaliagdo de
desempenho de politicas publicas;

e  Entrevistas: Semiestruturadas com atores internos e externos.

Participantes das

Entrevistas.

Participantes Interno: gestores e técnicos do FNDE, responsaveis pelas areas de
implementacéo da a¢do publica direcionada ao financiamento de obras escolares;
Participantes Externos: Engenheiros civis ou arquitetos que sao responsaveis

pela execucdo da obra, denominados fiscais de obras.

Lokus da Pesquisa

Diretoria de Gestéo, Articulacdo e Projetos Educacionais, no &mbito do FNDE.

Andlise das Informaces

Analise de contelido e leitura em profundidade

Fonte: elaborado pelo autor.

Ap0s os procedimentos apresentados, com intuito de atingir o objetivo geral de construir

um conjunto de indicadores capazes de avaliar a implementacdo da politica publica voltada a

construcdo de obras escolares, foi utilizado o metamodelo dos 6Es do desempenho, o qual

apresenta 10 passos para a construcao de indicadores, conforme sugerido pelo Guia Referencial

para Medicao de Desempenho e Manual para Construcéo de Indicadores (BRASIL, 2009), (ver

Figura 5).
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Figura 5 - 10 passos para construir Indicadores

Passo 10 - Comunicagdo dos Passo 1 - Identificagdo do nivel, dimensao,
resultados subdimensdo e objetos de mensuracdo

Passo 2 - Estabelecimento de
indicadores de desempenho

0 que

Comunicagdo
mensurar?

Passo 9 - Anélise e interpretacdo Passo 3 - Andlise e Validagdo
dos indicadores intermedidria dos indicadores

Analise dos Como com as partes envolvidas

dados mensurar?

Passo 4 - Construgdo de férmulas,
Coleta de métricas e estabelecimento de

Mensuragdo . -
informagdes metas

Passa 5 - Definicdo de
responsaveis

Passo 6 - Geragdo de sistema de
coleta de dados

Passo 8 - Mensuragao dos Passo 7 - Ponderagio e
resultados Validagdo final dos indicadores
com as partes envolvidas

Fonte: MPOG (2009).

1° Passo — Identificacao do nivel, dimensdo, subdimenséo e objeto de mensuragao

Para o primeiro passo, definir o que sera mensurado constitui a reflexdo inicial do
processo de criacdo de indicadores de desempenho. Todavia, € preciso, antes, entender em qual
nivel da administracdo publica se deseja criar medidas, ou seja, para que organizacao, politica
publica ou Governos, serd modelado indicadores (BRASIL, 2009). Ademais, pode ser apenas
uma unidade de uma organizacao, um nivel de politica pablica ou mesmo o governo como um
todo. Os niveis principais propostos sdo: macro (Governo), meso (politica publica ou setor de
governo), meso-micro (redes de organizacdes), micro (organizacdo) € nano (unidade de
organizacao).

Neste estudo, o objeto a ser medido foi enquadrado como “nivel meso” (Politica
Publica), isto é, a aferi¢cdo ocorreu sobre a etapa de implementacdo da politica publica voltada
as obras financiadas pelo FNDE.

Ademais, o Guia Referencial (2009) pontua que a identificacdo dos objetos de
mensuracao se d& a partir do uso da cadeia de valor, por se tratar de um instrumento facilitador

da representacdo do universo de analise, contribuindo para uma melhor compreensdo de seu
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ambiente interno e externo, bem como para explicitagdo dos resultados e impactos pretendidos

pela organizacao, programa ou governo.

2° Passo — Estabelecimento de indicadores de desempenho

J& no segundo passo € preciso estabelecer os indicadores. Estes devem ser especificados
por meio de métricas estatisticas, comumente formados por porcentagem, média, nimero bruto,
proporcéo e indice (BRASIL, 2009). Além disso, é necessario identificar se a escolha do
indicador atende as expectativas de seus publicos de interesse, como 0s 6rgéos setoriais, 6rgdos
centrais, 6rgdos de controle e outros possiveis interessados, de modo a assegurar a relevancia
do indicador proposto.

Para o presente estudo, a constituicdo de indicadores ocorreu a partir da analise documental,
informagdes coletadas nas entrevistas com os atores internos e externos, bem como a
identificacdo dos objetos de mensuracdo baseado no uso da cadeia de valor. Assim, foi
construida uma proposta preliminar do conjunto de indicadores que possam avaliar o processo

de implementacéo da politica publica voltada ao financiamento de obras escolares pelo FNDE.

3° Passo — Validacao Preliminar dos Indicadores com as Partes Envolvidas

E fundamental selecionar e validar os indicadores com as partes interessadas de modo a
obtencdo de um conjunto significativo de indicadores que propicie uma visdo global da
organizacao e represente o desempenho da mesma (BRASIL, 2009).

Assim, de maneira a obter maior assertividade na aplicagdo do metamodelo dos 6E’s,
foi criada uma comisséo de especialistas, composta por 5 (cinco) servidores da Diretoria de
Gestdo, Articulacdo e Projetos Educacionais (Digap), cujos perfis dos profissionais estdo
detalhados no Quadro 7. Para tanto, a aludida comissao tem a finalidade de analisar e validar
os indicadores propostos preliminarmente pelo autor deste estudo, bem como definir a lista de
indicadores para a avaliacdo do processo de implementacdo da politica publica voltada ao
financiamento das obras escolares pelo FNDE. Ainda, a Comissao foi composta por servidores
integrantes do FNDE que atenderam 0s seguintes critérios:

e Possuir vinculo com a administracdo puablica em cargo efetivo ou comissionado;
e Possuir exercicio na diretoria Digap maior que cinco anos;
e Possuir tempo de exercicio, maior que cinco anos, na area em que a etapa de

implementacdo da politica publica voltada ao financiamento de obras escolares é

realizada;
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Quadro 4 — Perfil Profissional dos Membros da Comissao de Especialistas

Dados Funcionais dos Membros (Sem identificacéo individual)

Membro 1 Membro 2 Membro 3 Membro 4 Membro 5
Género Masculino Feminino Masculino Feminino Masculino
Grau de
Instrucao Mestrado Mestrado Especializacéo Especializacdo Especializacéo
Vinculo com
a Concursado Concursado / Concursado / Concursado / Concursado /
Administraca / efetivo efetivo efetivo efetivo efetivo
o Publica:
Tempo no
Servico 15 anos 16 anos 10 anos 14 anos 9 anos
Publico
Tempo de
Exercicio na 10 anos 10 anos 8 anos 6 anos 6 anos
DIGAP

Fonte: elaborado pelo autor.

Assim, por meio de reunido com a comissao de especialistas, foi submetido questionério
(APENDICE D) com o objetivo de realizar a escolha preliminar dos indicadores para avaliacio
do desempenho do processo de implementacdo da politica publica voltada ao financiamento de

obras escolares pelo FNDE.

4° Passo — Construcéo de Férmulas, Estabelecimento de Metas e Notas

Este passo ocorreu apds a definicdo dos indicadores. Para melhor entendimento, é
necessario discorrer acerca da construcdo de formulas, bem como o estabelecimento de metas
e notas.

A férmula descreve como deve ser calculado o indicador, possibilitando clareza com as
dimens@es a serem avaliadas. A formula permite que o indicador seja: inteligivel; interpretado
uniformemente; compatibilizado com o processo de coleta de dados; especifico quanto a
interpretacdo dos resultados e apto em fornecer subsidios para o processo de tomada de decisdo
(BRASIL, 2009).

Nesse sentido, o Guia recomenda evitar férmulas de alta complexidade ou que nédo
respondam as questdes necessarias. A formula do indicador deve, sobretudo, ser de facil
compreensdo e nao envolver dificuldades de célculo ou de uso, proporcionando a obtencédo de
um resultado, numerico ou simbdlico, facilmente comparavel com valores predeterminados,

posteriores ou anteriores, para apoiar 0 processo decisorio.
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Ainda, o Guia Referencial (BRASIL, 2009) esclarece que a formula de célculo e a
unidade de medida fornecem subsidios para identificar o comportamento esperado do
indicador, ou seja, se o indicador ¢ maior-melhor, menor-melhor ou igual-melhor. Dessa forma,
a interpretacdo do indicador informa se o bom desempenho € alcangado quando o resultado do
indicador estd aumentando, diminuindo ou permanecendo o mesmo. Trata-se de uma
informac&o integrante que orienta a analise critica do desempenho do indicador.

Por fim, concomitantemente a construcdo da férmula do indicador, é necessario definir
a origem de onde os dados sdo extraidos, ou seja, a fonte de dados, podendo ser de um setorial,
organizacdo, unidade organizacional, sistema informatizado ou outra fonte como relatérios ou
pesquisas de origem externa.

A meta é uma expressdo numérica que representa o estado futuro de desempenho
desejado (BRASIL, 2009). Ademais, todos os indicadores de desempenho devem ter metas,
podendo ser definida mais de uma meta por indicador. As metas tém como objetivo serem
suficientes para assegurar a efetiva implementacdo da estratégia.

O Guia Referencial destaca, ainda, que as metas contém uma finalidade, um valor e um
prazo. Para tanto, as metas devem ser: alcancaveis; desafiadoras; diretas; negociaveis;
fundamentadas em séries historicas, tendéncias e benchmark.

A nota deve refletir o esfor¢o no alcance da meta acordada, por indicador em particular,
0 que implicara na determinacdo de valores de zero a dez para cada um, conforme a relacdo
entre o resultado observado e a meta acordada (BRASIL, 2009).

Desta maneira, apdés validacdo do conjunto de indicadores pela comissdo de
especialistas, foi apresentado aos membros do comité um questionario (APENDICE D),
construido pelo autor desta pesquisa, contendo as férmulas e metas atribuidas aos indicadores

selecionados no passo anterior.

5° Passo — Definigdo de Responséaveis

Os indicadores de desempenho se desdobram para toda organizagao e possuem como
objetivo central entregar informacdes sobre o grau de cumprimento das metas (BRASIL, 2009).
Assim, nesta fase é necesséria a indicacdo do responsavel pela geracdo e divulgacdo dos
resultados obtidos de cada indicador. Indicadores sem responsaveis por sua coleta e
acompanhamento néo s&o avaliados, tornando-se sem sentido para a organizagéo.

Nessa seara, 0 Guia Referencial (BRASIL, 2009) afirma que uma vez identificado o

responsavel pela coleta, é definida a periodicidade de coleta do indicador, ou seja, € descrita a
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periodicidade temporal em que os resultados conexos ao indicador devem estar disponiveis para

serem apurados. Exemplos, semanal, mensal, semestral, anual.

6° Passo — Geragao do Sistema de Coleta de Dados

A sistematica de coleta de dados determina os requisitos para o levantamento de
informagdes sobre os indicadores (BRASIL, 2009). Ademais, essa etapa é complexa, uma vez
que ha necessidade de se coletar dados acessiveis, confidveis e de qualidade. Para tanto, a forma

de apuracdo dos indicadores foi definida pela comissao de especialistas.

7° Passo — Ponderacéo e Validacéo Final dos Indicadores com as Partes Envolvidas

Para o Guia Referencial (BRASIL, 2009), a ponderacdo e validacdo final dos
indicadores com as partes interessadas sdo fundamentais para a obtencdo de uma cesta de
indicadores relevante e legitima, que assegure a visao global da organizacéo e representar o seu
desempenho. Para tanto, o processo de validacdo dos indicadores é feito por meio de uma
sistematica de ponderacgdes, em que sao definidos pesos para cada critério de selecdo (atributos)
do indicador, de maneira a avaliar o grau de relevancia dos indicadores para a avaliacdo do
desempenho. Nesse sentido, a validacao final dos indicadores do presente estudo foi realizada
com base na técnica de ponderacdo proposto pelo Guia Referencial (BRASIL, 2009). Essa
técnica permite estabelecer um ranqueamento dos indicadores, classificando-os segundo uma

ordem de prioridade.
8° Passo — Mensuragao do Desempenho

Apos a execucdo de todos os passos basicos para a criacdo do indicador e sua
sistematica, torna-se necessario medir o que se deseja. Esse passo € iniciado com a coleta de
dados e o calculo do indicador, e finalizado com a conversao do valor obtido na nota
correspondente (BRASIL, 2009).
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4. APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Em regra, os resultados sdo oriundos de informagdes e dados colhidos e analisados, 0s
quais serviram de base para a identificacdo dos fluxos necessarios ao processo de
implementacdo da politica publica voltada ao financiamento de obras escolares pelo FNDE,
bem como para a elaboracdo da matriz de indicadores que avaliaram o desempenho do referido
processo.

Nesse sentido, a partir da coleta e analise das informac@es e dados obtidos por meio de
analise documental e entrevistas e, ainda, sob a perspectiva das areas e atores envolvidos,
possibilitou-se chegar aos resultados relacionados ao desempenho da implementacdo das obras

escolares pelo FNDE.

4.1 PANORAMA ATUAL DO PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DA POLITICA
PUBLICA (OBRAS ESCOLARES).

O FNDE financia a construcdo de obras escolares publicas desde 2007, isto é, esse
processo de financiamento permeia a etapa de implementacdo da politica publica desde entéo.
Para Weigelt, Macedo e Ferreira (2004), em politicas publicas, a implementacdo é um processo
de interacdo estratégica entre diversos atores. Nesse contexto, por se tratar de uma politica
publica ja estabelecida, as etapas de definicdo de agenda, formulacdo da politica e tomada de
decisdo ja foram cumpridas anteriormente.

Desse modo, conforme proposto pelo primeiro objetivo especifico da pesquisa, a
identificacdo dos processos de implementacao da politica publica voltada ao financiamento de
obras escolares foi realizada pelo autor deste estudo sob orientacdo dos colaboradores das areas
em que o aludido processo perpassa. Em outras palavras, os fluxos do processo foram mapeados
e explicados, percorrendo as areas administrativa, técnica e financeira da diretoria Digap. Logo,
buscou-se a melhor maneira de visualizar os caminhos percorridos durante a etapa de
implementacdo da politica publica, de modo a identificar as atividades, areas, atores e
ferramentas envolvidos. Ainda, acrescenta-se que a mencionada implementacdo é dividida em
responsabilidades que percorrem atividades internas do FNDE, bem como atribui¢6es dos entes
federativos. Portanto, com vistas a melhor compreensdo do fluxo ora citado, apresenta-se 0s
estagios, areas, atores e ferramentas envolvidas no processo de implementacdo da politica

publica voltada ao financiamento de obras escolares financiadas pelo FNDE.
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Figura 6 - Estagios do atual processo de implementacéo da politica publica voltada ao financiamento de obras
escolares pelo FNDE

1 - Cadastramento das 2 - Analize Técnica das 3 - Pactuagio do
iniciativas no PAR pelos Iniciativas cadastradas no Instrumento entre o FNDE
Entes Federativos PAR e o Ente Federativo

5- Monitcramento da 6 - Prestagio de Contas
Obra Tecnica

Fonte: elaborado pelo autor.

4.1.1 Estagios do Processo de Implementacéo da Politica

No que tange ao ciclo da politica publica voltada ao financiamento de obras publicas
escolares pelo FNDE, o presente estudo focou em avaliar o processo da etapa de implementacéo
da referida politica, que se desenvolve no FNDE, no &mbito da diretoria da Digap, assim como
na alcada dos entes federativos. Nesse sentido, durante a identificacdo do processo de
implementacdo da politica, descreveu-se as atividades continuas que compdem o curso da
aludida etapa. Ademais, o Quadro 5 explica de forma objetiva os estagios do referido processo

e Seus respectivos responsaveis.

Quadro 5 — Processo de Implementacio da Politica: Atividade e Area Responsével

Estagios Area Responsavel

1 — Cadastramento das iniciativas no PAR pelos entes federativos; Ente Federativo

2 - Andlise Técnica das Iniciativas Cadastradas no PAR pelos Entes CGEST

Federativos;

3 - Pactuacéo do Instrumento entre o FNDE e o Ente Federativo; CGDEN
4 — Execucdo da Obra Ente Federativo
5 — Monitoramento da Obra CGIMP
6 — Prestacdo de Contas Técnica CGEST

Fonte: elaborado pelo autor (2024)
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e Estégio 1: Cadastramento das Iniciativas no PAR pelo Ente Federativo

Como dito anteriormente, o Plano de Acdes Articuladas (PAR) nasceu a partir do
Decreto n°6.094 de 24 de abril de 2007, com a finalidade de melhorar a educacao basica publica
brasileira. Para tanto, € tido como uma estratégia de assisténcia técnica e financeira que consiste
em oferecer aos entes federativos um instrumento de diagndstico, planejamento e gestdo de
politica educacional.

Nesse sentido, para que os estados, Distrito Federal e municipios tenham acesso a
recursos financeiros ou técnicos oferecidos pelo MEC, é preciso a elaboracdo de um plano
contendo a realizacdo de um diagnostico da realidade educacional local, bem como a indicagéo
das necessidades pelos entes federativos. No caso da presente pesquisa, é preciso que 0S
instrumentos de diagndstico sejam correlacionados a dimenséo quatro do PAR: Infraestrutura
fisica e recursos pedagogicos, voltados as necessidades de construcbes, ampliacbes ou
reformas.

O PAR, que esta a cargo do FNDE, é operacionalizado por meio do SIMEC. Logo, tanto
a elaboracdo do plano quanto o acompanhamento dos seus trdmites ocorrem via sistema.
Ademais, é por meio do SIMEC que sdo realizadas as assisténcias técnicas e financeiras.

Cabe salientar que atualmente o Plano de Ac¢des Articuladas esta em seu quarto ciclo.
Para a elaboracdo do PAR 4, além das etapas tradicionais (diagnostico e planejamento), ha
novidades como o monitoramento dos planos subnacionais de educacéo na Plataforma + PNE
como requisito ao inicio das etapas do PAR; apresentacédo de dados do IBGE e do Censo Escolar
(INEP) sobre o ente e sua rede educacional. Além disso, também deve-se considerar as fases
de execucéo e de prestacdo de contas (BRASIL, 2021). Assim, a Resolucdo n° 04 de 4 de maio
de 2020, que regulamenta os critérios para o apoio técnico e financeiro as redes publicas de

educacdo basica, determina que:

Art. 7°. Estados, municipios e o Distrito Federal que interessem na construcao,
ampliacdo ou reforma de unidades escolares, devem cadastrar seus projetos
exclusivamente por meio eletrdnico, via Sistema Integrado de Monitoramento e
Controle do Ministério da Educagdo - médulo PAR.

§ 4° Todos os dados e documentos técnicos necessarios a andlise dos projetos pela
equipe técnica de engenharia do FNDE deverdo ser preenchidos e fornecidos ao
FNDE por meio do SIMEC.

Apos o ente federativo cadastrar as iniciativas no SIMEC, estas séo analisadas pela

equipe do FNDE, conforme descrito no estagio a seguir.
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e Estégio 2: Andlise Técnica das Iniciativas Cadastradas no PAR pelos Entes

Federativos

Efetuado o cadastramento das iniciativas, os profissionais de engenharia civil ou
arquitetura realizam a andlise de viabilidade técnica da acdo cadastrada pelo proponente, no
ambito da Cgest, conforme descrito no Art. 6° Inciso Il - atribui¢des do FNDE, alinea “a”:
realizar a andlise técnica das iniciativas do PAR sob a responsabilidade das diretorias da
Autarquia. Para isso, é realizado um checklist técnico de forma a verificar se a documentacao
atende ao solicitado. O Quadro 6 retrata de maneira mais detalhada a documentacao necessaria

para a construcdo de um empreendimento escolar.

Quadro 6 — Documentacdo Minima Necesséria & Aprovagdo da Obra

Item Descricéo

L Deve informar com clareza a posi¢do do terreno dentro da malha
Planta de Localizagdo do Terreno L
urbana ou rural do municipio

L Deve mostrar o0 desenho/delimitac&o do terreno real onde a obra sera
Planta de Situacdo do Terreno

executada;
Planta de Levantamento | Deve demonstrar a topografia do terreno e suas curvas de nivel
Planialtimétrico cotadas a cada metro de desnivel,

Planta de Locacéo da Obra no Terreno | Consiste na implementacdo da edificacdo no terreno;

Declaracdo de Fornecimento de | Declaracdo modelo padrdo a ser impresso em papel timbrado,

Infraestrutura minima para a obra assinado pelo prefeito(a) ou secretario(a) de Estado;

Declaracdo de Compatibilidade do | Declaragdo modelo padrdo a ser impresso em papel timbrado,

Projeto de Fundagéo assinado pelo prefeito(a) ou secretario(a) de Estado;

Declaracdo de capacidade técnico- | Declaragdo modelo padrdo a ser impresso em papel timbrado,

gerencial assinado pelo prefeito(a) ou secretario(a) de Estado;

O Municipio / Estado devera apresentar a comprovacédo do exercicio

Documento de propriedade do terreno | pleno dos poderes inerentes a propriedade do imdvel, mediante

Certiddo emitida pelo cartdrio de registro de iméveis competente

Fonte: Site do FNDE (2024)

A etapa de andlise técnica ocorre mediante o exame da documentacdo enviada pelo ente
federativo. Nesse sentido, caso durante a verificacdo detecte alguma irregularidade, € realizada
diligéncias a fim que o ente corrija 0s apontamentos técnicos. Logo que sanada a pendéncia, o
ente federativo devolve ao FNDE para nova avaliagdo. Esse fluxo é feito entre a Cgest e o ente
federativo, por meio do Simec — mddulo PAR. Ao fim desse procedimento, a proposta
submetida pelo ente federativo é aprovada, seguindo para o estagio 3 (trés), ou arquivada, caso
em que a documentacao apresentada ndo foi suficiente para a aprovagédo da proposta.
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e [Estagio 3: Pactuacéo do Instrumento entre o0 FNDE e o Ente Federativo

Com a aprovagdo técnica da obra no ambito da Cgest, é necessario a celebracdo de um
termo de compromisso, conforme modelo ilustrado na Figura 7 abaixo, instrumento utilizado
pelo FNDE a fim que seja formalizado o acordo entre a autarquia e o ente federativo. O
mencionado documento deve conter: (i) identificacdo das acOes a serem firmadas; (ii) metas
quantitativas; (iii) previsao de inicio e fim da execucdo das aces; (iv) cronograma de execugao
fisico-financeiro; (v) prazo de vigéncia; (vi) hipoteses de prorrogacdo; (vii) valor da
contrapartida do ente federado. Com isso, o governo federal, como concedente, compromete-
se a transferir recursos para a construcdo de uma obra escolar, assim como o estado, o Distrito
Federal ou 0 municipio, na condi¢do de convenente, torna-se responsavel por realizar a licitacdo
para a contratacdo de empresa executora, e gerenciar a execucdo fisico-financeiro do
empreendimento. Cabe ressaltar que a assinatura do termo de compromisso se da por meio
eletronico, via SIMEC — modulo PAR, no campo de atuacdo da Cgden. ApGs, como requisito
de eficacia, é publicado o extrato do instrumento firmado no Diario Oficial da Unido (DOU).
Ademais, a Resolugdo n° 04 de 4 de maio de 2020 determina os prazos da vigéncia: “Art. 12, §
3°. O prazo de vigéncia dos instrumentos cujo objeto seja a construcdo, reforma ou ampliacao
de creches, pré-escolas, escolas, quadras esportivas, coberturas de quadras e outras obras

congéneres sera de até trinta e seis meses”.
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Figura 7 — Modelo de Termo de Compromisso
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Fonte: SIMEC (2024).

Cabe elucidar que antes de formalizar o acordo por meio da assinatura do instrumento
entre as partes, € realizado, no &mbito da CGDEN, consulta acerca da disponibilidade
orcamentaria. Se ndo houver orcamento disponivel, a obra aprovada fica sobrestada aguardando
a disponibilizacdo de saldo or¢camentario. Caso durante a vigéncia do ciclo do PAR, que é de 4
(quatro) anos, ndo seja possivel empenhar a obra aprovada, esta sera arquivada.

Apds destinado o orgamento para determinada obra aprovada, entéo esta € encaminhada
para confeccdo do termo de compromisso e sua posterior assinatura. Essa validacao e assinatura
do termo de compromisso pelo gestor do estado, Distrito Federal ou municipio ocorre por meio
do SIMEC — modulo PAR, ou seja, de maneira eletronica. Ademais, como requisito
imprescindivel para a formalizagdo do acordo, a Resolugdo n® 04 de 4 de maio de 2020
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determina, em seu artigo 10, é preciso que o ente federativo comprove a aplicacao de percentual
minimo de recursos para a salde e educacdo. (Ver citacao).

Art. 10. Para fins de celebracdo do Termo de Compromisso, o ente federativo devera
comprovar:

I - aplicagdo minima de recursos na area da Educacéo, em atendimento ao disposto
no art. 212, da Constituicdo Federal, e no art. 25, § 1°, inciso 1V, alinea "b", da Lei
Complementar n° 101, de 2000 (LRF);

Il - aplicacdo minima de recursos na area da Salde, em atendimento ao disposto no
art. 198, § 2°, da Constituicdo Federal, nos arts. 6° e 7° da Lei Complementar n°® 141,
de 13 de janeiro e 2012, e no art. 25, § 1°, inciso 1V, alinea "b", da Lei Complementar
n° 101, de 2000 (LRF);

111 - a observancia dos limites com despesa total de pessoal, nos termos do art. 169, §
2°, da Constituicéo de 1988, e do art. 25, § 1°, 1V, ¢, da Lei Complementar n® 101/2000
(LRF);

IV - o cumprimento das regras gerais de organizacdo e de funcionamento de regime
préprio de previdéncia social, nos termos do art. 167, XIIl, da Constituicdo de 1988;
e

V - a previsdo de contrapartida na sua lei orcamentaria.

e Estéqgio 4: Execucdo da obra

Apds assinatura do termo de compromisso, inicia-se o estagio de execucdo da obra, a
qual é de responsabilidade do ente federativo, conforme descrito no Art. 6°, inciso Il -
atribuicbes do estado, Distrito Federal e Municipios, alinea ‘e’: “executar os recursos
financeiros transferidos pelo FNDE exclusivamente no cumprimento das acdes pactuadas no
termo de compromisso dentro da vigéncia estabelecida no referido instrumento”. Nesse sentido,
a analise da execucdo da politica pablica no @mbito dos entes federativos se torna complexa,
visto que depende da estrutura de cada ente federativo. Alguns municipios, por exemplo,
possuem uma estrutura robusta, com equipes e areas especificas, logo enfrentam menos
adversidades para a execucao da obra. Todavia, em outros casos, por ser pequenos e possuirem
menos recursos material, financeiros e humanos, os entes acabam terceirizando algumas
atividades, como é o caso do processo licitatorio para as contratagdes necessarias a execucao
das acOes aprovadas PAR, conforme descrito no Art. 6°, inciso Il - atribui¢cdes do estado,
Distrito Federal e Municipios, alinea “f”.

Além da atividade principal de execucdo da obra, compete aos entes federativos outras
atividades subsidiarias, como a realizacao da licitagdo, a sondagem do terreno, a confeccao das
planilhas orgcamentarias, a indicacdo de um fiscal técnico para acompanhamento da obra, bem
como alimentagdo periodica do SIMEC — modulos obras 2.0, com informacdes sobre a

execucdo do empreendimento.
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No tocante a liberacdo dos recursos financeiros, pelo FNDE, para a execucao da obra,
essa acontece de maneira gradual, conforme descrito na Resolugdo CD/FNDE n° 04 de 4 de
maio de 2020, art. 15, § 1°, Inciso I: “as transferéncias de recursos serdo realizadas em parcelas,
de acordo com a execuc¢do da obra, sendo a primeira no montante de até 15%, apds insercdo da
ordem de inicio de servico de execugdo da obra, no SIMEC, médulo Obras 2.0”; Ja 0s
desembolsos de recursos subsequentes ocorrem conforme a evolucdo fisica da obra. Isto é, 0
convenente insere no SIMEC — médulo Obras 2.0 uma vistoria de evolucéo fisica da obra, com
percentual de execucdo, fotos e cronograma, conforme descrito no Art. 16, 8 1°, Inciso Il, da
Resolucdo CD/FNDE n° 04 de 4 de maio de 2020:

Art. 16, § 1° Il — para as transferéncias de recursos apds a primeira parcela, sera
necessario que a entidade solicite desembolso no SIMEC, médulo Obras 2.0, sendo
as demais parcelas transferidas ap0s a aferi¢do da evolugdo fisica da obra e avango de
no minimo 5%, comprovado mediante o relatdério de vistoria inserido no SIMEC,
modulo Obras.2.0, e aprovado pela equipe técnica do FNDE;

Com isso, a coordenacdo de monitoramento, Cgimp, realiza uma analise técnica
aprovando a evolucdo fisica, com consequente desembolso de recursos. Nesse ponto, vale
informar que a equipe de monitoramento apenas afere a evolugdo do percentual de execugéo
fisico, sendo a Cgden, area meio da Digap, a responsavel por processar o desembolso junto a
Diretoria Financeira (DIFIN). Todo esse processo ocorre por meio da plataforma SIMEC.

Ademais, conforme previsto em clausula do termo de compromisso, o convenente deve
a cada 30 (dias), informar ao FNDE, por meio do SIMEC - modulo Obras 2.0, a situacdo da
obra, com insercéo de documentos e fotos. Assim, todo o processo de construcéo da obra deve
ser espelhado no sistema. Vale mencionar que cada empreendimento possui um fiscal de obra,
que é um profissional, com formacdo em engenharia civil, o qual acompanha passo a passo a

sua execucao, verificando se esta ocorrendo conforme o projeto arquitetdnico.
e Estagio 5: Monitoramento da Execucéo Fisico-Financeiro das Obras

Conforme exposto na introducdo, as 30.200 obras financiadas pelo FNDE sao
executadas por 4.873 entes federativos, de maneira concomitante. A coordenacdo responsavel
pelo monitoramento das obras financiadas é a Coordenagdo-Geral de Implementacdo e
Monitoramento de Projetos Educacionais (Cgimp). Logo, a equipe técnica de monitoramento
do FNDE, que é formada por 20 (vinte) engenheiros civil e arquitetos, ndo consegue realizar o
monitoramento presencial em todas essas localidades.

Dessa forma, em regra, o FNDE realiza o monitoramento da execugéo das obras de
maneira sistematica e remota, por meio do SIMEC — modulo Obras 2.0. Logo, todo o aparato
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de informacdes e documentos referentes a execucdo do empreendimento se encontram
registrados naquele sistema. Assim, tanto o ente federativo como a equipe de monitoramento
do FNDE realizam registros no sistema acerca da execuc¢do da obra. N&o obstante, cabe ressaltar
que a etapa de monitoramento ocorre desde 0 nascimento da obra até sua conclusdo. Assim,
durante a sua vida ha diversos gatilhos para que o FNDE possa auxiliar os entes federativos em
uma melhor execucéo do empreendimento, bem como o empreendimento ser concluido com
maior qualidade e de acordo com o projeto pactuado.

Além disso, 0 FNDE realiza supervisdes in loco nas obras por ele financiadas. Isto e,
empresas de engenharia terceirizadas, contratadas pela autarquia, vao até a obra para coletarem
informacdes sobre sua execucao, se esta em consonancia com o objeto pactuado, assim como
verificar a qualidade do empreendimento executado. Essas informacdes servem de subsidios a
fim que a equipe de monitoramento possa utiliza-las para melhorar a execu¢édo da obra, seja
prestando assisténcia técnica aos estados, Distrito Federal e municipios de forma a auxiliar na
execucao do objeto, seja coibindo a execucao irregular do empreendimento. Esses subsidios
técnicos sao feitos por meio da plataforma SIMEC ou presencialmente, em eventos especificos
que o FNDE realiza in loco para prestacao de assisténcia técnica.

Em adicdo, os laudos trazidos pelas empresas de supervisao in loco podem demonstrar
eventuais irregularidades detectadas durante a execucdo. Caso isso ocorra, a equipe de
monitoramento registra, no SIMEC, modulo Obras 2.0, essas falhas detectadas durante a
inspecdo in loco. Com isso, € preciso que o ente federativo regularize as anomalias
identificadas. Caso contrario, 0 FNDE pode temporariamente deixar de transferir recursos
financeiros, até que sejam sanadas as irregularidades avistadas.

Ainda, existem outras atividades internas que a equipe da Cgimp realiza durante a fase
de acompanhamento da execucdo da obra, como aferir a evolucéo fisica da obra, de modo a
deferir desembolsos e/ou averiguar a real execucdo da obra, realizar avaliacdo técnica de
solicitagOes de prorrogacao de prazo de vigéncia do instrumento pactuado, bem como emitir
parecer técnico sobre tal ato. Ademais, € realizado a apreciacdo de documentos técnicos

pertinentes a obra.
Estagio 6: Prestacdo de Contas Técnica— Conclusdo da Obra

Apos sua conclusdo fisica, a obra entra em fase de prestacdo de contas técnica,
denominada internamente como “cumprimento do objeto”, onde a Cgest afere se a obra foi

finalizada conforme o projeto pactuado, bem como a qualidade da execucdo fisica. Esta € o
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ultimo estagio do processo de implementacdo da politica publica voltada ao financiamento de
obras escolares pelo FNDE.

Nesse sentido, o ente federativo apresenta ao FNDE, via SIMEC — médulo Obras 2.0, a
documentacdo referente & prestacdo de contas técnica. Assim, consta no sistema uma aba
denominada “cumprimento do objeto”, em formato de checklist, onde sdo verificados se todos
os documentos foram apresentados ou nao.

Durante a analise técnica realizada pela Cgest, é possivel que surjam pendéncias ou
irregularidades técnicas na documentagdo apresentada pelo ente federativo. Assim, este sera
diligenciado a aduzir documentos que sanem a pendéncia ou irregularidade. Caso contrério, a
equipe técnica podera aplicar eventuais glosas financeiras, tendo o ente que ressarcir o erario
pelos recursos recebidos.

Com o parecer de cumprimento do objeto emitido pela area técnica, entdo é 0 momento
da apreciacdo das contas financeiras. Assim, cabe a CGAPC/DIFIN, éarea de analise de
prestacdo de contas financeira dos recursos repassados pelo FNDE, bem como da aplicabilidade
dos referidos recursos pablicos.

Ap0s discorrer sobre o atual cenario do processo de implementacdo das obras escolares
financiadas pelo FNDE, apresenta-se na Figura 8 a ilustracdo do mapa com os percursos do

processo em todas as areas.



Figura 8 — Fluxo da Implementacéo da Politica Pdblica (Obras Escolares)
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Fonte: elaborado pelo autor.
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E pertinente reforcar que durante a implementacdo da politica publica a obra pode
percorrer varias situagcdes. Assim, 0 seu nascimento ocorre com a assinatura do termo de
compromisso. Para tanto, nessa fase o empreendimento se encontra na situacdo de
“planejamento pelo proponente”, momento em que o ente executa atividades de sondagem do
terreno, licitacdo e contratagdo de empresa para execucao fisica do objeto. Com 0 processo
licitatério e contratacdo da empresa finalizados, é tempo de inserir toda a documentagdo no
SIMEC — modulo Obras 2.0. Nesse ponto inicia-se a execucdo de fato da obra, logo a sua
situacao ¢ de “em execug¢ao”.

Alguns motivos podem levar a obra a paralisar sua execucdo, tais como: abandono da
empresa contratada, auséncia de repasse de recursos, rescisdo do contrato firmado entre o ente
e a empresa executora, entre outros. Nesse intersticio, a obra encontra-se na situacdo de
“Paralisada”. Na sequéncia, ¢ preciso que seja realizado novo processo licitatério, com vistas a
uma nova contratagdo. Assim, a obra passa a situacdo de “em licitagdo” e “em contratagdo”,
respectivamente. Ao término do novo processo licitatério para contratacdo de nova empresa, a
obra volta a situagdo de “em “execugdo”. Por fim, ao concluir a execucdo da obra, o0 ente
federativo a tramita para a situacdo de concluida. Logo, com o fim da vigéncia do instrumento,
inicia-se a prestacdo de contas técnica, com posterior envio para analise das contas financeiras.
Nesse contexto, reforca-se o envolvimento de varios atores e atividades durante a etapa de
implementacdo de politica publica.

4.1.2 Atores e Ferramentas Envolvidas

As acles voluntérias de infraestrutura se iniciam com a manifestacdo dos estados,
Distrito Federal ou municipios e finalizam no &mbito da a Diretoria de Gestdo, Articulacéo e
Projetos Educacionais (DIGAP), o qual perpassa por 3 (trés) coordenacdes gerais:

Coordenacdo-Geral de Infraestrutura Educacional (Cgest): area responsavel pela
analise e aprovacdo dos projetos de engenharia, bem como pela analise e aprovacdo do
cumprimento do objeto pactuado.

Coordenacédo-Geral de Implementacdo e Monitoramento de Projetos Educacionais
(Cgimp): area responsavel pela coordenacdo das ages de monitoramento e acompanhamento
das acdes de obras pactuadas no ambito do FNDE.

Coordenagéo-Geral de Programas para o Desenvolvimento do Ensino (Cgden):
area responsavel por coordenar as solicitacdes e autorizagfes de transferéncia de recursos as
obras financiadas pelo FNDE, no &mbito do PAR, assim como as eventuais prorrogacdes de

prazo do instrumento de pactuacéo.
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A Figura 9 elucida os tramites da obra, desde seu nascimento até sua concluséo,

percorrendo a esfera dos entes federativos e as trés areas acima citadas.

Figura 9 — Linha do tempo (Processo de Implementacdo — Obras Escolares)
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Fonte: elaborado pelo autor.

Além disso, os atos do FNDE relativos ao financiamento de obras escolares, sdo

acompanhados pelo SIMEC, vide Figura 10.

Figura 10 - Tela Inicial do SIMEC

Fonte: Sistema Integrado de Monitoramento Execucdo e Controle - SIMEC.
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Cabe destacar que o SIMEC é um portal operacional e de gestdo do MEC, que trata do
orcamento e monitoramento das propostas on-line do governo federal na area da educacéo. E
no SIMEC que os gestores verificam o andamento dos Planos de Acbes Articuladas em suas
cidades, bem como é o instrumento usado pelo FNDE para monitoramento das acdes

financiadas.

Nesse sistema € possivel obter todas as informag6es necessarias ao financiamento da
obra, desde o cadastramento das iniciativas feito pelo ente federativo até os dados e relatérios
da conclusédo das obras, e sua respectiva prestacdo de contas técnica. Nesse sentido, o SIMEC
é uma plataforma desenvolvida pelo Ministério da Educacdo (MEC) que comportam mais de
100 diferentes modulos, cada um direcionado a determinado programa educacional. Em regra,
0 usuario possui acesso ao modulo especifico do seu campo de atuagao.

Em um olhar para o0 FNDE, mas especificamente para a gestdo das obras financiadas,
0s seus técnicos sdo cadastrados para 0s modulos “PAR2”, “PAR3”, “PAR4” e “Obras 2.0”.
Assim, estes mddulos exercem o papel de registro e acompanhamento de dados sobre a
pactuacdo de termos de compromisso entre 0 FNDE e o ente federativo, bem como para o
monitoramento da execugdo fisica-financeira das obras. Abaixo as figuras ilustram os modulos
PAR 2, PAR 3, PAR 4 e Obras 2.0.

Figura 11 — Tela do SIMEC — médulo PAR 2
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Fonte: SIMEC (2024)

Figura 12 — Tela do SIMEC — médulo PAR 3
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Fonte: SIMEC (2024)

Figura 13 — Tela do SIMEC — médulo PAR 4
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Fonte: SIMEC (2024)

O SIMEC - médulos PAR (2, 3 e 4) possuem abas que comportam as a¢fes do PAR
cadastradas peles entes federativos, além de conter as informacdes de analise técnica e suas

respectivas aprovagoes.
Figura 14 —Tela do SIMEC — modulo Obras 2.0
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Fonte: SIMEC (2024)

O SIMEC — médulo Obras 2.0, demonstrado na figura 14, também se compde de abas,
as quais permitem acompanhar a execucdo fisico-financeiro do empreendimento, assim como
inserir documentos, fotos e relatorios referente a execugdo da obra. Nesse contexto, os entes
federativos alimentam o “Obras 2.0” com informacgdes acerca da execucdo das obras,
registrando relatérios de vistorias e fotos do empreendimento, de modo a subsidiar o
monitoramento por parte do FNDE. Ainda, a equipe de monitoramento do FNDE também

insere informacdes no sistema, por ocasido das supervisdes in loco, quando é preciso anexar as
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fotos e o relatorio de supervisdo, bem como documentacdo referente ao proprio monitoramento
da obra. Nesses moldes, o sistema proporciona um maior controle e transparéncia sobre as agoes

executadas. A Figura 15 ilustra as abas do sistema de monitoramento.
Figura 15 — Tela de Monitoramento do SIMEC — Obras 2.0
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Fonte SIMEC (2024).

4.2 PONTOS DE ATENCAO NO PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DA POLITICA
PUBLICA

De maneira a mapear e elencar os principais fatores que contribuem para a nédo
concluséo, atraso ou paralisacdo das obras financiadas pelo FNDE, em consonancia com o
segundo objetivo especifico desse estudo, foi realizado, pelo autor desta pesquisa, um estudo
sistematico sobre o atual processo de implementacdo da politica publica voltada ao
financiamento de obras escolares, bem como foram efetuadas entrevistas com gestores e
técnicos das areas responsaveis pela implementacdo da acdo publica, e, ainda, com os entes da
federacéo, aos quais compete a execuc¢do das agdes financiadas pelo FNDE. Dessa forma, foi
possivel observar e elencar pontos criticos no referido processo, assim como foram detectadas
e apontados algumas lacunas nas atividades pontuadas pelos entrevistados.

No estagio 1 (um), quando o ente federativo realiza o cadastramento das iniciativas no
PAR, no decorrer das entrevistas ndo houve relatos de dificuldades com a operacionalizacdo do
SIMEC. Todavia, um grande obstaculo para os entes federativos diz respeito a apresentacdo de
toda a documentacdo necessaria para aprovacdo da obra, o que implica em ndo aprovacao das
propostas de obras feitas pelos estados, Distrito Federal ou municipios.

Na fase seguinte - analise técnica das iniciativas cadastradas no PAR pelos entes
federativos - a dificuldade na apresentacdo de toda a documentagéo necessaria, mencionada no
estagio anterior, torna-se mais evidente nessa etapa. Nesse sentido, a comprovacdo da
dominialidade do terreno se destaca como o principal problema, isto €, a apresentacdo do

registro de propriedade do terreno que se pretende construir a obra. Para as obras financiadas
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no ambito do PAR 1 e PAR 2 ndo era exigido a comprovacao da propriedade do terreno durante
0 processo de andlise técnica de aprovacdo daquela. O referido documento era obrigatorio
apenas por ocasido da prestacdo de contas técnica. No entanto, a partir do PAR 3 o referido

documento se tornou obrigatorio.

No contexto do PAR 4, conforme previsto na Resolugdo CD/FNDE n° 04, de 4 de maio
de 2020, esse documento € requisito imprescindivel para a aprovacéo da proposta.

Art. 14. No caso de obras, € necessaria a comprovacao do exercicio pleno dos poderes inerentes
a propriedade do imovel, mediante certiddo emitida pelo cartério de registro de imoveis
competente.

Dessa forma, essa documentacdo se tornou um empecilho para a aprovacéo das obras,
pois a maioria dos entes federativos ndo conseguem apresentar o documento que comprova a
dominialidade do terreno, como descrito pelo entrevistado 1 (CGEST): “[...] a ndo comprovagéo
da dominialidade do terreno pelos entes federativos se tornou um ‘gargalo’ para a aprovacgéo de
novas obras [...]".

Outra situacédo sensivel diz respeito ao fato de o FNDE ndo possuir em seu quadro de
servidores o cargo de engenheiro civil e/ou arquiteto. Estes profissionais sdo imprescindiveis
para a realizacdo da anélise técnica de engenharia da iniciativa proposta pelo ente federativo.
Diante da situacdo, de maneira a mitigar esse déficit, a autarquia faz parceria com organismos
internacionais, como a OEl e UNESCO, de forma a contratar e disponibilizar, ainda que
temporariamente, os profissionais acima citados. Além disso, uma terceira questdo vislumbrada
é a lentiddo dos entes federativos em responderem as diligéncias feitas pela Cgest, acerca da
analise técnica. Essa demora, além de atrasar todo o processo de aprovacdo da obra, leva muitas
propostas a serem arquivadas por falta de resposta. Salienta-se que essa comunicacao entre o
FNDE e o ente federativo acontece por meio do SIMEC — médulo PAR.

No cenério da fase de pactuacdo do instrumento entre o ente federativo e 0 FNDE, um
eventual entrave que pode levar a ndo efetivacdo do acordo € a auséncia de empenho para a
obra aprovada. Neste caso, se no momento da aprovacdo da obra ndo houver orcamento
disponivel, aquela fica sobrestada aguardando a disponibilizacdo or¢camentaria. Caso chegue ao
final do ciclo do PAR e néo tenha sido disponibilizado or¢camento para aquela obra aprovada,
esta sera arquivada.

Com a obra aprovada e o termo de compromisso assinado, inicia-se o estagio de
execucdo, a qual é a que apresenta os maiores obstaculos. Essa fase, embora seja de

responsabilidade do ente federativo, hd& momentos de atuacdo do FNDE, como a liberacao das
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parcelas dos recursos. Nesse sentido, podemos dividir os eventuais problemas em trés grupos:
aqueles relacionados aos entes federativos, os inerentes ao FNDE, bem como os entraves
apresentados pelo SIMEC.

Quanto aos entes federativos, em geral, ha uma grande discrepancia envolvendo as suas
capacidades técnica, juridica e financeira. Nesse sentido, 0s municipios menores tém maiores
dificuldades de executar a politica pablica, ou seja, enfrentam maiores obstaculos em, por
exemplo, montar e conduzir um processo licitatorio para contratacdo de uma empresa para
execucdo de uma obra escolar, devido a pouca capacidade de seus colaboradores, 0 que acaba
por ser uma tarefa ardua. Nesse contexto muito municipios gastam uma boa quantia para
contratarem consultoria especializada para determinadas atividades, como expde o entrevistado
1 (Cgimp): «[...] os entes federativos tém muita dificuldade para realizar a licitacdo e contatacéo
de uma empresa que va executar a escola, visto que nao tém profissionais capacitados para tal
situacdo” [...]”.

No quesito processo licitatorio, esse tem sido um dos mais graves problemas
mencionados tanto pelos técnicos do FNDE, quanto pelos entes federativos. 1sso, em tese,
explica o porqué muitos municipios pactuam a obra e demoram anos para concluir a licitacéo e
iniciar a sua execugdo. Ademais, muitas obras tém sua execucéo iniciada, mas ndo concluidas.
Outras passam anos sendo executadas, o que pode elevar o valor global do empreendimento.

Nesse contexto, outra situacdo relatada nas entrevistas com os entes federativos é a
contrapartida financeira, a qual se destaca como uma dificuldade enfrentada pelos entes. A
exemplo disso, quando o empreendimento estd em execucdo, mas a empresa executora acaba
abandonando ou pedindo rescisdo do contrato, 0 que gera a necessidade de realizar novo
processo de licitacdo e contratacdo. Esse fato além de gerar atrasos no cronograma de execucao,
eleva o custo da obra, pois sera preciso realizar nova licitacdo para contratar nova empresa de
execucdo, bem como o valor do empreendimento pode aumentar com o decorrer do tempo.
Soma-se a isso, disputas ou ajustes politicos que auxiliam na morosidade de execucéo do objeto.

Nesse sentido, durante a entrevista o ente federativo ponderou que: “[...] os valores
pactuados pelo FNDE ndo sdo atualizados de tempos e tempos. Assim, uma obra que foi
pactuada em 2017 tem valor diferente em 2019. Ai é preciso que 0s estados e municipios entrem
com contrapartida para concluirem a obra [...]".

Ainda, acerca da morosidade na fase de execucdo, o entrevistado 2 (Cgimp) declara que
“em meédia, as obras demoram uns quatro anos para serem executadas, devido dificuldades que

0s municipios enfrentam para licitar, construir e conseguir pagar as empresas certinho”. Nota-
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se que essa lentidao na execucdo das obras aflige tanto a parte técnica do FNDE, assim como
os entes federativos.

No contexto de repasse dos recursos aos estados, Distrito Federal e municipios, aflora o
FNDE como responsavel por parte do atraso na execucdo, por ocasido da efetivacdo dos
pagamentos. Nem sempre disponibilidade orcamentaria e financeira andam juntos. Pode
ocorrer que uma obra tenha seu avanco fisico aprovado, ou seja, a Cgimp tenha deferido que a
obra avancou determinado percentual, mas ao chegar a area de pagamento, ndo tenha
disponibilidade orcamentaria e/ou financeira. Logo, esse atraso no repasse dos recursos ao ente
federativo acaba exercendo um efeito cascata no processo de execucdo. N&o foi possivel realizar
um estudo quantificando o atraso dos pagamentos devido ao volume de pagamentos deferidos
e efetuados. S6 em 2023 foram pagos aproximadamente 1 (um) bilhdo de reais para execucéo
de obras escolares financiadas pelo FNDE.

No que tange ao sistema de gerenciamento das obras, o FNDE utiliza o0 SIMEC —
maodulo Obras 2.0, que contém informacdes técnicas e financeiras acerca da execucao das obras.
Todavia, durante as entrevistas houve relatos que ha dados e informacdes do referido sistema
desatualizados, repetidos ou incompletos. Nesse sentido, foi feito uma busca amostral das
informacgdes ora citadas, a fim de averiguar tal fato. Logo, foram encontrados cenarios em que
a obra estd na situacdo de execucdo desde 2017, porém mantendo o mesmo percentual de
execucdo. Para a equipe de monitoramento, nesse caso a obra deveria estar como paralisada,
além de ter sua atualizacdo no SIMEC mensal. Portanto, a obra citada além de desatualizada,

sua informacdo vem se repetindo por anos, como demonstrado na Figura 16.
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Figura 16 - Obra Id n°® 5357 — Ipird/BA

Agdo Ordem D Data Acompanhamento Data Inclusdo Inserido Por Situagio da Obra Responsavel Realizada Por % do Acompanhamento
1+ 1 479515 13/03/2017 13/03/2017  MARLON PINHEIRO SANTOS Em Execucéo MARLON PINHEIRO SANTOS Instifuicio 4898 %
L’J 2 490332 f05/2017 11/05/2017  MARLON PINHEIRO SANTOS Em Execucéo MARLON PINHEIRO SANTOS Instifuicio 4898 %
S 3 501729 10/07/2017  MARLON PINHEIRO SANTOS Em Execucgo MARLON PINHEIRQ SANTOS Instituico 4898 %
ad| 4 514276 /2017 07/09/2017  MARLON PINHEIRO SANTOS Em Execucéo MARLON PINHEIRO SANTOS Instifuicio 4898 %
&) 5 523041 2010/2017 20/10/2017  MARLON PINHEIRO SANTOS Em Execucao MARLON PINHEIRQ SANTOS Instituicio 4898 %
&) 6 535216 1412/2017 14/12/2017  MARLON PINHEIRO SANTOS Em Execucgo MARLON PINHEIRQ SANTOS Instituicio 4898 %
B4 7 548102 18/02/2018 18/02/2012  WLADIMIR. SANTOS SILVA Em Execucéo MARLON PINHEIRQ SANTOS Instituicio 4298 %
1 8 563342 01/05/2018 01/05/2018  MARLON PINHEIRO SANTOS Em Execucgo MARLON PINHEIRQ SANTOS Instituico 4898 %
L’J 9 572655 10/06/2012 10/06/2018  MARLON PINHEIRO SANTOS Em Execucio MARLON PINHEIRQ SANTOS Instituicio 4298 %
£ 10 582766 23/07/2018 23/07/2018  MARLCN PINHEIRO SANTOS Em Execucéo MARLON PINHEIRO SANTOS Instifuicio 4398 %
L’J 11 504142 11/09/2018 11/09/2018  MARLON PINHEIRO SANTOS Em Execucéo MARLON PINHEIRO SANTOS Instifuicio 4898 %
:J 12 611439 30/1172018 30M1/2018  MARLON PINHEIRO SANTOS Em Execucao MARLON PINHEIRQ SANTOS Instituicio 4898 %
&) 13 622983 25101/2019 25/01/2019  MARLON PINHEIRO SANTOS Em Execucéo MARLON PINHEIRO SANTOS Instifuicio 4398 %
&4 14 635194 26/03/2019 26/03/2019  MARLON PINHEIRO SANTOS Em Execucéo MARLON PINHEIRO SANTOS Instifuicio 4898 %
&) 15 646386 16/05/2019 16/05/2019  MARLON PINHEIRO SANTOS Em Execucgo MARLON PINHEIRQ SANTOS Instituico 4898 %
B 16 665246 20/08/2019 20/08/2019  MARLON PINHEIRO SANTOS Em Execucio MARLON PINHEIRQO SANTOS Instituicio 4298 %
1 17 672735 1410/2019 14/10/2019  MARLON PINHEIRO SANTOS Em Execucao MARLON PINHEIRQ SANTOS Instituigio 4898 %
L’J 18 682611 18112/2019 18/12/2019  MARLON PINHEIRO SANTOS Em Execucgo MARLON PINHEIRQ SANTOS Instituicio 4898 %
1 19 696175 23/03/2020 23/03/2020 MARLOCN PINHEIRO SANTOS Em Execucéo MARLON PINHEIRQ SANTOS Instituicio 4298 %
5] 20 715991 03/09/2020 03/09/2020 MARLON PINHEIRO SANTOS Em Execucéo MARLON PINHEIRO SANTOS Instifuicio 4398 %
L’J 21 783712 28/02/2022 28/02/2022  JOSE ALBERTO DE OLIVEIRA SALES Em Execucéo JOSE ALBERTO DE OLIVEIRA SALES Instifuicio 4898 %
od) 22 775437 08/07/2022 08/07/2022  JOSE ALBERTO DE OLIVEIRA SALES Em Execucéo JOSE ALBERTO DE OLIVEIRA SALES Instifuicio 4398 %
B 23 78212 12/08/2022 12/08/2022  JOSE ALBERTO DE OLIVEIRA SALES Em Execucéo JOSE ALBERTO DE OLIVEIRA SALES Instifuicio 4398 %
&4 24 794449 10/03/2023 10/03/2023  JOSE ALBERTO DE OLIVEIRA SALES Em Execucéo JOSE ALBERTO DE OLIVEIRA SALES Instifuicio 4898 %
S 25 805608 25/07/2023 25/07/2023  JOSE ALBERTO DE OLIVEIRA SALES Em Execucgo JOSE ALBERTO DE OLIVEIRASALES Instituico 4898 %

Fonte: SIMEC (2024)

Esse tipo de falha sistémica gera dificuldades para a execucdo, mas também cria
obstaculos para 0 monitoramento da execucéo fisico-financeiro da obra. Nesse sentido, além
das fragilidades apresentadas anteriormente pelo SIMEC, a etapa de monitoramento enfrenta
dificuldades na prestacédo de informacdes corretas pelos entes federativos. Soma-se a isso o fato
da equipe de engenheiros civis e arquitetos que realizam a analise de aferi¢do fisica da obra ser
pequena (atualmente conta com 20 profissionais técnicos), o que acaba por limitar a atuacao do
monitoramento e, consequentemente, pode cooperar para 0 atraso na execucao do objeto.

Diante dos levantamentos apresentados, percebe-se que varios sao os fatores que podem
dificultar a implementac&o da politica publica em questdo. Assim, um nimero considerado de
obras sofre algum tipo de anomalia durante o curso de sua execucao, tais como paralisacdo da
execucao, reformulacdo do projeto originalmente pactuado, atraso na execucao fisica devidos
fatores como lentiddo no processo licitatorio, eventuais atrasos nos desembolsos de recursos
pelo FNDE, pouca capacidade da equipe técnica do ente federativo, entre outros.

Dando continuidade, ap6s sua concluséo fisica, a obra entra em fase de prestacao de
contas técnica. Este estagio também apresenta algumas dificuldades, dentre elas sobressai a ndo
apresentacdo do documento de propriedade do terreno. Durante os dois primeiros ciclos do PAR
ndo se exigia o documento de dominialidade do terreno como condigdo imprescindivel para a
aprovacao de uma nova obra. Desse modo, as obras pactuadas nesse periodo, ao chegarem no
momento de prestarem contas, devem apresentar o registro de propriedade do terreno, caso

contrario pode implicar glosa dos recursos repassados. Todavia, conforme relatos dos
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colaboradores da &rea responsavel, essas obras sofrem de um problema, talvez de cronico, pois
0s recursos ja foram repassados, o objeto foi executado, mas o ente federativo ndo detém a
propriedade do terreno.

A partir do terceiro ciclo, por ocasido das obras pactuadas no ambito do Plano de A¢bes
Articuladas (PAR 3), o documento acima referido passou a ser obrigatorio para a aprovacao de
uma nova obra, o que facilitou a analise por ocasido da prestacdo de contas técnica. Todavia,
para as obras do PAR 1 e 2, que representam 90% das obras financiadas pelo FNDE, a auséncia
do documento acima se tornou um dos maiores gargalos da prestacdo de contas técnica,
conforme destacado pelo entrevistado 2 (CGEST): “[...] 0s municipios tém uma imensa
dificuldade de comprovar ser dono do terreno, isso gera para 0 FNDE um grande problema,
pois as prestacdes de contas acabam sendo reprovadas [...]".

A prestacdo de contas técnica - cumprimento do objeto - que € realizado pela CGEST, € o Gltimo
estagio do processo de implementacdo da politica publica voltada ao financiamento de obras
escolares pelo FNDE. Para tanto, o ente federativo apresenta ao FNDE, via SIMEC — mddulo
Obras 2.0, a documentacao referente a prestacdo de contas técnica. Assim, consta no sistema
uma aba chamada “cumprimento do objeto”, em formato de checklist, onde sdo verificadas se

todos os documentos foram apresentados ou nao.

4.3 PROPOSTA DE INDICADORES CONFORME METODOLOGIA DO 6ES DO
DESEMPENHO

A construcdo dos indicadores ocorreu conforme o avango das informacGes e dados
coletados durante a identificacdo do processo de implementacéo da politica publica voltada ao
financiamento de obras escolares pelo FNDE, bem como com o auxilio do material coletados
por meio das entrevistas realizadas junto aos técnicos e gestores das areas da DIGAP e aos entes
federativos. Assim, as etapas seguintes para a construcdo dos indicadores ocorreram com base

no passo a passo proposto pelo Guia Referencial (BRASIL, 2009).
4.3.1 ldentificacdo do Nivel, Dimensdo, Subdimenséo e Objetos de Mensuracao

O primeiro passo decorreu com a identificagdo do fluxo do processo de implementacao
da politica, vide item 4.1. Assim, foi necessario definir a cadeia de valor com base no referido
fluxo, bem como nas entrevistas realizadas com a equipe da Digap. Dessa forma, apresenta-se,
conforme Figura 17, a cadeia de valor do processo de implementag&o da politica publica voltada

ao financiamento de obras escolares pelo FNDE.
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Figura 17 — Cadeia de Valor - Processo de implementacdo da Politica Publica

P Demanda de obras oriunda dos Entes Federativos:
P Equipe Técnica Qualificada;
P Recursos Orgamentarios e Financeiros;

P Plataformas de Apoio;

P Processo Licitatorio;
P Processos Orgamentarios e Financeiros;
P Prestacio de Assisténcia Técnica;

P Capacitacio de Equipe Técnica.

P Pactuagio de Obras;
P Conclusio de Obra;
P Maturidade do Processo;

P Prestagdo de Contas.

P Satisfacio da Sociedade;
- Eficiéncia da Politica Publica;
P Confianca no Poder Publico;

Fonte: elaborado pelo autor.

O Guia Referencial (Brasil, 2009) orienta que, a partir da cadeia de valor, é possivel
construir definicGes especificas de desempenho. Para tanto, a constru¢cdo do modelo 6Es é
dividida em resultado e esfor¢o. Logo, ao combinar a cadeia de valor acima descrita com 0s
6Es do desempenho ¢ possivel vincular os esforgos e resultados do processo de implementacéo
da politica publica voltada ao financiamento de obras escolares, conforme apresentado na figura
18.



Figura 18 — Correlacgdo entre Cadeia de Valor e os 6Es do Desempenho
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Resultado
Eficiéncia | Eficicia | Efetividade
A *, \

1/.
Inputs (Insumaos) Acbes (Processos) Outputs (Produtos) OntComes (Impactos)
Demandas dos Entes Processo licitatdrio; ¢ Pactnagio de obras; v SatisfacSo da Sociedade:
Federativos; Processo orgamentario e s Conclosio de obras; »  Efiriéneia da Politica Pablica:
Equipe técnica financeiro; ¢ Maturidade do processo; *  Confianga no Poder Piblico.
qualificada; Prestacio de assisténcia s Prestagio de contas.
Recursos orgamentarios e técnica;
financeiros; Capacitagio de equipe

* Plataformas de Apoio. técnica.
Economicidade Exceléncia Execucio
Esforco

Fonte: elaborado pelo autor.

E importante ressaltar que o presente estudo se classifica em um nivel meso, isto €, a pesquisa
é voltada a avaliar uma das etapas do ciclo de uma politica publica. Bahia (2021) pontua que o
ponto de partida para a construcdo de indicadores esta no entendimento do que se deseja medir.
Nesse sentido, 0 objeto de mensuracdo desta pesquisa é definido como o desempenho do
processo de implementacdo da politica publica voltada ao financiamento de obras escolares
pelo FNDE. Ademais, a identificacdo do objeto de avaliacdo (ver Quadro 7) ocorreu a partir

das seis dimensdes propostas pelo Guia Referencial (BRASIL, 2009).
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Quadro 7 — Dimensdes, Subdimensbdes e Objeto de Mensuracéo

Dimensao

Subdimensao

Objeto de Mensuragéo

E1 — Efetividade

Intermediaria/final

 Geracdo de vagas em creches e escolas;
« Ente federativos abrangidos pela politica
publica;

« Grau de satisfacéo;

» NUmero de obras concluidas, canceladas e

E2 — Eficacia Quantidade (Percentual) )
inacabadas;
+ Conclusdo da obra dentro da vigéncia prevista
inicialmente;

E3 — Eficiéncia Tempo, Produtividade

» Paralisacdo de obras durante a execugéo;

»  Tempo médio para a constru¢ao da obra;

E4 — Execucéo

Execucdo financeira

» Cumprimento da execucéo financeira;

E5 — Exceléncia

Conformidade

» Eventual retrabalho ou erros na execucdo das
obras;
Classificadas conforme modelo proposto (creche,

n&o)

E6 — Economicidade

Quantidade de recursos

. Recursos devolvidos oriundos de obras

canceladas;

Fonte: Adaptado pelo autor, com base no Guia Referencial (BRASIL, 2009).

4.3.2 Estabelecimento dos Indicadores de Desempenho

Para o segundo passo, a partir da definicdo da cadeia de valor e objeto de mensuracao,

foi proposto, pelo autor desse estudo, uma matriz contendo 20 (vinte) indicadores preliminares,

com base no Guia Referencial (BRASIL, 2009), expostos no Quadro 8.
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Quadro 8 — Proposta Preliminar de Indicadores

Dimensao Indicador

IAD 1 - Ndmero de vagas geradas com a politica publica;

Efetividade IAD 2 - Percentual de entes federativos beneficiados com a politica publica;

IAD 3 - Percentual de obras concluidas com recursos do FNDE;

Eficécia IAD 4 - Percentual de obras financiadas pelo FNDE que foram canceladas;

IAD 5 - Percentual de obras financiadas pelo FNDE que estdo inacabadas;

IAD 6 - Percentual de obras pactuadas, mas que ndo iniciaram sua execucdo em 1 ano;

IAD 7 - Percentual de obras concluidas dentro da vigéncia inicialmente prevista;

IAD 8 - Percentual de obras com execucdo paralisada;

IAD 9 - Tempo médio do processo de execucdo da obra, desde a sua pactuacéo da obra até

Eficiéncia g
sua conclusao;

IAD 10 - Tempo médio do processo interno de andalise de uma inciativa cadastrada;

IAD 11 - Tempo médio do processo interno de andlise de desembolso de recursos;

IAD 12 - Tempo médio do processo interno de andlise de prestacdo de contas técnica;

IAD 13 - Percentual de recursos repassados pelo FNDE aos entes federativos;

IAD 14 - Percentual de obras executadas pelos entes federativos;

Execucdo IAD 15 - Percentual de obras aprovadas por iniciativas cadastradas;

IAD 16 - Percentual de obras pactuadas ap6s aprovacao;

IAD 17 - Percentual de obras que estdo em andamento (execucao);

IAD 18 - Percentual de obras que solicitaram alteracdo do projeto;

Exceléncia - —
IAD 19 - Percentual de obras que passaram por mais de um processo licitatorio;

Economicidade IAD 20 — Percentual de recursos devolvidos oriundos de obras canceladas.

Fonte: elaborado pelo autor.

4.3.3 Validacao Preliminar dos Indicadores com as Partes Envolvidas

Nesse passo, 0os 20 (vinte) indicadores propostos preliminarmente pelo autor desse
estudo foram submetidos a validacdo por uma comissdo de especialistas, com vistas a definir a
lista de indicadores para a avaliagdo do processo de implementagdo da politica publica voltada
ao financiamento das obras escolares pelo FNDE. A referida comissdo é composta por 5 (cinco)
servidores da Diretoria de Gestdo, Articulacdo e Projetos Educacionais (DIGAP), cujos perfis
dos profissionais estdo detalhados no capitulo dedicado a metodologia desta pesquisa.

Nesse sentido, foi aplicado um questionario a comissao de especialistas com o objetivo
de validar os indicadores preliminarmente propostos. Ademais, a comissdo, devido a sua
experiéncia, podera propor a inclusdo ou exclusdo de indicadores. Para tanto, a avaliacdo foi
definida considerando notas de 1 (um) a 5 (cinco). Assim, a nota 1 (um) refere-se ao indicador
considerado menos importante, e nota 5 (cinco) para o indicador considerado mais importante,
conforme questionario APENDICE D, aplicado aos membros da comissao de especialistas.

Em um primeiro momento da analise, trés indicadores foram excluidos (ver Quadro 9)
devido aos membros da comisséo entenderem que, embora os indicadores tenham importancia
e aderéncia ao objeto da pesquisa, ndo ha dados historicos disponiveis para a realizacdo da

avaliacdo.
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Quadro 9 - Indicadores excluidos apds avaliagdo pela Comisséo de Especialistas

IAD 10 | Tempo médio do processo interno de analise de uma inciativa cadastrada;
IAD 11 | Tempo médio do processo interno de analise de desembolso de recursos;
IAD 12 | Tempo médio do processo interno de andlise de prestacdo de contas técnica;
Fonte: elaborado pelo autor.

Na sequéncia, quanto a ponderacdo feita pela comissdo de especialistas sobre a

relevancia dos indicadores, o Quadro 10 permite a visualizagdo da avaliagdo por indicador.



Quadro 10 — Notas dadas aos Indicadores selecionados preliminarmente, apés a aplicagio do Questionério (APENDICE D)

Avaliacdo Avaliacéo Avaliacéo Avaliagéo Avaliagéo Avaliacéo
Indicador Membro 1 Membro 2 Membro 3 Membro 4 Membro 5 Média
1[2]3]4]5 1[2]3]4]s 1]2]3]4]s 1]2[3[4]5 1]2[3]4]5

NuUmero de vagas geradas com a politica publica; 5 5 5 4 5 4,8
Percentua! Fje en,tes_fec.ieratlvos beneficiados 5 5 5 5 5 5.0
com a politica publica;
Percen.tual de obras concluidas com recursos do 5 5 5 5 5 5.0
FNDE;
Percentual de obras Pactuadas entre o FNDE e

; ) 5 4 5 4 5 4,6
0s Entes Federativos que foram canceladas;
Percentual de obras Pactuadas entre o FNDE e

. o . 5 4 5 4 5 4,6
0s Entes Federativos que estdo inacabadas;
Percentual de obras pactuadas, mas que nédo
A ~ p . 2 1 2 3 1 1,8
iniciaram sua execucdo ap6s 1 (um) ano;
Pgrg:en-tua}l _de_ obras conclu_lda§ dentro da 4 5 4 5 5 48
vigéncia inicialmente prevista;
Percentual de obras com execuc¢do paralisada; 5 5 5 4 4 4,8
Tempo médio do processo de execugdo da obra,

e o 5 5 5 5 5 5,0

desde sua pactuacgdo até sua conclusao;
Percentual d(_e rec.ursos repassado pelo FNDE aos 5 4 5 4 4 3.6
entes federativos;
Percent_ual _de obras executadas pelos entes 1 2 1 2 2 16
federativos;
Percentual d_e obras aprovadas por iniciativas 2 1 3 2 1 18
cadastradas;
PercentuNaI_ de obras pactuadas apés 1 1 2 1 1 12
aprovacao;
Percentyal.de obras que estdo em andamento 1 2 3 2 1 18
(execucdo);
Percen_tuaI. de obras que solicitaram alteracéo 3 3 5 3 5 26
do projeto;
Percentual de _ot_)ras, q_ur_e passaram por mais de 4 3 4 3 4 4.4
um processo licitatorio;
Percentual de recursos devolvidos oriundos de 4 4 4 5 4 42

obras canceladas.

Fonte: elaborado pelo autor.
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Para a comissdo de especialistas, todos os 17 (dezessete) indicadores foram considerados
aptos. Todavia, como critério de analise, aquele indicador avaliado com nota média inferior a 60%
da nota maximo possivel ndo foi considerado qualificado para a pesquisa, sendo, portanto,
descartado. Isto &, o indicador que recebeu nota média inferior a 3 (trés) foi descartado. Nesse
sentido, apods analise das notas dadas a cada indicador, 6 (seis) indicadores foram descartados por

receberem avaliacdo média inferior a 60% do méximo possivel, conforme exposto no Quadro 11.

Quadro 11 — Indicadores descartados ap6s avaliagdo do grau de importancia pela Comissao de Especialistas

Indicador

IAD 6 | Percentual de obras pactuadas, mas que ndo iniciaram sua execucdo apds 1 (um) ano;
IAD 14 | Percentual de obras executadas pelos entes federativos;
IAD 15 | Percentual de obras aprovadas por iniciativas cadastradas;
IAD 16 | Percentual de obras pactuadas ap6s aprovacéo;
IAD 17 | Percentual de obras gue estdo em andamento (execucao);
IAD 18 | Percentual de obras que solicitaram alteracédo do projeto;
Fonte: elaborado pelo autor.

Por fim, com 3 (trés) indicadores excluidos e 6 (seis) descartados, restaram 11 (onze)
indicadores, 0s quais a comissdo de especialistas recomendou a alteracdo da nomenclatura.

Portanto, foram validados os indicadores abaixo descritos.
IAD 1 - indice de geracdo de vagas em creches e escolas;
IAD 2 - indice de abrangéncia da politica publica entre os Entes federativos;
IAD 3 - indice de concluséo de obras com financiamento do FNDE;
IAD 4 - indice de cancelamento de obras financiadas pelo FNDE;
IAD 5 - indice de obras inacabadas financiadas pelo FNDE;

IAD 6 - indice de obras concluidas dentro do cronograma de execugéo no instrumento de

pactuacao;
IAD 7 — Indice de obras com execugéo paralisada;

IAD 8 - Tempo médio do processo de execucdo da obra, desde a sua pactuacao da obra até

sua conclusdo;
IAD 9 - indice de recursos repassados pelo FNDE aos entes federativos;

IAD 10 - Indice de obras que foram submetidos a dois ou mais processos licitatorios;
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IAD 11 - indice de recursos devolvidos oriundos de obras canceladas financiadas pelo
FNDE.

4.3.4 Construcdo de Formulas, Estabelecimento de Metas e Notas

No quarto passo, foram definidas as formulas de cada indicador, bem como suas
respectivas metas e notas. O Guia Referencial (BRASIL, 2009) orienta evitar as formulas de alta
complexidade.

Assim, foram propostas formulas de calculo baseadas nas unidades de medidas
porcentagem e dias, para os indicadores criados pelo autor desta pesquisa e validados pela
comissdo de especialistas no passo anterior. Ademais, o Guia Referencial (BRASIL, 2009)
pondera que a férmula de célculo e a unidade de medida fornecem subsidios para identificar o
comportamento esperado do indicador, ou seja, se o indicador ¢ maior-melhor, menor-melhor ou
igual-melhor.

Nesse sentido, foi apresentado a comissao de especialistas sugestao de férmulas de célculos
para cada um dos indicadores, conforme Apéndice E. Apos analise da comissdo, ndo houve
proposta de alteracdo. Logo, o Quadro 12 apresenta a defini¢do das férmulas de calculo, unidade
de medida, fonte de dados, bem como a periodicidade da coleta, validados pela comissdo de

especialistas.



Quadro 12 — Férmula de calculo, unidade de medida e fonte de dados
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Dimensdo Indicador Interpretacéo/Sentido Formula de Célculo Unidade de Fonte de Coleta dos
Medida Dados Dados
IAD 1 - indice de eracio de vagas Levanta-se o nimero de vagas criadas por meio de obras
em creches e ESCOEiS' ¢ g maior-melhor concluidas (creches e escolas), divide pelo total de vagas Porcentagem SIMEC Anual
Efetividade ' planejadas para serem geradas e multiplica por cem;
IAD 2 - Indice de abrangéncia da Levanta-se 0 nimero de entes federativos beneficiados
politica pablica entre os Entes maior-melhor com a politica publica, divide pelo total de entes Porcentagem SIMEC Anual
federativos; federativos existentes e multiplica por cem;
LAD 3 - indice de conclusio de Levanta-se o nimero de obras concluidas com recursos do
. . . maior-melhor FNDE, divide pelo nimero total de obras planejadas com Porcentagem SIMEC Anual
obras com financiamento do FNDE; - )
recursos do FNDE, e multiplica por cem;
IAD 4 - indice de cancelamento de Levanta-se o nimero de obras canceladas, divide pelo
Eficacia . ) ) menor-melhor numero total de obras financiadas pelo FNDE e multiplica Porcentagem SIMEC Anual
obras financiadas pelo FNDE; por cem;
. . Levanta-se o nimero de obras inacabadas, divide pelo
IAD 5 — Indice de obras inacabadas ; : - L
. . i menor-melhor numero total de obras financiadas pelo FNDE e multiplica Porcentagem SIMEC Anual
financiadas pelo FNDE; por cem;
IAD 6 - indice de obras concluidas Levanta-se 0 nimero de obras concluidas dentro do prazo
dentro do cronograma de execucao maior-melhor inicialmente previsto no instrumento, divide pelo nimero Porcentagem SIMEC Anual
no instrumento de pactuacéo; total de obras concluidas e multiplica por cem;
IAD 7 — indice de obras com Levanta-se 0 nimero de obras com execugdo paralisada,
Eficiéncia x . ) menor-melhor divide pelo nimero total de obras financiadas, com excecéo Porcentagem SIMEC Anual
execucdo paralisada; -~ )
das canceladas, e multiplica por cem;
IAD 8 - Tempo médio do processo Levanta-se 0 quantitativo de dias que durou a execucédo de
de execucéo da obra, desde a sua menor-melhor todas as obras concluidas, e divide pelo nimero total de Dias SIMEC Anual
pactuacdo da obra até sua conclusao; obras concluidas;
IAD 9 — Indice de recursos Levanta-se volume de recursos financeiros repassados as
Execucéo repassados pelo FNDE aos entes maior-melhor obras concluidas, divide pelo total de recursos planejados Porcentagem SIMEC Anual
federativos; para repasse, e multiplica por cem;
IAD 10 - indice de obras que foram Levan_ta—se 0 ndmero .de 9b_ras qL_Je_fc_)ram submetidas a dois
o . . . ou mais processos licitatérios, divididos pelo total de obras
Exceléncia submetidos a dois ou mais processos menor-melhor - - x Porcentagem SIMEC Anual
. financiadas pelo FNDE, com excecdo das canceladas, e
licitatorios; . )
multiplica por cem;
IAD 11 - Indice de recursos Levanta-se os valores devolvidos, oriundos de obras
Economicidade | devolvidos de obras canceladas maior-melhor canceladas, divide pelos valores repassados e multiplica | Porcentagem SIMEC Anual

financiadas pelo FNDE.

por cem.

Fonte: elaborado pelo autor.
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No que tange as metas, essas podem ser criadas a partir de séries historicas, devendo ser
alcancéveis e desafiadoras, bem como tém como objetivo serem suficientes para assegurar a
efetiva implementacdo da estratégia da politica publica (BRASIL, 2009). Para o presente
estudo, as metas estabelecidas encontram-se nas fichas dos indicadores (APENDICE G), bem
como o alcance das metas estipuladas.

Quantos as notas, o Guia Referencial (BRASIL, 2009) aponta que devem refletir o
esforco no alcance da meta acordada, por indicador em particular, o que implicard na
determinacdo de valores de O (zero) a 10 (dez) para cada um, conforme a relacdo entre o
resultado observado e a meta acordada. O Guia pondera, ainda, que a adequacdo da
sensibilidade da escala ao indicador é fundamental para evitar interpretacdes enviesadas na
analise de valores aferidos pela mensuracdo. Nesse sentido, a nota para cada indicador foi
atribuida conforme percentual da meta alcancada, de acordo com o Tabela 4. Isto é, a nota
relaciona-se com o percentual da meta alcancada. Logo, atribui-se uma nota para cada

indicador.

Tabela 4 — Escala de Notas para Avalia¢do

Resultado observado T
no alcance da meta Nota Atribuida
95,51% a 100%
90,01% a 95,5%
80,01% a 90%
70,01% a 80%
60,01% a 70%
50,01% a 60%
40,01% a 50%
30,01% a 40%
Menor que 30%

Fonte: Adaptado de MPOG (BRASIL, 2009)

[y
o

o W | O] OO | 0| ©

Durante a avaliacdo, cada indicador possui uma forma de interpretacdo, alguns devem
ser interpretados de maneira inversa. Ou seja, para alguns indicadores, quanto maior 0
atingimento, melhor sera. Para outros, quanto menor o numero ou percentual, melhor sera a
avaliacdo. Ademais, essas informacdes constam na ficha de cada indicador, conforme Apéndice
G.
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4.3.5 Definicdo dos Responsaveis

Na sequéncia, ap6s a construcdo das formulas, estabelecimento de metas e notas, €
preciso definir os responsaveis pela apuracao dos indicadores, o que representa o quinto passo.
No presente estudo, a Diretoria de Gestdo, Articulacdo e Projetos Educacionais (DIGAP) sera
responsavel pela apuracdo dos indicadores para a avaliacdo do desempenho do processo de
implementacdo da politica publica voltada ao financiamento de obras escolares pelo FNDE que
envolve coleta de dados, geracéo e divulgagédo de resultados, bem como seu acompanhamento.
Cabe ressaltar que a periodicidade utilizada nos indicadores deste estudo seré anual, o qual foi

definida pela comissao de especialista, demonstrado no Quadro 12.

4.3.6 Geragéo do Sistema de Coleta de Dados

Com a definicao dos responsaveis pela apuracdo dos indicadores, 0 sexto estagio orienta
a necessidade de estabelecer o sistema de coleta de dados. Para esta pesquisa, utilizou-se a
técnica tradicional, com analise documental (fisico e virtual), por meio de relatorios extraidos
do sistema. Quanto a fonte de dados, esta foi definida pela comissdo de especialistas como
sendo o SIMEC, (ver Quadro 12).

4.3.7 Ponderacéo e Validagao Final dos Indicadores com as Partes Envolvidas

O passo sete, que envolve a ponderacéo e validacao final dos indicadores com as partes
interessadas, € entendido, pelo autor desta pesquisa, como o mais desafiador. Nesse sentido, o
Guia Referencial do MPOG assevera que essa etapa € fundamental para a obtencdo de uma
cesta de indicadores relevantes e legitima que assegure a visao global da organizacéo e, assim,
possa representar o desempenho da mesma. Nesse contexto, o processo de validacdo dos
indicadores do presente estudo foi feito por meio de uma sistemética de ponderacGes, em que
sdo definidos pesos para cada critério de selegdo (atributos) do indicador, de maneira a avaliar
o grau de relevancia dos indicadores para a avaliagdo do desempenho, conforme orienta o Guia
Referencial do MPOG.

Ademais, de maneira a entender a estrutura de ponderacdo para estabelecimento do
desempenho Otimo é preciso observar a estrutura de ponderagdes com pesos fixos para as

dimensdes, de maneira chegar a proporcéo de 60% resultado e 40% esfor¢o (ver Quadro 13).



(atributos) que compdem a matriz de avaliacdo quantitativa dos indicadores, orientada pelo
Guia Referencial do MPOG. Os referidos critérios sdo fundamentados nos atributos dos
indicadores e servem para estabelecer um ranqueamento das medidas propostas, permitindo
uma selecdo coerente e segura. Assim, para cada indicador proposto neste estudo, foi feita

analise conforme os critérios de selecdo propostos pela Guia Referencial (BRASIL, 2009),

Quadro 13 — Estrutura de Ponderacdo

Dimenséo do Desempenho Peso Proporcéo
Efetividade 2,5
60%
Eficacia 2
Resultado
Eficiéncia 15
Execucdo 1,5
40%
Exceléncia 15
Esforgo
Economicidade 1
Total dos Pesos 10 100%

Fonte: MPOG (BRASIL, 2009).

sintetizados no Quadro 13.

Quadro 14 — Critérios de Selecdo (Atributos) 1 a 13

81

Em continuidade, cada indicador foi submetido a 13 (treze) critério de selecédo

1 Representatividade (proximidade com o objetivo da unidade de andlise)
2 Atendimento as necessidades de informacao das partes interessadas
3 Confiabilidade metodolégica

4 Confiabilidade da fonte

5 Simplicidade

6 Obijetividade, clareza e comunicabilidade

7 Exequibilidade de mensuracéo

8 Economicidade de obtencéao

9 Estabilidade ao longo do tempo

10 Investigativos (rastreabilidade ao longo do tempo)

11 | Tempestividade

12 Comparabilidade

13 | Sensibilidade

Fonte: MPOG (BRASIL, (2009).
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Nesse sentido, a comissdo de especialistas analisou cada indicador conforme critérios
demonstrados no Quadro 14. Essa anélise ocorreu por meio do questionario (APENDICE F),
de modo a avaliar se o atributo atende aquele indicador ou n&o. Para tanto, coloca-se um (1)
quando a tributo atende, e zero (0) quando néo atende.

Ja o peso referido na matriz, Quadro 19, representando pela letra” P, refere-se ao peso
que cada atributo recebeu por indicador, sendo registrado de um a cinco, conforme a
importancia. Na referida matriz, o somatorio dos pesos deve totalizar no maximo 65. Ja o peso

ponderado se d& mediante a média dos pesos atribuidos a cada atributo.



Tabela 5— Matriz de Avaliagdo Quantitativa
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Peso (P)
Critérios de Sele¢do - Atributos (1 a 13) e Ponderacdes Ponderado
Dimenséao Indicador Total
3|/P|4|P|5| P |6|{P| 7 |P |8/ P|9 P|10|P|11 12 13
IAD 1 - Indice de geragdo de
vagas em creches e escolas; 1|15|1|5|1|4 14|14 1({5|1|5|1 (4|1 1 1 4,53
Efetividade IAD 2 - Indice de abrangéncia
da politica publica entre os 1/5(1{4|1| 4 |1|4]| 1|4 |1|5|1|5]1 |41 1 1 4,46
Entes federativos;
IAD 3 - indice de conclusdo de
obras com financiamento do 1(5|1|5{1] 3 |1(4| 1|4 |1|5|1|4]1 |4]1 1 1 4,38
FNDE;
IAD 4 - indice de cancelamento
Eficacia de obras financiadas pelo 1(5|1|4|1] 3 |14 1|4 |1|5|1|4]1 4|1 1 1 4,07
FNDE;
IAD 5 — indice de obras
inacabadas financiadas pelo 1|4 (21|51 3|14 1|4 |1|5]1/4]1 |41 1 1 4,0
FNDE;
IAD 6 - indice a de obras
Eficiéncia concluidas dentro do 1|4 (1|51 3|14 1|4 |1|5]1/4]1 |41 1 1 4,15
cronograma de execugdo no
instrumento de pactuacéo;
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IAD 7 — Indice de obras com

execucdo paralisada;

3,92

IAD 8 - Tempo médio do
processo de execucdo da obra,
desde a sua pactuacéo da obra

até sua conclusao;

4,61

Execugéo

IAD 9 — indice de recursos
repassados pelo FNDE aos

entes federativos;

3,92

Exceléncia

IAD 10 - indice de obras que
foram submetidos a dois ou

mais processos licitatérios;

3,61

Economicidad

e

IAD 11 — indice de recursos
devolvidos de obras canceladas

financiadas pelo FNDE.

3,84

Fonte:

elaborado pelo autor.
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4.3.8 Mensuracao do Desempenho

Apos a execugdo dos passos basicos para a criagdo do indicador e sua sistematica, torna-se
necessario medir o que se deseja (BRASIL, 2009). Assim, 0 oitavo passo diz respeito a mensuragdo
do desempenho, a qual € iniciada com a coleta de dados e o calculo do indicador de acordo com a
formula definida (BAHIA, 2021).

No presente estudo, com o aval de uma comissao de especialistas, foram criados 11 (onze)
indicadores. Nesse sentido, a Tabela 6 apresenta os pesos de cada indicador, bem como as
respectivas notas, em consonancia a meta alcancgada, conforme proposto pela Guia Referencial
(BRASIL, 2009).

Tabela 6 — Pesos e Notas dos Indicadores

Peso do Nota do

Dimenséo Indicador
Indicador | Indicador
IAD 1 - Indice de geragdo de vagas em creches e escolas; 4,53 50
Efetividade IAD 2 - Indice de abrangéncia da politica pablica entre os Entes 446 8.0
federativos;
IAD 3 - indice de conclusio de obras com financiamento do FNDE; 4,38 7,0
Eficéacia IAD 4 - Indice de cancelamento de obras financiadas pelo FNDE; 4,07 7,0
IAD 5 — Indice de obras inacabadas financiadas pelo FNDE; 4,0 9,0
IAD 6 - Indice a de obras concluidas dentro do cronograma de 415 70
execucdo no instrumento de pactuacéo;
Eficiéncia IAD 7 — indice de obras com execucao paralisada; 3,92 10,0
IAD 8 - Tempo médio do processo de execucdo da obra, desde a sua 461 5.0

pactuacdo da obra até sua concluséo;

3 IAD 9 — Indice de recursos repassados pelo FNDE aos entes
Execucgéo . 3,92 10,0
federativos;

L IAD 10 - Indice de obras que foram submetidos a dois ou mais
Exceléncia L 3,61 7,0
processos licitatorios;

Economicidade | 1AD 11 — indice de recursos devolvidos oriundos de obras canceladas. 3,84 3,0

Fonte: elaborado pelo autor.

E pertinente salientar que 0 “Peso do Indicador”, Tabela 7, foi extraido da matriz de
avaliacdo quantitativa citada no passo oito, quando a comissao de especialistas realizou a validagdo
final dos indicadores. Ja a “Nota do Indicador” foi retirada do Tabela 5, e esta relacionada ao
percentual da meta alcancada por indicador.

Além disso, foram construidas as fichas para cada indicador (APENDICE G), as quais
detalham as suas caracteristicas como a formula de célculo, a definicdo dos responsaveis, a

definicdo de metas, o local onde se encontram as informacdes para coleta dos dados, bem como o
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percentual alcangado da meta acordada. Para Tolentino (2021) as fichas de cada indicador séo
importantes, uma vez que é, a partir delas, que se consegue entender o que o indicador vai analisar,

bem como a forma que alcancard um resultado por meio de sua féormula de célculo.

4.3.8.1 Dimensao Efetividade

Na dimensdo efetividade, o objeto avaliado foi geracao de vagas em creches e escolas, bem
como abrangéncia da politica publica sobre os entes federativos. Para tanto, foram construidos 2
(dois) indicadores, conforme Quadro 15.

Quadro 15 - Desempenho do Indicador pela Dimenséao Efetividade

Indicador Meta Estabelecida Meta Realizada

IAD 1 - Indice de geragdo de vagas em creches e escolas; 100% 54,4%

IAD 2 - Indice de abrangéncia da politica publica entre os Entes
) 100% 87,1%
federativos;

Fonte: elaborado pelo autor.

O indicador 1AD 1 - indice de geracdo de vagas em creches e escolas relaciona-se com o
objeto de mensuracdo geracdo de vagas em creches e escolas. Para tanto, a meta estabelecida foi
de atingimento de 100% do planejado, isto é, 4.267.592 vagas. Todavia, o indice de alcance
realizado da meta foi de 54,4%, ou seja, 2.322.060 vagas geradas. Esse resultado é entendido como
fruto do consideravel numero de obras canceladas, inacabadas, bem como outras ainda nédo
concluidas. Ademais, este indicador pode ser considerado a “ponta do iceberg” dos outros
indicadores, visto que ele representa o reflexo de um conjunto de a¢des positivas ha implementacédo
da politica publica.

Quanto ao indicador IAD 2 - Indice de abrangéncia da politica publica entre os entes
federativos relaciona-se com o objeto de mensuracdo abrangéncia da politica publica sobre os
entes federativos. Para tanto, a meta estabelecida levou em consideracdo o tempo de
implementacdo da politica publica, 16 anos, de modo a abranger 100% dos entes federativos. Nesse
contexto, temos no Brasil 5.570 municipios, 27 Estados e 1 Distrito Federal, perfazendo 5.597
entes federativos. Desse modo, o indice de alcance da meta foi de 87,1%, isto é, 4.873 entes da
federacdo. Considerando o tamanho da politica publica, seu tempo de implementacdo e a
capacidade de atingir todo o pais, reconhece-se que esse resultado poderia ser melhor.

E valido salientar que a série histdrica do alcance de metas dos indicadores acima, por ano

(2007 a 2022), encontra-se nas fichas explicativas dos indicadores, Apéndice G.
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4.3.8.2 Dimensao Eficacia

Na dimensdo efetividade, o objeto avaliado foi a quantidade (percentual) de obras
concluidas, canceladas e inacabadas. Para tanto, foram construidos 3(trés) indicadores, conforme
Quadro 16.

Quadro 16 - Desempenho do Indicador pela Dimenséo Eficacia

Indicador Meta Estabelecida Meta Realizada
IAD 3 - indice de conclusio de obras com financiamento do
79% 73,6%
FNDE;
IAD 4 - indice de cancelamento de obras financiadas pelo FNDE; <5% 20,9%
IAD 5 - indice de obras inacabadas financiadas pelo FNDE; 0% 9,4%

Fonte: elaborado pelo autor.

O indicador IAD 3 - indice de conclusdo de obras com financiamento do FNDE relaciona-
se com o objeto de mensuracao voltado ao nimero de obras que foram concluidas. Desse modo, a
meta estabelecida considerou todas as obras financiadas, com excecdo das canceladas. Logo, das
30.200 obras financiadas, deduz-se 6.314 que foram canceladas, resultando em 23.886, 0 que
representa uma meta de 79%. Dessa forma, o indice de alcance da meta foi de 73,6%, ou seja,
17.574 empreendimentos concluidos. Se considerar a meta estipulada, o indice atingido foi
considerado bom. Todavia, a acdo publica visa concluir e entregar 100% das obras pactuadas.
Portanto, as obras canceladas contribuem para a ineficacia da politica em tela. Ademais, esse
indicador sofre influéncia das obras inacabadas, o que contribui para a ndo concluséo das obras.

Quanto ao indicador IAD 4 - indice de cancelamento de obras financiadas pelo FNDE,
relaciona-se com o objeto de mensuracéo orientado para o numero de obras que foram canceladas.
Para tanto, a meta ajustada considerou todas as obras financiadas pelo FNDE, bem como o
apresentado na serie historica (2007 a 2022). Assim, a meta deve ser menor ou igual a 5%. Desse
modo, o indice de alcance da meta foi de 20,9%, isto é, 6.314 obras foram canceladas. Esse
resultado compromete a eficacia da politica publica, uma vez que a intencdo do poder publico ao
criar a politica pablica é entregar 100% das obras financiadas. Ademais, reflete diretamente no
indicador IAD 3 - indice de conclusido de obras com financiamento do FNDE, bem como no
indicador IAD 1 - indice de geracéo de vagas em creches e escolas. Nesse contexto, com base nas
entrevistas com os gestores e técnicos do FNDE e dos entes federativos foi possivel inferir que o
cancelamento das obras mencionadas se deu, na sua maioria, em funcdo dos estados e municipios

nédo terem conseguido executar o empreendimento, ou ao menos realizar a sua licitagdo. Nesse
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sentido, cabe ao FNDE prestar assisténcia técnica aos entes de forma a auxilid-los na execucdo da
politica, com vistas a evitar ou mitigar que as obras sejam canceladas.

Em relacdo ao indicador IAD 5 - indice de obras inacabadas financiadas pelo FNDE, este
relaciona-se com o objeto de mensuracdo voltado ao nimero de obras financiadas que estdo
inacabadas, ou seja, obras cujo instrumento de pactuacéo foi expirado e o empreendimento néo foi
concluido. Desse modo, a meta ajustada considerou todas as obras financiadas pelo FNDE, assim
como o apresentado na série histdrica ano a ano. Ademais, tendo em vista que o cenario de obras
inacabadas gera prejuizos ao erario federal e a sociedade, a meta estabelecida foi 0%. Para tanto,
indice de alcance realizado da meta foi de 9,4%, que significa 2.840 obras inacabadas. Esse
resultado ndo é visto com bons olhos, pois denota uma ineficécia da politica publica. Como efeito
colateral, atinge diretamente o indicador IAD 3 - indice de conclus&o de obras com financiamento
do FNDE. Ademais, esse resultado reflete os relatos feitos pelos entes federativos durante as
entrevistas sobre a dificuldade técnica para a execugdo da obra.

E valido salientar que a série histdrica do alcance de metas dos indicadores acima, por ano
(2007 a 2022), encontra-se nas fichas explicativas dos indicadores, APENDICE G.

4.3.8.3 Dimensao Eficiéncia

Na dimensdo eficiéncia, os objetos avaliados foram a paralisacdo de obras durante a
execucdo, a conclusdo da obra dentro da vigéncia prevista inicialmente, e 0 Tempo médio para a

construcdo da obra. Para tanto, foram construidos trés indicadores, conforme Quadro 17.

Quadro 17 - Desempenho do Indicador pela Dimenséao Eficiéncia

Indicador Meta Estabelecida Meta Realizada

IAD 6 - indice de obras concluidas dentro do cronograma de

) ) 70% 26,9%
execucdo no instrumento de pactuacéo;
IAD 7 - indice de obras com execugéo paralisada; <5% 4,1%
IAD 8 - Tempo médio do processo de execucao da obra, desde a ] ]

y ) y <1.080 dias 1.552 dias

sua pactuacao da obra até sua concluséo;

Fonte: elaborado pelo autor.

O indicador IAD 6 - indice de obras concluidas dentro do cronograma de execucio no
instrumento de pactuacéo relaciona-se com o objeto de mensuragéo orientado a conclusdo da obra
dentro da vigéncia prevista inicialmente. Para tanto, a meta ajustada levou em consideracao as
obras concluidas, assim como o apresentado na série historica ano a ano. Assim, a meta estipulada
foi de 70%, o que equivale a 12.302 obras. Desse modo, o indice de alcance realizado da meta foi

de 38,5%, que significa 4.737 obras concluidas dentro da vigéncia prevista inicialmente. Este
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resultado ficou bem abaixo da meta devido influéncia dos indicadores IAD 7 — indice de obras
com execucdo paralisada, IAD 8 - Tempo médio do processo de execugdo da obra, desde a sua
pactuacdo da obra até sua conclusdo e IAD 10 - indice de obras que foram submetidos a dois ou
mais processos licitatorios, os quais impactam diretamente no tempo de execucdo da obra.
Todavia, cabe observar que a série histdrica, 2007 a 2022, mostra uma linha de crescimento do
percentual de empreendimentos concluidos dentro do cronograma de execucdo inicialmente
previsto. E, 0 atraso na execucdo da obra se da, em grande parte, devido a dificuldade do ente
federativo em realizar a licitacdo e contatacdo de uma empresa para a execucdo do
empreendimento, conforme relatado pelos entes federativos durante as entrevistas.

Quanto ao indicador IAD 7 - indice de obras com execucao paralisada, relaciona-se com o
objeto de mensuracdo voltado ao numero de obras com execuc¢éo paralisada. Desse modo, a meta
ajustada foi de menor ou igual a 5%, o que teve influéncia da série historica ano a ano. Desta
maneira, o indice de alcance realizado da meta foi de 4,1%, o que representa 981 obras com
execucdo paralisada. Este resultado foi considerado bom, haja vista estar dentro da meta prevista.
Entretanto, cabe observar que esse indicador impacta diretamente em outros indicadores, seja
exercendo ou sofrendo influéncia, como IAD 9 — indice de recursos repassados pelo FNDE aos
entes federativos, IAD 10- indice de obras que solicitaram alteracdo do projeto, IAD 10 - indice
de obras que foram submetidos a dois ou mais processos licitatorios, IAD 6 — indice de obras
concluidas dentro do cronograma inicialmente previsto no instrumento de pactuacéo e IAD 8 -
Tempo médio do processo de execucdo da obra, desde a sua pactuacao da obra até sua conclusao.
Todos esses apontamentos podem levar a morosidade na execu¢do da obra, o que gera paralisacao
da execucéo.

Em relacdo ao indicador IAD 8 - Tempo médio do processo de execu¢do da obra, desde a
sua pactuacdo da obra até sua conclusdo, este relaciona-se com o objeto de mensuracéo voltado ao
tempo médio para a construcdo da obra. Desse modo, a meta definida foi de menor ou igual a
1.080 dias, devido & influéncia da série histérica ano a ano. Assim, o indice de alcance realizado
da meta foi de 1.552 dias. Ou seja, este é o tempo médio que uma obra financiada pelo FNDE leva
para ser executada e concluida. Este resultado ndo € bem-visto, pois expde que a acdo publica deve
ser ajustada. Nesse sentido, varias sdo as situacdes que podem elevar o tempo de execugdo de uma
obra escolar, como demora no processo licitatorio, atraso no repasse dos recursos pelo FNDE,
dificuldades técnicas durante a execucdo da obra, entre outras. Além disso, este indicador é afetado
diretamente pelos indicadores 1AD 6 - indice a de obras concluidas dentro do cronograma de

execucdo no instrumento de pactuacdo, IAD 9 — indice de recursos repassados pelo FNDE aos
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entes federativos e IAD 11 - Indice de obras que foram submetidos a dois ou mais processos
licitatorios.

E valido salientar que a série histdrica do alcance de metas dos indicadores acima, por ano
(2007 a 2022), encontra-se nas fichas explicativas dos indicadores (APENDICE G).

4.3.8.4 Dimens&o Execugéo

Na dimenséo execucdo, o objeto avaliado foi o cumprimento da execucdo financeira. Para

tanto, foi construido um indicador, conforme Quadro 18.

Quadro 18 - Desempenho do Indicador pela Dimensdo Execucéao

Indicador Meta Estabelecida Meta Realizada

IAD 9 — indice de recursos repassados pelo FNDE aos entes
. 100% 95,8%
federativos;

Fonte: elaborado pelo autor.

O indicador IAD 9 - indice de recursos repassados pelo FNDE aos entes federativos
relaciona-se com o objeto de mensuragéo orientado ao cumprimento da execucgéo financeira. Para
tanto, a meta ajustada considerou os recursos repassados as obras concluidas. Desse modo, a meta
definida foi 100% dos valores atinentes ao FNDE, o que representa o volume de R$
14.873.291.857,75. Desse modo, o indice de alcance realizado da meta foi de 95,8%, que
corresponde ao montante de R$ 14.253.975.125,71. Este resultado foi considerado expressivo,
uma vez que um dos motivos que atrasam a execucao e conclusdo da obra é a lentiddao no repasse
de recursos pelo FNDE. Nesse sentido, esse indicador exerce influéncia em outros indicadores,
como o IAD 3 - indice de conclus&o de obras com financiamento do FNDE e o IAD 7 — indice de
obras com execucéo paralisada.

E valido salientar que a série histdrica do alcance de metas dos indicadores acima, por ano

(2007 a 2022), encontra-se nas fichas explicativas dos indicadores, Apéndice G.

4.3.8.5 Dimensao Exceléncia

Na dimenséo exceléncia, o objeto avaliado foi o eventual retrabalho ou erros na execugéo

das obras. Para tanto, foi construido 1 (um) indicador (ver Quadro 19).
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Quadro 19 - Desempenho do indicador pela dimensdo exceléncia

Indicador Meta Estabelecida Meta Realizada

IAD 10 — indice de obras que foram submetidos a dois ou mais
L <5% 25,2%
processos licitatorios;

Fonte: elaborado pelo autor.

O indicador IAD 10 - indice de obras que foram submetidos a dois ou mais processos
licitatorios relaciona-se com o objeto de mensuracdo orientado a eventual retrabalho ou erros na
execucdo das obras. Para tanto, a meta ajustada levou em considera¢do o apresentado na serie
historica ano a ano, bem como o alcance de metas realizadas de indicadores que influenciam, como
o indicador IAD 7 — indice de obras com execucéo paralisada. Assim, a meta estipulada foi de
menor ou igual a 5%. Desse modo, o indice de alcance realizado da meta foi de 25,2%, que
representa 6.009 obras possuem mais de um processo licitatorio durante sua execucdo. Nesse
contexto, € sabido que o ente federativo possui dificuldade em realizar o processo licitatorio para
contratacdo da empresa executora, conforme relatado durante as entrevistas. Todavia, esse
indicador releva que um quarto (Y4) das obras necessitam passar por mais de um processo
licitatorio, o que impacta diretamente o cronograma de execucdo da obra, bem como o tempo

meédio para sua concluséo.

4.3.8.6 Dimensdo Economicidade

Na dimensao economicidade, o objeto avaliado foi o retorno de recursos repassados a obras
canceladas. Para tanto, foi construido um indicador, conforme Quadro 20.

Quadro 20 - Desempenho do Indicador pela Dimensdo Economicidade

Indicador Meta Estabelecida Meta Realizada

IAD 11 — indice de recursos devolvidos oriundos de obras
100% 25,8%
canceladas;

Fonte: elaborado pelo autor.

O indicador IAD 11 - indice de recursos devolvidos oriundos de obras canceladas
relaciona-se com o objeto de mensuragdo voltado ao retorno de recursos repassados a obras
canceladas. Desse modo, por se tratar de eventual prejuizo ao erario, caso 0S recursos nao
retornem, a meta estabelecida foi de 100%, ou seja, R$ 917.380.745,28. Para tanto, o indice de

alcance realizado da meta foi de 25,8%, 0 que representa R$ 236.704.045,71. Este resultado denota
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gue a politica publica deve ser aprimorada ndo somente para a entrega do objeto, mas também para
ajustar o controle dos recursos alocados.

Dando seguimento a avaliacdo, o Quadro 20 apresenta a nota do desempenho agregado ao
processo de implementacdo da politica publica voltada ao financiamento de obras escolares.
Ademais, abaixo do referido quadro consta as formulas de célculo para obtencdo da nota de
desempenho agregado, seguindo a orientacdo do Guia Referencial do MPOG.



Quadro 21- Nota de Desempenho Agregado
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Nota Nota
: . 5 Peso da : Peso do Nota do Nota da
Dimenséo Proporgéo . 5 Indicador . . Ponderada do . . Ponderada da
Dimenséo Indicador | Indicador . Dimenséo .
Indicador Dimenséo
o Indice de geracdo de vagas em creches e escolas; 4,53 5,0 22,65
Efetividade 2,5 S — S— i 6,48 16,2
Indice de abrangéncia da politica pablica entre os Entes federativos; 4,46 8,0 35,68
indice de concluséo de obras com financiamento do FNDE; 4,38 7,0 30,66
Eficéacia 2,0 indice de cancelamento de obras financiadas pelo FNDE; 4,07 7,0 28,49 7,64 15,28
60% indice de obras inacabadas financiadas pelo FNDE; 4,0 9,0 36,0
Resultado indice de obras concluidas dentro do cronograma de execugdo no
. 4,15 7,0 29,05
instrumento de pactuagéo;
Eficiéncia 15 indice de obras com execucao paralisada; 3,92 10,0 39,2 7,20 10,8
Tempo médio do processo de execugdo da obra, desde a sua pactuagéo da
4,61 5,0 23,05
obra até sua concluséo;
Execucdo 2004 1,5 indice de recursos repassados pelo FNDE aos entes federativos; 3,92 10,0 39,2 10,0 15,0
0 =
Exceléncia Esf 1,5 Indice de obras que foram submetidos a dois ou mais processos licitatérios; 3,61 7,0 25,27 7,0 10,5
sforgo _
Economicidade 1,0 Indice de recursos devolvidos oriundos de obras canceladas; 3,84 3,0 11,52 3,0 3,0
Nota do Desempenho Agregado 70,78

Fonte: elaborado com base no Guia Referencial (MPOG, 2009)

Legenda:

Peso e Nota do Indicador: Extraidos do Quadro 21, ocasido em que a comissdo de especialistas realizou a validacao final dos indicadores.
Nota Ponderada do Indicador: Peso do indicador * Nota do indicador
Nota da Dimensé&o: = (Nota ponderada do indicador 1 + Nota ponderada do indicador 2 +...+ Nota ponderada do indicador n) / (Peso do indicador 1 + Peso do indicador 2 + ... +
Peso do indicador n)
Nota Ponderada da Dimensé&o: Peso da Dimensdo * Nota da Dimens&o
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Sob a perspectiva do Quadro 21, verifica-se que as atividades do processo de
implementacdo da politica publica voltada ao financiamento de obras escolares representam
42,28% orientadas a resultado, e 28,5% em esfor¢o. Outrossim, obteve-se uma nota final de
70,78 como desempenho agregado, o que foi considerado um desempenho satisfatorio. No
entanto, é preciso ponderar sobre as notas obtidas por dimensdo. Nesse sentido, a dimens&o
efetividade se destaca com a melhor nota, todavia, o indicador IAD 1 - indice de geracéo de
vagas em creches e escolas puxou a nota da dimenséo para baixo. Com vistas a melhoria desse
indicador, € preciso € preciso ajustar alguns pontos na implementacéo da politica pablica, como
0 numero de obras concluidas, bem como aplicar medidas que possam reduzir o nimero de
obras canceladas e inacabadas, que afetam diretamente o nimero de vagas geradas em creches
e escolas.

Ja a dimensdo economicidade foi a que obteve a nota mais baixa. 1sso se deu em funcao
do baixo indice de recursos devolvidos oriundos de obras canceladas. Para tanto, € preciso que
0 FNDE implemente medidas que torne a devolucdo desses recursos mais efetiva. Ademais,
cabe destacar salientar que a dimensao eficiéncia que também obteve uma nota um pouco baixa.
Nessa dimensdo ha dois indicadores que se destacaram, como o tempo médio do processo de
execucgdo da obra que ficou aproximadamente 50% acima da meta prevista, bem como o indice
de obras paralisadas que, embora obteve nota méxima devido o indice esta dentro do previsto,
0 peso do indicador dado pela comissao de especialistas € baixo.

Diante do contexto, devido ao tempo de implementacdo da politica pablica (18 anos), é
necessario ajustes em alguns pontos da acdo publica, em especial nas dimensdes que contribuem
para a conclusdo das obras. Ou seja, € preciso que a autarquia dé atencdo especial as
dificuldades que o ente federativo tem para executar a obra, exercendo sua misséo de prestar
assisténcia técnica para que o objetivo da politica publica seja alcangado. Por fim, a presente
avaliacdo de desempenho atingiu seu objetivo, de maneira que 0s gestores possam entender e
imprimir esforcos para aprimoramento continuo da politica publica voltada ao financiamento

de obras escolares.
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CONCLUSAO

O presente estudo é voltado a construcdo de indicadores com intuito de avaliar o
processo de implementacdo da politica publica voltada ao financiamento de obras de
infraestrutura pelo FNDE. Para isso, utilizou-se o Guia Referencial para Medicdo do
Desempenho (MPOG, 2009). Nesse sentido, de maneira a auxiliar no alcance do objetivo geral
da pesquisa, bem como orientar as investigacdes e discussdes acerca do tema, foram criados
objetivos especificos, como a identificacdo de todos os fluxos necessarios a implementacéo da
politica publica, o0 mapeamento dos principais fatores que contribuem para a ndo concluséo,
atraso ou paralisacdo da das obras financiadas, bem como a constru¢do de uma matriz de
indicadores para cada dimensdo dos 6Es do desempenho.

Nesse cenario, a presente pesquisa levantou diversos obstaculos no processo de
implementacdo da agdo pulblica. Para tanto, elencou-se os principais resultados obtidos,
seguindo uma linha do tempo conforme o processo acontece. Assim, tanto a analise de
documentos quanto as entrevistas demonstram que o FNDE enfrenta dificuldade na aprovacao
de novas obras devido aos entes federativos ndo conseguirem comprovar que sao proprietarios
dos terrenos apresentado para a constru¢cdo. De maneira a mitigar esse obstaculo, é plausivel
que a autarquia realize estudos especializados voltados a emissdo de uma declaracdo de
utilidade publica do bem financiado, com vista a solucionar o problema citado. Esses estudos
visam a fundamentacdo e legalidade da medida a ser adotada. Com isso, realiza-se consulta
juridica objetivando a criacdo de um normativo do FNDE.

Ademais, constatou-se também a auséncia de corpo técnico (engenheiros civis e
arquitetos) no quadro da autarquia, o que dificulta o desempenho das atividades voltadas a
analise técnica das obras financiadas. Como proposta de solucdo para esse contratempo, é
recomendavel que o FNDE realize parceiras com universidades federais que contenha cursos
de engenharia civil e/ou arquitetura, ou seja, uma parceria ganha-ganha. Esse acordo visa
aumentar o corpo técnico da autarquia para desenvolvimento de exames técnicos, pode
viabilizar melhores resultados praticas na gestdo de obras publicas, bem como pode
proporcionar uma formacgédo académica mais rica ao estudante.

Durante o processo de implementacdo da politica publica, o estagio de execucéo fisica
da obra se destaca como aquela que apresenta 0 maior gargalo, entre elas a baixa capacidade
técnica apresentada por alguns entes federativos para realizar a licitacdo e contratacdo de
empresa executora do objeto, o atraso no repasse dos recursos pelo FNDE, problemas

sisttmicos que impactam no andamento da obra. Tais situagdes causam morosidade na entrega
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do empreendimento. Ademais, a auséncia de dominio do terreno impacta também na prestacao
de contas, visto que esse documento é imprescindivel para a aprovacdo das contas. Nesse
cenario, é fundamental que o FNDE aprimore a assisténcia técnica aos entes federativos de
modo a mitigar os percal¢cos durante a implementagdo da politica publica. Nesse sentido, é
preciso que os atores da autarquia envolvidos sejam treinados, bem como processos e
ferramentas sejam aperfeigoadas, com vistas a uma melhor qualidade no financiamento de obras
escolares.

Por fim, a avaliacdo do desempenho ocorreu sobre a implementacdo da acdo publica
voltado as obras financiadas de 2007 a 2022, o que totaliza 30.200 empreendimentos. O
resultado da avaliagdo mostrou a nota de 70,81 para o desempenho agregado. Entretanto, ap6s
16 anos de implementacdo da politica publica, ha pontos que necessitam de ajustes, em especial
por ser uma politica de grande vulto, de interesse técnico, politico e da sociedade. Ademais,
muitos pontos levantados neste estudo v&o ao encontro com os resultados dos indicadores, como
é 0 caso do indicador IAD 1 - Indice de geracdo de vagas em creches e escolas, o qual atingiu
apenas 54,4% da meta prevista. Esse indicador reflete o desempenho de outros indicadores
como o IAD 4 - indice de cancelamento de obras financiadas pelo FNDE e o IAD 5 - indice de
obras inacabadas financiadas pelo FNDE. Assim, a presente pesquisa permitiu que os atores e
areas que executam a politica expressassem suas opinides quanto a implementacdo da acéao
publica, bem como tomassem conhecimento sobre o cenario apresentado e seus resultados.
Logo, este estudo atingiu seus objetivos em avaliar a etapa de implementacdo da politica
publica.

Nesse contexto, é pertinente reforcar a importancia da avaliacdo do desempenho das
acles publicas, com vistas a melhoria continua. Assim, a realizacdo de uma pesquisa de
satisfacdo do cidaddo sobre o financiamento de obras educacionais destaca-se como uma
importante ferramenta para o poder publico avaliar a percepcdo e as expectativas da populagédo
em relacdo aos investimentos na educacdo. Para isso, € preciso que a referida pesquisa seja
realizada de forma abrangente, transparente, e que os resultados sejam utilizados para aprimorar

a qualidade da educac&o publica e a percep¢do do financiamento escolar pelos cidadaos.
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APENDICE A - Carta de Apresentacéo

Brasilia — DF, julho de 2022.

Senhor Diretor da Diretoria de Gestdo, Articulacdo e Projetos Educacionais (DIGAP),
Informamos que o senhor Olimpio Durdes Soares, servidor publico do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), regulamente matriculado no Programa de Pos-
Graduacdo em Gestdo Publica da Faculdade de Planaltina da Universidade de Brasilia,
desenvolve sua dissertacdo de Mestrado na area de Avaliacdo dos indicadores de politica
publica, cujo projeto de pesquisa ¢ “Avaliacdo do desempenho do processo de implementacao
da politica pablica voltada ao financiamento de obras escolares pelo FNDE.

Nesse sentido, solicita-se anuéncia de Vossa Senhoria, no intuito de viabilizar a
realizacdo da pesquisa, concedendo ao pesquisador autorizagdo para realizar pesquisa
documental e entrevistas nesta instituicdo. Ressalta-se que as informacdes obtidas serdo
utilizadas somente para fins académicos. Ademais, os participantes nao serdo identificados em
nenhuma hipdtese. Caso Vossa Senhoria considere necessario ou conveniente, 0 nome e
qualquer outra forma de identificagéo da instituicdo podem ser omitidos do manuscrito final da

dissertacdo.

Respeitosamente,

Olimpio Durées Soares
Aluno do Mestrado Profissional do Programa de Péds-Graduagdo em Gestdo Publica

Profa. Dra. Lucijane Monteiro de Abreu
Orientadora do Programa de P6s-Graduacao em Gestdo Publica do presente projeto de pesquisa
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APENDICE B - Entrevistas aplicadas aos gestores e técnicos das areas técnicas da
Digap.

Esta entrevista faz parte de uma pesquisa de Mestrado Profissional, vinculada ao
Programa de POs-Graduagdo em Gestdo Publica, da Faculdade de Planaltina (FUP) da
Universidade de Brasilia (UnB) e tem como objetivo colher informac6es acerca da politica
publica voltada ao financiamento de obras escolares. Os dados coletados serdo utilizados de

forma conjunta e sem identificacdo individual, conforme Quadros 22 a 27.

Quadro 22 — Dados Funcionais (Area Técnica - CGEST)

Dados Funcional do Entrevistado (Sem identificacdo individual)

Género:
Idade:

Vinculo com a Administragdo Publica: () Efetivo () Comissionado () Temporério

Tempo no Servigo Publico (em anos):

Tempo de exercicio na diretoria DIGAP (em

anos):

Cargo Fungéo:

Fonte: elaborado pelo autor.

Quadro 23 — Perguntas (Area Técnica - CGEST)

Como se d& o processo de analise técnica das iniciativas cadastradas no PAR pelos entes

federativos?

2 | Ha algum checklist técnico ou formulario utilizado durante a anélise técnica?

Quando sdo detectadas pendéncias na durante a analise técnica, como se da o tramite a partir dessas

irregularidades?

4 | Quais os fatores podem impedir o processo aprovagdo de uma iniciativa de obra pelo PAR?

5 | Como ¢ feita a comunicagdo entre a CGEST e as outras areas da DIGAP?

6 | Ha mapeamento de pontos criticos do processo de analise técnica das obras?

Como se da o processo de andlise da prestacdo de contas técnica das obras (cumprimento do

objeto)?

8 | Ha algum checklist técnico ou formulario utilizado durante a analise técnica?

Quando sdo detectadas pendéncias na durante a analise técnica, como se da o tramite a partir dessas

irregularidades?

10 | Quais os fatores podem impedir a aprovacao da prestacdo de contas técnica de uma obra?

11 | Como é feita a comunicacdo entre a CGEST e as outras areas da DIGAP?

12 | Ha mapeamento de pontos criticos do processo de anélise da prestacdo de contas técnica das obras?

Fonte: elaborado pelo autor.
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Quadro 24 — Dados Funcionais (Area Técnica - CGIMP)

Dados Funcional do Entrevistado (Sem identifica¢do individual)

Género:

Idade:

Vinculo com a Administracdo Publica: ( ) Efetivo () Comissionado ( ) Temporario

Tempo no Servico Pdblico (em anos):

Tempo de exercicio na diretoria DIGAP (em

anos):

Cargo Fungéo:

Fonte: elaborado pelo autor.

Quadro 25 — Perguntas (Area Técnica - CGIMP)

1 | Como se da o processo de monitoramento das obras financiadas pelo FNDE?

Ha algum checklist técnico ou formuléario utilizado durante o monitoramento das obras financiadas
pelo FNDE?

Quando sdo detectadas irregularidades na execucéo fisica da obra, como sdo tratadas essas situacées
no ambito do monitoramento?

4 | Como é feita a comunicacédo entre a CGIMP e as outras areas da DIGAP?

Ha mapeamento de pontos criticos do processo de monitoramento das obras financiadas pelo
FNDE?

Fonte: elaborado pelo autor.
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Quadro 26 - Dados Funcionais (Area Técnica - CGDEN)

Dados Funcional do Entrevistado (Sem identifica¢do individual)

Género:

Idade:

Vinculo com a Administracdo Publica: ( ) Efetivo () Comissionado ( ) Temporario

Tempo no Servico Pdblico (em anos):

Tempo de exercicio na diretoria DIGAP (em

anos):

Cargo Fungéo:

Fonte: elaborado pelo autor.

Quadro 27 — Perguntas (Area Técnica - CGDEN)

Apos aprovacdo técnica da obra pela CGEST, como se d& o tramite para a pactuagdo/assinatura do

termo de compromisso?

Quiais os fatores podem impedir a assinatura do termo de compromisso entre 0 FNDE e 0 ente

federativo?

3 | Como é feita a comunicagdo entre a CGDEN e as outras areas da DIGAP?

4 | Ha mapeamento de pontos criticos do processo de pactuacdo do termo de compromisso?

Ap06s aprovacdo técnica da obra pela CGEST, como se d& o trAmite para a realizacdo do empenho

da obra?

6 | Quais os fatores podem impedir o processo de empenho/or¢camento da obra?

7 | Como é feita a comunicacdo entre a CGDEN e as outras areas da DIGAP?

8 | Ha mapeamento de pontos criticos do processo de empenho/or¢gamento das obras?

Ap6s o deferimento do desembolso pela CGIMP, como se da o tramite efetivacdo do pagamento da

parcela da obra?

10 | Quais os fatores podem impedir o processo de pagamento da obra?

11 | Como é feita a comunicacéo entre a CGDEN e as outras areas da DIGAP?

12 | H& mapeamento de pontos criticos do processo de pagamento das obras?

Fonte: elaborado pelo autor.
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APENDICE C - Roteiro de entrevista com engenheiros e arquitetos dos entes
federativos.

Prezado(a) Fiscal,

Meu nome é Olimpio Durdes Soares, sou servidor do FNDE e aluno do Mestrado
Profissional em Gestdo Pablica do Programa de PoOs-Graduagdo em Gestdo Puablica, da
Universidade de Brasilia.

Estou realizando uma pesquisa sobre a implementacédo da politica pablica voltada ao

financiamento de obras pelo FNDE.

Essa entrevista tem o objetivo de coletar informacgdes acerca da visdo do municipio
sobre a etapa de execucdo fisica das obras (creche, escola, quadras, reformas ou ampliacdes).
Os dados coletados seréo utilizados de forma conjunta e sem identificagdo individual, conforme
Quadros 28 e 29.

Conto com a sua colaboracdo para que o FNDE possa melhorar 0s seus processos,

buscando melhorias em relacéo ao financiamento das obras.

Quadro 28 — Dados Funcionais (Ente Federativo)

Dados Funcional do Entrevistado (Sem identifica¢do individual)

Municipio/UF
Género:
Idade:

Cargo Ocupado no Municipio:

Tempo servico na area de obras desse

municipio (em anos):

Fonte: elaborado pelo autor.

Quadro 29 — Perguntas (Ente Federativo)

1 | Ao cadastrar as inciativas de obras, o ente federativo enfrentou dificuldades? Se sim, quais?

2 | Hadificuldades do municipio para realizar o processo licitatorio? Se sim, quais?

3 | Ha dificuldades do municipio para operacionalizar o Simec? Se sim, quais?

Quais os maiores obstaculos o ente federativo enfrenta na execucdo de uma obra financiada pelo
FNDE

Fonte: elaborado pelo autor.



109

APENDICE D - Questionario 1, aplicado aos membros da Comissao de Especialistas

Este questionario faz parte de uma pesquisa de Mestrado Profissional, vinculada ao
Programa de Pds-Graduacdo em Gestdo Publica, da Faculdade de Planaltina (FUP) da

Universidade de Brasilia (UnB) e tem como objetivo de validar os indicadores propostos para

a avaliacdo do processo de implementacdo da politica publica voltada ao financiamento de

obras escolares pelo FNDE. Ademais, a comissdo, devido a sua experiéncia, podera propor a

inclusdo ou exclusdo de indicadores. Ressalta-se que os dados serdo coletados sem a

identificacdo individual, em consonancia com o Quadro 30.

Quadro 30 — Dados Funcionais da Comissao de Especialistas

Dados Funcional do Entrevistado (Sem identificacdo individual)

Género:
Idade:

Grau de Instrugéo: (') Ensino médio ( ) Ensino Superior ( ) Especializacéo - P6s
() Mestrado ( ) Doutorado

Vinculo com a Administragdo Publica: | ( ) Efetivo () Comissionado ( ) Temporario

Tempo no Servigo Publico (em anos):

Tempo de exercicio na diretoria DIGAP

(em anos):

Cargo Fungéo:

Fonte: elaborado pelo autor.

O avaliador devera marcar apenas uma das opgdes, conforme julgamento baseado em
sua experiéncia profissional, bem como pelo entendimento da importancia de cada indicador
para avaliacdo do processo de implementagdo da politica publica voltada ao financiamento de
obras escolares pelo FNDE. Assim, a escala demonstrada no Quadro 30 pondera notas de 1 a

5, conforme a relevancia daquele indicador.
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Quadro 31 — Sugestdo de Indicadores para avaliacdo do processo de implementacdo da politica publica voltada

ao financiamento de obras escolares

Avaliacéo
Dimenséo Indicador
3 4
IAD 1 - Namero de vagas geradas com a politica pablica;
Efetividade IAD 2 - Percentual de entes federativos beneficiados com
a politica publica;
IAD 3 - Percentual de obras concluidas com recursos do
FNDE;
Eficici IAD 4 - Percentual de obras financiadas pelo FNDE que
icicia .
foram canceladas;
IAD 5 - Percentual de obras financiadas pelo FNDE que
estdo inacabadas;
IAD 6 - Percentual de obras pactuadas, mas que nédo
iniciaram sua execucao em 1 ano;
IAD 7 - Percentual de obras concluidas dentro da vigéncia
inicialmente prevista;
IAD 8 - Percentual de obras com execucdo paralisada;
IAD 9 - Tempo médio do processo de execucdo da obra,
Eficiéncia desde a sua pactuacdo da obra até sua concluséo;
IAD 10 - Tempo médio do processo interno de analise de
uma inciativa cadastrada;
IAD 11 - Tempo médio do processo interno de analise de
desembolso de recursos;
IAD 12 - Tempo médio do processo interno de analise de
prestacdo de contas técnica;
IAD 13 - Percentual de recursos executados pelos entes
federativos;
IAD 14 - Percentual de recursos repassados pelo FNDE
aos entes federativos;
Execucdo IAD 15 - Percentual de obras aprovadas por iniciativas
cadastradas;
IAD 16 - Percentual de obras pactuadas ap6s aprovacao;
IAD 17 - Percentual de obras que estdo em andamento
(execucdo);
IAD 18 - Percentual de obras que solicitaram alteracéo do
A projeto;
Exceléncia

IAD 19 - Percentual de obras que passaram por mais de
um processo licitatdrio;

Economicidade

IAD 20 — Percentual de recursos devolvidos oriundos de
obras canceladas.

Fonte: elaborado pelo autor.
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APENDICE E - Questionario 2, aplicado aos membros da Comisséo de Especialistas

Este questionario faz parte de uma pesquisa de Mestrado Profissional, vinculada ao Programa de P6s-Graduacdo em Gestdo Publica, da

Faculdade de Planaltina (FUP) da Universidade de Brasilia (UnB) e tem como objetivo de validar a construcao de férmulas, unidade de medida, fonte

de dados e coleta de dados para os indicadores criados pelo autor deste estudo e validados pela comissdo de especialistas (APENDICE D). Para tanto,

a comissdo tem o papel de validar a proposta apresentada, conforme Quadro 31, podendo propor a alteracdo de formulas. Ressalta-se que os dados

serdo coletados sem a identificacdo individual.

Quadro 32 - Férmula de célculo, unidade de medida e metas

Dimenséo Indicador Interpretacdo/Sentido Férmula de Célculo Unidade de Fonte de Coleta dos Dados
Medida Dados
P x Levanta-se 0 nimero de vagas criadas por meio
IAD 1 - Indice de geragdo . -
de vagas em creches e maior-melhor de obras concluidas (creche_s ¢ escolas), d'\,”.de Porcentagem DIGAP Anual
escolas: pglo_ total de vagas planejadas pela politica
Efetividade ' publica e multiplica por cem.
IAD 2 — indice de Levanta-se 0 numero de entes federativos
abrangéncia da politica . beneficiados com a politica publica, divide
publica entre os Entes maior-melhor pelo total de entes federativos, e multiplica por Porcentagem DIGAP Anual
federativos; cem,
IAD 3 - indice de Levanta-se o nimero de obras concluidas com
x . recursos do FNDE, dividido pelo nimero total
conclusdo de obras com maior-melhor - Porcentagem | DIGAP Anual
financiamento do ENDE: de opra_s planejadas com recursos do FNDE, e
' multiplica por cem;
Eficacia IAD 4 - Indice de Levanta-se o numero de obras canceladas,
cancelamento de obras menor-melhor dividido pelo numero total de obras | Porcentagem | DIGAP Anual
financiadas pelo FNDE; financiadas pelo FNDE, e multiplica por cem;
IAD 5 —Indice de obras Levanta-se o nimero de obras inacabadas,
inacabadas financiadas menor-melhor dividido pelo nimero total de obras | Porcentagem DIGAP Anual
pelo FNDE; financiadas pelo FNDE, e multiplica por cem;
IAD 6 - indice de obras Levanta-se 0 nimero de obras concluidas,
Eficiéncia concluidas dentro do maior-melhor Qentro do prazo |n|c~|alm(_en_te preV|st’0 no Porcentagem DIGAP Anual
cronograma de execucio instrumento de pactu,a(;ao, d|V|d_e pelo ndmero
total de obras concluidas e multiplica por cem;




no instrumento de
pactuacéo;

IAD 7 — indice de obras

Levanta-se 0 numero de obras com execucao
paralisada, divide pelo nimero total de obras

~ . . menor-melhor . . ~ Porcentagem
com execucéo paralisada; financiadas, com excec¢do das canceladas, e
multiplica por cem;
IAD 8 - Tempo médio do
processo de execugdo da Levanta-se o quantitativo de dias que durou a
obra, desde a sua menor-melhor execucdo de todas as obras concluidas, e divide Dias DIGAP Anual
pactuacdo da obra até sua pelo ndmero total de obras concluidas;
concluséo;
- Levanta-se volume de recursos financeiros
IAD 9 — Indice de recursos repassados as obras concluidas, divide pelo
Execucdo repassados pelo FNDE aos maior-melhor . ' Porcentagem DIGAP Anual
S total de recursos planejados para repasse, €
entes federativos; - )
multiplica por cem;
£ Levanta-se 0 nimero de obras que foram
IAD 10 - Indice de obras - - s q
que foram submetidos a submetidas a dois ou mais processos
Exceléncia . - menor-melhor licitatérios, divide pelo total de obras | Porcentagem DIGAP Anual
dois ou mais processos . . x
SR financiadas pelo FNDE, com excecdo das
licitatorios; Sl .
canceladas, e multiplica por cem;
IAD 11 — Indice de . .
recursos devolvidos Levanta-se os valores devolvidos, oriundos de
Economicidade maior-melhor obras canceladas, divide pelos valores | Porcentagem | DIGAP Anual

oriundos de obras
canceladas.

repassados e multiplica por cem.

Fonte: elaborado pelo autor.
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APENDICE F - Questionario 3, aplicado aos membros da Comissao de Especialistas

Este questionario faz parte de uma pesquisa de Mestrado Profissional, vinculada ao Programa de P6s-Graduacdo em Gestdo Publica, da

Faculdade de Planaltina (FUP) da Universidade de Brasilia (UnB) e tem como objetivo a validacdo final dos indicadores com as partes interessadas.

Para tanto, a comissao de especialistas tem o papel de, conforme sua experiéncia, preencher os pesos relacionados a cada atributo no quadro 39.

Nota explicativa:
A presente pesquisa utilizou como referéncia os critérios de selecdo (atributos) indicados no Guia Referencial do MPOG (BRASIL, 2009),

resumidos no Quadro 33.

Quadro 33 — Critérios de Selecdo (Atributos) 1 a 13

1 Representatividade (proximidade com o objetivo da unidade de anélise)
2 Atendimento as necessidades de informacéao das partes interessadas
3 Confiabilidade metodolégica

4 Confiabilidade da fonte

5 Simplicidade

6 Obijetividade, clareza e comunicabilidade

7 Exequibilidade de mensuragéo

8 Economicidade de obtencéo

9 Estabilidade ao longo do tempo

10 Investigativos (rastreabilidade ao longo do tempo)

11 | Tempestividade

12 Comparabilidade

13 Sensibilidade

Fonte: MPOG (BRASIL, (2009).
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Assim, cada indicador sera submetido aos 13 (treze) critérios de selecdo (atributos) acima citados, os quais compdem a Matriz de Avaliacdo
Quantitativa, conforme Quadro 33 abaixo, com o intuito de avaliar se o atributo atende aquele indicador ou ndo. Para tanto, coloca-se “1” quando a
tributo atende, e “0” quando nao atende. Ja 0 peso referido na matriz abaixo, representando pela letra” P”, refere-se ao peso que cada atributo recebera
por indicador, sendo registrado de 1 a 5, conforme a importancia. Assim, o somatorio dos pesos deve totalizar no maximo 65. Ja o peso ponderado se

dara mediante a média dos pesos atribuidos a cada atributo.

Quadro 34 — Matriz de avaliagdo quantitativa

Peso (P

Critérios de Sele¢do - Atributos (1 a 13) e Ponderacdes ®
Dimenséo Indicador Ponderado
1|P|2|P|3|P|4|P|5|P|6|P|7|P|8|P|9|P|10|P|11|P|12|P|13|P Total

IAD 1 - Indice de geragéo
de vagas em creches e
escolas;

Efetividade IAD 2 - Indice de

abrangéncia da politica
publica entre os Entes
federativos;

IAD 3 - indice de

concluséo de obras com

financiamento do FNDE;
IAD 4 - indice de

Eficacia cancelamento de obras

financiadas pelo FNDE;
IAD 5 — indice de obras

inacabadas financiadas
pelo FNDE;
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Eficiéncia

IAD 6 - Indice a de obras
concluidas dentro do
cronograma de execucao
no instrumento de

pactuacéo;

IAD 7 — Indice de obras

com execucao paralisada;

IAD 8 - Tempo médio do
processo de execugdo da
obra, desde a sua
pactuacdo da obra até sua

conclusdo;

Execucdo

IAD 9 — indice de
recursos repassados pelo
FNDE aos entes

federativos;

Exceléncia

IAD 10 - indice de obras
que foram submetidos a
dois ou mais processos

licitatorios;

Economicidade

IAD 11 — indice de
recursos devolvidos
oriundos de obras

canceladas.

Fonte: elaborado pelo autor.
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APENDICE G - Fichas explicativas dos indicadores

IAD 1 - Indice de geracéo de vagas em creches e escolas

Dimensdo/Subdimensdo

Efetividade / Impacto Final

Objetivo Associado

Aumentar a geragdo de vagas em creches e escolas;

Férmula de Calculo

Levanta-se o nimero de vagas criadas por meio de obras concluidas (creches e escolas), divide pelo total de vagas planejadas pela politica publica e multiplica por

cem.
Unidade de Medida Porcentagem
Peso Ponderado 4,53

Fonte de Coleta de Dados

Sistema Integrado de Monitoramento, Acompanhamento e Controle (SIMEC)

Interpretacéo indicador

Avalia o indice de vagas geradas em creches e escolas, em fun¢do do planejado. Assim, quanto maior for o percentual, melhor a avaliagéo.

Responsavel apuragao:

Diretoria de Gestéo, Articulagdo e Projetos Educacionais (DIGAP)

Periodicidade apuracéo:

Anual

Indicadores pelos quais é
influenciado

IAD 3 - Indice de conclus&o de obras com financiamento do FNDE;
IAD 4 - indice de cancelamento de obras financiadas pelo FNDE;

IAD 5 — Indice de obras inacabadas financiadas pelo FNDE.

Indicador que influencia

Série historica (Metas)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

indice de geracdo de

vagas (previsto)

100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

indice de geracéo de

vagas (realizado)

80% 799% | 73,2% | 79,5% 79,2% 61,6% (35% 50,6% 50,8% 34,7% 48,5% 25,8% 21,8% 10,3% 2% 0,01%

Fonte: elaborado pelo autor.
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IAD 2 — Indice de abrangéncia da politica ptblica entre os Entes Federativos

Dimensao/Subdimensdo

Efetividade / Impacto Intermediario

Objetivo Associado

Abranger o maior nimero de entes federativos possiveis

Formula de Calculo

Levanta-se o nimero de entes federativos beneficiados com a politica publica, divide pelo total de entes federativos existentes e multiplica por cem.

Unidade de Medida

Porcentagem

Peso Ponderado

4,46

Fonte de Coleta de Dados

Sistema Integrado de Monitoramento, Acompanhamento e Controle (SIMEC)

Interpretacdo do

Indicador

Avalia o indice de abrangéncia da politica publica. Assim, quanto maior for o percentual, melhor a avaliagao.

Responsavel pela

Apuracao:

Diretoria de Gestdo, Articulagdo e Projetos Educacionais (DIGAP)

Periodicidade de

Apuracao:

Anual

Indicadores pelos quais é

influenciado

Indicador que influencia

Série Histdrica (Metas)

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

indice de abrangéncia

(previsto)

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

indice de abrangéncia

(realizado)

61,0%

69,0%

70,0%

68,0%

43,0%

40,0%

46,0%

56,0%

75,8%

84,9%

41,9%

77,1%

83,9%

75,1%

73,9%

71,9%

Fonte: elaborado pelo autor.




118

IAD 3 - Indice de conclusdo de obras com financiamento do FNDE

Dimensao/Subdimensdo | Eficacia / Quantidade

Objetivo Associado Abranger o maior nimero de obras concluidas com financiamento do FNDE

Férmula de Calculo Levanta-se o nimero de obras concluidas com recursos do FNDE, divide pelo nimero total de obras planejadas com recursos do FNDE e multiplica por cem
Unidade de Medida Porcentagem

Peso Ponderado 4,38

Fonte de Coleta de Dados | Sistema Integrado de Monitoramento, Acompanhamento e Controle (SIMEC)

Interpretacéo do | Avalia o indice de conclusdo de obra. Assim, quanto maior for o percentual, melhor a avaliacéo.
Indicador

Responsavel pela Diretoria de Gestdo, Articulagdo e Projetos Educacionais (DIGAP)

Apuracao:

Periodicidade de Anual

Apuracao:

Indicadores pelos quais € | IAD 4 - indice de cancelamento de obras financiadas pelo FNDE;

influenciado IAD 5 — indice de obras inacabadas financiadas pelo FNDE.

Indicadores que IAD 1 - Indice de geragdo de vagas em creches e escolas;

influencia

Série Histdrica (Metas) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 | 2022

Indice de obras

: 100% 100% | 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% | 100% | 100%
concluidas (previsto)

Indice de obras
5 : 79,8% | 75,9% | 66,8% | 70,1% | 79,9% | 46,1% | 55,8% | 52,5% | 52,9% | 27,8% | 53,2% | 36,7% | 27,4% | 13,2% | 7,9% | 5,5%
concluidas (realizado)

Fonte: elaborado pelo autor.
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IAD 4 — Indice de cancelamento de obras financiadas pelo FNDE

Dimensao/Subdimensao

Eficacia / Quantidade

Objetivo Associado

Reduzir o nimero de obras canceladas

Formula de Calculo

Levanta-se o nimero de obras canceladas, divide pelo namero total de obras financiadas pelo FNDE e multiplica por cem

Unidade de Medida

Porcentagem

Peso Ponderado

4,07

Fonte de Coleta de Dados

Sistema Integrado de Monitoramento, Acompanhamento e Controle (SIMEC)

Interpretacdo do Indicador

Avalia o indice de cancelamento de obra. Assim, quanto menor for o percentual, melhor a avaliacao.

Responsavel pela Apuracéo:

Diretoria de Gestdo, Articulagdo e Projetos Educacionais (DIGAP)

Periodicidade de Apuracao:

Anual

Indicadores pelos quais é

influenciado

Indicador que influencia

IAD 3 — Indice de conclusdo de obras com financiamento do FNDE;

IAD 1 — indice de geracdo de vagas em creches e escolas;

Série Historica (Metas) 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022
Obras canceladas (previsto) <5% | <5% | <5% | <5% | 5% | <5% | <5% | 5% | <5% | <5% | 5% | £5% | <5% | <5% | 5% | <£5%
Indice de obras canceladas

14% 17% | 24% 22% | 9,8% | 37% | 22% | 21% | 20% | 32% | 32% 8% 11% 14% 4% 0%

(Realizado)

Fonte: elaborado pelo autor.
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IAD 5 — Indice de obras inacabadas financiadas pelo FNDE

Dimensao/Subdimensao

Eficacia / Quantidade

Objetivo Associado

Reduzir o nimero de obras inacabadas

Formula de Calculo

Levanta-se o nimero de obras inacabadas, divide pelo nimero total de obras financiadas pelo FNDE e multiplica por cem

Unidade de Medida

Porcentagem

Peso Ponderado

4,0

Fonte de Coleta de Dados

Sistema Integrado de Monitoramento, Acompanhamento e Controle (SIMEC)

Interpretacdo do Indicador

Avalia o indice de obras inacabadas. Assim, quanto menor for o percentual, melhor a avaliagao.

Responsavel pela Apuracéo:

Diretoria de Gestdo, Articulagdo e Projetos Educacionais (DIGAP)

Periodicidade de Apuracao:

Anual

Indicadores pelos quais é

influenciado

IAD 7 — indice de obras com execucio paralisada;

IAD 8 - Tempo médio do processo de execucdo da obra, desde a sua pactuacdo da obra até sua concluséo;

Indicadores que influencia

IAD 1 - Indice de geragdo de vagas em creches e escolas;
IAD 3 - indice de concluséo de obras com financiamento do FNDE;

Série Historica (Metas) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 | 2022
% de obras inacabadas
. 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
(previsto)
indice de obras inacabadas
48% | 45% | 6,4% | 57% | 6,7% | 7,6% | 11,5% | 13,8% | 8,7% | 8,3% | 8,3% | 10,7% | 6,6% | 4,9% | 1,53% | 0%

(Realizado)

Fonte: elaborado pelo autor.
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IAD 6 —

Indice de obras concluidas dentro do cronograma inicialmente previsto no instrumento de pactuag&o

Dimensao/Subdimensao

Eficiéncia / Produtividade

Objetivo Associado

Concluir a obra dentro do tempo previsto no instrumento de pactuacéo

Formula de Calculo

Levanta-se 0 nimero de obras concluidas dentro do prazo inicialmente previsto no instrumento, divide pelo nimero total de obras concluidas e

multiplica por cem

Unidade de Medida

Porcentagem

Peso Ponderado

4,15

Fonte de Coleta de Dados

Sistema Integrado de Monitoramento, Acompanhamento e Controle (SIMEC)

Interpretacdo do Indicador

Avalia o indice de obras concluidas dentro do cronograma inicialmente previsto. Assim, quanto maior for o percentual, melhor a avaliagao.

Responsavel pela Apuracéo:

Diretoria de Gestdo, Articulacéo e Projetos Educacionais (DIGAP)

Periodicidade de Apuracao:

Anual

Indicadores pelos quais é

influenciado

IAD 7 — Indice de obras com execucao paralisada;
IAD 8 - Tempo médio do processo de execucdo da obra, desde a sua pactuacéo da obra até sua concluséo;

IAD 10 - indice de obras que foram submetidos a dois ou mais processos licitatorios;

Indicadores que influencia

IAD 1 - Indice de geragdo de vagas em creches e escolas;

IAD 3 - indice de conclusio de obras com financiamento do FNDE;

Série Histdrica 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

% de obras concluidas

dentro do cronograma 70% 70% 70% 70% 70% 70% 70% 70% 70% 70% 70% 70% 70% 70% 70% 70%

(Previsto)

indice de obras concluidas

dentro do cronograma 5,24% | 13,3% | 7,7% | 28,1% | 36,9% | 27,3% | 27,9% | 31,1% | 35,1% | 35,2% | 68,8% | 29,8% | 24,1% | 42,9% | 77,4% | 100%

(Realizado)

Fonte: elaborado pelo autor.
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IAD 7 — Indice de obras com execucéo paralisada

Dimensao/Subdimensao

Eficiéncia / Produtividade

Objetivo Associado

Reduzir o nimero de obras paralisadas

Formula de Calculo

Levanta-se o nimero de obras com execucdo paralisada, divide pelo nimero total de obras financiadas, com excec¢éo das canceladas, e multiplica por

cem
Unidade de Medida Porcentagem
Peso Ponderado 3,92

Fonte de Coleta de Dados

Sistema Integrado de Monitoramento, Acompanhamento e Controle (SIMEC)

Interpretacéo do Indicador

Avalia o indice de obras que estdo com a execucdo paralisada. Assim, quanto menor for o percentual, melhor a avaliag&o.

Responsavel pela

Apuracao:

Diretoria de Gestdo, Articulacdo e Projetos Educacionais (DIGAP)

Periodicidade de Apuracdo:

Anual

Indicadores pelos quais é

influenciado

IAD 9 — Indice de recursos repassados pelo FNDE aos entes federativos;
IAD 10- indice de obras que solicitaram alteragio do projeto;

IAD 10 - indice de obras que foram submetidos a dois ou mais processos licitatorios;

Indicadores que influencia

IAD 6 — Indice de obras concluidas dentro do cronograma inicialmente previsto no instrumento de pactuagio;

IAD 8 - Tempo médio do processo de execucdo da obra, desde a sua pactuacdo da obra até sua conclusao;

Série Histdrica 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
% de obras paralisada
. <5% <5% <5% <5% <5% <5% <5% <5% <5% <5% <5% <5% <5% <5% <5% <5%
(Previsto)
indice de obras
0,01% | 0,6% | 1,62% | 0,9% | 1,04% | 4,39% | 5,62% | 5,76% | 6,22% | 6,6% | 2,2% | 13,8% | 10,6% | 19,3% | 8,3% | 0,87%

paralisada (Realizado)

Fonte: elaborado pelo autor.
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IAD 8 — Tempo médio do processo de execucdo da obra, desde a sua pactuagdo da obra até sua conclusao

Dimensao/Subdimensao

Eficiéncia / Tempo

Objetivo Associado

Executar a obra dentro do tempo previsto no instrumento de pactuacdo

Formula de Calculo

Levanta-se o quantitativo de dias que durou a execucado de todas as obras concluidas, e divide pelo nimero total de obras concluidas

Unidade de Medida

dias

Peso Ponderado

4,61

Fonte de Coleta de Dados

Sistema Integrado de Monitoramento, Acompanhamento e Controle (SIMEC)

Interpretacéo do Indicador

Avalia o tempo médio que se gasta para executar uma obra, desde a sua pactuacdo da obra até sua conclusdo. Assim, quanto menos dias, melhor a

avaliacéo.

Responsavel pela

Apuracao:

Diretoria de Gestdo, Articulagéo e Projetos Educacionais (DIGAP)

Periodicidade de

Apuracao:

Anual

Indicadores pelos quais é

influenciado

IAD 6 - indice a de obras concluidas dentro do cronograma de execucao no instrumento de pactuagio;
IAD 9 — Indice de recursos repassados pelo FNDE aos entes federativos;

IAD 11 - indice de obras que foram submetidos a dois ou mais processos licitatorios;

Indicadores que

influencia

Série Histdrica (Metas) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Tempo previsto (em dias) | <1.080 | <1.080 | <1.080 | <1.080 | <1.080 | <1.080 | <1.080 | <1.080 | <1.080 | <1.080 | <1.080 | <1.080 | <1.080 | <1.080 | <1.080 | <1.080
;I:;nz;\gédio realizado 2127 | 2.048 | 1.998 | 1.588 | 1.389 1.666 | 1.671 | 1.623 1.654 | 1591 | 1.483 1489 | 1.701 | 1.548 775 484

Fonte: elaborado pelo autor.
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IAD 9 — Indice de recursos repassados pelo FNDE aos entes federativos

Dimensao/Subdimensao

Execucdo / Execucdo Financeira

Objetivo Associado

Executar os recursos financeiros disponibilizados para a execucédo da obra

Formula de Calculo

Levanta-se volume de recursos financeiros repassados as obras concluidas, divide pelo total de recursos planejados para repasse, € multiplica por cem

Unidade de Medida

Porcentagem

Peso Ponderado

3,92

Fonte de Coleta de Dados

Sistema Integrado de Monitoramento, Acompanhamento e Controle (SIMEC)

Interpretacéo do Indicador

Avalia o indice de recursos repassados pelo FNDE aos entes federativos. Assim, quanto maior for o percentual, melhor a avaliagéo.

Responsavel pela

Apuracao:

Diretoria de Gestdo, Articulacdo e Projetos Educacionais (DIGAP)

Periodicidade de Apuracdo:

Anual

Indicadores pelos quais é
influenciado

Indicadores que influencia

IAD 3 - Indice de conclusio de obras com financiamento do FNDE;

IAD 7 — indice de obras com execucao paralisada;

Série Histdrica (Metas) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
% de repasse (previsto) 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Indice repasse (realizado) | 99,4% | 96,3% | 98,3% | 97,9% | 97,7% | 89,8% | 94,6% | 95,8% | 94,7% | 93,1% | 94,9% | 92,6% | 93,4% | 89,6% | 86,3% | 75,9%

Fonte: elaborado pelo autor.
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IAD 10 — Indice de obras que foram submetidos a dois ou mais processos licitatorios

Dimensao/Subdimensao

Exceléncia / Conformidade

Objetivo Associado

Reduzir o nimero de obras com varios processos licitatérios

Formula de Calculo

Levanta-se 0 numero de obras que foram submetidas a dois ou mais processos licitatorios, divididos pelo total de obras financiadas pelo FNDE,

com excecdo das canceladas, e multiplica por cem;

Unidade de Medida

Porcentagem

Peso Ponderado

3,61

Fonte de Coleta de Dados

Sistema Integrado de Monitoramento, Acompanhamento e Controle (SIMEC)

Interpretacdo do Indicador

Avalia o indice de obras que foram submetidos a dois ou mais processos licitatdrios. Assim, quanto menor for o percentual, melhor a avaliagéo.

Responsavel pela Apuracéo:

Diretoria de Gestdo, Articulacéo e Projetos Educacionais (DIGAP)

Periodicidade de Apuracao:

Anual

Indicadores pelos quais é

influenciado

IAD 7 — Indice de obras com execucao paralisada;

Indicadores que influencia

IAD 6 - indice a de obras concluidas dentro do cronograma de execucao no instrumento de pactuago;

IAD 8 - Tempo médio do processo de execucdo da obra, desde a sua pactuacéo da obra até sua conclusao

Série Histdrica (Metas)

2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | 2021 | 2022

% de obras com mais de

processo licitatdrio (Previsto)

<5% | <5% | <5% | <5% | <5% | 5% | £5% | 5% | 5% | 5% | <5% | <5% | <5% | <5% | <5% | <5%

Indice de obras com mais de

processo licitatério
(Realizado)

5,5% | 12% | 14,5% | 15,6% | 17,7% | 30,1% | 33,3% | 34,1% | 23,7% | 17,6% | 13,2% | 31,5% | 23,4% | 20,6% | 4% | 0,3%

Fonte: elaborado pelo autor.
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IAD 11 — Indice de recursos devolvidos oriundos de obras canceladas.

Dimensao/Subdimensao

Economicidade / Quantidade de Recursos

Objetivo Associado

Aumentar o resgate, pelo FNDE, dos recursos repassados a obras canceladas

Formula de Calculo

Levanta-se os valores devolvidos, oriundos de obras canceladas, divide pelos valores repassados e multiplica por cem.

Unidade de Medida

Porcentagem

Peso Ponderado

3,84

Fonte de Coleta de Dados

Sistema Integrado de Monitoramento, Acompanhamento e Controle (SIMEC)

Interpretacdo do Indicador

Avalia o indice de recursos devolvidos oriundos de obras canceladas. Assim, quanto maior for o percentual, melhor a avaliag&o.

Responsavel pela Apuracéo:

Diretoria de Gestdo, Articulagdo e Projetos Educacionais (DIGAP)

Periodicidade de Apuracao:

Anual

Indicadores pelos quais é

influenciado

IAD 7 — indice de obras com execucio paralisada;

Indicadores que influencia

Série Historica 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
% de recursos devolvidos
(Previsto) 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% | 100% | 100% | 100% | 100% 100% | 100%
revisto
Indice de recursos
49,4% | 20,8% | 10,8% | 0,95% | 33,3% | 27,2% | 21,6% | 33,5% | 18,4% | 100% | 3,1% | 69,2% - 0% - -

devolvidos (Realizado)

Fonte: elaborado pelo autor.




