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RESUMO

Esse trabalho tem como objetivo abordar a concepcao de cidadania em Governos do
Distrito Federal nos periodos de 1995/1998 e 2003/2006, por intermédio de acdes do
Executivo e do Legislativo local, enfocando o partido politico em a¢do, quando esse esteve
a frente do Governo do Distrito Federal e na composicdo parlamentar da Camara
Legislativa do Distrito Federal. A metodologia utilizada foi a abordagem qualitativa com
um “olhar dialético” e a contradi¢do como categoria de andlise, em conjunto com a matriz
analitica “o dito, o escrito e o feito”. A investigacdo empirica focalizou os periodos de
1995/1998 e 2003/2006, primeiramente com a andlise dos escritos da Secretaria de
Educagdo dos governos compostos majoritariamente pelo PT e PMDB e dos documentos
doutrindrios dos referidos partidos. E, em um segundo momento, a andlise voltou-se para a
posicdo dos dirigentes da Secretaria de Educacdo e dos deputados distritais, na Camara
Legislativa. A revisdo da literatura partiu de quatro concepgdes de Estado e Cidadania:
liberal, marxista, social-democrata e neoliberal. O Estado Brasileiro, seu contexto historico,
suas Constitui¢des, legislacdo de educagdo nacional, bem assim, a inser¢do dos partidos
politicos nessa conjuntura, também foi focalizada, para posteriormente, compreender a
cidadania que se desenvolveu no DF, enfatizando a a¢do dos partidos politicos e as suas
passagens pelo GDF, no Executivo e Legislativo. E para costurar todos esses pontos,
tratou-se a relagdo entre educacdo e cidadania, discorreu-se sobre os elementos
constitutivos da cidadania, apresentando a concepc¢ao de cidadania assumida nesse trabalho.
As consideracdes finais procuram sintetizar as concepcdes de cidadania expressas nas
praticas e acgdes politicas viabilizadas em cada um dos momentos histéricos em evidéncia

na pesquisa, destacando as contradi¢des encontradas no movimento do real.
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ABSTRACT

This research intends to approach the concept of citizenship in the governments of
the Federal District during the periods of 1995/1998 and 2003/2006, through actions taken
by the local Executive and Legislative Powers, focusing on the political party in action,
when it was ahead in the Federal District Government and the parliamentary composition
of the Federal District Legislative Chamber. The methodology used in this essay had a
qualitative approach showing a dialectic view and contradiction as the category of analysis,
together with the spoken-written-done analytical matrix. The empirical investigation was
done about the periods of 1995/1998 and 2003/2006, first with an analysis of the writings
from the Educational Bureau during the government of Workers Party (PT) and Brazilian
Democratic Moviment Party (PMDB) and their doctrinal documentation. Secondly, the
analysis compared the Educational Bureau directors and District Congressmen’s position in
the Legislative Chamber. To better understand the goal of this research, a literature revision
was done concerning the four concepts of State and Citizenship: the Liberal, the Marxist,
the Social-Democrat and the Neo-Liberal ones. The Brazilian State, its historical context,
its Constitutions, National Educational Legislation, as well as the insert of political parties
in this conjuncture were also focused to, afterwards, understand the citizenship developed
in the Federal District, emphasizing the action of the political parties and their
administration in the Federal District Government (GDF), either in the Executive and
Legislative Branches. In order to gather all these points, two extra items have been created;
one that deals with the relation between education and citizenship, and another one that
flows over the citizenship constructive elements and draws the concept of citizenship taken
in this research. The final considerations intend to abridge the concepts of citizenship
expressed in the political actions and practices worked in each one of the historical
moments in evidence in this research, distinguishing the contradictions found in the actual

moment.
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CONSIDERACOES INICIAIS

1. Introducao

Nos ultimos vinte anos, a questdao da cidadania tem ocupado espaco em diversos
segmentos da sociedade brasileira: midia, associagdes, sindicatos, centrais sindicais,
trabalhadores, movimentos sociais, empresas, associagdes mutudrios, partidos politicos,
grupos étnicos, profissionais de educagdo, ambientalistas, organiza¢des nao-governamentais €
muitos outros. Apesar da centralidade que o termo adquire, pergunta-se: serd que todos falam
da mesma cidadania? As vezes o uso do termo parece ter sido banalizado e utilizado sem
maior fundamentacao. Isso ocorre muitas vezes quando conceitos sao utilizados em contextos

diferentes, tal como comenta Alves-Mazzotti:

os conceitos e enunciados de um paradigma ndo sdo traduzidos para outro, uma
mesma palavra pode corresponder a significados diferentes em diferentes teorias ou
paradigmas, isso por que quando se muda de paradigma, ocorrem mudangas radicais
na forma de interpretar os fendmenos (2004: 113).

No cendrio politico brasileiro, sobretudo nas legislacdes, esse termo tem ganhado
destaque, como parte de um discurso atual, em resposta as demandas da sociedade civil no
inicio dos anos 80, quando da transicdo do regime militar para um regime democrético,
culminando com a inclusdo da cidadania na Constituicdo Federal de 1988, entre os

fundamentos do Estado brasileiro:

Art. 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de
Direito e tem como fundamentos: I - a soberania; II - a cidadania; III - a dignidade da
pessoa humana; IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o
pluralismo politico. Pardgrafo tnico - Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo (grifo
meu - BRASIL, 1988).



No que diz respeito a Educacgdo, a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo

Nacional (LDB) traz esta temética como uma das finalidades da educacao:

Art. 2° A educacio, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade
e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho
(grifo meu - Lei n°. 9.394/96).

Entende-se que a sociedade participa da constru¢cdo de uma determinada pratica
social. A postura assumida em tal constru¢cdo reflete uma visdo de mundo, de homem, de
sociedade e de Estado, bem como de cidadania, que conferird aos integrantes da sociedade
uma participacdo social como sujeito politico. Possivelmente, essa visao sofre influéncia das
idéias politicas adotadas pelos governantes, que, em maior ou menor grau, camuflam a
intencdo de criar ou de manter a hegemonia de determinado grupo. Sobre essa idéia, Dallari
diz que:

a no¢do de cidadania busca expressar a igualdade dos homens em termos de sua

vinculacdo juridica a um determinado Estado; portanto, este tem o poder de definir os
condicionantes do exercicio da cidadania. O cidaddo constitui uma criagdo do Estado,

que vai molda-lo aos seus interesses (DALLARI, apud FERREIRA, 1993: 20).
De acordo com Ferreira, o Estado, com base em determinados pressupostos, define
a formagao do cidadao como um dos fins da educacgio, atribuindo as institui¢des educacionais
publicas e privadas “o dever de dotar os estudantes de condi¢cdes bdsicas para o exercicio
consciente da cidadania — a tarefa de transmitir conhecimentos aos estudantes e desenvolver

neles habitos e atitudes para formar e viabilizar a meta da cidadania” (FERREIRA, 1993: 22).

Faz-se necessario salientar que o conceito de cidadania € dindmico, amplo e
dialético, forma-se e toma significados de acordo com o momento histérico, politico,
econdmico, social e cultural de um povo, de uma época, de determinado espaco fisico e
geografico, além de todos os movimentos de intercambio e das diversas formas de interesses
comerciais, culturais, étnicos e ideoldgicos entre povos e nagdes. A educagio, por sua vez, tem
sido um importante instrumento utilizado pelo Estado para atingir os seus objetivos com

relacdo a formacgao de um determinado tipo de cidadao e, portanto, de cidadania.

O que significa cidadania para grupos de interesses tdo diferenciados entre si? O

termo cidadania tem recebido contribui¢des de diversas areas de conhecimento, das classes



populares as intelectuais, em seus significados e resignificados, em suas configuracdes e
reconfiguragdes, o que ndo representa concordancia ou uniformidade quanto ao seu
entendimento e a sua conceituagio. Nesse estudo, serdo priorizados os conceitos de cidadania
relacionados ao Estado, por entender que historicamente ambos foram construidos dentro de

uma estreita dependéncia e vinculagdo.

Etimologicamente, a palavra Cidadania refere-se a qualidade do cidaddo. E
cidaddo, por sua vez, designa o individuo em gozo de seus direitos civis e politicos de um
Estado (GUERIOS, 1979). Importante considerar que o Estado sempre adota uma concepgio

politica e filos6fica que ird nortear as suas acoes.

Sob este aspecto, a cidadania ndo € um conceito fechado, pronto, acabado, mas um
conceito histérico, o que significa que seu sentido varia no tempo e no espago. Possui
movimento e € passivel de influéncias. E diferente ser cidadio na Alemanha ou no Brasil, ndo
apenas pelas regras que definem quem € ou nao titular da cidadania, por direito territorial ou
de sangue, mas também pelos direitos e deveres que caracterizam o cidaddo em cada um dos
Estados-nacionais contemporaneos. Mesmo dentro de cada Estado-nacional, o conceito e a
pratica da cidadania alteraram-se ao longo da modernidade (PINSKY, 2003). Pode-se afirmar
que houve, no decorrer desses anos, uma ampliacdo da cidadania em diferentes paises, que,
dentro de suas especificidades, adotaram abordagens filoséficas distintas na concepgao de
Estado, o que, sem duvida, influenciou o tipo de cidadania desenvolvido na

contemporaneidade, seja na Otica liberal, marxista, social-democrata ou neoliberal.

Partindo da perspectiva de uma vinculagcdo entre Cidadania e Estado com suas
distintas abordagens, observa-se uma lacuna na bibliografia brasileira no que se refere a
concepcdo de cidadania e a sua relacdo com o Estado a partir do momento em que os Partidos
Politicos assumiram representacdo no Executivo e no Legislativo e passaram a legislar e a

praticar politicas para a sociedade.

No que diz respeito a Cidadania e Estado, é importante destacar o trabalho de
Ferreira (1993), “Cidadania: uma questao para a educacdo”, que se configura como um estudo
sobre os principios do Estado moderno e da cidadania brasileira, analisados do ponto de vista

da pratica educacional.



No contexto da Educacdo e dos Partidos Politicos, € relevante citar o estudo
desenvolvido por Gracindo (1994), que analisa as concepg¢des dos partidos politicos brasileiros
que participaram da elabora¢do da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional/96 no
periodo em que esteve tramitando na Camara dos Deputados, enfocando a questao do publico,
da qualidade e da democracia na educacdo. A anélise tratou de verificar a congruéncia desses

partidos relacionando o discurso (o dito), os documentos (o escrito) e suas acoes (o feito).

A importancia do presente estudo decorre, primeiramente, da novidade do tema
em relacionar cidadania, educacdo e partidos politicos. Em seguida, vale destacar que a
Educacgdo brasileira, desde que passou a ser de competéncia do Estado (Unido) e de cardter
publico, na Constituicdo de 1891, sempre teve as suas diretrizes e bases estabelecidas pelo
Estado brasileiro, cabendo aos governos federais, estaduais, municipais e distrital, a

elaboracgdo e a concretizagdo de politicas publicas, no sentido de viabiliza-las.

Esses governos, representantes do poder Executivo, juntamente com o poder
Legislativo, nas esferas federal, estadual, distrital e municipal, eleitos pelo voto popular,
representam os partidos politicos, que via de regra seguem a orientacdo dos partidos politicos
aos quais, estdo vinculados, o que significa dizer que trazem, em geral, uma proposta

educacional que, no seu bojo, parece defini o tipo de cidadania que se quer na sociedade.

Pensa-se que o partido politico “em acdo” poderd explicitar a concep¢do de
cidadania de forma mais contundente por colocar em pratica programas, projetos e politicas
educacionais que poderdo expressar o conceito de cidaddo e de ndo-cidaddo na sociedade.
Destaca-se que a acdo do partido politico se revela nas diversas instancias do poder publico,

tanto no Executivo quanto no Legislativo.

Sobre esse aspecto, ressalta-se que a proposta educacional expressa nos diversos
Planos de Educacdo, inclusive no projeto politico pedagdgico da escola elaborada e
fundamentada num paradigma de homem e sociedade, no sentido de buscar a emancipacao
politica, cultural e econdmica do ser humano, numa relagdo interpessoal de iguais, define a
cidadania que se quer, estabelece a finalidade do sistema e caracteriza a especificidade da

organizag¢do escolar (BORDIGNON & GRACINDO, 2001).



De acordo com Arroyo (2003), a cidadania pode ser construida por meio de
intervencdes externas, de programas e agentes que outorguem ou preparem para o exercicio da
cidadania; ou a cidadania pode ser construida como um processo que se dd no interior da
pratica social e da politica das classes. Assim, a escola tem sido um palco para o desenrolar

desses significados e dessas construgdes.

No Distrito Federal (DF), o termo cidadania estd presente em diversos documentos
que norteiam a Educagdo Publica nos dltimos quatro periodos de governo, além de compor o
texto da Lei Organica do DF (1993), que traz, em seu artigo 2°, o tema da cidadania plena

como um dos valores fundamentais a sociedade.

Art. 2° O Distrito Federal integra a unifo indissoliivel da Repitiblica Federativa do
Brasil e tem como valores fundamentais: I - a preservagdo de sua autonomia como
unidade federativa; II - a plena cidadania; III - a dignidade da pessoa humana; IV - os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo politico (grifos
meus - DISTRITO FEDERAL, 1993).

N

No que diz respeito a educacdo, o “Curriculo de Educacdo Basica das Escolas
Pablicas do DF” (1993), no Governo Roriz, gestao 1991/1994, ressalta a educagdo como
instrumento para o alcance da cidadania e, nesta perspectiva, é dada a escola a funcdo de criar
condig¢des para que o aluno, por meio de assimilacdo do conhecimento sistematizado, disponha
de instrumental necessdrio para o exercicio pleno da cidadania e para o alcance da auto-

realizacdo humana.

Em seguida, on termo cidadania reaparece nos “Cadernos da Escola Candanga”
(1995), na gestdo do Governador Cristovam Buarque, de 1995 a 1998. Esse termo compde o
titulo da obra - Escola Candanga: Uma Licdo de Cidadania e é definido como um conjunto de
direitos politicos, civis e sociais necessdrios para o individuo posicionar-se de maneira critica,
responsavel e soliddria, respeitando as diferencas entre as pessoas, numa sociedade
democradtica e pluralista, entendendo que compete a escola uma parcela significativa de

contribui¢do para o exercicio de uma cidadania solidaria.

Posteriormente, o Conselho de Educacdo do DF, por meio da resolucdo N° 02/98-
CEDF, de 6 de julho de 1998, estabelece que o principio da cidadania deve ser um dos

fundamentos da educagdo no DF.



Em consonéncia com essa resolucdo, as gestdes governamentais de 1999/2002 e
2003/2006, ambas no Governo Roriz, trazem o “Curriculo da Educacido Bésica das Escolas
Publicas do DF” (2002). Nesse periodo, destaca-se a idéia de que, para a escola exercer sua
fungdo social de garantir a todos as condicdes de viver plenamente a cidadania, precisa
conscientizar-se de sua responsabilidade em propiciar aos alunos o sucesso escolar no prazo
legalmente estabelecido, pois, assim, esses estudantes poderdo cumprir seus deveres e usufruir

de seus direitos.

Nota-se que cada documento se refere a um tipo de cidadania, enfocando distintos
aspectos e responsabilizando a escola no sentido de promové-la em sua plenitude. Torna-se
necessario conhecer sobre qual referencial tedrico, politico e filoséfico essa questdo esta sendo
tratada e com que propdsito os projetos sdo elaborados e desenvolvidos na drea educacional
nos governos do DF. Ressalta-se que, entre os governos do Distrito Federal, o Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) e o Partido dos Trabalhadores (PT) ganham
centralidade por terem participado majoritariamente das coligacdes partiddrias que deram
origem aos governos locais, inclusive com a figura dos governadores que pertenciam a esses
dois partidos politicos. Além disso, de certo modo, esses partidos polarizaram a politica
desenvolvida no DF desde as elei¢cdes de 1986 até 2006, quando esse ciclo foi interrompido
com a vitdria da coligacdo liderada pelo PFL, mudando, assim, os governadores - ndo se sabe

se mudou a forma de fazer politica.

Apesar de quatro gestdes e da representacdo de trés partidos politicos no Governo,
o DF, de 1991 a 2006, teve, de fato, apenas dois Governos, representados pelos governadores
Joaquim Domingos Roriz, do PTR' /PMDB, e Cristovam Buarque, do PT?. Desse modo, serao
priorizados, neste estudo, dois periodos de governo, distintos. O 1° periodo, de 1995/1998, por
representar a coligacao liderada pelo PT, e o 2° periodo, de 2003/2006, representando a alianga
liderada pelo PMDB, em sua 2° gestao consecutiva a frente do GDF. De acordo com Antunes
(2004), a alianca liderada pelo PMDB, em sua 2% gestdo, constituiu uma continuidade na
forma de praticar politica, considerando a gestdo de 1999/2002. Pelo menos na area da

Educagdo, essa afirmacdo pode ser comprovada ao se analisar o Plano Quadrienal de

" Atualmente PP
* 0 ex-governador Cristovam nio estd mais vinculado ao PT, e sim ao PDT.



2003/2006 e o Relatério de Gestdao (2005), nos quais os programas, 0os projetos e os principios
filos6ficos e pedagdgicos se repetem ao serem comparados com o governo que antecedeu o

periodo priorizado nesta pesquisa.

Assim, a presente pesquisa analisa a articulacdo entre as politicas publicas
educacionais definidas e implantadas pelo poder Executivo, especificamente as que tratam da
questdo da cidadania, e as concepcdes de cidadania de parlamentares e dirigentes do executivo
dos partidos politicos que majoritariamente participaram do governo local, isto é, o PT e o
PMDB, nos periodos de 1995/1998 e de 2003/2006, respectivamente. Cumpre registrar que
este estudo estd vinculado a linha de pesquisa “Educacio e Partidos Politicos”, pertencente ao
Nicleo de Pesquisa em Politica e Gestdo da Educagdo, da area de concentracdo Politicas
Publicas e Gestao da Educacdo do Programa de Pés-Graduag¢do em Educacdo da Universidade

de Brasilia.

Nesse contexto, a investigacdo acerca dos partidos politicos mostra-se relevante,
dada a importancia do papel deles na articulagdo, na constru¢do, na elaboracao, na aprovagio e
na implementacdo das politicas publicas. Entende-se que sdo eles, por meio da politica
educacional, que tracam e definem as “linhas mestras” de um determinado tipo de educacdo
que pode influenciar os rumos e a construcdo da cidadania desenvolvida na escola

(GRACINDO, 1994).

Com esse propésito, levantam-se algumas questdes: como os partidos politicos em
foco expressam o termo cidadania em sua agenda partidaria? Que conceito de cidadania foi
proposto pelos programas e projetos implementados pelos governantes nos periodos de
1995/98 e de 2003/06? Quais as politicas que tratam diretamente da questdo da cidadania

foram implantadas pelo Executivo nos dois governos analisados?

As respostas a essas indagacdes sdo importantes, considerando que as politicas
publicas educacionais, elaboradas e implantadas pelos governos, sdo concretizadas na escola e
que suas dinamicas e seu desenvolvimento podem revelar um tipo de cidadania e pratica

social.



Assim, faz-se necessdario, em um primeiro momento, definir a concep¢dao de
cidadania presente nos partidos politicos no DF, na 6tica de parlamentares, considerando que
seu sentido € amplo e dindmico. Paralelamente, deve-se também definir os valores, as idéias e

0s conceitos que sustentam essa concepgao.

A motivagdo inicial originou-se na vivéncia da pesquisadora, que, por fazer parte
dessa realidade como professora da Secretaria de Educac¢do do DF, atuou em vdrias escolas e
presenciou o processo de mudangas das politicas desenvolvidas em cada gestdo
governamental. Nesses diversos momentos, percebeu-se que a utilizagdo do termo cidadania,
nos diferentes documentos educacionais e na prética escolar, indicaria apenas um significado,
concedendo ao termo uma certa neutralidade politica. Posteriormente, compreendeu-se que
sdo os partidos politicos “em ag¢do” que praticam as politicas educacionais e, nesse sentido,
estudos que desvelem as suas idéias e praticas podem contribuir para que a sociedade os
conheca e tenha uma participac¢do politica mais consciente, o que parece indicar a relevancia

do estudo.

Entende-se que este trabalho pode contribuir para desvelar a realidade, redefinir as
praticas profissionais ligadas a educacdo e reformular politicas, podendo contibuir, por
exemplo, para a elaborac@o de politicas condizentes com uma histéria fundamentada em uma

cidadania que busque a emancipagdo do ser humano.

2 — Problematizando o tema

Como se viu anteriormente, o termo cidadania estd presente em distintas
legislagdes brasileiras, inclusive na atual Constitui¢do e na LDB, bem como nos documentos
governamentais que norteiam os distintos programas educacionais no DF. Percebe-se, com
base nessa constatacdo, o poder que o Estado possui de interferir na cidadania, que se constroi
por meio de politicas publicas implementadas pelos que assumem os cargos eletivos,

Executivo e Legislativo, vinculados aos partidos politicos.



Ressalta-se, nesse contexto, que os significados de cidadania partem de distintas
matizes e que estabelecem estreita vinculacdo entre as diferentes concepcdes de Estado que

irdo permear as agdes governamentais.

A pergunta recorrente é: o que significa Cidadania para grupos de interesses tao

diferenciados entre si?

Sob distintos olhares, o termo cidadania, na contemporaneidade, ndo parece
apresentar concordancia ou uniformidade em seu entendimento e conceituagdo. Pressupde-se,
aqui, a ocorréncia de uma série de contradi¢des, num confronto constante entre quem possui e
quem ndo possui cidadania. Cada recorte da sociedade parece admitir uma concepgao de
cidadania e mostrar semelhancas, contradi¢des e possibilidades em suas dindmicas — por um

lado, sinalizando para a cidadania e, por outro lado, para a ndo-cidadania.

No Distrito Federal, a questdo da cidadania configura-se como prioridade de
pesquisa por constar em documentos que nortearam a Educagdo Publica nos dltimos quatro
periodos de governo, considerando o PT e o PMDB como partidos no governo que
conduziram majoritariamente as coligacdes partidarias que chegaram ao GDF e que, a priori,
esses dois partidos politicos constituem-se como grupos bastante diferenciados no cenério

politico brasileiro: um mudancista e outro transformador”.

Nesse panorama, algumas perguntas surgem: existem, de fato, diferengas e
semelhangas nas concepg¢des de cidadania entre esses partidos politicos? De que forma se dd a
relacdo entre cidadania, educacdo e partidos politicos na percep¢ao dos partidos politicos que

majoritariamente estiveram ‘“em acao” no Governo do DF?

Com isso, pode-se definir o problema de pesquisa que gerou o presente estudo: os
dois partidos politicos que majoritariamente governaram o DF no periodo de 1995/1998 e

2003/2006 possuem a mesma concepg¢ao de cidadania?

Apresentar-se-30, a seguir, 0s objetivos e a proposta metodoldgica da pesquisa.

3 designagio esta baseada em tipologia analisada em tépico especifico dos partidos politicos brasileiros, discutido
mais adiante.



10

3. Objetivos do Estudo

3.1 - Objetivo Geral:

Analisar a concep¢do de cidadania dos partidos politicos que majoritariamente
governaram o DF nos periodos de 1995/1998 e 2003/2006, presente em documentos e

expressa por seus representantes no Legislativo e Executivo local.

3.2 - Objetivos Especificos:
3.2.1 - Contextualizar historicamente o PT e o PMDB no DF.

3.2.2 - Analisar as concepgdes de cidadania contida nos seus programas e nas doutrinas

partidarias do PT e do PMDB.

3.2.3 - Analisar as concepg¢Oes de cidadania contidas em programas e projetos educacionais,

nos dois periodos de governo no DF, liderados pelo PT e PMDB.

3.2.4 - Analisar as concepgdes de cidadania do PT e do PMDB, nos dois periodos de governo

no DF, por meio da percep¢ao de seus representantes no Legislativo e no Executivo.

3.2.5 — Estabelecer aproximacoes e distanciamentos das concepcdes identificadas, analisando-

as na dinamica das contradig¢des.

4 - Consideracoes Metodolégicas

A pesquisa analisa a concepg¢do de cidadania presente em dois governos do DF nos

periodos de 1995/98 e 2003/06, enfatizando os dois partidos politicos no GDF que
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majoritariamente compuseram as coligacdes partidarias e que deram origem aos governadores
locais, o PT e PMDB. Esses dois partidos serdo denominados, a partir desse momento, de 1° e

2° periodos de governo, respectivamente.

Para desenvolvé-la, optou-se por uma abordagem qualitativa, por entender que
existe uma intensa e estreita ligacdo entre cidadania, educacio e partidos politicos, lembrando
que a presente pesquisa parte do pressuposto de que sdo os partidos politicos, em ultima
instancia, que elaboram e implementam as politicas publicas, as quais podem definir o tipo de
cidadania que serd dinamizada na escola. Entende-se que os governantes, devido o cardter
personalista que muitas vezes assumem, influenciam significativamente as praticas no interior
da escola e, as vezes, a concep¢ao dos governantes ¢ imposta pela auséncia de discussao e
reflexdo dos trabalhadores da educagdo, em especial dos professores, que fogem do debate de

suas préticas politico-pedagdgicas cotidianas.

E, assim, os conceitos e as praticas de cidadania, para serem compreendidos em
sua totalidade, necessitam de uma abordagem que reflita esta realidade em sua complexidade e
profundidade, possibilitando que os partidos politicos no governo expressem as suas visdes
sobre a questdo da cidadania por intermédio de seus documentos, por meio de seus

representantes do Executivo e dos parlamentares.

A escolha pela pesquisa qualitativa fundamenta-se, primeiramente, na
complexidade e no dinamismo que oferece o objeto a ser estudado, por pretender capturar o
significado do objeto a partir das perspectivas de pessoas participantes da realidade a ser
estudada, por querer entendé-lo em sua profundidade e dentro de um processo (MENGA &

ANDRE, 1986).

Dessa forma, optou-se pela matriz analitica desenvolvida por GRACINDO (1994),
que propde analisar as agdes politicas no escrito, no dito e no feito, permitindo verificar as
congruéncias e as incongruéncias das politicas desde a sua elaboracdo até a sua concretizacao,
além de possibilitar um olhar sobre a forma que essas politicas sdo implementadas, no
pensamento dos dirigentes que as conduzem e com que propdsito. Nesta pesquisa, a
abordagem se limitou a tratar das politicas no escrito e no dito, ponderando o tempo para a

conclusdo do curso de mestrado e a complexidade exigida para a referida anélise.
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A revisdo bibliogrifica buscou construir, historicamente, as concepgdes de
cidadania e de ndo-cidadania, partindo das distintas perspectivas de Estado, liberal, marxista,
social-democrata e neoliberal, bem como dar o contorno histérico com base nas Constituicdes
Brasileiras e nas Leis da Educacdo Nacional, além de contextualizar historicamente os

partidos politicos do DF, a partir de sua inser¢do no cendrio politico brasileiro.

Com o objetivo de buscar sinais que se aproximem da realidade com todas as suas
nuances, a coleta de dados foi entendida como um processo e realizada dentro de um contexto,

compreendendo andlise documental e entrevista semi-estruturada.

A andlise documental foi desenvolvida para identificar as politicas publicas
educacionais que tratam da questdo da cidadania no 1° e 2° periodos de governo. Essa anélise
ocorreu por meio dos principais documentos educacionais que nortearam cada gestdo de
governo. Num primeiro momento, analisaram-se os Cadernos da Escola Candanga e o Plano
Quadrienal de Educagdo - 1995/1998. Posteriormente, foram analisados o Curriculo da
Educagdo Basica das Escolas Puablicas do DF, o Plano Quadrienal de Educacao - 2003/2006 e
o Roteiro Para a Elaboracdo da Proposta Pedagdgica nas escolas. Deve-se esclarecer que os
estatutos e os programas atuais do PT e do PMDB foram analisados com o intuito de
identificar cada partido que esteve a frente do Executivo quanto a origem, a histéria, aos

pilares filosdficos e politicos.

A entrevista semi-estruturada foi aplicada a:

1°) dois representantes de cada partido (PT e PMDB) que participaram da
legislatura de 1995/98 ou 2003/06 na Camara Legislativa do Distrito Federal; o mandato
desses representantes deveria coincidiu com o periodo governamental dos dois partidos em
foco. Esses parlamentares foram escolhidos para que se pudesse conhecer a concep¢ao de
cidadania dos partidos politicos na 6tica de militantes, relacionando, posteriormente, essas

concepgdes com as politicas publicas implantadas em cada periodo de governo;
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2°) trés dirigentes de cada periodo de governo, que ocuparam o cargo de
secretdrio(a) de educacdo, diretor(a) Executivo®, assessor do departamento de pedagogia e a
subsecretaria das Escolas Publicas do DF. Foram escolhidos dirigentes educacionais que
estavam diretamente vinculados a elaboragdo e/ou implementacio de politica educacional nos
periodos em evidéncia, com o propdsito de conhecer a concep¢do de cidadania adotada na
pratica educacional pelos governos analisados e as politicas educacionais especificamente

direcionadas a constru¢ao da cidadania.

O roteiro da entrevista teve como foco a elaboragcdo de indagagdes que pudessem
refletir sobre as questdes centrais do estudo. Primeiro, assumiu-se o conceito, para este
trabalho, de que cidadania nao se constitui apenas de direitos e deveres, ou de direitos
garantidos juridicamente, mas de direitos que sdo partes integrantes da base e da realimentacao
desse processo - os adquiridos, os que necessitam ser mantidos, os que ainda ndo se
conquistou, mas que estdo na pauta de necessidades e luta, igualmente aqueles que surgirdo
advindos da evolugdo e complexidade das relagdes sociais contemporaneas (COVRE, 1991).
Segundo, entende-se que a construcao objetiva dessa cidadania é vista com base nos seguintes
aspectos: cidadania e direitos, participagdo politica, inclusdo social e emancipagdo dos sujeitos
sociais. O objetivo foi o de colher os dados e, concomitantemente, observar as contradi¢des,
aproximacdes e distanciamentos das concepg¢des apresentadas. Importante ressaltar que a
identificacdo dessas quatro categorias de andlise foi conseqiiéncia de estudos tedricos
desenvolvidos na presente pesquisa, que delimitaram essas questdes como as mais relevantes
para situar a concepg¢do de cidadania. Isto é, dada a relevancia e a freqii€ncia com que essas
caracteristicas de cidadania se apresentaram na literatura, pode-se identifici-las com a

denominagdo de "elementos constitutivos da cidadania™.

Os resultados foram organizados e apresentados, na andlise, em quatros topicos: 1)
Caracterizacdo da cidadania, 2) Cidadania e Educacdo: a educacdo como direito, 3) Cidadania
e Politicas Educacionais: a constru¢ao da cidadania e 4) Cidadania na Escola: o projeto

politico-pedagdgico.

* da extinta Fundacio Educacional do DF
> O aludido estudo, que possibilitou a construcio dessas categorias analiticas, encontra-se sintetizado no capitulo
IIT desta pesquisa
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Vale destacar que, para realizar a andlise das informacdes, desde o inicio da
construcdo deste trabalho, as leituras bdsicas, as observagdes realizadas no campo e a pratica
educacional, conjuntamente, sinalizaram para um caminho possivel, mas com a necessidade de
ser construido. Entao, delimitar os quatro elementos constitutivos da cidadania foi um passo
primordial. Percebeu-se, no entanto, que todos esses elementos, apesar de se inter-
relacionarem de alguma forma, apontavam uma série de contradi¢des quando comparados com
as distintas concepcoes de Estado e cidadania abordadas neste estudo. Assim, sem perder de
vista a necessidade de verificar as aproximacdes e os distanciamentos das concepgdes
apresentadas pelos partidos politicos, a pesquisa desenvolveu-se sob um "olhar dialético™,

utilizando a categoria da contradicdo como uma ancora para a andlise.

Dessa forma, o comentario de Alves-Mazzotti (2004), ao se referir a dialética,
merece atencdo, pois nos ajuda a compreender a sua dinadmica e esclarece que esse método
indica principios nos quais o pesquisador critico se apdia para compreender a realidade em
toda a sua complexidade. Sob essa 6tica, Vieira Pinto (apud CURY, 2000: 30) identifica a
contradicdo como um dos elementos desse método e apresenta a dialética como um processo

sucessorio, dindmico, mutavel e contraditério.

[...] a dialética interpreta o processo da realidade vendo nele uma sucessdo de
fendmenos, cada um dos quais sé existe enquanto contradi¢do com as condi¢des
anteriores, s6 surge por negacdo da realidade que o engendra, e se revelard produtivo
de novos efeito objetivos unicamente na medida em que estes, sendo 0 ‘novo’ recém
surgido, negam aquilo que o produziu. Mas isto sendo ja a negacdo do seu préprio
antecedente leva a que se conceitue o ‘novo’ enquanto tal, como ‘nega¢do de uma
negacdo’. Justamente por ser negacdo, quando visto na perspectiva da sua génese, é
que aparece, do ponto de vista da realidade atual, como a ‘posicdo’ de algo original.
Assim, 0 que existe por que € negativo (daquilo que provém) € ao mesmo tempo
positivo (enquanto o novo agora se afirma existente) - (Vieira Pinto, 1969: 189).

Para Cury (2000), a contradi¢cdo como categoria de andlise se refere ao curso de
desenvolvimento da realidade e sempre expressa uma relacdo de conflito no devir do real, ou
seja, cada coisa exige a existéncia do seu contrario. E, nesse sentido, compreender cidadania

implica situar a ndo-cidadania.

® Este termo indica que a pesquisadora buscou se utilizar uma das categorias da dialética, de forma disciplinada,
porém limitada pelo nivel e abrangéncia da pesquisa (dissertacdo de mestrado).
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5. Configuraciao Geral da Pesquisa

Para que sejam compreendidas as relacdes de contradicdes entre cidadania, estado,
educagdo e partidos politicos, em especial as que se desenvolveram em Governos do Distrito

Federal, esta pesquisa apresenta-se em cinco partes.

Nas Consideracoes Iniciais, problematizou-se a tematica em foco com o intuito de
chegar a delimitacdo do "problema de pesquisa" que deu razao a esse estudo, bem como foram
identificados os objetivos da pesquisa, geral e especificos. Discorreu-se também sobre as
consideragdes metodoldgicas, incluindo, em linhas gerais, o conceito de cidadania assumido

na presente pesquisa.

O Capitulo I procurou aponta a cidadania e a ndo-cidadania presentes nas distintas
abordagens de Estado com o objetivo de trazer elementos, conceitos e significados que
pudessem ajudar a entender historicamente e de forma contextualizada as questdes que
envolvem Estado, Educagdo e Cidadania. O intuito foi o de construir uma base tedrica que
pudesse sustentar e permear todo o trabalho em sua elaboragdo, organizagdo, coleta e andlise
dos dados e conclusdo e que possibilitasse observar as relagdes que se formam entre os

sujeitos e os documentos da pesquisa.

No Capitulo II, buscou-se conhecer e situar brevemente o Sistema Partidirio
Brasileiro, bem como os partidos politicos do DF que deram origem aos dirigentes locais nos
periodos de 1995/1998 e 2003/2006. A importancia de tratar esse tema decorreu da vinculagdo
estreita que essas instituicdes mant€ém com o Estado ao se colocarem em ac¢do no Executivo e
Legislativo e desenvolverem politicas ptblicas educacionais que podem apontar para a

constru¢do de um tipo de cidadania e de ndo-cidadania.

O Capitulo III abordou a cidadania no DF em duas perspectivas. A primeira
buscou caracterizar brevemente os dois periodos de governo, apresentou o conceito de
cidadania assumido neste trabalho e os elementos concretos que podem constituir essa
cidadania, considerada neste estudo como: direito, participagdo politica, inclusd@o social e
emancipacgdo dos direitos sociais. A segunda procurou focalizar a visdo dos partidos politicos

no Executivo e Legislativo com o objetivo de observar as diferencas e as semelhancas de
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concepgoes entre os dois partidos que majoritariamente participaram no GDF: no Executivo,
por intermédio da fala dos dirigentes e de documentos da educac¢do que nortearam cada gestao
governamental nos periodos de 1995/1998 e 2003/2006; no Legislativo, na fala dos
parlamentares distritais da 2* e 4* legislaturas’ e em documentos dos partidos politicos que

originaram os dirigentes locais.

Nas Consideracdes Finais, apds observar os movimentos constantes e ciclicos que
se travaram no campo tedrico e empirico, os distanciamentos e as aproximacgdes, as
confirmacdes e contradiches de conceitos, evidenciaram-se as concep¢des de cidadania
adotadas pelos partidos analisados, indicando o impacto social que essas praticas podem impor

aos sujeitos sociais e configurando novas visdes € novos caminhos a serem ponderados.

TA12 legislatura da CLDF compreendeu o periodo de 1990/1994; a 27, de 1995/1998; a 3%, de 1999/2002; e a 4%,
de 2003/2006.
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CAPITULO I - CIDADANIA: CONCEPCOES E OBJETIVACOES

1 — Introducao

Neste capitulo, sao abordadas as concepg¢des e as objetivagdes da cidadania. No
primeiro item, discorre-se sobre a idéia de cidadania desde a sua origem até a atualidade,
destacando a etimologia da palavra cidadania; a concep¢ao do termo nas principais cidades-
estado do mundo antigo ocidental; e as abordagens modernas de cidadania vinculadas ao

estado liberal, marxista, social-democrata e neoliberal.

Em seguida, enfoca-se a formagcdo do Estado Brasileiro e como se processou a
questdo da cidadania nos diferentes momentos historicos, politicos, sociais e culturais do pais
para posteriormente discorrer sobre o tema Cidadania e Educacdo e as suas interacdes com o
partido politico na condicao de representante do Governo, com a sociedade no espago escolar

e com demais membros da sociedade como um todo.

Finalizando o capitulo, apresentar-se-d0 as normas relativas ao tema postas nas
Constituicdes Federais e nas Leis da Educagdo Nacional, salientando as politicas que
viabilizaram ou que restringiram direitos, participacao politica, inclusdo social e emancipacao
dos sujeitos sociais, com também o0s processos sociais e politicos desencadeados para que

fossem consolidadas essas politicas.
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2 - Concepcoes Teoricas de Cidadania: da origem a atualidade

2.1 - Etimologia da Palavra

Palavras como civis, civitas e civitatula, da lingua latina, ajudam-nos a
compreender a origem da palavra cidadania e nos dao uma dimensdo histérica de sua
utilizacdo e de seus significados no decorrer da histéria da humanidade no mundo ocidental e

de relagdo com as institui¢cdes politicas e sociais de um Estado.

A palavra “civis”, na lingua latina, significa cidaddo ou cidada livre, concidadao
ou concidadd, membro livre de cidade a que pertence por origem ou adocdo. No que diz
respeito ao étimo, “o osco céus = civis” parece tomado do latim. A base “ci-, cei” estd ligada a
terra ou casa prépria. Tal termo é francamente representado nas linguas roméanicas. O antigo
francés possuia o nominativo cis e o acusativo cit do século XII-XIII com significado ndo de
civis, do latim, mas do seu derivado, “civita”. O mesmo ocorre com ‘“civitis” na ftala, Italia

Setentrional e Toscana (MAGNE, 1953).

A palavra “civita” € um nome abstrato e se refere a condicao de cidaddo; cidadania
ou foros de cidadao; podendo também significar: sede de governo, cidade, Estado. Autores
como Séneca e T4cito aplicam “Civitds” a Roma, atribuindo o mesmo valor que “urbs”, quer
dizer, urbano. Com esse significado, entra nas linguas romanicas. No italiano, cittd, no italiano
antigo, cittade; no francés, “citté”; em Cataldo, “ciutat’; em espanhol, “ciudad’; em
portugués, cidade. De tais palavras, também derivou cidaddo e cidadania, que até o século
XVIII significou, sobretudo, o habitante da cidade. Por sua vez, a palavra “civitatula”, em

latim, significa direito de cidadania em pequena cidade (MAGNE, 1953).

No portugués, hd as palavras cidaddo e cidadania; em espanhol, ciudadano e
ciudadania; em frances, citoyen para designar tanto cidaddo como cidadania; em italiano,

cittadino e cittadinanza; em ingl€s, citizen e citizenship.
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Percebe-se que as palavras cidaddo e cidadania foram tomando significados
diversos e se desenvolvendo de acordo com o contexto regional, politico, econdmico e cultural
de cada época. No entanto, esses locais especificos sofreram influéncias de outros, sobretudo
com a expansdo comercial e com o intercambio entre os povos desde o mundo ocidental
antigo a atualidade. A economia, desde entdo, acompanhou as condi¢des de cidadania, o
Estado (antigo, moderno e contemporianeo) esteve presente, no sentido de organizar e
normatizar os direitos e/ou os deveres do cidadao. Assim, pode-se dizer que o Estado, de certo
modo, tem atribuido o titulo de cidaddo e legitimado aquele que é cidaddo e o que ndo ¢

cidadao.

2.2 — Cidadania Antiga: Cidades-estado

Tudo indica que o termo cidaddo foi utilizado por diferentes povos antigos para
designar aquele que tinha direito e também deveres para com um determinado Estado ou
territério. Nessa perspectiva, a cidadania antiga, assim como a cidadania contemporanea, foi

construida incluindo uns e excluindo outros dentro da teia de direitos e deveres dos individuos.

No entanto, essa afirmativa € apenas uma aproximacao, pois, de fato, a cidadania
antiga ndo tem relacdo com a cidadania contemporanea, pois sao mundos diferentes no tempo
e no espago, com sociedades, direitos, formas de participacdo e pertencimento diversos.
Porém, ao pensar cidadania hoje, faz-se importante considerar os primeiros pensadores sobre
esse tema que buscaram inspiracdo no mundo greco-romano. A imagem que passavam da
cidadania antiga € romantica, ilusdria, idealizada e falsa, pois ela ndo se constituia em um todo
primaveril. Assim, desvelar o mundo greco-romano € perceber que ndo hd continuidade,
desenvolvimento ou até mesmo uma evolucdo de cidadania entre esses os mundos grego e
contemporineo. E possivel, entretanto, fazer uma aproximacdo interessante desses dois
mundos ao mostrar as diferencas, possibilidades e limites dos processos histéricos e as suas
relacdes entre pessoas, sociedade, coletividade e organizagdo estatal e politica, o que pode

apontar para uma qualificacdo da cidadania atual.
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Estabelencendo-se relacdo entre esses dois mundos, constata-se que a primeira
diferenga é que o mundo contemporaneo estd organizado em Estados nacionais, € o mundo
antigo, em cidades-estado. Definir cidades-estado é, sobretudo, entender que eram cidades de
porte pequeno, médio e grande e que podiam agregar em média, cinco mil, vinte mil e cem mil
habitantes, respectivamente. Outra distingdo é que cada cidade-estado tinha os seus costumes,
habitos, culturas, leis, institui¢des, ritmos histéricos e estruturas sociais — gregos, romanos,
etruscos, fenicios, celtas, berberes, itdlicos. Cada qual era possuidor de solugdes e projetos
proprios e variados. Assim, as cidades-estados serdo tratadas a partir desse ponto de forma
generalizada, apesar de suas peculiaridades e de modificacdes que se manifestaram com o

tempo (GUARINELLO, 2003: 29).

2.2.1 - O Inicio

As cidades-estado t€ém as suas origens marcadas por grandes transformacdes
econOmicas e sociais. O ferro € a matéria-prima que revolucionou a época e provocou um
intercambio intenso entre pessoas, bens e idéias por todo o mediterraneo entre o século IX e
VII a.C. Ressalta-se, nesse contexto, um espago geografico regional e bem delimitado pelo
mundo europeu e pelos grandes impérios do Oriente Médio, entre as costas do Mar
Mediterraneo. Além do ferro, fazia parte dessa movimentacdo a arquitetura em pedra, as
constru¢des monumentais, a escultura em trés dimensdes, o relevo, a pintura, a fabricacao de
artigos de bronze e outros metais preciosos, a escrita alfabética e o cavalo de guerra. Houve
aumento populacional em todo o mediterraneo. Fenicios e gregos fundaram coldnias no norte
da Africa, sul da Espanha, Mar Negro e Itilia e levaram uma forma de organizacdo social

totalmente diferente: a cidade-estado (GUARINELLO, 2003).

Diferentemente do que se entende hoje por cidade, as cidades-estado eram
ocupadas essencialmente por comunidades camponesas, um territério agricola formado por
varias planicies. A terra era cultivada e explorada pelas familias a partir de um ou dois lotes
bem delimitados, que se constituiam na propriedade individual dessa familia. Desse espaco
cultivavam e produziam os produtos para a sua subsisténcia — trigo, vinho e azeite,

caracteristicos da regido. Pode-se dizer que as familias eram organizadas em associagcdes de
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proprietérios privados de terra, s6 seria dono da terra aquele que fizesse parte da comunidade.
Dessa forma se integravam, excluiam os estrangeiros e se defendiam coletivamente de
elementos estranhos a eles. Nao havia um poder superior que mediasse as relacdes entre os
integrantes; os conflitos internos ndo eram resolvidos por eles pertencerem a determinada
linhagem ou por parentesco, mas por intermédio de agdes publicas, abertas ao conjunto de
proprietarios. “Aqui reside a origem mais remota da politica, como instrumento de tomadas de
decisdes coletivas e de resolucdo de conflitos, e do Estado, que nao se distinguia da
comunidade, mas era sua propria extensdao” (GUARINELLO, 2003: 33; OUTHWAITE &
BOTTOMORE, 1996).

2.2.2 — Legislacao

Guarinello discorre sobre as regras de aceitacdo dessas cidades como lei comum;
essas regras obrigavam que todos cumprissem as normas. A lei comum, que se “imp0s como
norma escrita, fixa, publicizada” (GUARINELLO, 2003: 33) e “coletiva”, foi estabelecida
com objetivo de sobreviverem, de se expandirem e de protegerem o territério. Diz-se que, na
origem das cidades-estado, Estado e espago publico se confundem. Cultos a divindades,
casamento endogamico, direito de comercializar bens mdéveis e imdveis e outros também
faziam parte de regras estabelecidas pela politica. As cidades-estado “foram, primeiramente,
um espaco de poder, de decisdo coletiva, articulado em instancias cujas origens se perdem em
tempos remotos: conselhos de ancidos (como o Senado romano ou a gerousia espartana) ou
simplesmente de cidaddos (como a boulé ateniense), assembléias com atribui¢des e amplitudes

variadas, magistraturas e, posteriormente, tribunais” (GUARINELLO, 2003: 33).

2.2.3 - Os nao-cidadaos

Conviviam, nas cidades-estado, cidaddos e nao-cidadaos. Ser cidaddo era ter
propriedade privada, direitos, obrigacdes e protecdo dessa comunidade. Era um privilégio
rigidamente fiscalizado e conferido por meio de registros. Fora desse contexto ndo havia

individuos plenos e livres com garantias e direitos. Entretanto, as cidades-estado ndo se
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baseavam apenas em inclusdo, pois o fechamento da cidade e a defini¢cdo de quem era cidadao

passavam necessariamente pela definicdo do “outro” e de sua exclusao.

O nio-cidaddo participava desse cotidiano com o seu trabalho e seus recursos,
porém ndo compunha o quadro de cidaddos. De forma geral, os ndo-cidaddos eram os
estrangeiros domiciliados que participavam da vida econdmica; os escravos que realizavam os
trabalhos domésticos, artesanais, artisticos e eram regidos por seus donos sem dispor de
qualquer tipo de direito ou vida publica; e os grupos dominados em blocos pela populacio
cidada. A esses, eram atribuidos os trabalhos agricolas mais pesados. Com a expansdo dessas
cidades, houve um aumento significativo do contingente de nao-cidaddos, sobretudo nas
cidades mais importantes. Essa convivéncia ndo era pacifica e apresentou uma série de
conflitos que se ampliaram e se tornaram mais complexos a medida que cresciam as cidades,
embora esses conflitos ndo tenham sido suficientes para promover o acesso dos segmentos
excluidos a cidadania, o méximo que ocorria era a liberdade individual dos revoltosos

(GUARINELLO, 2003).

2.2.4 - Outros Conflitos — Decadéncia das cidades-estado classicas - A ascensao e a queda
dos impérios

O universo das cidades-estado se apresentava de forma fragmentada, competitiva e
conflituosa em decorréncia de diversos interesses nem sempre comuns aos membros da
comunidade. Os focos essenciais das desavencgas diziam respeito a participacao, como o poder
de decisdo na vida da comunidade, e a distribuicio de recursos materiais, como terra e
alimento, e os simbdlicos, como honra e dignidade. Um ponto nevrdlgico apontava para o
conjunto de mulheres que, apesar de fazerem parte da comunidade, ndo participavam
politicamente dos assuntos relevantes da coletividade. Outro ponto delicado foi a tradicao que
se desenvolveu na distin¢do entre os jovens e os velhos. A tradi¢do pregava o respeito ao
passado e aos antepassados, cabendo aos mais velhos o poder das decisdes politicas, mesmo
quando o poderio militar, que zelava pela seguranca e expansdo da comunidade, era
constituido pelos jovens. A propriedade privada e a forca de trabalho, que se desenvolviam

nos limites das terras pelos ‘“‘subalternos”, constituiam-se em importantes elementos de
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conflitos, causando revoltas e disputas internas e externas (GUARINELLO, 2003;
MIRANDA, 1986).

Esses conflitos eram controlados por aqueles que detinham o poder e as riquezas
materiais - os detentores de prestigio e da honra e os que participavam do exército
comunitédrio. Coincidentemente, os mesmos. Cabia aos guerreiros o controle da cidade e as
realizagdes de guerras com os vizinhos proximos ou distantes, eles eram vistos como 0s
melhores dentre os cidadaos da coletividade e assim formavam a aristocracia da cidade, ou
seja, uma outra comunidade mais exclusivista e mais fechada. Esta comunidade mantinha seu
status e poder por intermédio de articulacdes com aristocracias de outras cidades, pela rede de
parentesco formada e ainda pela possibilidade de escravizar ou expulsar concidaddos para
sanar dividas. Controlava os ritos religiosos, as leis e as a¢des conjuntas da comunidade —

muitas vezes os individuos estavam submetidos aos aristocratas por questdes pessoais

(GUARINELLO, 2003).

Houve o momento de queda da aristocracia, quando as comunidades agricolas
tornaram-se mais complexas e a riqueza deixou de ser monopodlio dessa classe. Esse

movimento resultou em:

garantia de liberdade individual para os membros da comunidade, a publicacdo de
leis escritas, abertura do espaco publico para camadas mais amplas da populagdo
com reestruturacdo da comunidade como organismo politico — e com isso o embate
entre ricos e pobres, e reorganizacdo do exército citadino (GUARINELLO, 2003:
39).

Nesse periodo, houve mudancas significativas: aumentou o ndmero de pessoas que
conheciam o manuseio do ferro; a estratégia de guerra passou a ser uma agdo coletiva, € ndo
mais guerra entre aristocracias; intensificagdo do comércio nos limite do mar mediterraneo;
surgimento da moeda e nicleos urbanos. Os escravos, devido a importancia no contexto social
e econdmico e ao nimero crescente dessa classe, contribuiram para que a desigualdade social
aumentasse consideravelmente. As demandas sociais eram cada vez maiores € mais complexas

e, com isso, os conflitos internos e externos atingiram dimensdes insustentdveis

(GUARINELLO, 2003).
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As cidades-estado menores eram apoiadas ou dominadas pelas maiores e assim as
grandes cidades sobreviviam com a ocupacgdo dos territérios e escravizagdo dos derrotados de
guerra, os quais eram distribuidos entre os seus cidadaos, amenizando assim os seus conflitos.
No entanto, essas solucdes foram apenas paliativas, sobretudo para as cidades-estado cléssicas,
que se viam cada vez mais fragmentadas em sua comunidade, fragilizadas e sem poderio para
guerrear. Surgem os mercendrios de guerra, oriundos das camadas excluidas, que lutavam por
quem melhor lhes pagasse. Decaem as cidades-estado cldssicas e surgem os grandes impérios

(GUARINELLO, 2003).

Caracterizada por ter uma cidadania mais aberta que as demais, Roma consegue
aglutinar o maior nimero de cidades-estado ja visto na antiguidade. No século II a.C., Roma
era a cidade dominante em toda a Itdlia e no Mediterraneo e, com isso, foi possuidora de
grandes tensdes internas, € os conflitos foram as dltimas conseqii€ncias. “As cidadanias locais
ndo desapareceram, mas o escopo da acdo coletiva passou a obedecer aos designios do centro,
ou a sofrer com as conseqiiéncias do poder militar superior” (GUARINELLO, 2003: 42). Os
conflitos no Império Romano foram intensificados; cresce o contingente de excluidos; guerras
civis constantes, mercendrios de guerra que enxergavam na vitoria a possibilidade de obterem
terras e riquezas. Esses pontos foram cruciais para a decadéncia e a queda do Império
Romano. A oligarquia romana, com suas institui¢des, ndo consegue sustentar os conflitos e

jogos de interesses.

Tratou-se de um processo crucial: a cidadania deixou de representar a comunidade
dos habitantes de um territério circunscrito, para englobar os senhores de um
império, fossem ricos ou pobres, habitassem em Roma, na Itilia, ou nos territérios
conquistados. Roma tornou-se uma poténcia mediterrdnea, com extensdes para a
Europa Central, e também o centro de uma sociedade complexa, na qual a presenca
de escravos era cada vez mais maciga e perigosa [...] (GUARINELLO, 2003: 42).

Guarinello (2003) informa que, nos anos finais do século I a.C., o general Augusto
consolida a sua vitdria contra os seus adversarios; surge o principado de Roma; desaparece o
espaco publico politico; o imperador, juntamente com o exército, faz parte da unidade do
império; a cidadania muda mais uma vez de rumo. No decorrer de dois séculos de principado,
a cidadania atinge a todos ou a quase todos os habitantes do império, porém todos passam a
ser suditos do imperador. Ser cidaddao romano ainda era um privilégio; para se obter tal

distin¢do, as formas eram: hereditariedade, alforria, concessdo individual ou coletiva aos
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suditos do imperador. O estatuto, entretanto, perdeu gradativamente o seu valor, pois a justica
deixou de ser igualitdria, a riqueza trilhava os caminhos das concessdes e o favoritismo € a

desigualdade entre pobres e ricos aumentavam exacerbadamente.

As cidades-estado, configuradas nos grandes impérios, traziam, em seu seio, uma
populacdo muito grande de diferentes regides, etnias, tribos, costumes, cultura, lingua,
religiosidade e outros. Desse modo, o estatuto do cidadao deixou de representar uma
comunidade exclusivista e fechada, perdeu valor e legitimidade, pois ndo conseguiu
representar povos tdo diferenciados e naturalmente com demandas e necessidades tdo
peculiares. Esses impérios acabaram em monarquias com grandes extensoes territoriais € uma
cidadania “amorfa”, sem vida, sem participacdo coletiva. Quando os iluministas do século
XVIII se inspiraram na idéia de cidadania, foi na cidadania das cidades-estado cldssicas, dos

primeiros tempos, € ndo na cidadania dos grandes impérios (GUARINELLO, 2003).

Esse contexto faz com que as reflexdes acerca da cidadania antiga, coincidam em
alguns pontos, com as formas desenvolvidas posteriormente. Um deles € a relagdo existente
entre a questdo da posse e a possibilidade de se tornar cidaddao dentro de um determinado
contexto e poder ter participacdo politica. O outro ponto refere-se a busca dos ndo-cidadaos
de usufruirem dos direitos reservados aos cidaddos e ao fosso que se forma entre as pessoas
pobres e as ricas, marcando sobremaneira as desigualdades e as condicdes de vida, notadas
pelas dificuldades do ndo-cidaddaos em obter a sua inclusdo no bloco cidaddo da sociedade,
ascender social e economicamente e, assim, ter chances de lutar e de conquistar a

emancipacdo.

2.3 — Abordagens Modernas de Cidadania

Pode-se dizer que os acontecimentos da idade moderna, no mundo ocidental, que
serviram de base para a idéia da cidadania moderna foram: Revolucdo Inglesa (XVII),
Revolucdo Americana (1776) e Revolucdo Francesa (1789) — (PINSK, 2003). Tais eventos
contribuiram para que ocorressem modificagdes significativas na sociedade como um todo.

Torna-se possivel assinalar as mudangas nas relacdes entre Estado e sociedade no mundo do
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trabalho e nas formas de reivindicacdes, organizacdo e participacdo politica — primeiramente
dos intelectuais e da classe trabalhadora, posteriormente, nota-se a ampliagdo desses grupos
“revoluciondrios” com a participagdo de mulheres, grupos étnicos excluidos de direitos e
outros. O desenvolvimento dessas relacdes teve o fator econdmico como elemento
fundamental, mas ndo era o unico. Havia também o desejo de liberdade, a igualdade de
direitos e oportunidades, melhores condicdes de trabalho e de vida, que deram certo equilibrio
a essa balanga. Surgem, nesse periodo, uma nova sociedade, outros Estados e novas formas de
governar. A cidadania trilhou novos caminhos e outros valores, dai a importancia de discorrer

sobre o Estado e a cidadania no mundo moderno.

2.3.1 — Estado e Cidadania

Na sociedade moderna, Estado e Sociedade desenvolveram vinculos pautados nas
relagdes sociais, tanto no sentido econdmico, como politico e cultural. Tais relagcdes
apresentam, definem e dao significados a distintos valores e normas que, de certo modo,
regem e delimitam os diferentes papéis que cada individuo apresenta e representa na
sociedade. Surgem, assim, os direitos e deveres do cidaddo — a cidadania, classicamente
falando. Historicamente, no contexto capitalista, Estado e sociedade se aproximam e se
distanciam, os direitos e os deveres dos cidaddos acompanham tendéncias, interesses e
necessidades do mercado econdmico de determinada época ou regido. O Estado tem sido o
aparelho utilizado pelas classes dominantes para legitimar as relacdes que acontecem no
mundo da produ¢do e que, conseqiientemente, definem e garantem o desenvolvimento de

politicas publicas sociais, que, por sua vez, orientam ou impdem certo tipo de cidadania.

A nog¢do de cidadania deve ser discutida considerando a origem de classe, de
Estado e o papel que este vem desempenhando nas sociedades capitalistas; mais precisamente,
a nocdo cidadania moderna, que se desenvolve no decorrer dos séculos XVIII e XIX, estd

intimamente ligada ao poder do Estado, “a medida que é este que a reconhece e garante”

(AFONSO, 2001: 21).
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A cidadania, neste caso, refere-se ao cidadao designado pelo Estado, o individuo
com gozo de seus direitos civis, politicos e sociais, implantados e mantidos pelo poder Estatal,
que estabelecerd suas acdes no trabalho, na educacdo, na saide; o tipo de assistencialismo e
assisténcia; a forma de participacao politica e outros elementos do convivio social € comum.
No entanto, observa-se que o individuo moderno também pode interferir nas tomadas de

decisdes no sentido de conquistar e de garantir direitos.

Quanto a aquisi¢@o e a garantia dos direitos civis, politicos e sociais conquistados
pela sociedade moderna, percebe-se que esses, historicamente, foram se consolidando e
ampliando por intermédio de politicas sociais associadas ao modo capitalista de produzir e
reproduzir direitos, mas de forma separada e desagregada (BEHRING, 2000), o que dificulta,
por assim dizer, a instauracdo da cidadania plena, seja do ponto de vista liberal, social-

democrata, marxista ou neoliberal.

Nesse contexto, merece enfatizar o conceito de cidadania para Marshall, pois
parece trazer alguns dos elementos que caracterizam as abordagens de estado e cidadania que
serdo analisadas nos proximos topicos. Marshall (1967) entende que a cidadania plena é uma
sintese dos direitos civis, politicos e sociais. Os direitos civis referem-se a liberdade individual
de ir e vir, ao poder de adquirir a propriedade e a igualdade perante a lei. Os direitos politicos,
via de acesso ao poder do Estado, sdo entendidos como uma ameaca a ordem instituida, o
direito de votar e ser votado, de filiar-se aos sindicatos, partidos e associagdes; significam
também aprendizado, expansdo e organizacdo para frear ou direcionar as acdes do Governo.
Os direitos sociais resultam da pratica dos direitos politicos e representam um minimo de bem-
estar social, englobam padrdes de lazer, consumo e seguranga. Pressupdem a universalidade e

a igualdade de direitos para todos, mas a sua conquista decorreria do esfor¢o individual.

Desse modo, com o objetivo de analisar a movimentagdo desses direitos e outras
questdes que possam interferir na constru¢do da cidadania, especificamente no que se diz
respeito as politicas publicas educacionais, trataremos de esclarecer, sumariamente, como ¢
que se dao, classicamente, essas relacdes nas distintas abordagens e concepcdes do Estado de

Direito.
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E. Diaz (apud PISON, 1988) diz que um Estado de Direito é um Estado submetido
ao império da lei e organizado de acordo com o principio de divisdo de poderes. A
administracdo do Estado de Direito estd submetida ao principio da legalidade e a constitui¢ao
dese Estado se dirige um capitulo de direitos e liberdades fundamentais do cidaddao, com
garantias para sua protecdo juridica. Os principios que o justificam se baseiam na

materializa¢do do bem-estar para todos os cidaddos.

Assim, o estado liberal, marxista, social/wefare state e o neoliberal se enquadram
neste contexto legal. Um dos aspectos passiveis de mudanca nestas abordagens sdo os
protagonistas, “os cidaddos”, aqueles que efetivamente irdo usufruir - ou ndo - desses direitos.

Passa-se, a seguir, a analisar cada uma dessas abordagens.

2.3.2 — Abordagem Liberal

Neste item, apresenta-se uma contextualizacdo histérica do mundo europeu na
época em que surgiram as idéias sociais e politicas de autores centrais do pensamento liberal.
Desse modo, comentam-se as teorias de Thomas Hobbes, John Locke, Jean Jacques Rosseau e

Adam Smith.

A Europa do século XVII foi marcada por mudancas econdmicas e politicas. A
decadéncia do feudalismo, as mudan¢as no modo de produgdo e as guerras civis e religiosas
traziam um forte clima de agitacdo e descontentamento social. A Europa, especificamente a
Inglaterra, foi palco de grande turbuléncia social, o momento histérico e cultural refletia a
queda do mundo medieval. As transformacdes dos séculos XVII e XVIII substituiram as
relacdes feudais por um c6digo moral — nascia a burguesia, o individualismo, o mercantilismo,
a industrializacdo, novas relacdes de trabalho e a burocracia. Burguesia e Rei se associam, ou
seja, governo forte e comércio se aproximam. O Estado regulamenta as condi¢des do jogo
livre de possibilidades individuais, da respaldo ao mundo politico, econdmico e a ideologia da
classe hegemonica. Nasce e se desenvolve o capitalismo, presente em todas as instancias da

sociedade. Nesse contexto, nascem os pensadores deste bloco e surgem as suas idéias, que
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ansiavam pela paz e por equilibrio social para que pudesse haver vantagens para todos — 0 bem

comum, associado a governabilidade e a soberania (FERREIRA, 1993; CARNOY, 1988).

A concepgdo liberal de sociedade e de Estado se fundamenta na defesa da
liberdade dos individuos, na propriedade e na posse material. Sobre essa concep¢do, Mondaine
afirma que: “... [é] chegada a hora do liberalismo e sua defesa implacéavel dos direitos civis...”

(MONDAINE, 2003: 129).

Nessa perspectiva, Ferreira (1993) discorre sobre Thomas Hobbes (1588-1679) e
mostra a sua idéia fixa com relagdo ao medo e a paz. O Estado é um mal necessario, voltado
basicamente para manter a ordem e para terminar com as guerras. Seu pensamento politico se
baseia em distinguir os poderes civis e religiosos e em dar fundamento ao dever e a obediéncia
civil. Defende idé€ias favorédveis a reforma moral da sociedade; sistematiza o comportamento
politico do ser humano e sustenta que o desejo, 0 medo e a razdo sdo os elementos que vao
determinar as acdes voluntarias do homem. Dentre esses desejos, o poder € aquele que parece
motivar com maior entusiasmo os homens, gerando a discordia e a disputa entre eles. A paz é
conseguida por um pacto, o qual estabelece ndo a igualdade, mas a ordem hierdrquica
necessdria ao funcionamento da sociedade, reprimindo acdes que minimizem a vida —
modifica-se entdo o Estado de Natureza para o Estado Civil, o qual institui a autoridade civil,
de onde se originam os direitos e deveres do individuo, a justica e a moralidade social. “O
Estado Civil € a esfera publica da sociedade que realiza os interesses particulares, garantidos
pela autoridade soberana, a qual exclui a participagdo politica dos individuos” (1993: 53). E
necessario garantir a seguranga e representar o interesse de todos - usar a forca quando for

necessario para a garantia da paz social.

2z

Em suma, a sociedade, para Hobbes, é uma sociedade de individuos, cuja
organizacdo depende da acdo estatal, fonte legitima do direito e da justica. O Estado € forca
(poder coercitivo) e razdo (elabora racionalmente a sua legitimidade). Frente a essas questdes,
constroem-se as relacdes econdmicas e sociais. O individuo passa a ter direito a propriedade,
mas ndo necessariamente o acesso a ela: surge o assalariado e uma nova relagdo no mundo do

trabalho. Nessa O6tica, o cidadao é aquele que tem o Estado como absoluto, deve-lhe
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obediéncia e o teme, estd subordinado as imposicoes feitas pelo Estado, em garantia da paz e

da protecao a propriedade (FERREIRA, 1993).

As idéias de Locke (1632-1704) t€ém como pressupostos os direitos naturais do
homem, o ndo absolutismo do Estado e a defesa da propriedade privada; mas aceita algumas
idéias de Hobbes, como a passagem do Estado de natureza para o Estado civil por um pacto e
a rendncia dos poderes originais em prol do bem comum, a obediéncia e a transferéncia de
poderes para o Estado. A diferenca fundamental € que Locke pde limites nas questdes da
transferéncia de poder para o Estado, que, para Hobbes parece ter poder ilimitado. Locke
idealiza um Estado de natureza onde reina a paz. Todos os homens sdo livres e independem
uns dos outros. O direito a vida e a propriedade € intransferivel. A preservag¢ao do individuo
depende da sua capacidade de se proteger. A fome aparece como algo perigoso e que motivara
a ndo doacdo, as trocas, a posse € a acumulacio de bens materiais sem o menor
constrangimento. Os conceitos de individuo, trabalho e propriedade sdo indissocidveis e
dependentes uns do outros. O trabalho do individuo constitui a esséncia da propriedade, e os
direitos do individuo sdo limitados a si proprio. Aparece o Estado judicial para aqueles que se

afastarem do bem comum. (FERREIRA, 1993).

A sociedade politica surge da associa¢do de individuos dispostos a limitar a sua
liberdade em troca de preservacao da propriedade. A governabilidade deve ser imparcial, mas
coercitiva, quando necessario. Temos os proprietarios e 0s ndo-proprietdrios, € uma sociedade
marcada pela hierarquizacdo. O mercado se constitui de livre troca, sem a interven¢do do
Estado, e se funda na propriedade privada; desaparece a figura do soberano absoluto. Todos
sdo iguais perante a lei. Surge uma sociedade civil de pares, de proprietarios. A cidadania é
para aqueles que tém a condi¢do natural e econdmica de cuidar de si e dos seus, os que

possuem bens materiais e os que podem adquirir bens materiais (FERREIRA, 1993).

Esse tipo de cidadania é, no minimo, questiondvel e dificil de concretizar, a
igualdade € apenas formal, ndo se materializa na realidade, pois o que mostra a histéria é que
ndo existe igualdade, por exemplo, entre empregadores e empregados ou entre pobres e ricos;

a posse material ainda definird o cidadao, e a ndo-posse, o nao-cidadao.



31

Diferentemente de Locke e Hobbes, Rousseau critica a burguesia e a acumulagdo
da propriedade e, assim, desenvolve sua teoria com enfoque na comunidade, como forma de
organizar a sociedade e o mercado econdmico por intermédio de um governo republicano que

atenda a vontade da comunidade.

A teoria de Rousseau (1712-1778) tem a sociedade e o capitalismo franc€s como
cendrio. O antiabsolutismo do autor se apdia em negar ao Estado o sistema de exploragcao
privada e patrimonial, criando instituicdes representativas na tentativa de diminuir o
corporativismo e o regionalismo da burguesia, que também quer desfrutar dos privilégios
favorecidos pelo Estado pela condi¢cdo da realeza. Rousseau amplia e combate a recuperacao
do poder propondo uma mudanca radical do governo e do cidaddio — nova moral entre os
homens, o aperfeicoamento. A concepg¢ao antiindividualista cria o cidadao que se liberta dos
seus préprios limites, chegando a plenitude, que € a expressdo coletiva, fraterna e politica
entre os homens. Nesse sentido, a sociedade deve se despojar das relagdes mecanicas e primar
pela convivéncia livre e consciente entre os homens, na busca do bem comum; ndo critica o rei
nem o Estado como monopdlio da violéncia, mas a sociedade burguesa. O Estado deve ser
neutro e estar acima dos interesses classistas, sendo forte o suficiente para limitar a
propriedade privada. Ataca a igualdade legal — traz a idéia de republica em que todos os
membros da sociedade fazem parte da ordem e da forga politica para a ordem da lei. O pacto
social ndo cria um governo, mas a vontade geral, de todos para todos. E direito e dever do
cidaddo participar diretamente da vida coletiva tornando-se ser social e livre, com o objetivo
de desfazer-se da propriedade para equacionar a questdo da desigualdade social. Nao admite a
autonomia de mercado — o Governo nao € soberano e deve executar as exigéncias da
sociedade. Nesse contexto, a educacdo € fundamental para a cidadania, pois contribui para o

homem melhorar-se, conhecer-se e transformar-se (FERREIRA, 1993).

Vale destacar que Rousseau critica a acumulacdo da propriedade por ser essa a
responsavel pela corrupcdo humana e pela desigualdade social, além de defender a
interferéncia do Estado, no sentido de conter a acumula¢do da propriedade. Defende o nao
absolutismo do Estado, por intermédio de um regime de governo republicano e da participacdao
politica dos cidaddos, a ndo autonomia do Mercado, e o nao individualismo em prol da

coletividade e do bem-comum.
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Na contramdo dessa via, Adam Smith (1723-1790), da “Escola Classica Inglesa”,
defende o Estado ndo intervencionista e destaca a “mao invisivel do mercado”, que regularia a
economia e traria a harmonia social, sem a necessidade da interven¢do da autoridade publica,
o Estado. Sua teoria se baseia na livre concorréncia e na competicdo de mercado e coloca fim
as restricoes de importacdes. Esses elementos vao regular os precos das mercadorias — os que
nao sdo eficientes estdo fora do processo ativo do mercado. Nesse contexto, o Estado tem a
responsabilidade de: reprimir os monopdlios, pois esses obstruem a livre circulacdo de
mercadorias; garantir a lei, a segurancga nacional e a propriedade; proteger a saude; incentivar
a educacdo e colocar fim aos gastos improdutivos. O trabalho vai determinar o
desenvolvimento nacional e definir o valor das mercadorias. Nessa perspectiva, surgem as
relacoes de dependéncias e conflitos entre o trabalho e o trabalhador, entre o saldrio e o
empregador. O trabalhador trabalha mais horas na expectativa de ganhar mais, do mesmo
modo que o empregador tende a pagar menos, mesmo exigindo mais horas de trabalho do

empregado (CARNQOY, 1988; FERREIRA, 1993).

Na perspectiva de Smith, “ndo € um cidaddao aquele que nado estd disposto a
respeitar as leis e obedecer ao magistrado civil; e certamente ndo ¢ um bom cidaddo aquele
que ndo quer promover por todos 0os meios a seu alcance, o bem estar de toda a sociedade de

seus concidadaos” (SMITH apud CARNOY, 1988: 42).

De uma forma geral, a cidadania para os liberais constitui-se nos direitos e deveres
do individuo a partir da desigualdade entre o que tem ou ndo propriedade. E garantida pelo
Estado com a forte alegacdo de cuidar da paz e de manter a propriedade, buscando uma
“suposta harmonia”, que, na realidade, ndo existe, pois 0 convivio em sociedade pressupde
grupos distintos, interesses diferenciados e conflitos que surgem como elementos proprios de

convivéncia das classes sociais e da disputa entre elas.

Confirmando essa idéia, pode-se dizer que a cidadania ideal do ponto de vista
liberal apontava para a autonomia de Estado, mercado e comunidade, no entanto isso nunca
aconteceu de forma perfeita, pois essa cidadania se constitui a partir da correlacdo de forgas ou
da predominancia desses eixos que defendem espacos sociais e admite liberdade, participagao,

mobilidade social e autonomia, apontando para uma cidadania supostamente de iguais.
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Historicamente, entretanto, observa-se que essa igualdade é apenas formal, ndo se concretiza
para os ndo proprietarios. O proprietédrio € o cidaddo, e a propriedade € o critério determinante

para que se possa usufruir dos direitos civis (BUFFA, 2000).

Assim, este tipo de cidadania serd para os “mais fortes, os poderosos”, os que
possuem bens materiais, os proprietdrios; ja a ndo-cidadania serd para os excluidos desse
sistema, 0s ndo proprietarios, os fracos, os que nao possuem trabalho ou saldrio, os que nao

podem consumir. Pode-se, assim, inferir que cidadaos sdo apenas os proprietarios.

2.3.3 — Abordagem Marxista

O Estado e a Sociedade, dentro da abordagem Marxista, serdo analisados,
brevemente, com base nas idéias defendidas por Karl Marx e Friedrich Engels, Wladimir
Lénin e Antonio Gramsci. O contexto histérico em que se desenvolveu o pensamento destes
tedricos, século XIX e XX, remete-nos a uma Europa efervescente, ocorria a Revolugdo
Industrial na Inglaterra, a Revolu¢do Russa, a 1* Guerra Mundial, surgiam novas idéias e

conhecimentos, mudava a concep¢do de mundo.

O Capitalismo e os regimes liberais, considerados os grandes acontecimentos do
século, a0 mesmo tempo em que trazem a possibilidade do acimulo de riquezas, a
participacdo politica, a esperanca, a conquista, a expansao territorial e cultural e o direito ao
voto, trazem também a exploracdo, a migracdo das pessoas do campo para as grandes cidades,
a miséria, as favelas, o desemprego, as classes e as desigualdades sociais mais marcadas e a
desesperanga para muitos. Os pensadores pertencentes ao bloco marxista vém justamente na
contramdo dessa estrada, numa tentativa de criar e propor idéias que modifiquem efetivamente
as estruturas das relagdes com a sociedade, o Estado, economia, nas relacdes de trabalho,

politica, cultura e a comunicacao (BEHRING, 2000).

O eixo que norteia as idéias desses autores € a revolucdo, ou seja, a passagem do
capitalismo para o comunismo, a emancipacdo humana e a propriedade como forma de

construgao coletiva.
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Marx (1818-1883), em O Capital, descreveu o capitalismo em suas nuances e
afirmou que as condi¢des materiais de uma sociedade sdo consideradas a base da estrutura
social e da consciéncia humana. A forma de Estado, segundo ele, emerge das relagdes de
producdo, distribuicdo e consumo da mercadoria. Assim, o Estado estd, em seu contexto
historico, submetido a uma concepc¢ao materialista da historia. Nao € o Estado que determinard
o tipo de sociedade, mas a sociedade é que determinard os moldes do Estado e, por sua vez,
serd moldada pelo modo dominante de produgdo. Nesse sentido, o Estado ndo representa o
bem de todos, mas expressa a politica da estrutura da classe dominante; ndao é curador da
sociedade como um todo; ndo estd acima dos conflitos de classe, mas completamente
envolvido e se constitui como meio de dominagdo de classe. O “jovem” Marx, concordando
com Hegel, chegou a definir o Estado como comunitdrio, representante dos interesses comuns,
desde que fosse democrdtico. Depois assume que o Estado ndao é um ideal, surge da
contradicdo entre o interesse de todos dentro da sociedade. O Estado é um poder surgido da
sociedade, no entanto € colocado acima dela e se distancia cada vez mais dela. Representa o

instrumento repressivo da burguesia para manter a ordem que surge da falta de consenso social

entre os grupos da sociedade (CARNOY, 1988).

Na visdo de Marx, democracia significa a possibilidade do povo de escolher os
seus representantes no parlamento, mas a sua constitui¢io também permite o poder social a
burguesia. Assim, a democracia pode servir tanto a burguesia, na conquista do Estado ou na
forma iluséria de participagdo do povo, como também pode servir as massas, no sentido de
estender as esferas publicas para toda a sociedade. Geralmente, o Estado atende aos interesses
da burguesia, mas pode possuir, relativamente, uma parte de autonomia e vir a atender as

outras classes. (CARNOY, 1988; BOTTOMORE, 2001).

Concordando com Marx, Engels (1820-1895) ressalta que o Estado Capitalista
emerge para mediar os conflitos de classes e para manter a ordem, a qual reproduz o dominio
econdmico da classe dominante, visando para isso a repressdo. O tedrico defende a expansao
da democracia como forma de refrear o poder do Executivo na estrutura governamental.
Quanto a democracia, a autonomia e ao Estado, Engles concorda com as idéias de Marx,
ressaltando as duas facetas presentes nesta questdo, geradoras de conflitos e de disputas,

devido a natureza distinta dos interesses defendidos: burguesia e proletariado — perigo e
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beneficio para ambas as classes, colocando a autonomia como relativa na medida em que essas
classes ampliam os seus espacos por intermédio da disputa e correlagdo de forca. Sugere o
Estado popular e democratico, analisando que as necessidades da sociedade ndo podem ser
satisfeitas se ndo passarem pelas instituicdes politicas condicionadas pelas classes, sendo o

primeiro a falar da necessidade de ampliacdo do Estado (CARNOY, 1988).

Fora do contexto europeu, Lenin (1870-1920) vem contribuir com o pensamento
marxista no contexto especifico da Revolucdo Russa em 1917. Assim como Marx e Engels,
Lenin desenvolveu a sua andlise com base no pressuposto de que o interesse do Estado se
travava na estratégia revoluciondria de transformacdo do capitalismo para o comunismo.
Baseava-se na derrubada e no desmantelamento do aparelho estatal burgués e repressivo,
apesar da sua caracteristica de dominancia de classe e da tentativa de mediar um conflito que
ndo tem conciliacdo. E, na inexisténcia de conflito, ndo hd a necessidade de o Estado ser
controlado pela burguesia de forma coercitiva; o caminho € o socialismo, € 0 meio para tal
conquista € a revolu¢do armada e a ditadura do proletariado como forma de transi¢do. Lénin
aborda a necessidade da producdo conjunta e coletiva e refere-se ao Estado como a
democracia mais completa, com novas formas de estruturas e organizacao com o objetivo de
eliminar a burguesia e de servir ao proletariado. Teoriza sobre o Estado Revolucionario como
uma democracia operdria, ampliada, ndo contida no parlamento burgués, com a participacao
do povo em todas as esferas de poder, no entanto, na pratica, emprega, gradativamente, a
retirada do “povo” do poder em prol do Comité Central do Partido Bolchevique, restringindo a
participacdo e a concep¢do de Estado. Rosa de Luxemburgo critica o socialismo desenvolvido
por Lenin, Trotski e Stalin por seu centralismo, abandono da democracia operdria e pela
imposicdo de idéias aos outros paises socialistas como se o modelo russo fosse tnico e

incontestavel (CARNOY, 1988).

Entende-se que esse tipo de cidadania, inicialmente voltada para o operariado, €
altamente controlada pelo Estado. No fundo, € o Estado que determina o direito de cidadania e

o direciona aos cidadaos.
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Com idéias contrarias a um Estado restrito, até entdo teorizado pelos pensadores
marxistas apresentados, Gramsci defende um Estado ampliado, sustentado pela transformacao

de sociedade e de Estado de forma gradual e evolutiva.

A obra do pensador sardo, Gramsci (1891-1937), retrata e revela um periodo
histérico vivido intensamente e de forma efetiva por ele: uma Europa conflituosa que exibia
Estados com regimes totalitarios e fascistas; crise no capitalismo; maior organizacao da classe
trabalhadora, como também dos empresdrios; surgimento de novos partidos politicos e
sindicatos; a explosdo da 1* Guerra Mundial — os sujeitos sociais e politicos buscam cada vez
mais o pluralismo coletivo. O espago da politica publica se amplia e é o que ele chamaria de
sociedade civil, mas é preciso pensar, organizar e estruturar a passagem do capitalismo para o

socialismo, aproveitando a estrutura social e politica existente no momento.

Para Gramsci, essa passagem € uma revolugdo e, para tanto, abandona o conceito
reducionista de Estado e de partido revoluciondrio para articular mais profundamente a
sociedade civil e a sociedade politica, fazendo um estudo da superestrutura e trazendo novos
conceitos, como hegemonia, dominacdo ideoldgica/subordinacdo intelectual; filosofia de
praxis; intelectual organico; reforma intelectual e moral, sociedade civil, sociedade politica e
bloco histérico; Estado educador e Estado ético. Esses conceitos interagem entre si € criam um
processo ciclico, continuo e aberto na forma de refletir e de praticar a luta rumo a revolucao —
traz um novo entendimento de Estado (sociedade civil mais a sociedade politica). Gramsci fala
de um Estado ampliado que ndo se constitui apenas de aparelhos coercitivos e repressivos,
mas se defende pelo conjunto da sociedade civil. Para ele, o Estado pode ser educador a
medida que pode garantir a instituicdo de um bloco histérico, ou seja, reunir numa harmonia
historicamente provisoria as diversas forcas sociais, promovendo a unificacdo ideoldgica e
cultural da nacdo. O Estado também pode ser ético quando uma das suas funcdes mais
importantes é a de elevar a grande massa da populacdo a um determinado nivel cultural e
moral, nivel que corresponde as necessidades de desenvolvimento das for¢as produtivas aos

interesses das classes dominantes (MOCHCOVITCH, 1988).

Sob essa perspectiva, a escola tem um papel essencial, no sentido de desenvolver a

alfabetizacdo, as primeiras noc¢odes cientificas, as nog¢des sobre direitos e deveres, bem como
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outros elementos fundamentais que constituem a cidadania, permitindo aos individuos das
classes pobres situarem-se na sociedade e diante do Estado, aproveitando o que ja existe
estruturado na sociedade para depois transformd-la. Essa € a fun¢do educadora positiva da
escola e nesse aspecto € que a escola € constitutiva da cidadania. Gramsci ressalta que a
conquista da cidadania ndo resolve as dificuldades das classes operdria e camponesa, diz ser
apenas um comego, mas evidencia a importancia desse inicio para um processo mais elevado,
insepardvel das lutas sociais, da ag¢do do partido como intelectual organico coletivo, da
reforma intelectual e moral, pois essa luta, no seu entendimento, parece ser continua

(MOCHCOVITCH, 1988).

Confirmando o pensamento anterior, a cidadania € vista como um processo.
Rompe com o capitalismo, no entanto aproveita a estrutura estatal ja estabelecida para galgar

os ciclos de uma revolucdo rumo ao socialismo e ao novo cidaddao. Gramsci comenta que:

o novo cidaddo, intelectual orginico do processo revoluciondrio, faz com que o
proprio esforco muscular nervoso, enquanto elemento de uma atividade pratica geral,
que inova continuamente o mundo fisico e social, se torne o fundamento de uma
nova e integral concep¢do de mundo (GRAMSCI apud NOSELLA, 1980: 19).

Nosella (2002) fala desse novo cidadao socialista inserido no processo educativo e
da necessidade de ele romper com os conceitos meramente tedricos, pois ele acredita que as
praticas humanas e as lutas de classes sdo capazes de levar o cidaddo ao aprendizado de sua

condi¢@o como sujeito de suas proprias agoes.

De acordo com o pensamento marxista, podem-se mostrar duas conceituagdes de
cidadania que se complementam entre si. Ambas mostram o cardter processual da conquista da
cidadania e a relacdo coletiva dessa constru¢do em busca da emancipa¢do humana. Na

primeira, Coutinho diz:

z

cidadania é a capacidade conquistada por alguns individuos, ou (no caso de uma
democracia efetiva) por todos os individuos, de se apropriarem dos bens socialmente
criados, de atualizarem todas as potencialidades de realizacdo humana abertos pela
vida social em cada contexto historicamente determinado. E resultado de uma luta
permanente travada quase sempre a partir de baixo, das classes subalternas,
implicando um processo histérico de longa duracao (COUTINHO, 1997: 146).

Na segunda, Bordignon & Gracindo (2001) discorrem sobre a cidadania atual e a

relacdo que essa mantém com o saber como instrumento do ser cidaddo, além de verificarem
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que o desenvolvimento da cidadania vai além da dimensdo civil, busca-se a dimensdo

econOmica social e politica para a emancipa¢do humana. Assim:

z

cidadania é uma situacdo que se dd na relagdo com o outro, no grupo social
instituido; requer a igualdade na diferenga; é um status que requer condi¢des para o
seu pleno exercicio - condicdes estas determinadas pelo tempo histérico do homem,
pelo paradigma de sociedade na qual se vive. Cidadania é a condi¢do essencial para a
efetivacdo de uma verdadeira democracia. O cidaddo, nessa Gtica é aquele que é
capaz de governar os outros e de se autogovernar, respeita o outro como seu par, é
conhecedor e “utilizador das tecnologias, ci€ncias e informacgdes, € critico e fazedor
de histéria”. (BORDIGNION & GRACINDO, 2001: 156-157)

Diferentemente da visdo liberal e social-democrata, pode-se dizer que a idéia de
cidadania na abordagem marxista, segundo Coutinho, “é incompativel com uma sociedade de
classes, ou seja, a cidadania plena é incompativel com o capitalismo. Ela é possivel em uma
sociedade sem classes, o socialismo”. A cidadania se institui ndo apenas na garantia de direitos
e no acesso a igualdade de formalidade juridica ou ainda na capacidade de determinados
individuos se apropriarem de bens e servigos sociais criados, ndo € uma junc¢ao de direitos. Ela
estd ligada a emancipacdo econdmica e humana que € o direito a propriedade social, ndo esta
limitada a alguns, tende a universalizacdo. O acesso a propriedade social € fundamental a
todos os trabalhadores e isso significa socializar a producdo, ou seja, mudar o modo de

producdo capitalista, que atualmente € hegemonico (COUTINHO, 1997: 159).

2.3.4 — Abordagem Social -Democrata

Nos paises centrais e nos paises de periferia, o Estado sempre esteve atrelado ao
modo de produgdo capitalista, que foi fundamental para sua organizacdo, expansio e
desenvolvimento, criando condi¢cdes materiais € institucionais que garantiram a sua

consolidagao (BRUNO, 1999).

Ao mesmo tempo em que o capitalismo inovava e avancava nas formas de
produzir e acumular mercadorias, homens, mulheres e criangas tornavam-se trabalhadores e
tinham suas vidas alteradas drasticamente e em crescente escala. Tudo agora estava
estruturado para que as relagdes politicas, sociais, trabalhistas, educacionais e culturais se

curvassem e servissem ao deus atual - o Capital. O Estado Liberal atendeu as novas exigéncias
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do Mercado e se desenvolveu. No desenrolar das relacdes entre patrdes — os donos do capital e
dos meios de producgdo - e empregados - os detentores da mao-de-obra e que vendem as suas
forgas de trabalho -, surgem novas estruturas no mundo do trabalho, o saldrio e novas formas

de relagdes humanas.

Gradativamente se construiu uma consciéncia critica dos trabalhadores, que
passaram a se organizar, a reivindicar e a lutar por melhores saldrios, condi¢des de trabalho,
jornada de trabalho, protecao social, educagdo e outros direitos. Assim, por meio de lutas, os
trabalhadores constituiram-se em uma classe que se fez perceber e expressou seus
descontentamentos; neste interim, foram-se ampliando os direitos e garantindo novos direitos.
Esses direitos, quando concedidos ou conquistados, muitas vezes tiveram o Estado como
interventor dessas relagdes. Para tal tarefa, havia a necessidade de um Estado forte e também
com a capacidade de regular a economia, apontando as possibilidades de €xito para as
empresas a0 mesmo tempo em que produziria e garantiria direitos para o trabalhador. Para se
falar dessa abordagem, € imprescindivel que se tenha clareza quanto as diferentes
terminologias que ganhou o Estado neste periodo (Estado Social, Wefare State, Estado de

Bem-Estar Social e Estado Providéncia).

Boschetti (2003) alerta para as armadilhas conceituais que se apresentam nos
discursos, em realidade, cada termo, por mais parecido que seja, traz uma concepg¢ao distinta
da prética social e da questdo dos direitos. Esses Estados surgiram no final do século XIX e se
ampliaram no século XX, sobretudo na década de 1940, consolidaram-se no pds Il Guerra
Mundial e sobreviveram até a década de 1970. Tiveram sua maior expressao em alguns paises

da Europa (Inglaterra, Alemanha e Francga) e nos Estados Unidos (PISON, 1998).

Tratar-se-4, neste estudo, do Estado de Bem-Estar Social e Welfare State, por
entender que foram os dois 0s que obtiveram uma maior incidéncia de uso nos estudos
desenvolvidos no contexto brasileiro. Quando a concepcao social-democrata for generalizada,

falar-se-a de “Estado Social”.

Para Crovre (1991), o Estado do Bem-Estar Social aconteceu numa tentativa de os
capitalistas tecnocratas implantarem uma proposta socializante, pois estaria entre o

capitalismo liberal e o socialismo cerceador vigente, guardando desses modelos apenas os
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pontos que pareciam beneficiar a sociedade. Conservaria, do socialismo, a igualdade, a
preocupacdo com a distribuicao dos bens e com a justica. Manteria a liberdade do capitalismo,

descartando o seu cardter de exploragao profunda da etapa liberal.

Draibe, por sua vez, entende Welfare State, no ambito do Estado capitalista.

uma particular forma de regulagdo social que se expressa pela transformacdo das
relacdes entre o Estado e a economia, entre o Estado e a sociedade, a um dado
momento do desenvolvimento econdmico. Tais transformacdes se manifestam na
emergéncia de sistemas nacionais publicos ou estatalmente regulados de educacio,
saude, previdéncia social, integracdo e substituicdo da renda, assisténcia social e
habitagdo que, a par das politicas de saldrio e de emprego, regulam direta ou
indiretamente o volume, as taxas e os comportamentos do emprego e do saldrio da
economia, afetando, portanto, o nivel de vida da populacdo trabalhadora.
Concretamente, trata-se de processos que, uma vez transformada, apropria a estrutura
do Estado, expressam-se na organiza¢do e producdo de bens e servicos coletivos, na
montagem de esquemas de transferéncias, na interferéncia puiblica sobre a estrutura
de oportunidades de acesso a bens e servigos publicos e privados e, finalmente, na
regulacdo da producido e distribuicdo de bens e servigos sociais privados (DRAIBE,
1990: 2)

Neste periodo, no interior do capitalismo, a classe trabalhadora participa de uma
série de reivindicacdes, com o objetivo de consguir a ampliacdo de direitos: direito ao voto,
sufrdgio universal, livre associacdo, organizagdo e expressao e direitos da classe trabalhadora e
nao apenas dos proprietdrios. O “Estado Social” tem papel de interventor no mercado
econdmico, age dentro de determinados limites democraticos. O Estado atua de forma ativa
legal e concreta, ndo apenas para regular direitos, mas para produzi-los de sua planificacdo a
sua materializacdo. O trabalhador tem suas garantias sociais ampliadas. O Estado atende a

liberdade de estabelecer o minimo para a classe trabalhadora e age muitas vezes em demanda

da classe trabalhadora (PISON, 1998).

De forma geral, pode-se dizer que, no Estado social, o Estado tem um papel
importantissimo na elaboracdo, na implementacdo, na manuten¢do e na fiscalizacdo das
politicas sociais, além de priorizar o cardter das politicas sociais — mais ou menos universais e
distributivas, indicando maior ou menor cobranca de impostos para a consolidacdo das

mesmas.
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2.3.5 — Abordagem Neoliberal

O neoliberalismo, apesar de ter se expressado nos anos 70, comecou a sua
gestacdo logo apds a II Guerra Mundial, na Europa e nos Estados Unidos da América (EUA),
em regides onde imperava o capitalismo, sendo uma reacdo tedrica contra o Estado de bem-
estar. O texto que originou esse movimento foi “O caminho da Servidao”, de Friedrick Hayek,
de 1944. Em 1947 foi realizada uma reunido internacional envolvendo aqueles que
compartilhavam dessa nova ideologia, permanecendo, na teoria, por mais de vinte anos. Com
a recessdo capitalista de 1973, as idéias liberais ganharam terreno e se baseavam em baixas
taxas de crescimento e em altas taxas de inflacdo. Havia a necessidade de manter um Estado
forte com capacidade de romper com o poder dos sindicatos e de controlar os gastos publicos,
porém parco nos gastos sociais € nas intervencdes econOmicas, além de promover as
privatizacdes de empresas estatais. A hegemonia desse programa tardou dez anos. Em 1979,
na Inglaterra, foi eleito o governo Thatcher, primeiro pais de capitalismo avancado
publicamente empenhado em colocar em prética o programa neoliberal. Em 1980, Reagan, nos
EUA; em 1983, Schluter, na Dinamarca; e, em seguida, quase todos os paises do norte
europeu viram 2 direita (exceto Austria e Suécia). J4 na Franca, na Espanha, em Portugal e na
Itdlia, a esquerda chegava pela primeira vez ao poder. No entanto, a resisténcia desses
governos ao neoliberalismo fracassou e tiveram que reorientar a politica de forma muito

proxima a ortodoxia neoliberal (ANDERSON, 1996).

Nessa conjuntura € importante salientar a andlise realizada por Navarro (1998) a
partir do contexto europeu e dos EUA, mas que parece se assemelhar com outros paises que
adotaram as politicas neoliberais. Partindo de uma visdo social-democrata, este autor faz um
esforco de descontrucdo da ldgica neoliberal, a qual, segundo ele, baseia-se em quatros

elementos que vao caracterizar esta abordagem:

O primeiro refere-se a ndo intervencdo do Estado na regulacdo do mercado do
trabalho, por ser negativa essa postura; o segundo diz respeito a ndo protecdo social garantida
pelo Estado; o terceiro mostra a ndo intervencao do Estado, na regulacdo do comércio exterior
e dos mercados financeiros; e o dltimo discorre sobre o déficit estatal, alegando que é algo
negativo para a economia. Por fim, acrescenta que as politicas variam muito entre os paises,

devido a diferentes graus de resisténcia ou de aceitacdo dos governos.
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Ao concluir, o autor comenta que, nos paises onde o grau de aceitacdo dessas
politicas foi maior, como nos EUA, essas a¢gdes ndo cumpriram os seus destinos: ndo
resolveram a questdo do crescimento econdmico e da inflacdo, nao houve crescimento do
acimulo de capital fixo nem investimentos empresariais. Ao contrario, houve declinio dos
acessos aos bens de consumo e servicos, aumentou o desemprego, a desigualdade social, as
familias ficaram mais endividadas. O crédito para o financiamento de pequenas empresas, as
quais podem auxiliar na questdo do desemprego, sofre dificuldade. Os gupos que mais se

beneficiaram com essa politica foram os empresarios e a populacdo mais abastada.

Nota-se que as conseqiiéncias percebidas na Europa e nos EUA sdo similares ao
que vem acontecendo na América Latina. Nesse sentido, Borén (1995) interpreta que o
modelo econdmico capitalista adotado pelo Brasil e pela maioria dos paises da América Latina
tem deixado uma heranga intragavel, consolidada na desigualdade e na desintegracdo social;
na discriminagdo e na exclusdo social dos marginalizados e fragilizados em decorréncia do
sistema; no crescimento da violéncia e na insatisfacdo e descrenca dos mecanismos utilizados
pelos governantes para minimizar a crise ja instalada, gerando na maioria da populacdo o que
se pode chamar de baixa auto-estima generalizada e a quase certeza da impossibilidade
gradual e emergente de melhorar o padrdao da qualidade de vida em aspectos elementares a
dignidade humana, como saude, educagdo, trabalho, moradia decente, seguranca, lazer,
cultura, auto-estima, emogao e prazer pela vida - aspectos fundamentais para a construgdo da

cidadania que tanto se busca.

Na légica neoliberal, cidadania € uma construcao histdrica e, apesar de incorporar
critérios cada vez mais abrangentes, tem sido historicamente um processo baseado na inclusao
de alguns e na exclusdo de muitos. Mesmo que haja a inclusdo juridica, a realidade social
mostra profundas desigualdades que fazem lembrar que a nocdo de cidadania nasce com o
capitalismo numa estreita relacdo com praticas politico-ideoldgicas e que sao cruciais para a

burguesia dominante (ALMEIDA, apud AFONSO, 2001: 21-22).

No que diz respeito a educagdo, essa logica trata as politicas educacionais e seus
problemas especificos como as demais politicas sociais, envolve-nas na crise do sistema como

um todo, que inclui o papel regulador exercido pelo Estado no século XX. O Estado, apesar de
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ser responsavel pelas politicas publicas, ndo consegue qualificagdo para implementé-las, pois
tem que regular os gastos. Sendo assim, reproduz para a educac@o os principios e as leis que

regem os mercados para que o sucesso seja alcancado (AZEVEDO, 1997).

A cidadania, dentro dessa légica, parece apontar para a inclusdo de alguns e a
exclusdo da maioria. Os poucos incluidos sdo os que podem deter conhecimento especializado
e acesso as tecnologias de mercado na garantia de um saldrio e de politicas governamentais ou
privadas que garantam os direitos minimos de educagdo, trabalho, satde, habitagao, lazer e
outros aspectos que seguramente foram conquistados por intermédio de organizacdes ou
movimentos sociais e populares. Os excluidos sdo 0s que ndo conseguem atingir os patamares
minimos dessa cidadania e sdo vistos nas margens desse sistema, delimitados por espago
geografico, sexo, idade, etnia, tipo de transporte que utilizam, o que comem, as doencas as
quais estdo expostos e que adquirem, o tipo de educacdo a que tém direito, a escola que
freqiilentam ou apenas a que ¢ garantida formalmente. Muitas vezes, atendem pelo termo
“minorias”, entretanto, quando juntos, representam uma maioria ou parte significativa da

sociedade.

3 - Cidadania e Estado Brasileiro — Da Monarquia ao Estado Neoliberal

A questdo da cidadania no Brasil ndo € tdo simples de ser tratada dada a
complexidade das relagdes sociais, politicas, econdmicas e culturais desenvolvidas no pais
desde sua colonizacdo até os dias atuais. Compreender essas relacdes e suas formacoes &
preciso para melhor entender os embates, as contradicdes e as possibilidades que se formam

no cendrio brasileiro quando se trata de questdes que envolvem o Estado e a cidadania.

Ferreira mostra que, diferentemente dos paises capitalistas centrais € como a
maioria dos paises da América Latina, o Brasil desenvolveu um modelo econdmico capitalista
dependente, resultante das relacdes de dominacdo econdmica, politica e cultural impostas
pelos paises de economia independente. Além disso, ndo acompanhou as etapas de
desenvolvimento dos paises avancados, uma vez que que aqui o capitalismo se desenvolveu

juntamente com outros modos de producdo (senhorial, escravista, emprego informal, relacdes
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de trocas simples e outros) que pesam na economia e diminuem a tensdo social num pais
marcado pela pobreza, por forte desigualdade social, desemprego e analfabetismo

(FERREIRA 1993).

A nossa coloniza¢do, a formacdo de nossa elite e do sistema politico nos
proporcionaram uma cultura politica fragilizada. Dos portugueses, herdamos as relagdes
patrimonialistas de poder, as quais inibiram o desenvolvimento de autonomia, liberdade e
cidadania e favoreceram a centralizagdo politico — administrativa do Brasil. “A concepg¢ao
dominante de Estado é o doador, o fazedor de ordem, da justica do direito e do favor”
(FERREIRA 1993: 201). Aprendemos a conviver, como se fosse natural, com o autoritarismo,
a grande e a pequena corrup¢ao criando um espago favoravel para o aparecimento de lideres
carismaticos, regimes populistas e autoritdrios. Outro entrave para o desenvolvimento
econOmico e politico se fundamenta na nossa estrutura agraria em que se fazem presentes os
latifdndios, as grandes propriedades territoriais e a escraviddo, estabelecendo o personalismo
em detrimento da racionalidade formal exigida no modelo capitalista. A politica foi

influenciada pelas relagdes de poder dos fazendeiros, dos senhores de engenho, dos coronéis e

da mao-de-obra escrava (FERREIRA, 1993).

Complementando esse argumento, Sader (2004) entende que a formagao do Estado
brasileiro nao foi feita com rupturas, afirmacdes de identidades e antagonismos, € sim por
meio de pactos da elite. O fim da colonizacido do Brasil ndo foi nenhuma expressao de guerras
ou lutas; deu-se por pacto, por meio do qual o imperador, que também era o pai, passou a
coroa para o novo monarca, que era o filho. Instaurou-se uma monarquia ligada a Metrépole —

Portugal e que a atendia, retardando a instaura¢do da Reptblica e da aboli¢do dos escravos.

O regime republicano nao representou um Estado autbnomo, contou com o poder
paralelo de Estado; com os coronéis, que estabeleciam uma politica de compromissos com 0
Governo para controld-lo e poder realizar, em nivel local, o que bem quisessem. Falar de
direitos neste contexto era submeter aos mandos do coronel, que distribuia beneficios, fazia as

leis, as normas, cobrava lealdade e punia (LEAL, 1976).

O final da Primeira Republica e a consolidacdo do Estado Novo representaram

significativa agitacdo social e politica, com a participacdo efetiva de distintos segmentos
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sociais, além de também trazerem mudangas importantes, sobretudo para a classe trabalhadora
e para as entidades representativas de classe - apesar de estas estarem sempre sob tutela do
Estado. Outorgados ou nao, os direitos representaram avangos. Voto secreto, justica eleitoral,
mulheres com direito de voto, leis trabalhistas, previdéncia e outros também serviam para
frear a intervencdo da oligarquia no Estado e dizer ndo a participacao politica democratica, no
entanto a Primeira Republica e o Estado Novo ndo se privaram da interferéncia dos

organismos internacionais nos destinos e nas ag¢des politicas sociais do Brasil.

Na ditadura militar (anos 60/80), o Estado brasileiro se apresentou com uma faceta
de grande empreendedor econdmico, mas isso ndo significou evolucdo no trato dos direitos
sociais e politicos, muito pelo contrdrio. A repressao politica e as coisas de interesse coletivo
eram tratadas energicamente e violentamente, sendo camufladas com o bipartidarismo e as
propagandas nacionalistas; quanto aos direitos sociais, eles eram outorgados e controlados
pelo Estado, como compensac¢do das perdas politicas. A repressao politica foi tdo violenta que
nos deixou marcas profundas, cristalizadas no desaparecimento de pessoas politicamente
ativas ou na forma arbitrdria das censuras, do curriculo escolar e de outras préticas

cerceadoras.

A ditadura militar chegou ao final ndo pelo voto universal, mas pela eleicao dentro
do Colégio Eleitoral, outro pacto entre as elites para atender aos seus interesses. Assim surge a
Nova Repiblica, restabelecendo os direitos civis, o voto universal para a escolha do
presidente, mas sem nenhuma mudanga na estrutura econdmica — alterou a forma de
dominacdo sem alterar o contetido, o que parece essencial para uma mudanga aparentemente
tao radical. O Governo de Transi¢cdo Democratica herdou um Estado endividado internamente
e externamente, uma sociedade civil ansiosa por cidadania, compondo novas formas de
reivindicar, novos cendrios, € a atuacdo de novos setores sociais (sindicatos, movimentos
populares, ONGs, e outros) impondo-se no cendrio brasileiro em busca de participacao politica
e ampliacdo de direitos sociais pela legislagao. Pressionado pela sociedade civil organizada, o
Estado ndo teve outro caminho a trilhar que ndo fosse a consolidacio dessas demandas e, para
isso, contou com a nova Constituicao (1988), a qual, devido a ampliacdo dos direitos, foi
chamada de Constituicao Cidada. Decorridos dezenove anos de aprovacao dessa legislagdo,

nota-se que essa ampliagdo, em sua maioria, encontra-se no campo formal, nao se
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materializando em politicas publicas que beneficiem, de forma contundente, a populagdo mais

carente.

Assim mesmo, os movimentos sociais e as suas demandas, que antecederam a
Nova Republica, merecem grande aten¢do, pois ainda hoje podem representar o sujeito
coletivo revoluciondrio que esteve na contramdo das imposicoes da classe dominante
internacional e da tendéncia das acdes politicas nacionais voltadas para o atendimento das
novas regras globais do mercado capitalista — o neoliberalismo -, que j4 atingia a maioria dos
paises da América Latina, como México, Chile, Argentina e Uruguai, € que se concretizou no
Brasil um pouco mais tarde com o Governo Collor (1990), tendo prosseguido nos Governos

Itamar, FHC e, mais recentemente, no Governo Lula.

A implementacdo da politica neoliberal nos paises europeus em meados da década
de 1970 e no Brasil, no inicio da década de 1990, trouxe modificagdes importantes na
redefini¢do das acdes politico-econdmicas e sociais do Estado e no mundo do trabalho. Deste
ponto de vista, no Brasil, os efeitos causados pelo movimento neoliberal sao similares aos que
ocorreram nos paises da Europa e nos EUA, com o agravante de ser um pais economicamente
dependente ou periférico e ter historicamente questdes cronicas e relevantes a serem tratadas:
a pobreza, a populacdo rural, o desemprego, a fome, o analfabetismo, o grande fosso que
separa ricos e pobres, a satude e a estrutura de saneamento basico, a formacao patrimonialista
do Estado, as prdticas clientelistas, o embate entre o publico e o privado e outros entraves

sociais que, somados com 0s efeitos neoliberais, agigantam nossos problemas.

Atualmente, mais precisamente nos anos 90 e na primeira metade da década dos
anos 2000, o Estado e a Sociedade trazem implicagdes significativas no trato das politicas
sociais, as quais poderiam garantir um pouco mais de redistribuicao social. Mais uma vez, hd o
embate entre o pobre e o rico; a democratizagdo do estado, da sociedade e da escola; a
coexisténcia do publico e do privado; a qualidade na educagdo; os privilégios embutidos na
maquina governamental ou em outras esferas do poder publico; a relagdo trabalho, saldrio,
economia e educagdo; a interferéncia do “terceiro setor” e de organismos internacionais nos
rumos tomados pelo Estado. Percebe-se um Estado em reforma que sofre pressdes e

influéncias do mundo econdmico globalizado, a0 mesmo tempo em que anseia por sua
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autonomia frente ao cendrio nacional; uma sociedade altamente estratificada, em que cada vez
mais se nota o crescimento da pobreza e do desemprego, a perda de conquistas sociais dos

trabalhadores, de lutas e movimentos sociais diversos.

No decorrer dos dltimos quinze anos, pode-se verificar que, no escopo do Estado
Brasileiro, das politicas sociais € do mundo do trabalho, aconteceram fatos importantes que
tém influenciado a constru¢do de uma cidadania pautada na garantia e na universalizagdo de

direitos - a dificuldade se encontra tanto na conquista como na manuten¢ao de direitos.

Reafirmando essa idéia, Telles (1999) e Soares (2002) mostram que as politicas
neoliberais no Brasil afetam a estrutura das relacdes sociais, agravam a questdo da
desigualdade social e da pobreza e subtraem direitos. Nesse interim, observam-se algumas

politicas que serdo explicitadas em cinco blocos:

O primeiro revela que houve estagnacdo do crescimento econdmico. O segundo
relata que o déficit estatal brasileiro é causado pelo pagamento dos juros da divida interna e
externa e que a desvinculacio das receitas da Unido tende a ser aumentada, isso significa que

as politicas sociais tendem a ficar insustentdveis para o Estado.

O terceiro retrata as mudangas nas relagdes de trabalho: a ndo intervencdo
(regulamentagdo) do Estado na relacdo do trabalho - empregado — patrdo, iniciativa entre as
partes com base na competitividade e a dificuldade na estruturacdo do trabalho formal, que
seria a ndo vinculacdo com a forte regulamentacdo do Estado. Como conseqiiéncia, pode-se
citar: os contratos temporarios de trabalho, ndo estdveis e ndo permanentes, sem garantia de
direitos; a precarizagdo nas relacdes de trabalho; a queda na contratagdo de pessoal concursado
e instavel; os contratos terceirizados, sem relacdo alguma com o Estado. Ocorre mudanga no
tipo de trabalho, que se apresenta de forma assimétrica, descontinua, sem direito, por exemplo,
as garantias bdsicas do trabalhador; além disso, hd a perda dos direitos decorrentes do
emprego estdvel, criando uma protecdo ao emprego instdvel devido a falta de outras
oportunidades e/ou possibilidades. Essas politicas, a médio e longo prazo, contribuirdo para o
aumento da pobreza da classe média, que ndo esteve inserida no trabalho instavel. A

populacdo que se encontra com menos possibilidades e oportunidades de emprego instavel ou
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de conseguir um emprego, mesmo sendo precdrio, serd aumentada e ficard a mercé de seu

proprio destino, sem perspectivas de melhorar a qualidade de vida.

O quarto discorre sobre a diminui¢do das politicas sociais mais universais ou mais
abrangentes a toda a populagdo, restringindo-se as politicas ou aos programas assistencialistas

dirigidos aos mais pobres dos pobres.

O quinto e ultimo comenta a respeito da dificuldade (ou a ndo interven¢do) do
Estado de intervir no comércio exterior € no mercado financeiro, devido a seu carater
especulativo. Esse aspecto nos mostra a origem do desemprego estrutural, pois o nao
investimento na produc¢do e no mercado financeiro também gera o desemprego. Convém
salientar que o baixo crescimento econdmico do Brasil da dltima década, o que poderia
significar um indicador de redistribuicdo de renda, aponta para a acumulacdo do capital da

classe privilegiada brasileira e para classe empresarial transnacional.

Sobre os distintos periodos do Estado Brasileiro, pode-se dizer resumidamente
que: as politicas publicas sociais desenvolvidas e implementadas pelos Governos autoritarios
do Estado Novo e da Ditadura Militar, quando houve uma expansdo do crescimento
econOmico interno, no geral, foram mais redistributivas e abrangentes com relagio a periodos
passados, atingindo a populacdo menos favorecida. Evidentemente temos que considerar os
estragos feitos nos direitos politicos, o cardter populista desses governos, as préticas politicas
de vizinhanca, paternalistas e clientelistas presentes nestes dois periodos, nos quais justamente

0s mais pobres eram o publico-alvo, seu “curral eleitoral”.

Em segundo lugar, identifica-se um carater distinto no Governo de Transi¢do para
a Democracia e o ultimo Governo Militar (anos 80) com a reabertura politica. Parece ter
havido uma ampliacdo das politicas sociais, sobretudo no quesito de qualidade e de
abrangéncia para a classe trabalhadora organizada e para outros segmentos sociais também
organizados (ndo por mérito da elite brasileira, e sim pelo movimento popular e por pressdes

externas).

Entraram em cena outros atores sociais, que, organizados coletivamente,

reivindicaram, gritaram e se fizeram ouvir, pressionando o Estado para a constru¢do (formal e
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concreta) de politicas sociais que realmente atendessem as necessidades da sociedade civil
como um todo. Percebe-se que esses movimentos sociais foram vitoriosos, considerando: a
organizagao coletiva; a percepc¢do do outro como parte para que se conquiste algo em comum
e que também atenda ao individuo; a expressdo publica dos manifestantes, para toda a
sociedade, acerca dos problemas enfrentados por distintos segmentos sociais, sem
interlocutores “oficiais”; e o aprendizado politico-pedagdgico, social e cultural que demandam

essas praticas.

Ap0s vinte anos da aprovacao da Constitui¢ao, nota-se que a materializagdo dessas
politicas na prética social ndo teve muito €xito, pois a maioria ndo passou de formalidade.
Considerando o aspecto juridico, legal, é essencial que se tenha consciéncia de que o que
consta em lei € constitucional. Assim, pode-se buscar a sua concretizagdo nao sé por pressoes
sociais, mas por aparato judicial, o qual formaliza, via direito, a igualdade dos individuos

perante a lei, ampliando assim os espagos e as possibilidades para que se cumpra a legislagao.

Quanto a educacdo, os conflitos e a dicotomia existente entre legislacdo e pratica
social sdo notdrios e estabelecem uma série de contradicdes, especificamente nas relagdes que
a escola institui com o educando ao reproduzir o modelo social vigente, adotando a
hierarquizacdo do poder, as praticas autoritdrias, exclusivistas e discriminatdrias, como a
forma mais cruel de minimiza¢do da pessoa. Concomitantemente, as “diretrizes curriculares
para o ensino fundamental”, tracadas pelo MEC-CNE (1998), fundamentam-se na valorizacao
do “ser” e nos principios democraticos da cidadania, e é este mesmo governo, muitas vezes
pressionado pela sociedade civil, que ora propde medidas evolutivas, como a gestdo
democratica para o ensino publico, ora estabelece politicas sociais e econdmicas capazes de

alijar o “cidad@o” do processo vivo e participativo da sociedade.

Quanto a cidadania no Brasil, vale considerar que é algo mutdvel, dindmico e que
estd sempre em construcdo. Os direitos conquistados hoje ndo sdo os mesmos que foram
necessarios no passado nem serdo os mesmos no amanha. O entendimento € de que no Brasil a
luta pela cidadania é algo constante que requer disposi¢cdo e fOlego para se alcangar a
emancipa¢do humana e “viver”. Com o propésito de garantir essa cidadania, a educagdo pode

ser um elemento essencial nessa construgao.



50

3.1 - Cidadania e Educacao

Para diversos autores, a idéia de cidadania moderna mantém com a educacdo
vinculos estreitos que se traduzem no direcionamento de conceitos, valores, sentidos e
significados para certo tipo de cidadania, muitas vezes, atendendo a interesses da classe
dominante politica e econdmica. Outros autores percebem essa questdo, no entanto entendem
que educacdo e cidadania podem ser desenvolvidas considerando o projeto social do Estado e
da escola em busca da emancipacdo humana. Nesse sentido, a educacdo organiza o seu
curriculo, prioriza praticas, conhecimentos e saberes e assim define a cidadania que serd
imposta ou construida — a escola como um espago fértil ao desenvolvimento de relagcdes
sociais pode protagonizar movimentos que envolvam toda a sociedade, dada a sua importancia

e o alcance de suas propostas no contexto social.

No mundo moderno, houve um tempo em que a burguesia defendia os ideais
universais para todos, como a cidadania (século XVI/XVII); depois essas propostas se
reduziram a burguesia. Sobre o inicio do projeto social burgués, Esther Buffa (2003) comenta
que o cidadao pleno da época, além de ser o proprietdrio, era também o homem de ordem, o
que tinha conhecimentos e esclarecimentos suficientes para escolher os seus representantes. A
posse de bens materiais estava intimamente ligada a instru¢do e ao usufruto da cidadania.
Havia a idéia de uma escola para todos, no entanto os proprietarios, os cidadaos tinham acesso
a uma educacdo ampliada em comparacdo aos nao-proprietdrios ou cidadaos de segunda
categoria, que recebiam uma educac¢do limitada em relacdo a quantidade dos conhecimentos e
as metodologias aplicadas. A esses ultimos estava previsto uma cidadania de segunda ordem
ou passiva — garantia a protecdo individual, de liberdade e de crenga, porém nao tinham direito

a serem membros ativos do soberano.

A educagdo tomou novos rumos a medida que se desenvolveu o modo de produgdo
capitalista e que ocorrram novos redimensionamentos na divisdo, parcelar, do trabalho.
Segundo Carnoy (1988), essa nova caracteriza¢do no mundo do trabalho inspirou Adam Smith
a defender uma escola minima, de responsabilidade do Estado, com poucos gastos e com o
objetivo de desenvolver no trabalhador pobre nocdes simples de leitura, matemaética e escrita,

tirando-o da ignorancia e do estado de imbecilidade promovido pela forma repetitiva e
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fragmentada da producdo, dotando-o de uma base disciplinar capaz de manté-lo ordeiro,
pacifico e obediente as regras sociais e do trabalho em prol de uma sociedade soliddria e

harmoniosa para o bem de todos.

Constatando a idéia do Estado em assumir a sua faceta minima, € preciso destacar
a importancia da redefinicao de seu papel no momento contemporaneo e a responsabilidade de
assumir ndo a fun¢do minima de administrar, mas priorizar politicas sociais, equilibrando as
demandas sociais, o mercado, a interferéncia de organismos capitalistas, o que pode alterar o
rumo das decisdes politicas de governo e conseqiientemente os critérios para a elaboracdo e a

concretizagdo de politicas educacionais (BRUNO, 2003).

Aprofundando esta questdo, Miguel Arroyo (2003) considera que o elo entre
cidadania e educacio construido no projeto burgués e ainda presente nos dias atuais tem seus
principios enraizados nas questdes da inclusio e exclusdo social. Sob esse aspecto, a
participacao politica como uma das formas de inclusao social € possivel, desde que o povo
mostre o seu lado consciente, racional e socializado, em outras palavras: pode participar desde
que seja culto. Nesse caso, a educacdo é uma pré-condi¢do para a elevacdo dos suditos
(camadas mais populares) em pessoas conhecedoras e com discernimento para que venham a
alcancar as condicdes necessdrias e ideais a participacdo ou a cidadania responsdvel. A
caréncia de uma educacao formal e institucional tem servido como um dos filtros que reduz e
afunila as vias de entrada de pessoas comuns a participagdo efetiva nos rumos das politicas
que podem favorecer uma melhora considerdvel na qualidade de vida dessas pessoas. A
escola, vista sob esse prisma, € capaz de transformar o ignorante em sabedor, o barbaro em
cidaddo, como também pode controlar a liberdade e os direitos do cidaddo. E uma escola que
primeiramente exclui para depois incluir ou ndo, relativizando e decidindo o saber, apontando
quem terd ou ndo acesso a cidadania e de que modo ocorrerd a sua participacao nas decisdes
politicas essenciais da sociedade, conformando os individuos de que existe uma condicao ideal

de formacgao educativa para que haja o exercicio pleno de cidadania.

De um outro angulo, Afonso (2001), fora do contexto brasileiro, mas
demonstrando semelhangas com o que ocorre no Brasil, traz-nos a contribuicdo do modelo

europeu na articulacdo entre cidadania e educacdo e comenta que a escola e as politicas
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educativas nacionais, por muitas vezes, serviram e servem de instrumento para formalizar uma
cidadania igualitdria apenas juridica, encobrindo diferencas e desigualdades importantes de
etnia, género e classes. Historicamente, as cidadanias que foram se desenvolvendo ndo
assumiram compromisso com a ‘“democracia substantiva”, que ressalta a transformacgio, a
igualdade e a inclusdo social. Ao contrério, essas, na maioria das vezes, coincidiram com 0s
interesses das classes dominantes, trazendo a idéia de que atendia ao interesse de todos.
Contou-se com o Estado capitalista para colocar em pritica e para manter agdes com a
finalidade de favorecer os que decidem e dominam. Esse Estado sempre gozou de autonomia
na conducdo de suas politicas educacionais, porém, com o advento da globaliza¢do, com a
transnacionaliza¢do do capital sem barreiras geogréficas, o Estado nacional perdeu parte de
sua autonomia e passa por reestruturacdo do seu papel, mas, mesmo assim, ainda traca
politicas publicas educacionais que podem vir a confirmar o seu papel orientador e decisivo na

conducdo e no atendimento dos interesses das classes dominantes ou nao.

Deve-se destacar que essa cidadania € dinamica e inacabada e, assim, comporta
lutas e confrontos de ordem econdmica, politica e social. Dessa forma, se, por um lado, a
cidadania desenvolvida na escola pode servir a classe dominante capitalista, no sentido de
controle social, por outro lado, pode-se transformar num espaco de discussdes e de
convivéncias com o objetivo de ampliar os direitos de cidadania dos trabalhadores e das

classes exploradas pelo capitalismo, melhorando a qualidade de vida.

Nesse sentido, Gramsci entende que a mesma escola conservadora, tradicional,
que se faz presente e que serve a classe dominante, hd de servir para uma educagdo
transformadora, com possibilidades de se expandir e de construir, de forma constante e

incansavelmente, uma cidadania que se traduza em autonomia e em emancipacdo de todos os

“homens”, processualmente (NOSELLA, 2003; MOCHCOVITCH, 1988).

Nessa o6tica, Bordignon & Gracindo (2001) apresentam uma proposta educacional
embasada na construcdo prépria de politicas transformadoras, ancoradas numa gestdo que
priorize o projeto politico pedagdégico com vistas a atualizacdo das concepgdes politicas e
pedagogicas da escola, pois s@o elas que podem trazer o sustentdculo as acdes que direcionam

e definem a finalidade primeira da escola, que € a construcdo permanente de seres
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emancipados, fundados numa cidadania com a clara intencdo de desenvolver processualmente,
por intermédio do conhecimento e do trabalho, uma escola de qualidade para todos — a escola
deverd ser o espaco privilegiado das relagdes humanas, com respeito a unicidade e a
diversidade de cada ser, vendo no outro a amalgama que une e ajuda a consolidar a autonomia
de cada um, a justica e a eqiiidade social, que se retrata na inclusdao social de todos nas

dimensdes politica, econdmica, social e cultural.

N N

Com respeito a autonomia e a emancipagdo do ser e a relagdo com o outro,
segundo estudo que abrange as questdes de cidadania, educacdo e Estado no Brasil, “a
educacgdo para a cidadania passa necessariamente por ajudar o aluno a ndo ter medo do poder
do Estado, a aprender a exigir dele as condicdes de trocas livres de propriedade, e finalmente a
nao ambicionar o poder como a forma de subordinar seus semelhantes, mas de construir uma
nova sociedade que o Estado, se ndo for eliminado, seja a0 menos minimo” (FERREIRA,

1993: 229).

Nesse sentido, faz referéncia aos seres que tém utopia no viver, que entendam e
distingam o que € necessdrio e o que € imposto, que almejem aquilo que ainda ndo existe, mas
que pode existir, que queiram ser protagonistas de suas histérias e que tenham a consciéncia
de que ndo podem resolver os assuntos sociais sozinhos, que o outro é essencial para a
realizagdo de projetos coletivos — envolver, conquistar € convencer para negociar conflitos,
solucionar problemas e buscarem novas formas de convivéncia com base na reciprocidade.
“Fome, desperdicio, violéncia, dominacdo e medo no seu sentido mais amplo sejam
eliminados pelo fato de haver um sentimento e um querer das pessoas e que seja instituido
uma sociedade melhor, sem a necessidade desse Estado patrimonialista e opressor”’. Nao se
forma o cidaddo com uma unica perspectiva, seja ela cultural, intelectual ou emocional.
Forma-se o cidadao pelo cotidiano social, o qual incorpora alguns determinantes econdmicos,
histéricos, politicos e culturais, mas também intelectual, estético, religiosos e morais — saber,
sensibilidade, emocao, afeicdo e querer. A formagao pelo cotidiano, com seus determinantes,
permitird a superacdo da consciéncia politica ingénua, que atende aos ditames do partido sem
perceber o real e o racional - o outro, considerando o espaco publico e os interesses coletivos.

Essas questdes abracam a questao da cidadania e o papel que a educacdo pode desenvolver na

sociedade (FERREIRA, 1993).
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O entendimento de que a Educagdo é elemento essencial para a formacdo da
cidadania € fator essencial para verificar de que forma se desenvolveu a Educagdo brasileira
em documentos norteadores de ambito nacional, como as Constituicdes Brasileiras e as Leis

de Educacao Nacional.

3.2 - A Cidadania nas Constituicoes Federais e Leis de Educacao Nacional

O termo cidadania tem se apresentado na Legislacio Brasileira desde a
Independéncia do Brasil de Portugal, em 1822, até os dias atuais, o ano de 2007. A idéia, neste
item € discorrer sobre o emprego e o significado dessa temadtica nas diversas Constituicdes
Nacionais, bem como a sua presenca nas Leis da Educacdo Nacional. A cidadania serd
abordada considerando a evolucdo dos direitos na perspectiva do Estado Brasileiro, com
enfoque na formalidade da lei, na garantia e na concretizagdo de direitos que, de alguma
forma, possam revelar os direitos de educacdo, a participagdo politica, a inclusdo social e a
emancipagdo dos sujeitos sociais com base na educagdo. O objetivo é mostrar como esse
termo foi sendo utilizado e como ele evoluiu nos diversos momentos do contexto histérico
brasileiro. Pretende-se, assim, buscar os significados do termo cidadania, para identificar o

individuo que tem cidadania e o que carece dela no Brasil — formal e concretamente, no

movimento do real.

3.2.1 — A Constituicao Imperial de 1824 — O principio da gratuidade no ensino

Historicamente, apresenta-se, nesse momento, a saida do Brasil da condicao de
colonia de Portugal, por intermédio de uma independéncia pactuada entre a elite nacional, a
coroa de Portugal e a Inglaterra. O Brasil herda da colonia o regime escravocrata, 0s
latifindios e um Estado comprometido com o poder privado (COUTINHO, 2002). Essa
mudanca na conjuntura politica ndo significou avango social, econdmico nem educacional,
pois o pais se encontrava sucateado em decorréncia de praticamente trés séculos de exploracao

e ainda pela recente saida de D. Jodo VI com a familia real e o rombo realizado por este ao



55

Banco do Brasil. Contava-se com um contingente de pessoas socialmente e economicamente

na miséria, com um nimero significativo de analfabetos e com escravidao.

N ~

Na tramitagdo desta Constituicdo, atendendo a pressdo popular, houve uma
convocacao, por parte do Imperador D. Pedro I, de uma Constituinte composta por brasileiros,
todos da elite e quase todos formados na Europa, bacharéis em direito, médicos, advogados,
clérigos e outros sobreviventes da conjuracdo mineira, bahiana e pernambucana. Essa
Constituinte, porém, foi dissolvida apds seis meses de trabalho pelo entdo Imperador, que
avaliou os riscos do pretendido trono em Portugal. Segundo avaliagdo de Chizzotti, essa
Constituinte era efusiva em seus discursos, porém mediocre na concretizagdo dos trabalhos
constitucionais, excetuando os irmdos Andrade, que mais tarde seriam depostos, mas antes
fizeram uso da imprensa para contestarem e denunciarem a forma farsante da elaboracdo da
Constituicdo em foco. Posteriormente, o Imperador convocou um Conselho de Estado, de dez
membros, com o discurso de se elaborar um projeto de constituicao mais liberal do que o que
vinha sendo desenvolvido pela Constituinte de 1923, com base em suas propostas. As forcgas
politicas em disputa correspondiam aos realistas, que se valiam do constitucionalismo, tdo em
moda na Europa, e aos liberais, que defendiam a monarquia. Em 25 de marco de 1824, a

Constituicao politica do Império do Brazil € jurada por D. Pedro I (CHIZZOTTI, 2005).

A respeito do termo cidaddo, ele, estd presente nessa constituicio O intuito era
esclarecer e designar normas as pessoas que no momento seriam consideradas cidadas
brasileiras em virtude das condi¢des especificas da época, que envolvia o fato marcante e
histérico da Independéncia do Brasil de Portugal e a necessidade de normas que atendessem a

nova situagao.

Destaca-se, nesse momento, a presencga, no territorio nacional, de estrangeiros e de
seus descendestes; dos negros, em decorréncia do trabalho escravo; e dos povos indigenas —
que, apesar de estarem em terras brasileiras antes de sua ocupagao pelos portugueses, careciam

de legislacdo que pudesse ao menos legitimar o usufruto de seus direitos como brasileiros.

Art. 1. O IMPERIO do Brazil é a associacdo Politica de todos os Cidaddos
Brazileiros. Elles formam uma Nacdo livre, e independente, que nido admite com
qualquer outra lago algum de unifo, ou federacdo, que se oponha 4 sua
Independencia. (grifo meu - BRASIL, 1824).
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No que se refere a Educacdo, a Constituicdo de 1824 traz o termo cidaddo

apresentado no seguinte texto:

TITULO 8°. - Das Disposi¢des Geraes, e Garantias dos Direitos Civis, e Politicos dos
Cidadios Brazileiros. Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, € Politicos dos
Cidaddos Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade, ¢ garantida pela Constitui¢do do Imperio, pela maneira seguinte: [...]
XXXII. A Instrucg@o primaria, e gratuita a todos os Cidadaos. XXXIII. Collegios, e
Universidades, aonde serdo ensinados os elementos das Sciencias, Bellas Letras, e
Artes. (grifos meus- BRASIL 1824).

O texto, apesar de parco, traz o principio da gratuidade na educacdo. No entanto,
para que esse texto chegasse com esse conteido na Constitui¢cdo, houve alguns detalhes,
valiosos de se observar, como o cariter de despreparo que se alojou na Constituinte de 1823,
especificamente na comissdo de educacdo, que de acordo com as palavras de Chizzotti (2005:
43-51), ndo conseguiu concretizar nada — “Nao foram propostas diretrizes, nem tragadas
orientagdes, contentando-se com uma proposicdo pifia de motivar alguém, mediante
premiacdo, de elaborar um tratado de educacao para a mocidade. Este teria sido 0 maximo que
a Constituinte de 1823 poderia ter feito para a educacdo nacional, e nem isso conseguiu

completar”. Um plano geral e fundamental para a educacao brasileira ficou em segundo plano.

Segundo, a iniciativa particular se apoderou das brechas da legislacdo, no sentido
de que ndo havia rigor na legislacdo para a abertura de escolas, e se ramificou, abarcando
praticamente toda a educagdo bdsica, ao menos até o Ato adicional de 1834, que
descentralizou a educagdo, passando a responsabilidade da criacdo de escolas de primeiras
letras em todas as cidades, vilas e lugares mais populosos do pais para as provincias. No
entanto, esse fato ndo foi o suficiente para se criar nas provincias o espirito da universaliza¢ao
da educacdo basica, além de ter sido algo altamente criticado por educadores, juristas e
politicos, pois significou a exclus@o de responsabilidade da Unido perante o ensino (CURY,

2005; SUCUPIRA, 2005).

Efetivamente, a instru¢do primdria, gratuita a todos os cidaddos, garantida na
constituicdo como direito, na verdade, era um formalismo que atendia aos reclamos dos
liberais de Portugal, aos quais D. Pedro fazia questdo de atender, pois queria garantir a sua
sucessao ao trono de Portugal. A garantia de educag@o ndo se constituiu em direito subjetivo e

muito menos em dever do Estado para com a sociedade, ao contrario, mostrou o descaso da
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elite governante para com a educacdo popular (CHIZZOTTI, 2005; SUCUPIRA, 2005). Além
do mais, os cidadaos da época se referiam a alguns poucos: votavam e podiam ser votados os
homens maiores de 25 anos que tivessem renda minima de 100 mil-réis, sem restricdo aos
analfabetos, que se traduzia em cidadaos urbanos, sobretudo os comerciantes e 0s proprietarios
rurais. J4 os ndo cidaddos seriam: os escravos, as mulheres, os artesaos e todos os demais que
constituiam a populacdo pobre e miserdvel. Com relagdo aos direitos civis e politicos, podem
ter significado um avanco com relag¢do ao Brasil col6nia, no entanto a questao substantiva das
elei¢des, o voto e a participacdo popular aconteciam pelo “cabresto”, compra do voto por prato

de comida ou algo por estilo (aspas minhas - COUTINHO, 2002).

3.2.2 — A Constituicdo Republicana de 1891 — A ruptura do Estado com a Igrejae a
laicidade na Educacao

Em 1891, foi promulgada a segunda constituicdo brasileira e a primeira
republicana, elaborada com acentuado espirito nacionalista. Liberais, positivistas e
latifundidrios se colocam na arena, manifestando, assim, os interesses e as disputas entre esses
grupos. Os elementos que guiam essa constituicado dizem respeito a nova ordem juridica, ao
federalismo, ao presidencialismo, aos direitos civis plenos e a ampliagao dos direitos politicos.
No embate social, a “Constitui¢do atende as aspiracdes da oligarquia de cafeicultores e

cacaueiros quanto ao Estado minimo e laissez-faire” (CURY, 2005:79).

O termo cidadao permanece no texto constitucional e € a ele dedicado um capitulo
que trata dos direitos civis e politicos, sem acrescentar nada de direitos sociais (CURY,

2005:77).

TITULO IV - Dos Cidaddos Brasileiros/ SECAO I - Das Qualidades do Cidaddo
Brasileiro/ Art.69 - Sdo cidaddos brasileiros: 1°) os nascidos no Brasil, ainda que de
pai estrangeiro, ndo, residindo este a servico de sua nacio [...] / Art.70 - Sdo eleitores
os cidaddaos maiores de 21 anos que se alistarem na forma da lei [...]. / Sao
inelegiveis os cidaddos ndo alistdveis./ Art.71- Os direitos de cidaddo brasileiro s6 se
suspendem ou perdem nos casos aqui particularizados [...] / § 3° - Uma lei federal
determinard as condi¢des de reaquisi¢do dos direitos de cidaddo brasileiro (grifos
meus - Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, 1891).
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Em matéria de educacdo, a realidade se mostra complexa e permeada de
tendéncias que se misturam; assim, as politicas da educag@o na velha republica apresentam
trés vertentes: a liberal, que defende o federalismo com descentralizacdo administrativa e
unidade politica centralizada; a positivista, ultrafederalista com descentraliza¢do politica e
administrativa; e a autoritdria, na qual o papel politico do Estado acopla centralizagcdo politica
com pouca descentralizacdo administrativa (MARQUES JR., 1967; CUNHA, 1980 apud
CURY, 2005: 85). O texto constitucional mantém a descentralizacio do ensino, omite a
questdo da gratuidade do ensino primdrio, esclarece o cardter publico e leigo do ensino e
rompe com 0 império, mesmo assim € considerada timida e cautelosa, por ndo incorporar as
discussdes que a doutrina politica e educacional congregavam, como o federalismo
educacional, a autonomia das provincias, a liberdade de ensino, a criacdo de imposto
provincial, a taxa escolar e os famosos pareceres de Rui Barbosa que tratam sobre o ensino

primdrio, secundério e superior (CURY, HORTA & FAVERO, 2005).

A constituicdo de 1891 consolida o principio da laicidade nos estabelecimentos
publicos e sustenta a separagdo do Estado com a igreja. Discute-se sobre o voto das mulheres e
dos analfabetos, depois o condiciona a exigéncia do saber ler e escrever. Resumidamente,
pode-se dizer que a educacdo avanga nas questdes da organizacdo do ensino no ambito da
unido e das unidades federativas, refor¢cando a resisténcia quanto a abertura de escolas que

N

atendam ao mercado; e da laicidade, que afirma o livre culto. J4 quanto a questdo da
obrigatoriedade/gratuidade, apesar de terem recebido varias emendas, foram rejeitadas, por

serem vistas como demanda individual, e ndo do todo coletivo.

TITULO IV - Dos Cidaddos Brasileiros - SECAO II - Declaragio de Direitos -
Art.72 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a seguranga individual e a
propriedade, nos termos seguintes: § 6° - Serd leigo o ensino ministrado nos
estabelecimentos publicos. § 7° - Nenhum culto ou igreja gozard de subvencdo
oficial, nem terd relagdes de dependéncia ou alianca com o Governo da Unido ou dos
Estados. (grifos meus - BRASIL, 1891).

Em suma, ndo se pode dizer que o ensino ndo tenha sido tratado nessa
constituicdo, no entanto a questdo do federalismo e da autonomia dos Estados fez com que a

educagdo, juntamente com outros temas de relevancia social, sofresse os impactos de um
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“liberalismo excludente e pouco democratico”, sequer se conseguiu manter a gratuidade do

ensino, legalizada na constitui¢do anterior (CURY, 2005: 80).

Infere-se que, com relacdo a categoria da cidadania, essa serviu a classe abastada e
proprietaria da sociedade brasileira, como antes. Sustentada pelo discurso nacionalista e liberal
de uma sociedade de “iguais” e por um Estado ndo interventor com liberdade e amplia¢do dos
direitos civis e politicos, a Constitui¢do de 1891 encobriu uma sociedade de desiguais que se
espalhavam pelo territério nacional em condi¢cdes de miséria e desamparo econdmico e social.
Aqueles que tinham a cidadania apenas formal ou cidadania negada diretamente em sua
concretude eram os escravos recém libertos, em 1888, os caboclos e indios, as mulheres, os
analfabetos (que correspondiam 80% da populacdo masculina), as pessoas pobres do campo e
da cidade, mantendo em muitos aspectos as condi¢des de cidadania e ndo-cidadania do
periodo imperial. Nao exerciam os direitos politicos, além dos nio-cidadaos supracitados, os

soldados, os membros das ordens religiosas e os mendigos.

3.2.3 — A Constituicao de 1934 — O Estado responsavel pela Educacao

Em 1934, o Brasil, embebido de nacionalismo, espirito revoluciondrio, com forte
presenca de uma classe operdria urbana e idéias liberais, promulga sua terceira constituicao
com grandes avancos no quesito dos direitos e garantias individuais, como também no direito
da aquisicdo e protecdo da propriedade. O termo cidaddo, para designar a nacionalidade ou os

direitos do individuo, desaparece do texto constitucional e € substituido por brasileiros.

TITULO III - Da Declaragio de Direitos/ CAPITULO I - Dos Direitos Politicos/
Art.106 - Sao brasileiros: a) os nascidos no Brasil, ainda que de pai estrangeiro, ndo
residindo este a servigo do Governo do seu pafs; [...] (grifo meu — BRASIL, 1934).

No quesito educacional, cabe ressaltar que, anteriormente a essa constitui¢ao, a
Revisdo Constitucional de 1926 trouxe pelo menos dois pontos importantes: “a elucidacdo do
papel da Unido quanto a instrucdo bdsica, explicitando a necessidade da presenca do Estado
para resolver os problemas graves da educagdo nacional e antecipou em 8 anos a concepg¢ao de
educagdo como direito social, pelo qual o Estado d4 uma resposta as pressdoes de varios

movimentos civis, entre os quais as pressoes populares” (CURY, 2005:104).
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Assim, a constitui¢cdo de 1934 trata a educacido desde esse ponto e afirma que a
educacdo é de competéncia da Unido e de incumbéncia da Unido, dos Estados e dos
Municipios. O texto responsabiliza a Unido de tragar, pela primeira vez, as diretrizes da

educagdo nacional e de estimular a educagdo eugénica.

Se, por um lado, esses principios ndo foram suficientes para garantir a
consolidag¢do da educacdo como direito, por outro lado, levaram a organizacdo, tramitacio e
elaboracdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, de 1961, que ndo
vigora neste periodo constitucional, mas incorpora os germes para a lei que vem organizar o
ensino de forma efetiva, cobrindo o ensino primdrio, secundario e superior. Assim, o artigo
150 esclarece as competéncias da Unido de forma minuciosa, detalhada e precisa (ROCHA,

2005).

No tocante as competéncias dos Estados, Municipios e do Distrito Federal, o texto
no artigo 151 traz os temas que se referem a elabora¢do de um plano nacional pelo Conselho
Nacional de Educacio, a criagdo de conselhos estaduais e distritais, bem como a organizacio e

a manutencao do ensino nas unidades federativas.

A questdo da laicidade é retomada de forma efervecente pelo grupo catdlico e é
consagrada a presenca do ensino religioso nas escolas publicas de forma facultativa. Vale
acrescentar que, mesmo antes dessa normatizacdo, vdrios Estados ja haviam permitido o
retorno dessa disciplina as suas escolas. Quanto ao ensino livre, pode-se dizer que esse ndo se
constituiu em motivo de polémica desde a constituicdo imperial (CURY, HORTA &

FAVERO, 2005).

Outro ponto relevante é o que trata da contratagdo do pessoal para o magistério,
sinalizando para a realizagdo de concurso e para a formagdo especifica para o ingresso a

carreira do magistério, como também para a contratacao tempordria.

Resumidamente, na opinido de vérios autores, a constituicdo de 1934 representou
para a Educacdo uma vitdéria, ndo apenas no sentido de organizd-la, mas na inser¢do de
principios importantes como direito, obrigatoriedade e fundo educacionais. Sobre esse

aspecto, comenta-se que a “Constituicao de 1934 € uma carta plenamente realizada na histéria
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educacional do pais, contrariamente ao que se possa imaginar em decorréncia do seu curto

periodo de vigéncia legal” (ROCHA, 2005: 138).

Sobre a questdo da cidadania e seus multiplos elementos constituintes, é possivel
perceber que, a respeito da participacdo, essa, se comparada as anteriores, foi mais
democratica, para ndo dizer menos autoritdria, pois se originou a partir da revolucdo de 1930,
das eleicdes diretas para presidente da Republica e de movimentos “populares” frente as
perspectivas de mudancgas na ordem social do pais. A Comissao de Educacdo da Constituinte
contou com a participagdo ndo apenas dos partidirios de Getilio Vargas, mas também dos
chamados “renovadores”, que eram uma espécie de educadores interessados em consolidar
mudancas no campo educacional, no que diz respeito a educagdo como direito subjetivo e a
obrigatoriedade de ensino, e que se contrapunham aos interesses do setor conservador, entre
eles, “os catdlicos” do ensino, que lutavam para ndo perderem as ligagdes valiosas com o
Estado (ROCHA, 2005). A respeito dos direitos educacionais, esses foram ampliados, ao
menos legalmente, em quantificagdo e na forma de garanti-los, com a indicac¢do constitucional

da criag¢do dos fundos no ambito federal e estadual e do imperativo da elaboragao da LDBEN.

Desse modo, os elementos que faziam parte da categoria de cidadania foram
expandidos em decorréncia da participacdo e das reinvidicacdes por parte das classes
populares, principalmente dos operarios urbanos, que se organizavam na forma de sindicatos,
e devido as garantias conquistadas no texto constitucional. A realidade, no entanto, revela-se
contraditéria entre a legalizacdo e as formas ambiguas de interpretacdes, por exemplo: a
obrigatoriedade de ensino recai na questdo da freqiiéncia, garantia do direito a educagdo
apenas daqueles que estdo matriculados (HORTA, 2005). Nessa conjuntura, a nao-cidadania

apontava para a classe pobre, rural e urbana, os que ndo tinham trabalhos efetivos e os

discriminados étnicos, como negros, indios e caboclos.
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3.2.4 — A Constituicao de 1937 — Educacao e religiao como instrumentos do regime
totalitario do Estado Novo

No contexto constitucional, a palavra Cidadania aparece pela primeira vez na
Constituicdo de 1937 — decretada em 10 de novembro de 1937, num clima que refletia o
autoritarismo, o totalitarismo e as idéias nazi-fascistas, por ocasido da presidéncia de Getilio
Vargas e da ditadura denominada de Estado Novo. Essa revisdo constitucional teve como
fundamentos o aniquilamento do comunismo da sociedade politica brasileira, a doutrina
cat6lica como forma de regulacdo social € o ensino como instrumento essencial para a
concretizagdo de idéias e comportamentos que traduzissem o pensamento politico da época
(HORTA, 2005). Nesse caso, nota-se, por meio do texto constitucional, que a cidadania é
altamente regulada pelo Estado. Os direitos, na verdade, sdo concessdes feitas pelos

governantes em troca de apoio politico.

O artigo 115 discorre sobre a nacionalidade e a cidadania. A cidadania, neste

sentido, retrata as condi¢des para a aquisi¢dao da nacionalidade brasileira.

Art.115 - Sdo brasileiros: a) os nascidos no Brasil, ainda que de pai estrangeiro, ndo
residindo este a servigo do governo do seu pais; [...] (grifo meu - BRASIL, 1937).

Pode-se dizer que a educacdo, juntamente com a religido catdlica, no Estado Novo,

serviu para fortalecer o estado totalitdrio implantado. Nas palavras de Horta:

[...] no esquema politico autoritdrio que se implantou no Brasil a partir de 1930, o
ensino religioso era ao mesmo tempo, um instrumento de formagdo moral da
juventude, um mecanismo de cooptagdo da Igreja catdlica e uma arma poderosa na
luta contra o liberalismo e no processo de inculcac¢@o dos valores que constituiam a
base ideoldgica do pensamento politico autoritario. (HORTA, 2005: 151)

Nesse sentido, compete a Unido sistematizar as diretrizes da educacdo da nagdo,
porém, considerando para todos “os graus e ramos da educagdo, o conhecimento e a andlise
dos valores consagrados pela nossa formacao politica” (VARGAS, 1978 apud HORTA, 2005).
A educacdo e a cultura recebem capitulo especifico, no qual a familia, vista como institui¢ao
conservadora, recebe a incumbéncia primeira do ensino, e o Estado aparece apenas como

agente suplementar e regulador.
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As condigdes sociais gerais da sociedade brasileira pareciam tdo graves que o texto
constitucional reconhece o ser miserdavel. Reza a constituicio que os nao-cidadidos sdo os
miseraveis, os destituidos de recursos financeiros, incapazes de prover subsisténcia e educagio

para seus filhos.

Art.127 - A infancia e a juventude devem ser objeto de cuidados e garantias especiais
por parte do Estado, que tomard todas as medidas destinadas a assegurar-lhes
condicdes fisicas e morais de vida sd e de harmonioso desenvolvimento das suas
faculdades [...] O abandono moral, intelectual ou fisico da infincia e da juventude
importard falta grave dos responsdveis por sua guarda e educacdo, e cria ao Estado o
dever de prové-las do conforto e dos cuidados indispensdveis a preservacdo fisica e
moral [...] Aos pais miserdveis assiste o direito de invocar o auxilio e prote¢do do
Estado para a subsisténcia e educag@o da sua prole. (grifos meus — BRASIL, 1937).

N N

O capitulo que se refere a educagcdo e a cultura, artigos 128 e 129, trata de
esclarecer detalhadamente as condi¢des em que serdao desenvolvidas as questdes do ensino em
todo o territério nacional; a escola focaliza o ensino pré-vocacional e a preparacao dos
estudantes para o trabalho, com o objetivo de cumprir o seu dever com a economia e de

defender a nacdo.

O principio entre o publico e o privado na educagdo aparece de forma ambigua,
quando o Estado declara a gratuidade do ensino e abertamente fala do repasse de verba publica
as instituicdes privadas de ensino. Mais uma vez, o texto faz referéncia os individuos
economicamente incapazes e os discrimina, p6 exemplo, na forma com que retrata a
obrigatoriedade e a gratuidade do ensino, fazendo parecer que o Estado lhes presta favores,

como se nao houvesse a obrigacdo de garantir-lhes direitos (BRASIL, 1937).

O ensino religioso atrelado ao Estado ganha forga e, na pratica educacional, torna-
se espago privilegiado na conducdo de uma moral catdlica, cristd e civica, possivel de se
observar a partir do discurso de Francisco Campos, deputado federal por Minas Gerais, em
decorréncia da reforma constitucional de 1926. O Deputado vincula o ensino aos principios e
valores da religido, da pétria e da familia e iguala o catolicismo a tudo que € nacional. Esse
pensamento € 0 mesmo para os regimes totalitarios da época e € retratado na Constitui¢ao de

1937 (HORTA, 2005).
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A cidadania regulada e assegurada pelo Estado pede uma contrapartida dos
cidaddos, no sentido de ndo discordar da ordem politica estabelecida. Pode-se, entdo, deduzir
que a categoria dos ndo-cidadaos parece receber um enxerto dos comunistas e dos insatisfeitos

que almejam por estabelecer uma outra ideologia politica.

3.2.5 — A Constituicdo de 1946 — Elaboracao da 1" LDBEN/61

A constitui¢do de 1946, elaborada na 2° fase do Governo de Getilio Vargas, desta
feita eleito pelo voto popular, representa uma nova faceta de nacionalismo e populismo
politico no Brasil. Ela mantém o capitulo que trata da nacionalidade e da cidadania,
abrangendo as questdes relativas a nacionalidade, aos direitos politicos e eleitorais. Ampliam-
se consideravelmente os direitos trabalhistas e sindicais, porém eles estdo vinculados

diretamente a interferéncia estatal.

TITULO IV - Da Declaragio de Direitos/ CAPITULO I - Da Nacionalidade ¢ da
Cidadania Art.129 - S@do brasileiros: I - os nascidos no Brasil, ainda que de pais
estrangeiros, ndo residindo estes a servico do seu pafs; [...] (grifo meu -BRASIL,
1946).

A Unido compete a diretriz e base da educacio nacional. O capitulo que trata da
educagdo e da cultura refere-se a educacdo como direito de todos e de responsabilidade da
familia e do Estado (suplente); ao principio da solidariedade humana e da liberdade; a
eficiéncia escolar; a obrigatoriedade do ensino primdrio oficial e a gratuidade do mesmo,
assuntos discorridos nos artigos 166,167 e 168. Os artigos 169 até 172 estabelecem os recursos

aplicados a Educacdo para Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal. (BRASIL, 1946)

Sobre essa constituicdo, pode-se dizer que a educacdo pouco avangou, “texto sem
maiores inovagdes,” foi um retorno a constitui¢do de 1934 com a possibilidade de um curto
periodo democritico, até 1964 (BOAVENTURA, 2005:194). Na vigéncia desta constituicao,
elabora-se a primeira lei de diretrizes e bases de educacio nacional, Lei n° 4.024/61, que, mais
tarde, ird normatizar o ensino primdrio e secundario, como também servird de base para a
elaboracdo da Lei n® 5692/71, quanto aos fins da educag¢do. O termo cidadania ndo consta

nessa lei. No tocante ao termo cidaddo, esse estd presente no texto dessa lei e diz respeito ao
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individuo na compreensdo de seus direitos e deveres, no entanto pode-se inferir desse txto uma

certa distin¢do entre a pessoa humana e o cidadao.

TITULO I - Dos Fins da Educacio - Art. 1° A educagio nacional, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por fim: a) a
compreensdo dos direitos e deveres da pessoa humana, do cidaddo, do Estado, da
familia e dos demais grupos que compdem a comunidade; [...] (grifo meu — Lei n°
4024/61).

A importancia dessa lei reside no fato de ter sido a primeira a trazer um plano
geral de educagdo nacional. Na vigéncia da LDBEN/61, ressalta-se a institucionaliza¢do dos
sistemas de ensino, a descentralizacdo da educacdo da esfera federal para a estadual, a
recriacdo dos conselhos de educacdo com fun¢do normativa; além da criacdo do salério-

educacgdo e da pés-graduacdo (BOAVENTURA, 2005).

3.2.6 — A Constituicao de 1967 e a Emenda Constitucional n° 1 de 17 de outubro de 1969
— A Ditadura Militar e a Elaboracao da Lei 5692/71

O contexto nacional diz respeito a um periodo iniciado em 1964, com um golpe
militar, e encerrado em 1980, com a nova republica. Esse periodo foi caracterizado por
governos ditatoriais e militares, por decretos e atos institucionais arbitrarios que suspendiam
os direitos de natureza civil, politica e juridica, por estado de sitio e por uma representacao
politica arranjada e bipartiddria entre a ARENA, o partido politico da posi¢do, e MDB, o
partido opositor. Assim era a composi¢do do Congresso Nacional, que também se transformou
na Constituinte de 66/67 e elaborou as leis que serviriam de sustenta¢do para o regime recém
implantado - com a nitida condu¢do do Executivo no projeto constitucional, tanto que Afonso

Arinos afirma que, na época, houve

uma Constituicao-Instrumento, que apresentava graves falhas de linguagens,
deficiéncias de principios filoséficos e do Direito e por fim, contradicdes nos
modelos e papéis assumidos pelo Estado. Na politica, autoritdrio e centralizador, na
economia o modelo era liberal e privatizante. Outra, dizia respeito a democracia e ao
poder civil e militar — que no fundo escondia a repressdo que era a trama intima do
projeto. (apud, Horta, 2005b: 206-212).

Esse projeto foi rejeitado pelo MDB, mas, assim mesmo, o projeto mandado pelo

Executivo ao Congresso foi aprovado, e a Constitui¢do, promulgada em 24 de janeiro de 1967.
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A Constituicdo de 1967 e a Emenda de 1969 nado citam os termos cidaddo e
cidadania. Esta constituicao fala de “brasileiros” e, quando discorre sobre os direitos civis e

politicos desses brasileiros em relagdo as conquistas anteriores, trata de suprimi-los.

O capitulo destinado a Educacdo ndo considera os principios constitucionais ja
consagrados de gratuidade, organizacdo em sistema e a vinculagdo de recursos. Sdo
desconsiderados: a Constituicdo de 1946 (excetuando a presenga do ensino religioso nos
estabelecimentos publicos de ensino) e o anteprojeto elaborado por uma comissio de juristas.
Houve reagdes por parte de alguns educadores dentro do préprio governo e propostas feitas
pela Associacdo Brasileira de Educacdo, mas esses protestos ndo representaram modificagdes
significativas no texto; o MEC conseguiu apenas impor algumas modificagdes, como a

organizacao e o funcionamento do ensino e a gratuidade do ensino primaério.

Na vigéncia dessa constitui¢cdo, € elaborada a Lei n°® 5.540/68, que discorre sobre o
ensino superior, € a Lei n° 5.692/71, que reforma e organiza o ensino em 1° e 2° graus,
estabelece o ensino técnico profissionalizante no 2° grau. Esta lei apresenta a cidadania como
um dos fins da educagdo nacional, contraditoriamente a Constituicdo Federal, que ndo se

refere ao termo em questao.

Art. 1° O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao educando a
formacao necessdria ao desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de
auto-realizacdo, qualificacdio para o trabalho e preparo para o exercicio consciente da
cidadania (grifo meu - Lei n° 5.692/71).

Como observa Fdvero (2005), a educacdo sofreu mudancas radicais e, para
explicitd-las, Favero diz que € necessario retomar a lei n® 4024/61 e seus desdobramentos
relacionados a questdo da educacdo como direito e a igualdade de oportunidades inscritas no
Plano Nacional de Educacao/62. Nesse Plano, principios, diretrizes, discursos foram
abandonados e esvaziados, pois o0s atores que podiam assumir e modificar o cendrio
educacional ndo se fizeram presentes nem no Congresso Nacional nem na Constituinte de

66/67, muito menos na Constituicdo de 1967 e na Emenda de 1969.

O Legislativo, nesse sentido, serve para legitimar as mudancas ideoldgicas e
autoritdrias instituidas a partir de 1964. Do ponto de vista do autor, esses espagos supracitados

estdo sob um “poder discriciondrio”, anterior a eles, representados por uma concepgao
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tecnicista de desenvolvimento econdmico, iniciada no Brasil em meados de 1950, que vincula
a educacdo ao desenvolvimento, coexistindo dois conceitos de educagdo. Um deles, logo
abandonado, refere-se a educacdo para a formacdo da consciéncia nacional e
instrumentalizadora, € no outro a educacdo é vista como investimento, ou seja, aplicacdo
produtiva de capital para aperfeicoar ndo o ser humano, mas o fator humano — postura
assumida desde o governo de Juscelino Kubitschek. Este ultimo conceito foi hegemonico na
ditadura militar e teve na Constituicdo de 1967 a oportunidade de concretizacdo dessa
ideologia, propagada por OEA, UNESCO, CEPAL e FAO a todos os paises da América
Latina (FAVERO, 2005: 253).

Nesse intento, os direitos civis, politicos e sociais sao reduzidos em relacdo a
cidadania. O principio educacional com respeito a cidadania consciente, tragada na lei n® 5.692
€ utdpico e altamente contraditério, pois os curriculos sdo manipulados; o ensino com caréter
humanista, propedéutico, que poderia oferecer alguma base a essa conscientizacdo, € posto em
plano secundério em prol de um ensino tecnicista e profissionalizante, por exceléncia. A
democracia “relativa” divulgada pelos 6rgaos governamentais perdeu-se em seu percurso, pois
a representatividade partiddria parece ser uma farsa, a participacdo popular € reprimida e os
opositores sdo cassados para que uma maioria, controlada, dé legitimidade as acdes

autoritdrias e arbitrarias do governo militar (HORTA, 2005b).

Pode-se dizer que o cidaddo desse periodo ndo existia, em caso de considerar os
elementos essenciais para a sua concretizacdo, mas, se forem considerados apenas os
individuos que tinham acesso aos bens publicos de forma privativa, esses se encontravam
ocupando os altos escaldes do governo e barganhavam favores com os quais detinham o

poderio econdmico e a ideologia de plantao.

3.2.7 — A Constituicao “Cidada” de 1988 — A elaboraciao da LDBEN/96

Novos pactos sociais e politicos, reformulacdo partidaria, censura liberada, anistia,
maior organizacdo da classe de trabalhadores em sindicatos, associacdes € centrais de

trabalhadores, sociedade civil mais organizada, demandando direitos sociais, grupos étnicos
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considerados minorias reivindicando mais direitos, elei¢cOes diretas para presidente. Como diz
Eder Sader (1988), entram em cena, quando da elaboracdo da Constituicdo de 88, “novos
personagens” da sociedade brasileira que demandam participa¢do nas decisdes € nos rumos
das leis e em suas garantias, isso por um lado. Por outro lado, esses novos atores terdo que
contracenar, disputar e as vezes negociar os espacos de decisdo, na elabora¢do da nova carta
constitucional, com atores ji consagrados da politica nacional, como a classe conservadora, os
representantes ligados aos grandes grupos empresariais, a igreja catdlica, que ndo querem

perder espaco nem o protagonismo na histdria que se faz apresentar.

Diante desse novo contexto nacional, a Constituinte/97 € formada, ndo por
representantes eleitos pelo povo, apesar das reclamagdes realizadas pela sociedade civil, por
orgdos e figuras mais representativas do momento, como OAB, CUT, CONLAT, CNBB,
Plenario nacional pré-participagdo popular na Constituinte, ANDES, ABI, comissdo de
juristas e outros. A formacgdo oficial do Congresso Constituinte € composta por deputados e
senadores eleitos em novembro de 1986 e em 1983. Cabe ressaltar que os 23 senadores eleitos
em 1982 ndao receberam qualquer voto popular para legitimar a sua participagdo nesse

processo (HERKENHOFF, 1987).

No ambito da educacgdo, destacam-se, inicialmente, os anteprojetos constitucionais
— Afonso Arinos, PC do B, Pinto Pereira, OAB e Benedicto de Campos. Cada qual
apresentava seus principios norteadores e, assim, iniciava-se uma grande disputa de interesses.
Outros movimentos importantes, dada a articulagdo que se propunham realizar entre sociedade
civil e politica, acompanharam as movimentagdes, pressionaram, fizeram “lobbys” e
apresentaram propostas a Constituinte/87, entre eles, podem ser citados: a formacao do Férum
Nacional de Defesa do Ensino Publico e Gratuito, ligado ao grupo publico; os encontros da
Federagdao Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (FENEM) e as escolas confessionais,
ambos vinculados ao setor privado. As polémicas, os conflitos e as possiveis negociagdes para
garantir direitos, e ndo perdé-los totalmente, marcaram as suas presencas nos debates da
subcomissdo de educagdo. Assim, “a subcomissdo de educagdo foi formada por 21 membros
efetivos e 21 suplentes, distribuidos proporcionalmente entre os partidos” (PINHEIRO, 2005:
268).
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Promulgada em 1988, a Constitui¢do atual traz o termo cidadania, o qual esteve
presente desde a sua elaboracgdo, ultrapassou as discussoes na sociedade civil, na constituinte e
garantiu o seu espaco no texto final como um dos principios fundamentais, cita¢do ja realizada

no inicio desse trabalho.

A Constituicdo de 1988 € considerada como a Constitui¢do Cidada, por constar em
seu conteudo a inclusdo e a ampliacdo de diversos direitos do cidaddo. No entanto, no
percurso de quase uma década, nota-se que a inclusdo e a ampliacdo desses direitos nao
garantiram, na pratica, muita das suas concretizacdes, € umas das dificuldades que se
apresenta € a de que vdrios artigos da constituicao necessitam de lei ordindria que regulamente

cada questao.

No que diz respeito a educacdo, a Constituicdo de 1988 trouxe avancos e entraves.
Quando tratou de contemplar, ao menos formalmente, os direitos demandados por diversos
setores da sociedade brasileira, muitos foram discutidos exaustivamente pela Constituinte/87 e
houve vdrios desafios; um dos maiores embates foi a temdtica do publico-privado, que
reapareceu com outra roupagem e foi motivo de disputas e negociacdes. A sociedade civil
soube pressionar e participar nos momentos decisivos (PINHEIRO, 2005). O texto

constitucional, primeiramente, decide que a educagdo € um direito e bem social.

Art. 6° - Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infincia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constitui¢do (BRASIL, 1988).

Mais uma vez, o tema da cidadania se apresenta no texto constitucional no capitulo

que se refere a educacao, cultura e desporto:

Art. 205 - A educacgdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho (grifos meus — BRASIL, 1988)

A universidade € tratada no artigo 108, contemplando os principios da autonomia e
a vinculag@o entre ensino, pesquisa e extensdo. O artigo 208 tem a sua relevancia, pois trata
das modalidades do ensino, da obrigatoriedade, da gratuidade e da frequéncia escolar, como

também da educacgdo especial, educacao infantil, supletivo e o principio da educagdo como
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direito subjetivo. Em se tratando desses temas, havia uma certa concordancia dos projetos
apresentados em torno da gratuidade do ensino publico fundamental. No entanto, a bolsa de

estudo como proposta repds a discussdo entre os grupos publicos e privados (CURY, 2005).

O tema da laicidade projetou varias polémicas e discursos emotivos. Pode-se dizer
que o texto constitucional beneficiou o grupo das escolas confessionais, pois foi aprovada a
presenca do ensino religioso como disciplina obrigatéria para os estabelecimentos publicos e

facultativa para o aluno (CURY, 2005).

Quanto a organizagdo educacional, resumidamente, a constituicio garante os
sistemas de ensino e responsabiliza a Unido pela fungio redistributiva e supletiva na educagao
nacional, garantindo a equalizacdo de oportunidades e um padrdo minimo de qualidade. Os
recursos financeiros foi outro tema polémico que trouxe vdrios conflitos na questdo da
destinacdo dos fundos e o enfrentamento entre aqueles que defendiam a verba publica para a
educagdo publica e os que defendiam essa mesma verba para a iniciativa privada. Pode-se
dizer que o tema publico-privado foi o embate que mais se pronuciou de forma efusiva nesse
processo constitucional. Assim, a Contitui¢do apresenta um texto ambiguo por querer atender
a dois grupos com distintos interesses, o publico e o privado. A lei estabelece o Plano
Nacional de Educacao (PNE) com o objetivo de melhorar as situacdes graves e seculares da
educagdo nacional, como analfabetismo, universalizacdo e qualidade do ensino (BRASIL,

1988).

Nesse mesmo clima de disputas e decisdes constitucionais, a Lei de Diretrizes e
Bases de Educagdo Nacional n® 9.394/96 foi elaborada. Essa Lei traz o tema da formacao da
cidadania, o qual compde o artigo que discorre sobre principios e fins da educag¢do nacional,

citado anteriormente.

A esse respeito, o que importa € compreender e definir qual fundamentagdo tedrica
e prética educacional alicerca a concretizacdo dessa cidadania e como a escola se apresenta no
cendrio dessa constru¢do. Entendendo-se que escola, como instituicdo social, constitui-se peca

essencial para o desenvolvimento da cidadania.
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4 - Conclusao

Este capitulo abordou as concepcdes e as objetivacdes tedricas da cidadania desde
a origem a atualidade, com o intuito de analisar o cidadao e o ndo-cidaddo dentro da
abordagem liberal, social-democrata, marxista e neoliberal. A importancia dessa revisao
decorre da necessidade de conhecer e analisar os processos no interior de cada concepg¢do, no

sentido de auxiliar a organizar e a estabelecer as categorias de andlise da pesquisa.

O tema educacdo e cidadania foi tratado a partir do pressuposto de que existe uma
estreita vinculagdo entre ambos e a escola toma lugar de destaque na formagao da cidadania,
pois se constitui em espaco privilegiado no campo do conhecimento e das relagdes sociais, nao

¢ a Unica instituicdo ou espaco, mas € na escola que acontece o saber sistematizado, tao

importante para a formagado da cidadania na sociedade do conhecimento.

Com o objetivo de contextualizar a cidadania, o Estado Brasileiro e a educacao, foi
realizado um estudo da legislacdo nacional enfocando as Constitui¢cdes Federais e as Leis de
Educacdo Nacional desde a Constituicdo de 1824 até a Constituicao-88/LDBEN-96. Foi
possivel perceber que o desenvolvimento da cidadania no Brasil tem apresentado um caréter
hibrido na elaboracao das leis e dos direitos. De um modo geral, a tendéncia da legislacao tem
sido a de servir os interesses do mercado econdmico, a0 mesmo tempo em que tenta satisfazer
algumas demandas populares. Assim sendo, a politica de “boa vizinhang¢a” em troca de
“favores eleitorais” faz parte dessa histdria, legitimando, nas urnas, a perpetuacdo do poder
estatal de uma elite minoritdria e rica, que, dentre outros, constitui-se em entraves para a
maioria da populacio brasileira, no sentido de conquistar e garantir direitos e participa¢do nas

coisas publicas em busca de inclusdo social e emancipacdo de todos.

A educagio, dentro desse contexto, seguiu 0 mesmo modelo. De uma forma geral,
as politicas publicas educacionais seguiram as tendéncias do momento histérico e favoreceram
as classes abastadas economicamente, seguindo um longo caminho para atender as demandas
populares. Verifica-se que a participacdo popular nos rumos dessas politicas aconteceu em
momentos especificos, mais expressivamente na elaboracdo da Constitui¢ao-88/LDBEN-96,
por intermédio de lutas e de pressdes por parte da sociedade civil, que se organizou em

entidades representativas, como associacdes, sindicatos, movimentos sociais, partidos
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politicos, féruns, e pode interferir de forma mais ou menos significativa em algumas acdes do

Estado Brasileiro.

Assim, o papel desempenhado pelos partidos politicos € de grande relevancia, pois
sdo eles os sujeitos coletivos que ocupam os cargos publicos nas esferas do Executivo e do
Legislativo. No Legislativo: vereador, deputado distrital, federal e senador. No Executivo:
prefeito, governador e presidente da republica. No exercicio de suas funcdes, elaboram e
implementam politicas que podem criar instrumentos para o desenvolvimento de certa

cidadania, contendo ou ndo os elementos que constituem uma cidadania emancipatdria.

Por isso, o capitulo seguinte tratard, brevemente, dos Partidos Politicos do Brasil,
com o objetivo contextualizar historicamente a organizacdo e a estrutura que formaram o
sistema partiddrio brasileiro, prioritariamente no DF; de melhor conhecer as suas origens e
praticas; e de saber em que bases politicas filosdficas assentam os seus valores e se esses sao
congruentes com os principios tracados pelo partido em ambito nacional, para, com isso, poder
analisar a concep¢do de cidadania presente nos partidos politicos que deram origem aos

dirigentes locais, ou seja, PT e PMDB.
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CAPITULO II - PARTIDOS POLITICOS

1- Introducao

Neste topico serdo abordadas as questdes bdsicas do sistema partiddrio brasileiro,
no sentido de esclarecer a sua origem, evolucdo, préticas politicas, legislacdo e condigdes
atuais, numa tentativa de analisar a historia e o percurso dos partidos politicos no DF frente ao
contexto nacional, entendendo que os ultimos podem apresentar similaridades com os
primeiros, ao mesmo tempo em que podem apresentar especificidades e interesses

diferenciados regionalmente.

A idéia € situar os partidos brasileiros no periodo imperial e da primeira republica,
os partidos dos anos 30, os partidos no periodo de 1945-1965, o bipartidarismo de 1966-1979
e o0 novo pluripartidarismo: 1* fase de 1980-1985 e a 2* fase de 1986-2006. Isso sera feito com
o intuito de compreender o sistema brasileiro atual e as suas vinculacdes com o sistema
presente no DF, em especial o PT e o PMDB, partidos politicos de dois governadores do DF
que majoritariamente compuseram as coligacdes partiddrias que venceram as eleicdes para o
principal cargo do Executivo do GDF em 1994, para a gestao de 1995/1998, e em 2002, para a

gestdo de 2003/2006. Ressalta-se que esses periodos foram priorizados neste trabalho.

2 - Partidos Politicos no Brasil

Desde a sua independéncia de Portugal, em 1822, o Brasil passou a ser uma
monarquia constitucional, o que durou até 1889. Os partidos politicos da época se
consolidaram no 2° Reinado (1840-1889) com um sistema bipartidario, porém com algumas

visdes importantes a serem consideradas. Para alguns autores, ndo havia diferenga entre o
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partido conservador (PC) e o partido liberal (PL); depois as diferencas existentes entre esses
partidos se deram em termos de classe social e ocorreram em virtude de outros fatores, como
origem regional, rural e urbana. Essa evolug¢do do sistema partidario brasileiro também trouxe
o debate da centralizacdo e da descentralizacdo do Estado. O partido conservador, com
predominancia no Rio de Janeiro, na Bahia e em Pernambuco, representava a coalizdo entre os
burocratas e os donos de terra, que defendiam maior autonomia provincial, justica eletiva,
separagdo da politica e da justica e reducdo das atribuicdes do poder moderador. O partido
liberal representava os profissionais liberais e também os donos de terra e predominava nas
demais regides do Brasil. Estes se revezaram no poder até a chegada da 1* Republica, quando

houve uma grande instabilidade de governos na esfera federal (CARVALHO, 2003).

Na primeira republica (1889-1930), o Estado brasileiro era ainda oligdrquico, uma
pequena elite de senhores de terra e de politicos patrimonialistas dominava amplamente o pais.
A figura do coronel, nesse contexto, cria uma relacdo de dependéncia por parte do poder dos
governadores e das oligarquias, instituindo, por um lado, maior autonomia com relagdo a
Uniao e, por outro, a perda de autonomia para os coronéis locais. Havia uma dependéncia
entre Governo e elite econdmica, a estrutura do poder continuou a mesma com relacdo ao
periodo regente. Surgiram, nesse contexto, os partidos republicanos estaduais, cisdo do partido
liberal, com destaque para o PRP, de Sao Paulo, e PRM, de Minas Gerais, que, conjuntamente,
revezavam-se na Presidéncia da Reptblica e controlavam os trabalhos no Congresso Nacional,
na politica conhecida como “café com leite”, por serem politicos ligados a producdo do café e
a rebanhos de leite. Essa politica tornou-se decadente por volta de 1920 e finalmente foi
derrubada pela Revolu¢do de 1930, liderada por Getilio Vargas (VISCARDI, 2001 e
FLEISCHER, 2004).

O sistema partidario dos anos 30 foi precedido por um forte controle do Exército
nos rumos da politica nacional e da sociedade, uma constelagdo de organizagdes partidarias
estaduais, forte politica dos Estados, hegemonia de Sdo Paulo e Minas Gerais, prevaléncia dos
interesses cafeeiros e industriais associados e uma baixa relagdo entre eleitores e populacao,

juntamente com as formas de controle e monitoramento da vontade do eleitor.
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O contexto econdmico mostrava o colapso do liberalismo econdmico, o
experimentalismo Keynesiano, o aumento da complexidade da estrutura produtiva e a
necessidade de atuacdo do Estado produtor. A emergéncia de ideologias totalitdrias
(comunismo e fascismo), a expansao de classes médias urbanas e a legitimag¢ao do Tenetismo

foram fatores de favorecimento para criacdo de estruturas partiddrias nacionais nesse periodo

(MELO FRANCO, 1980).

De 1930 a 1945, o estado totalitirio de Getdlio Vargas aniquilou a atividade
politico-partiddria que se restringiu a 1933/1937 e que contava com o0s agrupamentos
estaduais, reflexos da polarizacdo direita-esquerda da Europa nos anos 30. Na aquisi¢do de
direitos, merece destaque o sistema eleitoral proporcional, o sigilo do voto, a justica eleitoral e
o voto feminino. O periodo de 1945/1965 foi marcado pela volta do estado de direito
(Constituicdo/46), continuou sendo uma republica presidencialista federativa, iniciou com um
pluralismo moderado e terminou com um pluralismo exacerbado, apds as elei¢Oes
parlamentares de 1962. Os partidos se organizaram em ambito nacional, os grandes eram: o
Partido Social Democrata (PDS), que dava sustentacdo ao Governo de Vargas e representava
os interesses dos coronéis estaduais e garantiam a fidelidade partidaria; o Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB), também organizado por Getilio Vargas, que se apoiava numa ideologia
trabalhista de cooptagdo; e a Unido Democratica Nacional (UDN), que aglutinava as forcas de
oposi¢do a Vargas, especialmente na zona rural. Nesse periodo, o Congresso Nacional chegou
a ter treze partidos, representados entre os grandes, os médios e os pequenos (FLEISCHER,

2004; SOUZA, 1990).

A ditadura militar iniciou com o Golpe Militar de 1964 e terminou em meados de
1980 com o processo de redemocratizacdo do estado brasileiro, num pacto realizado entre a
elite politica (SADER, 2004). Esse periodo, caracterizado pelo sistema bipartidario, reconhece
a Alianca Renovadora Nacional (ARENA) como o partido da situacao e, mais tarde, o PDS e o
Movimento Democratico Brasileiro (MDB) como oposi¢ao, sendo que este ultimo veio dar

origem ao atual PMDB.

O novo pluripartidarismo, em sua primeira fase (1980-1985), herdou alguns

conteidos do extinto bipartidarismo, como a reorganizacdo politica realizada de cima para
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baixo. Os militares montaram uma saida para um pluralismo moderado: o PDS agregaria os
dissidentes da ARENA; o PMDB seria composto com a maioria dos quadros do MDB; o PP,
partido situado como de “centro”, seria formado pelos moderados do MDB e os liberais da
ARENA; um partido de trabalhadores, nos moldes do antigo PTB; e um partido de obreiro, o
PT. Ap6s negociagdes entre Governo e partidos, o quadro do novo realinhamento partidério,
em 1980, era composto por: PDS, PMDB, PTB, PDT e PT. Essa fase inaugura um novo
periodo, marcado por uma expressiva participagdo de entidades organizadas da sociedade
civil, demandando direitos politicos e sociais para as minorias desassistidas e excluidas

(FLEISCHER, 2004; CARVALHO, 2002).

As “Diretas J4” foi o movimento que exigia a eleicdo direta para o cargo de
presidente da republica, mas foi derrotado pelo pacto feito entre os dissidentes do PDS e do
PMDB, que selou a “Alianga Democratica”, formando a chapa Tancredo Neves e José Sarney,
antigos servidores da ditadura militar, agora, no papel de servidores da democracia. Juntos,
disputaram o pleito de presidente e vice-presidente da Republica. Eleitos pelo Colégio
Eleitoral, consagraram-se como os primeiros civis, apds 20 anos de ditadura, que ocuparam o
poder Executivo, em 1985. Ressalta-se, nesse contexto, o PT como o unico partido organizado

a partir das classes populares (FLEISCHER, 2004; CARVALHO, 2002).

A segunda fase do novo pluripartidarismo (1985-2007) é marcada por pressdes
econOmicas e sociais, internas e externas; pela Assembléia Constituinte de 1987 e pela
participacdo popular, por meio do direito a iniciativas de emendas populares. Com a liberagao
para a criagdo de novos partidos politicos, emenda constitucional n°® 25, os partidos saem da
clandestinidade e hd uma expansdo de cinco para onze partidos. Recebem registros partidarios
PC do B, PCB, PFL, PSB, PDC e PL. Entre esses onze novos partidos, o PFL, juntamente com
o PMDB, forma a base de sustentacio ao Governo Sarney. Esse quadro mudou
significativamente, em 1989, com a presenca de 22 partidos para disputar a presidéncia da
Republica, pelo voto direto. Na disputa do 2° turno entre Collor (PRN) e Lula (PT), venceu
Collor, que dois anos mais tarde passou pelo processo de “impeachment”, assumindo, em seu

lugar, o vice-presidente Itamar Franco (FLEISCHER, 2004).
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As eleigdes partidarias de 1994 estabeleceram a configuracio partidaria até 2002 e
mostraram um avan¢o do PSDB, marcado pelo primeiro mandato FHC, e do PT, passsando a
estabelecer novas regras: reducdo do mandato presidencial de cinco para quatro anos; voto de
legenda e representacdo proporcional. Mais recentemente - 1997/2006 -, destaca-se um
encolhimento e intenso realinhamento do sistema partiddrio (1995/96): a fusdo do PPR com o
PP, formando o PPB, e a ndo representacdo do PRN e do PRP. Os partidos representados e
inscritos no TSE sdo dezesseis, a época. O segundo mandato FHC, juntamente com as eleicdes
municipais de 2000, mostra um significativo crescimento da esquerda no cendrio politico
nacional, culminando, em 2002, com a elei¢cao de Luiz Inédcio Lula da Silva (PT e PL) para

Presidente da Reptiblica (FLEISCHER, 2004).

De acordo com os resultados apresentados pelo TSE nas eleicdes municipais do
ano de 2004, pode-se verificar, no intervalo de um ano, intenso “troca-troca” de parlamentares
em busca de outras legendas partiddrias. Surgem, também, novos partidos, como o PSol
(Partido Socialismo e Liberdade), que agrega, entre outros, dissidentes do PT, partido do

Presidente Luiz Inécio Lula da Silva, que se encontra, em 2007, em seu segundo mandato.

Em sintese, o periodo pos 1985 até 2007 demonstra uma forte fragmentacdo e
fragilidade partidaria, baixa inteligibilidade da disputa eleitoral, elevada volatilidade eleitoral,
consolidagdo modesta do sistema partidario - longe do fortalecimento partiddrio -,
consolidagdo da democracia, flexibilizacdo da legislacdo partidaria e eleitoral, corrup¢do
politica, impunidade € uma maior presen¢a da midia, muitas vezes interferindo nos rumos da

politica nacional (KINZO, 2004).

Em decorréncia dessas e de outras caracteristicas apresentadas sobre o sistema
partidario brasileiro, no inicio da década de 1990, Gracindo (1994) ndo reconhece os partidos
como Unicos e originais em seus documentos, a¢des e discursos e desenvolve uma tipologia
para os partidos nacionais, organizando-os em trés grupos distintos, denominados por ela de

invariantes, mudancistas e transformadores.

Os invariantes s@o representados por partidos politicos que ‘“parecem estar
vinculados a manuten¢do do capitalismo e da democracia vigentes [...] cuja ideologia acena

para os direitos sociais ndo atendidos e na ndo-distribuicdo de renda justa de bens.” Os
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mudancistas agregam “os partidos que parecem desejar mudangas no capitalismo vigente,
defende um capitalismo mais civilizado, acenando para um modelo de Estado e de sociedade
que se aproxima do ‘Estado do bem-estar social’ ou Welfare State. Propdem mudangas de
estratégias, mas nao de estruturas”. Nos transformadores encontram-se os partidos que
“parecem pretender transformagdes mais radicais acenam para um capitalismo mais avancado
e tendo no seu interior, partidos que apontam para um futuro socialismo, que para alguns,
também se aproxima da concep¢do de Estado do bem-estar social — em decorréncia dos
acontecimentos da queda do mundo de Berlim e as mudancas sofridas no mundo socialista.
Propdem reformas estruturais no modelo de Estado e sociedade e transformacgdo das relagdes

de producao e sociais” (GRACINDO, 1994: 86-87).

A época da pesquisa em evidéncia, inicio da década de 1990, entre os mudancistas,
encontrava-se o PMDB e, entre os transformadores, o PT — os dois partidos no DF que serdo
tratados de forma mais precisa neste trabalho, adequando, inclusive, esta classificacdo a

realidade vigente.

Nesse contexto, considerar a relacdo entre o Executivo e o Legislativo torna-se
relevante. Cintra (2004), ao argumentar sobre esse assunto, diz que, para Fernando Abrucio, o
partido politico, quando chega ao Executivo, pode orientar as suas praticas para um modelo de
“ultrapresendecialismo” ou ndo, o que significa um predominio incontrastivel dos
governadores sobre as assembléias legislativas, que, em vez de fiscalizar os atos dos
governadores, tornam-se seus aliados. Desse modo, conhecer e confrontar as idéias desses dois

poderes pode ser uma oportunidade a mais de analisar a pratica dos partidos politicos no DF.

3 - Partidos Politicos no Distrito Federal

Historicamente, o prefeito e o governador do DF, até 1990, eram indicados pelo
Presidente da Reptblica e, por diversas vezes, compartilhavam da mesma legenda politico-

partidaria ou a nomeagdo era pautada por interesses comuns, nem sempre divulgados.
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O Distrito Federal teve 12 prefeitos entre 1960 e 1969, quando a Emenda
Constitucional n° 1 transformou o cargo de prefeito em governador. O primeiro prefeito foi
Israel Pinheiro; o primeiro governador foi Hélio Prates. Joaquim Roriz foi o dltimo

governador nomeado e também o primeiro governador eleito pelo voto popular®.

A autonomia politica e administrativa para o DF foi um processo que durou 25
anos, sendo que a emancipacdo federal ocorreu antes da local. As conquistas iniciais
ocorreram em 1986, com a Emenda Constitucional n® 25, que posteriormente transformou-se
na lei n°® 7.376/86, a qual estabeleceu ao DF o direito de eleger os seus representantes politicos
para o Congresso Nacional - deputado federal e senador. Nas elei¢cdes de 1986, foram eleitos
candidatos que representavam campos de atuacdo bem definidos. Representando o
corporativismo, Mauricio Corréa (PDT), presidente da OAB, eleito para o Senado. Augusto
Carvalho (PCB), ligado ao Sindicato dos Bancérios, e Geraldo Campos (PMDB), vinculado ao
Sindicato dos Servidores Federais, ambos eleitos para a Camara Federal. O Clientelismo
marcou a sua presenga com a elei¢do de Maria de Lourdes Abadia Bastos (PSDB), Valmir
Campelo (PTB) e Jofran Frejat (PMDB) para a Camara Federal e Meira Filho (PMDB) para o
Senado (GOMES, 1995).

Importante destacar o que Gomes (1995) chama de tendéncia oposicionista da
cidade quando as urnas, em 1986, revelaram a preferéncia por candidatos como Chico
Vigilante (PT), Lauro Campos (PT) e José de Castro (PMC), todos pertencentes aos partidos
de esquerda ou as alas mais a esquerda de seus partidos. Apesar de mais votados nesse pleito,
esses candidatos ndo conquistaram as vagas para o Camara Federal por falta de quociente
eleitoral, exigido a época pela lei eleitoral. Outros menos votados, mas que igualmente se
posicionavam mais a esquerda de seus quadros internos conseguiram ser eleitos, como € o
caso dos candidatos do PMDB, Pompeu de Sousa, eleito para o Senado, e Sigmaringa Seixas,

para a Camara Federal.

Ampliando essa autonomia politica e administrativa, a Constituicdo Federal de
1988, no artigo 32, estabelece para o DF elei¢Oes diretas em 1990 - para governador, vice-

governador, deputado distrital, deputado federal e senador. Dessa forma, a sociedade civil

¥ Dados disponiveis e coletados na pagina eletronica: http://www.arpdf.df.gov.br/ em 12/02/2006, as 14:00 horas.
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passa a exercer o direito politico de eleger os seus representantes politicos em ambito distrital

e federal.

Assim, nos dltimos 16 anos, o DF vem passando pela experiéncia de eleger o seu
proprio governador. Na 1* eleicdo, em 1990, como visto, foi eleito o candidato do entdo
Partido Trabalhista Renovador (PTR) — Joaquim Domingos Roriz. Na 2? elei¢do, em 1994, foi
eleito o candidato do Partido dos Trabalhadores (PT) — Cristévao Buarque. Na 3* elei¢do, em
1998, foi eleito o mesmo candidato, Joaquim Domingos Roriz, s6 que, desta feita, filiado ao
Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB), dada a troca de legenda partidaria.

Na 4* elei¢cdo, em 2002, foi reeleito o candidato Joaquim Domingos Roriz, mantido no PMDB.

Com o objetivo de analisar e de entender as nuances que sustentam os valores, as
idéias e as préticas dos partidos no DF, a pesquisa abordard brevemente os partidos politicos
que ocuparam o Executivo nos periodos de 1991 a 2006, ou seja, PMDB e PT — os quais

coincidem com os periodos que se pretende focalizar neste estudo.

Vale ressaltar que o cendrio nacional para o nascimento dos partidos politicos no
DF ¢é marcado por efervescéncia social generalizada, distensdo politica, ascensdo do
sindicalismo, movimentos populares, maior presenca e participacao politica da sociedade civil
nas coisas de Estado, elaboracdo da Constituicdao/88 e um DF ansioso por conquistar sua

autonomia politica.

3.1 — Partido dos Trabalhadores no Distrito Federal (PT-DF)

O periodo que precede a fundacdao do PT apresenta um Brasil com uma grande
demanda em busca de conquistas e garantias dos direitos sociais, organizados em distintas
matizes de movimentos sociais — igreja, sindicalismo, donas de casa, movimentos de bairro e

outros.

Figuras como Florestan Fernandes, Paulo Freire, Marilena Chaui, Leonardo Boff,
Frei Beto, Cristovam Buarque que passaram pelo PT e um conjunto de intelectuais
que deriva do mundo académico, intelectuais que tem a sua trajetéria de vida, tanto
na academia, quanto no mundo fora da academia, tocados pelo tema da educacdo, e é



81

um dado do PT. Movimento dos professores, movimento estudantil, 0 movimento
popular que, aponta para uma perspectiva de uma agenda que, inclua suas demandas,
suas formulagdes, suas propostas, seus desenhos, suas vontades, suas buscas, entdo,
eu diria que, ¢ dificilimo tratar da histéria do PT sem se envolver com essas questdes
(E9).

Em documento do préprio partido no DF, assinado pelo presidente (1999-2002),
Wilmar Lacerda (2005) °, constata-se que, em 1979, iniciou-se o processo de organizacdao
nacional do Partido. Liderangas sindicais, das comunidades de base e dos movimentos
populares de Brasilia participaram ativamente das discussdes que culminaram na criagdo do
Partido dos Trabalhadores. Vale destacar que o PT foi fundado em 10 de fevereiro de 1980,
quando 1200 pessoas, de 17 estados, dentre eles vdrios representantes das lutas democréticas
no Distrito Federal, reuniram-se no Colégio Sion, em Sao Paulo, e lancaram o Manifesto de

Fundagdo do Partido dos Trabalhadores.

Na ocasido, o Distrito Federal ndo gozava de autonomia politica e os seus cidadaos
ndo tinham o direito de votar nem de se organizar em partidos. Isso ndo impediu que o PT
comegasse a funcionar informalmente na capital federal e a contribuir na organizacio e
consolidac¢do do Partido no ambito nacional e em outras cidades. Na ocasido, observavam-se
os nucleos de base do PT em distintas regides do DF, nas cidades-satélites, as vezes eram

improvisados em parte do quintal da residéncia de algum simpatizante ou filiado.

O registro do primeiro diretério do PT no TRE-DF data de 16 de julho de 1986,
sob o nimero “13”. A partir de entdo, o partido esteve presente em todas as eleicdes que
aconteceram no DF, lancando candidatos préprios e fazendo coligacdes no sentido de eleger

os seus candidatos em dmbito federal e distrital (TRE-DF, 2006).

O documento histérico do PT mostra um partido destemido e atuante no ambito do

DF:

[...] em 85, com a posse de um governo civil, o PT do DF encampou a luta pela
representacdo politica do Distrito Federal no Congresso Nacional. Pela primeira vez
em Brasilia, foi realizado um plebiscito para detectar o desejo da populagdo de eleger
o seu governador e seus representantes. O resultado foi que mais de 90% da
populacdo se pronunciou em defesa da representacdo politica e do direito de voto no
Distrito Federal.

? Documento disponivel e consultado na pagina eletronica: http://www.ptdf.org.br/estrutura.asp, em 11/02/2006,
as 10:00 horas.
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Nas elei¢des de 86, com os partidos politicos devidamente formalizados, o Distrito
Federal elegeu pela primeira vez os seus representantes no Congresso Nacional. O
PT do DF participou dessas elei¢des: Lauro Campos foi o segundo senador mais
votado e Chico Vigilante somou mais de 15 mil votos para deputado federal. Mas o
partido néo obteve coeficiente eleitoral para garantir as vagas de seus representantes
no Congresso Nacional. (PT-DF, 2006).

As eleicoes de 1990 mostravam a novidade a sociedade do DF, o clima eleitoral
movimentou e mobilizou um grupo grande de pessoas que foram para as ruas com o objetivo
de divulgar e de fazer propaganda dos candidatos e partidos de suas preferéncias. Pode-se
dizer que este momento foi rico, pois possibilitou a organizac¢do da sociedade em movimentos
sociais e/ou partidarios e ampliou espagos para a realizacdo de discussdes politicas. Recorda-
se que o PT ndo se privou desse dinamismo social e apresentou uma militancia que se fazia
notar em espacgos diversos da vida publica. Para essas elei¢cdes, o PT ndo formou nenhuma

coligacdo e apresentou candidatos préprios

Em 1990 ocorreram as primeiras eleicdes para governador e para a Camara
Legislativa do DF. O PT elegeu cinco deputados distritais e dois federais.
Novamente Lauro Campos teve uma votacdo significativa para o Senado, ficando em
segundo lugar, mas naquele momento s6 havia uma vaga. Na disputa para o governo,
o candidato do PT, Carlos Saraiva e Saraiva ficou em segundo lugar, com 25% dos
votos, tendo concorrido com um ex-governador bidnico, Joaquim Roriz (GOMES,
1995).

Em 1994, os resultados das eleicoes mostram o fortalecimento e a ascensao do PT
ao Governo local e na CLDF. Cristovam Buarque € eleito com a coligacdo “Frente Brasilia

Popular”, que reunia trés partidos bésicos: PT, PC do B e PPS (GOMES, 1995). Assim:

[...] nas elei¢des de 94, o PT conquistou o governo do Distrito Federal, com chapa
composta por Cristovam Buarque e Arlete Sampaio. Elegeu sete deputados distritais
e 4 federais dentro da coligacdo e uma vaga para o Senado com Lauro Campos como
o senador mais votado do DF. Com Cristovam Buarque no governo do Distrito
Federal, o PT-DF se torna ‘situa¢do” e convive com a realidade politico-
administrativa de ter um Presidente da Republica de oposicdo - 1° mandato de FHC
do PSDB [...] (PT-DF, 2006).

As disputas eleitorais de 1998 retrataram uma divisdo do eleitorado, o PT perdeu o

cargo de Governador para o PMDB no segundo turno, em uma disputa acirrada.

[...] em 98 Cristovam tentou a reelei¢do com Sigmaringa Seixas como candidato a
vice-governador. No primeiro turno, Cristovam foi mais votado, com 42,67%v dos
votos, contra 39,23 de Roriz. No segundo Cristovam obteve 48,26% e Roriz 51,74%.
Neste ano, o PT elegeu cinco deputados distritais e a coligacdo Brasilia Esperancga,
trés federais [...] (PT-DF, 2006).
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Pode-se dizer que o dltimo ano do governo Cristovam foi marcado por grande
insatisfacdo de alguns partidos da coalizao e pela greve da categoria dos professores em 1998,
coordenada pelo SINPRO-DF; esses fatores sdo apontados por alguns dirigentes e
parlamentares como um dos obstaculos impostos a reelei¢do do petista. A greve durou quase
dois meses e foi marcada por retaliaces e impasses de ambos os lados, em seu término,
professores e governo estavam desgastados com a opinido publica e ndo conseguiram entrar
em acordo com as questdes reividincadas pela categoria de professores, tanto que um dos

parlamentares exalta:

(...) n6és ndo fomos capazes de dar uma solugdo que evitasse todos os estragos, todos
os problemas que dai derivou. Entdo, € um dado concreto de que nés nao fomos
companheiros, nds nos estranhamos e esse estranhamento tem repercussdes de ordem
politica que ndo foram pequenas, na derrota que nds tivemos na disputa do governo
do Distrito Federal, quando o Cristovam foi o nosso candidato a um segundo
mandato ao governo, ndés ndo logramos &xito e isso ndo tem como nds
desconhecermos a nossas fragilidades com os nossos defeitos, os nossos erros (E5).
Nas elei¢oes de 2002, a situacdo permanece a favor do PMDB com a reelei¢do de

Joaquim Roriz. Na CLDF, o PT elege 6 deputados distritais:

No ano de 2002 o PT disputou o Governo do DF com Geraldo Magela e Katea
Puttini a vice. Disputou o segundo turno com Roriz, candidato a reeleicdo. A
coligacdo Frente Brasilia Esperanca perde, mas elegem seis deputados distritais, trés
deputados federais e um senador. Lula € eleito presidente da Republica, o senador
Cristovam assume o Ministério da Educacido - MEC e Agnelo do PC do B do DF o
dos Esportes. Cristovam Buarque apds um ano é exonerado do MEC [...] (PT-DF,
2006).

Ressalta-se que Cristovam Buarque, apds exoneracao do MEC, retorna ao Senado
e também troca de legenda partidaria, integrando-se ao PDT; ele lancou-se candidato a

Presidente da Reptiblica em 2006, mas néo foi eleito.

Os parlamentares do PT no periodo de 1995/1998, correspondente a 2* legislatura,
na CLDF, foram: Antonio José Ferreira Cafu, Geraldo Magela, Lucia Carvalho, Maria José
Maninha, Pedro Celso, Wasny Roure, Euripedes Camargo, Jos¢ Eudes e Miquéias Paz
(PCdoB/PT). No periodo de 2003/2006, os deputados petistas eleitos foram: Arlete Sampaio,
Chico Floresta, Chico Vigilante, Chico Leite (PCdoB/ PT), Erika Kokay e Paulo Tadeu
(DIAP, 2004).
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No decorrer da gestao do PMDB (1999/2002), o PT, na CLDF, fez oposi¢do ao
governo Roriz, inclusive denunciando-o por crime eleitoral, mas ndo conseguiu evitar a

reeleicao do candidato do PMDB para a gestao de 2003/2006.

Em 2006 o partido se organizou para as elei¢des gerais. Apds vérias articulacdes e
disputas internas, Arlete Sampaio foi a candidata do PT na disputa para Governadora do DF,
saindo como 4° colocada do pleito. O PT elegeu 4 deputados distritais para a legislatura

2007/2010 na CLDF.

3.2 — Partido do Movimento Democratico Brasileiro no Distrito Federal (PMDB-DF)

Diferentemente do PT, que teve as suas origens atreladas ao movimento sindical, o
PMDB teve a sua aparicdo no cendrio politico brasileiro com objetivo de reorganizar a
insatisfeita classe politica brasileira, por ocasido da redemocratizacao do Estado brasileiro, no
final da ditadura militar, visdo que se confirma com a opinido de um de seus filiados sobre o
partido: “De forma que, o PMDB, tem essa dificuldade, de ter essa organiza¢do, como um
partido de base, como um partido que veio do operdrio, o partido que veio do lavrador, aquele

que veio da base” (E9).

A politica bipartiddria, que acolhia, no Legislativo, os partidos politicos, ARENA
e MDB, transforma-se em pluripartiddria e, entdo, entram em cena os velhos partidos e
parlamentares, com novas roupagens: PDS e PMDB respectivamente - “O Tancredo que
nunca foi do PMDB... ele foi para o PMDB para uma oportunidade, um oportunismo, para ele

ser algo na vida como muitos outros” (E9).

No que diz respeito ao MDB, como visto anteriormente, ele representava o partido
de oposicdo e, extra-oficialmente, servia de abrigo para vérias legendas partiddrias que ndo
estavam legalizadas ou que tinham as licengas partiddrias cassadas, mas que insistiam em

participar da politica brasileira.

E a minha militincia no PMDB se deu em func¢do da nossa origem. Mas o PMDB era
um Movimento Democratico Brasileiro, ndo era um Partido Politico, ele era um
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Movimento. Ele aglutinava PCdoB, as tendéncias de esquerda como PCdoB, PSD, o
préprio PT teve um braco dentro do PMDB (E9).

O PMDB obteve o seu registro no TSE em 09 de junho de 1980, sob o nimero eleitoral
- 15. No TRE-DF, a data do primeiro diretério € de 25 de maio de 1986 (TRE-DF 2006). Para
alguns, esse feito foi realizado com dificuldades, em decorréncia dos distintos interesses,

disputas e forcas politicas em ambito nacional.

Essa histéria resume o PMDB, se eu for contar... quem fez a nossa filiacdo foi o
Ulysses Guimaraes através do Osmar que, estd ai até hoje. Quando foi instalar a
representacdo de Brasilia com o PMDB. Infelizmente o PMDB de Sdo Paulo ndo
queria. O PMDB de Sao Paulo era contra e nés fomos buscar, o Mario Covas era
contra, o proprio Ulysses era contra, o Severo Gomes era contra. Eles achavam que
Brasilia ndo poderia ter um diretério ascensional e teve muita dificuldade. Ai, nds
tivemos na época, fazendo reunides com todas as regionais, mostrando a necessidade
da instalag@o do Partido em Brasilia (E9).

A histéria do PMDB no DF pode ser contada a partir de 1986, por ocasido das
elei¢des nacionais e pela disputa politica local. O DF elegeria, pela primeira vez, senadores e
deputados federais. O resultado dessa elei¢do foi amplamente favordvel ao PMDB, que
conseguiu eleger quatro dos oito deputados federais e dois dos trés senadores que
representaram o DF no cendrio politico nacional, para o mandato de 1987/1990 (TRE-DF,

2006).

O perfil dos eleitos dava a nocdo exata do cardter heterogéneo dessa legenda
também aqui no DF. Ficava nitida também a divisdo ideoldgica que caracterizava o partido,
em todas as unidades da federagdo. A diferenca € que, em varios estados da federacio,
algumas liderangas personalistas, notadamente os primeiros governadores eleitos em 1982,
mantinham certo controle sobre os diferentes grupos que formavam o partido. Aqui no DF isso
ndo era possivel, pois a primeira eleicdo para governador s6 viria a ocorrer em 1990, mas,
assim mesmo, as articulagdes internas ndo estavam congeladas, o depoimento de um dos

membros do partido mostra essa agao:

De certo que nés criamos, em 85, a Ala Progressista do PMDB. Lancamos um
movimento contra os principios do partido. O Partido estava desvirtuando dos seus
objetivos, entdo, nds fomos contra, eu, o Mdrio Neves, Abrado Lima, Ferreira Lima,
Raimundo, enfim, diversos [politicos] (E9).
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Emergiram das urnas, em 1986, representando o chamado campo progressista do
PMDB, os deputados federais Sigmaringa Seixas e Geraldo Campos e o Senador Pompeu de
Sousa, que ficou com a terceira cadeira, para cumprir um mandato reduzido de quatro anos,
coincidindo com a renovacdo de um ter¢co do senado, que ocorreria em 1990. Pelo campo
conservador, foram eleitos: a filha do ex-presidente da Republica Juscelino Kubstichek,
Marcia Kubstichek, e o empresario Francisco Carneiro, além do radialista Meira Filho para o

Senado.

E j4 em 86, quando foi a primeira eleicdo para Deputado Federal e Senador, nés
apoiamos o Maerle de Ferreira Lima para Senador e ali foi 0 nosso primeiro Senador
da esquerda, apoiamos também o Pompeu de Sousa, Sigmaringa, Geraldo Campos

(E9).
Essas diversas tendéncias politicas dentro do partido sdo uma de suas
caracteristicas, tanto que o parlamentar Odilon Aires diz: “Houve um rompimento com o
PMDB, com a ala da direita do PMDB, tinha um movimento JK e nds éramos: a ala

progressista” (E9).

Antes mesmo da realizacdo da segunda elei¢do, que ocorreria em 1990 no DF, o
PMDB-DF sofreu uma significativa perda de parlamentares, que, de certo modo, iria tornar o
partido mais coeso ideologicamente, permanecendo nele suas liderangas mais conservadoras,
perceptivel nesse depoimento: “Eu fui o primeiro presidente do PMDB regional do Cruzeiro,
eleito na época por 837 votos, contra o homem do chapéu que era o Mucio Ataide - o homem
do chapéu e foi justamente o titulo pelo o qual nds langamos o manifesto, contra o qué, estava

ocorrendo na época” (E9).

Os fatos politicos determinantes desse esvaziamento do partido no DF (e
nacionalmente) podem ser sinalizados pela fundacdo do PSDB, em 1988, e pelas elei¢des
presidenciais isoladas de 1989. A fundagcdo do PSDB, nacional, foi justificada como uma
maneira de reunir, em um partido social-democrata, a parcela que se auto-reclamava como o
lado ético do PMDB. A verdade é que o nucleo paulista, liderado por Mario Covas e Fernando
Henrique Cardoso, respaldado por expressivas votagdes no pleito de 1986 para o Senado, de
acordo com registros do TRE-DF (2006), ndo se sentia confortdvel com o fato de ter sido

eleito Governador, no mesmo pleito, o polémico Orestes Quércia, que, para alguns, era
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considerado politico pragmadtico e de reputacdo duvidosa - “Quércia integrava uma lista de
mais de 100 nomes de politicos e ex-diretores que teriam causado o biliondrio rombo do
Banespa. O Ministério Publico de Sdo Paulo quer o bloqueio de seus bens até que o caso seja
resolvido” (Isto €, 12/06/1996). E, defendendo-se das acusagdes, Quércia assim se posicionou:
"Estou sendo vitima de uma perseguicdao” (Isto é, 12/06/1996). Ocorre que, segundo
reportagem exibida pelo jornal Folha de Paulo, em 22/06/2006, era ele quem controlava o
PMDB paulista. Vale destacar que o fato de haver alguém a controlar o partido parece ser uma

pratica que se repete:

E infelizmente o PMDB era um partido pessoal, tinha dono. O préprio Ulysses e toda
a democracia, todo o gesto de nome que tinha uma abertura, um didlogo, ele ndo
estruturou, nio organizou o partido. O partido era pessoal. O PMDB era um partido
do Senhor Ulysses e esse Senhor Ulysses ndo tinha cadastrado, ndo tinha organizado,
ndo tinha [feito a] estrutura institucional, organizacional do partido. (E9)

No DF, a fundagdao do PSDB tirou do PMDB, dentre outros, os deputados Geraldo
Campos, Sigmaringa Seixas e o Senador Roberto Pompeu de Sousa Brasil. Nas eleicoes
presidenciais de 1989, o PSDB entrou na disputa com Mario Covas, que ficou em quarto
lugar; enquanto Ulisses Guimaraes, pelo PMDB, foi abandonado pelos seus correligionérios e
obteve votagdo inexpressiva. Porém, nem toda a debandada no PMDB-DF foi em direcdo ao
PSDB. Algumas figuras importantes da esquerda'® do partido em Brasilia filiararam-se ao
PDT de Brizola. Os mais conhecidos, o jornalista Fernando Tolentino e o funcionério publico
Maerle Figueira de Ferreira Lima, este, em particular, havia obtido inexpressiva votacao nas

elei¢des para o Senado em 1986, com 92.694 votos (TRE-DF, 2006).

A debandada ocorrida no PMDB-DF nao foi motivada apenas pelas nobres razdes
declaradas por aqueles que decidiram sair. Havia razdes puramente pragmaticas por parte de
alguns deles. O PMDB, com a sua caracteristica de “frente”, abrigou, durante a ditadura
militar, aqueles que, em graus bem diferentes, fizeram oposi¢ao ao regime. Com o fim do
bipartidarismo, a tendéncia natural é que muitas dessas pessoas buscassem abrigo em outras
legendas. Muitos dos peemedebistas que foram para o PSDB e para o PDT j4 estavam de olho
nos possiveis resultados favordveis de seus candidatos nas elei¢des presidenciais de 1990,

assim como nos espacgos partiddrios (legenda) para as elei¢cdes que ocorreriam no DF em 1990.

' Serd entendido, nesse trabalho como os partiddrios da melhoria das condi¢des de vida da maioria da populagdo
(BOBBIO, apud POMPEU, 2007).
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No PMDB-DF havia o inconveniente da convivéncia obrigatéria desses setores, ditos mais
progressistas, com as parcelas mais conservadoras'' e fisiolégicas do partido, a disputa por
espaco seria mais predatéria. A verdade é que as perspectivas eleitorais do novo PSDB e de
Leonel Brizola vislumbravam um horizonte mais promissor, a respeito das sinceras convicgdes

dos muitos que deixaram o PMDB.

Livre de seus quadros mais a esquerda, o PMDB-DF perdeu muito do seu charme
eleitoral, mas ainda era uma legenda cobigada pelo prestigio adquirido nacionalmente durante
o regime militar. Embora fosse o partido mais conhecido dos eleitores de Brasilia, o resultado
das eleicoes de 1990 foi extremamente desfavoravel ao PMDB. O partido sentiu, nas urnas, o
peso do esvaziamento que sofrera nos dois anos que precederam as eleicdes. Nao elegeu
nenhum deputado federal, resultado bem diferente do obtido em 1986, quando conquistou a
metade das oito vagas. Para a CLDF, a derrota foi ainda maior e mais surpreendente, nio
tendo sido eleito um udnico representante para as vinte quatro vagas disponiveis. O Udnico
consolo foi a elei¢cdo da vice-governadora Marcia Kubitschek — na chapa de Joaquim Roriz
(PRN). Mesmo com resultado pifio nas urnas, o PMDB participou do Governo Roriz,

ocupando cargos em todos os escaldes de Governo.

Em 1994, o DF realizou a sua segunda eleicdo para governador e foi eleito o
professor Cristovam Buarque pelo PT-DF, que derrotou nas urnas o Senador Walmir Campelo
Bezerra, candidato pelo PTB, apoiado por Roriz. Além da rdpida chegada do PT-DF ao
comando do Executivo local, esta eleicdo também trouxe outra grande novidade, que foi a
eleicdo do empresario Luiz Estevao de Oliveira Neto (PP/PMDB) para a CLDF. A politica do
DF ganhou um novo e peculiar elemento. Eleito pelo PMDB, Estevao passou a comandar de
forma absoluta o partido em Brasilia. Como a Constitui¢do ndo previa a reeleicdo para
nenhum cargo do Executivo, Roriz ndo se sentiu atraido para uma disputa ao Senado e ficou
fazendo politica nos bastidores. Com a montagem de um gabinete altamente qualificado e
muito bem pago na CLDF, Luiz Estevao comanda niao s6 o PMDB local como toda a oposi¢ao

ao Governo Cristovam, feita de forma implacavel, com a atua¢do de advogados carissimos.

" Serdo entendidos, nesse trabalho, como os direitistas, partiddrios da conservagdo dos privilégios das elites
tradicionais (BOBBIO, apud POMPEU, 2007).
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Em alguns episodios, a intengdo puramente destrutiva se manifestava na
apresentacdo de projetos demagdgicos na camara legislativa, como o que estabelecia o
pagamento de dois saldrios minimos para as familias do programa “bolsa-escola”. O programa
era a “menina dos olhos” do Governo Cristovam e previa o pagamento de um saldrio minimo
mensal para familias carentes e com filhos matriculados e com freqiiéncia em escolas publicas
do DF. A iniciativa demagdégica do parlamentar rendeu um artigo do jornalista Ricardo
Amaral. No artigo intitulado “como destruir uma boa idéia”, o jornalista sugeriu que o
deputado empresario adotasse tal iniciativa dobrando os saldrios dos operdrios de suas

empresas (O Estado de Sao Paulo, 05/05/1996).

Outros episédios demonstraram que a oposi¢do desse deputado ultrapassava o

gabinete na CLDF:

No dia 17 de julho de 1997, manifestantes da favela Estrutural realizaram um
protesto contra o entdo governador do Distrito Federal, Cristovam Buarque, em
frente ao Pal4cio do Buriti. No dia 17 de julho de 1997, a Fundagdo Comunidade, do
ex-senador Luiz Estevado, alugou dez dnibus — cinco de Antdnio José Ramos e cinco
da Moura Transporte Ltda. - com a finalidade de transportar moradores da favela
Estrutural. Documentos apreendidos pelo Ministério Piblico Federal demonstram
que Estevdao utilizou a extinta Fundacdo Comunidade com objetivos politico-
eleitorais e realizou diversos gastos irregulares quando era deputado distrital pelo
PMDRB [...] (Correio Braziliense, 23/10/2001).

Em 1998, o PMDB-DF, comandado por Joaquim Roriz e Luiz Estevao, apresentou
candidatos fortes para a disputa do GDF e para o Senado. Roriz derrotou Cristovam Buarque
de forma surpreendente, no segundo turno, em que todos os institutos de pesquisa, exceto o
SOMA (Instituto de Pesquisa SOMA - opinido e mercado), chegaram a apontar a vitéria do
petista, com vantagem de até dez pontos percentuais, fato relembrado pelo candidato Roriz,

nas elei¢des de 2002:

Receoso de cantar vitdria e sofrer o mesmo efeito de Cristovam Buarque nas eleigdes
de 1998 (cuja vitdria era dada como certa, mas Roriz virou o jogo e venceu em cima
da hora), o governador mandou seu pessoal descer do salto alto e agendar muitas
participagdes dele nos palanques de fortes candidatos a deputado (Correio
Braziliense, 29/08/2002).

Virios fatores foram utilizados para explicar o resultado da eleicdo, mas o
candidato adversério, Cristovam, em entrevista concedida ao jornal local, declarou, apds a

divulgacao do resultado da elei¢do: “ndo consegui passar o meu recado” (Correio Braziliense,
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26/10/1998). Em outro momento, avalia: “[...] Eu acho que falei mais para o cidadao, mas
dentro de cada eleitor, além do cidaddo que quer a cidade melhor, existe o individuo que quer
melhorar a vida dele... Ele (Roriz) ndo ofereceu utopia nenhuma, ele ofereceu vantagem a cada

uma das pessoas individualmente, ao desempregado [...]” (Correio Braziliense, 15/11/1998).

Em 1998, Luiz Estevao elegeu-se senador, beneficiando-se do fato dos partidos de
esquerda terem se dividido em duas candidaturas. Arlete Sampaio fez parte da chapa petista
encabecada por Cristovam, e Augusto Carvalho (PPS) integrou a chapa de José Roberto
Arruda, candidato ao GDF pelo PSDB. Embora tenha obtido menos votos que a soma de votos
de Arlete Sampaio e Augusto Carvalho, por tratar-se de eleicio majoritdria, Luis Estevao

acabou sendo eleito (TRE-DF, 2006).

Luiz Estevao foi indicado por Roriz para chefiar a equipe de transicao, posi¢do que
o faria portador das informacdes recebidas do Governo que estava encerrando o mandato.
Fala-se que, em vérias ocasides, Estevao teria se comportado como se fosse ele o Governador
eleito. Sua arrogancia teria continuado apds a posse de Roriz, constrangendo o Governador
por diversas vezes. Consta do livro “O homem que queria ser rei”, do jornalista Marcone
Formiga, que Roriz tomou conhecimento, somente apds vencer as eleicdes, de um episddio,
ocorrido ja no segundo turno, em que um amigo do entdo candidato ao GDF procurou Estevao
para pedir um aporte de recursos financeiros para a campanha, pois Cristovam Buarque
liderava as pesquisas e ndo havia mais recursos para impulsionar a campanha Rorizista. Luis
Estevdo teria sido categérico na negativa, fato levado ao conhecimento do Governador
somente apds as eleicdes e que teria lhe causado grande decep¢do em relacdo ao homem a
quem, em algumas ocasides, chegou a se referir como um filho [FORMIGA, 2000]. Esse fato
pode ilustrar a presenca do personalismo no partido e a disputa que se trava entre 0s seus

membros, a fim de um sobressair sobre a figura do outro.

A postura de Luiz Estevao, identificada como arrogante no meio empresarial e nas
rodas sociais da cidade, saltou da CLDF para o Senado da Repitblica. Roriz, a essa altura, ja
tinha se dado conta de que ndo era o tnico dono do PMDB-DF. Teria que dividi-lo com um
aliado bastante incomodo e de pretensdes politicas e poder econdmico, aparentemente,

ilimitados. Especulava-se que Estevao faria tudo para ser o candidato do PMDB ao GDF em
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2002, o que atrapalharia os planos de Roriz a reeleicdo. Luis Estevdo circulava com
desenvoltura em todos os 6rgdos do GDF e era temido até por aliados mais préximos do
Governador. Entretanto, seu mandato de Senador foi interrompido pela primeira cassacdo da
histéria do Senado, por quebra de decoro parlamentar, relacionada ao escandalo da construcao

do prédio do Férum Trabalhista de Sao Paulo [FORMIGA, 2000].

Com a cassacdo de Estevao, Roriz voltou a comandar de forma solitdria e absoluta
o PMDB-DF. Reelegeu-se Governador em 2002, em disputa acirrada contra Geraldo Magela
(PT). Roriz sofreu duas agdes judiciais por diversas irregularidades que teria cometido na
campanha, uma do Ministério Publico Eleitoral e outra do PT. Em ambas foi absolvido pelo

TSE.

Em sintese, o PMDB-DF, em sua trajetéria, garantiu que o seu candidato a
Governador, Joaquim Roriz, ganhasse as eleicoes de 1998 e 2002. Nos periodos dessas duas
gestdes, o PMDB teve presenca significativa na CLDF e, por ocasidao do Governo Cristovam,

do PT, fez oposi¢ao sistematica a este governo.

Em 1995/1998, o PMDB elegeu, apenas, Odilon Aires, para a CLDF, mas, no final
dessa legislatura, o partido ampliou a sua representagcdo para sete deputados (anexo 3). Para o
periodo, 2003/2006, foram eleitos os seguintes deputados: Eurides Brito, José Edmar, Gim

Argello, Leonardo Prudente e Odilon Aires.

Joaquim Roriz deixou o GDF no final de mar¢o de 2006 com a intencdo de se
candidatar ao Senado, assim, assumia como governadora, em abril de 2006, Maria de Lourdes
Abadia Bastos (PSDB), que até entdo participava desse governo como vice-governadora. Por
alguns meses, pdde saborear o cargo tao perseguido por ela, terminou essa gestao (2003/2006)

como governadora do GDF.

Para as eleicdes de 2006, o PMDB-DF nao lancou candidato préprio ao GDF.
Oficialmente, apoiou a candidatura de Maria de Lourdes Abadia Bastos (PSDB) para o GDF,
que obteve a segunda colocacdo no pleito. De acordo com o depoimento de um dos
parlamentares (“Tinhamos uma tendéncia a apoiar o Arruda, o qual nés apoiamos” - E9),

extra-oficialmente, o PMDB fez campanha para o candidato Roberto Arruda (PFL), o qual
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venceu a elei¢do em primeiro turno. Roriz (PMDB-DF) foi eleito para o Senado da Republica.

Para a CLDF, o partido elege quatro deputados para a legislatura 2007/2010.

4 — Conclusao

Este capitulo mostrou a evolucdo do sistema partidario brasileiro, bem como a
trajetéria dos partidos politicos no DF, especificamente, o PT e o PMDB, que foram os

partidos que estiveram a frente do Governo local nos periodos de 1995/1998 e 2003/2006.

Em primeiro lugar, optou-se por mostrar a formagao e o desenvolvimento dos
partidos politicos brasileiros nos diversos momentos da vida politica nacional para
posteriormente contextualizar historicamente os partidos politicos no DF. O esforco foi o de
evidenciar as motivagdes sociais, politicas e econdmicas que levaram a formacao dos partidos
e as frentes defendidas, as cisdes, fusdes e coligagdes, para ter maior entendimento de suas

tendéncias, acdes e praticas politicas.

Percebe-se que os partidos brasileiros, de uma forma geral, atenderam aos
interesses da classe dominante e que suas construgdes ocorreram em um movimento de cima

para baixo, excetuando-se o PT, que se originou a partir de movimentos dos operarios.

Em segundo lugar, priorizou-se a trajetéria de dois partidos politicos no DF, PT e
PMDB, destacando: origens, formagdes, caracteristicas especificas, atuagdo no cendrio social e
politico, como também os resultados dos pleitos eleitorais e cargos conquistados por esses

partidos no Executivo e no Legislativo, enfatizando os dois periodos priorizados neste estudo.

Observam-se, no cendrio politico plasmado no DF, dois pdlos: de um lado, o PT,
conjuntamente com o PCdoB, PPS, PSB e as vezes com o PSDB e, de um outro lado, o
PMDB, pactuando com PDT, PTB e outras vezes com o PSDB, que oscila entre um lado e
outro. Assim sendo, pode-se dizer que PT e PMDB constituiram-se até 2006 nos dois partidos
mais visiveis da politica no DF e polarizam as disputas e a formacdo de aliangas entre os
demais partidos da regido, justificando inclusive a opcao desse estudo em priorizar essas duas
forcas politicas. No decorrer dos dezesseis anos de autonomia politica do DF, excluindo o

PRN, que foi um partido criado para abrigar a candidatura de Roriz em 1990, foram os dois



93

partidos que lideraram as coligacdes partiddrias que estiveram a frente do Buriti até 2006 e se
comportaram como forgas opositoras: o vermelho e o azul, as cores de suas bandeiras, sdo

identificadas facilmente por seus eleitores e simpatizantes, de cada lado partidario.
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CAPITULO III - CIDADANIA NO DISTRITO FEDERAL

1 — Introducao

Este capitulo discorre sobre a cidadania no DF na visdo dos dois periodos de
Governo e apresenta os elementos constitutivos da cidadania na visdo da autora, os quais

embasardo as andlises desenvolvidas no presente capitulo.

Primeiramente serdo apresentados os dois periodos de governos, conferindo a cada
um deles as suas caracteristicas, de acordo com o momento histérico vivenciado no Executivo

e no Legislativo.

No segundo momento, realizar-se-4 uma abordagem com vista a situar o conceito
de cidadania presente neste trabalho de pesquisa. Destaque é dado ao entendimento de que a
cidadania, de uma forma geral, concretiza-se por meio de instrumentos que a viabilizam. Para
se compreender o sentido “concreto” de cidadania a que se referird neste trabalho, € essencial
estabelecer os “elementos constitutivos da cidadania”. Nesse contexto, as politicas publicas,
especificamente as educacionais, sdo fundamentais, pois conferem a educacdo o papel de

promotora de cidadania e a escola, o espaco publico que pode possibilitar essa construgao.

Ao proceder a andlise dos dados, surgiram aspectos que se configuraram como
possiveis categorias de andlise, por meio dos quais foi possivel empreender um olhar dialético
sobre os elementos constitutivos da cidadania ampla, plena e democratica. Esses aspectos
podem ser enumerados como: a) caracteriza¢do da cidadania, b) os direitos da cidadania, c) os
tipos de politicas que viabilizam a cidadania, d) a relacdo educacdo e cidadania, €) as politicas
educacionais voltadas para a constru¢do da cidadania, f) a educagdo como direito da cidadania,
g) a concepg¢ao da importancia do projeto politico-pedagégico na construcdo da cidadania; e h)

as acoes especificas desenvolvidas no periodo histérico que viabilizaram a cidadania. Essas
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categorias de andlise foram identificadas em cada Partido Politico focalizado com base na
andlise de documentos (do Executivo e dos partidos politicos) e nos depoimentos colhidos
pelos representantes do Executivo (dirigentes) e do Legislativo (parlamentares), conectados
aos elementos constitutivos da cidadania: direito, participagdo politica, inclus@o social e

emancipac¢do dos sujeitos sociais.

Na conclusao, buscar-se-4 tecer as relagdes de aproximacgdo e de distanciamento
entre os sujeitos envolvidos na pesquisa, os documentos, a legislacdo e o processo
desencadeado na construcao da cidadania e seus impactos na pratica social da educacao no DF

em dois periodos distintos de governo.

2 - Os dois periodos de Governo do Distrito Federal

Os periodos de governos de 1995/1998 e 2003/2006 foram escolhidos para este
estudo por serem sustentados por diferentes coligacdes partidarias politicas e, supostamente,

por serem opositoras, podem desenvolver e perceber diferentemente o conceito de cidadania.

2.1 - Primeiro Periodo de Governo (1995/1998)

O Governo do Distrito Federal nesse periodo foi composto por uma coligagcdao
partidaria denominada Frente Popular Brasilia, que abrigava os partidos politicos considerados
de esquerda: PT, PPS, PSTU, PCdoB e PSB (DIAP, 2004). A disputa eleitoral se realizou em
dois turnos, sendo que, nas eleicdes do 2° turno, a disputa deu-se entre os candidatos
Cristovam Ricardo Cavalcanti Buarque, do PT, e Antonio Walmir Campelo Bezerra, do PTB
(coligacdo: PTB, PMDB, PFL e PP), candidato governista, apoiado por Roriz (GOMES,
1995). Vale ressaltar que a coligacdo conduzida pelo PT e que saiu vencedora do pleito contou
com o apoio de diversas forcas politicas, inclusive do PSDB, que teve uma de suas principais
representantes no DF, Maria de Lourdes Abadia Bastos no comando da Secretaria de Turismo,

conforme declaracdo de um dos entrevistados:
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[a eleicdo de] noventa e quatro, foi ampla, eu diria para vocé. N6s vamos ter Maria
de Lourdes Abadia como secretéria do Cristévao quando governador [...]. N6s vamos
ter setores do Benedito Domingos que, também se aproximam do governo.
Aproximam-se certas forcas ligadas aos evangélicos e as suas variantes: o conjunto
de forcas politicas que derivam das igrejas evangélicas no Distrito Federal. Entao, eu
acho que, um dado momento o conselho de pastores, pastores da Assembléia de
Deus, da Igreja Baptista, pastores da Igreja Universal do Reino de Deus, eles se
aproximaram, eles fizeram uma opcdo naquele momento. Entdo, tinhamos esse
conjunto de forcas hegemonizadas pelo PT, mas elas ndo venceram as eleicdes
sozinhas, nés tinhamos que ter uma no¢ao muito clara disso (ES).

Nesse contexto, Cristovam Buarque assumiu o cargo de Governador.

Cumpre registrar que a esfera educacional no DF possuia uma estrutura politica e
executiva dividida em duas esferas: a Secretaria de Educacdo (SE/DF) e a Fundagdo
Educacional (FEDF). Ainda que subordinada a SE e com caréter predominantemente executor
de politicas, a FEDF se consagrara historicamente no DF como a grande responsavel pela
educacgdo publica, por isso a necessidade de situarmos neste trabalho os gestores que estiveram
a frente dessas duas institui¢des de educacdo. O Professor Antonio Ibafiez Ruiz, ex-Reitor da
Universidade de Brasilia, foi indicado Secretdrio de Educacdo do DF e permaneceu durante
todo o governo. A Fundacdo Educacional teve dois Diretores Executivos'?, a Professora Isaura
Belloni, nos primeiros 14 meses de gestdo governamental, e Jacy Braga Rodrigues, nos demais

meses desse periodo.

A tarefa de gerir o Distrito Federal, uma unidade da federacdo com caracteristicas
bem particulares na relacdo federativa, constituiu-se em algo bastante complexo na
compreensdo de representantes do governo na esfera legislativa. Segundo um dos
entrevistados, essa dificuldade também se deu em funcdo do “desconhecimento da méquina
administrativa. N6s demoramos muito a ter no¢ao e nos familiarizar com o que € essa estrutura

chamada Governo do Distrito Federal” (ES).

A relacdo entre o Governo, a Educagdo e os trabalhadores dessa drea passou por

momentos de euforia, como a materializacdo, apds acordo com a representacdo dos
~ 1 . -~ .

trabalhadores em educagdo 3 de um dos compromissos de campanha, que era a eleicdo direta

para as direcOes de escolas. Entretanto, essa relacdo ndo colheu apenas louros, também foi

"2 Dire¢dio Executiva era o cargo méximo na estrutura da FEDF subordinado 2 SE.
'3 Sindicato dos Professores no DF (SINPRO) e Sindicato dos Auxiliares em Administracdo Escolar (SAE)



97

permeada por momentos de dificuldades, como a greve dos professores, em 1998. Diversos
observadores, como o secretdrio de educacdo da ocasido, dizem que a greve influenciou
diretamente a nao reeleicdo de Cristovam Buarque ao cargo maximo do Executivo, no pleito

de 1998.

Eu acho que € dificil vocé explicar a populacdo... Numa greve tdo radical quanto
aquela que, teve de dois a trés meses e logo depois que se iniciou o periodo eleitoral,
o sindicato vem fazer campanha para aquele candidato que foi tripudiado, tdo
repudiado durante alguns meses, em pouco tempo atrds... Isso foi uma incoeréncia
muito grande que, com certeza, passou pra sociedade de Brasilia. Eu acho que isso
foi um dos pontos negativos que teve uma grande influéncia na eleicdo e na nao
reeleicdo do Cristovam (E1).

No que diz respeito ao Legislativo, o PT teve representacdo nas quatro legislaturas
até 2006. A vitéria de Cristovam, em 1994, foi correspondente ao crescimento do PT no
Legislativo: de cinco representantes, em 1990, para sete deputados distritais em 1995,
mostrando um significado aumento de 40% de cadeiras para o partido. A CLDF, no inicio da
2% legislatura, estava representada por dez partidos politicos: o PT com sete, o PP com sete, o
PDT e o PSDB com dois, o PMDB, PFL, PL, PPS (ex-PCB), PTB e PRN com um, totalizando
24 deputados distritais. Os suplentes se fizeram representar pelo PT, com trés parlamentares, e

pelo PPS, com um (DIAP, 2004).

No final da 2* legislatura, a representacdo da CLDF foi reduzida para sete partidos
politicos, o PMDB, extraordinariamente, ampliou a sua bancada para nove parlamentares,
devido a migracao partidéria (ver anexo 3). O PT continuou com sete, o PTB com dois, o PDT

com trés, o PSDB com dois € o PPB com um parlamentar (DIAP, 2004).

A mudancga na correlacdo de forcas partidarias fard diferenca significativa nas 3* e
4* legislaturas, pois a derrota do PT e, conseqiientemente, a vitéria do PMDB para o principal
cargo no Executivo implicard a inversao de forcas no Legislativo e a constru¢cao de um campo

majoritario na CLDF para a base governista, nas duas gestdes subseqiientes.

Em relacdo a legislatura de 1995/1998, estudos indicam que na drea educacional:
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[...] os itens de atendimento ao educando, criacdo de escolas, instituicio de
concursos/programas/prémios/projetos e inclusdo de disciplinas no curriculo foram
0s que mais se destacaram na elabora¢do de agdes parlamentares. A produgdo
constou de 269 projetos de lei, 51 chegaram a ser votados em plendrio, sendo que 48
tornaram-se leis, 2 foram vetados e 1 rejeitado, ou seja, apenas 19,5% concluiram o
processo Legislativo (TORRES, 1999: 63-64).

A atuacdo dos deputados na 2* legislatura seguiu duas tendéncias presentes na
politica distrital: primeiro, foi “predominantemente” voltada para o corporativismo, de um
lado, e para o clientelismo, do outro e, segundo, que o atendimento as demandas dos grupos
vinculados aos deputados, como professores, rodovidrios, empresarios e outros, constituiu-se
fator destacado na reelei¢do do parlamentar, nas elei¢des seguintes de 1998. (GOMES 1995:
125). Outro estudo confirma essa percep¢do ao concluir que os parlamentares: “procuravam
atender algumas demandas de grupos ligados as suas base sem nenhuma preocupacdo com o
momento posterior, a implementacdo, que ficaria a cargo do poder Executivo local, ocorrendo,

muitas vezes, a invasio na competéncia do outro poder” (TORRES, 1999: 87).

Outra dificuldade encontrada pelo governo refere-se a relacdo entre partido,
governo e movimentos sociais. Depoimentos dos entrevistados ressaltam as dificuldades desse
governo em construir espaco articulador entre Executivo, Legislativo e o partido dos

trabalhadores:

[...] essa relacdo entre Executivo do partido, diretério regional do partido, o papel das
instancias, os gabinetes e seus mandatos, enquanto Camara Legislativa, e Congresso
Nacional e o Buriti, quer dizer, eu diria para vocé que nés ndo fomos capazes de
acertar essas relacdes (ES).

Apesar de alguns tropecos, de acordo com Sousa (1999), esse periodo de
governo trouxe mudancas significativas na forma de fazer e praticar a politica, especialmente
ao analisar a gestdo do sistema publico de ensino no DF. Segundo o autor, a proposta
educacional introduzida pelo GDF permitiu aos sujeitos envolvidos nessa situacao desenvolver

uma experiéncia de autonomia, individual e coletiva, no campo pedagdgico.
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2.2 - Segundo Periodo de Governo (2003/2006)

O 2° periodo de governo também foi representado por uma coligacdo partidaria
composta pelo PMDB, PSDB e PST (TRE, 2002). Os dois primeiros partidos citados
compuseram os principais cargos do governo: governador e vice-governador. As elei¢des que
legitimaram esse mandato foram disputadas em dois turnos. No segundo turno, a disputa se
deu entre o candidato Geraldo Magela, representante do Partido dos Trabalhadores (coligagao:
PT, PCB, PCdoB e PMM), e a chapa que se sagrou vencedora, encabecada por Joaquim
Domingos Roriz, do PMDB, e Maria de Lourdes Abadia Bastos, do PSDB, a mesma que
assumira, no 1° periodo de governo, a secretaria de turismo no Governo Cristovam (E5 e DF,

2003).

Importante esclarecer que esse periodo de governo apresenta algumas
particularidades. O governante eleito assumia pela quarta vez o cargo de governador do DF: a
primeira vez, como governador “bidnico”, indicado pelo entdo Presidente da Repiublica José
Sarney; a segunda, como primeiro governador eleito em 1994; a terceira na gestao 1999/2002;
e a quarta, na gestdao em foco — 2003/2006. O Governo Roriz, no decorrer desses quatro
mandatos, utilizou-se ‘“majoritariamente, de uma forma tradicional de fazer politica, o
clientelismo e tem como principal eleitorado estratos pertencentes a classe baixa”
(ANTUNES, 2004:112). E um governo notoriamente populista cujo chefe do Executivo se
mantém a frente da estrutura politica e organizacional ao menos até abril/2006, quando

assume, como Governadora, Maria de Lourdes Abadia Bastos.

Nos espacos relativos a gestdo da educagdo, o governo manteve a linha de
continuidade inserida em mandatos anteriores exercidos pela entdo secretdria de educagdo
Eurides Brito. Durante os quatro anos de gestdo, os nomes indicados foram: Fatima Guerra
(0172003 - 03/2003); Maristela Neves de Mello (03/2003 — 03/2005); e Vandercy Antonia de
Camargos (03/2005 - 12/2006), (E7). Faz-se importante salientar a presenga da Subsecretéria
de Educacao Publica (SUBEP), Eliana Moysés Mussi Ferrari, dado o reflexo das deliberacoes
tomadas por esta esfera de poder sobre as escolas do DF e no periodo de quatro anos em que

esteve a frente desse cargo (E7 e ES).



100

No que diz respeito ao Legislativo, a composi¢do da CLDF, na 4* legislatura, foi
representada por 11 partidos politicos, em principio: PMDB e PT (5), PSD (3), PFL, PL, PPB
(2), PSDB, PPS, PCdoB, PTB e PSB (1). No entanto, no final da legislatura, em 2006,
observa-se o processo de migracdo partidaria entre os deputados distritais, reduzindo a

representatividade partidaria na CLDF para 7 partidos (ver anexo 4).

A Bancada do PMDB, na CLDF, esteve representada em 3 das 4 legislaturas até
2006, exceto na de 1990/1994. No decorrer da 4° legislatura, aconteceu a fusao do PSD com o
PTB, que assumiram a sigla PTB. A oposi¢do governista ficou representada pelos seguintes
partidos: PT, PCdoB, PPS e PSB. Os partidos PMDB, PFL, PPB, PSDB, PTB e PSD
compuseram e mantiveram a maioria da base governista, e o PMDB conseguiu ampliar a

bancada do partido de 5 para 8 cadeiras, no decorrer desse mandato (DIAP, 2004).

A esse respeito, destaque é dado as falas de dois parlamentares vinculados ao
PMDB, que percebem o partido politico ndo como doutrina ou ideologia prépria, mas como
uma oportunidade de consolidar for¢as e aliangas politicas, que podem ser tanto no sentido de
reeleicdo, como da manuten¢do da hegemonia do poder nas maos de um mesmo grupo. O
primeiro destaca o seu descaso pela legenda partiddria por que optou e foi reeleito para a 5
legislatura da CLDF: “Bom... eu ndo vou te dizer assim, eu entrei no PMDB, mas nao sou de
partido, ndo. Nao acredito em partido, acredito em gente” (E10). O segundo entrevistado
confirma essa tendéncia do partido, em outros episodios, da politica nacional, quando forcas
politicas sdo agregadas por conveniéncia: “[...] Mas o PMDB é mais movido, hoje, por
conveniéncia. [...] Até porque, as pessoas que vém para o partido nem do partido sdo. Entdo
vém com a sua proposta de campanha, com a sua ideologia. O partido virou um partido de

acolhimento de pessoas” (E9).

As acdes parlamentares produzidas na CLDF, na 4* legislatura, na drea
educacional, constituiram em, aproximadamente, 3.000 projetos de lei, conforme registros no
protocolo da CLDF, em inicio de 2007. Quanto aos parlamentares do PMDB, a producdo com
a temdtica da educacdo envolve assuntos variados, por exemplo, a regularizagdo de programas

e projetos a serem desenvolvidos nas escolas publicas do DF foi apresentada, em sua maioria,
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pela deputada Eurides Brito, que, na gestdo de 1999/2002, assumira no GDF o cargo de

secretdria de educacdo (ver anexo 5).

Para analisar a relacdo que se estabelece entre o Executivo e o Legislativo, vale
ressaltar que, algumas vezes, ela pode ter se pautado no que se denomina
ultrapresidencialismo, conforme revelado no depoimento de um dos parlamentares. Segundo

ele, a forca do Executivo é preponderante:

Agora, tudo estd dentro do planejamento do Executivo. O Deputado ndo tem. O
papel do Poder Legislativo € fiscalizar, acompanhar, cobrar, denunciar, enfim, fazer
esse acompanhamento. [...] Tem uma questio na Cimara que se chama vicio de
iniciativa. Tem muita coisa que ndo é iniciada pela Constituicio Organica, é
iniciativa do Executivo... [...] tudo aqui t4 dependendo do Executivo (E9).

O 2° periodo de governo se caracterizou, a0 menos na drea de educagdo, por acoes
e procedimentos de continuidade com relacdo a gestdo de 1999/2002, de acordo com o Plano
Quadrienal de Educacdo e Relatério de Gestdao (2005), quando se verificam os mesmos

programas e projetos sendo previstos, desenvolvidos e avaliados na gestdo de 2003/2006.

3 - Elementos Constitutivos da Cidadania

Para analisar a cidadania no contexto da educacdo do DF, parte-se de alguns
pressupostos que indicam o referencial teérico assumido neste trabalho. Assim, a cidadania é
vista como algo subjetivo, dindmico, processual e que faz parte de um contexto histdrico, ou
seja, esta vinculada a idéias, principios e valores que, juntos, ndo trazem um Unico pensamento
ou concepcao, ao contrdrio, muitas vezes trazem significados diversos, ndo coincidentes, que
revelam uma opgdo politica e filoséfica. Desse modo, estd sempre em transformagdo, pode
servir a distintos discursos e praticas, mais ou menos democraticas, dependendo de processo,
envolvimento, acesso e formas de participacdo da sociedade na sua constru¢do. Pode ser mais
conservadora ou mais transformadora, a medida que inclui ou exclui direitos e os garante. E
com base nas diversas conceituacdes de cidadania sao criadas politicas e formas de concretiza-

las, podendo ser de cardter universal ou focal.
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Com o propésito de melhor configurar a questdo da cidadania, devido a grande
dificuldade em identifica-la, optou-se por organizar os elementos que compdem a cidadania
que, fragmentados na literatura, parecem ser essenciais e constitutivos da condi¢do cidada.
Assim, neste trabalho, parte-se do entendimento de que cidadania € algo possivel, real, por ser
uma constru¢do que se realiza paulatinamente, de forma consciente e continua, através de um

projeto coletivo de vontade e de luta.

Nessa Gtica, a cidadania é ampla por ser dirigida a todos da sociedade. E plena por
se dirigir a emancipagdo do ser humano, nas dimensdes sociais objetivas: politicas, culturais e
econOmicas. Estas formam os alicerces da dignidade humana, igualdade de tratamento e
oportunidades nas relagdes sociais, sobretudo nas diferencas. Nesse sentido, cidadania e
democracia estdo sempre juntas, constituem um bloco € podem permear as relacdes nos
diversos campos da sociedade. Para essa efetivacdo, fazem-se necessdrios critérios que se
refiram ao consenso sobre o entendimento de igualdade de oportunidade mesmo na diferenca;
a ampliacdo da esfera publica de poder, no sentido de construir espacos publicos destinados a
participacdo popular nos processos de discussdes e decisdes da vida publica; a sensibilidade
para encaminhar e atender as demandas essenciais da sociedade. O que equivale dizer que
“sem democracia ndo hd espaco para os cidaddos, mas apenas para os governados”

(BORDIGNON & GRACINDO, 2001: 153).

Outras dimensdes de cunho mais intimo, porém ndo menos importantes, envolvem
a sensibilidade, a afeicdo e o sentimento, que, juntos, formam a base para o respeito a si € ao
outro, como seres que se relacionam e se complementam, mesmo nas divergéncias € nos
conflitos. Podem pelo didlogo, sem imposicdo, chegar a uma resolu¢do possivel, sem
opressdo. Para Ferreira (1993), esses aspectos também sdo determinantes para a cidadania e
podem trazer uma nova forma de relacionamento social a partir da reciprocidade e da
consciéncia de que o outro € parte essencial para se conquistar o todo — para o individuo e para
a coletividade. Nessa perspectiva, os cidaddos sao protagonistas de suas vidas. Assim sendo,
até por uma exigéncia do mundo contemporaneo, buscam a formacdo global e permanente - o
saber, a informacdo, o dominio e uso da tecnologia, no sentido de poder participar
efetivamente, com consciéncia, conhecimento, clareza e opinido critica dos rumos de suas

vidas. Sabe-se, entretanto, que a maioria da populagao brasileira vive a ndo-cidadania e carece
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de suprir inimeras questdes a esse respeito. E € sobretudo neste contexto que a escola € peca
essencial para que esses aspectos sejam desenvolvidos, principalmente por ser ela a institui¢ao

oficial que detém o “status” para educar.

A respeito da interacdo com as esferas do poder publico, destaca-se o
relacionamento da sociedade com os partidos politicos, por serem eles os sujeitos coletivos
que representam a sociedade civil na sociedade politica — Executivo e Legislativo -, quando

passam a elaborar politicas publicas para a sociedade, ampliando ou restringindo direitos.

Desse modo, a participacdo da sociedade civil no processo politico € fundamental,
para romper com o fazer politico por meio da politica de vizinhanga e dos favores. Essa
participacdo critica inclui: primeiro, o conhecimento das bases que sustentam os partidos
politicos; o voto ao candidato que melhor represente as necessidades da sociedade brasileira,
cansada de pobreza e miséria e que anseia por melhores e mais oportunidades. Segundo, a
verificacdo das a¢des elaboradas e desenvolvidas pelos governantes, a cobranga das propostas
de campanha eleitoral, inclusive via judicial. Terceiro, a possibilidade de mobilizacdo capaz
de influenciar os 6rgaos do Estado, interferindo para que os governantes realizem politicas
socialmente justas, bem como para mudar, manter e criar legislacdo, ampliando a esfera
publica, em consondncia com o pensamento de Gramsci (apud MOCHCOVITCH, 1988),

quando este define a superestrutura do Estado, em sociedade politica e sociedade civil.

Para expressar que o conhecimento estd ligado a idéia e a pratica da cidadania,

cabe indicar que:

o saber como instrumento do ser cidaddo, é cada vez mais a matéria prima que move
a nova sociedade do conhecimento [...] o conhecer, é mais do que o simples dominio
da informacdo e da capacidade de operagdes bdsicas. Ele reflete o dominio dos
fundamentos, dos processos de aprender, das estruturas do pensamento, que levam ao
permanente aprender a fazer e reprocessar as informacdes que fundamentam o saber
e o fazer [...] Raciocinio, inovacdo e criacdo fazem parte dessa dimensdo de
conhecimento. Vive-se hoje na sociedade do conhecimento, sendo esse o
instrumento, a condicdo essencial para o exercicio da cidadania, para a inclusdo
social e para a participacdo nas deliberacdes coletivas que constituem o governo na
sociedade (BORDIGNON&GRACINDO 2001: 156-157).

Nesse contexto, a importancia da escola ndo encontra precedente, pois, além de

z

constituir o espagco oficial do conhecimento sistematizado, €, sem ddvida, o ambiente
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privilegiado para a promocdo da cidadania, devido as possibilidades de vivéncias e relacdes
humanas e sociais que brotam em seu cotidiano. Confirmando essa idé€ia, vale destacar a

posicao de um dos entrevistados ao afirmar que:

a escola como direito € uma luta, a escola como instrumento de construcdo de
homens e mulheres com conhecimento, como o dado sensivel da mente humana, a
escola € imprescindivel [...] Eu ndo quero dizer que a gente s6 aprende através da
escola, mas a escola me traz a aprendizagem sofisticada, aprendizagem
sistematizada, o conhecimento profundo (ES5).

Desse modo, nota-se que a idéia de cidadania traz distintos fatores. Mesmo
consciente da flexibilidade que o termo cidadania adquire, tal como expressam as observacoes
descritas, pode-se objetivar o conceito de cidadania, para o presente estudo, a partir da idéia de
Covre (1991) de que a cidadania ndo se constitui apenas de direitos e deveres, ou de direitos
garantidos juridicamente, mas de direitos que sdo partes integrantes da base e da realimentacdo
do processo - os adquiridos, os que necessitam ser mantidos, os que ainda ndo foram
conquistados, mas que estdo na pauta de necessidades e luta, bem como aqueles que surgirdo

advindos da evolugao e da complexidade das relagdes sociais contemporaneas.

Nesse processo de evolucdo da cidadania, vdarios aspectos importantes sao
relacionados por diferentes autores. Alguns deles ganham centralidade, dada a recorréncia e as
vinculagdes entre eles nas argumentacdes de: Afonso (2000), Arroyo (2003), Borén (1995),
Buffa (2003), BORDGNION & GRACINDO (2001), Covre (1991), Ferreira (1993),
Mochcovitch (1988) e Nosella (2003), igualmente, nos documentos do Executivo, nos dois
periodos de governo. Com base nessas idéias, foram organizados e delimitados os quatro
elementos constitutivos da cidadania, compreendidos neste estudo como: direito, participagao
politica, inclus@o social e emancipacao dos sujeitos sociais. Nesse sentido, far-se-4 a definicao

de cada componente, pois eles orientardo as andlises sobre cidadania, nos documentos e falas.

— Direito e Estado, historicamente, possuem uma estreita vinculagdo e trazem
significados diferentes de acordo com o contexto em que estejam inseridos. Considerando os
limites impostos pela pesquisa, serd abordado, brevemente, esse termo, priorizando a defini¢ao

para o presente estudo. Lyra Filho (1999), inspirado no marxismo, parte da idéia de que o
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Direito € um instrumento de dominacao que favorece a classe dominante. Ao discorrer sobre a
questdo do direito, Bottomore (2001) argumenta que, para Marx, Direito e Estado tendem a
desaparecer, a medida que a sociedade conquista a sua autonomia. Entretanto, a conjuntura
social e politica apresentada no Brasil mostra uma estrutura carente de varios elementos, os
quais inibem a populagdo, sobretudo a mais pobre, de atingir o status cidadio, desse modo, o
direito parece ser um dos principais caminhos a percorrer para atingir os critérios para a
constru¢do da cidadania, pois comporta elementos legais necessarios a sociedade e outros que
podem equilibrar a balanca da desigualdade social no mundo contemporaneo. Assim, 0

Direito, neste trabalho, serd entendido como:

[...] positivacdo da liberdade conscientizada e conquistada nas lutas sociais e formula
os principios supremos da Justica Social que nelas se desvenda. Por isso, é
importante nido confundi-lo com as normas em que venha a ser vazado, com
nenhuma das séries contraditérias de normas que aparecem na dialética social. Estas
ultimas pretendem concretizar o Direito, realizar a Justica, mas nelas pode estar a
oposicdo entre a Justica de classes e grupos dominadores, cuja ilegitimidade entdo
desvirtua o "direito" que invocam (LYRA FILHO, 1999: 88).

Reconhecer a cidadania como Direito quer dizer garantir a universalizacdo de
direitos, tanto na conquista de novos direitos como na manuten¢ao de direitos ja conquistados
(COVRE, 1991). Dessa maneira, cabe verificar os direitos sociais nas dimensdes culturais,
econOmicas e politicas e, dentre os direitos sociais, situar a educacdo como direito,
contribuindo para a formacdo de conhecimentos, valores e atitudes, para a igualdade de
direitos e para respeito a diversidade. Assim sendo, pensa-se que uma das formas de elaborar e

de construir direitos equivale a participacao politica.

— Participacao Politica pode ser um mecanismo fundamental para a
democratiza¢do do poder publico, além de constituir um espago central para o fortalecimento
de uma cidadania dindmica e para o processo de democratizagcdo da acao do Estado e das suas
praticas institucionalizadoras. Para que essa participacdo se concretize, é necessdria certa
organizacdo do espago coletivo, uma dindmica capaz de influenciar os 6rgdos do Estado.
Nesse contexto, os movimentos sociais merecem destaque, pois as relacdes desenvolvidas

nesse espaco podem ajudar a adquirir conhecimento, cultura e visibilidade, autonomia, além
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de intervir na formacgdo do eleitorado, na arena politica formal, expor os direitos coletivos e

obter o reconhecimento publico das caréncias (JACOBI, 2000). Portanto,

da perspectiva da ordem democritica em constitui¢do, o complexo processo de
construcao de cidadania representa, de um lado, a articulagiio entre os requisitos da
governabilidade e da representagdo; e, de outro, a participagdo e o controle pelos
cidaddos da gestdo governamental, como dimensdes ndo sé suficientes, mas
necessdrias para garantir a construgdo democrdtica [...] Quando se fala de
“participacdo dos cidadaos”, deve-se enfatizar que se trata de uma forma de
interven¢do na vida publica com uma motivacdo social concreta, que se exerce de
forma direta, baseada num certo nivel de institucionalizacio das relacdes
Estado/Sociedade (JACOBI, 2000: 18).

Dessa forma, analisar a cidadania como Participag¢do Politica consiste em avaliar
os impactos de praticas participativas que apontam para a manifestacao da coletividade, quem
participa e de que forma, as formas de mobilizacdo, as tomadas de decisdes, se a participacao
sinaliza para a transformagdo social, para uma nova qualidade de cidadania, que situa o

cidaddo como criador de direito.

Assim, a participagdo pode ser uma das formas de a sociedade encontrar
fortalecimento e autonomia — ampliando a esfera publica de poder e decisdes, reorientando os
direitos, interferindo e influenciando na elaborag@o e concretizacdo de politicas publicas, para
que ocorra a inclusdo social. Nesse contexto, a escola e os partidos politicos, como intelectuais
0rgﬁnicos14, ganham destaque, pois ambos podem assumir o desenvolvimento da filosofia da
praxis'®. Para Gramsci, o partido politico se constitui na forma mais complexa e elevada do
intelectual organico coletivo (MOCHCOVITCH, 1988: 19). Sobre esse aspecto, faz-se

importante considerar o que explicita Gramsci,

disto se deduzem determinadas necessidades para todo o movimento cultural que
pretende substituir o senso comum e as velhas concep¢des do mundo em geral, a
saber: 1) ndo se cansar jamais de repetir os proprios argumentos (variando
literalmente a sua forma): a repeti¢do € o meio diddtico mais eficaz para agir sobre a
mentalidade popular; 2) trabalhar incessantemente para elevar intelectualmente
camadas populares cada vez mais vastas, isto é, para dar personalidade ao amorfo
elemento de massa, o que significa trabalhar na cria¢do de elites de intelectuais de
novo tipo, que surjam diretamente de massas, e que permane¢cam em contato com ela
para tornarem os seus sustentdculos. Esta segunda quando satisfeita, ¢ que realmente

" Individuo ou grupo que trabalha no sentido de levar as massas a filosofia da praxis de forma permanente e
continua (MOCHCOVITCH, 1988).

'3 Instrumento para trabalhar o bom senso que existe no interior do senso comum, de modo a levar a consciéncia
a uma maior coeréncia e homogeneidade. Constréi-se como critica a todo o pensamento precedente
(MOCHCOVITCH, 1988).
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modifica o “panorama de uma época” (GRAMSCI, apud MOCHCOVITCH, 1988:
19).

Falar de participacdo e, consequentemente, de mobilizagdo e transformagdo social

implica identificar a inclusdo social como um dos motores que sinalizam a participagao.

— Inclusao Social denota, necessariamente, a consideracdao das condi¢des sociais
de exclusdo em que a maioria da populagdo brasileira estd inserida. A dialética da exclusao-
inclusdo permeia toda a sociedade brasileira, sua efetivacdo requer mudancas estruturais.

Logo,

o cidadao para ser cidaddo necessita estar incluido no contexto social através de
alguns direitos sociais basicos, como € o caso do trabalho, do saber escolarizado, do
atendimento igualitdrio a saide e educagdo, ser reconhecido como diferente, o ndo
atendimento a alguns desses direitos supde trazer implicagdes no direito de
cidadania, o que poderia significar um processo de exclusdao (BONETTI, 2001, 217).

Importante esclarecer que o que se pretende, na constru¢do da cidadania, € uma
inclusdo que vai além “do fazer parte do mesmo espaco fisico” e de conseguir alguns direitos

basicos. Mesmo porque

o Estado capitalista, como outros sistemas hegemdnicos, tende a ser inclusivo no
sentido de que incorporam setores cada vez mais amplos da populagdo num sistema
legal consensual. O que o torna excludente é sua recusa de qualquer concepgdo que
provenha dos sistemas autorizados e ortodoxos da razdo (DAVIDSON E
WEEKLEY, 2003: 94).

Assim a inclusdo social, neste trabalho, é ter direitos iguais, salvaguardando a
diversidade social, constituindo a inclusdo de todos, nas dimensdes politica, econdmica e

cultural.

— Emancipacido dos Sujeitos Sociais, na concepcio liberal, é reconhecida, em
linhas gerais, como a auséncia de coer¢do e restricoes para conseguir aquilo que,
individualmente, se concebe ou escolhe, preferencialmente, o mercado, as liberdades

econOmicas e civis. O marxismo amplia a no¢do de liberdade e da acdo humana, para se
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conquistar a emancipacgdo, que se constitui no desenvolvimento das potencialidades humanas,
inseridas numa associagdo de individuos, sob controle coletivo, o qual sugere autonomia do

grupo e eqiiidade na distribui¢cao da produg¢iao (BOBBIO, 2004).

Nesse sentido, examinar a cidadania como emancipacdo dos sujeitos sociais
significa distinguir a autonomia da pessoa, da coletividade e das instituicdes publicas, assim
como a justi¢ca social, pois esta pode exprimir a contrabalanca nas desigualdades sociais. A
autonomia se reconhece na forma democratica de gerir, integrar e negociar, COmo num campo
de forcas, em que se confrontam e se equilibram os diferentes detentores de influéncia, nesse
caso, governo, administracdo e outros representantes da sociedade civil envolvidos no
processo de constru¢do da cidadania (ARAUJO, 2000). A justica social aparece como um
elemento importante na emancipacao, pois a sua presenga pressupoe a distribuicao, eqiiitativa,

dos bens sociais e de oportunidades, na esfera cultural, econdmica e politica (BOBBIO, 2004).

4 - A cidadania na visao dos Partidos Politicos (Executivo e Legislativo) no 1° e 2°

periodos de Governo

Faz-se importante ressaltar que a coleta de dados realizada nesta pesquisa teve
como ponto de apoio a matriz analitica desenvolvida por Gracindo (1994), que propde uma
andlise das politicas publicas baseada no escrito, no dito e no feito, explicitada nas
consideragdes metodologicas. Esse estudo priorizou o “escrito e o dito” como elementos
essenciais a composicado do conjunto analitico. Pode-se dizer que o “feito” foi abordado
parcialmente e de forma sutil no topico que trata das politicas publicas - Cidadania e Politicas
Educacionais: a construcdo da cidadania, tendo como base os documentos e as falas dos
representantes do Executivo e do Legislativo, e ndo “in loco”, contudo essa abordagem
permitiu que se atingissem os objetivos que foram tracados para essa pesquisa

satisfatoriamente.

A coleta de dados e informagdes, feita pela entrevista semi-estruturada, foi
realizada no periodo de outubro/2006 a novembro/2006. Pode-se dizer que a pesquisa de

campo se realizou conforme o previsto, exceto em uma das entrevistas, quando houve a
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necessidade de voltar ao entrevistado, por manuseio inadequado do aparelho de gravacao. Os
entrevistados do Executivo, vinculados aos dois periodos de governo, apresentaram boa
disponibilidade perante o estudo. Foram receptivos, mostraram interesse € entusiasmo nho
decorrer dos encontros, bem como solicitaram cOpia das degravacdes e deixaram abertura para
novas consultas. Alguns dirigentes selecionados inicialmente para comporem o quadro de
entrevistados tiveram que ser substituidos, porque ndo moram atualmente no Brasil ou por
algum motivo de saide. Esses fatos impuseram alguns contratempos para a pesquisa, que

foram solucionados a contento.

As dificuldades, de fato, estiveram presentes ao se tentar marcar as entrevistas com
os parlamentares, especialmente os que correspondem ao 2° periodo de governo, exemplo
disto foi a impossibilidade de se realizar a terceira entrevista com mais um parlamentar, como
o planejado. Esse fato criou a necessidade de se descartar a terceira entrevista, ja realizada, de
um dos parlamentares do 1° periodo de governo, na tentativa de equilibrar a quantidade de
sujeitos ouvidos nos dois periodos em questdo. O ano eleitoral de 2006 e o periodo em que
foram realizadas as entrevistas parecem ser fatores importantes a serem considerados, pois
dificultaram o agendamento dos encontros. Os deputados, de forma geral, ndo estavam
disponiveis e justificaram as dificuldades de contato por estarem envolvidos com as elei¢Oes.
Na realizac@o das entrevistas, os comportamentos foram variados: alguns mais, outros menos
apressados, mas quase todos, com uma excecao, tinham outros compromissos agendados para

aquele mesmo momento.

No que diz respeito a duracdo das entrevistas, elas foram realizadas num periodo
entre uma hora e uma hora e meia, sendo que duas, das nove entrevistas, foram realizadas em
dois encontros e uma foi substituida por questiondrio do tipo aberto, via correio eletronico,

pelo fato de o interlocutor estar residindo em outro pais.

Importante ressaltar o prazer que foi realizar a pesquisa e as respectivas
entrevistas, pela oportunidade de conhecer as idéias de dirigentes publicos e governantes.
Salienta-se, nesse contexto, o bom resultado advindo da opcdo pelo instrumento utilizado, a
entrevista semi-estruturada, que possibilitou a coleta de dados necessdria a andlise desse

estudo.
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Quanto aos documentos, o acesso “aos escritos” do partido do 2° periodo de
governo ocorreu com pequena dificuldade. O 1° periodo de governo tinha disponiveis em
paginas eletronicas os escritos utilizados nesse trabalho. A respeito dos documentos do
Executivo, as posi¢des se inverteram. Os documentos do 2° periodo de governo estavam,
todos, disponiveis em pagina especifica do GDF. No entanto, os documentos basicos do 1°
periodo ndo tiveram a mesma acessibilidade. Mesmo assim, os documentos foram
selecionados e a andlise documental, somada as entrevistas, resultou num conjunto satisfatério

para a andlise geral do trabalho.

A presente andlise evidencia os elementos constitutivos da cidadania,
anteriormente estabelecidos: Direito; Participagcdo Politica; Inclusdo Social; e Emancipacdo
dos Sujeitos Sociais. Esses elementos se constituiram em categorias de andlise a partir de
evidéncias e indicadores encontrados tanto nos documentos consultados, como na percep¢ao
dos sujeitos envolvidos na pesquisa. Isto €, em ambas as fontes de consulta, foram procuradas
respostas e encaminhamentos que pudessem revelar a existéncia, ou ndo, dos quatro elementos

constitutivos da cidadania.

Vale destacar que as categorias estabelecidas a “priori” se revelaram em quatro
campos diferenciados, por nivel de abrangéncia, isto €, do geral para o particular, e se
constituiram em quatro tdpicos, a saber: a) Caracterizacdo da cidadania; b) Cidadania e
Educacgdo: a educagdao como direito; c) Cidadania e Politicas Educacionais: a construcao da

cidadania; e d) Cidadania na Escola: o projeto politico-pedagdgico.

O primeiro tépico - Caracterizagdo de Cidadania — aponta como 0S Sujeitos € 0s
documentos caracterizam a cidadania e como compreendem a relacdo entre cidadania e os
direitos. O segundo - Cidadania e Educacdo: a educacdo como direito — mostra que, tanto na
fala dos sujeitos quanto nos documentos, a educagdo é percebida como um dos direitos da
cidadania. O terceiro tépico - Cidadania e Politicas Educacionais: a construcdo da cidadania
- traz uma visdo mais detalhada do tema, ao apresentar como 0s sujeitos € os documentos
percebem a constru¢do das politicas educacionais para o alcance da cidadania, bem como
essas politicas se concretizaram nos dois periodos analisados. O quarto tépico - Cidadania na

Escola: o projeto politico-pedagogico - traz a andlise da cidadania para dentro da escola, ao
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retratar como os sujeitos e os documentos percebem a importincia do PPP na construcdo da

cidadania.

4.1 - Caracterizacao de Cidadania

Neste item, o propdsito € conhecer as percep¢des advindas dos interlocutores dos
dois periodos de governo e de seus respectivos documentos sobre a caracterizagdo da
cidadania, destacando os direitos que compdem os elementos da cidadania, para cada partido

politico, aqui analisado.

Pode-se dizer que as idéias dos dirigentes do Executivo do 1° e 2° periodos de

governo, com relacdo a caracterizacdo de cidadania, aproximam-se, quando afirmam que
cidadania € a conscientizacdo dos direitos e deveres por parte do cidaddo. Desta forma, um dos
entrevistados diz que: cidadania “é a manifestacdo da totalidade dos direitos e deveres” (E2) e
um outro que o cidaddo ‘“sabendo dos seus direitos deve reivindica-los, mas também, tendo a
consciéncia dos seus deveres” (E7). De acordo com Buffa (2003), essa idéia de direitos e

deveres se assemelha a concepcao liberal de cidadania.

Interessante notar, no entanto, que, mesmo com aproximacdes visiveis, quando
vistos na totalidade dos proprios interlocutores, surgem idéias complementares que ora
ampliam, ora restringem esse conceito. Ao ampliar, um dos interlocutores, do 1° periodo,
entende: “ser a cidadania a garantia do usufruto de todos os direitos de uma pessoa...” e
acrescenta: “[...] é viver a intensidade desses direitos e deveres” (E3), e um dirigente percebe
que ser “cidaddo é aquela pessoa consciente, que tem conhecimento de seus direitos e de seus

deveres...”, conquistando “a universalizacdo dos direitos” (E1).

Ao restringir, um interlocutor do 2° periodo apresenta comentirio que parece
relacionar a conquista desses direitos com a capacidade individual para alcangd-los. Assim,
“cidadania para mim € a capacidade que vocé tem de conhecer seus direitos e suas obrigacdes
e a capacidade de exercitd-los” (E6). Outros comentdrios aproximam o acesso do direito ao

cumprimento do dever, tal como o que se segue: “mostrando direitos que esse cidaddo tem; os
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deveres que ele tem” (E8). Por fim, um dirigente do 1° periodo compartilha com a idéia de
restricdo e diz que ser cidaddo € estar “na busca de garantia dos direitos da cidadania e do

exercicio dos deveres” (E2).

Tracando um paralelo entre os interlocutores dos dois periodos de governo,
observa-se que existe uma convergéncia nao apenas entre os dirigentes, mas também desses
com documentos do Executivo e do partido do 2° periodo, ao se referirem a cidadania como a
conscientizacdo de direitos e deveres. Essa referéncia transmite a impressao de uma cidadania
pronta, acabada. O primeiro fala de “garantias minimas para que todo cidaddo exerca a sua
cidadania plena” (D6). O documento do partido esclarece que cidaddo € o “[...] sujeito de
direitos e obrigagdes” (D8). Entretanto, um dos dirigentes do 2° periodo parece ampliar esse
conceito ao declarar que: ‘“cidadania plena € ter direito politico, social e civil” (ES),
aproximando-se do conceito de Marshall (1967), que entende ser a cidadania plena uma

sintese dos direitos civis, politicos e sociais.

A 1déia de ampliacio-restricdo também envolve documentos do Executivo e o
discurso de parlamentares do 1° periodo de governo, ao afirmarem que os cidaddos devem ser
“cientes de seus direitos e deveres e conscientes da responsabilidade individual e coletiva da
coisa publica” (D2); o documento parece se distanciar das demais opinides a medida que
concebe a cidadania pautada no acesso aos direitos adquiridos e a sua ampliagdo, ressaltando:
a “cidadania soliddria para construir uma sociedade justa, democritica e feliz” (DI), “a
garantia de direitos como condi¢ao basica e fundamental para a possibilidade de uma vida com

dignidade” (E4) e a “constru¢do de novos direitos” (ES).

Os documentos do partido do 1° periodo trazem opinides semelhantes. O estatuto
propde uma cidadania ainda nao conquistada, cuja construcdo € necessdria, pautada nos
principios do partido, como uma “associagao voluntdria de cidadas e cidadaos que se propdem
a lutar por democracia pluralidade, transformagdes politicas, sociais, institucionais,
econOmicas, juridicas e culturais” (D3). O programa do partido vé o direito como a base para a
cidadania e o Estado como o grande responsavel por impulsionar as politicas sociais: [0
direito] “criard as bases da cidadania. Esse modelo prevé o refinanciamento do Estado para

que este possa impulsionar politicas sociais consistentes.” (D4).
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Essas idéias se aproximam da concepc¢do marxista de Estado e cidadania, que
propde uma associacdo coletiva de sujeitos para conquistar novos direitos (COUTINHO,
1997), contudo se aproxima também da concepg¢do social-democrata, ao perceber que o Estado

constitui em impulsionador importante para a concretizac¢do de direitos (PISON, 1998).

Percebe-se que os documentos do partido do 1° periodo se aproximam e se
complementam entre si, além de se aproximarem dos depoimentos dos parlamentares e de
dirigentes. Destaca-se, nesse bloco, o papel do Estado na construcdo dessa cidadania,
aproximando-se da idéia defendida por Bruno (2003), que traz a tonica da redefinicao do papel
do Estado no momento contemporaneo e a responsabilidade deste em assumir ndo a fungdo
minima de administrar, mas de priorizar politicas sociais, equilibrando as demandas sociais, o
mercado, a interferéncia de organismos capitalistas que podem interferir no rumo das decisdes

politicas de governo.

Complementando essa idéia, destacam-se as falas de dois parlamentares de
diferentes partidos politicos. Um retrata o Estado contempordaneo em sua faceta minima na
viabilizacdo de direitos sociais, bem como confirma que ha a presenca de interesses privados
na coisa publica, afirmando que “o Estado € muito egoista. Eu digo que o Estado passa a ser
uma coisa pessoal” (E9). O segundo, ao perceber que o Estado é a estrutura que consegue
(pode) abarcar as func¢des necessdrias para viabilizar direitos, indica que, “[...] sé o poder
publico, s6 o Estado quando entende o que significa equipar, qualificar, edificar, manter e

sustentar [as escolas]...” (ES).

Ao tratar dos tipos de direitos que compdem a cidadania, no 1° periodo de
governo, dirigentes € documentos do Executivo e do partido sdo congruentes ao destacar os
direitos sociais que estdo na pauta da cidadania. O trabalho € citado por trés deles. O primeiro
dirigente pontua “os direitos politicos, a habitagdo e o trabalho” (El). O segundo traz a
“educacdo, lazer, saide e tudo aquilo que nds conseguimos pela nossa histéria de trabalho”
(E3). O terceiro mostra que “uma nova cidadania supdem direitos relativos a vida, ao meio
ambiente e ao trabalho, saneamento, cultura, reforma agraria, politica agricola, programas de

mais e melhores empregos e renda minima” (D4).
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Os dirigentes do 2° periodo, ao explicitarem os direitos de cidadania, aproximam-
se entre si e também sinalizam para os direitos sociais: “os direitos sociais de uma forma
geral... entdo, sdo os direitos: educagdo, satude, cultura, lazer, emprego, renda, transporte.
Todos aqueles direitos que levam vocé a capacidade de exercer os direitos individuais e
coletivos” (E6). O segundo acrescenta: “o direito a vida, seguranga e garantia de estudo sdo
vistos como direitos da cidadania” (E7). Na mesma linha de entendimento, o terceiro relata:
“eu estou falando do direito politico, dele enquanto cidadao, eu estou falando do direito dele,
de ter acesso aos bens que, sdo oferecidos pela comunidade, ter acesso as informacdes, ter

acesso aos bens culturais” (ES).

Sintetizando as idéias que se referem ao acesso a informagdo e aos bens culturais
como direitos de cidadania, pode-se dizer que: dirigentes, documentos do Executivo e do
partido e parlamentar do 1° periodo aproximam-se de dirigente e parlamentar do 2° periodo de
governo. Nesse sentido, destaca-se a posi¢do de dois parlamentares de diferentes partidos.
Ambos falam da falta de acesso e de garantias desses direitos, quando orientados pelo partido
politico. O primeiro parece revelar o desinteresse do partido por essa questdo: “atencdo a
diversidade étnica e cultural, j4 foi excelente, a partir do momento que eu falei que, o partido é
por conveniéncia, ele fugiu disso” (E9). O segundo parlamentar comenta sobre a dificuldade

de concretizar esses direitos no DF: “nés ndo conseguimos fazer temporadas populares

[programa cultural de governo] nas cidades do Distrito Federal” (ES).

Os parlamentares do 1° e 2° periodos se aproximam quando sinalizam, também,
para os direitos sociais e destacam a saide e a educacdo como direitos bdsicos para a
constru¢do de cidadania, inclusive presentes na Constituicao atual. O primeiro traz “os direitos
universais a saide, a educacdo, ao emprego, a moradia, a informacdo, a alimentacdo, ao
trabalho digno e bem remunerado” (E4). O segundo aponta a esfera ptblica como a
responsavel por esses direitos: “educagdo, educagdo publica, saide publica, seguranga publica,
transporte publico, lazer e entretenimento publico” (ES). E o terceiro reafirma “a educacao,
saude, segurancga publica, infra-estrutura, planejamento urbano, orcamento e meio-ambiente”

(E9).
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O 2° periodo de governo, de acordo com documentos do Executivo e do partido
politico, sugere uma aproximagao com o estatuto do partido do 1° periodo de governo, quando
trata de direitos da cidadania, referindo-se ao respeito pelas diferengas culturais e a igualdade
de direitos. Entretanto, percebe-se uma diferenca fundamental com relacdo aos métodos
utilizados pelos partidos para viabilizar esses direitos. O primeiro periodo fala de
transformacgdes na sociedade politica e civil para se construir uma sociedade democrética por
intermédio de luta, quando diz: “lutar por democracia, pluralidade, transformacdes politicas,

sociais, institucionais, econdmicas, juridicas e culturais” (D3).

Partindo de um entendimento mais subjetivo, o 2° periodo ressalta no plano
quadrienal os valores espirituais e afetivos como forma de se chegar a um mundo melhor:
“consciente e imbuido de valores éticos, responsdvel pela constru¢do de um mundo mais
solidario, cujos valores espirituais e afetivos propiciem o respeito as diferentes culturas” (D5).
Contraditoriamente aos documentos do Executivo, os documentos do partido do 2° periodo
encaminham os direitos democraticos como forma de garantir a igualdade: “... exigéncia de

cidadania, de igualdade e de justi¢a” (D8), aproximando-se, assim, do 1° periodo de governo.

Resumidamente, a compreensdo, apds conferir documentos e discursos de
interlocutores dos dois periodos de governo, € de que ha mais aproximagdes entre eles do que
divergéncia, no que se refere a caracterizacdo de cidadania; os direitos e deveres sdo vistos
por ambos como elementos essenciais para a construcao da cidadania, além de enumerarem
basicamente os mesmos tipos de direitos. As diferencas dizem respeito aos métodos para
atingir os critérios de cidadania. O 1° periodo ressalta a luta e o 2° periodo destaca os valores
espirituais e afetivos. A outra diferenca diz respeito a reforma agraria como direito de

cidadania, citada apenas pelo 1° periodo.

Quanto a caracterizacdo da participacdo politica, os dirigentes do Executivo do 1°
periodo sdo unanimes em perceber o coletivo e o individuo como sujeitos no processo de
constru¢cdo da cidadania, garantindo direitos por intermédio de participacdo politica continua.
Tanto que um dirigente diz que a “cidadania deve ser por nds encarada como um processo
continuo de constru¢do da participacdo na sociedade...” (E2). Outro denota a participagao

como forma de pressdo social: “entdo eu acho que cabe realmente a sociedade lutar” (E1). Um
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dos dirigentes amplia essa visdo e ressalta a participacdo como direito e a necessidade de
garanti-lo, ao comentar que cidadania € a “garantia do usufruto dos direitos e a garantia de se

desenvolver como sujeito ativo desse processo” (E3).

A respeito da desigualdade social, um problema cronico da sociedade brasileira, os
documentos do Executivo do 1° periodo mostram que a participacdo coletiva e a pratica
politica devem ser no sentido de intervir nessa questdo. Os documentos do Executivo revelam
que “s6 se forma cidaddos com a consciéncia de que € preciso intervir nos problemas

sociais...” (D1) e que “a cidadania explicita-se no interior da prética politica e social” (D2).

A mobilizacdo, um outro segmento importante da participacao politica, € vista por
dirigente e parlamentares do 1° periodo quando indicam que a participacdo deve ser aberta
como forma de garantir conscientiza¢do e mobilizacdo social. O dirigente diz: “eu hoje falaria
da liberdade de participar das instancias, da participacdo, dessa abertura...” (E3). O
parlamentar faz conhecer que “as institui¢des necessitam entender a capacidade que elas tém
de produzir e formular politica, com intervencdo junto ao Estado e junto ao governo, € nao
abrirem mao disso. Tanto as instituicdes publicas quanto as instituicdes que derivam da
sociedade” (ES). O segundo parlamentar complementa a idéia demonstrando que tal
envolvimento diz respeito “a estimulagdo da participagao popular nas decisdes e deliberacdes

da coisa publica” (E4).

Concordando com os parlamentares, com documentos do Executivo e com
dirigentes, os documentos do partido defendem a participacao coletiva na construcdo da
cidadania. O estatuto do partido revela a importancia da participacdo de seus filiados:
“Participar da elaboracdo e aplicacdo da politica partidéria, votando [...], participar do controle

democratico do Estado” (D4), “lutando por democracia” (D3).

Dirigentes e documentos do 2° periodo refletem opinides semelhantes sobre a
participacdo politica, exaltando a coletividade e a reivindicagdo como engrenagens desse
processo. O primeiro ao falar de cidadania acentua: “Para vocé exercitar cidadania vocé
precisa participar. Participar do todo social, participar do todo coletivo, participar das
decisdes, participar das solucdes e, as vezes, até participar do problema” (E6). O Dirigente

revela a importancia da participacdo na vida social e relata: “porque vocé forma cidadiao para
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que ele seja participante da vida da sociedade” (E7). A participacdo € apresentada como
necessdria para a consolida¢do da cidadania, o texto expressa afirmativas tais como: “todas as
reinvidicagdes demandadas dos segmentos que compdem esta atividade, tdo importante para a

consolida¢do da cidadania... a comunidade deve ser ouvida...” (D5).

Concordando com essa linha de pensamento, os documentos do partido que
comandou o 2° periodo mostram a participagdo como uma forma de ouvir a sociedade,
apresentam uma participagdo com base no processo democratico, mobilizacdo para que se
processem as reformas necessdrias a sociedade: “[...] Ouvi-la é o primeiro passo...
reconhecimento do povo, da organizacdo e mobilizacdo popular... para realizar as reformas...”
(D8). O estatuto do partido focaliza esta participacdo também para seus quadros, ao propor
uma participagdo com “democracia interna... garantir livre escolha de seus dirigentes” (D7).
Os parlamentares sinalizam para uma participacdo democrdtica e critica. Assim afirmam:

~ 2

“democratizar a participagdo do cidadao” (E9), “mudando, questionando e votando” (E10).

Comparando a postura dos partidos no que concerne a participacdo politica,
conclui-se, pelo exposto, que hd mais aproximagcdo do que distanciamento entre os dois
governos estudados, todos reconhecem a participagdo como direito de cidadania e ressaltam a
coletividade, a mobilizacdo e a transformacido como formas de envolvimento da sociedade. O

distanciamento diz respeito ao carater deliberativo na participacao, trazido pelo 1° periodo.

Buscando compreender como a inclusdo social - outro elemento constitutivo da
cidadania — insere-se no contexto da caracterizacdo que se faz de cidadania, verifica-se que os
dirigentes e os documentos do Executivo do 1° periodo sdo congruentes entre si ao tornarem
visivel a inclus@o como fator imprescindivel na constru¢do da cidadania. Um dirigente afirma
a importancia que: “direitos e deveres cheguem a todas as pessoas” (E1) e um outro explicita
que “o individuo que ndo possui acesso a cidadania estard fadado a marginalizagdo e a
exclusdo social” (E2). Observa-se que um terceiro dirigente avanga nessa discussao ao
desvelar que “o senso comum j4 sabe que as pessoas lutam por inclusdo” (E3). Pensa-se que
esse fato pode ser um indicativo de conscientizacdo da sociedade brasileira frente as demandas

sociais.
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Os documentos do Executivo entendem a inclusdo social como direito social.
Ambos denunciam a exclusdo de muitos, os mais pobres, patrocinada por uma legislacao
elitista, dissociada dos principios democréticos, além de defenderem a inclusdo para todos.
Essa idéia é perceptivel nos documentos ao se explicitar a necessidade de: “[...] tornar o
planeta um espaco de organizagdo social em que a fraternidade, a ética e a justica possam se

afirmar em oposicao a legalidade excludente” (D1), “para com o todo social...” (D2).

Os parlamentares, ao verem a inclusdo social também como direito social para
todos, ressaltam a importincia de se lutar por politicas publicas consistentes que sejam
capazes de transformar o cendrio social atual. Assim, explicitam a necessidade de “garantir a
todos o acesso a igualdade de oportunidades, pois certamente, nés temos alguns milhdes de

pessoas excluidas da cidadania, os direitos basicos da cidadania” (E4).

Outro parlamentar confirma essa idéia ao dizer que “a nossa cidadania esta
expressa de maneira vigorosa em fungdo da sociedade que, nés estamos dentro dela, chamada
sociedade global, sao milhdes e milhdes de homens e mulheres excluidos, marginalizados”
(ES). Ao situar a exclusdo como um limite para a inclusdao, o documento do partido traz a
intui¢do de avancgar na questdo da inclusdo ao propor transformacdo social e econdmica, na
forma de lidar com as riquezas: “a exclusdo social foi e € a regra [é preciso construir um]

Brasil livre, solidério e igual, socializando as riquezas” (D4).

No 2° periodo de governo, dirigentes e documentos do Executivo revelam a
importancia da inclusdo de todos, no sentido de “intensificar as acdoes de combate a exclusio
social...” (D5), considerando que “o pleno exercicio da cidadania exige o acesso igualitdrio a
totalidade dos recursos culturais relevantes” (D6). O dirigente afirma ser “muito importante a

igualdade de oportunidades, pois essa se constitui em inclusao social” (E7).

Um outro aspecto destacado pelos dirigentes a respeito desta questdo € a
compreensdo de que a concep¢ao de inclusdo social deve abarcar dimensdes “ do ponto de
vista civil, politico e social” (E8). Ilustrando essa idéia, um parlamentar, do mesmo periodo,
percebe que a participagdo por meio do voto pode ser uma forma de inclusdo politica e

comenta: “eu vejo isso como um gesto de igualdade. O voto de um grande empresério € igual
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ao voto de um cidaddo desempregado que nasceu em um local mais distante, que ndo conhece

nem a luz elétrica.” (E9).

Ao perceber o fosso entre pobres e ricos, cada vez mais alargado, parlamentares
ampliam a visdo da inclusdo ao observarem a relagdo que essa mantém com a exclusio, notada
na distribuicdo desigual de renda e na forma de tratamento social. A desigualdade social é
maior do que a econdmica (E9) e “a abordagem de uma pessoa pobre e a abordagem de uma
pessoa rica € totalmente diferenciada, € triste isso, porque, todos t€m o mesmo grau de
importancia” (E10). Complementando essa idéia, o partido mostra em seu programa o
compromisso com os excluidos: “com as lutas e os interesses da grande massa dos

marginalizados e excluidos” (D8).

Ao observar as idéias que caracterizam a inclusido social, nota-se uma grande
aproximacdo entre os dois periodos na otica dos dirigentes, dos documentos e dos
parlamentares, especialmente, no sentido de todos identificarem a inclusdo social como direito

de cidadania, devendo, como tal, estar na agenda de luta da sociedade.

Com relacdo a emancipacdo dos sujeitos sociais, todos os interlocutores do 1°
periodo sdao congruentes ao caracterizarem a cidadania como um processo, sendo assim a
emancipag¢do aponta para uma constru¢do continua, que requer um envolvimento permanente
de sujeitos criticos, fazedores de histdria para a conquista da cidadania plena. Documentos,
parlamentares e um dirigente sdo congruentes ao relacionarem a emancipag¢io com a formacao
de valores, como a solidariedade e a cooperacdo entre todos. Para isso, é preciso ser
“transformador, no sentido de gerar justica social, igualdade de oportunidades e, claro, o

crescimento coletivo da sociedade” (E4).

Aprofundando essa idéia, ressalta-se “o poder ptiblico, como agente do poder que
ele tem, sendo capaz de estimular valores que apontam para a cidadania plena” (E4). O
dirigente pontua que a emancipacdo € um processo solidario, realizado juntamente com o

outro.

[...] faltam algumas atribuicdes a sociedade brasileira do ponto de vista de
solidariedade, diria assim, principalmente solidariedade no sentido de que ela
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também precisa lutar pelos direitos daqueles que ndo tem conhecimento. E ndo é
simplesmente dar esmola... (E1)

Um documento do Executivo propde ‘“‘afirmar e reafirmar valores, formar
individuos livres, criticos, conscientes de seu papel como sujeitos da historia...” (D1) e o outro
acrescenta que essa formacgdo dirige o olhar para “[...] a construcdo do sujeito autdonomo,
solidario e responsdvel” (D2). Um parlamentar parece sintetizar o pensamento do grupo

quando vislumbra que:

A cidadania plena, eu tenho muita dificuldade em definir o que € a cidadania plena
porque o homem € um ser inacabado o tempo inteiro, eu chego amanha ali mais eu
ndo estou pronto, o meu horizonte ndo estd definido, o meu horizonte € amplo, o meu
horizonte € infinito. Entdo a cidadania plena é como uma energia que aponta para a
vitalidade. Homens e mulheres adquirindo e percebendo os significados e valores e
eles ndo podem abdicar deles enquanto viver... NOs vamos nos realizar como ser
humano na cooperagdo (ES).

Essas posturas parecem se aproximar da visdo marxista de cidadania, pois
mostram o carater processual da conquista da cidadania e a relagdo coletiva dessa constru¢ao
em busca da emancipa¢do humana, tal como Coutinho (1997) revelou. Outros interlocutores
evidenciam com maior precisdao essa afirmagdo ao pronunciar que a “[...] cidadania é um
processo... como pessoa € como sujeito desse processo” (E3). Ser “consciente de que é
necessario constantemente estar predisposto a contribuir nesse processo” (E2). Os documentos
sugerem ‘“‘construir o socialismo democrético” (D3). Assim, um dirigente faz conhecer que

esses procedimentos sdo gradualmente construidos, portanto,

pra vocé ter principalmente uma autonomia, que ndo chega a ser uma soberania
evidentemente, mas que permita a convivéncia completa, convivéncia usufruto de
todo essa riqueza do pais. Entdo eu acho que esse aprofundamento dessa democracia
ndo cabe ser definido, tem que ser aprofundado no dia-a-dia, é... eu acho que esse € a
conquista do cidaddo pleno, digamos assim, nao hé defini¢do, acho que todo dia vocé
deveria conquistar um pouco (E1).

Essa opinido estd de acordo com as proposi¢des de Bordignon & Gracindo (2001),
que enfatizam a construcdo da cidadania, no tempo histérico, como uma constru¢do mutdvel

que se interrelaciona com os sujeitos sociais nas dimensdes econdmicas, culturais e politicas.

Nota-se que a emancipagdo dos sujeitos sociais é compreendida diferentemente

pelos 1° e 2° periodos de governos. Enquanto o 1° periodo revela a necessidade de sujeitos
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criticos, fazedores de historia, dois dos documentos do 2° periodo apresentam a formagdo para

a emancipagdo com base no mercado econdmico.

Documentos se aproximam ao falarem da emancipa¢do do pais. Propdem a
“constru¢cdo de uma Nacdo soberana” (D7), por intermédio de um governo “comprometido
com a soberania nacional” (D8). Sobre esse aspecto, o principio de soberania de um pais
subentende autonomia, a ndo interven¢do de organismos externos na condugdo das politicas

que se programam internamente.

Entretanto, esse principio € colocado em ‘xeque’, pois ndo corresponde ao papel
desempenhado pelo Estado brasileiro, especialmente a partir dos anos 1990, quando adota o
receitudrio neoliberal como o ancoradouro de suas politicas, por isso o Estado tem
dificuldades em intervir nas politicas de emprego e redistribuicdo de renda, gerando, entre
outras questdes, o desemprego estrutural (TELLES, 1999 e SOARES, 2002). Nesse compasso,
as questdes desencadeadas ndao parecem contribuir para uma nacdo soberana e justa, ao
contrario, a “op¢ao” tem sido por diminuir os gastos na drea social, a fim de atender as

exigéncias de organismos internacionais.

As posi¢des de dois dos parlamentares do 2° periodo se aproximam ao perceberem
a autonomia como uma das formas de se garantir a cidadania. No entanto, ao aprofundarem as
posicOes, visualizam realidades diferentes. Um revela uma emancipacdo amparada no

(X3

cumprimento do dever e no exercicio profissional. Sobre o cidaddao pleno, explicita: “o

A2

cidadao profissional. Entdo ele é o cidadao” (E9). O outro ressalta “a liberdade de expressao e
a autonomia para decidir os seus rumos” [e acrescenta], “eu acho que ser cidaddo € voce ter
liberdade de poder comprar o que vocé quiser, de vocé€ morar onde vocé quiser; de vocé poder
ter acesso a escola para seus filhos, poder ter acesso a saide, seguranga, a saneamento bésico e
principalmente a liberdade de expressao” (E10). Importante notar que, apesar de distintos, os
pensamentos dos parlamentares parecem sintetizar o cidaddo na concepg¢ao liberal ao trazer o
acesso a propriedade privada e os direitos civis como uma forma de conquistar cidadania plena

e, depois, ao inter-relacionar a emancipacdo com o exercicio de deveres e tarefas.

(FERREIRA, 1993).
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Sinteticamente, os dois periodos se comportam de forma diferente na consideracao
da emancipacdo dos sujeitos sociais como parte integrante da caracterizacdo de cidadania. O
primeiro periodo tende a uma concepcdo marxista, enquanto o segundo periodo acerca-se da

concepcdo liberal de cidadania.

4.2 — Cidadania e Educacao: a educacao como direito

A existéncia de relagdo entre cidadania e educa¢do € uma percep¢do comum a
todos os envolvidos nos dois periodos de governo, porém observam-se elementos
diferenciados na construcdo da cidadania na drea educacional. Os pontos de vista
diferenciados referem-se a uma prética de educacdo pautada na democratizagdo e outra que
aponta para o direito de desenvolver habilidades e competéncias, vinculando educacdo ao

mercado de trabalho. Isto pode ser evidenciado com base em alguns depoimentos.

Assim, o 1° periodo de governo pontua a educagdo como direito democrético e
transformador na construcdo da cidadania, sendo inclusive uma das prioridades da politica
econdmica (D4). O plano quadrienal ressalta que “a conquista da cidadania é insepardavel de
uma mudanga radical [na educagdo], como pratica social transformadora, garantindo a
democratiza¢do do acesso escolar e permanéncia do aluno na escola com qualidade e gestdao
democratica” (D1). Dirigentes se aproximam dos documentos quando entendem “a escola
como um espago de construcdo da cidadania e a educagdo como um direito [...] a funcdo da
escola, no meu ponto de vista € realmente de formar cidaddos que tenham por objetivo
transformar” (E1), perspectiva expressa nos documentos norteadores das escolas publicas do

DF “Escola Candanga” (D2).

Quanto a escola de qualidade, os conhecimentos aparecem no curriculo da
cidadania exposto por parlamentares e documentos do partido do 1° periodo. Observam que
13 Z P ~ . ~

escola € um elemento basico para a evolugdo da sociedade fundamentalmente na geracdo e
universalizacdo das oportunidades e o acesso a educagdo de boa qualidade” (E4). O segundo
parlamentar salienta “a escola como instrumento de construcdo de homens e mulheres com

conhecimento” (ES).
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Quanto a segunda diferenca, educacido para desenvolver competéncias, o plano
quadrienal de educagdo prevé a “formacao do cidaddo e uma educacdo de qualidade” (DS5).
Um segundo documento declara os direitos que estdo na pauta da educacdo no DF,
subsidiando a préatica escolar dos alunos e determinando a fun¢do profissional do professor

perante a norma:

[...] este Curriculo serd operacionalizado pelos professores, tendo como horizonte o
desenvolvimento integral do educando, sua formacdo para a cidadania e sua
preparacdo para prosseguimento de estudos e para o mundo do trabalho, [...]
competéncias e habilidades necessarias ao desenvolvimento do seu senso critico,
autonomia intelectual e capacidade de reflexdo e acdo diante da imensa gama de
informagdes e problemas impostos como desafio a serem vencidos no exercicio da
cidadania (D6).

O dirigente reafirma a opinido anterior ¢ diz que “a escola tem essa
responsabilidade, enorme, de permitir ao aluno, desenvolver competéncias e habilidades,
preparar para o trabalho e formar para a cidadania” (E7). De forma mais contundente, um dos
documentos do partido do 2° periodo de governo menciona a educacdo de cardter publico
como fator relevante a formacdo da cidadania, ao expressar que: “o aprimoramento da
populacdo brasileira através do ensino publico deve ser o principal compromisso ético do
Estado democratico” (DS8). Ao percorré-lo, no entanto, observa-se que esse vincula,
juntamente ao direito de educagdo, o direito ao patrimdnio, o qual, a primeira vista, revela uma
concepcdo liberal de cidadania: ‘“assegurar o direito a educacdo e a saude, o direito de

habitacao decente, o direito a seguranga da vida e do patrimonio” (D8).

Essa visdo pode ser confirmada com a idéia de Ferreira (1993) quando a autora
discorre sobre a cidadania liberal e diz que essa cidadania aponta para uma sociedade civil de
proprietarios. A cidadania é para aqueles que tém a condi¢do natural e econdmica de cuidar de
si e dos seus: os que possuem bens materiais e os que podem adquirir bens materiais. Outro
fator que pode caracterizar uma educacdo com uma concepcdo neoliberal € a sustentagdo feita
pelo dirigente do 2° periodo de governo a respeito da competéncia na educagdo, que, do ponto
de vista de Azevedo (1997), coincide com a légica de eficiéncia e qualidade defendida para o

mercado.

Dirigentes e parlamentar do 2° periodo de governo distanciam-se da idéia de

competéncia e habilidade, ao incluir no debate a educacdo como instrumento transformador:
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“porque a educacdo, que ndo transforma ela ndo tem a possibilidade de criar esse cidaddo que
tem o direito civil, politico e social” (E8). Outro dirigente do mesmo periodo de governo se
aproxima dessa opinido ao ver na escola publica a possibilidade de construir um espago
politico: “[...] Entdo a escola publica me permitiu esse espaco na época, o direito de
questionar” (E6). Concordando com essa visdo, o parlamentar visualiza a escola como um
lugar préprio a conscientizacdo, politizacdo e questionamentos: “a escola eu diria que ela seria
o ber¢o da cidadania, o ber¢o da conscientizacdo, da politizacdo, da formagdo e da educagdo”

(E9).

Dessa forma, dirigentes, parlamentares e documento do partido do 2° periodo se
aproximam das opinides do 1° periodo de governo, ao tratarem da educacdo como direito de
cidadania e destacarem a escola publica. Percebe-se que had aproximagdes entre os dois
periodos de governo, na forma de entender a escola como um espago transformador e
democratico, apontando para uma concep¢do marxista de cidadania, entretanto o0s
distanciamentos sao significativos a medida que documentos norteadores da educagdo,
dirigentes e parlamentares orientam as suas praticas: O 1° periodo se refere a qualidade na
educacgdo e ao conhecimento amplo, e o 2° periodo parece adotar duas concepgdes, a liberal e a
neoliberal, ao defender um curriculo baseado no desenvolvimento de competéncia e

habilidades.

Ao tratar da participacdo politica, na educagdo, os documentos do Executivo do 1°
periodo de governo sdo congruentes ao perceberem a necessidade de participagdo dos
trabalhadores de educacdo, de comunidade e do governo na constru¢do de politicas da
educagdo, em carater deliberativo e transformador. Assim sendo, “O Governo Democrético e
Popular do DF inicia o processo de construgdo coletiva da sua politica Educacional” (D1), e
“conclamou os trabalhadores de educacdo e a comunidade para revolucionar a educa¢do no

DF” (D2).

Esse tipo de participacdo parece viabilizar a participacdo efetiva da sociedade
junto ao poder publico. Seguindo essa idé€ia, os dirigentes do 1° periodo se assemelham entre si
ao defenderem a garantia do direito de participacdo coletiva no cotidiano da escola. O

primeiro enfatiza que cidadania € “fruto da participagdo coletiva e consciente” (E2). O
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segundo real¢a “a preocupacao da escola com os pais, com a comunidade em torno dela” (E1).
O terceiro parece avancar nessa idéia ao ressaltar a mobilizacdo como uma das formas de se
conquistar transformagdes no campo educacional: “eu hoje consigo perceber um grande

colegiado discutindo a escola” (E3).

O programa do partido do 1° periodo denota a idéia de que a mobilizacao significa
adquirir forgas, quando centraliza a participa¢do coletiva como um direito que necessita de
pressdo social para que seja mantido e atualizado. Ao expressar que a participacao civil € uma
forma de “auto-educacdo das massas”, traz a idéia de participacdo ampliada, um envolvimento
maior de pessoas, atuando em espacos ndo necessariamente ja instituidos, mas com
possibilidades de serem construidos; ampliando, assim, os espacos publicos para a

participacao popular.

Esse entendimento converge, primeiramente, para o pensamento de Gramsci,
abordado por Coutinho (1996), sobre o Estado ampliado quando a sociedade civil atua
juntamente com a sociedade politica e, em um segundo momento, com Mochcovitch (1988),
ao tratar da educagdo das massas, portanto: a “pedagogia politica, baseada na auto-educagdo

das massas por meio de sua participagdo civil, revelou-se, no geral, acertada” (D4).

Os parlamentares do 1° periodo notam que na escola, como em outras 4reas
sociais, a luta pela hegemonia se faz presente. Um parlamentar visualiza: “a escola sozinha,
nao dd conta, mas essa possui uma funcdo politica, estratégica, em torno dela, se travam
disputas de interesses que, sao hegemonicos” (ES). Desse modo, o “direito de influenciar nas
politicas publicas € vital, uma vez que todos esses elementos sdo fundamentais para que a
escola seja um elemento transformador” (E4). Nesse encadeamento convém destacar que a
escola pode servir de palco para distintos interesses politicos ou filoséficos. Gramsci, segundo
Mochcovitch (1988), confirma essa visao quando diz que a escola contemporanea pode servir

para acomodagdo ou para a transformacao social.

No cendrio escolar, a participacdo € prevista por todos os interlocutores do 2°
periodo. Um documento prevé “desenvolver acdes de acompanhamento de politicas
educacionais” (DS); o outro: “a participacdo do aluno para que ele possa intervir nas

transformagodes sociais” (D6). Trés dirigentes esclarecem seus pensamentos. O primeiro
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percebe o compromisso da escola em “formar cidaddo para participar, contribuindo com o
desenvolvimento do pais” (E7). O segundo parece ampliar a idéia de participagdo politica ao
enfatizar a “participacdo coletiva, naquilo que € estabelecido pelo coletivo” (E8). Observa-se
que o terceiro dirigente avanga nesse conceito, ao enfocar a mobilizacdo e a gestdo como
formas de organizar e efetivar a participagcdo: é preciso que chame a sociedade a participar

~ 2

com a escola [...] Mobilizacdo esse € o tema... gestdo” (E6).

Os parlamentares e o documento do partido do 2° periodo se aproximam dos
demais representantes, da mesma fase, ao indicar que a escola € um espago para a participacao
coletiva, desse modo, a educacdo deve “levar toda a sociedade a um esforco coletivo de
aprender e ensinar” (D8). Um parlamentar real¢a a participacao consciente ao sublinhar que “a
escola ¢ uma peca fundamental para a divulgagdo, a implementagao, a conscientiza¢io para o

que € o orcamento publico” (E9).

O segundo parlamentar, além de destacar a participacdo como uma oportunidade
de expressar opinides diversas, evidencia a influéncia que os professores podem ter sob as
idéias dos alunos: “as discussdes, provocam pensamentos das mais diversas correntes -
Cidadania € vocé ter elemento para questionar o que estdo te dando [...] Muitos professores
fazem isso, fazem a cabega dos alunos, para votarem como eles” (grifo meu - E9). O
parlamentar parece defender a idéia de que cidadania € algo “dado”, apesar de evidenciar a
participacdo no pluralismo de opinides, centraliza - ‘o que estdo te dando’. Com essa visao,

distancia-se dos demais interlocutores ao sugerir que a cidadania € algo outorgado.

Essa postura coincide com a pratica politica dos periodos ditatoriais do Brasil,
como o Estado Novo, final da década de 30/40, a Ditadura Militar, nas décadas de 60/70, e
ainda com a forma de fazer politica de varios politicos ainda na contemporaneidade brasileira.
A “politica do toma 14, da cd”, que de participagdo politica como produtora de direitos estd
distante de acontecer, assemelha-se mais a uma participacao politica no sentido estrito, que,
segundo Bobbio (2004), focaliza basicamente a eleicdo de dirigentes. Nesse aspecto,
especificamente, utilizam-se da pratica eleitoral conservadora e elitista para forjar uma
participacdo nas urnas na base da “barganha”. De acordo com Antunes (2004), essa postura

também pode ser retratada no ambito do Distrito Federal:
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o segundo governo Roriz continuou fazendo uso pessoal e particular da terra ptiblica
como forma de barganha politica com o eleitor, entregou em 1994 a posse definitiva
de 120 mil lotes a populagdo de baixa renda com o objetivo de manter a sua base
eleitoral entre esses moradores (ANTUNES, 2004: 109-110).

A respeito da participagdo politica, representantes dos dois partidos se aproximam
significativamente. Os distanciamentos dizem respeito a um parlamentar do 2° periodo, ao

trazer o tema da participacdo no sentido “estrito”, e a “educag¢do das massas”, mencionada

pelo 1° periodo de governo.

Sobre a inclusdo social, os documentos do Executivo do 1° periodo ressaltam a
“importancia da inclusdo no espago formal da escola na dimensao politica e social” (D1) e a
necessidade da “insercao da escola na totalidade social que faz parte” (D2). Dirigentes do 1°
periodo sdo congruentes entre si e convergem com os documentos do Executivo ao
perceberem, na educacdo, o caminho para garantir a inclusdao social, tanto que um dos
entrevistados, ao descrever o nao-cidadao, pondera: “é¢ aquele que primeiramente nio teve

acesso a uma formacao escolar de qualidade e voltada para a construcao da cidadania” (E2).

Complementando esse olhar, outro entrevistado denuncia que “a desigualdade
social acaba violando o direito da cidadania porque ela desiguala as oportunidades, desiguala
acessos, desiguala as permanéncias [...], a luta do movimento negro, a luta dos transexuais, do
movimento contra a AIDS, do movimento indigena, do campo, sdo vérias diversidades, que a

escola necessita enfrentar” (E3).

Documentos do partido do 1° periodo se aproximam dos demais representantes do
mesmo periodo ao tratarem a inclusdo social como uma politica educacional para todo o

sistema educacional em oposicao a politicas excludentes.

O estatuto parte de um panorama geral da sociedade, para chegar a constatacdao de
que € preciso investir na questdo da inclusdo: “combater todas as manifestacdoes de
discriminacdo em relacdo a etnia, aos portadores de deficiéncia fisica, aos idosos, ou qualquer
outra forma de discriminagdo social, de género, de orientacdo sexual, de cor ou raca, idade ou
religido” (D3). O programa do partido da continuidade ao tema e enfoca, especificamente, a

educagdo, ao exibir suas pretensdes: “um gigantesco programa de educacdo — prioridade
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nimero um do pais — erradicard o analfabetismo, pord todas as criancgas na escola e, mais do

que preparar forca de trabalho qualificada, criard as bases da cidadania” (D4).

Um parlamentar do 1° periodo, apesar de entender a escola como lugar propicio a
inclusdo, traz uma nova contribuicdo a esse grupo ao revelar a necessidade de se ter uma
educagdo de qualidade e de desenvolver na escola uma cultura de abertura, estendendo esse

espaco a toda a sociedade. O parlamentar aponta que:

Na nossa visdo a possibilidade de garantir o acesso universal a escola é garantir
dentro das escolas uma boa qualidade de ensino e garantir que as escolas sejam
espacos sociais e ndo apenas da comunidade escolar ou dos alunos e sim um espago
da sociedade; certamente a escola, sendo inclusiva, trard uma escola de boa qualidade
para todo mundo (E4).

Ao analisar os conceitos sobre inclusdo social de integrantes do 2° periodo de
governo, observa-se que os documentos e dirigente sdo congruentes entre si a0 proclamarem
“promover a inclusdo social do aluno” (D5). O segundo documento mostra como pode ser
viabilizada a inclus@o de alunos especiais e faz conhecer que: “a inclus@o na escola é, entdo, o
processo pelo qual esta se adapta e se transforma para poder inserir em suas classes do ensino
regular em busca de seu pleno desenvolvimento e do exercicio da cidadania” (D6).

Discordando desse ponto de vista, parlamentar destaca a¢des de ndo-inclusao:

Todo mundo fala assim: - as criancas com deficiéncia podem estudar com criangas
normais. Nao pode. Eu sou totalmente contra. Entdo, tem que, aprender com o
professor, ter dedicacdo especial, no meio de alunos especiais. Duvido um pai que
queira, devem ser raros (E10).

Ao tratar de pessoas que necessitam de atendimento escolar especializado, faz-se
importante esclarecer que a inclusdo que vai além “do fazer parte do mesmo espaco fisico”. E
ter direitos iguais salvaguardando a diversidade social. Nesse sentido, a escola publica € tnica,
pois pode oportunizar a convivéncia social e o respeito entre pessoas a partir da pluralidade. A
contribuicdo social de escola parece se ampliar ao ouvir um dirigente discorrer sobre sua
experiéncia profissional em ambito judicial: “eu vi o que a falta de educagdo fez na vida dos

presidiarios” (E6).

Um dos parlamentares do 2° periodo se aproxima dos demais interlocutores ao

salientar a necessidade de uma reeducacdo em todo o sistema politico, destacando as politicas
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assistencialistas - paternalistas como inibidoras de inclusdo social e as politicas de emprego
como fomentadoras de inclusdo — “[...] fingindo que dé cidadania e dé lote, cesta, remédios, as

familias querem oportunidade de emprego” (E10).

Ao examinar a questdo da inclusd@o social na educacdo, descobre-se que as
aproximacdes entre os dois periodos de governo sdo expressivas. Ambos véem a educacdo
como um meio de se conquistar a inclusdo social. Percebem que a escola pode tratar a
exclusdo com praticas de inclusdao focalizadas nos setores populares e em outros que se

encontram excluidos e discriminados na sociedade.

A relacdo cidadania e educagdo apresenta-se na voz de todos os interlocutores
quando se fala de emancipagdo dos sujeitos sociais. Observa-se que dirigente e documentos
do Executivo e do partido do 1° periodo de governo indicam o ambiente escolar como espago
viabilizador de autonomia e de “formar cidadaos livres, de ampliar a sabedoria para além dos

limites do instituido, procurando um saber instituinte e libertador” (D1).

Complementando essa visdao, documento do partido faz notar que as populacdes
carentes necessitam de amparo legal e financeiro, vinculado a educacdo, com o propédsito de
“garantir, através de programas como, ‘o bolsa-escola’, a educacao das criancas e assegurar o
maior grau de liberdade possivel” (D4). Um parlamentar do mesmo periodo nota que a escola
pode ser um instrumento “transformador, no sentido de gerar justica social” (E4). O estatuto
do partido, ao falar de justica social, indica, para seus quadros internos: “[...] a formagao
politica, coerente com a caracteristica plural e democratica do Partido, deve ser estimuladora

do exercicio critico, superando o dogmatismo e a retransmissao de verdades prontas” (D3).

Do ponto de vista da transformacao social, a educagdo tanto pode promover como
limitar o processo de autonomia e justica social. O dirigente do 1° periodo expde algumas
acoes que, articuladas, podem criar um diferencial na forma de fazer politica, para, assim, 0s
governantes poderem conquistar legitimidade e autonomia para realizarem programas sociais

relevantes. Assim,

mostraria dentro do préprio Governo a importancia desse projeto para todas as outras
acdes sociais, na saide, na educagdo. Articularia projetos da sadde, da justica, da
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receita e tantos outros temas que fosse incorporar na escola, faria criar uma grande
articulacdo entre outras instincias sociais. (E3)

No que diz respeito a inser¢do da emancipacdo dos sujeitos sociai,s no 2° periodo
de governo, vinculada a educagdo como direito de cidadania, dirigentes e documentos do
Executivo objetivam uma educacdo que possa promover uma “sociedade equanime...” (D5),
“para o crescimento de uma sociedade mais justa” (D6). Dirigentes enfatizam que a educagdo
pode servir tanto para a emancipacao como para a dependéncia do sujeito perante a sociedade.
Primeiro um dirigente exalta a fun¢do social da escola e considera que a autonomia do ser

3

advém da educacdo. Portanto, “é pelo mecanismo educacional que nds temos acesso as
oportunidades sociais. E definir vocé€, como um ser autobnomo” (E6). Outro dirigente revela

que a escola sem o compromisso de formacdo global com o aluno

quando a escola deixa de aproveitar esses espagos, ela talvez, forme um cidaddo que
tenha competéncia técnica, um cidaddo que consiga construir suas competéncias e
habilidades para exercer determinada profissdo, mas, ndo consegue formar um
cidaddo nessa cidadania plena, forma um cidadio um pouco alijado de algumas
possibilidades que ele tem de agir na sua prépria comunidade” (E8).

Desse modo, esse grupo do 2° periodo se aproxima das idéias de emancipacao

defendidas neste trabalho e pelos representantes do 1° periodo de governo.

Distanciando das idéias defendidas anteriormente, documento e dirigente do
Executivo e parlamentares relacionam a emancipa¢do com a educagdo profissional e o
trabalho. Dessa maneira, um dos documentos do 2° periodo destaca a importancia do cidadao
critico, igualmente, ressalta alguns valores que remetem a uma vis@o tecnicista de mundo, que
parece discordar da idéia de um cidadao livre; ao contrario, requer um cidaddo centrado na
aprendizagem de ‘“habilidades e fun¢des para suprir o mercado econdmico [...] na constru¢ao
de saberes voltado para o conhecimento técnico-cientifico” (DS5), distante assim da “formacgao

de um cidadio critico...” (D5).

Reafirmando essa opinido, o dirigente compreende que a autonomia do ser se

adquire com educagdo, recurso financeiro e trabalho, logo:

[...] as escolas formam para a cidadania e quando vocé forma para a vida do ser
humano, forma também para a vida remunerada. Sdo os principios basicos para mim,
para ele ter autonomia financeira, ele tem que trabalhar. Nao vai ser ganhando
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mesada. Entdo a autonomia financeira dele vai ser quando ele entrar no trabalho...
(E7).

O parlamentar vislumbra uma emancipacdo pautada no esforco préprio do
individuo, percebe que as condicdes sociais existentes no Brasil, incluindo a educacdo, sao
favordveis a essa escalada: “[...] N6s ndo somos um pais desenvolvido, como a “Europa”, 14
vocé ndo tem condi¢gdes, uma classe pobre de chegar até a uma classe média ou a uma classe
média alta, mas aqui no Brasil € tudo possivel, com a educacdo vocé é capaz de tudo” (E9).
Essa sentenca remete a idéia de Marshall (1967), quando esse reconhece que a cidadania estd
relacionada ao “status” dentro da propria classe social, os individuos sdo capazes de mudar a

estratificacdo social, pelo proprio esfor¢o, expandindo os direitos sociais, politicos e civis.

No que diz respeito a emancipagao dos sujeitos sociais, considerando educagdo e
cidadania, os argumentos do 1° e 2° periodos de governo demonstram um maior nimero de
distanciamentos do que aproximagdes entre si. O 1° periodo tende a uma visdo marxista de
cidadania, ao passo que o 2° periodo demonstra duas concep¢des de cidadania, a marxista e a

neoliberal.

4.3 — Cidadania e Politicas Educacionais: a construciao da cidadania

Esse topico trata das politicas que viabilizam a cidadania, em especial, as da
educacdo e das acgdes especificas desenvolvidas no periodo histérico que viabilizaram a
constru¢do da cidadania nos 1° e 2° periodos de governo. A verificacdo dessas politicas
representa a andlise parcial do “feito” nos dois periodos de governo, decorrente apenas dos
documentos e das falas dos representantes no Executivo e no Legislativo, sem a intencdo de

verificacdo “in loco”.

O 1° periodo de governo, ao tratar de politicas que viabilizam a cidadania e os
direitos, sinaliza para a construcdo de um espaco publico relevante, no sentido de garantir
direitos - as acgOes judiciais que tém como objetivo a materializacdo do direito e, nessa
perspectiva, o Judicidrio constitui-se em possivel aliado ndo sé para a reafirmacao do direito ja

positivado, mas também para o reconhecimento de novos direitos. Desse modo, o estatuto do
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partido reconhece no “ajuizamento de agdes popular e civil publica...” (D3) mais um
instrumento de realizagdo de direitos. O Programa de Revolu¢dao Democrética, elaborado no II
Congresso do partido, em 1999, aproxima-se do estatuto e traz como “eixos de politicas
fundamentais, o democratico, o social e o nacional” (D4); além de avancar na idéia de garantir

direito e defender as politicas que possam estabelecer reformas sociais no pais.

direitos humanos e cidadania, reformas das institui¢des, particularmente do sistema
de representacdo politica, debater e formular politicas publicas. Nossos governos
comegam a incorporar a nogdo de que os cidaddos se organizam ndo apenas para a
defesa de seus interesses, mas também para proteger e/ou ampliar seus direitos e para
conquistar novos. Politicas publicas que promovam condicdes reais de igualdade
(D4).

Parlamentares do 1° periodo concordam entre si € com os documentos do partido
ao ressaltarem as politicas sociais como forma de conquistar direitos e que: “sdo bandeiras
histéricas do partido, como educacdo publica, saide publica, seguranga publica, transporte
publico, lazer e entretenimento publico e reforma agraria”, (E5) e o “acesso as politicas
publicas que garantam os direitos bdsicos e fundamentais da pessoa, como o direito de

influenciar nas politicas publicas” (E4).

No que diz respeito as politicas de educagdo, parlamentares, dirigentes e
documentos do Executivo e do partido do 1° periodo se aproximam ao considerarem a
educagdo/escola como uma politica que viabiliza a cidadania. Observa-se que documentos e
dirigentes do Executivo estdo em consondncia, pois € notério o fio condutor que delimita as
politicas, as quais ampliam e estabelecem novos direitos educacionais. O Curriculo escolar é

visto como uma forma de acessar os direitos e transformar a sociedade.

O Plano quadrienal (1995/98) desenvolve esse pensamento, explicitando que a
qualidade do ensino e dos servigos educacionais tem sido deficiente, por isso o “curriculo
como instrumento de andlise, acompanhamento e avaliacdo dos acontecimentos nacionais e
internacionais” (D1) pode ser um grande aliado e estabelece: uma “organizacao curricular que

iré refletir nas decisdes educacionais, na perspectiva de uma sociedade diferente, com abertura

e flexibilidade” (D2).

Complementando essa opinidao, um dirigente repara que devem estar no curriculo

“conhecimentos que, permitam a pessoa ter uma visdao do mundo e ndo simplesmente que
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sejam conhecimentos absolutos, que estejam relacionados com a realidade e com a luta pela
transformacdo dessa realidade” (E1). Outro dirigente reconhece que a escola: “ndo pode ser

apenas um espaco de reproducao sistematica do saber, das idéias e dos conhecimentos” (E2).

7z

Dirigentes do 1° periodo, por observarem que “a educacdo € um instrumento
extremamente importante para a democratizagcdo da sociedade” (E1), visualizam a necessidade
de politicas de aproximac@o entre o ensino superior e a educacdo bdsica com énfase na
formacao para o magistério, compreendendo a importancia do professor na cidadania. Um dos
dirigentes traduz esse pensamento e sugere que haja um projeto para desenvolver a formagao

de professores no nivel superior (E3), o segundo dirigente complementa:

os professores [formadores] deveriam se preocupar em promover, a adaptacdo dos
estudantes [a professores] na educagdo bdsica, com o intuito suprir a caréncia na
formacao, preparando os professores para o exercicio inicial da profissdo, ndo apenas
com os conhecimentos sistematizados, mas o conhecimento da realidade, em sua
diversidade (E1).

Parlamentar reafirma a funcdo essencial da escola em participar do processo de

democratiza¢do da sociedade e sugere politicas que interfiram na desigualdade social.

a escola deveria ser um espago de integracdio, e consequentemente, isso, seria um
fator fundamental de contribui¢do para o exercicio da cidadania. Nds temos escolas
para os pobres, escolas para os menos pobres, escolas para os ricos e temos escolas
para os mais ricos. [Desse modo], formular politicas que garantam o acesso
universal, a permanéncia e qualidade nas escolas, € uma necessidade (E4).

Confirmando esse pensamento, o documento do Executivo propde politicas que
possam impactar nas questdes da reprovagdo, evasao e continuidade escolar, acrescentando a
nao conclusdo do ciclo constitucional minimo obrigatério como um estorvo aos direitos de
cidadania. Concordando com essa proposi¢cdo, Gracindo ressalta que a conclusdo do ensino
fundamental € o minimo necessdrio “para uma educac¢do democratica, e consequentemente,

para a constru¢do da cidadania do povo brasileiro [...]” (GRACINDO, 1994: 22).

Acerca das agoes politicas que foram desenvolvidas no 1° periodo de governo e
que estdo vinculadas a questdo da cidadania e direito, os documentos do Executivo trazem as
“politicas de universalizacdo do acesso e garantia do aluno na escola” (D1). As politicas mais
significativas pelo impacto social esperado foram: o término do turno intermedidrio

[conhecido como o turno da fome] e a ampliacdo da carga hordaria, de 4 para 5 horas didrias,
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nos turnos matutino e vespertino; essas politicas foram vistas como sendo de ampliacdo do

direito a educagao.

Os programas “bolsa-escola” e “poupanga-escola” tinham como objetivo garantir a
permanéncia do aluno na escola ao repassar mensalmente recurso financeiro a familia do
estudante. Houve também a expansdo da tecnologia no contexto escolar. Com o objetivo de
criar uma unidade nas politicas implementadas na educacdo, ressalta-se a elaboragdo do
Projeto de Governo para a Educacdo: Escola Candanga — uma licdo de cidadania; o qual
norteia as “bases politicas, filosoéficas e pedagdgicas rumo a uma revolucdo na Educagdo no
DF, modifica a forma de lidar com o conhecimento e com a participacdo, ampliando-a e

envolvendo outros atores no cenario educativo” (D2).

Nesse sentido, um dos dirigentes complementa que os programas do 1° periodo

tiveram como objetivo a melhora da qualidade da educagdo e a inclusdo. Assim, destaca:

as acOes de universalizacdo da escola para criangcas de seis anos, a escola para
criancas de cinco anos era uma meta, a ampliacdo da carga hordria para cinco horas
em cada turno, a construgdo de escolas profissionais e de centros de ensino especial
[arquitetonicamente adequados], a elaboragdo do regimento escolar, o “bolsa-escola
e o “poupanga-escola” (E1).

Seguindo a mesma linha de entendimento no sentido de ampliar e de democratizar
direitos, um dos dirigentes que participou da elaboracdo direta da Escola Candanga e do PIE
(Pedagogia para Professores no Inicio de Escolarizacdo), tendo participado igualmente da

implementacdo de outros projetos dessa gestdo, destaca com entusiasmo as politicas que

dizem respeito a melhora na qualidade da escola publica:

O PIE e os cursos de formacao continuada, a elaboracdo e implementacdo da Escola
Candanga como projeto de governo, as estratégias utilizada nas fases de formagdo
[nas séries iniciais do ensino fundamental], a mudanca da gestdo escolar, o curriculo
escolar, discussdes nas escolas sobre os referenciais escolares, [enfim] o conjunto de
acdes e politicas para o usufruto dos direitos ja existentes e dos outros que viriam. A
construcdo de novas escolas com padrdo arquitetbnico novo e enxugamento de
escolas com professores em excesso (E3).

Um dos parlamentares, confirmando as acdes anteriores, ressalta a “construcdo de
novas escolas com novo padrdo de arquitetura, substituicdo de escolas de latas, Escola

Candanga, novo contetido programatico, politicas de qualidade para a educagdo” além da “lei
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de incentivos fiscais para a cultura” (E4), elaborada por ele mesmo, quando em exercicio na 2°

legislatura da CLDF.

PR

Sobre o assunto de constru¢do de escolas com nova arquitetura, € importante
salientar a fala de um dos entrevistados ao perceber a diferenca que faz uma escola bem
estruturada em suas edificagdes: “quando vocé tem o pé direito mais alto, vocé tem mais

ventilacdo, menos calor, vocé tem melhor condicao ambiental” (E4).

Com relacdo as politicas que compreendem o 2° periodo de governo, centralizando
cidadania e direitos, os documentos do partido sdo congruentes entre si, defendem politicas
que estabelecam um canal de comunicacdo entre Estado e povo: “[...] relacdo entre, as
aspiracdes populares e o Estado democrético, no qual, se deve assegurar as condi¢des, para
que a consciéncia cidada se forme” (D8), inclusive, “garantindo o direito de formacdo de

corrente de opinido” (D7), em seus quadros internos.

Distanciando da 6tica defendida pelos documentos do partido quanto a questdao de
relacdes democrdticas, um parlamentar mostra uma incongruéncia entre as orientagoes
contidas nos documentos partidarios e as politicas desenvolvidas pelo GDF no 2° periodo de
governo. Ele pontua a prioridade do governo em atender a classe média alta em desatencdo a
populacdo mais pobre, o que, segundo o proprio parlamentar, contribui para a desigualdade
social e para a negacdo de direitos. E relata: “[...] Aqui, no DF, tinha a favela Sudoeste, o
governo tirou o povo dali e transferiu para a Samambaia. Hoje, no setor Sudoeste ¢ uma
cidade de classe média alta e a cidade de Samambaia é classe média. Tudo isso foi feito com

equipamento publico” (E9).

Um dos parlamentares, com opinido isolada dos demais, defende as politicas nao
paternalistas e ndo assistencialistas e opina sobre a construc¢io de cidadania e direitos, dizendo
que, para ser considerada cidada, a pessoa necessita de recursos proprios para que “possa
comprar a sua comida, sem precisar ganhar de Estado, nenhum e de governo nenhum, que
possa comprar a sua casa, sem ter que ganhar de ninguém, que possa pagar por sua saide e de

sua familia com o suor do seu proprio trabalho” (E10).
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A respeito das politicas de educagdo, no 2° periodo de governo, documento do
partido e parlamentares assemelham-se ao defenderem politicas igualitarias que garantam o
direito de todos ao acesso ao “Ensino publico” (D8), percebendo as diferengas sociais
existentes no territério nacional, além disso é mencionada a falta de politica para a construg¢ao
de um padrao de qualidade em diferentes regides do territério nacional: “parece que nds nao

temos um padrdo uniforme de escola no Brasil” (E9).

Complementando esse pensamento, um dos parlamentares do 2° periodo de
governo enfatiza a necessidade de formulacdo de politicas de valorizagdo dos professores e
demais profissionais que trabalham com a educacdo e das politicas que priorizam as escolas
publicas, ao invés do ensino particular: “é s6 valorizar os profissionais publicos e ndo sé os

professores. Valorizar mais o ensino publico e menos o particular” (E10).

Aprofundando a questdo da escola publica, o dirigente defende as politicas que
optam pelos “principios democraticos e um curriculo educacional que contemplem os valores
éticos, atitudes, principios filoséficos, religiosos...” (E7). Outro dirigente parece ampliar, um
pouco mais, esse conceito, ao evidenciar as politicas para: “priorizar a educagdo, tanto que se
criou um mecanismo de financiamento da educacdo, recursos humanos, recursos materiais e
recursos sociais - programas de renda para a familia do estudante que, garanta a sua

permanéncia na escola” (E6).

Os documentos do Executivo do 2° periodo de governo aproximam-se ao
enfatizarem ‘“‘a melhoria da qualidade do ensino oferecido pela rede publica” (D5) salientando:
“educacdo mais eficiente, mais dindmica, adequada aos novos tempos. Sao mencionadas
diretrizes que contemplem a garantia de politicas publicas, que norteiem as acdes dos gestores
do sistema publico educacional e a continuidade de politicas com ajustes necessdrios a
implantacdo de novas” (D6). Essa visdo de eficiéncia na educagdo parece retratar a visao
neoliberal de educacgdo e, de acordo com Azevedo, a abordagem neoliberal para as politicas
educacionais € a mesma dada as outras politicas sociais, “serd bem sucedida na medida em que
tenha por orientacdo os ditames e as leis que regem os mercados, o privado” (AZEVEDO,

1997:17).
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Confirmando a postura de eficiéncia na educacdo, o parlamentar reconhece que os
governantes, em sua maioria, buscam desenvolver acdes eleitoreiras, desse modo, as politicas
realizadas tendem apenas a “chegar a um ponto de equilibrio, de eficiéncia da educacdo, da

seguranca e da saide” (E9). O dirigente reafirma e faz conhecer que:

a escola ndo € atrativa, tentar alcancar essas finalidades é aquilo que, estar, na
propria, diretrizes bésicas da educacdo nacional, a escola tem uma fun¢do impar e ela
ndo apenas transmite conhecimento, ou seja, desenvolve competéncias e habilidades
nos alunos, como ela também, prepara para a vida (E7).

Evidenciando outro aspecto, um dirigente aproxima-se da visdo de construir
politicas de educacdo que abranjam a formacao para a vida, ao entender que a escola pode ser
um local para se conhecer direitos e adquirir conhecimentos: “as pessoas precisavam de
advogados porque as pessoas ndo conheciam seus direitos e achavam que precisavam de
educadores para aprendé-los” (E6). Um parlamentar, a primeira vista, aproxima-se dessa
mesma idéia ao conceber que a escola pode propiciar conhecimento amplo. No entanto,
contradiz essa visdo ao reconhecer, nesse curriculo, uma disciplina que compunha o curriculo
educacional no periodo da ditadura militar, que, dentre outros, objetivava a propagar as idéias
da classe dominante daquele periodo: “[...] Olha, antes na escola, nds estuddvamos educacdo
moral e civica'®, vocé estudava no gindsio para ter conhecimento amplo, para conhecer

geografia, estudar inglés, enfim...” (E9).

Com o objetivo de melhorar a qualidade na educacdo, um terceiro dirigente do 2°
periodo mostra a necessidade de criar politicas que articulem a educagdo bdsica e a superior:
“eu acredito que o ensino superior poderia contribuir mais com a formagao daquele que vao
trabalhar na educagdo” (E8). Assim sendo, esse dirigente aproxima-se das opinides ja relatadas

de dois dirigentes do 1° periodo de governo.

Com relagdo as agdes politicas no 2° periodo de governo, que dizem respeito a

cidadania e direitos, o plano quadrienal de educagdo (D5) mostra programas que foram

1o Art. 7° Serd obrigatdria a inclusdo de Educacido Moral e Civica, Educacdo Fisica, Educacao Artistica e
Programas de Saudde nos curriculos plenos dos estabelecimentos de 1° e 2° graus, observado quanto a primeira o
disposto no Decreto-Lei n. 369, de 12 de setembro de 1969 (Lei 5.692/71).
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desenvolvidos na gestdo de governo anterior e que terdo continuidade na gestao de 2003/2006,
com o objetivo de promover o exercicio da cidadania. O documento destaca programas,
projetos e agdes que, neste estudo, devido a grande quantidade, serdo apresentados em cinco

blocos, para melhor entendimento.

O primeiro bloco refere-se as politicas de acesso, permanéncia e qualidade na
educagdo: Quanto Mais Cedo, Melhor; A Escola Bate a Sua Porta e o Visitador Escolar;
Sucesso no Aprender; Igualdade nas Diferencas e Gestdo Escolar Competente. Entre outros
motivos, esses programas t€ém como objetivo desenvolver a¢des que garantam que a crianga
tenha acesso a educacdo infantil em escolas publicas, a permanéncia do aluno na escola por
intermédio de procedimentos que detectem criangas que ndo estao matriculadas nas escolas ou

que faltam consecutivamente sem justificativa.

Outros programas complementam esse bloco, como o sucesso do aluno, estratégias
para a inclusao, desenvolver um modelo de gestao na SEE que garanta “implementar a gestao
democratica nas escolas publicas do DF, dinamizando questdes da gestdo escolar que tratam
dos conselhos escolares e dirigentes educacionais”, inclusive com a realizacdo de elei¢des para

esses dois segmentos como preve a lei local (SEE, 2005:188).

Ressaltam-se também, nesse bloco, as politicas focalizadas que garantem direitos
educacionais aos “menos favorecidos”, como Creches do Projeto Construindo o Futuro, para o
publico da educacdo infantil, priorizando filhos de maes trabalhadoras e criangas em risco

nutricional.

O segundo bloco trata das politicas de manutengdo, construcdo e reparo das
instalacdes fisicas realizadas na gestdo 1999/2002 e sdo relatadas nesse documento: “14
escolas foram ampliadas, 14 foram construidas, 05 foram totalmente reconstruidas, 22
sofreram reforma e 07 sofreram reforma com ampliacdo, perfazendo um total de 422 novas
salas de aula”, (DS5) acrescidas ao sistema no final de 2002. Isso quer dizer que, no inicio da
gestdo a qual investigamos, a rede publica de ensino teve ampliacdo de instalagcdes fisicas e
supostamente pode atender maior quantidade de alunos em melhores condi¢cdes ambientais, ou
seja, ampliagdo de direitos. Com essa idéia, esse bloco aproxima-se de dirigentes e

parlamentar do 1° periodo de governo.



139

O terceiro bloco traz uma combinacdo de politicas que asseguram direitos ja
conquistados a sociedade, como o Programa da Merenda Escolar e o Programa Integrado de
Saude Escolar, bem como direitos que estdo sendo construidos, como o “SIGE” (Solu¢ao
Integrada para Gestdo Escolar), que tem como objetivo universalizar a informatizagao,
democratizando o acesso a informacgdes e outros procedimentos desenvolvidos nas escolas e

nos demais 6rgaos da SEE.

O quarto bloco ressalta o direito a continuidade nos estudos, prevista com agdes
que apontam para a universalizacdo do Ensino Médio, no sentido de assegurar 100% de
atendimento, na Rede Publica, aos alunos que concluiram o Ensino Fundamental Regular,
como também acdes de educacdo correspondente aos ensinos fundamental e médio e aos

jovens e adultos, a partir dos 16 e 19 anos de idade.

O dltimo bloco desse documento apresenta “politicas de pretensoes”, que
correspondem ao acesso aos bens tecnoldgicos e culturais; essas politicas, quando
concretizadas, podem ampliar direitos, espacos educacionais e oportunizar melhor formagao
aos trabalhadores de educacdo: “incluir o ensino de informdtica no curriculo, implantar a
Universidade da Educacio, projetos especiais nas modalidades, semi-presencial e a distancia,
criar a Universidade de Informacgao e Tecnologia, criar a Universidade da Saude, programar
politica de formacgao continuada, implementar novos Planos de Carreiras, Cartdo Magnético de

Matricula Escolar, resgatar os principios da educacgao integral” (D5).

Um outro documento do Executivo faz conhecer o relatério de desenvolvimento
individual do aluno, a recuperacdo e o Curriculo elaborado por professores da rede e que diz
ser operacionalizado “como forma de garantir melhor acompanhamento, sucesso escolar do

aluno, bem como, a qualidade na educagdo” (D6).

O discurso do dirigente assemelha-se com os documentos do Executivo e relata os
programas que, em sua opinido, sdo relevantes para a construcao de cidadania: “nés fizemos
um trabalho de erradicacdo do trabalho infantil, eu botei toda a estrutura, da Secretaria de
Educagdo com a Secretaria de Assisténcia Social, para nés mantermos, todas as criangas de
rua, do Distrito Federal” (E6); além dessa politica, outros programas e estratégias

desenvolvidas no 2° periodo de governo sdo apresentados ou reafirmados:
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[...] planos absolutamente fantdsticos do ponto de vista do acesso e da permanéncia,
da qualidade e do resultado, previam a universalizacdo do ensino médio, a
universalizacdo do ensino fundamental e a universalizacdo da educacdo infantil.
Quanto mais cedo melhor, e nés chegamos, em 2003, a oferecer vagas para todos
aqueles que tinham regressado ao sistema publico e garantimos a eles em 2004 o
acesso ao ensino médio. A telematricula, da acesso aqueles que tém necessidades
especiais, o visitador escolar, o acesso aos bens tecnoldgicos, culturais e ao
conhecimento (E6)

Reafirmando as acdes, um entrevistado salienta que é importante desenvolver

nas escolas atividades diversas:

[...] trabalho de cardter mais humanistico, escola da natureza, escola parque
ambiental (apenas elaborado, ndo foi implementado); laboratério de informatica,
Internet nas escolas, atualizacdo do acervo bibliografico, palestras e visitas,
exposicgdes, visitas a espacos culturais, tema gerador e que a atualizacdo para mim é
também cidadania (E7).

Concordando com os demais interlocutores, um terceiro dirigente destaca que
as politicas sdo constantes e permanentes e enfatiza os programas: “Quanto mais cedo
melhor’, ‘telematricula’, ‘escola bate a sua porta, remanejamento de alunos dentro de escolas
publicas, através do telefone ‘156°, ‘acdo social’, universalizar o acesso [escolar] entre
2003/2006, ‘educacdo a distancia’, ‘AJA’ e o ‘visitador Escolar” (E8). Ampliando essa

enumeracao, cita:

roteiro para elaboragdo da proposta pedagdgica, Afastamento Remunerado para
Estudo para Mestrado Doutorado, e Mestrado Profissionalizante, [e para as
disciplinas de] Fisica, Quimica, Biologia, Matemdtica. Curso de formacdo para
professores de Educagdo Infantil, Parceria BRB e GDF, na concessdo de crédito para
professores comprarem computadores. Cursos EAPE: Curso para Gestores (Pro -
gestdo), Bolsas para Graduacgdo, EAPE Virtual (ES).

Um dos parlamentares aproxima-se de documentos e do dirigente quando discorre
sobre politicas de sua iniciativa que garantem direitos, como “biblioteca publica, creches e a
“escola funcionar 24 horas em Brasilia” (E9). Entretanto, distancia-se desses mesmos
interlocutores ao apontar a auséncia de politicas relacionadas a cultura, tecnologia e

informaética” (E9).

O parlamentar destaca as politicas geradas em seu gabinete, que, timidamente,
aproximam-se de dirigentes e documentos do Executivo, ao se referir as acdes isoladas e
pontuais na drea de esporte, lazer, cultura e valorizagdo da pessoa: “eu apdio a drea de

esportes, apoio a drea de lazer. Na parte de cultura, vérios eventos, varios shows, vérios
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teatros, levamos um balé numa cidade, onde eu moro no Recanto das Emas, mas o meu maior

programa € a auto-estima” (E9).

Sinteticamente, pode-se dizer que, com relacdo as politicas que impulsionam a
cidadania e direitos, 1° e 2° periodos se aproximam ao desenvolverem acOes para garantir o
acesso, a permanéncia e a continuidade na educagdo, as politicas de formacgdo continuada para
professores e a necessidade de aproximacgdo entre educacdo basica e educagdo superior. Os
distanciamentos sdo evidenciados quando o 1° periodo prevé a constru¢cdo de novos direitos e
o 2° periodo reafirma a necessidade de uma educacdo eficiente. O 2° periodo de governo
apresenta quantitativamente um ndmero maior de projetos € programas em comparacao ao 1°

periodo de governo.

A respeito das politicas que impulsionam a participacdo politica, todos os
interlocutores do 1° periodo de governo sdo congruentes ao defenderem a participacdo
coletiva com diversos atores nos processos de constru¢@o e reconstru¢ao de politicas publicas,
a fim de revolucionar, aproximando-se assim da concepc¢do marxista de estado e cidadania, de
acordo com Coutinho (1996), o que pode ser confirmado com alguns depoimentos. Os
documentos do Executivo sugerem: a “metodologia da construcao coletiva...” (D1) que levem
em consideracdo uma linha consensual de diretrizes gerais tanto em ambito de 6rgdo central
como escolar - um “consenso quanto as diretrizes gerais tragadas...” (D2), assim, “a funcao da
escola ndo € s6 trabalhar a criancga e o adolescente, mas trabalhar também com o entorno, que

em minha opinido, isso ajuda” (E1).

As politicas de participacdo sinalizam também para a necessidade de se ter clareza
do que se quer: ressaltam “o planejamento no ambito do Executivo que possibilite o refletir e o
pensar coletivo, ndo apenas a execucao” (E3), mas com uma dire¢do que priorize um ‘“‘projeto

para uma sociedade mais justa” (E2).

Documentos do partido e parlamentares afirmam essa idéia ao ressaltarem acdes
que chamam a participagdo popular, juntamente com a sociedade politica, com o objetivo de
compartilhar o poder. Desse modo: “[...] Exigir convocagdo para plebiscito, referendo ou
consultas as bases...” (D3), contribuir no “fortalecimento de um espaco publico no qual a

sociedade cria novos direitos e amplia as fronteiras da democracia, ao lado da representacdo



142

parlamentar”, (D4), “trabalhar pela participagdo popular” (E4), igualmente, “chamar a
populacdo para discutir um pedago do or¢camento publico — 0 orcamento participativo, para

que esse poder possa ser um poder compartilhado, um poder em que haja a participagao” (ES).

Com a inteng¢do de clarear a questao da participagdo politica na educacdo divisa-se
que documentos e dirigentes, do 1° periodo de governo, sdo congruentes ao defenderem
politicas de participacdo coletiva e deliberativa com todos os envolvidos na educagdo. O
documento do Executivo traduz claramente essa idéia quando explicita a participacdo que
pode ser viabilizada por meio de instrumentos como o “Congresso de Educacdo do DF com
representantes da Escola, comunidade, e [que seja] deliberativo” (D1). O dirigente se ampara
em “uma legislacdo que realmente crie conselhos escolares, e eu acho que ndo € so,
legislagdes estaduais, tem que ser federal, no sentido, de criagdo de conselhos escolares com a
participacdo de pais, professores, alunos e servidores” (E1). Outro dirigente percorre a idéia do

debate, de “precisar discutir qual é o perfil das pessoas que a escola que formar” (E3).

Os dirigentes analisam que, no processo participativo, o papel da gestdo
democratica é vital. Entendem que a elei¢cdo ndo soluciona essa questdo, mas O processo
eleitoral pode dar a legitimidade necessdria para a democratizacdo das relacdes no espago
escolar, “porque a gente vem de uma leitura de democratizacao no processo escolar que passa,

inclusive pela elei¢ao dos representantes” (E3). Portanto, democratizar:

[...] justamente a distribuicdo de poder, o Estado abre mio de uma parte do poder
quando eleito o diretor, o conselho escolar abre mdo de uma parte do poder e o
diretor da escola abre mao de uma parte do poder, entdo tem uma negocia¢do, um
didlogo permanente que tem que existir pra que a escola funcione sem ficar travada
em alguns pontos de didlogo continuo, pra que isso aconteca. Mas isso pra mim,
hoje, acho que é fundamental. Agora a elei¢do direta eu acho que facilita muito,
facilita muito porque vocé elimina as pressdes que existem para as nomeacdes (E1).

Os documentos do partido do 1° periodo aproximam-se ao proporem politicas
educacionais de participagdo com ‘“formulacdo e articulacdo partidaria, mobilizacdo para a
luta” (D3). Indicam que as privatizacdes, a destrui¢do de milhdes de empregos, o sufocar dos
sistemas publicos de saide e de educagdo e a continuada alienacdo da soberania do pais
somente serdo freadas “pela forca da luta social e pela criatividade aglutinadora da luta

politico-institucional” (D4). Reafirmando essa opinido, os parlamentares estimulam a “questao
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da democratizacdo da escola” (E4), “com eleicdo de diretores das escolas publicas, com a

participacao da comunidade” (ES).

A proposito das agdes governamentais que impulsionaram a participacdo politica,
no 1° periodo de governo, os documentos do Executivo sdao congruentes quando revelam as
politicas que priorizam a participacdo democratica, coletiva e deliberativa envolvendo
governo, trabalhadores de educacdo e sociedade civil. Gestdo democrdtica do sistema de
ensino, construcdo coletiva do PPP, avaliacao e registro do processo educativo e coordenagao
pedagdgica realizadas com o coletivo da escola. O plano quadrienal traz vdarias acdes que

seriam desenvolvidas na gestdo de governo:

[...] a gestdao democrdtica do sistema de ensino, com a fusdo da SE/FEDF;
descentralizacdo pedagdgica; descentralizacdo administrativo-financeira; revisdo dos
instrumentos legais de educag@o, reestruturacdo do Conselho de Educagdo do DF,
avaliacdo institucional — ouvidoria, provimento de recursos humanos,
democratizacdo da informagdo e revisao da tipologia das escolas (D1).

Os cadernos da escola-candanga propdem, entre outros, a elaboracdo coletiva do
PPP, o trabalho coletivo na escola, uma nova perspectiva na avaliagdo, analisando e

registrando o processo educativo e a coordenacao pedagdgica, realizada coletivamente.

O dirigente se aproxima da idéia dos documentos do Executivo ao indicar:

[...] a elaboragdo do regimento escolar que depois se transformou em lei, o
orcamento participativo de forma geral e temdtico, mostra a participacdo da
sociedade em deliberacdes de politicas, junto com o governo. O exemplo concreto
foi a construcdo de escolas profissionais em atendimento a demanda advinda, desses
encontros (E1).

Outra indicacdo refere-se a participacdo do SINPRO nessa gestdo de governo,
tanto na campanha para a elei¢do do governador quanto para a ndo reeleicao: “o Sindicato [dos
professores] teve um papel importante na construcdo da participacdo positiva, mas também

teve uma importancia negativa grande” (E1).

Importante perceber que algumas vezes a participacdo politica ndo se traduz em
desejada, ha que considerar que existem articulacdes internas no Governo e que as idéias nao
sdo unicas, também divergem. Um dirigente relata que, apesar dos esforcos realizados pela

equipe do departamento de pedagogia, na época, no sentido de participar efetivamente da



144

elaboracdo de politicas, ndo conseguiram “definir o “bolsa-escola” como uma estratégia de
permanéncia em favor de um projeto politico-pedagdgico de educacdo que a gente tinha no

DF, chamado, Escola-Candanga. Ele acabou sendo concorrente” (E3).

O mesmo dirigente relembra as politicas que contemplaram a participacdo
democritica e diz que “houve uma lei orginica que estabeleceu os conselhos escolares, a
eleicdo de Diretores e etc, eleicdo dos representantes” (E3), no entanto percebe que a

participacao para a elaboracao do projeto de educagdo de governo nao foi tao ampla:

[...] a elaboragdo da Escola-Candanga - meio que cristalizado ali, por um
determinado grupo, o grupo que discutia educagdo, e assim mesmo, nem para todos,
os professores nds fizemos vdrios eventos de portes grandes, coletivos para as
definicdes das coisas com a possibilidade de intervir nessa realidade. N6s fizemos
uma grande discussdo naquela época, eu sei que ndo foi de acesso a todos os
professores, isso eu tenho clareza, porque entendiamos a necessidade de todos terem
acesso, e isso, faz muita diferenca na tomada de decis@o, nas politicas, nas pequenas
acdes e projetos de Governo (E3).

Os parlamentares trazem contribuicdes no sentido de revelarem estratégias que,
em conjunto, podem viabilizar e garantir o direito a participacdo politica, como a elaboragdo
de politicas que “buscou construir com a sociedade” (E5) ou limitar e travar essa acdo, como

“o desconhecimento da maquina administrativa” (ES) e outros:

[...] dificil convencer de que uma crianga significava uma garantia de direito, de
sucesso escolar, mudanga de trabalho pedagdgico, melhoria do tempo de formagado
do trabalho do professor, significava uma melhoria na estruturagcdo e organizac¢do da
escola, maior acessibilidade a participacio da comunidade escolar, pais
principalmente que ndo tinham esse espaco... a falta de divulgacido na midia. Outra
alianca que a gente ndo conseguiu ser bem sucedida foi com o Legislativo (E3).

O parlamentar amplia essa referéncia quando explicita que fez uma proposta na

CLDF para ampliar os espagos de participagdo a sociedade, mas que foi rejeitada:

[...] aidéia de um espago para que os entes de Brasilia tomassem assento, de direito e
de voz a agenda da Camara Legislativa. Eu fui propor isso para um grupo de
parlamentares e eles quase me escorragaram, o partido tem uma histéria de nucleos,
setoriais, tudo isso foi atropelado... (ES).

Ainda dentro dessa conjuntura, o parlamentar argumenta que “o Cristévao, como
governador, ndo conversou com todos os seguimentos da Universidade de Brasilia, ndo
dialogou com a Universidade de Brasilia com todas as suas faces” (E5). De acordo com esses

dois interlocutores, essas politicas que ndo se realizaram limitaram a a¢ao politica do governo
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quanto a participacdo e a articulagdo com a sociedade, deixando de criar uma mobiliza¢do em

prol da ampliacdo de espagos publicos de discussdo e da reeleicdo desse governador.

[...] essa relacdo entre a executiva do partido, diretério regional do partido, o papel
das instincias, os gabinetes e seus mandatos enquanto Camara Legislativa,
Congresso Nacional e o Buriti, eu diria para vocé que nds ndo fomos capazes de
acertar essas relacdes (ES).

Dois parlamentares aproximam-se entre si, dos dirigentes e dos documentos do
Executivo ao citarem o orcamento participativo em cardter deliberativo e ao falarem da
importancia que foi a gestdo democréitica, com eleicdes de diretores para as escolas publicas
com a participagao da comunidade: “a questdo da democratizacao” (E4 e ES), “na escola, no
sentido do processo que se construiu naquele momento de eleicdo, de escolha, por forca da
democratizagdo, os professores, a comunidade, os servidores, os alunos, enfim, as familias se

envolverem com o processo de escolha das dire¢cdes das escolas” (ES).

Finalizando as ac¢des do 1° periodo, parlamentar amplia o elenco de programas
desenvolvidos, ao discorrer sobre: a “criacdo do conselho de cultura, que era composto pelo
governo e por entidades da sociedade civil [que], consequentemente, fiscalizava a aplicacdo

desse recurso” (E4).

As politicas que explicitam a participacdo politica no 2° periodo de governo
mostram posi¢des antagonicas. O estatuto do partido sinaliza para politicas que garantam “‘a
livre escolha de dirigentes em eleicdoes periddicas” (D7) para seus quadros internos,
distanciando-se de um dos parlamentares quando este defende o voto como direito politico,

mas sem vinculo partiddrio: “Voto em pessoa, ninguém vota em partido” (E10).

Contraditoriamente, parlamentar do mesmo partido indica politicas para que os
partidos politicos prestem conta a sociedade, em outras palavras, defende a instituicdo e a

unidade partidéria: “partido € uma instituicao que tem que prestar conta a sociedade” (E9).

O programa do partido parece ampliar essa opinido ao defender que “os anseios e
reivindicagdes da sociedade se transformem em politicas publicas coerentes” (D8) e um dos
dirigentes se aproxima desse grupo ao ressaltar a “participacdo para reivindicagdo e o seu

atendimento” (E6).
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No contexto da participagdo politica, os “movimentos sociais”, de acordo com
Jacobi (2000), provocam um impacto significativo nas institui¢des publicas, no sentido de
ampliar os limites na constru¢do da cidadania. Assim a visdo dos representantes do Executivo
e do Legislativo reconhece a pressdo que a sociedade pode fazer as institui¢des publicas, para
ganhar visibilidade e ser ouvida e atendida em suas reivindicagdes; esses interlocutores
admitem que as agdes e os movimentos populares sdo formas de politicas eficazes para

garantir a participagdo como um direito de cidadania.

Quanto as politicas de educagdo e participagdo politica no 2° periodo de governo,
os interlocutores aproximam e distanciam-se entre si, criando um movimento, irregular, de
idas e vindas entre o Executivo e o Legislativo. Os documentos do Executivo sdo congruentes
quando sinalizam para politicas que prevéem a participagdo da comunidade no
“acompanhamento e avaliacdo das agcdes” (D5), cumprindo a “legislacdo emanada do 6rgao

central” (D6).

Esse tipo de participagao parece algo controlado, pois condiciona a participacio a
normas pré-existentes, geradas por um poder central, controlador. Confirmando esse olhar, um
dos dirigentes comenta que ndo teve participacao na elaboracio das politicas de educacdo do
Governo, apesar de assumir o principal cargo na Secretaria de Educacdo, “Secretaria com

programa de Governo que ja estava implantado” (E6) e prossegue:

[...] eu ndo participei do programa de Governo, eu ndo participei de programa
nenhum. Eu disse nenhum. Eu fui findada & minha fun¢do de Secretdria de Educacdo.
E se voc€ me perguntar como, eu vou dizer que ndo sei, que nem convidada eu fui,
eu fui nomeada, eu ndo fui convidada, eu soube pela imprensa que eu fui nomeada
para Secretdria da Educagdo (E6).

Discordando dessa forma de participa¢ao, um dos dirigentes do 1° periodo defende

que a auséncia de projeto € uma escolha de projeto social-politico:

[...] porque para mim, Governo que ndo tem projeto politico pedagdgico, claro,
escrito, construido coletivamente, ja tem um projeto. Porque ndo ter um projeto, é ter
um projeto. Ndo ter um projeto € ter um projeto de dispersdo, de disseminacdo das
pessoas, de evasdo da discussdo, de enfraquecimento do trabalho participativo,
democratico. Entdo ndo ter um projeto € um projeto (E3).

Contrariando os pontos de vista de participacdo dispersa, dirigentes do 2° periodo

pedem a participacgdo coletiva. Um dos interlocutores, ao tentar clarear a idéia da participacao,
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exalta “a participacdo dos pais na escola, a questdo da gestdo democrdtica e projetos
educacionais” (E7). E justifica dizendo que: “[...] na hora que todo mundo participa, todo
mundo € responsavel, pelo sucesso e também pelo insucesso, para corrigir esse insucesso, por

se sentir participante [...] para mim, sdo os grandes principios da gestdo democratica” (E7).

Nesse sentido, Silva (2004) esclarece que a gestdo democritica na educagdo
publica do DF assumiu posturas e préaticas diferenciadas, nos dois periodos de governo em
foco, além de esbarrar em principios politico-filoséficos, revelando significados e praticas
distintas. “A priori”, o 1° periodo de governo prevé uma gestdo democrdtica, inclusive com
elei¢cdes, que difere do 2° periodo: “engano das pessoas que vinculam a gestdo democratica nas
escolas a elei¢ao do diretor” (E7), “a gestao democrética nao € elei¢ao” (E8) e, “quem nomeia

cargo comissionado € o Governador” (E6).

Os documentos do partido do 2° periodo prevéem politicas educacionais de acordo
com os interesses internos e do mercado: ‘“as fundacdes de pesquisa, de doutrinagdo e
educagdo politica... sdo reconhecidas como representacao estadual” (D7), e o “investimento
em educacdo... para qualidade, pesquisa, treinamento e elevacdo de qualificacdo da forca do

trabalho” (D8).

Vale inferir que, ao direcionar essa mobiliza¢do para perseguir um investimento
que se dedica a relacdo entre educacdo, trabalho e mercado, cria-se a possibilidade de uma
concepcao neoliberal de estado, cidadania e educagdo, ao envolver outros setores da sociedade
(privado) nos assuntos que dizem respeito a drea educacional. Como diz Azevedo (1997), o
projeto de educacdo ndo € isolado, ele se articula com vérias outras estruturas da sociedade

com o objetivo de manter ou de criar uma hegemonia social.

Confirmando esse pensamento, um parlamentar do 1° periodo comenta sobre a
mobilizacdo da classe média ao fazer movimento contrario a qualificacdo da escola publica
pressionando para que exista uma escola publica que atenda aos interesses do mercado
econdmico. “O ensino superior nesse pais € de qualidade, ele € publico, mas a escola publica

de primeiro e segundo graus, a classe média nao quer [que seja de qualidade]” (ES).
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Enfatizando um outro aspecto, parlamentares do 2° periodo sdo congruentes entre
si, ao apresentarem a importancia de serem criados instrumentos de participagdo e de
valorizagdo da escola publica de educacao basica como um bem de todos. Também destacam a
necessidade de politicas adjacentes de valorizacao dos professores e dos demais trabalhadores
da educagdo e a melhora da estrutura fisica da escola: “a escola ndo é do diretor e nem do

professor. O amor ao bem publico, pois a populacdo também estraga muito” (E10).

Complementando, outro parlamentar indica para o quadro interno do partido “um
representante da educacdo” (E9) para articular acdes e denuncia que as politicas que podem
mover a cidadania ndo sdo visualizadas: “é que, falta colocar em prética, porque essa
discussdo € feita pelos politicos e ndo pelos educadores” (E9), subentendendo que, em sua

origem, as politicas ndo contam com a mobiliza¢do da classe dos professores.

Com respeito as agdes politicas, o 2° periodo de governo mostra um nimero
restrito de politicas que viabilizaram a participagdo politica nessa gestdo com relacdo ao
nimero de programas destinados a questdo de cidadania e direitos. O plano quadrienal nao

apresenta qualquer programa ou projeto que trate da participacdo politica de forma efetiva.

O outro documento de governo preve, timidamente, “utilizar os estabelecimentos
da rede ensino para atividades de integracdo comunitdria” (D6), como meio de estimular a
participacdo da comunidade. Esse modo de compreender a participagdo sugestiona algo
limitado, as instalacdes fisicas da escola, ndo se traduzindo em participagdo politica,

considerando o entendimento de Jacobi (2000) sobre participagdo para a cidadania.

O dirigente se distancia da idéia anterior e discorre sobre o conjunto de estratégias
que, em sua visdo, viabilizou a participacdo e mobilizou a comunidade: “ndés mobilizamos
todo o sistema publico, para fazer a avaliacdo institucional, mobilizacdo dos professores;
construir uma proposta politico-pedagdgico que tivesse o sentido de permanéncia da criancga

na escola, de tornar a escola prazerosa” (E6).

Convergindo com essa visdo de participacdo, o dirigente destaca o projeto, apenas
elaborado, do Conselho de Seguranca Escolar, que envolve SEE, Ministério Publico,

Secretaria de Seguranga Escolar, Policia Militar e Corpo de Bombeiros, € a importancia da
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participacdo como forma de inclusdo social. O trabalho é de cardter mais humanistico e
apresenta desenvolvimento técnico-cientifico e tecnoldgico, informagdo da comunicagdo,
canal de televisao da SEE, o programa SUBEP em acdo, conselho escolar, APM, avalia¢do
institucional, a EAPE e a abertura nas escolas em periodo eleitoral, para que todos os
candidatos tivessem a oportunidade de colocar sua plataforma (E7). Mantendo a proximidade

de opinides, dirigente salienta:

as semanas pedagdgicas que, sdo realizadas no inicio do ano em todas as escolas,
com representatividade da comunidade escolar, a elaboragdo coletiva da proposta
pedagégica e a necessidade de mudar a forma de avaliagdo — que essa, seja também
formativa, e o senso escolar, como procedimentos que requerem participagdo (E8).

Afastando-se de representantes do mesmo periodo e aproximando-se de dirigentes,
de documento e de parlamentar do 1° periodo, o parlamentar do 2° periodo ressalta que, no seu
partido, havia projetos com o objetivo de promover a participacdo politica da sociedade em
questdes como as elei¢des, mas isso acontecia em tempos remotos - “havia quando ndo tinha
representacao politica em Brasilia” (E9). Outro parlamentar destaca que a elei¢do indireta para
direcdo educacional é um fator que limita a participacdo democréatica. Assim, aponta “o PPA
(Plano Plurianual), lei com relagdo a gestdo democratica, orcamento participativo [programa
do 1° periodo de governo] que eu apoiei” (E9), como componentes que impulsionam a

participacao da sociedade em planejamentos de governos.

Com respeito a participacdo politica e aos dois periodos de governo, percebe-se
que os distanciamentos sao superiores as aproximagdes ao serem analisadas as politicas de
uma forma geral. O 1° periodo aproxima-se da concep¢ao marxista de cidadania e o 2° periodo
tende a aproximar-se da concepc¢do neoliberal. Os distanciamentos dizem respeito as
concepgdes politicas e filoséficas do termo e as acOes viabilizadas pelas gestdes. No 1°
periodo, hd uma organizacdo sistematizada para que aconteca a participacdo de diversos
atores, inclusive com deliberacdes de politicas. No 2° periodo, apesar da importancia
concebida ao termo e a participacdo coletiva, essa ndo foi observada nas agdes desenvolvidas

pelo governo.

O 1° periodo sinaliza para politicas de promog¢ao da inclusdo social de uma forma

geral e agrupa, em um primeiro bloco, interlocutores do Executivo e do Legislativo. O plano
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quadrienal destaca as politicas de inclusdo para romper com o modelo de exclusdo: “Rompe-se
[...] com, uma concep¢do de politica reaciondria e de exclusdo”, (D1) e um dos dirigentes
complementa essa idéia ao verbalizar que as “lutas para a inclusdo sdo imprescindiveis, o
senso comum ja sabe que as pessoas lutam por inclusao” (E3), pois o projeto social carece de

“politicas publicas que priorizem a populacdo menos favorecida” (D4).

Em consonancia com o bloco anterior, o segundo expressa a necessidade de
politicas mais focalizadas, destinadas a populagdo mais pobre, como as “politicas publicas
sociais, lazer, cultura para os mais pobres” (ES) “a cultura, mais que um direito, € propriedade

de todos” (D2).

Outras politicas sdo sinalizadas de forma mais isolada, no entanto a semelhanca
delas estd no cardter universal de tratar as politicas no 1° periodo de governo, o documento
ressalta a “transparéncia nos procedimentos publicos” (D3) como uma acdo que pode
contribuir para a inclusio social. Desde essa perspectiva, a transparéncia nas coisas publicas
pode ampliar, quantitativamente, o acesso de pessoas ao entendimento e ao controle dos

assuntos, sociais e politicos (ARAUJO, 2000).

Um outro documento ressalta a necessidade de politicas inclusivas que garantam o
desenvolvimento eqiiitativo nas diversas e distintas regides no sentido de diminuir a migracao.
Desse modo, o parlamentar percebe “[...] o nimero de pessoas que transitam de regides mais

pobres para as regides mais ricas” (ES).

Dentre as politicas suscitadas, vale sublinhar as que antevéem a inclusio em
regidoes da América do Sul como um conjunto social que demanda aten¢do dos governantes de

forma interligada, prevendo:

[...] uma “agenda social e, a0 mesmo tempo, ser o espaco de articulacio de politicas
ativas — industriais, agricolas, de educacdo, ciéncia e tecnologia, comércio exterior —
entre todos os parceiros, protegendo a regido [mercosul] dos efeitos perversos da
globalizacdo econdmica e financeira (D4).

Cabe aqui ressaltar que um parlamentar distingue o sindicalismo coorporativo
como um elemento inibidor de politicas de inclusdo: “o peso do sindicalismo, o movimento

nao aponta para uma cidadania aberta, ela, € uma cidadania fechada, os incluidos” (ES).
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Documentos e dirigentes do Executivo e parlamentares do 1° periodo de governo
apontam para as politicas de educa¢do como sendo a base do processo de inclusdo social para
todos. O documento do Executivo destaca as politicas sociais para todos, dentre elas, a
educagdo: “[...] em todo o sistema educacional [..] para com o todo social” (D2)
Aproximando-se dessa idéia, um dos dirigentes aponta que o “Estado propicie educagdo para

todo mundo” (E1). Outro dirigente expde que a educacao [seja] para inclusdo (E2).

Parlamentares do 1° periodo revelam a dissimulagdo das politicas publicas com o
tema da “educacdo de boa qualidade com garantia de acesso a todos” (E4) ao proferir que a
escola “é excludente, a escola publica hoje” (E4). Seguindo esse pensamento, um parlamentar
parece explicitar que a inclusdo social, igualmente, demanda um curriculo que valorize a
educagdo formal em consonédncia com o conhecimento ndo formal: “essa questdo da gente
separar a educacdo formal da educacdo ndo formal” (ES). Confirmando essa questdo, um
dirigente observa que, por intermédio da pratica pedagdgica, pode-se incluir e mudar culturas,

portanto:

As préiticas pedagdgicas podem sinalizar as possibilidades das escolas serem
diferentes nesse meio. Eu sou da opinido de Paulo Freire, que, a escola por si s6, ndo
muda o mundo, mas nenhuma mudanga ird acontecer que ndo passe dentro da escola.
Entdo ela é importante na mudanga da cultura (E3).

Outras acdes em direcdo a inclusdo social dizem respeito as politicas que vinculam
educacgdo e trabalho. “O trabalho, ndo no sentido de emprego, mas o trabalho como atividade

humana de mudanga” (E3), assim sendo:

[...] eu acho que, qualquer pessoa, mesmo que fosse pra universidade, ele
aproveitaria muito mais uma universidade se ele tivesse uma formagdo onde ele
acompanhasse a ligacdo que existe, essa relacdo entre educagdo e trabalho. Eu acho
que seria bom para a pessoa e traria resultados melhores ainda para a sociedade
brasileira (E1).

No que tange as agdes politicas no 1° periodo de governo que tratam da inclusdao
social, os documentos do Executivo priorizam a “qualidade na educacdo” (D1) e destacam “a
assisténcia como substrato da cidadania - apoio institucional ao educando, incluindo os
excluidos” (D2). Percebe-se que essa linha de pensamento aproximara os interlocutores desse

grupo governamental, quando as politicas tendem a priorizar a inclusio de todos.
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Um dirigente confirma que “a proposta que a escola-candanga tinha era a inclusao
de todos” (E3). Os dirigentes e documentos do Executivo se aproximam, ao perceberem que as
politicas realizadas pelo GDF, nesse 1° periodo, “estavam pensadas para permitir a inclusao”
(E1). Nesse contexto, verifica-se, no decorrer dos depoimentos, que o programa ‘“‘bolsa-
escola” aproxima Executivo e Legislativo ao compartilharem a visdo de que o programa
“bolsa-escola” promoveu efetivamente a inclusdo de vdrios estudantes, além de ter

oportunizado a participacdo da familia no espaco escolar.

O dirigente acrescenta agcdes € outros programas, como “o0 poupanga-escola, que,
sinteticamente, era feito um depdsito pelo governo, em uma conta-poupanca [bancdria], do
aluno que participava do “bolsa-escola”, sendo que, ao final do ensino fundamental, ele

poderia sacar essa poupanca” (E1). Outros como:

3

[...] o passe-escola, o programa ‘“vamos acabar com a repeténcia”, inclusdo para
deficientes, a questdo étnica podem ser vistos como formas de viabilizar a inclusio,
nos criamos uma comissao pra saber como introduzir a questdo étnica nas escolas,
como trabalhar a questdo racial, a questdo dos deficientes - escolas novas prevendo a
inclusio (E1).

O dirigente salienta as politicas inclusivas na dimensao cultural: “garantir o acesso
a cultura para todos, respeitando todas as culturas, sem hierarquizag¢do, respeitando a
participacdo de todos” (E3). Parlamentar acrescenta Lei de sua autoria: “ceder para a
comunidade, as escolas nos finais de semana para atividades culturais ou para oportunidades
comunitérias ou sociais” (E4). No entanto, um dos parlamentares, mesmo concordando com
essa idéia, faz uma critica ao GDF, que, na pritica, ndo conseguiu garantir direitos
relacionados a inclusdo fundamentais a todos - “essa cidade nao foi capaz até agora de
democratizar o processo de acesso a terra [...], o temporadas populares'’ que, a gente tinha que

ampliar” (ES).

Com as reminiscéncias da CLDF, o parlamentar, para argumentar sobre a relacio
existente entre a inclusdo-exclusdo, relata que: na 2* legislatura, “dos sete que foram eleitos
em 1994, eu era o tnico eleito que nao vinha de corporagao, todos os outros, sim”. Em outras

palavras, quer dizer que, em seu mandato de deputado distrital, ndo tinha o compromisso de

' programa cultural realizado pelo 1° periodo de governo (FCDF/GDF) com ingressos de baixo custo econdmico,
envolvendo as areas de artes visuais, musica e cénica.
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defender os interesses de uma classe necessariamente (GOMES, 1995). A andlise feita € que o
comportamento corporativo parece dificultar a inclusdo social de todos, a0 mesmo tempo em
que prioriza ou tenta beneficiar alguns. Desse modo, o entrevistado faz a sua op¢ao: “nds nao
tinhamos tempo para debelar esses problemas todos, aqueles que nao sdo incluidos moram

fora, eu me envolvi com temas chamados malditos” (E5), melhor esclarecendo:

[...] eu tento me aproximar de meninos € meninas em situagdo de risco, eu me
envolvo com a questdo de explorag@o sexual de criangas e adolescentes, a violéncia
contra criancas e adolescentes, a violéncia doméstica, eu me envolvo com o Caje, eu
me aproximo e me envolvo com o Movimento dos Sem Terra, eu me envolvo com o
movimento de moradia, eu me envolvo com o Movimento dos Direitos Humanos, me
envolvo com o Movimento de Mulheres, me envolvo com o Movimento Popular

(E5).
Em referéncia ao 2° periodo de governo, ao tratar das politicas de inclusdo social,
o documento do partido, dirigentes e parlamentares sdo congruentes ao perceberem a
necessidade de elaborar politicas que defendam essa questao. O documento do partido defende
acoes “junto a todos os setores da sociedade” (D7). Parecendo complementar, o ponto de vista
parlamentar visualiza as politicas de incentivo ao trabalho como uma oportunidade de inclusdo
socioecondmica, pela qual a sociedade anseia: “[...] Todo mundo tem condi¢des de trabalhar,
todo mundo quer trabalhar” (E10). Um segundo dirigente aponta a importancia da inclusdo de
politicas publicas de cultura para as periferias: “as periferias, hoje, t€m pouco acesso a cultura,

tanto, do ponto de vista de politicas federais como locais” (ES).

No que diz respeito as politicas de educacdo, no 2° periodo de governo,
documentos do partido e parlamentares destacam a necessidade de criar politicas nacionais de
educacgdo que ajudem a construir uma cultura de igualdade de oportunidades, sobretudo, para a
populacdo mais pobre: “[...] Nossa sociedade ¢ muito mais injusta do que pobre [...], medindo

a partir de niveis de educagdo” (D8). Assim sendo, necessita de:

[...] ter uma proposta, com o MEC disciplinando, colocando como uma cultura e ndo
como um dever da escola. Isso seria no Brasil inteiro, pois, a desigualdade, ela ndo é
s6 social, ela € econdmica, a desigualdade de renda é muito grande aqui no Brasil
que chega, na questdo social (E9).

Um segundo parlamentar complementa: a “educagdo, ela deve ser um direito de
todos os brasileiros, independente da classe social e tem que ser uma educacdo de qualidade”

(E10). O documento do Executivo adverte a necessidade de concretizar acdes que incluam
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criangas e jovens no sistema publico de educagdo, considerando que no DF: [...] “O ensino

médio e a educacdo infantil ainda ndo foram universalizados” (D5).

Complementando essa opinido, dirigente defende politicas que combatam a
exclusdo, garantindo: uma “educa¢do com sucesso de aprendizagem de todos os alunos” (D6),
enfatizando “os programas que atendam os alunos com problemas de reprovacdo, evasio,

dificuldade de aprendizagem, continuidade escolar e disparidade entre série-idade” (E6).

As agdes politicas no 2° periodo de governo sdo percebidas por documento que

traz uma quantidade considerdvel de programas e projetos que tratam da inclusdo:

[...] acelerag¢do da Aprendizagem (corrigir as defasagens do fluxo escolar por meio de
classes de aceleracdo) Projeto do Turno Ampliado todos os alunos da rede publica de
ensino [cinco horas], Renda Minha, Geragdo Camped, Ligado no Futuro, Bolsa-
Auxilio Magistério, Bolsa-Auxilio Enfermagem, Projeto JK de Alfabetizacdo,
Professor Nota 10, Prosseguir; transporte escolar, Ensino Fundamental Regular -
100% de atendimento da faixa etdria dos 7 aos 14, ampliar o atendimento aos

portadores de necessidades especiais e o Projeto Toda Brasilia Sabe Ler (D5).
Outro documento do Executivo salienta o atendimento “AJA” (D9) como uma
forma de inclusdo de jovens e adultos que estdo em defasagem série-idade, com o objetivo de
garantir o direito educacional. Dirigente aproxima-se de documentos do Executivo ao

destacar, basicamente, 0s mesmos projetos mostrados anteriormente:

[...] o ensino fundamental j4 estava praticamente universalizado com 98% de acesso;
o ensino médio ja tinha estratégias de universaliza¢do; nds matriculamos todos os
jovens no ensino médio. E comecamos as estratégias da universaliza¢do da educag@o
infantil; Mais das 41 mil criangas de 4, 5 e 6 anos que solicitaram a matricula no
sistema publico nés matriculamos 36 mil; as aulas de refor¢o; a crianga superdotada;
classe de aceleracdo de aprendizagem; educacdo para todos. Em todos os niveis, em
todas as circunstancias, em todas as dificuldades (E6).

O dirigente reafirma os programas: “a escola bate a sua porta, visitador escolar,
reforco constante, professor nota dez: curso superior para todos os professores que tinham
somente o curso normal” (E7). Essas acdes, apesar de atenderem a um publico especifico,
podem ser vistas como formas de viabilizar a inclusdo, ja que oportunizam o acesso dos que

estdo fora de um contexto.

Outro dirigente aproxima-se das demais fontes ao enumerar: o “Prosseguir”

(programa de educacgdo para funciondrios da SEE, analfabetos, ou com pouco estudo), mais
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vagas para o ensino médio, formacdo para professor sem graduagdo, ‘renda minha’ (repasse
mensal de recursos financeiros e materiais) e creches, além de um projeto que o GDF fez em

parceria com a OIT e a UNESCO - levantamento do trabalho infantil no DF (ES8).

O deputado aproxima-se dos demais interlocutores ao perceber que a inclusdao
social pode ser promovida por intermédio de politicas focalizadas, porém, mais intimamente,

distancia-se dos mesmos, ao tracar politicas, para outros grupos sociais, empresarios e idosos:

[...] viabilizando, infra-estruturas nesta area de desenvolvimento econdmico,
trabalhei ajudando empresérios sérios a fortalecerem seus comércios, solidificar para
gerar emprego, convénio com as pessoas idosas e produzem artesanato [...] tudo para
produzir e gerar auto-estima.. E para todos, para todo mundo, sdo cursos
profissionalizantes, vai ser construido um centro de convivéncia do idoso (E10).

De um modo geral, percebe-se que as politicas relacionadas a inclusdo social,
desenvolvidas pelo 2° periodo, em sua maioria, sdo de carater focalizado, procuram atingir um
publico desfavorecido socialmente, aproximando-se das politicas desenvolvidas pelo 1°
periodo. As diferencas notadas dizem respeito a diversidade das politicas realizadas no 1°
periodo, que parece assumir maior amplitude social ao contemplar dreas como politica, lazer e
outros. O 2° periodo, apesar de sinalizar para a importancia dessas agdes, concentrou-as na

area educacional.

Ao tratar dos tipos de politicas que viabilizam a emancipagdo dos sujeitos sociais,
no 1° periodo de governo, documento e dirigente do Executivo e documento do partido sdo
congruentes ao verem as politicas publicas que viabilizam a autonomia como uma forma de
emancipagdo dos sujeitos sociais. O primeiro interlocutor comenta sobre as “politicas que
garantam o usufruto dos direitos e o desenvolvimento do ser como sujeito autdonomo do

processo” (E3).

O documento do partido, convergindo com essa idéia, traz um elemento novo na
elaboracdo da cidadania e emancipagdo humana, a propriedade coletiva, a redistribuicdo de
riquezas e a reforma agraria: “[...] Constituinte autdonoma [...] as politicas publicas nas areas de
saude, educacdo, habitacdo, transporte, saneamento e cultura, o projeto de reforma agraria e
politica agricola, os programas de ‘mais e melhores empregos’ e o “renda minima” (D4).

Reafirmando essa opinido, um dirigente relata que:
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[...] lutaria para ter uma democracia, pra ter um respeito maior, pra ter uma liberdade
maior. Pra vocé ter, principalmente, uma autonomia que niao chega a ser uma
soberania, evidentemente, mas que permita a convivéncia completa, o usufruto de
toda essa riqueza do pais (E1).

Convergindo com a visdo das politicas supracitadas, documento e dirigente do
Executivo, parlamentar e documento do partido assemelham-se ao apresentarem a dimensao
social, politica e econdmica, vinculada a emancipagdo do ser. Nessa otica, um dirigente fala de
politicas que considerem o ser humano de forma complexa, ndo apenas economicamente:
“Olha, eu acho que, a emancipac¢do econOmica acaba sendo fruto da emancipagdo social e

politica do cidadao” (E1).

Assim, o documento do partido admite “construir o socialismo democratico” (D3).
Parlamentar ressalta as “politicas que valorizam o ser humano” (ES). Observa-se, nesse grupo,
a presenca da concepc¢ao marxista de estado e cidadania, que pode ser confirmada com a idéia
da “revolugao”, ou seja, a passagem do capitalismo para o comunismo, a emancipacdo humana

e a propriedade como forma de construcao coletiva” (BEHRING, 2000).

Quanto as politicas educacionais que buscam contemplar a emancipacdo dos
sujeitos sociais, essas sdo percebidas num contexto de congruéncia entre os representantes do

1° periodo de governo.

O documento do Executivo, ao discorrer sobre a emancipagdo, ressalta a
necessidade de ampliar a oferta de escolarizacio no DF em consonancia com o crescimento
demogréfico da regido, como a importancia de “otimizar as aspira¢des educacionais” (D1),
como formas de estimular e conquistar justica social. Esse documento pode ser visto como um
norte para os demais interlocutores do 1° periodo de governo, por meio de suas vozes e
argumentagdes, € possivel estabelecer semelhangas significativas nas qualificagdes e

quantificacdes de idéias que se encontram e se complementam.

Interlocutores do Executivo se assemelham quando percebem que as politicas que
buscam a participagdo coletiva em um conjunto de acdes desenvolvidas pela escola, como a
apropriacdo e a construc¢do de conhecimentos, decisdes coletivas que buscam a materializacao
da justica social, podem traduzir-se em autonomia para a pessoa € para a instituicdo. Um

“Eixo curricular bdsico que propicie ao aluno a apropriacdo de meios para situar-se no
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mundo... criticando... participando de sua transformagdo” (D2), agdes democraticas
aprofundadas para a transformacao nacional e local (E1) e a coordenacao de professores como

espaco para exercitar autonomia (E3).

Parlamentares e estatuto do partido aproximam-se ao perceberem a importancia
das politicas de investimento financeiro na autonomia da educagdo. Ressalta-se o “FUNDEB"
(Fundo Nacional da Educagdo Bésica) - (E4), as politicas educacionais agregadas a outros
setores, como forma de combater a desigualdade social (ES), e a “educac@o como prioridade
da politica economica” (D4). Essas posicdes encontram respaldo nas idéias de Bobbio (2004),
quando este chama a aten¢do para a importancia da justica social no contexto da emancipagao,
pressupondo a distribuic@o eqiiitativa dos bens sociais e de oportunidades na esfera cultural,

econdmica e politica.

A emancipacdo dos sujeitos sociais e as politicas viabilizadas no 1° periodo de
governo tomam rumos andlogos em programas, projetos e procedimentos adotados. Ao rever o

conjunto educacional herdado, o plano quadrienal de educagao investe:

Na Valorizacdo Permanente dos Trabalhadores em Educagdo, [atuando] no
desenvolvimento de Recursos humano: atualizagdo e aperfeicoamento Profissional -
apoio e incentivo a formacdo profissional; Quadro de carreira dos trabalhadores em
educacdo - do magistério publico do DF, assisténcia de educagdo, avaliagdo e
desempenho dos trabalhadores em educacdo; Espaco de encontro Educacional —
cultural [com] Mesa de valorizagdo dos trabalhadores em educacdo, a EAPE;
Assisténcia aos trabalhadores em educacdo [com] apoio aos trabalhadores em
educacdo e Gestdo Democrdtica e Autonomia da escola [focando] o fazer
pedagogico, eleicdo do Conselho Escolar, eleicao de diretores escolares autonomia
financeira, pedagégica e administrativa (D1).

Outro documento se apropria da visdo anterior ao perceber “o fazer coletivo,
dentro do espago escolar, como forma de construir autonomia” (D2). Dirigente aproxima-se
dessa acdo ao defender e respeitar as deliberacdes advindas de encontros e planejamentos
coletivos, com a participacdo da sociedade: “a constru¢do de escolas profissionalizantes, as

"’

pessoas pediam no or¢camento participativo, e nos tivemos que fazer!” (E1). Concordando com
a visdo de apropriacdo dos bens culturais para chegar a emancipagdo, parlamentar apresenta o
programa “cidaddo do futuro”, que consistia em “levar os alunos para dentro da Camara
Legislativa para entenderem o poder Legislativo” (E4), como politica contributiva para a

constru¢do da emancipagao do ser.



158

Finalizando a apresentacdo dos projetos do 1° periodo, parlamentar traz as
politicas que nao foram desenvolvidas pelo partido quando esteve no GDF, mas que poderiam

ter apontado para a justica social:

[...] O PT, nés, ndo tem uma historia de ter entrado, dentro da Estrutural, no Itapua,
no Araponga, os sinais de comunidades carentes na constru¢do e no tracado da
cidade. Essas familias sdo os motivos da existéncia do PT, do ponto de vista da
retérica, do ponto de vista do discurso, do ponto de vista do que a gente propde como
politicas publicas. Mas, a nossa pratica cotidiana nfo estd 14 dento, sdo os rascunhos
vitais que, a passagem do PT pelo governo do Distrito Federal desenhou e apontava
para a perspectiva da cidadania plena (ES).

Sobre as politicas no 2° periodo de governo que impulsionam a emancipacdo dos
sujeitos sociais, documento e dirigentes do Executivo e parlamentar assemelham-se ao
compreenderem a necessidade de se criar mecanismos de controle, inclusive, o juridico para o
cumprimento de politicas que possam garantir justica social. Ressaltam-se as “a¢des para que
o Estado cumpra as leis” (E6), politicas que “defendam o Estado democratico” (D6) e outras

politicas que “garantam a ndo discriminagdo de raga” (E7) e “inibam o preconceito” (E9).

Aproximando-se dessa visdo, parlamentares trazem as agdes que inibem a
emancipagdo: a necessidade de realizar a “reforma politica” (E9), as “politicas de emprego e
saldrio justo para a autonomia financeira” (E10) e o programa “renda - minha” (E8), que

assiste a familia do aluno carente com o repasse de uma renda mensal.

Com relagdo as politicas de educacdo no 2° periodo de governo, o primeiro
pensamento avista na educagdo a possibilidade de criar “politicas para a autonomia do
cidadao” e aponta o programa “renda minha” (E8). O segundo defende as politicas de cunho
financeiro para a autonomia da educacdo, como os “percentuais determinados pela
constitui¢do para manuten¢do do ensino” (D6) e o programa que autoriza o “estudo de
financas publicas na escola como forma de conhecer o or¢camento publico” (E9), além das
“politicas que objetivem a qualidade e sucesso dos alunos - com maiores investimentos

[financeiros]” (D5).

Aproximando-se da idéia acima, dirigentes sd@o congruentes ao afirmarem que a
autonomia na educacdo estd vinculada a agdes de descentralizacdo de procedimentos

educacionais: “autonomia, estd implicito a descentralizacdo de procedimentos pedagdgicos e
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administrativos, inclusive, € uma coisa que se tem tentado, claro que vai evoluir, eu acredito
nisso, a descentraliza¢do financeira” (E7). Reafirmando esse ponto, outro dirigente explica que

“a descentraliza¢do administrativa e pedagdgica impulsiona a autonomia para a escola” (E8).

Parlamentar propde acdes que estabelecam uma relacdo de igualdade entre
professores e alunos, no sentido de os professores ndo utilizarem o poder que tém para
inculcar idéias ou tolher o livre pensar e agir dos alunos: “[...] Que os professores ndo usem os

alunos como massa de manobra” (E10).

Com relacdo a emancipacdo dos sujeitos sociais e as politicas desenvolvidas no 2°
periodo de governo, documentos e dirigentes do Executivo e parlamentares sdo congruentes ao
vincularem educacao e profissdo. Entendem que a emancipacao pode ser uma decorréncia do
preparo e exercicio profissional e citam programas que tém essa finalidade: “Programa de
Educagdo Profissional em todas as cidades, Educac¢do Profissional e Formagdo continuada”

(DS).

Os dirigentes e parlamentares do mesmo periodo enumeram: “os centros de
educagdo profissional (integrando a educagdo bdsica com a educacdo profissional), curso de
formacao inicial e continuada para os trabalhadores” (E7), o “programa ‘uma ponte para o
futuro’ como forma de ascensdo profissional e o sucesso para aprender” (E8). O parlamentar
comenta sobre “a geracdo de producdo com grupos de trabalho, onde eu ajudo as pessoas a

organizarem-se para produzir e a vender os produtos que elas fazem” (E10).

Dirigentes de Executivo e parlamentar aproximam-se ao entenderem que o
conhecimento da legislagdo vigente sobre financas pode ser uma forma de conquistar
autonomia. Nesse sentido, dirigente acrescenta os programas: “PDRF (Programa de
descentralizacdo de Recursos Financeiros), a lei 8666/93 que rege a licitacdo e o curso de
educacdo financeira para esclarecer os impostos que ndés pagamos” (E7). Parlamentar
menciona: “[...] Lei de minha autoria, ensinar financas publicas nas escolas, nocao bdsica do

que € um IPTU, o que € imposto federal, nacional, distrital, estadual e municipal” (E9).

Dirigente enfatiza estratégias utilizadas em sua gestdo que vinculam emancipagdo

e conhecimento de direitos como um ‘“guia” para governar: “‘este meu olhar de conhecedora do
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direito sobre o aspecto educacional da atuacdo, da atividade individual e coletiva, sobre o
aspecto do dever social, da solidariedade social, difundir as experi€ncias de sucesso e trabalhar
no que era o nosso insucesso” (E6). Concordando com o vinculo, emancipacdo e
conhecimento do direito, parlamentar amplia essa vis@o ao perceber a “presencga-auséncia”

desse, em outros contextos da vida publica. Assim, comenta sobre um fato:

[...] o governo organizou e desfavelou Brasilia, ela [cidade de Samambaia] cresceu
rdpido e demorou a infra-estrutura, [a] escritura publica definitiva foi concebida por
mim, que fiz a escritura desses lotes. Demorou muito, dar infra-estrutura, dar
condi¢do de vida, dar qualidade (E9).

Ao se tratar de emancipagdo, sdo oportunos alguns comentdrios. Primeiro, o
parlamentar afirma que o GDF “organizou e desfavelou” Brasilia, entretanto a realidade
mostra que isso ndo ocorreu. A acdo foi no sentido de transferir as favelas para regides
periféricas, afastando-as dos olhos da classe mais favorecida. Segundo, revela que a
distribuicao de lotes aconteceu “sem escritura” e que essa populacdo habitou a nova cidade
em condig¢des precdrias de infra-estrutura, fugindo, assim, do que se entende por emancipagao
neste trabalho, quando a autonomia dos sujeitos e a justica social se apresentam como fatores
relevantes na constru¢do da cidadania. Terceiro, apresenta-se como o parlamentar que fez a

escritura desses lotes.

Essa reflexdo suscita uma questdo a respeito das politicas de governo que
promovem a constru¢do da cidadania. O fato de os membros do Executivo e do Legislativo,
nessa gestdo, nao priorizarem a discussdo e a pratica de questdes contidas em seus estatutos
sobre a eqiiidade e a justica social seria uma prética partidaria? Dois parlamentares parecem
responder esse questionamento, quando dizem: “Estatuto, vai discutir, iSO aqui, no nosso
partido, ninguém vai te ouvir’ (E9), “eu ndo sou do PMDB, eu estou no PMDB, ¢ diferente”
(E10). Desse modo, parecem mostrar o descompromisso com o partido e a conveniéncia entre

Executivo e Legislativo.

Com relacdo as politicas viabilizadas pelos periodos analisados, relacionadas a
emancipacdo dos sujeitos sociais, observa-se que hd mais distanciamentos do que
aproximacdes entre os dois governos. O 1° periodo, ao elaborar programas e projetos,

aproxima-se da concepcdo marxista de cidadania. No entanto, ao implementar as politicas,
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percebe-se que essa proximidade diminui, a medida que nio consegue atingir todos os setores
da sociedade. O or¢camento participativo e o “bolsa-escola” sdo destaque nesse periodo como
programas que podem promover autonomia individual e coletiva. O 2° periodo de governo, ao
elaborar politicas, ressalta uma emancipacdo baseada na democracia, mas, ao desenvolver

essas acoes, vincula a emancipagdo a questdo financeira e profissional.

4.4 — Cidadania na Escola: o projeto politico pedagogico

Neste tépico, analisar-se-4 a importancia do projeto politico-pedagégico'® na
constru¢do da cidadania na escola, enfocando os elementos constitutivos nas manifestacdes

advindas de cada governo aqui estudado.

Parece consensual entre os interlocutores do 1° periodo perceber o PPP como um
direito da escola e que a sua elaboracao contribui para a construcao da cidadania. Documento
e dirigente do Executivo se aproximam ao entenderem o PPP como delimitador e esclarecedor

de acdes. O documento do Executivo percebe o PPP como um documento que:

N

antepde a educacdo [...], uma pratica social mediadora; a educagdo como parte
integrante na constituicdo e expressdo da cidadania, incorporando o ato politico a
totalidade do processo pedagdgico, assim, elege o acesso escolar, a permanéncia do
aluno na escola, a qualidade da educacdo e a gestdo democritica como metas
prioritdrias (D2).

O documento propde como método “a teoria pedagdgica critica para que temas
como direitos humanos, drogas, orientagdo sexual, exclusdo social, fome, seguranca e
conhecimentos gerais” (D2) sejam desenvolvidos no curriculo escolar, e por conseguinte

constem no PPP. Um dirigente, complementando essa idéia, entende o PPP como

oportunidade para definir o tipo de cidadania, curriculo e sistematizar a cultura escolar, diz:

Para mim o projeto, ele vai sistematizando a cultura escolar. O projeto politico
pedagégico vai encaminhar para que a escola repense aquilo que ela desenvolve no
cotidiano, como sendo, seus conteddos, seus saberes e vai impulsionar, se a
perspectiva de cidadania estiver clara, que garanta direitos, que garanta
envolvimentos, um projeto claro de onde ela quer chegar, a perspectiva de cidadania
que estd sendo consolidada naquele grupo, discutir o curriculo da escola (E3).

18 Doravante chamado de PPP
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Em harmonia com esse posicionamento, Bordgnion & Gracindo (2001) entendem

que € no PPP, tanto no &mbito municipal como local, que se define a cidadania desejada .

Os trés interlocutores seguintes aproximam-se ao trazerem a tematica do partido
politico, quando presente no Executivo ou no Legislativo, e as relacOes decorrentes da
movimentagdo politica dessas duas esferas sobre o PPP. Um dos dirigentes ressalta o PPP
como “resumo da escola [advertindo] sobre a necessidade de se ter governabilidade para
implantar um programa dessa envergadura” (E1). Um dos parlamentares percebe que para a
elaboracdo do PPP: “o Estado precisa propiciar uma capacitagcdo técnica para formata-lo, mas
[que também] pode ser uma exigéncia da sociedade, deve ser dinamico, apresentar conteido

pedagdgico dinamico e manter o pai informado” (E4).

Outro parlamentar “evidencia o PPP como politica de Estado e ndo de governo, o
partido politico [precisa] entender o significado de fazer politicas, o partido politico precisa ser
capaz de aprender com tudo isso” (ES). Fora da conjuntura do 1° periodo de governo, mas se
aproximando dessa temadtica, um terceiro parlamentar, ligado ao 2° periodo de governo, realga
a necessidade do Legislativo em se inserir no processo inicial de elaborar politicas, inclusive o
PPP, e de fiscaliza-las, ndo permitindo que as iniciativas dos projetos de lei sejam derivadas

em sua maioria no Executivo.

O Legislativo tem o papel essencial que € legislar, né? Porque ndo € s6 aprovar a lei,
vocé tem que acompanhar a implementagdo da lei... agora o PPP estd dentro do
planejamento do Executivo. O Deputado ndo tem. O papel do Poder Legislativo é
fiscalizar, acompanhar, cobrar, denunciar enfim, fazer esse acompanhamento (E9).

Os interlocutores do 2° periodo de governo expressam posi¢oes semelhantes sobre
o PPP, ao mesmo tempo em que se afastam das opinides dos representantes do 1° periodo
quanto ao termo adotado. Dois dirigentes fizeram a questdao de frisar em seus depoimentos a
terminologia adotada, por eles, a respeito do PPP. Ambos entendem que Proposta
Pedalgégical19 € o termo adequado a esse tipo de acdo educacional, no entanto, ao relatar o seu

pensamento, um dos dirigentes parece se contradizer:

[...] sim da terminologia, mas o nome projeto politico levou muita gente a pensar que
o projeto politico era politico partidario e ndo €, € uma politica educacional. O nome

1 Doravante chamado de PP.
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que estava no Conselho é proposta pedagdgica que, para mim, é a biblia da escola
[...] por isso, aqui € politico pedagdgico, porque tem uma parte politica que € mais
ampla e pedagdgico porque é pedagdgico (E7).
Observa-se, no decorrer dos discursos, que os demais interlocutores (exceto o E6)
adotam a mesma terminologia. Alves-Mazzotti (2004) e Boschetti (2003) ressaltam que as
palavras podem trazer significados diferenciados de acordo com o contexto histérico, social,

filoséfico e politico em que sao empregadas. Nesse sentido, faz-se importante conhecer como

se revela o PPP na pratica dos dois periodos de governo para entender as escolhas adotadas.

Partindo dessa observacao, percebe-se a convergéncia de idéias entre documentos
e dirigentes do Executivo e parlamentar do 2° periodo no que diz respeito a proposta
pedagdgica, sua funcdo legal, determinada pela LDB/96 e a importancia dada para que cada
escola apresente proposta original, considerando particularidades e especificidades.
Documento do Executivo do 2° periodo defende a ‘“Proposta pedagdgica para refletir

pensamento e identidade da escola” (D6). O roteiro de proposta pedagégica mostra que:

A LDB d4 as institui¢des Educacionais, liberdade e responsabilidade para elaborar
sua proposta pedagégica [...] Produzam significados de eficiéncia e eficécia, visando
a melhoria da qualidade do ensino [...] Implica no s6 na satisfagdo de direitos, mas
também no cumprimento de objetivos e deveres, [considerando] o momento
histérico-politico (D9).

O dirigente, autor do “roteiro de proposta pedagdgica”, destaca essa acdo como
“instrumento legal exigido, documento de representagao politica, flexivel, que deve ser claro e
dindmico” (E8), como também motivo de formulagdo de um roteiro pela SUBEP para que
cada escola pudesse elaborar sua proposta — “Eu fiz um roteiro de Proposta Pedagdgica, se
vocé quiser, eu te dou um exemplar” (E8). Um segundo dirigente, adotando o termo PPP, mas
enfatizando os mesmos aspectos que os demais dirigentes destacam sobre a PP, fala da
necessidade que cada escola tem de apresentar a sua proposta pedagdgica, com respeito as
suas particularidades: “a constru¢do do projeto politico-pedagégico tem que partir do contexto
em que a escola estd inserida, das suas necessidades” (E6). Por ultimo, o parlamentar

considera o “projeto pedagégico como planejamento para nortear as agdes, saber o perfil das

pessoas que se dirige o projeto” (E10).
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Ao analisar o PPP na escola quanto a cidadania e direitos, percebe-se que as
aproximacdes sdo quantitativamente inferiores aos distanciamentos encontrados entre os dois
periodos de governo. As aproximacdes dizem respeito a questdo do PPP nortear as acdes da
escola e ser um documento singular de cada escola. Os distanciamentos dizem respeito,
primeiramente, a terminologia adotada por cada periodo de governo — PPP ou PP. Enquanto o
2° periodo enfatiza o aspecto legal do PPP e as questdes técnicas-pedagogicas, o 1° periodo
explora o cardter politico-pedagdgico do projeto. Os curriculos sugeridos para compor o PPP
do 1° periodo sinalizam para uma formagdao ampla, enquanto o 2° periodo aponta para a

eficiéncia na educacio.

Em alusdo a categoria da participacdo politica e o PPP, os interlocutores do 1°
periodo sao convergentes ao sinalizarem para uma participagao, ampla, coletiva e deliberativa.
O documento do Executivo defende que “o PPP € um documento transformador, ressalta o
didlogo horizontal e reflexdo individual e coletiva” (D1). Um dirigente exalta a elaboracido do
PPP pelo “conselho escolar com a participacdo de pais, alunos, servidores, professores —
congresso, semindrio” (E1), o outro, “a participacdo coletiva, democratica para decidir
cidadania, formagdo de professores, curriculo e a importancia dos dirigentes no processo de

articulacdo da constru¢dao do PPP” (E3).

Um parlamentar fala da participagdo “com perspectiva de abertura, sensibilidade,
encanto, pensamento e reflexdo” (ES), além de evidenciar a essencialidade da participacao do
partido nesse processo — “[...] o partido tem que estd envolvido até as tripas” (ES).
Concordando com a visdo de participagdo politica, defendida pelos representantes, do 1°
periodo, um parlamentar do 2° periodo destaca que, para a construcdo do PPP em niveis

central e local, deveria participar:

Céamara legislativa, a sociedade com a sua contribuicdo; assim, eu quando era
estudante participava de tudo, vem o porteiro da escola, vem o corpo técnico na
escola, vem a bibliotecdria na escola, vem o professor, em sala de aula, vem o corpo
docente. Dentro da minha visdo... a escola, a responsabilidade vem de todos. E ai, a
sociedade, como o pai ou o responsével, o aluno (E9).

Os interlocutores do 2° periodo de governo se distanciam do 1° periodo, apesar de
ressaltarem a participagdo coletiva para a construcdo da PP. Observa-se que, entre eles, ha

grandes distanciamentos quanto a forma de participagdo, a comecar pela opinido do
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parlamentar acima descrita. Percebe-se uma mistura de posicionamentos. Por um lado,
percebe-se os que orientam a participa¢do de forma democrética, representativa; por outro
lado, os que defendem a participagdo feita com contribuicdo, prestacdao de servigos; ha ainda
um terceiro grupo que determina pesos diferenciados aos atores participantes; € um quarto
lado que denuncia a forma de fazer politica da gestdo do 2° periodo, da qual fez parte como

dirigente.

O documento do Executivo do 2° periodo revela a necessidade de participacdo de

todos, na escola, na elaboracio da proposta pedagdgica.

Todos devem participar de sua elaboracdo: comunidade circunvizinha, pais, alunos,
servidores, professores, equipe pedagégica e diretor. A promocdo e participagdo em

N

reunides, a eleicio do Conselho Escolar e da Diretoria da Associacdo de Pais e
Mestres, a escolha de representantes de cada segmento para expressar suas idéias,
defender seus objetivos, devem ser estratégias utilizadas pela Escola para a
elaboragdo e consecugdo da PP, sob a liderancga de seu Diretor (D6).

Seguindo a mesma linha de pensamento, o roteiro para o PP se posiciona como:

“[...] documento formal, intencional que se revela como articulador. Levando em consideragao

o aluno real, o docente, a comunidade, e os profissionais de apoio (assistentes, orientadores
o . T ~ -

educacionais, equipes externas, instituicdes ndo-governamentais)” — (D9). O mesmo

documento acrescenta que a elaboragdo da PP deve ser:

[...] efetivamente interdisciplinar na elaborag@o da proposta pedagdgica da escola, o
Conselho de Classe, Avaliacdo, Gestor Escolar [...]. Por meio de discussdes,
reflexdes e troca de experiéncia educacional que, possa mediar, transformar e
ressignificar o cotidiano escolar. Gestdo escolar, [deve] conduzir, incentivar,
compartilhar, revitalizando a lideranga, didlogo... (D9)

Concordando com essa visdo, dirigente do mesmo periodo entende a proposta
pedagdgica como instrumento de representacdo e mobilizacdo para ouvir a comunidade
interna e externa a escola e pontua algumas dificuldades, para efetivar a participagao coletiva.
Desse modo, discursa: “Instrumento de representagdo e mobilizacdo, para ouvir todos o0s
segmentos - igreja, comércio, conselho escolar. A falha estd na pritica do nao-coletivo,
desenvolvido na escola, as coordenacdes de professores solitdrias, em beneficio individual”

(E8).
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Um dirigente da mesma época distancia-se da proposicdo acima, ao exaltar a
participacao “de contribui¢do” para se conhecer a proposta pedagdgica e a participagdo por

representacao, por meio do Conselho Escolar:

Convida o pessoal da comunidade, faz uma reunido, pergunta a todas as pessoas que,
fazem servico naquela comunidade, a gente sabe que, o conselho escolar representa a
comunidade, e diferentes segmentos fazem parte desse conselho, mas, isso nao
elimina que, pais, familiares e responsdveis também venham a escola, também
conhecam a proposta pedagégica da escola. Toda equipe da escola, o conselho
escolar, a APM deve se fazer representar, além do conselho escolar, a comunidade
em geral. A equipe gestora é que tem que comandar tudo isso (E7).

Parlamentar desse mesmo periodo distancia-se dos demais representantes ao
defender uma participacdo na PP com pesos diferenciados, o professor com poder de decisido

maior.

Af eu acredito que os professores, ai sim, com uma carga maior, e ai sim, com um
poder de decis@o maior. O corpo docente, porque, ai sim, seria mais uma atividade
fim e ndo uma atividade meio... Féruns de debates, reunides, e nem sei por que a
gente nio valoriza, olha s6 os debates e semindrios. Transparecer tudo que querem
esconder... Transparéncia € a base de tudo... (E10).

Ao refletir sobre a questao da participacdo com pesos diferenciados, o pensamento
de Mendonga (2001) faz-se oportuno, pois o autor interpreta que o espago publico é encarado,
pela sociedade, como uma propriedade dos funciondrios que ali trabalham; assim sendo, os
professores se posicionam no espago escolar como os “donos da escola”. Esse aclaramento
remete ao entendimento de que a formagdo técnica do professor, apesar de importante, nao
exclui outras experiéncias, como vivéncias e histéria de uma comunidade, tampouco ilumina

toda uma construgdo frente ao PPP.

Contrariando os posicionamentos anteriores, o dirigente comenta que, na pratica,
discursos e escritos distanciam-se, nesse governo: “‘eu era contra... a gente estar construindo
programas, projetos de cima para baixo. Impor a escola as circunstancias, dentro da sua
visdo...” (E6). Aproximando dessa idé€ia, estudo sobre a gestdo democrética da educacdo ajuda
a compreender que a participacdo controlada e a autonomia operacional levam os que nela

atuam a viverem uma situacao de ilusdo de que deliberam (MENDONCA, 2000).

Ao abordar o PPP e a participacdo politica, a compreensdo € de que as

aproximacdes encontradas entre os dois periodos de governo sdo expressivas, pois ambos
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concebem o PPP ou PP como um espaco na escola propicio a participagdo de todos,
comunidade interna e comunidade externa. Concebem a participacdo coletiva e democratica, a
transparéncia nos procedimentos, o conselho escolar e outros. As diferencas estdo na forma de
cada gestdo conceber a gestdo democratica. O 1° periodo parece ser mais coeso entre seus
membros, e o 2° periodo demonstra idéias menos congruentes entre 0s seus representantes e

admite uma participac¢do controlada.

Em referéncia a inclusdo social e o PPP, no 1° periodo de governo, a convergéncia
de opinides apresenta-se de forma uninime por intermédio de seus representantes. Eles
entendem que a escola é um espaco publico, portanto de todos. Assim, pela participacdo
politica, é possivel elaborar um projeto que atenda a diversidade e a pluralidade da sociedade.
O dirigente ressalta que todo o sistema deve estar envolvido nas politicas educacionais,
inclusive no PPP, pois implementar um projeto de governo significa uma agdo para toda a
populacdo, ndo apenas para alguns.

[comunidade externa] pode participar, no sentido, de fazer criticas e de analisar se os
resultados sdo bons ou ndo, o sistema como um todo acho que tem que participar.
Uma conferéncia de educag@o, um semindrio de educagdo, eu acho que pode ajudar,

ndo a modificar o seu programa, mas, pode ajudar, a entender de que forma vocé vai
implementar no seu programa [uma educac¢do] pra toda uma populacio (E1).

Aproximando-se dessa visao, dirigente e deputados do mesmo governo percebem
a participacdo como uma forma de incluir todos ndo apenas nas discussdoes do PPP, mas na
elaboracdo continua de agdes inclusivas para todos — “A tessitura do projeto € um processo
educativo muito grande, para todo mundo” (E3) desse modo, “todos t€ém a contribuir, com o
seu talento, com a sua criatividade, com o seu envolvimento” (E5). Parlamentar concebe o
PPP como forma de articulacdo entre familia, escola, aluno e comunidade e revela a
importancia desse quando interfere nas questdes sociais, sugestionando mudancas na cultura

da sociedade. Para ilustrar, o deputado pondera que:

[...] N6s temos, hoje, um segmento de menor renda, um nimero elevadissimo de
gravidez precoce e de desinformacio, de doengas sexualmente transmissiveis em
proliferacio. As vezes a familia ndo fala, porque acha que, a escola vai falar, as
vezes, a escola fala mal, a igreja quando fala, fala com uma dose de
conservadorismo, de preconceito e desfaz o que a escola falou e inibe a familia de
falar. A escola é uma propriedade da sociedade, e especialmente, da sociedade que
faz uso, dela, da escola (E4).
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O 2° periodo de governo, por meio de dirigentes e documentos do Executivo,
ressalta “a inclusdo de todos na construcao da proposta pedagdgica” (D6). Complementando
essa idéia, um dirigente ressalta que “€ necessdrio reunir todas as estruturas e elementos da

escola para tal construcao” (E6).

Concordando com as proposicdes dos demais representantes e parecendo
aprofundar essa opinido, um segundo dirigente defende mecanismos estruturais para que todos
participem da constru¢do da proposta pedagdgica, trazendo as suas contribui¢cdes dentro da
diversidade que cada um comporta. Em sua fala, diz: “[...] Participardao todos, € interesse de
todos, com suas diferencas e individualidades, procurar estruturar para que todos participem”
(E8). Um documento parece avancar, ainda mais, nessa visdo mostrando a necessidade da PP
“superar os mecanismos clientelistas e coorporativos [...] permitindo, entdo, a compreensao do

paradoxo da inclusdo social” (D9).

Com respeito ao PPP e a inclusdo social, pode-se dizer que representantes do 1° e
2° periodo sdo congruentes ao entenderem que o PPP/PP comporta a inclusdo de todos, por

intermédio da participa¢@o no processo educacional.

A respeito do PPP e da emancipacdo dos sujeitos sociais, no 1° periodo de
governo, observa-se que esse € visto como um instrumento que pode viabilizar a autonomia da
escola. O documento do Executivo percebe a necessidade de “[...] implementar mecanismos
que viabilizem a elaboracdo do PPP em cada unidade pedagdgica” (D1). Avancando nesse
ponto de vista, outro documento pondera que o PPP, assentado em principios democraticos e
socializantes, pode apontar para uma sociedade mais justa, com sujeitos autdnomos, assim o
PPP: “Insere-se na constru¢do de uma pratica pedagdgica que temos, para projetarmos a
sociedade que queremos [projetando] a construcdo da realidade futura, sociedade mais
humanizada, acdo politica, tomada de decisdo, transformagdes das atuais condi¢des sociais”

(D2).

Nesse sentido, o documento real¢ca a importancia do papel do professor, visto
como sujeito fundamental nessa construg¢do: “a capacidade politico-pedagdgica do professor

na prética de sua prépria cidadania” (D2).
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O dirigente do 1° periodo, concordando com os documentos da mesma gestdo,
confirma a importancia da autonomia de cada escola na construcao do PPP, expressando que
“a escola que, vai naturalmente definir quais sdo seus objetivos, qual é o seu projeto politico-
pedagdgico, tanto para cumprir metas da propria escola, tanto falar de formagdo de
professores, voce entende?” (E1). Outro dirigente discorre sobre a importancia de o Governo
elaborar o seu PPP como forma de estimular as escolas na constru¢cdo do seu PPP, em busca de
uma autonomia coletiva, explicitando que: “quando voc€ tem um projeto de Governo, vocé
estimula as escolas, e tem legitimidade para isso, que elas, construam também seus projetos”
(E3). Outro parlamentar percebe o PPP como um instrumento que pode sintetizar bens,
valores, crengas e habitos, os quais, em sua visdo, podem contribuir na edificacdo da
emancipag¢do do ser em seu mais complexo estdgio, a vida. Em suas palavras: “Agora, no
peito, na alma e na mente, no coragao e na mente dos seres humanos t€m a infinitude dos bens,
os valores, as crengas, os hdbitos, que fazem a vida” (ES). Assim, concretizar a emancipagao

humana, tendo ao fundo o PPP, requer o esfor¢co de um conjunto, o todo social, no dia-a-dia.

[...] que tenha a perspectiva de décadas, que tenha perspectivas de 40, 50, de séculos,
ndo é? Nés precisamos entender o que € geracdo. Isso tem a ver com institui¢des.
Tanto as institui¢des publicas quanto as instituicdes que derivam da sociedade. O
papel das igrejas, o papel das organizagbes ndo-governamentais, o papel das
organizagdes sociais, o papel dos movimentos, o papel do movimento popular, o
papel do movimento sindical, o papel da comunidade, o papel dos meios de
comunicagdo, o papel do mercado, o papel da politica, o papel da visdo de mundo
que nods carregamos. Entdo, ndo € uma questdo simples, é uma questdo complexa
(E9S).
Finalizando essa reflexao, o deputado conclui: “[...] N6s vamos nos realizar como
ser humano na cooperagdo. Entdo, nds temos que ser educados para a cooperacao e nio para a

competi¢do, para a competitividade. Isso € uma loucura” (ES).

Com respeito a emancipacdo do sujeitos sociais e o PPP, no 2° periodo de
governo, nota-se que a proposta pedagdgica € apresentada como um instrumento que pode
viabilizar a “autonomia da escola na parte administrativa e pedagdgica” (E8). Documento do
Executivo argumenta que a proposta pedagogica € a forma pela qual se exerce a autonomia da
Instituicdo Educacional (D9). O dirigente, assemelhando-se com o documento acima, discorre

sobre a autonomia da escola e argumenta que:
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[...] a constru¢do da proposta pedagdgica que venha adequar a identidade de cada
Instituicdo, da escola e construir uma proposta politico-pedagbgica, dentro da
autonomia da escola e dentro da realidade social de cada escola, deixar a escola
dentro da sua autonomia e o professor dentro da sua, sendo capaz de se
responsabilizar pela construg@o do seu projeto politico-pedagdgico (E6).
O dirigente reafirma que a proposta pedagdgica traz a autonomia para a escola e
avanga nessa visao ao destacar a questdo democratica nessa constru¢do, entendendo que esse
espaco se apresenta como forma de construcdo, avaliagdo e reconstru¢do das politicas

desenvolvidas na escola, assim:

O respeito a autonomia da escola é um principio importante, na questdo democrética,
a avaliacdo diagnostica leva vocé a replanejar, avaliar a participacdo de todos, vocé
avalia alunos, professor, gestor, servidor, o conselho escolar e a participacdo da
comunidade. Entdo esses conselhos que todo mundo senta, discute, o préprio
conselho escolar € outro caminho, vocé sensibilizar o conselho que, vocé ja espera
que esteja sensibilizado, que ele se encarregue de agregar novas pessoas, Novos
grupos, novos cidaddos a esses compromissos da escola (E7).

O parlamentar aproxima-se da idéia anterior e destaca que o projeto educacional se
configura com a oportunidade de expressar opinido e fazer opg¢des: “Eu acho que, vocé vai
poder trabalhar, com qualidade, vendo caminhos, abrindo horizontes e dando oportunidade

para as pessoas decidirem de ir para o caminho B ou C” (E10).

Ao focar o PPP/PP e a emancipacdo dos sujeitos sociais, percebe-se que 1° e 2°
periodos apresentam aproximagdes quando compreendem PPP/PP como um instrumento
importante na construcdo da autonomia da escola, uma vez que a sua elaboragdo sugere um
espaco democrdtico e de deliberagdes daqueles que estdo envolvidos nas questdes da escola.
Ambos ressaltam o papel do professor nessa constru¢do. Os distanciamentos incidem quando
o 1° periodo apresenta os procedimentos para a realizagdo dessa autonomia, ao destacar a
importancia de o governo valorizar e estimular essa acdo, apresentando o seu projeto. Outras
diferencas sdo percebidas quando o 1° periodo diz que o PPP pode conter aspectos
significativos para a emancipacdo coletiva e a justica social, como a cooperagdo e valores

relacionados a vida.
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5 - Conclusao

Neste capitulo, demonstraram-se os conceitos de cidadania assumidos pelos
partidos politicos no DF, PT e PMDB, quando esses contribuiram majoritariamente para a

formagdo de dois periodos de governo, 1995/1998 e 2003/2006.

Analisando os partidos, foi possivel verificar que esses ndo seguem uma unica
abordagem de Estado, cidadania e educagdo — as idéias de partidos, dirigentes, documentos e
parlamentares se entrecruzam e se correlacionam, tanto dentro de um mesmo periodo de
governo como com o outro periodo, por isso, esses nao sao coesos em seu todo, migram de
uma abordagem a outra e, nessa movimentagdo, as concepcoes algumas vezes se assemelham

e outras vezes se diferenciam.

Porém, com o uso da contradi¢do, as aproximagdes e os distanciamentos foram
realcados, iluminando as concepg¢des que se evidenciaram em cada periodo de governo.
Importante destacar que, apesar dos dois periodos de governo se constituirem de partidos
politicos diferentes, as aproximagdes percebidas entre ambos estiveram presentes, quando se
considera as quatro categorias dentro dos quatro topicos abordados. As aproximagdes foram
mais freqiientes quando se consideravam apenas os conceitos, sem considerar as politicas

especificas desenvolvidas pelos periodos de governo analisados.

Ao analisar as politicas viabilizadas pelos periodos de governo, as concepgdes
tomam novos rumos, pois, como indica Gracindo (1994), os partidos politicos tendem a
expressar os seus conceitos de forma mais contundente ao colocarem em pratica os seus
programas e projetos. Nesse sentido, os distanciamentos entre os dois periodos de governo se
mostraram de forma mais precisa, sobretudo nas politicas que dizem respeito a participacao
politica, que parece ter conduzido o grande diferencial entre os dois periodos de governo.
Outra consideracdo diz respeito as avaliagdes feitas pelo 1° periodo de governo, ao

conceberem que algumas politicas ndo atingiram, na pratica, o carater universal desejado.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa foi desenvolvida com o objetivo de conhecer os valores e as idéias
que sustentam as concepgdes que os partidos politicos do DF t€ém sobre cidadania, em
conformidade com a metodologia utilizada, isso significa apontar necessariamente para a nao-
cidadania. De acordo com os entendimentos de andlise, a cidadania sinaliza para as
transformagdes sociais e a ndo-cidadania propde a acomodacdo das estruturas sociais

consolidadas.

Nesse sentido, faz-se importante rever a teoria de Gracindo (1994) sobre os
partidos politicos brasileiros, pois contribui para a compreensdao das movimentacdes do PT e
do PMDB, indicando as bases e as préticas politicas em que cada governo, liderado por esses,
ancorou-se. Pode-se dizer que o PT, reconhecido naquele momento como um partido
transformador, parece ter mantido o mesmo status no DF, ao prever e realizar mudancas
significativas nas estruturas das politicas educacionais, alterando, por assim dizer, a pratica da
educagdo nesta unidade da federacdo. O mesmo ndo parece ter acontecido com o PMDB,
quando, muitas vezes, insistiu em programas e projetos educacionais voltados para a
manutencio do “status quo”, transladando, assim, de partido mudancista para invariante”’. Em
outras ocasides, geralmente nos escritos, o partido se posiciona como mudancista, ao optar por

um modelo de sociedade mais justa e por um Estado mais participante.

Assim, as indagagdes preliminares feitas nas consideracdes iniciais deste trabalho
podem ser contestadas de uma forma mais precisa, a comecar pela primeira, como os partidos
politicos em foco expressam o termo cidadania em sua agenda partidéria. Tratar desse assunto

¢ dizer que, de acordo com a andlise realizada, PT e PMDB, de uma forma geral, apresentam a

* Tipologia aludida no Capitulo II.
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cidadania como um elemento importante e passivel de desenvolvimento na sociedade

brasileira.

Ja a segunda pergunta a ser respondida, que, na realidade, abrange uma série de
questdes levantadas no inicio deste estudo, ajudard a compreender como se desenvolve o
conceito de cidadania para cada um desses partidos. A série de perguntas diz respeito ao
conceito adotado pelos partidos politicos em foco quando presentes no GDF ao
implementarem os seus programas e projetos e se de fato existem semelhancas e diferencas
nos significados de Cidadania para esses grupos, considerando que esses representam grupos
de interesses tdo diferenciados entre si. Por ultimo, havia a necessidade de compreender de
que forma se da a relagdo entre cidadania, educacdo e partidos politicos na visdo de seus

interlocutores.

Compreender essas questdes, de certa forma, é permear o corpo do trabalho como
um todo, muito embora se acredite que estas serdo respondidas no decorrer das consideragdes
finais, pois uma questdo se relaciona com a outra. Assim mesmo, o préximo pardgrafo procura

sintetizar essas questoes.

A medida que se caminha para desvelar os conceitos adotados por cada partido no
governo, descobre-se que ambos os partidos, quando presente no GDF, implementaram
politicas que, segundo os seus interlocutores, trataram diretamente da questdo da cidadania. O
que se percebe, no entanto, é que, no “escrito e no dito”, os conceitos defendidos pelos dois
periodos de governo em muito se assemelham, mas, ao tratar dos programas e projetos
implementados pelos periodos de governos de 1995/98 e de 2003/06, as diferencas sao

notorias e revelam dois lados.

De um lado, um PT mais congruente entre o que escreve, fala e faz, uma afinacao
entre o que pensa € o que propds em forma de politicas. Porém, ao conferir essa congruéncia
com as politicas realizadas, nota-se uma distancia maior entre o pretendido e o alcancado no
GDF. A intengdo, nos escritos, ndo se traduziu de uma forma universalizada. Inegével,
todavia, a congruéncia dos principios basicos da proposta educacional de governo e o que se
realizou. Esse partido aproxima-se de uma pratica de educacdo que persegue as politicas

publicas que garantem e ampliam direitos, estabelecem a participacdo coletiva sistematizada
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com possibilidades claras de incluir todos na elaboracdo e nas deliberacdes de acdes e defende
um curriculo com vista ao conhecimento amplo. Observa-se a inten¢do do Estado em tomar a

iniciativa de chamar a sociedade a participar nas decisdes de governo.

De um outro lado, é possivel notar um PMDB menos congruente entre o que
escreve, fala e realiza. Nesse caso, o conceito de cidadania que se nota nos programas e
projetos deriva de uma pratica exclusivista de educagdo, a qual prioriza o individuo em
detrimento das relagdes coletivas, o favoritismo, uma participagdo restrita e um curriculo
educacional voltado para a competéncia e para o desenvolvimento de habilidades técnicas; o
Estado é pouco participante ao ndo propor politicas que, de fato, destacam e cultivam a

participacao coletiva e deliberativa.

Com respeito aos dirigentes do Executivo e parlamentares do 1° periodo de
governo, eles demonstraram, por meio das entrevistas, que existe um fio condutor de idéias
bdsicas que aproxima, por diversas vezes, documentos do Executivo e documentos do partido.
Sado congruentes em suas expressdes e parece que os temas contidos nos escritos sao assuntos
dominados pelos interlocutores. Os temas relacionados a educagdo e aos programas

especificos que foram realizados na gestdo integravam os discursos da maioria.

No que diz respeito aos entrevistados do 2° periodo de governo, ha que considerar
separadamente os dirigentes e documentos do Executivo, de um lado; e os documentos do
partido e parlamentares, de outro, em func@o da distdncia observada entre seus depoimentos
em vdrias ocasides. Os dirigentes do Executivo demonstram ter uma sintonia entre si € com o0s
documentos educacionais, mas ndo apresentaram a mesma intimidade com os documentos do
partido politico. J4 as leis educacionais que tramitaram no Legislativo e discorriam sobre os
programas educacionais desse governo, os dirigentes pareciam conhecer com propriedade. Os
parlamentares manifestaram um conhecimento relativo sobre as questdes da educagdo

desenvolvidas na mesma gestao.

As concepgdes defendidas pelos periodos de governo foram se delineando a
medida que as idéias analisadas se desvelavam por meio de confrontos entre os sujeitos e
documentos do Executivo e Legislativo. As andlises tiveram como eixo as categorias

cidadania e direitos, participag¢do politica e emancipagdo dos sujeitos sociais, tratadas a partir
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de quatro tépicos: a) Caracterizacdo da cidadania; b) Cidadania e Educagdo: a educagdo como
direito; c) Cidadania e Politicas Educacionais: a constru¢ido da cidadania; e d) Cidadania na

Escola: o projeto politico-pedagogico.

Ao considerar os quatro topicos em conjunto, percebe-se que as aproximacoes

entre os dois periodos de governo foram em maior quantidade do que os distanciamentos.

Observa-se, no que tange a questdo da cidadania e direitos, que essa categoria de
andlise apresentou certo equilibrio entre as semelhancas e as diferencas. A educacdo como
direito de cidadania e o PPP foram os tépicos que trouxeram maiores diferencas. A
participacdo politica demonstrou mais congruéncias do que distanciamentos. No tépico que
analisa as politicas, no entanto, verificou-se uma grande discrepancia. O 1° periodo
demonstrou, pelas acdes viabilizadas, a materializacdo do direito de participacdo, de acordo

com os conceitos defendidos por seus representantes.

Quanto a inclusdo social, percebe-se que essa categoria foi a que apresentou um
maior nimero de semelhancas entre os dois governos, as semelhancas ocorreram nos quatro
tépicos analisados. Em contrapartida, a emancipacdo dos sujeitos sociais foi a que revelou
existir distanciamentos significativos entre os dois periodos de governo. As diferengas
evidenciaram-se em trés dos quatro tépicos. O tépico referente ao PPP foi o que mostrou mais

congruéncias.

Nessa conjuntura, o pensamento de Kinzo (2004) pode ajudar a compreender as
enormes semelhancas encontradas nos topicos entre os dois periodos de governo ao
argumentar que o pos 1985 até 2007 demonstra uma forte fragmentacdo e fragilidade
partidaria e uma consolidacdo modesta desse sistema, dificultando a construc@o de identidade
e o fortalecimento de cada partido. Ao tratar dos distanciamentos, pode-se dizer que diferencas
histéricas internas do PMDB e a origem e a histéria do PT contribuiram para entender os
dados resgatados na pesquisa que identificam as posturas contrdrias desses governos. O PT
construido num movimento social de baixo para cima, e o PMDB, com origem atrelada ao
periodo de ditadura militar, abrigando, desde essa época, vdrias tendéncias partidarias em seu

interior.
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Ao analisar as concepg¢des de cidadania dos partidos politicos no GDF com relagao
ao tipo de Estado, faz-se importante argumentar que os diversos tipos de Estado apresentados
na referéncia tedrica, em sua forma pura, dificilmente sdo identificados na realidade. Pode-se,
no entanto, perceber algumas caracteristicas dos dois periodos analisados que se aproximam
ora de uma postura liberal, ora marxista, ora social-democrata e ora neoliberal. A titulo de

exemplo, podem-se citar alguns pontos e aproximagoes.

O 1° periodo de governo ndao apresenta um conceito unico de cidadania, nesse
sentido, a concep¢ao marxista de cidadania foi observada nas quatro categorias de andlise. A
maneira como 0s representantes situam os direitos, a participac@o politica e a inclusdo social
indica uma prética voltada para a constru¢do coletiva envolvendo a sociedade como um todo,
com vistas a um conjunto de politicas publicas que busca a revolugdo nas questdes da
educagdo, que rompe com algumas préiticas e que propde uma gestdo na educagdo mais

participativa, enfocando a emancipa¢do humana.

Assim, o orcamento participativo, apesar de ser uma politica geral de governo, e
nao especificamente da educacdo, merece centralidade nesse trabalho, pois parece reunir todos
os elementos constitutivos da cidadania, defendidos nessa pesquisa, além de exemplificar a
concepcdo marxista de cidadania. Primeiro, a oportunizacio de um espago publico,
sistematizado, construido com o objetivo de ampliar, socializar e democratizar as discussdes
para o todo o corpo social. Segundo, o direito de participar politicamente, priorizando e
decidindo agdes de governo que necessitam de recursos econOmicos para a sua implantacao.
Terceiro, ter a possibilidade de se inserir, em um contexto social, como sujeito politico que se
informa, mobiliza, defende as suas idéias, pressiona, entra em confronto e consenso, delibera,
assume compromissos coletivos, cobra e participa do Estado. Por fim, exerce funcdes

primordiais, em busca da emancipa¢do humana.

Outro exemplo significativo para retratar a concepcdo marxista, justamente pela
forma que foi desenvolvida no 1° periodo de governo, € a gestdo democrdtica nas escolas. As
eleicdes para os dirigentes escolares permitiu que a sociedade como um todo, € ndo apenas a
comunidade interna da escola, tivesse a possibilidade de se apresentar como sujeitos nesse

processo, participando da elaborag@o de politicas locais, escolhendo a direcdo, construindo um
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caminho para a emancipacdo humana. Evidentemente, a gestdo democratica ndo se constitui
apenas nesses pontos, mas esses sdo bdsicos para que o processo democritico se amplie e

conquiste legitimidade.

Outras concepcdes de cidadania foram evidenciadas no 1° periodo de governo.
Uma foi a concepgdo liberal quando, inicialmente, buscou-se caracterizar cidadania e direitos.
A idéia de direitos e deveres, para conceituar cidadania, foi declarada pela maioria de seus
representantes. As exce¢des couberam aos parlamentares. Vale considerar que esse conceito
foi se ampliando no decurso das declaragdes, fazendo conhecer que a questdo dos direitos vai
tomando maior consisténcia, comparada aos deveres. Na pratica, ndo se notou politicas

executadas que pudessem caracterizar essa concep¢ao.

A outra diz respeito a concepc¢do social-democrata de cidadania, perceptivel
quando, majoritariamente, entrevistados e documentos deixam transparecer a importancia do
papel do Estado na elaboragdo, implementacdo e conduc¢do da coisa piiblica na construgio da
cidadania. Essa concepcdo se evidenciou quando o préprio governo tomou a iniciativa de
priorizar o cardter das politicas sociais, de planificar e de materializar algumas politicas
sociais, tornando-as mais universais e distributivas. Os exemplos a serem relatados nesse
momento dizem respeito unicamente a iniciativa do 1° periodo de governo em elaborar e
implementar tais politicas, isso ndo quer dizer que o conteido interno de cada programa ou
projeto demonstre a concepg¢do social-democrata. Desse modo, faz-se importante destacar os

programas: o Saude em Casa, Temporadas Populares e a Gestao Democratica na Educacao.

O 2° periodo de governo ndo mostrou objetivamente uma concepg¢ao de cidadania,
tampouco ressaltou significativamente uma concep¢do que fosse comum a todos os
representantes de governo. Observa-se que o fio condutor entre os representantes dessa gestao
foi a flexibilizacdo de idéias e de procedimentos utilizados, além de certa incongruéncia de
idéias entre o Executivo e Legislativo. Transmitiu-se a impressao de que todos os conceitos,
por mais distantes que estejam um do outro, podem encontrar um abrigo, nesse governo.
Desse modo, a concep¢do neoliberal de cidadania parece ser uma das evidenciadas nessa

gestdo.
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A distingdo das politicas desenvolvidas no 2° periodo constitui-se em um
observatdrio privilegiado para que se visualize o cardter cada vez menos distributivo das acdes
sociais, beneficiando determinados setores politicos do Governo. A gestdo democrética, com
indicacdo de dire¢des para as escolas publicas, constitui-se em um exemplo para essa politica
que se baseia nos interesses particulares dos dirigentes. A concep¢do social-democrata se
mostra, timidamente, em opinides observadas nos documentos do partido e em alguns
comentdrios de parlamentares, justamente ao reclamarem da auséncia do Estado na coisa

ptiblica ou reconhecerem a sua relevancia.

A concepcdo liberal de cidadania também merece destaque nesse 2° periodo de
governo, acredita-se que a instrumentaliza¢do das leis solucionard as pendéncias sociais da
populacio do DF. Depois, ao se verificarem as politicas no real, algumas nao se
concretizaram. Um exemplo € a participacdo coletiva, apresentada como fator importante de
envolvimento social pela maioria dos entrevistados e documentos. Apesar de dirigentes
insistirem em mostrar, em suas falas, estratégias educacionais de participacdo politica, esse
elemento € negligenciado em programas e projetos sistematizados por essa gestdo. Percebe-se
que os direitos defendidos e exaltados estdo na forma de lei, mas ndo se materializam, ou
porque ndo se prioriza essa pratica ou entdo por entenderem que o individuo isoladamente é

capaz de transpor as barreiras impostas por todo um sistema capitalista.

A concep¢do marxista de cidadania foi observada sutilmente no 2° periodo de
governo, nos escritos, quando esse entende a escola como um espaco transformador e
democratico, no entanto essa concep¢do nao foi observada nos projetos e programas

desenvolvidos nessa gestao.

Diante das revelagdes iluminadas pela andlise, pode-se dizer que as dificuldades
encontradas na construcdo da cidadania nos paradigmas tracados neste trabalho foram
evidenciadas inimeras vezes. Elas norteiam as acdes do Estado, no sentido gramisciano, como
um todo: a construcdo e a garantia de direitos se revelam como lutas constantes, pois 0s
interesses coletivos parecem tomar menos corpo com relacio aos interesses privados, fazendo
com que o embate entre o publico e o privado se estabeleca nas esferas do poder publico e

dispute espaco e correligiondrios.
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Surgem, entdo, as relacOes patrimonialistas e clientelistas que iludem, sobretudo, o
pobre, ao inculcar idéias de favoritismo pessoal, ao suprir, precariamente, as suas necessidades
em troca de apoio politico. Desse modo, ampliam-se as barreiras para a construcdo de uma
cidadania com base nos direitos para todos, refor¢cando a idéia de que o direito € uma outorga,
0 que pode gerar conformismo e cultivar o individualismo social, por um lado, e, por outro,

reforcar o poder de uma minoria elitizada.

Outro obsticulo a destacar encontra-se na pratica do ultrapresidencialismo. Ocorre
a conveniéncia do Legislativo em aceitar as imposi¢des e subordinagdes do Executivo,
deixando de movimentar leis para a sociedade para atender a interesses privados. As
discriminacdes sociais, étnicas, culturais e a outras formas de preconceitos, seguramente,
retardam a estabilizacdo da cidadania. Esse cendrio intervém na conquista de direitos, obstrui a
inclusdo social, dificultando uma convivéncia com base na igualdade de oportunidades.
Portanto, a articulagc@o de politicas, em especial, as educacionais pode mudar tais expressoes e,

simultaneamente, delinear caminhos mais aperfeicoados de convivéncia.

Desse prisma, o conhecimento dos limites auxilia a visualizar algumas
possibilidades, dentre elas, o papel desempenhado pelo Estado na promog¢do de cidadania
parece ser importantissimo. O Estado, como sociedade politica, por meio do Executivo e
Legislativo, precisa se posicionar diante do largo fosso existente entre as classes sociais. Da
mesma forma, o papel da sociedade civil é essencial, entendendo-se que a sua participacao
pode ser o diferencial entre a transformagdo e a acomodacdo de estruturas sociais; que ela
pode fazer parte do Estado e que seu envolvimento em espagos organizados ou a organizar é
imprescindivel. Por sua vez, os partidos politicos parecem ter duplo desafio. O primeiro como
sujeito coletivo, sendo capaz de mobilizar forcas para propor transformagdes; o outro quando
presente no Executivo e Legislativo, de elaborar politicas que ampliem direitos com vista a

inclusdo social.

Nesse sentido, a constru¢do da cidadania acena para a educagdo, fazendo
concordar com Gracindo (1994) quando diz que o ensino fundamental ¢ o minimo
indispensavel para que o povo brasileiro construa a cidadania. No entanto, ao particularizar,

percebe-se que, no Distrito Federal, dada a complexidade das relacdes sociais e a exigéncia do



180

conhecimento formal como uma maneira de inclusdo, percebe-se ser indispensavel a
conclusdo da educacdo bdsica, uma vez que essa sugere a ampliacdo de direitos e de
oportunidades necessdrios para que, coletivamente, tenha-se avan¢o na conquista da

emancipa¢ao humana.

Nessa 6tica, os Colegiados e o PPP sdo instrumentos de sistematizacdo de politicas
e de luta por exceléncia, e os professores demandam atencao singular nessa construcdo. Para
isso, torna-se fundamental que o professor possa refletir e apreender a dimensao politica dos

conceitos sociais para, se necessario, redefini-los.

Mudar essa cultura ndo constitui tarefa facil, simplista ou mesmo nova. Exige
resisténcia, enfretamentos, perseveranca, sobretudo acreditar que o coletivo, a mobiliza¢ao por
intermédio dos movimentos sociais pode sacudir a nossa comodidade, ativar a nossa
indignacdo frente as injusticas sociais, trazendo a “luta” como uma renovacao no viver - com

“o outro” - para estarmos melhores e felizes em nossas vidas.
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ANEXOS

ANEXO 1 - ROTEIRO DE ENTREVISTA

Para os dirigentes do Executivo

1- Qual a fung¢do da escola na nossa sociedade?

2 - Em sua opinido, o que € cidadania?

3 - Em sua opinido, o que seria “o pleno exercicio da cidadania”?

4 - Em sua opinido, o que € uma pessoa cidada? O que € necessario?

5 - Quem € o ndo-cidaddo em nossa sociedade?

6 - Qual o tratamento dado, em sua gestdo, a questao da diversidade étnica e cultural da nossa

sociedade?

7 - Que agdes, em sua gestdo, foram realizadas para garantir o acesso, permanéncia e
continuidade dos alunos a educacdo com qualidade (educacgdo infantil, ensino fundamental e

ensino médio)?

8 - Que acdes, em sua gestdo, foram desenvolvidas na educagdo publica, para o aluno se

preparar para a autonomia financeira?

9 - Como a educagdo pode contribuir para solucionar a questdo da desigualdade social em

nossa sociedade?

10 - Quais os instrumentos para que a gestdo democratica ocorra na escola publica?

11- Quais as formas de viabilizar a participacdo de toda a comunidade escolar nas questdes

educacionais?

12 — Qual a importancia da informac¢do na construc¢do da cidadania?



191

13 - Como vocé elaboraria um curriculo para a formag¢ado da cidadania?

14 - Qual a contribuicao da escola, na formagao da cidadania?

15 - O que foi realizado, em sua gestdo, para garantir e ampliar os direitos educacionais?

16 - Em sua opinido, a formalizacdo dos direitos educacionais € suficiente para garantir a

cidadania?

17 — Quais os direitos sociais que constituem a cidadania?

18 - Quais as principais politicas, programas ou projetos educacionais desenvolvidos, nessa

gestdo, com a finalidade de formar a cidadania? Destacaria algum em particular?

19 — Em sua gestdo, como as questdes relacionadas as eleicdes foram encaminhadas nas

escolas publicas? Foi criado algum instrumento especifico para tratar sobre esse assunto?

20- Como € que se efetiva a participacdo de cada segmento da comunidade escolar e sobre que

questdes eles tratariam e decidiriam?

21 - Quais os instrumentos criados em sua gestdo para que os alunos pudessem aprender e

utilizar a tecnologia moderna no seu cotidiano?

22 - Quais os instrumentos criados em sua gestdo para que as informacgdes essenciais sobre

educagdo chegassem a todos da comunidade escolar?

23 - O que foi viabilizado, em sua gestdo, para a formagdo continuada de professores,

funciondrios e direcdo escolar?

24 — Qual o papel do projeto politico pedagdgico para a construcdo da cidadania, no dmbito da

SEE e escolar?

25 - Em sua opinido, quem deve participar da constru¢do do projeto politico pedagdgico, no

ambito da SEE e escolar?
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ANEXO 2 - ROTEIRO DE ENTREVISTA
Para os partidos politicos
1 - Qual a func¢do da escola na nossa sociedade?
2 - Existe no partido uma agenda partidaria que trata da questao da educacao e cidadania?
3 - Qual a concepc¢do de cidadania para o partido?
4 — Como o partido elaboraria uma agenda partidaria para a formacao da cidadania?
5 — No entendimento do partido, o que € “a cidadania plena”?
6 - O que € uma pessoa cidada? O que € necessario?
7 - Quem € o ndo-cidaddo em nossa sociedade?
8 — Quais os direitos sociais que constituem a cidadania?

9 - Qual o tratamento dado pelo partido a questdo da diversidade étnica e cultural da nossa

sociedade?

10 - Que agdes o partido tem realizado para que se garanta o acesso, permanéncia e
continuidade dos alunos a educacdo com qualidade (educacdo infantil, ensino fundamental e

ensino médio)?

11 — Como a educagdo pode contribuir para solucionar a questdao da desigualdade social em

nossa sociedade?

12 - Quais as politicas que podem viabilizar a gestdo democratica na escola publica? Que

politicas foram feitas pelo partido, nesse sentido?

13 - Quais as formas de viabilizar a participacdo de toda a comunidade escolar nas questdes

educacionais?
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14 - Quais as politicas criadas ou apoiadas pelo partido para que o aluno da escola publica

possa aprender e utilizar a tecnologia moderna no seu cotidiano?

15 - Qual a contribuicdo da escola na formagao da cidadania?

16 - O que tem feito o partido para viabilizar, garantir e ampliar os direitos educacionais?

17 - Na opinido do partido, a formalizacdo dos direitos educacionais € suficiente para garantir

a cidadania?

18 — O que tem feito o partido para garantir uma educagdo para a construgao da cidadania?

19 - Como o partido tem tratado as politicas publicas, programas e projetos educacionais e as

questdes eleitorais? Especificamente as elei¢des de 1998/2006.

20 - Que politicas poderiam favorecer na educacido publica, para que o aluno pudesse se

preparar para a autonomia financeira?

21 - O que fez o partido no sentido de viabilizar e motivar a participacdo da comunidade

escolar na construcao das politicas educacionais?

22 - Qual foi a sua participagdo com relacdo a elaboracdo de politicas publicas educacionais

implementadas pelo Governo do seu partido?

23 — Como se pode viabilizar a formagao continuada de professores, funciondrios e direcao

escolar?

24 - Quais as principais politicas, programas ou projetos educacionais elaborados/implantados
pelo partido com a finalidade de formar a cidadania? Destacaria algum em particular? Qual foi

a sua participagao como deputado(a) distrital?

25 — Qual o papel do projeto politico pedagégico para a constru¢do da cidadania, no ambito

distrital e escolar?
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26 - Na opinido do partido, quem deve participar da constru¢do do projeto politico

pedagdégico, no ambito distrital e escolar?
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ANEXO 3 - O 1° PERIODO DE GOVERNO

DIRIGENTES DO EXECUTIVO ENTREVITADOS

Entrevista (E1) - Antonio Ibafiez Ruiz— Secretario de Educacao

Entrevista (E2) - Jacy Braga Rodrigues — Diretor Executivo da FEDF (concedeu seu

depoimento via e-mail, respondeu parte do questiondrio por escrito).

Entrevista (E3) - Najla Veloso — Assessora do Departamento de Pedagogia

PARLAMENTARES ENTREVITADOS

Entrevista (E4) - Geraldo Magela

Entrevista (E5) - Cafu

Entrevista (E11) - Wilmar Lacerda (deputado eleito na 2* legislatura, saiu da CLDF e assumiu
a administracdo de Planaltina de 95/98, representante do Diretério DF) - entrevista descartada

para o presente estudo, conforme justificativa no texto.

OS DOCUMENTOS DO EXECUTIVO

(D1) Plano Quadrienal de Governo1995/98

(D2) Cadernos da Escola Candanga: volumes 1, 2, 3 e 4.
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OS DOCUMENTOS DO PARTIDO DOS TRABALHADORES

(D3) Estatuto

(D4) Programa do partido - O Programa da Revolucdo Democrética para a constru¢do de um

Brasil livre, justo e solidario, 1999.

A CLDF - OS DEPUTADOS DISTRITAIS DA 2* LEGISLATURA

(partido no inicio 1995/partido no final 1998)

Antdnio José Ferreira Cafu - PT

Benicio Tavares - PP/PTB

Adao Xavier - PFL/PPB

César Lacerda — PRN/ PTB

Claudio Monteiro - PPS/PDT

Daniel Marques - PP/PMDB

Edimar Pireneus - PP/PMDB

Geraldo Magela — PT

Jodo de Deus - PDT

Jorge Cauhy — PP/PMDB

José Edmar — PSDB/ PMDB

Lucia Carvalho - PT



Luiz Estevao — PP/PMDB

Andrade - PP/PMDB

Marco Lima — PT/PSDB

Marcos Arruda - PSDB/ PMDB

Maria José Maninha - PT

Qdilon Aires - PMDB

Pedro Celso — PT

Peniel Pacheco - PTB/PSDB

Renato Rainha - PL

Tadeu Filippelli — PP/PMDB

Wasny de Roure - PT

7€ Ramalho — PDT

SUPLENTES:

Euripedes Camargo-PT

José Eudes — PT

Miquéias Paz — PCdoB/PT

Rodrigo Rollemberg — PSB
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ANEXO 4 - O 2° PERIODO DE GOVERNO

DIRIGENTES DO EXECUTIVO ENTREVITADOS

Entrevista (E6) - Maristela Neves de Mello — Secretéria de Estado de Educagao

Entrevista (E7) - Anna Maria Villaboim — Secretdria de Educagdo (més 04 ao 09/2002),
elaborou o Plano Quadrienal 2003/2006 e foi Secretaria Adjunta (2003 - 06/2006).

Entrevista (E8) - Eliana Moysés Mussi Ferrari — Subsecretaria de Educagdo Publica.

PARLAMENTARES ENTREVITADOS

Entrevista (E9) - Odilon Aires

Entrevista (E10) - Roney Nemer

OS DOCUMENTOS DO EXECUTIVO

(D6) Plano Quadrienal 2003/06

(D7) Curriculo de Educagdo Basica do Distrito Federal: Educagao Infantil (0-3 e 4-5), Ensino

Fundamental (1*-4* e 5%- 8*) e Ensino Médio.

(D9) Roteiro para elaboragdo da Proposta Pedagdgica

Relatério de gestao 2005
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DOCUMENTOS DO PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO

(D7)Estatuto

(D8) Programa do partido

A CLDF - OS DEPUTADOS DISTRITAIS DA 4* LEGISLATURA

(partido no inicio 2003/partido no final 2006)

Anilceia Machado - PSDB

Arlete Sampaio — PT

Augusto Carvalho — PPS

Benicio Tavares — PTB/PMDB

Brunelli — PPB/PFL

Carlos Xavier - PSD

Chico Floresta - PT

Chico Leite - PCdoB/ PT

Chico Vigilante — PT

Erika Kokay — PT

Eliana Pedrosa — PL/PFL

Eurides Brito - PMDB

Fabio Barcellos - PL



Gim Argello - PMDB

Izalci Lucas — PFL

Jorge Cauhy - PFL

José Edmar - PMDB/PRONA

Leonardo Prudente — PMDB/PFL

Qdilon Aires — PMDB

Paulo Tadeu — PT

Pedro Passos — PSD/PMDB

Peniel Pacheco — PSB/PDT

Roney Nemer — PSD/PMDB

Wigberto Tartuce (Vigdo) — PPB/PMDB

SUPLENTES

Aguinaldo de Jesus — PL.

Ivelise Longhi —- PMDB

Wilson Lima - PRONA
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ANEXO 5 - LEIS/PROJETOS DE LEI DA AREA DE EDUCACAO ORIUNDAS DOS
PARLAMENTARES DO PMDB NA 4° LEGISLATURA DA CLDF.

GIM
Lei 2763/01 - Criag@o do Servico Comunitario
Lei 2768/01 - Institui a meio entrada para estudantes da rede de ensino particular

Lei 2928/02 - Institui o Dia Nacional de Mobilizagdo pela Vida

RONEY NEMER

Lei N° 3.522/2005 — Dispde sobre a disponibilizacdo de “Equipe de Salvamento” nos eventos
realizados no ambito do Distrito Federal e da outras providéncias, originada pelo PL

968/2003.

PL 842/2003 — Dispde sobre a publicacdo no Diario Oficial do Distrito Federal de catalogo
com nomes e nimeros dos telefones celulares utilizados por ocupantes de cargos e funcdes

publicas no Governo do Distrito Federal e Camara Legislativa do Distrito Federal.

PL 2.403/2006 - Institui o Programa de Assessoria de Jovens Universitarios ao

desenvolvimento do Empreendedorismo e dé outras providéncias

EURIDES BRITO

Lei n°® 3.043/2002: DODF n° 165, de 29 de agosto de 2002 — “Institui o Programa de
Assisténcia Pedagdgica aos alunos do ensino fundamental da rede publica de ensino do

Distrito Federal com defasagem de aprendizagem em idade/série”.
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Lei n° 3.055/2002: DODF n° 165, de 29 de agosto de 2002 - “Institui o Programa de Garantia
de Acesso e de Permanéncia de Alunos do Ensino Fundamental na rede publica de ensino do

Distrito Federal”.

Lei n° 3.218/2003: DODF n° 217, de 10 de novembro de 2003 — “Dispde sobre a
universalizacdo da educacdo inclusiva nas escolas da rede publica de ensino do Distrito

Federal e d4 outras providéncias”.

Lei n°® 3.433/2004: DODF n° 160, de 20 de agosto de 2004 — “Assegura aos alunos dos ensinos
fundamental e médio das escolas publicas do Distrito Federal, acesso a atividades de desporto

escolar e d4 outras providéncias”.

Lei Complementar n° 630/2002: DODF n° 165, de 29 de agosto de 2002 - “Transforma a area
que integra o Centro de Educacdo Profissional — Colégio Agricola de Brasilia, em Parque

Ambiental”.

Projeto de Lei n°® 3.121/2002: “Assegura aos professores da rede publica de ensino a concessao

de desconto na aquisic@o de ingressos para eventos artisticos e culturais”.

Projeto de Lei n° 302/2003: “Dispde sobre a inclusdo do tema transversal Noc¢des Gerais de
Defesa Civil e Percepcdo de Riscos, nos curriculos da rede publica de ensino do Distrito

Federal e d4 outras providéncias”.

Projeto de Lei n° 1.064/2004: “Institui o Programa Gera¢do Campea na rede publica de ensino

do Distrito Federal

Projeto de Lei n° 1.065/2004: “Cria o Banco do Livro no Distrito Federal e d4 outras

providéncias

Projeto de Lei n® 1.122/2004: “Torna obrigatdria a exposicdo de um exemplar do Estatuto da

Crianca e do Adolescente, nos locais que estabelece”.
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Projeto de Lei n° 1.182/2004: “Dispde sobre a utilizagdo dos horarios destinados ao recreio,
como um espaco de desenvolvimento biopsicosocial dos estudantes das escolas publicas do

Distrito Federal”.

Projeto de Lei n° 1.183/2004: “Institui o Programa Familia na Escola, de A¢do Integrada, nas

escolas da rede publica de ensino do Distrito Federal”.

Projeto de Lei n° 1.230/2004: “Dispde sobre a inclusdo de conhecimentos sobre
empreendedorismo, em componentes curriculares dos cursos técnicos oferecidos na rede

publica de ensino do DF”.

Projeto de Lei n® 1.274/2004: “Torna obrigatério o apoio psicopedagdgico aos alunos com

necessidades educacionais especiais, no contexto da educacgdo inclusiva”.

Projeto de Lei n° 1.550/2004: “Cria o Centro de Exceléncia em Portugués e Matemadtica, na

rede publica de ensino”.

Projeto de Lei n° 1.478/2004: “Dispde sobre o atendimento alternativo aos alunos, que
apresentam distirbio do déficit de atencdo com hiperatividade, matriculados nas escolas de

ensino fundamental, da rede publica de ensino do Distrito Federal”.

Projeto de Lei n° 1.477/2004: “Institui o Programa O Livro no Cotidiano da Escola, em todas

as instituicdes educacionais da rede publica do Distrito Federal”.

Projeto de Lei n° 1.443/2004: “Cria academias mirins de letras, nas escolas de ensino

fundamental da rede ptblica de ensino do Distrito Federal”.

Projeto de Lei n° 1.361/2004, deputado Chico Floresta e da deputada Eurides Brito: “Dispde
sobre a realizacdo de testes vocacionais para alunos das escolas da rede publica do Distrito

Federal e d4 outras providéncias”.
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PEDRO PASSOS

Projeto de lei n® 633/2003 - assegura prestacdo de servigo e possibilita incentivos as empresas
que financiarem bolsas de estudo aos professores que necessitam de complementagdao de

formagdo pedagdgica.

Projeto de lei n® 657/2003 - dispde sobre a alfabetiza¢do de operarios que trabalham em obras

publicas promovidas pelo governo do distrito federal.

Projeto de lei n°® 751/2003 - determina a inclusdo de produtos alimenticios alternativos e
naturais na merenda escolar, sob supervisdo obrigatéria de nutricionista, com vistas a
prevencdo e combate da desnutricao infanto-juvenil nas escolas da rede publica de ensino do

distrito federal.

Projeto de lei n® 851/2003 - institui a semana de orientacdo e prevengdo da gravidez na

adolescéncia no ambito do distrito federal.

Projeto de lei n° 1.082/2004 - dispde sobre a criacdo da politica de erradicacdo do
analfabetismo no ambito do DF. Projeto de lei n® 1.180/2004 - institui o servi¢co de auxilio
movel, destinado ao atendimento de portadores de deficiéncia fisica locomotora no ambito do

DF e da outras providéncias.

ODILON AIRES

Projeto de Lei n° 462/2003 - Cria o programa escola de arte e artesanato para a terceira idade

do Distrito Federal, e da outras providéncias.

Projeto de Lei n° 502/2003 - Dispde sobre estidgio de estudantes nos 6rgdos e entidades do

Poder Publico do Distrito Federal, e da outras providéncias.



