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RESUMO

Esta tese analisa quais as relagdes entre o neoliberalismo, Florestania e o
agronegocio desenvolvido na Amazénia e no Acre. O estudo foi realizado a partir da
realidade do Acre e da forma como a Florestania foi idealizada, implementada e seus
possiveis resultados, sendo esse o objetivo geral desta pesquisa. Trata-se, assim, de
uma pesquisa qualitativa, pois buscou compreender as percepgdes e entendimentos
sobre a Florestania e o Neoliberalismo no contexto amazénico. Para isso, foram
utilizados documentos publicos e particulares, analise de livros, artigos cientificos e
publicagdes académicas sobre o tema. O problema da pesquisa consiste em
responder a seguinte pergunta: Da forma como a Florestania foi implementada, pode
ser considerada uma politica neoliberal? A tese foi estruturada em cinco secgdes.
Inicialmente, foram discutidos aspectos historicos relacionados a Amazébnia, a
Florestania e ao Neoliberalismo, sendo de suma importancia entender que o bioma
existe ha mais de 11 mil anos. A historia nos possibilita ultrapassar as narrativas
contemporaneas promovidas pelos grandes meios de comunicagdo que polarizam a
informacédo sem considerar as peculiaridades da Amazdnia. No terceiro capitulo, o
objetivo foi realizar uma analise critica e abrangente da politica da Florestania no Acre,
implementada nas ultimas trés décadas. A pesquisa focou em compreender a origem
e o desenvolvimento dessa politica, bem como as suas caracteristicas e a influéncia
que ela exerceu sobre o curso do Estado. No quarto capitulo, buscou-se contextualizar
o conceito de Florestania com base na realidade da Resex (Reserva Extrativista Chico
Mendes) e na linha de pesquisa do O Direito Achado na Rua. A Resex é uma area
territorial protegida que visa preservar os modos de vida e a cultura das comunidades
tradicionais, garantindo o uso sustentavel dos recursos naturais locais, o que se alinha
com o ideal da Florestania. Esse ideal busca promover a cidadania para os povos da
floresta e a construgdo de um novo pacto social e natural no qual a humanidade se
relacione com o meio ambiente de maneira respeitosa e saudavel, em consonancia
com os principios do desenvolvimento sustentavel. Por ultimo, o quinto capitulo
analisou a expansao do agronegécio na Amazénia Legal, com énfase no estado do
Acre. Defende-se que a politica de integragao nacional, aplicada durante o regime
militar, desempenhou um papel crucial em estimular a ocupacdo da regido e o
crescimento das atividades agropecuarias. Outro objetivo foi destacar caminhos
viaveis e elementos concretos, com o propdsito de investigar novas estratégias e
solucdes inovadoras para superar o0s obstaculos ambientais e promover uma
convivéncia harmoniosa entre a sociedade e o meio ambiente, visando, assim,
estabelecer um futuro no qual a relacdo entre o ser humano e a natureza seja
equilibrada e sustentavel. A pesquisa revelou que a Florestania dependia totalmente
de recursos financeiros provenientes tanto de fontes nacionais quanto internacionais
para a realizagado de seus objetivos. Isso levou o Estado do Acre a assumir dividas
que impactam negativamente sua capacidade de investimento na atualidade, devido
aos encargos financeiros decorrentes dos empréstimos obtidos, muitos dos quais
ainda estao ativos.

Palavras-chave: Florestania, Neoliberalismo, Amazoénia, O Direito Achado na Rua -
Varadouros.



ABSTRACT

This thesis examines the relationships between neoliberalism, Florestania, and the
agribusiness developed in the Amazon region and specifically in the state of Acre. The
study was conducted based on the reality of Acre and the way Florestania was
conceived, implemented, and the possible outcomes, which is the main objective. This
is a qualitative research study as it sought to understand the perceptions and
understandings of Florestania and neoliberalism within the Amazon context. Public and
private documents, analysis of books, scientific articles, and academic publications on
the topic were utilized. The research problem consists of answering the following
question: Can Florestania be considered a neoliberal policy, given the way it was
implemented? The thesis is structured into four chapters. Initially, historical aspects
related to the Amazon, Florestania, and Neoliberalism were discussed, with it being of
paramount importance to understand that the biome has existed for over 11,000 years.
History allows us to transcend contemporary narratives promoted by major media
outlets, which polarize information without considering the peculiarities of the Amazon.
The second chapter aimed to perform a critical and comprehensive analysis of the
Florestania policy in Acre, which was implemented over the last three decades. The
research focused on understanding the origin and development of this policy, its
characteristics, and the influence it had on the state's trajectory. In the third chapter,
the concept of Florestania was contextualized based on the reality of Resex (Chico
Mendes Extractive Reserve) and the research line of Law Found on the Street. Resex
is a protected territorial area aimed at preserving the way of life and culture of
traditional communities, ensuring the sustainable use of local natural resources, which
aligns with the ideal of Florestania. This ideal seeks to promote citizenship for forest
peoples and the construction of a new social and natural pact, in which humanity
relates to the environment in a respectful and healthy manner, in line with the principles
of sustainable development. Lastly, the fourth chapter analyzed the expansion of
agribusiness in the Legal Amazon, with an emphasis on the state of Acre. It is argued
that the national integration policy, implemented during the military regime, played a
crucial role in stimulating the occupation of the region and the growth of agricultural
and livestock activities. Another objective was to highlight viable paths and concrete
elements, with the purpose of investigating new strategies and innovative solutions to
overcome environmental obstacles and promote a harmonious coexistence between
society and the environment, aiming to establish a future where the relationship
between humanity and nature is balanced and sustainable. The research revealed that
Florestania was entirely dependent on financial resources, both national and
international, to achieve its objectives. This led the state of Acre to incur debts that
negatively impact its current investment capacity, due to the financial charges resulting
from the loans obtained, many of which are still in effect.

Keywords: Florestania, Neoliberalism, Amazon, Street Law — Varadouros.
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INTRODUGAO

Quando falamos de meio ambiente, fazemos referéncia também a uma
particular relagao: a relagao entre a natureza e a sociedade que a habita. Isto
impede-nos de considerar a natureza como algo separado de ndés ou como
uma mera moldura da nossa vida. Estamos incluidos nela, somos parte dela
e compenetramo-nos (Papa Francisco, Carta Enciclica, 2015, p. 44).

O objetivo de estudo desta Tese sera analisar quais as relacdes entre o
Neoliberalismo, a Florestania e o Agronegdcio desenvolvido na Amazonia e no Acre
a partir de uma perspectiva de O Direito Achado na Rua - Varadouros, considerando
que o Brasil vivencia um processo de abertura econdmica alinhado a politicas
neoliberais desde a década de 1990, que consequentemente culminou com
privatizacdes, austeridade fiscal, desregulamentacdo e movimentos que visavam a
reducado da despesa publica para reforcar o papel do setor privado na economia. Faz-
se necessario, assim, entender esse contexto econdémico e historico para
compreender o papel que o Agronegdécio possui na regido da Amazodnia Legal.!

Com o intuito de realizar o estudo a partir de uma realidade regional, a
Florestania constitui-se como o objeto central da Tese, pois permite que seja feita uma
analise dos avancos neoliberais, levando em conta os problemas existentes na regiao
e uma politica de Estado idealizada no Acre, visando assegurar um novo conceito
civilizatério que conseguisse garantir a cidadania para os povos da floresta.

De acordo com Morais (2016), para o governo do Acre a Florestania significava
um novo jeito de caminhar e entender a Amazénia e 0s povos que nela habitam, com
respeito ao seu espaco de moradia, tradicdes e cultura, realizando um resgate ao
patriménio ambiental e cultural do povo do Acre.

A Florestania, em sua esséncia, pode ser conceituada como um ideal que

busca harmonizar a cidadania e a preservacdo da floresta, consequentemente

1 A Amazénia Legal é uma area que corresponde a 59% do territorio brasileiro e engloba a totalidade
de oito estados (Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Rondbnia, Roraima e Tocantins) e parte
do Estado do Maranhao (a oeste do meridiano de 44°W), perfazendo 5,0 milhées de km?. Nela residem
56% da populagao indigena brasileira. O conceito de Amazénia Legal foi instituido em 1953 e seus
limites territoriais decorrem da necessidade de planejar o desenvolvimento econdmico da regiéo e, por
isso, nao se resumem ao ecossistema de selva Umida, que ocupa 49% do territério nacional e se
estende também pelo territério de oito paises vizinhos. Os limites da Amazénia Legal foram alterados
varias vezes em consequéncia de mudangas na divisao politica do pais. O Plano Amazénia Sustentavel
(PAS), lancado em maio deste ano pelo governo federal, considera integralmente o Estado do
Maranhao como parte da Amazénia Brasileira.
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entrando em conflito com a I6gica neoliberal, que privilegia a exploracdo econémica e
0 agronegocio, muitas vezes em detrimento das questdes ambientais.

Na Amazonia, essa tensao se manifesta de forma evidente com a expansao
das préticas predatérias de uso da terra e dos recursos naturais, mineracao e
desmatamento ilegais, como exemplos, gerando conflitos socioambientais. Nesse
contexto, fazer uma analise sob a perspectiva de O Direito Achado na Rua e a forma
como o Direito desempenha um papel preponderante ao estabelecer normas de
protecdo ambiental, regular a exploracdo econ6mica e garantir os direitos territoriais
das populacdes indigenas e tradicionais, buscando o equilibrio entre desenvolvimento
econdbmico e sustentabilidade, permite compreender melhor os movimentos de
tenséo.

Nos ultimos anos, o Estado do Acre vivenciou mudancas profundas na sua
trajetoria politica com a chegada ao poder de um grupo que questiona o legado da
Florestania e 0s seus resultados no contexto do desenvolvimento econémico do
Estado. Dessa forma, apds realizar leituras sobre o neoliberalismo e como ele se
desenvolveu no Brasil, & possivel contextualiza-lo com a Florestania para
compreender o quanto ela foi influenciada e se o resultado que foi idealizado pode ter
sido comprometido por interesses capitalistas.

E importante estudar esse tema no atual momento, ja que o futuro da Amazénia
depende de ac¢les concretas que consigam garantir o desenvolvimento econdémico
juntamente com a preservacao da floresta, visando alcancar a sustentabilidade.

O problema de pesquisa consiste, portanto, na seguinte pergunta:

A Florestania da forma como foi implementada no Estado do Acre, pode ser
considerada uma politica neoliberal? Em busca dessa resposta seré realizada a
pesquisa visando compreender os caminhos do dinheiro, nacional e internacional, que
fomentaram esse ideal de garantir a cidadania para os povos da floresta,
estabelecendo uma nova relagéo entre o homem e o0 meio ambiente.

Essa pesquisa é justificada, pois, pela necessidade que o Direito possui de
buscar respostas para os problemas sociais, além dos limites estabelecidos numa
interpretacéo literal da norma, buscando compreender como uma politica idealizada e
implantada em um Estado pobre do interior da Amazénia permite que objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil podem ser implementas, visando
alcancar objetivos, tais como garantir o desenvolvimento nacional e erradicar a

pobreza e a marginalizagéo, reduzir as desigualdades sociais e regionais, melhorar a
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vida do ribeirinho e as condi¢cbes de acesso a saude as comunidades indigenas. Se
esses problemas existem € porque tais objetivos ndo estdo sendo alcancados.

A relevancia teorica de estudar o Neoliberalismo e a Florestania, uma
perspectiva de O Direito Achado na Rua - Varadouros, no contexto do ordenamento
juridico, demonstra a necessidade de desenvolver mecanismos juridicos que
conciliem os interesses econdmicos do capital, a preservacdo ambiental e a cidadania
para aqueles que vivem e dependem da floresta. Para o Direito, essa abordagem
oferece uma alternativa aos modelos econdmicos idealizados para a Amazonia ao
integrar questdes econbmicas, de direitos humanos, protecdo ambiental e justica
social.

Estudar a Florestania possibilitara também que seja feito um amplo debate
sobre o papel do Direito Ambiental como instrumento juridico capaz de garantir ndo
apenas a preservacao do bioma amazonico, mas também a manutencao da cultura e
reconhecimento do protagonismo dessas comunidades, como ocorre na Reserva
Extrativista Chico Mendes.

No campo académico, a relevancia e o ineditismo da pesquisa ficara
evidenciado pois permite que problemas amazbnicos sejam discutidos, alguns
desconhecidos por uma importante parcela da populagéo. O préprio termo Florestania
nao € conhecido por parte do meio académico que estuda a questdo ambiental no
Brasil, e sob a perspectiva das politicas neoliberais torna-se algo ainda mais distante,
por isso essa abordagem representa um campo académico inovador e de grande
relevancia teédrica, dada a complexidade e a atualidade do tema.

O ineditismo da abordagem académica do tema reside no estudo das
implicacdes juridicas, sociais e econdmicas de uma politica de Estado implementada
no Acre, considerando os seus indicadores sociais. Ao estudar a Florestania e sua
relacdo com o Neoliberalismo, sob uma perspectiva do O Direito Achado na Rua -
Varadouros, ficard evidenciada a possibilidade de produzir conhecimento original,
numa interrelagéo entre Direito, Politica ambiental, Economia verde e Justi¢a social
de maneira inédita.

O objetivo geral desta tese serd, portanto, analisar as relacbes entre o
Neoliberalismo, a Florestania e o Agronegocio na Amazonia e no Acre, com foco na
compatibilizag&o entre o desenvolvimento econémico e a preservagao ambiental, e na

garantia dos direitos dos povos da floresta, com vistas a cidadania.
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Esse objetivo geral permitird que seja realizada uma analise da Florestania em
trés momentos distintos, sua idealizacdo, implementacdo e os possiveis resultados
alcancados, considerando que politicamente, a partir de 2019, ocorreu um rompimento
com os ideais defendidos pelos governos da Frente Popular do Acre2. No entanto,
economicamente, os lacos continuam mais estreitos que nunca. O Estado segue
dependendo de financiamentos nacionais e internacionais, garantidos por um discurso
que coloca o desenvolvimento sustentavel como protagonista.

Em sintese, trata-se de problematizar se a Florestania da forma como foi
implementada no Estado do Acre pode ser considerada uma politica neoliberal, tendo
em vista as suas fontes de financiamento. A partir desse problema, serédo definidos os
seguintes objetivos especificos:

| - Examinar como a Florestania, enquanto politica publica, possui
caracteristicas neoliberais na sua implementacédo no Estado do Acre;

Il - Analisar a evolucéo e o impacto do Agronegocio na Amazonia, estudando
como a expansao das praticas agricolas e pecuarias influenciaram nos resultados
alcancados pela Florestania no Estado do Acre.

Sobre a metodologia, este estudo se caracteriza como uma pesquisa
qualitativa, pois busca percepcdes e entendimentos sobre a Florestania, bem como
sobre o Neoliberalismo no contexto amazonico, realizando uma analise tedrica e
pratica. Para isso, foram adotadas técnicas de pesquisa bibliografica e andlise
documental, para aprofundar as compreensdes sobre o tema.

De forma detalhada, € possivel descrever que a pesquisa bibliografica sera
realizada a partir da analise de livros, artigos cientificos e publicacdes académicas
sobre a Amazonia, Neoliberalismo, Florestania, Agronegdcio e O Direito Achado na
Rua.

A pesquisa documental sera realizada por meio de documentos obtidos pela
Lei de Acesso a Informacdo (LAI) e particular?, que serdo analisados para
compreender como ocorreu o financiamento da Florestania do Acre, quem s&o 0s
principais responsaveis por fomentar financeiramente essa politica e com quais
interesses fizeram isso. Também serdo analisados Planos de governo, visando

compreender a idealizagcdo do projeto, as intencdes dos idealizadores, relatorios

2 A Frente Popular do Acre (FPA) foi um movimento politico composto por partidos de esquerda e centro-
esquerda, liderada pelo Partido dos Trabalhadores (PT) que governou o Estado do Acre de 1999 a
2018.
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oficiais e documentos judiciais relevantes que permitam analisar problemas juridicos
gue acontecem na regiao.

Serd realizada consulta a noticias e reportagens, em sitios oficiais e de 6rgaos
privados confiaveis que produzem informacdes sobre o tema. Essa alternativa
adotada visa realizar uma analise atual sobre questdes ambientais e socioeconémicas
da regido, contextualizando com as particularidades da Florestania.

Quanto a estruturacdo da tese, sera organizada em introdugdo mais quatro
capitulos. No primeiro, serdo abordados os aspectos historicos sobre a Amazénia,
Florestania e Neoliberalismo, sendo de grande importancia compreender que o bioma
existe ha mais de 11 mil anos, entendendo que a histéria nos permite superar as
narrativas atuais promovidas pelas grandes midias, que polarizam a comunicagao
sem considerar as particularidades da Amazonia. Os problemas atuais possuem
raizes historicas em decisdes tomadas no passado, a exemplo da politica militar de
integracdo da regido, € necessaria uma visdo ampliada que leva em conta a
diversidade nado sé entre os Estados que possuem floresta amazénica, mas também
0s paises, demonstrando nao ser possivel um olhar Unico sobre o bioma que demanda
acOes conforme as necessidades locais e regionais.

O segundo capitulo pretende analisar a politica da Florestania no Acre,
implementada nas ultimas trés décadas, sob uma perspectiva critica e abrangente. A
pesquisa se concentrard em entender como essa politica, com suas caracteristicas,
foi criada e se desenvolveu influenciando os rumos do Estado. Para tanto, seréo
analisados os Planos de governo dos governadores do periodo, buscando
compreender como lidaram com as questdes do desenvolvimento sustentavel,
propostas pelo Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Acre. A analise se
aprofunda, pois, na dimensao econdmica da Florestania, investigando as fontes de
financiamento, os atores envolvidos e seus interesses. Além disso, serdo analisados
0s impactos sociais e econdmicos da politica, com destaque para a evolucéo do indice
de Desenvolvimento Humano Municipal e o endividamento do Estado. O intuito &
compreender como a Florestania, a0 mesmo tempo em que propunha um
desenvolvimento sustentavel, impactou os indicadores sociais e a economia acreana.

No terceiro capitulo o objetivo sera contextualizar o ideal da Florestania a partir
da realidade da Resex (Reserva Extrativista Chico Mendes) e a linha de pesquisa O
Direito Achado na Rua. Assim, cabe destacar que a Resex € um espaco territorial

protegido, cujo objetivo é a prote¢cdo dos meios de vida e a cultura de populactes
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tradicionais, bem como assegurar 0 uso sustentavel dos recursos naturais da area,
algo que estéa alinhado ao ideal da Florestania, que consiste no alcance da cidadania
para os povos da floresta e na busca de um novo pacto social e natural onde a
humanidade se relaciona de forma respeitosa e saudavel, conforme preconiza os
ideais do desenvolvimento sustentavel.

O modo de vida na Resex e os ideias da Florestania representam uma legitima
organizagao social da liberdade, por isso sera realizado o trocadilho do substantivo
rua por varadouro, demonstrando que é possivel pensar o Direito a partir da realidade
dos povos da floresta que estdo em um processo de constante transformacao e
mudanca, permitindo compreender e refletir sobre a atuacéo juridica dos movimentos
sociais e suas experiéncias, a exemplo do que ocorreu com o Movimento dos
Seringueiros.

Por fim, o quarto capitulo analisara o avan¢co do agronegocio na Amazoénia
Legal, com foco no Acre. Argumenta-se que a politica de integracdo nacional
implementada durante a ditadura militar foi fundamental para impulsionar a ocupacao
da regido e o desenvolvimento de atividades agricolas e pecuarias. A partir desse
marco histérico, o agronegdcio expandiu-se continuamente, inclusive durante o
periodo da Florestania, quando o governo do Acre adotou discursos em favor da
sustentabilidade e dos direitos dos povos da floresta. A andlise demonstra que, apesar
das mudancas discursivas, as praticas do agronegécio persistiram e, em muitos
casos, intensificaram-se.

Outro objetivo consiste em apresentar saidas possiveis e elementos de
realidade com o intuito de explorar novas abordagens e solucdes inovadoras para
enfrentar os desafios ambientais, além de promover a coexisténcia harménica entre a
sociedade e o0 meio ambiente, visando construir um futuro em que a relacéo entre o
homem e a natureza seja equilibrada.

Quanto a delimitacéo do estudo, esta tese se limitara a fazer uma analise sobre
as relacdes entre o Neoliberalismo, a Florestania e o Agronegocio desenvolvidos na
Amazonia e no Acre, sob uma perspectiva de O Direito Achado na Rua - Varadouros,
com destaque para a identificacdo dos financiadores da Florestania e os resultados
obtidos a partir dos indicadores socioecondmicos do Estado. Dessa forma, nédo é
objetivo deste trabalho aprofundar estudos sobre a Amazoénia e o Neoliberalismo. Os

limites da pesquisa foram pensados, pois, a partir da realidade do Acre e da politica
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adotada nas ultimas décadas em que o Estado foi administrado pela Frente Popular
do Acre.

A hipotese desta tese consiste em verificar se a Florestania, enquanto politica
de Estado no Acre, falhou em alcangar seus objetivos iniciais de cidadania plena para
0s povos da floresta devido a pressdo do modelo econdmico neoliberal, que priorizou
os interesses do Agronegdcio e do capital internacional em detrimento das praticas
sustentaveis e da protecéo efetiva das comunidades tradicionais e do meio ambiente.

A andlise da Florestania e as influéncias que ela sofreu das politicas neoliberais
e 0 avancgo no agronegocio no Acre demonstra a relevancia teorica do tema e pode
servir como estudo de caso para criar diretrizes juridicas que protejam areas de
conservacgao, como a Reserva Extrativista Chico Mendes. O modelo idealizado com a
Florestania pode influenciar legislagbes futuras, tanto em nivel estadual quanto
federal, estabelecendo um precedente para a inclusdo de principios de justica
ambiental e de protecdo aos direitos humanos nas politicas de desenvolvimento
sustentavel, conseguindo assim um modelo que garanta a cidadania dos povos da
floresta.

Quanto a relevancia pratica, o estudo desenvolvido na Tese permitira que
sejam analisados os resultados proporcionados pela Florestania ao Estado do Acre,
inclusive no que diz respeito ao seu endividamento, a Tese pode identificar falhas e
propor estratégias para que futuros programas governamentais sejam mais eficazes

em conciliar desenvolvimento econdmico e preservacao ambiental.
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2 A HISTORIA DA AMAZONIA, A ECONOMIA (VERDE), O NEOLIBERALISMO E
OS CAMINHOS DA FLORESTANIA NO ACRE

Enquanto a humanidade esta se distanciando do seu lugar, um monte de
corporagodes espertalhonas vai tomando conta da Terra. N6s, a humanidade,
vamos viver em ambientes artificiais produzidos pelas mesmas corporagdes
que devoram florestas, montanhas e rios (Krenak, 2019, p. 11).

Este capitulo tem como propdsito fazer uma contextualizagdo historica sobre a
Amazdbnia, Neoliberalismo no Brasil e na Amazénia e a Florestania, considerando que
sao elementos essenciais para compreender o objeto de estudo desta tese. Assim, a
histéria nos permite ir além das narrativas atuais, construidas pelas grandes midias
que polarizam a comunicacao no eixo sul-sudeste.

A Amazébnia é a maior floresta tropical do mundo, que ao longo da bacia
hidrografica do rio Amazonas se estende por Brasil, Bolivia, Coldbmbia, Equador,
Guiana, Guiana Francesa, Peru, Venezuela e Suriname, perfazendo um total de nove
paises, sendo que no Brasil a Amazbnia Legal comporta a maioria da floresta,
aproximadamente 5,2 milhdes de quildbmetros quadrados, distribuida em nove
estados: Acre, Amapa, Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso, Para, Rondénia,
Roraima, Tocantins e uma parte do Piaui.

Compreender historicamente o bioma possibilita ir além de questdes locais e
regionais, permitindo uma leitura maximizada, considerando a diversidade existente
entre os paises e até mesmo as diferencas entre os estados brasileiros, que podem
influenciar nos rumos da floresta, ja que os interesses econdmicos sao distintos.

Por isso, num primeiro momento foi realizada a abordagem histérica sobre a
Amazobnia a partir dos primeiros relatos do seu surgimento, perfazendo a trajetoria dos
seus povos e consequentemente os modelos econdmicos desenvolvidos na regiao,
inclusive atualmente, para que dessa forma seja possivel entender o conceito de
economia verde na Amazoénia.

Esse caminho visando alcancgar a sustentabilidade, com destaque para as
diretrizes langadas apos a promulgacado da Constituicdo Federal de 1988, fazendo
com que o Brasil mudasse o eixo das discussdes ambientais e, consequentemente, a
abordagem sobre os problemas da Amazbnia, que possui relagdo com o projeto
neoliberal que comegou a ser desenvolvido no pais na década de 1990, buscando

compreender como ele evoluiu e os seus possiveis reflexos na regido, seja com o
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crescimento da exploragdo da madeira, com o avango das pastagens para
acompanhar a expansado da agropecuaria ou até mesmo com 0s movimentos mais
recentes do agro, que estdo provocando um avango das culturas de soja e milho,
produzidos em larga escala.

Por fim, buscou-se contextualizar o projeto da Florestania implantado no
Estado do Acre sob os pilares de um modelo econémico verde e sustentavel que
visava promover o crescimento econdmico do Estado e adotar, consequentemente,
medidas capazes de reduzir os impactos ambientais negativos, preservar a floresta e
assegurar a cidadania de seus povos. Esse conceito € regional, criado no Estado do
Acre, e compreendé-lo é essencial para analisar os problemas atuais do Acre,
considerando que esse foi um modelo vigente por mais de duas décadas, com forte

apoio estatal.

2.1 Amazdbnia, ndo se descobre o que ja existia

Antes mesmo de compreender os conceitos de economia verde e da
Florestania, € importante realizar uma abordagem sobre a histéria da Amazénia, que
nao pode ser contada apenas a partir de acontecimentos que ocorreram nas ultimas
décadas, quando problemas ambientais gravissimos ganharam dimensao
internacional, demonstrando também a existéncia de problemas sociais devido a uma
ocupacéo irregular do territério com viés nitidamente exploratoério, que veio ocorrendo
de forma gradual conforme aconteceu o aumento populacional na regiao.

Segundo relatos de Verissimo (2020), a regiao é habitada por indigenas ha
cerca de 11 mil anos. Assim, muito antes da chegada dos portugueses no Brasil, esse
territério ja era habitado por seus povos originarios que historicamente cuidam e
preservam a floresta.

A chegada dos portugueses no Brasil em 22 de abril de 1500 coincide
cronologicamente com a chegada do navegador espanhol Vicente Yanez Pinzén* trés
meses antes, precisamente nos primeiros dias de fevereiro do mesmo ano, aportava

na Amazobnia.

4 Biografia de Vicente Yanez Pinzon - eBiografia.


https://www.ebiografia.com/vicente_yanez_pinzon/
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Ao descrever a trajetéria do navegador na Amazonia, Verissimo (2020) destaca
que Pinzén entrou na foz do rio Amazonas sem saber ainda as caracteristicas
geograficas do rio que havia encontrado, tomando posse do lugar em nome da Coroa
Espanhola, podendo esse fato ser considerado determinante, influenciando
decisivamente a questao geopolitica amazbnica, desde a chegada dos europeus até
os dias atuais.

O Tratado de Tordesilhas (1494) definiu os limites de exploragdo entre
portugueses e espanhdis, persistindo até 1750. Quando adveio o Tratado de Madri, o
questionamento geopolitico consistia na predominancia do dominio portugués e
espanhol. Apds o Tratado de Madri, paises europeus e os Estados Unidos passaram
a manifestar interesses diversos pela regiao.

Nesse periodo, ja era possivel constatar a ocorréncia dos primeiros relatos de
desmatamento na regido. A chegada dos europeus trouxe um rastro de destruicao,
conforme a sintese feita por Tatiana Corréa Verissimo e Jakeline Pereira ao

descreverem a historia da ocupag¢ao humana na Amazénia.

Ao longo de 250 anos de conquista e colonizagao portuguesa, muitos povos
indigenas foram mortos pela arma de fogo dos conquistadores e sobretudo
foram dizimados pelas doengas contagiosas trazidas pelos europeus (variola,
sarampo, catapora, gripe, tuberculose e doengas venéreas). Dessa forma, as
populagdes indigenas na Amazonia foram reduzidas de maneira drastica. A
época do primeiro contato europeu havia aproximadamente 5,5 milhdes de
indios na bacia amazénica, dos quais 3 milhdes viviam no Brasil (Verissimo;
Pereira, 2020, p. 29).

Uma parte da populacao nativa foi morta devido as doencgas transmitidas pelos
europeus. Além disso, merecem destaque as missdes religiosas realizadas como uma
estratégia de ocupacado. Os Jesuitas foram precursores nessa imersédo na floresta.
Considerando os valores religiosos que possuiam, estavam tentando reescrever a
histéria da regido de acordo com interesses europeus e da Igreja Catdlica, sendo
expulsos da Amazénia em 1759.

As autoras citadas acima ressaltam ainda que para consolidar o predominio
portugués, a partir de 1760 foi construida uma linha de Fortes na regido do rio Negro
e foz do Amazonas, fazendo com que surgissem o nascimento de novas vilas. Em
1798 ocorreu o fim do Diretério dos indios. Em 1823 o Para adere a Independéncia
do Brasil e para completar esse ciclo histérico, fazem referéncia a revolta da

Cabanagem, que foi um movimento politico e social ocorrido na regidao amazdnica do
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Brasil durante o periodo do Império, entre 1835 e 1840. O movimento teve origem no
Para e envolveu principalmente a populacdo mais pobre e os negros escravizados,
sendo caracterizado como um movimento tipicamente popular.

Conforme é possivel observar, os acontecimentos que ocorriam na Amazonia
de alguma forma influenciaram o destino do Brasil, inclusive no que diz respeito a sua
independéncia em relagdo a Coroa portuguesa.

Esse recorte historico objetiva posicionar o leitor sobre a importancia da

Amazdnia, muito além da notoriedade alcangada nas ultimas quatro décadas.

2.2 O ciclo da borracha na Amazo6nia

Devido a grande diversidade de espécies existentes na Amazénia, tanto da
fauna quanto da flora, a partir de dados disponiveis na Agéncia Museu Goeldi®, sé de
plantas sdo mais de 14 mil espécies. Frente a essa diversidade, uma pergunta pode
ser feita: existe uma espécie que se destacou em relacdo as demais, no contexto
histérico da regido? A resposta é sim, e essa espécie é a seringueira, arvore da qual
se extrai o latex, matéria prima da borracha, que tem o nome cientifico de Hevea
brasiliensis®.

Como descreve Homma (2003), essa espécie faz parte da histéria da
agricultura na Amazdnia, sendo que apos a descoberta do processo de vulcanizagéo
da borracha, em 1839, por Charles Goodyear, e a nascente da industria
automobilistica, transformaram a borracha natural um importante insumo industrial. A
demanda internacional crescente pela borracha na Europa e nos Estados Unidos fez
com que o Brasil ocupasse o posto de principal fornecedor do produto no mercado
mundial.

Ao longo de sua histéria, a Amazdnia vivenciou diversos ciclos econdmicos,
sendo que o da borracha teve papel preponderante, influenciando positiva e
negativamente a regido. Positivamente, pode-se destacar que foram geradas riquezas
na regido devido ao comércio do latex extraido da floresta. Esse ciclo proporcionou,

portanto, melhorias para a regiéo, inclusive na qualidade de vida de uma parcela da

> Amazénia tem 14 mil espécies de plantas com sementes — Este site esta sendo migrado... Clique aqui
para acessar novos conteudos em gov.br/museugoeldi Museu Paraense Emilio Goeldi (museu-goeldi.br).

6 Seringueira — Wikipédia, a enciclopédia livre (wikipedia.org).


https://www.museu-goeldi.br/noticias/amazonia-tem-14-mil-especies-de-plantas-com-sementes#:~:text=44%20cientistas%20do%20Brasil%2C%20Europa,ajuda%20a%20contar%20essa%20hist%C3%B3ria.
https://www.museu-goeldi.br/noticias/amazonia-tem-14-mil-especies-de-plantas-com-sementes#:~:text=44%20cientistas%20do%20Brasil%2C%20Europa,ajuda%20a%20contar%20essa%20hist%C3%B3ria.
https://pt.wikipedia.org/wiki/Seringueira#:~:text=Hevea%20brasiliensis%20L.%2C%20conhecida%20pelos,e%20reunidas%20em%20amplas%20pan%C3%ADculas.
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populagdo. Sobre o aspecto negativo, a regido comegou a sofrer com a destrui¢ao
ambiental, exploragdo de mao de obra, com praticas analogas a escravidao e,
inclusive, com exploragdo de mao de obra indigena.

A descoberta da borracha na regido e a sua viabilidade a partir da vulcanizagao

impactou a geopolitica amazénica, conforme descreve Ribeiro (2005, p.163).

A economia da borracha e o interesse mundial que a envolveu ainda é o
acontecimento mais importante da histéria politica, social e econdmica da
Amazonia, sobretudo se forem consideradas as repercussdes geopoliticas
que provocou: a) a consolidagdo da ocupagado econémica da Amazodnia; b) a
guerra pela posse do Acre; c) a tragica construcdo da Estrada de Ferro
Madeira-Mamoré; d) o fantastico significado da borracha para a viabilizagdo
da industria automobilistica.

A industria automobilistica dependia diretamente do latex extraido da
Amazdnia, pois descobriram que na regiao existia o melhor tipo de goma elastica,
surgindo entdo uma economia gomifera, conforme também descreve o autor.

No inicio do século XX, devido a concorréncia de outros paises, como a Malasia
por exemplo, que comecgaram a produzir borracha, fez com que o Brasil enfrentasse
um declinio na sua producao, pois 0 aumento da oferta diminuiu os precgos. Esse efeito
ocasionou crises nao s6 econémicas, mas também politica, prejudicando a regido.

Existem relatos de que por volta de 1876 as sementes de seringueiras foram
contrabandeadas para a Inglaterra com o propdésito de produzir borracha do outro lado

do Atlantico, conforme comenta Verissimo (2020, p. 94)

[...] este ciclo de grandes riquezas comegou a ruir a partir de 1876, quando
um comerciante inglés chamado Henry Wickham contrabandeou 70 mil
sementes de seringueira da regido de Santarém e as enviou para o diretor do
Jardim Botanico Real de Kew, Charles Farris, em Londres. As mudas foram
transferidas mais tarde para plantagdes de seringais no sudeste da Asia.
Apos trés décadas e meia de tentativas, as plantagbes na Malasia
comegaram a produzir latex de melhor qualidade, em quantidades maiores e
por um prego mais acessivel. Consequentemente, a produgédo de borracha
na Amazoénia sofreu uma redugéo drastica.

Esse pode ser considerado, portanto, o primeiro caso de biopirataria’ que

ocorreu na Amazébnia, num periodo em que o termo ainda era desconhecido,

7 Exploragdo, comercializagdo ou apropriacdo ilegal de recursos bioldgicos, especialmente falando
sobre o descumprimento das normas estabelecidas pela Convencdo Sobre Diversidade Bioldgica, em
1992, que garantem a conservagdo da diversidade biolégica [ecossistemas, espécies e recursos
genéticos] (https://www.dicio.com.br/biopirataria/).


https://www.dicio.com.br/biopirataria/
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influenciando diretamente o futuro dos povos da floresta, ja que o declinio apds o ciclo
virtuoso da borracha trouxe consequéncias sociais que ainda nao foram superadas
atualmente.

Sobre a biopirataria, Brandao (2018), utilizando como fonte as informagdes do
Ministério do Meio Ambiente referente ao ano de 2014, destaca que o Brasil € o pais
com maior biodiversidade e sociobiodiversidade do mundo, e que existem mais de
300 povos indigenas e inumeras comunidades tradicionais que preservam o saber
tradicional coletivo, sendo o Brasil o lar de mais de 20% de todas as espécies do

planeta. O autor detalha ainda que

Estima-se que quarenta por cento dos medicamentos existentes tenham sido
desenvolvidos a partir de fontes naturais, sendo 25% de plantas, 13% de
microrganismos e 13% de animais. Das 520 drogas aprovadas pela agéncia
americana de medicamentos e alimentos [FDA, sigla para Food and Drug
Administration], 220 [39%] foram desenvolvidas a partir de produtos naturais.
Ademais, um tergo dos medicamentos mais vendidos do mundo é oriundo de
produtos naturais (Calixto, 2003, p. 37 apud Brandao, 2018, p.16).

Além disso, o autor enfatiza ainda que esses dados sao citados ao longo de
discussdes que ocorreram no Senado Federal, mencionando inclusive discursos do
ex-senador Jorge Viana.

Diante disso, € possivel constatar que 0 mesmo problema vivenciado no
periodo dos ciclos da borracha com as sementes da seringueira pode estar
acontecendo novamente devido ao interesse da industria farmacéutica, demonstrando
que por falta de fiscalizagao, o Brasil sofreu grandes prejuizos com a producao de
borracha na Malasia.

Para proteger a maior biodiversidade do planeta é necessario, portanto,
investimentos em seguranca, pois as areas de fronteira sao vulneraveis, fazendo com
que figuem ameacgadas as inuUmeras comunidades tradicionais que cultivam o

conhecimento tradicional, tdo valioso, mas pouco aproveitado pelo Brasil.

2.2.1 Os soldados da borracha também ajudaram a escrever a histéria da Amazonia
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Os livros de histéria do Brasil pouco trazem sobre os soldados da borracha®,
sua importancia para a Amazodnia e sobre o papel desempenhado por eles durante a
Segunda Guerra Mundial, sendo personagens importantes para o seu desfecho. O
latex que extraiam era a matéria-prima essencial na época para atender as industrias
de automoveis e avides utilizados nos campos de batalha.

Conforme a guerra acontecia, e com a ocupacéao japonesa, a producao de latex
ficou comprometida nos paises asiaticos, fazendo com que os paises aliados
necessitassem de alternativas para suprir esse insumo de grande importancia. A
industria bélica dependia de borracha para alcangar os seus objetivos e nesse
contexto o Brasil ganhou importancia, tornando-se uma opg¢ao para suprir as
necessidades de borracha, especialmente porque o pais tem a maior parte da floresta
Amazbnia em seu territorio e ja possuia experiéncia na extragcado de latex. Mesmo
assim, varios foram os desafios enfrentados pelos soldados da borracha para garantir
a oferta do insumo.

Para atender interesses dos paises aliados, um exército foi formado na
Amazobnia através de campanhas governamentais com o intuito de assegurar mao de
obra para atender a extracdo do latex, periodo que aumentou significativamente o

numero de nordestinos na regiao.

Nesse periodo também houve campanhas do governo de Getulio Vargas para
incentivar a migragao de brasileiros para a Amazénia. As campanhas “Marcha
para o Oeste” e “Novo Eldorado” atrairam pessoas, principalmente do
Nordeste, para trabalhar nos seringais da regido. Esses migrantes ficaram
conhecidos na histéria como “Soldados da Borracha” (Verissimo, 2020, p.
104).

Diante da necessidade de extragcdo do latex durante o governo de Getulio
Vargas, em 1943, foram recrutados os soldados da borracha em diversos estados
brasileiros, com destaque para regidao Nordeste. Para isso, 0 governo criou o Servigo
Especial de Mobilizagdo de Trabalhadores para a Amazodnia, cujo objetivo principal
consistia no alistamento compulsério, treinamento e transporte de nordestinos para a
extragao da borracha na regido Amazoénica.

Sobre esse recrutamento de nordestinos, Souza destaca

8 Os soldados da borracha foram trabalhadores recrutados durante a Segunda Guerra Mundial para
atuar na extracao de latex na regido amazoénica, especialmente nos estados do Acre e do Amazonas.
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Ha, porém, uma diferenca importante, entre outras, em relagdo ao primeiro
ciclo da borracha, no que diz respeito aos métodos de arregimentacdo da
mao-de-obra e seus processos de produgdo. Desta vez, o recrutamento dos
nordestinos, suas locomogdes, a produgdo, comercializacdo e
industrializacdo da borracha passariam a ser controlados pelo governo
federal e também pelo governo norte americano que financiava grande parte
das agdes governamentais para tais finalidades (Souza, 2016, p.137).

Esses trabalhadores enfrentaram condi¢gdes muito dificeis na floresta tropical,
com clima hostil, doengas, animais selvagens e falta de infraestrutura. Muitos vieram
de regides mais secas, como o estado do Ceara, e ndo estavam acostumados ao
ambiente amazoénico. Com o fim da Segunda Guerra, a demanda pela borracha
extraida na Amazénia despencou e como resultado, os soldados da borracha foram
abandonados sem recursos ou apoio governamental. Consequentemente, muitos
morreram e outros sobreviveram em comunidades rurais no interior da floresta.

O legislador constituinte originario de 1988 procurou corrigir essa injustica,
conforme esta descrito no art. 54 dos Atos das Disposi¢des Constitucionais

Transitorias®

Art. 54. Os seringueiros recrutados nos termos do Decreto-Lei n.° 5.813, de
14 de setembro de 1943, e amparados pelo Decreto-Lei n.° 9.882, de 16 de
setembro de 1946, receberdo, quando carentes, pensdo mensal vitalicia no
valor de dois salarios minimos.

§ 1° O beneficio é estendido aos seringueiros que, atendendo a apelo do
Governo brasileiro, contribuiram para o esforco de guerra, trabalhando na
producédo de borracha, na Regido Amazénica, durante a Segunda Guerra
Mundial (CF/1988).

Com a promulgacdo da Lei n° 7.986'°, durante o governo Sarney, foram
reconhecidos os soldados da borracha como ex-combatentes da Segunda Guerra
Mundial, garantindo-lhes alguns beneficios que infelizmente ndo foram alcangados por
muitos que ja haviam morrido, vindo a reparacao financeira mais de quatro décadas

depois.

2.3 A tentativa de reerguer a economia da Amazoénia e o inicio de um novo ciclo de
imigragao

? https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.

1017986 (planalto.gov.br).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7986.htm
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O fim do ciclo da borracha causou impactos, pois a regiao amazébnica deixou
de ser atrativa do ponto de vista comercial, permanecendo na regido uma populagao
em que ja ndo mais predominavam os indigenas, mas sim composta por uma
miscigenacéao entre indios, brancos e negros, formada por ribeirinhos que conseguiam
viver em harmonia com a floresta, em uma relagdo sustentavel. Nesse periodo
também viviam na regido pequenos fazendeiros. Era o inicio da exploragéo
agropecuaria, que utilizava os pastos oriundos das derrubadas e queimadas
indiscriminadas.

No entanto, visando reerguer a economia e recuperar os tempos aureos do
ciclo da borracha, o governo da época fez concessées e parcerias internacionais para
a regiado, dentre elas pode-se destacar as realizadas com 0s governos japonés e
americano.

Apos leituras realizadas, é possivel concluir que a histéria da Amazénia é
marcada por concessdes, em que a terra segue sendo explorada conforme interesses
de grupos e do poder dominante. Algumas deram certo, outras ndo. A titulo de
exemplo, & possivel citar as parcerias que permearam a economia da juta e da

pimenta-do-reino, que trouxeram importantes beneficios para regiao.

2.3.1 Aiimigragao japonesa na Amazodnia brasileira

A regido da Amazénia sempre despertou interesses, por isso foram realizadas
varias tentativas de colonizagdo ao longo do século XX, com destaque para eventos
ocorridos durante os governos de Getulio Vargas. Segundo Verissimo (2020), uma
delas foi a japonesa, que estabeleceu colbnias por diversos estados da regido. Esse
movimento, especialmente entre as décadas de 1930 a 1950, teve como obijetivo
principal o estabelecimento de coldnias agricolas japonesas na regido, com o intuito
de desenvolver a agricultura e aproveitar o potencial econémico da Amazoénia.

Os estados do Para e Amazonas receberam o maior numero de imigrantes,
com destaque no Para para as colonias de Tomé-Acgu, Moju, Castanhal e Maruda,
onde os japoneses se dedicaram principalmente a produg¢ao de culturas como arroz,
milho, café e pimenta-do-reino. Ja no Amazonas, as principais colénias japonesas
foram ltacoatiara, Manaus e Presidente Figueiredo, com foco para a agricultura

diversificada, incluindo culturas como mandioca, frutas, verduras e hortaligas.
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Esse € mais um exemplo de tentativa de viabilizagdo econdmica na regiao.

Sobre o periodo, Ribeiro (2005, p. 222) relata o posicionamento dos governos do Para

e Amazonas visando enfrentar a letargia do periodo.

Nao havia no horizonte esperangas fora do extrativismo, cujo papel
econdmico havia declinado a niveis incipientes. No raciocinio de todos,
somente forgas exdgenas poderiam quebrar a quietude da economia
amazébnica. Convocar outros povos, portadores de tradigdes econdmicas
mais solidas, seria a solugao; eles poderiam trabalhar, utilizando tecnologias
mais avancgadas, que poderiam desencadear um efeito demonstragao capaz
de sacudir o amazonida desesperangado. As negociagdes havidas levaram a
concessoes de terras de grandes dimensdes, tanto no Amazonas, no governo
de Ifigénio Sales (1926-1929) e de Durval Porto (1929-1930), como no Par3,
no governo de Dionisio Bentes (1925-1929).

Outrossim, a tentativa de buscar alternativas para desenvolver a regiao

amazdnica economicamente foi algo planejado pelos governos brasileiros e japonés,

sendo que os jovens recrutados deveriam passar por treinamento, inclusive referente

ao idioma, conforme destaca Verissimo (2020, p.101).

Na década de 1930, jovens estudantes japoneses, conhecidos como
koutakuseis, migraram para a Amazbnia para trabalhar na Vila Batista
(denominada por eles Vila Amazénia), no municipio de Parintins, com a
cultura da juta. O Estado do Amazonas concedeu terras a esses japoneses
para que desenvolvessem alternativas agricolas. A juta representava na
época a grande demanda. Antes de chegar 8 Amazénia, esses jovens tiveram
aulas de técnicas agricolas, construcao civil e lingua portuguesa. Entre 1938
e 1942, 5.573 toneladas de juta foram produzidas, o que incentivou ainda
mais o plano de imigrag&o japonesa na regiao.

Os jovens japoneses trouxeram conhecimentos técnicos e experiéncia na

producdo de jutall, pois o clima e o solo da regido eram favoraveis para o seu cultivo,

que contribuiu para a criagao de colonias especializadas na cultura da planta.

Dentre as areas onde a producdo de juta foi mais expressiva na Amazénia,

destacam-se os estados do Para, Amazonas e Maranhao. Nessas regides, foram

estabelecidas colbnias japonesas voltadas especificamente para o seu cultivo.

11 A juta (Corchorus capsularis), de origem indiana € uma fibra téxtil vegetal que provém da familia
Tilioideae. Esta erva lenhosa alcanca uma altura de 3 a 4 metros e o seu talo tem uma grossura de
aproximadamente 20 mm, crescendo em climas umidos e tropicais. A época de semear varia, segundo

a natureza e o clima.
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Os japoneses tiveram sucesso também no cultivo de pimenta-do-reino, na
regiao de Tomé-Agu, no Para, com a introducao de fertilizantes para auxiliar no cultivo,

conforme Homma (2003, p. 87),

A lavoura de pimenta-do-reino inaugurou a era dos NPKs na Amazdnia com
a utilizagdo intensiva de fertilizantes quimicos e mecanizagdo, chegando a
autosuficiéncia nacional e ao inicio das exportagbes em 1956, atingindo a
condigao de primeira produtora e exportadora mundial em 1982. Além dessas
introdugdes, houve também a expansido da fruticultura, dendeicultura,
avicultura, além de outras atividades.

Esse movimento migratorio de japoneses na regido criou uma relagao de
empatia com os moradores locais, transformando-se em uma relagdo harmoniosa,

conforme descreve Ribeiro (2205, p.187).

A colonizagdo estrangeira que deu certo foi a japonesa. Fato alias
reconhecido a unanimidade por toda a sociedade amazonica. Na primeira
metade desse século XX, com a crise a economia da borracha, as
autoridades brasileiras passaram a se preocupar com 0 reerguimento da
economia amazoénica, através de outras alternativas, ndo necessariamente
vinculadas a pratica do extrativismo. A apatia tomava conta da atividade
econdmica regional; ora, as esperangas se voltavam para a busca de outras
atividades extrativistas; ora, para a implantagdo de atividades agricolas de
longo ou de pequeno ciclo.

A partir do entendimento do autor € possivel concluir que o processo migratorio
de colonos japoneses foi bem planejado e orientado, sob a direta supervisao das
autoridades de seu pais de origem. Assim, foi possivel concretizar-se por meio de
verdadeiros assentamentos agricolas no Para e Amazonas.

No entanto, durante a Segunda Guerra Mundial, Brasil e Japao ficaram em
lados opostos. Segundo Homma (2016), a situacao dos imigrantes japoneses passou
a ser apenas a de garantir a sobrevivéncia, fazendo com que o governo brasileiro

adotasse medidas referentes a producédo da fibra de juta nacional.

2.4 A heveicultura, uma aposta de Henry Ford

A importancia da heveicultura ja foi demonstrada anteriormente ao descrever
os ciclos da borracha na Amazoénia, inclusive destacando o papel que a cultura teve

na regido durante o século XX. Nesse contexto, merece destaque o Projeto Henry
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Ford, uma iniciativa liderada pela Ford Motor Company, na década de 1920, cujo
objetivo era estabelecer um sistema de producado verticalmente integrado na
Amazobnia, desde o cultivo da seringueira até a fabricacdo de pneus de borracha para
os automoveis produzidos pela empresa. A ideia era suprir a demanda crescente por
borracha natural e diminuir a dependéncia da Ford Motor Company das fontes
tradicionais de borracha, como a Asia.

No entanto, as coisas nao sairam conforme planejado. Arealidade da Amazénia
era bem diferente dos plantios da Malasia, o plantio em grande escala que aconteceu

la n&o se viabilizou por aqui conforme, descreve Ribeiro (2005, p. 177)

O raciocinio era simples: se os ingleses conseguiram fazer grandes
plantacbes no Oriente Tropical, estas também poderiam ser feitas na
Amazobnia, até mesmo com mais sucesso, ja que daqui era originaria a planta.

No entanto, segundo o autor, o Projeto Henry Ford enfrentou inumeros desafios
e acabou sendo considerado um fracasso. Um dos principais problemas foi a falta de
conhecimento técnico adequado para lidar com a heveicultura na Amazdnia, incluindo
questdes relacionadas ao manejo das seringueiras, controle de pragas e doengas,
além da extracao da borracha de forma eficiente.

Outro desafio que pode ser destacado foi a dificuldade logistica existente na
regido devido a falta de infraestrutura, fatores que oneraram o projeto. Outro gargalo
foi a falta de m&o de obra qualificada, fator que também contribuiu para o insucesso.

Apesar dos resultados desfavoraveis do Projeto Henry Ford, o cultivo da
seringueira nao foi interrompido na Amazbnia. A atividade continuou a ser
desenvolvida na regido, via praticas extrativistas, especialmente por meio de
pequenos produtores e cooperativas, com uma énfase maior na producao sustentavel
e na valorizacdo das comunidades locais, por meio de praticas agroecoldgicas,

manejo florestal responsavel e incentivo a agricultura familiar.

2.5 Anos de 1960 (ditadura militar) na Amazénia, grandes projetos para a regiao

Grandes projetos sao sinbnimo de grandes impactos ambientais. A abertura de
uma estrada no meio de uma mata fechada deixa um rastro de destruicao pelo
caminho. Com a estrada, chega o interesse comercial pela regido devido a facilitagao

do acesso e consequentemente as propriedades precisam se viabilizar, num primeiro
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momento, através da exploragdo predatoria da madeira e, posteriormente, com a
formagao de pastagem, para atender interesses agropecuarios. Esse €, entdo, um
breve relato sobre a historia das estradas na Amazonia.

A presenca militar na Amazbnia na década de 1960 tinha um viés de
preocupagao com a questao fronteirica e das possiveis ameagas que poderiam surgir
devido a vulnerabilidade das fronteiras e ao interesse dos paises que fazem fronteira

com o territério brasileiro. Marques (2007, p. 18) destaca que

Os militares viam com preocupacdo a existéncia de grupos guerrilheiros
atuando nos lindes da Amazdnia brasileira, as disputas territoriais entre Peru
e Equador, e a possibilidade de que a Venezuela e a Guiana quisessem rever
suas fronteiras com o Brasil, entre outros fatores.

A questao fronteirica na Amazoénia passou a ser prioridade nas politicas de
defesa do governo militar, proporcionando uma mudanga de concepg¢éo doutrinaria
devido a percep¢do de ameacgas a integridade territorial do pais e a soberania
nacional, conforme é possivel concluir a partir do pensamento da autora.

Considerando ainda as explicagées de Kohlhepp (2002) sobre esse movimento
militar na regido, pode-se deduzir que as medidas para o desenvolvimento da regiao
e consequentemente o dominio da regido de fronteira foram subdivididas em duas
categorias, primeiro a acao estatal, visando desenvolver a infraestrutura da regiao,
concentrando esforgcos para o desenvolvimento do transporte rodoviario, e a
implementagao de projetos de colonizagao rural e incentivos tributarios para atrair
investidores para a regiao.

Outra categoria consiste na acédo privada baseada em incentivos fiscais e
tributarios para diferentes setores econdmicos, destinando capital privado para
fomentar a criagdo de gado, industria e projetos de mineracao.

Assim, foram pensadas politicas para a regido e implementadas por meio de
diversos programas estatais com interesses distintos, inclusive com a criacao de um
orgao responsavel pelo planejamento regional na Amazoénia, a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazénia - SUDAM.

Conforme acontecia o0 movimento de ocupagéo da regido amazébnica através
da agado governamental, com o intuito de, ao menos em tese, proporcionar que a
regido se desenvolvesse de forma sustentavel, passou-se a trabalhar com as

alternativas possiveis, tais como a exploracdo da madeira, pecuaria, extrativismo,
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mineracdo, dentre outras atividades, ou seja, se atualmente a regido enfrenta
problemas com o avang¢o do Agronegdcio sobre a floresta amazbnica é porque esse
caminho foi muito bem pensado e viabilizado com o aval do Estado.

Com os incentivos para ocupar a regido, aconteceu uma migracgéao interna das
regides Sul e Sudeste para as regides Centro-oeste e Norte do Brasil. Como resultado,
vieram também o aumento da populacéo e urbanizacdo, desmatamento, grilagem de
terras e consequentemente o aumento de confltos com as populagdes locais,

conforme se pode inferir a partir do pensamento de Sauer (2011, p. 16)

A expropriagao de terras e territorios de populagdes locais, a grilagem de
terras (publicas), o avango ilegal sobre areas de florestas, terras devolutas,
parques, entre outros espagos, ndao € exatamente uma novidade na
Amazobnia. Desde meados dos anos 1960, houve uma intensificacdo da
ocupagao predatdria do territério regional, incentivada inclusive por recursos
e politicas publicas. Essa ocupagdo desordenada resultou em sérias
violagbes de direitos de populagdes locais, mas ndo aconteceu sem
resisténcias e oposi¢des das populagcdes amazdnidas.

O que num primeiro momento foi idealizado, almejando alcangar um
desenvolvimento sustentavel, ndo saiu conforme planejado, como destaca Cardoso
(2008, p.143)

Portanto, ndo bastam os planos governamentais, nem seus esforgos
educativos e sanitarios. Estes enfrentam um habitat disperso e uma natureza
hostil. Mesmo nas agrovilas da regido da Transamazdnica que foram objeto
de “paternalismo” — segundo lamurias de empresarios privados da
colonizagdo131 — as dificuldades s&o imensas até hoje.

A ideia de planejamento ordenado para a regiao proposto pelos militares nao
se concretizou na pratica. Em algumas regides, os problemas territoriais sao tao
intensos que ja foram palco de conflitos sangrentos, com maior destaque para o
Massacre de Eldorado do Carajas, quando foram assassinados dezenove
trabalhadores rurais sem-terra no dia 17 de abril de 1996. Infelizmente a violéncia
continua presente na regiao.

Outro fato que marcou a histéria da Amazonia com sangue foi a morte do lider
sindical e ambientalista Chico Mendes, que ocorreu em 22 de dezembro de 1988, uma
lideranga que lutou para proteger a floresta amazénica e os direitos dos seringueiros

e comunidades tradicionais que viviam da extrac&o do latex da seringa.
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2.6 Chico Mendes, um lider extrativista que ajudou a escrever a histdria ambiental do
planeta

Na década de 1980, o Brasil ansiava voltar a viver em uma democracia.
Liberdade era a palavra da vez. O governo militar caminhava para o seu fim, a ditadura
na retaguarda, um novo Brasil iria surgir.

Conforme ja demonstrado neste texto, & importante entender a historia da
Amazobnia para compreender o Brasil. E nesse contexto que surge Chico Mendes,
lider extrativista com atuacgéao sindical que foi um verdadeiro soldado defensor da luta
dos povos da floresta, combateu bravamente ao ponto de ter a propria vida sacrificada
em prol da causa, defendendo um movimento que visava proteger a Amazénia e
garantir os direitos dos povos indigenas e comunidades tradicionais que habitam a
regiao.

Segundo informagdes de sua biografia, nasceu em 1944, no municipio de
Xapuri, no estado do Acre, e trabalhou como seringueiro, uma das atividades
econdmicas tradicionais da regido. Ele percebeu os impactos devastadores da
exploragédo descontrolada da floresta, como o desmatamento e a invaséo de terras,
que ameagavam nao apenas 0 meio ambiente, mas também o modo de vida e a
subsisténcia dos povos da floresta.

Em documento intitulado “A Luta dos Povos da Floresta”?, Mendes (2019)
defendia a ideia de que a floresta amazénica deveria ser preservada e explorada de
forma sustentavel, por meio da extracdo da borracha e de outros produtos florestais,
sem a destruicdo dos ecossistemas. Ele liderou a criacdo dos seringais extrativistas,
que eram areas de uso coletivo onde os seringueiros poderiam trabalhar de forma
sustentavel, em harmonia com a natureza, conforme é possivel observar em seus

dizeres

Nés, os seringueiros, ndo queremos transformar a Amazonia num santuario,
0 que nods nao queremos é a Amazénia devastada. E ai se pergunta: qual é a
proposta que vocés tém? E nds entdo comegamos a discutir além da questao
da luta contra o desmatamento, nés comegamos a apresentar a proposta

2A Luta dos Povos da Floresta | Terra Livre (agb.org.br) - terralivre,+Journal+manager,+TL_N7-cap1 (1).pdf.


https://publicacoes.agb.org.br/terralivre/article/view/81
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alternativa para a conservagao da Amazénia. Estas propostas se baseiam
hoje na criagao das reservas extrativistas (Mendes, 2019, p. 16).

Além disso, Chico Mendes foi um defensor dos direitos das comunidades
tradicionais, lutando pelo reconhecimento e demarcacdo de terras indigenas e
reservas extrativistas. Ele percebeu que a preservacgao da floresta estava diretamente
ligada a protegcdo dos direitos dessas populagdes, que possuiam um conhecimento
ancestral sobre o0 manejo sustentavel dos recursos naturais.

Com a criagao do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Xapuri, Chico Mendes
organizou os seringueiros para resistir a invasao das terras e ao desmatamento ilegal.
Ele também se tornou uma voz importante na luta pela reforma agraria e pelos direitos
trabalhistas das comunidades da Amazdnia.

No entanto, mesmo apds suas a¢des ganharem visibilidade (inter)nacional, os
ideais do seringueiro-lutador encontraram resisténcia, ja que incomodava interesses
econdmicos poderosos, que viam na exploracdo desenfreada da Amazbnia uma
oportunidade de lucro. Em 1988, no dia 22 de dezembro, Chico Mendes foi
assassinado, tornando-se um simbolo mundial da luta pela preservagcdo ambiental e
dos direitos dos povos da floresta.

Apesar da tragica morte, o legado de Chico Mendes perdura. Sua luta inspirou
movimentos sociais e ambientais em todo o mundo e contribuiu para o
reconhecimento da importéncia da Amazénia e da necessidade de proteger e valorizar
os povos indigenas e as comunidades tradicionais que nela habitam. Sua histéria nos
lembra da urgéncia de preservar a floresta e construir um futuro sustentavel para
todos.

Ha& pouco mais de trés décadas, olhar para tras nos permite refletir sobre o
quanto Chico Mendes foi importante para a Amazénia, e consequentemente, para o
planeta, pois ele foi capaz de defender o que ninguém defendida, empunhar bandeiras
que ainda nao tinham sido empunhadas, enfrentou interesses politicos e econémicos,
ajudou de alguma forma a frear um movimento de destrui¢ao da floresta, mesmo que
isso tenha custado sua propria vida. Sem Chico Mendes o mundo seria menos verde
€ um pouco mais aquecido.

Esse recorte historico que se iniciou com os primeiros relatos sobre a Amazodnia
de aproximadamente 11 mil anos atras, chegando até Chico Mendes, permite

compreender a profunda relagédo entre o homem e a floresta ao longo do tempo. Essa
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interacao pode ser analisada sob aspectos econémicos, politicos e culturais, pois a
regido possui uma grande importancia, e os seus povos desempenham um papel
fundamental na preservagao de sua biodiversidade.

Conforme ja relatado, Chico Mendes deixou um legado, permitindo que o
debate sobre a preservagdo ambiental ganhasse espag¢o na agenda internacional,
inclusive no ambito da Organizacao das Nagdes Unidas, que passou a discutir um
modelo de economia verde capaz de associar o desenvolvimento sustentavel e a

preservacao dos recursos naturais.

2.7 O Neoliberalismo no Brasil, governos Collor, Itamar, Fernando Henrique, Lula e
Dilma

A eleicao de 1989 foi primeira eleicdo presidencial direta apds a promulgagao
da Constituicao Federal de 1988. O primeiro turno aconteceu em uma quarta-feira, 15
de novembro de 1989, e o segundo em um domingo, 17 de dezembro. De um total de
22 candidatos, os eleitores escolheram o ex-governador de Alagoas, Fernando Collor
de Mello'3, que concorreu por um partido pequeno e quase desconhecido, o Partido
da Reconstrucao Nacional - PRN.

Enquanto na Inglaterra, a partir de 1980, Margaret Thatcher e nos EUA, Ronald
Reagan, adotaram politicas neoliberais, no Brasil tais politicas passaram a ser
adotadas no governo Collor, fazendo com que o Brasil fosse o ultimo pais da América

Latina a implementar um projeto neoliberal, conforme destaca Filgueiras (2006, p.180)

O Brasil foi o ultimo pais da América Latina a implementar um projeto
neoliberal. Tal fato deveu-se, de um lado, a dificuldade de soldar os distintos
interesses das diversas fragdes do capital até entdo presentes no moribundo
Modelo de Substituicdo de Importagdes (MSI) (Filgueiras,2001) e, de outro, a
intensa atividade politica desenvolvida pelas classes trabalhadoras na
década de 1980 —que se expressou, entre outros eventos, na constituicdo do
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), na criagdo da Central Unica
dos Trabalhadores (CUT) e do Partido dos Trabalhadores (PT) e na
realizacédo de cinco greves gerais entre 1983 e 19809.

Ressalta-se que existia uma resisténcia a implementagdo de politicas

neoliberais no pais, no entanto essa barreira foi vencida com a eleigéo direta e a

13 Fernando Collor de Mello foi 0 32° Presidente do Brasil, exerceu o mandato de 15 de margo de 1990
até 2 de outubro de 1992.
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escolha de um presidente com discurso e agdes neoliberais, periodo em que o Brasil
passou a sofrer forte influéncia de instituicbes que tinham o objetivo de intervir nos
Estados nacionais da América Latina e definir politicas macroeconémicas para a
regiao.

Sobre esse movimento, Hermida; Lira (2018, p. 40) asseguram que

Os organismos internacionais procuravam redefinir politicas econémicas para
os Estados capitalistas periféricos, através da implementagdo do modelo
proposto (periférico, e dependente) pelos paises capitalistas centrais.

O Chile foi a porta de entrada para a experiéncia neoliberal na América Latina.
Durante a ditadura de Augusto Pinochet, o Brasil conseguiu retardar esse modelo que
foi pensado com o objetivo de fazer com que os paises periféricos continuassem

reféns das poténcias capitalistas centrais. Sobre esse periodo, Harvey analisa.

Como se instaurou a neoliberalizagao e quem o fez? A resposta em paises
como o Chile e a Argentina nos anos 1970 foi tdo simples quanto rapida, brutal
e segura: um golpe militar apoiado pelas classes altas tradicionais (assim
como pelo governo norte-americano) seguido pela cruel repressao de todas
as solidariedades criadas no dmbito dos movimentos trabalhistas e sociais
urbanos que tanto ameagaram seu poder (Harvey, 2014, p. 49).

No entanto, o projeto neoliberal ganhou for¢ga no governo de Fernando Collor,
que se sagrou vencedor nas elei¢cdes de diretas de 1989 com um programa intitulado
“Brasil: um projeto de reconstru¢ao nacional”. Os fatos falam por si sobre os caminhos
que o Brasil vem percorrendo desde entao.

O ousado projeto abordou também a questao ambiental, conforme descrito em
publicacdo de autoria do ex-Presidente, e publicado pelo Senado Federal, em que

destacou que

Os aspectos ambientais assumem importancia crescente na formulagédo de
politicas e programas de desenvolvimento. O crescimento econdmico,
essencial para que se possa atingir niveis satisfatérios de bem-estar social,
depende, em grande medida, do aproveitamento continuo e sustentado dos
recursos que provém da natureza (Collor, 2008, p. 84).

Pelo menos da forma como foi apresentado, o projeto neoliberal condicionava

a prosperidade a partir de um equilibrio necessario entre o desenvolvimento e a
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conservagao da natureza, destacando que a politica ambiental brasileira deveria
assegurar um novo carater ao processo de desenvolvimento, incorporando,
definitivamente, uma visdo que valorizasse, na devida dimensao, a protegcao do meio
ambiente e a utilizagao racional dos recursos naturais.

O governo de Fernando Collor, primeiro Presidente eleito apdés o fim da
Ditadura Militar, foi marcado por escandalos e crise econédmica. Em 1992, Collor foi
afastado do cargo apos ser acusado de corrupg¢ao, dando inicio ao governo de Itamar
Franco.

O governo Itamar Franco foi marcado por conseguir alcancar a estabilizagao
da economia brasileira, feito que se deu com a implementagdo do Plano Real em
1994. Apds sucessivos fracassos econdmicos, o plano foi um sucesso e o pais passou
a ter uma moeda estavel.

Iltamar Franco promoveu reformas estruturais e buscou a consolidagcao da
estabilidade econdmica e a agenda neoliberal, segundo analisam Rodrigues;
Jurgenfel: “Assim como Collor, Itamar seguiu os preceitos do Consenso de
Washington, de que o pais deveria se “modernizar” e que ganharia maior
produtividade e competitividade internacional com as privatizagdes” (2021, p. 172).

Em julho de 1994 foi langado o Plano Real. Fernando Henrique Cardoso (FHC),
entdo ministro da fazenda de Itamar Franco, por estar a frente da equipe que
conseguiu a estabilizagdo econdémica, foi beneficiado com o sucesso do plano real,
conseguindo ser eleito Presidente da Republica no primeiro turno em 1994.

Esse movimento politico foi descrito por Hermida; Lira (2018, p. 46)

Na area econbmica, coube ao ministro da Fazenda Fernando Henrique
Cardoso (FHC) a condugao de um novo plano econémico mais condizente
com o receituario neoliberal por meio da indexagdo da nova moeda, a
retomada do processo de desregulamentacdo econémica, a abertura do pais
aos investimentos estrangeiros e a concorréncia, bem como um ajuste fiscal
rigoroso que sacrificou ainda mais a populacdo que precisava dos servigos
publicos. O Plano Real conseguiu atingir seu objetivo principal, que foi a
reducéo significativa das taxas de inflagdo. A popularidade do Real permitiu a
eleicdo de FHC para a presidéncia da Republica nas eleigées de outubro de
1994, sustentado por uma ampla coligacéo de partidos de centro-direita e
direita do espectro politico brasileiro.



40

Os governos do socidlogo Fernando Henrique Cardoso!* foram marcados
desde os primeiros dias pela implantagdo de um processo reformista na economia e
no Estado, aprofundando a agenda neoliberal, rompendo completamente com o
padrao de desenvolvimento econdmico adotado no Brasil nas ultimas quatro décadas,
que tinha como pilar a expansao industrial, com muitas empresas sob o controle do
Estado.

Os autores destacam ainda que o sistema neoliberal capitalista implementado
durante os governos de Fernando Henrique Cardoso foi direcionado pelo capital
financeiro internacional, consolidando industrias, bancos e servigos sob a influéncia
dos grupos financeiros.

Segundo Boito Jr. (1996, p. 80), tanto Collor quanto Fernando Henrique
Cardoso contaram com o apoio midiatico e do grande capital para vencerem as
elei¢cdes, considerando que o adversario politico de ambos era Luiz Inacio Lula da
Silva, do Partido dos Trabalhadores, e que em tese representava uma resisténcia

politica ao modelo neoliberal.

Os governos neoliberais de Fernando Collor de Mello e Fernando Henrique
Cardoso chegaram ao poder, no Brasil, pelo voto popular. E certo que nessas
duas eleigbes o poder do dinheiro e da midia foram muito importantes. A
despeito disso, consideramos que seria errdbneo atribuir as vitérias das
candidaturas neoliberais em 1989 e em 1994 apenas a manipulagdo do
processo eleitoral. No nosso entender, essas vitdrias sdo um indicador de que
estamos assistindo a um processo — mais amplo e mais complexo do que o

proprio processo eleitoral — de constituicho de uma nova hegemonia
burguesa no Brasil: a hegemonia das concepgdes e das propostas politicas
neoliberais.

A partir da ideia de Boito Jr. € possivel concluir que tanto o governo de
Fernando Collor quanto os governos de Fernando Henrique Cardoso, considerados
neoliberais e alcangcados por meio de eleigcdes populares, suscitaram debates sobre
os fatores que influenciaram essas vitérias. Embora seja inegavel o papel significativo
desempenhado pelo poder financeiro e pela influéncia midiatica nessas campanhas
eleitorais, com episodios determinantes em prol dos candidatos, € necessario evitar
uma interpretacdo que atribua exclusivamente as manobras eleitorais o sucesso

dessas candidaturas. Uma analise mais critica desse fenbmeno sugere que as vitérias

14 Fernando Henrique Cardoso foi presidente por dois mandatos consecutivos (de 1995 a 1998 e de
1999 a 2002).



41

de Fernando Collor, em 1989, e de Fernando Henrique Cardoso, em 1994, refletem
um processo mais amplo e intrincado do que meramente a dinamica eleitoral, algo
possivelmente idealizado no Consenso de Washington?®.

Essa movimentag&do politica midiatica traz indicios do surgimento de uma
burguesia alinhada com os ideais neoliberais, demonstrando uma transformacgao além
do resultado eleitoral, sendo capaz de representar uma mudanga na estrutura
ideoldgica predominante no pais.

Ainda sobre o periodo denominado Era FHC® que compreendeu os dois

mandatos, Hermida; Lira (2018, p. 47) apresentaram uma sintese

No primeiro mandato, a cruzada neoliberal foi avassaladora: a abertura
comercial debilitou a industria nacional; os processos privatistas atingiram
muitas das principais empresas estatais; a sobrevalorizagdo cambial e a
reducdo de tarifas aduaneiras facilitaram as importacdes; e o Estado foi
reorganizado conforme o ideario neoliberal (Estado minimo). Porém, no
segundo mandato, os desequilibrios macroecondmicos que aprisionaram e
paralisaram as politicas publicas no Brasil e o crescente endividamento
externo limitaram o avanco das acdes neoliberais iniciadas anteriormente
pela gestao FHC. A crise social e econdmica sem precedentes provocou
insatisfacdo popular (desemprego, arrocho salarial, crise energética sem
precedentes na histéria do pais) e de setores da burguesia interna.

Destacando que no primeiro mandato havia uma narrativa da implementagcao
de uma ousada agenda neoliberal, com prioridade para a abertura comercial,
privatizagdes, sobrevalorizagdo cambial e a reorganizagdo do Estado conforme os
principios do Estado minimo. No entanto, no segundo mandato, o texto aponta como
um dos principais problemas os desequilibrios macroecondmicos, crescente
endividamento externo e limitagdes nas acdes neoliberais devido a tais desafios,
periodo que fez com que a agenda agressiva perdesse félego. A crise econdmica e
social resultante, marcada por desemprego, arrocho salarial e uma crise energética

sem precedentes, gerou insatisfacdo tanto na populagdo quanto em setores da

150 Consenso de Washington foi um conjunto de medidas econdmicas concebidas no final da década
de 1980 e destinadas aos paises emergentes da América Latina. Essas medidas tinham como objetivo
conter a crise do endividamento externo e da hiperinflagdo em curso nesses paises por meio da
disciplina fiscal, do reordenamento dos gastos publicos e da maior abertura econdmica. A denominagao
de Consenso de Washington foi atribuida pelo economista inglés John Williamson (1937-2021) com
base nos ideais do Banco Mundial, do Fundo Monetario Internacional (FMI) e do Departamento do
Tesouro dos Estados Unidos, todos com sede na cidade de Washington, D.C., para solucionar os
problemas econdmicos latino-americanos  (https://brasilescola.uol.com.br/geografia/consenso-
washington.htm).

16 Periodo referente aos governos de Fernando Henrique Cardoso, de 1995 a 1998 e de 1999 a 2002.
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burguesia interna, pavimentando o caminho para a eleigao presidencial de Luiz Inacio
Lula da Silva?’.

O Partido dos Trabalhadores (PT) conseguiu eleger seu candidato Lula, apds
ja ter disputado trés eleicbes, uma contra Collor, e duas contra FHC, com propostas
que contrapunham o modelo que vinha sendo implementado. No entanto, para
disputar a quarta eleicéo, tanto o partido quanto o préprio candidato fizeram acenos
de que mudancgas aconteceriam com um carater mais liberal. O primeiro sinal foi a
escolha do candidato a vice. O operario que empunhava a bandeira dos trabalhadores
decidiu formar a chapa com o empresario José Alencar Gomes da Silva, empresario
e fundador da Coteminas, uma das maiores empresas téxteis do Brasil. Ele ingressou
na vida politica como senador por Minas Gerais em 1999, filiado ao Partido Liberal
(PL).

Se existia alguma duvida sobre os caminhos que um possivel governo do
Partido dos Trabalhos poderia seguir apds a escolha do vice de Lula, com a Carta ao
povo brasileiro!® essa duvida deixou de existir, o entdo candidato Luiz Inacio Lula da
Silva assumiu o compromisso, juntamente com o seu partido, que se vencesse a

elei¢ao iria respeitar os contratos e as obrigagdes do pais

Sera necessaria uma lucida e criteriosa transi¢cdo entre o que temos hoje e
aquilo que a sociedade reivindica. O que se desfez ou se deixou de fazer em
oito anos nao sera compensado em oito dias. O novo modelo n&o podera ser
produto de decisbes unilaterais do governo, tal como ocorre hoje, nem sera
implementado por decreto, de modo voluntarista. Sera fruto de uma ampla
negociagao nacional, que deve conduzir a uma auténtica alianga pelo pais, a
um novo contrato social, capaz de assegurar o crescimento com estabilidade.
Premissa dessa transigdo sera naturalmente o respeito aos contratos e
obrigagdes do pais (Silva, 2002, p. 3).

Antes mesmo de vencer a eleicdo, o Partido dos Trabalhadores ja havia
assumido publicamente o compromisso com a agenda neoliberal iniciada por Collor e

aprofundada por Itamar e FHC, e prometer respeitar os contratos e as obrigagdes que

17 Luiz Inacio Lula da Silva, conhecido como Lula, foi o 35° Presidente do Brasil, exercendo dois
mandatos consecutivos de 2003 a 2010, exercendo atualmente o seu terceiro mandato de 2023 a 2026.

18 Carta ao povo brasileiro foi o titulo dado a um texto assinado em junho de 2002 pelo entdo candidato
a presidéncia da republica do Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva, assegurando que, em caso de sua vitéria,
a sua agremiacdo, o Partido dos Trabalhadores (PT), respeitaria os contratos nacionais e
internacionais. A carta foi lida no dia 22 de junho de 2002 durante encontro sobre o programa de
governo do partido.
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0 pais havia assumido, o que significava endossar as privatizagbes, politica
econdmica e outros pilares existentes.

Sobre o inicio do governo Lula, os autores Saad Filho e Morais destacam

Luiz Inacio Lula da Silva, principal fundador do PT, foi eleito presidente em
2002, em parte como reagao as iniquidades e ineficiéncias do neoliberalismo.
No entanto, sua vitéria pouco significou até que os ventos favoraveis do boom
global das commodities deram ao governo graus adicionais de liberdade para
expandir a cidadania, aumentar os salarios e implementar politicas
distributivas marginais sem antagonizar interesses muito poderosos (Saad
Filho; Morais, 2018, p. 21).

A partir do entendimento dos autores, € possivel concluir que a elei¢ao de Luiz
Inacio Lula da Silva em 2002 foi, em parte, uma resposta as falhas percebidas do
Neoliberalismo nos governos Collor, Itamar e FHC. No entanto, a narrativa destaca
que os avangos aconteceram no governo Lula, quando o Brasil se beneficiou do boom
global das commodities. Essa anadlise levanta questbes sobre a efetividade das
politicas adotadas pelo governo Lula, indicando que a capacidade de implementar
mudangas substanciais estava atrelada a fatores externos, como a bonanga
econdbmica. Uma critica possivel € que o governo tenha se beneficiado
excessivamente das circunstancias globais favoraveis, o que pode ter dificultado a
avaliagdo de seus verdadeiros méritos ao superar alguns gargalos dos governos
anteriores e isso levanta duvidas sobre a sustentabilidade de suas conquistas, pois é
possivel que ndo tivessem acontecido se o periodo tivesse sido desfavoravel.

Ainda segundo os autores, a mengéao de politicas distributivas "marginais" pode
suscitar debates sobre a profundidade das reformas implementadas durante os
governos de Lula. Se essas politicas foram de fato marginais, isso poderia levantar
duvidas sobre o compromisso real do governo em abordar as desigualdades
estruturais, considerando que se os debaixo ganharam algum, os de cima ganharam
muito mais. Essa analise sugere a importancia de uma avaliagdo mais critica do
legado do governo Lula'®, considerando ndo apenas os fatores externos, mas também

a natureza e o impacto substancial de suas politicas internas.

190 legado faz referéncia ao primeiro e segundo governos de Luiz Inacio Lula da Silva.
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Para Boito Jr., o governo Lula, que num primeiro momento gerou alguma
expectativa positiva para a esquerda brasileira e internacional, ndo atendeu as

previsdes e representou uma decepcdo para uma parcela dos entusiastas.

Os membros da equipe governamental ndo tocaram na heranga neoliberal de
FHC: a abertura comercial, a desregulamentacao financeira, a privatizagao,
o ajuste fiscal e o pagamento da divida, a redugéo dos direitos sociais, a
desregulamentagédo do mercado de trabalho e a desindexagéo dos salarios.
Em relagao a esse ultimo item verifica-se uma omissao particularmente grave:
o governo Lula ndo fez e ndo disse nada até aqui sobre a desindexagéo dos
salarios imposta aos trabalhadores pelo neoliberalismo (Boito Jr., 2006, p.10).

A auséncia de mudancas significativas na heranca neoliberal deixou o governo
Lula vulneravel a criticas pois nao enfrentou problemas cruciais para a classe
trabalhadora, como a desindexacao dos salarios, medida que impacta diretamente
nas condi¢des financeiras dos trabalhadores.

No entanto, o crescimento econémico foi impulsionado pelas exportagdes. O
momento propicio favoreceu o governo e sustentou os programas de distribuicao de
renda, permitindo a reeleigdo de Lula e a eleicdo de sua sucessora, Dilma Rousseff20,
responsavel por dar continuidade ao programa do Partido dos Trabalhadores.

Sobre os primeiros movimentos do governo de Dilma Rousseff, Saad Filho e

Morais defendem que

N&o ha duvida de que, politicamente, Dilma Rousseff foi a presidenta mais a
esquerda no Brasil desde Jodo Goulart. Ela manteve o nicleo da equipe
econdmica de Lula, mas substituiu o presidente do Banco Central, Henrique
Meirelles, por Alexandre Tombini, funcionario de carreira mais alinhado as
prioridades da nova mandataria. Seu governo ampliou ainda mais os
programas de assisténcia social e considerou a competitividade -
relativamente estagnada havia longo tempo - como o desafio mais importante
ao crescimento econdémico sustentado no curto prazo e o principal obstaculo
a ser superado em um eventual rompimento com o neoliberalismo (Saad
Filho, Morais, 2018, p.172).

Ao seguir as diretrizes estabelecidas nos dois governos de Lula, Dilma
Rousseff, a primeira mulher a assumir a presidéncia do Brasil, herdou uma economia
em crescimento, ainda impulsionada pelo boom das commodities e pelas politicas de

inclusao social implementadas durante os governos de Luiz Inacio Lula da Silva. No

20 Dilma Rousseff foi a 362 Presidente do Brasil, exercendo dois mandatos consecutivos de 2011 a 2016.
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entanto, durante seu mandato, o pais enfrentou uma desaceleragdo econémica global,
afetando a demanda por commodities e contribuindo para desafios internos.
desaceleragcao econdmica e os problemas internacionais ndo foram suficientes para
impedir a reeleigdo de Dilma Rousseff em 2014, mas dessa vez numa eleigao
extremamente polarizada, decidida no segundo turno, a vitéria foi confirmada com
51,64% dos votos validos, superando Aécio Neves, que teve 48,36% dos votos
validos.

Saad Filho e Morais, ja mencionados acima, classificaram a vitoria como fragil
por dois motivos, primeiro porque coincidiu com uma rapida deterioragao econdmica
que foi responsavel por quedas sucessivas do crescimento do PIB — Produto Interno
Bruto, inclusive com o indicador negativo a partir de 2014, fazendo com que as
melhorias na distribuicdo de renda que legitimavam os governos do PT ficassem
comprometidas. Importante destacar também o papel da grande imprensa,
responsavel por massacrar o governo devido ao avango das investigagdes da
operagao Lava Jato contra figuras alinhadas ao governo.

A segunda razdo da fragilidade da vitoria de Dilma Rousseff, segundo os

autores, esta ligada a campanha

Em 2014, diante da ascensao conservadora, a presidenta adotou um discurso
mais a esquerda, sem precedentes nos governos anteriores do PT, que
tendiam a ser mais conciliatérios. Embora tenha sido eleita para o primeiro
mandato pela alianga de vencedores construida por Lula, Dilma Rousseff foi
reeleita por uma alianca progressista muito mais estreita, que incluia os
trabalhadores organizados, os pobres ndo organizados - em especial, das
cidades pequenas e médias e da zona rural do Sudeste, Norte e Nordeste e
partidos de esquerda, movimentos sociais € um grande numero de ONGs
(Saad Filho; Morais, 2018, p.184).

No entanto, devido aos problemas econdémicos, ja nas primeiras semanas do
segundo governo, Dilma Rousseff enfrentou crises. A decisdo por uma politica
econdmica ortodoxa liderada por Joaquim Levi fez com que o governo se deteriorasse,
econbmica e politicamente. Todas as iniciativas do governo foram bloqueadas no
Congresso, e ainda segundo os autores, cada concessdo era recebida com
resisténcia passiva pela esquerda, fazendo com que a direita conquistasse mais
espacgo e consequentemente conseguisse viabilizar um golpe politico em 2016, com

propostas ainda mais alinhadas aos ideais neoliberais.
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2.7.1 A austeridade e o neoliberalismo brasileiro

A implementagao de politicas neoliberais no Brasil a partir da década de 1990,
conforme descrito acima, considerando todos os governos desde Collor até os dias
atuais, é possivel concluir que o pais vivenciou um ciclo de politicas de austeridade,
visando atender a agenda proposta, com o sentido que o termo é dado no contexto
neoliberal, usada como uma ferramenta para aumentar as injusticas com o orgamento
publico, sacrificando ainda mais os debaixo e, consequentemente, contribuindo para
a concentragao de renda e demais injusticas.

Esse movimento fica mais evidenciado em momentos de fortes crises, quando
o Estado é forcado a fazer escolhas para alimentar o modelo. A pandemia de COVID-

19 € um desses exemplos, conforme descreve Costa (2021, p. 5)

A pandemia poderia ser mais bem enfrentada se houvesse menos
desigualdade e se tivéssemos politicas publicas que buscassem diminui-la,
ao mesmo tempo em que se atacaria os efeitos da crise sanitaria. Porém, ao
contrario do desejado, a desigualdade aumentou, e foi refor¢gada pela COVID-
19. Os mais ricos ganharam ainda mais dinheiro € os mais pobres perderam
0 pouco que tinham.

O autor destaca ainda que alguns dados impressionam por evidenciarem o
aumento da desigualdade com a pandemia, contrastando com o acréscimo de riqueza
dos dez maiores bilionarios do mundo, concluindo que para as camadas mais pobres
sera necessario mais de uma década para que possam recuperar a situagao pré-
pandemia.

Esse modelo que defende a reducdo do papel do Estado na economia,
promovendo a abertura de mercados, privatizagbes, desregulamentacdo e a
austeridade fiscal como pilares de um pseudo desenvolvimento econdémico, foi
confrontado diante da pandemia, conforme citado acima, sendo necessaria uma forte
intervencdo do Estado, com aportes de dinheiro no SUS (Sistema Unico de Saude),
um modelo ja consolidado do Brasil e capaz chegar inclusive em lugares isolados.
Sem a estrutura do SUS, as consequéncias poderiam ter sido muito mais graves para
a populacéo brasileira.

Em texto intitulado “Estado austeritario versus cidadania: neoliberalismo e efeitos
da Emenda Constitucional 95/2016 sobre o direito a educagdo no Brasil”, Carvalho e
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Costa (2020, p.174) destacam que seja na saude ou na educagdo, quando se trata de

austeridade o modus operandi € o mesmo

Na educacado a légica € a mesma e, conforme sera abordado na proxima
segdo, com a chegada da pandemia da COVID-19, os efeitos da austeridade
- implementada pela Emenda Constitucional do Teto de Gastos novamente,
afetaram em maior escala pessoas de menor poder aquisitivo. A populagao
que utiliza o servigo publico e gratuito de educagao, conforme assegurado na
Constituicdo Federal do Brasil, foi severamente penalizada pela falta de
infraestrutura, principalmente, no que diz respeito a utilizagdo da internet para
realizagcédo do ensino remoto. Nesse sentido, cabe ressaltar que os impactos
do periodo de pandemia refletiram em atrasos e perdas na educagédo que
serdo reconhecidos neste e nos proximos anos e que precisardao de
investimento do Estado para serem minimizados. Contudo, os gastos com
educacao estdo "congelados" pela EC 95/2016 até o ano de 2036.

Saude e educacgao sao direitos muito sensiveis para a populagédo, conforme
demonstrado pelos autores citados acima. Assim, qualquer tentativa de ajuste fiscal
tende a afetar as pessoas com menor potencial aquisitivo e que dependem dos
servigos basicos do Estado, e no caso da pandemia de COVID-19, muitos brasileiros
morreram aguardando o basico que poderia ser oferecido pelo Estado, pois nao
tinham condicdo de adquirir. A titulo de exemplo, € possivel citar a alta taxa de
mortalidade da populagao em Manaus devido a falta de oxigénio.

No que se refere a educacao, fica evidenciado que quando foi estabelecida a
EC 95/2016, que estabeleceu um teto de gastos para o poder publico, também iria ser
necessario fazer sacrificios na educagdo, no entanto, ainda estava por vir uma
pandemia de COVID-19, com efeitos devastadores sobre a educagao, sendo que
muitos Estados buscaram como alternativa para as aulas presenciais um modelo de
ensino hibrido, com aulas remotas, resultado em atraso e perdas para os alunos,
conforme destacado pelos autores citados acima.

Essa abordagem sobre neoliberalismo e austeridade, com destaque para o que
ocorreu na saude e educagao, nos permite contextualizar com o problema da
preservacao da Amazonia, que também depende de politicas de Estado, necessarias
para garantir a preservagao da floresta e o desenvolvimento sustentavel.

Na Amazdnia, principalmente a partir dos governos de Temer e Bolsonaro,
ocorreu uma diminuigdo no tamanho do Estado e na sua capacidade em proteger o
bioma, e consequentemente, ndo cumprindo o seu papel de proteger principalmente

contra o desmatamento, que € um dos principais problemas.
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Vé-se com isso que a austeridade impacta diretamente as politicas de
preservacgao ao reduzir os orgamentos de 6rgaos como o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e o Instituto Chico Mendes
de Conservagéao da Biodiversidade (ICMBio). Ao limitar a realizacdo de operagdes de
fiscalizagao, ficamos diante de um cenario de favorecimento de atividades predatdrias,
como a exploragdo madeireira, a mineracgao ilegal e a expansao do agronegoécio em
areas protegidas.

A situacdo chegou ao ponto em que veiculos dos 6rgaos citados acima nao
terem sequer combustivel para realizar os deslocamentos necessarios, mas o que
vigorava era a manutencao de uma politica de teto de gastos, independente de onde
tivesse que ser feito cortes.

E importante ressaltar que medidas de austeridade impostas por politicas
neoliberais representam um obstaculo significativo para a consolidacdo de uma
agenda ambiental eficaz que garanta a preservacdo da Amazbnia e o

desenvolvimento sustentavel.

2.8 Consideragdes sobre o0 neoliberalismo na Amazonia

Se pudéssemos utilizar uma palavra para definir a década de 1990 para a
Amazbnia, essa palavra seria destruicdo, pois este foi um periodo que a floresta
enfrentou um alto nivel de devastacdo, com taxas de desmatamento alarmantes.
Dentre os fatores que contribuiram para a destruicdo, podemos citar a expansao
agricola na regido, a exploracédo de madeira ilegal, a mineragao e a construgao de
infraestrutura, conforme ja destacado neste texto.

O avanco da fronteira agricola s6 ocorreu porque a floresta foi desmatada para
dar lugar as pastagens, impulsionando a criacdo de gado a pasto. Outro fator que
contribuiu para o desmatamento naquela época foi a agricultura de larga escala, em
que grandes areas de floresta foram convertidas em pastagens e plantagdes,
causando perdas significativas de biodiversidade e impactos negativos para os
ecossistemas.

Esses impactos sdo ainda mais agravados pois uma das praticas utilizadas
para transformar as areas florestais em pastagens é uso de queimadas, que
transforma a biodiversidade em cinzas. Assim, visando combater tais praticas, foi

implementado um sistema de monitoramento da devastagao florestal amazdnica
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através de satélites, o PRODES?!- Projeto de Estimativa do Desflorestamento da
Amazoénia, através do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE, conforme

pode ser verificado no grafico abaixo.

Grafico 1: Série histérica do desmatamento anual na Amazénia Legal
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Fonte: INPE/PRODES, 2019.

A partir do monitoramento foi possivel obter dados para comprovar os numeros
do desmatamento, com destaque para a inflagdo que aconteceu nas décadas de 1980
e 1990, conforme cita Ribeiro (2005, p. 355)

Como se pode ver, até o ano de 1978, o desflorestamento havia atingido na
Amazébnia o total de 152.200 km2. Esse periodo é conhecido como “o
desflorestamento antigo”. Em agosto do ano 2000, esse total elevou - se para
587.727 km2, dos quais 435.527 km2, no periodo 1978 a 2000; isso
demonstra que a média anual da devastacdo, ao longo desse periodo de 22
anos, atingiu 19.796 km2.

Em pouco mais de duas décadas desmatou-se mais que o dobro de tudo que
havia sido desmatado até 1978, demonstrando como o avango agropecuario e
madeireiro foi agressivo e violento para o bioma. Segundo o autor, apenas no periodo
de agosto de 1991 a agosto de 2000 a média anual do desflorestamento foi de 17.232
km?2. Considerando que a area florestal da Amazoénia brasileira é de 4 milhdes de km?,
no ano 2000 ja havia sido desflorestado aproximadamente 14,7% da floresta

amazonica.

21 PRODES — Coordenagéo-Geral de Observagao da Terra (inpe.br).


http://www.obt.inpe.br/OBT/assuntos/programas/amazonia/prodes
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Diante de numeros tdo impactantes, um questionamento precisa ser feito: onde
estavam os 6rgaos de fiscalizagdo e controle durante o referido periodo?

Esse apagéo dos orgaos fiscalizadores certamente contribuiu muito para os
numeros do periodo, que cresceram de forma mais acentuada na década de 1990,
periodo que foi marcante para a economia e politica brasileira, com a implementagao
de uma agenda neoliberal que teve um impacto significativo no pais.

Conforme ja destacado anteriormente, a agenda neoliberal no Brasil na década
de 1990 foi caracterizada por uma série de reformas econémicas que visavam
liberalizar e modernizar a economia brasileira. Essas reformas foram influenciadas
pelas ideias do Consenso de Washington, um conjunto de politicas econémicas
defendidas por instituicbes financeiras internacionais, como o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Mundial.

Importante ressaltar que essas mesmas instituicbes sdo responsaveis pelos
financiamentos de grandes projetos na Amazénia, que culminaram em impactos
ambientais na regido. Assim, & possivel concluir que a Amazoénia sofreu diretamente

os impactos das politicas neoliberais implementadas a partir de 1990.

2.9 Economia verde no contexto da Amazoénia

A Amazodnia que Chico Mendes idealizou proteger nas décadas de 1970 e 1980
€ muito diferente da Amazoénia que esta sob forte ataque atualmente Os problemas
cresceram na propor¢ao que houve um aumento da populagdo. Segundo dados do
IBGE de 2020, a populagdo da Amazénia Legal aumentou de 8,2 milhdes, em 1972,
para 28,1 milhdes de habitantes, em 2020, o que representa 13% da populacao
brasileira. Também vivem na regido mais de 180 povos indigenas.

O grande desafio consiste em definir quais sdao os rumos que a Amazobnia
devera seguir nas préximas décadas, se a floresta que possui a maior biodiversidade
do planeta, o maior reservatério de agua doce e € considerada um importante
regulador do clima global, sera preservada e bem gerenciada, podendo ser um
catalisador para uma economia brasileira de baixo carbono e inclusiva. Ou, ao
contrario, caso a destrui¢gado continue, o caminho pode ser outro, a floresta atingira um
ponto em que ndo sera mais possivel reverter o processo de degradacgéo. E isso
agrava as desigualdades existentes, pois 0os povos indigenas e as comunidades

tradicionais serdo os mais afetados. Além disso, a economia do pais ficara mais
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vulneravel, pois a Amazonia desempenha um papel fundamental no fornecimento de
recursos naturais, na regulagao do clima e na atragao de investimentos.

Outrossim, o modelo de economia verde busca evitar justamente o ponto de
ndo retorno??, assegurando a melhoria do bem-estar da humanidade e igualdade
social, ao mesmo tempo em que reduz os riscos ambientais e a escassez ecoldgica.
As trés principais caracteristicas ou trés pilares da economia verde s&o: baixa emissao
de carbono, eficiéncia no uso de recursos e busca pela inclusao social.

Visando implementar um modelo de economia verde que reflete na Amazonia,
merecem destaque as agdes do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente-
PNUMA?Z, autoridade global que estabelece a agenda ambiental e promove a
implementagdo coerente da dimensdo ambiental do desenvolvimento sustentavel
dentro das Nacdes Unidas.

Ha mais de cinco décadas o PNUMA atua como catalisador, defensor, educador
e facilitador para promover o uso sabio e o desenvolvimento sustentavel do meio
ambiente global, e consequentemente, implantar uma agenda pautada na economia
verde.

O conceito de economia verde foi assim definido pelo PNUMA (Pnuma - ONU

News)

O PNUMA define economia verde como uma economia que resulta em
melhoria do bem-estar da humanidade e igualdade social, ao mesmo tempo
em que reduz significativamente riscos ambientais e escassez ecolégica. Em
outras palavras, uma economia verde pode ser considerada como tendo
baixa emisséao de carbono, é eficiente em seu uso de recursos e socialmente
inclusiva. Em uma economia verde, o crescimento de renda e de emprego
deve ser impulsionado por investimentos publicos e privados que reduzem as
emissdes de carbono e poluicdo e aumentam a eficiéncia energética e o uso
de recursos, e previnem perdas de biodiversidade e servigos ecossistémicos.
Esses investimentos precisam ser gerados e apoiados por gastos publicos
especificos, reformas politicas e mudangas na regulamentagéo.

O conceito foi estabelecido pelo PNUMA em 2008, mas bem antes, o

engenheiro florestal, Jorge Viana?*, ex-governador do Acre, tendo seu primeiro

220 ponto de nao retorno é um termo usado por especialistas para se referir ao ponto em que a floresta
perde sua capacidade de se autorregenerar, em fungdo do desmatamento, da degradagédo e do
aquecimento global, tendendo, entido, ao processo de desertificagdo (Cupula: acordo deve evitar ponto
de néo retorno da Amazdnia - Agéncia Brasil (ebc.com.br)).

23 Pnuma - ONU News.

24 Senador Jorge Viana - Senado Federal.


https://news.un.org/pt/tags/pnuma
https://news.un.org/pt/tags/pnuma
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2023-08/cupula-acordo-deve-evitar-ponto-de-nao-retorno-da-amazonia#:~:text=O%20ponto%20de%20n%C3%A3o%20retorno%20%C3%A9%20um%20termo%20usado%20por,ent%C3%A3o%2C%20ao%20processo%20de%20desertifica%C3%A7%C3%A3o.
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2023-08/cupula-acordo-deve-evitar-ponto-de-nao-retorno-da-amazonia#:~:text=O%20ponto%20de%20n%C3%A3o%20retorno%20%C3%A9%20um%20termo%20usado%20por,ent%C3%A3o%2C%20ao%20processo%20de%20desertifica%C3%A7%C3%A3o.
https://news.un.org/pt/tags/pnuma
https://www25.senado.leg.br/web/senadores/senador/-/perfil/4990

52

mandato a frente do Estado de 1999 a 2002 e o segundo de 2003 a 2006, a época ja
buscava implementar no Estado um modelo econbémico verde pautado no
desenvolvimento sustentavel e, consequentemente, no bem-estar dos povos da
floresta e da populacéo do Acre.

Esse conceito € elementar para compreender o projeto da Florestania
implantado no Estado do Acre, que tentou demonstrar que o desenvolvimento
sustentavel e econémico n&o sao contraditorios e podem se complementar.

No entanto, ndo é possivel analisar o projeto da Florestania implementado no
Acre desassociado das politicas neoliberais implementadas no Brasil durante a
década de 1990 e seguintes, que foram diretamente responsaveis pelos indicadores
sociais que o Estado do Acre possui atualmente.

Por isso, torna-se necessario contextualizar as politicas neoliberais e o conceito
de Florestania para estabelecer as relagdes entre neoliberalismo, politica mundial e

local, bem como o agronegdcio desenvolvido na Amazénia e no Acre.

2.10 A Florestania e a sua trajetéria no Estado do Acre

A partir de 1999 foi eleito governador do Acre o engenheiro florestal Jorge Ney
Viana Macedo Neves, mais conhecido como Jorge Viana, politico historicamente
ligado ao Partido dos Trabalhadores (PT), que esteve a frente do Estado por dois
mandatos até 2006 e juntamente com o seu grupo politico foi responsavel por
implementar uma politica denominada de Florestania, um modelo alicergado nos
pilares do desenvolvimento sustentavel e preservagcao ambiental, que consistia na
busca por uma cidadania dos povos da floresta, permitindo crescimento econémico e
a conservacgao da floresta amazdnica.

De acordo com Morais (2016, p. 200), o termo Florestania, segundo o governo,

tinha o seguinte significado

O termo florestania significa, segundo o governo: [...] um novo jeito de
caminhar e entender a Amazodnia e os povos que nela habitam, com respeito
a seu ambiente, tradicbes e cultura. Este conceito se expressa num
sentimento de orgulho, respeito e responsabilidade sobre 0 nosso patriménio
ambiental e cultural.
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No entanto, a autora demonstra que o termo possui um carater ambiguo, pois
existiu uma tentativa de associar os interesses do governo com as inspiragdes do
movimento social de indios e seringueiros, mas, na pratica, observou-se a
concretizagdo de um modelo que explora a floresta, com negdcios sustentaveis onde,
na verdade, os maiores beneficiados ndo sdo os povos da floresta, mas sim os que
estdo se beneficiando do modelo proposto pelo governo.

Morais destaca ainda que esse projeto politico foi moldado em forte aparato de
propaganda financiado pelo Estado em que os termos “florestania” e
"desenvolvimento sustentavel” eram explorados junto a populagdo com o intuito de
buscar elementos para a constru¢édo de um novo modelo econémico para o Estado.

Segundo Pinheiro (2013, p. 22), a trajetoria € a seguinte

A partir da mobilizagdo em torno da questdo da preservagcdo ambiental,
delineada no projeto de Governo, conforme as palavras de Anténio Alves, os
membros do nucleo pensante do Partido dos Trabalhadores (PT), apds a
Frente Popular vencer as eleigdes de 1998, criaram o neologismo florestania,
juntando num mesmo vocabulo as palavras "floresta" e "cidadania".

Para o autor, o grupo politico idealizou um governo da floresta para os povos
da floresta, voltado para concretizar os ideais de Chico Mendes, um modelo que
garantisse cidadania para os povos onde pudessem viver em harmonia com o meio
ambiente e respeitassem os recursos naturais.

Em publicagdo no site Literacia biodiversidade: Florestania, Toinho Alves?> um
dos idealizadores do termo e integrante do grupo politico mencionado acima, descreve

a trajetdria da seguinte forma

Foi assim, numa brincadeira, que a palavra apareceu, na metade da ultima
década do século XX. Haviamos passado quinze anos andando pela floresta,
acompanhando a luta de indios e seringueiros, trabalhando em organizagdes
nao-governamentais com projetos de saude, educacdo, cooperativas etc. A
novidade, naquele momento, é que alguns de ndés tinham sido chamados a
participar da nova administragdo da Prefeitura Rio Branco, capital do Acre.
Uma cidade com trezentos mil habitantes, inchada, cadtica, cheia de
problemas. E com uma particularidade: a maioria da populagéo havia migrado
para a cidade ha pouco tempo e ainda mantinha fortes tragos culturais
adquiridos em um século de vida na floresta. A cidadania a ser construida,
portanto, deveria ser um pouco diferente (Literacia Biodiversidade,
literaciabiodiversidade.blogspot.com).

25 Antodnio Alves - Jornalista e escritor acreano.


https://literaciabiodiversidade.blogspot.com/p/florestania.html
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Conforme descrito pelo autor, o ideal surgiu a partir das andangas pela floresta
e da oportunidade de conhecer e vivenciar os problemas de seus habitantes,
comunidades que possuem um estilo de vida préprio. Certamente essa foi uma
oportunidade de observar solugdes criativas e sustentaveis praticadas pelos povos ao
longo dos séculos, demonstrando uma completa interagdo entre o homem e o0 meio
ambiente.

Ademais, um termo novo como a Florestania exige uma interpretagao que vai
muito além da juncao das palavras floresta e cidadania, por isso a definigdo auténtica
trazida pelo autor e um dos criadores do termo permite compreender o quanto a
definigdo de Florestania € ampla e conforme resposta da pergunta formulada abaixo,
pode-se concluir que o termo representa a esséncia da Amazbnia, com

particularidades que s6 uma floresta intocavel possui.

Mas o que é, afinal, essa tal Florestania? “A cidadania na floresta” - costuma
ser a resposta simples e apressada. E isso, sim, mas é algo mais. Além de
um conjunto de relagdes sociais, direitos, deveres, leis e conquistas, a
florestania € um sentimento que pode ser expresso da seguinte forma: a
floresta ndo nos pertence, nds é que pertencemos a ela. Esse sentimento nos
induz a estabelecer ndo apenas um novo pacto social, mas um novo pacto
natural baseado no equilibrio de nossas agdes e relagdes no ambiente em
que vivemos. E um sentimento orientador para nossas escolhas econdmicas,
politicas e sociais —e por isso inclui a cidadania- mas orienta também nossas
escolhas ambientais e culturais — e por isso a transcende (Literacia
Biodiversidade, literaciabiodiversidade.blogspot.com)

A resposta nos remete a um ideal de desenvolvimento sustentavel com a
possibilidade de se pensar um modelo econdmico em harmonia com a preservacao
do meio ambiente e que fosse capaz de garantir o futuro das proximas geragdes
através de esforgos feitos por todos nds no presente, conforme preceitua o principio
ambiental do pacto intergeracional.

O significado do termo, até mesmo por ser uma terminologia com significado
préprio, regional, limitado ao Acre e desconhecido em outras regides, ajuda a
compreender de forma critica a concepgao sobre a idealizacdo do projeto
implementado com destaque para a perspectiva econémica, ja que um estado pobre,
que possui apenas a floresta como seu unico ativo, nao tinha recursos para realizar
esse giro econdmico, sendo necessario financiamento externo para implementar o

projeto desenvolvimentista do governo, merecendo a ressalva que parte do
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financiamento tem como origem as mesmas instituicbes comprometidas com a
implementagcdo de agenda neoliberal no Brasil, conforme ficara demonstrado nesta
tese.

Aideia original do projeto implementado esta alinhada diretamente com a busca
por um meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme preceitua o texto da

CRFB/1988%%, no seu artigo 225, sobre o meio ambiente.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes.

O texto do artigo mencionado acima reflete a preocupacao do legislador em
reconhecer a importancia do meio ambiente para a sociedade. Ao afirmar que o meio
ambiente € um direito de todos, o texto destaca a necessidade de garantir que o
acesso a um ambiente equilibrado seja assegurado a todas as pessoas,
independentemente de sua condigao social, econdmica ou geografica, e conforme
idealizado pelo projeto da Florestania, deve ser assegurado inclusive para os povos
da floresta.

Ja no que se refere a imposicao de deveres ao Poder Publico e a coletividade,
o constituinte ressaltou a natureza compartihada da responsabilidade pela
preservagao ambiental. O texto exige que o Estado adote uma postura ativa visando
implementar politicas publicas, legislagbes e medidas praticas para garantir a
protecdo do meio ambiente, e nesse sentido caminhou o Estado do Acre. O texto
constitucional exige também uma ag¢ao concreta da coletividade para agir de maneira
consciente, contribuindo para a preservagao do meio ambiente em seu dia a dia e
cobrando agdes efetivas das autoridades.

ApOs realizar uma abordagem histérica e conceitual sobre a Amazonia,
economia (verde), neoliberalismo e Florestania o segundo capitulo da tese ira fazer
uma analise critica sobre a politica governamental que sustentou o projeto da
Florestania por mais de duas décadas com um olhar sobre a constru¢ao do projeto e
sua implementacéo, inclusive sob a perspectiva econémica, com destaque para os

seus financiadores e os resultados que o Estado obteve no curto, médio e longo

26 Constituigdo Federal de 1988 (planalto.gov.br).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

56

prazos, especialmente os indicadores sociais, demonstrando o viés neoliberal da
Florestania, evidenciado pelo endividamento do Acre com bancos nacionais e
internacionais, que de alguma forma levantam questionamentos sobre a

sustentabilidade econémica e a autonomia politica do Estado.
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3 FLORESTANIA, POLITICA E CIDADANIA

O cuidado das pessoas, das sociedades, da natureza e da Casa Comum sera
a atitude mais adequada e imprescindivel para a nova fase da histéria da
humanidade e da prépria Terra (Leonardo Boff, Movimento Nacional Fé e
Politica, 2023).

Este capitulo tem o propdsito de estudar a Florestania, como ela foi pensada e
implementada, tornando-se uma politica de Estado que norteou os caminhos do Acre
nas trés ultimas décadas. Para isso serdo analisados os Planos de governo dos
governadores que administraram o Estado entre 1999 e 2022, visando entender como
lidaram com as questdes que permeavam o desenvolvimento sustentavel idealizado
no Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Acre - PDSA.

Para compreender a politica em si é preciso analisa-la sob a perspectiva
econdmica, seguindo os caminhos do dinheiro que a financiou, o papel dos sujeitos
que participaram diretamente financiando e suas reais intengdes, considerando que a
politica trouxe reflexos sociais e econémicos que refletem nos indicadores sociais e,
consequentemente, no endividamento do Estado, com destaque para os juros
suportados atualmente.

Também merece analise a evolugdo do IDHM do Estado durante o periodo dos
governos da Florestania, com o intuito de observar os reflexos dos investimentos nos

indicadores sociais.

3.1 A Florestania como uma politica de Estado, um capitulo importante da histéria do
Acre

A Florestania pode ser considerada um conceito desconhecido no Centro-sul
do Brasil, mas na regido amazonica apresenta-se como uma realidade que tem
permitido acalorados debates sobre 0s seus objetivos e possiveis resultados.

No Acre, esse conceito estd embrincado nas politicas que foram
implementadas no Estado a partir da década de 1990, influenciando vidas, costumes
e a trajetdria histérica do Estado.

Conforme sera demonstrado a seguir, desde a chegada dos governos da Frente
Popular do Acre ao poder, grande parte das acbes empreendidas foram pautadas
pelos ideais da Florestania, elevando-a a um nivel de politica de Estado, admirada por

uns e criticada por outros.
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3.2 Um projeto idealizado nos programas de governo

Para estudar o tema foi necessario realizar um recorte historico visando
verificar como as agdes politicas que sustentaram a Florestania foram abordadas nos
Planos de governo, iniciando pelo primeiro governo de Jorge Viana (1999) até o
término do primeiro governo de Gladson Cameli (2022), perfazendo um total de 24
anos, periodo que envolve o surgimento da politica da Florestania, o desenvolvimento
e 0 seu possivel declinio, no entanto, nao significando uma ruptura definitiva devido a

interesses econdmicos.

3.2.1 Primeiro governo de Jorge Viana (1° de janeiro de 1999 até 31 de dezembro de
2002)

A historia da Frente Popular do Acre e do governo da Florestania comegou a
ser construida quando Jorge Viana tornou-se prefeito de Rio Branco e,
posteriormente, a frente do governo do Estado do Acre. Para compreender o periodo
foi realizada uma intensa busca pelo Plano de governo “A vida vai melhorar”
Infelizmente ndo foi possivel encontra-lo, nem mesmo com o ex-governador, no
entanto, tive acesso a um documento de intengdes que originou o Plano, intitulado “O
jeito do 13 em treze pontos - Governo Jorge Viana”, em anexo neste texto, um
documento escrito em maquina de datilografia, sem ficha catalografica, mas que
contribuiu para compreender o inicio de uma nova era para o Estado do Acre.

Objetivando complementar as informagdes sobre o periodo, foram utilizadas
referéncias de autores que escreveram sobre o primeiro quadriénio do governo de
Jorge Viana e a implementacgao de seus ideais.

A partir da leitura do documento mencionado acima foi possivel verificar que
existia uma preocupagédo com os destinos do Estado, e que o grupo que idealizou o
documento sabia que a Frente Popular reunia ndo sé uma experiente equipe de
trabalho, mas também um plano capaz de contemplar os desafios que viriam pela
frente.

Esse documento de intengbes, assinado pelo entdo candidato a governador
Jorge Viana, representava compromissos que seriam assumidos a partir de um

governo democratico com as diretrizes das a¢gdes que seriam realizadas.
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Dos 13 pontos abordados, nao foi tratado especificamente sobre Florestania
ou Desenvolvimento sustentavel, mas merece destaque o ponto 2, que faz referéncia
a “Ordenacéo Territorial, Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia”, ficando definido sobre
Ordenacao Territorial que o Acre deveria dispor de Zoneamento Econdmico e
Ecoldgico, definindo os usos e aptiddes para as suas diferentes microrregides.

Essa iniciativa visava permitir que o Acre fizesse 0s avangos necessarios para
desenvolver um modelo econémico que tivesse a floresta como centro, permitindo que
fossem rompidas as barreiras do isolamento, diversificando e promovendo a
interiorizacao das atividades produtivas, facilitando o acesso as regides mais isoladas,
dentre outras agoes.

Ao tratar sobre o Meio Ambiente, a proposta estabelecia um desenvolvimento
econdmico e social ecologicamente sustentado, atuando para controlar, fiscalizar e
proteger, ficou evidente o comprometimento com o ordenamento juridico voltado para
a protecdo do meio ambiente, inclusive reforcando os organismos estaduais de
controle e fiscalizagdo, com destaque para a utilizacdo dos recursos hidricos e o
combate ao desmatamento.

No ponto 8, foram abordadas as iniciativas sobre o “Desenvolvimento Rural e
Florestal’, com destaque para uma sintese do modelo econdmico naquele periodo,
baseada na extracdo da borracha, castanha do Brasil e madeira, bovinocultura e
comercializacado do excedente de alimentos produzidos por pequenos produtores.

Com o intuito de atender as demandas do campo através do governo do
Estado, juntamente com demais instituicdes federais, estaduais, municipais e ONGs,
acdes visando propor uma organizagao basica do setor agricola, detectando
necessidades e indicando alternativas viaveis a captacio e alocacéo de recursos.

Fica evidenciado também um compromisso com o “Fomento a Agropecuaria”,
visando aumentar a produgcdo de alimentos basicos, desenvolver um programa de
producao e distribuicdo de sementes, estimulo a horticultura, fruticultura, apicultura,
psicultura etc. para desenvolver também acdes de formacdo e capacitacéo
profissional para os técnicos do setor, programa de construgdo de agudes e criagao
de linhas de crédito, dentre outros. Todas essas ag¢des iriam exigir uma acao concreta
do Estado, visando atender demandas de mobilidade, comercializacdo e
armazenamento.

Assim, ao realizar uma demonstra¢ao dos objetivos do futuro governo em 13

toépicos, o entdo candidato deixou claro quais eram 0s passos necessarios para
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construir o caminho de um desenvolvimento sustentavel capaz de proporcionar ao
Acre um futuro melhor.

Sobre o periodo referente ao primeiro governo de Jorge Viana a frente do
Estado do Acre, Maria de Jesus Morais fez uma sintese sobre as condigdes que se
encontrava o Estado e consequentemente as ag¢des que foram implementadas
visando oferecer o minimo necessario para o funcionamento do Estado, destacando
também o papel que o governo desenvolveu no resgate a cidadania acreana, com um

discurso embasado nos valores da floresta e nas condigdes de vida dos seus povos.

O primeiro mandato do Governo da Floresta (1999-2002) foi de “arrumacgéo
da casa”, como costuma dizer Jorge Viana, da regularizacdo dos salarios
atrasados do servidor publico (o que muito contribuiu para aumentar a sua
popularidade), das reformas de prédios publicos que também significavam a
reconstrugdo do Acre, da implantagdo de uma infraestrutura viaria de
rodovias, ramais, aerovias e hidrovias, com o discurso de escoar a produgéo
do interior da mata. Foi, também, o periodo de resgatar o “valor da floresta
do ponto de vista da condi¢cdo cultural do seringueiro”, como nos disse
Resende. Com isso, passa-se a divulgar o poder da floresta para tirar o Acre
da estagnagéo econdmica (Morais, 2016, p. 202).

Sobre esse resgate, Pinheiro (2013, p. 22) cita as palavras de Anténio Alves, ja
mencionado neste texto, que juntamente com membros do nucleo pensante do Partido
dos Trabalhadores (PT), criou o neologismo Florestania, juntando num mesmo
vocabulo as palavras ‘floresta” e “cidadania”. Essa era a marca do governo cujo
objetivo era defender a possibilidade de uma exploragéao sustentavel dos recursos da
floresta.

Assim, é possivel concluir que a semente da Florestania foi plantada no
primeiro governo de Jorge Viana, sendo que o crescimento se deu conforme

avangavam os governos da Frente Popular.

3.2.2 - Segundo governo de Jorge Viana (1° de janeiro de 2003 até 31 de dezembro
de 2006)

O segundo governo de Jorge Viana nasceu com uma missao de cuidar, com o
slogan “Cuidando bem do Acre”. Assim, ja na apresentagdo, o entdo candidato
ressaltou os desafios que enfrentou no primeiro mandato destacando que trabalhou
juntamente com sua equipe para resgatar e trazer de volta o respeito e a autoestima

de todos os acreanos.
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Destacou ainda que procurou buscar alternativas para a valorizagdo do
patrimoénio do Estado, com énfase nao s6 no patriménio ambiental, mas também nas
instituicdes.

Sobre a questdo ambiental, o Plano possui um capitulo préprio intitulado
“Gestdao Ambiental”’, que apresenta um novo modelo de gestdo ambiental, conforme
sera objeto de analise de agora em diante.

Ja na sua fase introdutéria, o capitulo ressaltou a importancia das lutas das
populagdes tradicionais e da proposta de um desenvolvimento que possa ser
conduzido de forma inteligente, preservando e valorizando os potenciais da floresta,

com destaque para as potencialidades do Acre.

Atualmente, em que pese condigbes desfavoraveis criadas nos ultimos trinta
anos, o Acre dispbe de grandes potencialidades, destacando-se: 1) um
governo com forte respaldo popular e politico; 2) a sociedade civil
razoavelmente organizada e mobilizada, com uma ampla rede de
organizagdes nao-governamentais desenvolvendo ha varios anos projetos de
desenvolvimento comunitario; 3) uma populagdo pouco numerosa, com
marcante identidade cultural e com areas indigenas razoavelmente
organizadas; 4) um nivel de desmatamento ainda possivel de ser controlado,
com areas de conservagao que ultrapassam 40% do territdrio; 5) uma floresta
com alto valor biolégico e uma legislagao propria sobre estes recursos (Plano
de Governo - Jorge Viana - 2003 - 2006, p. 61).

Observa-se que o governo se valeu de um forte apoio popular para continuar
implementando sua politica de desenvolvimento para o Estado, ressaltando a
importancia de ter uma sociedade civil com um grau razoavel de organizagao capaz
de compreender os desafios. A citacao faz referéncia também ao papel que as ONGs
desenvolvem na regido, considerando as particularidades cultural e regional da
populacdo do Estado, observando também como potenciais do Estado a capacidade
de combater o desmatamento da floresta e a exploragéo das riquezas biolégicas.

Fica evidente que um novo governo de Jorge Viana, ao menos teoricamente,
possuia os elementos necessarios para tentar estabelecer um novo modelo de
desenvolvimento para o Estado que permitisse desenvolvimento econémico e
sustentavel.

Para ser alcangado esse objetivo ficou estabelecido o caminho que o novo
governo estava seguindo, tendo como ponto de partida o Programa de

Desenvolvimento Sustentavel do Acre e os seus possiveis financiadores.



62

Atualmente, ha investimentos na implementacdo do Programa de
Desenvolvimento Sustentavel do Acre, através de projetos estratégicos como
o financiamento com o Banco Interamericano de Desenvolvimento, o
Programa Nacional de Meio Ambiente Il - PNMA Il, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social e Projeto de Gestdo Ambiental
Integrada - PGAIIl, de forma a romper o circulo vicioso da pobreza e
redirecionar a economia acreana (Plano de Governo - Jorge Viana - 2003 -
20086, p. 62).

As transformagdes ocorridas no primeiro governo e as propostas para o
segundo tinham um custo financeiro e alguém tinha que pagar essa conta. Esse era
0 precgo para romper com o ciclo da pobreza e consequentemente cuidar bem do Acre
e das pessoas, como propunha o governo.

O Plano destacou também as acbes de controle e educacdo ambiental,
estabelecendo inicialmente um pacto com os madeireiros, consolidado através um
Termo de Compromisso entre o Sindicato dos Madeireiros, IBAMA, érgéos do governo
estadual (IMAC, FUNTAC, SEFE) e Ministério Publico Estadual (MPE). Ao que consta
no Plano, o objetivo consistia em estabelecer um pacto no sentido literal do termo,
objetivando estabelecer mudancas profundas para o setor, onde seriam
implementadas praticas de manejo e com o intuito de substituir as praticas até entao
realizadas.

Sobre o licenciamento ambiental, que também faz parte das acbes de controle
e educacao ambiental, foi destacada a iniciativa de licenciar novos projetos de

assentamento do Incra, pratica que nao ocorria até 1999.

A partir dai foi desencadeada uma discussdo para definicdo de
procedimentos e critérios de licenciamento dos 80 projetos de assentamentos
rurais existentes no Acre. Foi também reconhecido o direito dos posseiros
rurais, através de Resolu¢do aprovada pelo CEMACT em reunido onde
estiveram presentes o MPE e o MPF. Além do carater inovador, destaca-se a
inclusdo de milhares de trabalhadores rurais, seringueiros e ribeirinhos na
politica do atual governo, possibilitando-os exercer licitamente as atividades
econOdmicas que lhes garantem a subsisténcia (Plano de Governo - Jorge
Viana - 2003 - 2006, p. 63).

A regularizacdo fundiaria dos projetos de assentamentos permitiu uma
seguranga juridica no campo, e consequentemente uma transformagao social capaz
de fazer com que politicas publicas alcangassem esse publico, até entao
desconhecido pelos indicadores sociais.
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O Plano também fez referéncia aos desafios iniciais enfrentados no
monitoramento ambiental como a falta de infraestrutura, escassez de profissionais
qualificados e a auséncia de imagens de satélite para acompanhar a cobertura vegetal
do Estado. No entanto, o autor relata a superacdo dessas limitacbes por meio de
parcerias com instituicdes como a UFAC e a FUNTAC, além da implementacéo da
Estacado Grafica do IMAC.

Havia um comprometimento em construir uma série histérica dos
desmatamentos no Acre, notabilizando-se a importancia da colaboracdo entre as
organizagdes e o investimento na capacitagédo técnica. Foi investido na aquisicdo de
imagens de satélite e na implementacdo de uma metodologia inovadora, permitindo a
realizagdo anual do monitoramento da cobertura vegetal em todo o Estado.

Foram abordadas também questbes inerentes a fiscalizacdo e educagao
ambiental, com énfase para a parceria estabelecida entre o IMAC, IBAMA, Pelotao
Florestal e outros 6rgaos afins. Observa-se, com isso, mais um grande acordo com
agdes objetivando garantir uma fiscalizagdo efetiva que contribuisse
consequentemente com os indicadores ambientais do Estado.

Por fim, e ndo menos importante, foram salientadas as a¢des de mitigagao de

impactos ambientais em comunidades indigenas, quando observamos que

Em parceria com varios 6rgdos governamentais, o IMAC promoveu a
implantagao do Plano de Mitigagdo dos Impactos Ambientais junto as 9 (nove)
terras indigenas de impacto direto do asfaltamento da BRs 364 e 317: Terra
Indigena Katukina do Campinas e Rio Gregdério; Kaxinawa da Colbnia 27 e
Igarapé do Caucho; Shanenawa e Kaxinawa de Feijo, Terra Indigena
Cabeceira do Rio Acre (Jaminawa); Mamoadate (Jaminawa e Manchineri) e
Caeté (Jaminawa). Foram executadas acgdes nas areas de producgéo,
educacéo, saude, meio ambiente, cultura e infraestrutura (Plano de Governo
- Jorge Viana - 2003 - 2006, p. 65).

O Plano de governo para o segundo mandato de Jorge Viana, no que se refere
a gestdo ambiental, se destacou por apresentar uma abordagem mais reflexiva do que
propositiva. Ressaltando que pretendia dar continuidade ao que estava sendo
implementado, o Plano parecia priorizar uma retrospectiva das realizagcdes do primeiro
mandato e énfase em ressaltar conquistas passadas, o que pode ser interpretada
como uma estratégia para reforgar a confianga da populagdo, mostrando o histoérico
de realizagbes do governo. Prova disso € o fato de o projeto politico liderado pela

Frente Popular do Acre governar o Estado por 20 anos ininterruptos.
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Jorge Viana concluiu seu segundo mandato e elegeu o seu sucessor, Binho

Marques, também pelo Partido dos Trabalhadores, dando continuidade ao projeto.

3.2.3 Governo Binho Marques (1° de janeiro de 2007 até 31 de dezembro de 2010)

A proposta consistia em um “Desenvolvimento com Oportunidade para Todos™?’
e o compromisso firmado era com um governo de mudanga, adotando como
parametro o “Governo da Floresta”, destacando ainda o compromisso em aperfeigcoar
0s acertos e corrigir 0s erros.

Ainda na mensagem inicial, Arndbio Marques de Almeida Jr.?8, o Binho
Marques, mencionou a importancia de ter construido um Plano ouvindo todos, focado
em uma proposta de crescimento da economia florestal, ressaltando que era a grande
aposta para o futuro. Pautado nesses ideais, o Plano de governo dedicou todo o
primeiro capitulo denominado “Economia Sustentavel”, estabelecendo as bases para
o desenvolvimento sustentavel do Acre que ja estavam assentadas, ou seja, a
Florestania estava acontecendo nos dois mandatos de Jorge Viana, em que muito foi
realizado. O autor citou ainda a importancia de investimentos em infraestrutura
realizados, dentre outros.

O Plano de governo foi, entdo, estruturalmente dividido em 4 componentes,
sendo que a analise neste trabalho sera direcionada ao componente | - Economia
Florestal.

Desse modo, nada mais representativo para defender a Florestania que
empunhar a bandeira de um modelo econémico baseado na floresta. Nesse sentido,
a proposta do novo governo era de ampliacdo e consolidagdo do modelo, inclusive

com apoio financeiro internacional.

Neste momento, com o Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Acre,
conhecido como "Projeto BID", grandes investimentos estao sendo realizados
na criagao de uma base produtiva florestal voltada para exportagdo. Esses
investimentos vao desde a criagao de florestas publicas de exploragéo até a
atragdo de grandes e médias industrias de processamento florestal,
passando pela formacao de capital humano e adensamento da organizagao

27 Titulo do Plano de governo.

28 Arnébio Marques de Almeida Junior nasceu em Sao Paulo, 29 de outubro de 1962, conhecido como
Binho Marques, € um educador e politico brasileiro, filiado ao Partido dos Trabalhadores (PT). Foi
governador do estado do Acre eleito entre 1 de janeiro de 2007 a 31 de dezembro de 2010
(https://pt.wikipedia.org/wiki/Binho_Marques).
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e capacidade de gestdo das comunidades (Plano de Governo - Binho
Marques - 2007 - 2010, p. 25).

Fica evidente que as mudangas que tinham acontecido no Acre nos governos
de Jorge Viana estavam diretamente relacionadas com o Projeto BID, que estava
financiando um Programa de Desenvolvimento Sustentavel para o Estado Acre, e
ainda que o proximo governo dependeria também de recursos internacionais para
continuar realizando as mudancas necessarias.

Caso os investimentos continuassem, a proposta era que o Acre pudesse ter
um modelo econdbmico sustentavel capaz de garantir renda e bem-estar para a
populagdo. Em outro momento serdo analisados os termos que envolveram o “Projeto
BID”, os indicadores sociais do Estado e o modelo econdmico.

Dentro desse modelo de economia sustentavel proposto, o setor florestal
ganhou relevancia, pois enxergaram ali um potencial econémico para o Estado desde
que fosse realizada uma regulagao criteriosa da exploragcao dos recursos madeireiros.

Nesse sentido, foi dado destaque para a organizacdo do setor madeireiro e
consequentemente o seu suprimento a partir de 2002, sendo apresentados os

numeros visando consubstanciar os avangos com o modelo adotado.

Em 2002, apenas 5,7% das nossas laminadoras, serrarias e processadoras
de madeira utilizavam matéria-prima oriunda exclusivamente de areas
manejadas. Esse cenario mudou. Atualmente, 84% de toda a madeira
comercializada no Acre provém de planos de manejo, demonstrando o acerto
da politica adotada pelo Governo da Floresta em incentivar a atividade
florestal. Nos ultimos anos, a area de manejo florestal autorizada para
exploragdo aumentou praticamente 10 vezes, com a predominancia de areas
de manejo de porte empresarial (Plano de Governo - Binho Marques - 2007 -
2010, p. 25).

O objetivo do governo de Binho Marques era, portanto, ir além. Segundo os
numeros apresentados, a industria madeireira acreana estava utilizando em sua
grande maioria insumos advindos de modelo sustentavel de exploragdo. E dessa
forma ocorreu um aumento em 10 vezes do potencial de exploragao sustentavel, mas
a ideia consistia em dobrar a aposta no setor ja que o Acre, a época, possuia 6 milhdes
de hectares potencialmente aptos para o suprimento de matéria-prima para a industria
florestal.

Esta expresso ainda no documento que a base de sustentabilidade do negdcio

florestal no Acre esta diretamente relacionada a atracdo de investimentos privados,
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ou seja, a floresta esta a venda para quem desejar explora-la, basta s6 seguir as
regras do jogo. O préximo governo precisaria de mais dinheiro, e para conseguir nao

iria medir esforgos.

Seréo realizadas, ainda, ag¢des junto as instituicdes financeiras, objetivando
a criagao de politicas de crédito voltadas as atividades de manejo e produgéo
florestal. Buscar-se-a a ampliacdo de linhas de crédito para aquisi¢do de
equipamentos, bem como a facilitacdo do acesso ao crédito disponivel
(penhora da safra), custeio e financiamento da safra (Plano de Governo -
Binho Marques - 2007 - 2010, p. 27).

Nao bastava o financiamento para a principal cadeia industrial do Estado, era
preciso pensar um ambiente de fortalecimento da industria e do mercado??, por isso
foram enfatizados os avangos nos governos de Jorge Viana, tais como o Programa de
Promocédo de Negdcios da Agéncia de Negdcios do Acre - ANAC e a Politica de
Incentivos as Atividades Industriais, essenciais para a atracdo de novos capitais
industriais.

Os aspectos legais desempenharam um papel crucial na formulagdo e
implementagao de politicas publicas, e no caso especifico da Florestania, ndo foi
excegao. Uma politica publica bem-sucedida deve estar fundamentada em bases
legais solidas para garantir sua eficacia e sustentabilidade ao longo do tempo. No

contexto do governo Binho Marques observou-se no Plano de governo que

Foram empreendidos esforgos para criagédo de legislagdo estadual capaz de
normatizar adequadamente o setor. Trata-se de extenso conjunto de Leis,
Decretos, Portarias e outros instrumentos que afetam direta ou indiretamente
a atividade florestal. Entre os resultados do trabalho realizado, destacam-se:
a criagao da Lei Estadual Florestal (Lei 1.426/01); a regulamentagéo da nova
legislagdo através de Decretos, Portarias e Instrugbes Normativas; a
implementacao do Conselho e do Fundo Florestal. Encontram-se elaboradas
as minutas de algumas leis, dentre elas enumeram-se: Lei de Concesséo
Florestal; Lei da Biodiversidade e Controle do Acesso aos Recursos
Genéticos; Lei Estadual de Pagamento por Servicos Ambiental - PSA; Gestao
Direta de Floresta Publica; Fundo Florestal e Conselho Estadual de Floresta;
regulamentagdo do Sistema Estadual de Areas Naturais Protegidas;
regulamentagcado da Lei Estadual de Biodiversidade; revisdo da Lei Florestal
Estadual. A Lei de Concesséo de Posse nas Florestas Estaduais, inclusive,

2 Os numeros do Estado em 2007, segundo o Plano de governo, eram os seguintes: O Parque
Industrial Madeireiro do Estado tinha a seguinte composicédo: 40 serrarias, 4 laminadoras e 332
marcenarias, localizadas, sobretudo, na regido do Baixo Acre. Em 2004, a producdo acreana de
madeira serrada atingiu 200 mil m3, abastecendo a industria da construcao civil, em nivel regional e
nacional, bem como a industria de remanufatura e méveis de madeira. Parte da produgdo também tem
sido exportada.
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ja se encontra aprovada (Plano de Governo - Binho Marques - 2007 - 2010,
p. 27).

A seguranca juridica estava sendo pensada com o intuito de garantir aos
futuros investidores a protecdo necessaria, fortalecendo assim a confianca no
ambiente de negocios. Nesse contexto, medidas e dispositivos legais eram
meticulosamente elaborados para estabelecer diretrizes claras, reduzir riscos e
oferecer um arcabouco juridico sélido que respaldasse as atividades daqueles que
queriam investir na floresta. Essa abordagem visava n&o apenas atrair investidores,
mas também criar um ambiente propicio ao desenvolvimento econdmico sustentavel
do Acre, promovendo relagdes comerciais transparentes e equitativas.

Os autores do Plano destacaram que essa era a vontade do entdo candidato.
“Binho buscara garantir um ambiente de seguranga ao produtor e investidor florestal”.
Ademais, o governo de Binho Marques iria garantir a seguranca juridica e cumprir os
contratos firmados (Plano de Governo - Binho Marques - 2007 - 2010, p. 30).

Ainda sobre o componente | - Economia Florestal, o Plano de governo abordou
a Gestao Florestal, com destaque para os esforcos feitos pelo Governo do Estado nos
mandatos de Jorge Viana, para incentivar o manejo florestal com o intuito de atrair
investimentos e organizar o setor florestal, ficando evidente o pioneirismo do Acre

quando o assunto € manejo florestal.

No Governo da Floresta, o Acre tornou-se pioneiro na gestao de Florestas
Puablicas, servindo como modelo para os demais Estados, a exemplo da
Floresta Estadual do Antimary, que é a unica Floresta Publica, no pais,
certificada e em operagao. Implantado recentemente, o Escritério de Manejo
tem atuado na regularizagdo fundidria de posseiros, em areas privadas de
manejo, com 300 titulagdes em andamento, resultado da parceria
MPE/ITERACRE/IMAC/SEF. Por meio do Programa de Habilitacdo de
Florestas foram elaborados 395 Planos de Manejo comunitarios (Plano de
Governo - Binho Marques - 2007 - 2010, p. 27).

Outro gargalo importante estava sendo enfrentado, a questao da titulagao de
terras sempre foi motivo de preocupacgéao e conflito na regido amazénica. A titulagao
traz seguranga para o campo, evitando conflito e consequentemente garantindo paz
para os investidores que eram aguardados.

Conforme proposto no Plano de governo, Binho Marques manteve vivo e
préspero o Projeto da Florestania. Importante ressaltar que o Acre era um Estado

governado pelo Partido dos Trabalhadores e o Brasil vivenciava a bonanga do
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segundo governo Lula, do mesmo partido, periodo de relevantes investimentos
federais no Estado.

Dessa forma, a Frente Popular do Acre, liderada pelo Partido dos
Trabalhadores, precisava continuar com o projeto em curso, e o escolhido para
disputar as préximas eleigdes foi o entdo senador Sebastido Afonso Viana Macedo

Neves, conhecido como Tido Viana e irmao de Jorge Viana.

3.2.4 Primeiro governo de Tidao Viana (1° de janeiro de 2011 até 31 de dezembro de
2014)

Tiao Viana era um politico experiente, com 12 anos de atuagdo no Senado
Federal, assumindo interinamente a presidéncia da Casa Legislativa, de 15 de outubro
a 11 de dezembro de 2007. O desafio consistia neste momento em governar o Acre e
continuar seguindo os caminhos trilhados pelo Governo da Floresta, com um Plano
de governo intitulado “Propostas da Frente Popular para o Governo do Acre - 2011 -
2014”. Foram entado estabelecidos os eixos estratégicos, sendo que o primeiro era
voltado para uma “Economia de base florestal e sustentavel”, firmando compromisso
com as politicas implementadas nos governos de Jorge Viana e Binho Marques (Plano
de Governo — Tido Viana - 2011 - 2014, p. 25).

Ja na parte introdutoéria sdo ressaltados os avancgos alcangados nos governos

da Frente Popular

Em sua primeira etapa, o governo da Frente Popular avangou com o
Programa Integrado de Desenvolvimento Sustentavel, com investimentos
estratégicos em estradas, pontes, energia, industrias, geracdo de tecnologia,
promocéao de negécios e capital humano. Foram criadas florestas estaduais
de exploragao, bem como foi ampliada a base para atragdo e consolidagao
dos investimentos industriais (Plano de Governo - Tido Viana - 2011 - 2014,

p. 5).

Considerando que o grupo politico ja estava governando o Estado por 12 anos,
essa primeira etapa citada caracteriza um periodo onde aconteceram mudancas
estruturais no Estado, com importantes investimentos nacionais e internacionais na
economia regional, com apoios do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID,
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES e do Governo

Federal.



69

A titulo de exemplo, o Plano destacava que

Agora, com a implantacdo da Zona de Processamento para Exportagéo,
criada no 1 de julho pelo presidente Lula, serdo dadas as condi¢des
necessarias para a consolidagdo do parque industrial do Estado, com a
geragéo de milhares de empregos para a populacao (Plano de Governo - Tido
Viana - 2011 - 2014, p. 7).

A Zona de Processamento para Exportacéo € um dos exemplos de importantes
investimentos publicos realizados no Estado que infelizmente ndo trouxeram os
resultados esperados.

No Plano de governo, Tido Viana firmou o compromisso de seguir adiante com
as propostas da Frente Popular, ou seja, continuar implementando a politica da
Florestania no Estado, com o desafio de concluir e consolidar os programas e projetos
ja iniciados.

Dentre os objetivos apresentados, com o intuito de aprofundar o projeto de
desenvolvimento sustentavel e inclusdo social do Estado do Acre, foi destinado um
eixo estratégico para tratar as questbes referente a “Economia de base florestal
sustentavel”.

Para garantir o desenvolvimento econémico, foram firmados compromissos

com a implementacao de politicas publicas que concretizassem o potencial produtivo.

As politicas publicas propiciam os meios necessarios a consolidagdo de
iniciativas produtivas no Estado, diversificando e verticalizando a produgéao
local bem como articulando agdes/iniciativas que tornem o Acre um destino
vantajoso aos novos empreendimentos e, ao mesmo tempo, adequado para
a maturagéo dos empreendimentos ja estabelecidos (Plano de Governo - Tido
Viana - 2011 - 2014, p. 25).

A citagdo em questao destaca a importancia das politicas publicas no Estado
para impulsionar iniciativas produtivas, diversificar e verticalizar a producéo local, além
de criar condicdes para atrair novos empreendimentos e favorecer o crescimento dos
ja estabelecidos.

A énfase nas politicas publicas como facilitadoras para o desenvolvimento
econdmico local demonstrava um reconhecimento da necessidade de intervencao do
governo para garantir as agdes necessarias visando criar um ambiente propicio aos

negocios.
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Nao resta duvida que a atragcdo de novos empreendimentos era um objetivo
louvavel do governo, mas era preciso avaliar cuidadosamente os impactos sociais e
ambientais, considerando que a regido Amazdbnica possui particularidades que
destoam das demais regides no pais. O desenvolvimento econémico ndo deve ocorrer
a custa da sustentabilidade ambiental ou do bem-estar das comunidades locais, pois
se ocorrer esse sacrificio, ndo podemos falar em desenvolvimento sustentavel.

No contexto rural, o Plano de governo propunha impulsionar a producéo
através da ampliagado e aprofundamento das principais atividades produtivas por meio
da integragao estratégica da producao, industrializacdo e comercializagao nos setores
florestal, pecuario e agricola do Acre, demonstrando a intengédo de promover uma
abordagem mais dindmica e abrangente para estimular o desenvolvimento nessas
areas, visando um fortalecimento sustentavel e coordenado das cadeias produtivas
locais.

Fica evidente que o foco vai além do potencial de exploragdo econémica da
floresta, com acdes no meio rural, meio urbano e com uma aposta de que a
industrializacdo poderia ser conquistada com a implantacdo da Zona de

Processamento de Exportacéo — ZPE.

A industrializagdo também sera fortemente impulsiona pela Zona de
Processamento de Exportagdo — ZPE que cumprira relevante papel na
transformagao do Estado como um polo atrativo da industria de exportagao e
impulsionador da industrializagdo com base nas potencialidades locais.
(Plano de Governo - Tido Viana - 2011 - 2014, p. 26).

A ZPE - Zona de Processamento de Exportacao foi idealizada como um sonho
capaz de garantir a industrializagado do Acre, no entanto, hoje € possivel verificar que
o0 sonho se transformou em um pesadelo para o Estado e a tdo sonhada
industrializagdo nao ocorreu.

Estavam expressos compromissos com outros segmentos econémicos, como
a economia solidaria, pequenos empreendimentos urbanos, agricultura familiar, com
iniciativas para desenvolver cadeias produtivas como a do turismo.

Em topico especifico sobre a meio ambiente, o Plano representava as
intencdes com acgdes a partir dos resultados alcangados com o Zoneamento Ecologico
Econbmico, passando pelos ordenamentos territoriais locais até o planejamento

territorial realizado nas comunidades.
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Merece destaque a proposta do governo para o periodo de 2011 - 2014 para o

meio ambiente

A proposta de governo do periodo 2011— 2014 para a area ambiental é
concebida de forma transversal, conciliando as politicas sociais e econdmicas
com a conservacao dos recursos naturais, dos ativos florestais, bem como a
geragdo e manutengdo dos servicos ambientais. Com esta visdo e
considerando o legado de politicas publicas ambientais, programas e projetos
estruturantes do primeiro e segundo periodos de governo da FPA, a proposta
para o proximo periodo governamental reafirma o compromisso na
concepgao de politicas inovadoras para o fortalecimento de uma economia
florestal e agroflorestal sustentavel, considerando o contexto global de
mudangas climaticas e as estratégias de reparticdo dos beneficios oriundos
dos ativos florestais e da biodiversidade (Plano de Governo - Tido Viana -
2011 - 2014, p. 29).

Ao propor uma agao transversal, revelou-se uma iniciativa de apostar numa
economia diversificada capaz de contemplar diversos setores. No entanto, o
compromisso com ideias do projeto da Florestania capitaneado pela Frente Popular
mostraram-se mais vivos que nunca, pois se falava em politicas inovadoras com o
intuito de fortalecer a economia florestal e agrofloresta sustentavel, com énfase em
aprimorar as politicas até entdo implementadas.

Por fim, fez-se uma abordagem sobre um tema até entdo novo, que nao havia
sido tratado pelos governos anteriores, a economia de baixo carbono, destacando o

potencial existente no Estado

O Estado do Acre apresenta um grande potencial de redugéo de emissdes de
gases de efeito estufa provenientes do desmatamento evitado. O Estado, ao
mesmo tempo em que é emissor de gases de efeito estufa, € também vitima
das mudancas do clima, principalmente, junto aquelas populagcbes social e
economicamente mais vulneraveis. Outro aspecto é que esse esforgco para
reducéo de emissdo é também uma oportunidade de negdcio para toda area
rural com parcelas significativas de floresta (Plano de Governo - Tido Viana -
2011 - 2014, p. 29).

A proposta era importante pois os desafios globais exigiam esfor¢os para
realizar uma transicdo para uma economia de baixo carbono, visando mitigar as
mudancgas climaticas, preservar a biodiversidade, melhoria da qualidade do ar e
consequentemente da saude humana etc. Importante destacar também que a busca
por solugdes de baixo carbono impulsionava a inovagcdo e o desenvolvimento de
tecnologias mais limpas e eficientes. Isso ndo apenas melhorava a sustentabilidade

ambiental, mas também criaria oportunidades econémicas e empregos no setor de
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energias renovaveis, eficiéncia energética e tecnologias verdes, tudo o que se espera
alcangar com um desenvolvimento sustentavel.

Apos colocar em pratica o Plano de governo descrito acima, a Frente Popular
apostou novamente no nome de Tido Viana para concorrer a reeleicdo e
consequentemente consolidar duas décadas de governos do Partido dos

Trabalhadores no estado.

3.2.5 - Segundo governo de Tido Viana (1° de janeiro de 2015 até 31 de dezembro de
2018)

Esse € o quarto Plano de governo proposto pela Frente Popular, com propostas
detalhadas e mais abrangentes em relagao aos demais, com destaque para o eixo da
economia sustentavel, que sera o objeto da analise.

De forma introdutéria, o Plano fez mencéo a indicadores do Estado, visando

destacar o trabalho que havia sido realizado pelos ultimos governos

As mudangas foram densas e de largo alcance. A economia cresceu a uma
taxa anual média de 6,5% durante os governos da FPA. Nos 3 anos que
antecederam ao governo da FPA, a taxa média anual de crescimento do PIB
foi de apenas 1,9%. Entre 2004 e 2012 a taxa de desemprego diminuiu 11%.
Neste mesmo periodo, a taxa de mortalidade infantil caiu do alto patamar de
20,6% para 13,9% e a taxa de analfabetismo reduziu-se de 18,8%, para
13,2%. Enquanto o Acre experimentava elevadas taxas de crescimento
econdmico, a taxa de desmatamento reduzia-se, atestando de forma
incontestavel a sustentabilidade do desenvolvimento. Com os governos da
FPA, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que se encontrava antes
no nivel baixo, com os governos da FPA elevou-se para classificacdo de
médio (Plano de Governo - Tido Viana - 2015 - 2019, p. 15).

Em que pese os numeros positivos apresentados, o resultado da eleigao de
2014 foi muito parecido com a polarizagdao nacional, demonstrando que o povo do
Acre também estava dividido. Tido Viana foi entdo reeleito governador com 51,29%
dos votos validos, contra Marcio Bittar que obteve 48,71%, com uma diferenca de
menos de 10 mil votos®.

O resultado demonstrou que o projeto da Frente Popular ja nao tinha grande

aceitacdo popular, fazendo com que os resultados da Florestania fossem

30 https://placar.eleicoes.uol.com.br/2014/2turno/.
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questionados, afinal, depois de mais de uma década, alguns problemas ainda
persistiam. No entanto, o Plano de governo proposto foi vitorioso e consequentemente
colocado em pratica.

Inicialmente, o documento abordava a area de resultados do desenvolvimento
econdmico, com destaque para inumeros projetos que seriam implementados. A titulo
de exemplo, é possivel citar os projetos de incentivo a fruticultura, fomento a producgéao
de acai, a producao de café, de producao de hortaligcas etc.

Ja na area de resultados do meio ambiente, é possivel citar o Programa de
Gestao Ambiental, Programa de Recursos Hidricos e o Programa de Baixo carbono.

Conforme destacado, caberia ao préximo governo de Tido Viana promover o
grande salto do desenvolvimento sustentavel no Acre, que exigia agbes de longo
prazo, sendo que o grande objetivo consistia em fazer crescer a economia, contribuir
com a resolugdo da questdo social, assegurar a infraestrutura e a protecdo dos
recursos naturais e alcangar a sustentabilidade de desenvolvimento.

Sobre a economia naquele periodo foi destacado que

O bom desempenho da economia acreana é evidenciado pela evolugao do
Produto Interno Bruto (PIB), que mede o valor do conjunto dos bens e
servigos produzidos destinados ao consumo final. Em termos nominais, o
valor do PIB quase triplicou entre 2002 e 2010, passando de R$ 2,9 bilhdes
para R$ 8,5 bilhdes em valores correntes, com taxa de crescimento médio de
6% nesse periodo (Plano de Governo - Tido Viana - 2015 - 2019, p. 90).

Ao contextualizar os dados mencionados, a equipe que elaborou o Plano
atribuiu esses resultados ao trabalho que os governos da Frente Popular haviam
desenvolvido no Estado desde 1999, sempre preocupados em estruturar as bases
fundamentais para o processo de desenvolvimento do Acre, mencionando inclusive
as acdes do primeiro governo de Tido Viana, que contribuiu para modernizar e
expandir o setor produtivo do Acre, com fortes incentivos para a piscicultura,
suinocultura etc.

Com o Programa de Desenvolvimento das Cadeias Produtivas, o governo se
aproximou do agronegécio: “No Estado, a agropecuaria possui a segunda maior
participacado no PIB, com 18,8% em 2011, enquanto a participacao da industria € de

13,4% e dos servigos, 68,9%” (Plano de Governo - Tido Viana - 2015 - 2019, p. 91).

Se considerarmos os governos da Frente Popular, é possivel observar que num

primeiro momento o foco era a economia da floresta, com énfase no setor madeireiro,
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ja o Plano analisado esta voltado para os numeros da agricultura e pecuaria,
destacando o crescimento e a consequente contribuicdo para os indicadores

econdbmicos do Estado.

Na agricultura acreana os principais cultivos sdo os de mandioca e graos,
com destaque para o milho que vem apresentando crescimento em volume
desde 2010. A expansao da producado dessas lavouras contribuiu para
aumento do valor da produgdo agricola, que chegou a R$ 433 milhdes em
2012, dos quais 89% sao procedentes de cultivos da lavoura temporaria. A
mandioca, uma cultura da lavoura temporaria, € o principal cultivo da
agricultura acreana, destacando-se por sua alta relevancia cultural e
econdmica para a agricultura familiar. No Acre, a produgdo em 2012 foi de
897 mil toneladas, que corresponde a 12% da Regiao Norte. A produtividade
da mandioca nos solos acreanos ¢ a quarta melhor do pais, com 20 toneladas
por hectare, e a maior da Regido Norte (Plano de Governo - Tido Viana - 2015
- 2019, p. 91).

Observa-se que enquanto todas as agbes para se conseguir um
desenvolvimento sustentavel e colocar de pé a Florestania estavam sendo
implementadas, as agendas da agricultura e pecuaria também avangavam a passos
largos.

Mesmo com investimentos grandiosos nos setores produtivos por parte do
governo do Estado, a economia sustentavel ndo se sustentou. O Estado sofreu as
consequéncias da crise de 2016 pds-golpe com redugao dos investimentos federais,
e consequentemente, problemas com as contas do Estado, chegando ao ponto de
atrasar salarios de servidores no final do mandato. Merece destaque que Tido Viana
mesmo governando um Estado pobre e dependente de recursos federais se
posicionou publicamente desde o primeiro momento contra o golpe que culminou com
o impeachment da presidente Dilma Rousseff (PT).

Com tantos problemas, mesmo a Frente Popular tento escolhido o popular
prefeito de Rio Branco - Marcus Alexandre, que a época era filiado ao PT, ndo
conseguiu derrotar o candidato Gladson Cameli, chegando ao fim um ciclo de 20 anos
de governo e, consequentemente, o projeto da Florestania sendo atacado e

questionado pelos que venceram o pleito.

3.2.6 - Primeiro Governo de Gladson Cameli (1° de janeiro de 2019 até 31 de
dezembro de 2022)
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Foi delimitado um recorte histérico de 24 anos (6 mandatos) de governadores
que se iniciou em 01/01/1999 e se encerrou com o término do primeiro governo de
Gladson Cameli, em 31/12/2022. Foi necessario, portanto, analisar o primeiro governo
Gladson Cameli, pois em tese, representa a ruptura de tudo o que a Frente Popular
havia defendido ao longo de vinte anos no governo, inclusive o Plano de governo era
intitulado “Mudanga e Competéncia”, evidenciando que a pagina da Florestania
passaria a fazer parte da historia do Acre.

O novo governo chegou ao Palacio Rio Branco com sérias criticas a Florestania
e consequentemente aos governos do PT, mas foi incapaz de abdicar dos beneficios
econdmicos que uma politica pautada no desenvolvimento sustentavel poderia Ihe
proporcionar. As bravatas a favor do agro era uma fala para um publico certo e com
interesses eleitorais.

O Plano de governo foi construido por eixos tematicos, com destaque para o
primeiro “Producao e agronegocio como estratégia de desenvolvimento econdmico”.
A bola da vez seria o Agronegocio e ndo mais a Florestania. Isso ficou evidente ao

definir os principios de governanga

A grande mudanca que o Acre precisa, e que sera implantada em nossa
Gestao, tera como fundamentos cinco principios que deverao nortear todas
as agdes governamentais. Estes principios servem como pontos importantes
sinalizando o comportamento do governo frente aos principais problemas que
a sociedade acriana passa, depois de quase 20 anos de governo
descompromissado com o crescimento econdmico e a geragao de riquezas
(Plano de Governo - Gladson Cameli - 2019 - 2022, p. 08).

O propédsito maior era romper com o modelo econdmico que havia sido
pensado e implementado nos ultimos vinte anos, definindo como principio um novo
estilo de desenvolvimento para geragéo de riqueza, melhoria da qualidade de vida e
o0 combate a pobreza que acometia parte do povo acreano. Para isso, o caminho
consistia em definir um modelo de crescimento econémico baseado na geracao de
riqueza.

Ao descrever o eixo tematico 1 sobre “Produgdo e agronegdcio como
estratégias de desenvolvimento econbmico”, fica evidenciado que a geracédo de
riqueza idealizada se daria através do agronegécio, responsavel por proporcionar tudo
aquilo que a Florestania nao tinha conseguido, com destaque para a seguinte critica.

Esse “modelo”, na pratica, resultou em baixo crescimento da economia local,
expresso em indicadores que acentuam a elevagdo da pobreza e
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concentragao da riqueza. Ocorre que tais indicadores sio resultado, em
ultima instancia, de uma inconsisténcia na concepgao do “modelo”, cuja base
€ uma apreensao equivocada do conceito de desenvolvimento sustentavel
voltado Unica e exclusivamente a protecdo ambiental (Plano de Governo -
Gladson Cameli - 2019 - 2022, p.13).

Justificando fundamentar as apostas realizadas no agronegécio, o Plano de
governo citou que a partir de 2011 no proprio governo da Frente Popular ocorreu uma
mudancga do discurso em relacao a Florestania, destacando que diversos documentos
apontavam que o Agronegocio e a industrializagdo passariam a ser os pontos
importantes do governo.

Por fim, ndo hesitaram em bradar que a partir de 2011 o Acre vivenciou uma
década perdida no tocante ao desenvolvimento econémico, ressaltando que mesmo
com investimentos em importantes cadeias produtivas, estas ndo conseguiram se
mostrar viaveis sem a agao do poder publico para a sua manutengéo.

Para fundamentar a aposta no Agronegécio, o Plano de Gladson Cameli fez
referéncia a um modelo de desenvolvimento real, no curto e médio prazo, passando
a mensagem que o Agronegdcio € uma solugdo para o problema, pois exige baixo
custo de investimento estatal e permite um grande alcance social e econémico,
ressaltando que essa é percepc¢ao dos idealizadores do Plano de governo.

O Plano detalhou, ainda, inumeras a¢des que pretendiam desenvolver visando
fortalecer o Agro, a assisténcia técnica profissional e a capacitagao profissional rural
através da Emater - Acre, além de fomentar o cooperativismo visando otimizar a
producgao rural, e ainda, a viabilizacdo de inumeros programas para o setor.

Mesmo com criticas a Florestania, merece destaque a atencao voltada para um
dos seus pilares de sustentagao, que é o setor madeireiro e moveleiro. Para isso, a
proposta consistia em investir no setor com propostas tecnoldgicas, no entanto,
atribuiu os problemas do setor as dificuldades enfrentadas com a legislacdo ambiental
vigente e a burocracia implementada nos 6rgaos publicos.

Ao abordar o eixo 6: “Meio Ambiente”, as criticas a Florestania sao reiteradas,
destacando que a economia do Acre ficou estagnada por duas décadas, o que sera

analisado mais a frente neste trabalho, ressaltando que

O novo planejamento do Acre devera observar como seu alicerce o
ordenamento territorial ja apresentado nas edi¢des do Zoneamento Ecoldgico
Econdmico e o fundiario e como seus dois principais pilares as inversdes em
inovagdo tecnoldgica apoiando as ciéncias aplicadas e em infraestrutura,
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logistica e o agronegdcio (Plano de Governo - Gladson Cameli - 2019 - 2022,
p. 94).

A proposta do novo governo estava alinhada com o slogan das propagandas
transmitidas desde 2016 pela Rede Globo de Televisao, que traziam a ideia de que o
modelo do Agronegécio fornece basicamente todas as coisas necessarias para a vida,
por isso o0 “Agro € pop, agro é tech, agro é tudo”, ou seja, tudo o que o Acre precisava
para alcangar o tdo sonhado desenvolvimento econémico, se sustentavel ou nao, é
outra historia.

Ainda no eixo 6 mencionado acima, existiam propostas de programas para
incentivar e apoiar o plano das florestas plantadas e espécies do agroextrativismo,
melhorar a fiscalizacdo e a promog¢ao de agdes preventivas para assegurar a
integralidade das unidades de conservagao, dentre outras que estdo alinhadas com a
Florestania, ou seja, parece mais um “morde e assopra”’, merecendo destaque um
projeto de “Economia Verde”, com o objetivo de promover, nos setores de ciéncia e
tecnologias, o desenvolvimento do capital humano necessario a exploragdo das
oportunidades da economia verde e de preservagao do meio ambiente.

Ficou evidente a partir das propostas de Gladson Cameli que nem s de
Agronegdcio o Acre viveria. A retorica da demonizagao da Florestania era importante
para alcangar uma parcela do eleitorado que estava saturada dos governos da Frente
Popular e, consequentemente, do discurso do desenvolvimento sustentavel. No
entanto, é importante destacar que o entdo Senador Gladson Cameli, que na ocasidao
pleiteava governar o Estado, havia sido um aliado de primeira hora dos governos do
PT, chegando a compor a Frente Popular que governou o Acre. Ele sabia, pois, o que
era a Florestania e os financiamentos que existiam por tras, e ainda que um
rompimento definitivo poderia significar uma perda financeira importante para os
cofres publicos, conforme ficara demonstrado mais adiante.

Atualmente Gladson Cameli esta cumprindo o seu segundo mandato de
governador do Acre, sendo reeleito em 2022 no primeiro turno, tendo como seu
principal adversario Jorge Viana (PT). Passado e presente se encontraram e a maioria
dos eleitores do Acre escolheram Gladson Cameli, que ja estava a época, envolvido

em escandalos de corrugdo com repercussao na midia nacional.
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3.3 O financiamento do projeto da Florestania, seguir o caminho do dinheiro para
entender os propositos

Aviabilizagao de um grande projeto ndo acontece sem financiamento, de algum
lugar € preciso vir o dinheiro. Mudangas estruturais em um Estado no meio da floresta
amazodnica ndo aconteceriam sé com boas intengdes. Por isso, com o objetivo de
compreender a viabilizagdo econdbmica da Florestania € que foi realizada uma
pesquisa visando identificar os possiveis financiadores do projeto, tanto nacionais
quanto internacionais.

Assim, foi feita uma consulta através do e-SIC - Sistema Eletrénico do Servigo
de Informacédo ao Cidadao (esic.ac.gov.br) da SEPLAN - Secretaria de Estado de
Planejamento do Acre e solicitamos, para fins desta pesquisa, a relacdo de
empréstimos contraidos com institui¢des financeiras nacionais e internacionais pelo
Poder Executivo (governo do Acre) no periodo de 1° de fevereiro de 2011 a 31 de
dezembro de 2022, com informagdes sobre os respectivos valores.

A solicitacado foi respondida com as operacgdes de crédito elencadas abaixo,
explicita no Anexo B desta tese e que obedecem a ordem estabelecida, conforme
abaixo,

Primeiro, foram apresentadas as informacdes referentes a dois contratos com
o BIRD - Banco Internacional para Reconstrugado e Desenvolvimento. O primeiro para
atender ao Programa de Fortalecimento de Politicas Publicas para Melhoria de
servicos, contrato 8310/BR, com inicio em 05/12/2013 e encerramento em
31/07/2015. A moeda contratada era o ddélar do Estados Unidos e o valor do contrato
era de U$S 250.000.000,00 (duzentos e cinquenta milhdes de dolares), e se
consideramos a conversao do dolar para o real em 2024, o valor é superior a 1 bilhdo
de reais.

Ja o segundo contrato, também com o BIRD, visava atender as agdes do
Programa de Saneamento Ambiental Integrado e Inclusdo Socioecondmica do Acre
(PROSER), contrato 8442/BR, com inicio em 24/03/2016 e encerramento em
31/12/2021. A moeda contratada era o dolar do Estados Unidos e o valor do contrato
erade U$S 150.000.000,00 (cento e cinquenta milhdes de dolares), o valor do contrato
foi afustado para U$S 100.000.000,00 (cem milhdes de dodlares), e o valor
desembolsado foi de U$S 85.856.216,00 (oitenta e cinco milhdes oitocentos e

cinquenta e seis mil duzentos e dezesseis dolares).


http://esic.ac.gov.br/sistema/site/index.html?ReturnUrl=%2fsistema%2f
http://esic.ac.gov.br/sistema/site/index.html?ReturnUrl=%2fsistema%2f
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Ainda referente aos bancos internacionais, foram disponibilizadas informacgdes
referentes a um contrato com o BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento,
visando atender ao Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Acre —
FASE IlI, contrato 2809/0C-BR; com inicio em 17/07/2018 e encerramento em
17/11/2021, a moeda contratada era o dolar do Estados Unidos e o valor do contrato
era de U$S72.000.000,00 (setenta e dois milhdes de doélares), sendo que esse total
foi desembolsado.

A Amazonia ja despertava interesse dos bancos internacionais muito antes do
Acre comecar a implantar o seu projeto de desenvolvimento sustentavel. Os primeiros
investimentos na regido tiveram inicio nos anos de 1970, e isso fica evidente na

apresentacao que o BID faz em sua pagina oficial.

Com um histérico de resultados que data de 1959, trabalhamos para melhorar
a qualidade de vida de milhdes de pessoas em nossos 26 paises mutuarios.
Temos 48 paises membros. Fornecemos apoio financeiro e técnico a
governos nacionais, subnacionais e outras entidades da regido, e realizamos
pesquisas de ponta. Dessa forma, ativamos avangos em saude, educagéo e
infraestrutura, acdo climatica e diversidade, entre outras questbes
fundamentais, para reduzir a pobreza e melhorar a vida em nossa regio.
Nosso objetivo é trabalhar com nossos paises membros para alcangar o
desenvolvimento sustentavel e inclusivo na regido (BID - Sobre o BID
[iadb.org]).

Essa missdo do BID ressoa de maneira particularmente significativa quando
examinamos a politica da Florestania implementada no Acre, voltada para alcancgar o
desenvolvimento sustentavel, buscando n&o apenas preservar o meio ambiente, mas
também promover uma gestao responsavel dos recursos naturais em beneficio das
comunidades locais. Ao reconhecer o valor intrinseco das florestas e dos
ecossistemas para a vida humana e para a economia, a Florestania procurava
equilibrar as necessidades de conservagao com o desenvolvimento econémico e
social.

Para Vilarinho (1992), conforme a preocupagédo com a questdo ambiental foi
ganhando uma escala global, os Bancos Multilaterais de Desenvolvimento se sentiram
forcados a acompanhar a tendéncia e a realizar mudangas para estarem alinhados
com a agenda ambiental. Assim, se o foco antes era numa agenda pautada no
desenvolvimento, a partir da década de 1970 a questdo ambiental passou a ser

incluida nos projetos financiados pelas instituigoes.


https://www.iadb.org/pt-br/quem-somos/sobre-o-bid
https://www.iadb.org/pt-br/quem-somos/sobre-o-bid
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Esse movimento fica evidenciado nos escritos de Mahar (1982), que cita o
primeiro grande investimento do Banco Mundial na regiao norte, que ocorreu em 1979,
quando o governo solicitou ajuda financeira objetivando desenvolver a Amazénia
Legal, especificamente uma area de aproximadamente 410.000 km?, que
compreendia o estado de Ronddbnia e 14 municipios localizados a oeste do estado de
Mato Grosso.

Nesse sentido € que se pode afirmar que o projeto de desenvolvimento
sustentavel, tendo a Florestania como um modelo a ser seguido, mostrou-se alinhado
com os propositos dos bancos internacionais para a regiao Amazénica. Ademais, a
implementagao da Florestania no Acre ndo apenas visava a preservagao ambiental,
mas também a promoc¢ao de um desenvolvimento econémico e social inclusivo e
equilibrado. Nesse contexto, o apoio dos bancos internacionais, como o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o BIRD - Banco Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento, desempenharam um papel crucial, podendo-se
concluir que sem essas parcerias a Florestania teria naufragado na sua fase inicial.

Mas é importante destacar que as parcerias se estenderam também com
bancos nacionais, responsaveis por proporcionar investimentos em diversos setores
da sociedade, com destaque para Banco do Brasil, Caixa Econémica Federal e Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, conforme é possivel
verificar nas informagdes abaixo, obtidas a partir de relatério publico do governo do
Acre.

Ao analisar a relacdo de empréstimos € possivel identificar que uma parcela
dos projetos idealizados nos Planos de governo mencionados neste capitulo foram
executados a partir de empréstimos contraidos pelo Estado do Acre, com
investimentos em infraestrutura, saneamento, habitacdo, transporte, e até mesmo
recursos, para serem utilizados como contrapartida em programas do governo federal
como o PAC (Programa de Aceleragao do Crescimento).

Embora esses investimentos nas referidas areas fossem essenciais para o
progresso e melhoria da qualidade de vida da populagao, o ciclo de endividamento
que se perpetuou criou um gargalo financeiro para o Estado. A utilizacdo de
empréstimos como contrapartida para programas federais, como o PAC, indicou uma
falta de planejamento estratégico e financeiro mais robusto, demonstrando que as
contas publicas ndo estavam equilibradas e, consequentemente, prejudicaram a

sustentabilidade fiscal.
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A critica central a esse modelo de financiamento é a sua falta de
sustentabilidade, ja que o Estado depende continuamente de empréstimos para
viabilizar projetos. Uma importante parcela dos recursos orgamentarios do Estado,
que poderia ser direcionada para novos projetos ou para manutengao dos existentes,
esta sendo consumida pelo servigo da divida.

Constata-se, pois, que parte da divida contraida nos anos de implementacgéao
da Florestania, criando um circulo vicioso, ndo apenas limita a capacidade do governo
de responder a novas demandas e desafios, mas também coloca em risco a propria
viabilidade dos projetos realizados, que podem sofrer com a falta de recursos para
manutencao e operagado adequadas.

Quanto aos empréstimos contraidos com os bancos nacionais, foram
disponibilizadas informacgdes referentes a trés bancos, conforme descrito abaixo.

Com o Banco do Brasil, foi contraido empréstimo para atender ao Programa de
Implantagao e Estruturacdo da Base de Aviacao do Jurua, contrato 40/00007-9, com
inicio em 13/09/2022 e encerramento em 30/12/2023. A moeda contratada era o R$
(Real brasileiro), e o valor contratado R$ 32.000.000,00 (trinta e dois milhdes de reais),
sendo o mesmo valor desembolsado.

Observa-se a partir das informagdes sobre o programa mencionado acima que
o Estado do Acre depende de financiamento para investir em infraestrutura basica
para o desenvolvimento, considerando que devido a fatores climaticos e condigbes de
trafego da BR 364, a aviagao torna-se fator elementar para o desenvolvimento do Vale
do Jurua, regiao que abrange uma area de 29.686,20 Km? e é composta por 5
municipios: Cruzeiro do Sul, Mancio Lima, Marechal Thaumaturgo, Porto Walter e
Rodrigues Alves.

Embora os projetos desse tipo possam trazer beneficios tangiveis, como o
desenvolvimento regional e o fortalecimento da infraestrutura, € essencial avaliar
cuidadosamente os custos e beneficios associados a eles, especialmente quando se
trata de contrair empréstimos para implementa-los. Caso contrario, corre-se o risco de
investir os recursos em uma iniciativa que nao atende as necessidades reais da
comunidade ou que nao oferece o retorno econdmico adequado.

Considerando os empréstimos ja analisados, tanto internacionais quanto
nacionais, fica evidenciado que o Estado do Acre enfrenta um dilema complexo: para
desenvolver-se, muitas vezes precisa recorrer a empréstimos que, ao longo do tempo,

pode se tornar um ciclo de endividamento. Esse cenario representa um risco
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significativo, ndo apenas comprometendo o desenvolvimento presente, mas também
impactando as futuras geracoes.

Ao contrair empréstimos para investir em infraestrutura basica, como
aeroportos, estradas, energia, saneamento etc. o Estado pode se encontrar em uma
armadilha financeira, com altos encargos financeiros e comprometimento de recursos
que poderiam ser direcionados para areas como educagao e saude.

A situagao atual do Estado permite, pois, deduzir que o Estado infelizmente ja
esta envolvido nessa armadilha, necessitando de empréstimos para executar o
basico, conforme sera demonstrado.

O Estado manteve ainda estreita relagdo com a Caixa Econémica Federal, uma
das maiores instituicbes financeiras do Brasil e que desempenha um papel
fundamental no desenvolvimento socioecondmico, especialmente em regides como
do Estado do Acre, sendo reconhecida sua forte atuacao social, oferecendo uma gama
diversificada de programas de financiamento que abrangem habitagao, infraestrutura,
saneamento e outros setores essenciais para o progresso da comunidade,.

No contexto do Estado do Acre, a Caixa desempenha um papel crucial ao
disponibilizar recursos financeiros para projetos de grande importancia, como
melhorias em infraestrutura urbana e rural, construgdo de moradias populares, além
de iniciativas voltadas para o desenvolvimento sustentavel da regido. Por meio de
parcerias com o governo estadual e prefeituras municipais, a Caixa viabiliza o acesso
a crédito para empreendimentos que impulsionam o crescimento econémico e
melhoram a qualidade de vida da populagao acreana.

Além disso, a Caixa também se destaca por sua capacidade de inovar e
adaptar seus produtos e servicos as necessidades especificas das comunidades
locais, contribuindo para a promog¢ao da inclusao financeira e o fortalecimento do
tecido social.

Dessa forma, a relagao entre a Caixa Econdmica Federal e o Estado do Acre é
marcada por uma parceria estratégica e colaborativa, onde o financiamento fornecido
pela instituicido desempenha um papel vital no desenvolvimento econdmico e social
da regiao, auxiliando na construgcao de um futuro mais prospero e sustentavel para
todos os seus habitantes.

Foram apresentados uma relagao de 16 contratos de empréstimos contraidos
com a Caixa Econémica Federal (detalhados no Anexo B), para atender a programas

como o Programa de Financiamento e Infraestrutura e Saneamento — FINIS;
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Programa de Financiamento a Infraestrutura e ao Saneamento — FINISA;
Contrapartidas e Modernizagédo; Programa de Financiamento a Infraestrutura e ao
Saneamento — FINISA; Apoio financeiro para o financiamento de despesas de capital
a serem aplicados na amortizacdo, reestruturagdo da divida e financiamento de
investimentos estruturantes e seus projetos; Programa de Financiamento das
Contrapartidas do Programa de Aceleracéo do Crescimento — CPAC; Pavimentacgao
de Vias na Baixada Sobral e Tancredo Neves, dentre outros.

Um valor estimado dos 16 empréstimos contraidos no periodo solicitado com a
Caixa Econémica Federal é na ordem de aproximadamente R$ 591.000.000,00
(quinhentos e noventa e um milhdes) s6 para financiar o Programa de Financiamento
das Contrapartidas do Programa de Aceleragao do Crescimento — CPAC — Cidade do
Povo. Desse total foi contraido R$ 64.800.000,00 (sessenta e quatro milhdes e
oitocentos mil reais), valor ajustado de R$ 16.479.694,98 (dezesseis milhdes
quatrocentos e setenta e nove mil seiscentos e noventa e quatro reais e noventa e
oito centavos), conforme contrato 406.461-75.

Ja com o BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social,
que segundo os seus propodsitos objetiva melhorar a vida de geragdes, promovendo o
desenvolvimento econdmico, social e ambiental, com a visdo de um banco de
desenvolvimento verde, digital, inclusivo, inovador, industrializante e tecnoldgico, o
Estado do Acre contraiu empréstimos para atender demandas do Programa de Apoio
ao Investimento dos Estados e Distrito Federal - PROINVESTE, contrato 12.2.1318.1,
com inicio em 2012, na moeda R$ (Real brasileiro), no valor de R$ 383.202.882,73
(trezentos e oitenta e trés milhdes duzentos e dois mil oitocentos e oitenta e dois reais
e setenta e trés centavos), sendo este o valor desembolsado.

E, por ultimo, o contrato 12.2.1384 para financiar o Programa Ambiental nos
Municipios do Acre — SANEAC, com inicio em 07/02/2014, na moeda R$ (Real
brasileiro), no valor de R$ 240.662.000,00 (duzentos e quarenta milhdes seiscentos e
sessenta e dois mil reais), sendo o valor ajustado de R$ 208.315.337,00 (duzentos e
oito milhdes trezentos e quinze mil trezentos e trinta e sete reais).

Para financiar o Programa Integrado de Desenvolvimento Sustentavel do Acre
—Fase V-PIDSV, através do contrato 11.2.1173, com inicio em 09/12/2011, na moeda
R$ (Real brasileiro), no valor de R$ 641.160.000,00 (seiscentos e quarenta e um

milhdes cento e sessenta mil reais), sendo o valor ajustado de R$ 622.616.959,00
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(seiscentos e vinte e dois milhdes seiscentos e dezesseis mil novecentos e cinquenta
€ nove reais).

Sobre o endividamento do Estado do Acre e o comprometimento dos recursos
do erario para pagar juros da divida, merece destaque noticia da pagina oficial do

governo, Noticias do Acre

De 2019 a setembro de 2023, o governo pagou mais de R$ 2 bilhdes dessa
divida. Contratagdes em operagdes de crédito e passivos acumulados em
décadas por governos anteriores tém sido um dos principais entraves para a
gestao orgamentario-financeira do Estado. De 2019 a setembro de 2023, a
atual gestao pagou um total de R$ 2.050.267.762,63 dessa divida herdada
pela atual gestdo. A projegdo do estoque dessa despesa chega a R$
5.818.482.180,50 e deve ser pago até o ano de 2047, com uma média de R$
600 milhdes por ano. E o que aponta nimeros da Secretaria da Fazenda
(Sefaz), por meio da Secretaria Adjunta do Tesouro Estadual. Trata-se de
compromissos firmados anteriormente ao ano de 2019, derivados de
assinaturas de contratos que estabeleceram volumes, prazos, cursos de
financiamento, bem como uma estrutura de pagamento de juros e
amortizacao (Noticias do Acre, 2023).

O que temos entéo é que o passado deixou marcas profundas, que certamente
irdo comprometer o futuro do Estado, fazendo com que o erario gaste mais de meio
bilhdo de reais por ano para fins de pagamento de juros e amortizagao.

Esse contexto de endividamento fica evidenciado no Relatério de
Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Acre (1999 - 2012) produzido pelo Ipea,

que demonstra que

As mudancas realizadas no estado do Acre a partir do final dos anos 90 e
inicio dos anos 2000 buscaram gerar uma maior integracao entre as politicas
ambientais e ag¢des publicas voltadas ao desenvolvimento, com um maior
planejamento e coordenacgao entre si (cf. Graf 2005; Redesist s.d.). Dessa
forma, as politicas publicas passaram a ser direcionadas a um
desenvolvimento mais integrado na esfera econdmica, social e ambiental.
Grandes planos foram elaborados e implementados com aporte de recursos
nacionais e internacionais e em consonancia com as politicas publicas
federais. Muitos deles foram direcionados para a diversificagdo e o
fortalecimento da economia como um todo, buscando integrar a preservacéo
do patrimdnio natural do estado com o desenvolvimento econémico. Também
foram desenvolvidas iniciativas para atividades especificas, tais como
incentivos para setores industriais, extrativismo, agricultura, entre outros
(CEPAL, 2014, p. 80).

As possiveis mudancas idealizadas para o Estado tinham um preco que os
governantes a época decidiram pagar. Essa ideia de integracdo de aspectos

ambientais, econdmicos e sociais, com o objetivo de diversificar e fortalecer a


https://www.cepal.org/pt-br/publicaciones/37245-avaliacao-politicas-desenvolvimento-sustentavel-estado-acre-1999-2012
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economia do Estado, garantindo que esse crescimento ocorresse de forma
sustentavel, preservando o patriménio natural, esta custando alguns milhdes de reais
anualmente aos cofres publicos, fazendo com que o Estado continue contraindo mais
empréstimos, alimentando o ciclo de endividamento.

Considerando os dados de 2022 contidos no Balanco Geral da Secretaria de
Estado da Fazendo do Acre, a Divida Fundada do Tesouro do Estado encerrou o
exercicio de 2022 no montante de R$ 3.762.743.200,57 (trés bilhdes, setecentos e
sessenta e dois milhdes, setecentos e quarenta e trés mil, duzentos reais e cinquenta
e sete centavos).

Outra constatacao possivel € que o Acre esta literalmente envolto numa ciranda

neoliberal, conforme atesta Alves Filho.

A divida publica brasileira tem se constituido, nos ultimos 32 anos, como um
dos principais fatores de restricdo ao processo de desenvolvimento
econdmico do Pais. Em particular, sua gestdao, que € executada pela
Secretaria do Tesouro Nacional, esta sintonizada com os principios e as
diretrizes das politicas neoliberais. Tecnicamente, divida publica corresponde
ao volume de dinheiro tomado emprestado pelo governo para atender aos
objetivos das politicas e dos investimentos publicos, no sentido de
proporcionar melhoria no bem-estar social da populagao brasileira, quando,
na execugdo do orgamento publico, as receitas sao insuficientes. Neste
contexto, o Orgamento Publico é o instrumento monetario que o Governo
Federal dispbe para planejar e organizar o uso do montante de dinheiro
arrecadado por meio da tributagdo [impostos, taxas, contribuicbes de
melhoria etc.] (ADUFS, 2024).

O que se observa no Estado do Acre € um roteiro conforme o descrito acima.
Em busca de se alcangar o desenvolvimento regional, os governantes
comprometeram parte do orgcamento publico com instituicbes financeiras internas e
externas, fazendo com que o seu endividamento aumentasse e a divida publica se
tornasse quase impossivel de ser quitada, considerando o or¢camento do Estado.

No que diz respeito a divida publica consolidada e ao percentual de
endividamentos internos e externos do Estado do Acre3!, dados contidos no Portal

Tesouro Transparente apresentam o seguinte.

31 Vis&o Integrada das Dividas da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios — Tesouro
Transparente.


https://adufs.org.br/conteudo/2087/a-divida-publica-e-sua-gestao-tutelada-pelas-diretrizes-do-neoliberalismo
https://www.tesourotransparente.gov.br/historias/visao-integrada-das-dividas-da-uniao-dos-estados-do-distrito-federal-e-dos-municipios
https://www.tesourotransparente.gov.br/historias/visao-integrada-das-dividas-da-uniao-dos-estados-do-distrito-federal-e-dos-municipios
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Grafico 2: Endividamento do Estado do Acre
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Fonte: SICONFI, 2024.

Os gréaficos acima demonstram o endividamento do Estado do Acre,
considerando os percentuais da divida consolidada, em conformidade com as
informacdes fornecidas pela Secretaria de Estado de Planejamento do Acre
(SEPLAN). Mais de 60% dessa divida é com bancos internacionais, o que faz com
que o Estado permaneca refém de um ciclo de endividamento e pagamentos de juros,
que tende a aumentar, uma vez que novos empréstimos continuam sendo contraidos,

conforme ja demonstrado.

3.4 A evolugao das receitas e despesas do Estado do Acre de 1999 a 2018

Conforme demonstrado, a Florestania foi responsavel por importantes
investimentos realizados no Acre ao longo das trés ultimas décadas, fazendo com que
os indicadores sociais do Estado fossem diretamente afetados, pois o dinheiro
investido em projetos sociais tende a impactar a vida das pessoas, com uma
perspectiva de melhora.

Uma das perguntas que poderia ser feita é: os investimentos que foram
realizados a partir da idealizagao da Florestania contribuiram para o desenvolvimento
social e econémico do Acre? Considerando os indicadores sociais do Estado mais
recentes, torna-se um tanto quanto precipitado afirmar que o Estado tenha alcangado

o desenvolvimento sustentavel e econémico, garantindo a cidadania do povo acreano.
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Um ponto que merece destaque consiste no aumento da receita geral do
Estado do Acre, considerando a série histérica 1999 até 2018, conforme verificado no

grafico abaixo.

Grafico 3: Receita Geral do Estado do Acre (1999 até 2018)
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Fonte: Portal de Transparéncia do Estado do Acre, 2018.

Ao analisar a série historica apresentada no grafico acima, é possivel observar
uma tendéncia clara de crescimento, tanto no orgamento inicialmente planejado
quanto no orgamento atualizado e na arrecadagéo efetiva ao longo do periodo de 1999
a 2018.

Inicialmente, entre 1999 e 2004 o crescimento do orgcamento foi relativamente
modesto, refletindo um periodo de estabilidade econémica com incrementos graduais
advindos inclusive dos empréstimos contraidos. A partir de 2005 percebe-se uma
aceleragdo no crescimento dos orgcamentos planejado e atualizado, indicando um
aumento significativo nos investimentos publicos, pois ja comegava a refletir no Acre
as politicas idealizadas no primeiro governo Lula, que se iniciou em 2003. As politicas
de desenvolvimento e programas federais de incentivo ao crescimento, como o
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), proporcionaram esse crescimento
nos indicadores econdmicos do Estado.

Entre 2008 e 2014, o grafico mostra um forte alinhamento entre os orgamentos
planejado, atualizado e a arrecadagéao, sugerindo uma gestao orgamentaria eficiente,
em que as previsdes de receita e despesa estavam bem calibradas. No entanto, a
partir de 2014 observa-se uma volatilidade maior na arrecadagao em relacdo aos
orcamentos planejados, o que pode ser reflexo das oscilagdes econdmicas nacionais,

como a recessao de 2015 - 2016. Também ocorreu em 2016 um golpe politico que


https://transparencia.ac.gov.br/receitas
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culminou com o fim do ciclo de governos do Partido dos Trabalhadores, e
consequentemente, com reflexos no Acre, que era governado pelo mesmo partido.

Por fim, a partir de 2017 o grafico revela um novo periodo de crescimento, tanto
no orcamento atualizado quanto na arrecadacdo, culminando em 2018, com os
maiores valores registrados na série. Esse movimento sugere uma recuperacgao
econdmica e uma renovada capacidade de investimento do Estado.

No entanto, a dependéncia de um orcamento atualizado, maior que o
inicialmente planejado, pode indicar uma tendéncia de subestimacgéo inicial das
necessidades orgcamentarias ou de imprevistos que exigiram ajustes significativos ao
longo do exercicio fiscal. Isso ressalta a importdncia de um planejamento
orgamentario mais robusto e previsbes econdmicas mais precisas para garantir a
sustentabilidade financeira do Estado a longo prazo.

Esse planejamento de fato nao aconteceu nos dois ultimos anos do governo de
Sebastido Viana (PT), que concluiu seu segundo mandato em 2018, deixando como
heranga para seu sucessor, salarios atrasados e compromissos financeiros nao

cumpridos.

3.5 Indicadores sociais do Estado do Acre de 1999 a 2018

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH), segundo o IPEA32, compara
indicadores de paises nos itens riqueza, alfabetizacédo, educagao, esperanca de vida,
natalidade e outros, com o intuito de avaliar o bem-estar de uma populacéo,
especialmente das criangas.

O indicador trabalha com uma variacdo de zero a um e é divulgado pelo
Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) em seu relatério
anual. Considerando dados do Ranking do IDHM para os estados brasileiros (2021)32
o estado do Acre esta na posi¢ao IDHM 16°; posicao IDHM renda, 18°, com 0,655;
IDHM educacgao 19°, com 0,692 e, por fim, IDHM longevidade em 9°, com 0,788. Essas

posi¢des consideram os 26 estados e o Distrito Federal.

32 0 que é IDH(ipea.gov.br).

33 Painel IDHM | United Nations Development Programme (undp.org).


https://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&amp%3Bid=2144:catid=28#:~:text=O%20%C3%8Dndice%20de%20Desenvolvimento%20Humano,uma%20popula%C3%A7%C3%A3o%2C%20especialmente%20das%20crian%C3%A7as.
https://www.undp.org/pt/brazil/desenvolvimento-humano/painel-idhm
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Se considerarmos que a série histérica do IDHM do Acre comega em 1991 e
termina em 2021, perfazendo um total de 30 anos, é possivel verificar todo o periodo

dos governos da Florestania, que ocorreram de 1999 até 2018.

Quadro 1: Série histérica do IDHM do Acre

IDHM 0,402 0,517 0,663 0,696 0,694 0,719 0,710 0,723 0,712 0,733 0,739 0,746 0,710
IDHM_Renda 0,574 0,612 0,671 0,674 0,660 0,679 0,663 0,660 0,655 0,676 0,668 0,668 0,655
IDHM_Longevidade 0,645 0,694 0,770 0,792 0,798 0,804 0,810 0,815 0,820 0,825 0,830 0,825 0,788

IDHM_Educacdo 0,176 0,325 0,559 0,650 0,660 0,680 0,680 0,704 0,671 0,706 0,728 0,753 0,692

Fonte: Atlas Brasil.

Ao analisar a série histérica do indice de Desenvolvimento Humano do estado
do Acre, conforme a tabela acima, revela-se uma trajetoria de crescimento continuo e
significativo. O IDHM do Acre estava inicialmente em torno de 0,4, refletindo um nivel
de desenvolvimento humano considerado baixo, mas conseguiu alcangar indicadores
na casa de 0,7, considerando médio.

Esse periodo foi marcado por uma série de investimentos que proporcionaram
a criacao de politicas publicas com investimentos em infraestrutura, saude, educagao
e outras areas sociais, que contribuiram significativamente para a melhoria das
condigdes de vida da populacgado. A continuidade dessas politicas, aliada a uma gestéo
mais integrada ao meio ambiente e focada no desenvolvimento sustentavel, propiciou
a manutencao dessa tendéncia positiva, com uma queda no final da série.

No entanto, para elevar os niveis do indice de Desenvolvimento Humano sera
necessario enfrentar desafios persistentes, como a desigualdade social e o acesso

universal a servicos de qualidade.

3.6 Dependéncia Econbmica e o Viés Neoliberal

Ao longo das ultimas décadas, o que nao faltaram foram criticas ao modelo
econdmico que estava sendo implementado no Acre, que, em tese, encerrou seu ciclo
em 2019, quando pela primeira vez em 20 anos, politicos da Frente Popular do Acre
nao iriam mais ocupar o Palacio Rio Branco.

Analisando o cenario em pleno 2024, é possivel verificar que o rompimento

com a Florestania aconteceu somente no campo da retdrica, pois o Estado segue
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dependendo do modelo idealizado num passado recente, tanto com parceiros
internacionais, a exemplo da parceria com o Banco Alemao de Desenvolvimento KfW,
quanto nacionais, tendo o desenvolvimento sustentavel como fiel avalista dos
financiamentos. Assim, o Estado segue uma cartilha imposta pelos seus

financiadores, conforme reportagem publicada na Agéncia de Noticias do Acre.

Klaus Kohnlein pediu a urgente implementacdo do Plano Estadual de
Prevencao e Controle de Desmatamento e Queimadas (PPCDQ), com a nova
dindmica de instrumentos a médio e longo prazo alinhado com o Plano
Decenal do Estado do Acre. Além disso, o gerente reforgou a necessidade de
o Estado adotar medidas mais eficazes nas agbes de comando e controle
para redugdo do desmatamento e queimadas ilegais, que inclui ainda a
problematica da invasao de terras (Noticias do Acre, 2022).

Observa-se que o gerente principal de Portfolio do Programa REM no Banco
Alem&o de Desenvolvimento KfW, Klaus Kohnlein, dita as regras do jogo e os
caminhos que o Estado deve seguir para continuar contraindo financiamentos. E
importante, pois, fazer essa abordagem atual, para fins de verificar que os ideais da
Florestania continuam embricados nas politicas do Estado, quando o assunto é
financiamento.

Analisar o passado com a experiéncia do presente € um privilégio, pois assim
€ possivel ter um olhar critico sobre os erros e acertos, considerando que a histoéria
do Acre possui controvérsias. E assim, nao seria diferente com a Florestania, que de
alguma forma fez com que o Estado desse um giro de 180° em busca de um novo
projeto econdmico e fosse capaz de garantir o desenvolvimento social e sustentavel.

Considerando elementos do passado e do presente, a pergunta central desse
capitulo é: se a Florestania possui em viés neoliberal, pode ser respondida de forma
afirmativa, pois o viés neoliberal da Florestania se manifesta na forma como os
projetos de desenvolvimento foram implementados, com uma énfase em parcerias
que demandavam financiamentos internos além da atragdo de investimentos
externos.

Embora essas estratégias possam trazer beneficios a curto prazo, conforme foi
demonstrado inclusive na analise dos indicadores sociais, elas vém frequentemente
acompanhadas de condicbes que favorecem os interesses dos credores e
investidores externos, as vezes a custa dos interesses locais e da preservagao

ambiental.


https://agencia.ac.gov.br/governo-do-acre-alemanha-e-reino-unido-firmam-compromissos-para-reestruturacao-do-programa-rem-acre-fase-ii/
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Em resumo, o viés neoliberal da Florestania, evidenciado pelo endividamento
do Acre com bancos nacionais e internacionais, levanta importantes questdes sobre a
sustentabilidade econbémica e a autonomia politica do Estado, que ja se encontra
comprometido, pois precisa rolar uma divida bilionaria para conseguir entregar um
minimo para a populagao.

No préximo capitulo sera analisado o ideal da Florestania no contexto da
Reserva Extrativista Chico Mendes (RESEX), que é considerada, ao menos no seu
projeto originario, um modelo de sustentabilidade a ser perseguido pelos seus
habitantes, que devem estar em completa interacdo com a floresta, construindo uma
relacdo social com o espaco, inclusive no que se refere aos seus direitos, por isso

sera contextualizado com os ideais do Direito Achado na Rua, nos Varadouros.
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4 O IDEAL DA FLORESTANIA NO CONTEXTO DA RESERVA EXTRATIVISTA
CHICO MENDES (RESEX) A LUZ DO DIREITO ACHADO NOS VARADOUROS

“No comego pensei que estivesse lutando para salvar seringueiras, depois
pensei que estava lutando para salvar a Floresta Amazonica. Agora, percebo
que estou lutando pela humanidade” (Chico Mendes, www.gov.br/icmbio/pt-
br/acesso-a-informacao/institucional/quem-foi-chico-mendes).

A Resex®* (Reserva Extrativista Chico Mendes) possui um valor imensuravel,
nao so pelo nome que carrega, mas também pelo que representa para os povos
originarios e para a preservagao da Amazonia, demonstrando uma interagdo entre
homem e floresta visando produzir, preservar e contribuir para um planeta
ecologicamente equilibrado.

As Reservas Extrativistas personificam uma abordagem visionaria também no
contexto do Direito Ambiental, em que a protecao da biodiversidade se entrelaca com
a garantia dos direitos das comunidades tradicionais. O modelo ndo apenas
reconhece a importancia ancestral das praticas extrativistas para a sustentabilidade
da floresta amazénica, mas também oferece um arcaboucgo legal que assegura a
participagdo ativa dessas comunidades na gestdo dos recursos naturais. Esse
enfoque integrado promove a conservagdo dos ecossistemas e fortalece os lagos
socioculturais das populagdes locais com seu ambiente, reforcando a nogao de que a
preservacao ambiental ndo € antagbnica ao desenvolvimento sustentavel, mas
intrinsecamente ligada a ele.

Esses espacos territoriais protegidos surgem como um simbolo de resisténcia
e colaboracao a partir dos ideais de Chico Mendes, convergindo como um exemplo
de conquista da cidadania na floresta. A politica da Florestania buscou, dessa forma,
consolidar esse ideal. Ao conceder as comunidades locais o direito de uso sustentavel
dos recursos naturais, a Reserva Extrativista desempenha um papel crucial na
promog¢ao da equidade socioambiental e na construgdo de uma governanca
participativa e inclusiva.

Além disso, serve como um laboratério vivo para a aplicagdo de principios
fundamentais do Direito Ambiental, como os principios da precauc¢ao, poluidor-

pagador e desenvolvimento sustentavel. Ao adotar uma abordagem proativa na

34 Sera utilizada a sigla Resex ao longo deste capitulo sempre que fizer referéncia a Reserva Extrativista
Chico Mendes.
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proteg¢ao dos recursos naturais e na mitigagao dos impactos ambientais, os povos que
vivem na area demarcada demonstram como a legislagdo ambiental pode ser
efetivamente implementada para garantir um equilibrio sustentavel entre as
necessidades humanas e a integridade dos ecossistemas.

Ao promover a equidade ambiental e garantir consequentemente a construgao
de uma governanga participativa e inclusiva, o modelo converge com os ideais
estudados no “O Direito Achado na Rua”, com um olhar voltado para os “Varadouros”,
demonstrando que tudo o que foi idealizado por Roberto Lyra Filho pode ser
contextualizado também no interior da Amazbénia e que essa concepgao tedrica esta
alinhada com um pensar o Direito a partir de comunidades amazdnicas.

Num mundo mais justo, seria pensar um dialogo entre Roberto Lyra Filho e
Chico Mendes sobre suas concepgodes de Direito, por isso o trocadilho para “O Direito
Achado nos Varadouros™®, um Direito verdadeiramente coletivo e emancipatoério para

os povos da floresta.

4.1 Aspectos histoéricos e juridicos das Reservas Extrativistas

O seringueiro teve papel preponderante na constru¢édo do modelo de RESEX,
e sua conscientizagao teve inicio em Xapuri, expandindo-se para demais regides da
Amazobnia Legal, fizeram com que os trabalhadores se organizassem através do
Movimento dos Seringueiros para defender os seus interesses e consequentemente

0 meio ambiente.

Sobre esse movimento, em reportagem do Memorial da Democracia destaca
o seguinte: Durante o 1° Encontro Nacional dos Seringueiros, realizado na
Universidade de Brasilia, € fundado o Conselho Nacional dos Seringueiros
(CNS), organizacdo representativa dos trabalhadores agroextrativistas. O
orgéo surge sob a lideranca do dirigente sindical acreano Chico Mendes,
reunindo associagdes, cooperativas e sindicatos em defesa dos interesses
dos povos da floresta (Memorial da Democracia, 1985).

Considerando que a partir da década de 1970 ocorrem incentivos
governamentais para que a regido amazonica fosse ocupada, proprietarios rurais da
regido sudeste e sul, conhecidos na Amazdnia como Paulistas, ocuparam grandes

areas de terras. Nesse movimento, fazendeiros e empresas tinham o objetivo de

35 Varadouro é como os povos da floresta chamam os caminhos que percorrem dentro da mata.
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explorar o comércio de madeira e transformar as areas desmatadas em pastagens,
para atender, assim, os interesses da agropecuaria.

Conforme a reportagem mencionada, foi apdés esse movimento que os
habitantes da regido, especialmente os seringueiros, comegaram a reivindicar a
criacdo das reservas extrativistas. Essa iniciativa visava impedir a comercializagao
das areas pertencentes a Unido, garantindo o usufruto para aqueles que nelas viviam
e trabalhavam.

Ao escrever sobre o Movimento dos Seringueiros, tdo importante para a
compreensao da Amazonia e o surgimento da RESEX Chico Mendes, Mary Allegretti,
em tese de doutorado®® destaca que, embora o Movimento dos Seringueiros estivesse
solidamente estruturado no Acre, especialmente na regido de Xapuri, a ideia de
reserva extrativista ndo teve sua origem ali. A criacdo desta surgiu de uma confluéncia
de ideias e demandas que transcenderam as questdes locais dos seringueiros. A
principio, as liderangcas de Xapuri, focadas em suas lutas imediatas contra o
desmatamento e pela defesa dos seringueiros, ndo utilizavam a questdo indigena

como referéncia em suas reivindicacdes. A autora destaca também que

A idéia de Reserva Extrativista estava formatada, pela primeira vez, dando
um nome ao pleito dos seringueiros de varias partes da Amazbnia que ja
estavam constatando, por caminhos diferentes, a inviabilidade de sobreviver
em lotes de terras destinados a colonizagdo, porque nado pretendiam se
transformar em colonos e aos riscos que os desmatamentos significavam em
termos de perda da base florestal da qual sobreviviam. Finalmente, o
elemento que faltava, que era a comparagdo com um modelo ja implantado,
foi propiciado por Rondbnia, fechando-se, assim, uma proposta que foi, dois
meses depois, apresentada aos participantes do Encontro Nacional
(Allegretti, 2002, p. 424).

A ideia consistia em delimitar areas florestais para os seringueiros, permitindo
a garantia de direitos para os povos da floresta, promovendo a socializacdo dos
recursos naturais para que pudessem ser explorados de forma responsavel e
sustentavel.

Chico Mendes e os que militavam ao seu lado no Movimento dos Seringueiros,
estavam em busca de um Direito que emerge da floresta e que fosse capaz de
transforma-la e protegé-la, conforme as necessidades de seus povos, ideais muito

alinhados aos ideais do “O Direito Achado na Rua.”

36 Tese de Mary Allegretti, 2002.
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Esse movimento politico dos seringueiros, que saiu da Amazodnia para realizar
na UnB (Universidade de Brasilia) o 1° Encontro Nacional dos Seringueiros em
Brasilia, e fundar consequentemente o Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS),
fez com que liderangas como Chico Mendes conseguissem levar suas ideias mais
longe, além dos limites do territdrio nacional. Chico Mendes em 1987 tornou-se, entao,
uma referéncia internacional na area do ambientalismo, sendo agraciado com o
Prémio Global 500 da ONU.

Conforme o movimento ganhava projecgao, os legisladores a época procuraram
regulamentar no ordenamento juridico as Reservas Extrativistas, consolidando a luta
dos seringueiros na legislacdo brasileira, mesmo que tivesse sido necessario o
derramamento de sangue para que eles enfrentassem o tema.

O marco legal das Reservas Extrativistas no ordenamento juridico brasileiro
aconteceu com a promulgacao da lei n.° 7.804/1989, que alterou a lei n.° 6.938/19813,
que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, sendo que no seu art. 9°, que
versa sobre os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, foi acrescido do
inciso VI, prevendo a criagcdo de espagos territoriais especialmente protegidos pelos
poderes publicos federal, estadual e municipal, tais como areas de prote¢gao ambiental
de relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas.

Poucos meses apos a tragica morte de Chico Mendes, em 22 de dezembro de
1988, os legisladores a época, como forma de dar uma resposta para a sociedade e
a comunidade internacional, influenciados pela comocdo da morte, alteraram a
legislagao para garantir a criacdo das Reservas Extrativistas (RESEX).

Assim, conforme previsto no Decreto n.° 98.897/1990, ficou estabelecido

Art. 1° As reservas extrativistas sdo espacgos territoriais destinados a
exploragdo auto-sustentavel e conservagdo dos recursos naturais
renovaveis, por populagéo extrativista.

Art. 2° O Poder Executivo criara reservas extrativistas em espagos
considerados de interesse ecolégico e social.

Paragrafo unico. Sdo espacos territoriais considerados de interesse ecoldgico
e social as areas que possuam caracteristicas naturais ou exemplares da
biota que possibilitem a sua exploragdo auto-sustentavel, sem prejuizo da
conservagao ambiental.

371.6938 (planalto.gov.br).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6938.htm
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Os dispositivos legais mencionados acima destacam a importancia das
Reservas Extrativistas como ferramentas para a sustentabilidade e conservacgéao
ambiental. O art. 1° define de forma literal que essas reservas sao areas destinadas a
exploragédo autossustentavel e a conservacédo dos recursos naturais renovaveis por
populagdes extrativistas. Este artigo sublinha, portanto, a fungdo das Reservas como
um meio de equacionar o uso dos recursos naturais com a preservagao ambiental,
permitindo que as comunidades tradicionais mantenham suas praticas culturais e
econdmicas de maneira sustentavel.

Ao garantir que as populacdes extrativistas possam explorar os recursos de
forma renovavel, a legislagdo promove um modelo de desenvolvimento que valoriza
tanto o bem-estar humano quanto a integridade ecoldgica, alinhado aos ideais
também da Florestania, buscando alcancar a cidadania na floresta.

Ja o art. 2° e seu paragrafo unico complementam essa visdo ao atribuir ao
Poder Executivo a responsabilidade pela criacdo de Reservas Extrativistas em areas
de interesse ecoldgico e social, tal qual ocorreu com a Reserva Extrativista Chico
Mendes no Acre. Ao especificar que tais areas devem ter caracteristicas naturais que
permitam a exploragao autossustentavel sem comprometer a conservagao ambiental
garante que a selecao das areas leve em conta tanto a viabilidade econdmica para as
comunidades locais quanto a importancia ecologica das regides, promovendo um
equilibrio entre desenvolvimento e preservagdo. Dessa forma, esses artigos
estabelecem um marco importante para a gestao sustentavel dos recursos naturais
no Brasil.

A partir dos anos 2000, a legislagao trouxe importantes normativas para garantir
esse uso sustentavel da floresta e consequentemente preservar e conservar o bioma
amazodnico.

A lei n° 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao - SNUC, estabeleceu diversos critérios e regras visando a criagao,
implementacgao e gestdo adequada das Unidades de Conservagao no Brasil. Esta lei
facilitou a organizagao das multiplas legisla¢des referentes as diferentes categorias
de manejo das Unidades de Conservacao, abrangendo niveis federais, estaduais e
municipais. Entre as diretrizes que orientam o SNUC estd a garantia de que o
processo de criagdo e gestdo das Unidades de Conservagao seja realizado de
maneira integrada com as politicas de administracdo. O art. 30 da lei mencionada

acima estabelece que
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As unidades de conservagado podem ser geridas por organizagdes da
sociedade civil de interesse publico com objetivos afins aos da unidade,
mediante instrumento a ser firmado com o érgéo responsavel por sua gestao.

Atualmente, a gestdo de todas as Unidades de Conservagao federal estao a

cargo do ICMBiIo, Instituto Chico Mendes de Biodiversidade.

4.2 Reserva Extrativista Chico Mendes

A Reserva Extrativista Chico Mendes esta localizada na Amazénia acreana e
abrange uma area impressionante de 931.542,94 hectares. Seu nome reverencia néo
apenas o lider seringueiro Chico Mendes, mas também carrega o peso simbdlico de
uma abordagem pioneira na gestado sustentavel dos recursos naturais, sendo criada
pelo Decreto n® 99.144, em 12 de margo de 1990.

Segundo informagdes disponiveis no Catalogo de Plantas das Unidades de
Conservacao do Brasil, a Reserva Extrativista Chico Mendes possui, quanto a sua

vegetacao, as seguintes caracteristicas

Geologicamente a Resex & composta por sedimentos cenozédicos, que
compdem a Formacgéao Solimdes, assentados sobre o embasamento cristalino
do Craton Guaporé, que até o momento ndo afloram na area. Os aluvibes
recentes, advindos da evolugédo dos rios da atual rede de drenagem,
recobrem esses sedimentos terciarios-quartenarios. Em  termos
biogeograficos, a area compreendida pela Resex Chico Mendes faz parte do
Dominio Amazbnico e apresenta as seguintes unidades fitoecoldgicas:
Floresta Tropical Densa (27%) e Floresta Tropical Aberta (73%). Entre a
Florestas Abertas se destaca a Floresta Aberta com Bambu e a Floresta
Aberta com Palmeiras (Reserva Extrativista Chico Mendes, 2021).

Conforme descrito acima, a vegetacéo da Reserva Extrativista Chico Mendes,
predominantemente composta por floresta tropical aberta, desempenha um papel
crucial na conservacado da biodiversidade e no equilibrio ecologico da regido. Tipos
especificos de floresta, como aquelas com bambu, palmeiras e cipd, com areas de
floresta tropical densa criam habitats diversos, que abrigam uma vasta gama de
espécies vegetais e animais, ficando evidente o seu papel para preservacao da
biodiversidade. A vegetacao, portanto, ndo so6 sustenta a vida selvagem como também
as praticas culturais e econémicas das populagdes locais, reforcando a importancia

de sua preservagao e manejo sustentavel, estando presente nos municipios de Assis


https://catalogo-ucs-brasil.jbrj.gov.br/descr_areas.php?area=ChicoMendes#:~:text=Em%20termos%20biogeogr%C3%A1ficos%2C%20a%20%C3%A1rea,a%20Floresta%20Aberta%20com%20Palmeiras.
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Brasil, Brasiléia, Capixaba, Epitaciolandia, Rio Branco, Sena Madureira e Xapuri,
municipio esse que possui 32,13% da area de conservagao, com 300.514,12 ha.
Segundo a Lein.® 9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo SNUC, as Unidades de Conservagao sao divididas em dois grupos, as
de Protecédo Integral e as de Uso Sustentavel, no caso da RESEX Chico Mendes,
enquadrando-se como de uso sustentavel., cCom esse propésito instituidfoi entéao
instituido o Plano de Manejo da Reserva Extrativista Chico Mendes, com os seguintes

objetivos

Gerar diretrizes atualizadas para o gerenciamento e o manejo da UC,
possibilitando que essa venha a atingir os objetivos para os quais foi criada;
Definir objetivos especificos de manejo que visem a facilitagdo do processo
de ordenamento e gestdo da UC; Promover o manejo da UC, orientado pelo
conhecimento tradicional e cientifico ja disponivel e aquele que sera gerado;
Definir os limites das areas geograficas a serem direta ou indiretamente
utilizadas nas atividades extrativistas; Estabelecer a diferenciacdo e a
intensidade de uso dos recursos da UC mediante zoneamento; Caracterizar
e mapear os componentes ambientais associados ao meio fisico, bidtico e
sécio-econdmico; Identificar os impactos sécio-ambientais gerados pelas
atividades extrativistas, visando o desenvolvimento sustentavel e a
conservagdo da natureza; Evidenciar as possiveis potencialidades de
utilizagao de recursos ainda nao explorados pelas comunidades tradicionais;
Identificar as possiveis atividades econdmicas a serem exercidas pelas
populagdes tradicionais, sugerindo projetos produtivos especificos.

Devido a dimenséao da reserva, um dos grandes desafios consiste em conseguir
implementar tais objetivos, enfrentando os interesses econémicos do Agronegdcio na
regido, frente a necessidade de manter um modelo econémico sustentavel que
respeite a floresta e a sua diversidade, garantindo a cidadania das populacdes
tradicionais.

O mapa abaixo apresenta a dimenséao territorial da Reserva Extrativista Chico
Mendes, destacando a sua significativa extensdo dentro do territério do estado do
Acre. Esse mapa nao apenas ilustra o quanto a Reserva ocupa do estado, mas
também identifica os municipios nos quais esta localizada, a saber: Assis Brasil,
Brasiléia, Epitaciolandia, Rio Branco, Xapuri e Sena Madureira.

Além disso, o mapa faz referéncia aos diversos seringais existentes no seu
interior, evidenciando a importancia econdmica e cultural dessas areas para as
comunidades extrativistas. A Resex Chico Mendes, apesar dos problemas que
enfrenta devido também a omisséo do poder publico, se consolida como exemplo de

preservagao ambiental e de luta pelo desenvolvimento sustentavel, protegendo tanto
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a biodiversidade da Amazénia, quanto o modo de vida das populagdes tradicionais
que dependem da exploracdo dos recursos naturais de maneira equilibrada e
sustentavel, fica evidente a relevancia da reserva para o Acre e a conservagao da

Amazobnia.

Figura 1: Mapa da RESEX Chico Mendes

Fonte: ResearchGate, 2021.

A primeira parte desse capitulo teve como objetivo explicar o surgimento do
modelo de Reservas Extrativistas e os sujeitos que tiveram envolvidos na idealizagéo
dessa ideia que contribui ndo sé para a protegao do meio ambiente, mas também para
a preservagcao da cultura e costumes dos povos que vivem na regido, ficando
evidenciado que o projeto da Florestania, objeto de estudo deste trabalho, partiu
também do contexto das Reservas Extrativistas para idealizar e tentar garantir a
cidadania aos povos da floresta.

Faz-se necessario, dessa forma, compreender os conceitos de Resex e “O
Direito Achado na Rua”, para entdo analisar como podem dialogar e compreender um
direito que pode ser pensado a partir da relacdo homem e floresta, sob uma

perspectiva sustentavel no ambito da Resex.

3.3 O Direito Achado na Rua, um olhar sobre as suas origens

Antes mesmo de entender o conceito de “O Direito Achado na Rua” & preciso

tentar compreender como Roberto Lyra Filho, enxergava o direito
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O Direito auténtico e global ndo pode ser isolado em campos de concentragédo
legislativa, pois indica os principios e normas libertadores, considerando a lei
um simples acidente no processo juridico, e que pode, ou ndo, transportar as
melhores conquistas (Filho, 1982, p. 4).

O autor ressaltou uma visao profunda e abrangente do Direito, destacando que
ele ndo deve ser confinado em um mero conjunto de normas legislativas, permitindo
uma interpretacado além dos limites estabelecidos pelo legislador, que por diversos
motivos pode nao representar de forma justa os anseios de determinados grupos da
sociedade. A lei, segundo essa visao, € apenas um aspecto do processo juridico e
pode ser vista como um veiculo contingente que pode, ou néo, refletir as melhorias
aos sujeitos para os quais ela é aplicada.

Esse enfoque coloca o Direito em um patamar superior, onde a sua esséncia
esta nos principios de justica, equidade e liberdade, que sao universais, enquanto as
leis s&o temporarias e sujeitas a mudangas conforme a vontade de um legislador mais
ou menos conservador, a depender do momento em que a sociedade esteja vivendo.

Essa visdo do Direito promove uma abordagem humanista onde as normas
juridicas sao instrumentos para realizar os ideais de justi¢a e liberdade, uma visdo que
em tese representa a esséncia de “O Direito Achado na Rua”.

Ao concluir o capitulo sobre “Direito e lei” na obra O que é Direito, Roberto Lyra

Filho chega a seguinte concluséo

Nesta perspectiva, quando buscamos o que o Direito &, estamos antes
perguntando o que ele vem a ser, nas transformagdes incessantes do seu
conteudo e forma de manifestacdo concreta dentro do mundo histérico e
social. Isto ndo significa, porém, que é impossivel determinar a “esséncia” do
Direito - 0 que, apesar de tudo, ele é, enquanto vai sendo: o que surge de
constante, na diversidade, e que se denomina, tecnicamente, ontologia (Filho,
1982, 4).

A citagdo nos conduz a uma reflexdo sobre a natureza dindmica do Direito e
como ele deve ser interpretado a luz dos problemas sociais que enfrenta, nos
permitindo compreender um Direito vivo no contexto de uma Reserva Extrativista na
Amazonia. Quando indagamos o que o Direito é, estamos essencialmente explorando
suas transformagdes continuas no contexto histérico e social conforme a realidade
vivenciada. O Direito ndo € uma entidade estatica; ao contrario, ele evolui e se
manifesta de maneiras diversas, conforme as exigéncias e mudangas da sociedade.

Esta perspectiva destaca a importancia de compreender o Direito ndo apenas como
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um conjunto de normas fixas, mas como um processo vivo e adaptativo, que se molda
e redefine constantemente, em resposta aos desafios e transformagdes sociais, por
isso ele é classificado como uma Ciéncia Social Aplicada.

Essas constantes transformagdes conferem ao Direito sua identidade e
continuidade ao longo do tempo, permitindo que ele se adapte as novas realidades,
sem perder sua integridade.

A concepcgao de “O Direito Achado na Rua” esta descrita na obra “O Direito
achado na rua: concepgao e pratica”, organizada por José Geraldo de Sousa Junior,
em 1993.

A concepcao de O direito achado na rua é fruto da reflexdo e da pratica de
um grupo de intelectuais reunidos num movimento denominado Nova Escola
Juridica Brasileira, cujo principal expoente foi o professor Roberto Lyra Filho
e a docéncia que exercitou, por cerca de trinta anos, principalmente na
Universidade de Brasilia. A proposta da Nova Escola insere-se na conjuntura
de luta social e de critica tedrica, como pensamento alternativo, heterodoxo
e nao-conformista, voltado para a transformagéo de uma concepgéo juridica
de transformagao social (Sousa Junior, 1993, p. 7).

O Direito Achado na Rua é originario de um movimento juridico que surgiu a
partir das ideias contidas na Nova Escola Juridica Brasileira (NAIR), tendo Roberto
Lyra Filho como seu fundador, sendo necessario compreender os seus ideais,
conforme esta descrito pelo autor em obra intitulada Direito e Avesso — Boletim da
Nova Escola Juridica Brasileira, no caso o n° 1 de 1982, onde explica porque a escola

deve ser chamada de nova

A nossa Escola é nova, porque se opde a tradicdo morta, que entope e
empesta os compéndios, os tratados, as monografias, a opinido publica
teleguiada pelas conveniéncias poderosas, no discurso dos fabricantes de
robds, a servigo de classes e grupos privilegiados Nao renegamos as grandes
vozes do passado, o testemunho e a luz dos grandes precursores,
conscientes, inquietos, indomesticaveis. O progresso é a retomada de corrida
em revezamento; e 0s avangos constituem superagdes, que nao cancelam o
exemplo e mensagem dos que a nos passam o bastéo (Filho, 1982, p. 13).

O autor aborda, dessa forma, a necessidade de uma renovacao educacional
que se afaste das tradicdes e métodos pedagodgicos considerados obsoletos para o
Direito, que muitas vezes sao criticados por estarem desalinhados com as
necessidades e realidades contemporaneas. E ao mencionar a "tradicdo morta",

demonstra que existia um descontentamento com as formas tradicionais de ensino
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juridico, que eram vistas como engessadas e pouco adaptadas ao mundo em rapida
transformacéo.

Mas também o autor enfatiza a importancia de reconhecer e valorizar os
"grandes precursores", aqueles que foram pioneiros em pensamento e agao, cujo
legado continua a inspirar. A ideia € que o0 progresso nao é uma ruptura total com o
passado, mas sim uma continuidade que reconhece e constréi sobre as bases
langadas por aqueles que vieram antes, aproveitando seus exemplos e mensagens.

A comparagdo do progresso com uma corrida de revezamento é
particularmente interessante, pois sugere que cada geragao deve receber o "bastao"
do conhecimento e da sabedoria de seus antecessores e, em seguida, usar essa
heranca para avangar ainda mais, superando os desafios e construindo um futuro
melhor.

Sobre o viés humanista da Nova Escola, o autor destaca que

A Nova Escola Juridica Brasileira €, em ultima analise, humanismo, porém
dialético, e este ha de ser entendido, como lembrava Agosti, no sentido de
"historicidade dialética da liberdade em seu avango sobre a necessidade";
isto &, "humanismo real", que ndo morreu numa fase, mas ainda vem iluminar
toda luta pelo Direito. O seu principio supremo inscreve-se na prépria matriz
declaratéria dos Direitos do Homem Socialista, e é nestes termos que o
esposamos: "o livre desenvolvimento de cada um é condigdo para o livre
desenvolvimento de todos” (Filho, 1982, p.15).

A ideia consiste na busca por conscientizagao e libertacdo de uma dominagao
que possivelmente existia no Direito, buscando um livre desenvolvimento a partir da
realidade de cada um, sendo que o0 meio é elemento fundamental para
desenvolvimento de todos.

Sobre a dialética, Roberto Lyra Filho destaca

A dialética é logica ontoldgica e, em suas conotagdes, ontognosioldgica, pois
nao consiste apenas em um estilo de pensamento correto - e, assim légica e
uma postura que se coliga a natureza contraditéria das coisas, em totalidade
€ movimento e assim ontoldgica porém, ao mesmo tempo, numa proposta do
co-implicado critério de coincidéncia do pensamento e do "ser" das coisas
mesmas e, assim, gnosioldgica. Nada disto se realiza perfeitamente em Marx
e tal caréncia determina os paralogismos marxianos e marxistas (Filho, 1983,
p. 22).

A partir da dialética, o autor iniciou um movimento de repensar o conceito de

Direito fazendo um reexame da Filosofia Juridica, conforme observado por Costa
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(2017), no final da década de 1960, que em um segundo momento da carreira
académica, passou a se dedicar a Criminologia e a Filosofia do Direito. Esses estudos
culminaram entdo com a escrita do livro Criminologia Dialética, quando definiu um
projeto de teoria dialética, permitindo repensar o conceito de Direito a partir de um
reexame da Filosofia Juridica.

Nesse contexto, surgem as reflexdes realizadas pela Nova Escola Juridica
Brasileira (NAIR) e, como um movimento de critica teorica e pratica transformadora,
representa um contraponto de intelectuais ao pensamento juridico tradicional,
engessado num controle social onde as mudangas s6 acontecem a partir da vontade
de uma classe dominante capaz de interferir nas decisdes legislativas, em prol de
interesses proprios.

Conforme ja afirmado acima, o movimento foi liderado pelo professor Roberto
Lyra Filho, tendo seu espaco académico na Universidade de Brasilia, onde, por
aproximadamente trés décadas, fomentou uma visao juridica alternativa, heterodoxa
e nao-conformista. "O Direito Achado na Rua" &, assim, um produto dessa reflexao,
enfatizando a insergdo do Direito na luta social e na critica tedrica, buscando uma
concepcao juridica que promova a transformacéao social.

Esse movimento propde um Direito vivo e dindmico, enraizado nas realidades
concretas e nas demandas das ruas, em contraste com as normas estaticas e
frequentemente alheias as necessidades sociais, defendendo uma jurisprudéncia que
seja tanto um reflexo quanto um instrumento de mudanca social significativa.

Ao referir-se a Nova Escola Juridica Brasileira, Roberto Lyra Filho, em texto

intitulado “Por que estudar direito, hoje?”, fez a seguinte abordagem

Para a Nova Escola Juridica Brasileira, o Direito, em totalidade e movimento,
€ padrao atualizado de Justica Social militante, que enseja a determinagao
das condigbes de coexisténcia das liberdades individuais, grupais e
nacionais, com as unicas restricbes admissiveis, na raiz da validade
especifica de toda normacgdo legitima. E sdo elas, precisamente, que
definem, de forma evolutiva e concreta, a esséncia manifesta da liberdade,
como "direito de fazer e buscar tudo o que a outrem n&o prejudica" (Filho,
1993, p. 23).

A partir da ideia do autor, é possivel concluir em especial sobre a frase "direito
de fazer e buscar tudo o que a outrem nao prejudica" resgata a ideia de um principio
fundamental da liberdade individual em uma sociedade. Dessa forma, partimos do

entendimento de que cada pessoa tem a liberdade de agir e perseguir seus interesses
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e objetivos, desde que suas agdes ndo causem dano ou prejuizo aos outros, o que
consiste na busca de um equilibrio entre liberdade pessoal e responsabilidade social,
onde o exercicio dos proprios direitos deve ser harmonizado com o respeito aos
direitos de terceiros, de acordo com suas peculiaridades.

Destaca-se também que € um grande equivoco confundir o Direito com aquilo
que a pseudociéncia dogmatica isola, focando num aspecto restritivo do Direito
limitado pela vontade do legislador.

Continuamos no pensamento de Roberto Lyra Filho, sendo possivel observar
que seus escritos se complementam. O raciocinio vai além, em texto escrito para fazer
uma abordagem sobre “Direito e Lei”, o autor resgata o raciocinio citado
anteriormente, com uma agugada critica sobre o Direito, sendo visto apenas sob a

perspectiva normativa, com seus vicios e problemas.

O Direito auténtico e global ndo pode ser isolado em campos de concentragado
legislativa, pois indica os principios e normas libertadores, considerando a lei
um simples acidente no processo juridico, e que pode, ou nao, transportar as
melhores conquistas (Filho, 1993, p. 32).

Nesse sentido, temos evidéncias no mundo real que nem sempre uma norma
soluciona problemas que tanto incomodam a sociedade, muitas vezes apresentando
um abismo entre a teoria e a pratica. Algumas leis, ao contrario, apesar de serem bem-
intencionadas, falham em alcancar os resultados desejados ou em atender as
necessidades reais da populacéo.

Por fim, no texto intitulado “Normas juridicas e outras normais sociais”, Roberto

Lyra Filho destaca

Admite-se, em geral, que o Direito se exprime através de um certo tipo de
norma - a norma juridica. Devemos, entretanto, salientar que esta é a
embalagem: o Direito € o conteudo. Ele se forma antes de ser acondicionado
na norma juridica, e nem tudo que nela é posto sera Direito legitirno, inclusive
porque ha mais de uma série de normas juridicas, em coexisténcia conflitual,
a cada momento, e todas elas pertencem a dialética social do Direito (Filho,
1993, p. 52).

Os ideais da Nova Escola Juridica Brasileira (NAIR) segundo o autor, mostram-
se como uma alternativa para a antinomia aparentemente insoluvel, isto é, o critério
de superagao das oposic¢oes ideoldgicas entre “direito positivo” e “direito natural”, e
consequentemente o que preconiza “O Direito Achado na Rua”, que é fruto da reflexdo

pratica dos intelectuais que fizeram parte do movimento da escola NAIR.
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Roberto Lyra Filho nasceu no Rio de Janeiro (RJ), em 13 de outubro de 1926.
Filho do escritor Roberto Lyra, com formacao em Letras e em Direito, conferencista,
critico, poeta, tradutor, professor universitario, titular da cadeira de Criminologia da
UnB.

Figura 2: Foto de Roberto Lyra Filho

Fonte: Roberto Lyra FiIho‘(anenet.com.br).

Seu pensamento e sua obra possuem uma importancia fundamental para a
compreensao das propostas dessa escola juridica, que busca uma transformacéao
social por meio de uma concepgao juridica critica e alternativa. Citar repetidamente
Lyra Filho antes de iniciar o texto sobre "O Direito Achado na Rua" € uma forma de
contextualizar e fundamentar essa abordagem inovadora, ressaltando suas
contribui¢des tedricas e praticas.

José Geraldo de Souza Junior assim destaca a importancia de Roberto Lyra

Filho para “O Direito Achado na Rua”.

Na edicdo de O Direito Achado na Rua: Concepgao e Pratica, incluiu-se,
elaborado pelas autoras e autores, um apéndice referido a Roberto Lyra Filho:
anotagdes biograficas. Nada mais pertinente, uma vez que o
desenvolvimento de O Direito Achado na Rua esta, de modo incindivel,
colado ao percurso de Roberto Lyra Filho. Adiante reforgarei esse vinculo.
Mas é impossivel tratar de um sem estabelecer conexdo com o outro.
Transcorridos 33 anos de sua morte ocorrida em 11 de junho de 1986, e 32
anos de institucionalizagdo do Projeto O Direito Achado na Rua, os registros
que destacam o vinculo entre criador e criagido, tenderdo a se fazer mais
eloqglientes (Sousa, 2019, p. 2782).3°

39 SciELO - Brasil - O Direito Achado na Rua: condigdes sociais e fundamentos teéricos O Direito
Achado na Rua: condigdes sociais e fundamentos tedricos.


https://anenet.com.br/roberto-lyra-filho/
https://www.scielo.br/j/rdp/a/CNNz75q4mnFdnjKzWnZY7sj/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/rdp/a/CNNz75q4mnFdnjKzWnZY7sj/?lang=pt
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Pela importancia do autor, justifica-se a recorréncia de suas citagdes. Assim,
necessita-se apresentar de maneira detalhada as bases de seu pensamento, que
influenciaram a proposta da Nova Escola Juridica Brasileira e do “O Direito Achado na
Rua”, demonstrando a sua luta por um Direito mais justo e acessivel, conectado com

as realidades e demandas sociais.

4.4 O Direito Achado na Rua, questdes conceituais

As reflexdes sobre a Nova Escola Juridica Brasileira (NAIR) contribuiram para
o surgimento do “O Direito Achado na Rua”, conforme descrito acima, tendo como seu
principal expoente Roberto Lyra Filho. Outro importante intelectual responsavel por
fazer com que a linha de pesquisa de “O Direito Achado na Rua” mantivesse atuante
€ o professor da UnB, José Geraldo de Sousa Junior, que escreveu tese sobre o
assunto e possui diversos outros escritos ao longo de sua vida académica, sendo um
dos responsaveis por contextualizar os ideias do pensamento com os problemas
contemporaneos da sociedade brasileira, a exemplo, os recentes acontecimentos da
pandemia de COVID-19.

Segundo Sousa (2019), a série "O Direito Achado na Rua" comegou a se
materializar em 1987, com o langamento da primeira edi¢ao de "Introducao Critica ao
Direito", que se tornou o volume inaugural da colecdo. Esse projeto foi coordenado
pelo Nucleo de Estudos para a Paz e os Direitos Humanos (NEP) e pelo Centro de
Educacéo a Distancia (CEAD) da UnB.

Aideia central do projeto era estabelecer um dialogo frutifero entre a academia
e 0s movimentos sociais, promovendo uma compreensao mais profunda e pratica do
Direito, visto ndo apenas como um conjunto de normas, mas como uma ferramenta
de transformacéo social.

Ao longo dos anos, "O Direito Achado na Rua" expandiu-se e consolidou-se
como um curso a distadncia, promovendo uma virada programatica na educacao
juridica da UnB. A colecao cresceu abordando temas variados como o Direito do
Trabalho, Direito Agrario, Direito a Saude, Direitos das Mulheres, Direito Urbanistico,
dentre outros, sempre com uma perspectiva critica e emancipatoéria. Essa expansao

refletiu a interdisciplinaridade e a interinstitucionalidade do projeto, envolvendo
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diversas unidades académicas e dialogando com organismos governamentais e nao
governamentais, nacionais e internacionais.

Ainda no mesmo artigo, o autor ressalta que a importancia de "O Direito Achado
na Rua" reside na sua capacidade de articular teoria e pratica, influenciando tanto o
ensino juridico quanto as praticas sociais de criagao do Direito. A série propds uma
nova forma de compreender o Direito, baseada na analise das experiéncias populares
e na legitimag&o dos movimentos sociais como sujeitos de direitos, sob esse olhar que
sera contextualizado a luz dos movimentos sociais, que acontecem também no ambito
da Resex Chico Mendes. Esse enfoque permitiu a construgao de novas categorias
juridicas e a promogao de uma sociedade mais justa e solidaria, onde o Direito se
realiza como um projeto de organizagao social da liberdade.

O projeto teve um impacto significativo na formagdo académica e na pratica
juridica, inspirando a criagao de coletivos semelhantes em varias Universidades e

centros de pesquisa no Brasil.

O impacto desse fomento é duplamente constatado. Primeiro, pelo incentivo
a formacao de grupos de pesquisa, mobilizando competéncias e gerando
formas de integracdo de diferentes perfis de investigadores: iniciagao
cientifica, jovens talentos, bolsistas inscritos em grupos de pesquisa e
investigadores seniores, lideres de projetos institucionalizados em diferentes
plataformas (por exemplo, Plataforma Lattes de Grupos de Pesquisa, do
CNPq); segundo, pela possibilidade, real, de implementacdo de politicas
publicas inscritas nas projecdes dos resultados das pesquisas (Sousa, 2019,
p. 2801).

Ao longo de quase quatro décadas € possivel verificar a relevancia de "O
Direito Achado na Rua" e como a visdo transformadora de Roberto Lyra Filho e
daqueles que continuam o projeto foi capaz de influenciar geragdes de juristas e
ativistas comprometidos com a justica social e os direitos humanos.

Sousa (2008, p.193) explica a metafora do espago publico que originou 0 nome

“O Direito Achado na Rua” da seguinte forma

A rua ai, evidentemente, € uma metéfora do espaco publico, do lugar do
acontecimento, do protesto, da formagdo de novas sociabilidades e do
estabelecimento de reconhecimentos reciprocos na acgdo autébnoma da
cidadania (autbnomos: que se dao a si mesmos o direito).

Essa ideia de espaco publico, que num primeiro momento faz referéncia a rua,

pode ser contextualizada com a floresta, seringais e respectivamente com os
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varadouros que representam para aqueles que vivem na floresta, o que as ruas
representam para os que vivem nos grandes centros urbanos, permitindo
compreender como acontece a sociabilidade entre os povos que habitam e dependem
da floresta para a sua subsisténcia e consequentemente para a autonomia da
cidadania.

Ainda sobre a busca pela definicdo de “O Direito Achado na Rua”, merece
destaque a entrevista de Jacques Tavora Alfonsin para a Revista do Instituto

Humanitas Unisinos?*°, ao ser perguntado sobre a defini¢do, responde que

Precisar, com seguranga, o que esse direito seja, ndo me julgo capaz, tais as
nuances tedrico-praticas que a sua interpretagao e aplicagao tém alcangado,
mesmo sob as duras criticas que sofrem, ele e o seu contemporaneo
“alternativo”. O que posso esclarecer, por mera aproximagdo do seu
posicionamento interpretativo da realidade e do ordena mento juridico, € que
esse direito se constitui e gera efeitos particularmente favoraveis ao povo
pobre do Brasil, diferente daqueles que a lei prevé como direitos desse
mesmo povo, mas que jamais sao respeitados na medi da das urgéncias
humanas que ele padece (Instituto Humanitas Unisinos, 2024, p. 6).

Entender esse Direito que possui relagdo com as ruas € de grande
complexidade, talvez por isso a dificuldade em buscar uma definicdo conceitual exata.
Existe, pois, uma interpretacdo extensiva sobre o alcance do Direito, por isso Jacques
Alfonsin destaca que se trata de um direito plural, que sem ignorar ou até mesmo
aproveitar as “brechas”, permite a aplicagao das leis em favor de direitos humanos
ndo valorizados devidamente, buscando dar eficacia a formas de convivéncia social.

Assim, cita como exemplo as aldeias indigenas nas quais a propriedade
privada, um dos direitos mais protegidos pela legislagao vigente, era e ainda é para
muitas delas, alheio ao seu modo de vida. Na mesma linha faz referéncia aos antigos
quilombos que possuem formas préprias de um direito existente, valido e eficaz, a
favor da liberdade, completamente estranho e até oposto ao direito vigente no Estado.

Na mesma entrevista mencionada acima, Jacques Tavora Alfonsin, ao ser
perguntado por que “O Direito Achado na Rua” rejeita as concepgdes monistas do
direito, responde

Porque aquelas concepgoes eram pretensiosas demais, como se a lei fosse
a unica fonte de direito, e o Estado o Unico ente capaz de garantir-lhe efeitos.

40 jhuonline.unisinos.br/media/pdf/IHUONlineEdicao305.pdf - Edigdo da revista dedicada “O Direito
Achado na Rua. Alguns apontamentos”.


https://www.ihuonline.unisinos.br/media/pdf/IHUOnlineEdicao305.pdf
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Isso ainda vale como verdade indiscutivel para grande parte, sendo a maioria,
dos juristas (Instituto Humanitas Unisinos, 2024, p. 7).

Ou seja, existe uma concepgao além de uma visao unica do direito, como se a
lei fosse a principal fonte do direito. Sabemos que as leis s&o falhas e podem nao
representar na sua esséncia aquilo que € melhor para determinados grupos da
sociedade, muitas vezes criando um abismo entre o que o texto legal prevé e o que
realmente representa a realidade. O autor destaca também que a lei ndo é onisciente
nem consegue abranger, como poder sancionatério, todo o comportamento humano.

José Carlos Moreira da Silva Filho, ao ser perguntado que conceito de justica

prevalece no “O Direito Achado na Rua”, respondeu

O direito achado na rua nao ignora ou despreza a lei e o Estado, tanto que
muitas das lutas propostas e desenvolvidas pelos movimentos sociais
desembocam justamente no apelo ao cumprimento das leis e principios ja
existentes. Basta perceber também que a propria Constituicado de 1988 foi,
em grande parte, resultado da mobilizagdo de diferentes movimentos e
grupos sociais (Instituto Humanitas Unisinos, 2024, p.15).

O autor destacou que existem diferengas entre a abordagem critica do “O
Direito Achado na Rua” em relagdo a abordagem dogmatica do Direito, destacando
que a abordagem do “O Direito Achado na Rua” se apoia em espectro de visdo muito
mais amplo e interdisciplinar, fazendo com que essa caracteristica permita uma
melhor percepg¢ao de contradi¢des, conflitos e processos existentes numa sociedade
desigual como a brasileira.

Ja para Roberto Efrem Filho (Instituto Humanitas Unisinos, 2024, p.18), com
“O Direito Achado na Rua” os movimentos sociais comegaram a ser reconhecidos,
mesmo com a resisténcia de setores conservadores no campo juridico, citando dois
importantes avangos. O primeiro consiste na revisao do conceito de “sujeito de direito”
costumeiramente encarado a partir de padrao europeu copiado no Brasil, e o segundo
€ o reconhecimento da legitimidade dos movimentos sociais na criacdo de direitos e
na feitura da histéria, destacando que os direitos nédo estao limitados a vontade
legislativa expressa exclusivamente na norma.

O ultimo entrevistado na Revista da Unisinos foi o jurista Lenio Streck, que ao
ser perguntado o que podemos entender por “O Direito Achado na Rua” respondeu
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que trata-se de um movimento e nao de uma teoria sobre ou do direito, referente a

fundamentacao filosofica do “O Direito Achado na Rua” e destacou

Penso que a principal influéncia filosdéfica seja a do mate rialismo dialético,
temperado por algumas das teses das teorias criticas frankfurtianas, enfim,
trata-se daqui lo que, classicamente, era chamado de pensamento de
esquerda. De todo modo, embora o préprio Roberto Lyra ndo admitisse,
também havia, mormente nos seguidores do direito acha do na rua, uma
pitada daquilo que, em teoria do direito, chamamos de “positivismo fatico”
(Revista Unisinos, 2024, p. 22).

Para o jurista, “O Direito Achado na Rua” € um movimento que procura se
amoldar ao contexto social brasileiro, que se desenvolveu com os problemas do povo
brasileiro. Assim, enquadra-lo a uma unica corrente filoséfica € um tanto quanto
limitador.

A sintese do que representa “O Direito Achado na Rua” foi escrita por José
Geraldo de Sousa Junior e Alexandre Bernardino Costa, ao apresentarem a série “O

Direito Achado na Rua: uma ideia em movimento”.

Fala-se de O Direito Achado na Rua, caracterizando-o muito sucintamente,
para aludir a uma concepgéo de Direito que emerge, transformadora, dos
espagos publicos — a rua —, onde se da a formagédo de sociabilidades
reinventadas que permitem abrir a consciéncia de novos sujeitos para uma
cultura de cidadania e de participagdo democratica (Souza Jr.; Costa, 2009,
p.17).

A esséncia consiste, portanto, em um Direito que tem a capacidade de
transformar os espacos publicos, fazendo com que as vozes que vém das ruas sejam
ouvidas na busca por justica, provocando na Universidade uma forma de pensar o
Direito diferente, exigindo interdisciplinaridade e interinstitucionalidade, que permite a
UnB estar presente no Acre, oferecendo um curso de Doutorado em Direito, rompendo

as barreiras do Planalto Central e democratizando o ensino.

4.5 O Movimento dos Seringueiros, um instrumento de luta social

O Movimento dos Seringueiros pode ser caracterizado como um movimento
social dos povos da floresta amazébnica, idealizado a partir do territério habitado por
esses povos com objetivo de garantir a subsisténcia e proteger o meio ambiente em

busca de uma cidadania na floresta.
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Mary Allegretti em tese de doutorado (2002, p. 356) ressalta que Chico Mendes
sempre se referiu a auséncia de escolas nos seringais como um dos elementos
centrais do processo de dominagdo dos seringueiros patrdes, fazendo com que o
analfabetismo prevalecesse, e consequentemente, as desigualdades sociais
aumentassem, demonstrando um completo descaso do poder publico com os povos
que viviam na floresta e durante décadas foram responsaveis pelo extrativismo da
borracha.

Se o seringueiro aprendesse a ler, poderia conhecer a contabilidade e
questionar o sistema de exploragdo em que estava envolvido, e a dedicagao aos
estudos poderia retirar as criangcas do processo produtivo. Segundo Chico Mendes,
esses eram os fatores responsaveis pela auséncia de escolas nos seringais.

Com o surgimento do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Xapuri, os
seringueiros, sob a lideranga de Chico Mendes, decidiram enfrentar os interesses da
elite seringalista a época, ao questionarem o monopdlio na comercializagado e a
auséncia de educacdo. O Projeto Seringueiro surge em 1981 dessa insatisfacéo.

Sobre o Projeto Seringueiro, Allegretti (2002, p. 357) salienta que

O Projeto Seringueiro marcou uma mudanca fundamental na histéria recente
dos trabalhadores do Vale do Acre: a passagem da fase de resisténcia para
a de proposi¢ao e implantagao de alternativas econémicas e sociais, com
beneficios diretos e imediatos para os seringueiros. Foi uma iniciativa de
Chico Mendes que marcou, também, seu estilo de lideranga, o de fazer
aliangas com pessoas e instituigbes que poderiam contribuir para tornar
realidade suas expectativas de mudanga. Ele sabia acolher os projetos,
politicos ou profissionais, das pessoas que dele se aproximavam e conseguia
congrega-los e articula-los a um projeto politico maior.

Para Chico Mendes, o Projeto Seringueiro tinha como objetivo o fortalecimento
do incipiente movimento sindical, buscando formacao e conscientizagao sobre os
direitos e a importancia de os trabalhadores permanecerem unidos e organizados em

comunidade, para terem uma vida digna a partir da valorizagéo do préprio trabalho.
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Figura 3: Chico Mendes em frente ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Xapuri (AC)

Foto: Divulgacgéao / Ediso;1 Caetano / Reute

-

rs_/ Me~rnor|al Chico Mendes.

Um grupo de seringueiros, na sua maioria analfabetos, sem acesso ao basico
para uma vida digna, mas carregava o sonho de mudancga através da luta por direitos
que surgia das necessidades de enfrentar um sistema patriarcal existente na
Amazdnia. Para isso, idealizaram até um modelo de cooperativismo como uma forma
de assegurar a liberdade na comercializagao dos produtos obtidos com o extrativismo,
sem a participagcdo do governo, que ja havia sido responsavel pelo fracasso de
cooperativas anteriores.

Segundo Allegretti, o Projeto Seringueiro foi uma iniciativa da primeira
organizacdo nao governamental criada no Acre, o Centro de Documentacédo e
Pesquisa da Amazonia— CEDOP - AM, e primeira experiéncia de educacao de adultos
e de cooperativismo com seringueiros, associada a um sindicato.

O Projeto Seringueiro tinha como objetivo a independéncia econdmica dos
seringueiros, liberando-os dos intermediarios na comercializagdo da borracha e da
castanha por meio de uma cooperativa de producdo e consumo, além de
proporcionar-lhes acesso a legislagao trabalhista e controle sobre a comercializagéo
através de um curso de alfabetizacio e iniciacdo a matematica. Ademais, também
buscavam melhorar as condigdes de saude com a implantacdo de um posto de
atendimento e treinamento de agentes locais, dependendo inicialmente de um
diagndstico das condigbes na area.

Fica evidenciado que os seringueiros buscavam alternativas para assegurar

direitos e garantir uma transformacao social, e sem nem mesmo saberem o que eram
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direitos humanos, ja lutavam para garanti-los. Utilizaram os recursos que possuiam e
comegaram a mudar sua propria realidade. Nao se apegaram as leis ou manuais, pois
nem conheciam sua existéncia, mas a luta social fez surgir o direito a partir das
necessidades da floresta. Entre um varadouro e outro, os sonhos se encontravam e
as mudancgas aconteciam. O preg¢o dos sonhos foram algumas vidas sacrificadas,
dentre elas a de Chico Mendes, mas a Resex Chico Mendes vive a partir desse sonho

e da vontade de mudanca.

4.6 Empates, uma forma auténtica de luta por direitos e protecao da floresta

A década de 1980 foi marcada por uma forte movimentacao social. Entre os
anos de 1983 e 1984, o Brasil acumulava uma forte insatisfagdo com o governo militar.
Dentre os problemas, é possivel destacar o aumento da inflagao, o baixo crescimento
no PIB e avang¢o do desemprego. Desde 1964 o pais nao realizava elei¢des diretas,
fazendo com que a insatisfacdo aumentasse, e assim, a mobilizacdo dos
trabalhadores foi essencial para que o Brasil conseguisse derrotar os militares e
caminhar rumo a democratizagao.

Enquanto as grandes movimentagdes populares aconteciam no eixo Sul -
Sudeste, os seringueiros também lutavam por direitos na Amazénia, e ao invés de
ocupar as ruas, portas de fabricas e estadios de futebol, o Movimento dos Seringueiros
fazia empates*?, termo desconhecido por muitos, mas era uma forma de se
organizarem para proteger a floresta do desmatamento que vinha ocorrendo por gente
vinda 14 do sul e sudeste.

Em entrevista a antropdloga Mary Allegretti, o seringueiro Chico Mendes
respondeu o que entendia pelo significado de empates conforme a sua percepcao e
daqueles que lutavam para proteger a floresta e, consequentemente, tirar dela a sua
subsisténcia. A importancia de Chico Mendes e a dimensao de sua resposta justifica

a citacao longa a seguir

MA: Talvez a primeira coisa seria assim...porque eu nao conhego
praticamente nada desse tipo de movimento. O que sao os empates? CM: O
empate foi uma forma que os trabalhadores encontraram, que eles decidiram,
de impedir 0 avango do latifundio. Uma espécie de uma bandeira que eles,

42 Significado de empate: substantivo masculino - Agao ou efeito de empatar. Empate - Dicio,
Dicionario Online de Portugués.


https://www.dicio.com.br/empate/
https://www.dicio.com.br/empate/
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entre si, pensaram que seria o ultimo apelo, ja que as vezes eles recorriam a
justica e o processo era muito lento. Enquanto eles recorriam a justiga,
enquanto isso, a floresta ia sendo derrubada, de qualquer maneira. Porque
enquanto um problema desse, a dificuldade de um juiz do municipio, assim
uma questéo judicial € muito dificil, assim muito lenta. Entao, isso ndo levava
vantagem nenhuma pro trabalhador, porque ele ia perdendo terreno,
diariamente. Entado ele pensou uma outra forma. Nao em termos de querer
ser um agitador, como ele é acusado, muitas vezes, de agitar, e tal, de ter
orientagdes, nunca. Mas seria a Unica saida para ele defender os seus
direitos, a sua propria sobrevivéncia. E incrivel dizer, muita gente até nao
acredita que o trabalhador chegou a dizer que dessa forma ele estaria
cooperando para a seguranga nacional: empatar o desmate, quer dizer,
defender a seringueira e a castanheira, que € a sobrevivéncia deles, da
familia deles, isso desde o século passado, e que ele considera também
como seja a uUnica fonte de riqueza do Estado, ainda €, prevalece apesar de
toda a destruicdo, € a seringa e a castanha. Entao, com isso ele achou que
uma forma mais facil seria unir os trabalhadores, eles se unirem entre si e
juntos chegar nas fazendas, chegar nas desmatagbes, |a onde... nos
acampamentos e pedir para os pedes se retirarem alegando, eles alegam aos
pedes que tém também, como pobre, tém que ajudarem eles, que a forma
deles ajudarem eles, era ndo fazer aquele trabalho, nao fazer, porque ele
também é um sofredor, entdo eles fazendo aquilo eles tavam prejudicando a
prépria familia dos trabalhadores. Realmente, o pedo nunca resistiu. O peéo
em si, quando chegava esse momento que os trabalhadores seringueiros
chegavam e pediam para eles suspenderem o trabalho, toda a vida eles
obedeceram. Porque eles também compreendem, sao sofredores, entédo eles
acham que, realmente, seria até um crime e que com isso entdo eles
conseguiram muitas vitoérias. Em Xapuri, mesmo. Em Brasiléia, hoje, foi uma
grande vitéria que o Sindicato conseguiu com isso, essa Unica forma que eles
acharam de empatarem, embargarem a desmatagao. Quer dizer, quando se
falava num embargo a desmatacao, que eles iam 14, se eles iam prevenidos,
a arma do trabalhador mesmo, a espingarda de caca, o facdo, a foice, no
caso, eles geralmente, eles alegam que iam armados, porque alguém, os
adversarios perguntam: 'Entdo, por que esses homens iam armados?' Nao,
eles respondem o seguinte: 'N6s imo armado as vez porque existe aquela
conversa do pistoleiro que ta la pra dar garantia aos pedes, muitas vezes, os
préprios administradores, os capataz da fazenda, diziam que tavam indo de
metralhadoras, de todo tipo de armas pesadas'. Entdo eles iam, ndo tinha
seguranga, se houvesse uma reagao, imediata, entdo eles também tariam
dispostos a reagir. Mas isso, num ultimo recurso. Realmente, a intengao deles
era de uma... chegar 14 de uma forma pacifica e pedir a retirada. E claro que
eles desmontavam os barracos ja com o fito dos pedes ndo voltarem mais
(Allegretti, 2002, p. 331).

As armas que os trabalhadores tinham naquele momento eram os empates,
uma forma que se mostrava eficaz para enfrentar os latifundiarios que tinham como
objetivo derrubar a floresta para transforma-la em pastagens. Ficou evidente na
resposta de Chico Mendes que os poderes constituidos do Estado ndo conseguiam
cumprir o seu papel de proteger a floresta e os que ali habitavam. Decisdes judiciais
muitas vezes demoram anos, enquanto isso, num unico dia muito pode ser destruido.

Segundo o lider seringueiro, os empates eram a unica alternativa que eles

possuiam para defender os seus direitos e a sua propria sobrevivéncia. Com a
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destruicao da floresta, os seringueiros nao teriam alternativa e tenderiam a migrar para

0s centros urbanos, num contexto muito distante da sua realidade.

Figura 4: Marina Silva liderando a¢ao contra desmatamento no Acre

Na figura acima, a frente, puxando a fila, a atual Ministra do Meio Ambiente e
Mudancga do Clima, Marina Silva, companheira de empates de Chico Mendes, sempre
dedicada a causa ambiental. Abaixo, outra figura que demonstra como os seringueiros
organizavam os empates para impedir o desmatamento desenfreado que acontecia
na regiao de Xapuri.

Figura 5: Trabalhadores Extrativistas

F

Fonte: Conselho Nacioal das Poulagées Extrativistas, 198844,

44 https://cnsbrasil.org/mutirao-contra-a-jaguncada/


https://cnsbrasil.org/mutirao-contra-a-jaguncada/
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Esse movimento popular e os empates pacificos da forma como aconteciam,
visando garantir direitos e proteger o meio ambiente, dialoga com a esséncia do que
€ “O Direito Achado na Rua”, por isso o trocadilho de rua por varadouros, pois 0
varadouro é um pequeno caminho aberto na mata por onde circulam apenas homens
e animais, mas também se faz presente um direito vivo, conforme a realidade dos que
ali vivem, “O Direito Achado nos Varadouros”.

Alguns termos fazem parte do dia a dia dos que vivem nos seringais, ganhando
sentido préprio. Conforme as necessidades locais, esses termos foram descritos em

materia do jornal Reporter Brasil, intitulada dicionario extrativista

Estrada: trilha de seringueiras, que comega e termina no mesmo ponto, das
quais se extrai o latex. Cada estrada tem em média 160 dessas arvores e
circunscreve uma area aproximada de 100 hectares, com diversas outras
espécies de plantas e animais. Colocagdo: area que cabe a cada familia. A
casa do extrativista e as plantagbes de subsisténcia ficam no centro,
rodeadas pela floresta. Cada colocagdo é formada por no minimo trés
estradas de seringa. Seringal nativo/seringal de cultivo: diversas colocagbes
compdem um seringal. No Acre, como as arvores que fornecem a borracha
sdo naturais da propria floresta, fala-se de seringal nativo, explorado por
populagdes tradicionais. Ja os seringais de cultivo sdo empreendimentos
empresariais, de plantio intensivo, formados em regides que importaram
sementes da Amazénia, como a Malasia. Varadouro: pequeno caminho
aberto na mata por onde circulam apenas homens e animais. Ramal:
varadouros alargados para possibilitar o transito de carros, caminhdes e
tratores ao longo da Reserva. Em geral, ndo sdo asfaltados e no periodo
chuvoso ficam praticamente intrafegaveis. Inverno/Verdo: os extrativistas
associam o inverno as chuvas, que vao de dezembro a meados de abril. O
verao corresponde a época de estio, que comega logo apds o inverno.
Empate: manifestagdo pacifica organizada por seringueiros que convenciam
os pedes, contratados por latifundiarios, a ndo derrubar a floresta para a
formacao de pastos (Repoérter Brasil, 2005).

O objetivo dessa citagao € posicionar o leitor sobre os termos utilizados nos
seringais e consequentemente no ambito da Resex Chico Mendes, desconhecidos
por uma parcela da populagdo que nao vivencia o contexto e os modos de vida na
Amazdnia.

O tempo passou e a Reserva Extrativista Chico Mendes tornou-se uma
realidade, no entanto, mais de 30 anos depois do assassinato de Chico Mendes a
area sofre com a pressédo das fazendas de gado, responsavel pelo aumento do
desmatamento e queimadas. Infelizmente a agropecuaria € uma realidade entre as
populagdes extrativistas.

As populagdes tradicionais tém a permissdo de ndo apenas morar dentro da

Resex, mas também realizar o extrativismo de bens naturais, como a castanha, a


https://reporterbrasil.org.br/2005/07/dicionario-extrativista/
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borracha e o agai, e comercializam os produtos através de cooperativas e do comércio
em geral. No entanto, os avangos da agricultura e pecuaria ameagam esse projeto,
trazendo para dentro da reserva o que mais foi combatido pelos seus idealizadores, o
latifndio, que tem contribuido com a sua destruigéo.

Ou seja, a luta pelo direito de viver em harmonia na floresta, bem como de
explorar os seus recursos naturais atraves do trabalho extrativista, segue ameacgada,
sendo necessario que os 6rgaos de fiscalizagdo cumpram as suas fungdes e garantam
as populagdes locais seus direitos assegurados em lei, sem, no entanto, ignorar a

realidade do atual momento.

4.7 A Florestania dialoga com O Direito Achado na Rua

Viver em harmonia com a floresta significa uma relagdo direta com tudo o que
representa “O Direito Achado na Rua” e consequentemente a Florestania. E esse
dialogo estabelece um caminho a ser percorrido para alcangar a tado almejada
dignidade para os povos da floresta, especialmente se considerarmos que a Amazdnia
€ palco de intensos debates sobre a construgao de direitos e a sustentabilidade.

Nesse contexto, as perspectivas de “O Direito Achado na Rua”, desenvolvido a
partir das contribuicbes de Roberto Lyra Filho, José Geraldo de Sousa Junior, dentre
outros, e da Florestania, conceito que emerge do contexto acreano como sintese de
cidadania dos povos da floresta, convergem na defesa de um modelo de justiga social
enraizado nas realidades locais e comprometido com o bem comum.

“O Direito Achado na Rua” propée uma compreensdo emancipatoria do direito,
reconhecendo-o como um processo coletivo de luta e construgéo social, conforme

descreve Junior (1993, p. 8).

Trata-se de uma leitura dialética do fendémeno juridico, cuja captagéo se da
num plano alargado de sua manifestagdo positivada, isto &, a partir da
realidade plural de multiplos ordenamentos sociais e do aparecer de seus
respectivos projetos de organizacgao politica.

Essa perspectiva critica a concepcao tradicional, que centraliza o direito no
Estado e em instituigbes juridicas formais, e enfatiza o papel dos movimentos sociais
na formulacdo de normas e praticas que expressam as demandas por justica e

igualdade. Na Amazénia, existe um movimento de construgao de direitos a partir da
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luta dos povos indigenas, comunidades tradicionais e pequenos agricultores. Esse
processo € histérico, a exemplo do Movimento dos Seringueiros, pois suas lutas tém
resultado no reconhecimento de direitos territoriais e ambientais, bem como em novos
paradigmas de gestéo do territério, como as Reservas Extrativistas.

Ao citar José Geraldo de Sousa Junior, Costa (2024) destaca que “O Direito
Achado na Rua” é a possibilidade de uma construgcdo democratica do direito por
movimentos sociais, assim, os povos da floresta, organizados nesses movimentos,
também constroem um direito de acordo com a sua realidade.

A Florestania, por sua vez, representa uma concepg¢ao ampliada de cidadania,
enraizada na convivéncia harmonica entre os povos amazdnicos e o ambiente natural.
A partir da realidade do Acre, o termo articula a nogao de pertencimento a floresta com
a reivindicagao de politicas publicas que garantam o desenvolvimento sustentavel e a
valorizacdo das populagdes locais. Foram nesses pilares que o projeto politico foi
idealizado e implementado. E esse conceito vai além da cidadania formal,
incorporando elementos de justica ambiental e ecoldgica, ao mesmo tempo em que
enfatiza a coesao social e o respeito aos modos de vida tradicionais.

As aproximacgdes entre “O Direito Achado na Rua” e a Florestania podem ser
observadas num contexto em que ambos compartilham uma visdo de mundo em que
os sujeitos coletivos sao protagonistas na formulacdo de direitos e na definicdo do
proprio futuro. A luta por territérios livres de desmatamento e exploracao insustentavel,
por exemplo, reflete o direito construido nas ruas e na floresta, expressando a vontade
de movimentos sociais. No entanto, essa realidade nem sempre é pacifica, conforme
descreve Molina (2002, p. 30).

Os conflitos que se sucedem no campo ndo mudaram apenas de velocidade,
alteraram sua natureza. Ndo se encontram mais em cena antigos atores em
conflitos individuais ou pequenas guerras familiares que contrapunham
fazendeiros e grileiros de terra de um lado; posseiros, populagdes indigenas
e pequenos produtores de outro. Ha conflitos coletivos envolvendo milhares
de homens, mulheres e criangas. Estes conflitos sdo conseqiéncia de um
problema ndo enfrentado até hoje pela sociedade: os absurdos niveis de
concentracao da propriedade da terra vigentes no Brasil e as distor¢des no
acesso ao trabalho que ela gera.

Outra questao relevante para a Florestania e “O Direito Achado na Rua” é a
questao territorial como espaco de vida e de produgao de cultura e direitos. Para “O

Direito Achado na Rua”, o direito territorial dos povos € uma construgao coletiva que
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resiste as praticas de espoliagao e violéncia histérica. A Florestania, por sua vez,
articula esse direito territorial com uma visdo sustentavel, reconhecendo a
interdependéncia entre os sistemas humanos e naturais.

Nesse sentido, a protecdo de terras indigenas e reservas extrativistas se
apresenta como um exemplo concreto em que esses dois conceitos se encontram, na
medida em que reforgam tanto a autonomia das comunidades quanto a preservacgao
ambiental.

Em sintese, a relagédo entre “O Direito Achado na Rua” e a Florestania sugere
uma concepgao renovada de cidadania e justica, pautada na integracao entre direitos
sociais, ambientais e culturais. Essa perspectiva ndo apenas desafia os modelos
existentes na Amazénia, mas também fortalece as bases para uma construcao social
mais justa, sustentavel e solidaria, em que os interesses dos povos da floresta
dialogam com as ruas, em prol de um mundo mais sustentavel.

No proximo capitulo, sera feito um estudo sobre a evolugao do Agronegécio no
Acre durante o periodo da Florestania, buscando compreender como que a agricultura
e a pecuaria, fomentadas por aqueles que chegaram no Acre a partir da década de
1970, com o intuito de transformar a floresta em fazendas, conseguiram fortalecer
seus negocios mesmo em tempos em que a palavra de ordem era preservar e explorar

de forma sustentavel, em busca da tao propagada cidadania da floresta.
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5 FLORESTANIA E O AGRONEGOCIO NO ACRE, ELEMENTOS DE REALIDADE
E SAIDAS POSSIVEIS

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracgdes (Constituicdo Federal, 1988).

Este capitulo tem como propdsito fazer uma andlise dos avangos do
Agronegocio na Amazénia Legal e no Acre, demonstrando que a Ditadura Militar foi
preponderante para o avango das atividades na regido, ao implantar a politica que
ficou conhecida pelo lema “Integrar para nao entregar”. Com a ocupacgao da regiao, a
destruicao e os conflitos eram inevitaveis. Desde entédo, o que se tem € um constante
avancgo do agronegdcio na regido, inclusive durante o periodo da Florestania, quando
se iniciaram os governos da Frente Popular do Acre, que tinha como premissa a
garantia da cidadania para os povos da floresta e preservagao da Amazénia.

Outro objetivo consiste em apresentar saidas possiveis e elementos de
realidade capazes de enfrentar os problemas existentes e garantir que se consiga
alcangar um equilibrio da relagdo entre homem e natureza, como uma alternativa para

combater a destruicao.

5.1 O agronegdcio e a sua relagao com os militares na Amazénia

Com o fim do segundo ciclo da borracha, a economia da Amazonia entrou em
declinio, ficando a regiao habitada por ribeirinhos, caboclos e pequenos fazendeiros,
sendo que na década de 1950 ocorreram alguns avangos agricolas que foram
determinantes para o futuro da regio.

Homma (2003, p. 115) relata que

Em resumo, as principais conquistas agricolas dessa década referem-se a
experiéncia da colmatagem em Maicuru, no Baixo Amazonas; a introdugao
do gado Red-Sindi; as pesquisas nas varzeas; a descoberta de oleos
vegetais; ao estudo quimico das plantas amazénicas; a introducéo de
pastagens; a descoberta de matriz de cupuagu sem carogo; a selegdo de
espécies de timbo; ao cultivo de juta para fibra e para semente; ao cultivo da
seringueira e tecnologia da borracha; ao levantamento de solos; e as coletas
botanicas.
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Esse periodo que antecedeu o governo militar procurou desenvolver atividades
que estivessem alinhadas com os potenciais existentes da floresta, sendo a
colmatagem um exemplo, pois consiste no processo de conduzir aguas que contém
detritos minerais e orgénicos para terras baixas, com o fim de aumentar a fertilidade
das terras da regiao.

No entanto, segundo Marques (2007, p. 52) a relagao entre os militares e

indigenas foi marcada por desconfianga

A desconfianga dos fardados em relacdo aos indigenas remete a outro ponto
central do discurso militar sobre a Amazénia: a presenca e o papel dos atores
nao-estatais na regidao. Desde o periodo colonial, os representantes do poder
estatal na Amazdnia convivem com atores politicos que nao sao leais a
nenhum Estado em particular. Esta convivéncia foi pacifica, na maior parte do
tempo, com algumas excecoes.

Alguns pontos de divergéncia persistem até os dias atuais, como a questdo da
demarcacao de Reservas indigenas. Os militares ndo sédo contrarios a concessao de
areas para a criagao de terras indigenas, mas segundo a autora, questionam com
frequéncia a chamada demarcacgao de area continua, por serem terras localizadas em
sua maioria em faixa de fronteira, existindo a possibilidade dessas terras se tornarem
um possivel Estado autbnomo.

Ainda sobre a década de 1950, Homma (2003) aponta a criacdo do Instituto
Nacional de Pesquisas da Amazdnia — INPA, pelo Decreto 31.672, de 29 de outubro,
nos termos da Lei n° 1.310, de 15 de janeiro de 1951, para substituir o Instituto
Internacional da Hiléia Amazdnica, criado pelo presidente Getulio Vargas, e a criagéo
da Universidade Federal do Parad e da Comissdao Executiva do Plano da Lavoura
Cacaueira — CEPLAC - na Bahia, em 1957. O interesse pelo plantio de seringueiras
na Amazodnia e a descoberta de matriz de cupuagu sem caro¢co no Municipio de
Cameta, em 1959.

A regidao Amazénica comegou a ser pensada do ponto de vista cientifico, com
pesquisas voltadas para as necessidades regionais visando resolver os problemas

existentes e embasar politicas para o desenvolvimento sustentavel. Essa tem sido a
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trajetoria do Instituto Nacional de Pesquisa da Amazodnia - INPA% ao longo de sua
existéncia e nao é diferente com as Universidades da regido Amazodnica.

No entanto, na década seguinte o Brasil passou a viver uma Ditadura Militar
que comandou com maos de ferro os destinos do pais, em especial da Amazonia. A
politica idealizada para a regido ficou conhecida pelo lema “Integrar para nao
entregar”. Assim, para compreender os movimentos do agronegdécio na regiao
amazonica é preciso primeiro entender o papel que os militares desempenharam na
regido, como aconteceu essa integracao e os reflexos das a¢des atualmente.

O agronegécio ganhou espaco na Amazébnia Legal a partir dessa politica
implementada pelos militares, pois a ideia de integrar significava habitar a regido, com
destaque para o entorno das rodovias, permitindo que a floresta fosse derrubada e a
madeira comercializada. O éxodo que a regido Amazdnica vivenciava necessitava de
mais espago para as familias residirem e de areas de terra para explorar madeira,
formar pastagens, criar animas e plantar.

Isso fez com que cidades no entorno das rodovias sofressem grandes
transformacdes, como nas cidades do estado de Mato Grosso, como Comodoro,
Pontes de Lacerda e Caceres, e em Rondoénia, Ji-Parana, Ariquemes e Porto Velho.
Ja no estado do Acre, Acrelandia, Placido de Castro e Rio Branco também sofreram
importantes transformagdes com o avango BR364 e consequentemente a valorizagao
das terras no entorno e o fortalecimento do Agronegaocio.

Um dos programas importantes para entender esse movimento foi o Programa
para a Integracao Nacional (PIN), que foi desenvolvido na regido nos anos de 1970
durante o governo do ditador General Emilio Garrastazu Médici (1969-1974), através
do Decreto-lei n° 1.106, de 16 de junho de 1970, que tinha como principal objetivo a
integracdo das regides Norte e Nordeste, que eram fiscalizadas, respectivamente,
pela Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazoénia (SUDAM, criada em 1966)
e pela Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE, criada em
1959).

Acbes concretas foram propostas e certamente impactaram a regiado, a titulo
de exemplo o disposto no Art. 2° do Decreto citado “A primeira etapa do Programa de
Integracdo Nacional sera constituida pela construcdo imediata das rodovias

45 Site do INPA — Instituto Nacional de Pesquisas da Amazénia - INPA (www.gov.br).
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Transamazonica e Cuiaba-Santarém”, duas importantes rodovias federais, sendo que
a Transamazdnica ainda nao foi concluida até os dias atuais. O mesmo decreto trouxe
ainda que seria reservada para colonizagao e reforma agraria, faixa de terra de até
dez quildmetros a esquerda e a direita das novas rodovias para, com 0s recursos do
Programa de Integracdo Nacional, se executar a ocupagao da terra e a exploragao
econdmica.

Construir estradas na regido Amazodnica sempre foi um desafio, ficando
evidenciado que nao se pensou nos impactos ambientais que poderiam causar a
regido, como pode ser observado em noticia sobre a recomendacao proposta pelo
MPF, onde cobra medidas para reducao de impactos da Transamazodnica aos
indigenas Aikewara, no Para

A obra da BR-230 teve inicio na década de 70, antes da instituicao da Politica
Nacional de Meio Ambiente (Lei 6.938/81) e da exigéncia de licenciamento
ambiental para atividades ou empreendimentos potencialmente nocivos ao
meio ambiente e as populagdes tradicionais. Ou seja, mesmo sendo uma das
maiores rodovias do pais, com mais de quatro mil quildmetros de extensao
que ligam o estado da Paraiba ao Amazonas, a construgdo da
Transamazonica ocorreu sem a adogdo de medidas para redugao ou quais

compensagao dos impactos ao meio ambiente e aos ocupantes da area.
(Procuradoria da Republica no Para, 2024).

O objetivo da campanha instituida pelo PIN concentrou em diversos aspectos,
como o desenvolvimento econémico, a melhoria da infraestrutura, a promocao da
educacdo e a valorizagdo da cultura nacional. Do ponto de vista estratégico, seria
importante fazer com que o pais fosse integrado e rompesse a barreira do isolamento.
Por isso, uma das agbes mais notaveis da Campanha de Integragdo Nacional foi a
construcao de estradas e rodovias que permitiram a ligagcao de regides remotas do
pais e facilitaram o transporte de pessoas e mercadorias. Além disso, foram
implementadas politicas para incentivar o crescimento econdmico e a industrializagao,
como a criagao de Zonas de Livre Comércio (Zona Franca de Manaus) e a promogao
de investimentos estrangeiros.

Ao fomentar a colonizacido e a ocupacgao de terras em faixa de até dez
quildbmetros a esquerda e a direita das novas rodovias, o governo militar incentivou
um fluxo intenso de produtores rurais, em sua maioria vindos do Sul e Sudeste, com
interesses na regido. Assim, mesmo com incentivos estatais, esse movimento
agropecuario enfrentou diversos desafios, que vao da disputa pela posse da terra a

preservacao ambiental.


https://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/noticias-pa/mpf-cobra-medidas-para-reducao-de-impactos-da-transamazonica-aos-indigenas-aikewara-no-para
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De modo geral, o objetivo do governo militar foi alcangado, aconteceu uma
integracdo no ambito da Amazénia Legal, permitindo o surgimento do novo modelo
econdmico para a regido, pautado na pecuaria e posteriormente na agricultura,
fazendo com que o agronegocio ganhasse pujanga na regiao.

Segundo dados do Amazénia Legal em Dados?*’, dos indicadores de 2021, o
maior PIB per capita da regido da Amazodnia Legal € em Mato Grosso (R$ 65 mil), trés
vezes maior que o PIB per capita no Maranhao, que tem menor PIB per capita dentre
os estados da regido (R$ 17 mil). No Acre, por exemplo, esse avanco foi mais tardio,
conforme ja demonstrando, mas tem atualmente representado niumeros importantes
na economia local.

Observa-se que a integracéo fez com que a regido amazénica fosse entregue
aos interesses do Agronegdcio, que avanga cada dia de forma mais voraz sobre a
floresta, fazendo com que na regido fossem implementadas praticas de um
capitalismo verde as avessas, pois os resultados apresentados demonstram que nao
esta sendo possivel unir a producdo e exploracdo da natureza de forma menos
invasiva. Estamos assistindo, portanto, um desenvolvimento desequilibrado que
atende interesses de grandes grupos econdmicos, nao conseguindo uma integragao

entre os principios da ecologia e os interesses da economia de mercado.

5.2 O avango do Agronegdcio na Amazonia Legal

Onde antes existia floresta, apds o desmatamento passou a ter pastagens, e
atualmente, as pastagens estdo sendo transformadas em planta¢des de soja € milho.
Esse € o caminho percorrido pelo Agronegocio na regido, que avanga de forma
desordenada e violenta nos estados da Amazdnia Legal.

Segundo dados da Escola de Economia de Sao Paulo - FGV (2012, p. 13), os

numeros sao os seguintes

Entre 2000 e 2020, o valor de produgédo da soja no bioma Amazdnia cresceu,
em termos reais, em 1.563,5%, enquanto que a média brasileira expandiu
342,0%. Com isso, a participagdo do bioma no total do valor produzido de
soja pelo pais, passou de 4,0% para 14,9%, no periodo. Em 2020, a produgéo
de soja pelo bioma Amazobnia totalizou R$ 25,2 bilhdes, correspondendo a
20,3 milhdes de toneladas. Esse valor de producéo, correspondeu a 43,9%

47 amazonialegalemdados.info.
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do total produzido pelo bioma. Ou seja, em termos de valor de producgdo, a
soja é o principal produto do bioma analisado produzido pelo bioma. Ou seja,
em termos de valor de produgéo, a soja € o principal produto do bioma
analisado.

O mapeamento citado acima demonstra que a producgédo agricola do bioma
Amazonia®® totalizou, em 2020, 11,4 milhdes hectares de area colhida,
correspondendo a um valor de produgéo de R$ 57,3 bilhdes (cinquenta e sete bilhdes
e trezentos milhdes de reais), sendo que os municipios produtores do estado do Mato
Grosso representam, respectivamente, 69,9% e 58,6%, desses totais, ou seja, parte
majoritaria da agricultura do bioma Amazdnia esta concentrada nos municipios mato-
grossenses.

A producéo de soja no bioma é concentrada em poucos municipios, sendo que
os 15 maiores produtores representam 56,8% do valor total, todos localizados no
estado do Mato Grosso.

Com o milho, os caminhos do Agro n&o foram diferentes. Durante o periodo de
2000 a 2020, segundo o estudo apontado acima e dados do IBGE, houve um
significativo aumento no valor de produgcdo na regido da Amazbnia, com um
crescimento real de 844,5%. Em contraste, a média nacional registrou um aumento
de 177,2%. Essa tendéncia resultou em uma mudanca na participacdo do bioma
Amazdnia no valor total da producdo de milho do pais, que passou de 4,4% para
15,1% ao longo desse periodo.

No ano de 2020, a produg¢ao de milho no bioma Amazénia alcangou um total
de R$ 11,2 bilhdes, correspondendo a uma quantidade de 19 milhdes de toneladas.
Esses numeros demonstram a relevancia do milho como o segundo produto mais
significativo em termos de valor de produgao na regiao.

Em comparacdo com a soja, a produgao de milho apresenta uma dispersao
maior, com 88,1% (437 de 496) dos municipios tendo alguma producéo de milho em
2020. No entanto, é importante ressaltar que os 15 principais produtores de milho do
bioma Amazénia foram responsaveis por 61,1% do valor total de produgao no mesmo
ano. Assim como no caso da soja, todos esses produtores estio localizados no estado

do Mato Grosso.

48 Fazem parte do bioma Amazdnia 496 municipios, pertencentes a nove Unidades da Federacao (totalidade do

Acre, Amapa, Amazonas, Para e Roraima e parte do Mato Grosso, Maranhao, Rondénia e Tocantins).
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A monocultura da soja e do milho na Amazébnia esta associada a questdes
como o desmatamento, o uso intensivo de agroquimicos, como pesticidas e
fertilizantes, que podem ter impactos negativos na saude humana, na qualidade do
solo e nos recursos hidricos. O escoamento desses agroquimicos para rios e cérregos
pode causar poluicado e afetar a vida aquatica.

Com o avanco do desmatamento ilegal, principalmente nos estados como
Rondbnia e Mato Grosso, para abrir espago a expansdo dessas culturas, os
problemas na regido s6 aumentaram a remog¢ao da cobertura florestal para uma
producao focada na monocultura da soja e do milho, que trouxe e traz consequéncias
ambientais e sociais.

A expansédo agricola resultou em conflitos com comunidades tradicionais e
indigenas que dependem da floresta para sua subsisténcia e tém seus direitos
territoriais ameacados, principalmente porque a monocultura tende a concentrar a
posse da terra nas maos de grandes produtores, fazendo com que a concentragao de
terra passe a ser um problema social para a regiao.

Esses efeitos sociais podem ser percebidos no estado do Mato Grosso, pois
mesmo ocupando a lideranga na producdo de graos, nao reflete em melhores
condi¢cbes de vida para sua populacdo. No ano 2021 o Brasil ficou estarrecido com
uma reportagem do programa Fantastico, da TV Globo*°. Segundo a matéria, um
agougue distribuia ossos com retalhos de carne trés vezes por semana em Cuiaba, a
capital do agronegocio.

E importante destacar, contudo, que nem toda a producéo de soja e milho na
Amazobnia é insustentavel. Existem praticas agricolas sustentaveis que podem ser
adotadas, como o cultivo em areas ja degradadas, o manejo agroecoldgico, a
diversificagdo de culturas e a integragdo com sistemas agroflorestais. Essas praticas
visam reduzir os impactos ambientais e sociais negativos, promovendo a

sustentabilidade da atividade agricola.

5.3 O desmatamento na Amazénia, um problema no século XXI

Na mesma propor¢cdo que acontece o desmatamento ilegal, ocorre o

crescimento da agropecuaria na regiao Amazénica. Onde antes predominava a

49 https://g1.globo.com/mt/mato-grosso/video/acougue-tem-fila-para-doacao-de-0ssos-em-cuiaba-9695222.ghtml.


https://g1.globo.com/mt/mato-grosso/video/acougue-tem-fila-para-doacao-de-ossos-em-cuiaba-9695222.ghtml
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floresta, passou a existir pastagens, uma atividade que perdura na regido desde o fim
do segundo ciclo da borracha, com o crescimento vertiginoso apds a década de 1970,
que culminou com a aquisigao de terras por fazendeiros oriundos das regides Sul e

Sudeste. Sobre esse fluxo migratério, Pegurier (2021, p. 62) destaca

Desde a década de 70, a pecuaria atraiu para o Para a vinda de gauchos,
catarinenses, paranaenses e, mais tarde, de goianos, mato-grossenses,
paulistas € mineiros. O estado tem uma area de 1.247.955 km?, 3,5 vezes o
tamanho da Alemanha, ou, numa comparagao doméstica, 4,5 vezes maior do
que o Rio Grande do Sul. Em 2016, o rebanho paraense superava 19 milhdes
de cabegas de gado, mais do que duas vacas por cada 63 um dos seus oito
milhdes de habitantes. O municipio com o maior rebanho é Sao Félix do
Xingu, que passou de 22,5 mil cabegas, em 1980, para 2,2 milhdes, em 2014.

Esse movimento, que inicialmente aconteceu no Para, alcangou outros estados
da Amazénia, como Acre e Rondbnia, que sofreram forte influéncia de migrantes
internos e atualmente sdo os proprietarios de grandes latifundios que se formaram na
floresta amazénica. Pelas evidéncias ja citadas neste texto, pode-se afirmar que estes
Sa0 0s responsaveis por uma grande parcela dos numeros do desmatamento. Outra
constatagcdo possivel € que quanto mais o latifundio avanca maiores sdo as
consequéncias.

Uma das formas de conseguir mais terras para pastagens e aumentar a
atividade agropecuaria em uma regido onde predomina a floresta é através do
desmatamento, que associado a expansao da Agropecuaria, contribui para a perda
de biodiversidade, a degradagao dos ecossistemas e a emissdo de gases de efeito
estufa. Além disso, a presséo sobre as terras indigenas e as comunidades tradicionais
da regido aumentou, afetando a cultura, o modo de vida e os direitos territoriais.

Segundo o sitio Imazon, o desmatamento na regido alcangca numeros
alarmantes

Na Amazénia, o desmatamento ainda atinge cerca de 500-600 mil hectares
por ano, envolve ocupacdes ilegais em Unidades de Conservagao e Terras
Indigenas e conflitos por terra. A pecuaria tem sido alvo de maiores criticas,
pois: é a maior responsavel pelo desmatamento (75% das areas desmatadas
na regido entre 1995 e 2004 foram transformadas em pasto); é campeéo de
areas mal utilizadas com cerca de 12 milhdes de hectares de pastos sujos; e

€ a campead em ocorréncias de trabalho analogo a escravo (Agropecuaria -
Imazon).


https://imazon.org.br/slide/agropecuaria/
https://imazon.org.br/slide/agropecuaria/
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Conforme descrito acima, a pecuaria, de alguma forma, estd associada ao
desmatamento ilegal que muitas vezes ocorre em areas protegidas, terras indigenas
e Unidades de Conservagado, o que agrava os conflitos fundiarios e viola os direitos
das comunidades tradicionais. Essas comunidades dependem da floresta para sua
subsisténcia e tém seus modos de vida ameacgados pelas praticas de destruigao da
floresta, incentivando a expansao de uma pecuaria insustentavel.

Um dos grandes desafios do século XXI para a regido consiste em estabelecer
um modelo econdmico que possa garantir um equilibrio entre os interesses dos povos
da floresta, dos pecuaristas, da agricultura pequena, média e grande e a preservagao
do bioma. A economia da Amazénia ndo pode ser pautada num modelo que tenha
como objetivo a destruicdo da floresta para atender interesses econdmicos de
latifundiarios do Agronegacio.

Em reportagem publicada no sitio Amazon é possivel verificar que ruralistas e
ambientalistas ndo possuem consenso sobre como fazer para aumentar a produgao
agropecuaria na regiao, enquanto os primeiros dizem que em algum momento sera
necessario abrir mais areas para aumentar a produgéo, os segundos afirmam que a
area existente em pastagem degradada é mais do que suficiente para promover esse
aumento.

Destaca ainda essa discussao a partir de estudos de pesquisadores

Varios pesquisadores calcularam o tamanho desse passivo e o potencial que
ele tem para ser ocupado, mas as associagées de produtores costumam
argumentar que o custo seria muito alto. Agora, um grupo de pesquisadores
do Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazdnia (Imazon) calculou que,
se fosse aumentada a produtividade em apenas cerca de 24% do pasto
existente em 2007 com potencial agrondmico para a intensificacdo da
pecuaria, até 2022 seria possivel aumentar o valor da produgéo do setor em
cerca de R$ 4 bilhdes — 16% em relagdo ao valor de 2010, sem desmatar
(Agropecuaria - Imazon).

Dessa forma, conclui-se que nao é necessario destruir para aumentar a média
da producédo, no entanto, considerando que a previsdo dos pesquisadores era para
resultados em 2022, se considerarmos 0os numeros obtidos desde enté&o, a politica de
desmatamento para aumentar a produgao agropecuaria prevaleceu. Abaixo, vemos

dados sobre o desmatamento acumulado de janeiro a setembro de 2022.


https://imazon.org.br/slide/agropecuaria/
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Figura 6: Desmatamento na Amazdnia - janeiro a setembro de 2022
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& imazon Fonte: Sistema de Alerta de Desmatamento (SAD) do Imazon

Fonte: Agropecuaria - Imazon.

A série historica sobre a area de floresta derrubada na Amazénia demonstra
que a partir de 2017 o que se viu foi um aumento exponencial da devastacao
ambiental, indo na contramao de qualquer politica que pensasse minimamente na

preservagao.

5.4 A criacdo de gado na Amazénia € uma atividade econdmica cada dia mais forte e
nao deixara de existir

Se estd aumentando o rebanho bovino na regido Amazbnica,
consequentemente estda acontecendo o aumento da pastagem para fomentar a
criacdo de gado em areas que antes era de floresta. A criagdo de gado a pasto é uma
forma barata de praticar a cria, recria e engorda, o que torna a atividade atrativa por
demandar um baixo investimento e retorno financeiro garantido, ou seja, a viabilidade
econdmica demonstra o quanto é dificil conter essa atividade.

Smeraldi e May (2008, p. 9), em estudo sobre a pecuarizagdo da Amazdnia
Brasileira, apontam que

O rebanho bovino da Amazdnia Legal atingiu aproximadamente 74 milhdes
de cabegas de gado, ou 3,3 por habitante, o triplo da média nacional. No Mato
Grosso, chega-se a 9,3 cabecgas por habitante; em Rondénia, 7,7. De cada

quatro cabegas adicionais de gado no Brasil nos ultimos 5 anos, trés sao
oriundas da Amazobnia.

Os numeros demonstram, pois, a for¢ca do setor, evidenciando que a pecuaria

sempre foi uma atividade econbmica forte e com tendéncia de crescimento,


https://imazon.org.br/imprensa/desmatamento-acumulado-ate-setembro-passa-dos-9-mil-km%C2%B2-em-2022-pior-marca-em-15-anos/
https://imazon.org.br/imprensa/desmatamento-acumulado-ate-setembro-passa-dos-9-mil-km%C2%B2-em-2022-pior-marca-em-15-anos/
https://imazon.org.br/slide/agropecuaria/
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apresentando numeros expressivos. Na regido existem mais cabegas de gado que
pessoas.

Segundo dados do sitio MapBiomas Brasil atualizados até novembro de 2021,
nas ultimas décadas a area de pastagem cresceu 40% na Amazénia, enquanto nos
outros biomas aconteceu em menor propor¢gdo. Na Mata Atlantica cresceu 28%,
destacando ainda que entre 1985 e 2021, a agricultura e pecuaria ganharam 85
milhdes de hectares, um crescimento de 47%. As atividades agropecuarias cresceram
em cinco dos seis biomas brasileiros, com excecao da Mata Atlantica.

Segundo o0 mesmo sitio, os numeros do Acre sao também preocupantes. No
ano de 2023, o estado tinha mais de 2,37 milhdes de hectares ocupados por areas de
pastagens para a pecuaria, o que representa 14,5% do territorio total, se
considerarmos que em 1985, essa ocupacao era de 438.426 mil hectares, o que
equivalia a 2,67% do territorio.

Esse crescimento, que hoje representa 14,5% do territério, tem graves
implicagdes ambientais, especialmente em um estado que abriga uma das partes mais
biodiversas da Amazébnia. Além da perda de cobertura florestal, a conversao de
grandes areas para pastagens contribui significativamente para o desmatamento, a
degradagdo do solo e a emissdo de gases de efeito estufa, ameagando a
sustentabilidade ecoldgica da regido.

Essa expansdo que ocorreu em pouco mais de trés décadas, conforme
demonstrado, deve-se levar em conta que duas décadas foram em governos que
tinham como bandeira a Florestania, que em tese defendia o oposto., pPode-se
afirmar, com isso, que a Florestania caminhou lado a lado com a pecuaria do estado
do Acre e 0 aumento da area de pastagens comprova essa afirmacao.

Fica evidenciado, ainda, que ja ha algum tempo o boi € um personagem que
faz parte do contexto da floresta amazénica, ganhando mais espaco a partir da década
de 1970, com o aumento significativo da pecuaria a pasto, inclusive em areas de
unidade de conservagao de uso sustentavel, como ocorre dentro da Resex Chico
Mendes, necessitando de intervengao do poder publico para fins de coibir tais praticas
ilegais, como se pode observar na agao civil publica proposta pelo Instituto de Estudos
Amazdnicos - IEA, cujo objetivo € buscar reparacdo para possivel dano ambiental

devido a devastagao na Resex


https://brasil.mapbiomas.org/2022/11/30/amazonia-e-o-bioma-com-mais-pastagens-no-brasil/
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A presente Ac¢ao Civil Publica tem como objeto impedir a continuidade do
desmatamento ilegal no interior da Reserva Extrativista (Resex) Chico
Mendes, recuperar as areas desmatadas acima do legalmente permitido e
condenar os Demandados a Implementar e executar planos e politicas de
restauracgao, controle e fiscalizagdo ambiental para a Resex Chico Mendes,
uma das principais reservas extrativistas federais, bem como indenizar os
danos decorrentes do desmatamento e os danos sofridos pelas comunidades
extrativistas (Acdo Civil Publica (ACAO CIVIL PUBLICA, Justica Federal da
12 Regido, 22 Vara Federal Civel e Criminal da SJAC, n° 1012197-
54.2022.4.01.3000, 2022).

O documento faz referéncia que nédo estd sendo cumprido o que esta
estabelecido no Plano de Manejo e Utilizacdo da Resex Chico Mendes, que o limite
de 10% destinado a atividades complementares da area da colocagao (30 hectares)
nao esta sendo respeitado, atribuindo essa inércia aos 6rgaos de controle e
fiscalizagdo, no caso ICMbio e IBAMA, ocasionando até 2022, um passivo ambiental
de 17.112 hectares de desmatamento ilegal.

A Acéo Civil Publica atualmente encontra-se em fase de conclusdo para
julgamento, sendo que dentre os pedidos formulados pelo Instituto de Estudos

Amazdnicos - IEA, dois merecem destaque

1) condenar os demandados ao pagamento de indenizagédo pelos danos
materiais causados ao melo ambiente em, pelo menos, R$ 183.817.104,00
(cento e oitenta e trés milhdes oitocentos e dezessete mil e cento e quatro
reais), acrescendo-se os danos eventualmente materializados no curso da
demanda, caso haja aumento do passivo ambiental; 2) condenar os
demandados ao pagamento de compensagao por danos morais coletivos no
importe minimo de R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais), pelos danos
causados a comunidade extrativista Chico Mendes, ao meio-ambiente
equilibrado na Resex e a imagem do Brasil doméstica e no exterior (ACAO
CIVIL PUBLICA, 22 Vara Federal Civel e Criminal da SJAC, n° 1012197-
54.2022.4.01.3000, 2022).

Revela-se que a pecuarizagdo da Amazédnia é uma realidade atualmente com
fortes impactos, que esta acontecendo também na area da Resex. O desmatamento
ilegal esta associado ao aumento da criagdo de gado e a consequente necessidade
de aumento da pastagem, que acontece em parte por uma fiscalizagao ineficiente,
incapaz de acompanhar esse avanco e punir aqueles que estao praticando de forma
ilegal.

Uma reportagem do oeco.org.br explica como a criagdo do boi ganhou forga na

Resex, que se encontra cercada por grandes fazendas de gado, uma atividade que
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deveria ser um complemento para as familias moradoras da unidade de conservagao
tornou-se, para muitas, a principal fonte de renda. A valorizagado do gado faz com o

numero de cabecas aumente de forma quase incontrolavel, conforme dados de 2020.

Em 2020, a Resex passou a ser um dos principais centros exportadores de
bezerros, novilhos e vacas do Acre para estados vizinhos. Com a escassez
de bois em idade para abate provocada pela grande quantidade de vacas
abatidas nos ultimos anos, bezerros e novilhos passaram a ter valor de ouro
no mercado da pecuaria. No Acre, por exemplo, um bezerro que podia ser
comprado por R$ 800 até a primeira metade deste ano, hoje ndo sai por
menos de R$ 2.000 (O eco, 2020).

Observa-se que ocorreu uma especulagao econdmica sobre o boi no periodo
devido aos altos valores praticados. Com isso, a atividade extrativista ficou em
segundo plano, fazendo com que os préprios moradores fossem beneficiados com a
pratica ilegal que estava ocorrendo.

Outro ponto de destaque consiste na responsabilizacédo pelos danos causados,
conforme proposto em Ag¢ao Civil Publica contra a Unido, pois é fato que ocorreu uma
omissao dolosa dos 6rgaos responsaveis pela fiscalizagao a época. O governo federal
era administrado por pessoas que nao possuiam O mMinimo compromisso com a
questdo ambiental e a preservacdo de Unidades de Conservagao, e, com isso, O
objetivo maior consistia em “passar a boiada”, o que de fato ocorreu também na Resex
Chico Mendes.

Pode-se concluir que os pequenos e médios produtores também contribuiram
para que ocorressem os danos florestais, pois era necessario aumentar a area de
pastagem. Tais agdes fizeram com que a pecuaria seja atualmente uma das principais
fontes de renda para os moradores da Resex, fazendo com que, no curto prazo, as
propriedades que deveriam ser preservadas sejam transformadas em areas de
pastagem. Por essa razdo, € notério que identificar e punir os responsaveis é
elementar para o futuro da Resex.

A reportagem mencionada acima cita dados do PRODES/INPE sobre o
desmatamento, demonstrando o avancgo que ocorreu entre 2019 e 2022, periodo em
que o Brasil desprezou politicas ambientais para satisfazer a sanha ideolégica de
criminosos

Segundo o Prodes/INPE, em 2020 a reserva foi a sexta area protegida com
mais desmatamento na Amazonia Legal. Entre agosto do ano passado e julho
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ultimo o incremento do desmatamento foi de 57,41 km2. No periodo anterior
(julho de 2018 a agosto de 2019) tinha sido de 75,94 km?;, o maior volume de
floresta perdida pela UC de 2010 para ca. Na década, o total de cobertura
original perdida é de 285,73 km? (O eco, 2020).

Observa-se que a omissao do poder publico frente a fiscalizagao das Unidades
de Conservagao, com destaque para a Resex Chico Mendes, € algo que se arrasta
por décadas, fazendo com que os danos ambientais sejam acumulados, pois se o
poder publico estivesse realmente cumprindo sua obrigag&o legal, os numeros seriam
descendentes, com tendéncia a zerar o desmatamento ilegal na regido.

Esse movimento fica evidenciado também em outros municipios da Amazénia
Legal, com destaque para a produgao de graos no Mato Grosso, e agropecuaria e
graos no Para e Ronddnia, norteando a economia da regido Norte e também do estado

do Acre, que sente os impactos do Agronegécio.

5.5 Quais as saidas possiveis, futuro e elementos de realidade

O século XXI esta vivenciando uma emergéncia climatica, as alteragdes no
clima estao acontecendo cada vez mais frequentes e ocasionando grandes impactos,
exigindo que sejam adotadas medidas para mitigar tais mudancas. Faz-se necessario,
nesse sentido, discutir saidas possiveis para esse problema que esta afetando
milhdes de pessoas, a exemplo das alagagdes recentes no Rio Grande do Sul e a
seca severa na Amazoénia.

A partir dos principios em que foi idealizada, a Florestania poderia representar
uma saida para parte desses problemas ao garantir a preservagao da floresta em pé,
e com acgodes de transicao para um modelo agricola mais sustentavel na Amazonia,
exigindo um esfor¢co conjunto dos governos, produtores, consumidores e sociedade
civil para conciliar a produgao agricola, com a conservagao da floresta e o respeito as
comunidades locais.

Em setembro de 2015 foi realizada em Nova York a Assembleia Geral das
Nacoes Unidas com a participagdo de 193 paises, onde foram estabelecidos 17
objetivos de desenvolvimento sustentavel, com destaque para o objetivo 13, que visa

tomar medidas urgentes para combater a mudancga climatica e seus impactos.
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Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudancga climatica e
seus impactos(*). 13.1 Reforgar a resiliéncia e a capacidade de adaptacao a
riscos relacionados ao clima e as catastrofes naturais em todos os paises.
13.2 Integrar medidas da mudanga do clima nas politicas, estratégias e
planejamentos nacionais. 13.3 Melhorar a educagdo, aumentar a
conscientizagcdo e a capacidade humana e institucional sobre mitigagéo,
adaptagao, reducao de impacto e alerta precoce da mudanga do clima. 13.a
Implementar o compromisso assumido pelos paises desenvolvidos partes da
Convencgao Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima [UNFCCC]
para a meta de mobilizar conjuntamente US$ 100 bilhdes por ano a partir de
2020, de todas as fontes, para atender as necessidades dos paises em
desenvolvimento, no contexto das acbes de mitigacdo significativas e
transparéncia na implementagio; e operacionalizar plenamente o Fundo
Verde para o Clima por meio de sua capitalizagcado o mais cedo possivel. 13.b
Promover mecanismos para a criagdo de capacidades para o planejamento
relacionado a mudanga do clima e a gestdo eficaz, nos paises menos
desenvolvidos, inclusive com foco em mulheres, jovens, comunidades locais
e marginalizadas. (*) Reconhecendo que a Convencao Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanga do Clima [UNFCCC] é o férum internacional
intergovernamental primario para negociar a resposta global a mudanga do
clima (Assembleia Geral da Nag¢des Unidas no Brasil, 2015).

Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel sdo um apelo global a agao para
acabar com a pobreza, proteger o meio ambiente e o clima, além de garantir que as
pessoas, em todos os lugares, possam desfrutar de paz e de prosperidade. Estes sao
0s objetivos para os quais as Nag¢des Unidas estdo contribuindo, a fim de que
possamos atingir a Agenda 2030 no Brasil. No entanto, no que diz respeito ao meio
ambiente e as questdes climaticas, os desafios sdo imensos para que os objetivos
sejam alcangados.

E preciso destacar que o Brasil vivenciou um desmonte da agenda ambiental
durante o governo Bolsonaro (2019 - 2022). Sobre o conturbado periodo, ao citar nota

técnica da ANA ressalta para o seguinte

Tao logo assumiu o governo, Salles iniciou, juntamente com outros setores
do governo, especialmente os ligados ao setor agricola, um conjunto de
acobes que fragilizaram o Ministério do Meio Ambiente, inclusive, retirando de
sua algada as agéncias responsaveis pela regulamentacao do setor hidrico e
florestal. No segundo dia de governo, por meio de medida provisoéria, Salles
promoveu uma reforma administrativa que retirou a Agéncia Nacional de
Aguas do Ministério do Meio Ambiente e a transferiu para o Ministério do
Desenvolvimento Regional, que passou a ter a incumbéncia de gerir as
politicas de aguas e de servigos ligados aos recursos hidricos (Unesp, 2018).

A falta de compromisso e responsabilidade ambiental estavam evidenciadas
com as acgdes administrativas que eram adotadas, e posteriormente em reunidao

realizada no dia 22 de abril de 2020 no Palacio do Planalto, o entdo Ministro do Meio


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/13
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Ambiente, Ricardo Salles, defendeu que deveria “passar a boiada” e mudar regras
ambientais enquanto a midia estava voltada para a COVID-19. Naquele cenario era
impossivel pensar que teria algum compromisso oficial para que fossem cumpridos os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Considerando que os Objetivos foram definidos em 2015, o Brasil s6 comegou
a tratar o tema com a seriedade que o tema exige em 2023, quando Luis Inacio Lula
da Silva assumiu o seu terceiro mandato como presidente do Brasil e nomeou para
presidir o Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do Clima, pela segunda vez, Marina
Silva, uma pessoa realmente comprometida com a questao climatica, foi escolhida a
pessoa certa para o lugar certo.

Desde entdo, a Ministra adotou diversas a¢des que estdo alinhadas com os
Objetivos propostos em 2015 pela ONU, tais como a retomada de controle do
desmatamento, o aumento da fiscalizagcao e a captacado de recursos internacionais.
Em evento realizado no Palacio do Planalto no dia 5 de junho de 2024, em raz&o do

Dia Mundial do Meio Ambiente, a ministra destacou

Voltamos com o Plano de Combate ao Desmatamento, temos o PPCerrado,
estamos com o PP para o Pantanal, para o Pampa, para a Mata Atlantica e
para a Caatinga. Estamos trabalhando para a criagdo de um fundo para a
Caatinga. Temos aumento de desmatamento no Cerrado e esse € um grande
desafio. N6s ja temos o plano, mas o grande desafio € que no Cerrado vocé
tem direito de usar 80%. O problema é que a gente legisla, mas a natureza
nao assimila. Nao tem como continuar a destruicdo do Cerrado, sob pena de
prejudicarmos as atividades econOmicas. Reduzir desmatamento néo é
apenas comando e controle, € também criar instrumentos econémicos de
alternativa para as pessoas. E também a capacidade de mostrar que o Estado
esta no controle, de que ndo ha certeza de impunidade (Planalto, 2024).

Ainda sobre o balango das a¢des, a Ministra apresentou dados sobre o controle
do desmatamento, com queda na Amazénia segundo o Deter, de 49,8% de janeiro a
dezembro de 2023 em relagéo ao periodo anterior, e uma queda de 40,5% de janeiro
a maio de 2024, em relacdo ao ano anterior.

No bioma Cerrado, o Deter destaca um aumento de 43,6% de janeiro a
dezembro de 2023 em relagao ao periodo anterior, com queda do desmatamento de
12,9% de janeiro a maio de 2024, em relagdo ao ano anterior.

No Pantanal, o PRODES registrou a queda no mesmo indicador de 9,2% de

agosto de 2022 a julho de 2023, em relagdo ao periodo anterior, e por fim, sobre a
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Mata Atlantica, o SOS Mata Atlantica/lnpe registrou queda de 27% de janeiro a
dezembro de 2023 em relagédo ao periodo anterior.

As agbes propostas e desenvolvidas pelo governo federal apresentaram
numeros positivos, no entanto, em pleno agosto de 2024 o Brasil arde em chamas,
com focos de incéndios em diversas regides do pais, demonstrando que o Objetivo
13, sobre “tomar medidas urgentes para combater a mudanga climatica e seus
impactos” exige que a urgéncia seja levada mais a sério que nunca, pois enquanto
tentam ideologizar o fogo e encontrar culpados para os problemas, a destruicdo segue
acontecendo, em que uma das saidas propostas envolve também acao politica de
forma responsavel (Assembleia Geral da Nagdes Unidas no Brasil, 2015).

Ademais, para que o Objetivo seja alcangado, além da agao politica, é preciso
enfrentar a parte mais dificil do problema, quais sejam, os interesses do grande capital
que predominam sobre o Agronegdcio, conforme destaca Mészaros em entrevista a

Revista Sem Terra, concedida a Igor Felippe e Miguel Stedile.

O grande capital domina o agronegécio e produz destruicdo, porque a sua
Unica razédo € o lucro. Destroi florestas e tantas outras coisas, inclusive com
0 uso de venenos quimicos que se coloca na terra. O futuro e a sobrevivéncia
humana dependem da resisténcia ao poder financeiro do grande capital
nesse campo (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, 2008).

A entrevista foi concedida em 2007, demonstrando que a leitura do pensador
estava corretissima, se considerarmos o que estamos vivenciando, pois, com o intuito
de aumentar o lucro do Agronegdcio, o Brasil esta ficando cada dia mais distante dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.

Outra alternativa para enfrentar os desafios existentes na Amazdnia consiste
no desenvolvimento de agbes integradas que incluam a fiscalizagcdo efetiva, a
implementagao de politicas publicas de incentivo a praticas agricolas sustentaveis, a
valorizacdo da produgao agroecoldgica, a regularizagao fundiaria e o fortalecimento
dos direitos das comunidades tradicionais e indigenas.

O Plano de Acao para Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazoénia
Legal (PPCDAmM) é um exemplo de politica implementada. Segundo informacgdes
disponiveis na pagina do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, o
Programa criado em 2004 foi o principal responsavel pela queda de 83% do


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/13
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desmatamento até 2012, segundo dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

(Inpe),

As iniciativas do plano mantiveram o desmatamento abaixo de 8 mil km? até
2018. Com a revogagdo do PPCDAm em 2019 e o desmonte dos drgéos
ambientais no ultimo governo, o desmatamento atingiu a marca de 13 mil km?
em 2021, o que nado ocorria desde 2006, afastando o pais das metas
estabelecidas em acordos internacionais (Plano de Agéo para Prevengao e
Controle do Desmatamento na Amazoénia Legal, 2024).

Ap0s tentativa de destruicdo do Programa pelos governos Temer e Bolsonaro,
que nao tinham qualquer compromisso com a preservacdo ambiental, em 2023 o
(PPCDAm) foi retomado, estando atualmente na sua 5?2 fase, com previsdao de
execugao de 2023 a 2027, que estabelece a meta de desmatamento zero até 2030.
O programa foi estruturado em 4 eixos tematicos, sendo eles, atividades sustentaveis;
monitoramento e controle ambiental; ordenamento fundiario e territorial;, e
instrumentos normativos voltados a reducao do desmatamento e a efetivacdo das
acdes abrangidas pelos demais eixos.

Segundo o Plano de Agdo mencionado acima, nas ultimas décadas é possivel
observar mudangas significativas no padrdao de desmatamento na Amazobnia, o que
permite compreender que precisamos desenvolver novas estratégias e retomar agoes
que foram eficazes no passado. O desmatamento tem se interiorizado, ocorrendo
também em terras publicas. E esta evidenciada uma redugdo na capacidade de
governanga em areas protegidas e assentamentos, além da persisténcia do
desmatamento ilegal nas cadeias produtivas. Por fim, a degradacéao florestal tem
aumentado, o que reforga a necessidade urgente de agir.

A urgéncia da questdo climatica exige decisdes rapidas e acertadas, agdes
implementadas pelo Plano de Agéo Para Prevencgéo e Controle do Desmatamento sédo
exemplos de saida possiveis, outras serdo certamente discutidas no ano de 2025,
quando o Brasil ira sediar a COP30 - Conferéncia do Clima Sobre Mudangas
Climaticas, em Belém, capital do Para.

5.5.1 Conferéncia do Clima sobre Mudancgas Climaticas
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O Brasil, ao se propor a sediar a COP30, além de tornar-se o protagonista da
agenda ambiental, necessita apresentar compromissos que sejam capazes de
contribuir para que os impactos das mudangas climaticas sejam mitigados. Com esse
proposito, merecem destaque as discussdes que estdo sendo realizadas no ambito
da Conferéncia Brasileira de Mudanca do Clima, que teve sua primeira edi¢ao
realizada em 2019, na cidade do Recife, onde organiza¢gdes ndo governamentais,
movimentos sociais, povos tradicionais, comunidade cientifica e os setores publico e
privado se reuniram de forma apartidaria, visando discutir e elaborar propostas em
comum sobre a questao climatica.

Segundo informagbes disponibilizadas na pagina oficial da Conferéncia
Brasileira de Mudancga do Clima, seu objetivo consiste numa chance de fomentar o
didlogo sobre a retomada do compromisso com a responsabilidade climatica, a
inclusdo da sociedade, a solidificacdo de acordos internos e o fortalecimento e
expansao da agenda climatica.

Ao enumerar uma relacéo de saidas a serem propostas, inclusive no ambito da
COP30, uma agenda climatica transversal e fortemente coordenada, que possua a

seguinte caracteristica

Garantir a centralidade da agenda de clima para a idealizacdo e
implementacao de politicas publicas nas demais secretarias dos governos,
de maneira integrada e intersetorial. A agenda de clima devera servir como
base para a formulagdo de politicas publicas nas diversas tematicas e
espacos governamentais (executivos e legislativos), com: (i) distribuicdo de
metas relacionadas a sustentabilidade entre todas as secretarias, evitando
que essas agdes se restrinjam a uma pasta; (ii) incremento de agbes voltadas
a sustentabilidade, contando com investimentos de diferentes pastas ou
secretarias, em especial daquelas com orgamentos mais robustos (Clima
Brasil, 2022, p. 11).

Uma agenda transversal passa também pela capacidade de dialogo onde a
questdo ambiental sera colocada como uma prioridade por meio de objetivos
especificos, entregas e medidas institucionais € normativas que contribuem para a
superacao dos principais problemas ambientais.

A agenda transversal permite que a politica climatica seja colocada no centro
do poder, possibilitando, por exemplo, que sejam definidas agdes para a reducgao
imediata das taxas de desmatamento e fogo, principalmente na Amazénia. Para isso,
a pauta ambiental deve extrapolar os limites do Ministério do Meio Ambiente e

Mudangas Climaticas, com agendas interministeriais que envolvam também a


https://www.climabrasil.org.br/_files/ugd/54e532_f93135b838fd4d0291634cfcdf725161.pdf
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sociedade civil e as intuicbes nao governamentais. Essa agao conjunta é a unica forma

de proteger pessoas e comunidades dos riscos climaticos antes que eles acontegcam.

5.5.2 A bioeconomia como uma saida possivel

A Amazodnia vivencia mudangas climaticas que desafiam os que pensam o seu
futuro. Varios foram os modelos econémicos implementados na regido, passando
pelos ciclos da borracha até a exploragao da madeira, sem muitos resultados positivos
para a floresta e seus habitantes, pois € uma economia que depende diretamente dos
recursos naturais da floresta. Assim, da forma como é executada atualmente, tem se
mostrado insustentavel, permitindo avangos da pecuaria e da agricultura com danos
ambientais significativos.

Como uma alternativa na busca pela sustentabilidade ambiental, pode-se
destacar o papel desempenhado pela bioeconomia, que objetiva promover uma
transicao a partir de modelos que priorizem o baixo carbono e a conservagao da
biodiversidade.

O conceito nasceu originalmente na Europa, visando abordar a troca da matriz
energética por uma alternativa mais ecoldgica, segundo Costa (2022, p. 02), a
bioeconomia pode ser assim definida

Bioeconomia é um termo emergente e com diferentes definicbes em disputa.
Suas primeiras concepg¢des e usos por instituicbes como a Organizagao para
a Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e a Unido Europeia
(UE) foram voltados a transicdo energética de economias dependentes de

combustiveis fosseis para modelos baseados em insumos biolégicos de
origem agricola, e ndo necessariamente biodiversas.

Segundo o autor, esse € um conceito em construgao, nao comportando uma
definigdo uUnica, com a ideia de discuti-lo a partir da perspectiva da Amazénia,
ressaltando que a bioeconomia que deveria prevalecer na regido € a que segue a
abordagem da bioeconomia bioecoldgica, por ser mais aderente ao desafio de manter
a floresta em pé e os rios fluindo, e ainda, apontando condicionantes que tomadores
de decisdo e investidores interessados em encorajar a bioeconomia na Amazdnia
devem adotar.

A bioeconomia ganhou, entdo, espag¢o na agenda governamental no Ministério

do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, sendo criada a Secretaria Nacional de
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Bioeconomia através do Decreto n°® 11.349, de 1° de janeiro de 2023, com as seguintes

competéncias, anexo 1

| - propor politicas, estratégias, programas e agbes destinados ao
desenvolvimento da bioeconomia;ll - elaborar, monitorar, avaliar e coordenar
a execugao do plano nacional de desenvolvimento da bioeconomia; Il -
promover a articulagao de iniciativas destinadas ao aproveitamento dos ativos
ambientais, inclusive os produtos da sociobiodiversidade, junto aos setores
publico, empresarial e da sociedade civil; IV - propor a adogao de solugdes
sustentaveis destinadas a valorizagdo dos servigos ecossistémicos nos
processos econOmicos e produtivos; V - propor politicas, normas e
estratégias associadas ao patriménio genético e ao conhecimento tradicional
associado e para a reparti¢do justa e equitativa dos beneficios decorrentes
de seu uso; VI - supervisionar a gestdo do Programa Nacional de Reparti¢cao
de Beneficios, instituido pela Lei n° 13.123, de 20 de maio de 2015; VIl -
cumprir as competéncias atribuidas ao Ministério pela Lei n® 13.123, de 2015;
VIII - propor e avaliar politicas, normas, iniciativas e definir estratégias para a
implementacao de programas e projetos relativos a conservagédo, ao uso
sustentavel e a gestdo compartilhada dos recursos pesqueiros; IX - subsidiar
o Ministro de Estado do Meio Ambiente e Mudanca do Clima para, em
conjunto com o Ministro de Estado da Pesca e Aquicultura, fixar normas,
critérios, padroes e medidas de ordenamento do uso sustentavel dos
recursos pesqueiros; X - coordenar a implementagdo no Pais dos assuntos
relativos aos acordos internacionais nas areas de sua competéncia; e Xl -
subsidiar, assessorar e participar, em articulagdo com a Assessoria Especial
de Assuntos Internacionais e com o Ministério das Relagdes Exteriores, de
negociagbes e eventos internacionais relacionados aos temas de sua
competéncia (Secretaria Nacional de Bioeconomia — Ministério do Meio
Ambiente e Mudanga do Clima, 2023).

Observa-se que as competéncias da Secretaria Nacional de Bioeconomia
estao alinhadas com um modelo que reconhece o papel das comunidades tradicionais
para garantir a biodiversidade, apresentando como uma alternativa a forma como a
sociedade se desenvolveu historicamente.

Por ser um conceito amplo, segundo Bugge, Hansen, Klitkou et.al. (2016), a
bioeconomia permite uma analise sob trés visdes: a biotecnoldgica, que enfatiza a
importancia da biotecnologia e sua aplicagdo comercial, priorizando o crescimento
econbmico, assumindo os possiveis efeitos ambientais positivos das atividades
decorrentes da biotecnologia.

Ja a visdo dos biorrecursos esta vinculada ao desenvolvimento de novas
cadeias de processamento de matérias-primas de base biologica, substituindo as
matérias-primas fésseis que existem atualmente. Assim, o foco continua sendo o
desenvolvimento tecnolégico e econdbmico, com o intuito de buscar melhorar a

produtividade da terra.
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E por ultimo, a visdo bioecoldgica coloca énfase na sustentabilidade e nos
processos ecologicos que maximizem a eficiéncia no uso de energia e recursos
naturais, incentivem a preservacdao da biodiversidade e previnam praticas de
monocultura e a degradagéo do solo.

Considerando que um dos objetivos deste capitulo é apresentar possiveis
saidas para os problemas ambientais que vivenciamos, a bioeconomia mostra-se
como uma alternativa. Se resgatarmos o projeto inicial da Florestania que ja foi
estudando anteriormente, é possivel verificar que ele traz, em sua esséncia, os ideais
da bioeconomia ao apresentar as possiveis saidas. O texto nos coloca, pois, num
plano deontoldgico, que envolve escolhas dos sujeitos que possuem relagédo com a
Amazobnia, buscando nortear o que realmente deve ser feito, ndo s6 para proteger a
floresta em pé, mas também para assegurar o desenvolvimento sustentavel.

Ao fim e ao cabo, o que esta se discutindo hoje ja foi pensado no Acre ha mais
de duas décadas, pois foi onde tentou-se implementar um projeto capaz de garantir a
cidadania na floresta. No entanto, € possivel concluir que algumas concessdes nao
se mostraram viaveis com o passar do tempo, como nao impor limites a agropecuaria,
0 que talvez tenha sido um dos mais graves problemas.

Nesse sentido, ao fazer concessbes para o setor madeireiro, fomentando
manejo sustentavel talvez tenha sido outro problema. O projeto idealizado nao
resolveu, portanto, os problemas econémicos e ambientais do Acre e os erros
serviram de argumento para discursos que pregam a destruicdo da floresta como

alternativa para o desenvolvimento do estado.

5.5.3 - Tributagdo ambiental como uma proposta de imposto global

O planeta é unico, por isso nao & possivel discutir os problemas ambientais
limitando-se as fronteiras geograficas de um pais ou continente, faz-se necessario,
contudo, a construgdo de um didlogo amplo visando alcangar uma conscientizagao
coletiva, com decisdes que possam garantir a solugéo para os problemas.

Um importante principio do Direito Ambiental permite que essa visdo macro
seja estabelecida a partir da cooperagcdo dos povos e que tenhamos uma evolugao
para um modelo de governanga ambiental global, inclusive no que se refere aos

recursos necessarios para a garantia de um meio ambiente equilibrado.
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Sobre o principio da cooperagao dos povos, Rodrigues (2018, p. 274) destaca
0 seguinte
Se, como acabamos de ver, 0 meio ambiente nao respeita qualquer limitacao
geografica, em matéria de protegcdo ambiental & imprescindivel que se
construa uma estreita relagdo de cooperagao entre os povos. Muito mais do
que simples politicas nacionais para tutelar o entorno, torna-se cada vez mais
premente que se estabeleca uma verdadeira politica mundial/global de
protecao e preservagao do meio ambiente. Tais politicas devem acompanhar
o carater onipresente da “natureza” e estabelecer regras menos preocupadas
com a soberania nacional e mais vinculadas a uma cooperagéo internacional.
Essas regras ndo devem ser vistas como simples programas ou diretrizes,
firmadas em tratados internacionais sem forca vinculante nos diversos
sistemas juridicos nacionais, mas, sim, como postulados maiores de

cooperagdo. Afinal, em ultima analise, a poluigédo é transfronteirica e o dano
que se pratica la afeta a vida daqui também.

Fica evidente a partir da definicdo do principio que as questdes referentes a
protecao ambiental devem ser tratadas entre os povos. A titulo de exemplo, € possivel
citar os problemas da Amazodnia Internacional, que exige uma cooperagao entre os
nove paises envolvidos e também outros paises que ndo possuem o bioma em seu
territério, necessitando que ocorra a cooperacdo entre os povos na politica do
ambiente, superando o regramento interno dos paises, com énfase em normas
internacionais que contemplem interesses de todos os envolvidos.

Essa cooperagao, no que se refere ao ordenamento juridico brasileiro, encontra
respaldo no Art. 4°, IX, da CF/1988, estabelecendo que o Brasil, em suas rela¢des
internacionais, rege-se pelo principio da cooperagao entre 0os povos para 0 progresso
da humanidade.

Outro documento norteador para fundamentar essa necessaria interrelagcao
entre os povos € a Declaracdo da Conferéncia da ONU no Ambiente Humano, que
ocorreu em Estocolmo de 5 a 16 de junho de 1972, e atenta a necessidade de um
critério e de principios comuns que oferecam aos povos do mundo inspiracao e guia

para preservar e melhorar o meio ambiente humano, com destaque para o artigo 2

A protecdo e o melhoramento do meio ambiente humano € uma questéao
fundamental que afeta o bem-estar dos povos e o desenvolvimento
econdmico do mundo inteiro, um desejo urgente dos povos de todo o mundo
e um dever de todos os governos (Declaragédo de Estocolmo, 1972).


https://cetesb.sp.gov.br/wp-content/uploads/sites/33/2016/09/Declaracao-de-Estocolmo-5-16-de-junho-de-1972-Declaracao-da-Conferencia-da-ONU-no-Ambiente-Humano.pdf
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O texto faz referéncia que ter um meio ambiente de qualidade, tal qual Ihe
permita levar uma vida digna, é um direito fundamental do homem. No entanto, para
alcangar essa qualidade existe um preco a ser pago, seja com ag¢des preventivas ou
por meio de medidas para combater eventuais danos ja causados ao meio ambiente,
pois a responsabilidade de preservar n&o esta restrita a um unico pais ou ao seu povo.

Essa necessidade de solugao coletiva dos problemas ambientais nos remete a
necessidade de se pensar num modelo de tributagdo ambiental, a partir de um imposto
global que seja capaz de pensar em solug¢des para um desenvolvimento sustentavel.

A exemplo, ao comprar um café em Sao Paulo, um tempura em Téquio ou um
cupcake em Nova lorque, centavos poderiam ser arrecadados na forma de um
imposto global ambiental e, além disso, num modelo em que quem consome mais
paga mais, € quem consome menos paga menos, mas todos de alguma forma
poderiam contribuir.

Outrossim, os recursos arrecadados permitiriam investimentos a partir das
necessidades ambientais de cada pais, seja para combater um problema de
queimadas na Amazébnia boliviana, no Pantanal brasileiro, dentre outros biomas
ameacados em diversos paises.

As acdes poderiam ser as mais diversas possiveis, tais como o financiamento
de tecnologias limpas e energias renovaveis, como solar, eblica e geotérmica;
incentivo a pesquisa e ao desenvolvimento de tecnologias limpas, como a captura e
armazenamento de carbono e veiculos elétricos; preservacdo e restauragcao de
ecossistemas, protegendo areas naturais ameagadas como florestas tropicais;
programas de reflorestamento e restauragdo de ecossistemas degradados, com
agdes que possam incentivar praticas agricolas sustentaveis, como modelo da
agrofloresta, que ajudam a regenerar o solo e captar carbono.

Por fim, outra agao que poderia ser feita consiste no apoio a paises vulneraveis,
com destaque para Africa e América Latina, permitindo que os paises pobres e em
desenvolvimento possam ter acesso a assisténcia financeira para combater os
impactos das mudancas climaticas, como secas, inundagdes e eventos climaticos
extremos.

Ressalta-se, portanto, o objetivo de apresentar algumas ideias que podem ser
interpretadas como saidas possiveis para a crise climatica e os problemas ambientais

globais, que exigem respostas urgentes e coordenadas para lidar com os impactos
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crescentes sobre ecossistemas, economias e populagbes humanas, visando um

mundo mais sustentavel e igualitario.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Esta Tese cumpriu seu objetivo principal, que era analisar quais as relagdes
entre o neoliberalismo, a Florestania e o Agronegocio desenvolvido na Amazénia e no
Acre, sob uma perspectiva de O Direito Achado na Rua — Varadouros, com énfase na
Florestania, considerando sua idealizagao, implementacao e resultados alcancados,
sob a odtica de um Brasil que desde a década de 1990 adota politicas neoliberais.
Durante a analise, identificou-se que as referidas politicas influenciaram diretamente
o0 Agronegocio e as praticas de exportacéo, fazendo com que ocorresse um aumento
da area plantada na Amazoénia, contribuindo para o agravamento de alguns problemas
ambientais existentes na regiao.

Para uma compreensao abrangente da politica da Florestania foi necessario
empreender uma analise econdmica, rastreando os fluxos financeiros que a
sustentaram. Tal analise destacou o papel dos agentes envolvidos diretamente no
financiamento, buscando desvendar suas verdadeiras motivagdes. Considerou-se,
assim, que a politica em questdo gerou repercussdes sociais e econdmicas
significativas, as quais se refletem nos indicadores sociais do Estado e contribuiram
para o seu endividamento, com énfase nos encargos de juros atualmente suportados.

Ficou evidenciado no estudo realizado que a Florestania foi completamente
dependente de financiamentos, nacionais e internacionais, para implementar os seus
objetivos, fazendo com que o Estado do Acre contraisse dividas que comprometem o
seu potencial de investimentos atual, considerando os juros que sdo pagos devido aos
empréstimos contraidos, muitos ainda em vigéncia.

Os resultados demonstraram também que, enquanto o neoliberalismo
impulsionava a expansao do Agronegodcio na regido Amazonica, a Florestania tentou
fazer um contraponto, a partir de um modelo que conseguisse alcangar um
desenvolvimento sustentavel, garantindo a cidadania dos povos floresta.

No entanto, torna-se necessario realgar que nunca aconteceu um rompimento
de fato com a agropecuaria na regiao, ocorrendo sim, incentivos para que a pratica
acontecesse de acordo com padrdes estabelecidos por um modelo teoricamente
sustentavel. Outrossim, observa-se que o objetivo foi buscar equilibrar o
desenvolvimento econdmico com a preservagao ambiental. Entretanto, os resultados
permitem concluir que o Estado ainda padece de sérios problemas econémicos e o

meio ambiente continua sofrendo ataques constantes.
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O processo de mercantilizagdo da Amazénia esta acontecendo através da
especulagado imobiliaria, manejo de madeiras, exploragao de mineragao, grilagem de
terras publicas, dentre outros exemplos, que reforcam as teorias propostas por
autores como David Harvey, Pierre Dardot e Christian Laval sobre o carater do Estado
neoliberal, visando favorecer o direito a propriedade privada e consequentemente o
livre comércio, com énfase nas privatizagbes, como ocorreu em 1997 com a
Companhia Vale do Rio Doce, localizada no estado do Para, no coragdo da Amazénia.

A Florestania da forma como foi idealizada poderia ser um contraponto a esse
movimento que estava ocorrendo na Amazbnia, no entanto, observou-se que os
Estados da regido Norte sofreram fortes impactos ambientais devido a expansao da
producdo de commodities agricolas, que ocorreu na década de 2000, evidenciando
que Estados como Rondénia e Acre ndo conseguiram conciliar a expansao agricola e
pecuaria com a preservagcao do meio ambiente, o que preconiza um modelo de
desenvolvimento sustentavel.

A pergunta feita na Tese consistia, pois, em responder se a Florestania, da
forma como foi implementada no Estado do Acre, pode ser considerada uma politica
neoliberal. Assim, ao analisar as fontes de fomento do projeto, como empréstimos
contraidos com BIRD, BID, e bancos nacionais, torna-se evidente que estes fizeram
com que o Estado, na busca por tentar viabilizar um projeto de desenvolvimento
sustentavel, entrasse num ciclo de endividamento, estando cada dia mais refém de
regras impostas pelas instituicées financeiras, néo sé pelo pagamento de juros, mas
também pela necessidade de contrair novos empréstimos para continuar
retroalimentando o sistema e comprometendo as finangas publicas, a exemplo do que
ocorre atualmente na relacéo entre o Estado do Acre e o banco alemao KfW.

Ademais, pode-se aferir caracteristicas neoliberais, pois os financiamentos
contraidos pelo Estado para implementar a Florestania beneficiaram também aqueles
que estavam realizando investimentos privados na regido. O manejo sustentavel é
uma evidéncia de politica voltadas para a exploragao de recursos naturais em parceria
com a iniciativa privada, para atender os interesses dos madeireiros o Estado amoldou
seu ordenamento juridico. Movimentos semelhantes ocorreram com a expanséo da
pecuaria e agricultura, com destaque para a soja e milho, culturas que estdo ganhando
forca nos dias atuais.

Esse movimento atual possui origem nas transformag¢des que o Agronegocio

promoveu na regiao devido a sua expansao apds a década de 1970. A conexao entre
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0 Agronegocio e o neoliberalismo € evidenciada em praticas que priorizaram
interesses do setor em detrimento de questdes ambientais e sociais, um vale tudo em
nome do lucro no campo.

Se considerarmos que a implantacéo da Florestania no Acre e os interesses do
Agronegdcio caminharam lado a lado, ocorrendo inclusive a expansao da fronteira
agricola, com o avango das monoculturas e da pecuaria extensiva, incentivou mesmo
que indiretamente a ocupacado de novas areas e uma concentragao de terras nas
maos de grandes latifundiarios. Assim, da forma como foi idealizada, a Florestania
beneficiou mais os de cima que os debaixo, prejudicando os pequenos agricultores e
as comunidades tradicionais, gerando uma série de impactos negativos, tanto
ambientais quanto sociais.

Observa-se que o desenvolvimento econdmico nao ocorreu conforme o
esperado. A cidadania dos povos da floresta nao foi alcangada e os indicadores sociais
do Estado n&do sao animadores, talvez por esses motivos que o projeto idealizado pela
Frente Popular tenha sido derrotado nas urnas apds duas décadas no governo e o
Partido dos Trabalhadores tenha sofrido derrotas eleitorais significativas no Acre.

Esta pesquisa contribuiu para a compreensao de um periodo em que o Acre
vivenciou a idealizagcdo e a implantacdo de um novo modelo econémico e politico,
permitindo verificar que na Amazonia nao bastam boas ideias e financiamento, sendo
necessario compreender que o desenvolvimento na regido requer pensar um modelo
que seja inclusivo e capaz de garantir, na pratica, a protecéo de direitos, a integridade
da floresta e um desenvolvimento socioeconémico equilibrado.

No entanto, é preciso interpretar melhor os interesses politicos na regiao, com
destaque para a area da Reserva Extrativista Chico Mendes, essa interpretagao foi
realizada também sob uma perspectiva de O Direito Achado na Rua — Varadouros,
podendo ser abordado em estudos futuros o papel desempenhado pelo Agronegdcio
e a sua contribuicdo para o desmatamento do bioma, os conflitos fundiarios e a
dependéncia econdmica do Estado.

Sugere-se que futuras pesquisas explorem mais detalhadamente o legado da
Florestania, investigando as percepc¢des das comunidades indigenas, ribeirinhas e da
populagdo do estado, inclusive as consequéncias que tiveram desde que o projeto
comecgou a ser implantado no Acre.

Em conclusdo, a andlise da Florestania e sua trajetéria, considerando os

fatores determinantes para demarcar o que deu certo e o que deu errado, nos remete
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a um modelo inovador que oferece uma alternativa para os problemas existentes na
Amazobnia, podendo contribuir para o desenvolvimento da regido, alinhando
prosperidade econdémica com justica social e preservagéo ambiental. No entanto, para
alcangar tais objetivos faz-se necessario repensar a condugao politica de projetos com
0 mesmo proposito, devendo ser pensado como politica de Estado, sem limitagbdes

ideoldgicas e partidarias.
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Anresentacao

O Acra veve un momento decisivo. Certamente um cos najs im -
purtantes do sua secular histdria.

Naturalmente, ao definirmos 3 candidatura de Jorge Viana ao
Governo do Acre, sabiamos que a Frente Popular tinha condigio de reu -
nir ‘a melhor equipe de trabalho e elahorar o melhor plano. A experién-
cia, o engajamento, o trabalho de muitos anos juntos Aas mais diversas

c?munidades do Acre, nas cidades e n3 floresta, credenciam nosso candi

dato a apontar as solugdes mais adequadas aos problemas de nossi terra.

Mas isso ndo basta.

De nada vale colocar um conjunto de receitas ou escrever a -
pressadamente as mais importantes reivindicagies da povo (e conhecemos
todas). Um programa deve ser resultado de uma reflaxdo coletivs profun
da e nao um panfleto politico equivocado. .

Pcr i:so spresentamos aqui as nossas reflexoes iniciais so -

¢

Bre 3 situagic

o

s arincipais tarefas de un Governao Democrétaco, popu

iit e moderro. fs direcozs dos partidos da Frente 2opular, aosessores
e coliboraderes, liderangas sociais o politizas pa-ticiparam dessa re-
flexdo inicial. Ndo temos a pretensio de finalizar com este documento
um Plano de Governo, mas definir os principais pontos e diretrizes das
agoes que iremos realizar.

Convidamos voce a responsabilidade de nos ajudar a sequir a-
diante.

Convidamos vocé a trabalhar cCONosSco.

Jorge Viana

Governador

Frente Popular do Acre

160



10

11

12

13

EFICIENCIA ADMINISTRATIVA E PARTICIPAGAO POPULAR
OngNACIO TERRITORIAL/MEIO AMBIENTE/CIENCIA E TECﬁOLOGIA
ESTRUTUﬁ; FINANCEIRA

SISTEMA DE TRANSPORTE/BR-364 E BR-317

INDUSTRIA/COMERCIO E SERVIGOS

SISTEMA ENERGETICO

DESENVOLVIMENTO URBANO
- HABITAGAO
- SANEAMENTO BASICO

- TRANSPORTE URBANO
DESENVOLVIMENTO RURAL E FLORESTAL
SAUDE &
EDUCAGAO/CULTURA/DESPORTO
COMUNIDADES INDIGENAS

SITUAGAO DA MULHER/DA CRIANGA/ E DO ADOLESCENTE

SEGURANGA PUBLICA

-

161



162




A Administragao Publica no Acre assemelha-se a uma maquina

velha e enferrujada. Seu funcionamento revela ineficiencia, desperdi -
cio, lentidao, todos os vicios da burocracia e do atraso. No ultima dé
cada do século vinte o povo acreano depende de funciondrios mal remune
rados que trabalham em salas sujas manuseando papéis empoeirados. 0s
diversos setores trabalham na base do "cada um por si", acumulando fun
¢oes, realizando duas vezes o mesmo servi¢o ou, o que é pior, deixando
duas vezes de realizd-lo. 0 Governo da Frente Popular do Acre buscard
a modernidade e a eficiencia administrativa. Realizaremos as reformas
que se verificarem necessarias para a redugdo da burocracia ao minimo
necessario. Estabeleceremos a coordenagao, o planejamento, a integra -
¢ao entre os varios setores. Criaremos um moderno sistema de processa-
mento, distribuicao e anilise de dados. Toneladas de papéis ‘custam
mais caro que um computador. Os gastos com a modernizag¢ao da adminis -
tracio publica sao, fundamentalmente, um investimento desejavel para a
economia do povo.

Para que a modernidade e a eficiéncia administrativa se esta
belecam é necessario, antes de mais nada, uma modernizagao da mentali-
dade. Tudo comega por um combate incessante a corrupgio em suias varia-
das formas.

A situagido em que vivemos é escandalosa. A corrupgao esti
instalada no coracio da administragao publica: A pratica das "caixi -
nhas" dos dez por cento, das concorréncias fraudulentas ja se tornoﬁ
rotina. A principal causa dessa situagdo € a impunidade. Em nosso 6o -
verno, todas as dendncias serao apuradas sem isengao’ececomrigor. 0s culpa
dos serao punidos na forma da lei. Essa é a pedra fundamental. Esse é
um ponto de honra.

Utilizando corretamente seus recursos, o Estado estenderd a
sua a¢ao. Hoje o Governo funcioni mal nas cidades e inexiste fora de -
las. 0 cidadao acreano terd direito aos servigos fundgmentais ‘onde
quer que esteja. Para isto serd necessaria uma politica de valorizagao
e formagao de recursos humanos. O funcionalismo publico deve ser uma

atividade atrativa em todos os niveis. 0 funciondrio teri direito a es
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. Ordenagao Territorial

0 Acre deverd dispor de um Zoneamento Economico e Ecoldgico,
definindo usos e aptidoes pama as suas diferentes microrregides. Esse
trabalho permitird a elaboragao de legislacdo que condicione a explora
¢do do espago ao seu potencial de recursos e, tamhém, as suas limita -
¢oes geo-ambientais.

Este programs deverd orientar sua atividade dentro do seu
campo de agdo, visando contribuir para os seguintes objetivos estrate-

gicos:

- rompimento definitivo da situag3ao de isolamefnto e de estag

nagio economica a que estd submetido o Estado;

- diversificagao e interiorizagdo das atividades produtivas .
no Estado, atualmente concentradas na regiio polarizada pe
lo municipio de Rio Branco,pqtencializando o crescimento :;‘;.:'da

renda e do emprego em todo o ambito estadual;
- promogao da eficiéncia dos meios de transportes;

- rompimento de estruturas monopdlicas de comercializagio. a
tualmente existentes em decorréncia do isolamento da  pe=
giio;

- estabelecimento de melhor acesso as localidades mais inte-

rioranas do Estado através da conexaoc com o modal fluvial,

dinamizando a navegagao interior de pequenas embarcagoes e

otimizando os investimentos do Governo Estadual em infra -
estrutura portuaria mosprincipais municipios e localida -

} ST

des da regiao;

- modificagdo nos deslocamentos populacionais internos, dimi
&

nuindo a intensidade do fluxo migratorio em diregao a capa

cidade do Estado;
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- abeftura de oportunidades de investimentos para capitais o
riundos de outras regices do pais e do exterior, pelo apro

veitamento de potencialidades industriais, agricolas, pe -

cudrias e florestais do Estado;

- dinamizacdo do comércio intra e inter-regional, com signi-
ficativa ampliagao dos mercados para produtos locais e re-

gionais.

Todo esse trabalho, destinado a estabelecer uma ordenagdo
territorial adequada as caracteristicas do povo e da regiao, enfrenta
a atual situagao fundidria, fonte de permanente conflito.

0 Goverﬁo Estadual nao teh poder para realizar uma reforma
agraria ampla, responsabilidade do Governo Federal. Mas o Governo da
Frente Popular langarid mio de todos os mejos legais a sua "idisposicido
para realizar uma reforma dentro dos limites de suas possibilidades

distribuindo terras em alguns casos, mas, principalmente, apoiando _ os

)

pequenos e médios proprietdrios para evitar a reconcentragio fundii;ia.
A pequena propriedade e a propriedade coletiva ou comunita -

ria, pela sua importdncia social, seu poder agregador e organizador

pela sua capacidade de retengao populacional, serio estimuladas pridri

tariamente.
Meio Ambiente

Logicamente todo o trabalho de zoenamento e ordena¢ao terri-
torial estard baseado numa proposta de correta utilizagio dos recursos
natuaris. A atengdo com a qualidade do meio ambiente e & conservagao
da natureza esta presente em toda 3 proposta de agao do Governo ‘fda

Frente Popular. Nossa proposts é de um desenvolvimento econdmico e so-

ELEe

! ~
cial ecologicamente sustentado. Isso significa, além da i incorporagao
da varidvel "meio ambiente" em todas as agoes de to%os 0os setores, o -
brigagoes especificas envolvendo basicamente trés aspectos: controle

’

fiscalizacdo e protegdo. Nosso Governo serd rigoroso no cumprimento da




167

- abeftura de oportunidades de investimentos para capitais o
riundos de outras regices do pais e do exterior, pelo apro

veitamento de potencialidades industriais, agricolas, pe -

cudrias e florestais do Estado;

- dinamizacdo do comércio intra e inter-regional, com signi-
ficativa ampliagao dos mercados para produtos locais e re-

gionais.

Todo esse trabalho, destinado a estabelecer uma ordenagdo
territorial adequada as caracteristicas do povo e da regiao, enfrenta
a atual situagao fundidria, fonte de permanente conflito.

0 Goverﬁo Estadual nao teh poder para realizar uma reforma
agraria ampla, responsabilidade do Governo Federal. Mas o Governo da
Frente Popular langarid mio de todos os mejos legais a sua "idisposicido
para realizar uma reforma dentro dos limites de suas possibilidades

distribuindo terras em alguns casos, mas, principalmente, apoiando _ os

)

pequenos e médios proprietdrios para evitar a reconcentragio fundii;ia.
A pequena propriedade e a propriedade coletiva ou comunita -

ria, pela sua importdncia social, seu poder agregador e organizador

pela sua capacidade de retengao populacional, serio estimuladas pridri

tariamente.
Meio Ambiente

Logicamente todo o trabalho de zoenamento e ordena¢ao terri-
torial estard baseado numa proposta de correta utilizagio dos recursos
natuaris. A atengdo com a qualidade do meio ambiente e & conservagao
da natureza esta presente em toda 3 proposta de agao do Governo ‘fda

Frente Popular. Nossa proposts é de um desenvolvimento econdmico e so-

ELEe

! ~
cial ecologicamente sustentado. Isso significa, além da i incorporagao
da varidvel "meio ambiente" em todas as agoes de to%os 0os setores, o -
brigagoes especificas envolvendo basicamente trés aspectos: controle

’

fiscalizacdo e protegdo. Nosso Governo serd rigoroso no cumprimento da




168

legislagéo Federal e Estadual visando impedir, por todos os meios le -

gais, crimes contra a natureza. Serao reforgados os organismos Esta -
| ~ duais de controle e fiscalizagdo, especidlmente no que se refere & u-
. tilizagdo dos recursos hidricos e ao desmatamento.
0 Estado contars com laboratorios, veiculos e instrumentos a
| dequados ao servigo de seus funcionirios. As comunidades serio assisti
das com educagdo ambiental e orientagdo técnica. 0 Estado gerenciard a
| protecdo de dreas especiais de relevante interesse para a conservagao
da fauna e da flora, onde serdo realizadas pesquisas capazes de estabe
‘tecer critérios de manejo e de controle em dreas de exploragio economi

ca particular ou comunitaria.
Ciencia e Tecnologia
Tudo i§so exigira do Governo um incremento substancial nas a

tividades de pesquisa cient{fica e desenvolvimento de tecnologia adéap-

| tada as condigbes regionais. A FUNTAC tem hoje estrutura suficientéfpg

ra oferecer suporte ao desenvolvimento de atividades em varios sét?kes
da atividade economica e social. Sua estrutura deve interligar-se Qcom
\ a de todos o$ outros setores da administragio piblica que produzem teg
nologia ou que dela necessitem, albm:das institui¢des cientificas de en

sino, pesquisa e extensdao. 0 fluxo de informagdes permitird o.estabélg

‘ cimento de um sistema integrado de Ciéncia e Tecnologia capaz de opieg
tar e monitorar o processo geral de desenvolvimento economico e social.
Nesse sistema devera tgr lugar central o Conselho de Ciéncia

e Tecnologia no qual o Governo dividira responsabilidades com a§ orga-
nizagoes ndo governamentais e populares. 0 saber das comunidades, A a

cultura e o conhecimento dés<povos da cidade e da floresta serio a bds

| sola pelg qual o Governo da Frente Popular orientard suas agdes. .
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" _tercidrio participa com 68%, seguido pelo setor primario com 19%. “ﬁ*

Para' viabilizar o Plano de Agdo do Governo é necessirio ana-
lisar cuidadosamente a disponibilidade de recursos financeiros a serem
geridos através do seu orgamento geral.

Do orgamento proposto para 1991, considerou-se separadamente
a Receita e a Despesa. Da origem das fontes de financiamento considera
mos separadamente as receitas proprias e as transferéncias.

: As transferéncias representam cerca de 80% do total do orga-
mento estimado em 25.000.000.00 bilhdesde cruzeiros. 0 principal iitem
da receita propria‘é o ICM que, participa com cerca de 90% das recei-
_tas tributdrias.. !
‘ No que se refere as transferéncias verifica-se que o FPE é
o item de maior significado (70% do total transferido pela Unido).
A composigdo do ICM arrecadado no Estado mostra que o sgpgy

¥

Por outro lado, discriminando-se o setor primirio verificam-

se as atividades de maior importancia, segundo sua contribuicdo no ICM:

borracha (74%), castanha (13%), madeira (6%), pecuaria (6%) e produtos
agricolas (1%).
Do lado das despesas, estima-se que cerca de 80% do totalfog
¢ado estao comprometidos em despesas correntes (folha de pagamento} ;i
sencialmente). Dos 20% restantes das receitas cerca de 5% represent;h
compromissos assumidos (principal:+ encargos financeiros).
Osiinvestimentos que:o Governo da Frente Popular definir co-
mo prioritdrios terdo cobertura de 15% do total do orgamento. ‘ _
Assim, é necessario combater todo o tipo de sonegagao, Eém
como reestruturar a legislagdo do ICM, redirecionando as isengdes Eu%g
centivos somente aos segmentos econoficos considerados prioritirios pa
ra-se-consolidarem ou se implantarenm. 2
Vale ressaltar que recursos financeiros para ' inves$timentos

de risco Jd tem as linhas convencionais com repasses de i instituigoes

fininceiras;‘com taxas de juros de mercado (FINAME, POC, PE).
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| g Para o financiamento dos segmentos que o Governo da Frente

| = Popular, em comum acordo com os diferentes setores organizados da so -
ciedade, propomos a reestruturagdo do Fundo de Desenvolvimento Esta -
dual (FDE) existente no BANACRE e atualmente desativado.

Os recursos de formagdo deste Fundo seria ¢ correspondente
de 2 meses dos recursos disponiveis para investimento. A recomposjgio
real deste Fundo dar-se-ia pela "entrada" de recursos liquidos orgamen
tdrios para cobrir o diferencial da corregdo monetdria nio assumida.

Definidos os segmentos a serem incentivados, com o estabele-
cimento de taxas de juros diferenciadas, é necessdrio a criacdo de “um
Conselho de Gestdao do FDE, democraticamente regulamentado, para opera-
' cionalizar estes recursos, deixando de haver "clientela" especial e
sim, um segmenfo economico a ser desenvolvido.

Esse procedimento garantird o inicio da transformagao do BA-
NACRE em um Banco de Desenvolvimento Regional., capaz‘de dar suporte
findnceiro nado apenas as politicas publicas desenvolvidas pelo Governo,

mas, especialmente as atividddes economicas privadas e comunitarias.

(
W

AL g
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SISIEMA DE IRANSPORTES/BR-364 E BR-317

0 Governo Jorge Viana entende que um Plano de Transporte de-
finird a articulagio da economia acreana e dard maior eficiéncia 3s a-
¢coes governamentais. Com solugoes simples e adequadas, essa questao po
derd ser solucionada, caso contririo serd impraticdvel o fortalecimen-
to da iniciativa privada e ficara altamente onerosos os servigos de
salide, educagao e outros de responsabilidade direta do Estado.

As trés modalidades de transportes: fluvial, aéreo e rodovia
rio nao poderao coptinuar desarticuladas entre si. Essa questio mere -
ceu reflexdo no Semindrio da Frente Popular.

0 que representam as nossas estradas? Como viabilizar 5}
transporte fluvial? Qual a dimensdo do transporte aéreo?

Programas e Planos de transportes mirabolantes sempre estive
ram presentes nas discussces para o desenvolvimento do nosso Estado.

Entretanto, falta dinheiro e a conjuntura economica nio aju-
da. Como fazer? 0 jeito é a criatividade e bom senso. Estudamos profun
damente, parte por parte os pontos criticos de cada modalidade de
transporte (rodovidrio, aéreo e fluvial). Enfrentamos esses pontos con
siderando o orgamento estadual e possibilidades de recursos externos.
Estabelecemos um cronograma de agao que possibilite 3 integracio : das
modalidades entre'si a medida que forem eliminadas as dificuldades de
cada uma delas. Portanto, o setor Transporte garantira no nosso Govét
no as agoes de todos os outros setores que compoem a "Politica de De-

senvolvimento Estadual".

[y
i

Transporte Fluvial

i

- Fomentar uma politica de crédito junto ao BNDES/BANA™

CRE, incentivando o aparecimento de pequenis e micro

empresas de transportes fluviais parfa cargas e passa -

geiros, mantendo linhas regulares supervisionadas e

fiscalizadas diretamente pelo Estado. Assim fortalece-
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.mos as atividades economicas e sociais nos principais
rios como: Jurua, Tarauaca, Muru, Envira, laco, Caeté
e Purus.

Poderao serem atendidas até 8 meses ao ano, uma popula

¢ao ribeirinha estimada em 45.000 habitantes.

» Incentivar, fortalecer e ampliar pequenas industrias
navais com produgao de barcos e equipamentos adequados
as peculiaridades regionais, através de um Programa pe

lo BANACRE/BNDES/BASA;

- Incentivar e assegurar, atraves de mutiroes, envolven-

do as comunidades beneficidrias, as administragoes mu-

nicipais e o Governo Estadual na desobstrugdo e limpe-

za dos canais fluviais.

- Implantar e desenvolver infra-estrutura portudria nas
cidddes do intérior, estabelecendo portos de transbor-
dos com a BR-364.(intersegdo do modal fluvial e rodo' -

viario).

Esse Projeto encontra-se com os estudos de viabilidade
técnico-economico concluidos e aprovados pelo BNDES, necessitando ape-

nas retomadas de negociagoOes para liberagao dos recursos.

Transporte’Aéreo

- Desenvolver gestoes junto a Infraero, visando melho -

rias no terminal aeroportuario da capital até a cons -

trugao do novo aeroporto previsto no orgamento da In -

fraero e Ministério da Aerondutica. i

- Melhorar a infra-estrutura aeroportuaria nas sede§;gos

municipios para pouso de pequenas aeronaves e avioes

militares.

Reativar as negociagdes junto a organtsmos governamen-

tais e as Empresas VARIG/VASP/CRUZEIRO e TRANSBRASIL
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(que jd estd em Porto Velho) no sentido de ampliacdo pa-
ra os voos comerciais e estender os voos noturnos até

Rio Branco e Cruzéiro do Sul.

Estradas Estaduais E Municipais

Eiistem duas frentes a serem atacadas: as Estradas Estaduais
e as Estradas Vicinais. 0 Conselho Rodovidrio € importante instrumento )
para viabilizar o funcionamento deste sub-setor. Esse Conselhd esfttera
que ser reestruturado e reativado com a efetiva participacao das Pre -
feituras Municipais.

Pouco aqianta um tratamento privilegiado as Estradas Estadu-
ais coletoras sem equacionar os problemas das Estradas Vicinais. Elas

sdo alimentadoras da rede Estadual e Federal.

deovias Estaduais

Praticamente dos 290 km de estradas Estaduais construidas

63% encontram-se pavimentadas, necessitando de recuperagio e manuten - |

¢ao. Praticamente toda essa extensao encontra-se prdximo 3 cidade . de
Rio Branco. Sao 110 km a serem pavimentados.
Rodovias Vicinais

Hoje a rede de estradas Vicinais alcangam </~ 3.000 km, concen

trardo-se 85% no municipio de Rio Branco.

Teremos que ampliar o trafego nas rodovias vicinais dos muni .
cipios do interior e garantir uma administragio conjunta com as Préfei
turas.

Ao longo dessas estradas vicinais encontra-se 12.000 fami -
lias de produtores ruaris, desacreditados de sua viabilidade de pnddu-
cdo e comercializagdo. Essa imensa for¢a de trabalho com uma interven-

- gdo de curto prazo serd de fundamental importancia para regularizagio
do abastecimento interno. Manter todas essas estradas em condignes de

E trafego o ano todo, custarao aproximadamente 1,5 bilhdes de cruzeiros.

- Onde buscar esses recursos? Serdo ainda necessdrios 4,5 bilhdes de
Recies i : SRR L

. ~ cruzeiros para dar trifego permangnte as estradas Estaduiais e Vicinais!




Essa cifra representa aproximadamente 20% do orgamento anual do Estado.

Temos que utilizar entao uma estratégia que deverd adotar solugoes que
otimizem os recursos Estaduais. Enfrentaremos a solugao de trafego nas
estradas Vicinais com o orgamento Estadual. Recuperaremos e pavimenta-
remos as Estradas Estaduais com recursos externos, baseados na necessi
dade de mudangas do modelo tecnoldgico adotado até agora e dos tradi -
cionais projetos de gngenharia.

Ndo inventaremos a roda. Existem estudos do BNDES/BANCO MUN-
DIAL/DNER concluidos a mais de 3 anos, mostrando que se pode baratear
em até 60% o custo pbr km de estrada construida. A adogido dessas medi-
das no Estado do Acre, terd que privilegiar a tecnologia e os mate -
riais regionais, com rigido controle de qualidade. Essa atitude certa-
hente facilitard a captacao dos recursos junto a essas Instituigoes
que incentivam esses modelos alternativos.

0 Governo Jorge Viana teri austeridade e cEedibilidade para

_ implementar as seguintes diretrizes nos proximos quatro anos: TRLRE
/ 2 P 4

- Adotar projetos de engenharia e solucgoes tecnolégicas‘gprg
priadas a realidade econdmica e que possibilitem o apafeci
mento de novas indistrias de materiais de construgao, ﬁe -
rando maior quantidade de empregos e renda. Essas indd# -

Gt trias serao financiadas pelo Fundo de Desenvolvimento . cria-

do no BANACRE e incentivados por outras linhas de créditos

tradicionais.

- Priorizar em conjunto com Prefeituras e Secretaria de Pe -
senvolvimento Agrdrio - SDA a manutencao, restauragao i e
ampliagao de rodovias Vicinais, pavimentando aqueles WAQUe
se caracterizarem como coletores da produgjo agricola %‘a-

0

b

limentadores da rede rodoviaria Estadual e/ou Federal.
recursos serao oriundos do Fundo de Participagao Estadual

e da arrecadagdo de IWpostos do setor primdrio. Para forta

lecer esse programa temos como meta.
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! - Apresentar, Junto -ao BIRD, um programa de recuperacao de
estradas Estaduais e pav1mentaqao de estradas Vicinais no
contexto do programa IV. B.B.D., visto que o Acre ji esta
credenciado 3 participar deste recurso, pois cumpriu rigo-
rosamente o programa referente ao II B.B.p. (pavimentacéo

da rodovia AC-010 e do Projeto Humaitsd).

= Promover a ampliacdo da iniciativa privada no setor Trans-
porte, com 1ncent1vo a crlacao de linhas regulares através
de "veiculos- -tipo" adequados Para transporte misto de car-
ga e passageiros.na area rural.

Os financiamentos deverdo ser da FPE e do Fundo de Desen -

volvimento Estadugl a ser criado no BANACRE.

- Desenvolver agdes junto aos municipios, visando o fortale-
cimento de seus servigos técnicos e melhorlas nos equipa -
 mentos para restauragao, conservagao e ampliagao de Vi;i -
nais.
Esses servigos serio descentralizados através da implanta-
¢do de escritorios residenciais de geracao conjunta entre
‘0DERACRE e Prefeituras.

Os recursos serio provenientes do orgamento Estadual.

-~ As obras de arte corrente e de drenagem serao privilegia =~

das e fundamentadas no microclima de cada regiao.

Rodovias Federais: BR-364 E BR-317

,

1 - Estudos de viabilidade técnico- -economica para pavxmenta-

¢i0 ji se encontram prontos. ﬂ

12 - A importancia sécio-econdmica, e politica, destas obras
é inquestionivel.

e

3 = 0 Anseio da populagdo pela realiza¢do destas obras é um

fato irreversivel.




4 - Condicionantes

a) Estas obras ndo podem ser encaradas, unica e exclusi-
vamente, como acessos do Brasil ao Oceano Pacifico. 0
Atre nao pode, e nao deve ser, um mero expectador da
transformagdo de seu Territério em corredor de passa-

gem.

b) E necessdrio obter-se a delegagdo de gestio da cons: -

trugdo e funcionamento destas rodovias junto ao Gover

.~no Federal.

c) A questado ambiental deixou de ser um interesse parti-
cular de poucos ecologistas. Atualmente, é o princi -
pal fator coﬁdicionante 3 obtengio de recursos finan-
ceiros junto as Instituigdes de Crédito Nacionais

(BNDES, por exemplb. criou a sua SUperintendéncia de

Meio Ambiente que "reza" pela mesma cartilha dos-@eus

congéneres internacionais) e, internacionais (BIDW

BIRD, etc). ‘ﬁ“

d) Sem recursos extra-orgamentdrios a realizagdo dos as-
'

faltamentos é inviavel.

e) Logo, se os Planos de Ocupacgao/Zoneamento Econémicp -
Ecoldogico nio estiverem concluidos e realmente implan
tados, nao existem condigoes minimas para as dlSCUS -

soes v1sando a obtencdo dos recursos necessarios.

Proposigdes para a conducdo do problema das BR-364 Qﬁﬁﬂz

317 com Recursos Extra-Orcamentarios. ity

a) Até que sejam contluidas as negociagdes de recursos
para pavimentagdo da BR-364 e BR-317;,manter cpnserva
das essas rodovias, concluindo 4 abertura dos 40 kms

restantes entre Brasiléia e A§sis Brasil.
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b). Em paralelo 3 conclusio do Zoneamento Economico~Ecold
gico do Estado e a realizagdo de Plano de Ocupagao Ee«
conomico, pleitear junto ao D.N.E.R a delegagao da
BR-364 no trecho Rio Branco/Cruzeiro do Sul e, BR-317
no trecho Divisa do Estado do Acre/Amazonas - Brasi -

1éia - Assis Brasil, com a respectiva liberagao de re

cursos para a sua conservagdao e manutengao.

¢) Continuar as negociagdes, e retomada das liberagoes
| de recursos paracconclusdo o mais breve possivel da

BR-364, até Rio Branco.

d) Pleitear de forma firme e com participagao politica e
popular junto aos organismos Federais e/ou Internacio
nais recursos para pavimentagao da BR~-364, no trecho

Rio Branco/Cruzeiro do Sul e, pavimentagdo da BR-317

et i

no trecho Rio Branco/Brasiléia/Assis Brasil.
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DESENVOLVIVENIO RURAL E_FLORESTAL

A economia acreana ainda tem como principal suporte a extra-
Gdo da borracha, castanha-do-Brasil e madeira. 0 grande numero de se -
ringueiros que habitam as reservas extrativistas, e possue um profundo
conhecimento da floresta; representa um importante grupo de acreanos a
ser abrangido pela politica agroflorestal do governo, com potencial de
impacto social.

Atualmente, grande parte da produgdo de alimentos do Estado,
advém do excedente dos pequenos e médios produtores rurais. Estes mi -
lhafes de pequenos e médios produtores rurais, em sua maioria, antigos
seringueiros e migrantes oriundos de outras regides do pais, consti -
tuem um segundo grupo a ser abrangﬁdo por estas diretrizes. Este grupo,
hoje, concentra-se nos projetos de colonizagdo, os quais resultam numa
elevagdo significativa de produtores e irea plantada, sem o - aumento
correspondente da produgao agricola.

Por outro lado, a bovinocultura de corte e de leite, a capri
nocultura, ovinocultura, piscicultura, apicultura, avicultura e suino-
cultura, embora incentivadas por politicas anteriores, nao rapresentam
impacto sécio-econéﬁico substancial.

Os projetos de colonizagao, bem como as demais areas de pro-
dugdo agricola do Estado, carecem de aspectos basicos de infra-estrutu
ra e, principalmente, de métodos e técnicas adequadas para aproveita -
mento dos recursos naturais, vias de escoamento da produgdo, acessi, -
veis durante o ano inteiro, pregos compensadores, linhas de . crédito
vidveis economicamente e assisténcia técnica e extensdo rural adequa -
das a realidade rural. ' 1%

\ Nestas areas, o associativismo ocorre de forma incipiente’ em
fungdo do paternalismo com que foi implantado, havendo a : necessidade

de que o mesmo seja induzido a partir ds uma realidade sentida pelos

grupos de produtores. Verifica-se ainda, a inconstincta e a fragilids-~
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de das politicas de incentivo e estimulo ao aumento da produgao e pro-
dutividade, as quais, via de regra, sio abandonadas sem atingir os ob-
jetives e metas propostas.

0 crescimento populacional e a expectativa do aumento da mi-
gragao, em fungdo da abertura e asfaltamento de estradas, torna neces-
sdrio a identificagdo e implantagio de sistemas de produgio agroflores
tais ecoldgicos e sustentiveis. E prioridade helhorar s condigoes de
vida da populagdo rural e sua permanéncia na terra em que trahalha. As
sim esses sistemas devem ter como base uma avaliagdo realista das limi
tagOes que os colonos, seringueiros, ribeirinhos e comunidades indige-
nas enfrentam na Pegiao,

Com este fim, o Governo do Estado do Acre, através da SDA
estabelecerd, em conjunto com as demais instituigdes Federais, Esta -

duais, Municipais e ONG, agOes que terdo como referéncia as seguintes
diretrizes:

Diretrizes Gerais

. Propor a organizagdo da estrutura bdsica para promoverﬁ. a
compatibilizagdo e integragdo das agoes dos orgénisméSaFe-
derais e Estaduais que atuam no Setor Agricola do Acre, ca
bendo a Coordenacdo Geral a Secretaria de Desenvolvimento
Agrario.
Detectar necessidades e indicar alternativas viiveis 3 cap
tagao e alocacdo de recursos f° ns, materiais e huma
nos para dotar os organismos do Setor Agricola do Acre .com
0os meios CUndizentes.ao alcance da eficiencia no desenvol-
vimento de suas atividades fins (produgao, comercializacio,
jrmazenamento, assisténcia técnica, pesquisa, protecdo - ,

preservagio e utilizagio racional do meio ambiente).

Fomento a:Agropecuiria

. Aumentar a producdo de alimentos basicos (arroz, feijao |,

milho, mandioca, carne e leite) e hortifrutigranjeiros. ,

ak5istEnRci g

por meio crédiieg,
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técnica, fornecimento de insumos modernos, producio e fomen-

to de sementes melhoradas e garantia de comercializagio e

pregos minimos.

a) Desenvolver up programa de produgdo e distribuicdo de se-
mentes certificadas de milho, arroz e feijdo aos produto-

res do Estado;

b) Desenvolver um programa de estimulo a horticultura (cebo-
la, tomate, beterraba, batata, repolho, cenoura e folho -

sas), incentivando a formagdo de polos de produgdo;

c) Desenvolver um programa de estimulo a fruticulturs atra -
vés dp fornecimento de sementes e mudas melhoradas (lcis =
tros, cupuagu, graviola, banana, maracuja, mamio, pupunha
e abacate), com énfase para o aproveitameﬁto de dreis de-

gradadas;

d) Desenvolver um programa de estimulo 3 apicultura, avicul-
tura, piscicultura, ovinocultura, suinocultura, caprias -
cultura e bovinocultura de leite. Esse programi tem cdbb
objetivo aumentar o nivel protéico alimentar e reduzir. a

Pressao sobre a fauna silvestre;

e) Difundir técnicas de formagio, melhoramento e utilizagdo
de pastagens, capineiras e leguminosas, para colonos, se-

ringueiros e ribeirinhos;

f) Desenvolver um programa de capacitacio profissional para
0s técnicos do setor piblico agricols nas dreas de tecno-
logia alternativa, extensio rural e meio ambiente;

g) Criar um programi de construgio de agcudes para pequenos
produtores em ireas carentes de recursos hidricos, atra -

vés da implantagio de patrulhas mecanizada¥;

h) Criagdo de uma linha de crédito com taxas dtdiferenciadas

de juros, incentivando o plantio e adensamento de sistema :
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Desenvolver agoes objetivando reduzir a cadeia interme -
didria de comercializagio dos produtos agricolas, possibi
litando a obtengdo de melhores pregos aos produtores e

consumidores;

J) Garantia de pregos minimos compativeis com o custo de pro

dugdo de cada produto;

k) Possibilitar a formagio de estoques reguladores de produ-
tos agricolas; principalmente os géneros de primeira ne -
cessidade, através de recursos proprios, para atender is
populagoes urbanas e conter a elevagdo dos precos durante

a entresafra;

1) Redirecionamento das agdes da Companhia de Armazéns ge -
rais do Acre, passando a1 prioritizar 3 compra, o armazena

mento da produgdo e o abastecimento interno; 3

m) Désenvolver campanhas de vacinacio visando elevar os! pa -
droes de salide animal e realizar intensa flscallzacao WIEE
nitdria animal e vegetal em abatedouros e fontes produto-
ras, visando a protegdo do consumidor e o aumento da re'~

ceita Tributdria para o Estado;

n) Desenvolver um programa de assisténcia técnica e extensjo
rural atraves de métodos grupais e massais, utilizandp as
sociagbes jd existentes, visando difundir técniéas de bai
X0 custo que resultam em melhoria no rendimento e tenham
um impacto social nas comunidades rurais, inclusive nas
Reservas Extrativistas, e consequentemente no consumidor

final.

Fomento Bo Extrativismo/Setor Florestal

S

. Estimular a implantagao de sistemas agroflorestais, visan-

do diversificar e garantir a sustentabilidide do : ‘siste:

de producio.




Ampliar as alternativas de aproveitamento dos recursos na-

turais.

Diversificar a utilizagdo dos recursos naturais atualmente

explorados.

Definir um programa especial para plantio e adensamento de

castanheira e seringueira.

Estimular e fortalecer 3 implantagdo de novas Reservas Ex-
trativistas e Floresta Nacionais e Estaduais baseados na
experiéncia que j& vem sendo realizadas pelo CNS/FUNTAC" /

IMAC/IBAMA/INCRA,
EStratégia de Acdo

Obviamente a implantagao dos programas priorizados anterior-
mente vai requecer perfeita articulagao em cutros pontos constantes

nesse documanto como as Estradas Vicinais, Comercialjzacao e Armazena-

mento, Agroindistria e Associativismo.

A Secretaria de Desenvolvimento Agrdrio - SDA buscard forta-
lecimento de agdes interinstitucionais que englobem além da SbA, EMBRA

PA-UEPAE de Rio Branco, EMATER-ACRE, CAGEACRE, CEPA, INCRA, UFAC, IBA-

MA, IMAC, FUNTAC, INPA, Colégio Agricola, SEPLAN, Secretaria de T:ais—

portes, Secretaria de Saude, PESACRE, CPT, CTA, CIMI, CNS, FUNAT¥E os
Sindicatos de Trabalhadores Rurais.

Estas diretrizes serdo implementadas em todo o Estado sob a
coordena¢do da SDA. As agdes que tenham como objetivo os pequenos e mé
dios produtores dos projetos de Colonizagao, das regides ribeirinhas e
demais éneas*agropecuérias serao executadas diretamente pela SDA ghre
suas empresas afiliadas (EMATER-ACRE, CAGEACRE).

‘As acoes direcionadas aos seringueiros e indios serio exegu;
tadas atravss da FUNTAC, CTA, CIMI, FUNAI, CNS e Sindichto de Trabalha

dores Rurais, contando com o apoio da SDA.
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Preliminarmente, as agoes do Governo devem ser direcionadas

is dreas que apresentem concentragao de produtores, um reconhecido po-
tencial produtivo e uma infra-estrutura minima que permite a realiza -

¢ao da produgao.
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Num pais onde a carédncis habitacional chega 2 12 milhdes (e

-7 idddes, e 75% d3 Pcpulagdo trabalhadora ganha menos que 5 salirjos -
T iimos e nas periferias urbanas de todas cidides brasileiras nio ultra
=2ss3 2 salirios minimos,
Onde, a politica habitacional, destinads a populagac de haji-
*3 renda e um mercade mohiliario, com lucros nos agentes finarceiros
‘2ublicos e privados). proprietirio de terrenc, empreiteiros e outros.
As medidas econdmicis adotadas pelo Governo Federal, e 3 fal

%3 de uma politica salarial justa tem levado a populagio trahalhadora

? um empohrecimento acelerado, agravando aindi mais 3 fq1¢t4 de moradis.

Mo Estado do Acre 3 situagdo 4 mais critica. dnde temgs uma
falta de 20.000 moridias acumuladas a0 longo do tempo, dis quais 16,
220, estao em Rio Branco.

A distribui¢io da caréncia de moradia, por faixa de renda em

salirios minimos:

RENDA PARCTIAL ACUMUL ADO
0f @ 2.0 48" a8
2u4 2 5.0 35% : 43
5219535 105,10 1.1 g4
Acima de 10,0 6% 1007

Este quadro cadtico tem 4 causs principa', o éxodo ruri?
provocado por uma economia desordenada imp!antad; no inicio dos anos
70. que baseava-se n3 devastacdo e 13 expulsio de milhares de familiiss
d3 floresta para as periferias urhanis da cidade em sua maioria em Pio
Eranco, onre passaram 1 viver em condigdes de ahsoluts miséria; em 1lo-
cais inadequados, sujeito 1 inundagio, sem égua/esgoto, %om eternos
problemas de transporte coletivo e acima de tudo sem empreqo e ahrigan

do-se em precarios "barracos" improvisados.
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Enquanto a Companhia de Habitagio do Acre COHAB-AC, Orgao
responsavel pela implementacio de habitagio popular no Estado, em
seus 25 anos de atuagio, construiu apenas 8,653 morsdias distribuidas
em 20 conjuntos hibitacionais e somente 400 moradias nos Municipios
do interior, sendo que 40% deste total foram construidas nos Ultimos
4 3anos obtendo-se uma média anual de 870 unidades, mesmo assim um
ndmero bem aquém, diante da caréncia habitacional scumulada.

Os trabalhos técnicos criticos sobre a ci3réncia e miséria ur
hana que fazem parte de Planos de Governos e discursos oficiais 1 mais
de duas décadas, nao implicou em idogao de politics eficaz, principal-
mente na questio haSitacionaJ voltada a populagio de haixa renda. Ao
contririo os problemas icentuiram muito mais, pois os programis do Sis
tema Financeiro de Habitagdo, nio conseguem atender familias com renda
familiar inferior a 3 saldrios minimos, mesmo com a construgao de em
brioes e com financiamento no prazo limite de 25 anos.

0 Governo Jorge Viana, tem solugdo para atender familias que
ganham de 0 3 5 salirios minimos, que representa 83% da Talta de mora-
dia no Estado. Tendo como meta durante os 4 anos de Governo, reduzir
pela metade 13 carencia hoje acumulada, que represents umi 1tuigio equi
valente da COHAB-AC. em seus 25 anos de existéncia.

Para dar o inicio 3 solugao para problemitica habitacional ,
como prioridade 3 formagio de um Conselho Estadual de Hibitagao - CEHA,
com a participagao dos representantes dos municipios e 1 populagio, a-
través de suas entidades representativas, garintindo uma politica habi
tacional Democrética/Participativa/Justa.

0 CEHMA, teri como atribuicgio. eleger e discutir metas e prio
ridades nas politicas e programis hahitacionais, sugerir e propor da -

|
dos para elaboragao do projeto tecnico, e acompanhar 3 composigio de

Custos e execugdo de obra, garantindo qualidade 3 precd justo.
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0 Governo Jorge Viana, implementars dois grandes Programas
Habitacionais:

a) Programa de Lotes Urbanizados "PRO-LOTE"

0 " PFro Lote", consistiri na entregs de lotes urbinizados oy
seja com inFra-estrutura bisica (terraplenagem/arruamento, igua e ener
gla elétrica) 3 Populagio de baixa renda em drea adequadis, saudive] o

livres de alagagdes; tendo como condigdo bisica:

a.1) Atender Familias de 0 a 2 saldrios que represents 48
da caréncia hoje acumulada em 10.000, que infelizmente
0s financiamentos habitacioniis ditido pelo Governo Fe-

deral nao atende essa faixa.

a.2) Projetos técnicos com alternativas mecnolégicas. compa-
tiveis com 1 nossa realidade, resguardando as tradigoes
Culturais e qualidade ambiental, afim de racionalizar
custos de infra»estrutura que representa até 709 do cus

to total do Conjunto Habitacional/padréo COHAB,

a.3) Participacio efetiva do Governo do Estado, com os diver
S0S Orgaos como a: FUNTAC. DERACRE, SANACRE . ELETROAGRE .
€ outros). Pois 3 aquisigao de terrenos, elaboragio de
pbrojetos técnicos. fiscalizagio e implantacao de infra.
2struturs basics, sera de responsahilidade do Estado com

recursos proprios.

ad) Parjz construgio de habitagio ficarsi , cargo de cada prog
prietirio de lote em sistemy de auto-construgio, muti-
rao; pois o Governo incentivars 3 implantacio de empre -

S3s comunitarias Para produgao de componentes de cons

trugio.




b.1)

bli2)

b.3)

b.4)

b.5)

b) Programas de Casa Populares - "pRG-CASA™

0 programa "Prd-Casi", consistirg N3 entrega de lotes urbani
zados com a infra-estrutursa bisica e 4 unidade haitacional financiads
pela Sistema Financeiro Habitacional, atendendo especialmente popula -

¢i0 ate 5 salarios minimos; tendo como condi¢gio basica:

Atender os itens 3.2, e 3.3, citados no Programa anteri

or.

Desenvolver moradia de custo reduzido. dentro dis exi

génqias técnicas. levando-se em conta as peculiaridides
regioniis e 1s diversas experiencias ji realizadas em
inumerias instituigdes/empresas e companhiis hahitacio -
nais. Com projeto arquitetonico "aherfo".oferecendo fa-~

cilidade e opgdes de ampliagoes futuras.

Desenvolver estudos alternativas para as unidades sani-

tirias que representa 10% do custo total da habitagio.

Promover o desenvolvimento ecpnémico e geragio de novos
empregos; com produgdo de materiais ou componentes de
construgao, num sistema racionalizado ou semi- industria
lizado, por micro e pequenas empresas, como também in -
centivar empresas comunitdrias, consdrcios ou cooperati

vas.

As construgdes de moradias serio através de financiamen
tos da Caixa Econdmica Federal, dentro do Plann de Agio
Imediata para Habitagdo - PAIH, plano este emergenciial
ditido pelo Governo Federal através do Ministério de A-
Gao Social/Secretaria Nacional de Habitacio, que visa

com recursos disponiveis do FGTS e relursos oriundos dj
Unido e do hanco Interamericano de Desenvolvimento (RID),

viabilizarmos a construgdo de moradias necessiriais.
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0 Governo Jorge Viana, teri Preocupagiao tambhém com moradiiss

rurais e vijlas industriais, Mesmo sahbendo que os pProblemas sijo pem me
Fores que a caréncig habitacionsl urbana  Ppapj atender essis moridias

£erio criados 2 sub programas dentro do "Pro-Casa", , seguir:

= Pro-Casa/Rursg
- Pr6~Casa/Industrial
A implantagio de moradias rurajs garantiri majs conforto e

estabilidade 3o homem do €ampo,nesta fase se dara epm comunidades orga

)
nizaidas, Para tornar possivel j operacionalizagéo do prnces!o. com

projeto arquitetonico e Sistema construtivo 1daptado a cads reilidiade.
Neste caso ;3 construgao poders sef em mutirijo oy 3uto-construgéo.

A imn]antacéo de vilas industriajs 3tendendo_trah3'hadores
iy setor Produtivo de Estado, como forma de incentivar 0S empresirips
e acima de tudo dar uma melhor condigio go trabalhador que normalmente
reside distante do Jocal. MNesta primeira etaps como unidade piloto, se
ra implantado uma vila parj atender 0s trabialhadores do Distrito Indus
trial de Rio Branco, com apoio de empresirios e gag entidades represen
tativas,

Com esty politics hahitaciony) prdpri3/democrética/participj
tiva/justa. temos 3 convicgio de que nunca majs Veremos a imprang, re
tratar em matéris policial, familias "sep €asas" sendo retiradg por po
liciais pop terem invadido dreas alheias. para ali planejar seu futuy-
ro teto. Pois s¢ um Governo Popular como de Jorge Viana tem solucges

concretas pang combater o grave problemg social que 3ss0la nossja socie

dade ,
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SANEAMENTO BASICO

Apresentacgao

Hoje se questiona muito em todo o Brasil o problema de Sanea
mento Bdsico os Governantes tanto a nivel Federal quanto Estadual, fa-
Zem promessas nesse sentido para ganharem eleigdes. Mas hoje o que se
constita é que 3 cada dia que passa o Pais vai se mergulhando em reto-
rica, e esse setor vai ficando esquecido e permitindo 3o Brasil ficar
entre os Paises com as mais baixas taxas de qualidade de vida do mundo
no que tange a esse problema.

A nossa regiio onde a falta de saneamento é mais critica que
as médias brasileiras hja necessidade de atacar de frente essa questao
como agao prioritiria do Governo

Mesmo porque investir nesse setor significa gastar menos com
saude publica, diminuir mortalidade infantil e acima de tudo melhorar
a saiude da populacio.

Portanto, a questio de saneamento tera um tratamento es-
pecial durante o Governo Jorge Viana que pﬁeocuparé com o problema, e
entende que é chegada a hora de mostrar que nao ficard s6 na retdrica.
£ preciso investir e nio medird esforgos para conseguir esse objetivo.
através de mobilizacio da sociedade, amplas discussdes de prioridades

e viabilizagao de recursos.
Saneamento flo Brasil

A verdade € que 0s Sucessivos governantes pduco se preocupa-
ram com o problema de saneamento bisico no Pais, e hoje o Pais passa
por trisée quadro de'ser a 8" economia do mundo e %om niveis de quali-
dade de vida compaféveis aos Paises mais pobres do mundo.

0 diagndstico que nos apontam essas causas tecnicamente sao:
0 crescimento desordenado das cidides principalmente capitais, provo
cando desequilibrios, incapacidade para atender aos que chegam em hus

ca de melhores condigoes de vida ou trabalho, falta de investimento iz
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23tig atravessando grave crise economica, nio tendo capacidade de gran
fes investimentos; o que € mais critico, equipamentos oObsoletos sem ms
Titencio idequada héo atendendo nem 5 demanda atuyal. Comos as condi -
s%es de Saneamento hi uma intima relagao com j saude da populacao, 0
22 se vé no Pais - ym quadro desesperador, sendo a quarta maior taxa
%2 pvortalidade infantil da Amériaga Latina e, tendo a maior economia, BN
®2is de 65% dj populagio brasileira nio dispoem de coleta de esgotos
S2nitirio, e quase 20 milhdes nio ¢ servido por igys potivel, apresen.

-

=ando altissimos indices de doengas transmitidas se multiplicando, ge

Saneamento Bisico em Ambito Estadual

No Estado do Acre, a situagio é majs critica que as médias
drasileiras, notadamente na capital de Rjip Branco, em virtude de um
crescimento Populacionsy] desordenado pProvocando o "inchago" da cidade
com formacdo de majs de 30 bairros periféricos nos Ultimos 10 anos. E;w

3 populagio vive em absoluta miséria, com deficiéncia de distribuigio

de dgua €, sem saneamento hdsico, onde 0s .ef luentes escorrem a céy g -
derto.

0s ndmeros mostram que para uma populagdo urbana de aproxima

~_damente 140.000 habitantes, somente 24.000 sdo servidos por rede de es

goto com indice de apenas 17% o que nos leva a crer ser uma taxa irpj-
soria.

Com apenas, 5.300 ligagoes residenciais de €sgoto e extensio
de 91.000m. Ressaltando que esse efluente & langado "ip natura" em iga
rapés que passam por localidades onde existem habitagdes o afetam prip
cipalmente criangas, Causando doengas, poluigdo e o desequilibrio eco{
16gico.
tamento sanitirio.

No que tange a distribuicéo de dgua, na capital, registra-se
0 maior nimero de pessoas abastecidas, cop 80% da Populacgio servida de

dgua. Existem hoje 25.000 ligagoes domiciliares e rede CUja  extensio
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chegi a 430.000m. Com o volume produzido de agua chega a 1.300.000m? /

mes.
No interior a populagio atendida por abastecimento de igus
é de 42.000 habitantes correspondente a 61% com 9.500 liga-
coes residenciais e extensdo de rede que chega a 212.000m.
A Companhia detentora do servigo de captagio e distribuigio

de dgua, e servigos de coleta de esgoto é a SANACRE.

Metas para o Governo Jorge Viana

A situagdo do Saneamento Bdsico é alarmante. B, @ Governo
Jorge Viana vaj tratar como ¢ devido, sem demagogia e acima de tudo
propiciando saide e melhoria dos padroes de vida da populagao.

0 programa do Governo Jorge Viana na drea de saneamento serj
baseado em estudos técnicos sérios, submetido % ampla discusséo com re
presentantes de municipios e a populacao através de suas entidades re-
presentativas para definir e priorizar as iress onde deverao ser execy
tadas as redes de Saneamento Bdsico.

A SANACRE também sers modernizads, proporcionando treinamen-
tos e formagao de recursos humanos fazendo com que os funcionarios se-

jam valorizados/eficientes &y prestem servigos de alto nivel ao pibli-

co.

1) Abastecimento de_Aqua

a) Em Rio Branco, na gestio do ggxgggg_ﬂgrgg_!iggg, 0 progra
ma de abastecimento de dgua que hoje serve, 80% da populagdo, terd co-
mo meta de crescimento de 13,0% ao ano, atingindo no final da gestao
40.000 ligacdes (ver quadro I), e com 100% dg4 populagio atendida com

rede de dgua, considerando um crescimento da populagdo com 5% a0 ano.

h) E, o término das obras derampliagao da Estgcéo de Trata -
mento de Agua - ETA, aumentando a capacidade atual em 5 vezaes, garan -

tindo dgua tratada até o ano 2.024,
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c) Manutengio criteriosa da rede de distribuicio, para mini-
mizar as perdas que em alguns bairros chegam a 65% do volume de agua

tratada, garantindo um abastecimento continuo, o que nao ocorre hoje.

d) No interior a meta € garantir um crescimento de 159 30
ano, passando de 9.500 ligagdes para f6.500, necessitando de reformar/

ampliar as estagoes de tratamento.

2) Esgotamento Sanitdrio

Em Rio Branco, o nggrno_gg;ge Viana terd como meta um cres-

cimento:arrojado de 35 a0 ano, passando de 5.300 ligagoes residenci -

ais e 91.000 km de'rede, para 18.000 ligagoes e com 160.000 km de rede.

A nivel de municipios, serio interiorizadosos servigos de es
gotamento sanitdrio, iniciando pelo Municipio de Cruzeiro do Sul  onde
apresenta o maior problema e estendendo-se aos demais Municipios. Ten-
do como meta partir do zéro e atingir no final do Governo, 2.000 liga~

goes e 20.000m de rede.
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RIO BRANCO - METAS

Para alcangar os indices previstos para 1994, serao necessi-

rios implementar virias agoes, ou sejam:
= Construgao de Sistema de Tratamento de Agua, para aumentar
a quantidade de dgua tratada.

- Construgao de Sistema de Reservagao, para garantir um abas

tecimento constante.

- Construgdo de Redes de Agqua, para levar a dgua até a popu-

lagao.

- Construgdo de Redes Coletoras de Esgoto, para proteger a

saude da populagao.

- Construgao de Estagoes de Tratamento de Esgoto, para pre: -

servar a ecologia e o ecossistema.

- Construcgao da Sede da Sanacre e modernizagao administrati-

va, para fornecer um atendimento global a populagao.
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INDICADORES

1.993

ua
Populagdo (hab.)

Populagdo abastecida - dgua (hab)
Indice da populagdo abastecida (%)
Nimero de ligagdes (Un)

Extensio de rede de igua (m)

_mm oto

Populagdo atendida (hab)
Indice da Populagao atendida (%)
Nimero de ligagoes (Un)

Extensao de rede de esgoto (m)

140.000
113.000
80«
25.000
430.000

147.000
127.000
86%
.mwnooy
470.000

38.000
25%

18.000

100.000

155.000
141.000
91%
w&;ooo
490.000

70.000
4s5%
15.000
128.000

162.000
155.000
95%
36.000
510.000

78.000
48%

17.000

146.000

170.000
170.000
100%
40.000
530.000

85.000
50%

18.000

160.000

7
,,ﬁ

crescimento 5% 30 ang

crescimento 13% 30 ano

Crescimento 35% ao o
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INDICADORES

»bbhh b
Populacgao (hab)
Populagdo abastecida (hab)
Indice da populacdo abastecida (%)
Nimero de Ligagoes (Un)

Extensao de rede de’dgua (m)

** Esgoto

- Populagdo (hab)

- Populacdo atendida (hab)

- Indice da populagao atendida (%)

- Niumero de ligagdes (un)

ﬁ!ﬁxﬁm:mmo de rede de esgoto (m)

61%

9.500
212.000

23.000
0

0
0
0

48.000
68y
12.500
222.000

24.000
2.400
108,
500
4.500

54.000
umW

16.500
232.500

75.000

61.000
82%.

16.000

240.000

77.000
69.000
90%

" 16.500
247.500

26.500
10.500
a0

€

Crescimento 3% ao amo

crescimento 15% ao an:

Crescimento 9% 30 anoc

* Todas as localidades

** Cruzeiro do Sul




chegi a 430.000m. Com o volume produzido de agua chega a 1.300.000m? /

mes.
No interior a populagio atendida por abastecimento de igus
é de 42.000 habitantes correspondente a 61% com 9.500 liga-
coes residenciais e extensdo de rede que chega a 212.000m.
A Companhia detentora do servigo de captagio e distribuigio

de dgua, e servigos de coleta de esgoto é a SANACRE.

Metas para o Governo Jorge Viana

A situagdo do Saneamento Bdsico é alarmante. B, @ Governo
Jorge Viana vaj tratar como ¢ devido, sem demagogia e acima de tudo
propiciando saide e melhoria dos padroes de vida da populagao.

0 programa do Governo Jorge Viana na drea de saneamento serj
baseado em estudos técnicos sérios, submetido % ampla discusséo com re
presentantes de municipios e a populacao através de suas entidades re-
presentativas para definir e priorizar as iress onde deverao ser execy
tadas as redes de Saneamento Bdsico.

A SANACRE também sers modernizads, proporcionando treinamen-
tos e formagao de recursos humanos fazendo com que os funcionarios se-

jam valorizados/eficientes &y prestem servigos de alto nivel ao pibli-

co.

1) Abastecimento de_Aqua

a) Em Rio Branco, na gestio do ggxgggg_ﬂgrgg_!iggg, 0 progra
ma de abastecimento de dgua que hoje serve, 80% da populagdo, terd co-
mo meta de crescimento de 13,0% ao ano, atingindo no final da gestao
40.000 ligacdes (ver quadro I), e com 100% dg4 populagio atendida com

rede de dgua, considerando um crescimento da populagdo com 5% a0 ano.

h) E, o término das obras derampliagao da Estgcéo de Trata -
mento de Agua - ETA, aumentando a capacidade atual em 5 vezaes, garan -

tindo dgua tratada até o ano 2.024,
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Para atender a populagdo rural ou bairros/moradias periféri
cos isolados, onde o sistema convencional de rede de abastecimento de
dgua e disposigdes de esgoto ficem fnvidvais' pelo alto custo de implan-
tagao, ser&)éﬂthda$v varias solugoes 1lternativas, apropriada soh o pon

to de vista técnico e economico e de baixo Custo de manutengio.

A) Para Abastecimqnto de Agua Potavel

A.1) Implantacao de pocos individuais: em moradias rurais/pe-

riféricas isoladas. com acompanhamento e monitoramento de equipe técni
Ca da SANACRE;

A.2) Implantacio de Bocos coletivos: que poderio serem con -
vencionais ou profundos/artesianos, Para atender as comunidades rurais
Ou bairros periféricos isolados, cabendo 3 execugdao dos pogos, sistema
de bomba, reservatério e a rede de distribuigio 1 cargo da 'SANACRE ,

com apoio da comunidade para execugdo e na manutengio.

Para os dois casos a SANACRE, promovers um amplo programa de
treinamento/Assisténcia técnica; das - “técnicas de tratamento de
dgua, e distribuicio de produtos quimicos essenciiis como o cloro, 1o0s

usuarios, garantindo 3 qualidade ‘da igua.

B) Sistema de Esgotamento Alternativo

,B.1) Implantacio de_sistemas de esqotos individuais: cada mo
radia ou mesmo comunidade; possuindo seu proprio sistema de coleta, afasta

mento e tratamento de esgotos domésticos, que seria: ®

Foss: Lmumumu-ww com infiltragio-do o-

: fluente 1iquido no terreno, através de sumidouro ou pogo ihsorvente

’

ou ainda por um sistems de irrigagio subh superficial, ou antio por sis
|
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temas de valas ou leitos de infiltrigio dependente do tipo de solo.

- Fossa séptica e/ou filtro anierdéhico: como dispositivo de

tratamento de esgoto tendo o langamento do produto final (esgoto trata
do) em igarapés, ou mesmo em rede de drenigem de iguas pluviais, este
sistema é recomendado onde existem solos argilosos que tem dificuldade

de infiltragdo.

Além das alternativas acima citadas, o Governo que af se ins

talard, buscard solugdes 3lternativas para questao de saneamento basi

Co.
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Transporte Urbano e Sinalizagdo Viiria, sio questoes es -
tritamente da algada dos Municipios, e 3 Prefeitura de Rio Branco
ndo 0s tem tratado com o cuidado merecido.

Intimamente vinculados, a sinalizagao vidria e o transpor
te tem sido tratados separadamente e de forma descoordenada.

0 DETRAN, Orgiao Estadual, a quem cabe zelar para que  os
motoristas estejam melhor habilitados e veiculos satisfagcam condi -
¢oes técnicas adequadas, aventura-se a colocar placas de sinaliza -
¢do, regular semiforos e mudar o sentido das ruas. Desde ha muito
tempo isto wvem ocorrendo, valendo ressaltar 0 esforgo sobre-humano '
de Diretores que por 13 tem passado, sem que o Municipiv assuma sua
responsabilidade. vé | ,

0 Transporte Urbano, por 6nibus ou taxi, também tem sido':

tratado com displicéncia pela Prefeitura que nio tem demonstrado 9 

dedicagao que a questdo merece.
0 Poder Piblico Municipal tem que garantir a populagio de

Rio Branco condigoes adequidas de transporte coletivo:

- Pontualidade: o passageiro deve saber g que horas passa L

rd seu onibus e, quanto tempo durard 3 viagem; S

- Seguranga: os veiculos devem estar em perfeitas condi -
¢oes de circulagio €, 0 pessoal de operagio ser prepara

do para o servigo;

- Conforto:: as viagens deverio ser tecnicamente programa |
das de forma a satisfazer a demanda de passigeiros nos

hordrios de maior lotagio;

- Higiene: os veiculos devem estar adequadamente limpos

para todo o turno de servigo;




- Tarifa: o prego da viagem deve ser rigoresamente aferi-

do de forma a remunerar s execugao dos' servigos efetiva

mente realizados.

Também em relagio aos tixis a Prefeitura tem sido negli -
gente, permitindo um nimero exagerado de licengas que geri concor -
réncia predatoria no sistema e ndo coibindo os abusos cometidos por
parte significativa dos motoristas. Em resumo: Rio Branco tem muito
mais-tixis do que precisa e, em sua miioria, os motoristas sijo des-
qualificados para o servigo.

A interferéncia direta do Governo Estadual para solugio
dos problemas de t%ansporte em Rio Branco fere a legislacio, mas po
de alcangar os efeitos desejados se contar com a anuéncia tanto do
executivo quanto do Legislativo Municipais.

Rio Branco carece de um Orgio gestor das acoes em trans -

portes e trafego: como sugestao de forma para que o Estado tenha re

al ascendencia sobre 0 problema, entendo que possa ser criado ou a
daptado um orgio, preferencialmente uma empresa, com participagao
majoritdria do Estado e minoritaria da Prefeitura, que obtenha autg‘
rizagdo do Legislativo Municipal, sendo imprescindivel a participa-~
¢ao das issociagoes de bairros para a monitoragio e controle das.
condigoes do servigo executado pelas transportadoras.

Também nio deve ficar descartada a possibilidade deste dr
gdo gestor adaptar-se 3 operagao de parte dos servigos com frota
prépria, servindo de regulador do sistema nos momentos de conflito

com as empresis operadoras.
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0 Estado do Acre possui um setor industrial muito incipiente,
caracterizado pelo predominio de Pequenas empresas concentradas Coem

trés segmentos:
) Transformagdo de minerais nio metilicos (ceramicos)
b) Beneficiémento-de madeiras (serrarias e movelarias)
c) Construgao Civil

0 parque industrial acreann caracteriza-se por sua considera
vel concentragio espacial em determinaidos e poucos nicleos urbanos. Em
1985, 37% dos estabelecimentos industri is existentes no Estado locali

'f'zaram-se em Rio Branco, 20% em Cruzeir. do Sul e 10% em Taranaca.
Af’ ! 0 nivelde importacgdes de produtos alimentares (industriali-
~zados) continua extremamente elevado, tanto assim & que cerca i de
17,6% das importagoes referem-se a estes produtos.

A demanda local de alguns produtos industriais (Gleos comes-
tiveis, madeira e derivados, alimentos, etc) indica a . potencialidade

de fabricagdo Jocal destes produtos.

No entanto, ndao hd interesse manifesto dos empresirios lo
cais em diversificar as suas atividades. Teremos de estimular a classe
empresarial para que juntamente com o Governo definam programas e pro-
jetos para serem implantados e/ou executados com participagdo de todos
setores produtivos.

A contribuicdo da indistria na geriacao de empregos urhanos
nao é significativa, representando cerca de %% da populagao economica-
mente ativa. A seqguir, estio apresentadas as estatistilas disponiveis

(Ministério do Trabalho -~RAIS/88) sobre o nivel de emprego neste se -

tor.
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 ATIVIDADES ATE 49 DE 50 a 99 + 99 45 500 TOTAL
v } ABS. % ABS.l ro% ABS. % ABS. %

Indistria de Transfor-

magao 1228 65 |7273 41 475

Construgao Civil 417 22 268 40 [1581*| 59 2266

Servigos Industriais

de Utilidade Pihlica 268 | 13 | 130 19

622 23 1010 19

TOTAL 1903”100 671 100 (2678 |100 8252 100

* Segundo estas estatisticas existe somente uma empresa com

mais de 500 empregados, que € do segmento da conétrugéo civil,

0 nivel de emprego deste setor estd distribuido di seguinte

forma: 50% em Rio Branco, 15% em Cruzeiro do Sul e 5¢

em Seéna Madurei -

j ra.

As pequenas inddistrias de beneficiamento de produtos agrico-

las ndo se localizam proximas das 4reas de producao, mas estio concen-

tradas em Rio Branco.

Outro ponto importante 3 ser destacado é a precariedade da

infra-estrutura necessaria a atragio de novos investimentos neste se

tor.

Os incentivos fiscais e financeiros direcionados a indistria

da Amazonia, sob a coordenagao di SUDAM,

nio tiveram expressio no Esta
do do Acre.

210



Diretrizes:

- Promover uma industrializagio orientada para maior absor -
$30 de mio-de-obri, para o processamento de matéria-prima local, e n3

producao de bens de consumo populares

Implantar pequenas unidades de beneficiamento de produtos

agricolas nas principais fontes de producao.

Desenvolver programas de estimulo a agroindustria, visando
dumentar o valor agregado dos produtos,notadamente o5 de origem flo

restal,

Apoiar iniciativas que visem 3 colocagao de produtos agro-
florestais industrializados, no mercado externo.
Assegurar assistencia técnica e gerencial as empresas in -
dustrias do Estado.
. Suprir as necessidades de crédito industrial nos programas
considerados prioritdrios (taxa de juros e corregcao monetaria diferen-

ciada).

Estimular 1 auto-geragdo de energia.

. Fortalecer programas de desenvolvimento para geracao e
transferéencia de tecnologia as indistrias regionais acompanhado de um
constante monitoramento tecnoldgico.

Propor apoio de crédito e orientagao comercial as indistri
as que utilizarem tecnologias desenvolvidas no Estado. 07

. Apoiar a iniciativa das Federagoes, Associacoes, Cooperati

vas e Sindicatos para o desenvolvimento do setor de indistria e servi- .

¢os.
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1 - Estrutura e Funcionamento do Planejamento Energético

0 funcionamento do Sistema Energético no Estado do Acre re -
flete as tendéncias gerais da politica energética nacional, isto é um
conjunto de taticas setoriais unilaterais, operacionalizando somente o
lado da oferta de energia sem haver a implementagao de mecanismos efi-
cientes para o controle da demanda por energéticos. Ou seja, a nivel
especifico de Estado um menor grau de adequacdo com a realidade.

Necessidade de se formular uma nova politica para o funciona

mento do Sistema Energético.

- Proposta do Programa de Implantacdao do Modelo Energético
Brasileiro - PIMEB - descentralizacio do planejamento, criagdo de um
Conselho Estadual de Energia - entidade que proporcionara amparo insti

tucional e financeiro.

2 - Estruturas do Planejamento Setorial Interno/Enddgeno

a) 2 concessionarias: Eletronorte/Eletroacre responsaveis

por toda a operacionalizagao.

b) Unidades geradoras da natureza térmica, tendo Gleo diesel

como frente primiria de energia em Rio Branco.

- Poténcia instalada: 77,522 MW < Wol Estads

- Disponibilidade efetiva: 52,348 MW .~

- Lenha: participagdo de 27,95% (1985); e atualmente 0%, de-"
vido a desativagdo da Termelétrica de Brasiléia. ’

- Proposta: - substituigdo de derivados de petrdleo pela le-
nha/carvoejamento, em larga escala na Regiao Norte; premis

sa basica: a preocupagao com o meio ambiente, elaborando -

se inventirios florestais confidveis que viabilizam um pla

nejamento eficiente e racional de tais recufsos.
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3 .- Analise do Consumo de Derivados de Petroleo para Geracao de Energia

Elétrica

- Consumo 0leo diesel(1990): 5.790.000 litros/més - transporte de
combustivel para Rio Branco via fluvial Janeiro/Abril e ro-
dovidrio procedente de Porto Velho quando a BR-364 di condi
¢oes de trafego. Para o interior 3 mesma situagao, algumas

cidades ou localidades é apenas por via fluvial.

4 - Energéticos Alternativos ‘

- Objetivos do PIMEB/SEPLAN-AC, juntamente com o Ministério

das Minas e Energias:

a) Implementagao de uma Banco de Dados nas areas de energia ,
capacitando a integragao do planejamento energético com o

planejamento sdocio-economico do Estado.

b) Criagao de um Conselho Técnico local de Energia CTLE/PIMEB,
que sirva de ligagao entre o Estado e o Governo Federal ,
formando um nicleo especializado no planejamento energéti-

Cco.

c) Trabalhos Especificos no Campo dos Recursos Renovaveis:

c.1 - estratégias especificas na agropecuiria:

incentivos a utilizagao de técnicos para a produgao e
substituigio de energéticos a saber: construgao de gi .
sogenios em alvenaria .rustica, construgoes de biodi=

gestores rurais; secadores solar.

utilizagao da energia solar, através da comercializa-

¢io de placas fotovoltaicas de silicio monocristalino.
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ASPECTOS ENERGETICOS SOCIO-ECONOMICO

- Evolugao do consumo no periodo 80/85:Z &8 .56%

- A energia produzida internamente provém das fontes primari-
as (lenha) e secunddrias (carvao-vegetal), representando

94,14%, em 1985.

- Consumo absoluto do Estado, comparado com o consumo final
de energia no Brasil: 0,89%, As confrontagoes estenderam-se
a indicadores per capita e a estrutura energética de cada w

um.

- Evolugao do consumo final de energia por hahitante evoluiu

_18,14% no periodo (80/85).

- Evolugao do consumo por fontes: 14,27%, para os derivados
do petrodleo.

A_eletricidade - situa-se em 2° lugar a nivel local com 21, 99%

em 1985, aumentado o seu consumo de 91.41 % no periodo conside

rado; nas demais fontes de biomassa participagio ampliada com

27,95 % em 1985, em fungdo do incentivo a colonizagio e do 3u-

mento da devastagio.

- Analise Fstrutural da Economia do Estado

Embora o Estado do Acre seja hoje reconhecido internacional - J
mente como uma das mais pujantes regioes de recursos naturais do globo
terrestre, e portanto, capaz de representar importante parcel3 no pro -
cesso de desenvolvimento integral da sdcio-economii brasileirs, ainda
nao teve internamente o seu verdadeiro reconhecimento como area prefe-

rencial nas politicas que marcaram a evolugdo do processo de desenvol- 1

vimento nacional.




A economia icreana apresenta-se como resultado deste precesso,

amarrado ao subdesenvolvimento.

0 Setor Primario - Constitui-se ainda no principal gerador de

renda interno, apesar do setor tercidrio vir assumindo papel releviante
a partir da década de 70, tanto na formagiao de renda interni, como tam-
hém na geragio e manutengio do nivel de emprego.

Dentro do setor primirio, assumem papel relevante os subseto-
res extrativista e agropecuario, com maior destaque para o subsetor ex
trativista, tanto em termos de geragao de renda como do proprio proces-

so de ocupagao territorial do Estado.

0.Setor Secundario - Devido a forma de organizagao economica
e social do modo de produgao predominante, o extrativismo, a mio-de-o -
bra no seringal nativo nio permitiu investimentos economicos significa-

tivos em outras atividades.

0 Setor Industrial - Encontra-se em estdgio embrionirio de es
truturagao.

Destaca-se 3 implantacio de pequenas unidades voltadas para o
processamento de matérias-primas locais, com énfase ps ramos de trans
formagoes madeireiro, minerais n3o metialicos (cerimico-oleiro), produ
tos alimenticios indistria editorial e griafica, indistria de benefici-

amento e industria metaldrgica.

0 _Setor Terciario Local - 3presentou cerca de _40 % da popu

lagao economicamente ativa, sendo o Governo principal gerador de empre«i
go do setor, o isolamento por falta do trafego rodoviirio e/ ou hidro
viério permamente, tornam o comércio local fortemente dependente das‘a~;
tividades primarias. B ‘
0 Consumo do Setor Energético (segundo o Balango Energético
Estadual), em 1982, foi de 1,16 x 10° TEP (tonelada equivalente de pe e

troleo), sendo o mesmo em 1983. Nos anos de 1984 e 1985 houve um decrés

cimo de 75% no consumo total, caindo para 290 x 1033 TEP .
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SETOR INDUSTRIAL

Predominancia de micro, pequenas e médias empresas, agrupja-

d3s nos seguintes ramos: Indistria de Minerais Nao Metilicos (Cer3mi-

co-oleiro). Inddstrias Madeireiras, Produtos alimenticios, editorial
e griafica,de beneficiamento e metaliurgica.

Distribuicao espacial concentrada em poucos nucleos urbanos,
especificamente Rio Branco e Cruzeiro do Sul 60% e 20% do pessoal ocu
pado do setor, respectivamente.

A principal fonte de energia € lenha, com 62,1% do consumo
energético do setor, seguidi di eletricidade com 24,047 ¢ dleo diesel
12,56%,

0 setor cerimico é o de miior consumo, 50,2% das necessida
des energéticas industriajs; alimentos, e hebidas 5%, enquanto outros
ramos industriais participaram com 35,8% do consumo energetico deste
setor, em 1985,

0 crescimento foi em torno de 66,2% (1980/85) .

A localizacio do consumo e do potencial energético do Esta.
do € fundamental para a adequagao de politicas Que substituam as
fontes importadas por fontes locais.
No entanto, é necessirio abordar aspectos mais especificos
Para as regioes, devido 3 heterogeneidade do meio em questio.
0 critério adotado para 3 escolha das microrregices energe- ' l

ticamente homogéneas (IBRGE), tornou-se funcional para 2 organizagio

dis informagoes relacionadas ao consumo energético.




0 cdlculo do potencial tedrico do Estado e equivalente 3

21.917.027 TEP/ano.
Energia Eodlica
Auséncia de dados bdsicos.

Culturas Agricolsas

Cana-de-agucar: 3 Alcobrds plantou 2.000 h3 em 1987, para o
calculo do potencial de utilizagao, foi considerads 3 irea plantada da
ordem de ?.500‘ha. previsio de produciao 12.250.000 1, ou seja 7.821%
EP:.

A meta da Alcobras é atingir 30.000.000 1/3no considerando

como potencial tedrico 19.170 TEPp.
Biogas

Existem alguns biodigestores instalados no Estado, segundo
a EMATER/AC, drgao responsavel pela implantagio dos mesmos.

O0s vilores devem ser atualizados para quiantificacio real.

Existe uma dependéncia de energéticos importados, que vem
aumentando ano a ano.

De 1980 para 1085 3 importagao de emergéticos pissou de A9,43?
para 56,1%, y

Isto ocorre devido 1 falta de uma politica voltada para cons
cientizar o consumidor acerca das vantagens de energia alternativa, que °
nio estimulam o uso mais intensivo das fontes energéticas regionais, cb~
jos potenciiis energéticos teoricos oscilam em torno de ;%5.902.28 x 102
TEP-~

As principais fontes energéticas do Estado quanto 3o iproveita

mento a curto e médio prazo sio: biomassa, carvao-vegetal, cana-de-agu -

car e mandioca, residuos agropecuirios, residos urbanos, hidraulica e
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solar.

Com a entrdda em operagao da UHE Samuel & esperada a substi-
tuicao da geracio termoelétrica 1 diesel ni cidade de Rio Branco.
- Substituigao em alguns setores industriais que utilizam dleo
diesel para geracio de energia, em substituicao gradativa, a comegar 3
curto prazo, através do iproveitamento de residuos da indistria madei-
reira, alimenticia e biomassa florestal.

- Na cocgao de alimentos, substituic3o do GLP, principalmente

N3 zona rural, por lenha, carvio vegetal, biogds, aproveitamento de re

siduos agropecuarios, no entanto se faz necessario um servigo de exten
s3o consistente, gue mostre 40s consumidores 3s vantagens da substitui
¢do.

- Nos projetos de colonizagio, os processos de geragio de ele=
tricidade e prestacio de servigos essenciais baseados em Gleo diesel ,
poderao ser substituidos pela biomassa florestal, com 3 implantacio de
gasogenios em alvenaria, pela emergia solar, através de placas fotovol
taicas, que podem ser usadas Para a produgio de energia elétrica, hom

beamento d'dgua, telefonia rural, secadores solar (secagem de grios ;

roda d'dgua atravéssdo bombeamento d'dgua pana consumo doméstico.

Alép destas sugestoes, providéncias como a implantagao de pe

quenas centrais hidrelétricas no interior, atuariam para atender 3 de-

manda existente e na diminuigio ou estabilizagio do consumo de Gleo

diesel nas usinas termoelétricas do Fstado.
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Para o calculo de potenciais, hi uma suséncia de inventirios

mais detalhados sobre tais recursos.
78% da potencia total instalada de energia elétrica é atra -

vés de geradores térmicos 3 diesel.

POSSIBILIDADES DE SUBSTITUIGAO E PRODUGAO DE ENERGIA NO ESTADO DO ACRE

Sintesé do levantamento das potencialidades energéticis do
Estado do Acre - 1986, e hipdteses quanto 3 substituicio de energia im

portada pela produzida ou possivel de ser incrementada no espago local.

A) Fontes Nao Renoviveis

B) Fontes Renovaveis

- de fluxo energético constante (energia solar, edlica e
hidraulica)

- de fluxo energético variavel anualmente
Energia Hidraulica

0 potencial hidrelétrico € muito baixo no Estado. Estudos
preliminares indicam a possibilidade de implantagao de uma usina hidre
létrica com vazio regularizada de 150m?/s queda bruta de 20m, podendo
dispor de uma poténcia de 50 MW, com energia média anual produzida de

220.000 MW.
Energia Solar

Embora n3o tenh43sido possivel de quantificar, esta enefgiq.

ja vem sendo utilizada no Estado, pela TELEACRE, nos servigos de felef'f

comunicagoes; Secretaria da Saide, na refigeragio e conservagao de me¢

dicamentos; pelo INCRA, nos projetos de colonizagio; em serrarias e al

gumas fazendas.
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- Programa de Usinas de gasogénio, para atender a pequenis

demandas na zona rural, sito em Vila Capixaba

- Projetos de linha monofisica para eletrificacao rural, a-
tingindo taxas de reducao nos custos de aproximadamente

45% do valor de uma linha trifasica.

- 95% da populagdo urbana de Rio Branco encontra-se atendida,
pois o crescimento em torno de 7% ao ano é bem absorvido

pelo planejamento da Estatal.
Metas Futuras, a partir do abastecimento da Usina de Samuel - UHES

Interligar em aproximadamente 3 anos os municipios de:

Brasiléia/Sena Madureira/Xapuri
Tarauvaca/Feijé

Extrema/Nova Califdrnia
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No Governo Jorge Viana o atendimento 3 saude da populagio se
rd dirigido 3 democratizagao do sistema acabando com as filas que se ar
rastam desde a madrugada com pessoas morrendo nos bancos de espera, e

levando assisténcia 3s colonias e seringais distantes.
Situagao Atual

Dados do Anudrio Estatistico do Acre indicam que no final da
década de 80, no municipio de Rio Branco, o indice de mortalidade infan
til (ndmero de criancgas mortas antes de um ano de idade em cada grupo
de 1.000 criangas) encontra-se proximo de 100. E ngds todos sabemos que
a situagdo, nao oficializada pelas estatisticas € mais critica tanto na
capital quanto no interior do Estado.

A propria listagem das doengas transmissiveis registradas co
mumente no Estado € o reflexo dos precirios niveis de saude da popula -
¢ado acreana: hepatite, leptospirose, maldria, febre tifdide, difteria ,
etc.

Outras doencas, (desnutricio, desidratagao, diarréia, etc), a
pesar de nao transmissiveis, indicam os baixos niveis de renda da popu-
lagao, a ausencia de saneamento entre outras carencias.

A situagao revela-se bastante delicada, refletindo de um lado
os defeitos de uma politica de desenvolvimento concentradora de renda ,
e, de outro lado, as distorgoes e inadequagoes do padrao vigente de or-
ganizacdo e funcionamento dos servigos de salde. '

Com efeito, o baixo nivel de rendimento auferido por parcela
substancial da populagao acreana se traduz, como nao poderia deixar de
ser, em precdrias condigdes de vida. Resultando dai: a mj nutrigao, a
incidéncia de doengas evitdveis por imunizantes, as infecgoes que pas =

sam desapercebidas gerando fonte de transmissao, a quase inexisténcia

de praticas de educagao em saide, e, nao raro, a inadequagao de solu -~
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¢oes adotadas quanto 3 qualidade da dgua e ao destino dos dejetos e

residuos sélidos.

Este panorama agrava-se, na medida em que a pratica adotada e
no sentido de privilegiar procedimentos terapéuticos sempre de custo
mais elevado, em detrimento as atividades de prevencdo e de promogio de
maior impacto, nos niveis de saude, de parcelas amplas da populacao.

Na verdade, identifica-se na realidade brasileira a existen -
cia de duas redes de servigos atuando de forma isolada: as de natureza
preventiva e de alcance coletivo reduzidas, praticamente 3 rede publica
e as de natureza curativa, de alcance individual, restritas 3 rede pri-
vada.

Deste modo, os déficits de atendimentos existem, em termos na
cionais, a nivel de Acre tornam-se particularmente criticos, sobretudo
em relagao ao meio rural, tendo em vista o volume da populagao (55% do
contingente demogréfico estadual) e sua dispersio pelo Territério.

Em termos gerais, pode-se afirmar que no Estado, como um todo
0 acesso a oferta de servigos de saide nio € facil e é limitado, pois
se a rede fisica hospitalar privada é insuficiente e, restrita a uma po
pulagdo com niveis de renda considerdveis, a situagao dos servigos pu =
blicos mostra-se deficiente, quer pela precariedade das instalagoes e -
xistentes, quer pela dimensio da capacidade instalada.

Observa-se, em consequéncia problemas como, os elevados {ndj-
ces de mortalidade infantil, fetal e precoce, da morbi-mortalidade por
doencas transmissiveis e, quase sempre evitdveis por imunizantes.

0 coeficiente de mortalidade infantil do Estado do Acre é de

aproximadamente 100 criangas em 1.000 menores de 1 ano, sendo superadb Lt

em termos de Regiao Norte, apenas pelo Territdrio de Roraima.

No tocante a distribuigao espécial das unidades de saiude tem-

se como caracteristicas predominantes, a concentracao de atividades no
Municipio de Rio Branco, ji que dos quase 200 estabelecimentos existen-
tes no Estado, aproximadamente 70 estdo localizados na Rapital cujo in-
dice de atendimento é de aproximadamente 70% em relagdo ao total do Es-

tado.

Os dados referentes a entidade. mantenedora e categoria dos
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zagao, o acompanhamento de casos cronicos. Os hospitais terao que huma-

nizar seu atendimento de emergéncia. Para funcionar, serao equipados e
abastecidos. Haverd: programas especiais de combate 3 malaria, de aten-
dimento odontoldgico nas escolas, de doagao de sangue e outros. Sabemos
que um dos grandes problemas a serem enfrentados € a falta de pessoal

especializado em vdrias dreas. Serd dada atengao mixima nio apenas a

formagao, reciclagem e especializacao de pessoal existentes, mas também

a atracao de especialistas para o trabalho na regijo.
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- Nc Governo Jorge Viana a escola estard na base do combate

a miséria e na promogio de desenvolvimento e na melhoria da qualidade

de vida do povo acreano.

- 0 Governo criard condigoes para que as criangas e jovens
acredanos tenham acesso e permanegam nas escolas até completar sua for-
magao.

Situacgao Atual

a) Participacao da Escola Piblica Estadual e Municipal no _Ensino Bdsico

- 12 Grau: aproximadamente 95% dos alunos matriculados

- 2% Grau: aproximadamente 90% dos alunos matriculados

Estes indicadores demonstram a responsabilidade do Governo
com a educagao no Estado.

Esta responsabilidade aumentou porque, com a promulgagdo da
Constituicdo Federal de 1983, o Estado passou a ser responsavel pela
oferta de ensino fundamental para todos e nio somente para a populagao
de 7 a 14 anos.

0 aumento desse novo contigente na demanda por educagao im -

poe esforgos redobrados do Estado para osseu atendimento.

b) Fluxo Escolar (Evasao e Repeténcia)

0s dados disponiveis (CODEPLAN/SEC=AC) indicou que de cada
100 alunos que ingressou na 12 série do 1@ Grau, somente 1 aluno che -
gou a 5% série.

0 29 Grau representa aproximadamente 6% do atendimento da Re
de Piblica. Este fato estd indicando que a grande maioria dos alunos

que deveriam estar no 2¢ Grau, ainda encontram-se retidos no 1° Grau ,

fruto principalmente da evasio e da reprovagao.
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As taxas de evasao e de reprovacao escolar do 1° Grau no

Acre chegou 3 55%.

c) Criancas e Jovens Fora da Fscola

Dados de 1988 (SINFOR/SEC-AC) indicou que o Estado do Acre
tinha uma cliéntela pptencial ao ensino de 12 e 2° Graus na ordem de
300.000. Para esta clientela foram oferecidas 120.000 vagas, isto re -
presenta um déficit de 60% (180.000 vagas).

Isto significa que, no Acre, é preciso se elevar gradativa -
mente 3 oferta de vagas, com um incremento anual de, no minimo, 10% s¢
no ensino fundamental. Atualmente, este incremento médio anual & de

6,5%.

d) Analfabetismo

As taxas de analfabetismo disponiveis sao varidveis, entre
42% (estimativa de Censo de 1980) e 50%, a partir dos 8 anos de idade
(dados Distritais do Acre).

Sendo que as maiores taxas se encontram nas zonis ruriais jun
to, entre outros, da inexisténcia do ensino de 1° Grau completo, da i-
nidequagao do ensino 3 realidade local, da situagio de pobreza e 3ban-

dono em que se encontram aquelss populagoes.

e) Formacao dos_Professores de En ino Fundamental

No Estado do Acre, aproximadamente 50% dos professores de
1% a 4® series do 1°? Grau nio sio titulados. A situagao é critica na
zona rural onde mais de 75% dos professores nio sio titulados, isto ¢

possuem nem mesmo curso de magistério 3o nivel do 2° Grau, segundo da-

dos da Coordenadoria de Planejamento da SEC-AC.
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Proposta de Atuagao do Governo Jorge Viana

a) Centros Urbanos

- Implantagao de escolas de tempo e desenvolvimento integral
dirigidas a populagio de baixa renda, garantindo as demais

a elevacao da qualidade de ensino.

- Associar aes programss de educagao formal dos alunos, modu
los voltados a preparagio 3o trabalho e ensino profissiona
lizante. No sentido de promogido do individuo dando-1lhe
condigoes seja de ingressar no mercado formil de trahalho,

| seii de desempenhar 3tividades autdnorms (marcenaria, meci

nica, eletricista. etc).

- Criar creches para o atendimento de criangas de zero 3 3
anos, assegurando através de recursos financeiros proveni-
entes de programas de salde e assisténcia social. Garantir
o atendimento profissional interdisciplinar e especializa-
do em creches e pré-escolas com espaco fisico e instala -

¢oes adequadas.

- Oferecer cursos noturnos regulares para o aluno-trabalha -

dor.

b) Zonas Rurais

No Estado do Acre jd temos experiéncias bem sucedidas de im-
plantacao e trabalho com escolas comunitdrias, pequenas e economicas ,
mas de grande alcance social, .mesmo em locais de dificil acesso.

Quando se fala em "Area Rural” é necessario atentar para 3

heterogeneidade da distribuigao populacional. Isto €, num extremo, i -

1

reas-rarefeitas, noutro, dreas com nicleos de colonizacio. A este as
pecto se soma a flutuagdo/éxodo destas populagées. Portanto, uma pro -

posta educacional corrente deve buscar solucoes diver®ficadas e cria-




tivas em comum acordo com as municipalidades e comunidades ruriis.

E necessdrio, além de ampliar o alcance destas experienciias
pari todo o Estado, acoplar as unidades escolares existentes e a serem
construidas, unidades bdsicas de saide (postos), interpondo os esfor -

¢os de educagio e saude no meio rural.

c) Promocao dos Recursos Humanos

- Constante atualizagao dos niveis salariais previstos no
Plano de Cargos e Salarios do magistério Estidual. Estimu-
lar a permanéncia na fungio, através da remuneragio condig

na.

- Sistematizagdo e ampliagdo dos programas de atualizagio e
capacitagio pedagdgica para professores e de geréncia esco

lar para professores - diretores.

- Eliminar os desvios de fungio em religao 3 formagao e s
especializagoes adquiridas. aproveitando melhor o0s recur -

sos humanos disponiveis.

- Realizagao sistemitica de concursos publicos visando su-

prir 3 demanda crescente por novos profissionais

d)_Gestio Democratica e Descentralizhda

A experiencia tem demonstrado nao somente no Acre como em
outros Estados, que a maior garantia na aplicagao dos recursos destina
dos a manutengado/conservagao e funcionamento das unidades escolares
(aquisigiao de miterial diddtico, pequenas obras de manutencao, merenda
escolar. etc), € entregar a gestao.destes recursos 3 direcao destas u-
nidades. Certamente, a diregiao de cada escola sera melhor fiscalizada
pelo ptblico diretamente atingido (professores, alunos, pais e munipa-

lidade) que elegerd os diretores das escolas e participarao de sua

gestao de forma colegiada.
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e) Participaciao das Municipalidades

Na base do Governo Jorge Viana estj a descentralizacéo cem
ampla participacio de todos os segmentos da sociedade.

0s dados disponiveis (vide quadro) indicou a necessidade de
municipalizagao do ensino de maneira gradual, através da assisténcia

técnica do Governo Estadual e repasse de recursos aos municipios.

ESTABELECIMENTOS POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA

TOTAL ! ESTADUA L MUNTICTIPA L N ‘
RURAL fgiURBANO I RURAL URBANO RURAL I URBANO |

940 150 557 114 379 ’ 25
Fonte: Anudrio Estatistico do Acre, 1988, ”
A municipalizagdo deve sep gradativa com solugdes diferentes, ﬁ

segundo as especificacoes dos municipios e com ampla participacio so

cial.

Fontes de Recursos
~ONLES de Recursos

A questdo basica coloca-se na otimizagdo dos recursos pro =

prios do sistema de educagdo publica do Estado:

- 25% dos recursos educacionais Estaduais

- 25% do Fundo de Participagdo dos Estados e Municipios

- Parcelas mensais de salirio educacao cota Estadual

- Saldrio educagio cota Federal (do Fundo Nacionsl de Desem-
volvimento da Educagao) .

- Recursos Federais previstos no Programa Nacional de Alfabe

tizagao e cidadania.




A aplicagao dos recursos financeiros na educagao devera:

- envolver a comunidade através das representagdes politicas
e sociais na selegdo de prioridades e distribuigao de re -

cursos;

- providenciar a divulgagao através dos meios de comunicagao
dos planos de aplicagdo e relatérios de execugio: fisica e
financeira dos drgdos responsaveis pela execugao da politi

ca educacional;

- garantir a punicdo da autoridade competente em caso compro
vado do nao cumprimento da Lei (afastamentos de cargos, in

tervengao do Grgao);

- garantir autonomia aos dirigentes escolares para gerir re-

cursos publicos especificos no ambito de sua escola.

Finalmente, é fundamental huscar alternativas de construgao
de escolas com tecnologia prdpria de baixo custo.

Isto é possivel e jid vem sendo feito pela FUNTAC e o Conse
lho Nacional de Seringueiros, na sua unidade Escolar- Saide da Flores-
ta Estadual do Antimari e nas Reservas Extrativistas.

Esta unidade completa (sala de aula para 40 alunos, cozinha,
depésito sanitdrios e posto de salide bisico), tem o seu custo estima-
do de construgao e manutengao em Cr$ 2.000.000,00, a pregos de novem -
bro de 1990, o que equivale a varias vezes menos o custo de uma sala

de aula convencional:

CULTURA

Para a Frente Popular, cultura nao diz respeito somente  as

produgdes e praticas rotuladas de artisticas, consagradas e repassadas

como padroes ou modelos por um determinado segmento d% sociedade. Para

a Frente, cultura tem sentido mais amplo: é todo o processo e o produ-

to do viver, agir e pensar do homem nessa regiao. Assim colocado, §0

conceito de cultura:
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a) contempla as diferengas do viver, agir e pensar das dife-

rentes comunidades e de seus membros;

b) permea, necessariamente, todas as outras areas de acao

governamental: educagao, saude., habitacao, agricultura, etc.

Somos um povo. Temos histdria, tradigao, habitos, maneira de
viver, trabalhar, amar, de nos relacionar com a natureza. 0 poder pu -
blico pareceu ter esquecido esse fato. 0 sistema economico tem despre-
zado sistematicamente a cultura do povo 3creano. As comunidades, oprimi
das pela miséria ou esmagadas pela urbanizagdo acelerada, vio perdendo
suas tradigoes. A histdria vai sendo apagada. Um povo sem identidade é
presa facil de dominagdo. Nosso Governo empreenderi um trabalho incan-
sdvel pelo resgate da acreanidade, pela valorizagao dos elementos for-
madores do povo acreano.

Criaremos e aprimoraremos meios de fortalecimento da identi-
dade cultural, sem esquecer o direito de acesso aos bens culturais da
humanidade. Serao apoiadas e fortalecidas as entidades representativas
dos diversos setores culturais e artisticos. Os investimentos publicos
serdo destinados a recuperagdo do patrimonio histérico, as ° tradigoes
comunitdrias, a produgdo artistica, criagao e manutengio de -  espagos
culturais convenientemente equipados, patrocinio no intercambio entre
municipios, apoio aos grupos de produtores, edigido, gravacdo, divulga-
do material produzido, etc. Atengao especial serd dada a cultura mate-
rial e espiritual dos povos indigenas, através de agdes que visem 3
protegao de suas dareas e de seu sistema de vida, através do intercam -

bio e da troca de influéncias em clima de igualdade e respeito.

ESPORTE

Atividade que reline ao mesmo tempo saude e educagdo, o espor
te é um direito da cidadania. 0 Acre esta longe de oferecer condigoes
de formagao saudavel a sua juventude. Nao hi infré-esgrutura adequada
para a pratica do esporte, nem estimulo & atividade esportiva. 0O Govég

no tem compromisso com o desporto escolar, sob a responsabilidade da
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Sécretaria de Educacgao e Cultura.

0 Governo garantird a adequagio pedagdgica das atividades
esportivas escolares e a supervisao de profissionais de saide. 0 des -
porto comunitdrio receberd instalagoes adequadas as condigdes climiti-
cas da regiao, com os equipamentos necessarios e orientagao técnica a
servigo da gestdo comunitiria. Serd dado apoio as federagdes de espor-
te amador na execugao de seus calendarios de atividades, ‘estendendo

sua agao para o interior do Estado.

I. Producao Cultural

1. Apoio a Produgao Cultural e sua Circulagao:

a) incentivo a produgio e circulacdo de espetdculos teatrais, musi-

cais, e danga e de circo;

b) incentivo a produgio e circulagdo de mostras de artes pldsticas

e fotografias;

c) incentivo a produgio de artesanato, a promo¢do de feiras e expo-

sigoes.
2. Apoio aos Espagos Culturais:

a) construgdo, recuperagio, reforma e manutengdo de salas de espetd
culos e espago de exposicio nos municipios, devidamente equipa -
dos;

b) dinamizar e aproveitar os espagos das casas de espetaculos para

atividades diversas;

c) criagao de Casas de Cultura nos bairros populares, como espagos
de atividades miltiplas com a realizagdo de cursos, oficinas, a-

tividades teatrais, literarias, de danga, misica, cinema, etc...
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3. Formagao Técnica e Artistica dos Produtores:

a) promogdo de cursos, oficinas, semindrios e estdgios visando qua-

lificar artistas e técnicos animadores culturais;
b) promocgio de festivais, mostras e encontros da produgao cultural;

c) formacdo de um Centro de Estudos, Pesquisa e Difusdo da Misica e

montagem de um estudio de gravagao;

d) formagdo de um Centro de Estudos, Pesquisa e Difusdo das Artes

Cénicas;

e) criacdo de Escolinhas de Artes Plasticas (pintura, desenho, es -

cultura, entalhe).

II. Memoria e Patrimonio Cultura

a) criacao de lei estadual de tombamento de bens mdveis e imgveis

de importancia histérico, social, artistica-cultural, e natural;

b) promover o inventario e preservacao dos bens iméveis e bens sim
bolicos do patrimonio histdrico, artistico-cultural e natural a

través da criagao de Centros de Memdria nos municipios;

c) reconhecer e promover como sitio histdrico centros relacionados

a histdria do Acre, Porto Acre, Xapuri, Cruzeiro do Sul, etc.

d) proteger os acervos de documentos, objetos, fotografias e pegas
que registrem a histéria do Acre através dos espagos existentes
(Museu da Borracha e Casa do Seringueiro) e dos Centros de Memgo

ria a serem criados nos municipios.;

e) promover o registro, documentacdo e difusao da sabedoria popu. =
lar oriunda de uma relagdo direta com a natureza na valorizagao
do meio ambiente;

f) promover a pesquisa, documentagao e difusao das manifestagoes
folcloricas e das expressoes religiosas espontaneas e de origem
regional; >

g) reconhecer e valorizar 3 culindria regional como ®lementos de

saber, conhecimento e cultura de um povo.
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II1. Cultura e Educacao:

a) incentivar a participagio dos estudantes da rede escolar nas
diversas atividades da producio cultural sob a forma de estudo.
produgao e intercambio;

b) promover a interagio do conteddo curricular ao contexto cultu-
ral, inserindo nos curriculos escolares disciplinas que se re-
lacionem a realidade amazénica;

c) promover a difusio da producio literdria e historia sobre a
regido amazonica junto 3 rede escolar, favorecendo aos estudan

tes o acesso a essa producdo escrita.

IV. Cultura dos Povos da Floresta:

' a) promover o estudo e a difusio do pensar, dos comportamentos e
organizagao social dos Povos da Floresta (seringueiros, indios,

ribeirinhos e extratores);

b) apoiar o trabalho de educacio e desenvolvimento comunitdrio das

nacoes indigenas e das comunidades extrativistas;

¢) apoiar a documentacao das manifestagoes ludicas das nagoes indi

genas e comunidades extrativistas;
d) apoiar projetos de descricdo e registro linguistico das doze
linguas indigenas do Acre.
4. Atividades Literaria:

a) incentivo 3 edigdo, publicacgio e difusio da produgio literaria
em suas vdrias manifestagdes (poesia, contos, romances, literatu

ra de cordel); \

b) promogdo de concursos, semindrios, cursos e oficinas como incen= I

tivo a prdtica da leitura, pesquisa e producgao literaria;

c) publicagdo de pesquisas, documentos e pecas importantes relacio-

nadas a Histdria do Acre; .
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d) equipar o Sistema Estadual de Bibliotecas na recuperacao dos es-

pagos fisicos, melhoria dos acervos e qualificagcdo de recursos

humanos.

5. Desporto e Lazer:

a) fortalecimento dos espacos de convivencia democritica destinados
ao lazer e atividades esportivas e culturais: praga, parques .

quadras, etc.;

b) incentivo ao desporto de quadra em suas diversas modalidades (a-

tletismo, volei, basket, futebol de saldo, etc) nos nicleos urba

| nos, especialmente dirigidos aos jovens;

|
| | c) incentivar a articulacdo entre as redes de ensino estadual e mur
' nicipal visando a realizacao de atividades esportivas e cultu -

rais.
6. Meio de Comunicagao (TV, radio, cinema, etc):

a) incentivo a produgao de programas televisivos e radiofonicos de
interesse regional, enfocando as diferentes formas de manifesta-

coes artistico-culturais;

b) reativar as agoes relacionadas 31 produgio regional de filmes e

viabilizar a sua exibigao.
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Cerca de 15% do territdrio acreano é ocupado por 12 nagoes

indigenas distribuidas em diversas aldeias. Virias delas tem suas & -
reas reconhecidas, porém sem providéncias juridicas por parte do Gover
no Federal. A primeira obrigacao do Governo Estadual € reconhecer a
presenca destes povos, sem direito a seus territérios de ocupagao ime-
morial, sua cultura, seus habitos e costumes, sua igualdade em relagao
aos demais cidaddos brasileiros. A segunda é ajudd-los em sua intencio
de demarcar suas reservas, realizando gestoes junto ao Governo Federal
para que todas as terras indigenas no Acre sejam demarcadas e regulari
zadas o mais rapidamente possivel.

0 Governo deve criar condigdes para que o contato desses po-
vos com a sociedade envolvente seja realizado em condigoes de igualda-
de e liberdade, onde os legitimos interesses das nagGes indigenas se -
jam integralmente respeitados. 0 Governo impediré,'por todos os meios,
a invasao das ireas indigenas, a exploragao comercial das comunidades
ou as praticas de escravidio que se verificaram no passado.

Boa parte dessas comunidades esta organizadi para o contato
com o auxilio de entidades nio governamentais que realizam programas
de saide, educagio e desenvolvimento economico baseado no cooperativis
mo. 0 Governo auxiliara todas essas atividades, proporcionando acesso

~:1as populsgoes indigenas aos servigos piblicos de saide, educagio .
transporte, abastecimento, financiamento, etc, bem como aos programas
de desenvolvimento economico e social. A forma de participacdo destas
comunidades nas agdes do Governo sera sempre objeto de decisao das prg
prias comunidades, através de suas liderangas e entidades representati

vas como UNI e a OPIRE.
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Situagao da Mulher

De todas as injusticas sociais e também da violéncia, as mu-
lheres tem sido as maiores vitimas-:

Nosso Governo criard um programa especial de melhoria da con
digao de vida ds mulheres, com profissionais da saide especializados ,
assistentes sociais e educadores. Categorias profissionais inteiramen-
te formadas de mulheres, como lavadeiras e empregadas domésticas, te -
rao assiténcia especial. 0 Governo manterd ou obrigaréd as empresas a
manter creches onde as maes trabalhadoras possam contar com atendimen-
tos para suas criangas, assisténcia a salde, lazer e alimentagio.

Em todos os setores da atividade humana o gove}no promovera

o reconhecimento da cidadania plena e dos direitos da mulher.

Menores

Existem hoje, nas principais cidides do Acre, milhares de
criangas e adolescentes pedindo esmolas e realizando pequenos furtos
para sobreviver. Antes de atingirem a maioridade jd acumulam diversas
passagens pelas delegacias de policia e juizado de menores.

Formam o enorme contingente de jovens marginalizados que vi-
vem mergulhados num ambiente de violéncia. Esta situagao exige provi -
déncias urgentes. Mas os instrumentos atuais do Estado sao poucos, po-
bres e inadequados paré o tratamento do problema. Terdao que ser amplia
dos e reforgados. Nosso governo realizard um programa especial a infan
cia e adolescéncia carentes. Garantira acesso a salde, educagido, habi-
tagao, formagao profissional e orientagao psicoldgica a essas criangas
e adolescentes. Convocard toda a sociedade para um mutirdo: o Poder Ju
dicidrio, a Policia, os organismos civis, entidades relagiosas, os clu
bes. Mobilizard a opinido publica. O objetivo é formar milhares de ci-

dadaos, ao mesmo tempo impedindo o surgimento de milhares de delinquen

tes.
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Podem ser atinhidos para discussio, alguns pontos essenciais

para subsidiar a formulagdo da politica global, primeiro passo no pro-
cesso de ampliagdo e consolidagao do sistema de seguranc¢a publica e do

controle da expansio preocupante da criminalidade.

Ponto Um: estimular, a capacidade de coordenagio operacional
do sistema de seguranca publica. )

A fungao da seguranca piblica é obter e manter o &stado de
seguranga publica e compreender basicamente, o exercicio de policia
judicidria, de policia administrativa, da prevengao e do combate a in-
céndio, da busca e salvamento em quaisquer situagdes. Se analisarmos
cada uma dessas atividades, constataremos que lhes sao imanentes duas

caracteristicas:

1% - a possibilidade de se tornarem criticas: a crise est3

embutida em cada uma delas;

2% - o pendor que possuem para se integrar: toda acio polici
al militar acaba no balcio de uma delegacia de pblicia
civil; o incéndio, outro exemplo, necessita de policia
administrativa, de pericia técnica e de investigagio po
licial.

0 artigo 144 da Constituig3o Federal corresponde a um capituy

lo exclusivo dedicado a seguranga publica. £ a primeira vez que isso o
corre na historia constitucional hrasileira. Infere-se de sua leitura
1 necessidade de um sistema articulado e conformado, no nivel estadual,

por teés corporagdes responsaveis por atividades complementares. Trata

se de um conjunto de érgdos cujo desempenho pressupde a necessidade de ~

coordenagdo: a policia administrativa, ostensiva-preventiva e de pre -

servagao da ordem piblica, exercida pela POlicia Militar; a policia ju -

dicidria, investigadora da autoria dos delitos cometidos, executada pe
L)

la Policia Civil; e a presengdo e o combate de sinistros, 11ém da- ati-

vidade de defesa civil, responsabilidades dos Corpos de Bomheiros Mili

tares. A solugdo carioca para o problema desfigura essa idéia: um Se .~

o
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cretario de Estado a testa de cada corporagao, e a esperangi de que 2
coordena&éo ocorra espontaneamente. 0 &stado de seguranca publica -
sensacdo coletiva de protegdo - sé é obtido através de uma coordenagao
operacional eminentemente técnica do distema; esse prop6sito fundamen-
tal surgird de uma convergéncia harmonica de atividades. E preciso que
se estimule essa estruturacgao, impedindo solugbes corporativistas ou
cedendo a pressoes politicas setoriais -e regionais, sempre pouco opera

cionais.

Ponto Dois: aumentar os efetivos das Policias Militares e en

gaja-los no policiamento ostensivo-preventivo.

£ recente o envolvimento das Policias Militares brasileiras

no policiamento preventivo. Por tradicao historica, essas copporagoes

conservam uma enfase especial pama o policiamento de seguranga e de ma

nutengao da ordem publica. Uma heranga das antigas milicias procincia-
nas. £ preciso um esforgo novo dos Comandantes Gerais e 'uma solida
consciéncia de governo para impedi-las ao engajamento macigo de seus e

fetivos no policiamento ostensivo-preventivo, articulado com a comuni-

dade. Aceita-se, internacionalmente, como um dado ideal para o policia

mento administrativo de prevengdo, 2 idéia de um posto policial perma-
pente para cada quinhentos habitantes. A relagdo pratica decorrente, 0o
rientada da expansio dos efetivos policiais militares, seria de um po-
licial para cada cem habitantes. Como esforgo inicial, entretanto, es-
sas corporagdes devem ser encaminhadas para uma relagdo razodvel, pelo
menos nas areas metropolitanas, de 150/1. Em médio e longo prazo essa

relagio podera ser estendida a outras areas. A-prevencio deve ser a ba
se de uma politica global de seguranca'pﬁvlica e a Policia Militar te-
rio de ser reservados uma importante parcela dessa tarefa e meios para

realiza-la com competéncia.

Ponto Trés: reformular a estrutura das policias judiciarias,

aumentando-lhes os efetivos e dando énfase 3 capacidade de recrutamen-

~ »
to e de preparacgao de novos policiais.
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As responsahilidades de uma policia judiciaria caracterizam
uma atividade técnica, metédica, paciente, intelectivi e continua. Re-
clamam alta quialidade profissional e estrutura operacional adequada.

As policias civis brasileiras estdo, em sua maioria, muito mal estrutu
radas, com deficiencias importantes de equipamento operacional e de a-
poio - criminalistica, medicina legal e identificacdo. A relacio ideal
para os efetivos da policia judiciaria é de um policial para cada du-
zentos habitantes. 0 aumento desses efetivos, pelo menos nos grandes

centros urbanos, deverd buscar a relagio inicial de 360/1. 0 mais gra-
ve problema da policia judicidria, entretanto, de solugao em médio [3
longo prazo, é a deficiente formacao de seus profissionais. em todos

os niveis e de todas as qualificagoes. Tém sido formados em pequenos

cursos. Imaginar-se, nos critérios de formagio, que a verdadeira pre -

paragao pode ser concluida na.atividade propriamente dita, & admitir -

se, como se tem admitido, a institucionalizagio do empirismo.

Ponto Quatro: Investir na melhoria e na ampliaéio da cipaci-
dade de contencio dos menores infratores.

A problemdtica do menor abandonado, os chamados meninos de
rua das cidades brasileiras, aponta um gravissimo desafio nacional e N
naturalmente, deverd ser encarada por uma politica de assisténcia so -
cial, de educagio e de recuperagio desss juventude. 0 menor infrator ,
no entanto, insere-se na irea da seguranga pdblica pois é o protagonis
ta principal de uma rotina diaria que traz muita dor de cabega a poli-
cia das grandes cidades brasileiras. Participa de assaltos (roubos) |,
furtos. latrocinios, furtos de veiculos e é usuirio de drogas. De for-
ma alguma esses jovens sio submetidos a qualquer agao reeducadora ou

ressocializadora de valor. Continuam na intimidade com o crime.

Ponto Cinco: ampliar, dinamizar e informatizar o sistema Po-

linter, criando um banco central de dados criminais.

A Polinter, drgio de ligagio, de troca de informagoes e de

articulagido entre as policias judicidrias, por sua concepgao bdasica
L]

nio pode apresentar o padrao heterogéneo de estrutura, de agilidade
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técnica e de tecnologia disponivel constatado atualmente. Cada Polin -

ter deve integrar um sistema apresentando o mesmo padrao operacionil ,
independente de recursos disponiveis pela unidade Federada responsavel
isto é, a Polinter do Estado mais pobre deve equivaler a Polinter do
Estado mais rico e participar da dindmica de integragio de informagdes
criminais, em igualdade de condigdes. 0 banco central de dados crimi -
nais seria a consequencia ld6gica desse sistema de 6rg§os.de articula -
Gdo policial. S6 com apoio federal e empenho do Ministério da Justica
esse intento poderd ser atingido em médio prazo. E imprescindivel que
a repressao policial disponha, para a eficicia de sua opéracéo, em
qualquer parte do Territdrio Brasileiro, do conhecimento absoluto e

imediato, referente a dados criminais sobre pessoas e organizagoes.

Ponto Seis: aproximar a policia da comunidade, recuperando a
credibilidade da instituicao policial.
Uma das causas desse insuficiente nivel de credibilidade de-

correu do descuido policial em permitir 3 qualificagao especializada

de seus membros sem o embasamento de valores éticos. 0Os cursos de for-

magao e de aperfeigoamento, normalmente de curta duragdo, deixaram de

ser forma natural de questionamento e de consolidagio desses valores ,
isto é, nao discutiram os juizos de apreciagio referentes 3 conduta po
licial suscetivel de causar o bem ou o mal a instituicao e i sua essén
cia comunitdria. Sem essa nitida identificagao de valores éticos a se-

rem exercitados., a instituicdo policial tem ficado desprotegida.

Outra causa tem sido a falta de visao e de sensibilidade dos
governantes que permitiram, no processo administrativo que presidiram
e no estabelecimento de prioridades de agdao desse processo, a desvincu
lagdao da expansio do organismo policial de seu fator bisico de relagao:
a expansao urbana-populacional. Com isso, as corporagdes policiais fo-
ram sufocadas pela problematica de seguranga publica dos grandes cen
tros urbanos, mantendo seus efetivos, equipamentos e estrutura organi-

zacional mais ou menos engessados no tempo, sem agilidade e proficién-

cia técnica. »

246



Uma terceira causa, extremamente deformadora, tem sido a 3 -

lienagio da instituigio policial de sua essencia comunitaria

. Afastada

da comunidade, a policia agrava seus problemas e, hostilizada, imcom -

preendida, temida em lugar de respeitada, entrincheira-se em ferrenho

corporativismo. Finalmente, como Ultima causa das dificuldades poli -

ciais como instituigao, cumpre assinalar o péssimo e equivocado rela -

cionamento imprensa-policia. As vezes bajulada por jornalistas que pro

tegem a corporagao em detrimento da instituigao social que a justifica.

a policia tem mantido um relacionamento ruim com a imprensa,

acuado, prejudicial 3o seu entendimento com 3 comunidade.

defensivo,

Desprotegida como isntituicao, desequipada como corporagao ,

estiolada, afastada da comunidade e mal interpretada pela imprensa foxr

madora de opiniao publica, a policia permaneceu reprimida e sem o ni -

vel de credibilidade necessaria 10 bom desempenho de su3s graves res -

ponsabilidades. Nesse quadro, protegida pela ética militar e organiza-

da com autonomia 3 base da hierarquia e da disciplina, a Policia Mili-

tar tem resistido mais 3o envolvimento desgastante.

0 apoio e a coordenagao federal para essa recuperacao s30

significantes. Campanhis promocionais, :paralelas 3s outras providéncias

indicadas pelos demais pontos abordados, com o propésito de recuperar

5 credibilidade policial. tem sentido objetivo. Nas Unidades Federadas

devem ser articulados contatos periodicos das autoridades policiais

! com liderangas comunitarias. 0 delegado, juntamente com 0 comandante

as queixas e os anseios dos cidadios comuns. Esse processo,

] hlica.

policial militar de irea, deve discutir com a comunidade os problemas.,

inicialmen

te penoso para uma instituigio desacreditada. logo se transformard em
entendimento, compreensao mitua e simpatia, com efeitos benéficos para

a operagio policial e. consequentemente para o estido de segurancgi pu-~

247



248

Fazendo a adverténcia de que é necessirio compatibilizar o
rigor da repressao aos criminosos com o respeito aos direitos humanos
dos cidadaos em geral, recomendam-se as seguintes medidas de curto, mé

dio e longo prazos.

Medidas de Curto Prazo

1. Efetivacio de uma polipia eficiente, preventiva e repressiva, apare
lhada tecnicamente, capaz de combater os desvios e ahusos e adminis
| trar as ocorréncias diuturnamente, com direcionamento social de suas

agoes. |

~N

Lutar pela adogio de formas legais para a rapida investigagao. des-

burocratizando o julgamento e eficaz execugao.

3. Enfrentar igualmente a criminalidade violenta e a nio violenta ( a

nao convencional).

4, Envolver os meios de comunicagio e a comunidade com atitudes positi
vas em relagio a publicidade e interpreticao dos fatos, enfatizando
o referencial de aceitagido do egresso e do condenado que cumpre li-

vre.

5. Permanencia do sentenciado na Comarca da condenigio para cumprir os

regimes aberto e semi-aberto com trabalho externo.

6. Aperfeicoamento e treinamento dos envolvidos na investigagio/julga-
mento/execugio, para que possam atender com celeridade e garantir /

as vocagoes do Direito Penal e Criminal. F

7. Sensibilizar a sociedade organizada, Ministério Publico e Defenso -
ria Piblicia e Privada para uma agao integrada, com comportamento a

tuante na educagio e no incentivo i recuperagio dos apenados.

8. Criagao de Conselhos Comunitdrios de Defesa Social. '




-

Lutar pela modificagdo da Legislagio sobre produgdo, comercializa -

¢ao, posse, transporte e‘porte de arma de fogo.

2. Construgao de estabelecimentos penais, priorizando os estabelecimen

tos semi-abertos e abertos.

3. Permanente atualizacao do aparelhamento preventivo e repressivo pa-

ra acompanhar a evolugdo das formas de criminalidade.

4. Promover a formagido dos agentes da autoridade com cursos sobre cida

dania, direitos humanos e técnicas policiais.

5. Minimizar os efeitos da violéncia no transito através das melhorias

vidrias, da sinalizagao e das formas de educagao.

6. Fazer crescer a capacidade da prestagdo jurisdicional penal na medi

da em que aumente a demanda, com acento na especializagdo.

7. Criar alternativas para o desporto e as formas de cultura popular ,
reforgando os meios de convivencia social e formas sadias de vida

comunitaria.

8. Promover campanhas educativas.

1. Construgio de estahelecimentos penais que propiciem a separagio dos
apenados em razio da seguranga, do regime de execugio e outras pre-

visoes legais.

2. Permanente atualizagdo da prevengao ¢ repressio, integrando-as na

comunidade.

3. Melhoria das condigdes de vida. com a criagao de espagos sociais ur

banos e atendimento das indicagdes agrarias previstas na Constitui-

¢3o com vistas a reverter o fluxo migratério.
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4. Interessar os municipios na execugao penal. através de projetos so

ciais.
5. Apoio no ensino publico e privado para captar a participagao no es-

clarecimento de problemis sociais envolventes da criminalidade.

" A pré-condigio a possibilidade de éxito das medidas propos -
tas é a implementagio simultanea das medidas de curto, médio e longo
prazos, pois normalmente as de longo e meédio prazo sao, de plano, des-

cartadas.

‘ F necessirio o engajamento.

- do Executivo
- do Judiciario

- do Legislativo

- da Sociedade

=




Dados do Pedido

Protocolo

Solicitante

Data de abertura

Orgao Superior Destinatario

Orgéo Vinculado Destinatario
Prazo de atendimento

Situagao

Status da Situagao

Forma de recebimento da resposta

Descricao

Origem da Solicitagédo

Historico do Pedido

Data do evento
05/10/2023

Descricao do evento
Pedido Registrado para o Orgao SEPLAN -
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ANEXO B — Relacao de empréstimos do Acre (2011-2022)

713 000024202327

CESAR CLAUDINO PEREIRA

05/10/2023

SEPLAN - Secretaria de Estado de Planejamento

25/10/2023

Em Tramitagéo

Pedido Registrado

Pelo sistema (com avisos por email)

Bom dia.

Para fins de pesquisa de Doutorado em Direito, solicito a relagdo de
empréstimos contraidos (com instituicdes financeiras nacionais e
internacionais) pelo Poder Executivo (governo do Acre) no periodo de 1°
de fevereiro de 2011 a 31 de dezembro de 2022, com informagdes sobre
os respectivos valores.

Atenciosamente.

Internet

Responsavel
SOLICITANTE

Secretaria de Estado de Planejamento
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ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO

AV. GETULIO VARGAS, 232, PALACIO DAS SECRETARIAS, 4° ANDAR - Bairro CENTRO, Rio
Branco/AC, CEP 69900-060
- www.ac.gov.br

Despacho n°47/2023/SEPLAN -DEPGGM

Ao Senhor
Alexandre de Souza Tostes

Diretor de Captagado e Monitoramento de Recursos- DIRCAM/SEPLAN

Assunto: Pedido de Informacao das Operacgées de Crédito

Senhor Diretor,

Em atengdo ao Despacho n? 1892/2023/SEPLAN - DIRCAM (SEI 8841523), o
Departamento de Gerenciamento de Créditos a Gest&o e Modernizagdo encaminha abaixo
as informagdes referentes as operagées de créditos contratadas junto ao Banco
Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD) entre 2011 e 2022:

Inclusédo Socioeconémica do
IAcre (PROSER).

. . Data de Data de . Valor

Nome do Programa Contrato | Financiador Inicio SRS RANES Moeda | Valor Contratado Valor Ajustado Besambakads
IAcre: Fortalecimento de
Politicas P Ublicas para R
Melhoria da Prestagio de 8310/BR BIRD 05/12/2013| 31/07/2015 U$s 250.000.000,00 250.000.000,00
|Servigos.
Programa de Saneamento
Ambiental bntegrado e 8442/BR| BRD  [24/03/2016| 31/12/2021 | U$S | 150.000.000,00 | 100.000.000,00 85.856.216

Atenciosamente,

Claudia Lima Saldanha
Chefe do Departamento de Gerenciamento de Créditos a Gestéo e Modernizagéo
Portaria SEPLAN N2 1, de 10 de janeiro de 2023

—
Sel! & de Departamento, em 30/10/2023, as 10:38, conforme horério oficial do
Sasiagtors

eletrénica

k A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

http://www.sei.ac.gov.br/autenticidade, informando o cddigo verificador
8853032 e o cddigo CRC DD251161.

Acre, com fundamento no art. 11, § 32, da Instrucdo Normativa Conjunta
SGA/CGE n° 001, de 22 de fevereiro de 2018.

Documento assinado eletronicamente por CLAUDIA LIMA SALDANHA, Chefe

Referéncia: Processo n? 4004.017465.00012/2023-

31

SEI n2 8853032
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ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO

AV. GETULIO VARGAS, 232, PALACIO DAS SECRETARIAS, 4° ANDAR - Bairro CENTRO, Rio
Branco/AC, CEP 69900-060
- www.ac.gov.br

Despacho n° 1226/2023/SEPLAN -DEPGSP

Ao Senhor
Alexandre de Souza Tostes
Diretor de Captagado e Monitoramento de Recursos- DIRCAM/SEPLAN

Assunto: Pedido de Informacao das Operacgées de Crédito

Senhor Diretor,

Em atengdo ao Despacho n? 1892/2023/SEPLAN - DIRCAM (SEI 8841523), o
Departamento de Gerenciamento de Créditos a Sustentabilidade e Produgdo encaminha
abaixo informagdo referente a operagdo de crédito contratada junto ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) entre 2011 e 2022:

. : Data de Data de Valor Valor
Nome do Programa Contrato Financiador Inicio A TSR Moeda | Valor Contratado Ajustado Dessinbokads
Programa de Desenvolvimento
ISustentavel do Estado do Acre - | 2809/0C-BR BID 17/07/2018| 17/11/2021 Uss 72.000.000,00 = 72.000.000,00
FASE Il

Atenciosamente,

R id de Sena Cald
Chefe do Depart. de Gerenciamento de Créditos a Sustentabilidade e Produgao - DEPGSP
Portaria SEPLAN n2 1, de 10 de janeiro de 2023
Secretaria de Estado de Planejamento - SEPLAN
Documento assinado eletronicamente por ROSENEIDE MENDONCA DE

SQ|! 8 SENA, Chefe de Departamento, em 30/10/2023, as 13:49, conforme
assinatura horario oficial do Acre, com fundamento no art. 11, § 32, da Instrugdo

eletrénica Normativ niunta En° 001 vereir 18.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

http://www.sei.ac.gov.br/autenticidade, informando o cédigo verificador

8854252 e o cédigo CRC 99A52CCO.

Referéncia: Processo n2 4004.017465.00012/2023- SEIn288542:2
31
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ESTADO DO ACRE
SECRETARIADE ESTADODE PLANEJAMENTO

AV. GETULIO VARGAS, 232, PALACIO DAS SECRETARIAS, 4° ANDAR - Bairro CENTRO, Rio
Branco/AC, CEP 69900-060
- www.ac.gov.br

Despacho n°®120/2023/SEPLAN - DEPGIF

Ao Sr.
Alexandre de Souza Tostes
Diretor de Captagdo e Monitoramento de Recursos - DIRCAM/SEPLAN

Assunto: Pedido de Informacao das Operagoes de Crédito
Senhor Diretor,

Em atengdo ao Despacho n2 1892/2023/SEPLAN - DIRCAM (SEI8841523), o
Departamento de Gerenciamento de Créditos a Infraestrutura - DEPGIF encaminha abaixo
informagao referente a operagdo de crédito contratada junto ao Banco do Brasil, Caixa
Econémica Federal, Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES,

entre 2011 e 2022:

Nome do Programa

Contrato

Financiador

Data de
Inicio

Data de
encerramento

Moeda

Valor Contratado

Valor Ajustado

Valor
Desembolsado

Implantagéo e
Estruturagdo da Base
de Aviagao do Jurua

40/00007-9

Banco do Brasil

13/09/2022

30/12/2023

R$

32.000.000,00

32.000.000

Programa de
Financiamento a
Infraestrutura e ao
Saneamento - FINISA
- Amortizagao das
Dividas -

478.145-46

Caixa Econémica
Federal - CAIXA

20/06/2018

R$

60.000.000,00

60.000.000

Programa de
Financiamento a
Infraestrutura e ao
Saneamento - FINISA
- Contrapartidas e
Modernizagao -

478.148-79

Caixa Econémica
Federal - CAIXA

20/06/2018

R$

95.000.000,00

95.000.000

Programa de
Financiamento a
Infraestrutura e ao
Saneamento - FINISA
- Apoio Financeiro
para o Financiamento
de Despesas de
Capital a serem
Aplicados na
Amortizagao,
Reestruturagao da
Divida e
Financiamento de
Investimentos
Estruturantes e seus
Projetos -

0554.150-
49

Caixa Econémica
Federal - CAIXA

08/04/2022

R$

100.000.000,00

84.426.736

Programa de
Financiamento das
Contrapartidas do

Programa de

Aceleragao do

Crescimento - CPAC
- Pavimentagao de
Vias na Baixada
Sobral e Tancredo
Neves

406.338-63

Caixa Econémica
Federal - CAIXA

12/06/2013

R$

2.549.253,43

2.549.253

Programa Pré-Moradia
- Urbanizagdo de
Bairros em Rio Branco

346.611-07

Caixa Econémica
Federal - CAIXA

07/11/2011

R$

9.961.818,18

9.961.818

Programa Pro-
Transporte
- Urbanizagao de
Bairros em Rio Branco

354.430-78

Caixa Econémica
Federal - CAIXA

29/11/2011

R$

35.540.000,00

35.540.000

Programa Pré-
Transporte
- Pavimentagao de
Vias em Rio Branco
bairros Nova
Esperanga e outros -

358.927-65

Caixa Econémica
Federal - CAIXA

29/11/2011

R$

86.451.238,62

86.451.239
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Programa Pré-
Transporte
- Pav. e Qualif. De
vias urbanas nos
bairros Santo Afonso,
Santa Helena, Santa
Luzia e Salim Fahart -

400.039-12

Caixa Econémica
Federal - CAIXA

30/04/2014

R$

34.150.000,00

Programa Pré-
Transporte
- Pav. e Qualif. De
vias urbanas nos
bairros Boa Vista,
Conquista, Floresta
Sul e Flor de Maio -

400.089-29

Caixa Econoémica
Federal - CAIXA

30/04/2014

R$

55.119.000,00

Programa Pré-
Transporte
- Pav. e Qualif. De
vias urbanas nos
bairros Ouricuri, Rui
Lino, Vale dos Sabias
e Jd Primavera -

400.131-43

Caixa Econémica
Federal - CAIXA

30/04/2014

R$

35.370.000,00

Programa de
Financiamento das
Contrapartidas do

Programa de

Aceleragdo do

Crescimento - CPAC
- Pavimentagao de
Vias na Baixada
Sobral e Tancredo
Neves

406.333-11

Caixa Econémica
Federal - CAIXA

11/06/2013

R$

7.463.466,13

7.463.466

Programa de
Financiamento das
Contrapartidas do

Programa de

Aceleragao do

Crescimento - CPAC
- Urbanizagdo dos
bairros Habitasa e

Cadeia Velha

406.340-04

Caixa Econémica
Federal - CAIXA

12/06/2013

R$

1.687.756,54

1.687.756,54

Programa de
Financiamento das
Contrapartidas do

Programa de

Aceleragao do
Crescimento - CPAC
- Urbanizagdo dos
bairros Habitasa e
Cadeia Velha

406.341-18

Caixa Econémica
Federal - CAIXA

12/06/2013

R$

1.019.086,65

1.019.086,65

Programa de
Financiamento das
Contrapartidas do

Programa de

Aceleragao do

Crescimento - CPAC
- Saneamento
Integrado nos Bairros
Gléria, Jodo Eduardo e
Pista

406.342-22

Caixa Econémica
Federal - CAIXA

12/06/2013

R$

900.000,00

900.000,00

Programa de
Financiamento das
Contrapartidas do

Programa de

Aceleragao do

Crescimento - CPAC
- Saneamento
Integrado nos Bairros
Placas e Ouricuri

406.343-36

Caixa Econémica
Federal - CAIXA

12/06/2013

R$

1.500.000,00

1.500.000,00

Programa de
Financiamento das
Contrapartidas do

Programa de

Aceleragao do

Crescimento - CPAC
- Cidade do Povo

406.461-75

Caixa Econémica
Federal - CAIXA

28/06/2013

R$

64.800.000,00

16.479.694,98

Programa de Apoio ao
Investimento dos
Estados e Distrito

Federal - PROINVESTE

12.2.1318.1

Banco Nacional
de
Desenvolimento
Econdémico e
Social - BNDES

17/12/2012

R$

383.202.882,73

383.202.882,73

Saneamento
Ambiental nos
Municipios do Acre -
SANEAC

12.2.1384.1

Banco Nacional
de
Desenvolimento
Econdmico e
Social - BNDES

07/02/2014

R$

240.662.000,00

208.315.337

Programa Integrado

de Desenvolvimento

Sustentével do Acre -
Fase V- PIDS V

11.2.1173.1

Banco Nacional
de
Desenvolvimento
Econdmico e
Social - BNDES

09/12/2011

R$

641.160.000,00

622.616.959

Atenciosamente,
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ALOISIO MESTRINER DETOMINI
Chefe do Departamento de Gerenciamento de Créditos a Infraestrutura - DEPGIF
PORTARIA SEPLAN N2 1, de 10 de Janeiro de 2023

o Documento assinado eletronicamente por ALOISIO MESTRINER DETOMINI,
Sel! {5) | Chefe de Departamento, em 01/11/2023, &s 09:38, conforme horério oficial

assinatura

assinstus do Acre, com fundamento no art. 11, § 39, da Instrugcdo Normativa Conjunta
SGA/CGE n2 001, de 22 de fevereiro de 2018.

¥ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://www.sei.ac.gov.br/autenticidade, informando o cédigo verificador
8885049 e o cédigo CRC A85C41D2.

Referéncia: Processo n2 4004.017465.00012/2023- SELN®.8885049
31
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