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RESUMO

A presente pesquisa tem como questdo central deslindar como se constitui a atuagdo dos
Pedagogos-Orientadores Educacionais que atuam nas escolas do campo da Coordenacdo
Regional de Ensino do Paranod no enfrentamento ao abuso sexual contra criangas e
adolescentes. Estabelecemos como objetivo geral analisar o papel dos Pedagogos-Orientadores
Educacionais que atuam nas escolas do campo da CRE Paranoa no enfrentamento ao abuso
sexual contra criancas e adolescentes. Por se tratar de um trabalho voltado ao ambiente
educacional, a abordagem deste foi de natureza qualitativa. Para a reconstituicdo histdrica da
orientacdo educacional no Brasil e no Distrito Federal — DF, foi realizada, além de pesquisa
bibliografica, a pesquisa do Estado do Conhecimento. Os principais autores utilizados foram
Beck (1977), Gomes (2018), Grinspun (1992; 2018), Melo (1994) e Pimenta (2002). O
Curriculo em Movimento da Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal — SEEDF
(2014), o Regimento Interno das escolas publicas do DF (2019), as Diretrizes Pedagdgicas da
Educacdo Basica do Campo (2019) e a Orientagdo Pedagogica dos orientadores educacionais
da SEEDF (2019) também foram objeto de estudos. Sobre o abuso sexual contra criangas e
adolescentes, buscou-se compreender a origem do termo, os dados de notificagdo e as
consequéncias dessa violagdo para as suas vitimas. Também foram analisados o Anuario de
Seguranga Publica (2021), o Boletim Epidemioldgico do Ministério da Satde (2023) e o
relatorio da Codeplan sobre o abuso sexual no DF. Os documentos que nortearam a analise do
papel dos profissionais docentes em relagdo a esse agravo foram a Constituicao Federal (1988),
o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) e o Plano Nacional de Enfrentamento a
Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes (2013). Como percurso metodologico, optou-
se pelo Estudo de Caso unico. Os instrumentos e procedimentos utilizados foram a aplicacdo
de um questiondrio e a realizagdo de um grupo focal com oito Pedagogos-Orientadores
Educacionais (POEs) que estavam atuando nas escolas do campo da CRE Paranod no ano de
2023, e o material produzido foi estudado por meio da analise de conteudo, proposta por Bardin
(2011). Os documentos analisados foram os Planos de A¢do Anual dos POEs e as Propostas
Pedagogicas de suas referidas escolas. Os principais autores utilizados nessa se¢ao foram André
(2001; 2008), Bardin (2011) e Gatti (2012). Os achados da pesquisa indicam que as acgdes
praticas de prevenc¢do ao abuso sexual nas escolas estdo a cargo dos Pedagogos-Orientadores
Educacionais, que procuram realizd-las com a ajuda de parceiros internos (Equipe Gestora e
Equipe Especializada de Apoio a Aprendizagem) e da rede externa. Entre os obstaculos
percebidos na realizagcdo desse trabalho, destacou-se o sucateamento do fluxo de atendimento,
a formacao inicial e continuada incipiente, os costumes/pratica cultural familiar, a caréncia de
recursos didatico-pedagogicos especificos e o sentimento de desprotecdo do POE ao fazer a
dentincia; porém, mesmo com todas essas barreiras, seu trabalho ainda ¢ realizado. Como papel
do POE nesse quesito, foram destacados a escuta e o acolhimento, a dentincia aos 6rgaos
competentes, a prevengdo contra essa violacao e a parceria com a rede de apoio. Como produto
técnico, esta pesquisa apresenta uma cartilha de preven¢do e enfrentamento ao abuso sexual
contra criangas e adolescentes, destinada aos orientadores educacionais e demais interessados
nessa tematica.

Palavras-chave: Educacao; Orientacao Educacional; Abuso sexual; Criangas; Adolescentes;
Escolas do campo.



ABSTRACT

The central question of this research is to find out how Educational Pedagogues-Orientators
working in rural schools in the Paranod Regional Education Coordination deal with sexual
abuse against children and adolescents. We set ourselves the general objective of analyzing the
role of Educational Pedagogues-Orientators who work in the rural schools of the Paranoa
Regional Education Coordination in dealing with sexual abuse against children and
adolescents. As this is a study focused on the educational environment, the approach was
qualitative. In order to reconstruct the history of educational guidance in Brazil and in the
Federal District - DF, bibliographical research was carried out, as well as a State of Knowledge
study. The main authors used were Beck (1977), Gomes (2018), Grinspun (1992; 2018), Melo
(1994) and Pimenta (2002). The Curriculum on the Move of the Federal District's State
Department of Education - SEEDF (2014), the Internal Regulations of the Federal District's
public schools (2019), the Pedagogical Guidelines for Basic Education in the Countryside
(2019) and the Pedagogical Guidance for SEEDF educational advisors (2019) were also
studied. Regarding sexual abuse against children and adolescents, we sought to understand the
origin of the term, the reporting data and the consequences of this violation for its victims. The
Public Security Yearbook (2021), the Ministry of Health's Epidemiological Bulletin (2023) and
Codeplan's report on sexual abuse in the Federal District were also analyzed. The documents
that guided the analysis of the role of teaching professionals in relation to this problem were
the Federal Constitution (1988), the Statute of the Child and Adolescent (1990) and the
National Plan to Combat Sexual Violence against Children and Adolescents (2013). A single
case study was chosen as the methodological approach. The instruments and procedures used
were the application of a questionnaire and a focus group with eight Educational Pedagogues-
Orientators (POEs) who were working in the rural schools of CRE Paranod in 2023, and the
material produced was studied using the content analysis proposed by Bardin (2011). The
documents analyzed were the POEs' Annual Action Plans and the Pedagogical Proposals of
their schools. The main authors used in this section were André (2001; 2008), Bardin (2011)
and Gatti (2012). The research findings indicate that practical actions to prevent sexual abuse
in schools are the responsibility of the Educational Pedagogues-Orientators, who try to carry
them out with the help of internal partners (Management Team and Specialized Learning
Support Team) and the external network. Among the obstacles perceived in carrying out this
work were the scrapping of the service flow, incipient initial and continuing training, family
cultural customs/practices, the lack of specific didactic-pedagogical resources and the POE's
feeling of being unprotected when making the complaint; however, despite all these barriers,
their work is still carried out. The POE's role in this regard included listening and welcoming,
reporting the incident to the relevant authorities, preventing violations and working in
partnership with the support network. As a technical product, this research presents a booklet
on preventing and dealing with sexual abuse against children and adolescents, aimed at
guidance counselors and others interested in this issue.

Keywords: Education; Educational Guidance; sexual abuse; children; adolescents; rural
schools.



RESUMEN

La cuestion central de esta investigacion es como los Pedagogos-Orientadores Educativos que
trabajan en escuelas rurales de la Coordinacion Regional de Educacion de Paranoa enfrentan el
abuso sexual contra nifios y adolescentes. Nos propusimos como objetivo general analizar el
papel de los Pedagogos-Orientadores Educativos de las escuelas rurales de la Coordinacion
Regional de Educacion de Paranod en el enfrentamiento del abuso sexual contra nifios y
adolescentes. Por tratarse de un estudio educativo, el abordaje fue cualitativo. Para reconstruir
la historia de la orientacion educacional en Brasil y en el Distrito Federal - DF, se realizé una
investigacion bibliografica, asi como un estudio del Estado del Conocimiento. Los principales
autores utilizados fueron Beck (1977), Gomes (2018), Grinspun (1992; 2018), Melo (1994) y
Pimenta (2002). También se estudiaron el Curriculo en Marcha de la Secretaria de Educacion
del Estado del Distrito Federal - SEEDF (2014), el Reglamento Interno de las escuelas publicas
del Distrito Federal (2019), las Orientaciones Pedagdgicas para la Educacion Bésica en el
Campo (2019) y las Orientaciones Pedagdgicas para los asesores educativos de la SEEDF
(2019). En cuanto al abuso sexual contra nifias, nifios y adolescentes, se busco conocer el origen
del término, los datos de denuncia y las consecuencias de esta violacién para sus victimas.
También se analizaron el Anuario de Seguridad Publica (2021), el Boletin Epidemiologico de
la Secretaria de Salud (2023) y el informe de Codeplan sobre abuso sexual en el Distrito Federal.
Los documentos que orientaron el andlisis del papel de los profesionales de la ensefianza en
relacién con este problema fueron la Constitucion Federal (1988), el Estatuto del Nifo y del
Adolescente (1990) y el Plan Nacional de Combate a la Violencia Sexual contra Nifios y
Adolescentes (2013). Como abordaje metodologico se eligio un estudio de caso unico. Los
instrumentos y procedimientos utilizados fueron la aplicaciéon de un cuestionario y un grupo
focal con ocho Pedagogos-Orientadores Educativos (POE) que trabajaban en las escuelas
rurales de la CRE Paranoa en 2023, y el material producido se estudio6 utilizando el analisis de
contenido propuesto por Bardin (2011). Los documentos analizados fueron los Planes Anuales
de Accién de los POEs y las Propuestas Pedagogicas de sus escuelas. Los principales autores
utilizados en esta secciéon fueron André (2001; 2008), Bardin (2011) y Gatti (2012). Los
resultados de la investigacion indican que las acciones practicas para prevenir el abuso sexual
en las escuelas son responsabilidad de los Pedagogos-Orientadores, que intentan llevarlas a cabo
con la ayuda de socios internos (Equipo Directivo y Equipo Especializado de Apoyo al
Aprendizaje) y de la red externa. Entre los obstaculos percibidos para llevar a cabo esta labor
se encuentran el desguace del flujo de servicios, la incipiente formacion inicial y continua, las
costumbres/practicas culturales familiares, la falta de recursos didactico-pedagogicos
especificos y la sensacion de desproteccion del POE a la hora de realizar la denuncia; sin
embargo, a pesar de todas estas barreras, su labor se sigue llevando a cabo. El papel del POE en
este sentido incluye la escucha y la acogida, la denuncia a los 6rganos competentes, la
prevencion de estas violaciones y el trabajo en colaboracion con la red de apoyo. Como producto
técnico, esta investigacion presenta un folleto sobre prevencion y tratamiento del abuso sexual
contra nifios y adolescentes, destinado a orientadores educacionales y otras personas interesadas
en el tema.

Palabras-clave: Educacion; Orientacion Educativa; abuso sexual; nifios; adolescentes; escuelas
rurales.
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MEMORIAL

Tenho boas lembrangas da minha humilde infancia. Cresci com um irmao mais
novo, um pai (in memoriam), uma mae e nossos cachorros e gatos. Meu pai era vigilante e
cursou o antigo primeiro grau (incompleto). Minha mae, hoje aposentada, trabalhou como
agente de saude na Secretaria de Satide do Distrito Federal. Ao ingressar nessa profissao, ela
tinha apenas o primeiro grau completo e, para conseguir ganhar um pouco a mais para ajudar
na renda da familia, ela cursou o supletivo de 2° grau a noite, o que a fez mudar de padrao e
melhorou o seu saldrio ao término do curso.

Meu pai era muito rigido quanto aos nossos estudos. Eu e meu irmao tinhamos que
estudar para tirarmos boas notas, € nossos professores eram vistos com muito respeito pela
minha familia. Tinhamos hora para estudar e brincar. Lembro de brincar muito na rua de pique-
esconde, pique-cola, bandeirinha e andar diariamente de bicicleta com a minha vizinha, o que
me rendeu algumas cicatrizes das quedas que eu levava. Eu e meu irmao, quando ndo estdvamos
estudando, passavamos o tempo brincando de montar quebra-cabeca, jogando jogo da memoria
e assistindo a desenhos que alugdvamos na videolocadora. Nos finais de ano, iamos com minhas
tias e primos visitar minha avo na sua fazenda no interior de Minas Gerais, e ainda hoje sinto
o cheiro e o sabor da manga que chupavamos debaixo do pé com a familia toda reunida.

Foi nessa época que escolhi a minha profissdo, aos sete anos de idade, inspirada na
professora que tive na 1? série, a Belinha. Além de ser uma mulher bonita e elegante, ela tinha
algo a mais que despertava meu carinho e admirag@o: seu sorriso no rosto, a meiguice com que
tratava todas as criangas e a suavidade em sua voz. Minha sala tinha uma infinidade de criancas
das mais diferentes classes sociais, desde o filho do médico a crianca que ia para a escola de
sandalias de dedo, e ela dava a mesma atengao a todos, sentava-se ao lado de cada um para ver
o seu caderno ou pegar na sua mao para auxilid-lo a fazer a tarefa. Na hora do recreio,
brincavamos muito e ela estava sempre ao nosso lado e, quando a aula terminava, ela ia para a
porta se despedir de cada crianga com um beijo e um abrago. A sua maneira de ensinar me
inspirou a ser professora, pois eu também queria que meus estudantes se sentissem amados e
acolhidos, assim como eu me sentia.

No final do ano de 1998, conclui o curso técnico em magistério, € em 2005 me
graduei em Pedagogia na UnB, onde fiz minha habilitagdo em orienta¢do educacional. No ano
de 2004, fiz dois concursos publicos: um para professor da rede municipal de educacdo da
cidade de Planaltina — GO e outro para o cargo de orientador educacional da rede publica de

ensino do DF, este ultimo destinado apenas para graduados em pedagogia com habilitacdo ou
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especializacdo em orienta¢do educacional. No ano de 2006, fui convocada para assumir a vaga
de professora em Planaltina — GO, onde permaneci até abril de 2008, quando assumi o cargo
que ocupo hoje como Pedagoga-Orientadora Educacional na Secretaria de Estado de Educagao
do Distrito Federal. Trabalhei quatro anos em uma escola urbana (2008-2011) até fazer o
remanejamento para uma escola do campo (2012), proxima a minha residéncia a época.

Lembro como se fosse hoje da primeira conversa que tive com o entdo Diretor da
escola. Ele me chamou em sua sala, relatou que estava muito feliz de a escola ter uma
orientadora educacional e aproveitou para explanar uma angustia que ele tinha sobre uma
estudante do 3° ano. Apods a docente contar para a turma uma historia infantil que relatava o
abuso sexual contra uma crianca, uma aluna confessou para a sua professora que ela ja havia
passado pela mesma situagdo apresentada pela personagem da histdria e que o autor era seu
pai.

O Diretor seguiu falando que a escola fez um relatorio sobre o caso € o0 encaminhou
aos oOrgdos competentes, porém ele queria saber o que a escola poderia fazer no campo
pedagbgico para prevenir essa situagdo com as outras criangas. Confesso que nesse momento,
ao ouvir esse relato, eu fiquei um tempo absorvendo tudo que eu acabava de ouvir, pois essa
demanda até entdo era nova para mim. Lembrei da minha época de crianga, dos momentos que
eu vivi em familia, das minhas brincadeiras, e entendi que eu vivi uma infancia sadia, e era
dificil perceber que o mesmo poderia ndo acontecer com outras criangas, que para elas a sua
infancia poderia ser marcada por momentos de dor, angustia e desalento.

Esse relato me afetou internamente e motivou a minha pratica dentro da escola nas
acoes de prevencao a esse tipo de violagdo. Ao longo dos meus dez anos trabalhando nessa
escola do campo, me deparei com outros estudantes que foram vitimas de violéncia sexual.
Pesquisei sobre o assunto, fiz cursos na area e fui construindo um projeto de prevencao ao
abuso sexual infanto-juvenil destinado a comunidade escolar.

Todos os anos eu buscava novas informagdes e cursos sobre o tema para
diversificar o meu trabalho, porém, comecei a sentir que tudo que eu estava vendo sobre o
assunto ficava se repetindo e que, se eu quisesse melhorar o meu fazer pedagogico, eu precisaria
me aprofundar na area, descobrir informagdes novas e pesquisar a fundo a questdo para poder
continuar contribuindo no enfrentamento a essa violéncia. Uma outra inquietacdo que eu tinha
era em verificar como meus outros colegas de profissdo, orientadores educacionais, pensavam

e atuavam diante do abuso sexual infantil.
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Essa situacdo me motivou a escrever um projeto de pesquisa para o Mestrado em
Educacao, especialmente porque meu esposo ja tinha iniciado o seu Mestrado em Psicologia.
Em novembro do ano de 2021, fiz a selecdo para o Mestrado em Educagdo na Universidade
Catolica de Brasilia— UCB, e ap0s a selecdo, fui uma das aprovadas, iniciando o curso no inicio
de 2022. Em janeiro de 2022, minha prima me informou que o Mestrado em Educacdo
Profissional da Universidade de Brasilia — UnB estava aberto, pesquisei os interesses de
pesquisa dos professores orientadores e verifiquei que o professor Dr. Fernando Bomfim
Mariana pesquisava os territorios educativos dos Pedagogos-Orientadores Educacionais. Fiz
minha inscri¢do e o coloquei como primeira op¢ao de orientador. Fui aprovada em todas as
etapas e, ap6és o resultado final, com a minha aprovagdo, iniciei o curso na UnB
concomitantemente com o da UCB. Apos o fim do semestre na UCB, tranquei minha matricula
para dar continuidade ao Mestrado em Educacdo Profissional na Faculdade de Educacgao da
UnB.

Acredito que o resultado deste estudo em nivel de Mestrado possa modificar e
aperfeicoar a minha pratica profissional, apresentar novas reflexdes sobre a tematica e apontar

caminhos possiveis no enfrentamento a essa violagao.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa teve como problematica deslindar como se constitui a atuagao
dos Pedagogos-Orientadores Educacionais das escolas do campo da Coordenacao Regional de
Ensino — CRE Paranoa no enfrentamento ao abuso sexual contra criangas e adolescentes. Como
caminho percorrido, este estudo apresentou como finalidade analisar o papel dos Pedagogos-
Orientadores Educacionais que atuam nas escolas do campo da CRE Parano4 no enfrentamento
ao abuso sexual contra criangas e adolescentes. Tal objetivo levou a elaboracdo do produto
técnico desse trabalho, que ¢ uma Cartilha de prevencao e enfrentamento ao abuso sexual contra
criancas e adolescentes, cujo publico-alvo sdo os orientadores educacionais e demais
interessados na tematica.

Esta pesquisa foi realizada com oito Pedagogos-Orientadores Educacionais que
atuam nas escolas do campo da Coordenagdo Regional de Ensino do Paranod, localizada no
territorio da Regido Administrativa do Paranod, pertencente ao Distrito Federal — DF, que
possui 14 escolas do campo! e atende desde a Creche, a Educagdo Infantil, o Ensino
Fundamental, o Ensino Médio ¢ a Educacdo de Jovens, Adultos e Idosos. Essa regido
apresentou um acelerado crescimento populacional que ndo acompanhou a oferta de direitos
sociais basicos, como seguranca, educagdo, saude, assisténcia social e transporte coletivo
(Codeplan, 2020), que consequentemente afetam a vida de quem mora nessa regido,
especialmente aqueles que habitam nas areas rurais. A escolha dessa regido e das escolas do
campo justificou-se pelo contexto social acima descrito, por ter sido o territorio de trabalho da
pesquisadora nos ultimos 10 anos, e também por ser a Regido Administrativa — RA com os
maiores indices de abuso sexual infanto-juvenil, com 2,85 casos detectados a cada 1.000
criangas e adolescentes (Codeplan, 2021).

A orientagdo educacional se faz presente na educacdo brasileira desde o inicio do
século passado, como demonstram os registros dessa acdo evidenciados por Beck (1977) e
Grinspun (1992). Sua atuag¢do hoje se caracteriza como de “grande relevancia no espago
escolar como mais um agente educativo a contribuir na organizagao e dinamiza¢ao do processo
educacional, tendo como foco o sucesso pedagogico do aluno” (Gomes; Grinspun, 2018, p.
16), promovendo a problematizacao e reflexdo critica das questdes sociais, além da promogao
da aprendizagem e educagdo integral aos educandos, para o fortalecimento de uma escola

publica democratica e de qualidade para todos (Distrito Federal, 2019).

IInforma(;éo disponivel em: https://educacao.df.gov.br/educacao-no-campo/. Acesso em: 26 abr. 2023.
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Seu trabalho pedagogico e integrado ao curriculo escolar € conectado e articulado
internamente entre os diversos atores escolares, como a familia, os docentes e discentes, e
externamente seu servigo envolve um amplo didlogo e conhecimento da rede externa que
integra os orgdos de protecao infanto-juvenis, como a rede de saude, o Conselho Tutelar, a
Secretaria de Seguranga Publica, o Ministério Publico, a Assisténcia Social, entre outros.

A formag¢ao humana e integral dos estudantes se constitui em um dos objetivos de
uma educagdo publica de qualidade e acessivel para todos, e a escola e os profissionais da
educacdo que nela atuam nao podem fechar os olhos para os acontecimentos sociais, devendo
problematiza-los e coloca-los em didlogo com o curriculo escolar, visando uma nova pratica
social, mais justa e benévola.

Nesse sentido, a pratica pedagogica dos orientadores educacionais esté alicercada
em conhecimentos que problematizem um curriculo que promova uma aprendizagem para
todos, que valorizem a diversidade humana e cultural, que dialoguem e reflitam sobre valores,
cultura de paz, direitos humanos, autoestima, sexualidade, bu/lying, prevencao das violéncias,
etc.

Sob esse prisma, as escolas da Secretaria de Estado de Educag¢do do Distrito
Federal — SEEDF, a qual engloba a rede publica de ensino, contam em seu quadro funcional
com a presenca do Pedagogo-Orientador Educacional (POE), que integra a Equipe de Apoio?
Escolar e tem entre as suas fungdes desenvolver um trabalho integrando todos os atores da
escola em suas agdes, com o objetivo de promover a melhoria da aprendizagem e das relagdes
humanas, além de promover a defesa dos direitos dos estudantes (Distrito Federal, 2019).

O POE articula seu trabalho pedagdgico para além do curriculo oficial/prescrito
(Sacristan, 2000) e seu oficio se realiza em prol da garantia dos direitos da infancia e da
juventude, dos direitos humanos e da vida humana, para que toda crianca e adolescente possa
viver longe de qualquer tipo de privagdo ou violéncia (Distrito Federal, 2019).

Como Pedagoga-Orientadora Educacional (POE) da rede publica de ensino do
Distrito Federal ha 16 anos, o trabalho alicercado na formagdo humana, em um ensino de
qualidade, nas problematicas e garantias de direitos sociais de criancas e adolescentes
constituiram o meu fazer pedagodgico e profissional. Dentre os diversos assuntos

problematizados durante essa jornada, o combate a prevencdo ao abuso sexual contra criancas

2Segundo o Regimento das Escolas Publicas do Distrito Federal (2019), as Equipes de Apoio sdo compostas pelo
Atendimento Educacional Especializado (professor da Sala de Recursos), Equipe Especializada de Apoio a
Aprendizagem (Sala de Apoio e Servigo Especializado de Apoio a Aprendizagem - Pedagogo e Psicologo), e
Orientagdo Educacional (Pedagogo-Orientador Educacional).
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e adolescentes tem acompanhado as minhas a¢des educacionais ha mais de 10 anos, quando
comecei a trabalhar numa escola do campo do Parano4, localizada a poucos quilometros da
capital federal.

Motivada e sensibilizada pela histéoria de uma aluna do 3° ano do Ensino
Fundamental, em meados do ano de 2012, vitima dessa violagdo, comecei a elaborar um
trabalho de prevencao sobre esse tema, que mais tarde veio a se tornar um projeto inserido na
Proposta Pedagdgica (PP) da escola. Ao longo dos anos, esse projeto foi reelaborado e abracado
pela equipe docente, o que ajudou a revelar outros casos suspeitos e consumados de abuso
sexual na comunidade escolar, além de fortalecer as praticas de enfrentamento a essa questao.

Segundo a Organizagdo Mundial da Saude (OMS), a violéncia sexual engloba o
abuso sexual, a exploragdo sexual comercial e o trafico de pessoas®; contudo, esta pesquisa em
nivel de mestrado tem como foco somente o estudo acerca do abuso sexual contra crianca ¢
adolescentes. O abuso sexual infantil ¢ uma violéncia contra a dignidade sexual, com puni¢do
prevista nos artigos 217 e 218 do Cddigo Penal Brasileiro (Brasil, 2017). No entanto, ainda se
observam inumeros casos dessa violagdo em nossa sociedade (Sanderson, 2005; Méllo, 2006;
Rodrigues, 2017).

A configuracdo do abuso sexual infantil como crime ¢ relativamente recente e isso
0 se tornou notorio a partir do advento de leis internacionais e nacionais que reinvindicavam a
dignidade humana, bem como da atitude de médicos, psiquiatras e psicdlogos, que, em meados
do século XX, passaram ndo s6 a investigar, mas também a documentar e dar notoriedade a
situacdo em que se encontravam criangas vitimas de maus-tratos ocasionados pelo abuso sexual
infantil (Méllo, 2006; Rodrigues, 2017). Isso ndo quer dizer que o abuso sexual seja um
acontecimento relativamente novo. Sua pratica € antiga, porém ele s6 passou a ser visto como
uma atitude condenavel a partir do momento em que a sociedade comegou a reivindicar protecao
integral para criangas e adolescentes.

Assim, se faz necessario no trabalho do orientador educacional problematizar a
questdo com a comunidade escolar, sensibilizando-a, além de executar intervengdes e
estratégias no combate a prevencdo ao abuso sexual contra criangas e adolescentes,
especialmente para aqueles estudantes que habitam em regides rurais e estudam em escolas do
campo, que constituem areas de vulnerabilidade social (Codeplan, 2020), onde a intervengao

do poder publico em geral observa-se limitada. Portanto, “¢ fundamental sua atuacdo [...]

3 https://www.unicef.org/brazil/protecao-de-criancas-e-adolescentes-contra-violencias. Acesso em: 30 set 2023.
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principalmente em casos de omissdo e violacdo dos direitos da crianca e do adolescente, na
acao junto aos o0rgaos de protecao” (Distrito Federal, 2021, p.18).

Por ser um assunto ainda tabu, muitas familias deixam de conversar sobre o abuso
sexual com os seus filhos. Por esse motivo, as agdes de prevencdo nas escolas sdo
fundamentais, pois fornecem informagdes que muitas vezes ndo sdo discutidas em outras
instituicdes sociais (Sanderson, 2005), e assim as praticas de enfrentamento ao abuso sexual
infantil conseguem quebrar o siléncio, que, infelizmente, ainda impera sobre esse assunto.

A escola é um valioso local de identificagdao das viola¢des cometidas contra os
estudantes e um importante instrumento social, de formagao critica, construcao e transmissao
de informacdes, bem como de construcdo de conhecimentos corretos no combate a esse tipo
de violéncia. Por isso dialogar sobre esse tema, de forma critica, com os estudantes se torna
extremamente necessario.

Nesse sentido, pesquisar o tema do enfrentamento ao abuso sexual contra criangas
e adolescentes com os POEs que atuam nas escolas do campo torna-se crucial. E apresentar a
realidade profissional desses agentes com relagdo a tematica pode fortalecer as politicas
publicas de combate a violéncia sexual, apresentar caminhos possiveis a serem seguidos, além
de revelar fragilidades e pontos a serem refletidos no enfrentamento a esta violagdo nessa
modalidade educacional.

As escolas do campo do Distrito Federal, assim como as escolas do campo Brasil
afora, s@o frutos de muita luta e reivindica¢do do direito social do povo do campo a ter uma
educacdo que seja ofertada no seu lugar de vivéncia, que contemple as suas realidades humanas
e sociais, que respeite a cultura do campo e do povo campesino (Kolling; Ceriolli; Caldart,
2002), os quais, através de muita luta e suor, deram e dao vida e alimento para a populacao.

Para o alcance do objetivo geral proposto neste estudo, essa pesquisa percorreu
trés caminhos assim descritos:

- Descrever o percurso historico e a legislagdo da orientacdo educacional no Brasil
e sua implantacdo na rede publica de ensino do Distrito Federal — em especial na modalidade
da Educagdo do Campo na SEEDF;

- Analisar as consequéncias do abuso sexual contra criancas e adolescentes na
literatura especializada e as agdes promovidas para o seu enfrentamento, em documentos legais
e pelos profissionais da educacdo em escolas do campo da CRE Paranoa;

- Investigar as potencialidades e fragilidades percebidas pelos Pedagogos-
Orientadores Educacionais no enfrentamento ao abuso sexual contra criangas ¢ adolescentes em

escolas do campo da CRE Paranoa.
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Esta pesquisa se assenta na abordagem epistemoldgica qualitativa. Além da
construcado teorica realizada através da revisdo da literatura e analise documental, que teve um
dos seus alicerces estruturado na execucdo das disciplinas cursadas durante o mestrado, a
pesquisa empirica se deu através de um Estudo de Caso unico (Yin, 1994) na Regido
Administrativa do Paranod, com oito Pedagogos-Orientadores Educacionais que atuavam em
escolas do campo no ano de 2023 e que tiveram, durante a sua trajetéria de trabalho, acdes
dedicadas ao enfrentamento do abuso sexual contra criangas e adolescentes.

Sobre a construcdo deste estudo, o capitulo 1 discorreu sobre o percurso
metodoldgico da pesquisa. Os instrumentos e procedimentos para a geracdo dos materiais
foram a aplicacdo de 1 questionario e a realizac¢ao de 1 grupo focal, que teve seu dudio gravado,
transcrito e analisado por meio da analise de conteudo, de autoria de Bardin (2011). A analise
documental se deu com os Planos de A¢do Anual dos POEs e as Propostas Pedagogicas de suas
referidas escolas. Os principais autores utilizados foram André (2001; 2008), Bardin (2011),
Creswell (2007), Gamboa (2007), Gatti (2012), Gibbs (2009), Laville ¢ Dione (1999) e Yin
(1994).

O capitulo 2 se dedicou a pesquisa do Estado do Conhecimento sobre a orientacao
educacional, que buscou conhecer a realidade atual desse profissional e possiveis agdes da sua
pratica pedagogica no enfrentamento ao abuso sexual contra criangas e adolescentes. Essa etapa
mostrou-se importante para a pesquisa, pois através dela foi possivel descobrir a atual praxis
da orientacdo educacional, além da descoberta de lacunas e temas pouco estudados na area. Os
portais consultados para essa pesquisa foram a Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes
(BDTD), os Periddicos da Capes, o portal Scielo e o Repositorio da UnB, no recorte temporal
de 2017 a 2022, tendo como termos indutores “orientador educacional” e “orientagdo
educacional”.

No capitulo 3, foram apresentadas a revisdo da literatura ¢ a documentacgdo
referente a trajetéria da orientacdo educacional no Brasil e no Distrito Federal. Resgataram-se,
com base nos trabalhos de Beck (1977), Gomes (2018), Grinspun (1992; 2018), Melo (1994) e
Pimenta (2002), os pressupostos da orientagdo educacional na humanidade até a sua chegada
ao Brasil e o seu desenvolvimento historico nos documentos legais e nas teorias educacionais.
A SEEDF ¢ apresentada através do seu curriculo e de seus pressupostos tedrico-metodologicos,
juntamente com o trabalho do POE no Distrito Federal e na modalidade da Educa¢do do
Campo.

O capitulo 4 dedicou-se ao abuso sexual contra criancas e adolescentes. Para tanto,

buscou-se resgatar a origem desse termo, os dados de notificacdo dessa violéncia em ambito
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nacional e distrital, bem como apresentar as principais consequéncias dessa violagdo para as
suas vitimas. Como uma violéncia provocada por pessoas do sexo masculino majoritariamente
contra pessoas do sexo feminino, utilizou-se o conceito de poder simbolico da dominagdo
masculina conforme Bourdieu (2022). Aragjo (2020), Méllo (2006), Rodrigues (2017),
Sanderson (2005) e Santos (2009, 2017) embasaram o didlogo sobre o abuso sexual infantil,
além dos dados trazidos pelo Anudrio de Seguranga Publica (2021), pelo Boletim
Epidemioldgico do Ministério da Saude (2023) e pelo relatorio da Codeplan sobre o abuso
sexual no DF, o que ajudou a desenhar o mapa dessa violéncia no ambito distrital e nacional.
Os documentos que nortearam a analise do papel dos profissionais docentes em relacdo a esse
agravo foram a Constitui¢do Federal (1988), o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) e
o Plano Nacional de Enfrentamento & Violéncia Sexual (2013), além de outras legislacdes
nacionais e distritais.

O capitulo 5 retratou o perfil dos oito Pedagogos-Orientadores Educacionais
participantes da pesquisa, além da analise documental dos Planos de Ag¢do Anual e das
Propostas Pedagogicas de suas escolas, assim como apresentou a analise de contetido tematica
frequencial (Bardin, 2011) das respostas inseridas nos questionarios e no grupo focal, que
resultou em duas categorias de andlise: os obstaculos percebidos pelos POEs no trabalho de
prevencao e enfrentamento ao abuso sexual e o papel do POE perante o abuso sexual contra
criangas e adolescentes.

Nas considerag¢des finais, trazemos as reflexdes e os achados do trabalho de
pesquisa, considerando os objetivos e a questdo-problema propostos inicialmente, além de
apresentarmos sugestdes para estudos posteriores.

A seguir, sera apresentado o percurso metodologico dessa pesquisa.
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1 PERCURSO METODOLOGICO

Na construcao da pesquisa, faz-se necessario que o pesquisador tenha um foco a ser
atingido, que ele saiba o que quer estudar e trace percursos para alcangar a sua meta, prezando
para que haja coeréncia no processo de escrita do seu texto com o problema e os objetivos
propostos no estudo. Com o objetivo de guiar os rumos da pesquisadora na elaboragdo desta
dissertagdo, foi estruturada uma matriz de coeréncia, disposta no quadro a seguir, na qual sdo
descritos o tema da pesquisa, a questao problema, os objetivos, os procedimentos e a analise das
informagdes de base empirica. Apos a apresentagdo da matriz de coeréncia, serd apresentado o

percurso metodologico da andlise.

Quadro 01: Matriz de coeréncia

TITULO: O Pedagogo-Orientador Educacional frente ao abuso sexual contra criangas e adolescentes: um estudo
nas escolas do campo do Paranoa-DF (2022-2024)

PROBLEMATICA: Como se constitui a atuagio dos Pedagogos-Orientadores Educacionais que atuam nas
escolas do campo da CRE Paranod no enfrentamento ao abuso sexual contra criangas e adolescentes?

OBJETIVO GERAL: Analisar o papel dos Pedagogos-Orientadores Educacionais que atuam nas escolas do
campo da CRE Paranoa no enfrentamento ao abuso sexual contra criangas e adolescentes.

Natureza da Pesquisa: Qualitativa

OBJETIVOS CONTEXTO PROCEDIMENTOS DE OBJETOS DE
ESPECIFICOS PRODUCAO DAS ANALISE
INFORMACOES DE
BASE EMPIRICA

1. Descrever o percurso | - Coordenagdo Regional | - Revisdo bibliografica; - Sistematizar as
historico e a legislagdo | de Ensino do Paranoa concepgdes do papel da
da orientagdo | DF; - Revisdo sistematica da | orientacdo educacional
educacional no Brasil e literatura nos  seguintes | no Brasil, no Distrito
sua implantagdo na rede | - Escolas do Campo; dominios: base de periddicos | Federal e nas escolas do
publica de ensino do da Coordenagao de | campo em perspectiva
Distrito Federal — em | -Orientadores Aperfeicoamento de Pessoal | cronoldgica (quadro
especial na modalidade | Educacionais; de Nivel Superior (CAPES), | sintese).

da Educagao do Campo Scientific Eletronic Library

na SEEDF. - Educagdo Bésica. Online  (SeiELO),  na

Biblioteca Digital Brasileira
de Teses e Dissertagoes
(BDTD) e no Repositorio da
UnB.

- Andlise do papel da
orientagdo educacional nos

seguintes documentos:
e Regimento interno
das escolas
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publicas do Distrito
Federal,

e Orientagdo
Pedagogica da
Orientacao
Educacional;

e Diretrizes
Pedagobgicas para a
Educagdo Basica
do Campo para a
Rede Publica de
Ensino do Distrito
Federal.

2. Analisar as
consequéncias do abuso
sexual contra criangas e
adolescentes na
literatura especializada e
as acdes promovidas
para 0 seu
enfrentamento, em
documentos legais e
pelos profissionais da
educagdo em escolas do
campo da CRE Paranoa.

- Revisdo bibliografica;

- Analise da atribui¢do dos
profissionais da educacdo
frente ao abuso sexual nos
seguintes documentos:

e Constituicao
Federal,

e Estatuto da Crianca
e do Adolescente;

e Plano Nacional de
Enfrentamento da
Violéncia  Sexual
contra Criangas e
Adolescentes.

- Sistematizar os efeitos
do abuso sexual infantil
(quadro sintese);

- Sistematizar a
responsabilidade dos
profissionais da

educacdo, dentre eles o
orientador educacional,
no enfrentamento ao
abuso sexual, nos
documentos analisados
(quadro sintese).

3. Investigar as
potencialidades e
fragilidades na atuagdo
dos Pedagogos-
Orientadores

Educacionais no

enfrentamento ao abuso
sexual contra criangas e
adolescentes, em escolas
do campo da CRE
Paranoa.

- Estudo de Caso;

-Estudo exploratorio:
aplicacdo de um
questionario destinado aos
Pedagogos-Orientadores
Educacionais que atuam nas
escolas do campo da CRE
Paranod sobre sua atuagdo
no enfrentamento ao abuso
sexual infantil;

Grupo focal com 8§

Pedagogos-Orientadores
Educacionais da  CRE
Paranoa/Itapoa;

- Analise documental dos
Projetos Pedagogicos (PP)
das escolas;

- Analise documental dos
Planos de Ag3o Anual
(PAA) dos Orientadores

Educacionais.

- Identificar e
sistematizar as praticas
dos POEs com os
seguintes critérios:
legislacdes orientadoras
do trabalho, formacao
inicial e continuada,
agoes de enfrentamento
ao abuso sexual infanto-
juvenil,  desafios e
atuacao.

- Analisar conteudo do
grupo focal:
sistematizagdo  dessas
praticas  através  de
pontos convergentes ¢
divergentes;

- Analisar documentos:
sistematizagdo das
praticas de
enfrentamento ao abuso
sexual na Educagdo do
Campo (quadro sintese).

Fonte: Elaboragao propria, 2022.
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1.1 Tipo de pesquisa

As pesquisas que versam sobre a temdtica da educacao entendem que ela faz parte
de um contexto maior, no qual sdo englobados a economia, a politica, a historicidade e a cultura.
A escola ndo pode ser entendida de modo isolado da sociedade, mas sim de forma presente,
atuante, reflexiva e modificadora das questdes sociais, e suas investigacdes precisam ser
significativas, pensadas e construidas na dire¢do de mudangas nas estruturas sociais vigentes.
Nesse sentido, refletir sobre as diferentes formas ¢ os métodos no trato da realidade educativa é
de significativa relevancia (Gamboa, 2007).

Conforme Gamboa (2007), a problematica da pesquisa se configura como a espinha
dorsal que norteia a construgdo de um estudo. Ela ¢ a parte central do projeto de pesquisa e deve
ser construida com base em vdrias indaga¢des que gerardo uma pergunta sintese, e a partir dela
¢ que serdo construidas as respostas para esse problema. Sobre essa questdo, André (2001, p. 57)
afirma que “sdo tantas as perguntas relevantes que ainda ndo foram formuladas, tantas as
probleméaticas que ainda precisamos conhecer, que sobram espacos para todo tipo de
investigacdo, desde que se cuide da sistematizag@o e controle dos dados”. Nesse sentido, tragou-
se o caminho metodoldgico deste estudo, cuja problemadtica central se define em como se
constitui a atuacdo dos Pedagogos-Orientadores Educacionais das escolas do campo da CRE
Paranoa no enfrentamento ao abuso sexual contra criangas e adolescentes.

O objeto dessa problematica ¢ compreendido e analisado dentro da sua historicidade
e do seu tempo, pois, de acordo com Gamboa (2007), ao afirmar que um fendmeno nao surge
do nada, pois ele tem se construido historicamente, o pesquisador deve se apropriar desse
contexto historico para conhecer e ter maior dominio sobre seu objeto de pesquisa.

Dessa forma, compreendendo a importancia da escolha do método da pesquisa
como caminho tracado para o conhecimento (Gamboa, 2007), e por se tratar de um estudo em
um ambiente educativo, envolvendo pessoas e suas relagdes sociais, a pesquisa de natureza
qualitativa foi eleita para este trabalho, por apresentar caracteristicas que se aproximam da
interpretagdo do contexto escolar, considerando as especificidades que sustentam e envolvem o
ambiente educativo (Creswell, 2007), sem reduzir a investigacdo a um exercicio de estatistica
(Gamboa, 2007).

Segundo Creswell (2007), a pesquisa qualitativa ¢ interpretativa e ndo genérica,
pois ¢ particular a uma situacdo especifica, e o pesquisador coleta os dados no mesmo ambiente

dos participantes, vivenciando o problema a ser estudado e organizando os elementos para poder



27

analisa-los. O mais importante nessa abordagem é como os pesquisados encaram o problema,
ante a visao do pesquisador ou dos tedricos no assunto.

Para o autor, a pesquisa qualitativa ndo tem um carater rigido e pode ser maleavel
em varios aspectos, pois tudo o que foi planejado, desde a sele¢ao dos participantes ao método
de coleta de dados, pode mudar durante o processo. O pesquisador apresenta um papel
fundamental, pois, para que a pesquisa aconteca, ele tem que fazer parte dela durante todo o
percurso. Como ele sai a campo, ¢ preciso se precaver quanto a questdes éticas e também estar
atento ao anonimato dos pesquisados para ndo comprometer o seu trabalho, uma vez que, nesse
caso, tanto os participantes quanto os locais da pesquisa foram escolhidos de forma intencional
pelo pesquisador.

Como estratégia de investigacdo dentro da abordagem qualitativa, esta pesquisa
utilizou o Estudo de Caso unico, que, segundo André (2008), ¢ uma forma particular de estudo
que tem como fundamento o aprendizado aprofundado de um fendémeno, que gera um
conhecimento extenso e singular do objeto em andlise. Segundo a autora, sua natureza ¢
qualitativa, pois a preocupacdo ¢ com o conhecimento extenso dos fendmenos e das pessoas.

De acordo com Yin (1994, p. 10), “os estudos de caso sdo a estratégia preferida
quando questdes ‘como’ e ‘porqué’ estdo a ser colocadas, quando o investigador tem pouco
controle sobre os acontecimentos e quando o foco estd nos fendmenos contemporaneos dentro

do contexto da vida real”. Nas palavras dele,

o estudo de caso contribui de forma unica para o nosso conhecimento de fenémenos
individuais, organizacionais, sociais e politicos. [...] Em todas estas situagdes, a
necessidade distintiva de estudos de casos surge do desejo de compreender fenomenos
sociais complexos. De forma breve, o estudo do caso permite uma investigagdo para
reter as caracteristicas holisticas e significativas dos acontecimentos da vida real — tais
como os ciclos de vida individuais, processos organizacionais e de geréncia, mudanga

de vizinhanga, relagdes internacionais, e a maturac¢ao de industrias (Yin, 1994, p. 11-
12).

Em vista do exposto, essa pesquisa se desenvolvera na abordagem qualitativa, por
meio de Estudo de Caso tnico com Pedagogos-Orientadores(as) Educacionais que atuam nas
escolas do campo da CRE Paranod/Itapod, sobre a tematica do enfrentamento ao abuso sexual

contra criangas e adolescentes.
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1.2 Contexto da pesquisa

Esta pesquisa apresenta como loécus a CRE Paranod/Itapod, pertencente a Regido

Administrativa do Paranoé - DF. Para a contextualizagdo desse cenario, seguem explanagdes

sobre essa regido, sobre a CRE Paranoa e suas escolas do campo, além da justificativa pela

escolha dessa CRE.

A transferéncia da capital federal para a regido central do Brasil trouxe

trabalhadores de varias localidades do pais para a constru¢do da nova cidade. Esses, por sua vez,

impulsionados pelo progresso da capital e em busca de melhores condi¢des de vida e

oportunidades de emprego, firmaram residéncia em vérios lugares desse territério, que, apds

medidas para a sua organiza¢ao, foi dividida em Regides Administrativas (RA), com a Lei n°

4.545, de 10 de abril de 1964 (Peluso; Candido, 2006). Atualmente o Distrito Federal conta com

35 RAs, todas elas representadas por um niimero romano, de acordo com a ordem da sua criagao,

como mostra 0 mapa abaixo.

Figura 01: Divisao territorial das regides administrativas do DF- 2020
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Em dezembro de 2022, foram criadas duas novas RAs: a XXXIV, denominada Agua
Quente, localizada entre os territorios das RAs do Recanto das Emas e Samambaia; ¢ a XXXV,
nominada de Arapoanga, na extensdo da RA de Planaltina.

A Regido Administrativa VII, denominada Paranod, originou-se de uma vila de
acampamento dos pioneiros que trabalhavam na construcdo do Lago Paranod, no entdo ano de
1957. Apods o término da construgdo, os pioneiros e outros imigrantes permaneceram no local,
0 que ocasionou a criagdo da Regido Administrativa do Paranod, em 10 de dezembro de 1964,
e, em 25 de outubro de 1989, pelo Decreto n° 11.921, foram fixados os novos limites para essa
regido e a transferéncia definitiva do assentamento para esse local (Codeplan, 2013).

Em 21 de maio de 1997, a area do antigo acampamento deu lugar ao Parque
Vivencial do Paranoa. Além disso, seu territorio conta com Areas de Prote¢io Ambiental, como
as APAs do Lago Paranod e do Planalto Central (Codeplan, 2022).

Possui um territorio total de 851,94 Km?, com uma 4rea urbana e uma 4rea rural de
grande propor¢do, se consolidando como o segundo maior espago produtor, “formada por
propriedades de produtores rurais organizados em Cooperativas Agricolas, Associagdes,
Federagdes e outras organizagdes rurais” (Costa, 2011, p. 113), no qual se destaca o PAD-DF,
como uma grande area produtora de graos (Peluso; Candido, 2006).

Segundo dados da ultima Pesquisa Distrital de Amostra por Domicilio (Codeplan,
2022), o Parano4 abrange 69.858 habitantes, sendo 51,9% do sexo feminino. Nos ultimos anos,
a RA vivencia um crescimento populacional, especialmente em decorréncia do Paranoa e do
Itapoa Parque, bairros que abrigam novas moradias prediais e que ndo contam com direitos
sociais basicos, como escolas, delegacias e postos de satide, o que acarreta uma sobrecarga por
esses servicos na RA do Paranoa e arredores. Sobre a escolaridade, mais da metade dos
habitantes com idade entre 04 e 24 anos frequentam a escola publica.

Para acompanhar o dia a dia das escolas, a SEEDF conta com 14 Coordenagdes
Regionais de Ensino, que atuam e refletem a comunidade ao qual estdo inseridas. A CRE
Paranoa comporta as escolas das RAs Paranoa e Itapod, com um total de 37 escolas, distribuidas

conforme a tabela abaixo.

Tabela 01: Escolas da CRE Paranoa

Escola Quantidade
Centro de Educagao Infantil 02
Centro de Educacao Integral a Crianga — CAIC 01
Escola Classe 21
Centro de Ensino Fundamental 07
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Centro Educacional 04
Centro de Ensino Médio 01
Centro Interescolar de Linguas 01
Total 37

Fonte: Elaboragdo propria, com base nos dados disponiveis em: https://www.educacao.df.gov.br/escolas/. Acesso
em: 18 maio 2023.

A CRE Paranod possui 14 escolas do campo, a qual perde em niimero apenas para
a CRE Planaltina, que conta com 20 escolas do campo. Cada uma delas leva o nome da
comunidade rural ou assentamento no qual esta inserida, e seus estudantes sdo os filhos dos
moradores locais, geralmente pequenos produtores rurais ou caseiros.

O Plano Distrital de Educacdo (2015), em sua meta de n° 8, sinaliza que as escolas
do campo precisam ter estrutura apropriada, com areas para a pratica agricola agroecoldgica,
pratica de esportes e lazer, incentivo a atividades artisticas, além de oficinas de trabalho e cursos
profissionalizantes de acordo com a demanda, dentro do terreno da escola. Outro ponto a
destacar nesse Plano ¢ a prevencdo a interrupg¢ao escolar, através da criagdo de uma rede de
protecdo. Além disso, a meta também prevé que a comunidade do campo tem direito a escola
dentro do seu territorio de vivéncia, além de transporte escolar para os estudantes.

Das 14 escolas do campo do Paranod, 12 delas tém Pedagogos-Orientadores
Educacionais, e s a Escola Classe Sussuarana € o Centro de Ensino Fundamental Jardim II
estdo com a caréncia aberta, como informado no mapeamento 2023 da Geréncia de Orientagdo
Educacional — GOE. Na tabela a seguir, sdo listadas as escolas do campo dessa CRE e o

quantitativo de POEs.

Tabela 02: Quantitativo de POEs das escolas do campo da CRE Paranod, 2023

Escola do campo Quantitativo de POE
Escola Classe Café Sem Troco 01
Escola Classe Capao Seco 01
Escola Classe Cariru 01
Escola Classe Cora Coralina 01
Escola Classe Alto Interlagos 01
Escola Classe Itapeti 01
Escola Classe Lamarao 01
Escola Classe Natureza 01
Escola Classe Quebrada dos Neres 01
Escola Classe Sobradinho dos Melos 01
Escola Classe Sussuarrana -
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Centro de Ensino Fundamental Buriti Vermelho 01

Centro de Ensino Fundamental Jardim II =

CED PAD/DF 02

Total: 13

Fonte: Elaboragao propria, 2023.

A escolha da realizagdo desta pesquisa nas escolas do campo da CRE Paranoa se
justifica por essa regido ter sido, nos ultimos 10 anos, o local de trabalho da pesquisadora, onde
teve a oportunidade de atuar como POE e conviver ndo s6 com a realidade das escolas
campesinas, mas também com os seus moradores, e ainda por ter residido nessa regido no
periodo de 2012 a 2018. Além do exposto, a RA Paranoa apresenta a maior taxa de detecgdo de
violéncia sexual contra criangas e adolescentes, com 2,85 casos a cada 1.000 habitantes

(Codeplan, 2021), o que a torna uma regido propicia para o estudo.

1.3 Participantes da pesquisa

A autorizagdo para a realizagdo desta pesquisa junto a8 EAPE se deu em 23 de agosto
de 2023. Nesse mesmo dia, a pesquisadora entrou em contato com a Coordenadora
Intermediéria dos POEs da CRE Parano4 via mensagem de texto pelo aplicativo WhatsApp e
foi agendado um encontro presencial para o dia 29 de agosto de 2023 na CRE, para que os
objetivos e a dindmica da pesquisa pudessem ser explicados.

Na data combinada, a pesquisa foi apresentada para a Coordenadora Intermedidria
dos POEs, que se mostrou solicita e se colocou a disposi¢do para ajudar no que fosse necessario.
Explicou-se que a proposta era que o estudo fosse realizado no Encontro de Articulacdo
Pedagdgica (EAP), no espaco da CRE, porque era o momento em que os POEs estariam
reunidos e seria de fécil acesso para todos. Agendou-se inicialmente a data do dia 15 de
setembro de 2023, para que a pesquisadora pudesse se apresentar e falar da pesquisa ao grupo;
porém, essa data foi reagendada em virtude de uma EAP marcada pela GOE para todos os POEs
sobre a tematica dos Conselhos Escolares, com a participagdo da Promotoria da Justica do DF.
Em virtude disso, reagendou-se a apresentacdo da pesquisa para o dia 22 de setembro de 2023,
momento no qual foi apresentada a pesquisa para os POEs e feito o convite para que
participassem dela, com a garantia da ética e do anonimato aos participantes. Para os que nao
estavam presentes no encontro, foram enviadas mensagens de texto via aplicativo WhatsApp

com a explicagdo sobre o estudo e o convite para a sua participagdo voluntaria.
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A pesquisa de campo foi realizada no dia 29 de setembro de 2023 e todos os POEs
que estavam atuando em escolas do campo foram convidados a participarem. Apds o convite,
oito POEs, representantes de Escolas Classes, Centro de Ensino Fundamental e Ensino Médio
se voluntariaram. Para garantir o anonimato dos interlocutores, eles foram identificados por um

cddigo de trés letras (POE) e um nimero sequencial de 1 a 8. Segue abaixo quadro com o perfil

dos participantes da pesquisa, os quais serao analisados no capitulo 5.

Quadro 02: Perfil dos participantes da pesquisa

Tempo de
Sexo/ Tempo de atuacio como
Participante Idade n Formacgao atuacio total POE em
genero como POE escolas do
campo
Graduag@o em Pedagogia e
POE 1 38 anos Feminino Let.ras © e~spec1allzaf;ao em 5 anos 2 anos
Orientagdo Educacional e
Gestao.
Graduag@o em Pedagogia e 4 anos ¢ 3
POE 2 39 anos Feminino | especializagdo em Gestdo e 7 meses
Orientacdo Educacional. fmeses
Graduag@o em Pedagogia e
POE 3 42 anos Feminino Geogr.aﬁa ©e specmhz%u;ao 4 anos 3 anos
em Orienta¢do Educacional
¢ Ensino Especial.
Graduag@o em Pedagogia e 2 anos ¢ 5
POE 4 41 anos Masculino | especializagdo em Gestdo e 4 anos
Orientacdo Educacional. fmeses
Graduag@o em Pedagogia e 4anose 5
POE 5 47 anos Feminino | Historia e especializacdo em 4,5 anos
. ~ . meses
Orientagdo Educacional.
Graduag@o em Pedagogia e
POE 6 35 anos Feminino especializagdo em 4anos e 3 1 ano e 4 meses
Orientacdo Educacional. meses
Graduag@o em Pedagogia e
POE 7 50 anos Feminino especializagdo em 4 anos 4 anos
Orientagdo Educacional.
Graduag@o em Pedagogia e
Matematica e especializagao
POE 8 53 anos Masculino | em Orientagdo Educacional 4 anos 4 anos
¢ Metodologia do Ensino da
Matematica.

Fonte: Elaboragao propria, 2023.

1.4 Procedimentos e instrumentos




33

Para a concretizagao dos objetivos propostos nessa pesquisa, foram utilizados como
procedimentos e instrumentos de coleta de materiais a pesquisa bibliografica, a analise
documental, o Estudo de Caso, o questionario ¢ o grupo focal, como descritos a seguir.

Como procedimento para o alcance do primeiro objetivo desta pesquisa, que
consistiu em descrever o percurso historico e a legislacao da orientacdo educacional no Brasil e
sua implanta¢do na rede publica de ensino do Distrito Federal — em especial na modalidade da
Educagdo do Campo na SEEDF, foi realizada uma pesquisa do Estado do Conhecimento nas
plataformas de bases de dados BDTD, CAPES, SciELO e Repositorio da UnB, para analisar a
configuracdo desse trabalho na atualidade e verificar lacunas relacionadas a tematica do estudo.
Também foi realizada uma pesquisa de revisao bibliografica com os autores que estudaram essa
questdo, que apresentou a trajetdria da orientacdo educacional no Brasil e no Distrito Federal.

A revisdo bibliogréfica ¢ entendida como

o levantamento ou revisdo de obras publicadas sobre a teoria que ira direcionar o trabalho
cientifico, o que necessita uma dedicagdo, estudo e analise pelo pesquisador que ird executar
o trabalho cientifico e tem como objetivo reunir e analisar textos publicados, para apoiar o
trabalho cientifico (Sousa et al., 2021, p. 66).

Como papel da OE nos normativos legais, analisou-se o Regimento interno (2019a)
desses servidores na rede publica de ensino, os Pressupostos Tedricos do Curriculo em
Movimento (2014), as Diretrizes Pedagodgicas da Educagdo Bésica do Campo (2019b) e a OP
da orientacdo educacional (2019), esses dois tltimos complementaram a elaboracdo do papel
do POE na Educa¢ao do Campo.

O segundo objetivo desse estudo se propds a analisar as consequéncias do abuso
sexual contra criangas e adolescentes na literarura especializada e as agdes promovidas para o
seu enfrentamento, em documentos legais e pelos profissionais da educacdo em escolas do
campo da CRE Paranoa. Os procedimentos adotados para o alcance desse objetivo foi a revisdo
bibliografica, os dados de dominio publico referentes as denuncias de abuso sexual contra
criangas e adolescentes, além do papel dos profissionais da educag¢do no enfrentamento a essa
violéncia, especialmente na Constituicdo Federal (1988), no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (1990) e no Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas
e Adolescentes (2013).

Para o alcance do terceiro objetivo, cuja meta foi investigar as potencialidades e

fragilidades percebidas pelos Pedagogos-Orientadores Educacionais no enfrentamento ao abuso

sexual contra criangas e adolescentes, em escolas do campo da CRE Paranod, foi realizado um
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Estudo de Caso unico, explicitado no primeiro item desta se¢do; aplicado um questiondrio e
realizado um grupo focal com oito POEs que trabalham nas escolas do campo da CRE Paranoa.
Ademais, foram analisados os Planos de Agao e as Propostas Pedagdgicas dos POEs participantes
da pesquisa, além do Diario de campo da pesquisadora.

Para o alcance desse objetivo, a primeira agdo foi a aplicacdo de um questionario
escrito e entregue de forma presencial, para 8 POEs que atuam nas escolas do campo da CRE
Paranod, com o objetivo de se obter o perfil sociodemografico dos participantes e identificar as
acOes realizadas por esses sobre a tematica do abuso sexual contra criangas e adolescentes. O
questionario (Apéndice C) foi aplicado no dia 29 de setembro de 2023, no EAP dos POEs e teve
o seguinte formato: a primeira parte foi destinada ao perfil sociodemografico dos POEs e a
segunda apresentou perguntas referentes a agdes de enfrentamento ao abuso sexual contra
criangas e adolescentes. Anteriormente ao preenchimento do questionario, os participantes
assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice D), que teve como
objetivo apresentar a pesquisa e garantir o anonimato e a ética no tratamento das informacgdes
do estudo.

Como segunda ac¢do, houve a técnica do grupo focal, que foi escolhida pela sua
relevancia na obten¢do de dados para o objetivo deste estudo. Gatti (2012) explica que o grupo
focal ¢ uma técnica de pesquisa, de abordagem qualitativa, que retine pessoas, de forma
voluntéria, para discutir um tema, com base no objeto de pesquisa. Os participantes sdo
escolhidos a partir de caracteristicas em comum e vivéncias com a tematica, que trazem
elementos fundamentados em suas experiéncias cotidianas. Essa técnica foi planejada com
antecedéncia, através de um roteiro (Apéndice B) previamente pensado para o momento, que
foi utilizado com flexibilidade, o que permitiu ajustes durante a sua aplicacao.

No grupo focal, o pesquisador se coloca como o facilitador ou moderador, e tem a
responsabilidade pela condugdo do grupo; porém, ele deve seguir o principio da ndo
diretividade, se precavendo para ndo emitir “ingeréncias [...] como intervencdes afirmativas, ou
negativas, emissao de opinides particulares, conclusdes ou outras formas de intervengao direta”
(Gatti, 2005, p. 8), cabendo a ele fazer com que as discussdes fluam normalmente, criando
condi¢des para que o participante “explicite pontos de vista, analise, infira, faca criticas, abra
perspectivas diante da problematica para o qual foi convidado a conversar coletivamente”
(Gatti, 2005, p. 9).

Entre as vantagens da utilizagdo do grupo focal, a autora cita a possibilidade de se
conseguir acesso a uma diversidade de informagdes num curto periodo de tempo, além da

possibilidade de emergirem diferentes pontos de vista, experiéncia, sentimentos, crengas €
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atitudes sobre o assunto. Ainda sobre as vantagens da utilizacdo do grupo focal, a autora

esclarece que

o trabalho com o grupo focal pode trazer bons esclarecimentos em relagdo a situagdes
complexas, polémicas, contraditdrias, ou a questdes dificeis de serem abordadas em
func¢do de autoritarismos, preconceitos, rejeicdo ou de sentimentos de angustia ou
medo de retaliagdes; ajuda a ir além das respostas simplistas ou simplificadas, além
das racionalizagdes tipificantes e dos esquemas explicativos superficiais (Gatti, 2005,

p. 14).

O grupo focal foi realizado de forma presencial, em uma sala da CRE
Paranod/Itapoa, na data de 29 de setembro de 2023, no momento do EAP dos POEs, que ocorre
todas as sextas-feiras, no turno matutino, durante a vigéncia do ano letivo. Antes do inicio do
grupo focal, todos os POEs das escolas da CRE Paranod/Itapod se reuniram para que a
Coordenadora Intermediaria pudesse passar alguns informes e entregar materiais de trabalho.
Em seguida, os POEs que se voluntariaram para a participacdo na pesquisa se dirigiram, junto
com a pesquisadora, para a sala destinada ao momento, que ja estava organizada, com as
cadeiras dispostas em circulo e uma mesa ao centro, onde foi colocado o celular para a gravagao
do 4udio, j4 autorizado pelos participantes.

Para preservar o sigilo dos POEs e oportunizar maior tranquilidade na participagao
no grupo focal, além de facilitar a identificacdo das falas por participante, foi entregue a cada
um deles um crachd composto por uma letra (P) e um nimero sequencial de 1 a 8, para que,
antes de iniciarem a sua fala, se identificassem por este codigo. Essa técnica transcorreu com
sucesso ao longo do grupo focal.

A gravacao foi feita pelo aplicativo Nota de voz, do sistema operacional IOS, e teve
a duracdo de 1 hora, 11 minutos e 34 segundos. A transcri¢do foi realizada por meio da
ferramenta online Reshape’ e revisada pela pesquisadora, o que resultou em 18 (dezoito)
paginas para andlise de conteudo.

Os documentos dos participantes do grupo focal a serem analisados foram o Plano
de Ac¢do Anual (PAA) e a Proposta Pedagdgica (PP) de suas escolas, obtidos na integra no site
oficial da SEEDF°. Foram analisados 7 PAAs e 7 PPs, pois dois POESs participantes da pesquisa
atuam na mesma escola e constroem seu PAA coletivamente. Laville e Dione (1999) descrevem
que a pesquisa com base documental designa toda fonte de informacao registrada, seja na forma

de textos escritos, como relatdrios, pesquisas, anudrios, didrios, além de imagens e documentos

4 Disponivel em: https://www.reshape.com.br.

> Disponivel em: https://www.educacao.df.gov.br/pedagogico-projetos-pedagogicos-das-escolas/. Acesso em: 14
nov. 2023.



https://www.reshape.com.br/
https://www.educacao.df.gov.br/pedagogico-projetos-pedagogicos-das-escolas/
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sonoros. S3o fontes consideradas de baixo custo, pois elas ja estdo prontas e sdo
disponibilizadas, ou com livre acesso ou sem quase nenhum custo, cabendo ao pesquisador
catalogar e caracterizar essas informagdes para o seu trabalho.

De acordo com Cellard (2008), a andlise critica do documento constitui a primeira
etapa da andlise documental e deve ser aplicada segundo cinco dimensdes: o contexto; o autor
ou autores; a autenticidade e confiabilidade do texto; a natureza e os conceitos-chave e a logica
interna do texto.

Os documentos foram analisados conforme os seguintes eixos de investigacao:

e Proposta Pedagogica

- Fortalecimento da Educac¢ao do Campo;

- Prevenc¢do e enfrentamento ao abuso sexual infanto-juvenil;
e Plano de A¢ao Anual dos POEs

- Documentos norteadores;

- Prevencdo e enfrentamento ao abuso sexual infanto-juvenil.

Além desses documentos, o Didrio de Campo da pesquisadora também foi
consultado. O Diario de Pesquisa ou Diario de Campo ¢ “um documento muito pessoal e reflete
sua propria ‘trajetoria dentro da pesquisa’, com comentarios e ideias sobre o trabalho realizado
(Gibbs, 2009, p. 45). Pode ser utilizado para registrar o que foi feito, como e porque, o que foi
lido, colocar o registro dos contatos, o que foi coletado, seus sentimentos e o dos entrevistados
ou qualquer outra coisa que possa influenciar o estudo. Ele ndo tem uma estrutura propria,
ficando a cargo do seu autor planeja-lo. Deve ser escrito o mais rapido possivel para que algum
dado importante ndo caia no esquecimento.

Além da andlise documental, foi realizada a anélise de conteudo do questionario e

do grupo focal, como descrito a seguir.

1.5 Procedimentos de analise das informacées empiricas

Como procedimento de andlise das informagdes coletadas em campo, a presente
pesquisa utilizou a analise de contetido tematica frequencial, descrita por Bardin (2011). Nas

palavras da autora, a analise de conteudo ¢ entendida como

Um conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes visando obter por
procedimentos sistematicos ¢ objetivos de descricdo do conteido das mensagens
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condigdes de producdo/recepgdo (variaveis inferidas) dessas mensagens
(Bardin, 2011, p. 48).
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Essa analise tem por objetivo decifrar todo o significado das informagdes e, para
isso, o pesquisador precisa fazer inferéncias para compreender a intencdo e a consequéncia do
contetido. O principal aspecto dessa andlise ¢ apreender o que estd por trds das palavras, o
significado de cada linguagem, para decifrar as suas mensagens de ordem historica, psicologica
e/ou socioldgica, através da reconstrugdo de mensagens particulares. Segundo a autora, a analise
de contetido apresenta dois pontos essenciais: a superacao da incerteza e o enriquecimento da
leitura. Sua funcdo € enriquecer a exploragdo do estudo e servir como prova de resultado de sua
analise, decifrando os codigos da linguagem, seja ela escrita ou oral.

Conforme Bardin (2011), todo estudo tem uma razao de ser, por isso saber o por que
se analisa e como se analisa sdo indagagdes importantes. Nesse sentido, o tratamento dado ao
material para codifica-lo, segundo as hipdteses de estudo, o perfil tedrico e a teoria do analista
sdo importantes na codificacdo do texto, que permite “uma transformagao — efetuada segundo
regras precisas — dos dados brutos do texto, transformagdo esta que por recorte, agregacao e
enumeragdo permite atingir uma representacdo do seu conteudo ou da sua expressao” (p. 134).

Sobre a analise de conteudo tematica, a autora afirma que o pesquisador se utilizara,
dentro do material a ser estudado, “da contagem de um ou de varios temas ou ordem de
significa¢cdo, numa unidade de codifica¢do previamente determinada” (Bardin, 2011, p. 77).

Com o material em maos, partiu-se para a sua exploracdo, conforme a proposta de
analise apresentada por Bardin (2011). A primeira fase foi a pré-andlise, que consistiu na
organizagdo e preparacdo do material. Foi feita a leitura flutuante dos documentos para saber
quais comporiam o corpus da pesquisa, € nenhum deles foi negligenciado, haja vista as regras
de exaustividade (todos os elementos foram analisados), representatividade (a amostra
representou um universo inicial), homogeneidade (obediéncia a critérios precisos de escolha),
pertinéncia (adequacgdo a formulagdo das hipdteses e dos objetivos), além da determinacdo de
indices e indicadores. Consoante o exposto, foram obtidos:

- Corpus da pesquisa: composta pela resposta aos questiondrios € a transcricdo na
integra do grupo focal;

- Exaustividade: leitura minuciosa e repetitiva do questiondrio e da transcri¢cdo do
grupo focal;

- Representatividade: o grupo focal e o questionario foram realizados com POEs
atuantes em escolas do campo da CRE Paranod no ano de 2023;

- Homogeneidade: os POEs interlocutores da pesquisa apresentam caracteristicas

profissionais e de formagao semelhantes;
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- Pertinéncia: as questdes elaboradas no questionério e no roteiro do grupo focal
estavam em consonancia com o problema e os objetivos da pesquisa.

A segunda fase foi a exploragcdo do material, momento no qual foram realizadas
todas as codificagdes, decomposi¢des e enumeracdes do seu contetido. Para obter os elementos
do texto que respondessem aos objetivos da pesquisa, a pesquisadora se utilizou da unidade de
registro, que “corresponde ao segmento de conteudo considerado de unidade base, visando a
categorizacdo e a contagem frequencial” (Bardin, 2011, p. 135). Nesse contexto, foi considerada
como unidade de registro ou de contexto a ocorréncia e a recorréncia de temas ou palavras que
versaram sobre a formagdo inicial e continuada do POE, a atua¢do do POE perante o abuso
sexual e o POE e a rede de apoio.

Em seguida, partiu-se para a categorizagdo do material, que correspondeu ao seu
processo de organizacdo. Para obter um conjunto de boas categorias, foi necessario realizar a
exclusdo mutua, para que cada elemento so se relacionasse a uma divisdo; a homogeneizacao,
que previu que cada principio de classificagdo deveria se relacionar com apenas uma
categoria; a pertinéncia, na qual a categoria se adaptou apenas ao material de analise escolhido;
a objetividade e a fidelidade, que previram que diferentes partes de um mesmo material “devem
ser codificados da mesma maneira, mesmo quando sdo submetidos a vérias analises” (Bardin,
2011, p. 152); e a produtividade, que afirma que “ um conjunto de categorias ¢ produtivo se
fornece resultados férteis: em indices de inferéncias, em hipdteses novas e em dados exatos”
(Bardin, 2011, p. 152).

Por ultimo, houve o tratamento dos resultados obtidos e a interpretagdo, que
consistiu na proposicao de inferéncias e interpretagdes a vista dos objetivos previstos, através
de uma sintese e selecao dos resultados, que puderam apresentar subsidios para novas analises
(Bardin, 2011).

A andlise de contetido temadtica frequencial do grupo focal e das respostas aos
questionarios teve como unidade de registro a formagao inicial e continuada do POE, a atuacao
do POE perante o abuso sexual ¢ o POE e a rede de apoio. Cada tema apresentado pelos
interlocutores foi contabilizado uma tnica vez, de acordo com a sua unidade de codificacdo. A
analise resultou em duas categorias, que, por sua vez, se desmembraram em nove
subcategorias/eixos tematicos, que foram agrupados, de acordo com o seu contexto, nas duas

categorias encontradas, conforme o quadro abaixo:
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Quadro 03: Categorias e subcategorias da andlise de conteudo

Pedagogo-Orientador Educacional €=Abuso sexual infanto-juvenil® Prevengio e enfrentamento

Sucateamento do fluxo de atendimento 8
Formagao inicial e continuada insipiente 6
Obstaculos percebidos pelos
POEs no trabalho de
prevengao e enfrentamento ao Costumes/pratica cultural familiar 3
abuso sexual
Caréncia de recursos didatico-pedagogicos 3
especificos
Desprotec¢do do POE ao fazer a dentincia 2
Escuta e acolhimento 6
Papel do POE perante o abuso Dentincia 4
sexual contra criangas e
adolescentes
Prevengio 4
Parceria com a rede de apoio 3

Fonte: Elaboragao propria, 2024.

O capitulo a seguir apresenta a pesquisa sobre o Estado do Conhecimento da

tematica deste estudo.
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2 ESTADO DO CONHECIMENTO

O Estado do Conhecimento surge do anseio em desbravar o que j& foi pesquisado
sobre um determinado assunto, para adquirir novos saberes e verificar possiveis lacunas que
ainda ndo foram supridas ou precisam ser mais bem investigadas. Para Morosini e Fernandes

(2014),

a identificagao, registro, categorizacao que levem a reflexdo e sintese sobre a produgdo
cientifica de uma determinada area, em um determinado espaco de tempo,
congregando periddicos, teses, dissertagdes e livros sobre uma tematica especifica ¢
chamada de Estado do Conhecimento. Uma caracteristica a destacar ¢ a sua

contribuigdo para a presenga do novo na monografia (p. 155).

Com o objetivo de se conhecer o que tem sido estudado sobre a tematica da
orientacdo educacional, especialmente nas a¢des de prevengado e enfrentamento ao abuso sexual,
foram utilizadas como marco temporal as pesquisas produzidas no periodo de 2017 a 2022, em
virtude da implantacdo da Lei de n® 13.431, de 4 de abril de 2017, que estabelece o sistema de
garantia dos direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia, garantindo
a escuta especializada e o depoimento especial a esses, além de propor que os 6rgaos da saude,
assisténcia social, educagao, seguranga publica e justica adotem procedimentos necessarios para
os casos de revelagdo espontanea da violéncia, dentre elas as relacionadas ao abuso e a violéncia
sexual.

Entre os meses de outubro de 2022 e maio de 2023, foi realizada pesquisa nas
maiores plataformas académicas que armazenam a produgdo cientifica em territorio brasileiro,
a saber: Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes (BDTD), que agrega dissertacdes e teses de
129 institui¢des, com o objetivo de reunir e tornar publicas as produgdes académicas produzidas
no Brasil; o portal de periddicos da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), vinculado ao Governo Federal por meio do Ministério da Educagao; o portal
Scientific Electronic Library Online (SciELO), vinculado ao Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), e o Repositorio da Universidade de Brasilia

— UnB.

2.1 Biblioteca Digital de Teses e Dissertacoes (BDTD)
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Foi realizada uma busca avangada no site da Biblioteca Digital de Teses e
Dissertagdes, mais conhecida como BDTD, com os descritores Orientador Educacional e abuso
sexual, cada uma delas pesquisadas em todos os campos € em todos os termos. Como horizonte
temporal, foi selecionado um periodo de cinco anos — de 2017 a 2022 — com o intuito de se
conhecer as pesquisas cientificas desenvolvidas na area atualmente. A pesquisa ndo obteve
nenhum registro encontrado.

Foi realizada uma nova busca avancada, agora com os descritores Orientagdo
Educacional e abuso sexual, cada uma delas pesquisadas em todos os campos € em todos os
termos, com o mesmo horizonte temporal, porém a pesquisa continuou sem nenhum registro
como resposta. Mesmo associando os descritores Orienta¢do Educacional e Orientador
Educacional, cada um deles entre aspas, com o descritor violéncia sexual, a pesquisa continuou
sem resultados.

Diante disso, foi necessario ampliar o leque de busca com o intuito de se averiguar
a totalidade de temas estudados na tematica da orientacdo educacional. Foi realizada uma nova
pesquisa, agora com os descritores Orientador Educacional e Orientagdo Educacional, cada
um deles pesquisados em fodos os campos € em todos os termos, no horizonte temporal de cinco
anos (2017 a 2022). Nessas condig¢des, a pesquisa obteve retorno.

Como resultado apareceram 107 trabalhos que tiveram seus titulos, resumos e
palavras-chaves lidos. Foi encontrado um ntimero consideravel de produgdes sobre o Orientador
Pedagdgico; mas, apos estudos sobre a descrigdo dessa profissdo, foram descartados da analise
por consistirem em cargos especificos de provimento condizentes com o cargo de Gestor
Escolar e de Coordenador Pedagogico. Além disso, foram encontrados trabalhos sobre
orientacdo académica ou estagio supervisionado, os quais ndo estavam relacionados ao objeto
desta pesquisa.

Foram, entdo, selecionados sete trabalhos para este estudo que condiziam com a
tematica a ser analisada, dos quais sdo seis dissertacdes de mestrado e uma tese de doutorado,
todos realizados sob abordagem epistemoldgica qualitativa. Sobre o marco temporal, trés
trabalhos sdo do ano de 2017, dois sdo do ano de 2018, um do ano de 2019 ¢ um do ano de
2020, o que explicita lacunas nas produgdes académicas nos anos de 2021 e 2022.

Sobre a area do conhecimento, um dos sete trabalhos foi realizado na pés-graduacao
em psicologia e os outros seis na area de educagdo — sendo cinco no mestrado académico e um
no mestrado profissional —, com uma producdo da Regido Centro-Oeste, trés da Regido Sul e

trés da Regido Sudeste, ndo constando nenhuma producao nas Regides Norte e Nordeste.
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O resultado da pesquisa demonstrou uma escassez de trabalhos voltados para a area

da orientacdo educacional, haja vista que os bancos de dados mencionados armazenam todas as

produgdes académicas em nivel de pds-graduagdo produzidas no Brasil. Era esperado encontrar

um quantitativo e uma abrangéncia maiores de obras acerca do tema, sobretudo considerando-

se o intervalo de tempo de cinco anos e a dimensdo do pais.

Sobre essa questdo vale ressaltar que a Lei de n® 9.394 de 1996, mais conhecida

como Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao (LDB), retirou a obrigatoriedade da orientacio

educacional nas escolas, o que pode ser refletido no resultado da pesquisa. A pouca producao

em nivel de pos-graduagao chamou a aten¢ao de forma negativa, pois se esperava que existissem

mais pesquisas sobre essa profissdo, especialmente nas regides onde ela se faz presente com

maior representatividade.

Quadro 04: Dissertagdes e Teses arquivadas na Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes

entre 2017 € 2022
N° | Ano | Natureza da Titulo Autor(a) Orientador(a) | Instituicio
pesquisa
Contribuigdes de trabalhos
01 2017 | Dissertagdo | pedagogicos realizados por Queila Otavio Aloisio | Universidade
edagogo-orientador Striiker Maldaner Regional do
p .g g Pinheiros Noroeste do
educacional em contexto de Estado do Rio
escola: énfase na formagao Grande do Sul
de professores. UNDUI
https://bibliodigital.unijui.ed
u.
Br:8443/xmlui/handle/1234
56789/6122
O trabalho colaborativo
02 | 2017 | Dissertagdo como um caminho para Claudia Lilian Maria Pontificia
transformar a prética: a Maria Dulan GuiOrO UniVerSidade
experiéncia de um grupo de Melettl Passarelli Catélica de
orientadoras educacionais Sdo Paulo
PUC-SP
https://sapientia.pucsp.br/ha
ndle/handle/20258
O pedagogo-orientador
03 2017 Dissertacao educacional no acolhimento | Izete Santos Lucia Helena Universidade
e acompanhamento de dO Cavasin de Brasilia
adolescentes em medida Nascimento Zabotto UnB
socioeducativa
https://repositorio.unb.br/han
dle/10482/23971



https://bibliodigital.unijui.edu/
https://bibliodigital.unijui.edu/
https://sapientia.pucsp.br/handle/handle/20258
https://sapientia.pucsp.br/handle/handle/20258
https://repositorio.unb.br/handle/10482/23971
https://repositorio.unb.br/handle/10482/23971
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Formagao e atuagao do
04 | 2018 Tese orientador educacional: Jodo Maria de Universidade
perspectivas Roberto de | Fatima Ramos | Presbiteriana
interdisciplinares Souza Silva de Andrade Mackenzie
UPM-SP
https://dspace.mackenzie.br/
handle/10899/24651
O trabalho do Orientador
05 | 2018 | Dissertagdo Educacional na Rede Tamara de Gilcilene de Universidade
Municipal de Duque de Souza Oliveira do Estado do
Caxias: limites e Santana Damasceno Rio de Janeiro
possibilidades de atuagdo na Batista Bardo UERJ
Equipe Diretiva para uma Alves
Gestao Democratica
https://www.bdtd.uerj.br:844
3/handle/1/10059
O orientador educacional e
06 | 2019 | Dissertagdo suas contribuigdes para o Janete Eliane Universidade
ensino e aprendizagem Alassia Aparecida Franciscana
escolar Drebes Galvio dos UFN - RS
Wouters Santos
http://www.tede.universidad
efranciscana
Edu.br:8080/handle/UFN-
BDTD/820
Sexualidade no contexto
07 | 2020 | Dissertagdo escolar: concepgdes e Juliana Ténia Mara Universidade
praticas sobre sexualidade Pereira Cruz do Sul de
entre orientadores Limia Santa Catarina
educacionais (1990-2020) UNISUL
https://repositorio.animaedu
cacao.com.br/
handle/ANIMA/15225

Fonte: Elaboragao propria, 2022.

Ap6s a leitura atenta dos trabalhos, verificaram-se pontos em comum a partir de

suas palavras-chave, que, apos analisadas, foram alocadas em eixos tematicos, que demonstram

que a OE, nos ultimos 5 anos, tem sustentado seu estudo em quatro alicerces: formagao inicial

e continuada, atuagdo junto aos docentes, atuacao junto aos discentes e gestao institucional.

Quadro 05: Palavras-chave das Disserta¢des e Teses por eixos tematicos

Palavras-chave

Eixos tematicos

01

Pedagogo-Orientador Educacional; Atribuicdes
profissionais; Historico-cultural; Orientagao
Educacional; Formagdo em contexto; Educacgao;

Pedagogia; Pedagogo; Psicologia escolar e educacional;
Desenvolvimento humano.

Formagao inicial e continuada

Atuacdo junto aos docentes



https://dspace.mackenzie.br/handle/10899/24651
https://dspace.mackenzie.br/handle/10899/24651
https://www.bdtd.uerj.br:8443/handle/1/10059
https://www.bdtd.uerj.br:8443/handle/1/10059
http://www.tede.universidadefranciscana/
http://www.tede.universidadefranciscana/
https://repositorio.animaeducacao.com.br/
https://repositorio.animaeducacao.com.br/
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02 Formacao de professores; Colaboracdo; Trabalho
colaborativo; Ensino-aprendizagem.

Socioeducagdo; Adolescéncia; Género; Sexualidade

03 | Educagdo sexual emancipatoria. AT IO O GRS

04 Gestao Escolar; Gestao democratica. Gestao institucional

Palavra-comum a todos os eixos: Politicas Publicas

Fonte: Elaboragao propria, 2022.

Sobre a formacgado inicial e continuada, destacam-se os trabalhos de Meletti (2017)
e Silva (2018). Os autores produzem seus trabalhos refletindo sobre a formagao curricular do
OE, tanto na fase inicial quanto na sua formag¢ao continuada em servigo.

Com o objetivo de compreender os significados da pratica formativa em grupo na
orientacdo educacional na rede particular de Sao Paulo, Meletti (2017) constrdi sua pesquisa
amparada nas contribuicdes da formagao grupal. A autora utilizou a entrevista semiestruturada
para a realiza¢do da pesquisa empirica e suas conclusdes refletem a contribuicao positiva dessas
formacdes, haja vista a ampliagdo do campo tedrico para a sustentagdo da pratica, troca de ideias
e experiéncias colaborativas, além de novas formas de atuar.

Silva (2018) se preocupou com a formagdo e atuacdo do OE numa perspectiva
interdisciplinar, e sua tese de doutorado também pode ser encontrada em forma de livro. Nela o
OE ¢ apresentado como parte da gestdo escolar e o autor reflete sobre o papel interdisciplinar
do seu trabalho, que atua a frente de varios segmentos: alunos, professores, familia e familia-
escola. Sua pesquisa foi realizada com nove orientadores educacionais e os dados obtidos por
meio da andlise de conteudo. Os resultados apontam diferentes concepcdes de educacdo, a
importancia da formagdo ligados a contetidos de psicologia e a valorizagdo da experiéncia
adquirida no ambiente de trabalho. Com relagdo a atuagao do OE, ndo se observou um consenso
de suas fungdes, porém o trabalho junto as familias foi apontado como necessario, sendo
imprescindivel ao desempenho das suas fun¢des uma escuta analitica, a analise institucional e
o desenvolvimento humano.

O segundo eixo apresenta os trabalhos desenvolvidos e pensados pelos OEs junto
aos docentes. Pinheiros (2017) estudou as contribui¢cdes do trabalho do OE para a formacao
continuada dos professores atrelado ao desenvolvimento curricular e fomento da educacao, com
destaque ao papel atual dos OEs nas escolas. Sua pesquisa foi desenvolvida com a triangulacao
da andlise documental, revisdo bibliografica e pesquisa de campo com quatro OEs e os dados

obtidos segundo analise textual discursiva, os quais apontam para a importancia da formagao
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continuada em servigo para a emancipacdo humana, ja que a formacdo ainda se apresenta
precaria, haja vista os obstaculos existentes na fragmentagdo de horarios que prejudicam a
constru¢ado coletiva de espacos e tempos de reflexdo/planejamento/formagao.

Outro trabalho que se destaca nesse horizonte ¢ o de Wouters (2019), que apresenta
um novo cenario para a atua¢do do OE no municipio de Santa Maria - RS. A autora esclarece
que, em seu municipio, o cargo de provimento publico para OE foi extinto e agora essa funcao
¢ exercida por professores, geralmente por indicacdo da direcdo. Esse fato chamou a atencdo e
causou surpresa ao se ter conhecimento dessa realidade, devido ao grande retrocesso que isso
representa, pois o OE, para exercer a sua funcdo, além de capacitagdo especifica, necessita de
tempo no cargo para adquirir conhecimento, para conhecer a realidade a fim de poder exercer a
sua funcdo da melhor maneira. Sendo um cargo de indicagdo, pode ser trocado a qualquer tempo
sem nenhuma explicagdo.

Outro ponto a ser considerado ¢ que, ao exercer o cargo sem especializacdo na area,
faltardo ao profissional conhecimentos basilares, tedricos e praticos, de formagao para a sua
atuagdo. Causa espanto que esse retrocesso esteja ocorrendo em uma cidade do sul do Brasil,
onde a OE sempre se mostrou tao atuante e ciente do seu papel e de seus direitos, exemplo de
atuagdo e organizacao profissional para os demais OEs Brasil afora.

Wouters (2019) continua seu trabalho explicando que o professor, além de ocupar
o cargo de OE, pode atuar como coordenador pedagdgico e gestor escolar. Diante desse cenario,
o objetivo da autora ¢ analisar as contribuicdes dos OEs para o processo de ensino-
aprendizagem escolar. Participaram da pesquisa do tipo estudo de caso 18 (dezoito) professores
que exercem essa fun¢do, por meio de realizacdo de questionarios e entrevistas, e os dados foram
obtidos a partir da analise de conteudo.

As conclusdes preliminares mostram incertezas dos entrevistados quanto ao cargo
devido a sua extin¢do e ao ndo investimento em politicas publicas na drea. A formagao inicial
se apresentou fragilizada por falta de conhecimentos especificos, e o profissional busca por si
s6 conhecimentos basilares para poder exercer a sua funcdo. O estudo também salientou a
importancia desse profissional no ambiente escolar.

O terceiro eixo contempla os trabalhos voltados para a atuagdo discente, uma parte
rica, desafiadora e cheia de demandas, que contempla uma poderosa atuagao dos OEs dentro
das escolas. Nascimento (2017) e Limia (2020) trouxeram contribui¢des valiosas e reflexivas
sobre temas importantes e emergentes para o trabalho com os estudantes, como a socioeducacao
e a sexualidade, que ndo devem ser vistos como trabalhos isolados, mas frutos de um esforgo

coletivo entre todos dentro da escola. Mesmo colocados aqui no eixo de atuagdo junto aos
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discentes, reiterou-se que sua construcao ¢ fruto de um trabalho coletivo envolvendo escola,
alunos, professores e familia, para a agdo emancipatoria dos sujeitos na sociedade.

Com o objetivo de analisar o trabalho do OE com os estudantes, Nascimento (2017)
estudou o papel desse profissional junto aos educandos da Educacao de Jovens e Adultos (EJA)
que cumprem medida socioeducativa. Esse foi o tunico trabalho desenvolvido fora da area da
educacdo, pois foi realizado na poés-graduacdo em psicologia, € mostra como a
atuagdo/formag¢ao do OE ¢é permeada por diversas areas do conhecimento, corroborando, assim,
as contribui¢des de Silva (2018) na formacao interdisciplinar.

A pesquisa de Nascimento foi realizada com dois publicos: OEs e estudantes em
cumprimento de medidas socioeducativas. O primeiro publico participou através de um forum
de debates e os estudantes a partir de oficinas de jogos teatrais na metodologia do Teatro do
Oprimido. Concluiu-se que os trabalhos de acompanhamento e assessoramento ndo obedecem
aum padrao, carecendo de literatura especifica sobre a pratica do atendimento na socioeducagdo
pelo OE, que demanda formacao especifica e producdes literarias na area.

A tematica da sexualidade humana na escola ainda ¢ uma fala repleta de
estranhamentos. Houve épocas de avangos, por exemplo com os Parametros Curriculares
Nacionais (PCNs, 1997-1998) e as Diretrizes Nacionais para o curso de Pedagogia, e atualmente
vive-se um periodo de retrocesso com o novo Plano Nacional de Educaciao (PNE, 2014) ¢ a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC, 2018).

Diante dessa realidade, Limia (2020) estudou a atuacdo de trés OEs sobre o tema
sexualidade na escola, buscando compreender a origem dessas agdes, a sua pratica e os aportes
teoricos das pesquisadas. Os resultados mostram que as OEs trabalham esse tema com
abordagens emancipatorias, por meio da formacdo critica do educando, trabalhando por
intermédio de projetos, intervengdes diretas e praticas diarias e afirmativas nas tematicas de
género e sexualidade, mesmo diante de retrocessos evidenciados nas politicas publicas. As
participantes conseguem realizar esse trabalho por terem formagdo em educagdo sexual.
Salienta-se que, na descri¢@o do perfil das participantes dessa pesquisa, uma tem mestrado, uma
¢ doutoranda e a outra possui doutorado.

O ultimo eixo trata da gestdo institucional, com a colaborag¢ao do trabalho do OE
para a gestdo democratica e gestdo escolar. Alves (2018) estudou a atuagdo do OE diante da
gestao democratica, pois, no municipio de Duque de Caxias - RJ, 16cus da sua analise, o OE faz
parte da gestdo escolar. Partindo de um estudo historico sobre as origens e os conceitos que
envolvem a orientagdo educacional com aportes no materialismo historico-dialético, a autora

analisou documentos, tais como as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para o curso de
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Pedagogia, além de documentos que norteiam a atuacdo do OE na escola. Sua inquietagdo
consistia em saber como o OE poderia desenvolver o seu papel satisfatoriamente, haja vista a
sua inclusdo na gestdo. Como conclusdo, a autora afirma que o OE ainda se apresenta atuante,
mesmo com as transformagdes das fungdes impostas, o que torna urgente uma ressignificacao
da praxis, para que ele possa contribuir na efetivacdo da gestdo democratica.

Todos os quatro eixos estiveram permeados por uma expressdo em comum:
politicas publicas. Os autores Dias e Matos (2012, p. 15) afirmam que as politicas publicas
“constituem um meio de concretizagdo dos direitos que estdo codificados nas leis de um pais
[...] implica o estabelecimento de uma ou mais estratégias orientadas a solu¢do de problemas
publicos e/ou obten¢do de maiores niveis de bem-estar social”. Nesse sentido, as politicas
publicas se fazem necessarias, pois concretizam a realizagdo pratica de todo anseio social
previsto em lei, porém seus escritos podem demandar avangos e/ou retrocessos para a sociedade,
dentro do seu campo de interesse.

Como mostram os trabalhos produzidos nos anos de 2017 a 2022, a OE passou e
vem passando por mudangas em sua formacdo e nas maneiras de atuagdo, ¢ o profissional
precisa estar atento a essas transformagoes, para conduzir o seu trabalho da melhor maneira,
mesmo com todas as barreiras e regressdes impostas.

Dos trabalhos descritos, nenhum foi voltado para o campo da familia-escola,
tampouco nenhuma investigacao se debrugou sobre o espaco do DF, o que aponta lacunas de
pesquisa nesse cenario. Apesar de vermos um trabalho voltado para a atuagdo do OE com a
tematica da sexualidade humana, ela ndo contempla o objeto dessa pesquisa, que ¢ o papel do
OE que desenvolve suas atividades docentes nas escolas do campo, no enfrentamento ao abuso
sexual contra criangas e adolescentes. Por isso, a presente pesquisa se reafirma como de suma

importancia.

2.2 Portal de periodicos da Coordenaciao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior

(Capes)

O portal de periddicos da Coordenacao de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes) tem como fun¢do o armazenamento e a disseminagao das produgdes cientificas
em nivel nacional e internacional, a avaliagdo da qualidade dos cursos stricto sensu e das
revistas nacionais, além da contribui¢do para a formagao inicial e continuada de professores da

educagao basica
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Na segunda quinzena do més de outubro de 2022, foi realizada uma busca avangada
no portal de periddicos da Capes. Os descritores utilizados foram Orienta¢do Educacional e
Orientador Educacional, com o marcador booleano e. Todos os materiais da pesquisa foram
selecionados, assim como as producdes em qualquer idioma, e o marco temporal foi um periodo
de 5 anos, de 2017 a 2022.

A pesquisa apresentou um total de 62 (sessenta e dois) trabalhos relacionados, todos
artigos académicos, que tiveram seus titulos, resumos e palavras-chave estudados. Os que nado
corresponderam ao objeto de estudo dessa pesquisa foram descartados. Apds a analise, foram
selecionados 14 trabalhos de autoria de pesquisadores da Regido Nordeste (1 artigo), Regido
Centro-Oeste (2 artigos), Regido Sudeste (4 artigos), Regido Sul (5 artigos) e duas produgdes
de universidades da Espanha publicadas em revistas brasileiras, sendo uma escrita em Lingua
Espanhola.

Apesar dos artigos trazerem um maior quantitativo de contribui¢des, ndo foi
encontrado estudo acerca desse tema na Regido Norte, corroborando o que foi evidenciado nas
pesquisas no portal da BDTD. Foram encontradas produ¢des em todos os anos pesquisados,
com duas producdes em 2017, uma producdo em 2018, 2019 e 2020, respectivamente, oito
contribui¢cdes em 2021, que coincide com o periodo decretado de isolamento social devido a

pandemia da Covid-19, e um trabalho publicado em 2022.

Quadro 06: Produ¢des académicas no portal de periddicos da Capes 2017-2022

N° | Ano | Tipologia Titulo Autor Instituicdo do Periddico
autor/autora
01 | 2017 Artigo A contribui¢ao do orientador Ricardo Universidade Revista
educacional para professores e Santos Candido Ciéncias
alunos David Mendes — RJ Humanas —
Universidade
https://www.rchunitau.com.br/i de Taubaté

ndex.php/rch/article/view/308

02 | 2017 Artigo O orientador educacional ¢ a Ricardo Uniatlantico Revista Labor
escola: a criagdo de espagos de Santos (Espanha) - UFC
participagdo social e exercicio David

da cidadania

https://periodicos.ufrn.br/sabere

s/article/view/12183
03 | 2018 Artigo A psicologia de Carl Rogers na Laurinda PUC - SP Revista de
formacao e atuagdo de Ramalho Educagéo —
orientadores educacionais de Almeida PUC

Campinas
https://periodicos.puc-
campinas.edu.br/reveducacao/ar
ticle/view/3838



https://www.rchunitau.com.br/index.php/rch/article/view/308
https://www.rchunitau.com.br/index.php/rch/article/view/308
https://periodicos.ufrn.br/saberes/article/view/12183
https://periodicos.ufrn.br/saberes/article/view/12183
https://periodicos.puc-campinas.edu.br/reveducacao/article/view/3838
https://periodicos.puc-campinas.edu.br/reveducacao/article/view/3838
https://periodicos.puc-campinas.edu.br/reveducacao/article/view/3838
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04 | 2019 Artigo A mediagdo de conflitos na Adriana Universidade | Revista Online
educagdo numa perspectiva Janice Lenz | de Santa Cruz de Politica e
dialética e a pratica da do Sul Gestao
orientadora educacional Moacir Educacional —
o Ferpando Unesp
https://periodicos.fclar.unesp.br Viegas
/rpge/article/view/12483
05 | 2020 Artigo O trabalho do Orientador Maria Universidade Revista
Vocacional na Educagdo Sexual | Paquelet Salvador — Brasileira de
Moreira UNIFACS Sexualidade
https://www.rbsh.org.br/revista Barbosa Humana
_sbrash/article/view/822
06 | 2021 Artigo Calidad de la educacion y el Beatriz Universidad Educagdo &
orientador educacional Barrero de Granada — Sociedade
Fernandez Espanha
https://www.scielo.br/j/es/a/b8c
k4WgNZY 6¢cq3ypJh6pgDk/?to Jesus
rmat=pdf&lang=es Domingo
Segovia
Juan de
Dios
Fernandez
Galvez
07 | 2021 Artigo Orientacdo Educacional: o Daiane Universidade Revista Faz
combate a evasdo escolar na Rodrigues | Federal do Rio Ciéncia —
pandemia Gago Grande; Unioeste
Universidade
https://e- Silvana Federal do Rio
revista.unioeste.br/index.php/fa | Corbellini | Grande do Sul
zciencia/article/view/27737/198
22
08 | 2021 Artigo Assessoramento estudantil na Lilian Universidade Revista
EAD Raquel do Estado do Brasileira de
por meio da ABP e Soares Rio de Janeiro | Aprendizagem
gamificagdo: —UERJ Aberta e a
questionando a auséncia de Distancia
orientagdo educacional ativa no
ensino superior
https://abed.homologacao.emnu
vens.com.br/RBAAD/article/vi
ew/504
09 | 2021 Artigo Um estudo sobre as praticas Adriana Universidade | Perspectiva —
educativas de mediagdo de Janice Lenz | de Santa Cruz UFSC
conflitos na orientagdo do Sul
educacional Moacir
Fernando
https://periodicos.ufsc.br/index. Viegas
php/perspectiva/article/view/71
217
10 | 2021 Artigo Sexualidade no contexto Juliana Universidade Revista
escolar: concepgdes e praticas Pereira do Sul de Eletronica



https://periodicos.fclar.unesp.br/rpge/article/view/12483
https://periodicos.fclar.unesp.br/rpge/article/view/12483
https://www.rbsh.org.br/revista_sbrash/article/view/822
https://www.rbsh.org.br/revista_sbrash/article/view/822
https://www.scielo.br/j/es/a/b8ck4WqNZY6cq3ypJh6pqDk/?format=pdf&lang=es
https://www.scielo.br/j/es/a/b8ck4WqNZY6cq3ypJh6pqDk/?format=pdf&lang=es
https://www.scielo.br/j/es/a/b8ck4WqNZY6cq3ypJh6pqDk/?format=pdf&lang=es
https://e-revista.unioeste.br/index.php/fazciencia/article/view/27737/19822
https://e-revista.unioeste.br/index.php/fazciencia/article/view/27737/19822
https://e-revista.unioeste.br/index.php/fazciencia/article/view/27737/19822
https://e-revista.unioeste.br/index.php/fazciencia/article/view/27737/19822
https://abed.homologacao.emnuvens.com.br/RBAAD/article/view/504
https://abed.homologacao.emnuvens.com.br/RBAAD/article/view/504
https://abed.homologacao.emnuvens.com.br/RBAAD/article/view/504
https://periodicos.ufsc.br/index.php/perspectiva/article/view/71217
https://periodicos.ufsc.br/index.php/perspectiva/article/view/71217
https://periodicos.ufsc.br/index.php/perspectiva/article/view/71217
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sobre educacdo sexual entre Limia Santa Catarina Cientifica
orientadoras educacionais — Unisul Ensino
Ténia Mara Interdiscipli-
https://repositorio.animaeducac Cruz nar
ao.com.br/handle/ANIMA/1522
5 Yalin Universidade
Brizola do Estado do
Yared Rio Grande do
Norte
11 | 2021 Artigo Narrativas de vida: um Junia Universidade Revista
instrumento semiotico Garcia Sao Francisco | Interinstitucio-
favoravel ao trabalho de Franca nal
orientagdo educacional no Mota Artes de
ensino basico Educar -UERJ
Ana Paula
https://www.e- de Freitas
publicacoes.uerj.br/index.php/ri
ae/article/view/54899
12 | 2021 Artigo A formagao e o trabalho do Bianca Universidade | Revista Linhas
Orientador Educacional Resende de Brasilia Criticas —
Monteiro UnB
https://periodicos.unb.br/index. Universidade
php/linhascriticas/article/view/3 Alicia Federal de Sao
3167 Silvia Carlos
Uchoa
Correa
Lajara
Janaina
Lopes
Corréa
Maria da
Conceicao
Silva
Freitas
13 | 2021 Artigo Orientadores Educacionais: Arlete Faculdade La | Revista Saber
dilemas sobre sexualidade no Cherobini Salle Cientifico
contexto escolar Orth
Mato Grosso Centro
https://www.researchgate.net/p Marister Universitario
ublication/339234864 ORIEN | Grutzmann S30 Lucas
TADORES _EDUCACIONAIS | Buchmann
_DILEMAS SOBRE_SEXUA
LIDADE NO_AMBIENTE_E
SCOLAR
14 | 2022 Artigo Perspectivas e contribui¢des Ellen Universidade Revista
para a orientagdo educacional Cristine Federal do Rio Vivéncias
bilingue na educagio de surdos Vivian Grande do Sul
Prestes Universidade
http://revistas.uri.br/index.php/ Regional
vivencias/article/view/482 Integrada do
Alto Uruguai e
das Missoes

Fonte: Elaboragao propria, 2022.



https://repositorio.animaeducacao.com.br/handle/ANIMA/15225
https://repositorio.animaeducacao.com.br/handle/ANIMA/15225
https://repositorio.animaeducacao.com.br/handle/ANIMA/15225
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/riae/article/view/54899
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/riae/article/view/54899
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/riae/article/view/54899
https://periodicos.unb.br/index.php/linhascriticas/article/view/33167
https://periodicos.unb.br/index.php/linhascriticas/article/view/33167
https://periodicos.unb.br/index.php/linhascriticas/article/view/33167
https://www.researchgate.net/publication/339234864_ORIENTADORES_EDUCACIONAIS_DILEMAS_SOBRE_SEXUALIDADE_NO_AMBIENTE_ESCOLAR
https://www.researchgate.net/publication/339234864_ORIENTADORES_EDUCACIONAIS_DILEMAS_SOBRE_SEXUALIDADE_NO_AMBIENTE_ESCOLAR
https://www.researchgate.net/publication/339234864_ORIENTADORES_EDUCACIONAIS_DILEMAS_SOBRE_SEXUALIDADE_NO_AMBIENTE_ESCOLAR
https://www.researchgate.net/publication/339234864_ORIENTADORES_EDUCACIONAIS_DILEMAS_SOBRE_SEXUALIDADE_NO_AMBIENTE_ESCOLAR
https://www.researchgate.net/publication/339234864_ORIENTADORES_EDUCACIONAIS_DILEMAS_SOBRE_SEXUALIDADE_NO_AMBIENTE_ESCOLAR
https://www.researchgate.net/publication/339234864_ORIENTADORES_EDUCACIONAIS_DILEMAS_SOBRE_SEXUALIDADE_NO_AMBIENTE_ESCOLAR
http://revistas.uri.br/index.php/vivencias/article/view/482
http://revistas.uri.br/index.php/vivencias/article/view/482
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Todos os artigos tiveram seus titulos, resumos e palavras-chave lidos. Apos a
leitura e para uma melhor compreensdo do contetido apresentado, as palavras-chave foram
separadas por eixos tematicos. Apos a inser¢do de todas elas em um campo tematico, as

palavras repetidas foram descartadas e obteve-se o seguinte quadro:

Quadro 07: Palavras-chave dos artigos em periddicos da Capes 2017-2022

Palavras-chave Eixos tematicos

Orientacdo  educacional; Formacdo; Identidade
profissional; Perspectiva historico-cultural; Educagao;
Metodologias ativas; Carl Rogers; Instrumento Formagio e atuagio
semiotico; Trabalho; Praticas educativas; Educagao
basica; Ensino superior.

Gestdo pedagogica; Supervisdo escolar; Evasdo

escolar; Pandemia; Calidad de la educacion; Liderazgo; Gestao institucional e pedagdgica
Profesion  docente;  Interaccion;  Servicio de

orientacion.

Mediacdo de conflitos; Narrativas de vida; Relagdes

interpessoais; Educacdo sexual emancipatoria; Atuagdo junto aos professores e estudantes

Sexualidade; Orientagdo; Alunos.

Surdos; Educac¢ao bilingue; Cultura surda; Libras Educagao inclusiva
Educagdo inclusiva.

Fonte: Elaboragao propria, 2022.

Destacam-se quatro eixos tematicos de acordo com as palavras-chave apresentadas
em cada artigo: eixo formagdo e atua¢do; eixo gestdo institucional e pedagogica; eixo atuagdo
junto aos professores e estudantes e eixo educagdo inclusiva.

O eixo formagdo e atuagdo abarcaram trés trabalhos. Com o intuito de pesquisar a
contribui¢ao de Carl Rogers para a formacao e atuagdo dos OEs em Sao Paulo, Almeida (2018)
entrevistou duas OEs, uma da rede particular e outra da rede publica de ensino, para investigar
se, em suas formagdes profissionais, os estudos do autor foram praticados. As entrevistadas
identificaram em suas praticas educativas atitudes facilitadoras, consideracdo positiva,
autenticidade e empatia, porém o ndo diretivismo proposto por Carl Rogers ocasionou ideais
deturpadas para as especialistas.

Outro tema discutido nesse campo foi a auséncia do OE no ensino superior, pois a
orientacdo educacional s6 ¢ prevista na educacdo basica. Soares (2021) aborda essa relevante
questdo indagando sobre a auséncia desse profissional nas universidades, especialmente no
periodo da pandemia, pois a atuacdo desse teria sido de grande relevancia e teria dado suporte
nesse momento tao fundamental — especialmente com o uso de metodologias ativas —, sendo o

elo entre a universidade e os estudantes.
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E interessante a perspectiva de atuagdo do OE reivindicada por Soares, pois o
trabalho desenvolvido por esses profissionais no periodo da pandemia, na educagio bésica, por
exemplo, foi de grande suporte para a continuidade da educagao e manutengdo do vinculo entre
os envolvidos no processo de ensino-aprendizagem.

Corréa et al. (2021) analisaram a atua¢do dos OEs frente as questdes politico-
sociais demandadas pela funcdo, e como elas se relacionam com as demandas previstas na
formacdo de origem na carreira. As autoras realizaram entrevistas semiestruturadas e
triangulacdo dos dados obtidos com as revisdes bibliograficas de cunho documental e
publicagdes em Capes, Scielo e Google Académico. As autoras concluem que o trabalho do
OE contribui para a formagdo integral do estudante, porém ainda existem lacunas na sua
formacao que prejudicam atender com completude a diversidade de demandas oriundas da
pratica, com poucos suportes teoricos e de formagao continuada.

No segundo eixo, destacam-se as ac¢des de gestdo institucional e pedagogica,
aquelas promovidas para o bem comum da escola e que envolvem atividades pensadas para o
bem coletivo desses dois setores. Aqui estdo destacados trés trabalhos, como o de David
(2017), cujo objetivo foi apresentar a contribuicdo do OE para a gestdo democratica. A gestao
democréatica tem como objetivo o sucesso educacional, em que todos os participantes da escola
tém suas vozes, necessidades, desejos e criticas ouvidos. Uma gestdo verdadeiramente
democratica possibilita que a escola seja um espago comum e, na diversidade, que todos
possam se sentir participantes e representados.

Essa tematica, que ja foi apresentada na subsecdo que trata da BDTD, revela a
importancia da presen¢a do OE como um ser politico dentro das escolas, ouvindo e dialogando
com a comunidade escolar os melhores caminhos a serem seguidos dentro da institui¢cdo na
contribui¢cdo de uma gestdo na qual todos se sintam representados.

Corbellini e Gago (2021) trazem um tema da atualidade e que demandou agdes
efetivas dos OEs, especialmente nos anos de 2020 e 2021: a evasdo escolar na pandemia, um
trabalho incessante de busca ativa e acompanhamento/assessoramento das atividades
pedagobgicas, e que se tornou o elo entre professores, estudantes e familia com a escola. O
estudo procurou mapear a atuacao dos OEs na evasdo escolar antes, durante e apds a pandemia.
O estudo apontou que, mesmo diante de tantas adversidades ocasionadas pelo isolamento
social e pelo consequente fechamento das escolas, o OE conseguiu se adaptar ao novo para
realizar o seu papel.

Como ultimo trabalho nesse eixo, encontrou-se Galvez et al. (2021), o unico

trabalho em lingua estrangeira escrito sobre o trabalho do OE na Espanha. Os autores
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evidenciam que nesse pais o seu trabalho engajado a equipe e junto aos servigos de Apoio
Escolar contribui para a melhora da a¢ao educativa, pois ele ¢ visto, a0 mesmo tempo, como
um assessor ¢ um lider educacional. O estudo mostra que seu trabalho de assessoria
colaborativa ¢ possivel e valorizado de maneira positiva.

Esse trabalho revela que as contribui¢des positivas do trabalho desse profissional
extrapolam as fronteiras geograficas e revelam a importancia desse especialista para a agdo
educativa, além de apontar que sua acao ndo deve ser concebida como um ato isolado, mas sim
como um ato fortalecido e pensado em equipe.

As acgdes da orientacdo educacional para atuacdo junto aos professores e
estudantes sdo realgadas no terceiro eixo, no qual se encontra o maior quantitativo de
contribui¢des, que discutem questdes atuais e relevantes para serem dialogadas dentro e fora
da escola.

Lenz e Viegas (2019, 2021) trabalharam uma tematica relativamente nova e que
vem ganhando destaque nos ultimos anos: a mediacao de conflitos na pratica profissional dos
OEs. Segundo os autores, o aporte tedrico sobre o assunto ainda ¢ escasso, o que levou os
pesquisadores, em um de seus trabalhos, a investigar o significado de mediacdo numa
perspectiva teorica dessa palavra, com os aportes da dialética e do materialismo historico-
dialético. O objetivo dos trabalhos foi discutir o papel dos OEs na gestdo e mediacdo de
conflitos na pratica escolar. Os estudos revelaram a necessidade de construcdo de aportes
tedricos sobre a temadtica e a existéncia de mais de um caminho a ser seguido pelos
profissionais na execucdo de suas praticas sobre a questao.

Partindo da visdo critica do trabalho do OE articulado com a equipe pedagogica
para a formagdo humana e cidada do estudante, David (2017) propde em seu trabalho
apresentar a génese da orientacao educacional, demonstrando sua importancia na escola desde
a sua origem até a atualidade, a partir de uma revisao critica da literatura desse tema com a
educacdo. O estudo aponta a importidncia da constru¢do e avaliacdo coletiva do projeto
pedagbdgico por todos os participantes da escola, pois esse revela o andamento da
aprendizagem.

De forma critica, também pode-se citar o estudo de Freitas et al. (2021), que se
utilizou das contribui¢cdes das narrativas de vida como instrumento semiotico no trabalho de
uma OE. O trabalho em questdo revelou que esse instrumento possibilita a manifestagcao de
valores como forma de expressdo, singularidades e sentimentos nos modos de vida expressados

pelos sujeitos, a partir de sua experiéncia em um dado contexto. Observa-se, assim, uma forma
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criativa e significativa para o estudante pensar, manifestar e expressar suas ideias e sentimentos
de forma veemente.

Cruz et al. (2021) e Cherobini e Grutzman (2021) apresentam trabalhos relevantes
sobre a sexualidade humana, que, apesar da sua pertinéncia no ambito das discussdes no campo
educacional, ainda hoje ¢ uma tematica vista com receio e silenciamento. Nas palavras de Silva
(2020), essa questdo sofre forte influéncia dos “setores conservadores, em especial os
parlamentares brasileiros das bancadas do Boi, da Bala e da Biblia, e parte dos membros das
igrejas Catolicas, Pentecostais e Neopentecostais do Brasil e outros paises ao redor do mundo”
(p. 143), que utilizam o seu poder e sua influéncia para legislarem acerca dos estudos de género,
sexualidade e direitos humanos, pregando em nome da conservacdo da familia tradicional
brasileira.

Ao longo dos ultimos anos, esses grupos impuseram um panico moral em seus
discursos, que ocasionou a defesa do Movimento Escola sem Partido e o apagamento de
tematicas referentes a género, sexualidade, diversidade e direitos humanos, a serem discutidos
e problematizados dentro do espaco escolar, como demonstrado na atual Base Nacional Comum
Curricular (BNCC, 2018), haja vista a quase extingdo desses assuntos no documento normativo,
que praticamente suprimiu a questdo (Silva, 2020).

O Movimento Escola sem Partido vem ganhando espacgo desde o ano de 2014 ¢ se
fortaleceu desde a pentiltima elei¢do presidencial, por meio de legislagdes tanto estaduais quanto
municipais, além de projetos de lei na Camara Federal e no Senado para a inclusdo na Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional, Lei n® 9.394/1996, do conceito “de neutralidade
politica, ideolédgica e religiosa do Estado” (Marcon; Dourado, 2021, p. 1). Para os defensores
de tal ideologia, a escola ¢ partidaria e ideoldgica, e necessita desempenhar um papel de
neutralidade, para ndo entrar em conflito com as convicg¢des religiosas e morais dos pais e
responsaveis, especialmente as de ordem moral e sexual. Dessa forma, os professores e os
proprios alunos estardo sob constante vigilancia em caso de qualquer manifestacdo ou
comentario pessoal. Contudo, os defensores desse movimento esquecem que, ao assumirem a
sua defesa, ja estdo se posicionando politicamente do lado autoritario e conservador, com base
em valores antidemocraticos que negam a liberdade, igualdade e solidariedade (Marcon;
Dourado, 2021), bem como o pensamento critico.

Consoante Marcon e Dourado (2021), esse movimento ¢ apoiado por um conjunto
de partidos convergentes as tradigdes conservadoras, autoritarias e reaciondrias, que, embora
transvestido de neutro, possui um direcionamento ideologico, utilizando a escola como espago

de reproducdo de seus pensamentos e de sua ideologia dominante para a defesa de suas
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convicgdes e vantagens pessoais, como o fundamentalismo religioso, fortalecimento industrial
e a destrui¢do da natureza pelo agronegécio. Prolifera através de propostas autoritdrias e
xenofobicas uma constante ameaga a democracia brasileira, especialmente a do universo
escolar, que reine em cada sala de aula uma pluralidade de pensamentos, culturas, ideias
politicas e condi¢des econdmicas, negando o ja assegurado na Constituicdo Federal (1988), que
garante a educacdo como um dever conjunto da escola e da familia.

Para os defensores desse movimento, cabe apenas a familia o ensino de questdes
morais, sexuais e ideoldgicas, porém esquecem que grande parte delas ndo estd estruturada
como um lar acolhedor, em que filhos e pais ndo se encontram em decorréncia do horario de
trabalho, ou mesmo que vivem sob situagdes de violéncia e negligéncia constantes.

Outro ponto a se destacar € que, diante desse movimento, as familias caberd o ensino
de valores morais; porém, quais valores morais seriam passados? Os da igualdade, fraternidade,
liberdade, respeito ao proximo e solidariedade, ou os do preconceito, da supremacia, xenofobia
e intolerancia? Como as familias poderiam ser responsaveis sozinhas por questdes tao relevantes
e complexas, uma vez que a propria familia se encontra em desordem?

A forca desse movimento, infiltrado em lugares estratégicos de poder, pode ser
observada na promulgacdo da BNCC (2018), que, mesmo apos passar por trés audiéncias
publicas e receber contribui¢do da sociedade civil, que inseriram em sua proposta o trabalho
com questdes referentes a género, sexualidade, direitos das mulheres e das pessoas LGBT, teve
sua ultima versdo “aprovada sem a participagdo popular e a portas fechadas no Ministério da
Educacao, que retirou todas as mengdes as questdes de género, a sexualidade, e promogao da
cidadania de pessoas LGBT” (Silva, 2020, p. 144), com a promessa de que posteriormente
seriam emitidas orienta¢des especificas sobre a tematica.

A sexualidade ¢ inerente ao ser humano, e seu emprego de forma natural, com
abordagens de temas adequados, se faz necessario e condizente com o trabalho sobre a
dignidade humana. Para muitos ¢ a escola que oportuniza o didlogo sobre essa questdo, nao
devendo ser um assunto silenciado, e sim abordado com responsabilidade e criticidade,
especialmente no labor da orientacdo educacional. Essas duas producdes colocam a matéria
em evidéncia demonstrando sua relevancia para o desenvolvimento humano e apontam como
¢ necessaria a formacao do profissional para além da ideologia dominante, na direcdo de um
trabalho de qualidade e que avance em propostas que incluam e respeitem a diversidade e os
direitos sexuais humanos.

O trabalho de Barbosa (2020 [1996]), apesar de ter sido escrito hd quase vinte e

cinco anos, revela como esse assunto sempre perpassou o trabalho do OE nas contribuig¢des ao
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tema da sexualidade e educagio sexual no ambiente escolar. E importante salientar que, apesar
de muitas duvidas que ainda rondam esse trabalho, ele ¢ construido em tematicas e contetidos
relacionados a formagdo humana como higiene, transformagdes do corpo, sentimentos,
identidade, relagdo pessoal e interpessoal, respeito, entre outros.

No ultimo eixo, hé as contribui¢des de Cristine e Ellen (2022), que discutem com
precisdo um tema primordial até entdo ndo abordado no recorte da pesquisa e de suma
importancia para a educagdo inclusiva, que ¢ o trabalho do OE na garantia da inclusdo na
educacdo de surdos, com o orientador educacional bilingue.

Como um dos principais protagonistas do acolhimento educacional e nas relagdes
familia-escola, ¢ urgente ter a sua formagdo voltada para a area da inclusdo educacional. A
escassez de profissionais capacitados ¢ tdo expressiva, que as autoras realizaram sua pesquisa
com professores intérpretes, haja vista ndo existir na cidade de realizagdo do estudo nenhum
OE bilingue. A conclusdo do trabalho ¢ que ¢ de suma importdncia que o OE tenha essa
formagdo, tanto de forma inicial quanto continuada, para assim ser possivel, cada vez mais,
contribuir para uma educagdo inclusiva de fato, e ndo apenas presente em documentos
normativos.

Todos os trabalhos até aqui analisados reforgam a lacuna que existe de pesquisas
voltadas para a atuagdo do orientador educacional, tanto nas escolas do campo como no
enfrentamento ao abuso sexual contra criangas e adolescentes, assim como ao campo do

Distrito Federal, o que refor¢a a urgéncia deste estudo.

2.3 Scientific Electronic Library Online (SciELO)

Foi realizada uma pesquisa no portal SciELO, vinculado ao CNPq, com os mesmos
critérios da pesquisa realizada nos portais BDTD e Capes, com os descritores Orientagdo
Educacional e Orientador Educacional, e selecionados todos os tipos de materiais em lingua
brasileira e estrangeira publicados nos ultimos cinco anos (2017-2022). A pesquisa retornou
com dois trabalhos.

O primeiro ja foi analisado e discutido na secdo referente ao portal Capes — Galvez
et al. (2021) —, e o segundo ndo correspondia ao objeto desta pesquisa. Com o objetivo de se
aprofundar os resultados, foram realizadas duas novas pesquisas em separado, a primeira com
o descritor Orientagdo Educacional e a segunda com o descritor Orientador Educacional,
seguindo os mesmos critérios das pesquisas anteriores; porém ndo surgiram resultados

correspondentes com a tematica em estudo.
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2.4 Repositorio da Universidade de Brasilia — UnB

O Repositorio da Universidade de Brasilia foi inserido posteriormente nesta
pesquisa, pois alguns trabalhos realizados por essa universidade, no periodo pesquisado (2017-
2022), ndo constaram nos resultados ja citados e, pela sua relevancia, foram acrescentados a
este estudo.

Foi realizada uma pesquisa no site do Repositorio da UnB, na segunda quinzena do
més de maio de 2023, com os descritores Orientador Educacional e Orientacdo Educacional,
cada um deles usado em separado para cada pesquisa. Os filtros selecionados foram assunto e
contéem. Como resposta, cada um dos descritores apresentou oito resultados; porém, apos a
leitura dos titulos, verificou-se que se tratava dos mesmos trabalhos j4 identificados. Apenas as
producdes que estavam no intervalo temporal de 5 anos (2017 a 2022) foram selecionadas, o
que resultou em trés dissertagdes de mestrado.

A primeira dissertacdo, intitulada O Pedagogo-Orientador Educacional no
acolhimento e acompanhamento de adolescentes em medida socioeducativa (2017), ja foi
apresentada neste capitulo, no item referente a Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes —
BDTD. Por esse motivo, apenas dois trabalhos serdo analisados nesta se¢do. Eles foram
produzidos no mestrado profissional em educagdo, ambos datam do ano de 2021 e apresentam

abordagem qualitativa.

Quadro 08: Dissertagdes no Repositério da Universidade de Brasilia — UnB

N° Ano | Natureza da Titulo Autor(a) Orienta- Instituicao
pesquisa dor(a)
1 2021 | Dissertagdo | Educagdo Ambiental e praxis | Maria Eugénia Fernando UnB
no trabalho pedagogico do Monteiro Bomfim
orientador educacional na rede Mariana
publica de ensino do Distrito
Federal

https://repositorio.unb.br/hand

1e/10482/43170
2 2021 | Dissertago Narrativas de orientadoras Karina Fernando UnB
educacionais de escolas Mondianne Bomfim
publicas: contribui¢des a partir de Sousa Mariana
da atualidade da Educacao de Oliveira
Jovens e Adultos no Distrito Gomes
Federal

https://repositorio.unb.br/hand
1e/10482/43470

Fonte: Elaboragao propria, 2023.


https://repositorio.unb.br/handle/10482/43170
https://repositorio.unb.br/handle/10482/43170
https://repositorio.unb.br/handle/10482/43470
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Todos os trabalhos tiveram seus titulos, resumos e palavras-chave lidos e, para uma
melhor compreensao da sua natureza e facilidade de apresentagdo nesta se¢do, as palavras-chave

foram separadas em eixos tematicos, que serdao descritos no quadro a seguir.

Quadro 09: Palavras-chave das dissertagdes do Repositdrio da UnB

Palavras-chaves Eixo tematico

Orientadoras(es) educacionais; Educagdo de Jovens e Formac@o e praxis profissional
Adultos; Narrativas; Distrito Federal; Orientacao
educacional; Trabalho pedagogico;, Educacdo
Ambiental.

Fonte: Elaboragao propria, 2023.

Gomes (2021) analisou a atuagao dos OEs que trabalham na rede publica de ensino,
na Educagdo de Jovens e Adultos (EJA). A pesquisadora utilizou a pesquisa narrativa, o diario
de campo, a pesquisa bibliografica e a analise documental para a constru¢do do seu trabalho.
Participaram da pesquisa cinco POEs da CRE de Sobradinho. Como resultado, evidenciou-se:
o trabalho do POE no coletivo e integrado a Equipe Gestora, pedagdgica, com as familias ¢ a
rede de apoio; o reconhecimento do trabalho especifico na EJA e a importancia da formacao
inicial e continuada.

Sobre as fragilidades do ensino noturno, foram destacados: falta de servidores e
espaco fisico adequado, pouca frequéncia da Dire¢ao, inexisténcia de parceria da familia com a
escola e redes de apoio no noturno, além de dificuldade de acesso as tecnologias pelos
educandos. Como produto final, foi proposta a realizacdo de um curso de formagao continuada,
com carga horaria de 60 horas.

Com o objetivo de compreender como se materializa a a¢do dos orientadores
educacionais na rede publica de ensino do DF junto a educacdo ambiental, Monteiro (2021)
realizou uma pesquisa de abordagem qualitativa, por meio de entrevistas coletivas, observacao
participante e analise documental das Propostas Pedagogicas e dos Planos de A¢ao das OEs. Os
resultados apontam a falta de conhecimento tedrico-metodoldgico das profissionais sobre a
tematica Educagdo Ambiental, que tem dificultado a implantacdo dessas praticas nas escolas, e
revelam a importancia da formagao inicial e continuada na tematica. Como produto técnico, foi
elaborado um curso de formagdo continuada em Educacdo Ambiental e Sustentabilidade na
escola.

A pesquisa do Estado do Conhecimento apresentou os caminhos que a orientacao

educacional tem percorrido nos ultimos anos. Os estudos apontaram a existéncia de fragilidades
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tedricas na formacao inicial e continuada dos profissionais, que dificultam o didlogo e o suporte
para a execucdo pratica de seu trabalho, na socioeducacdo, mediacdo de conflitos, Educagao
Ambiental e educacdo bilingue. Os profissionais, mesmo diante dessas dificuldades, buscam se
abastecer de conhecimentos que, em alguns temas, ainda carecem de pesquisas e estudos
teoricos.

Cada vez mais seu trabalho apresenta-se necessario para o fortalecimento da gestao
democratica dentro da escola, sendo elo e fonte de didlogo entre professores, alunos e
comunidade escolar. Mesmo naquelas regides onde a legislagdo tenta mudar o seu papel, o OE
consegue se destacar no desenvolvimento do seu trabalho, contribuindo para o fortalecimento
do ensino e da educag¢do integral do estudante.

Sua identidade profissional tem se afastado cada vez mais de um servigo
individualizado, psicologizante e mantenedor do status quo, para um trabalho emancipatdrio,
coletivo e integrado, relacionado as questdes sociais e humanas, que dialoga e problematiza com
os temas emergentes, presentes cada vez mais nas discussodes e contribui¢des para um curriculo
escolar que promova a pratica social humanizadora.

Dentre as tematicas emergentes e urgentes na educagdo, a auséncia de trabalhos
relacionados a atuacdo do OE tanto na prevencdo e no enfrentamento ao abuso sexual contra
criangas e adolescentes, quanto sobre a presencga e atuagdo desse profissional nas escolas do
campo, especialmente no territério do Distrito Federal, reforca a relevancia e o imediatismo
desse estudo no cenario das pesquisas em educagdo, ao dar voz a realidade concreta dessa
violéncia cultural, econdomica e historica que precisa ser dialogada e combatida em nossa

sociedade.
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3 A ORIENTACAO EDUCACIONAL: DOS PRIMORDIOS A ATUALIDADE

O trabalho docente, segundo o dicionério online de verbetes do Grupo de Estudos
sobre Politica Educacional e Trabalho Docente (Gestrado) da Universidade Federal de Minas
Gerais — UFMG?®, ¢ definido como o grupo de sujeitos que trabalham no processo educativo,
seja em escolas ou em outros locais educativos, e que desenvolvem atividades e relagdes
presentes nessas institui¢des, mesmo que ndo estejam na regéncia de classe. Nesse sentido,
“professores, educadores, monitores, estagidrios, diretores, coordenadores, supervisores,
orientadores, atendentes, auxiliares, dentre outros” sdo entendidos como trabalhadores
docentes, pois suas agdes extrapolam a sala de aula e o processo de educagdo formal, que se
configura como todo ato de realizagdo do processo educativo, repleto de atencdo e cuidado na
inten¢do de educar.

A vista disso, a educagio e o trabalho sdo elementos fundamentais da condi¢io
humana. As pessoas transformam a natureza pelo trabalho e também sdo transformadas nesse
processo. O trabalho se transverte numa acdo educativa, na medida em que determinam as
nossas experiéncias e favorecem a nossa socializacao (Gestrado).

A orientagdo educacional exposta neste estudo se caracteriza como um trabalho
docente. Esse tipo de trabalho apresentou, ao longo da sua jornada, dois momentos opostos de
atuagdo. Inicialmente foi implementada a partir de um especialista dentro das escolas, que
realizava um trabalho individual e distante das relagcdes ensino-aprendizagem, a servi¢o do
liberalismo econdmico e mantenedor do status quo (Melo, 1994), com o objetivo de direcionar
os estudantes para se encaixarem em um cargo dentro da sociedade capitalista; ja hoje, apds
anos de reflexdo e questionamentos sobre o seu papel e sua identidade dentro da escola,
vivencia-se uma nova orienta¢do educacional, agora voltada para a realidade social, inserida no
planejamento escolar e curricular, com um trabalho voltado para a inclusdo de debates e
questionamentos da realidade, que integra e proclama a realizacdo de uma educagao integral aos
estudantes (Distrito Federal, 2019), a fim de se promover a transformacdo social, digna e
humana para todos.

E ¢ nesse movimento de mudanca de atuacdo na profissdo da orientacdo
educacional, propiciado pelo trabalho, pela economia, pela cultura, pelas relagdes sociais, pela
consciéncia politica e emancipa¢ao humana, que sera apresentada a orientagdo educacional, que

se faz presente na educagdo brasileira desde o inicio do século passado. O ato de orientar, que

6 Disponivel em: https://gestrado.net.br/verbetes/trabalho-docente/. Acesso em: 13 maio 2023.
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tem entre os seus significados direcionar, informar, comandar, guiar, ordenar’, é descrito desde
a origem da humanidade.

Muitas sao as demandas do OE dentro da escola, como as a¢des de reflexdo sobre o
curriculo, a promoc¢ao de um processo de ensino-aprendizagem que atinja todos os estudantes,
a integracdo familia-escola e o trabalho com a formagdo humana, desenvolvendo discussoes
acerca dos direitos humanos, da diversidade, da inclusdo, do bullying, da autoestima, dos
valores, da sexualidade e da prevencdo as violéncias, entre elas a prevencao ao abuso sexual
contra criangas e adolescentes, que € a esséncia deste trabalho.

Neste capitulo, discorrer-se-a sobre a origem da orientacdo educacional no Brasil e
no Distrito Federal, resgatando seus resquicios historicos e fundamentos teoricos, além da sua
legislacdo norteadora e o seu fazer na atualidade. De inicio, serdo apresentadas as origens € 0s
fundamentos tedricos da orientacdo educacional, através de uma reconstitui¢do historica desse

fazer na humanidade.

3.1 Origem e fundamentos tedricos da orientacio educacional

A orientagdo educacional, inicialmente atribuida como um servigo de orientagao
profissional, surge como fruto das transformac¢des econOmicas, politicas e sociais
desencadeadas com a sociedade moderna, que teve seu apogeu com a Revolucdo Industrial, a
qual provocou mudangas nas instituicdes, como a familia e a sociedade (Grinspun, 1992;
Penteado, 1976). Apesar de a sua oferta ser considerada recente na educagdo formal, foram
encontrados inimeros vestigios dessa agdo através da historia da humanidade.

Para Beck (1977), apesar de a orientagao formal nas escolas ter inicio no século XX,
as ideias que constituem a base dessa acdo sdo tdo antigas quanto a humanidade, quando se
passou a se preocupar com o semelhante em suas lutas e problemas existenciais, substituindo a
barbarie pela civilizacao.

Em seus estudos sobre os pressupostos da vida tribal, o autor afirma que a orientacao
era concebida como toda acdo relacionada a sobrevivéncia do individuo ou do grupo, que
ocorria através de conselhos, decisdo grupal, evocagdo de suplicas ou sinais divinos. Ja na

concepgdo grega, a visao de mundo e do papel do homem comega a ser questionado.

7 Significados extraidos do dicionario online Wikciondrio, disponivel em: https://pt.wiktionary.org/wiki/orientar.
Acesso em: 14 abr. 2023.
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Conforme Beck (1977), para Platdo, o homem deveria encontrar um lugar adequado
no mundo, que seria possivel através da educagdo e do intelecto, e a escola selecionaria os mais
aptos para dirigir a sociedade. Assim, o “aconselhamento educacional e vocacional” no
desempenho das fungdes de orientagdo estava a cargo do professor, e o “objetivo final da
educagdo era encontrar o melhor papel que caberia a cada um desempenhar, para o bem supremo
da sociedade” (Beck, 1977, p. 17).

Com relagdo a Aristoteles, Beck (1977) afirma que o filosofo defendia que o homem
era um ser regido pela razdo, e a educacdo da vontade o aperfeicoaria. Ele considerava que a
educacdo deveria ser integral, para que pudesse atender a todas as potencialidades dos
individuos.

Na Idade Média, Carlos Magno (cf. Beck, 1977) se dedicou a descobrir “talentos”
nas pessoas, para que eles pudessem ser mais bem aproveitados na sociedade, que estava
dividida em duas classes sociais: a dos privilegiados e a dos subordinados. Sua intencdo era
elevar o nivel de seus funciondrios, para que eles apresentassem melhor desempenho nos
servigos do Império. Assim, ficou a cargo das igrejas promover a educacao dentro das pardquias,
e os padres selecionavam dentro da comunidade aqueles que tinham “maior capacidade mental”
(Beck, 1977, p. 21), exercendo, assim, a funcdo de orientagcdo vocacional e académica.

No empirismo, de acordo com Grinspun (1992), observa-se o pensamento de Locke
sobre a “tdbula rasa”, que propunha a natureza neutra do homem, o que justificaria a necessidade
de uma orientagdo, por meio de um conselheiro que mostrasse os caminhos a serem tomados
por seus aconselhados. J4 em Kant, consoante a autora, no pensamento moderno, encontra-se
um individuo — e ndo mais um objeto — no centro do mundo cognoscitivo, e a Orientagao
apropria-se desse conceito ao colocar o orientando, € ndo mais o objeto, no centro.

Esse breve contexto historico revela que o inicio da orientacao educacional formal,
que comegou nas escolas no inicio do século XX (Beck, 1977; Gomes, 2018; Grinspun, 1992,
2018; Penteado, 1976; Pimenta, 2002), apresenta resquicios, mesmo que rudimentares, da
Orientac¢do realizada pelos pensadores, familias e igrejas do passado, e que tanto teve seu papel
questionado ao longo da sua implantacdo. Outro ponto a ser considerado ¢ que suas agdes nao
visavam a uma emancipacao politica, cultural e humana, a uma transformacao social e nem ao
questionamento das desigualdades sociais, € sim a uma atividade mantenedora das diferencas
entre os individuos de acordo com a sua classe social, predispostas pelo divino ou pela sua
condigdo de nascimento.

A seguir, sera abordado o inicio da orientagdo educacional nas escolas brasileiras e

os pressupostos filosoficos dessa profissao.
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3.1.1 Inicio e pressupostos filoséficos da orientagdo educacional nas escolas brasileiras

A orientacdo educacional, como vista nas escolas brasileiras atualmente, origina-se
do modelo americano e do modelo francés, ambos datados da primeira metade do século XX.
O modelo americano, que teve Jesse Davis e Parsons como precursores, apresentava duas
vertentes de atuacdo: a orientagdo profissional, que concebia a harmonia entre as caracteristicas
do individuo e as exigéncias do posto de trabalho, e o aconselhamento psicologico, no qual o
estudante expunha os seus problemas e era ajudado por um aconselhador (Grinspun, 1992).

No modelo francés, segundo Grinspun (1992), esse servico teve origem com 0s
trabalhos de Henri Pieron, no Instituto de Psicologia na Universidade de Paris, marcado pela
orientacdo escolar e profissional e os servigos de psicologia escolar, cujo objetivo era
acompanhar os estudantes no seu processo educativo, orientando suas atitudes e o desabrochar
da sua personalidade, por meio da ajuda na escolha dos seus caminhos, em harmonia com as
necessidades do pais e com o crescimento econdmico e social.

Nesse sentido, a orientacdo educacional no Brasil se amparou numa “orientagdo
profissional, énfase no aconselhamento, embasamento psicologico, orientagdo
institucionalizada e preocupagdo em resolver os problemas de desajustamentos emocionais
existentes” (Grinspun, 1992, p. 22).

O objetivo da orientagdo educacional nesse contexto foi proposto por Parsons
(Beck, 1977), que consistia em conhecer o estudante, o seu mundo do trabalho e ajusta-lo ao
emprego. Nesse sentido, o OE devia ter um amplo conhecimento sobre os gostos, as
experiéncias e as capacidades dos jovens e ser amplamente familiarizado com o mundo do
trabalho para relacionar a tarefa adequada para cada individuo. Nesse contexto, surgem os testes
e as testagens, que foram amplamente usados no inicio dessa profissdo, quando o OE ainda
podia fazer uso desses instrumentos.

Sobre os pressupostos tedricos desse servigo, Penteado (1976, p. 3), amparada nos
estudos de Strang (1961), defende que a orientacdo educacional se ampara na teoria do
desenvolvimento humano, na qual o objetivo central do individuo ¢ a busca do crescimento da
sua maturidade, através da construgdo progressiva de autoconceitos, autoavaliacdo e
autodire¢do, para, assim, encontrar a sua autorrealizagao.

Na década de 1950, estudiosos da area da orientacao e do aconselhamento sentiram
a necessidade de pensar os fundamentos filosoficos da orientagdo educacional, j4 que essa

assumia o papel de ser um “professor de valores” (Grinspun, 1992, p. 80). H4 grandes questdes
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a serem discutidas e que se tornaram os fundamentos da orientagdo, como a natureza da
realidade da educacdo, o local do homem na natureza, o espaco do conhecimento, a liberdade
do homem para fazer escolhas, os valores individuais e sociais inseridos nesse processo € as
expectativas dos individuos na vivéncia das suas expectativas.

A verdade, para a orientagdo, ¢ a ajuda do orientando em seu processo de vida, ou
no seu “vir a ser” (Grinspun, 1992, p. 81). Nesse sentido, a orientacdo leva os individuos a
descobrirem a sua verdade, as ideias do mundo que os cerca, os conhecimentos e os valores que
estao envolvidos na relagdo com o mundo.

Em Carl. R. Rogers, segundo Beck (1977), encontra-se a etapa do desenvolvimento
conhecida como ndo-diretiva, ou centrada no cliente, que enxergava no ser humano as
potencialidades para resolver seus proprios problemas de escolha e ajustamento. Para ele, o
individuo pode desenvolver a capacidade de resolver os seus problemas imediatos e futuros,
tomando suas proprias decisdes, quando esta na presen¢a de um orientador que seja simpatico
e lhe dé€ confianca. Assim, o orientador ¢ s6 um meio para que o orientando desenvolva suas
potencialidades.

A fenomenologia também apresenta um cenario para se conceber a orientacao.
Nela, o sujeito e o mundo nao existem independentes um do outro. O homem ¢ tido como um
ser consciente, ¢ o mundo s6 existe por causa dessa consciéncia humana. Os fenomenos siao
vivenciados dentro do mundo vivido, € 0 homem interage e participa do mundo através do seu
corpo, que € o “meio de 0 homem comunicar-se com o mundo” (Grinspun, 1992, p. 87).

A orientagdo educacional na fenomenologia identifica 0 homem como um ser
dotado de um corpo capaz de sentir e perceber o0 mundo e os outros corpos que se apresentam
no mundo, concebendo o estudante em seu momento especifico e compreendendo que ele vive
inimeras relacdes na sua existéncia. O individuo nio € visto como um ser acabado e pronto,
mas sim em constante atualiza¢do, cabendo a orientagdo mostrar que o ser humano ¢ livre para
fazer as suas escolhas pessoais, mas que essas sdo condicionadas por fatores sociais (Grinspun,
1992).

Partindo para uma visdo critica do trabalho da orientacdo educacional nas escolas
brasileiras, Melo (1994) investigou, a luz do capitalismo, a quem serviria esse profissional nas
unidades educacionais, especialmente apos a implantacdo do Estado Democratico de Direito,
com a publica¢do da Constitui¢do Federal da Republica, em 1988.

Amparando seus argumentos em Lowey, Condorcet e Comte, Melo (1994)

apresenta a sociedade positivista alicer¢ada no liberalismo econdmico, regulada por leis
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naturais, que independem da vontade e da acdo humana, numa harmonia semelhante as leis da
natureza.

Assim, na sociedade sdo aplicados os principios bioldgicos da natureza, onde reina
a integracdo e o equilibrio das partes com o todo. Nesse sentido, tudo que esta em desarmonia
e ¢ considerado doentio estd em uma desorientagdo, cabendo aos terapeutas e especialistas
identificarem os elementos da desordem e recomendarem solugdes para o reequilibrio do
sistema (Melo, 1994, p. 41). Nessa visdo de uma estrutura harménica de sociedade, as diferencas
de classes, valores e ideologias ndo sdo questionadas, pois sdo consideradas leis naturais e

invariaveis, e as desigualdades sociais sao justificadas em nivel individual.

A sociedade (e nela a escola) sdo consideradas igualitarias, portanto, a desigualdade
s6 pode ter uma causa natural que independe da relagdo social. A partir disso, os
individuos sdo distribuidos na hierarquia social de acordo com seus méritos e

capacidades individuais (Melo, 1994, p. 44 apud Noma, 1989, p. 33-44).

Nesse sentido, a orientagdo educacional é tida como um servico de identificagdo e
ajustamento do individuo para o seu reequilibrio pessoal e harmonia social. As diferencas de
classe impostas pelo capitalismo e o desfavorecimento pessoal ndo sdo questionados, pois fazem
parte do equilibrio natural e, dessa forma, as injusticas e desigualdades sociais ndo sdo
questionadas.

A orientagdo profissional nas escolas surge como uma forca coadjuvante da
sociedade capitalista, a servigo das func¢des produtivas, para orientar os estudantes nos seus
planos de estudos e na carreira, conforme as suas aptiddes (Melo, 1994; Pimenta, 2002), e na
capacidade individual para conquistar um emprego. Porém, a necessidade de se formar o homem
que vai desempenhar tal fun¢do na sociedade ganha forga, pois ¢ preciso se pensar no
ajustamento e na eficiéncia do individuo no trabalho, formando sua personalidade (Pimenta,
2002, p. 21).

Toda essa situacdo acarretou varias discussdes no passado sobre a prevaléncia, ou
ndo, desse especialista na escola, que, em meio a tantos questionamentos, teve o seu papel
repensado e realinhado dentro da educagdo, como sera visto na se¢do sobre a orientagdo
educacional nos dias atuais.

Na proxima secdo, serdo explicitados os periodos que a orientagdo educacional

apresentou na educacdo brasileira, a luz de autores que estudaram o assunto.

3.2 Periodos e normativos legais da orientacio educacional no Brasil
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A orientagdo educacional no Brasil, desde a sua implantagdo, esteve em constante
movimento da sua praxis dentro da escola. A cada momento histdrico, sua finalidade,
necessidade e validade no ambiente escolar foram questionadas, muitas vezes influenciadas
pelas mudangas politicas, econdmicas e sociais, que acarretaram uma nova visao de mundo e
de educagdo. Essas transformagdes reconfiguraram seu modo de agir e podem ser identificadas
ao longo do tempo, como sera discutido nesta sec¢ao.

Para Libaneo (1984), desde a institucionalizacao desse servico no ano de 1942,
quatro tendéncias tedricas podem ser distinguidas:

- Abordagem funcionalista: o servigo de orientagdo ¢ centrado no aconselhamento
individual, com o uso de testes de aptidoes e interesses (quando o OE podia usar esses
instrumentos), com o objetivo de ajustar a pessoa a sociedade;

- Abordagem ndo-diretiva: apoiando-se nos estudos de Carl Rogers, que concebia
o estudante com capacidade para tomar suas proprias decisdes e se autorrealizar, desde que
estivesse em um ambiente de aceitagdo e livre de ameagas. Ao OE caberia oferecer esse clima
de harmonia e facilitar as relagdes interpessoais;

- Abordagem fenomenologica-existencial: nessa abordagem o homem ¢ visto como
um ser inserido em um mundo real. A orientacio educacional cabe ajudar o aluno a compreender
o significado da sua experiéncia no mundo, ampliando a sua percep¢ao sobre si mesmo para
poder interpretar a sua realidade e agir sobre ela;

- Abordagem tecnicista: vigente apds a implantacdo da Lei n°® 5.692/1971, com
énfase no aconselhamento vocacional e na orientagao profissional.

Em contraponto a todas essas questdes, Libaneo propde que a nova orientacao
educacional seja amparada na Pedagogia Critico-Social dos Contetidos, que apresenta sua
abordagem centrada no curriculo, em um papel diretamente ligado ao ensino e a aprendizagem,
além do trabalho conjunto com o professor e a participacao politica.

Ja Pimenta (2002), ancorada nas tendéncias pedagogicas descritas por Libaneo,
descreveu a atuacao da orientagdo educacional da seguinte maneira:

- Pedagogia Liberal Tradicional: o pensamento pedagogico liberal insere-se como
justificativa a sociedade capitalista, que defende a liberdade e as diferencas individuais como
forma de organiza¢do da propriedade privada dos meios de producdo. A escola ¢ tida como
potencializadora das diferengas de classes, ao propor um ensino centrado nos contetidos e culpar
os individuos pelo seu fracasso educacional. A funcdo da escola e do orientador educacional no

pensamento liberal ¢ preparar o individuo para o desempenho de papéis sociais ja determinados
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previamente, a partir das caracteristicas individuais. Nada na sociedade ¢ questionado, pois tudo
jé estéd posto;

- Pedagogia Liberal Escolanovista: o aluno é o centro do processo pedagdgico e
precisa ser preparado para assumir novos papéis sociais na sociedade urbano-industrial. A
subjetividade, os interesses € o processo de aprendizagem dos estudantes se sobrepdem ao
contetido. A orientagio educacional cabe oferecer um ambiente para que o estudante desenvolva
suas potencialidades e saiba aprender a conviver em grupos dentro da sociedade, expressando
suas opinides, aprendendo a ouvir e respeitar as ideias dos outros;

- Educacdo Popular, a Pedagogia Liberal Tecnicista e as Teorias Reprodutivistas:
a Educagdo Popular ¢ marcada pela luta em favor da escola publica, desencadeada por
educadores como Paulo Freire e por movimentos populares. A educagdo ¢ concebida na relacao
dialégica entre professor e aluno, em que ambos aprendem um com o outro, mediados pelo
mundo. A aprendizagem significativa precisa partir do universo cultural do estudante para o
desenvolvimento de sua consciéncia critica.

A orientagdo educacional assume sua obrigatoriedade na escola nesse periodo, com
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), Lei n°® 5.692/1971, que reformou o ensino
primario e médio, passando a sua denominagdo para ensino de 1° e 2° graus, e instituiu o ensino
médio profissionalizante em todo sistema educacional publico e privado, em nivel de 2° grau.
Esse contexto da reforma do ensino, criado na Ditadura Militar (1964-1985), foi justificado pelo
governo em razdo da necessidade de mao de obra qualificada e ocasionado pelo “milagre
econdmico”, apos a industrializacdo acelerada e a expectativa de crescimento. Porém,
estudiosos da educagdo a época, como Dermeval Saviani, se opuseram a essa justificativa, ao
argumentarem que a demanda do mercado de trabalho ndo justificaria tal reforma educacional,
ao afirmar que “a escola ndo ¢ agéncia de treinamento profissional para empresas. Escola ¢
institui¢do de formag¢do dos seres humanos, de acesso a cultura letrada™®.

Vale destacar que ¢ nesse periodo que ocorre a Reforma Universitaria (1968), com
o objetivo de se reduzir as demandas por vagas no ensino superior, tendo em vista que o governo

era pressionado pelos chamados excedentes, pois, aquela época, todos que fizessem o vestibular

8 Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/03/03/reforma-do-ensino-medio-fracassou-
na-

ditadura#:~:text=Em%?201971%2C%200%20governo%20militar,como%20principal %200bjetivo%20a%20profis
sionalizacdo. Acesso em: 31 ago. 2023.
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€ conseguissem atingir a nota minima eram aprovados no certame. Com a Reforma, a aprovacao
no vestibular passou a ocorrer através do sistema classificatorio, dentro do limite de vagas®.

A orientacdo educacional, nesse contexto, trabalhou a servigo da Pedagogia Liberal
Tecnicista e do sistema capitalista de producdo, atuando como parte da formagdo especial
curricular, na Orientagdo Profissional, para sondagem de aptiddes e encaminhamento dos
estudantes para um posto de trabalho, determinado pela sua condig¢@o social e manutengdo do
status quo, em um planejamento curricular ideologico que preconizava a eficiéncia, a producao,
a racionalidade e a divisdo do trabalho na escola.

Nesse periodo, os educadores sdo apresentados as teorias critico-reprodutivistas,
que denunciaram o papel reprodutor da escola dentro da sociedade de classes, convocando os
educadores a pensarem o ato politico e emancipador da educagdo, em contraponto aos interesses
dominantes.

Pedagogia critico-social dos conteudos: ¢ a fase da luta em favor da escola publica
e de qualidade para todos, para que as classes dominadas possam ter acesso aos conhecimentos
e saberes cientificos passados as classes dominantes, como forma de emancipacdo. Para que
isso acontecga, os profissionais da educacdo necessitam ter o dominio desses conhecimentos e
conhecer as caracteristicas da populacdo na qual a escola esta inserida para poder media-los.

O individuo ¢ visto como um ser historico, cultural e social, e o conhecimento que
o educando possui se transforma em poder, como ja visto nos estudos de Gramsci, que afirma
que o conhecimento liberta o ser da sua condicao de alienagdo e opressdo (Pimenta, 2002, p.
141).

A orientacdo educacional ¢ colocada aqui como parceira da democratizagdo da
educacdo publica, que faz a mediagdo da escola com o universo dos estudantes, para que os
conhecimentos cientificos se tornem significativos, a partir das discussdes problematizadoras
do curriculo, tendo a realidade social do estudante como ponto de partida para a construcao do
conhecimento e da integralidade do ser.

Por ultimo, apresenta-se a contribuigdo de Gomes e Grinspun (2018), que
identificaram sete momentos distintos da atua¢do do OE em territério nacional:

- Periodo implementador (1920-1941): surge a primeira escola com agdes voltadas

para a Orientagdo Profissional, contudo, suas atribui¢des ndo estdo delimitadas, com a
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romantizacdo da profissdo, que acreditava que sozinha poderia resolver tudo. O aluno ¢ visto
como um profissional modelo, que teria um lugar certo na ordem social da sociedade;

- Periodo institucional (1942-1960): surgem o primeiro curso de orienta¢dao
educacional, oferecido pela PUC-Campinas, em 1945, e o primeiro manual de trabalho da
profissdo, em 1952, além da implanta¢do da Orientacdo Vocacional no ensino secundario;

- Periodo transformador (1961-1970): engloba a criagdo da primeira LDB, em
1961, com os seus artigos relevantes para a orientagdo educacional, como a sua formagdo em
Faculdades de Filosofia (para OEs que atuariam no ensino médio), e em 1964, no curso de
Pedagogia, com a habilitagdo em orientacdo educacional, tornando, assim, o profissional em um
especialista em educagdo. Nesse periodo também sdo criadas as Associagdes de Orientadores e
a Federacdao Nacional dos Orientadores Educacionais (FENOE).

- Periodo disciplinador (1971-1980): surge a segunda LDB em 1971, em pleno
governo militar, que instituiu a obrigatoriedade do servico nas escolas, com o aconselhamento
vocacional, e o seu reconhecimento como primeira profissio na area da educacdo. Suas
atribuicdes continuam sendo pautadas na concep¢ao psicoldgica e no aconselhamento aos
estudantes;

- Periodo questionador (anos 80): com o fim do governo militar, a inseguranga em
torno da profissdo aflora. Muda-se a forma de governo, novas elei¢des sdo propostas e o
neoliberalismo ganha for¢a. Uma LDB que atendesse a essa nova realidade precisava ser
implantada, e quando o foi, em 1996, revogou as anteriores, ndo tratando sobre a
obrigatoriedade do especialista nas escolas, que, mesmo assim, foi mantido em varias unidades
educacionais;

- Periodo orientador (anos 90): a orientagdo educacional passou a ser facultativa
nas escolas, e a formag¢do em nivel de graduacdo passou a ser oferecida em nivel de pos-
graduacgdo, pois os cursos de Pedagogia precisavam se programar para atender a demanda de
formagdo em educacdo infantil e anos iniciais, devido a obrigatoriedade, pela LDB, da formacao
em nivel superior para aqueles professores que s6 tinham a formacido de magistério de nivel
médio.

- Periodo reconceitualizador (anos 2000 em diante): considerando as mudangas
impostas pela sociedade, a orientacdo educacional questiona sua real fun¢@o na atualidade, o
significado do seu papel no contexto escolar e o novo sentido da sua praxis. Ela abriga parte das
fungdes de sua origem e almeja um novo conceito da sua agdo, diante das demandas atuais. E

um periodo ressignificador, no qual o OE ¢ visto como um pesquisar permanente, que 1€ e
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interpreta criticamente a realidade, que interage e participa da formulagdo curricular, que ¢é
sensivel as mudancas, que acolhe e escuta os estudantes e a comunidade escolar.

Posto isso, a orientagdo educacional, especialmente aquela colocada em seu inicio,
estava a servigo da classe dominante, na manuten¢do da sociedade de classes capitalista. O
fracasso escolar, a evasdo, a repeténcia ou a ndo alocacdo em um cargo profissional eram
concebidos como fracasso ou desajustes do individuo, que ndo se esforcou o suficiente para
permanecer na escola ou conseguir determinado emprego.

As tendéncias reprodutivistas na educacdo alertaram para o papel reprodutor e
apolitico da escola, questionando a funcdo desse especialista, que estava a servigo da elite
dominante. O fim do regime militar e a democratizagdo do pais levou a contestacdo da
necessidade desse servico nas escolas, que perdeu a sua obrigatoriedade com a LDB, de 1996.
De 14 para c4, a orientagdo educacional, amparada na Teoria Critica e Pos-Critica da Educacao,
tem reformulado o seu papel, para contribuir com a escola publica e democratica.

Diante de tantas mudangas impostas na profissao ao longo da sua implantacdo e das
diversas finalidades que essa assumiu dentro da escola, a orientagdo educacional hoje vem se
garantindo como instrumento para a transformacdo e emancipacdo social, afirmando a sua
identidade na educacao brasileira, distanciando-se do modelo americano e francés de sua origem
através de um olhar critico, questionador, acolhedor e, a0 mesmo tempo, sensivel aos anseios e
as necessidades da comunidade escolar, questionando as relagdes impostas e sendo articuladora
da escola com a sociedade, além de oferecer um trabalho formativo para a comunidade escolar.

Na sequéncia, sera apresentada uma sintese dos documentos legais que nortearam o

exercicio dessa profissdo em territdrio nacional.

Quadro 10: Legislacdo da orientacdo educacional no Brasil

Portaria n° 105, de 12 de
marg¢o de 1958 (MEC)

Regulamenta o exercicio do OE no ensino secundario e reclama seu registro na
Divis@o do Ensino Secundario.

Decreton®47.038, de 16 de
outubro de 1959

Dedica um capitulo para a orientagdo educacional e profissional, ao regulamentar
o Ensino Industrial, fortalecendo a atuagdo desse profissional nessa area.

Lei n° 4.024, de 20 de
dezembro de 1961
(LDB)

Fixa normas para a formagao do orientador educacional, além de corroborar a
presenca desse nas escolas, destacando o seu aspecto vocacional. Como a
quantidade de orientadores educacionais aptos para o exercicio da profissdo era
menor que a de escolas existentes, houve dificuldades para que esse servigo
pudesse ser implantado nas escolas.

Parecer n° 79, de 12 de
maio de 1962, e Parecer n°
137, de 6 de junho de 1962
(CFE)

Surgem como resposta a dificuldade de se encontrar profissional na area de OE
habilitado para o exercicio da profissao, ao sugerir e estabelecer exames e provas
de suficiéncias, quando ndo existirem pessoas devidamente habilitadas.

Parecer n° 374, de 1962
(CNE)

Fixa o curriculo minimo exigido para o curso de orientagdo educacional.

Portaria n° 159, de 14 de
Jjunho de 1965

Fixa o curso de orientagdo educacional com carga horaria média de 810 horas por
ano.




71

Lei n° 5.540, de 28 de
novembro de 1968

Lei da reforma do Ensino Superior. Recomenda, no seu artigo 30, que o
especialista em orientagdo educacional devera ter formagao em nivel superior.

Lei n° 5.564, de 21 de
dezembro de 1968 (LDB)

Versa sobre o exercicio da profissao de orientador educacional, prescrevendo que
ela seja realizada integrando elementos formativos da formacdo do individuo.
Assegura que o objeto da orientacdo educacional ¢ o educando, que necessita ser
acompanhado individual ou em grupo nas escolas de ensino primario ¢ médio
(hoje Educagdo Basica). Seu trabalho sera estruturado em trés eixos:
desenvolvimento integral e harmonioso do estudante, integragdo dos elementos
que influenciam a formag¢do do educando e preparagdo desse para o exercicio de
suas opgoes basicas.

Parecer n®252, de 11 de
abril de 1969, e Resolugdo
n°269, de 12 de maio de
1969

Estabelecem a formac¢do de OE como uma das especializagdes dentro do curso
de Pedagogia.

Parecer n® 632, de 2 de
setembro de 1969

Declara que o objetivo da orientagdo educacional é propiciar a interagdo positiva
dos jovens com a sua familia, escola e comunidade, se aproximando da atuagdo
do OE atualmente.

Parecer n®734, de 8 de
outubro de 1969 (CFE)

Afirma a formagdo do orientador educacional em cursos de graduacao e pos-
graduacdo, com a comprovagao de exercicio de trés anos em magistério para o
seu ingresso.

Lein®5.692, de 11 de
agosto de 1971 (LDB)

Torna obrigatoria a orientagao educacional nas escolas de 1° ¢ 2° graus, alicergada
no desenvolvimento do pais através da educacdo. O aconselhamento vocacional
sera realizado “em cooperagdo com os professores, a familia ¢ a comunidade”
(BRASIL, 1971, art. 10). O artigo 1° da referida Lei destaca a a¢ao integrada da
orientagdo educacional com a orientagdo pedagogica e os demais educadores, na
constru¢do de uma filosofia béasica da educagdo. Encontram-se aqui, ainda que
timidamente, os tracos que guiardo um novo caminhar para o trabalho da
orientagdo educacional no futuro, ao propor uma ago integrada desse com os
membros do corpo docente, a comunidade e a familia.

Lei n®9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (LDB)

Trouxe novos normativos legais para a educagao e revogou todos os dispositivos
elaborados anteriormente. Ao assim fazer, a obrigatoriedade dos OEs nas escolas
de Educagdo Basica, como colocado no artigo 10 da LDB (Lei n°® 5.692/71),
perdeu o seu efeito ao ndo ser citada no novo documento.

Resolugdao CNE/CP n° 1,
de 15 de maio de 2006.
Institui Diretrizes
Curriculares Nacionais
para o Curso de
Graduacao em Pedagogia,
licenciatura.

Estabelece, em seu art. 4°, que o curso de Licenciatura em Pedagogia destina-se
a formagdo de professores para o exercicio nas fun¢des de magistério na
Educagao Infantil, nos anos iniciais do Ensino Fundamental, em cursos de Ensino
Meé¢dio, na modalidade Normal, de Educagdo Profissional e apoio escolar. Dessa
maneira, a formacao para orientagdo educacional e demais especialidades ficara
a cargo apenas dos cursos de pds-graduagao lafo sensu.

Fonte: Elaboragao propria, 2023.

A LDB, Lei n° 9.394/1996, se apresenta em face da democratizacdo nacional, que
propds novos rumos para uma educagdo que fosse verdadeiramente democratica; entretanto,
alguns objetivos dessa Lei demonstram a imprescindibilidade do OE nas escolas, tais como o
trabalho com valores, a democracia, a consciéncia politica, a formacdo para o trabalho, a

cidadania, a Orientacdo Profissional, além do conhecimento alicer¢ado no mundo.
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Outra questdo ¢ que o documento indica, em seu artigo 64, que a formagdo dos
especialistas em educacdo, dentre eles os OEs, continuard sendo realizada nos cursos de
graduacdo em Pedagogia ou em pds-graduagdo, ou seja, mesmo ndo prevendo a sua
obrigatoriedade nas escolas, a formacdo desses profissionais para atuacdo nas unidades de
ensino continua aparecendo como uma necessidade para a educacao.

Essa breve descricdo dos normativos legais da orientacdo educacional revela os
tracos da sua evolucdo na educagdo brasileira. Mesmo com diferentes objetivos e concepgdes
de acdo ao longo dos anos, seu foco principal de atuagdo foi o educando, ora no atendimento
individual, ora no trabalho em grupo, e atualmente no acolhimento e fazer coletivo e reflexivo
da escola com a comunidade e o mundo social que o cerca.

Apesar da sua ndo obrigatoriedade nos normativos legais da educagao nacional, seu
valor ndo foi perdido. Muito pelo contrario: ¢ cada vez mais notdria a necessidade de sua
presenga a medida que a escola se aproxima da sociedade e das questdes sociais, na promog¢ao
da emancipa¢do humana. A formacao integral, o trabalho com valores, autoestima, garantia dos
direitos das criangas e adolescentes, tao afligidos nos tltimos tempos, revelam que, mais do que
nunca, a acao do orientador educacional na integra¢ao do coletivo escolar para a construcao de
um curriculo que verdadeiramente transforme e se integre com a pratica escolar e social ¢

urgente.

3.3 O mosaico da orientacao educacional na atualidade

O histérico da orientacdo educacional apresentado até aqui revela que essa
profissdo, desde o seu advento, passou por modificagdes no seu fazer dentro da escola,
acompanhando as transformagdes sociais emanadas especialmente pelas relacdes de poder
econdmico e politico.

Sua formagao, que antes era realizada dentro das habilitagdes do curso de Pedagogia
nas Faculdades de Educacdo, atualmente, s6 acontece em nivel de pds-graduagdo lato sensu
(Lei n° 9.394/1996 — LDB), ndo sendo mais obrigatoria a oferta desse componente curricular
em nivel de graduacdo. Essa situagdo acarretou o crescimento de oferta dessa especializagdo em
instituigdes privadas!®, que desencadeou um quadro de privatizagdo e oferta de cursos a

distancia e em tempo recorde de formacao, que traz a tona “o aprofundamento do processo de

10 Disponivel em: https://emec.mec.gov.br/emec/nova#tavancada. Acesso em: 31 ago. 2023.
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privatizagcdo da educacdo publica com a entrega da formacao da infincia e da juventude a l6gica
concorrencial e meritocratica do mercado”(Freitas, 2021)'!.

Passou-se de uma Teoria Liberal Tradicional para as Teorias Criticas e Pos- Criticas
de educacdo, que trouxeram novos temas e discussdes para o fazer pedagogico, como a luta pela
democratizagdo da escola publica de qualidade, através da valorizagdo do fazer pedagogico, da
disseminagdo dos conhecimentos cientificos atrelado a uma “andlise critica das realidades
sociais” e das “finalidades sociopoliticas da educagdao” (Libaneo, 1985, p. 33). Trouxeram
também a andlise das dindmicas de dominagao e poder “envolvida nas relacdes de género, etnia,
raca e sexualidade” (Tadeu, 2022, p. 146), com a discussdo e problematizacdo dos temas até
entdo esquecidos ou pouco presentes na educacdo, como a sexualidade, as diferengas, o
multiculturalismo, o feminismo, as questdes de raga e género, etnia, que foram abracados no
trabalho da orientagdo educacional, o qual apoia os didlogos problematizadores, abragando a
bandeira da “Educagao Integral e Direitos Humanos™ (Distrito Federal, 2019, p. 14).

O tdo almejado Estado Democratico de Direito, iniciado com a Constitui¢do de
1988, garantiu a Educacdo como um direito social para todos, e concedeu a todas as criangas e
adolescentes, em seu artigo 227, o direito a protecdo integral, para que pudessem crescer com
dignidade e protegidos contra qualquer tipo de violéncia. Esse artigo da Constitui¢do abriu o
caminho para a criagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), mais conhecido como
ECA, que agregou o OE como um agente politico na garantia dos direitos da infancia e
juventude.

Um marco dessa nova concepg¢ao de sociedade e ensino ¢ também demonstrado com
a implantacao dos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) e seus temas transversais, que
foram abragados no trabalho da orientacdo educacional.

Toda essa mudanga de teorias dentro da educagdo, atreladas aos normativos legais
citados, propds uma nova forma de reflexdo e a¢ao da orientagdo educacional dentro das escolas,
que agora tem como foco o trabalho com a formagao integral do ser humano, atrelado a garantia
dos seus direitos como cidadao (Distrito Federal, 2019).

A promocgao da educacgdo inclusiva, da cultura da paz e da garantia dos direitos das
criangas e dos adolescentes, nas questdes relativas a uma educagdo de qualidade, a prevengao e
ao enfrentamento das violéncias, coloca o OE como um ator politico e propulsor da escola

publica de qualidade e democratica para todos. Apesar de suas demandas serem vastas e

1 Disponivel em: https://formacaoprofessor.com/2021/02/1 1/cne-indica-os-caminhos-para-a-destruicao-da-
educacao-e-da-pedagogia/. Acesso em: 31 ago. 2023.
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variadas, seu foco continua sendo a formac¢do do educando em sua integralidade, com um
trabalho voltado para a analise e problematizacgao da realidade do estudante junto aos docentes,
a familia e a comunidade, numa visdo critica da realidade social, com vistas a emancipacao
humana (Distrito Federal, 2019).

A orientacdo educacional, assim, ndo se apresenta através de um curriculo
prescrito/oficial (Sacristan, 2000) e predefinido, mas sim com agdes modeladas que se formam
e se transformam, em um mosaico que se movimenta e se transfigura na promog¢ao da formacao

integral humana.

3.4 A Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal: o curriculo, a orientacao

educacional e a Educac¢io do Campo

Esta secdo se dedicara a apresentar a orientacdo educacional no Distrito Federal, que
se faz presente desde a inauguracdo da capital federal. Primeiramente sera apresentada a
Secretaria de Estado de Educagdo, com sua concepgao de curriculo e os pressupostos tedrico-
metodoldgicos que embasam o seu fazer pedagdgico; em seguida, serd mostrado o historico da
orientacdo educacional e a legislacdo que rege essa carreira na rede publica de ensino do DF e,
posteriormente, serd apresentada a Educa¢do do Campo no DF, que ¢ a modalidade educacional

na qual foi realizada a pesquisa de campo.

3.4.1 A Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal — curriculo e pressupostos

teorico-metodologicos

O sistema de ensino do Distrito Federal data do inicio da capital federal, com o
atendimento das familias dos trabalhadores que atuaram na sua edificagdo. Desde a sua primeira
escola, denominada Escola Classe Julia Kubitschek, em 1957, o sistema ja mostrava a sua
vocagdo pela democracia, pois a primeira Diretora escolar foi eleita democraticamente pelos
seus professores (Distrito Federal, 2012).

Anisio Teixeira foi o educador responsavel por liderar a elaboragdo do Plano de
Construgdes Escolares, com o pensamento de se tornar uma referéncia para o restante do pais,
prevendo a formagdo dos sujeitos em suas multiplas dimensdes mediante a diversidade de
experiéncias e a formacao integral (Distrito Federal, 2012).

Em 1960, foi instituida a Fundacdo Educacional do Distrito Federal (FEDF), que,
no periodo do golpe militar (1964-1985), mudou sua denominacgao juridica para CASEB-FEDF,
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Superintendéncia de Educagdo e Secretaria de Educagdo e Cultura. Nos anos 2000, por forga
dos Decretos n°® 21.396 e Decreto n® 21.397, a FEDF foi extinta, instituindo-se a Secretaria de
Estado de Educacgdo do Distrito Federal — SEEDF (Distrito Federal, 2012).

Entre os anos 1990 e 2000, o ensino no DF foi marcado por conquistas, como a
gestdo democratica e popular, com a eleicdo direta para Diretores e Conselhos Escolares, além
da coordenagdo pedagdgica remunerada (Distrito Federal, 2012). Hoje, a SEEDF oferta todas
as etapas e modalidades de ensino, possui escolas de natureza especial (como as Escolas
Parques, os Centro Interescolares de Linguas), além da Educagdo Especial, da Socioeducacao e
da Educacdo Profissional e Tecnologica, no ambito das suas 14 Coordenacdes Regionais de
Ensino.

A tabela a seguir apresenta a distribuicdo das escolas da rede publica de ensino com
o0 seu quantitativo humano. Algumas, a exemplo da CRE Plano Piloto, englobam o atendimento

a mais de uma Regido Administrativa.

Tabela 03: Quantitativo de escolas, POEs, professores e estudantes — Censo SEEDF 2022

Coordenacao Regional Quantitativo total de Total de OE na Quantitativo Quantitativo
de Ensino escolas CRE de professores | de estudantes
Brazlandia 37 25 1.208 17.659

Ceilandia 110 181 4.612 81.920
Gama 55 67 2.077 30.326
Guara 35 47 1.310 20.245

Nucleo Bandeirante 44 39 1.491 24.410
Paranoa 40 36 1.337 26.080
Planaltina 72 69 2.597 42.805
Plano Piloto 126 128 4.000 44.780
Recanto das Emas 36 48 1.544 27.772
Samambaia 71 45 2.159 40.705
Santa Maria 34 50 1.408 25.461
Sao Sebastido 29 39 1.101 23.004
Sobradinho 53 58 1.620 26.791
Taguatinga 76 78 2.916 43.757
Total 704 910 29.380 475.715

Fonte: Elaboragdo propria, com base nos dados obtidos junto a GOE e disponiveis em
https://dadoseducacionais.se.df.gov.br./bicadernosdematricula2022.php. Acesso em: 31 ago. 2023.

A SEEDF se ampara em Sacristan (2000) para conceituar o curriculo. Segundo esse

teorico, curriculo diz respeito a pratica educativa institucionalizada e a funcao social da escola,
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na concretizagdo dos seus fins sociais, culturais e de socializacdo, que se revelam como um
documento de identidade (Silva, 2022), que orienta os fins e os meios do fazer social e
pedagogico da escola.

Permeado por ideologias, ele é cercado por orientagdes filosoficas, sociais e
pedagogicas. Descreve a concretude das fungdes da escola num momento histérico e social
definidos previamente, em cada nivel ou modalidade de educagdo, ao expressar uma praxis do
pensamento sobre a educagdo e do acesso aos conhecimentos, ndo sendo estatica, e sim estando
em constante movimento sobre sua funcao, seus objetivos e a concretude da sua pratica social.
Pela forga e pelo poder que exerce na educagao, o curriculo € um territdrio de disputas, interesses
e forgas sobre a fun¢do da escola na sociedade, haja vista que toda a pratica educativa deve ser
pensada, dialogada e problematizada através dele (Sacristan, 2000).

Essa conjuntura nos remete ao pensamento do socidlogo francés Pierre Bourdieu
(1930-2002) sobre o jogo de influéncias e interesses constituidos nos campos sociais, em
especial, o campo da educacdo, que tem se refletido para além de um espaco de andlise e
constru¢ao pedagogica, permeado por tensdes e disputas entre os que monopolizam o poder,
impondo seus interesses e ideais, e entre os novatos, que querem quebrar os ferrolhos da
ideologia dominante (Bourdieu, 2003).

Nas palavras do autor, os campos sdo compreendidos como “espagos estruturados
de posi¢des (ou de postos) cujas propriedades dependem da sua posicdo nesses espacos € que
podem ser analisados independentemente das caracteristicas de seus ocupantes” (Bourdieu,
2003, p. 119). A busca por posicdes privilegiadas dentro do campo, as quais monopolizam o
poder e conservam a ideologia dominante sobre os dominados, a torna um lugar de luta e
interesses especificos, numa relagdo de poder entre agentes ou instituicdes envolvidas, ou
mesmo relativa a distribuicdo de capital (Bourdieu, 2003).

Isso significa que alguns curriculos e propostas educacionais, como, por exemplo,
a construcdo da BNCC (2018), ja citada neste trabalho, por mais que se pretendam ouvir e
receber as demandas e os anseios da sociedade civil na sua elaboracao, acabam refletindo, na
sua concretude, os interesses e jogos de influéncia da ideologia dominante, que os usa para
legitimar o seu pensamento ¢ a forma de conceber a sociedade, o que acaba levando a criacao
de propostas que se destinam aos interesses particulares de poucos, € ndo a0 bem comum de
toda a sociedade.

As discussdes acerca do atual curriculo da SEEDF se iniciaram no ano de 2011,
com a participacdo de professores, estudantes, coordenadores pedagogicos e gestores para a

elaborag¢do de uma nova “estruturacao tedrico-metodoldgica”, desse objeto compreendido como
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um “campo politico-pedagogico construido nas relagdes entre os sujeitos, conhecimentos e
realidades” (Distrito Federal, 2014, p. 17).

Considerado como um processo dindmico e dialético, em que se obt€ém novos
saberes e novas dinamicas, com educadores e educandos como protagonistas na sua realizagao,
no seu progresso € na avaliacdo da constru¢do do ensino, da aprendizagem e da pesquisa, o
curriculo da SEEDF foi denominado de Curriculo em Movimento (2014)!2, na perspectiva de

que seria necessario

questionar nossos saberes e nossas praticas pedagogicas; discutir a fungdo social da
escola e o aligeiramento dos saberes; romper com a concepgao conservadora de ciéncia
e curriculo e de fragmentacao do conhecimento; reinventar-nos, compreendendo que
a educagdo € construgdo coletiva (Distrito Federal, 2014, p. 19).

Ainda, segundo esse documento, a SEEDF preconiza a educagdo integral como
forma de proporcionar a criancgas, jovens e adultos a humanizagao e a apropriagao cultural, como
produto histérico humano. Nesse sentido, o curriculo ¢ tido como um instrumento aberto ao
didlogo entre os conhecimentos, que conversam entre si, no estimulo a pesquisa, a inovagao e
ao incentivo de praticas criativas, maleaveis e humanizadas.

Como fundamentos teéricos, o Curriculo em Movimento se ampara na Teoria
Critica e na Teoria P6s-Critica, que ajudam a compreender os processos de relagdes de poder e
controle que nos moldam para sermos o que somos, ensinando, de maneiras diferentes, as forcas
que tornam o curriculo um elemento de “saber, identidade e poder” (Silva, 2022, p. 147).

A Teoria Critica fundamenta a anélise sobre a desigualdade social, a prevaléncia de
conhecimentos cientificos sobre outras formas de saberes, a neutralidade curricular, a busca pela
racionalidade emancipatoria versus a racionalidade instrumental e a transformagao social, além
de conceitos como “ideologia, reprodu¢do cultural e social, poder, classe social, capitalismo,
relagdes sociais de producdo, conscientizagdo, emancipag¢do e liberdade, curriculo oculto,

resisténcia” (Distrito Federal, 2014, p. 22).

120 Curriculo em Movimento da SEEDF (2014) apresenta o curriculo e os seus pressupostos teodrico-
metodolégicos, amparados na Pedagogia Historico-Critica e na Psicologia Historico-Cultural, que embasam a
proposta curricular da sua rede de ensino. Além desse, apds a promulgacdo da BNCC (2018) e da nova Base
Nacional Comum Curricular do Novo Ensino Médio (2019), os seis cadernos curriculares especificos dessa rede
de ensino foram atualizados e novamente publicados: Curriculo em Movimento da Educacdo Infantil (2018),
Curriculo em Movimento do Ensino Fundamental (2018), Curriculo em Movimento do Novo Ensino Médio (2021),
Curriculo da Educagio Profissional e Tecnologica, Curriculo em Movimento da Educagdo de Jovens, Adultos e
Idosos e Curriculo da Educagdo Especial.
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A Teoria Poés-Critica proporciona a associagdo entre o curriculo e o
multiculturalismo, a tolerancia e o respeito, as diferengas, a assimetria e a desigualdade. Nesse
viés, o Curriculo em Movimento propde um trabalho com quatro eixos transversais: “educa¢do
para a diversidade, educagdo para a cidadania, educagdo para a sustentabilidade e educacio para
e em direitos humanos” (Distrito Federal, 2014). Assim, o trabalho da orientacdo educacional
na SEEDF se assenta curricularmente na promog¢ao desses eixos, ou seja, “na transformacao
social, com estratégias e agdes que colaborem e favorecam a educagdo para e pelos direitos
humanos, pela diversidade, pela sustentabilidade, com vistas a uma educacao integral” (Distrito
Federal, 2019, p. 57).

Considerando a realidade socioecondmica do DF, em seu contexto social,
econdmico e cultural, com vistas a democratizagdo do acesso a escola pelas classes populares,
a base tedrico-metodologica do curriculo foi fundamentada na Pedagogia Historico-Critica
(PHC) e na Psicologia Historico-Cultural, pois essas apresentam subsidios para a compreensao
da realidade da sociedade e da educagdo, ndo apenas na compreensdo do contraste social, mas
na superagao desses, com a identificagdo dos motivos do fracasso escolar para a garantia de uma
aprendizagem para todos (Distrito Federal, 2014, p. 31-32).

A PHC valoriza o sujeito na constru¢ao da sua histéria, que ¢ formado através das
suas relagdes sociais e das relagdes com a natureza. A escola estd inserida em um espaco
marcado por contradigdes e conflitos emanados pelas relagdes de poder entre as forgas
produtivas e as relagdes sociais de producdo. Nesse viés, o papel da escola ¢ mediar a
problematizagdo dos conhecimentos curriculares com a pratica social dos estudantes, isto €, seus
saberes, suas experiéncias, percepcdes e trajetoria de vida (p. 32).

A Psicologia Historico-Cultural concebe a aprendizagem na relagdo e interacao
coletiva, e ndo como um ato isolado e inato. Nesse sentido, a aprendizagem ¢ compreendida no
processo de interagdes do sujeito com o mundo, com 0s seus pares, professores, objetos,
linguagem, em um ambiente socializado.

Desse modo, as praticas sociais dos estudantes e da comunidade devem ser
conhecidas e valorizadas dentro da Proposta Pedagdgica, sendo vistas como ponto inicial no
processo de ensino-aprendizagem, para que a mesma se torne significativa. Através da pratica
social, os contetidos sdo problematizados e contextualizados pela mediacdo docente, através da
instrumentalizagdo dos diferentes conceitos cotidianos e cientificos, que possibilitara uma nova
exteriorizagdo da pratica social (catarse e sintese), um novo processo de construcdo do
conhecimento que retornard, de maneira dialética, para a pratica social (pratica social final)

(Distrito Federal, 2014; Gasparin, 2012).
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Figura 02: Processo de constru¢do de conhecimentos na PHC

Pratica Social . Instrumentalizacao Catarse e
<e=p Problematizacao <= L .
dos Estudantes Tedrica Sintese

b PRATICA SOCIAL FINAL J

Fonte: Curriculo em Movimento da Educag@o Basica: pressupostos tedricos, 2014, p. 32.

Essa base curricular e tedrico-metodologica embasa o fazer pedagogico da rede
publica de ensino e continua em vigor por refletir a concepcdo de educagcdo e a pratica
pedagogica e curricular da SEEDF. J4 os conteudos curriculares especificos para a Educagao
Infantil, o Ensino Fundamental, o Ensino Médio ¢ a Educagdo de Jovens, Adultos ¢ Idosos
foram reformulados ap6s a publicacdo da BNCC (2018).

Na secdo a seguir, serdo abordados o advento e a atualidade da orientacdo

educacional na SEEDF.
3.4.2 A Orientacdo Educacional na Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal

A orientacdo educacional no Distrito Federal se faz presente desde a inauguracao
da capital federal, como parte da politica educacional da antiga Fundagdo Educacional do
Distrito Federal — FEDF (Alves, 1995; Distrito Federal, 2019), hoje SEEDF. Nos anos 1960, a
orientacdo educacional apresentava-se como uma pratica descentralizada e individualizada do
educando, voltada para a formacao educativa e profissional, presente especialmente nas escolas
de ensino médio e realizada por professores indicados pelos Diretores das escolas (Alves, 1995).

Segundo Alves (1995), no ano de 1971, esse servigo foi normatizado nas escolas de
ensino médio, passando a ser denominado de Servigo de Orientacdo Educacional (SOE), e um
concurso interno foi realizado para lotagdo nessa fungdo, sendo preenchido por professores e
orientadores educacionais. Em 1975, ocorreu o primeiro projeto-piloto em nivel de orientagao
educacional no 1° grau, em Brazlandia, Regido Administrativa de Brasilia, nas turmas de 5% a 8*
séries, o qual foi realizado pelos professores, devido a insuficiéncia de OEs na rede publica de
ensino.

O documentario Memorias da orientacdo educacional em Brasilia: historia é

patrimonio (GOE, 2020), realizado em comemoragdo ao X Férum dos OEs do DF, narra a
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historia da orientagdo educacional a partir das orientadoras educacionais que trabalharam nessa
regido desde a realizagdo do primeiro concurso publico. Segundo elas, o primeiro concurso
aconteceu no ano de 1977, no qual foram empossados pouco mais de 100 OEs para atuarem
com prioridade no 1° e 2° graus, na aplicacdo de teste vocacional e na socializacdo dos
estudantes, cumprindo, assim, a Lei n® 5.692/1971, que tornou a orientagdo educacional
obrigatdria nas escolas.

Nessa ¢época, segundo o documentdrio, todos os estados do Brasil tinham
Associacdo de Orientadores. Em 1984, foi realizado em Brasilia o Congresso da Orientagao
Educacional, cujo tema foi Orienta¢do Educacional e Democracia, em virtude dos anseios por
uma escola verdadeiramente democratica. Tal congresso ja antecipava 0s novos rumos que a
OE assumiria no futuro.

Em 1986, em virtude da reorganizagao politica e da “sistematizacdo da orientagao
educacional no curriculo escolar” (Alves, 1995, p. 81), a orientacdo educacional, até entdo
destinada para o atendimento nas ultimas séries do 1° grau e do 2° grau, passou — por uma
decisdo politica da entdo FEDF — a ter atuacdo também nas séries iniciais do 1° grau,
especialmente nas escolas que tinham o maior quantitativo de estudantes, na inten¢do de
diminuir os indices de reprovagdo e evasdo, por meio de um trabalho preventivo no processo de
alfabetizagdo, aproximando-se, assim, de uma a¢do politico-pedagogica agregada ao curriculo
da Pedagogia Critico-Social dos Conteudos e de uma abordagem psicopedagdgica no processo
de ensino-aprendizagem (Alves, 1995).

Com a democratizacdo do pais em 1988, surgiram os PCNs com seus temas
transversais, que foram abracados pela orientagcdo educacional do DF no seu trabalho em prol
da forma¢ao humana. De acordo com o documentario mencionado, como ndo havia OEs em
todas as Coordenagdes Regionais de Ensino, as que possuiam os deslocavam para realizar
formagdes para os professores em outras regionais.

Outro ponto também trabalhado no documentario foi em relacdo a sensibiliza¢ao
quanto a contribuicdo para uma educagdo inclusiva. Em cada uma das escolas onde foi
implantada a educagdo inclusiva, foi destinado um OE, bem como nas Classes de Aceleragao
de Aprendizagem, a fim de se trabalhar a confianca do estudante e de seus familiares. Dessa
forma, o trabalho do OE passou da mera aplicacdo de testes para um trabalho humano e
formador no ambito da educagao.

Nesse contexto, convém destacar também a implementacdo do ECA, que agregou
ao trabalho de orientacdo educacional a luta pela garantia e promogao dos direitos das criangas

e dos adolescentes. Os OEs passaram, entdo, a fazer cursos sobre essa legislacdo, promovidos
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tanto pela Promotoria de Justica quanto pela Universidade de Brasilia, iniciando-se, assim, o
trabalho do OE com a Rede de Protecao da Infancia e Juventude (GOE, 2020).

Na década de 1990, observa-se maior valorizagdo da pratica desse profissional nas
escolas e, a partir do ano de 1999, com a extin¢gdo da FEDF, a politica distrital de educacao foi
reformulada para a constru¢do de um novo curriculo educacional, fundamentado na LDB e nos
PCNs. Nessa ocasido, o OE “reafirmou seu enfoque pedagdgico centrado no curriculo,
vinculado ao processo educativo global, valorizando o estudante como sujeito ativo e ndo mais
passivo” (Distrito Federal, 2019, p. 13), na formagdo de cidaddos competentes, dignos,
auténomos, com senso critico, inteligentes e respeitosos.

Entre 2007 e 2009, o quadro de OEs foi incrementado por meio da contratacdo de
mais de 500 profissionais. Essa situacdo se deu em virtude do contexto de enfrentamento da
violéncia e promocao da cultura da paz nas escolas e corroborou o Regimento Escolar da Rede
Publica de Ensino do DF, que previa a orienta¢ao educacional atuando na preven¢ao e superagao
dos conflitos e na valoriza¢do do educando como ser integral (Distrito Federal, 2019).

No ano de 2013, o Plano de Carreira do Magistério Publico foi reformulado,
passando a ser composto pelo Professor da Educac¢do Basica e pelo Pedagogo-Orientador
Educacional. Seu ingresso se d4, de forma exclusiva, por concurso publico de provas e titulos,
e apenas graduados em Pedagogia com habilitagao ou especializagdo em orientacdo educacional
podem exercer essa funcao.

No ano de 2014, a presenca desse profissional no espaco escolar volta a ser
refor¢ada pela Emenda a Lei Organica n° 84, que preconiza o dever do poder publico em garantir
esse servico em ambiente privativo, exercido por profissionais habilitados em todas as etapas e
modalidades da educagao basica.

Nos anos de 2018 e 2019, para se aproximar do quantitativo de OEs previsto no
Plano de Carreira (2013), que estabelece o total de 1.200 profissionais, foram contratados mais
de 500 OEs para atuacdo nas escolas. Todos eles participaram de um curso de formagao
oferecido pela Subsecretaria de Formagao Continuada dos Profissionais da Educagdo (EAPE),
denominado Aprender Sem Parar, que perdurou por todo o estagio probatorio de 3 anos, com o
objetivo de oferecer percursos formativos comuns e individualizados, elegiveis a critério de
cada cursista, que tinham como foco a formacdo continuada com “estudos e aprendizagens
essenciais ao seu desenvolvimento profissional” (EAPE, 2019, p. 5).

Atualmente, a orientagcdo educacional no DF colabora
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para o processo educativo, a partir de uma pratica articulada com toda a comunidade
escolar, repensando coletivamente o fazer pedagogico, participando da andlise da
realidade, apoiando didlogos problematizadores, promovendo a tomada de decisdo
individual e coletiva e executando agdes com foco em objetivos compartilhados no
Projeto Pedagogico da instituicdo escolar, a fim de tecer uma rede social e
interinstitucional que colabore com o desenvolvimento integral do estudante (Distrito
Federal, 2019, p. 15).

O Curriculo da Educacdo Basica (2014), o Regimento das Escolas Publicas do
Distrito Federal (2019a) e a Orientacdo Pedagogica (OP) de 2019 sdo documentos que regem e
normatizam a Organizagdo do Trabalho Pedagdgico (OPT) dessa carreira. Os pressupostos
teoricos do Curriculo em Movimento da SEEDF, citado na sec¢do anterior, embasam as ag¢des
pedagogicas dos POEs nas escolas. Além disso, no inicio de cada ano letivo, sdo publicadas em
Portaria a modulagdo e a distribuicdo da sua carga horaria semanal de trabalho. Segundo a
Portaria n° 1.152, de 06 de dezembro de 2022, a modula¢ao dos Pedagogos-Orientadores

Educacionais para o ano de 2023 foi organizada segundo os seguintes pressupostos:

Quadro 11: Quantitativo de Estudantes por POE — 2023

Quantitativo de estudantes matriculados Quantitativo de servidores
Até 680 1 Pedagogo-Orientador Educacional
De 681 a 1.360 2 Pedagogos-Orientadores Educacionais
A partir de 1.361 3 Pedagogos-Orientadores Educacionais

Fonte: Portaria SEEDF n° 1.152, de 06 de dezembro de 2022.

O Regimento das Escolas Publicas do DF (2019a) compreende a orientagdao
educacional como integrante da Equipe de Apoio, juntamente com a Equipe Especializada de
Apoio a Aprendizagem (EEAA), composta pelo pedagogo e pelo psicologo escolar, e o
Atendimento Educacional Especializado (AEE), do qual fazem parte os professores da Sala de
Recursos. Ainda que a EEAA preveja em sua composicdo a atuagdo conjunta do psicologo
escolar e do pedagogo, o que se observa na pratica ¢ que muitas equipes funcionam apenas com
a colaborac¢do do pedagogo, tendo em conta a falta de profissionais psicélogos na rede publica
de ensino.

O ingresso na carreira de Pedagogo-Orientador Educacional (para graduados em
pedagogia com especializagdo em orientacdo educacional) e psicélogo escolar se da por meio
de concurso publico proprio para a atuagdo na area, enquanto os pedagogos da EEAA e

professores da Sala de Recursos sdo professores efetivos da rede publica de ensino, que passam
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por uma selegdo interna denominada Concessdo de Aptiddo!3, composta por trés etapas: prova
de titulos, prova escrita e entrevista oral.

E importante destacar que, apesar da exigéncia para ingresso na rede publica de
ensino do POE com especializagdo em orientagdo educacional, esse curso ndo ¢ ofertado em
nenhuma universidade publica do Distrito Federal, o que compromete a pesquisa, as atividades
de extensao e a reflexdo sobre a praxis na formacao desse profissional.

O Regimento (2019a) define que esses servicos serdo prestados de forma integrada
visando ao apoio dos estudantes na unidade escolar. Nesse contexto, a EEAA tem como objetivo
colaborar no processo de superacdo das dificuldades que envolvem o processo de ensino e
escolarizagdo, por meio de uma acao institucional, nas etapas e modalidades da educagdo bésica.

O psicologo que compde a EEAA atua como psicologo escolar, ndo fazendo
atendimento clinico na unidade educacional. J& o AEE/Sala de Recursos, comandado por um
professor especializado, tem como atributo oferecer um servigo de natureza pedagogica aos
estudantes, que suplementa ou complementa a aprendizagem para estudantes com Altas
Habilidades/Superdotagdo, ou deficiéncia (Deficiéncia Intelectual, Deficiéncias Multiplas,
Deficiéncia Visual e Deficiéncia Auditiva) e Transtorno Global do Desenvolvimento — TGD,
por meio da identificagdo, elaboracdo e organizacdo de recursos pedagdgicos (Distrito Federal,
2019a).

Os trés servigos atuardo de forma integrada e fundamentados na Pedagogia
Histdrico-Critica e na Psicologia Histdorico-Cultural (Distrito Federal, 2019a). Dessa forma, a

orientacdo educacional € assim descrita:

Art. 126. A Orientagdo Educacional ¢ servigo especializado, desempenhado pelo
Pedagogo-Orientador Educacional, para o acompanhamento e o apoio dos
profissionais da educagao, dos estudantes, seus familiares ¢ articulagdo da comunidade
escolar e da rede externa (rede social ou rede de apoio), quanto ao processo de ensino
e aprendizagem e das relagdes humanas que os cercam (Distrito Federal, 2019a, p. 59).

Ao POE cabe participar da elaboracdo da Proposta Pedagdgica (PP) e das
coordenacgdes pedagogicas com a Equipe Escolar, realizando agdes integradas com o curriculo
e a comunidade escolar, promovendo a educag¢do inclusiva, a promogao da cultura da paz, a
andlise critica da realidade social, politica e econdmica do contexto escolar, a discussdo do

curriculo e dos processos de ensino-aprendizagem, além de a¢des de enfrentamento ao bullying

13 Sobre a Concessio de Aptidio, a SEEDF disponibiliza anualmente orientages para os profissionais que desejam
realizar o processo no sitio https://www.educacao.df.gov.br/concessao-de-aptidao/.
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e de toda forma de discriminag@o e violéncia, trabalhando de maneira coletiva “com a equipe
gestora e pedagdgica em casos de omissao e violagdo dos direitos da crianga e do adolescente,
junto aos 6rgdos de protecdo” (Distrito Federal, 2019a, p. 61), encaminhando ao Conselho
Tutelar, juntamente com a equipe gestora, relatdrio circunstanciado, e de carater sigiloso, dos
casos suspeitos ou comprovados de violéncia, previstos no art. 56 do ECA e no inciso VIII do
art. 12 da Lei n°® 9.394/96.

A seguir, sera apresentado o fluxo sugerido para a dentncia de casos suspeitos ou
confirmados de violacdo de direitos contra estudantes da SEEDF, conforme sugere o Regimento
Escolar (2019a). Contudo, salienta-se que ainda ndo existe coleta de dados pela SEEDF sobre
as denuncias realizadas dentro de cada escola ou CRE, o que prejudica a construgdo de agdes

conjuntas para o enfrentamento da violéncia.

Figura 03: Fluxo de encaminhamento de suspeitas e/ou comprovagdo de violacao de direitos
contra estudantes na SEEDF

Comunidade
escolar

casos suspeitos e/ou
iolagéo de direitos

Docentes Estudantes

O POE escreve um relatdrio circunstanciado e de
carater sigiloso sobre o fato

!

O POE envia o relatério para a Equipe Gestora,
para assinatura e encaminhamento

|

A Equipe Gestora envia ao Conselho
Tutelar o relatério, no prazo maximo
de até 5 dias

Fonte: Elaboragdo propria (2023), com base nas informagdes contidas no Regimento interno da SEEDF, 2019a.

A agdo articulada do POE com os atores escolares e a rede de apoio contribui para
uma pratica intersetorial, que, por intermédio da jun¢do de diferentes saberes e poderes,
trabalham em conjunto na construcio de novas possibilidades de enfrentar e superar problemas,
permitindo, assim, avangar na superacdo e fragmentacdo do conhecimento na resolugdo de

questdes variadas e complexas, como € o caso do abuso sexual. Porém, faz-se necessario que
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toda a rede de apoio esteja funcionando plenamente, para que os servigos sejam realizados e
cheguem, de fato, aos que procuram.

Para a execugdo do seu trabalho, a cada inicio de ano letivo, caberd ao POE elaborar
seu Plano de A¢ao Anual, com metas e tematicas elaboradas com fundamentac¢do nos eixos do
Curriculo em Movimento (2014), que sera implementado junto a Proposta Pedagdgica da escola
em que atua e encaminhado para a Geréncia de Orientacdo Educacional (GOE). Além disso, a
cada semestre, suas atividades serdo avaliadas e enviadas para a GOE, através do Relatorio
Semestral das suas atividades.

A Orientacdo Pedagbgica da orientacdo educacional (2019), que rege esse servico
na rede publica de ensino, estd em sua segunda edi¢do, sendo fruto de um trabalho coletivo e
articulado de toda a orientagdo educacional do DF junto a préaxis das escolas. Nela sdo descritas
as atividades que esse profissional desempenhara em nivel central, para aqueles que estdo na
GOE; em nivel intermedidrio, para os que trabalham como representante dos POEs nas CRE:s,
e em nivel local, para os que atuam nas escolas. E importante ainda registrar que o representante
dessa classe que exercerd a fun¢do no nivel intermediario ¢ escolhido de forma democratica,
anualmente, pelos POEs, sendo o tnico profissional a trabalhar nesse setor sem indicagdo ou
influéncia politica.

A orientacdo educacional atua em todas as etapas e modalidades de ensino, além
das escolas de natureza especial, como as Escolas Parques, os Centro Interescolares de Linguas
(CIL) e a Socioeducagao, e seu trabalho na escola, conforme preconiza a OP (2019), se realiza

diante de seis eixos de atuagao:

- Implantacdo da orientacdo educacional: organiza¢dao do espago fisico, promog¢do da
sua identidade, organizacdo dos seus registros e arquivamento, além de estudos e
consulta aos documentos e normativos do seu servico;

- Acdes institucionais: mapeamento institucional, participacdo na elabora¢dao do PP,
construcao do Plano de A¢ao Anual, articulagdo de a¢des integradas ao nivel central da
OE, participacdo nas atividades pedagogicas, mediacdo de conflitos e promog¢do da
garantia e defesa dos direitos de criangas, adolescentes, adultos e idosos;

- Acdes junto aos professores: contribuicdo nas coordenagdes coletivas e realizagdo de
acoes integradas com os professores;

- Agdes junto aos estudantes: acompanhamento individual e coletivo, acolhimento,
subsidio do trabalho escolar e rotina de estudos, realizacdo de a¢des preventivas contra

a discriminagdo e o preconceito, promoc¢ao de didlogos problematizadores sobre a
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violéncia escolar, apoio a participagcdo estudantil e ao protagonismo, contribuicdo da
promocao e garantia da defesa e dos direitos das criancas e dos adolescentes e reflexdes
sobre o mundo do trabalho e o projeto de vida;

- Agoes junto a familia: fortalecer a parceria escola-familia, informagdo e orientagdo
sobre o sistema de garantia de direitos das criancas e adolescentes e servigos de apoio
social e acolhimento e mediacdo de situagdes-problema e desafios;

- Agdes em rede: mapeamento das instituigdes e parceiros da sua localidade,

coordenacdo de agdes e projetos com parceiros e familias.

A trajetoria da orientacdo educacional no Distrito Federal demonstra que esse
servigo faz parte do patrimonio educacional da rede publica de ensino, sendo garantido como
um direito para os educandos. Suas a¢des acompanharam as legislagdes de dmbito nacional e
local e, mesmo apds a sua ndo obrigatoriedade nas escolas com a LDB (Lei n® 9.394/96), ela
ndo perdeu o seu lugar; mas, ao contrario, a orientagdo educacional cresceu em
representatividade e se integrou ao curriculo e a luta por uma escola publica e democratica,
garantindo seu papel como agente politico e integrado a rede interna e externa, no enfrentamento
a violéncia e em prol da cultura de paz, bem como na promog¢do da Educacdo Integral, dos

Direitos Humanos, da Cidadania e da Sustentabilidade na escola.

3.4.3 A Educacgdo do Campo na SEEDF e a orientagdo educacional

A Educagdo do Campo surge em contraponto a uma escola rural, que ndo possuia
curriculo proprio e funcionava de acordo com as propostas, os calendarios e os materiais
escolares das escolas urbanas, as quais apresentavam essas regides em seus livros didaticos
como sendo um local de atraso, sem nenhuma preocupacao com as caracteristicas peculiares do
territorio do campo ou com as suas reais necessidades e concebendo o campo como um local
sem perspectiva de futuro, o que aumentava as desigualdades econdmicas, sociais e escolares
ao impulsionar seus moradores para a vida nas areas urbanas (Distrito Federal, 2014; Machado,
2008; Ribeiro, 2012; Silva; Ferreira, 2022).

O termo “Educag¢do do Campo”, denominado em 1998 na Conferéncia Nacional
Por Uma Educag¢do do Campo, € concebido como processo de luta pela terra e como resposta

a bravura do povo do campo, dos movimentos populares sociais e de estudiosos contra uma
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“escola rural”, que, apesar de estar inserida nessa regido, ndo respeitava a cultura, os saberes e
a realidade do povo campesino (Distrito Federal, 2014).

Nesse cendrio, a Educag¢do do Campo ¢ compreendida como

[...] a luta do povo do campo por politicas publicas que garantam o seu direito a
educagdo, e a uma educacdo que seja no e do campo. No: o povo tem direito a ser
educado no lugar onde vive; Do: o povo tem direito a uma educagdo pensada desde o
seu lugar e com a sua participagdo, vinculada a sua cultura e as suas necessidades
humanas e sociais” (Kolling; Ceriolli; Caldart, 2002, p. 18).

A Educacao do Campo na SEEDF ¢ uma modalidade educacional que concebe a
organizagdo curricular e o trabalho pedagdgico com metodologias e adequagdes curriculares
proprias, de acordo com seus aspectos culturais, econdmicos, ciclos de produgdo, condigdes
climaticas e tradi¢gdes da comunidade do campo, além da possibilidade de um calendario
especifico!4.

Seu debate pedagdgico encontra sentido na abertura politica impulsionada com a
implantacdo do Estado Democratico de Direito, em 1988, que possibilitou a reformulacao de
politicas publicas sociais, dentre elas as reivindicadas pelo Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), pela Reforma Agraria e por uma educacdo campesina, pois uma
educagdo no campo e para o campo so tem sentido se existirem sujeitos no territorio do campo,
produzindo vida, relagdes sociais e novas relagdes entre o homem e a natureza (Distrito Federal,
2014).

Tendo como principio educativo a perspectiva libertadora e emancipatoria, cuja
finalidade estd vinculada a educag@o dos sujeitos para um trabalho nao alienante, a Educagao
do Campo na SEEDF concebe sua categoria teérica nas ideias de hegemonia e contra-
hegemonia formuladas por Gramsci, para uma educacdo que se “afirma como acdo contra-
hegemonica a dominagdo capitalista, assumindo o objetivo de contribuir com o acimulo de
forcas e com a constru¢do de uma nova cultura para a disputa da hegemonia pela classe
trabalhadora e do campo” (Distrito Federal, 2014, p. 46), corroborando Mészaros (2005), numa
educagdo para além do capital.

As tematicas e diretrizes que se aplicam a Educacdo do Campo sdo a Educacao
Integral, juntamente com a Educacdo em e para os Direitos Humanos e para a Diversidade,
compreendendo o campo como diversidade e a diversidade como campo, a Cidadania e

Sustentabilidade, a Agroecologia, além da problematizacao das mulheres no e do campo.

14 Fonte: https://www.educacao.df.gov.br/educacao-no-campo/. Acesso em: 08 maio 2023.
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Para assegurar o direito a educacao dos sujeitos do campo, a SEEDF conta hoje com
83 escolas do campo, o que corresponde a 11,78% do total de unidades de ensino, espalhadas

entre 10 CREs, com 24.458 estudantes matriculados'>, como mostra o quadro a seguir.

Tabela 04: Quantitativo de escolas do campo e orientadores educacionais — 2022

Coordenagdo Regional de Ensino Quantitativo de escolas Orientadores Educacionais
Brazlandia 13 11
Ceilandia 05 03
Gama 07 07
Nucleo Bandeirante 05 01
Paranoa 14 11
Planaltina 20 21
Samambaia 01 _
Santa Maria 01 01
Sao Sebastido 04 04
Sobradinho 13 13
Total 83 72

Fonte:  Elaboracdo  propria, com base nas informagdes disponiveis na GOE e em:
https://www.educacao.df.gov.br/educacao-no-campo/. Acesso em: 17 dez. 2023.

As escolas do campo ja se faziam presentes na regido da capital federal desde a sua
inauguracao, sendo posteriormente inseridas no territorio do Distrito Federal, como ¢ o caso da
Escola Rural das Palmeiras, hoje Centro de Educagdo Infantil Palmeiras, pertencente 8 CRE
Planaltina, que foi inserida no sistema de ensino do DF no ano de 1960 (Reis; Cordeiro, 2020).

Os sujeitos do campo no DF so os estudantes indigenas e de outros grupos étnico-
raciais, como os remanescentes de quilombolas, os ciganos, as familias de trabalhadores rurais
e autdbnomos, os caseiros trabalhadores de chacara, trabalhadores rurais e seus filhos, além dos
assentados rurais (Distrito Federal, 2019b).

Em 2019, a SEEDF langou suas Diretrizes Pedagdgicas para a Educacdo Basica do
Campo e, corroborando a Portaria SEEDF n°® 419/2018, afirma que as escolas do campo estao
inseridas em territorios educativos dentro de regides rurais ou ndo, pois o que determina essa
modalidade de ensino ndo ¢ o local no qual ela esta inserida, e sim o seu publico-alvo.

Nesse sentido, a escola que estiver inserida numa regido urbana, mas atender
prioritariamente estudantes oriundos do campo, serda uma escola do campo, desde que tenha
construido coletivamente seus documentos curriculares proprios, que sao a Proposta Pedagogica
(PP) e o Inventario Social, Histérico, Cultural e Ambiental da Escola do Campo (Distrito

Federal, 2019b). A PP e o Inventario Social, Historico, Cultural ¢ Ambiental sdo concebidos

BFonte: https://www.educacao.df.gov.br/educacao-no-campo/. Acesso em: 08 maio 2023.
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como documentos vivos e dindmicos, que refletem um recorte do contexto social no qual estao
inseridos e, portanto, precisam ser atualizados anualmente.

A PP representa a sintese do projeto de educagao que a escola pretende desenvolver
para contribuir na constru¢ao da sociedade que as pessoas almejam. Dessa forma, ela deve ser
fruto da construcdo coletiva da escola com a comunidade, por meio de reflexdes e agdes sobre
a organizacdo do trabalho pedagdgico que garanta a autonomia das unidades escolares,
desenvolvidas e avaliadas a luz dos principios da Educacdo do Campo (Distrito Federal, 2019b;
Machado, 2008).

O Inventario Social, Histoérico, Cultural e Ambiental das escolas do campo ¢ uma
ferramenta investigativa, dialdgica e dialética, construida coletivamente para identificar os
elementos educativos presentes no territorio material e imaterial de uma determinada realidade,
que norteardo a constru¢do da PP e que legitima as escolas do campo, como seu documento de
identidade, através da integracdo curricular, da produ¢do de conhecimentos sobre si, seu
territorio, seus valores ¢ sua cultura.

Como proposta didatica no processo de realizagdo da pesquisa do inventério, a
SEEDF sugere aos seus estudantes, mediados pelos docentes e demais profissionais da

educacdo, a constru¢cdo de um portfolio que englobe:

(a) Introducdo, na qual serdo apresentados os temas trabalhados e os sujeitos
envolvidos;

(b) Desenvolvimento, registros dos estudantes por meio de didrio reflexivo do
processo (mensagens, recados dos colegas, do professor, glossario); roteiros de
entrevistas; textos coletivos; planejamento coletivo; mapas; registros de

entrevistas, de encontros com a comunidade, de historias, fotograficos; poesias;
cantigas; pesquisas bibliograficas e,

(c) Avaliacao Processual, reflexdo critica sobre o percurso (Distrito Federal, 2019b,
p. 48).

Como elencado acima, a producdo do inventario sugere a formacao de estudantes
pesquisadores, na promocao do estreitamento de lacos entre escola e comunidade. As suas
produgdes fundamentam um trabalho interdisciplinar no coletivo da escola, que poderdo se
desdobrar em “subprojetos, sequéncias didaticas, planos de aulas, pesquisas de campo
especificas, etc.” (Distrito Federal, 2019b, p. 53).

Aos orientadores educacionais que assumem o compromisso de atuar nas escolas
do campo, a interacdo social e o conhecimento da realidade local dos seus estudantes e
comunidade, seus modos de vida e sua producdo humana sdo essenciais para um trabalho

articulado e problematizador da pratica social. A OP da orientacdo educacional sugere que, além
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das acdes referentes ao seu trabalho nas etapas de ensino, o papel desse profissional nas escolas

do campo se concretiza

na valorizagdo desse espacgo, com suas especificidades. Assim, na organizagdo do
trabalho pedagogico desse profissional, torna-se relevante a valorizagdo dos saberes,
da memoria coletiva na perspectiva de construgdo futura e as possibilidades de
construgdo coletiva junto aos sujeitos e seus processos formadores (Distrito Federal,
2019, p. 56).

Além dos feitos descritos acima, outro documento que aponta acdes da orientagao
educacional na promoc¢ao da Educacdo do Campo ¢ o Plano Distrital de Educacao do DF (2015),
com vigéncia de 2015 a 2024. Em sua meta de n° 8, o documento traz como estratégia a parceria
com a rede de satude e assisténcia social, que se configura nas a¢des do OE com a rede externa;
a garantia de cursos profissionalizantes, que converge com a promog¢ao do mundo do trabalho;
a garantia de educacdo das relagdes étnico-raciais e prevencao a evasdo e ao abandono escolar
motivado por preconceito, para a valorizag@o das diversidades e diferencas; a garantia de a¢des
junto a rede de prote¢do com foco na prevencdo e reparagdo das violagdes de direitos de
criangas, adolescentes, jovens e idosos (violéncia psicologica, fisica, sexual, constrangimento,
exploracdo do trabalho infantil, negligéncia, uso indevido de drogas, etc.), por meio de agdes
integradas ao curriculo da escola, que abarca as a¢des do OE na garantia de direitos e no
enfrentamento a violéncia (Distrito Federal, 2015, p. 30).

Conhecer a pratica social dos estudantes, seus anseios, seus valores e sua cultura,
incluindo suas fragilidades e necessidades bdasicas, nortearda o trabalho do OE na
problematizagdo e construcdo coletiva de uma PP que agregue a pratica social desses aos
conhecimentos cientificos e a um Inventario Social, Historico, Cultural e Ambiental que reflita
os anseios dos sujeitos do campo e contribua para a emancipacdo humana dos estudantes e da
comunidade campesina, além de fortalecer a integra¢do escola-comunidade.

A seguir, ¢ apresentado o quadro-sintese do papel que a orientagdo educacional
assumiu ao longo dos anos, desde a sua implantagdo até os dias atuais, no Brasil, na SEEDF e

nas escolas do campo do DF.

Quadro 12: Sistematizagdo do papel do OE no Brasil, no DF e na Educagdo do Campo

CONCEPCOES DO PAPEL DA ORIENTACAO EDUCACIONAL NO BRASIL, NA REDE
PUBLICA DE ENSINO DO DISTRITO FEDERAL E NA EDUCACAO DO CAMPO DO DF

1920 - 1940 OE no Brasil:

- Atendimento individual ao estudante, com aconselhamento profissional e psicologico,
Abordagem se utilizando de testes e verificando aptidoes, além da preparagdo desses para o
Juncionalista/ desempenho de papéis sociais;

Pedagogia Liberal | - O trabalho ¢ distante das relagdes de ensino-aprendizagem;
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Tradicional/ - O estudante ¢ um ser passivo, responsavel pelo seu sucesso ou fracasso, desajustado,
Periodo necessitando de aconselhamento para reencontrar seu equilibrio;
implementador - Ac¢do romantizada e ing€nua da profissao;
OE na rede publica de ensino do DF; -----------—--
OE na Educagdo do Campo: ---=-=-======----—-
1941 - 1970 OE no Brasil:

Abordagem ndo-

- Facilitador das relagdes interpessoais e da vida em grupo, cabendo a ele desenvolver
as potencialidades dos estudantes;

diretiva/ - Os estudantes estao no centro do processo, suas subjetividades e seus interesses sao
Pedagogia Liberal | valorizados e todos eles tém a capacidade de tomar suas proprias decisoes, desde que
Escolanovista/ estejam inseridos em um ambiente acolhedor;
Periodo OE na rede publica de ensino do DF:
institucional/ - Pratica descentralizada e individualizada no atendimento ao educando, voltado para a
Periodo formagao educativa e profissional, presente especialmente nas escolas de ensino médio,
transformador realizada por professores indicados pelos Diretores das escolas.

OE na Educagao do Campo: -------------------

1971 - 1980 OE no Brasil:

- Obrigatoriedade desse servigo nas escolas;
Tecnicista/ - Servico de aconselhamento vocacional e orientagdo profissional, para alocar o
Educacao Popular/, | estudante para uma fun¢do na sociedade, ja determinada pela sua condi¢ao social;
Pedagogia Liberal | - A escola ¢ tida como reprodutora das desigualdades sociais;
Tecnicista/ Teorias | OE na rede piblica de ensino do DF:
Reprodutivistas/ - Normaliza¢ao desse servico nas escolas de ensino médio e ultima etapa do ensino
Periodo fundamental, passando a ser denominado de Servi¢o de Orientagdo Educacional (SOE),
disciplinador se utilizando da aplicacdo de teste vocacional e socializa¢do dos estudantes;

OE na Educagao do Campo: -------------------

OE no Brasil:

Anos 80 aos dias
atuais

Pedagogia Critico-
Social dos
Conteudos/
Periodo
questionador/
Periodo orientador/
Periodo
reconceitualizador/
Teoria Critica e
Teoria Pos-Critica

- Integragdo ao curriculo, na promo¢do do ensino-aprendizagem, através da
ressignificagdo do seu papel, de uma visao critica de mundo e da sua inser¢ao no trabalho
coletivo da escola;

- Ser politico, que defende, junto com a escola, a emancipagao das classes dominadas;

- O estudante € um ser ativo, historico e cultural,

- Parceira da democratizacdo da educacado publica, na mediagao da escola com o universo
dos estudantes;

- Apesar de deixar de ser obrigatorio nas escolas com a Lei n® 9.394/96, a orientagdo
educacional foi mantida em varios Estados;

OE na rede publica de ensino do DF: =
Ocorre a sistematizacao da orientacao educacional no curriculo escolar, que passa a atuar
nas séries iniciais do 1° grau, na inten¢do de diminuir os indices de reprovagao e evasao,
com uma agao politico-pedagogica agregada ao curriculo da Pedagogia Critico-Social
dos Conteudos, ¢ de uma abordagem psicopedagogica no processo de ensino-
aprendizagem;

- Atua na promogao da educag@o inclusiva e dos temas transversais dos PCNs, com um
trabalho humano e formador dentro da educacao;

- Promove a Educagdo Integral e em e para os Direitos Humanos, a diversidade, a cultura
da paz, a formagdo humana e dos trabalhos sobre sexualidade, bullying, valores,
autoestima, garantia dos direitos das criangas e dos adolescentes e enfrentamento das
situagdes de violéncia;

- Trabalho coletivo com a equipe escolar e integracdo da familia com a escola;

OE na Educa¢ao do Campo:

- O papel do OE ¢ promover a interaga@o social e o conhecimento da realidade local dos
seus estudantes e comunidade, seus modos de vida e sua produ¢do humana, em um
trabalho articulado e problematizador da pratica social, através da valorizagdo dos
saberes e da memoria coletiva, fortalecendo a integracdo da escola com os valores, 0s
saberes e a cultura da comunidade, incluindo o conhecimento de suas fragilidades e
necessidades basicas, que norteardo o trabalho da orientagdo educacional na
problematizagdo e construgdo coletiva de uma PP e um Inventario Social, Historico,
Cultural e Ambiental que agregue a pratica social desses aos conhecimentos cientificos.

Fonte: Elaboragao propria, 2023.
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4 O ABUSO SEXUAL CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES E O PAPEL DA
ESCOLA

Nesta sess@o serd apresentado o advento do termo abuso sexual contra criangas e
adolescentes e sua inser¢cdo como uma violéncia que destroi infancias, que distancia suas vitimas
do que se considera um mundo ideal, as quais saem do imaginario de crianca e adolescente feliz
para o mundo real onde vivem — ou, em alguns casos, sobrevivem —, permeado por situagdes de
barbarie (Priore, 2010). Serdo tratadas também as consequéncias e dados de ocorréncia de abuso
sexual contra criangas e adolescentes no Brasil e no DF, além do papel da escola e dos
profissionais docentes diante desse agravo, segundo os documentos legais.

De acordo com Minayo (2006), a violéncia ¢ um fendomeno socio-historico que
acompanha toda a vivéncia da humanidade. Possui origens multiplas, se referindo desde a
conflitos de autoridade, lutas pelo poder e dominio, vontade de posse e aniquilamento de outros.
Dentro das normas sociais, suas manifestagdes sdo aprovadas ou desaprovadas, toleradas ou
condenadas, por isso a dificuldade em se conceituar apenas de uma forma a violéncia, pois ela
¢ um fendémeno da ordem do vivido, carregada de mutagdes de acordo com a época, os costumes
e os aparatos legais da sociedade em um determinado momento.

Como parte intrinseca da vida social, ela ndo pode ser dissociada da condi¢do
humana; porém, o desenvolvimento da humanidade encaminhou uma percep¢do negativa e
condenatoria da violéncia, através de uma consciéncia social a respeito dos individuos e da
coletividade: a consciéncia cidada, que reconhece o direito a liberdade e felicidade, frente aos
atos ilegitimos de “forga fisica, moral ou politica, contra a vontade do outro” (Minayo, 2006, p.
17), gerando um carater negativo a violéncia.

Nesse ponto da discussdo, o leitor serd remetido aos resquicios da sociedade
patriarcal, que, ¢ o “regime da dominacdo-exploragdo das mulheres pelos homens” (Saffioti,
2015, p. 47), que internaliza poderes e regalias a condi¢do masculina desde o seu nascimento,
como o sentimento de poder e propriedade sobre o corpo feminino, e coloca a mulher em um
lugar de desvantagem e sujei¢cdo, no qual os privilégios e o direito de fala ainda sdo dominados
pelo ser masculino. Esse se manifesta em todos os espacos da sociedade com a garantia de
cargos de lideranca e ocupagdo de lugares estratégicos na sociedade, além do poder do capital,
e continua enraizado em algumas familias através da ideologia e da violéncia, que promovem
uma visdo de autoridade e dominagdo masculina com relacdo a submissao feminina e infantil

(Saffioti, 2015).
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No modelo de sociedade patriarcal, ¢ naturalizado o ser masculino adulto como o
unico chefe da familia e detentor de direitos sexuais, a quem o ser feminino deve subordinar o
seu trabalho e o seu corpo, como serva e objeto de prazer. Como “objeto” da virilidade
masculina, a mulher precisa obedecer aos desejos e vontades do ser masculino e, se ndo o faz,
¢ subordinada a sua forga e seu poder através da agressdo e do abuso sexual, que por vezes
também atinge seus filhos, o que implica viola¢do de direitos e perpetuagdo da violéncia, que
silencia a voz e o corpo feminino.

Ademais dos atos hostis, ¢ importante destacar aqui uma outra forma de violéncia
que, apesar da sua sutileza, deixa marcas e molda o comportamento sobre o ser masculino e o
feminino perante a sociedade, denominada por Bourdieu (2022, p. 12) de violéncia simbodlica,

3

entendida como uma “violéncia suave, invisivel as suas proprias vitimas, que se exerce
essencialmente pelas vias puramente simbolicas de comunica¢do e do conhecimento” e que
ampara o exercicio de diversas violéncias praticadas contra o género feminino. Ela se faz
presente nas relacdes cotidianas machistas justificadas pelos esteredtipos de género que
“impdem” comportamentos adequados para os sexos, no qual os homens precisam se colocar
no papel de dominadores e as mulheres no local de frageis e dominadas, os quais julgam e
culpam o ser feminino pelo seu traje, silenciam a violéncia doméstica e naturalizam a dominacao
historica entre os géneros.

A violéncia simbdlica ainda enraizada socialmente e que, consoante Schiavone e
Pitta (2019, p. 128), “se mostra presente em discursos, propagandas, piadas e no senso comum”,
se apresenta como uma das primeiras agressdes sofridas nas relagdes de dominagdo entre o
masculino e o feminino, e d4 amparo para as demais violéncias, dentre elas o abuso sexual
infanto-juvenil. O abuso sexual contra criancas e adolescentes ¢ um tipo de violéncia, e sua
pratica ¢ realizada ha muito tempo na histéria da humanidade, estando presente em todas as
camadas sociais em escala mundial; entretanto, ela s6 foi reconhecida como uma atitude
condenavel recentemente (Méllo, 2006; Rodrigues, 2017).

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declara que o abuso sexual exerce um
impacto profundo na satide e bem-estar de criancas e adolescentes em todo o planeta, afetando
a sua intimidade, relagdes com familiares, futuros parceiros e filhos, além de ocasionar riscos
no desenvolvimento emocional, fisico, psicologico, sexual e social desse publico (Sanderson,
2005; Unicef, 2020).

Para Sanderson (2005), existem inconsisténcias no conceito de abuso sexual
infanto-juvenil mundo afora, por sua origem ser de natureza social e refletir contextos e

significados culturais. Nesse sentido, de acordo com a bibliografia citada, ndo ¢ possivel definir
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com precisdo o publico de quem sofre violéncia dessa natureza em nivel global. Assim, neste
trabalho, amparou-se na OMS e no ECA (1990) para se definir o publico-alvo dessa violéncia.
A OMS define como criangas pessoas que t€ém idade entre 0 e 18 anos (Unicef, 2020) e 0 ECA
(1990) considera crianga quem tem até 12 anos incompletos e adolescente quem esta na idade
entre 12 e 18 anos.

Segundo o Unicef, o abuso sexual faz parte de um cenario maior, que ¢ a violéncia
sexual. Essa ¢ definida como toda agdo realizada de maneira forgada, contra criangas e
adolescentes, para a pratica ou o testemunho, de modo presencial ou virtual, de ato sexual e
engloba, além do abuso sexual, a exploragio sexual comercial € o trafico de pessoas'®, tornando-
se um grave problema de saude publica e de violacdo dos direitos humanos, que exige esforgos
conjuntos para o seu enfrentamento e a coibicdo de sua pratica pelo poder publico e pela
sociedade (Ministério da Saude, 2023).

A definicdo de abuso sexual infantil ¢ complexa, pois ela diz respeito a diversas
situacdes que, quando praticadas, se constituem como abuso. Méllo (2006, p. 108), em sua obra

sobre a constru¢ao historica do termo abuso sexual infantil, assim o define:

o0 abuso sexual tem um amplo sentido que acaba por incluir o incesto, porém associa-

LRI

se mais a uma “viola¢ao”, “maldade” ou “transgressdo” de caracter violento, seja pelo
uso da forga fisica, seja pelo uso da forga da “influéncia”, da “sedugdo”. Trata-se de
um “ir além” (do possivel, do esperado, dos limites impostos pela Lei, pela natureza,
ou pelos costumes).

Nas palavras do autor, o abuso se torna um crime social e politico, da ordem de
saude publica, porque desrespeita a crianca e o adolescente em seus direitos e suas fragilidades.
Além de tudo, as vitimas, pela sua idade, ainda estdo em fase de forma¢ao — emocional, fisica
e psicologica — e podem ndo conseguir lidar com a situacdo, o que acarreta prejuizos futuros em
seu desenvolvimento. Os abusadores, por estarem numa condi¢cdo de dominagao e poder, tanto
fisico, econdmico, quanto psicologico, se aproveitam da fragilidade da vitima, por ser “mais
facil de dominar, ameagar, e, as vezes, seduzir, por ser de tamanho menor, mais fragil e mais
vulneravel” (Araujo, 2020, p. 16).

Para Azevedo ¢ Guerra (2007), corroborando Santos (2009), o abuso sexual ¢
considerado como um jogo de gratificacdo sexual entre um adulto, ou pessoas mais velhas, e
uma crian¢a menor de 18 anos, com a finalidade de se obter prazer estimulando sexualmente

esse publico, numa relagdo hétero ou homossexual. A diferenca de idade entre a vitima e seu

16https://www.unicef.org/blrazil/protecao-de-Criancas—e-adolescentes-contlr::l-violencias.
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agressor revela que essa violéncia ¢ permeada por conexdes de poder, que coloca o ato sexual
como uma relacdo de dominagdo, na qual o mais fraco ¢ submetido ao poder do mais forte,
manifestando, legitima ou ilegitimamente, a virilidade (Bourdieu, 2022). Na grande maioria dos
casos, seus agressores sao pessoas conhecidas de suas vitimas, que, ao invés de as protegerem,
sdo os autores da violéncia.

Para se falar em abuso sexual ¢ preciso pontuar o significado das palavras incesto e
pedofilia. A pratica do incesto, considerado como uma atividade sexual dentro da familia
imediata, ou extensa, ja era descrita como um costume desde a antiguidade, porém, foi
condenada na Idade Média como uma violagdo dos limites, se contrapondo a uma pratica sexual
dentro do casamento, cujo Unico objetivo era a procriacdo, sendo incompativel com a vida da
familia por desorganizar seus fundamentos, considerado um problema social de violéncia contra
a crianga, transformando-se em tabu, que, por convengdes ético-religiosas, ¢ encarado como
proibido, contaminado (M¢éllo, 2006).

De acordo com Aratjo (2020), a pedofilia ¢ um distirbio psicopatoldégico, um
desvio sexual, e por isso ndo aparece como crime nem no Cédigo Penal Brasileiro, nem no ECA,
pois ¢ considerada uma doenga ou desvio na sexualidade, que leva uma pessoa adulta a se sentir,
de forma compulsiva e obsessiva, atraida sexualmente por uma crianca ou adolescente.
Diferentemente do abusador, o pedoéfilo pode levar meses ou anos para agir, pois seu objetivo é
criar uma relacdo de confianga com a sua vitima, antes de cometer o abuso, e as pessoas que
praticam o crime nem sempre o fazem de forma ameacadora ou a forca, mas utilizam-se da
seducdo, levando a vitima a acreditar que a “brincadeira” e o “pacto de siléncio” em volta do
ato sdo corretos (Aragjo, 2020; Sanderson, 2005).

Araujo (2020) afirma ainda que existem poucas estimativas sobre a identificacdo da
ocorréncia de pedofilia, e as existentes apontam que 1% da populagdo apresenta essa condigdo.
Como a pedofilia ¢ encarada como uma doenga, existe tratamento mental para ela. Se quem ¢
afligido por tal perversdo, controla os seus instintos, ndo praticando o abuso, ndo comete um
crime. Outra questdo a se considerar ¢ que existe um costume errado ao relacionar o abusador
sexual ao pedofilo, porque a maioria deles ndo possui nenhum tipo de doenca, escolhendo suas
vitimas pela sua fragilidade e falta de defesa, por ser “mais facil seduzir, coagir, chantagear e
dominar a forga” (Araujo, 2020, p. 90).

Para compreender o abuso sexual contra criangas e adolescentes como uma
ocorréncia que tem a sua estrutura determinada na historia “no sentido de que ndo comegou, um
dia, inventado por qualquer artificio histérico, nem vai acabar superado por alguma magica

qualquer” (Demo, 1995, p. 90), faz-se necessario apontar as origens desse termo, considerado
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como um agravo ¢ um problema social de satide publica, presente em todo o mundo e que

precisa ser veementemente combatido.

4.1 Aparecimento do termo abuso sexual infantil

O passado revela que a exclusdo, os maus-tratos, a violéncia, a estimulagdo sexual
precoce e o abandono das criangas ndo sao habitos novos, mas estdo presentes na historia e na
cultura da humanidade mesmo nas classes mais abastadas. Os escritos de Ariés (1986) ¢ Priore
(2010) revelam um retrato dessa condicdo mundo afora.

Em seus estudos sobre a crianga no Brasil, Priore (2010) discorre que, até o século
XVII, elas eram tidas como adultos, participando das atividades desse publico. Durante as
navegacdes portuguesas, por exemplo, além da fome, violéncia e doencas, os “miudos”, como
eram chamados, foram abusados em embarcagdes por marujos e peddfilos, mesmo na presenca
de seus pais, muitos sendo guardados e vigiados para que chegassem vivos nas colonias (Priore,
2010, p. 11). Muitas delas, conhecidas como “orfas do rei”, na condi¢ao de grumetes ou pajens,
eram enviadas ao Brasil para se casarem com os suditos do rei.

As brincadeiras sexuais entre criangas e adultos eram estimuladas e tidas como fatos
corriqueiros e engragados, ndo s6 por meio de demonstragdes publicas das partes intimas das
criangas para os adultos, como também através de toques e beijos, como relatados no diario de
Luis XIII entre os séculos XVI e inicio do XVII (Ariés, 1986). Entretanto, € nesse periodo, com
a ajuda da escola e da igreja, que nasce o conceito de respeito a infancia, considerada uma
consciéncia da particularidade infantil, que a distingue de um adulto, e lhe ¢ dada a condicdo de
inocéncia, proxima da pureza divina, com mudangas na moralidade e nos costumes, que devia
ser educada para a pureza e as virtudes (Ariés, 1986).

A partir do século XVII e do sentimento de infancia, ocorrem mudangas no agir
com as criangas, construindo-se regras de conduta que as separavam dos adultos, se
transformando em seres que deveriam ser estudados por especialistas, pois estdo em estagio de
desenvolvimento humano e sdo frageis; portanto, um ser de particularidades e de direitos
especificos (Méllo, 2006).

Mesmo com toda essa mudanga de visao e cuidado sobre a infancia, os maus-tratos
dentro de algumas familias ainda existiam, o que levou a criagdo de movimentos
reivindicatdrios de protecdo a crianca e de combate a crueldade (Méllo, 2006; Rodrigues, 2017).
O primeiro registro associado a maus-tratos que retirou uma crianga de sua casa ¢ relacionado

a Mary Ellen, que, em 1874, aos 9 anos de idade, foi removida de sua casa para um abrigo de
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animais, apos ser espancada por seu padrasto. Contudo, desde o ano de 1857, a Francga ja
publicava estudos considerados cientificos sobre a “crueldade” contra criangas, no qual o
primeiro desses analisou 32 casos de criangas que haviam sofrido diversos traumas, como
fraturas, queimaduras e hematomas, que ndo condiziam com o relato de seus acompanhantes,
surgindo apods esses estudos varios outros, denominados “infancia em perigo” e “infancia
perigosa” (Méllo, 2006).

O autor relata que o termo “crueldade” comegou a perder notoriedade nos anos de
1910, dando lugar para outras questdes, como “mortalidade infantil” e “delinquéncia juvenil”.
Contudo, a partir de 1961, na cidade de Denver, nos EUA, os médicos pediatras denunciam o
aparecimento de uma nova sindrome, denominada de “abuso” infantil (M¢éllo, 2006; Rodrigues,
2017). Com o auxilio do aparelho de raio X, eles verificaram indicios ou sinais de “maus-tratos”
em criangas, passando a categorizé-las sob o titulo de abuso infantil e divulgando amplamente
pela impressa, televisdo e semindrios a nova catastrofe. Assim, o abuso foi considerado uma

enfermidade e os abusadores tidos como doentes, motivados por problemas psiquicos.

Nesse sentido, as relagdes sexuais entre um adulto e uma crianca deixaram de ser um
problema de consanguinidade ou de parentesco para ser um problema de “direitos
humanos”, com uma peculiaridade: no caso de abuso sexual, tornou-se importante
destacar que sua ocorréncia acarreta problemas de satide fisica e mental e ¢
considerada uma manifestacdo da violéncia que se expandiu em escala mundial
(Rodrigues, 2017, p. 79).

Foram criadas varias fundacdes e publicados livros e revistas sobre o tema, que se
tornou um assunto discutido globalmente, o que permitiu que muitas pessoas recordassem
situacdes vividas consideradas abusivas. Isso também acarretou no fato de o incesto e abuso
sexual infantil serem considerados como um fendmeno universal e epidémico, de cunho
traumatico, um ato proibido e violento que se expande pelo mundo e deve ser prevenido e
tratado, reconhecido pela OMS em 1999 como um problema de saude publica em nivel global,
que, além da violéncia fisica, causa fraturas emocionais, que afetam o desenvolvimento, como
dificuldades na escola, uso indevido de drogas e cometimento de infragdes (Méllo, 2006). Como
um problema de satide publica declarado pela OMS, com casos registrados em vérias partes do
planeta, torna-se relevante apresentar os dados dessa violéncia em territorio nacional, o que sera

exposto no proximo topico.

4.2 O abuso sexual em dados
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Estima-se que de cada 100 casos de abuso sexual cometidos contra criangas e
adolescentes, apenas 10 sejam notificados nos bancos de dados nacionais, o que revela uma
onda de subnotificacdo das dentincias subjacente a ponta do iceberg (Aratjo, 2020; Chilhood).

Para Araujo (2020), essa situagdo, em parte, pode ser explicada pelo sentimento de
culpa e vergonha que envolve as vitimas de abuso, diante de uma sociedade que alimenta esse
pensamento através dos seus simbolos de poder dominante, que impde normas, crengas e valores
considerados adequados, pois, perante a falta de politicas publicas e de esclarecimento e
educagdo de uma parcela da sociedade, ainda acredita-se “que a mulher ndo se deu ao respeito”,
“que usava roupa decotada”, “que a crianga o(a) estava seduzindo”, “que nao entendeu direito
a situacdo”. Ou entdo desacredita-se ou menospreza-se seu testemunho, o que revela, como
afirma Bourdieu (2022), a magia do poder simbolico entre dominantes ¢ dominados, que
desencadeia sobre os dominados um sentimento de constrangimento, humilhac¢do, ansiedade e
culpa, que “pode levar a uma espécie de autodepreciagdo ou até de autodesprezo sistematicos”
(2022, p. 64).

O poder simbdlico mostra-se também na divisdo entre os sexos, que afirma a forca
da ordem masculina sobre a feminina, além de “um pensamento arcaico, machista, retrogrado e
cruel, que infelizmente também esta presente nas nossas instituigdes [...] provavelmente, por
isso, na maior parte das vezes, a vitima se cala, ndo conta, ndo compartilha, e ndo registra a
queixa ou denuncia” (Araujo, 2020, p. 11-12).

As notificacdes disponiveis sobre essa violagdo apontam que, nos ultimos anos, tem
crescido o nimero de delagdes sobre essa violéncia, mas, apesar dessa constatacdo, a
subnotificagdo ainda ¢ expressiva. Outro ponto a ser levantado € que as vitimas de abuso sexual,
segundo as pesquisas, podem ser identificadas pelos marcadores sociais de género, raga e classe
social, o que nos remete a reflexdo sobre a interseccionalidade presente nessa violéncia, que
acomete, segundo os dados, criangas e adolescentes do sexo feminino com cor de pele preta e
parda, os quais, no Brasil, estdo inseridos, em sua maioria, nas classes econdémicas com menor
poder aquisito, mais vulneraveis a opressao e a situagdes violentas (Barbosa, 2021).

A interseccionalidade pode ser entendida como um cruzamento em que varias
avenidas que detém poder se encontram — raga, etnia, género, classe — e se estruturam na
composi¢ao do poder social, economico e politico, que trafegam no sentido de desempoderar e
perpetuar a desigualdade (Barbosa, 2021). Nesse sistema interseccional, as mulheres
“frequentemente estdo posicionadas em um espago onde o racismo ou a xenofobia, a classe e 0
género se encontram. Por consequéncia, estdo sujeitas a serem atingidas pelo intenso fluxo de

trafego em todas essas vias” (Crenshaw, 2002, p. 177). A medida que se encontram no
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cruzamento interseccional, elas sdo “atropeladas” numa relagdo de poder e opressdo que as
posiciona atrds do homem e da mulher da raca branca e do homem da raca negra,
respectivamente, estando mais sujeitas aos casos de opressdo e violéncia e, no caso do abuso
sexual, as vitimas sofrem constantes “atropelamentos”, que, além dos citados, desembocam no
atropelamento do poder publico do Estado, quando esse ndo consegue garantir seguranga €
atendimento digno para essas vitimas, o que contribui para a perpetuagdo da violéncia.

O Boletim Epidemiolégico do Ministério da Saude, langado no dia 18 de maio de
2023, traz os dados da Vigilancia de Violéncia e Acidentes (Viva/Sinan) coletados entre os anos
de 2015 e 2021, para revelar como esse fendmeno ainda se faz presente na nossa sociedade.

Sobre os nimeros de notificagdes, o Boletim apresenta os seguintes dados:

Figura 04: Numero de notificagdes de violéncia sexual contra criangas e adolescentes, Brasil,
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‘Dados de 2021 sao preliminares, sujeito a alteracao.

Fonte: Boletim Epidemiologico do Ministério da Saude, 2023.

Entre 2015 e 2021, foram recebidas 202.948 dentncias de violéncia sexual contra
criangas e adolescentes, sendo 41,2% contra criangas e 58,8% em adolescentes. Observa-se que,
no ano de 2020, houve um decréscimo em relagdo as dentncias, o que coincide com o inicio do
periodo pandémico da Covid-19, que colocou a populacdo mundial em isolamento social e
afastou as criancgas e os adolescentes de espagos de escuta e acolhimento.

Das violéncias registradas contra criangas, 76,9% ocorreram com meninas, sendo o
maior numero de vitimas as que t€ém idade de 5 a 9 anos, e mais da metade delas foram vitimas

de estupro. Em 1/3 dos casos, a violéncia ja tinha ocorrido mais de uma vez. Sobre os agressores,
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a maior parte deles ¢ do sexo masculino (80,9% para meninas e 82% para meninos), na grande
maioria um familiar ou conhecido da vitima, o que confirma, em 63,4% dos casos, a residéncia
como local silencioso ¢ recorrente da violagao.

Sdo também encontrados registros de abuso sexual extrafamiliar, realizados por
vizinhos ou conhecidos da vitima, como educadores e religiosos, € em institui¢des de atengdo a
crianca e ao adolescente, como igrejas, escolas, instituigdes governamentais e nao
governamentais, hospitais, entre outros, que, consoante Bourdieu (2022), avalia tal atitude como
uma atividade que reproduz as relagdes de poder simbolico e dominagdo existentes na
sociedade, em que as estruturas de dominagao construidas historicamente sdo perpetuadas.

No que diz respeito a violéncia sexual contra adolescentes (a pesquisa considerou
dos 10 aos 19 anos), as maiores vitimas estdo na faixa etaria dos 10 aos 14 anos. Em 92,7% dos
casos, as meninas foram vitimas, sendo o estupro a violéncia sexual predominante, com 56,2%
para meninas e 59,6% para meninos. Em relagdo ao agressor, a grande maioria foram homens
(80,9% para meninas e 86% para meninos).

Com relagdo a cor da pele, criangas e adolescentes de pele de cor preta e parda
lideram as estatisticas de abuso sexual, o que desmascara a heranga escravocrata herdada pelo
racismo desde a era colonial, em que criancas e adolescentes pretos eram abusados pelos
adultos, assim como as mulheres negras, que eram violentadas como simbologia do poder
econdmico do seu proprietario e dominio do feitor, diante da sua condi¢do de trabalhadora e
subalterna (Teodoro, 2022).

O Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2022) foi outra fonte consultada. Ele
apresenta os dados dessa viola¢dao notificados no Forum Brasileiro de Seguranga Publica e
revela que, entre os casos de abuso sexual denunciados entre os anos de 2020 e 2021, houve um
aumento no que tange ao estupro de vulneravel, que, segundo o art. 218 da Lei n°® 12.015, de 07
de agosto de 2009, ¢ um crime sexual cometido contra menor de 14 anos. Sobre o sexo das
vitimas, os dados apontam que 85,5% delas sdo do sexo feminino, contra 14,5% do sexo
masculino. No que tange as caracteristicas do autor do crime, os dados revelam que em 82,5%
dos casos, eles sao conhecidos da vitima, sendo pais, padrastos, irmaos, primos, avos ou outro
parente.

Diferentemente do Boletim Epidemioldgico do Ministério da Saude, este estudo
revelou um crescimento no quantitativo de casos denunciados de 2020 a 2021, periodo inserido
no isolamento social imposto pela pandemia da Covid-19, que determinou o fechamento de
escolas e muitos outros servigcos que faziam as dentlincias nesse periodo, mas que voltou a

normalidade no ano seguinte. Tal fato pode ser devido as campanhas de conscientizagdo sobre
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o abuso sexual em ambito nacional e reverbera o quanto esse tipo de violéncia ainda faz parte
da realidade dessa parcela social e precisa ser combatido.

Os dados do Distrito Federal refletem a realidade nacional dessa violéncia, como
mostrado no quadro a seguir, porém frisa-se que eles podem nao representar a realidade dessa

violéncia, que tende a ser maior em consequéncia da subnotificagdo expressiva dessa violéncia.

Figura 05: Taxa de deteccdo (por 1.000 criangas e adolescentes) dos casos de violéncia sexual
por RA. Distrito Federal, 2010 a 2019
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Fonte: Diagnostico da violéncia sexual contra criangas e adolescentes no Distrito Federal, 2023.

Segundo pesquisa da Codeplan (2021), do total de 7.105 dentincias notificadas pela
Secretaria de Saude do DF no ano de 2019, 40% foram contra criangas e adolescentes, constando
a violéncia sexual a de maior percentual. A Regido Administrativa com a maior ocorréncia de
casos foi o Paranod, com uma taxa de 2,85 a cada 1.000 criancas e adolescentes, seguida por
Sobradinho, com 2,68, e Gama, com 2,53 a cada 1.000. O grafico abaixo apresenta a evolucao
das denuncias recebidas no DF acerca dessa violacdo, segundo quatro fontes de dentncias: o

Viva-Sinan, o Centro de Atendimento Integrado 18 de maio, o Disque 100 e o Cidesca.
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Grafico 01: Dados da violéncia sexual contra criangas ¢ adolescentes no DF 2009-2019

Notificagdes de violéncia sexual contra criangas e adolescentes até 19 anos. Distrito
Federal, 2009-2019.
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Fonte: Elaboragao propria, com base nos dados do Diagnoéstico da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes
no Distrito Federal, Codeplan, 2021.

Os dados apontam que, entre os anos de 2009 até 2013, houve um crescimento na
taxa de dentncias, as quais diminuiram nos anos de 2014 e 2015, vindo novamente a crescer
entre 2016 e 2018, apresentando uma leve queda em 2019. O grafico também demonstra que,
em uma década, as dentincias quadruplicaram.

A pesquisa revela que a maioria das vitimas sao do sexo feminino, passando de uma
taxa de 78,9% em 2009 para 83,2% em 2019. Apesar de os meninos também padecerem dessa
violéncia, as meninas sdo as maiores vitimas. Ha registros de abuso sexual em todas as idades,
porém a faixa etaria com maior percentual de vitimas encontra-se entre os 10 a 14 anos, com
34,5%, sendo que, em 2009, essa taxa era de 26,3%. Sobre os tipos de violéncia, a maioria dos
casos registrados sao de estupro, que praticamente dobrou em uma década, passando de 36,7%,
em 2009, para 71,8%, em 2019.

Os homens sdo apontados como autores da violéncia em 88,6% dos casos em 2019;
a maioria sendo conhecida da vitima, como pai, padrasto, outros parentes ou amigos da familia,
o que revela o abuso sexual como uma relagdo social de dominagao da virilidade do masculino
sobre o feminino, do desejo de posse, que afirma a dominacdo em estado puro (Bourdieu, 2022),
mas também de poder hierdrquico, econdmico e afetivo (Santos, 2009).

Sobre o local da violagdo, a maior parte acontece na residéncia das vitimas. Esses
dados cresceram de 55%, em 2009, para 69,7% uma década depois.

Essa realidade mostra a necessidade de defesa e acolhimento das vitimas dessa
violéncia, que precisam vencer o constrangimento e as mudangas que precisam ser realizadas

contra a sociedade patriarcal e seus simbolos de poder, nos quais homens assediam e abusam
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em nome de sua masculinidade, por meio de uma consciéncia coletiva que leva as pessoas na
dire¢do de uma mudanca de mentalidade (Araujo, 2020; Bourdieu, 2022).

Alguns apontamentos trazidos até aqui nos fazem refletir sobre as barreiras do
enfrentamento ao abuso sexual, como a violéncia simbdlica estruturante presente nos simbolos
sociais e perpetuados nas familias, organizagdes religiosas e politicas, midia e curriculos
escolares, que moldam os comportamentos considerados adequados para os géneros, em que o
masculino € o detentor do poder dominante, devendo agir demonstrando a sua superioridade, e
o feminino ¢ fragil, delicado e deve “obedecer” e “baixar a cabega” para o seu dominado.

No Cddigo Penal Brasileiro, o estupro de vulneravel so € caracterizado se a vitima
for menor de 14 anos, excluindo dessa situacdo quem tem acima de 14 anos completos; enquanto
as recomendagdes internacionais sdo de, no minimo, 16 anos (Childhood, 2023). Considerar
apenas a idade como fator preponderante para determinar os agravantes desse crime e conceber
que, apds essa idade, a vitima ja tem consciéncia sobre seus atos reflete um atraso para o
enfrentamento dessa violéncia.

A grande maioria das violagdes sdo cometidas dentro da residéncia da vitima, por
familiares e pessoas conhecidas, ou seja, dentro do ambiente privado da familia, que deve ser
um local de protecdo e seguranca para criangas e adolescentes, onde vinculos positivos esperam
ser formados; mas, na realidade do abuso sexual, torna-se um lugar marcado pelo medo, pela
vergonha e pela dor, “em uma atmosfera de segredo familiar e social” (Santos, 2009), no qual
o siléncio impera e faz com que a violéncia se perpetue, além da impunidade ao abusador. As
pessoas que deveriam cuidar e proteger sdo os que praticam o abuso, quebrando a confianga
daqueles que deveriam ser cuidados e facilitando a prevaléncia do incesto.

Apesar de toda legislacdo, de todas as politicas publicas e acdes no enfrentamento
a esse crime pelo Estado e poder publico, os registros apontam que essa violagdo ainda se faz
presente e mostram como agdes efetivas e articuladas precisam ser desenvolvidas no combate a
esse agravo, que ¢ necessario se prestar atendimento e acompanhamento ndo apenas para as
vitimas e familiares, mas também aos autores dessa violéncia, que, além de acompanhamento
pelos profissionais qualificados, necessitam de maior rigor quanto a beneficios obtidos por bom
comportamento na prisdo, como as saidas temporarias, que coloca de volta no convivio social
abusadores condenados.

A conscientiza¢do com relagdo ao abuso sexual, por meio da prevengao e discussao
sobre essa realidade, tem que se fazer presente na realidade das escolas, por ser um local onde
o publico-alvo dessa violagdo passa grande parte do seu dia, e deve ser um dos temas a serem

debatidos dentro do curriculo escolar, pois essa tematica ndo pode ser vista de maneira
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esporadica e desconexa dentro do planejamento de ensino, mas sim integrada ao curriculo da
formagdo dos profissionais da educagdo, que ainda se encontra carente dessa questdo, ao nao
apresentar esse mote como uma das tematicas integrantes da formagao dos educadores.

Toda essa situagdo do abuso sexual pode causar prejuizos em suas vitimas, como

descrito na se¢do a seguir.

4.3 Decorréncia do abuso sexual em criancas e adolescentes e caminhos para o seu

enfrentamento no espaco escolar

As consequéncias do abuso sexual em criangas e adolescentes sdo inquestionaveis,
podendo ser imediatas ou a longo prazo, pois o impacto vai muito além do ambito sexual, como
também emocional e psicoldgico, especialmente quando a situagcdo ocorre no ambiente
familiar, misturando afeicdo, abuso, amor e sofrimento, o que acarreta na crianca a
incapacidade de confiar em si mesma e em outras pessoas (Sanderson, 2005). O aumento de
investimentos em satde publica, educacdo, saide e bem-estar das vitimas, bem como a
diminuicdo da capacidade produtiva a longo prazo, o comprometimento cerebral, com danos
nos sistemas nervoso, circulatério, reprodutivo, enddcrino, além do risco de infec¢do por
doengas sexualmente transmissiveis e gravidez precoce, a dificuldade de relacionamento, a
evasdo escolar e o atraso no desenvolvimento cognitivo sdo apontados como algumas das
consequéncias dessa violéncia (Codeplan, 2021).

Essa situacdo torna-se ainda mais confusa quando o abusador, sendo pedéfilo, cria
um lago de confianca e amizade com a sua vitima, construindo uma relagdo e um vinculo para
que as ocasides de abuso ndo se tornem traumaticos, mas apenas momentos de “brincadeiras”,
o que deixa a vitima confusa e angustiada por ndo querer “magoar” o seu abusador (Sanderson,
2005), e revela, nas palavras de Bourdieu (2022), a dominagdo simbolica existente nessa

relacdo:

A violéncia simbdlica se institui por intermédio da adesdo que o dominado ndo pode
deixar de conceder ao dominante (e, portanto, a dominagdo), quando ele ndo dispde,
para pensa-la e para pensar, ou melhor, para pensar sua relagdo com ele, de mais que
instrumentos de conhecimento que ambos tém em comum e que, ndo sendo mais que

a forma incorporada da relagdo de dominagdo, fazem essa relagdo ser vista como
natural (p. 64).
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Nesse sentido, a verdade sobre o abuso sexual e a relagdo imposta vem do poder
de dominagdo e do imaginario do adulto, o qual afirma e impde para a crianga a situagdo como
sendo natural.

Estudos realizados com criancas revelam que o estresse traumatico ocasionado
pelo abuso sexual na infincia pode desencadear efeitos negativos e duradouros no
desenvolvimento e na fun¢do neural, moldando o cérebro para a exibi¢do de comportamentos
antissociais (Sanderson, 2005). Além de todo o estresse traumatico aliado, o sentimento de
vergonha e responsabilizagdo quanto a se sentir “sedutora” ou “fruta estragada” causa impactos
em sua autoestima, o que dificulta a criacdo de novos lacos e refor¢a a fuga, que “cria mais
ansiedade, que pode manifestar em comportamentos como ferir a si mesma, automutilacao,
dependéncia de drogas, delinquéncia ou, em alguns casos, suicidio” (Sanderson, 2005, p. 192).

Algumas vitimas, quando revelam o abuso sofrido, ainda tém que lidar com a
desconfianca e o descrédito com relagdo a sua fala, que as aponta como culpadas, sedutoras,
mentirosas ou que ndo entenderam adequadamente a situagdo. Além do mais, a comprovagao
do abuso ndo acontece apenas pelo testemunho da vitima, e sim pela realizacdo de exames
médicos, o que causa morosidade no processo, desconforto e vergonha nas vitimas (Araujo,
2020; Sanderson, 2005).

Para além dos casos citados, existem consequéncias de ordem fisica, sexual, social
e emocional, bem como transtornos psicolégicos que afetam a qualidade de vida, como
pesadelos, depressao, acanhamento e regressdo comportamental. De acordo com a faixa etéria,
os sintomas variam e podem perdurar até a vida adulta. Em criancas ¢ comum o
desenvolvimento de ansiedade, transtorno do estresse pos-traumatico, comportamento sexual
inadequado, assim como medo, hiperatividade e distirbios neur6ticos. Ja na adolescéncia,
isolamento, comportamento suicida, autoagressao, uso de substancias ilegais e abuso de alcool,
atos infracionais e comportamento sexual inadequado podem ser observados (Scoglio et al.,
2019).

Outro fator apresentado ¢ que hd um consideravel nimero de vitimas de abuso
sexual na infancia que acabam, quando mais velhos, perpetuando o ciclo da violéncia que
sofreram, praticando atos de abuso contra criancas (Sanderson, 2005; Santos, 2009).

O exposto até aqui revela que o abuso sexual contra crian ¢ um ato violento que
compromete a dignidade e o desenvolvimento sadio dessa parcela populacional, causando
prejuizos a curto e a longo prazos. Por isso, o trabalho de preven¢do primdria nas escolas para

a precaugdo, identificacdo e notificacdao dos casos, em um trabalho conjunto e aproximado com
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a rede de apoio, torna-se fundamental na mobilizagdo, sensibilizacdo e mudanga cultural contra
essa agressao (Santos, 2009).

O Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e
Adolescentes (PNEVSCA) afirma que a escola tem um papel relevante, pois cabe a ela assegurar
acdes preventivas junto aos seus estudantes contra a violéncia sexual (Brasil, 2013). Além do
mais, falar sobre o abuso sexual por meio de atividades de sensibiliza¢do conscientiza o publico-
alvo de que essa violéncia ndo s6 existe, mas precisa ser combatida e denunciada.

Considerando o exposto, Oliveira e Lyra (2021) declaram a importancia da escola
na identificacdo e no encaminhamento de casos novos e também na constru¢do de praticas
curriculares que discutam e envolvam estratégias de prevencdo e protecdo a esse tipo de
violacdo, se utilizando de esclarecimentos sobre a tematica, com linguagem nitida e ludica, que
alcancem as criangas desde a educacao infantil, corroborando as palavras de Lirio (2013, p. 05),
quando salienta que “discutir a problematica do abuso e da exploracdo sexual no espago escolar
[...] reforca a premissa de que a institui¢do de ensino € considerada um espago importante para

subsidiar a leitura critica desses sujeitos acerca da ocorréncia desse fenomeno”, assim como

a escola precisa entender a gravidade dessa violéncia e aprender a enfrenta-la na
pratica pedagogica. E preciso, portanto, uma reorganizagao curricular e metodologica
no sentido de inserir temas transversais como esse, adotando para si o método de

trabalhar os direitos das criangas nas diferentes praticas pedagogicas (Oliveira; Lyra,
2021, p. 52).

A prevengdo ao abuso sexual deve ser pensada em um trabalho educativo global
voltado para a saude sexual. Nesse sentido a capacitacdo profissional nessa tematica ¢
fundamental, especialmente para que a proposta pedagodgica seja inclusiva e respeite a
diversidade dos participantes. A familia também precisa participar desse processo, pois ela
também ¢ responsavel pela protecdo da crianga. Assim sendo, ela necessita ser informada e
capacitada sobre a tematica para a criagdo de confianga e suporte familiar (Santos, 2009).

O quadro a seguir apresenta uma sintese das principais consequéncias que o abuso

sexual pode causar em criangas e adolescentes, segundo a literatura pesquisada.

Quadro 13: Sintese das consequéncias do abuso sexual contra criangas e adolescentes

Fisico - Danos no sistema circulatorio, reprodutivo, endocrino;

- Risco de infec¢ao por Doengas Sexualmente Transmissiveis;
- Gravidez precoce;

- Estresse traumatico;

- Automutilagao;

- Uso indevido de drogas.

Emocional/psicologico | - Vergonha, acanhamento;
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- Baixa autoestima;
-Ansiedade;

- Pesadelos;

- Hiperatividade;

- Pensamentos e atitude suicida.

Social - Dificuldade de relacionamento;

- Delinquéncia;

- Comportamento sexual inadequado;
- Isolamento;

- Perpetuagdo do abuso sexual softrido.

Economico - Aumento de investimentos publicos em satde publica, educacio, saude e bem-estar
das vitimas e familiares.

Cognitivo - Danos no sistema nervoso;

- Atraso no desenvolvimento cognitivo;
- Regressao comportamental;

- Evasao escolar.

Fonte: Elaboragao propria, 2023.

Na proxima se¢do, serd apresentado o papel dos profissionais da educagdo no

enfrentamento a esse agravo, segundo os documentos legais.

4.4 As politicas publicas de enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e

adolescentes: o papel da escola e dos profissionais docentes

Revisitando a historia da legislacdo destinada as criancas e aos adolescentes no
Brasil, foram encontrados alguns normativos datados do século passado destinados
exclusivamente a esse publico, como ¢ o caso do Codigo de Menores (1926, 1970, 1979). No
entanto, esse codigo ndo reconhecia a importancia da infancia e da juventude e tinha como
principal objetivo a puni¢ao dos menores infratores pelo Estado, mediante praticas repressoras,
discriminatorias e até violentas (CIJ-PR; CONSIJ-PR, 2012).

O mundo, especialmente depois do pos-guerra, ja ansiava por um novo paradigma
que protegesse e acolhesse a dignidade humana. Nesse contexto, em 1948, ¢ proclamada a
Declara¢dao Universal dos Direitos Humanos, que colidiu com a criagdo das Organizacdes das
Nagdes Unidas (ONU) e propiciou, anos depois, a proclamag¢do da Declaracdo Universal dos
Direitos das Criangas (1959) e, ap6s quarenta anos, a Convengao sobre os Direitos das Criangas
(1989).

Esse novo cenario impulsionou mudangas politicas e sociais em nivel mundial, que
afetaram posteriormente a legislatura brasileira, dentre elas a destinada aos “menores”, para que
pudessem ser reconhecidos como seres em formagao e desenvolvimento, que necessitavam de

garantias constitucionais, direitos e prote¢do em sua integralidade.



108

A inquietagdo com a situacdo desse publico ja era discutida e vista como um tema
prioritario ha algum tempo, e o Brasil sofria pressdo, principalmente dos organismos
internacionais e de movimentos democraticos, para criar uma legislagdo que garantisse a eles
direitos e prote¢do integral contra todo tipo de violéncia, negligéncia e abandono. Nesse quesito,
a Constituicdo Federal (1988), que estabeleceu o Estado Democratico de Direito, foi pioneira
ao trazer um novo olhar para as criancas e os adolescentes no Brasil, ratificados em seu artigo
227 e no paragrafo 4°:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade ¢ do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente ¢ ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a
alimentacio, a educacio, ao lazer, a profissionalizacio, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacio, exploragdo, violéncia,

crueldade e opressao .

[...]
§ 4° A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a explorag@o sexual da crianga e
do adolescente (Brasil, 2010, grifo nosso).

Esse artigo da Constituicdo abriu o caminho para a criagdo do maior e mais
completo documento brasileiro para a garantia dos direitos das criancas e dos adolescentes, o
ECA (1990), que instituiu os Conselhos Tutelares (CT) e o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianga ¢ do Adolescente (Conanda), e fundamentou a promulgacdo de diversas outras
legislacdes que fomentaram a execugdo desse marco legal.

Entre os diversos agravos conhecidos a esse publico, ja era grande a preocupacao
aos relativos a violéncia sexual, tanto que essa se tornou um dos assuntos prioritarios no ECA,
que apresentou puni¢do para o abuso, a violéncia e a exploragdo sexual, além de descrever as
penas para quem cometer essa violagdo, ndo so para aqueles que praticam o ato, mas também
para aqueles que produzem e armazenam material relacionados ao crime (como fotos e videos
de pornografia infantil), compram, distribuem e/ou aliciam criangas e adolescentes para a
realizacdo de atos libidinosos.

De acordo com o art. 245 do ECA, o papel dos profissionais docentes diante desse
tipo de agravo ¢ o da denuncia; porém destaca-se que o artigo carece de revisdo, ao ndo citar o

Ensino Médio e a Educacdo de Jovens e Adultos, por exemplo, em seu caput.

Art. 245. Deixar o médico, professor ou responsavel por estabelecimento de atencdo
a saude ¢ de ensino fundamental, pré-escola ou creche, de comunicar a autoridade
competente os casos de que tenha conhecimento, envolvendo suspeita ou confirmagao
de maus-tratos contra crianga ou adolescente:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de
reincidéncia (Brasil, 1990, grifo nosso).
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Assim, a tematica do enfrentamento a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes tomou forca como um tema prioritario na agenda mundial, especialmente apds o I
Congresso Mundial Contra a Explora¢do Sexual de Criangas e Adolescentes em 1996, do qual
o Brasil foi signatario e onde foram elaborados diretrizes e programas com o objetivo de
erradicar esse tipo de violéncia (Paixdo; Deslandes, 2010).

Diante da responsabilidade assumida mundialmente e da pressao interna mediada
pela sociedade civil, por ONGs e pelos proprios Conselhos criados ap6s o ECA, além do
trabalho da midia e das Agéncias Internacionais para a inclusdo do enfrentamento a violéncia
sexual na agenda das politicas publicas, o Brasil da inicio a realizacdo de algumas a¢des, como
a criacdo, no ano de 1993, da primeira Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPMI) com o
objetivo de investigar as redes de exploracdo sexual de criangas e adolescentes, da qual emergiu
a situagdo avassaladora da violacdo de direitos e falta de politicas sociais para as vitimas infanto-
juvenis (Paixdo; Deslandes, 2010).

Esse diagnostico levou o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef) a criar,
em varias cidades do pais, os Centros de Defesa das Criancas e dos Adolescentes (Cedeca), com
o objetivo de oferecer atendimento para criangas, adolescentes e familiares vitimas de violéncia
sexual (Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes,
2007).

Nos anos posteriores, foram realizados diversos encontros e conferéncias que
culminaram na criacdo da primeira Rede de Informagdes sobre Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes (Recria) pelo Ministério da Justica, pela Unicef e pela Empresa
Brasileira de Turismo (Embratur), visando oferecer um banco de dados sistematizados para
informacdes sobre a temadtica na construcdo de politicas publicas (Cecria/Amencar/Unicef,
2000).

Todas essas agdes acarretaram a construgdo e aprovacdo do Plano Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes (PNEVSCA), em 12 de julho
de 2000, o que constituiu um marco normativo em comemoragao aos 10 anos do ECA e contou,
na sua elaboragdo, com representantes dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciério, além de
ONGs nacionais e internacionais, tornando-se referéncia no planejamento das politicas publicas
voltadas ao combate a essa violagdo, ao promover ingeréncia politica, financeira e metodologica

na sua contenda (Paixao; Deslandes, 2010).
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4.5 O papel da escola no Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra

Criancas e Adolescentes

O Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual (2013) expressa o
reconhecimento em territorio brasileiro de uma violagdo grave, que durante tantos anos foi
velada e agora era vista com grave preocupagdo, especialmente quanto a sua erradicagdo. O
Plano trabalha com o macroconceito de violéncia sexual, que abarca o conceito de abuso sexual
e explora¢do sexual como um desrespeito aos direitos humanos de criangas e adolescentes.

Nesse Plano, a violéncia sexual é definida como

todo ato, de qualquer natureza, atentatorio ao direito humano ao desenvolvimento
sexual da crianca e do adolescente, praticado por agente em situacdo de poder e de
desenvolvimento sexual desigual em relagdo a crianga e adolescente vitimas (Brasil,
2013, p. 22).

O Plano ¢ parte integrante do Plano Decenal dos Direitos de Criangas e
Adolescentes e apresenta seis eixos de atuagdo para a sua execucdo, a saber: eixo prevencao,
eixo atencdo, eixo defesa e responsabilizacdo, eixo participacdo e protagonismo, eixo
comunicagdo e mobilizacdo social e eixo estudos e pesquisas, dos quais 0s quatro primeiros
apresentam acgdes a serem realizadas pelos atores escolares.

O eixo prevencao coloca a educagdo em destaque ao apresentar grande parte das
acOes voltadas para as escolas e os profissionais da educagdo, sob a responsabilidade do
Ministério da Educagdo (MEC). Promover acdes educativas e formativas com foco na
prevencao ao abuso e a exploragdo sexual através de temas transversais que abarquem género,
raca, etnia e orientacdo sexual ¢ uma das agdes, além da capacitagdo dos profissionais da
educacdo quanto aos riscos do abuso e da exploracdo sexual pelas tecnologias da informagao e
comunicagao (TICs).

Essas agdes sdo importantes e exigem, para a sua execu¢do, que tanto a formacao
inicial quanto a continuada dos professores tenham a tematica da violéncia sexual em seu
curriculo, para que possa haver um didlogo com seriedade e sem entraves de dogmas pessoais,
pois € urgente o trabalho sobre o tema nas escolas, de forma séria e planejada, constituindo,
inclusive, os projetos pedagdgicos e planos de ensino.

Nessa tematica, o Plano apresenta a inser¢do na Lei de Diretrizes ¢ Bases da

Educacdo o tema Educagdo em Sexualidade, tanto no curriculo da Educagdo Basica quanto no
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da Educacdo Superior, em correspondéncia as Diretrizes Nacionais da Educagdo em Direitos
Humanos (2013).

Essa operacao vai ao encontro de um dos anseios de educadores e pesquisadores da
educacdo, especialmente aqueles que compreendem a abrangéncia e relevancia dessa tematica
dentro das escolas e que se viram amordagados diante do retrocesso inserido pela BNCC (2018),
jé citado nesse trabalho, que retirou a tematica da sexualidade do componente curricular de
ciéncias dos 5° anos e o colocou como tema a ser trabalhado de forma elementar a partir do 8°
ano, situagdo essa que evidencia o curriculo escolar como um subcampo de interesse no campo
da educagdo, para a propagagdo da ideologia e do pensamento da minoria dominante, que
monopolizam suas ideias para a propagagdo dos seus ideais de sociedade e manutengdo do seu

dominio. De acordo com Bourdieu (2003, p. 121),

os que, num estado determinado da relagdo de forga, monopolizam (mais ou menos
completamente) o capital especifico, fundamento do poder e da autoridade especifica
caracteristica de um campo, inclinam-se para estratégias de conservagdo — as que, nos
campos de producdo de bens culturais, tendem para a defesa da ortodoxia — ao passo

que os menos providos de capital (que sdo também muitas vezes os recém-chegados
e, portanto, as mais das vezes, os mais jovens) inclinam-se para estratégias de
subversao — as de heresia.

Em face do exposto, acredita-se ser possivel enfrentar as amarras existentes com
relacdo a essa questdo, através do didlogo e do pensamento critico sobre o tema sexualidade
dentro da escola, amparado nos eixos do PNEVs, nos PCNs e nas Diretrizes Nacionais da
Educacdo em Direitos Humanos, como estratégias que podem amparar os educadores na
elaboracdo de trabalhos referentes a questdo e na luta contra os sistemas de subversdo citados
por Bourdieu (2013). O exercicio da educagdo para a sexualidade pode ser abordado desde a
Educacao Infantil, com didlogos relacionados aos cuidados ao corpo, a higiene e ao respeito as
diferengas. Por esse vié€s, mais uma vez, destaca-se a importancia dessa tematica no curriculo
de formacao dos professores.

O eixo atengdo propde um trabalho articulado e intersetorial entre os servigos que
realizam atendimento em casos de abuso e/ou exploragdo sexual de criangas e adolescentes com
os orgaos de investigacao e responsabilizacdo. O papel da escola, nesse sentido, ¢ acompanhar
e prestar informagdes quanto ao rendimento escolar dessas criangas e adolescentes, verificando
sua frequéncia, contribuindo para a sua aprendizagem, promovendo momentos de escuta e
vinculos positivos, além do fornecimento de relatdrios e trocas de informagdes, quando esses

forem necessarios.
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O eixo defesa e responsabilizagdo traz o compromisso da escola e de seus
profissionais voltados para a implantacdo e implementa¢do da notificacdo compulsoria, de

acordo com o artigo 13 e 0 245 do ECA, j4 citado anteriormente:

Art. 13. Os casos de suspeita ou confirmagao de castigo fisico, de tratamento cruel ou
degradante e de maus-tratos contra crianga ou adolescente serdo obrigatoriamente
comunicados ao Conselho Tutelar da respectiva localidade, sem prejuizo de outras

providéncias legais (Brasil, 2014).

Esse eixo, em consonancia com o ECA, deixa expressa a responsabilidade social,
civil e humanitaria dos profissionais da educagdo de denunciarem qualquer suspeita ou
confirmagdo de maus-tratos contra esse publico, especialmente os voltados para o abuso e a
exploragdo sexual, além do trabalho intersetorial e em rede a ser desenvolvido. Isso significa
que os profissionais da educacdo, dentre eles os POEs, ndo devem agir sozinhos nos casos de
abuso, mas sim em parceria, unindo ag¢des, conhecimentos € empenho com outros setores
responsaveis por politicas publicas.

Ao longo dos anos, o PNEVSCA foi revisado, especialmente para a inclusdo de
indicadores, monitoramento e orcamento para a sua execucdo, além de agdes que
contemplassem e integrassem a diversidade do territorio brasileiro. E um Plano de referéncia
que conta com acdes conjuntas de varios Ministérios e Conselhos dos Direitos das Criangas e
Adolescentes e precisa ser atualizado e colocado como referéncia novamente no combate a essa
violéncia, haja vista que, nos “tltimos quatro anos” (2019-2022), ele perdeu a sua notoriedade
de Plano principal e passou a coadjuvante de outros Planos nacionais, que quase o deixaram cair

no esquecimento.

4.6 Conselho Tutelar

Os Conselhos Tutelares (CT) foram criados segundo o principio da Protecao
Integral, fruto do processo de democratizacdo nacional com a promulgagdo da Constitui¢do
Federal (1988) e do ECA (1990), como 6rgao permanente e autobnomo, com a fun¢ao de ser uma
instituicdo da sociedade civil assegurada pelos proprios cidaddos, para garantir os direitos
reconhecidos no ECA para criangas e adolescentes, numa ac¢do conjunta entre o Estado, a
sociedade e a familia (Brasil, 1990).

Funcionando como 6rgao autonomo, o CT “pode ser entendido como detentor de
ampla autonomia, ndo estando submetido a instancias hierarquizadas — apenas aos limites da lei

e da jurisdicdo” (Malaquias, 2017, p. 20). Porém, os Conselheiros Tutelares que exercem o
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cargo estdo sujeitos a direitos e responsabilidades, bem como a sang¢des cabiveis ao exercicio
irregular da funcao.

Para concorrer ao cargo de Conselheiro Tutelar, os candidatos devem residir na
comunidade que abrange o CT, ter idade superior a 21 anos e comprovada idoneidade moral
(Brasil, 1990), ndo exigindo para seu exercicio qualquer tipo de formagao especifica na area,
apenas experiéncia comprovada de 3 anos na area infanto-juvenil e aprovacdo em um curso de
formagao antes da posse (Conanda, Resolug¢ao n° 170, de 10 de dezembro de 2014).

Sob essa questdo, ¢ notdrio pensar a fragilidade de atuacdo de alguns candidatos
para o exercicio dessa funcdo, que, por ndo exigir como pré-requisito para sua candidatura
conhecimentos basilares do SGDCA, pode implicar a eleicdo de proponentes despreparados
para essa funcdo, que, como demonstra a reflexdo de Martirena (2020), pode acarretar a
candidatura de pessoas vislumbradas apenas com as questdes financeiras, e ndo comprometidas
com o trabalho de protecdo dos direitos infanto-juvenis. Por ndo ser obrigatdria a participagao
da comunidade na votagdo, o que se verifica ¢ que os candidatos que conseguem mobilizar
maiores quantitativos de pessoas na comunidade sdo eleitos para o cargo, ¢ a maioria da
populacdo ndo tem conhecimento sobre os candidatos eleitos (Martirena, 2020).

Entre as atribui¢gdes do CT, estdo previstos o acompanhamento de criancas e
adolescentes que estejam com os seus direitos previstos no ECA violados, o atendimento e
aconselhamento as familias, a requisicao de servigos publicos essenciais, como saude, educacao
e assisténcia social, o trabalho em rede e de parceria com o Ministério Publico e autoridades
judiciarias, dentre outros (Brasil, 1990). Em virtude disso, ¢ perceptivel a importancia desse
servigo para a comunidade, especialmente na auséncia e na falha do Estado, da familia e da
sociedade na protegdo a esse publico.

Lamentavelmente, o que se observa é que os recursos destinados para o pleno
funcionamento desse 6rgdo, que sdo geridos pelo proprio municipio no qual estdo inseridos, nao
estdo garantindo aos mesmos o seu pleno funcionamento e, em muitas situagdes, apresentam
falta de recursos humanos e de materiais, como, por exemplo, carros para deslocamento para a
realizagdo de ocorréncias e salas adequadas e privativas para o atendimento das familias
(Martirena, 2020), o que acarreta uma distancia entre o esperado e o realizado para esse servigo.

Cabe destacar também que o CT atua em rede, ou seja, seu bom funcionamento
depende da integragdo e parceria com os outros 6rgaos do SGDCA, como saude, educagio,
assisténcia social e seguranca; porém, se essa rede ndo se conecta em virtude de “um
esgotamento generalizado das institui¢des de referéncia para as familias em situagdo de

violéncia” (Malaquias, 2017, p. 23), pode colocar a crianga e/ou o adolescente diante de uma
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nova violéncia, agora a institucional, na qual o aparelho do Estado ndo funciona na garantia de
seus direitos.

A elevada violacao de direitos infringidos contra criangas e adolescentes, alguns
desses ja demonstrados através de dados neste trabalho, expde que mesmo apo6s 34 anos da
publicacdo do ECA e da implantagdo dos CTs, ainda existe um abismo entre a teoria e a pratica,
que garante uma vida digna para esse publico, e o Estado, a familia e a sociedade ainda
apresentam fragilidades no cuidado e na responsabilidade perante os direitos e a prote¢ao
integral de criangas e adolescentes.

A criagdo dos CTs trouxe um novo paradigma de atencdo e cuidado para criangas e
adolescentes, e a sua relevancia para a garantia de direitos fundamentais € reconhecida. Todavia,
a atuagdo desse orgdo perante a rede de protecdo tem fomentado um incomodo generalizado e
criticas a sua atuagdo, o que gera algumas reflexdes e questionamentos:

o Sera que o CT esté preparado para lidar com as diversas violagdes de direitos notificadas
diariamente, apresentando um bom servigo para a populagdo que o procura?

o Asdemandas que chegam, como as solicitacdes de atendimento e dentincias de violagao
de direitos, sdo atendidas prontamente ou algumas sdo deixadas de lado em detrimento
de outras?

o Como esse 6rgdo estd preparado para realizar com eficécia o seu papel, com recursos
humanos e materiais insuficientes, haja vista que esse 6rgao ¢ o canal de entrada para
todas as denuncias referentes a violagao de direitos infanto-juvenis?

o O que ¢ feito diante do conhecimento de diversas denlincias graves e que precisam de
celeridade de agdo, se o CT trabalha com precarizacdo de recursos por parte dos
governantes, como, por exemplo, nimero insuficiente de automoveis?

o Como as areas rurais sao/estdo plenamente assistidas? Por que até hoje ndo ¢ exigida
formacdo de nivel superior para o exercicio do cargo, diante da relevancia e da
complexidade de suas demandas?

o Existe avalia¢do do profissional Conselheiro ao longo do mandato? Se sim, como ¢ feita
€ quem avalia?

o Os CT estdo conseguindo cumprir o seu papel no SGDCA?

Existem muito mais perguntas do que respostas, e faz-se necessario que mudangas
sejam asseguradas para que o CT possa executar o seu papel como expresso na lei, pois € urgente
que se saia da espiral de inobservancia e inoperancia da rede de prote¢do, que acaba promovendo

uma violéncia institucional, que se soma as outras violéncias ja sofridas por esse coletivo.
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Acerca das politicas de prote¢do a violéncia e ao abuso sexual contra criangas e
adolescentes, destaca-se, no quadro a seguir, alguns programas que versam sobre seu

enfrentamento em nivel nacional.

Quadro 14: Politicas de protecdo a violéncia sexual em dmbito nacional

Politica de protecao Papel da escola

Lein® 13.431, de 04 de abril de 2017 — dispde sobre a | Essa Lei normatiza um tratamento humano,
garantia de direitos da crianca e do adolescente, vitima | assistencial e de prote¢do por meio de “escuta
ou testemunha de violéncia especializada e depoimento especial” a criangas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia
(Brasil, 2017). A Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0os Municipios deverdo oferecer ambientes e locais
adequados de escuta da violéncia testemunhada ou
vivida, destinados a criangas e adolescentes, de forma
que as vitimas possam contar o seu relato
preferencialmente uma tnica vez.

A escola tem um papel importante dentro dessa lei, que
¢ a de comunicar aos 6rgdos competentes, por meio de
dentincia, no caso aqui o Conselho Tutelar e/ou
Delegacias Especializadas, o conhecimento de fatos
suspeitos ou mesmo revelados pelas criancas e
adolescentes de forma espontanea.

Dia Nacional de Combate ao Abuso e¢ a Exploracdo | Em 17 de maio de 2000, foi sancionado o Projeto de
Sexual de Criangas ¢ Adolescentes ¢ 0 Maio Laranja | Lei n® 9.970, que instituiu, em memoria a crianga
Araceli, de 8 anos, vitima de violéncia sexual em 18 de
maio de 1973, o reconhecimento do dia 18 de maio
como o Dia Nacional de Combate ao Abuso e a
Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescentes. Desde
entdo, os orgdos que atuam na defesa dos direitos das
criangas e adolescentes celebram em todo o territorio
nacional atividades e campanhas educativas nessa
data.

Em 03 de agosto de 2022, foi sancionada a Lei n
14.432, que institui a campanha Maio Laranja. Essa
Lei prevé que as agdes preventivas e de
conscientizagdo contra a violéncia sexual ocorram
durante todo o més de maio, incluindo entre elas a
iluminagdo de prédios publicos, além de palestras,
eventos, atividades educativas e de conscientiza¢do
sobre o tema; assim, as escolas cabe a realizacdo de
atividades e didlogos educativos sobre a questdo.

o

Disque 100 — Disque Dentincia Nacional Foi criado, no ano de 1997, para o recebimento de
denuincias an6nimas relativas a violéncias e violagdes
dos direitos das criangas e adolescentes. Devido ao
reconhecimento desse servigco publico no SGDCA, o
mesmo foi ampliado, recebendo delagdes referentes a
outras violagdes como pessoas em situagdes de rua,
idosos, deficientes e LGBTT!’.

17 Informagdes disponiveis em: https://crianca.mppr.mp.br/pagina-3.html. Acesso em: 16 jan. 2023.



https://crianca.mppr.mp.br/pagina-3.html

116

O Disque 100 forma com os Conselhos Tutelares, as
maiores redes de recebimento de denuincias contra
violagdes a criangas ¢ adolescentes, e se torna um
instrumento de dentincias de suspeita ¢ comprovagao
de violéncia pelos profissionais docentes.

Fonte: Elaboragao propria, 2023.

4.7 Politicas Publicas de Enfrentamento ao Abuso e a Exploracio Sexual no Ambito do

Distrito Federal

O Distrito Federal, no que tange ao enfrentamento ao abuso e a exploracao sexual
de criangas e adolescentes, segue as determinacdes da Lei Maior, que estdo elencadas na Carta
Magna (1988), no Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990) e no entdo Plano Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual (2013). Além desses dispositivos, existem algumas leis e
rede de atendimento proprios que se tornaram referéncia em ambito local e nacional.

Na regido existem trés delegacias que atendem diretamente criancas e adolescentes:
a Delegacia de Prote¢do a Crianca e ao Adolescente (DPCA), localizada no Complexo da Policia
Civil, e duas Delegacias da Crianca e do Adolescente (DCA), sendo uma na RA Plano Piloto,
no bairro Asa Norte, ¢ outra na RA de Ceilandia.

Os 44 (quarenta e quatro) CTs do DF e as DPCAs sdo locais de entrada de dentncias
sobre maus-tratos e violéncia cometidos contra criangas e adolescentes, e a preocupagdo com o
atendimento humanizado dessas vitimas, para evitar a sua revitimizag¢do, ja& era visto com
preocupacdo no ambito do Distrito Federal, que, em 11 de julho de 2013, instituiu o Decreto n°
34.517, que estabeleceu o Centro de Atendimento Integrado a Criangas e Adolescentes Vitimas
de Violéncia Sexual, inaugurado como Centro de Atendimento Integrado 18 de maio em 2016,
com gestdo compartilhada entre a Secretaria de Estado da Crianga e a Secretaria de Estado de
Seguranca Publica, com participagdo da Policia Civil do Distrito Federal e da Secretaria de

Estado de Saude (Distrito Federal, 2013).

4.8 Centro de Atendimento Integrado 18 de maio

Fruto do Decreto n° 34.517, de julho de 2013, o Centro Integrado 18 de maio foi

inaugurado em outubro de 2016, na RA Plano Piloto, porém as discussdes para a criagdo de um

Centro de Referéncia no DF datam de 2011, ocasionadas principalmente pelo quantitativo de
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denuncias recebidas sobre essa violagdo no Disque 100, que apresentava a regido em primeiro
lugar no ranking de dentincias de violéncia (Santos et al., 2017).

De acordo com Santos et al. (2017, p. 153), o principal objetivo do Centro 18 de
Maio ¢ “contribuir para a atuacdo conjunta da rede, aproximando os processos de protecao e
responsabiliza¢do de forma a evitar a revitimizagao desse publico”.

Um dos parceiros do Centro 18 de Maio, como ¢ mais conhecido popularmente, ¢ a
SEEDF, que oferece prestagdo de servigo pedagdgico no Centro; realizacdo, junto com a equipe,
de formagdes para a rede de protecdo, e agdes de prevencgdo nas escolas (Santos et al., 2017). O
espaco em que funciona o Centro 18 de Maio conta com um local para brinquedoteca e outro
denominado de ateli€, destinado aos adolescentes, sendo o tnico Centro do Brasil que oferece
uma sala especifica para esse publico. Além dos ambientes para o servi¢o administrativo, o local
conta com a sala de escuta especializada, para que a crianga e o adolescente possam prestar o
seu depoimento de maneira humanizada (Santos et al., 2017).

O Conselho Tutelar ¢ a maior porta de entrada dos casos, que também recebe
atendimento espontianeo, denuncias oriundas da saude, DPCA, Varas da Infancia e
Adolescéncia e Ministério Publico. Sobre a relagdo com a educagdo, Santos et al. (2017)
destacam que o Centro aposta cada vez mais numa aproximagao do trabalho desenvolvido com
a escola, que ¢ visto como um 6rgdo prioritario por ser um local onde, muitas vezes, ¢ feito o
primeiro relato espontaneo da violéncia.

Sob esse prisma, cabe ressaltar que a SEEDF, seguindo os preceitos nacionais,
integrou ao seu calendario escolar no ano de 2020 o Dia Nacional de Enfrentamento ao Abuso
Sexual contra Criangas e Adolescentes — 18 de maio. Desde entdo, esse tema passou a ser parte
integrante do curriculo a ser trabalhado com todos os estudantes da rede publica de ensino.

Nao se nega o avango que essa politica trouxe para a comunidade escolar; no
entanto, mais do que estar no calendario escolar, ¢ preciso que todos que trabalham com a
educagdo abracem essa temdtica de forma integrada e participativa, € ndo apenas como um
tema a ser trabalhado somente um dia no calendario letivo, e que os profissionais docentes
tenham ndo sé a oportunidade de aperfeicoamento, mas também se sintam motivados e
conscientes do seu papel no enfrentamento a essa violéncia.

O Centro 18 de Maio tem um fluxograma do seu trabalho, porém ele peca ao nao
citar a escola como pertencente a rede de protecdo, pois ela, a0 mesmo tempo que ensina,
também protege o estudante, que, na realidade da escola publica, acaba convivendo mais tempo
nesse ambiente do que com os seus familiares, os quais, para proverem o sustento da familia,

dedicam horas do seu dia tanto no trajeto ao local de trabalho, quanto no trabalho em si. Nesse
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sentido, a escola ¢ entendida ndo s6 como rede de preven¢do, mas também como rede de
protecdo, a medida que encontra, nos normativos legais, o dever ndo sé de prevenir, como de
denunciar os casos suspeitos e comprovados de violéncia, sendo um servigo essencial no

acolhimento, cuidado e acompanhamento pedagdgico para as criangas e os adolescentes.

4.9 A Politica Intersetorial de Enfrentamento as Violéncias contra Criancas e Adolescentes

do Distrito Federal e a escola

O Atual documento que normatiza as agdes de enfrentamento ao abuso e a
exploragdo sexual no DF ¢ o Decreto n°® 42.542, de 28 de setembro de 2021, que instituiu a
Politica Intersetorial de Enfrentamento as Violéncias contra Criangas ¢ Adolescentes do Distrito

Federal, cujo objetivo é:

Art. 1°[...] estabelecer principios, diretrizes e agdes de prevencao, atencdo, defesa e
responsabiliza¢do, comunicagdo e mobilizacdo, conforme as normas e instrumentos
nacionais e internacionais relacionados aos direitos das criangas e dos adolescentes, e
implantar politicas publicas de forma intersetorial e transversal, garantindo a
estruturagdo da rede de enfrentamento (Distrito Federal, 2021).

Essa politica abarca agdes referentes a violéncia fisica, sexual, psicoldgica e
institucional, com o objetivo de promover a protecdo e diminuir os casos de violéncia sofridos
contra esse publico. Porém, ao analisa-la, constata-se que a maioria das agdes dizem respeito ao
enfrentamento da violéncia sexual. Nesse quesito, o papel da escola ¢ o de “formulagdo e
implementagdo de acdes educacionais relacionadas aos direitos sexuais e reprodutivos de
criangas e adolescentes respeitando os processos de crescimento e desenvolvimento em suas
faixas etarias” (Distrito Federal, 2021, Art. 6°, se¢do IX), prevendo, assim, que as agdes
preventivas possam ser trabalhadas desde a Educacdo Infantil, respeitando a idade do publico,
o tema a ser abordado e o modo a ser discutido com os estudantes.

Sobre a revelacdo espontanea de casos de violéncia e/ou suspeita contra criangas e
adolescentes, as escolas do DF, no papel dos profissionais da educacdo, deverdo agir conforme

o explicitado no documento:

Art. 8°[...]

I - elaborar breve relatdrio escrito, contendo a descrigdo dos fatos observados;

II - notificar o Conselho Tutelar da regido de moradia da crianga por meio do envio do
relatdrio, via Sistema Eletronico de Informagdes - SEI;

III- agendar atendimento no Centro Integrado 18 de Maio, quando necessario (Distrito
Federal, 2021).
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Cabe destacar aqui que muitos servidores, por medo de sofrer represalias, ndo se
sentem seguros em realizar as dentncias diretamente ao Conselho Tutelar ou nas Delegacias
Especializadas; por esse motivo, vale lembrar que o canal do Disque 100 pode ser um caminho
para a realizagdo da delagdo, pois ¢ resguardado o anonimato do delator.

A politica afirma ainda a importancia do trabalho articulado entre os atores
envolvidos no processo para evitar a revitimizagdo da vitima e oferecer atendimento “acolhedor,
célere, eficiente, eficaz e efetivo” (Distrito Federal, 2021).

Desde a instauragdo do Estado Democratico de Direito, o Brasil e,
consequentemente, o Distrito Federal, construiram uma vasta legislacdo sobre a temdtica do
enfrentamento a violéncia sexual, chegando a se tornar referéncia para outros paises, como foi
com o ECA (1990). Apesar da elaboracao de leis e politicas publicas para a prote¢ao do publico
infantil e adolescente, elas ndo foram capazes de vencer ou barrar os casos de violéncia, como
o abuso sexual e, por esse motivo, a luta pela dignidade humana e a garantia de seus direitos
devem ser uma constante, a fim de que essa legislagdo possa verdadeiramente ser executada
com vigor e continuidade, ndo como uma politica de governo, mas sim de Estado.

Muitas legislagdes, como o ECA, o PNEVSCA, assim como a campanha do Maio
Laranja delegam agdes a serem realizadas pela equipe escolar, porém muitos docentes ainda
ndo se sentem preparados para trabalharem essa tematica. Nesse sentido, o PNEVSCA, por
exemplo, prevé que os professores possam ter formacao sobre a questao.

Sobre esse prisma, no Distrito Federal, a Subsecretaria de Formagao Continuada
dos Profissionais da Educacdao (EAPE) oferta todos os anos, durante o inicio de cada semestre,
diversos cursos de formacao continuada para os seus servidores. Uma parceria da SEEDF com
o Nucleo Judiciario da Mulher, do Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e Territorios, oferece
o curso Maria da Penha vai a Escola, que trabalha a¢des formativas voltadas para a prevencao
da violéncia contra a mulher e do abuso sexual contra criangas ¢ adolescentes. No entanto, como
a maioria desses cursos ainda ¢ centralizada na sede da EAPE, que fica na RA Plano Piloto —
ou seja, distante das escolas do campo — verificou-se que alguns profissionais da educacao
deixam de se matricular por ser inviavel o transporte, em tempo habil, do seu local de trabalho
para o de formacao ou vice-versa.

Além da disponibilidade da oferta de cursos descentralizados, seja nas CREs, seja
nas proprias escolas do campo, faz-se necessdrio um trabalho de conscientizag¢ao dentro de cada

escola sobre a temadtica, pois ndo apenas os POEs precisam dessa formacdo, mas todos os
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profissionais docentes, a fim de que esse assunto possa adentrar o curriculo e o fazer pedagogico
de cada unidade educacional.

A escola tem uma responsabilidade social, pois, além da transmissdo de saberes,
deve promover didlogos criticos e conscientes sobre os diversos acontecimentos da condi¢ao
humana, como dialogar sobre os varios tipos de violéncia, dentre eles o abuso sexual infantil,
sem a ingenuidade de acreditar que essa acdo eliminara essa violacdo da sociedade, mas que
através dela se propague o conhecimento e a consciéncia sobre esse tema, para que os estudantes
possam identificar esse ato e reagir diante de situacdes de abuso sexual infantil.

Os dados da notificagdo dessa violagdo demonstram a importancia do trabalho de
prevencao e conscientizacdo com a finalidade de que esse crime possa ser desmascarado e
discutido com consciéncia e reflexdo, ndo sé pelos estudantes, mas por toda a sociedade.
Entretanto, ¢ importante frisar que a falta de um fluxo de encaminhamento de dentncias dentro
da SEEDF que contabilize e estude os dados de abuso sexual suspeitos ou confirmados entre os
estudantes, além de uma politica interna que proteja os profissionais que lidam com o SGDCA,
pode causar duvidas sobre qual o melhor caminho a ser seguido no enfrentamento e na dentincia
desse crime, além de ndo evidenciar como essa situagdo aparece e ¢ tratada na rede de ensino
publica do DF.

Outro ponto a ser considerado ¢ que, nos casos concretos de dentincias referentes
ao abuso e a violéncia sexual, o didlogo entre as institui¢cdes escola e CT ¢ encerrado para manter
o sigilo dos casos, € a incerteza com relacdo ao prosseguimento/atendimento das denuncias ¢
uma constante no trabalho dos POEs.

Com o objetivo de se preencher a lacuna existente no fluxo de atendimento em rede,
o SGDCA da RA Paranod iniciou, no ano de 2023, o didlogo com os atores da rede de protecao
(educagdo, saude, seguranga publica, CT, Ministério Publico, Promotoria de Justica, CREAS,
CRANS), para a construcao de um fluxo de atendimento em rede dos casos de abuso e violéncia
sexual contra criangas e adolescentes, denominado Projeto Agora. Desde entdo, as reunides
acontecem uma vez ao més com representantes de cada 6rgdo, que dao sugestdo e discutem, de
forma intersetorial, a contribuicdo de cada um para a constru¢ao do fluxo de atendimento que

integre todas as 4areas.

Quadro 15: Sintese da responsabilidade dos profissionais da educag¢do no enfrentamento ao
abuso sexual

Constituigdo  Federal | - Garantir a crianga e ao adolescente a protecao integral sobre os seus direitos sociais
(1988) e ECA (1990) e contra toda forma de violéncia, dentre elas o abuso sexual;
- Denunciar suspeita ou fato consumado de abuso sexual a autoridade competente;
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Plano  Nacional de

Enfrentamento a
Violéncia Sexual contra
Criangas e

Adolescentes (2013)

- Promover agdes educativas e formativas, com foco na prevencao ao abuso e a
exploracao sexual;

- Acompanhar e prestar informagdes do rendimento escolar dos estudantes
acompanhados, sempre que solicitado, a rede de apoio, através de relatorios e troca
de informagdes;

- Notificagdo compulsoria de casos suspeitos ou consumados de abuso sexual ou
violéncia sexual ao Conselho Tutelar;

- Fomentar a participacdo dos estudantes na formulagdo, no monitoramento e na
avaliac@o de politicas e programas de enfrentamento ao abuso sexual.

Lei n®13.431, de 04 de
abril de 2017

- Denunciar aos 6rgdos competentes a revelagdo espontanea de situagdes de abuso
ou violéncia sexual aos 6rgdos competentes.

Lei 9970, de 17 de
maio de 2000, e o Maio

- Promover a¢des preventivas e de conscientizagado sobre a violéncia e o abuso sexual.

Laranja
Decreto n° 42.542, de | - Formular e implementar agdes educativas sobre os direitos sexuais e reprodutivos
28 de setembro de 2021 | de criangas e adolescentes, respeitando seu processo de desenvolvimento e sua faixa

etaria;

- Elaborar relatorio escrito sobre os fatos relacionados a violéncia a estudantes,
reportar ao Conselho Tutelar, via SEI — Sistema Eletronico de Informagao, e agendar
atendimento no Centro Integrado 18 de maio, se necessério.

Fonte: Elaboragao propria, 2023.
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5 AS FLORES QUE RESISTEM AO DESERTO... O RETRATO DA ORIENTACAO
EDUCACIONAL FRENTE AO ABUSO SEXUAL CONTRA CRIANCAS E
ADOLESCENTES

Nesta secdo serdo apresentados os resultados e a interpretacio dos materiais
colhidos na pesquisa de campo. Na primeira parte, serd tragado o perfil sociodemografico dos
participantes, em seguida sera feita a analise documental das Propostas Pedagogicas e dos
Planos de Acao Anual dos POEs e, finalmente, a analise de conteudo do questionario e do grupo

focal.

5.1 Quem sio os Pedagogos-Orientadores Educacionais da pesquisa?

Participaram dessa pesquisa oito POEs que atuaram em escolas do campo da CRE
Paranoé/Itapod no ano de 2023. Todos eles sdo servidores concursados com vinculo efetivo da
rede publica de ensino do DF.

Sobre o género dos participantes, seis sdo do sexo feminino (75%) e dois pertencem

ao sexo masculino (25%), como demonstrado no grafico abaixo.

Grafico 02: Género dos participantes

Género dos participantes

= Feminino 75% = Masculino 25%

Fonte: Elaboragao propria, 2023.

Esses numeros corroboram os dados nacionais revelados no ultimo Censo Escolar
(Brasil, 2022), que aponta a incidéncia histdrica, econdmica e cultural da participagdo feminina

no exercicio das atividades docentes, ja que do total de profissionais em exercicio na Educac¢do
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Infantil, Ensino Fundamental ¢ Ensino Médio 77,1% sdo do sexo feminino, frente a 22,9% do
sexo masculino.

O exercicio do magistério, desde a época dos jesuitas (1549-1759), era uma fungao
estritamente masculina; contudo, no final do século XIX, vivenciou-se a “feminizagdo do
magistério” (Louro, 1997), com a expansdo das escolas normais, que previam formagdo para
professores e professoras, sendo as ultimas unicamente para darem aula para as criangas do
género feminino. Entretanto, com o processo de urbanizacdo e industrializagdo, os homens se
defrontaram com variadas oportunidades de trabalho e iniciaram uma evasao do magistério,
enquanto a profissdo docente expandia e se “encaixava” nas fung¢des femininas, de cuidado e
extensdo da maternidade, “representado como uma atividade de amor, de entrega e doacao”
(Louro, 1997, p. 450), além de ser um dos poucos lugares onde se aceitava o trabalho da mulher,
que vivenciava a atividade docente quase como um sacerdocio.

Consoante Louro (1997), o trabalho feminino docente feito fora de casa era visto
como transitdrio ou passageiro, por ser realizado em um s6 turno e por ndo afetar os seus
afazeres domésticos. Era destinado as solteiras e viuvas, o que acabou “contribuindo para que
seus saldrios se mantivessem baixos” (Louro, 1997, p. 453), ja que o sustento da familia caberia
ao homem.

A mulher, apesar de conquistar um lugar no mercado de trabalho, acabou
acumulando mais uma tarefa na visdo androcéntrica do mundo, que “baseada em uma divisao
sexual do trabalho de producdo e de reproducdo bioldgica e social [...], confere aos homens a
melhor parte” (Bourdieu, 2022), o que leva a reflexdo se se teria a mesma condi¢@o de trabalho
docente se essa fosse uma profissdo majoritariamente masculina. Como se pode perceber, a
feminizacdo do magistério e a desvalorizacdo salarial dessa carreira, iniciadas ha mais de um
século, ainda se fazem presentes, o que revela a presenca das raizes do patriarcado sobre o afazer
predominantemente feminino, que conduz a uma luta permanente pela valoriza¢do do trabalho
e dos trabalhadores docentes.

Sobre a faixa etaria dos interlocutores, eles encontram-se com idade entre 35 e 53

anos, proximos da média nacional, que é de 40 a 49 anos'®.

18 Dado disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/institucional/professoras-sao-79-da-
docencia-de-educacao-basica-no-brasil#:~:text=A%20maior%20parte%20delas%20tem,an0s%20(8%2C3%25).
Acesso em: 16 nov. 2023.
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Grafico 03: Idade dos participantes
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Fonte: Elaboragao propria, 2023.

No quesito tempo de atuagdo na carreira, os participantes possuem entre 4 € 5 anos
como POEs, o que indica que eles foram empossados entre os anos de 2018 e 2019, e
participaram durante o periodo do estidgio probatério do curso de formagdo obrigatorio
oferecido pela EAPE, denominado Aprender Sem Parar. Do total de oito participantes, trés
iniciaram sua carreira como POE em escolas do campo, e os outros cinco trabalharam em

escolas urbanas até conseguirem remanejamento para essa modalidade educacional.

Grafico 04: Tempo de atuacdo como orientador educacional

Tempo de atuagdao como OE
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B Tempo total de atuagdo como OE, em anos.
m Tempo total de atuagdo como OE na SEEDF, em anos.

m Tempo de atuagdo como OE em escolas do campo da SEEDF, em anos.

Fonte: Elaboragao propria, 2023.
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Acerca da formagao inicial, oito possuem graduacdo em Pedagogia, que ¢ um dos
pré-requisitos para o exercicio dessa profissdo na rede publica de ensino do DF e, desses, quatro
possuem uma segunda graduagdo (Letras, Geografia, Matematica e Historia). Com relacdo a
formagdo em orientacdo educacional, todas foram realizadas em nivel de especializacdo /ato
sensu em institui¢des particulares, o que corrobora a pesquisa de Moreno (2023), que identificou
que dos 547 cursos ativos e cadastrados no site do MEC no ano de 2023 e que ofertam
habilitacdo em OE, apenas trés sdo oferecidos em institui¢cdes publicas, sendo um no estado do
Rio Grande do Sul e dois no estado do Tocantins. Além dessa especializa¢ao, quatro POEs
possuem a segunda especializagdo, sendo uma em Ensino Especial, uma em Metodologia do
Ensino de Matematica ¢ duas em Gestdo Escolar. A formacao académica dos POEs coincide
com a maioria dos profissionais da educacao da rede publica de ensino, que ¢ de pos-graduacao

- especializa¢do, como demonstrado a seguir:

Grafico 05: Escolaridade da Carreira Magistério Publico no DF (2022)

Escolaridade da Carreira Magistério Publico no DF (2022)

\

= Magistério - 101

= Médio completo - outra formagdo - 70

= Superior completo - sem licenciatura e sem magistério - 25
Superior completo - sem licenciatura, com magistério - 367

= Superior completo - licenciatura - 8451

= Pés-graduacdo - especializagdo - 16.997

= Mestrado - 1.710

= Doutorado - 242

m Pés- doutorado - 24

Fonte: Elaborag@o propria, com base nos dados coletados em https://dadoseducacionais.se.df.gov.br. Acesso em:
16 nov. 2023.
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Com relacdo a predominancia de cursos lafo sensu em instituicdes particulares,
ressalta-se a politica educacional implantada no final dos anos 90, que lancou o ensino a ldgica
do mercado e que repercute nos discursos de organismos internacionais, como a ONU, que
declaram que os resultados imperam sobre a formagao, em que “a qualidade do ensino ¢ tanto
ou mais determinada pela formagdo continua dos professores do que pela formagao inicial”
(Delors, 1998, p. 159).

Sobre essa questdo, Saviani (2009) ja alertava para a substituicdo da oferta de
formag¢do inicial de professores no ensino publico pelo privado, especialmente apos a
implantacdo da LDB, que instaurou a alternativa de formagdo nos cursos de Pedagogia e
licenciaturas em institutos e Escolas Normais Superiores, sinalizando uma “politica educacional
tendente a efetuar um nivelamento por baixo [...] provendo uma formag¢ao mais aligeirada, mais
barata, por meio de cursos de curta duracdo” (Saviani, 2009, p. 148). Por conseguinte, as
capacitagdes e os treinamentos em servigo surgem como alternativas pontuais na obten¢ao dos
resultados almejados, que promovem cada vez mais a diminui¢ao de investimentos publicos na
formagao inicial docente, fortalecendo o sucateamento e a falta de investimentos na educacao
publica.

A secdo a seguir sera dedicada a analise documental das Propostas Pedagdgicas e

dos Planos de A¢ao Anual dos POEs interlocutores da pesquisa.

5.2 O que anunciam os documentos

A Proposta Pedagogica (PP) ¢ um documento obrigatorio, revisado ao inicio de cada
ano letivo, construido por cada unidade educacional com a participa¢do da comunidade escolar,
e que apresenta o diagnoéstico da escola através do seu aspecto pedagogico, administrativo, de
recursos humanos e estrutura fisica, convertendo-se no “instrumento que orienta o trabalho
pedagogico e a coordenacio pedagogica, espago-tempo de reflexdo sobre a escola que temos e
a escola que queremos” (Distrito Federal, 2014a).

As PPs e os Planos de A¢do Anual (PAA) dos POEs aqui analisados sdo documentos
publicos, de natureza pedagogica. Seu contexto reflete as escolas do campo da SEEDF, que
estdo inseridas em territorios rurais e/ou proximas aos centros urbanos, ocasionado
principalmente pela explosdo habitacional ocorrida nos ultimos anos, que tem aproximado a
area urbana da rural.

Com relacdo aos autores, algumas PPs revelam que foram escritas, pensadas e

revisadas coletivamente, enquanto outras ndo fazem referéncia a essa construcdo coletiva. No
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aspecto referente a autenticidade e confiabilidade do texto, os Planos de A¢do de cada servico

disponivel nas PPs sdo enviados para ciéncia da Direcdo escolar, e espera-se que sejam

compartilhados com toda a equipe escolar, para que se tenha conhecimento do seu contetdo.

Além do mais, todas as PPs s3o enviadas para anuéncia da CRE e seu produto final ¢

disponibilizado no site oficial da SEEDF, de onde foram obtidas as documentagdes para este

estudo.

Inicialmente, foram analisados sete PPs, que serdo representados por um codigo de

letras (PP) e um niimero sequencial de 1 a 7. O quadro a seguir apresenta uma breve descricao

das escolas a qual cada documento se refere.

Quadro 16: Perfil das escolas, segundo as Propostas Pedagdgicas

Escola | Inauguracio | Quantitativo Quantitativo Comunidade | Fortalecimento da Prevencéo e
de de turmas Escolar Educacio do enfrentamento ao
estudantes Campo abuso sexual
infanto-juvenil
PP 1 18/08/1988 1.325 17 — Anos Moradores de - Possui - Educagao
finais do EF; | nucleos rurais inventario sexual (trilha do
16 — EM; doDF e escolar; formagao EM);
8 — EJAI entorno e continuada sobre - Educagdo em
fazendas a tematica para Direitos
os docentes, Humanos — POE;
projetos de - Agodes
sustentabilidade especificas da
- Salas orientagdo
ecologicas e educacional no
piscicultura. enfrentamento ao
abuso.
PP 2 03/01/2001 120 8 — Anos Moradores de - Nao cita o Projeto
finais do EF | nucleos rurais inventario interdisciplinar de
e fazendas escolar; higiene e satude e
Aulas de orientagdo sexual;
Educagao - Agoes
Ambiental especificas do
POE.
PP 3 16/10/1991 192 2 - EI, 50% de - Estdo - Formagao em
8 — Anos estudantes construindo o Direitos
iniciais EF. residentes em inventario Humanos para os
nucleo rural e escolar; estudantes;
50% de Projetos - Agodes
estudantes especificos — especificas de
residentes na horta e festa da combate a
area urbana | familia do campo | violéncia sexual,
do Paranoa no projeto
Cultura de Paz,
sob
responsabilidade
do POE.
PP 4 1990 495 4 —EIL Moradores de - Estéo - Projeto
14 — Anos comunidade construindo o sexualidade — 5°
iniciais do EF; rural, inventario ano e agoes
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2 - Classe assentamento | escolar; projetos especificas do
Especial; Sem Terra e especificos — POE na
1 — Anos refugiados talentos do prevengao ao
iniciais para | venezuelanos. campo, horta. abuso;
refugiados
venezuelanos.
PP 5 23/04/1969 190 Creche; Nucleos - Nio cita o - Trabalho critico
EI, rurais. inventario sobre os Direitos
Anos iniciais escolar; Humanos;
do EF. - Projeto - Agodes
(O PP nao Sustentabilidade especificas do
informa o POE na
quantitativo prevencao ao
de turmas) abuso sexual.
PP 6 30/06/1992 318 1 -EI 7% dos -Possui - Direitos
11 — Anos estudantes inventario Humanos e
iniciais do EF. moram em escolar; projeto
chacaras, o - Agdes sexualidade — sob
restante pedagogicas e coordenagao do
reside em valores voltados POE.
condominios | para a realidade
préximos, no do campo.
Paranoé e
outras RAs.
PP 7 1979 174 3 —El; Moradores de - Propde a Projeto Valores e
8 - Anos nucleos rurais construcao do Cultura de Paz —
iniciais do EF. e fazendas. inventario acdes especificas
escolar; de prevencao ao
Curriculo voltado abuso sexual —
para as matrizes POE.
da Educagdo do
Campo

Fonte: Elaboragao propria, com base nas informagdes contidas nas Propostas Pedagogicas, 2023.

As escolas foram inauguradas entre os anos de 1969 e 2001, e a média de estudantes

matriculados ¢ de 402 discentes, no qual a PP 2 atende o menor nimero, com 120 alunos, ¢ a
PP 1 ¢ a com a maior, com 1.325 estudantes. Com relacdo as turmas, verificou-se que as escolas
do campo oferecem atendimento nos turnos matutino, vespertino e noturno, com matricula
desde a creche até o Ensino Médio ¢ EJAL

Os estudantes sdo residentes, em sua maioria, de comunidades rurais e fazendas,
com a particularidade da PP 4, que tem estudantes moradores no assentamento do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra e refugiados venezuelanos, e a PP 3 e a PP 6 que, além de
estudantes residentes na area rural, possuem 50% e 93%, respectivamente, de alunos residentes
em areas urbanas.

No tocante ao fortalecimento da educacdo do campo, atentou-se, em primeiro lugar,
a existéncia ou ndo do inventario escolar, que se apresenta, junto com a PP, como os documentos
essenciais no fortalecimento do curriculo do campo, refletindo a identidade da comunidade

escolar (Distrito Federal, 2019b). Apenas duas escolas afirmam ter o inventario escolar (PP 1 e
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PP 6), enquanto trés declararam que estdo construindo o documento (PP 3, PP 4 ¢ PP 7) e duas
escolas ndo citam o termo na PP (PP 2 e PP 5). Sobre essa questdo, vale ressaltar que a auséncia
do inventério escolar, que ¢ um documento obrigatorio para essa modalidade educacional, pode
enfraquecer o curriculo do campo, como também ocasionar a perda do titulo da escola como
modalidade educacional do campo, como ja observado pela pesquisadora em duas unidades
escolares da SEEDF.

A formacgdo continuada dos professores foi um dos pontos citados na PP 1 que
fortalecem a construgdo da identidade e do curriculo das escolas do campo, tematica ja
defendida no Plano Distrital de Educagdo (2015), que prevé, nas metas 8.24 e 8.25, a garantia
de que todos os profissionais que atuam na educagdo do campo tenham formacgao especifica na
area, “ficando estabelecido o prazo de 4 anos para aqueles ja em exercicio nessa modalidade de
ensino e 1 ano tanto para os processos de remanejamento quanto para empossados em virtude
de concurso publico” (Distrito Federal, 2015, p. 31).

Todos as PPs trabalham a teméatica do campo através de projetos tematicos, que se
apresentam como agdes propiciadoras dos saberes campesinos. Dentre as tematicas
desenvolvidas, sdo citados os projetos horta, educacdo ambiental, salas ecologicas, piscicultura,
semana camponesa, dia da familia do campo, talentos do campo, sustentabilidade e valores do
campo, dos quais as PPs 1, 3 e 4 preveem a participagdo das familias nessas atividades.
Exclusivamente, as PPs 1 e 7 ressaltaram a tematica das matrizes do campo em seu curriculo,
ressaltando a terra, a cultura, o trabalho, a histdria, a luta social, a opressdo, o conhecimento
popular e a organizacao coletiva.

No quesito eixo prevengdo e enfrentamento ao abuso, a pesquisa identificou essa
tematica realizada em projetos especificos, todos dentro dos PAAs dos POEs. A tematica dos
Direitos Humanos ¢ citada como tema transversal e interdisciplinar, conforme prescreve o
Curriculo em Movimento (2014) nas PP 3, PP 4, PP 5 e PP 7; contudo, ndo se explicita como
esse tema ¢ desenvolvido nas escolas.

A Educacao Sexual (trilha do EM no PP 1), sexualidade e educagdo sexual (PP 4 ¢
PP 6) e higiene e satde (PP 2) sdo temas desenvolvidos através de projetos; porém, excluindo-
se a trilha do EM, todos os outros sdo de responsabilidade do POE, e os termos “prevengao”,
“abuso” e “sexual” s6 apareceram como agdes especificas no PAA dos POEs, e ndo como eixo
articulado de acdo coletiva da escola, o que leva a refletir se essa tematica ¢ desenvolvida nas
outras unidades educativas que ndo contam com esse profissional.

O segundo documento a ser analisado foram os PAAs dos POEs, que sdo

construidos através de metas e tematicas a serem desenvolvidas no decorrer do ano letivo.
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Ademais, o documento contém espaco destinado para a marcag¢do dos eixos transversais do
curriculo: Cidadania e Educacdo em e para os Direitos Humanos, Educa¢do para a Diversidade
e Educacdo para a Sustentabilidade, em que cada tematica a ser trabalhada precisa estar
vinculada a um eixo e também as estratégias pedagdgicas a serem desenvolvidas, o eixo de agao,
em que sdo descritos a que publico ele se destina, e seu periodo de execucdo. Ao final, sdo
descritos os instrumentos de avaliagdo ¢ os indicadores de resultados. Dos sete PAAs analisados,
apenas dois (PAA 1 e PAA 2) ndo seguiram o formato do documento oficial disponibilizado no
site da SEEDF e exigido para a sua redagao.

O quadro abaixo apresenta os PAAs segundo os eixos referencial tedrico, acdes de
prevencao e enfrentamento ao abuso sexual infanto-juvenil, eixo curricular de vinculagdo e
periodo de execugdo. Os Planos sdo identificados por um cddigo de letras (PAA) e um niimero

sequencial de 1 a 7.

Quadro 17: Plano de A¢do Anual dos POEs

Referencial Prevencio e enfrentamento ao abuso Eixo Periodo de
tedrico sexual infanto-juvenil Curricular execucio
PAA 1 Nao cita Nao cita . _
PAA 2 Curriculo em - Projeto de prevencgao, atencéo e Cidadania e Nao cita
Movimento, atendimento a satde fisica, mental e Direitos
Regimento emocional; Humanos
Interno da - Projeto de prevencgdo as violagdes de
SEEDF, Plano | direitos, através de apoio, orientagdo e
Distrital de acompanhamento sobre a sexualidade;
Educagéo e - Agoes especificas de enfrentamento
OP ao abuso sexual no més de maio;
-Encaminhamentos ao CT.
PAA3 OP - Nao cita agdes especificas para o _ _
tema, contudo contempla o tema
da sexualidade como assunto a ser
discutido em rodas de conversas
com familias, estudantes e
professores.
PAA 4 OPe - Trabalha a educagao sexual, com Cidadania e Més de maio
Regimento tematicas sobre puberdade, prevengao e Direitos
interno da enfrentamento ao abuso sexual e Humanos
SEEDF combate a pornografia infantil.
PAA'S OPe -Agdes planejadas para contribuir na Cidadania e Anual
Regimento promocgao, garantia e defesa dos Direitos
interno da direitos das criangas ¢ dos Humanos
SEEDF adolescentes;
- Mapeamento das institui¢des e
parceiros da rede de Promogao,
Garantia e Defesa dos direitos das
criangas e adolescentes;
- A¢des preventivas contra
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discriminagdo por motivo de
preconceito sexual;
- Agoes de conhecimento corporal, que
previnam a violéncia e o abuso sexual;
- Trabalho articulado com a Equipe

Gestora.
PAA 6 Curriculo em | - Trabalho em parceria com a EEAA de Cidadania e Anual
Movimento promocao e conhecimento do direito a Direitos
saude, a fim de mobilizar para o Humanos

enfrentamento a violéncia sexual;
- Parceria com a rede externa, para os
casos suspeitos ou confirmados de

abuso.
PAA 7 OP, - Conscientizago e sugestdo de Nao marcou Anual
Regimento atividades aos docentes nas reunioes nenhum eixo do
interno da coletivas sobre a garantia e protecao curriculo
SEEDF, dos direitos das criangas e
Curriculo em adolescentes;
Movimento - Ac¢des preventivas do POE em

parceria com a rede externa sobre a
tematica dos direitos e deveres das
criangas e combate ao abuso sexual.

Fonte: Elaboragdo propria, com base nas informagdes retiradas dos PAAs, 2023.

Na constru¢do dos PAAs, observa-se que a base tedrica que subsidiou seu
planejamento coincide com os documentos ja citados neste trabalho. A Orientacdo Pedagdgica
(2019) ¢ o documento oficial mais utilizado, seguido do Regimento Interno (2019a), do
Curriculo em Movimento (2014) e do Plano Distrital de Educagdo (2015). Ao utilizar esses
referenciais, o profissional obtém subsidios que auxiliam o seu planejamento e fazer
pedagogico, especialmente na construcido de agdes fundamentadas em cada um dos eixos do
curriculo. Apenas o PAA 1 ndo descreveu o seu referencial tedrico.

Todas as atividades de prevencao e enfrentamento ao abuso sexual infanto-juvenis
foram destacadas por quatro PAAs no eixo transversal de Cidadania e Educagdo em e para os
Direitos Humanos, em acordo com o referencial tedrico do Curriculo em Movimento (2014, p.
58), que preconiza que a escola “ndo ¢ somente um espago de afirmacdo dos direitos humanos,
mas também de enfrentamento as violagcdes de direitos que acarretam violéncias fisicas e
simbolicas contra criangas, adolescentes e grupos historicamente discriminados pela maioria da
sociedade”, o que reafirma e fundamenta a necessidade dessa tematica no espago escolar.

Sobre as acdes de prevencdo ao mote deste estudo, apenas o PAA 1 ndo citou a
tematica em seu documento, o que difere das informacdes relatadas na PP 1, que cita a atividade
de prevencdo e enfrentamento ao abuso como uma atividade realizada pelo POE. Todos os

demais PAAs trazem o tema em destaque, alguns pensados com a participacdo de outros atores
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escolares, como a Equipe Gestora (PAA 5) e a EEAA (PAA 6), em concordancia com o indicado
na OP e no Regimento Interno, que normatizam o trabalho integrado e colaborativo da
orientagdo educacional aos demais atores escolares.

Outro ponto frisado ¢ o trabalho com a rede de apoio, destacado nos PAAs 2, 5,6 ¢
7, em conciliagdo com o previsto na OP (2019) que orienta o trabalho em rede da orientacao
educacional. Trabalhar em rede, de forma intersetorial, propicia que os diferentes atores e
setores das instituicdes que atuam no SGDCA se articulem internamente na mobilizagdo de
intervengdes que integrem as diferentes entidades que compdem a rede, especialmente porque
“este ¢ um processo complexo que requer articulagao de vontades, didlogo permanente entre os
atores, busca de parceiros e capacitacdo permanente para o trabalho coletivo e intersetorial”
(Deslandes; Campos, 2015, p. 2.176). Quando a rede se articula e trabalha em parceria, promove
um exercicio democratico em que se somam forcas que contribuem para a resolugdo de questdes
amplas e complexas, como ¢ o caso do abuso sexual.

Além do trabalho em rede e em parceria citado em alguns Planos, os PAAs indicam
acoes realizadas por meio de projetos de prevengdo ao abuso, a pornografia infantil e as
violagdes de direitos, rodas de conversas com a comunidade escolar, prevengdo contra
discriminacdo por preconceito sexual, conhecimento corporal e capacitagdo docente. Essas
acdes salientam que o POE, a partir da promulgacao do ECA (1990), tem trabalhado na garantia
dos direitos e da dignidade das criangas e dos adolescentes, se aproximando e fortalecendo suas
acodes através do trabalho colaborativo e em rede, e demonstra o papel da escola como
facilitadora e disseminadora de a¢des preventivas contra o abuso sexual, principalmente por ter
seus estudantes composto por criangas e adolescentes. Porém frisa-se que essa ndo ¢ uma acao
exclusiva da escola, mas sim de toda uma rede intersetorial, que precisa funcionar tanto interna
como externamente.

A pesquisadora reconhece que o que ¢ citado no PAA ndo compreende todas as
atividades realizadas pelos POEs dentro das escolas, especialmente por esse ser um local
dindmico e complexo; contudo, as a¢des ali definidas orientam o trabalho desse profissional na
escola, permitindo que ele ndo se afaste da sua verdadeira fungdo. A padronizag¢do da redacao
do PAA faz parte de uma reivindicacdo antiga dos POEs, que clamavam por documentos que
facilitassem o seu trabalho. A substitui¢ao do modelo oficial por outros modelos de PAA, como
observado neste estudo, pode comprometer o planejamento e as informagdes do trabalho do
POE, assim como enfraquecer a organizagao e o planejamento de suas agdes.

Entre as diversas tematicas desenvolvidas pelos POEs e sinalizadas em seus PAAs,

a sexualidade e, dentro dela, as acdes de enfrentamento ao abuso sexual infanto-juvenis
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aparecem em destaque como um dos assuntos que mobilizam a sua pratica pedagogica, pensadas
para serem executadas ou no més de maio ou ao longo do ano letivo, e que demonstram que os
POEs nao fogem a sua responsabilidade diante do tema. Mas convém frisar que essas agdes nao
podem ser vistas como responsabilidade apenas de um profissional na escola, e sim como uma
acdo pensada e exercida coletivamente.

A imagem a seguir apresenta a diversidade de temas trabalhados pelos POEs em
seus PAAs e sinaliza a sexualidade e seus desdobramentos no pddio dos assuntos mais

abordados.

Figura 06: Tematicas desenvolvidas pelos POEs em 2023, segundo os PAAs
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Fonte: Elaboragao propria, 2023, utilizando o site https://wordart.com.

A seguir, sera apresentada a analise de conteudo dos questionarios e do grupo focal

aplicado aos POEs.

5.3 O tear dos Pedagogos-Orientadores Educacionais frente ao abuso sexual contra

criancas e adolescentes

A andlise de conteudo dos questionarios e do grupo focal aplicados aos POEs
resultou em duas categorias de andlise, que, por sua vez, se desmembraram em nove

subcategorias/eixos tematicos (quadro 03), que serdo discutidas a seguir.


https://wordart.com/
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Para garantir o anonimato dos participantes, eles serdo descritos por um codigo de

3 letras (POE) e 1 ntimero sequencial de 1 a 8.

5.3.1 Obstdculos percebidos pelos POEs no trabalho de prevencdo e enfrentamento ao abuso

sexual

Os POEs interlocutores dessa pesquisa apresentam, em seu fazer pedagodgico,
praticas de prevengdo e enfrentamento ao abuso sexual; entretanto, para realizarem esse
trabalho, eles se deparam com diversas barreiras que demonstram a fragilidade que cerca as
acOes de enfrentamento a essa temdtica. A categoria predominante de analise diz respeito aos
obstaculos percebidos pelos POEs no trabalho de prevencao e enfrentamento ao abuso sexual.
Essa categoria apresentou cinco subcategorias, que serdo dissertadas por sua ordem de
recorréncia.

A primeira barreira encontrada pelos POEs diz respeito ao sucateamento do fluxo
de atendimento, que sdo as varias etapas de atendimento propostas pelos 6rgaos do SGDCA
para o acompanhamento das vitimas e dos familiares dos crimes de abuso sexual, especialmente

os ligados a esfera publica, como os Conselhos Tutelares e a rede de satde:

POEI. Nos sabemos que ¢ um fluxo que ndo estd funcionando né, ndo funciona, eu
vou la pro processo SEI e encaminho pro Conselho, vai ser resolvido, ndo! Nao
funciona. Nos sabemos que esse fluxo ndo funciona.

POE?2. Porque, muitas vezes, a gente fica sem as devolutivas do que estda acontecendo
com essa crianga, e, muitas vezes, a gente ndo sabe se realmente essa crianga é, é...,
passou pelo processo que precisa passar de acolhida perante os orgaos, e fica tudo
muito... assim... é... parecido que estd jogado e voando assim as informagaes.

POEG6. Porque quando eu estava na zona urbana, os casos de abuso sexual eram
prioridades para o Conselho Tutelar, e eles encaminhavam a crianga para o
atendimento psicologico gratuito, e estando agora no campo, eu ndo vejo isso, ndo
vejo essa atuagdo do Conselho Tutelar. E uma coisa bem... bem decepcionante!

A fala dos participantes corrobora o estudo de Malaquias (2017) e Martirena (2020),
que demonstram a fragilidade do Conselho Tutelar e dos diversos setores publicos,
especialmente os da area da saude e assisténcia social, que ainda ndo conseguem prestar um
atendimento humanizado para as vitimas e os familiares do abuso sexual. O Conselho Tutelar
¢, conforme o ECA (1990), a porta de entrada para o recebimento de dentincias e casos suspeitos
de abuso, porém, apresenta-se precario de recursos humanos e materiais, devido ao baixo

investimento publico, as altas demandas, a caréncia de pessoas capacitadas para o exercicio do
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cargo, como também “a pouca estruturagdo fisica e a falta de organizagdo do proprio trabalho,
dada a insuficiente clareza nos procedimentos para a execucdo das tarefas” (Malaquias, 2017,
p. 24), o que acarreta o sucateamento desse servigo tdo essencial para a sociedade. A situagao
piora para aqueles que residem nas areas campesinas, como citado pela POEG6, a qual afirma
que a atuacdo do CT na area do campo ¢ bem diferente da que ela conheceu na area urbana e,
segundo a sua fala, essa tiltima consegue dar prioridade aos casos relacionados ao abuso sexual.

O CT ¢ identificado como a principal rede interlocutora da escola nas agdes de
protecdo contra as violagdes praticadas contra criangas e adolescentes, e os dois 6rgdos precisam
estreitar os lacos caminhando e dialogando juntos. No entanto, nos casos de suspeita ou
comprovagdo de abuso sexual, o didlogo do CT com a escola € obstruido para que seja garantido
o sigilo da vitima, o que deixa o POE sem uma devolutiva para saber se houve acolhimento e
atendimento ao estudante, como evidenciado na fala do POE2.

Essa situacdo ocasiona uma frustragdo do POE, o que contribui para que haja uma
descrenga com relagdo a esse servigo, como confirmas as falas do POE1 e POEG6, ao relatarem
que esse fluxo ndo funciona por ndo perceberem a resolu¢do dos casos, e a decepgdo em contar
com esse servico comprova que o sucateamento e a falta de didlogo ndo atingem apenas as
vitimas da violéncia, mas todos os envolvidos no processo.

As vitimas de abuso sexual precisam realizar atendimento na area da saude, como
exames médicos e, dependendo do caso, fazer a profilaxia para evitar o risco de contaminagao
por Doengas Sexualmente Transmissiveis (DST) e de gravidez indesejada — ja que a grande
maioria das vitimas ¢ do sexo feminino —, além do acompanhamento psicoldgico para a vitima
e seus familiares.

Em alguns casos, se faz necessaria a retirada da vitima e de sua familia para uma
casa abrigo, e sdo nessas situagcdes que pode ocorrer uma nova violéncia, como a revitimizacao
da vitima e a violéncia institucional, que foi proposta pela Lei n® 14.321/2022, ocasionada pela
falta de cuidado dos agentes publicos ao realizar “procedimentos desnecessarios, repetitivos ou
invasivos, que a leve a reviver, sem estrita necessidade, a situag¢do de violéncia”. Podem ocorrer
também a falta de servigos psicoldgicos e 0 acompanhamento na area da saude, que demonstram
— como afirmam a POE1 e POE2 — que o sucateamento do fluxo de atendimento afeta todo o
ciclo de acompanhamento e atendimento dessa violéncia, que precisa ser vista com prioridade
pelas politicas do Estado.

A segunda barreira detectada diz respeito a formagao inicial e continuada dos POEzs,
que, na tematica do abuso sexual, apresenta-se insipiente. Todos os POEs afirmaram ndo se

lembrar de terem esse assunto abordado na sua formagao para OE:



136

POE2. Nem na graduagdo, nem na especializa¢do, ndo tive contato com esse tema
durante a formagdo.

Os documentos que normatizam o curriculo de formagao de professores, como as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de graduacdo em Pedagogia, de 2006, ¢ a
Resolugdo CNE/CP n° 2, publicada em 2019 pelo MEC,! que trata das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a formacdo inicial de professores para a educagdo bésica e institui a Base
Nacional Comum para a formagao dos professores da educacao basica (BNC — formagdo), nao
apresentam em sua proposta curricular tematicas que abordem a formagao em e para os direitos
humanos e sexuais, nem a violéncia e violagdo de direitos contra criangas e adolescentes.

Com relacdo a formagdo lato sensu em orientacdo educacional, ndo se encontrou
resolugdo no site do MEC sobre o curriculo minimo exigido para esse curso, o que indica que
cada instituicdo tem a liberdade para elaborar seu programa curricular. O curso de
especializacao em Gestdo em Educac¢do: Supervisdo e Orientagdo, ofertado pela Universidade
Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS)?, por exemplo, oferta 15 disciplinas totais em sua
grade curricular, das quais apenas trés abarcam a orientacdo educacional: “fundamentos e
atua¢do da orientagdo educacional”, “processos de aprendizagem na infancia, adolescéncia, vida
adulta e velhice” e “redes de apoio”. Entre elas, nenhuma propde na sua ementa ou nos objetivos
contetidos referentes a tematica desta pesquisa, 0 que se mostra como mais uma barreira
encontrada para o desenrolar do trabalho do POE na escola, ja que, infelizmente, ¢ uma demanda
que aparece na sua pratica pedagogica e deve ser abordada em sua formacao.

Desde o ano de 2018, os POEs que ingressam na SEEDF passam obrigatoriamente
por um curso de formagdo durante todo o seu estidgio probatorio, denominado Aprender Sem
Parar, com o objetivo de refletir e pensar estratégias que colaborem para a sua praxis
profissional. A respeito do curso, a POEI1 relata que esse topico ndo foi contemplado em sua

formacao:

POE1.Quando eu entrei em 2019, nos fomos fazer o Aprender Sem Parar, mas dentro
das abordagens do Aprender Sem Parar, nos ndo tivemos essa demanda.

19 Na data de 29 de maio de 2024 foi homologada a Resolugdo CNE/CP N° 4, que dispde sobre as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formagao Inicial em Nivel Superior de Profissionais do Magistério da Educacdo
Escolar Basica. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-cne/cp-n-4-de-29-de-maio-de-2024-563084558 . Acesso em: 22
jun. 2024.

20 Disponivel em: https:/proppg.uergs.edu.br/especializacoes/em-andamento/semestre-2021-2/gestao-em-

educacao-supervisao-e-orientacao. Acesso em: 20 fev. 2024.



https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-cne/cp-n-4-de-29-de-maio-de-2024-563084558
https://proppg.uergs.edu.br/especializacoes/em-andamento/semestre-2021-2/gestao-em-educacao-supervisao-e-orientacao
https://proppg.uergs.edu.br/especializacoes/em-andamento/semestre-2021-2/gestao-em-educacao-supervisao-e-orientacao
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Causa estranhamento que um assunto tdo demandado na atuacdo do POE ndo esteja
presente na grade de um curso destinado apenas para esses profissionais ao ingressarem na
carreira, j& que essa demanda se faz tdo presente em seu trabalho, por ser um dos primeiros a
ser contatado nas suspeitas ou na confirmagdo dessa agressao.

Ainda no que se refere a formac¢do continuada oferecida para os POEs, a EAPE,
escola de formagdo continuada para os servidores da SEEDF, disponibiliza a cada semestre
variados cursos destinados aos seus servidores. No ultimo semestre de 2023, verificou-se que
foram ofertados quatro cursos que contemplam em suas propostas tematicas o tema da
prevencao ¢ do enfrentamento ao abuso sexual: Corpo, género e diversidade sexual na
perspectiva do Curriculo em Movimento, Maria da Penha vai a escola: violéncia contra as
mulheres; Maria da Penha vai a escola: abordagem técnica do atendimento e encaminhamento
das situagoes de violéncia sexual e Prdticas exitosas de enfrentamento a violéncia contra
meninas e mulheres®'. Todos esses cursos problematizam o tema e oportunizam a capacitagdo
profissional dos POEs diante dessa violéncia, mas ressalta-se que ¢ preciso pensar estratégias
que contemplem a participagdo dos POEs do campo nesses cursos, pois muitos, mesmo com
interesse, ndo se inscrevem nesses devido a distancia das suas escolas para o local de formagao.

A delicadeza da formagdo do POE nesse quesito ¢ um desafio a ser enfrentado num
cenario educacional identificado por Bourdieu (2003), como marcado pela predominancia de
interesses fundamentais imposta pelo poderio de poucos, que se utilizam do campo da educagado
para disseminar a continuidade de suas ideias e seus interesses, especialmente diante da
invisibilidade e siléncio de muitos que sofrem essa violéncia onde estdo inseridos.

Infelizmente o ranking dos mais acometidos por esse flagelo sdo criangas e
adolescentes que estdo a margem por sua classe social, cor de pele e género e necessitam de
ajuda para enfrentar essa violéncia. Contudo, se os profissionais da educagdo, como os POEs,
ndo receberem formagdo adequada, como poderdo atuar com seguranga e responsabilidade no
enfrentamento a essa violéncia, especialmente apds a oferta mercadologica de cursos de
graduacdo e pos-graduacao em educagdo em tempo recorde e precos competitivos, focados em
“diplomas rapidos” e qualidade duvidosa?

Faz-se necessario repensar a formagdo desse profissional, especialmente na sua
oferta nas universidades e faculdades publicas, que conseguem garantir o foco na pesquisa e

extensdo, unindo a reflexdo-agao-reflexdo de que essa profissdo tanto precisa.

21 Disponivel em: https://www.eape.se.df.gov.br/wp-content/uploads/2023/07/catalogo-EAPE-atualizado.pdf.
Acesso em: 20 fev. 2024.
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A terceira subcategoria de andlise se refere a costumes ou praticas culturais
familiares empreendidos por algumas familias e que podem ser facilitadores para as agdes de
abuso sexual. Nesse sentido, cumpre evidenciar que, assim como os estudantes, as familias
também sdo foco de acdo da orientacdo educacional, que planeja acdes “que colaborem e/ou
orientem a familia no processo educativo e estabeleca compromissos compartilhados para a
aprendizagem e o desenvolvimento do estudante” (Distrito Federal, 2019, p. 77). O namoro ¢ a
atividade sexual precoce praticados por criangas e adolescentes com o aval de suas familias sdo
vistos com preocupagdo e apresentam-se como uma barreira evidenciada nas praticas de

prevencao e enfrentamento ao abuso, como explicitado pela POE3:

POE3. E assim, o que me assustava muito, principalmente nas zonas rurais, é que os
pais, a propria familia, ndo esta enxergando, ultimamente, que uma crianga de 11, 12
anos, namorando, tendo é... uma vivéncia sexual, que aquilo ¢ um abuso, e que ela
estd sendo conivente, porque a partir do momento que as mdes falam, eu compro
anticoncepcional pro meu filho, eu falo, minha filha, vocé esta permitindo que a sua
filha esteja sendo estuprada e vocé vai responder junto com isso.

O conceito de casamento infantil (seja formal ou informal) ¢ internacionalmente
considerado quando pelo menos um dos envolvidos € menor de 18 anos, e o Brasil ¢ considerado
0 4° pais no mundo em niimeros absolutos de mulheres casadas até os 15 anos de idade (Veiga;
Loyola, 2020). Essa situacdo expde um traco historico brasileiro e escancara um universo
cultural de dominag¢do simbolica e familiar marcado por diversas violéncias, as quais se
estendem aos demais membros familiares como atividades culturais legitimadas, que
normalizam o casamento de homens com meninas e perduram como resultado da pobreza e
heranga cultural familiar que prepara a mulher para o destino de cuidar da casa e dos filhos,
tendo como consequéncia o abandono escolar, o abuso sexual, a gravidez precoce, a perpetuacao
do machismo, a dificuldade de acesso aos servigos publicos sociais, bem como a violéncia
doméstica e o desamparo afetivo e emocional, estando presentes em comunidades urbanas e
rurais, e podendo ser perpetuados como um costume familiar herdado entre as geracdes (Veiga;
Loyola, 2020).

Conforme Bourdieu (1998), os relacionamentos infanto-juvenis assentidos pelas
familias podem ser compreendidos como uma heranga familiar, transmitidos pelo capital
cultural, haja vista que maes, tias e avOs vivenciaram essa situa¢do, muitas delas sendo maes e
se casando no brotar da adolescéncia, sem perspectivas de estudo e aos cuidados da casa. Nas
palavras do autor, “cada familia transmite aos seus filhos, mais por vias indiretas que diretas,

um certo capital cultural e um certo ethos, sistema de valores implicitos e profundamente
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interiorizados, que contribui para definir, entre outras coisas, as atitudes face ao capital cultural
e a instituicao escolar” (Bordieu, 1998, p. 41-42). E a escola, conforme o exposto, perde a sua
importancia e ¢ colocada em segundo plano, se encaixando na vida das adolescentes até o evento
materno ou matrimonial.

A situacdo abordada coloca a escola e o POE diante de uma situacdo delicada e que
precisa ser tratada com seriedade que a questdo exige, que € o fato de combater esse problema
social e historico, em um trabalho coletivo junto as duas institui¢des fundamentais na formacao
humana, que sdo a familia e a escola.

Nesse sentido, o trabalho do POE junto a familia e aos estudantes contribuira para
a emancipa¢do e dignidade humana, através de um trabalho que elucide a importancia da
educagdo formal para a consciéncia critica, aliado ao didlogo e a problematizacdo das
consequéncias da sexualidade precoce na vida de seus filhos, especialmente no campo da satde,
da educagdo e do trabalho, apresentando outras opgdes de vida possivel para além da ideologia
do materno e amoroso para seus estudantes, que reflita sobre os direitos sexuais e humanos para
as familias e que promova uma mudan¢a de pensamento no qual o género feminino possa
fortalecer a sua autoestima para além de uma escolha amorosa.

Assim, o papel da escola ¢ provocar nos sujeitos a reflexdo sobre suas atitudes e
mostrar que existem outros caminhos a serem seguidos. A questdo ndo ¢ dizer quem esta certo
ou errado, e sim como valores e comportamentos repassados culturalmente podem contribuir
para acdes de abuso sexual contra criangas e adolescentes.

Para além da questdo familiar, ¢ preciso repensar a escola como um local acolhedor
e interessante para seus estudantes, onde eles se sintam valorizados e tenham vontade de
permanecer, que reconhecam o conhecimento de cada um em detrimento da cultura de poucos,
pois se a escola ndo for interessante e nao reconhecer as diferencas existentes, ela continuara
sendo um meio de perpetuacio da violéncia e desigualdade ao perder meninas mulheres para o
universo da cultura do abuso.

O préximo obstaculo identificado diz respeito a caréncia de recursos didatico-
pedagogicos especificos para se trabalhar a tematica da prevencao e do enfrentamento ao abuso

sexual a partir da 2* etapa do ensino fundamental, como exposto pela POE3:

POE3. Eu vejo muito material sobre esse assunto pra faixa da crian¢a, mas pra
adolescente, 15 anos em diante ndo se fala, adolescente de 11 a partir, vocé ndo acha
tanto material, a ndo ser que vocé faga, fala sobre coisas vividas do dia a dia...ndo ha
tanto recurso quanto ha pra crianga, entdo acho que é uma falha do governo federal
disponibilizar so esse tipo de material pra esse tipo de faixa etaria e anular as outras
faixas etarias gente, pelo menos eu ndo encontro tanta coisa, tipo, 10% pra 90%



140

entdo, acho que deveria ter mais material para as nossas faixas etdrias, pra trabalhar
outro tipo de linguagem.

Desde que se revelaram estudos e indicadores sobre a incidéncia do abuso sexual
no publico infanto-juvenil, especialmente apdés a promulgacdo do ECA (1990), foram
elaborados documentos, relatdrios e guias para capacitar os integrantes do SGDCA sobre como
prevenir esse agravo, além de dicas para abordar essa tematica com os estudantes. O MEC,
juntamente com outros 6rgaos publicos, como o Ministério Publico e a SEEDF, disponibilizam
em seus sitios materiais sobre a tematica, que apresentam como foco ajudar os educadores a
identificarem sinais de abuso nos estudantes e os canais adequados para fazerem a dentncia.

Entretanto, a oferta de recursos pedagdgicos disponibilizados e pensados para as
criangas ndo alcan¢a igualmente o publico adolescente, que necessita ser orientado quanto a
essas questdes com olhar e linguagem diferenciada, que se assemelhe aos anseios e gostos do
publico jovem. No universo infantil, o conhecimento se juntou a ludicidade, que promove o
prazer, a vivéncia significativa, a reconstru¢do do real e do imagindrio, oportunizando “ao
estudante o desenvolvimento da linguagem, do pensamento, da socializacdo, da iniciativa, da
autoestima, da autonomia e da criticidade na promog¢ao das aprendizagens” (Distrito Federal,
2014a, p. 40).

A prevengdo deu as maos a informagdo e a ludicidade, para, assim, conseguir tratar
de um tema tdo sensivel através de historias infantis, desenhos, musicas e recursos interativos,
como o semaforo do toque ou a caixa dos segredos. Contudo, cabe frisar que todos os recursos
existentes ndo foram disponibilizados apenas pelo poder publico, mas sim adquiridos através de
organizag¢des da sociedade civil, empresas privadas, publicacdo de particulares ou compra direta
pelos interessados.

E preciso pensar que quando se fala em abuso sexual infanto-juvenil os adolescentes
ndo podem ser negligenciados nem vistos como “entendedores” e capazes de se defender desse
agravo, pois a ultima pesquisa do Boletim Epidemioldgico do Ministério da Satide apontou que
58,8% das vitimas desse crime sdo adolescentes. Muito se pensou para abordar a tematica para
o universo infantil, no entanto € preciso pensar em estratégias que abarquem o universo jovem
nessa tematica, haja vista o que ja foi aqui exposto no que se refere a pratica sexual contra
meninas iniciadas desde a adolescéncia, que marca a sua infancia e destrdi o seu universo
infantil.

A tltima barreira discriminada nessa categoria chamou a aten¢do por ser uma

questdo até entdo ndo evidenciada diretamente nos documentos legais e nas pesquisas sobre a
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tematica, que versa sobre a desprotecdo do POE ao fazer a denuncia sobre o abuso sexual. O

relato da POE3 externa como essa situagdo ¢ vivenciada por alguns profissionais:

POE3 - Mas eu também eu vejo uma falta de amparo conosco. Porque, assim, igual,
eu tenho as experiéncias que eu tenho que ir pra juri, tribunal, onde, as vezes, ndo
dou de cara com o réu, mas dou de cara com o advogado do réu que esta me vendo e
depois pode passar informagdo pro réu, porque hoje eu tenho Instagram, tenho
Facebook, vocé tem tudo, entdo, e a nossa prote¢do? Entdo, eu vejo, assim, um pouco
de falta de cuidado também conosco. E deveria ser uma coisa mais sigilosa... mais
protetiva também pros orientadores e tambem para todos aqueles professores, todos
aqueles que tiveram o envolvimento direto com o fato, principalmente nos dias que a
gente esta hoje. Entdo, tem tanta falta do amparo ali com essa crianga, mas tambéem
com as pessoas que buscam ajudar essa crianga.

A fala da POE3 apresenta um outro lado da moeda vivenciada por aqueles
profissionais que cumprem o seu dever em proteger a crianca, denunciando situacdes
relacionadas a violéncia: a falta de amparo e protecdo vivenciada no seu trabalho. A
Constituicao Federal (1988), juntamente com o ECA (1990) trouxeram o mote da Protecao
Integral até entdo negligenciada para as criangas e os adolescentes, além de apresentarem os
atores escolares como coparticipantes nessa agao protetiva.

A Lein® 13.431, de 4 de abril de 2017, garante a esses a Escuta Especializada e o
Depoimento Especial, evitando sua exposicao e revitimizagdo. Todas essas leis sdo relevantes
por garantirem direitos e prote¢do para os mais vulneraveis; porém, reforga-se a fala da
participante de que € preciso pensar sobre a vulnerabilidade que muitos atores escolares
enfrentam ao fazer a dentincia sobre o abuso, pois ndo ¢ dificil encontrar relatos entre os POEs
que corroborem essa afirmacdo de ameaga, inseguranca e desamparo, especialmente entre
aqueles que trabalham nas escolas do campo, onde os servigos de policiamento encontram-se
escassos, O que ocasiona, em alguns casos, o afastamento laboral de profissionais por motivo
de satide emocional abalada, ou mesmo a transferéncia desse para outra unidade educacional, o
que acaba afetando sua rotina diaria.

A violéncia simbolica defendida por Bourdieu (2022), como presente nas relagdes
de dominacdo do masculino sobre o feminino, ¢ destacada na fala da participante, que, por
pertencer ao sexo feminino, cita o seu receio ao ver “o advogado do réu” e sua possivel troca de
informagdes com o seu cliente, ambos do género masculino. A forga simbdlica presente na fala,
no corpo e na linguagem do ser masculino exerce uma dominacao coercitiva e cognitiva sobre
a vitima e sobre tudo que for diferente ao seu sexo, que se manifesta através de uma dominacao
sutil do pensamento, especialmente diante da supremacia masculina ao praticar a violéncia e o

abuso sexual.
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Em conformidade com esse pensamento, Fianco e¢ Dourado (2023, p. 11.399)
afirmam que a dominacdo masculina “¢ a organizagdo simbolica da existéncia cotidiana tanto
em sua dimensdo social quanto doméstica”, que coloca a mulher, mesmo ndo concretamente,
em situacdes de violéncia. O relato da POE 3 demonstra que, mesmo sem ser ameacgada, a mera
presenga masculina na figura do advogado do réu ocasionou situagdes que despertaram receio
e atengdo contra uma possivel retaliagdo contra ela e seus entes familiares, o que revela que as
acdes realizadas no trabalho extrapolam esse ambiente e trazem preocupacdes para a sua
vivéncia familiar e integridade humana e que precisam ser refletidas pelos provedores da lei.

Com relagdo a protegdo requerida pela interlocutora, verificou-se que essa palavra
aparece oito vezes no Regimento Escolar da rede publica (2019a), porém todas elas so se
referem ao compromisso e dever social da escola e dos seus profissionais em garantir a protecao
dos seus estudantes contra a violagao de direitos. O art. 302, paragrafo 11, do mesmo documento
destaca apenas como direito do professor, excluindo o POE, de “ter assegurada sua integridade
fisica, mental, emocional e moral” (Distrito Federal, 2019a, p. 109), o que leva a questionar
quais sdo os cuidados ou as providéncias tomadas para a prote¢ao do POE que sofre uma ameaca
ou se sente desprotegido?

O participante POES acrescenta a essa discuss@o a atuagdo de alguns Conselheiros

Tutelares perante as denuncias realizadas por eles:

POES - A gente vem inseguro, porque as historias que chegam para a gente ¢ a pessoa
que faz a denuncia, e o Conselho Tutelar expoe a denuncia. Quem foi que denunciou,
de onde que partiu...

Esse relato desperta atencdo para as questdes €ticas e as fragilidades presentes na
formag¢do de alguns Conselheiros Tutelares, como bem discutidas no trabalho de Martirena
(2020). A escolaridade exigida para ingresso no cargo de CT ¢ apenas o ensino médio completo,
o que revela a insipiéncia de formacdo e conhecimentos basilares no SGDCA para o exercicio
da funcdo, que pode ocasionar comportamentos antiéticos que comprometem o exercicio
profissional do POE, como relatado acima. E preciso repensar a forma de ingresso para exercer
essa funcdo e também aprimorar a escolaridade minima exigida, que ndo mudou apds os 34 anos
de promulgacao do ECA.

O exposto até aqui revela que s@o diversas as barreiras enfrentadas pelos POEs para
o cumprimento do seu dever como agente publico de prote¢do, desde a sua formacao inicial e
continuada insipiente, ao sucateamento do fluxo de atendimento, & mediacdo com as familias, a

caréncia de recursos pedagdgicos e até mesmo ao sentimento de desprote¢do e amparo ao
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exercer o seu dever. Mesmo diante de todos esses obstaculos, o que se evidencia € que o trabalho
do POE frente ao abuso sexual continua sendo realizado, o que prova a importancia desse
profissional no trabalho de prevengao e enfrentamento ao abuso.

A sec¢do a seguir descreve a segunda categoria de analise resultante dessa pesquisa,

que versa sobre o papel do POE perante o abuso sexual contra criangas e adolescentes.

5.3.2 Papel do POE perante o abuso sexual contra criangas e adolescentes

Os documentos legais que abordam a tematica do abuso sexual, assim como os que
regem o trabalho dos POEs na rede publica, como a OP (2019), o Regimento das escolas
publicas (2019a), a Constitui¢do Federal (1988), o ECA (1990) ¢ o PNEVSCA (2013)
apresentam fun¢des a serem desempenhadas pela escola e por seus profissionais nos casos de
violéncia contra seus estudantes. Os POEs interlocutores dessa pesquisa demonstraram realizar
as suas acdes em conformidade com os documentos citados. A categoria apresentada nessa
secdo aborda o papel dos POEs perante o abuso sexual contra criangas e adolescentes, para
tanto, ela apresentou quatro subcategorias que serdo discorridas em seguida.

A orientagdo educacional, que tinha como foco os alunos problemadticos, hoje
trabalha na perspectiva da superacdo dos problemas dos estudantes e de toda a comunidade
escolar, em prol da sua formagdo humana e da cidadania (Gomes; Grinspun, 2018). Entretanto,
esse exercicio dialogico s6 € possivel se a orientagcdo educacional puder oferecer um ambiente
acolhedor, no qual o estudante e a comunidade escolar percebam no POE um sujeito de
confianga, que lhe transmita respeito, apoio, oferecendo suporte, auséncia de julgamentos
particulares e constrangimento.

Corroborando o pensamento acima, a subcategoria mais citada sobre o papel do
POE diante do abuso sexual contra criangas e adolescentes foi o da escuta e do acolhimento,

conforme relato do POES:

POES. ...Entdo eu acho assim, a importancia do orientador principal nesse processo
¢ essa escuta, é essa ajuda, porque escutar tem que saber também, ndo é so escutar.

No servigo da orientagdo educacional, escutar e acolher sdo agdes que caminham
juntas, pois a escuta so sera possivel se existir um ambiente acolhedor e um profissional que
ampare o estudante e sua familia no momento da escuta, pois, em concordancia com o POES, ¢

fato que ¢ preciso saber escutar, sem julgar ou desmerecer a situagdo. Essa escuta envolta de
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acolhimento ndo tem por objetivo revitimizar a vitima, nem investigar a situagdo relatada, pois
essa ndo ¢ a fungdo do POE nem da escola, mas sim oferecer um espago de protecao e ser uma
pessoa de confianga na qual os relatores possam se sentir ouvidos e acolhidos perante as suas
necessidades, que os informe sobre os seus direitos e caminhos a serem percorridos, sem
julgamentos, consoante a Lei n® 13.431/2017 sobre a Escuta Especializada e o Depoimento
Especial, que afirma que aos profissionais docentes cabe a escuta e o acolhimento referentes a

essa situagao:

Essa mesma lei trouxe uma inovagdo, reconhecendo a chamada “revelagdo
espontanea”, quando uma crianga ou adolescente escolhe um adulto de sua confianga
para relatar o que esta sofrendo. E bastante comum que esse adulto seja um educador.
Entao, se um estudante quiser contar um caso assim para vocé, procure um local onde
haja privacidade para ele fazer isso, de modo que ndo se exponha. Acolha essa vitima
e ouca seu relato sem emitir julgamentos e sem fazer perguntas fechadas ou
demonstrar reagdes que possam impressionar, sugestionar ou constrangé-la. Também
garanta o sigilo de tudo que foi relatado e ndo volte ao assunto apos a revelagdo
(Plenarinho, 2020, s/p)*>.

Sobre “escutar” e “acolher”, a OP dos POEs cita essas palavras nove e quatro vezes,
respectivamente, no planejamento das agdes desse profissional. A palavra “escuta” esta
diretamente relacionada as agdes de acolhimento, nas quais sdo citadas a escuta ativa dos
estudantes, familiares e corpo docente e o acolhimento dos estudantes e familiares,
especialmente nos casos relacionados a violagao de direitos.

O ato de escutar e acolher envolve acdes relacionadas nao apenas aos estudantes e
familiares, como também ao corpo docente. Quando o professor, por exemplo, percebe algum
comportamento diferente nos estudantes, eles tém a pratica de procurar o POE para relatar a
situagdo, da mesma forma que os estudantes, desde os de menor idade aos maiores. Nesse
contexto a escuta e o acolhimento realizados pelo POE estdo abertos para toda a comunidade

escolar, como demonstra a fala da POES:

POES5. Eu trabalho na escola com criangas pequenas, entdo, a maior parte das
desconfiancas vem trazida pelo professor por causa da mudanga de comportamento,
ne, entdo quando tem agoes pontuais para trabalhar o tema, ai os maiorzinhos, eles
costumam ir procurar né, diretamente. Falar, ah, acontece isso, isso ¢ abuso?

22 Reportagem disponivel em: https://plenarinho.leg.br/index.php/2020/05/escuta-e-acolhimento-da-crianca-

vitima-de-violencia-sexual/. Acesso em: 15 fev. 2024.
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A explana¢do do POE demonstra que a acdo de prevenir e enfrentar o abuso sexual
acontece em um movimento que envolve agdes de prevengao, observacgao e atengao para com o
estudante, seguindo para a escuta e o acolhimento do sujeito. E notério que muitos casos
suspeitos ou confirmados de abuso sdo descobertos nesses momentos, € os profissionais
docentes exercem um importante papel nessa questdo, pois, conforme entrevista relatada por
um delegado de policia, a relacdo de proximidade existente entre o estudante e os profissionais

de confianga dentro da escola colaboram para a descoberta de casos de violéncia.

Gragas ao acompanhamento, percep¢ao e sensibilidade do professor, pedagogo ou
profissional do ambito escolar muitos casos chegam até nds. Em grande parte, os
educadores convivem mais tempo com as criangas do que os proprios pais, que vivem
em um dia a dia corrido, com muito trabalho. Nesse tempo com o professor, as criangas
acabam criando uma relagao de confianga (Carvalho, 2018, s/p).

Com a finalidade de contribuir com o sigilo das informag¢des relatadas nos
momentos de escuta, a Lei Organica do DF, Lei n® 84, promulgada em 2014, sinaliza para a
necessidade de o poder publico garantir que a orientacdo educacional tenha um espago reservado
e privativo dentro da escola, em todas as etapas e modalidades da educacao basica. Esse espaco
mostra-se essencial para o desempenho do trabalho do POE, que muitas vezes trabalha com
questdes sérias e sigilosas.

A vivéncia da pesquisadora como POE, tanto em unidades escolares da area urbana
quanto do campo, evidenciou que esse espago, muitas vezes, ¢ subestimado no ambiente escolar.
Nas escolas por onde passou, o espaco da orientagdo educacional ou era dividido com o deposito
de materiais ou com o servico da EEAA, o que dificultava a garantia de privacidade. Durante
as reunides da EAP, ndo era dificil ouvir colegas que exerciam a sua funcdo na sala dos
professores, ou em outro local, ou mesmo escolas que buscavam Emendas Parlamentares ou
realizavam rifas para a construcdo da sala da orientacdo educacional, o que demonstra que, ao
poder publico ndo cabe apenas a contratacdo desse profissional, mas também oferecer as
condi¢des adequadas para que o profissional possa exercer a sua fungdo com responsabilidade.

O segundo papel destacado pelos POEs nas ac¢des contra o abuso sexual infanto-
juvenil foi o de denunciar todos os casos suspeitos ou confirmados referentes ao abuso sexual,
confirmando que eles conhecem o ja destacado nos artigos 13 € 245 do ECA (1990) e ndo fogem
ao seu compromisso de agente publico e garantidor de direitos. Os documentos citados afirmam
o dever dos profissionais da educacdo e da satde em denunciarem os casos suspeitos ou
confirmados referentes a qualquer tipo de violagdo ou violéncia contra menores, sob risco de

condenacdo, como também o Regimento das Escolas Publicas do Distrito Federal (Distrito
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Federal, 2019a), que afirma que o POE, juntamente com a Equipe Gestora, precisa trabalhar em

parceria para relatar os casos suspeitos ou confirmados de violéncia ao CT.

POES. E ai a gente encaminha imediatamente pro Conselho Tutelar... E ai eu ligo no
Conselho Tutelar e digo que é uma situa¢do de emergéncia, né? Digo que eu
encaminhei, mando pra eles o numero do processo e conto que é uma situagdo
urgente, ¢ isso que a gente faz ld na escola.

POEI. E ai, é o que eu sempre falo, que a gente, ndo ¢ fun¢do nossa investigar. Entdo,
a partir do momento que a gente tem uma suspeita ¢ necessdario, sim, que a gente
encaminhe.

A ag¢do de denunciar, dentro do ambiente escolar, ndo se origina apenas das a¢des
dos profissionais docentes, como também sdo provenientes dos proprios estudantes e familiares
que procuram a escola e seus profissionais em busca de ajuda, por perceberem esse local como
sendo seguro e de confianga, ou mesmo por verem a escola como um local de apoio.

Denunciar uma suspeita ou confirma¢ao de abuso sexual pode contribuir para a
ruptura do circulo de violéncia e do siléncio, que se fazem presentes nesse ato. Por conviverem
grande parte do dia com esse publico, a escola e os profissionais docentes sao mais propicios a
identificarem situagdes suspeitas, o que contribui “para interromper o ciclo da violéncia sexual
contra criancas e adolescentes” e “o quanto antes receberem apoio educacional, médico e
psicologico, mais chances terdo de superar a experiéncia negativa da infincia e ter uma vida de
adulto mais prazerosa e sauddvel” (Brasil, 2011, p. 66). Assim, a denuncia contribui para o
rompimento do ciclo da violéncia e pode garantir que o atendimento social e de saude
necessarios acontega.

Segundo o Regimento das Escolas Publicas do Distrito Federal (Distrito Federal,
2019 a), o relatério contendo a denuincia aos 6rgdos competentes precisa ser enviado com a
assinatura da Equipe Gestora através de um processo no Sistema Eletronico de Informagdes
(SEI), que abriga todas as informagdes oficiais e correspondéncias entre os 6rgaos publicos do
GDF. Apesar de ser o protocolo oficial, alguns POEs, para evitarem uma possivel exposi¢ao de
sua identidade e integridade, t€ém a delagdo andnima como alternativa para a dentncia, por essa

manter o sigilo e o anonimato dos denunciantes.

POEI. Entdo, assim... as vezes uma denuncia anénima, ela surge com muito mais
efeito que quando vocé chama a familia ou quando vocé encaminha.

S6 no primeiro trimestre de 2023, foram registradas pela central do Disque 100

aproximadamente 17,5 mil violagdes envolvendo violéncia sexual contra criangas e
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adolescentes?’, o que demonstra que esse instrumento de denuncia ainda é visto como uma
opcdo segura para fazer a delagdo, especialmente para aqueles que desejam manter a sua
identidade preservada. Ao delatante de uma denuncia anénima, ¢ permitido acompanhar o
andamento da sua queixa, através de um numero de protocolo sobre o caso, que, ao ser requerido
por essa central, ndo cobra os dados pessoais do seu requerente. Diante do exposto, denunciar
0s casos suspeitos ou confirmados de abuso sexual s3o uma constante no trabalho do POE, que
se utiliza de relatdrios e parceria com a equipe gestora para a delagdo do fato ao CT ou busca
como alternativa a dentincia anoénima.

Os casos de dentincia realizados no ambiente escolar estdo envoltos em um trabalho
de prevencao e conscientizacdo da comunidade escolar sobre o abuso sexual. Prevenir aparece
como o terceiro papel mais recorrente dos POEs e significa propor a¢des para antecipar o dano,
impedindo que aconteca o que se deseja prevenir, que, no caso deste estudo, ¢ o abuso sexual
contra criancas e adolescentes. Essa acdo confirma o j& citado nos documentos, conforme o
PNEVSCA de 2013, que apresenta a escola como um espaco de protecdo e de prevencdo ao
abuso sexual, ja que ela ¢ um local onde, por lei, criancas e adolescentes em idade escolar devem
obrigatoriamente frequentar, por um periodo que varia entre 4 e 8 horas. Nesse sentido, ela pode
colaborar no combate ao abuso sexual ao planejar e desenvolver estratégias de prote¢do, como
mencionado pelo POE 4:

POEA4. O que eu percebo é que quando tem algum evento assim, trata-se desse assunto

e aparecem os casos. Por isso é importante mesmo que a escola esteja sempre falando
sobre o assunto. Que as criangas, de alguma maneira, se sentem encorajadas a falar.

O més de maio ¢ conhecido nacionalmente como o més de combate e enfrentamento
ao abuso e a violéncia sexual, no qual s3o realizadas campanhas envolvendo os diversos 6rgaos
do SNGDCA contra esse agravo, e a escola estd diretamente envolvida nesse processo,
especialmente a SEEDF, que incorporou ao seu calendario escolar o dia 18 de maio como dia
de enfrentamento ao abuso ¢ a violéncia sexual. Porém, essa tematica ndo deve ser vista como
um tema isolado e falado em apenas uma data ou momento especifico, mas deve ser uma agao
continua, que inspire seguranga e coragem aos que desejam denunciar, além de conscientizar os

13

estudantes sobre situagdes consideradas abusivas, que “a escola, na figura dos/as

23 Dados disponiveis em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2023/maio/disque-100-registra-mais-
de-17-5-mil-violacoes-sexuais-contra-criancas-e-adolescentes-nos-quatro-primeiros-meses-de-
2023#:~:text=CAMPANHA%2018M-
.Disque%20100%20registra%20mais%20de%2017%2C5%20mil%20violagdes%20sexuais,quatro%20primeiros
%20meses%20de%202023 &text=0%20Disque%20100%20(Disque%20Direitos,janeiro%20a%20abril%20deste
%20ano. Acesso em: 08 fev. 2024.
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professores/as, deve criar condigdes de apoio e de prote¢do aos/as alunos/as por meio de
acdes educativas que visem a autodefesa, a conscientizacdo e a valorizagdo das etapas do seu
desenvolvimento” (Oliveira et al., 2020, p. 14).

O trabalho de prevengdo precisa envolver o preparo de toda a equipe escolar, desde
os POEs, professores, como os trabalhadores da merenda e limpeza escolar, em uma acao
formativa alicercada no trabalho sobre os direitos humanos e sexuais, que conscientize a
comunidade escolar sobre os seus direitos e que dé voz para que os mesmos nao sejam violados,
que favoreca “a analise de comportamento de criangas e de adolescentes a fim de que tais
profissionais possam denunciar qualquer suspeita relacionada a violéncia e ao abuso sexual”
(Oliveira et al, 2020, p. 14). Além desses, os pais e responsaveis, bem como a comunidade
escolar na qual estd inserida a escola precisam fazer parte desses momentos de formagdo e
reflexdo, pois a protecdo e prevengdo se fortalece no ato coletivo. Sobre essa questdo, a POEI
destaca uma acdo de prevengao que envolveu ndo s6 a comunidade, mas o territério escolar, no
qual foi realizada uma blitz do campo informativa sobre o abuso sexual, o que demonstra que a

prevencao, se feita com cuidado e planejamento, pode expandir os muros da escola.

POE]I. A gente deve trabalhar com toda a comunidade escolar, a gente trabalha com
alunos, nos trabalhamos com os professores, nos trabalhamos com as familias,
inclusive nos aqui das escolas do campo em 2021 se eu ndo me engano, nos fizemos a
blitz do campo, um evento bem bacana no maio laranja, nos distribuimos folders
explicando, pegamos material bacana de um Promotor e distribuimos falando boca a
boca no carro, dizendo qudo importante trabalhar sobre isso, porque muitas pessoas
ainda ndo tem esse conhecimento, muitas criangas, muitos adolescentes passam com
essa questdo do abuso ou as vezes ndo tem coragem de falar por medo porque
realmente ndo se conhece.

O relato da POE1 coincide com o sugerido pelo MEC em seu Guia Escolar (Brasil,
2011), que afirma que as acdes de prevencdo ao abuso dentro da escola devem abarcar a
capacitacdo dos docentes, o trabalho preventivo com os estudantes ¢ a formacdo dos pais e
comunidade mais ampla, e levanta uma outra questdo na tematica do abuso sexual: a falta de
conhecimento ou informagdo sobre o que seja o abuso sexual, pois, como relatado, muitas
criangas e adolescentes podem passar por essa violéncia sem saberem que estdo vivenciando
uma situagdo violadora.

A familia € o primeiro nucleo de formagao de uma crianga, porém, muitas delas nao
se sentem confortaveis em falar sobre a tematica ou mesmo a desconhecem, por ser um assunto
ainda considerado tabu em nossa sociedade. Algumas, por falta de conhecimento na area,
acreditam que silenciar o exposto seja uma forma de protegdo, e existem familias que, por falta

de informagdes ou mesmo por questdes religiosas, ndo aceitam ou questionam o trabalho de
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prevencao que ndo seja o familiar, “com a mentalidade de que as inocéncias de suas criancas
estardo sendo violadas e sua sexualidade violada precocemente sem pensar que de forma brusca
isso tudo ja tenha feito parte da vida de suas criangas que sofrem caladas com a violéncia sem
que eles saibam” (Oliveira et al., 2020a, p. 02), evidenciando que a preven¢do que acontece na
instituicdo escolar também precisa abarcar as familias, pois a auséncia de didlogo e
conhecimento no seio familiar pode contribuir para a propagacao dessa violéncia.

Ao silenciar o assunto, as familias abrem brechas para que os abusadores possam
violentar as suas vitimas com maior facilidade, sem encontrar barreiras para realizarem seus
atos. Essa acdo ¢ destacada no relato de um pedofilo condenado, ao afirmar que “os pais sdo em
parte culpados por ndo conversarem com seus filhos sobre [questdes sexuais] — usei isso em
meu proveito, ensinando a crianga eu mesmo” (Sanderson, 2005, p. 26). Isso demonstra que a
prevencao, cercada por didlogos e informagdes corretas, ainda ¢ a melhor aliada para enfrentar
essa violéncia.

Apesar da BNCC (2018) trazer a tematica da sexualidade como contetido a ser
trabalhado apenas no 8° ano, ¢ possivel, na sua proposta curricular, desenvolver atividades que
trabalhem esse tema desde a educagdo infantil, conscientizando os estudantes sobre essa
violéncia, pois informar ¢ também proteger. Conhecimentos sobre autoestima,
autoconhecimento do corpo, higiene e saude, valores, educacdo emocional, comportamentos
adequados e inadequados, relagdes de género, transformagdes do corpo e cidadania sdo
tematicas que podem ser discutidas interdisciplinarmente para a promoc¢do desse objeto e
enfrentamento a essa violéncia.

A colaboragdo da escola com a familia aparecem como destaque no enfrentamento
a esse agravo, mas também a parceria com a rede de apoio foi destacada como 4° papel dos
POEs na realizacdo das agdes contra o abuso sexual, corroborando a sua OP (Distrito Federal,
2019), que destaca no seu item 5.6, denominado de a¢des em rede, a relevancia desse exercicio
na construcdo de um trabalho intersetorial, na identificacdo e edificacdo de parcerias com os
servigos e 0rgdos publicos que cercam a escola, que “contribuam para a Promocao, Garantia e
Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Para tanto, as estratégias utilizadas buscam
favorecer a articulagdo de Rede Interna e com a Rede de Protegdo Social” (p. 81), conforme
sinalizado na fala do POES, que buscou estabelecer parceria com a rede de apoio inserida no

territorio escolar para o auxilio de seus estudantes.

POES. A gente fez parceria com a Alphaville, fizemos parceria com a Marajo, com as
psicologas de la, porque nos nao temos SEI do Marajo e do Alphaville, é so pro GDF,
ai fizemos uma reunido com elas, e elas estdo trabalhando com os nossos alunos.
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A OP propde o mapeamento das institui¢des parceiras localizadas no territorio local,
além de parcerias para a realizacdo de projetos que integrem estudantes, familias e os
profissionais da educagdo, como destacado pelo POE 8, que realizou parcerias com 0s servigos
de apoio existentes na comunidade de Alphaville e Marajd, que sdo municipios pertencentes ao
Estado de Goias, para atender as demandas dos seus estudantes e familiares residentes fora do
DF. Essa acdo demonstra e corrobora que o trabalho do POE proposto atualmente se enriquece
na pratica intersetorial e na coletividade do planejamento das suas acdes.

O trabalho em rede apresenta-se como uma nova fase de planejar agcdes dentro das
politicas publicas, em que cada setor busca conhecimentos e alternativas de superagdo de
conflitos com outras repartigdes, numa ac¢do intersetorial. Segundo a Fiocruz**, a

intersetorialidade apresenta-se como

a integracdo de diversos setores governamentais e ndo-governamentais com vistas a
solugdo de problemas complexos cuja caracteristica fundamental ¢é a
multidimensionalidade. Envolve o reconhecimento de problemas, necessidades ou
oportunidades comuns aos setores e a convergéncia de esforgos, conhecimentos e
recursos para o planejamento, a execugdo e a avaliagdo de agdes integrais.

A busca de parcerias e de solugdes para os conflitos enfrentados pelos estudantes e
familiares sdo algumas das demandas que impulsionam os POEs no trabalho em rede, que
buscam diminuir a distdncia entre esses setores através do didlogo e parceria mutua. Cabe
destacar aqui que a auséncia de recursos humanos e materiais, a falta de investimentos nos
setores publicos, assim como a burocratizagdo do afazer e a auséncia de trabalho em equipe
dificultam a realizacdo dessa parceria e trazem como consequéncia a perpetuacao do sofrimento
para aqueles que deveriam se sentir protegidos, como também o sentimento de impoténcia para
os atores da rede de apoio. Mesmo diante dos desafios, ¢ importante que os lagos sejam
estreitados entre os diversos 6rgdos do SGDCA na busca de solugdes e combate a todas as
formas de violéncia praticadas contra criangas e adolescentes.

A andlise dos materiais colhidos apresentou duas categorias de andlise que se
referiam aos obstaculos existentes no trabalho de prevencdo e enfrentamento ao abuso, assim
como o papel dos POEs diante desse agravo. O estudo aponta que ainda existem muitas barreiras
a serem superadas e dialogadas, especialmente na parceria familiar e colaboragdo do poder

publico, para que os direitos e a prote¢do ao publico infanto-juvenil ndo sejam negados. O

24 Disponivel em: https://dssbr.ensp.fiocruz.br/glossary/intersetorialidade/. Acesso em: 14 fev. 2024.



https://dssbr.ensp.fiocruz.br/glossary/intersetorialidade/

151

trabalho do POE na prevencdo e no enfrentamento ao abuso ¢ constituido ndo pela nega¢do do
problema, mas sim pela busca de parcerias, prevengdo e denuncia. As barreiras, como a
desprotecdo do servidor e o sucateamento do fluxo de atendimento, precisam ser pensadas e
refletidas pelos setores responsaveis, pois esse trabalho s6 se concretizard na unido coletiva e

colaborativa de todos.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacio de mestrado buscou refletir sobre a atuacdo do Pedagogo-
Orientador Educacional (POE) na prevengdo e no enfrentamento ao abuso sexual contra
criangas e adolescentes. Ao longo desta pesquisa, verificou-se que seu objeto fundamental parte
de uma demanda da sociedade, seja através dos dados anunciados sobre essa violéncia, seja por
meio dos noticiarios e reportagens que abordavam o tema e denunciavam a inseguranga e o
permear dessa violagdo na atualidade, o que demonstra que, mesmo com as reflexdes
apresentadas neste estudo, ainda ha muito a ser investigado, proposto e realizado nessa jornada
de prevengdo e enfrentamento ao abuso sexual.

Para o inicio deste trabalho, foi definida como problematica a seguinte questdo:
como se constitui a atuacdo dos Pedagogos-Orientadores Educacionais que atuam nas escolas
do campo da CRE Parano4 no enfrentamento ao abuso sexual contra criangas e adolescentes?
Partiu-se dessa pergunta com muitas duvidas e incertezas; porém, com o objetivo de se encontrar
respostas € ao longo da jornada se deparar com um percurso sinuoso, ficou demonstrada a
complexidade que ¢ trabalhar essa tematica diante da realidade das escolas do campo e da atual
situacdo de sucateamento da rede de apoio.

A partir da definicdo da problemdtica, vieram os objetivos, de maneira que o
objetivo geral foi analisar o papel dos Pedagogos-Orientadores Educacionais que atuam nas
escolas do campo da CRE Paranod no enfrentamento ao abuso sexual contra criancas e
adolescentes. Para o encontro desse, foram tracados como objetivos especificos: 1) descrever o
percurso histdrico e a legislagdo da orientacdo educacional no Brasil e sua implantag@o na rede
publica de ensino do Distrito Federal — em especial na modalidade da Educag¢dao do Campo na
SEEDF; ii) analisar as consequéncias do abuso sexual contra criangas e adolescentes na
literatura especializada e as agdes promovidas para o seu enfrentamento, em documentos legais
e pelos profissionais da educacdo em escolas do campo da SEEDF; e iii) Investigar as
potencialidades e fragilidades percebidas pelos Pedagogos-Orientadores Educacionais no
enfrentamento ao abuso sexual contra criancas e adolescentes em escolas do campo da CRE
Paranoa.

Esses objetivos deram origem aos capitulos tedricos — “a orientacdo educacional:
dos primordios a atualidade™; “o abuso sexual contra criancas e adolescentes e o papel da
escola” — e ao capitulo de andlise das informagdes de base empirica, denominado “as flores que
resistem ao deserto... o retrato da orientacdo educacional frente ao abuso sexual contra criangas

e adolescentes”.
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Optou-se na metodologia pela abordagem qualitativa, utilizando-se um estudo de
caso unico (Yin, 1994) com oito POEs atuantes em escolas do campo no ano de 2023. O [ocus
foi a CRE Paranod, escolhida por ter um numero expressivo de escolas do campo e por ter
abrigado a pesquisadora por 10 anos no exercicio da profissdo. Os procedimentos adotados
foram o questiondrio e o grupo focal, que se mostraram pertinentes na pesquisa, por
promoverem a participacdo e explanagdo de todos os POEs, que expuseram a sua realidade,
inquietacdes, sentimentos e pontos de vista sobre a questdao. O grupo focal apresentou reflexdes
ricas e preocupantes sobre a tematica, que extrapolaram os objetivos propostos neste estudo e
por si s6 ja demandam outras investigacdes.

Realizou-se a analise documental das Propostas Pedagogicas das escolas dos POEs
e dos seus respectivos Planos de A¢do Anual. Nas Propostas Pedagogicas, verificou-se que a
auséncia do inventario escolar, documento essencial para as escolas do campo, que s se
mostrou presente em duas das sete unidades educacionais analisadas, enfraquece a identidade
da escola diante da cultura da comunidade campesina e dos saberes do campo, enfraquecendo
o seu curriculo e podendo ocasionar a perda do titulo de escola do campo.

As acdes de prevengao e enfrentamento ao abuso sexual foram citadas apenas dentro
do plano especifico do POE, e ndo como eixo de ag¢do e responsabilidade de todos os
profissionais docentes, o que levou a refletir se essa tematica ¢ desenvolvida pelas escolas que
ndo contam com esse profissional, ou se mesmo quando esse esta ausente/afastado da escola, se
essa questdo ¢ concretizada pela equipe pedagogica.

Averiguou-se que os Planos de Acdo Anual dos POEs sdo construidos segundo os
eixos tematicos propostos no Curriculo em Movimento (2014) e na Orientagdo Pedagdgica
(2019), especialmente nas questdes referentes aos direitos humanos e a cidadania. As agdes de
prevencao e enfrentamento ao abuso sexual infanto juvenil sdo pensadas através de praticas a
serem executadas ora no més de maio, ora anualmente, e alguns documentos contam com o
planejamento e a execugdo em parceria da Equipe Gestora, Equipe de Apoio e rede externa,
corroborando o Regimento Interno (2019a) e a propria Orientagdo Pedagdgica (2019), que
propde a coletividade nas suas ag¢des; porém, houve planos que nao citaram o trabalho coletivo,
como normatizado nos documentos. O trabalho individualizado nao deve ser encarado nas agoes
do POE, e sim superados, pois, além de sobrecarregar o profissional, o afasta da construgao de
um curriculo pensado democraticamente.

O Estado do Conhecimento possibilitou refletir acerca das temadticas e pesquisas
desenvolvidas no campo da orientacdo educacional na atualidade e confirmou a relevancia e

lacuna existente no mote desta pesquisa, pois nao foi encontrado nenhum estudo que versava
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sobre o trabalho do orientador educacional em escolas do campo e nem sobre a prevengdo e o
enfrentamento ao abuso sexual. Foram analisadas as pesquisas realizadas entre os anos de 2017
a 2022, com os descritores “orientador educacional” e “orientagdo educacional” nas plataformas
da Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes (BDTD), no portal de periddicos da Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), no portal Scientific Electronic
Library Online (SciELO) e no Repositorio da UnB, que resultaram em 23 trabalhos analisados,
dos quais sdo uma tese, oito dissertacdes e 14 artigos.

Das cinco regides brasileiras, apenas a Regido Norte ndo apresentou nenhuma
contribuicdo. A leitura das produgdes possibilitou a sua organizagdo em eixos tematicos, que
revelaram os principais alvos de acdo e interesses da orientacdo educacional, como a sua
formacao inicial e continuada, praxis pedagdgica, atuacao junto aos docentes, atua¢ao junto aos
discentes, gestdo institucional e pedagdgica e educagdo inclusiva. Dentre as tematicas
desenvolvidas com os estudantes, destaca-se a sexualidade, que carece de reflexdo e discussio
para ser compreendida como questdo imprescindivel nas ag¢des de enfrentamento ao abuso
sexual.

O tema da sexualidade gerou reflexdes e demonstrou o movimento de forcas
existentes no controle do campo educacional, em especial do curriculo escolar, emanadas
principalmente pela minoria dominante que se perpetua no poder, na disseminacdo de ideologias
e visdo de mundo aos dominados. O movimento conservador e ideoldgico da Escola sem
Partido, por exemplo, trouxe um retrocesso a educacgao e ao conceito democratico de liberdade
de opinido e de respeito a diversidade humana ao se utilizar do pensamento neutro nas escolas,
que, por si s0, ndo tem neutralidade nenhuma, para infringir ao curriculo educacional a quase
retirada de questdes sérias e relevantes, como ¢ o tema sexualidade, negando o direito ao
conhecimento e a formac¢do humana e digna aos estudantes.

Mesmo diante dessa mordaga, encontraram-se caminhos que corroboram esse
trabalho tao essencial para o conhecimento do corpo e a conscientiza¢do sobre o abuso sexual,
como os Parametros Curriculares Nacionais (1997-1998) e as Diretrizes Nacionais da Educacao
em Direitos Humanos (2013) em nivel nacional, os pressupostos tedricos-metodologicos do
Curriculo em Movimento (2014) e a propria Orientagdo Pedagbgica da orientacdo educacional
(2019) no DF.

A orientag@o educacional foi apresentada a partir da sua constitui¢ao histdrica, em
que se buscou identificar seus vestigios na histéria da humanidade até a sua chegada de maneira
formal nas unidades escolares. Inserida nas escolas brasileiras no inicio do século XX, esse

servico originalmente contou com duas vertentes de atuacdo, composta pela orientacio
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profissional e pelo aconselhamento psicologico, a servigo do sistema capitalista. Seu trabalho
era marcado pelo individualismo, por concepcdes psicologizantes, pelo saber absoluto do
orientador e desvinculado das agdes pedagogicas, e ao profissional caberia a identificacdo e o
encaminhamento do estudante para o desempenho de uma fungdo, de acordo com a sua
condigao/classe social.

A Lei de Diretrizes e Bases — Lei n° 5.692, de 11 de agosto de 1971, legitimou a
orientacdo educacional como primeira profissdo reconhecida na area da educacdo e garantiu a
sua obrigatoriedade nas escolas de 1° e 2° graus; contudo, sua fun¢do continuou a servigo do
sistema capitalista, com a realizagdo de testes vocacionais para o encaminhamento dos
estudantes para o desempenho de uma profissdo que mais se encaixasse nas suas aptidoes e na
sua realidade social.

A faléncia do governo militar e a promulga¢do da democratizagdo nacional com a
Constituicdo Federal de 1988 trouxeram novos ventos para a educagdo, assim como o
pensamento da pedagogia critico-social dos contetidos. A orientag¢do educacional deixou de ser
um servi¢o obrigatorio nas escolas a partir da nova LDB — Lei n® 9.394/1996, o que a fez
repensar a sua atuagdo de forma critica para confirmar a sua relevincia na educagdo e a
aproximou do coletivo escolar e da construcdo curricular ao repensar a sua praxis,
recontextualizando sua fung¢do, abarcando e levantando a bandeira dos direitos humanos, da
diversidade, da inclusdo escolar, da integralidade e dignidade dos estudantes, construindo um
elo entre a escola, a comunidade que a cerca e a sua realidade.

No Distrito Federal, a orienta¢do educacional seguiu os passos da profissdo em nivel
nacional e ¢ garantida como um direito dos educandos, vigente desde a inauguragdo da capital
federal e presente em todas as etapas e modalidades de ensino. Seu trabalho ¢ direcionado
segundo os pressupostos teoricos do Curriculo em Movimento (2014), com a Pedagogia
Histdrico-Critica e a Psicologia Histdorico-Cultural, e da Orientagdo Pedagogica da orientagdo
educacional (2019), que foi fruto de uma construcao coletiva dos POEs e prevé seis frentes de
trabalho: a¢des para a implantacdo da orientagdo educacional, a¢des institucionais, agdes junto
aos professores, acdes junto aos estudantes, agdes junto as familias e acdes em rede.

Na modalidade de educagdo do campo, identificou-se sua fun¢do como oportuna
por promover a interagdo social e o conhecimento da realidade do campo, articulando seu
trabalho em prol de uma pratica social que valoriza os saberes, conhecimentos e cultura,
identificando as necessidades formativas da comunidade e suas fragilidades, nesse sentido sua
pratica contribuiu na constru¢do coletiva do Inventario Social, Historico, Cultural e Ambiental

das escolas do campo.
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No que concerne a prevencao e ao enfrentamento ao abuso sexual na SEEDF, foram
identificados alguns entraves que geram receio e inseguranga e que demonstram que essa a¢ao
ndo esta totalmente definida nessa Secretaria de Educagdo, carecendo de atengdo ¢
normatiza¢ao, o que interfere no trabalho do POE nessa questdo. Apesar de o Regimento Escolar
(2019a) apresentar um fluxo de encaminhamento dos casos suspeitos ou comprovados de
violacao de direitos ao Conselho Tutelar, ndo existe coleta de dados das dentincias realizadas
pelas escolas ou CREs, o que prejudica a constru¢do de acdes conjuntas e Politicas Publicas
para o seu enfrentamento, como também a identificacao de quais as regionais carecem de maior
atengdo nesses casos.

A auséncia de um protocolo definido, juntamente com o sucateamento da rede de
apoio e o despreparo de alguns Conselheiros Tutelares em lidarem com as questdes éticas
relacionadas aos denunciantes da violéncia, fazem com que os profissionais procurem outros
caminhos para a denuncia, como a utilizagdo do Disque 100, o que demonstra que hd muito a
se fazer para “deixar a casa em ordem”.

Outra questdo apontada e que revela uma contradigdo diz respeito a integridade dos
POE:s, pois o Regimento Escolar (2019a) aponta esse profissional na escuta, na identificagao e
no relato escrito da dentincia dos casos suspeitos ou confirmados de abuso sexual e demais
violagdes contra os estudantes; porém o exclui de ter assegurada a sua integridade fisica, mental,
emocional e moral, citando, para isso, apenas os professores. A pesquisa evidenciou a urgéncia
dessa protecao, pois muitos POEs se sentem desamparados no exercicio da profissdo ao serem
identificados e por vezes ameagados por denunciarem uma situag@o violenta, até mesmo pelos
proprios integrantes do Conselho Tutelar, que ndo mantém o sigilo do autor da delagdo, o que
acarreta o sentimento de impoténcia, o abalo na satide emocional e o afastamento do trabalho.
E necessario que a SEEDF proponha agdes que promovam a protedo fisica e amparem
especificamente a saude psicologica dos POEs, que diariamente lidam com situa¢des delicadas
e até perigosas.

A partir da revisdo da literatura e da fala dos POEs registrada no grupo focal,
revelou-se que ¢ urgente a mudanga no fazer profissional do Conselho Tutelar e dos seus
Conselheiros. Apds 34 anos da promulgacao do Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990),
ndo ¢ viavel ainda ter para o exercicio dessa profissdo tdo relevante na garantia de direitos
apenas a exigéncia da formagdo em ensino médio, pois a complexidade dos afazeres da profissao
exige do profissional conhecimentos aprofundados na area, além de ética profissional, e esses
sdo adquiridos numa praxis alicergada na teoria, que proporciona conhecimentos e reflexao,

como na pratica profissional. Contudo, de nada adianta ter profissionais preparados para a
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fungdo se os governantes ndo trabalharem contra a onda de sucateamento infligida a este 6érgao
ao longo dos anos.

No tocante ao abuso sexual contra criancas e adolescentes, foi possivel verificar que
esse ato ndo ¢ novo, se fazendo presente na historia e cultura da humanidade, e s6 ha pouco
tempo definido como uma violéncia que deve ser combatida e penalizada. O modelo de
sociedade patriarcal, com a contribui¢ao de Saffioti (2015), e a violéncia simbolica presente na
dominag¢do do ser masculino sobre o feminino, amparada em Bourdieu (2022), nos ajudaram a
refletir sobre a permanéncia dessa violéncia em nossa sociedade, que se ampara em condutas e
modos de ser que moldam os comportamentos desde o nascimento e, dicotomicamente, colocam
o ser feminino numa condi¢do de fragilidade e inferioridade e o ser masculino, numa posi¢ao
de superioridade, detentor de poder econdmico, fisico e psicoldgico.

A conscientizagdo com relagdo ao abuso sexual, através de agdes planejadas de
prevencao e esclarecimento, ajuda a combater a sua subnotificacdo e a romper o siléncio que
ainda impera sobre essa violéncia e faz com que ela se perpetue, ocasionando em suas vitimas
problemas fisicos, emocionais,cognitivos, sociais € econdmicos.

Os estudos revelam que a auséncia de didlogo e conhecimento sdo combustiveis
para que essa violacdo seja realizada. Nesse sentido, o trabalho de prevencao e conscientizagao
nas escolas ¢ imprescindivel para o seu enfrentamento e diminui¢do dos casos, pois ¢ nesse
espaco que estdo presentes as vitimas em potencial, e para tanto se faz necessario oferecer aos
POEs formacdo na area e protecdo, para que eles possam multiplicar esse didlogo com a
comunidade escolar e desmistificar o mito do abusador do “carro preto” para sua presenca no
“album de familia”.

A andlise do questionario e do grupo focal possibilitou a identificacio de duas
categorias para estudo, que revelaram que essa ocupagdo ¢ permeada por impasses e
contradigdes e que carece de atencdo e melhorias. Entretanto, mesmo diante das adversidades,
os POEs ndo deixam de agir, assumindo o seu papel como agente publico e levantando a
bandeira contra esse agravo.

A categoria que retrata os obstaculos percebidos pelos profissionais no trabalho de
prevencao e enfrentamento ao abuso sexual destacou em primeiro lugar o sucateamento do fluxo
de atendimento, que interfere diretamente nas agdes do POE frente ao abuso sexual, pois esse
trabalho ¢ realizado de forma intersetorial, com a ajuda da rede externa, como a Secretaria de
Satde e o Conselho Tutelar, por exemplo, porém, nos tltimos anos, esses 6rgaos vem passando
por um processo de sucateamento do seu trabalho, com a diminui¢do de investimentos publicos

em sua infraestrutura e recursos humanos, o que ocasiona em uma rede que nao se conecta por
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ndo conseguir realizar o seu papel de forma adequada, ocasionado em mais uma violéncia para
aqueles que deveriam ser acolhidos em suas necessidades.

A segunda subcategoria destacada elencou a formagdo inicial e continuada
insipiente, pois a tematica da preveng@o ao abuso sexual ndo foi pontuada na formagao inicial
de nenhum dos POEs participantes, e ja em exercicio como POE na SEEDF, os interlocutores
afirmaram que essa tema nao foi trabalhado diretamente pela SEEDF, e sim pelos 6rgaos
parceiros dessa Secretaria, que realizam agdes formativas sobre a tematica. Outro ponto
destacado ¢ que todos os POEs participaram do curso obrigatério de trés anos, em decorréncia
da sua posse, denominado de Aprender Sem Parar, na EAPE, entretanto, essa questdo nao foi
trabalhada em nenhum momento do percurso formativo, o que demonstra uma fragilidade de
formagao tanto inicial quanto continuada para essa profissdo.

As praticas e costumes culturais familiares que facilitam o abuso sexual foram
destacados como terceira subcategoria de analise, pois para os POEs que trabalham em escolas
do campo, ndo ¢ dificil encontrar estudantes que comegaram a namorar com idade entre 11 e 12
anos,com o aval de suas familias, at¢é mesmo com pessoas de maior idade, haja visto o namoro
e o casamento precoce ja realizado dentro dessas familias por motivos que transcorrem desde o
econdmico como o cultural, o que demonstra a delicadeza e o cuidado que perpassa o trabalho
do POE na conscientizacdo das familias contra esse agravo.

A caréncia de materiais didatico-pedagogicos especificos para o trabalho de
prevencao ao abuso sexual com os adolescentes foi identificado como quarta subcategoria de
analise, pois para os POEs que trabalham com esse publico, a caréncia de recursos pedagogicos
especificos para desenvolver a tematica aparece como um empecilho no planejamento dessas
acdes, pois, segundo eles, para o coletivo infantil, existe uma variedade de materiais com
linguagem ludica pensando para esse publico, o que ndo aconteceu na mesma intensidade para
os adolescentes, e que, segundo as pesquisas citadas neste trabalho, sdo as maiores vitimas de
estupro, por exemplo.

A 1ultima subcategoria de andlise discorreu sobre a desprote¢do do POE ao realizar
a denuncia, pois os interlocutores alegaram que, apds fazerem a denuincia, sdo chamados diante
do juiz para prestarem depoimento e, nesse momento, encontram, ora com o réu, ora com o
advogado do réu, e se sentem desprotegidos por terem seu nome e seu rosto conhecido,
especialmente por terem familia e serem encontrados facilmente nas redes sociais. Este relato
demonstra a fragilidade e a auséncia de medidas protetivas no ambito da SEEDF para os
profissionais que estdo na “linha”de frente de atuacdo desses casos, especialmente por que no

Regimento Interno da SEEDF (2019a) o POE nio ¢ citado como um dos profissionais ao qual
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precisa ser garantido a sua integridade fisica. Esses obstaculos evidenciam a fragilidade que
circunda esse encargo e que afeta a pratica desse profissional, carecendo de mudancas que
promovam atengao e fiscalizagdo em sua formacao, como também investimento publico na rede
de atendimento e maiores pesquisas na area do enfrentamento ao abuso sexual, principalmente
que deem voz e seguranca a pratica dos POEs.

Em virtude da necessidade formativa e escassez de materiais pedagogicos
evidenciados pelos interlocutores, a proposta da elaboragdo de uma cartilha como produto para
esta dissertacdo se mostrou pertinente e adequada. Partimos da premissa de que a informagao e
o conhecimento sdo estratégias relevantes no combate a violéncia sexual, neste sentido o
conteudo desta cartilha aborda o conceito de violéncia sexual, a importancia da realizagdo da
dentincia e como fazé-la no ambito da SEEDF, como também orientacdes e sugestdes de
materiais complementares, para somar-se como uma ferramenta de apoio que possa auxiliar os
profissionais docentes nas agcdes de prevencdo e enfrentamento a esse agravo.

Ja a segunda categoria buscou identificar o papel desse profissional frente ao abuso
sexual contra criangas e adolescentes. Para tanto, refletiu-se acerca da sua pratica profissional.
Os POEs participantes da pesquisa realizam as suas a¢des conforme o descrito nos documentos
legais e constroem o seu afazer através da escuta e do acolhimento a comunidade escolar, ao
qual abrange estudantes, professores e familias, contudo, essa escuta por vezes ¢ menosprezada
ao encontrarmos Unidades Educacionais que ndo contam com um espaco dedicado
exclusivamente ao trabalho do POE, que garanta o sigilo para as suas demandas.

A segunda subcategoria identificada foi a da realizacdo da denuncia aos orgaos
competentes, dos casos suspeitos ou confirmados de abuso sexual e demais violéncias, que ¢
realizada via relatdrio escrito e circunstanciado do POE com a participacao da Equipe Gestora
diretamente ao Conselho Tutelar, via SEI, porém, alguns entrevistados realgaram que essa acao
também ¢ feita através de dentncia andnima, com o objetivo de evitar represalias e
conhecimento do delator, haja visto o entendimento entre os POEs de alguns Conselheiros
Tutelares que ndo guardaram o devido sigilo quanto aos autores da dentncia.

As agdes de prevengdo apareceram como a terceira subcategoria, e abrangem
atividades que envolvem toda a comunidade escolar na conscientizagdo sobre esse agravo e,
como ultima categoria, foi citada a constru¢do de lagos com a rede de apoio, pois para o POE
desenvolver a sua fung¢do ¢ necessario que ele ndo apenas conheca os 6rgdos da rede proximas
a escola, como também que realize parcerias em prol dos estudantes e da comunidade escolar,

o que evidencia que esse trabalho € constituido a partir de variadas frentes de atuagdo.
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A jornada percorrida nesta pesquisa oportunizou a supera¢do de desafios, o
crescimento profissional, transformagdes no pensamento, reflexdes e acréscimo de
conhecimento, além da vivéncia de sentimentos que perpassavam a tristeza, solidao, impoténcia
e alivio por cada etapa vencida. O trabalho acerca da tematica do abuso sexual ndo ¢ facil, porém
a pesquisadora sai fortalecida e convencida do dever de continuar lutando contra essa violéncia
e desejando segurar firme a mao de cada colega que enfrenta diariamente os obstaculos
infligidos por essa violagao, que deixa marcas em suas vitimas e em todos que lutam para a sua
aniquilacao.

Esta pesquisa ndo se finda aqui, mas abre caminhos para a sua continuidade. Diante
do exposto, faz-se necessario avangar na tematica da sexualidade e nas mudangas impostas ao
trabalho relativo a esta questdo, especialmente sobre como essa fungdo ¢ pensada e exercida
pelos POEs apos a BNCC (2018). Outro ponto suscitado ¢ a expansdo deste estudo com o
trabalho dos POEs nas ag¢des de enfrentamento ao abuso sexual nas demais CREs que ofertam
a educacdo do campo em nivel distrital, municipal e estadual, assim como a necessidade de
analisar a relacdo e parceria da rede de apoio com as acdes do POE, especialmente as que dizem

respeito a colaboragdo com o Conselho Tutelar no enfrentamento ao abuso sexual.
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APENDICE A- PRODUTO EDUCACIONAL

Claudia Roberta Rosa da Silva
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APENDICE B- ROTEIRO DO GRUPO FOCAL

Apresentacao dos participantes
OrientacOes aos participantes

Introducao do tema do grupo focal

Perguntas norteadoras:
1 — Durante a sua formacao enquanto OE ouve discussdes/tematicas referentes ao
abuso sexual contra crianc¢as ¢ adolescentes?
2 — O que vocés entendem por abuso sexual?

- Quais legislacdes e ou documentos que te norteiam no trabalho com
relacdo ao abuso sexual?
3 — Vocés ja lidaram com casos de abuso sexual contra criancas e adolescentes?
Como eles chegaram até o conhecimento do OE? Quais procedimentos sdo
tomados diante dessa situacao?
4 — Quais estratégias e procedimentos utilizados no enfrentamento ao abuso sexual
com a comunidade escolar (estudantes, professores e familia)?
5 — Existem parceiros internos e/ou externos (rede de protecao). Quais?
6 — Como ¢ o trabalho com a rede externa de prote¢do da crianca?
7 - Para vocé, qual ou quais as responsabilidades do OE frente ao abuso sexual?
8— Quais potencialidades e/ou fragilidades vocé percebe com relagdo ao trabalho
sobre a tematica do abuso sexual?

- Qual a opinido de vocés sobre a formagdo continuada sobre a tematica do
abuso sexual dentro da SEEDF?

- Na sua opinido, ha suporte na CRE ou na SEEDF para se trabalhar a
tematica do abuso sexual?
- Como sua prética profissional ¢ afetada na abordagem do tema?

9 - Vocé saberia definir a revitimizacao?
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APENDICE C - QUESTIONARIO

Sexo/género: [ ] feminino [ ] masculino [ ] outros
Idade:

Estado e UF de residéncia;:

Sua formacao em orientagdo educacional foi a nivel de:

[ ] formacdo inicial (graduagdo com habilitacdo) — em institui¢do publica

[ ] formacdo inicial (graduagdo com habilitacdo) — em institui¢do particular

[ ] formacdo continuada (especializacdo lato sensu) — em instituicdo publica

[ ] formacgdo continuada (especializacdo lato sensu) — em institui¢do particular
Formagao académica:

Graduagao:

Especializacdo lato sensu:

Especializacdo stricto sensu - Mestrado:

Especializacdo stricto sensu - Doutorado:

Tempo total de atuacdo como orientador educacional:

Tempo total de atuacdo como Pedagogo- Orientador Educacional na SEEDF:

Tempo total de atuacdo em escolas do campo na SEEDF:

1 - Na sua pratica enquanto OE, voceé ja se deparou com casos de estudantes vitimas de abuso
sexual? [ ]sim [ ]nao
Se a resposta anterior tiver sido SIM, com que frequéncia esses casos ocorreram:

[ ]mensal [ ]bimestral [ ]semestral [ ]anual

2 - Vocé ja desenvolveu ou desenvolve agdes de prevencdo ao abuso sexual na escola? Com

que frequéncia?

3 — Sobre os casos de abuso sexual que chegam ao OE, quais encaminhamentos sdo tomados do

ponto de vista do acolhimento e da dentincia?
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APENDICE D - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO (TCLE)

I

Universidade de Brasilia— UnB
Programa de Pos-Graduaciao em Educacido — Mestrado Profissional

O Senhor (a) esta sendo convidado a participar da pesquisa intitulada: “O Pedagogo
— Orientador Educacional frente ao abuso sexual contra criancas e adolescentes: um
estudo nas escolas do campo do Paranoa — DF (2022 — 2023)”. O objetivo dessa pesquisa ¢
analisar o papel dos Pedagogos- Orientadores Educacionais que atuam nas escolas do campo da
CRE Paranoa no enfrentamento ao abuso sexual contra criangas ¢ adolescentes.

O (a) senhor (a) recebera todos os esclarecimentos necessarios antes € no decorrer
da pesquisa e lhe asseguramos que seu nome ndo aparecera e serd mantido sob sigilo pela
omissdo de quaisquer informagdes que permitam identifica-lo (a).

A sua colaboragdo se dard por meio do preenchimento de um questionario e
participagdo em um grupo focal, que tera o dudio gravado para posterior transcri¢do. Os
resultados da pesquisa serdo divulgados na Universidade de Brasilia, podendo ser publicadas
posteriormente. Os dados e materiais serdao utilizados somente para esta pesquisa e ficardo sob
a guarda da pesquisadora por um periodo de cinco anos, apds isso, serdo descartados.

Se o(a) senhor(a) tiver qualquer duvida em relagdo a pesquisa, por favor contatar a
pesquisadora, pois estarei a disposi¢cdo para esclarecer qualquer duvida. Caso concorde em
participar, pedimos que assine este documento que foi elaborado em duas vias: uma ficara com
a pesquisadora responsavel e a outra com o(a) senhor(a).

Nome e assinatura do(a) participante da pesquisa.

Nome e assinatura da pesquisadora responsavel.

Paranoa - DF, de de 2023.

Pesquisadora: Claudia Roberta Rosa da Silva

Faculdade de Educagao, Campus Universitario Darcy Ribeiro, Universidade de Brasilia -
UnB.

Telefone para contato: (61 99673-1945)

E-mail: betadaunb@yahoo.com.br

Prof. Dr. Orientador: Fernando Bomfim Mariana
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ANEXO A - AUTORIZACAO PARA A REALIZACAO DA PESQUISA -

L EAPE

. . Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal Diretoria de
' e Inovagdo, Tecnologias e Documentagao

Geréncia de Formagao Continuada para Inovagdo, Tecnologias e
Educagao a Distancia

Memorando N° 98/2023 - SEE/EAPE/DITED/GITEA. Brasilia-DF, 22 de agosto de 2023.

A Coordenacio Regional de Ensino de Paranoa
Assunto: Autorizacao para pesquisa Senhor(a) Coordenador(a),

Ap0s analise documental da solicitagdo de pesquisa no ambito desta Secretaria de
1
Educacao, encaminhamos autorizacdo para a realizagdo de pesquisa de mestrado de Cléuc[iié]l
Roberta Rosa da Silva, intitulada “O Pedagogo-Orientador Educacional frente ao abuso sexual contra
criangas e adolescentes: um estudo nas escolas do campo do Paranod-DF”, em elaboragdo no ambito
do curso de Mestrado em Educagdo do Programa de Pos-Graduagdo em Educacdo Mestrado
Profissional (PPGEMP) da Faculdade de Educacao (FE) da Universidade de Brasilia (UnB).

Salientamos que a autorizagdo final da coleta dos dados na escola dependera do aceite do(a)
gestor(a) da unidade escolar ou do setor objeto da pesquisa. Nas pesquisas que envolvam profissionais e
estudantes, € necessario cumprir os principios que norteiam as Resolugdes CNS 466/2012 e 510/2016
e, quando for o caso, observar os requisitos normativos do Programa de P6s- Graduacao da Instituicao
de Ensino Superior.

Na medida em que houver o aceite final do(a) gestor(a) da unidade escolar e/ou do setor
objeto da pesquisa, a Secretaria de Educacdo coloca-se ciente de suas corresponsabilidades enquanto
institui¢ao coparticipante do referido projeto de pesquisa ¢ de seu compromisso no resguardo da
seguranga e do bem-estar dos(as) participantes, dispondo da infraestrutura necessaria para a garantia
dos elementos necessarios a seguranca e bem-estar de todos(as) os(as) envolvidos(as).

[1]

Esta autorizagdo tem validade de seis meses, a contar desta data de expedigdo.
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