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RESUMO

Neste trabalho analisei o sistema de governanca da pesca na regido do Lago Grande do Curuai,
na regido do Baixo Amazonas, no estado do Pard, focando no papel dos acordos de pesca como
ferramenta de regulacéo e mediacao das relacdes entre os atores envolvidos na exploracédo dos
recursos pesqueiros. Para tanto, conduzi entrevistas semiestruturadas com pescadores
artesanais, bem como com outros atores envolvidos na elaboracdo, implementacdo e
fiscalizacdo do cumprimento dos acordos. Os resultados apontam que a participagdo da
comunidade na gestdo pesqueira parece se resumir a criagdo do Acordo de pesca, que, na teoria,
deveria traduzir as normas locais para serem incorporadas no aparelho juridico. Na realidade,
esse processo de incorporacdo parece ter inconsisténcias, uma vez que boa parte das normas
locais ndo sdo incorporadas no acordo formal. Por outro lado, os érgdos ambientais tém
dificuldade de comunicacdo com as comunidades e entre si. Além disso, falta suporte
governamental para promover espacos de dialogo e decisdes conjuntas entre os multiplos
orgdos envolvidos na gestdo conjunta desse territorio pesqueiro e faltam meios para dar
seguranca para os fiscais atuarem utilizando os acordos de pesca como ferramentas de aplicagéo
de sangdes. Por fim, proponho a incorporacdo correta das normas comunitarias ao aparelho
juridico e a participacdo mais efetiva das comunidades no processo de decisfes e na gestao
pesqueira.

Palavras-chave: manejo da pesca; gestdo de base comunitaria; Amazonia; varzeas; recursos
comuns.



ABSTRACT

In this work, 1 analyzed the fisheries governance system in the Lago Grande do Curuai region,
in the Lower Amazon region of Para state. | focused on the role of fishing agreements as tools
for regulating and mediating relationships among actors involved in fishery resource
exploitation. To do so, | conducted semi-structured interviews with artisanal fishermen and
other stakeholders involved in the development, implementation, and enforcement of these
agreements. The results indicate that community participation in fishery management seems to
be limited to the creation of fishing agreements, which theoretically should translate local norms
into legal frameworks. However, in practice, this incorporation process appears inconsistent, as
many local norms are not fully integrated into formal agreements. Additionally, environmental
agencies struggle to communicate effectively with communities and among themselves.
Furthermore, there is a lack of government support to facilitate dialogue and joint decision-
making among the various agencies involved in managing this fishing territory, as well as
insufficient means to ensure that inspectors can effectively use fishing agreements as tools for
enforcement. In conclusion, | propose the proper incorporation of community norms into legal
frameworks and greater community involvement in decision-making and fishery management.

Keywords: fishery management; community-based management; Amazon; floodplains;
common resources.
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PREFACIO

Quando fui aprovada para fazer doutorado em Desenvolvimento Sustentavel na
Universidade de Brasilia, precisei deixar o familiar norte do Mato Grosso. Troquei a Amaz6nia
Mato-grossense pelo seco e florido Cerrado. Mas 0 meu plano de voltar para a Amazénia ja
estava tracado. N&o tinha orientador (a) definido (a). S6 um projeto. Planejava estudar
mudancas climaticas e seus efeitos sobre as populacdes tradicionais da Amazonia. Na verdade,
estava até disposta a trocar o tema da pesquisa, mas nao abriria médo de ser na Amazonia.

Em meu segundo dia de aula, persegui a professora Stéphanie nos corredores do Centro
de Desenvolvimento Sustentavel-CDS e apresentei minha proposta de projeto e pedi para ser
orientada por ela. Felizmente ela ndo se assustou e aceitou me orientar. Eu iria ser sua primeira
orientanda de doutorado no CDS.

No entanto, na realidade da pesquisa brasileira fazemos o que podemos e ndo o que
queremos. Assim, devido a necessidade de recursos para executar a pesquisa, ela me prop6s
continuar trabalhando com a Amazénia, sé que com um publico alvo completamente diferente:
os pescadores. Aceitei, é claro, mas ndo confessei de cara que ndo entendia nada de pesca ou
de peixe. Sou o que os ribeirinhos do baixo Amazonas chamam de “panema” e o que minha
mae chama de “pé de 6leo”, o que significa ser alguém que ndo consegue pegar nenhum peixe.
Eu ndo esperava que a pesca ou 0s peixes seriam 0s menores dos meus problemas.

Uma semana apos o inicio das aulas, foi decretado o lockdown devido a pandemia da
Covid-10. Esperavamos uma quinzena de confinamento, mas foi bem diferente. Tivemos seis
meses sem aulas. Durante 0s quase dois anos que se seguiram a Pandemia, além de ter de
superar os desafios de estar isolada, sozinha e longe de casa, tive que dominar disciplinas
totalmente novas. Para estudar governanca, cogestdo, recursos comuns e outros termos
“cabeludos” de Economia, tive que abandonar meu mundo familiar da Biologia. Felizmente,
contei com a ajuda de uma turma de doutorado excelente, que buscou se unir e se apoiar nesse
momento dificil.

Ao mesmo tempo, fui apresentada a equipe dos projetos de pesquisa onde eu trabalharia,
enquanto executava minhas visitas a campo. Apesar de ter que me esforcar para entender as
reunides semanais faladas unicamente em inglés, conheci uma equipe altamente qualificada e
minha coorientadora Marie. Esses projetos se chamam BONDS (Balancing BiOdiversity
coNservation with Development in Amazonian wetlandS) e SABERES (Sustaining Amazon
floodplain Biodiversity and fishERIES under climate change), coordenados pelo Institut de

Recherche pour le Développement (IRD, Franca), e financiados pelo edital Belmont-Forum-



Biodiversa e Initiative Climate & Biodiversidade da Fundacdo BNP Paribas, respetivamente.
Esses projetos buscam entender a complexidade da atividade pesqueira, os fatores ecoldgicos,
as influéncias de atores externos, os conflitos e o papel das instituicdes nas varzeas do Lago
Grande do Curuai, Santarém-PA (minha area de Estudo). Trata-se de um esforco conjunto de
construcdo de jogos como ferramenta de pesquisa, associando instituicdes de pesquisa,
universidades e organizagOes da sociedade civil, internacionais e locais!. Detalhes sobre os
projetos sao apresentados no Anexo 3.

O trabalho realizado no ambito desses projetos de pesquisa me permitiu entrar em
contato com as liderancas e conviver com a realidade local. Além disso, agradego muita a
Neriane, pesquisadora dos projetos acima citados e colaboradora da SAPOPEMA-Sociedade
para a Pesquisa e Protecdo do Meio Ambiente sem a qual eu jamais conseguiria entender a
realidade paraense e dos pescadores. A equipe da SAPOPEMA e as liderancas da Col6nia de
pescadores foram fundamentais para que essa pesquisa e esses projetos pudessem ser
executados.

Pessoalmente, 0 meu contato com as liderancas locais e a area de estudo foi iniciado
durante um trabalho de campo em agosto de 2021, ap6s o inicio da vacinacdo contraa COVID-
19 no Brasil. O contato foi retomado durante uma missao realizada em novembro de 2021, e
mantido em missdes realizadas mensalmente durante o ano de 2022, em janeiro, fevereiro,
marco, abril, maio, julho e dezembro. Esse nimero de miss@es foi possibilitado pelos recursos
dos projetos e isso me faz privilegiada entre os pesquisadores que enfrentam as mais diversas
limitacGes de ordem orcamentaria para realizar suas pesquisas, principalmente em um momento
de pandemia. As missGes para apoiar 0s projetos BONDs e SABERES me permitiram conhecer
o territorio e estabelecer uma relacéo de trocas de conhecimento com os atores locais ligados a
atividade pesqueira. Eu jamais conseguiria entender a realidade dos pescadores e das liderangas
sem esse intenso trabalho de campo.

Durante essas miss@es, tive a oportunidade de conhecer e me familiarizar com a
realidade local, realizando viagens as comunidades de terra firme e de varzea. Acompanhei as

liderancas em reunides em diversos nlcleos de pesca em comunidades de terra firme e na varzea

1 Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), Sociedade Para Pesquisa e Protecdo Do Meio Ambiente
(SAPOPEMA), Institut de recherche pour le développement (IRD), The French Agricultural Research Centre for
International Development (CIRAD), Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Universidade de Brasilia
(UnB), Federacdo das AssociacBes de Moradores e Comunidades do Assentamento Agroextrativista da Gleba
Lago Grande (FEAGLE), Col6nias de pescadores de Santarém (Z-20), Obidos (Z-19) e de Juruti (Z-42), Sindicatos
de Trabalhadores Rurais (STTRs) dos trés municipios, Movimento dos Pescadores do Baixo Amazonas
(MOPEBAM) e outras.



nas rotinas administrativas da Col6nia de Pescadores Z20; colaborei na mobilizagdo dos
pescadores para a renovacao do acordo de pesca do LGC, contribuindo na interpretacdo das
diretrizes publicadas no decreto n° 1686 de 29/06/2021 (ESTADO DO PARA, 2021) em
reunides comunitarias; colaborei em duas Assembleias intercomunitarias realizadas para a
renovacgdo do acordo de pesca da regido, apoiando o Conselho de Pesca; acompanhei duas
audiéncias do Ministério Pablico Federal sobre a questdo fundiaria do PAE Lago Grande no
intuito de entender quais eram as limitagdes nesse assunto e como isso influenciava a questéo
pesqueira; acompanhei pescarias e visitei localidades na varzea onde sao feitos acampamentos
durante o verdo para pescar e criar o gado nas pastagens naturais formadas com a diminuigédo
do nivel da agua do rio Amazonas. Essas missdes proporcionaram vivéncia com as pessoas e
permitiram um olhar mais ampliado e multivariado da realidade da regido, o que complementa
os dados obtidos por meio das entrevistas. Dado o contato com as liderancas locais, foi possivel
entender as realidades de cada comunidade e assim, fiz o pedido e obtive o aceite para realizar
entrevistas nas comunidades incluidas neste estudo (abordadas no capitulo 3 desta tese).

Ao buscar entender um sistema de cogestdo, me sentia apreensiva em ndo conseguir
analisar corretamente a visdo dos 6rgdo gestores quanto a gestdo pesqueira. Temia cair na
armadilha de acusar o Estado de inani¢do, analisando indiretamente informagdes e parar ai.
Assim, um evento inusitado veio compor esse importante quadro de experiéncia. Em agosto de
2022 assumi por meio de Concurso Publico o cargo de Analista Ambiental do Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade-ICMBio, tendo assumido a fungdo de chefe de
Unidade de Conservacdo-UC em agosto de 2023. Atualmente exerco a funcdo de chefe da
RESEX Tapajos-Arapiuns, um territorio proximo a regido do LGC. Nessa UC, sou responsavel
por participar da gestdo do Acordo de Pesca do Rio Tapajés, o primeiro a ser aprovado e
homologado no estado do Pard, apds a publicacdo do Decreto Estadual 1.686/2021. Além disso,
passei a atuar diretamente como fiscal ambiental na area do Acordo. Como gestora em uma
area de Acordo de pesca, trabalho em um drgdo que compartilha a responsabilidade de gestdo
desse instrumento com outros 6rgdos, como a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Sustentabilidade - SEMAS/PA, as Secretarias Municipais de Meio Ambiente - SEMMASs de
Santarém, Belterra e Aveiro e com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA. Esse evento veio contribuir significativamente para ampliar e
complexificar minha percepgéo sobre a co-gestdo da pesca no baixo Amazonas, especialmente
na perspectiva dos desafios da gestdo publica ambiental, olhar que trago na reflexdo do capitulo
4,
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Assim, aqui apresento o resultado desses quatro anos de aprendizados e esforgos. Espero
poder contribuir para uma melhor gestdo dos recursos pesqueiros na Amazonia, com as

comunidades ocupando o papel de protagonismos que tém o direito.
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1.Introducéo

Na Amazonia brasileira, as populac@es locais vivenciam complexas relacdes com 0s
recursos naturais. Essa dependéncia mutua varia ao longo da grande extensdo territorial do
bioma e levou ao surgimento de varios modelos de gestdo de base comunitaria ligados ao uso
de maltiplos recursos, como as florestas e os peixes. A gestdo de recursos naturais pelas
comunidades locais é feita mediante uma organizacdo prépria, estruturada em torno de normas
locais, mas que, geralmente, ndo sdo reconhecidas pelo Estado. Como as instituicdes locais
podem nem mesmo ser reconhecidas pelo Estado e/ou por atores internos e externos
(MCGRATH et al., 2015), isso costuma gerar conflitos e demandar fortes reivindicagfes por
parte das comunidades. Por outro lado, a gestao centralizada geralmente ndo tem sido eficiente
na gestdo dos recursos naturais. Dado o desafio de se pensar em mecanismos eficientes para a
conservacdo da Amazonia, a criacdo e o fortalecimento de politicas publicas voltadas a
conservacao ambiental e para o uso sustentavel dos recursos naturais € uma estratégia central.
E, vale sempre enfatizar, para que essas politicas de conservacao alcancem seus objetivos é
fundamental considerar o trabalho secular das comunidades locais na autogestdo desses
recursos (KEOUGH; BLAHNA, 2006).

Assim, na Ultima metade do século XX, a gestdo de base comunitaria é reconhecida
como uma opcéo eficiente para a gestdo dos recursos locais, em primeiro lugar na academia, e
posteriormente na esfera das politicas publicas. Ela passa assim, progressivamente, a figurar
como uma alternativa as tomadas de decisdes governamentais centralizadas. Na Amaz6nia, esse
modelo de gestdo tem ganhado evidéncia gracas as lutas por reconhecimento promovidas por
movimentos da sociedade civil organizada, como a luta dos seringueiros no estado do Acre. A
pressdo gerada por esses coletivos tem levado ao reconhecimento de que as comunidades
possuem um conhecimento mais amplo sobre os recursos naturais da realidade na qual estdo
inseridas. Como resultado dessas reivindicacdes, o Estado entra em negociacdo para formalizar
as instituicdes? locais, dando inicio a um processo de cogestdo que envolveu atores de natureza
diferente, os locais e o Estado, num modelo hibrido de gestdo (MCGRATH et al., 1993). Em

teoria, essa estratégia de gestdo permitiria 0 desenvolvimento mais participativo de instituicdes

2 Nesse contexto, as “instituicdes” sdo as regras, normas e estratégias que norteiam a agdo individual e coletiva,
podendo tomar forma de politicas publicas, legislagdes, planos de uso, normas formais e informais (ndo escritas),
e etc. (DOLSAK; OSTROM, 2003; OSTROM, 2005).
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(regras), o que possibilitaria uma maior responsabilizagdo dos seus formuladores e dos usuarios
dos recursos a nivel local (LARSON, 2002; RIBOT; AGRAWAL; LARSON, 2006).

No entanto, embora o reconhecimento das instituicdes locais na forma de instrumentos
juridicos formalizados pelo Estado seja considerado uma vitéria para as organizacdes locais,
muitos desafios estdo associados ao processo de descentralizacdo da tomada de decisdes. Uma
vez implementado, o processo de descentralizacdo pode fazer com que muitas vezes as
instituicdes locais ndo sejam traduzidas corretamente no processo de formalizagéo, criando um
sistema onde as mesmas nem sempre tém legitimidade para os usuarios. Outro desafio é que a
transferéncia de poderes pode ndo ser feita da forma adequada, o que impossibilita as tomadas
de decisdes pelas organizacfes locais sem as instancias de governo mais centralizadas
(CARNEY, 2003), ou mesmo a formulacdo de politicas que reforcam o poder centralizado
(LARSON; RIBOT, 2007) e o poder das elites locais (PRUD’HOMME, 1995). Além disso, a
atribuicdo de responsabilidades as organizacBes que fomentam a descentralizagcdo, como
organizacOes da sociedade civil e doadores, pode ndo surtir efeitos por esses agentes nédo
estarem habilitados para serem responsabilizados a nivel local (EDWARDS; HULME, 1995).
Isso pode reduzir a responsabilizacdo (accountability) dessas organizagdes frente as instituicdes
e as comunidades locais. No contexto da gestdo da pesca, a descentralizacdo pode ocorrer com
a transferéncia da responsabilidade das tomadas de decisdes para atores locais, como 0s
governos municipais, sindicatos locais de pescadores e organizacdes da sociedade civil
(OSTROM, 1990).

A regido da varzea do Lago Grande do Curuai (LGC), localizada no baixo Amazonas,
é um territorio cuja realidade complexa desafia a plena efetividade da cogestdo pesqueira.
Compartilhado entre trés municipios do estado do Para (Santarém, Obidos e Juruti), o territorio
do LGC é area da Unido e um sistema de recursos comum (Common Pool Resource-CPR), 0
que significa que ha desafios relacionados a dificil exclusdo de usuérios e alta subtracdo dos
recursos explorados (OSTROM, 1990). Nessa regido, as areas de pesca nas varzeas sao
compartilhadas entre muitos usuarios. Na regido, ha um sistema de cogestdo da pesca
estruturado em diferentes escalas: local, regional, municipal, estadual e federal. H& arranjos
institucionais, na forma de Acordos de Pesca, no nivel comunitério e intercomunitario. Esses
acordos locais sdo gerados pelas comunidades as quais tém o direito de solicitar a formalizagéo
dessas normas. Nesses acordos sdo definidas regras sobre onde e quando se pode pescar, 0s

tipos de apetrechos e técnicas permitidos. Quando cumpridos, esses acordos tém potencial para

19


https://www.zotero.org/google-docs/?broken=U7XDEl
https://www.zotero.org/google-docs/?broken=8ONsMa
https://www.zotero.org/google-docs/?broken=uy8KMF
https://www.zotero.org/google-docs/?broken=jXiQa5
https://www.zotero.org/google-docs/?broken=9bXtRb
https://www.zotero.org/google-docs/?broken=D72gAE
https://www.zotero.org/google-docs/?CDYEiH

20

influenciar positivamente o estoque pesqueiro, diminuindo, por exemplo, o esfor¢o de pesca
(CASTELLO; MCGRATH; BECK, 2011).

Os acordos de pesca podem ser formais ou informais. H& aqueles criados localmente,
podendo ser apenas verbais ou escritos em atas de reuniées comunitarias (ou intercomunitarias),
que, a ndo ser que sejam formalizados pelo Estado, sdo considerados informais. Entretanto, as
comunidades podem ter dificuldades para fazer cumprir os Acordos de Pesca, com algumas
tendo um melhor desempenho do que as outras (CASTRO; MCGRATH, 2003). Além do nivel
local, ha arranjos institucionais formais posicionados em niveis macros, compondo as escalas
maiores do sistema de cogestédo da pesca do LGC, como o acordo formalizado para a regido. A
falta de fiscalizacdo por parte dos 6rgdos ambientais como o IBAMA e as Secretarias
Municipais de Meio Ambiente (SEMMAS) é um dos grandes desafios para se fazer cumprir 0s
acordos. Por outro lado, a fiscalizagdo feita pelos comunitarios se torna cada vez mais dificil,
seja pelos custos financeiros e humanos associados ou pelos riscos a integridade fisica, uma vez

que podem ocorrer confrontos armados.

Um dos maiores desafios a gestdo pesqueira nessa regido € o compartilhamento
territorial intermunicipal, o que dificulta a elaboracdo de politicas sob a oOtica de um territorio
pesqueiro. Por exemplo, as SEMMASs s6 podem fiscalizar a atividade pesqueira dentro dos
limites territoriais dos seus municipios. Além disso, as trés secretarias responsaveis por
fiscalizar a regido sdo influenciadas por diferentes capacidades financeiras, recursos humanos

e vontades politicas. 1sso cria uma assimetria na capacidade de atuacdo desses 0rgaos.

Ha maltiplos atores envolvidos nas atividades econémicas no LGC: pescadores
artesanais, pescadores comerciais, agricultores familiares, pecuaristas, extrativistas e grandes
proprietarios de terra (FOLHES, 2016). lIsso leva a multiplas reivindicacbes de
desenvolvimento ligadas a pesca, extracdo da madeira, mineragdo, por exemplo, gerando
conflitos com os atores que podem tentar apoiar e aproveitar as multiplas agendas para obter
interesses a curto prazo (OVIEDO; BURSZTYN, 2017). Assim ocorre uma ambiguidade entre
as politicas publicas e as demandas locais, 0 que ndo estimula os usuarios locais a buscar metas
de longo prazo, como a conservagéo dos recursos naturais, e reduz a capacidade das instituicoes
locais (Acordos de Pesca) para realizar o manejo sustentavel da pesca (OVIEDO; BURSZTYN,
2017).
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Do nivel macro ao micro, sdo muitos os desafios a gestdo eficiente no LGC. Assim, 0
objetivo central deste trabalho consiste em construir uma reflexdo critica sobre o papel dos
acordos de pesca para a gestdo compartilhada dos recursos pesqueiros na regido do Baixo
Amazonas, Brasil. Dedico-me a entender as dinamicas, desafios e deficiéncias ao longo das
escalas desse sistema de cogestdo (comunitéria, regional, municipal, estadual e federal), usando
o0 arcabouco tedrico metodologico de Elinor Ostrom. Ao entender esses aspectos desse sistema
de gestdo pesqueira, busco responder a seguinte pergunta: a cogestdo no baixo Amazonas €

possivel dentro das atuais conjunturas?

Ainda como elemento desta introducdo, para iniciar essas discussdes, apresentarei o
arcabouco tedrico no qual essa pesquisa se insere, seguido pelo desenho do estudo e as

abordagens metodologicas utilizadas.

1.1. Arcabouco tedrico

1.1.1. As instituicdes e a Gestdo de Base Comunitaria dos Recursos
Comuns

As atividades antrdpicas tém imposto pressdo sobre a natureza. As relagBes sociais de
uso e apropriacao tém transformado os “bens naturais” em “recursos naturais”, os quais, quando
compartilhados entre membros de uma coletividade, podem ser entendidos como “recursos
comuns” (Common Pool Resources-CPRs, no jargdo da IAD - Institutional Analysis and
Development framework). Os CPRs séo definidos como recursos dotados de trés caracteristicas:
1) se tornam de fécil acesso, 2) se tornam indisponiveis a outros usuarios assim que consumidos
e 3) a excluséo de usuarios é impossivel ou demasiadamente custosa (OSTROM, 1990). Alguns
exemplos de recursos sob caracteristicas de CPRs sdo 0s peixes, pastagens, florestas, &gua doce
potavel e a qualidade do ar (QUINN et al., 2007; SARKER; ITOH, 2001; YANDLE, 2003).
Embora tenham sido relatados diversos casos de sucesso de gestdo de CPRs (OSTROM, 1990),
a governanca ambiental tem se tornado mais complexa na escala global, o que cria repercussoes

inéditas em todas as escalas, inclusive as escalas nacionais e locais.

Na compreensao proposta por Hardin (1968), sistemas com recursos sob tais condi¢fes
e na auséncia total de regras, estariam fadados a “tragédia dos comuns”. A “tragédia” ocorreria
quando, na auséncia de regramentos definidos em uma situacéo de recursos comuns, 0s USUarios
agiriam como individuos "economicamente racionais" e buscariam explorar 0 maximo do

recurso para maximizar seus lucros pessoais. Uma vez apropriado por um usuario, um recurso
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comum fica indisponivel para outro. No entanto, as consequéncias da superexploracdo seriam
sentidas por todos os usuérios do sistema, e ndo somente por aqueles que agiram de forma
individualista. Assim, se inevitavelmente os usuarios agissem dessa forma, o sistema
inevitavelmente (também) entraria em um declinio de produtividade, levando a “tragédia dos
comuns”. A solu¢do proposta por Hardin foi a privatizagdo dos sistemas de recurso comuns.
Outros autores sugeriram que a solucdo para tal tragédia seria a regulacdo da agdo dos usuarios
pelo Estado. Segundo essas duas vertentes de pensamento, o estado ou mercado atuariam como

um “Leviatd”, ou seja, um agente onipotente que exerceria a regulacdo das agdes dos usuarios.

Elinor Ostrom (1990), no entanto, demonstrou que ambas as solugdes
(privatizagdo e estatizagdo) ndo sdo perfeitas. Ambas teriam dificuldades para fiscalizar o
comportamento dos usuarios devido, por exemplo, aos altos custos de exclusdo. Além disso,
uma vez que o “Leviatd” ndo € onisciente, nao teria informagdes completas sobre a realidade e
poderia tomar decisdes de gestdo ineficientes. O mesmo poderia submeter todos 0s usuarios as
mesmas regras e sangdes, 0 que poderia desconsiderar suas diferentes capacidades de impactar
0 sistema, a menos que houvesse a aplicacdo e monitoramento adequados das regras (QUINN
et al., 2007; SHEPHERD, 1991). Segundo Ostrom (1990, 2005), a capacidade das partes
interessadas de elaborar, implementar e fiscalizar o cumprimento de determinadas normas

seriam fatores indispensaveis para a boa governanca de um sistema de CPR.

Como alternativa, Ostrom aponta casos de sucesso em uma terceira via, onde as
instituicBes alimentam um modelo de gestdo de base comunitaria s Nesse contexto, as
“institui¢oes” referem-se as regras, normas e estratégias que orientam tanto as agdes individuais
quanto as coletivas, desempenhando um papel fundamental na organizacao da sociedade e na
maneira como as pessoas interagem e tomam decisdes (DOLSAK; OSTROM, 2003; OSTROM,
2005). Alguns estudos questionam se a motivagdo das comunidades na luta pela formalizacdo
das normas locais estava de fato ligada a uma preocupagdo com a sustentabilidade do uso dos
recursos, ou apenas ao desejo de impedir a entrada de forasteiros nas areas comunais (DAVIS;
BAILEY, 1996; PALMER, 1993). Por outro lado, em outra linha de argumentacdo, alguns
estudos contrapunham os argumentos de que os sistemas de gestdo baseados na comunidade
sejam simplesmente “reliquias do passado” (MCKEAN; OSTROM, 1995; SEN; RAAKJAER
NIELSEN, 1996). Outros demonstraram o potencial desse modelo de gestdo para a promocao
da sustentabilidade e melhoria da qualidade de vida das populagdes locais (BERKES, 1999;
BERKES; FOLKE, 1998; MCCAY; ACHESON, 1987). Por fim, ha estudos que apontam que
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as instituicdes ajudam a minimizar os custos de transacéo e reduzir incertezas, fornecendo uma
estrutura para tomada de decisdes e interacfes entre individuos e organizagdes (MEHTA,;
LEACH; SCOONES, 2001; NORTH, 1990). DecisGes economicamente racionais tomadas por
meio dessas instituicdes podem levar a acdes coletivas na gestdo de recursos (NORTH, 1990).

No entanto, véarios fatores podem afetar a eficiéncia dessas instituigdes.

1.1.2. Analisando o desempenho de arranjos institucionais

As instituicbes podem tomar a forma de regras formais (codificadas em lei) e regras
informais (transmitidas culturalmente) (NORTH, 1990). As regras informais desempenham um
papel crucial na gestdo de recursos naturais em paises em desenvolvimento. Na linha de uma
argumentacdo préxima daquela desenvolvida por Hardin, alguns estudos questionaram, com
um certo ceticismo, o respeito da eficiéncia e capacidade das comunidades para gerir 0s recursos
de forma sustentavel (AGRAWAL; GIBSON, 1999) e a viabilidade econdmica desse modelo
de gestdo (HOMMA, 1993).

Por outro lado, em sua obra “Governing the Commons” Ostrom (1990) descreve casos
de gestdo comunal de sucesso em paises do norte ao sul global que perduram por milhares de
anos. Nesse trabalho, ela elenca oito Principios de Desenho Institucional (design principles-
DPs), que fortalecem as institui¢Ges locais e que sdo comuns a esses sistemas de Gestdo de Base
Comunitéria de sucesso (Community-based management-CBM). Dentre os oito DPs, 3 sdo
voltados para caracterizar as condi¢Oes que determinam as configuracbes dos arranjos
institucionais: i) se o sistema do recurso tem limites definidos; ii) se ha congruéncia entre regras
e condicdes locais; iii) se o arranjo institucional é uma acao coletiva. Os outros 5 DPs sdo
focados na caracterizacdo das condi¢des que influenciam na manutengédo desses arranjos: iv) se
h& um sistema de monitoramento; v) se ha san¢6es graduais; vi) se hd mecanismo de resolucéo
de conflitos; vii) se a organizagcdo comunitaria tem o direito de se organizar reconhecido; e viii)
se a apropriagéo, provisdo, monitoramento, execucdo, resolucdo de conflitos, e atividades de

governanca, sdo organizadas em varias camadas de empresas aninhadas.

Para além da importancia da presenca desses DPs, também importa a sua “forga”, ou
seja, se ha uma série de componentes que sustentam e garantem uma maior estabilidade deles.
Quanto mais DPs em um sistemas de CBM, maior a possibilidade de se evitar a tragédia dos
comuns (BAGGIO et al., 2014; GUTIERREZ; HILBORN; DEFEOQ, 2011). Portanto, esses

podem ser guias Uteis para analisar a forca desse tipo de instituicdo (COX; ARNOLD;
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VILLAMAYOR TOMAS, 2010). Quando essas instituicdes compdem um sistema de cogestso,
analisar seu desempenho pode ajudar a compreender as fragilidades e potencialidades do

sistema como um todo.

1.1.3. Cogestao como forma de gestdo dos recursos comuns

Quando formalizadas pelo Estado, as instituicdes criadas por usuarios no nivel local
passam a figurar dentro de modelos de cogestéo de determinados recursos. A cogestdo ocorre
quando a responsabilidade pela gestdo dos recursos é compartilhada entre o governo e grupos
de usuarios. Esse compartilnamento de responsabilidade pode variar de cenario onde o governo
toma todas as decisdes, até quando ele delega responsabilidade e autoridade aos grupos de
usuarios, mantendo-se informado sobre o progresso da gestdo (SEN; RAAKJAER NIELSEN,
1996). A cogestédo surge principalmente como forma de resolucdo de conflitos entre usuérios.
Nessa vertente, existem motivadores para o surgimento da cogestdo, normalmente relacionados

a: as comunidades precisam do Estado e o Estado precisa das comunidades.

Em situagdes de conflito, as comunidades reconhecem a necessidade do Estado. Nas
Filipinas, por exemplo, a gestdo comunitéria pesqueira ndo foi suficiente para resolver o
problema de forasteiros pescando de forma predatoria Assim, devido a um fator externo, as
comunidades buscaram a autoridade legal do Estado para resolver os conflitos (KATON et al.,
1999). Acordos coletivos foram construidos e a autoridade legal do Estado foi importante para
formaliza-los e para serem reconhecidos por forasteiros. E comum que as comunidades
busquem ajuda para proteger seus recursos de forasteiros e de suas técnicas de extracdo mais
eficiente, e portanto com chances de serem mais “destrutivas” (WILSON et al., 2006). Assim,
os acordos coletivos e a solidariedade podem surgir pelo desejo de exclusdo dos forasteiros
(WILSON, 2003).

Além disso, a questdo das escalas € um fator importante que fomenta conflitos e motiva
a necessidade de apoio do Estado. A necessidade que a comunidade tem do Estado aumenta
qguando questdes de esgotamento de recursos ou conflitos sobre o acesso aos recursos se
originam de escalas superiores as locais (WILSON, 2003). A definicdo de uma escala superior
ndo significa necessariamente envolver amplitude geografica. Pode por exemplo, estar
associada a varias arenas de decisdo, como uma area compartilhada entre varios municipios ou
entre diferentes instituicfes de gestdo, ou mesmo em grupos étnicos diferentes. Normalmente

essas escalas sdo reconhecidas quando fogem do que é definido como escala (ou nivel) local,
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que é 0 espaco onde a gestdo comunitaria tem poder de decisdo ou chances de ser eficiente,
onde ideias de incluséo de solidariedade s&o mais eficazes (WILSON, 2003).

Por outro lado, o Estado precisa das comunidades. O Estado tem responsabilidade sobre
a gestao dos recursos naturais e sua autoridade € amplamente aceita pela sociedade. No entanto,
também enfrenta a necessidade de gerir os conflitos relacionados ao uso desses recursos. As
limitagdes orcamentarias, as grandes amplitudes geograficas e o grande nimero e variedade de
atores torna dificil para um agente central fazer uma gestdo eficiente. Além disso, 0s gestores
estatais geralmente ndo conhecem profundamente a realidade dos usuarios e a natureza de um
determinado recurso natural (WILSON, 2003). Ao se pensar na realidade da Amazénia
brasileira, por exemplo, o Estado ndo conhece a fundo a complexidade de fatores envolvidos
no uso diario dos mdltiplos recursos naturais nessa regiao, como a pesca, cacga e extrativismo

vegetal.

Assim, trazer as comunidades para ocupar papéis nos processos de decisGes pode ser uma
deciséo acertada. Trabalhando junto com as comunidades, o Estado pode usar sua autoridade
para gerir conflitos em diferentes escalas, com atores com interesses conflitantes e em situacoes
de assimetria de poder. Com sua autoridade para aplicar san¢des, o Estado pode agir com
responsabilizacBes de usuarios, podendo facilitar interacdes equilibradas. Assim, a cogestdo
contribuir para diminuir os custos de transacdo (KUPERAN et al., 2008). Com a cogestéo, as
regras de uso podem ter mais legitimidade, pois sdo criadas por aqueles que usam o recurso e

sdo formalizadas pelo Estado, dotado de legitimidade legal como gestor dos recursos.

Se o sistema for frequentemente alimentado com novas informacfes e as mesmas
incorporadas para se tomar decisdes de gestdo, a cogestdo pode adquirir um carater adaptativo
com mais resiliéncia, na forma de cogestdo adaptativa (PLUMMER; FITZGIBBON, 2008). A
cogestdo adaptativa € um processo continuo em que 0s atores sociais estdo constantemente
negociando para resolver problemas (BERKES, 2007, 2009). Ela vai alem das a¢6es locais de
gestdo e esta ligada a mecanismos e arranjos institucionais participativos. A cogestdo adaptativa
é util para lidar com sistemas complexos de multiplas escalas e niveis, bem como com
problemas que requerem a conexdo de diversos tipos e niveis de organiza¢Ges por meio de
parcerias (ARMITAGE et al., 2009; CARLSSON; BERKES, 2005).

Para que a gestao de fato seja adaptativa, alguns fatores devem estar presentes (CLARK;

CLARKE, 2011). As negociacdes devem ser possiveis entre diferentes atores e entre diferentes
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escalas (SESSIN-DILASCIO et al., 2015), com informagdes sendo compartilhadas amplamente
e com clareza, que é uma das maiores limitacGes dos sistemas de gestdo verticalizados
(OSTROM, 2011). Também € necessario que os atores tenham poderes compartilhados, com
direito reconhecido para tomadas de decisfes (BERKES, 2007, 2009; CARLSSON; BERKES,
2005; SESSIN-DILASCIO et al., 2015).

O monitoramento é outro elemento importante na cogestdo adaptativa, onde todos 0s
atores devem estar comprometidos em aplicar e monitorar as regras, seja para fiscalizar as acdes
dos usuarios ou entender o estado do recurso. Assim, com as informacdes coletadas, é possivel
para 0s usuérios se adaptarem as mudancas e lidarem melhor com cenarios de incertezas,
tornando o sistema mais resiliente (ARMITAGE et al., 2009; BERKES, 2009; LEBEL et al.,
2006; PLUMMER; FITZGIBBON, 2008). Essa aprendizagem social é possivel quando é feita
uma divisdo de poderes e de responsabilidades (ARMITAGE; MARSCHKE; PLUMMER,
2008; CUNDILL; FABRICIUS, 2009; ROUX et al., 2011), pois os atores locais e as
comunidades possuem mais conhecimento sobre os sistemas nos quais estdo inseridos e

capacidade de se adaptar rapidamente em caso de mudancas (FOLKE et al., 2005).

Assim, ao se aliar conhecimento local, cientifico e institucional a tomada de decisdes
sdo aperfeicoadas para se adequarem a realidade da gestdo de recursos comuns em sistemas
socioecoldgicos complexos (FOLKE et al., 2005). Aplicada a gestdo pesqueira, a cogestao
adaptativa pode possibilitar um modelo de governanca resiliente, considerando processos

institucionais, aprendizagem e construcéao de capital social.

1.1.4. Cogestao da pesca no baixo Amazonas

As planicies aluviais amazonicas sdo oficialmente propriedade da Unido (BRASIL,
1988), embora tenham um histérico de ocupacéo tradicional. E comum que nessas planicies
existam territdrios comunitarios. Assim, a maior parte das grandes planicies de inundagéo €, no
que diz respeito aos direitos de propriedade, um sistema sob “regime de propriedade comum”,
onde um conjunto de atores compartilham o direito sobre o recurso (MCKEAN; OSTROM,
1995). Esse regime se difere da propriedade particular de um dnico individuo, ou de um sistema
de acesso livre, onde ndo ha nenhuma espécie de regulacdo da extracdo dos recursos. Quanto

as caracteristicas fisicas, as varzeas podem se apresentar como sistemas de recursos sob uma
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situacdo de CPR (Common-Pool Resources, recursos comuns), logo enfrenta problemas de
“subtra¢do” e de “exclusio” 3(OSTROM, 1990).

Um dos principais recursos comuns nas varzeas sdo 0S pesqueiros, vitais para a
subsisténcia das comunidades. No que diz respeito ao aspecto de “subtracao” dos recursos
pesqueiros: dentro da varzea (sistema de recursos), cada peixe (unidade de recurso) consumido
(apropriado) por um usudrio (apropriador) fica automaticamente indisponivel para o consumo
de outro usuario. Ja o problema de “exclusao” diz respeito aos altos custos que demandam o

esforco de se excluir usuarios do sistema.

Nesse contexto, a assimetria de capacidade de apropriacao do recurso comum pode gerar
conflitos entre os usuarios. A partir da década de 1960, diversos conflitos surgiram entre o0s
pescadores tradicionais de comunidades da varzea e o0s pescadores comerciais, pois 0S
forasteiros costumavam invadir areas de pesca comunitarias, pescando com melhores
embarcacOes e petrechos de pesca. Assim, as comunidades passaram a criar regras para definir
quem iria pescar, quando e como a pratica seria permitida em determinados lagos, rios e outros
locais de pesca que eram importantes para 0s mesmos. Mais tarde, essas regras construidas

tradicionalmente passaram a ser conhecidas como Acordos de Pesca.

O reconhecimento das regras construidas tradicionalmente tem sido alvo da luta de
populaces tradicionais. Gragas as lutas dos movimentos sociais, a formalizacdo dessas regras
pelo Estado passou a ser alcancada mais amplamente a partir da década de 1990 devido as
mudancas de estratégias para a conservacdo da natureza impulsionadas por eventos como a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO 92) (MEFFE
et al., 2002). Essa nova compreensdo trouxe reconhecimento do Estado as praticas de gestdo de
base comunitaria, e permitiu a difusdo de modelos de gestdo descentralizada da natureza, que
envolvem diretamente 0s usuarios dos recursos naturais (partes interessadas) nas tomadas de
decisbes (SEN; RAAKJAER NIELSEN, 1996), o que lhes da maior autonomia para gerirem 0s

recursos comuns, como florestas, pastagens e areas de pesca (RIBOT, 2003).

Nesse contexto, as comunidades da varzea lutaram para que seus acordos de pesca
fossem reconhecidos pelo Estado. Apenas no inicio da década de 2000, os acordos passaram a

ser formalizados e reconhecidos como regras de uso de areas de pesca (DE CASTRO, 2002;

3 Subtrag&o: Uma vez que o recurso é apropriado por um usuarios, ele fica indisponivel para outro.
Exclusdo: é impossivel excluir um usuario do sistema (impedir que se aproprie do recurso) ou demasiadamente
custoso.
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DE MAGALHAES LIMA, 1999; MCGRATH et al., 1999). Estes deveriam ser criados pelas
comunidades de forma participativa, seguindo uma série de normas determinadas pelo Estado,
e seriam utilizados como instrumentos de gestdo pesqueira. Assim, o0 sistema de cogestdo da
pesca no baixo Amazonas foi se materializando. Como resultado, ha estudos que avaliaram o
potencial e as limitacbes da gestdo comunitaria no que diz respeito a sustentabilidade dos
recursos sob diferentes condi¢des sociais e ecoldgicas, apontando a contribuicdo dos acordos
de pesca para uma maior produtividade e diminuicdo do esforco de pesca em lagos manejados
(ALMEIDA; LORENZEN; MCGRATH, 2009). Além disso, foi apontada uma maior
possibilidade de conservagéo dos recursos e o0 maior controle para as comunidades locais sobre
a gestdo pesqueira (AGRAWAL; GIBSON, 1999; ALMEIDA; LORENZEN; MCGRATH,
2009; MCCAY; JENTOFT, 1998).

1.2. Desenho da pesquisa e aspectos metodoldgicos

Neste estudo foi empreendido um esforco para investigar o status do sistema de cogestdo
da pesca na regido do Lago Grande do Curuai-LGC em suas multiplas camadas e variaveis,
partindo dos acordos de pesca como pontos chaves para investigar o sistema como um todo.
Para tanto, essa pesquisa se posiciona dentro do arcabouco tedrico metodolédgico desenvolvido
por Elinor Ostrom e colegas para estudar instituicdes de gestdo coletiva em sistemas de CPR,
pois esse fornece uma série de ferramentas metodoldgicas basilares para analisar a gestdo da
pesca da regido do LGC. Esta pesquisa foi construida utilizando como meio da analise o
ferramentas do quadro de Anélise e Desenvolvimento Institucional (IAD, Institutional Analysis
and Development framework) (OAKERSON, 1990; OSTROM et al.,, 1986; OSTROM;
GARDNER; WALKER, 1994). Dentro da problematica deste trabalho, o quadro IAD pode
permitir compreender as interagdes entre os fatores ligados a gestdo da pesca no LGC nos niveis
regional, municipal, estadual e federal. Assim, é possivel analisar o contexto, a arena de agdo
(o espaco social onde os atores tomam decisGes e tomam medidas), padrdes e os resultados das
interacdes (por exemplo, colaboracdo, estabelecimento de regras, conflito e etc.) (OSTROM,
1999, 2005). Dessa forma, as decisdes tomadas dentro de determinada arena de acéo, depende
dos diferentes aspectos do contexto no qual o sistema esté inserido, o que determina o resultado

da governanca.

Portanto, o objetivo central deste trabalho consiste em construir uma reflexdo critica
sobre o papel dos acordos de pesca para a gestdo compartilhada dos recursos pesqueiros na

regido do Baixo Amazonas, Brasil. Para alcancé-lo, analisei o sistema de cogestdo da pesca
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como um todo, sua historia, estrutura e perspectivas, utilizando os acordos de pesca do LGC
como ponto de partida. Assim, essa tese esta dividida em quatro capitulos, sempre ligados a um

objetivo especifico.

No primeiro capitulo, busco contextualizar a Gestdo de Base Comunitaria sob a
perspectiva dos acordos de pesca no baixo Amazonas. Para tanto, analiso a historia da gestdo
de base comunitaria por meio de bibliografia. Neste capitulo, construo uma reflexdo olhando
para como o conhecimento tradicional foi utilizado para se criar ferramentas de gestdo
comunitarias, de forma que hoje os acordos possam figurar como instrumento de gestao dentro

de um sistema de cogestdo pesqueira.

No segundo capitulo apresento as caracteristicas que compdem 0 cenario da area de
estudo desta pesquisa. Para tanto, analiso a bibliografia, a legislacdo pesqueira e incremento
com percepcdes obtidas a partir do trabalho de campo. Assim, busco abordar os fatores
socioambientais no intuito de analisar como 0s mesmos moldam o status, oportunidades,
perspectivas e desafios da gestdo dos recursos haliéuticos no territorio pesqueiro do LGC. Essas

informacBes buscam subsidiar as analises realizadas nos capitulos seguintes.

No terceiro capitulo, apresento uma reflexdo a partir de um estudo de caso, baseado em
dois acordos de pesca informais de duas comunidades do territorio do LGC. Para tanto utilizo
como guias da analise uma importante ferramenta do quadro IAD, os Principios de Desenho
Institucional (DPs) propostos por Elinor Ostrom (1990). Para tanto, entrevistei comunitérios de
duas comunidades do LGC utilizando uma série de metodologias, de forma que pudesse
compreender quais sdo os desafios da gestdo comunitaria na escala local. Partindo da base do
sistema de cogestdo da pesca no LGC e das dificuldades das comunidades fazerem cumprir seus
acordos de pesca, busquei inicialmente analisar o desempenho institucional dessas regras a
nivel local. Como pontos chaves para diagnosticar a robustez dessas instituicdes, buscando
entender, por exemplo, por que algumas comunidades respondem de forma diferente no que diz
respeito ao cumprimento dessas normas. Essa analise institucional pode permitir consolidar os
principios que contribuem para uma gestdo sustentavel dos recursos pesqueiros nos contextos
comunitarios do Baixo Amazonas. Além disso, é possivel entender a historia e as perspectivas

futuras da gestdo de base comunitaria nessa regido.

Por fim, no quarto capitulo, analiso o arcabouco institucional nas multiplas escalas desse

sistema de cogestdo, suas perspectivas e desafios a partir da perspectiva da gestdo publica
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ambiental e da sociedade civil organizada. Para tanto, analiso detalhadamente a legislacdo que
estrutura esse sistema de cogestdo, principalmente o acordo formal da regido do LGC. Além
disso, realizei entrevistas semiestruturadas com atores da sociedade civil e a gestdo publica no
intuito de entender quais sdo as percepcdes de pessoas que vivenciam a gestdo dos Acordos de
Pesca nas escalas além da comunitaria. Na Figura 1, apresento o desenho metodolégico da
pesquisa, bem como alguns dos principais resultados alcancados que serdo abordados no
decorrer desta tese.
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Figura 1: Fluxograma com a organiza¢&o da tese e da pesquisa.
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1.3.Aspectos éticos e financiamento da pesquisa

Esse projeto de pesquisa foi executado no éambito do projeto INCT
Odisseia/Observatdério das Dinamicas Socioambientais: sustentabilidade e adaptacdo as
mudancas climaticas, ambientais e demogréficas (chamada INCT - MCTI/CNPg/CAPES/FAPs
n.16/2014)*. As modalidades da pesquisa foram aprovadas pelo Comité de ética em pesquisa
(CEP) da Universidade de Brasilia em 25/10/2018, CAAE n. 95385318.7.0000.5540.

Cada pessoa entrevistada assinou um Termo de Autorizacdo e Cesséo do Direito de Uso
de Imagem e o Termo de Consentimento do Livre Esclarecido (TCLE)®, antes de iniciar a
entrevista, no qual foram informados do teor da pesquisa, bem como assegurados de que sua
dignidade seria preservada, com o direito de se retirar da coleta de dados no momento que
desejarem. Todas as conversas, a partir do momento da apresentacao do TCLE, foram gravadas
com uso de um aplicativo de smartphone e posteriormente transcritas. Fragmentos de fala foram

usados na analise e discussdo dos resultados. Os nomes dos entrevistados ndo serdo revelados.

Quanto as fontes de fomento, esse projeto de tese foi executado concomitantemente aos
projetos BONDS e SABERES. A execucdo desse projeto também foi custeada pela taxa de
bancada fornecida junto & bolsa de doutorado do CNPQ. Além disso, utilizei os recursos
fornecidos pelo INCT Odisseia para custeio de diarias.

4 0 INCT Odisseia conta com o suporte financeiro do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPq) processo 465483/2014-3; da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) processo 23038.000776/207-54; e da Fundacdo de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal (FAP-DF)
processo 193.001.264/2017.

5 Ambos estdo anexados a este documento.
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CAPITULO 1: Gestdo de Base Comunitaria e sua aplicacdo no baixo
Amazonas por meio dos Acordos de Pesca

1. Historia da gestdo de base comunitaria nas varzeas amazonicas

A pesca artesanal € definida como atividade desenvolvida com méo de obra familiar,
com pouco capital disponivel para equipamentos e embarcacdes, envolvendo pequenas
distancias de atividade e com finalidade principal de consumo, essencial para subsisténcia ou
voltada para fins comerciais local (JENTOFT, 2014). Eventos como a modernizacdo da
atividade pesqueira, mudancas nos regimes de propriedade das planicies aluviais amazénicas,
mudancas no uso do solo e nas atividades produtivas e, mais recentemente, eventos climaticos
extremos geram conflitos entre 0s usuarios e impactos no estoque pesqueiro, o que intensifica
a forma como a desigualdade social atinge os pescadores artesanais. As constantes mudancas
nos arranjos institucionais da gestdo da pesca tém gerado incertezas e instabilidades para o0s
atores envolvidos nessa atividade. Neste primeiro capitulo, abordarei historicamente como 0s
Acordos de Pesca surgem como uma ferramenta de Gestdo de Base Comunitéria no baixo rio
Amazonas e como nasce a cogestdo pesqueira na regido do Lago Grande do Curuai.

Na Amazonia brasileira, as complexas relacdes sociais e a forte dependéncia das
populacdes locais dos recursos naturais variam ao longo de sua grande extenséo territorial.
Essas complexas e intrincadas relacdes podem ser observadas nas planicies de inundagédo
amazonicas conhecidas como ‘“varzeas”. Nos rios da bacia amazdnica ocorrem anualmente
quatro fases hidroldgicas, que expressam o ponto maximo (cheia) e minimo (seca) de volume
de aguas, e os periodos intermediarios, quando o nivel das aguas esta subindo (enchente) ou
diminuindo (vazante) (Figura 2). Essas mudancas no fluxo hidroldgico do rio, influenciam na
paisagem das varzeas e da dindmica social presente nelas (DUFOUR, 1990). As varzeas sdo
areas muito férteis devido aos sedimentos trazidos pelo rio. Assim, estdo presentes a agricultura
e criacdo de animais de pequeno porte, bem como a criacdo de gado e bubalinos nas pastagens
que se formam naturalmente nos periodos em que as planicies ndo estdo submersas. A pesca,
por outro lado, pode ser praticada nos canais, rios, igarapés e lagos formados devido as
variagcdes no relevo e as mudancas no nivel da agua ao longo de todo o ano, tendo o auge de
capturas do pescado nos periodos de enchente e vazante, devido ao aumento na produtividade

dos lagos.
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Figura 2: Elementos que compdem a drenagem, o relevo e a vegetacéo da varzea.
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Fonte: SOARES, 1977.

A histdria de como a gestdo de base comunitaria da pesca nas varzeas do Rio Amazonas
foi criada, defendida e fortalecida pelas populages ribeirinhas pode ser resgatada nos milhares
de anos que remontam a ocupac¢do humana na Amazodnia. Em uma completa revisdo sobre esse
assunto, De Castro (2002) aborda que os sistemas de gestdo local da pesca nas varzeas do baixo
rio Amazonas remontam desde o periodo de ocupacdo (pré-conquista), baseados em trés
diferentes esquemas de prescri¢des: ecoldgicas, culturais e politicas. Stocks (1987) traz as
defini¢cbes dessas trés prescri¢des: as prescricdes ecoldgicas sdo comportamentos (individuais
ou coletivos) de usuarios para extracdo de recursos de um determinado sistema, moldados pelas
caracteristicas do recurso, como pontos de pesca produtivos, as tecnologias de pesca adequadas
para cada grupo de peixes e as épocas de pesca; as prescri¢des culturais dizem respeito a normas
socialmente construidas que afetam a utilizacdo e disponibilidade do recurso, como as crencas
sobre lugares "perigosos" e visdes de "cobras gigantes” que poderiam afastar ou atrair
pescadores para determinados locais de pesca; ja as prescri¢des politicas sdo fruto de processos
organizados para resolver problemas executados por um grupo de usuarios, como o surgimento
de normas comunitérias para a atividade pesqueira. Essas trés prescricGes estdo presentes
durante a histéria de ocupacdo das varzeas amazoénicas, influenciando diretamente na forma

como 0s recursos naturais foram geridos (STOCKS, 1987).

De Castro (2002) aponta que essa historia pode ser dividida em trés diferentes periodos:
Periodo Amerindio, Periodo da Migracéo e Periodo Caboclo®. O periodo Amerindio’, quando

8 Embora o0 uso do termo “caboclo” venha sendo questionado (PACE, 2006), neste trabalho, ao citar De Castro
(2002), utilizarei esse termo apenas para definir esse periodo no tempo e o grupo étnico que surge nesse momento.
" Segundo Roosevelt (1989), a ocupacdo humana na Amazonia tem uma histdria rica e diversificada, remontando
a pelo menos 12 mil anos atras. Essa ocupacdo pode ser dividida em quatro etapas principais, cada uma
caracterizada por diferentes padres de organizacdo social e uso dos recursos naturais:1) Cacadores-coletores
ndmades (antes de 10.000 a.C.): Nesse periodo inicial, os habitantes da Amaz6nia eram cacadores e coletores
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as populacgdes indigenas eram predominantes nos sistemas amazonicos, se estende ao periodo
pré-colombiano, h& cerca de 12 mil anos (ROOSEVELT, 1989). Nesse periodo, devido aos
tabus, crencas, dominavam as prescri¢fes culturais, mas também ha registros da presenca de
prescricdo ecologica e politica, na forma de regras coletivas e tentativas de se conservar locais
estratégicos de reproducgdo dos peixes (BECKERMAN, 1983, 1994; STOCKS, 1987).

As prescrigdes culturais presentes no periodo Amerindio relacionam-se a mecanismos
sociais que envolvem duas estratégias principais na relacdo com o meio ambiente: Alteracédo
dos Ecossistemas e Evitacdo de Recursos. Na estratégia de alteracdo dos ecossistemas, 0s seres
humanos ativamente manipulam o ambiente. Um exemplo é a pratica do povo indigena Kayap0,
que alterava a composicdo das espécies de plantas em &reas de pousio para atrair a caca
(POSEY, 1985). Nas planicies de inundacdo, Stocks (1987) traz o exemplo do habito dos povos
indigenas do Peru e da Coldmbia de despejar residuos organicos nos lagos para aumentar a

produtividade dos peixes.

As estratégias de evitacdo de recursos envolviam proibir o uso de recursos especificos
ou ecossistemas ou 0 acesso a lugares. Um exemplo de proibicao de uso de recursos especificos
sdo os tabus alimentares relacionados ao consumo de animais aquaticos carnivoros, como 0s
botos (considerados encantados), bagres (considerados remosos®) (SMITH, 1981). A protecio
desses animais tem implicacfes ecoldgicas na regulacdo das comunidades de peixes,
funcionando como um “guarda-chuva” para a prote¢do de outras espécies (JACKSON et al.,
2001). Ja a evitacdo de lugares envolve evitar recursos com base em crengas ou hormas sociais
compartilhadas por um grupo de usuarios, como o povo indigena Tukano (Brasil) que evitava
areas de igapds em seu sistema de agricultura na varzea (CHERNELA, 1989). Proteger a
vegetacdo a beira do rio que formam os igap0s aumenta a produtividade desse sistema aquatico

deficiente, uma vez que a produtividade dos peixes depende fortemente de fontes terrestres de

ndmades, dependiam da caca de animais selvagens e da coleta de frutas, raizes e outros recursos naturais para sua
subsisténcia.; 2) Grupos sedentarios de transicao precoce (a partir de 8.000 a.C.): nessa fase, comegaram a surgir
grupos humanos mais sedentérios, a agricultura incipiente e a domesticagdo de plantas e animais foram
introduzidas, permitindo uma maior estabilidade nas comunidades; 3) Sociedade sedentaria de ceramica
generalizada (a partir de 3.000 a.C.): Os primeiros aldeBes horticultores se estabeleceram na regido; Eles
cultivavam tubérculos (como mandioca), pescavam e cagavam; A ceramica se tornou uma parte importante da
cultura material dessas sociedades; 4) Chefias agricolas altamente densas (até 1.000 d.C.): Nessa fase posterior,
surgiram sociedades mais complexas e densamente povoadas; O cultivo intensivo de sementes, como milho e
feijdo, tornou-se predominante; A pesca e a caga continuaram a ser atividades importantes para complementar a
dieta; Essas diferentes etapas refletem a adaptacdo continua das populacdes humanas & Amazonia, suas préaticas
culturais e a relacdo com o ambiente natural. A regido desempenhou um papel fundamental na histéria da
humanidade e continua a ser um foco de pesquisa e preservacao.

8 Termo indigena que se refere a alimentos que podem causar ou agravar problemas de sadde.
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nutrientes. As mesmas crencas podem ter afetado igualmente o uso dos sistemas de vérzea,
ricos em nutrientes. O acesso aos lagos de varzea altamente produtivos em peixes poderia ser
afetado pela lenda da Tapiré-iauara (SMITH, 1996), uma ninfa anta que, segundo a crenca,
patrulha as florestas inundadas. Ha também a lenda da Cobra Grande® (Figura 3), uma criatura
mitica que vive em areas pantanosas na planicie aluvial da Amaz6nia (SMITH, 1981). A funcéo
dessas criaturas seria manter os pescadores afastados dessas areas. As praticas culturais e
ecologicas, como evitar esses locais por medo das criaturas misticas, podem ter contribuido

para a manutencdo local da produtividade dessas planicies aluviais.

Figura 3: Lenda da Cobra Grande pintada sobre maloca no Alto Rio Negro.
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Apo6s a conquista, com as tentativas da Coroa portuguesa para exterminar 0s povos
indigenas, se iniciou o periodo da migracdo. Além da catequiza¢do dos povos originarios e as

capturas e estupros de mulheres indigenas (Figura 4), como forma de facilitar a incorporacgéo

% Como heranga das prescricdes culturais, por exemplo, até hoje existe a lenda da Cobra Grande com variagdes ao
longo do rio Amazonas. No baixo Amazonas, conforme relatos que ouvi nas inimeras noites dormindo com
comunitarios em campo, no momento em que todos estdo em suas redes prontos para descansar e alguém se
propunha a contar historias de “visagem” (historias de terror). No caso da Cobra Grande, os comunitéarios sempre
conhecem algum pescador que ja a “sentiu” por perto nas pescarias noturnas. Durante a noite, quando ela passa no
fundo do rio, a 4gua fica calma, os animais e o vento ficam em siléncio. Na cidade de Obidos/PA, por exemplo,
h& uma lenda de que a Cobra Grande dorme embaixo da catedral, e 0s sinais do enorme animal sdo revelados pelas
rachaduras na estrutura da igreja.
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da mé&o de obra indigena, a Coroa portuguesa incentivou o casamento entre os colonizadores e
0S povos originarios, o que resultou na formagdo de um novo grupo étnico, os caboclos. Os
caboclos viviam nas regides de varzea e, devido a heranca cultural indigena, seguiam algumas
prescricdes ecoldgicas baseadas no conhecimento tradicional (DE CASTRO, 2002). Na pesca,
por exemplo, havia saberes sobre a época certa para pescar, periodo reprodutivo dos peixes e 0
tipo certo de apetrechos para capturar uma determinada espécie (como equipamento de captura
como anzois, redes e arpdes). Por outro lado, apesar de conservarem algumas prescrices
culturais baseadas na cosmologia indigena (como lugares perigosos a visdes de cobras
gigantes), o sistema econdmico europeu se estabeleceu de forma predominante.

Figura 4: Pintura intitulada “Soldados indios selvagens civilizados da provincia de Curitiba, trazendo de volta
prisioneiros selvagens”.
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Fonte: Jean-Baptiste Débrt, French painter in Brazil, c.18161831. Dominio pl’Jinco

No século XIX, trés eventos externos afetaram fortemente a dindmica social dos
caboclos. No inicio de 1800, os caboclos lideraram a Cabanagem, um forte movimento politico
contra a Coroa portuguesa, que culminou na perda de milhares de vidas, principalmente
caboclas (RICCI, 2007). Em meados de 1800, a Coroa portuguesa anulou o sistema tradicional
de propriedades caboclas nas varzeas e concedeu titulos de terras dessa regido a imigrantes
(BENATTI, 2005). No final de 1800 ocorreu o boom da borracha, quando milhares de
habitantes das varzeas foram trabalhar nos seringais da terra firme.
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Embora os conflitos por terra entre os proprietarios e os caboclos fossem comuns
durante o periodo da migracéo, as disputas pelas areas de varzea eram menos frequentes. Os
proprietarios estavam envolvidos nas plantacbes de cacau e pecuaria extensiva, e nao
restringiam 0 acesso as varzeas, pois elas ndo tinham grande importancia econémica. Assim,
os caboclos viviam nas varzeas praticando a pesca, caga, extrativismo, agricultura e criagdo de
animais de pequeno porte. Também comercializavam suas produc¢des em mercados locais e/ou
trocando produtos da varzea (como lenha e peixe) por outros bens de consumo (ex. agucar, sal,
Oleo e sabdo) com vendedores ambulantes que passavam em barcos (BATES, 1892).
Ocasionalmente, os caboclos se uniam aos proprietarios para realizar pescas comerciais de
algumas espécies aquaticas, como pirarucu (Arapaima sp.), tartaruga, jacaré e peixe-boi. Nesse
periodo, o paternalismo se fortaleceu, uma vez que os proprietarios permitiam o acesso a alguns
lagos privados, fornecendo equipamentos para captura e processamento, e 0s caboclos
forneciam a forga de trabalho (FURTADO, 1981).

Apos os anos 1930, as areas de varzeas ganharam importancia econémica para 0s
proprietérios de terra, devido & insercdo de plantacdes de jutal®. Aliada & disponibilidade de
médo de obra barata, alto valor de mercado e a baixa exigéncia tecnoldgica, a juta foi
rapidamente assimilada pela economia local. Na tentativa de se inserir nessa atividade, mas
com baixo poder econdmico, os caboclos se associavam aos proprietéarios de terra em sistemas
de aviamento, antes presente apenas nas plantac6es de borracha na terra firme. No sistema de
aviamento, o proprietario fornecia o suporte financeiro ao caboclo, mas esse deveria se
comprometer a vender sua producdo apenas para o patrdo e a um preco baixo (DE CASTRO,
2002).

Novamente, por meio do sistema de aviamento, o paternalismo se faz presente. Para
além da relacdo econbmica, o proprietdrio e o caboclo criam uma relacdo social de
“apadrinhamento” por parte do patrdo e um compromisso de “fidelidade” por parte do caboclo.
Essa relacdo ocorre até hoje, no Baixo Amazonas, em casos de “parcerias de gado”, onde o
caboclo cuida de um rebanho, em troca de alguns bezerros (DE CASTRO, 2002). No entanto,
esse tipo de parceria pode oscilar entre cooperacdo, exploracao e conflito. Nas varzeas, o maior
poder financeiro e politico dos proprietarios, levavam a conflitos com os caboclos. Os

aviamentos nos seringais do estado do Acre chegavam a situacfes analogas a escravidao, ou

10 Essa planta, trazida pelos imigrantes japoneses, possui uma fibra vegetal usada na indGstria téxtil e se adapta
bem ao solo fértil e aos periodos de inundagdes da varzea (HOMMA, 2016).
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escraviddao por dividas. Os proprietarios cobravam dos seringueiros altos valores por
equipamentos, e pagavam baixos valores pela producdo de borracha, proibindo a venda da
producdo para outros compradores. Assim, 0S seringueiros se viam presos em um sistema de
dividas sem fim. Isso levou a varios conflitos, que culminaram no movimento dos seringueiros
na década de 1980, o assassinato de Chico Mendes!! e a conquista da criagdo das Reservas

Extrativistas'?.

O estabelecimento da posse privada de terras teve grande influéncia no periodo de
migracao, persistindo informalmente mesmo com a propriedade das areas inundaveis tenham
passado a ser da Unido com a Constituicao Federal de 1988, a forca do clientelismo (com raizes
no paternalismo) e os desequilibrios nas relagdes de poder ainda estdo presentes. Juntamente
com o inicio de um ganho de importancia econdmica das areas de varzeas devido ao boom da
juta, o sistema de clientelismo moldava as prescri¢cdes politicas e eventualmente o modelo de
gestdo da varzea. Ou seja, a estrutura social dominava as prescri¢fes ecoldgicas e culturais, 0
sistema econdmico passa a ser priorizado em detrimento dos elementos ecoldgicos e culturais
(DE CASTRO, 2002). O periodo de imigracao seria abreviado, pois, a partir da metade do
século XX, importantes eventos levaram os caboclos a reivindicarem o controle politico da

planicie de inundacéo.

Com o declinio da economia ligada a producdo de juta, o periodo caboclo se inicia a
partir da segunda metade do século XX, marcado por disputas relacionadas a atividade
pesqueira. A pesca sempre foi importante para a subsisténcia e economia das comunidades
caboclas (ou ribeirinhas) e passou a ocupar na varzea a lacuna econémica deixada pelo declinio
da producdo de juta (CHAPMAN, 1989; MCGRATH et al., 1993; SMITH, 1985). Ao contrario

11 Chico Mendes, cujo nome completo era Francisco Alves Mendes Filho, foi um ambientalista brasileiro de
grande relevancia. Ele se tornou um simbolo na defesa e protecdo da Floresta Amazdnica. Nascido em 15 de
dezembro de 1944 no seringal Porto Rico, localizado na regido de Xapuri, no Acre, Chico Mendes dedicou sua
vida a luta pelos direitos dos seringueiros e a preservacdo do meio ambiente. Como seringueiro, sindicalista e
ativista politico, ele enfrentou diversas lutas no combate a exploragéo dos trabalhadores nos seringais e contra a
devastacdo ambiental causada pela substituicdo da borracha pela pecuédria. Chico Mendes foi um incansavel
defensor da reforma agréria e também atuou como fundador de reservas extrativistas. Sua corajosa batalha o tornou
conhecido internacionalmente. Infelizmente, ele foi assassinado em 22 de dezembro de 1988 por proprietarios de
terras que se opunham & sua causa.

12 As Reservas Extrativistas — RESEX no Brasil fazem parte de categoria de unidades de conservagio (Areas
Protegidas) de uso sustentavel, estabelecida pela Lei 9.985/2000 (Lei do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao — SNUC). As RESEX, criadas a partir da luta de Chico Mendes na década de 1980, sdo hoje territdrios
protegidos pelo Estado brasileiro para utilizacdo e reproducdo do modo de vida de populagdes tradicionais, cuja
subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criagdo de
animais de pequeno porte. Essas RESEXs tém como objetivos basicos proteger os meios de vida e a cultura
dessas populacdes e assegurar 0 uso sustentavel dos recursos naturais da unidade (Lei n® 9.985, de 18 de
Julho de 2000 (BRASIL, 2000)).
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de outras atividades como a agricultura e a pecuaria, a pesca permaneceu sendo praticada em
pequena escala e de forma artesanal, usando equipamentos simples (ALMEIDA; MCGRATH,;
RUFFINO, 2001; SMITH, 1981). Além disso, para exercer essa atividade, os ribeirinhos ndo
precisavam se envolver em relacdo de paternalismo com atores mais poderosos, seja para
fornecer equipamentos ou a existéncia de compromissos de exclusividade das vendas, como
nos sistemas de aviamento (DE CASTRO, 2002). As prescricBes ecoldgicas e culturais

desenvolvidas no periodo amerindio persistiram durante esse periodo.

No entanto, as areas de varzeas eram locais de acesso comum, ndo tendo as comunidades
o direito de uso exclusivo dos lagos, mesmo que os ribeirinhos tenham uma relacao histérica
com a area e dependem da pesca para a subsisténcia. Os conflitos entre pescadores das
comunidades e os forasteiros passaram a ser comuns a partir da década de 1960. Nesse periodo,
apos o declinio da producao de juta, a urbanizacdo ao longo dos rios e a modernizacao do setor
pesqueiro, com incremento de novas tecnologias de captura, transporte e armazenamento,
levaram a um ganho definitivo de importancia econdémica para a pesca e para as areas de varzea.
No entanto, devido a falta de poder aquisitivo, os ribeirinhos permaneceram praticando a pesca
artesanal, enquanto os pescadores comerciais se modernizaram e possuiam uma maior
capacidade de pesca, beneficiados por incentivos fiscais governamentais (PRIMARIA, 1985).
Com seus apetrechos modernos, os pescadores comerciais (forasteiros) iam até os lagos
comunitarios das varzeas, cujo acesso de forasteiros nunca foi considerado proibido por lei, e
capturavam grandes quantidades de peixe, 0 que colocava em risco tanto a estabilidade do
estoque pesqueiro quanto a subsisténcia dos pescadores artesanais. Um elemento importante é
que os pescadores forasteiros muitas vezes nao eram ligados culturalmente as comunidades e a
varzea, vindo de cidades distantes como Belém e Macapa. Além disso, diferente dos pescadores
artesanais, eles possuiam equipamentos para se deslocarem para outras regides em busca de
peixes. Uma vez que o estoque pesqueiro de um lago fosse esgotado, apenas as comunidades

de pescadores artesanais que dependiam daquele lago seriam afetadas.

Como forma de combater a entrada de forasteiros nos lagos e regular a atividade
pesqueira, as comunidades ribeirinhas criaram os Acordos de Pesca. Esses acordos eram um
conjunto explicito de regras elaboradas pelos membros das comunidades. Os acordos possuiam
normas sobre “onde”, “como” e “quando” pescar, e sobre “quem” poderia acessar os lagos das
varzeas (CASTRO, 2000). As prescri¢des ecoldgicas e culturais do periodo amerindio estavam

presentes nesses acordos, uma vez gque as normas eram compostas com base no conhecimento
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tradicional das comunidades (SMITH, 1981). Orientados pelo seu conhecimento tradicional,
por exemplo, havia regras sobre ndo pescar em locais de reproducgéo dos peixes (cabeceiras).
Observa-se que havia uma decisdo consciente de conservar o estoque pesqueiro. Apos criadas,
as regras eram amplamente divulgadas em radios e uma patrulha armada formada por
comunitarios monitorava os lagos, aplicando sangdes que poderiam incluir adverténcias,
destruicdo dos equipamentos de pesca e até confrontos fisicos, muitas vezes mortais
(GOULDING, 1983; PAIVA; SILVA, 2020).

Assim, nota-se que durante o periodo Caboclo, os acordos de pesca foram se tornando
mais complexos, evoluindo de regras comunitarias até a sua formalizacdo perante o Estado.
Mas o processo foi longo e pode ser dividido em trés fases: organizacdo local, organizacéo

integrada e organizacao participativa.

1.1. Organizacao local

O estagio de organizacao local ocorreu entre meados das décadas de 1960 e 1980. Na
década de 1960, o setor pesqueiro se modernizou, com a pesca industrial sendo a principal
beneficiada com incentivos fiscais, que foi fortalecida pela criagdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE), em 1962. Nos anos seguintes, a pesca industrial teve
um salto de crescimento de receita (em 8.8% a.a.), enquanto a pesca artesanal permaneceu com
crescimento quase estagnado (2,75% a.a.) (PRIMARIA, 1985). Se por um lado essa
modernizacdo marginalizou os pescadores artesanais e intensificaram os conflitos nas areas
comunitarias de pesca, por outro, a extrema vulnerabilidade social levou a situacdes em que 0s
pescadores artesanais passaram a trabalhar para os donos das grandes embarcacdes pesqueiras,

sob condicdes e relacdes de trabalho precarias.

Sob o governo militar, a regido amazonica passou por crescimento econdmico acelerado
e incentivos governamentais para o avango das fronteiras agricolas, o que levou a
marginalizacdo das comunidades tradicionais (TSCHARNTKE et al., 2007). Esses incentivos
governamentais também levaram & modernizacdo da pesca industrial (PRIMARIA, 1985), o
que gerou conflitos entre os moradores das varzeas e 0s pescadores comerciais, motivados pelas
diferencas na capacidade de captura. Os sistemas de lagos sdo importantes fontes de
subsisténcia para as comunidades, enquanto 0s pescadores comerciais possuem recursos para
se deslocar por longas distancias para pescar em outras regides. Logo o dnus do esgotamento

do estoque pesqueiro em um lago, pode ser apenas da comunidade.
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Nesse periodo, as organizacOes da Igreja Catdlica, como a Comissdo Pastoral da Terra
(CPT), e a Organizacdo para a Assisténcia Social e Educacional (FASE) tiveram um importante
papel em impulsionar e fomentar a organizacdo politica das comunidades de varzea. As
comunidades normalmente sdo compostas por casas de familias aparentadas, uma escola, um
abrigo (barracdo) comunitéario e uma igreja catolica. A igreja catdlica, sempre presente no dia a
dia comunitario, organizava as unidades domiciliares em assentamentos comunitarios para
facilitar o seu trabalho. Na década de 1970, a FASE e a CPT promoveram programas
educacionais, compartilhando informacdes (emissoras de radio, boletins e encontros regionais)
e propiciando a formacéo politica das liderangas comunitarias. Outra contribuicdo importante
da igreja foi a introducdo do conceito de zoneamento dos lagos, no qual era atribuida uma
funcdo para cada lago, como preservacdo (reproducdo dos peixes) e subsisténcia (onde se
poderia pescar) (LIMA, 1994; MCGRATH et al., 2008).

Em alguns casos, as comunidades também podiam contar com o apoio politico dos
proprietérios de terras, como na regido do Baixo Amazonas (DE CASTRO, 2002). Como esses
proprietarios passaram a se concentrar na pecuaria extensiva apds o declinio da producédo de
juta, ndo Ihes interessavam o0s recursos dos lagos. Mas havia o interesse de manter forasteiros

afastados de suas propriedades, para evitar a pesca e caga furtiva, além da pirataria de gado.

Entdo, esse estagio de organizacdo local foi marcado por conflitos, surgimento das
liderancas comunitarias e, em alguns casos, apoio dos proprietarios de terras, pois para eles
apoiarem a organizacdo comunitaria em torno dos acordos de pesca era uma forma de se
proteger lagos que eles consideravam sua propriedade. Os Acordos de Pesca nem sempre eram
totalmente escritos, e eram elaborados por uma ou mais comunidades, sem haver uma

organizacéo social regional.

1.2.  Organizacao integrada

O estagio de organizacdo integrada comegou em meados da década de 1980, com 0s
pescadores artesanais passando a ocupar o sindicato de pescadores, na onda do processo de
redemocratizacdo do pais, com o fim da ditadura militar e a promulgagdo da Constitui¢éo
Federal de 1988 (BRETON et al., 1996). Nesse estagio, também se intensificaram os conflitos
entre os pescadores das comunidades e as novas categorias de pescadores comerciais (por
exemplo, pescadores urbanos e de outras comunidades). Na busca de solucdes para os conflitos,

os Sindicatos e as Col6nias de Pescadores, como organizagdes sociais ganhando forca,
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ajudavam a diminuir a distancia entre os pescadores de pequena escala e o poder publico. Nesse
periodo, os pescadores passaram a ocupar as posi¢oes de liderancas nas colnias de pescadores

na regido do baixo Amazonas.

Os Acordos de Pesca desse periodo também estavam ganhando uma forma mais
estruturada como a criagdo das associa¢fes comunitarias, que se responsabilizavam pela criagdo
dos acordos e congregavam o0s representantes dos pescadores. Em 1984, as Colbnias de
Pescadores geraram a Carta de Obidos durante o | Encontro dos Pescadores do Médio
Amazonas (LEITAO; MANESCHY, 1996), um documento que listava as necessidades dos
pescadores e buscava a formalizacdo da gestdo pesqueira participativa junto aos 6rgdos
governamentais (GOELDI, 1993). Os acordos e a organizagao social estavam evoluindo para a
escala regional, ao congregar diversos atores, e ganhando sofisticacdo. Mesmo assim, 0s
conflitos se agravaram e eram mais frequentes, uma vez que 0s acordos, enquanto instituicdes

locais, ndo eram reconhecidos pelo Estado, logo esse sistema de gestédo nédo era legalizado.

1.3. Organizacao participativa

A fase da organizagdo participativa comegou no inicio da década de 1990. Na busca
pela legalizacdo dos Acordos de Pesca e a criacdo de um sistema de cogestao da pesca (com o
estado reconhecendo e legitimando as normas criadas pelos acordos de pesca das comunidades),
um movimento socioambiental foi formado pela participacdo de organizacOes de base,
escritérios governamentais e Organizacfes Ndo Governamentais (ONGs). Muitos exemplos
importantes de cogestdo surgiram nesse periodo. Em 1992, foi instalado um projeto de cogestéo
na Reserva Mamiraua (estado do Amazonas) pelos governos estadual e federal, junto a uma
ONG local e doadores internacionais. No intuito de promover o desenvolvimento sustentavel
das populagdes rurais locais, foi feito o zoneamento ecoldgico da Reserva (zona de

assentamento, zona de uso sustentavel e zona de preservacao).

Em 1994, na busca por fortalecer a gestdo pesqueira local, os Governos aleméo e
brasileiro financiaram o projeto IARA no Médio e Baixo Amazonas. Apos isso, algumas ONGs
trouxeram programas de pesquisa, financiados por agéncias internacionais, para apoiar a gestdo
local, fomentando a organizacdo social e o desenvolvimento de alternativas econdémicas
(IBAMA, 2022). No final da década de 1990, no Lago Maica (Baixo Amazonas), 0 governo
criou um sistema de gestdo colaborativa, por meio da criacdo de um comité de pesca

representado por diferentes atores. Nesse periodo também se iniciou uma das mais importantes
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iniciativas governamentais no sentido de fortalecer a organizacédo local da pesca, o Projeto Pro
Varzea, do Programa Piloto G-7. Ele buscava fornecer subsidios cientificos e técnicos para a

implementacao de empreendimentos de cogestao.

No final da década de 1990, o IBAMA ja recepcionava acordos de pesca e 0s publicava
em forma de portarias (IBAMA, 1999). Assim, com resultados da pressdo dos movimentos
socioambientais dos pescadores, foi publicada a Instrugdo Normativa n° 29 do IBAMA, de 31
de dezembro de 2002 (IBAMA, 2002), que reconhecia o direito das comunidades criarem 0s
Acordos de Pesca e estabelecia as diretrizes para a formalizacdo dos mesmos. Apos esse ato
normativo, o acordo de pesca da regido do LGC foi homologado em 2004 pelo Ministério do
Meio Ambiente (IN n°30 de 2004). Em 2011, a gestdo pesqueira passou a ser fungdo dos
estados, conforme a Lei Complementar 140, o que traz mais um evento que impacta diretamente
a gestdo pesqueira mais uma vez no pais. Dez anos apds, em 2021, o Estado do Para publicou
um decreto que definia as diretrizes de elaboracdo dos Acordos de Pesca no &mbito do estado.
Em 2023 o estado do Pard homologa o novo acordo de pesca do LGC, por meio da portaria
SEMAS n° 1.129.

2. Consideracoes finais do capitulo

Os Acordos de Pesca, normas comunitarias criadas para regular “como pescar” e “quem
pode pescar”, sao exemplos de gestdo de base comunitaria na Amazoénia (OVIEDO;
BURSZTYN, 2017). A criacdo das normas, a partir da década de 1960, foi motivada pela
necessidade de conservar 0s recursos naturais a longo prazo e pelos conflitos entre pescadores
locais e forasteiros. Isso porque naquela época ocorreu a intensificacdo da pesca comercial
devido & modernizagdo da atividade com incremento em tecnologias. Essa moderniza¢do ndo
chegou a contemplar os pescadores artesanais. A partir da década de 1980, as varzeas da regido
do baixo rio Amazonas se tornaram palco da luta das comunidades de pescadores artesanais,

quando buscavam o reconhecimento legal desses acordos.

Assim, com todos esses eventos, foi reconhecido o direito das comunidades pesqueiras
de elaborarem regras (na forma dos Acordos de Pesca), desde que fossem participativas,
respeitassem as normas de instancias superiores e que todos aqueles que desejassem pescar nos
lagos das varzeas teriam esse direito, desde que respeitassem os acordos locais. Ao formalizar
o0s acordos comunitarios, o Estado também obtinha uma ferramenta para gerir e manejar areas

pesqueiras conforme normas criadas para atender as especificidades de uma determinada
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regido, conforme as necessidades e realidade das populagfes locais. A figura 5 apresenta um
fluxograma dessa histdria de evolugédo da gestdo pesqueira na regido do LGC.

Figura 5: Fluxograma dos eventos histdricos que moldaram a configuracdo atual dos Acordos de Pesca.
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Fonte: J6ine Cariele.
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Embora a auto-organizagdo comunitéria em torno da criagdo e cumprimento de
instituicOes seja capaz de ser eficiente, pode enfrentar diversos desafios (MCGRATH et al.,
2015). Como as comunidades ribeirinhas nunca foram legalmente proprietarias das areas de
varzeas, a questao do direito de acesso aos lagos é um dos grandes desafios para a gestdo dos
recursos pesqueiros. Ainda hoje, ndo existe uma lei que garanta aos pescadores artesanais o
direito de uso exclusivo dos lagos. Segundo a legislacdo vigente, as comunidades podem
formular as regras de extracdo de seus lagos, mas, embora eles tentem incluir essas restri¢cdes
nos Acordos de Pesca locais, ndo podem excluir forasteiros, condi¢do basica para uma gestéo
comunitéria eficaz (OSTROM, 1992). Além disso, as comunidades ndo podem aplicar san¢Ges
a quem desrespeitar as regras. Somando-se a fraca atuacéo dos 6rgaos ambientais fiscalizadores,
isso gera conflitos entre os comunitarios, pois nem todos se sentem obrigados a respeitar o0s
acordos, alem de conflitos com forasteiros. Os conflitos podem estar relacionados ainda ao
desrespeito ao periodo de restricao legal de captura de peixes, entre os dias 15 de novembro e
15 de marco, denominado como “Defeso” (portaria IBAMA n° 48, de 5 de novembro de 2007
(IBAMA, 2007)).

Como resultado do fortalecimento dessa organizacdo social, os Acordos de Pesca se
tornaram mais estruturados e passaram a fazer parte de um sistema de cogestdo mais amplo.
Atualmente os Acordos de Pesca figuram junto com outras instituicdes como as normas que
compdem o sistema de cogestdo pesqueira na Amazonia. Juntas, essas instituicbes podem variar
em formas, niveis e atores envolvidos. Essas multiplas configuracbes sdo resultado da
complexidade adquirida por essas instituicdes com o passar dos anos. Por mais que as
comunidades tenham perdido o controle exclusivo dos sistemas de varzeas, uma vez que 0S
Acordos passaram a compor uma estrutura mais ampla com a participacdo de multiplos atores,
elas se tornaram mais visiveis no processo de gestdo pesqueira. Por mais que ainda ocorram
problemas em relacdo a representagdo das partes interessadas e a limitacdo no poder de
decisbes, ao longo da histdria, hd uma clara mudanca de um sistema centralizado para um

sistema em que boa parte das decisfes séo tomadas a nivel local.

O trabalho de Castro e McGrath (2003) documentou a evolucdo dos acordos de pesca
na regido do baixo Amazonas entre os anos de 1981 e 1997, fazendo um amplo relato sobre a
crescente sofisticacdo dessas instituicdes, como o0 aumento do envolvimento de multiplos atores
em sua gestdo. No entanto, o trabalho aponta que as comunidades tinham dificuldades para

elaborar arranjos institucionais complexos e envolver os membros no cumprimento dos
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acordos. Os autores relatam diversos desafios a implementacdo dos acordos, como a
organizagdo comunitaria, dinamicas de poder e a legitimidade das liderancas. Mas a forma
como esses aspectos poderiam estar influenciando a eficacia das institui¢fes locais ainda ndo
foi amplamente estudada. Tampouco foi estudada amplamente a forma como os acordos de
pesca alimentam o sistema de cogestdo em suas multiplas escalas, nem mesmo a forma como
as decisOes tomadas nesse sistema influenciam a robustez dos acordos na escala comunitéria.
A ideia desta pesquisa € empreender um esforco para ajudar a preencher essas lacunas,
analisando acordos da regido do Lago Grande do Curuai, no baixo Amazonas. Para tanto, no
proximo capitulo, iniciarei abordando as caracteristicas socioambientais que compdem esse

territdrio pesqueiro.
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CAPITULO 2: Contexto da pesquisa

Neste capitulo apresentarei as caracteristicas socioambientais que compdem o0 cenério
da area de estudo que foi alvo do estudo de caso nesta pesquisa. Aqui buscarei me aprofundar
nos fatores socioambientais no intuito de analisar, nos capitulos 3 e 4, como os mesmos moldam
o status, oportunidades, perspectivas e desafios da gestdo pesqueira no territorio pesqueiro do
Lago Grande do Curuai (LGC).

1. Area e contexto do estudo

A planicie aluvial amazénica que forma o territorio pesqueiro do Lago Grande do
Curuai (LGC) é oficialmente propriedade da Unido (Constituicdo Federal de 1988, Art. 20, item
I11), embora tenha um histérico de ocupacéo tradicional. H& na regido o Projeto Agroextrativista
(PAE) Lago Grande e outros PAEs de varzea cujos territorios, quando fundiariamente
regularizados, devem ser de uso exclusivo das comunidades. Nessa planicies inundadas ha
também grandes fazendas cujos proprietarios buscam se apropriar dos lagos. No entanto, a
maior parte da grande planicie de inundacdo que compde o territorio pesqueiro da varzea do
LGC ¢, no que diz respeito aos direitos de propriedade, um sistema sob o “regime de
propriedade comum”. Segundo suas caracteristicas fundidrias, esse ¢ um sistema onde um
conjunto de atores compartilham o direito sobre o recurso (MCKEAN; OSTROM, 1995). Esse
regime se difere da propriedade particular de um Unico individuo, ou de um sistema de acesso
livre, onde ndo h& nenhuma espécie de regulacdo da extracdo dos recursos. Quanto as
caracteristicas fisicas, a varzea do LGC ¢é um sistema de recursos sob uma situacdo de CPR
(Common-Pool Resources, Recursos Comuns), logo enfrenta problemas de “subtragdo” ¢ de
“exclusdo” (OSTROM, 1990).

1.1. Areade estudo

A vérzea do Lago Grande do Curuai esta situada a margem direita do Rio Amazonas
(2,16°S, 55,49°W), Par4, Brasil, a uma distancia de 900 km do oceano Atlantico (Figura 6). A
regido esta localizada dentro das jurisdi¢Bes de trés municipios da regido do baixo Amazonas:
Juruti (a oeste), Obidos (a0 norte) e Santarém (a leste). Trata-se de um complexo de
aproximadamente 30 lagos com cerca de 3850 kmz?, sujeito aos pulsos de inundagdes sazonais,
a uma média anual de 6,2 m de amplitude (JUNK; BAYLEY; SPARK, 1989). O maior corpo
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d’agua é o lago Grande do Curuai, que também d4 nome a regidio pesqueira como um todo®®. A
regido do LGC esta organizada em vérias comunidades distribuidas em terra firme e na varzea,
0 que soma mais de 140 comunidades (~30 mil habitantes) (CASTRO; CARVALHO, 2023).

13 No texto me refiro ao territorio pesqueiro como a “regido do LGC” e o referido corpo d'agua, apenas como
“lago Grande do Curuai”.
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Nas varzeas, ocorrem anualmente quatro fases hidroldgicas, que expressam o ponto
maximo (cheia) e minimo (seca) de volume de aguas, e os periodos intermediarios, quando o
nivel das aguas esta subindo (enchente) ou diminuindo (vazante). O mosaico de habitats, que
compde essa planicie de inundacdo, apresenta ambientes de varzea (inundaveis) ao norte,
préximos ao leito do rio Amazonas, e de terra firme (ndo inundaveis) ao sul (FOLHES, 2016).
Nos ambientes de varzea ha lagos rasos e profundos, sendo esses ultimos permanentes mesmo
na seca (Fig. 1). Os lagos sdo separados entre si por diques estreitos (restingas),
temporariamente ligados entre si e ao leito do rio Amazonas, dependendo do volume de agua.
Os lagos também estdo ligados a terra firme (&reas ndo inundaveis), ao sul, por pequenos rios
(igarapés). A extensdo dos lagos pode variar drasticamente durante o ano devido ao relevo plano
e as mudancas nos pulsos de inundacgdo. Além disso, 90% da planicie é composta por extensas
areas de pastagens naturais, que se formam nos periodos de estiagem, bancos de macrofitas
aquaticas e 13% de florestas inundaveis (igap6s), as quais, devido a disponibilidade de alimento
e abrigo, estdo ligadas a distribuicdo da biomassa de peixes (ARANTES et al., 2019).

As mudancas no fluxo hidrolégico do rio, influenciam na paisagem das véarzeas e da
dindmica social presente nelas. A dindmica das atividades socioeconémicas (pesca, pecudria,
agricultura) varia sazonalmente (FOLHES, 2016). As varzeas dos rios de "aguas brancas",
como 0 Amazonas, sdo areas muito férteis devido aos sedimentos depositados pelo rio. Assim,
nos periodos em que as planicies ndo estdo submersas sdo praticadas atividades de agricultura
e criacdo de animais de pequeno porte (nas estacdes de seca), bem como a criacdo de gado e
bubalinos nas pastagens que se formam naturalmente. A pesca, por outro lado, pode ser
praticada nos lagos ao longo de todo o ano, tendo o auge de capturas nos periodos de enchente,
seca e vazante. Os locais de pesca sdo principalmente os lagos, o rio, igarapés e canais que
ligam a varzea ao leito do rio Amazonas. As comunidades gque estdo na varzea e aquelas
localizadas as margens dos lagos sdo mais ligadas a pesca, junto com outras atividades
agroextrativistas (FOLHES, 2016), conforme ilustracdo na Figura 7. Ja as que estdo mais
distantes (na terra firme), embora pratiquem a pesca, estdo mais voltadas para as atividades
agropecuadrias de pequena escala. As comunidades que serdo incluidas neste estudo sdo aquelas

que incorporam a pesca no seu sistema produtivo, independentemente da localizacéo.
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Figura 7: Gado em areas de pastagens naturais na varzea do Lago Grande do Curuai.

1.2.Questdes fundiarias

No LGC, cada comunidade pode conter centenas de familias, cujas fronteiras sdo
tradicionalmente estabelecidas. Ha também grandes fazendas privadas na planicie de
inundacdo. Os lagos e as florestas de varzea no interior ou adjacentes ao territdério comunitario
sdo considerados areas de propriedade comum (FOLHES, 2016). Embora os direitos de
propriedade e de uso dos recursos sejam vistos como vitais para a sustentabilidade dos CPR,
as comunidades do LGC néo tém perspectiva de obter o titulo coletivo das terras a curto prazo,
uma vez que a regularizacdo fundiaria dos PAEs dessa regido encontra-se dificultada pela
sobreposicao desses territorios com propriedades privadas e com um territério indigena (Cobra
Grande) ainda ndo homologado (FOLHES; AGUIAR; JUNIOR, 2012; comunicagdo pessoal
com servidores do INCRA em Santarém-PA).

Processos de regularizacdo fundiéria em areas tradicionais precisam seguir um longo
rito processual. Uma vez criada a area especialmente protegida, devem-se levantar as
propriedades privadas, rastrear a cadeia dominial, desapropriar e indenizar os proprietarios
daquelas cujas ocupacdes sdo de boa fé (ou seja, com titulo da propriedade e que ndo houve
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ocupagcéo irregular, como nos casos de grilagem?). No entanto, esse processo ¢ complexo,
longo e custoso, envolvendo principalmente a dificuldade de se rastrear a cadeia dominial em
cartorios e muitos embates judiciais com proprietarios que dispdem de recursos para impor
dificuldades juridicas ao processo. Além disso, esse processo deve ser feito em areas de
assentamentos federais pelo Instituto Nacional de Colonizacgdo e Reforma Agraria-INCRA, que
conta com poucos recursos financeiros, poucos servidores, alto grau de evaséo de servidores da
regido amazonica, ameagados por atores ligados as questdes fundiarias, e foi um dos 6rgdos que
mais sofreu com o sucateamento durante a ascensdo da extrema direita nos ultimos anos no
Brasil (SAUER; LEITE; TUBINO, 2020).

A falta de direito de acesso exclusivo aos lagos da varzea para as comunidades continua
sendo um grande motivador de conflitos com os pescadores comerciais. Segundo a legislacdo
vigente, as comunidades podem formular as regras de extracdo de seus lagos, mas, embora
tentem incluir essas restricbes nos Acordos de Pesca locais, ndo podem excluir forasteiros,
condicdo bésica para uma gestdo comunitaria eficaz (OSTROM, 1992). No caso do PAE, ainda
ocorrem conflitos pois a regularizacdo fundiaria ndo foi completada, ou seja, 0s moradores
ainda ndo possuem o titulo coletivo definitivo da terra. Mesmo com a regularizacdo fundiaria
do PAE Lago Grande, o territorio contemplaria apenas areas de terra firme e algumas enseadas
e igarapés, e ndo os grandes lagos que sdo mais produtivos em termos de biomassa de peixes e
sdo alvos constantes de grandes embarcacGes de pesca comercial.

1.3.0rganizacao social

O Conselho Regional de Pesca e a Federacdo das AssociacGes de Moradores e
Comunidades do Assentamento Agroextrativista da Gleba Lago Grande (FEAGLE) séo as
entidades representativas que coordenam os processos de decisfes na regido. A primeira atua
em toda a extensdo do LCG, e a segunda atua congregando todas as associa¢fes comunitarias
do territério do PAE Lago Grande. No PAE, a FEAGLE é responsavel por regular os diversos

usos dos recursos como a agricultura e a pecuaria de pequeno porte e a pesca. O Plano de Uso

14 Ela consiste no apossamento de terras mediante falsos titulos de propriedade. Na regi&o amazonica, metade do
desmatamento entre 2019 e 2021 ocorreu em terras publicas por meio da grilagem. A origem desse termo remonta
aos tempos do Brasil Império (1822-1889). Naquela época, as pessoas colocavam documentos falsos de
propriedade dentro de uma caixa com grilos para dar ao papel um aspecto antigo. Os insetos roiam as bordas das
folhas e suas fezes conferiam uma cor amarelada. Uma vez “envelhecido” pelos grilos, 0 documento parecia
verdadeiro, facilitando a ocupacao ilegitima e ilegal de determinada area (GARCIA, 2024).

53


https://www.zotero.org/google-docs/?broken=hKVgYh
https://www.zotero.org/google-docs/?broken=QNHCws

54

do PAE, o instrumento de gestao do territorio, incorpora as regras do acordo de pesca da regido
do LGC, vigente de 2004 a 2023, a IN n° 30 (MMA, 2004).

Outras organizacdes importantes na regido sao as colonias de pescadores, que auxiliam
nos processos de decisdes, exercendo o papel burocratico para o exercicio da pesca artesanal
profissional, como um sindicato profissional. As coldnias fornecem a carteira de pescador e
auxiliam no cadastro e recebimento de aposentadoria e do seguro defeso®™. A colonia de
pescadores Z20 atua em Santarém (ha cerca de 120 anos), a Z19 em Obidos e a Z42 em Juruti.
Além disso, em 2020 foi criada uma nova entidade de classe na regido, o Sindicato dos
pescadores e pescadoras profissionais artesanais e aquicultores do municipio de Santarém
(SINDPESCA), que busca desempenhar fungdes parecidas com as colbnias de pescadores. Na
regido, as SEMMAS e o IBAMA séo responsaveis pelas atividades de fiscalizacdo ambiental.
Ha também a Organizacdo Ndo Governamental (ONG) SAPOPEMA (Sociedade para a
Pesquisa e Protecdo do Meio Ambiente), que atua junto as comunidades ribeirinhas do baixo
Rio Amazonas buscando fortalecer o manejo sustentavel da pesca e outros recursos naturais de

varzea.

1.4.Atividade pesqueira na regido do LGC

1.4.1. Recursos pesqueiros

A diversidade de espécies de peixes nos rios amazonicos é grande. Nas varzeas dos rios
de 4guas brancas, as espécies de peixes podem ser divididas segundo trés principais padrdes
migratorios (BARTHEM; GOULDING, 1997). Ha as characiformes migratorias (peixes com
escamas), que crescem na varzea e realizam migracGes anuais a montante (rio acima) de até
varias centenas de quildmetros de distancia. Quando atingem a maturidade, as characiformes
migratorias desovam no rio enquanto o volume das aguas aumenta e, em seguida, reentram na
varzea para se alimentarem durante as temporadas de cheia. Ha4 também os 'bagres migratérios'
(peixes sem escamas), que podem migrar milhares de quilébmetros, mas costumam fazer isso na
direcdo do “rio abaixo” para desovar e usar as planicies alagadas e/ou area de estudrio como
bercario, como o mapara (Hypophthalmus edentatus Spix, 1829) e o0 surubim
(Pseudoplatystoma corruscans Spix & Agassiz, 1829). Por fim, ha os peixes sedentarios, que

150 Seguro Defeso é um “seguro desemprego” pago pelo governo aos pescadores artesanais durante o periodo
protegido por lei para a reproducdo dos peixes (BRASIL, 2003).
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passam todo o seu ciclo de vida dentro dos habitats da varzea, podendo ser characiformes (ex.
pirarucu Arapaima spp.) ou alguns bagres.

O periodo de reprodugdo dos peixes (o “defeso”) € protegido por lei (Portaria n°® 48)
(IBAMA, 2007). No estado do Para, essa proibicao é feita entre o dia 15 de novembro e 15 de
marco. Durante esse periodo € proibida a captura das espécies: pirapitinga (Piaractus
brachypomus), curimatd (Prochilodus nigricans), mapard (Hipophthalmus spp), aracu
(Schizodon spp.), pacu (Myleus spp. e Mylossoma spp.), jatuarana (Brycon spp), fura calga
(Pimelodina flavipinnis) e a branquinha (Curimata amazonica, C. inorata). Durante esse
periodo, as populacgdes ribeirinhas podem pescar até dez quilos (10 kg) de peixe, por dia, para
subsisténcia (IBAMA, 2007).

N&o ha avaliacOes das espécies e do estoque pesqueiro na varzea do Lago Grande do
Curuai. Mas hé avaliacdes que fornecem um panorama Util sobre o status da pesca na regido do
baixo Amazonas, embora sejam incompletas, pois a pesca amazonica envolve mdaltiplas
espécies com comportamento migratorio e/ou sedentario. Esses estudos se concentraram em
algumas espécies consideradas chave para a atividade pesqueira na regido e encontraram
situacdes de superexploracdo de pirarucu, tambaqui (Collossoma macropomun), acara-disco
(Symphysodum  aequifasciatus),  surubim  (Pseudoplatystoma  tigrinum), filhote
(Brachyplatystoma filamentosum), piramutaba (Brachyplatystoma vailanti) e dourada
(Brachyplatytoma rousseauxii) (ALONSO; PIRKER, 2005; COSTA; BARTHEM,;
VILLACORTA-CORREA, 1999; CRAMPTON, 1999; ISAAC; RUFFINO, 1996; PETRERE
etal., 2004; QUEIROZ; SARDINHA, 1999; RUFFINO; ISAAC, 1999).

Seguindo o historico de sobre-exploracdo de espécies como o0 peixe-boi (Trichechus
inunguis) e queldnios (ex. Podocnemis expansa), as espécies que estdo cada vez mais
ameacadas pela atividade pesqueira agora sdao o pirarucu e o tambaqui (CASTELLO;
MCGRATH; BECK, 2011; CASTELLO; STEWART, 2010; CRAMPTON; CASTELLO;
VIANA, 2004). No entanto, alguns estudos apontaram que o sistema de cogestdo exerceu
resultado positivo sobre o estoque pesqueiro, aumentando a captura por unidade de esfor¢o
(ALMEIDA; LORENZEN; MCGRATH, 2009), como as iniciativas para 0 manejo comunitario
do pirarucu em Mamiraud, na regido do Médio Solimdes, no estado do Amazonas, e em
comunidades do baixo Amazonas, no estado do Para (ALMEIDA; LORENZEN; MCGRATH,
2009; CASTELLO et al., 2009; CASTELLO; MCGRATH; BECK, 2011).
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1.4.2. Arreios e técnicas de pesca

Duas principais categorias de pescadores estdo envolvidos na atividade pesqueira do
baixo Amazonas: o pescador artesanal e o pescador comercial. O pescador artesanal geralmente
pesca para subsisténcia e comercializa 0 excedente em mercados préximos, como a propria
comunidade. Geralmente o pescador artesanal pesca utilizando multiplos petrechos de pesca,
mas geralmente com impacto menor. Essa categoria de pescadores pode tanto pertencer a
comunidades e estar engajado na gestdo dos acordos de pesca ou trabalhar para grandes
embarcacdes pesqueiras, as geleiras. O que os diferencia é a finalidade da pesca. Quando estédo
associados as col6nias de pescadores e possuem o registro, sdo chamados de pescadores
artesanais profissionais. A associagdo na Col6nia de pescadores pode lhes garantir o
recebimento do Seguro Defeso durante o periodo anual de proibigdo da pesca.

Ja o pescador comercial pesca quase exclusivamente para a venda, € comum que esses
pescadores ou sejam os donos das grandes embarcacdes geleiras ou trabalhem para elas.
Geralmente possuem petrechos de pesca melhores e com capacidade de captura maior. Quando
associados as geleiras, podem pescar em conjuntos e capturar toneladas de pescado diariamente.
Ha também aqueles pescadores que possuem barcos de médio porte e pescam para vender, mas

em parcerias com outros pescadores.

A pesca artesanal na area de estudo comecgou a se modernizar apenas recentemente, com
o incremento de tecnologia de captura, transporte e armazenamento do pescado. As viagens de
pesca costumam ser feitas em pequenos barcos, movidos a remo ou a motor de popa (<10 hp),
e em duplas de pescadores que podem ser aparentados ou proximos (raramente alguém pesca
sozinho) (MCGRATH; DA SILVA; CROSSA, 1998). Os equipamentos usados para captura
(arreios) séo varios. As malhadeiras (redes) costumam ser responsaveis pela maior parte das
capturas. Além disso, 0s pescadores usam outros modelos de redes (ex. tarrafa), anzéis de
diferentes tamanhos presos em longas linhas (linhas de méo, espinhéis, etc.), varas de pesca e

arpoes.

As malhadeiras s&o redes que podem ter centenas de metros de comprimento e dezenas
de metros de diametro, podendo ter diferentes tamanhos de malhas (distancia entre n6s). Quanto
menor a malha, maior a capacidade de captura da malhadeira, podendo capturar muitos peixes
juvenis, por exemplo. As técnicas de pesca com malhadeiras sdo varias, mas a pesca de “espera”

¢ uma das mais comuns. Na pesca com redes de “espera”, os pescadores posicionam as redes
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em pontos estratégicos. Em seguida, o pescador aguarda por um tempo e depois vai conferir a
presenca de peixes na rede. O tamanho da malha da rede determina o tempo necessario para a
revisita, quanto maior a distancia entre nos, maior sera o tempo de espera entre as revisitas.
Além disso, essa rede pode ter capturado peixes maiores. As malhadeiras podem ser fabricadas
com fios de nylon (monofilamento e eléstica) ou de poliéster (multifilamentos e inelastica).
Esse tipo de arreio costuma ser proibido total ou parcialmente (principalmente as malhadeiras
de nylon) por alguns acordos de pesca nos periodos de seca, principalmente em algum corpo
d’agua onde os peixes estdo isolados (CASTRO; MCGRATH, 2003). Ha também proibicdes
para o0 uso de malhadeiras (de ambos os materiais) na IN n°30 de 2004 (acordo de pesca da
regido inteira). Alguns pontos de pesca costumam ser proibidos para esse tipo de técnica nos
Acordo de Pesca do Lago Grande do Curuai (2004 e 2023), como colocar redes a menos de

duzentos metros das zonas de confluéncia de rios, lagos, igarapés e corredeiras.

Por outro lado, as redes chamadas de “tarrafas”'® costumam ser permitidas durante o
periodo de seca. As tarrafas sdo redes circulares com uma corda em seu centro e “pesos’” nas
bordas. Elas podem ser fabricadas de nylon ou poliéster. A técnica de pesca com tarrafa costuma
ser permitida pelos acordos de pesca nos periodos de seca pois é considerada de baixo impacto,
pois capturam apenas uma pequena quantidade de peixes e exigem um esforco de pesca maior
(tempo e esforco fisico).

Olhando especificamente para a pesca comercial praticada no baixo rio Amazonas, as
embarcaces mais comuns sdo as geleiras (Figura 8). Essas sdo embarcacdes de grande porte
com grande capacidade de armazenamento de peixes em pordes com gelo, de onde vem 0 nome.
E comum que se encontre geleiras com dezenas de canoas bajaras a “reboque”. As bajaras
pertencem a pescadores locais, que sdo contratados pelos donos das geleiras para pescar para

eles.

16 para pescar com uma tarrafa, com a rede ainda fechada, o pescador precisa posicionar metade dela sobre um
dos ombros, segurar a outra metade com uma mao e a corda central com a outra. Assim, o pescador gira o seu
corpo e lanca a rede de forma que ela abra sobre a superficie da agua. Apo6s a rede afundar sobre um pequeno
grupo de peixes ou cardume, o pescador puxa ela pela corda central.
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Figura 8: Embarcacdo de grande porte (geleira) e bajaras associadas no Rio Tapajos e no Lago Grande
do Curuai.

Fonte: Felipe Less e JOine Cariele.

Assim, os pescadores se deslocam junto a geleira até uma regido de pesca. De |4, se
dividem em grupos ou individualmente para pescar em diversos locais préximos. Para a pesca
de “arrastdo”, por exemplo, sdo grupos de bajaras que trabalham juntas para capturar o pescado.
Em seguida, eles levam o0s peixes capturados até a geleira e 0os vendem aos donos da
embarcagdo. Muitas vezes, os petrechos de pesca sdo fornecidos pelos proprietarios das
geleiras. Como as geleiras estdo interessadas apenas em peixes de valor comercial, € comum
que os pescadores que trabalham para elas eliminem peixes que ndo sdo de interesse. Essa é
uma prética que revolta particularmente as populagdes locais, pois o desperdicio de pescado é

muito grande, deixando as margens dos rios recobertas e “brancas” de peixes mortos.
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1.4.3. Status de regulacdo da atividade pesqueira

Na vérzea do Lago Grande do Curuai, ha acordos de pesca de diferentes formas e em
diferentes niveis. Os Acordos de pesca na regido, alimentam um sistema de cogestdo em pelo
menos trés niveis. Na menor escala ha acordos comunitarios, sendo reconhecidos por seus
membros, mesmo quando ndo sdo sistematizados de forma escrita ou formalizados em
documentos, conforme o exemplo na Figura 09. Na escala intermediéria ha o Acordo de Pesca
do LGC e o Plano de Uso de um Projeto Agroextrativista (0 PAE Lago Grande) (FOLHES;
AGUIAR; JUNIOR, 2012). Na escala maior, ha as instru¢cdes normativas estaduais e federais
que formalizam e fornecem diretrizes para a elaboracdo dos acordos de pesca nas demais
escalas. Assim, os acordos e as a¢fes dos usuarios no nivel comunitario compdem a base desse

sistema de cogestéo da pesca.
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Figura 09: Exemplo de acordo de pesca da comunidade Piraquara, localizada em terra firme ao norte do Lago
Grande do Curuai. Documento obtido com liderancas em missédo realizada em setembro de 2021

s ASSOCIACAO DE MORADORES DA COMUNIDADE DO POVOADO
. _DE PIRAQUARA (ASMOPOPI) - FUNDADA EM 27 DE JANEIRO DE
2002 LOCALIZADA EM PIRAQUARA LAGO - GRANDE PARA

PORTARIA

' A Associagdo de Moradores da Comunidade do Povoado de
Piraquara (ASMOPOPI), juntamente com todas as Associagdes das
comunidades do Alto Lago-Grande, pautada no acordo feito nas reunides
realizadas nos dias 20/08/11 e 10/09/11, que dispde sobre a delimitagdo
da area pesqueira, assim como, a Pescaria predatéria, Comercializagao do
Pescado, Fiscalizagdo e com o objetivo de proteger o meio

ambienteresolve:

v LIBERARa comercializagdo do pescado no periodo de 15 de setembro
de 2011 a 15 de marco de 2012, somente na regido do Alto Lago,
ficando assim vedado a saida do pescado para a cidade;

v ESTABELECER uma drea para a protecio do Pirarucu, ficando
proibida a colocagdo de todos os tipos de malhadeiras e miqueiras nas

_ 4reas de preservagdo demarcada incluindo os pogos, que sdo os
lugares mais fundos do fago;, -~ :

v FISCALIZAR toda drea do lago onde ocorrem a pescaria predatéria

* (ARRASTACAO, BATICAO, MARCAGAO DE PANELAO e etc.) e areas de

: éi’ preservéc;ao, através das equipes formadas por pessoas de cada

Fonte: Joine Cariele.
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O sistema de cogestdo da pesca no PGC tem sofrido transformagdes ao longo do tempo,
mas especificamente o0s instrumentos normativos que o regulam. Conforme abordado no
Capitulo 1 desta tese, apds as fortes reivindicagdes dos movimentos sociais o estado brasileiro
reconheceu o direito das comunidades de se auto organizarem e criar acordos de pesca, atraves
da Instrucdo Normativa (IN) n°® 29, de 31 de dezembro de 2002 (IBAMA, 2002) e que 0s
mesmos poderiam ser formalizados na forma de instrumentos normativos especificos, junto ao
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). Munidos
desse direito reconhecido, as comunidades do LGC lutaram para formalizar os acordos
comunitarios que j& possuiam a época. Assim, o Ministério do Meio Ambiente publicou em
2004 a IN n° 30 (MMA, 2004), que formalizou um acordo de pesca para toda a regiéo.

Sem novas modificagdes, esses dois instrumentos foram utilizados por quase 20 anos, 0
que pode ter configurado um “congelamento no tempo” do que o Estado reconhecia com a
realidade da atividade pesqueira na regido do LGC. No entanto, com as mudancas politicas que
se sucederam nos anos subsequentes, a regulacdo da pesca também mudou. Em 2011, a lei
Complementar n°140/2011 da Constituicdo Federal estabeleceu novos arranjos sobre as
competéncias da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para a gestdo dos recursos
naturais (BRASIL, 2011). Assim, as unidades federativas (estados) passaram a ser responsaveis
por exercer o0 controle ambiental da pesca em ambito estadual. Nesse caso, seria necessario que
os estados elaborassem instrumentos normativos especificos para 0 manejo pesqueiro. O
governo do estado do Para s6 publicou esse instrumento em 2021 (decreto N° 1686, (ESTADO
DO PARA, 2021), estabelecendo critérios para a formulacéo e requlamentacéo dos acordos de
pesca no ambito estadual, o que substituiu a IN n°® 29, de 31 de dezembro de 2002 (IBAMA,
2002). Essa publicacéo ocorreu devido a pressdes vindas dos movimentos dos pescadores e do

Ministério PUblico do Estado do Para.

Com o tempo, além da IN n°30/2004 ser insuficiente para garantir a prote¢do do estoque
pesqueiro, ela tornou-se defasada, ndo conseguindo contemplar as necessidades atuais dos
pescadores da regido. Por exemplo, na IN n° 30/2004 havia regras para a pesca com barcos a
vela (o que néo existe mais na regido) e a proibicdo do uso de motores de rabeta para a pesca,
permitido apenas para transporte. Essa Ultima regra pode ndo fazer mais sentido frente a
realidade atual na regido, isso porque a maioria dos pescadores utilizam esse tipo de motor para
as pescarias. A diminuicdo do estoque pesqueiro exige que os pescadores tenham que se

deslocar para lugares cada vez mais distantes, 0 que exigiria muito tempo e esforgo fisico se
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feito sem uma canoa motorizada. Além disso, a fiscaliza¢do insuficiente ndo impede a entrada

de forasteiros utilizando esse tipo de barco.

Devido a essas inconsisténcias, no ano de 2018, um esfor¢o intercomunitario levou a
elaboracdo de uma proposta de revisdao do Acordo de pesca da regido. Nessa proposta as
comunidades pediam a atualizagdo das regras segundo a sua realidade atual. Na época, essa
proposta foi submetida a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS).
No entanto, conforme apontado acima, o estado do Para s6 publicou um instrumento
estabelecendo critérios para a formulacdo e regulamentacdo dos acordos de pesca no ambito
estadual em 2021 (decreto n° 1686). Assim, as comunidades sé receberam uma resposta a sua
proposta, na forma de notificacdo, em fevereiro de 2022, com requisitos a serem cumpridos no
curto prazo de 45 dias. Entdo, motivadas pelo novo decreto e pela notificacdo referente a
proposta de 2018, as comunidades tentando atender os itens na notificacdo da SEMAS, como o
georreferenciamento dos locais de pesca incluidos no acordo. Além disso, as comunidades
aproveitaram a oportunidade e a vontade politica para incluir novas regras na proposta de
acordo de pesca. O novo acordo de pesca foi aprovado no ano de 2023, na portaria SEMAS N°
1.129, de 15 de Junho de 2023 (ESTADO DO PARA, 2023), o segundo aprovado ap6s a
publicacio do decreto N° 1686 ((ESTADO DO PARA, 2021).

Até o momento, somando-se a fraca fiscalizacdo por parte dos 6rgdos ambientais (como
apontada em cobranca das comunidades, conforme a Figura 10, a falta de direito de acesso
exclusivo aos lagos da varzea, para as comunidades, continua sendo um grande motivador de
conflitos com os pescadores comerciais. Segundo a legislacdo vigente, as comunidades podem
formular as regras de extracdo de seus lagos, mas ndo podem excluir forasteiros, embora eles
tentem incluir essas restricbes nos Acordos de Pesca locais (CASTRO; MCGRATH, 2003;
ESTADO DO PARA, 2021; IBAMA, 2002). Poder excluir usuarios externos do sistema de
CPR (common pool resource) é uma condi¢do basica para uma gestdo comunitaria eficaz
(OSTROM, 1992).
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Figura 10: Cobranga de fiscalizagdo enviada ao IBAMA pela comunidade Piraquara, localizada em terra firme
ao norte do Lago Grande do Curuai. Documento obtido com liderancas em misséo realizada em setembro de
2021.
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Fonte: J6ine Cariele.
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No caso do PAE, ha conflitos porque a regularizacéo fundiéria ndo foi completada, ou
seja, 0s moradores ainda ndo possuem o titulo coletivo definitivo da terra. Por mais que o Plano
de Uso do PAE incorpore as regras do acordo de pesca da regido (a IN n° 30 de 2004) (MMA,
2004), o territorio é definido apenas para as areas de terra firme, o que ndo contempla os lagos
(FOLHES; AGUIAR; JUNIOR, 2012). Na prética, se contempladas, o territério do PAE
poderia abrigar uma area de pesca de ~250.000 ha (FOLHES; AGUIAR; JUNIOR, 2012). O
novo acordo de pesca inclui areas dentro do PAE (Figura 11), como a maioria dos igarapés e
enseadas, no entanto isso apenas determina regras para 0 uso desses locais de pesca, mas ndo
garante o uso exclusivo para 0s comunitarios.

Figura 11: Area de abrangéncia do novo Acordo de Pesca do LGC. Destaco que o acordo inclui areas de pesca
em terra firme;
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NW MW MW YW
1 1 1 1
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2 .- Ponta do S&o José Gl siGas

3 - Ponta do Mucura i ewans Semse

4 - Lago Piraquara

5 - Lago Igarapé-Aca i

1o 6 -Canal do Ajamuri até o Bom Jesus Elaboragiio Apoio

7 - Lago do Mazagdo & 3

8 - Lago da Jacinta B e SO, |

9 - Restinga da Faixeada . Sooarn and

10 - Restinga do Mingau . o~ e, Carorass
e D@ EY
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Fonte: portaria SEMAS N° 1.129, de 15 de Junho de 2023.
1.5.Desafios internos

Embora os desafios de fontes externas sejam muitos, ha também os desafios internos.
Os acordos séo de base comunitaria e, em tese, elaborados de forma participativa. Mas ha
pescadores residentes das comunidades que desrespeitam as regras. Esses desrespeitos aos
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acordos refletem no estoque pesqueiro, e eventualmente na ocorréncia de comunidades onde a
gestdo local da pesca é mais bem sucedida do que em outras. As regras parecem ter uma menor
legitimidade para esses atores, 0 que pode conduzir para 0 esgotamento dos recursos pesqueiros

e eventualmente, associados a outros fatores, a uma tragédia dos comuns.

A falta de recursos para o bom funcionamento de um sistema de monitoramento eficaz
e o fato de as comunidades ndo poderem aplicar sanc¢des, podem ser elementos que enfraquecem
a gestdo comunitaria (OSTROM, 1990). Além disso, ha aqueles pescadores das comunidades
que trabalham para os pescadores comerciais nas grandes embarcacGes conhecidas como
“geleiras”. Eles recebem os equipamentos de pesca dos donos dos barcos e fornecem a forga de
trabalho pescando para eles, em um sistema semelhante ao de “aviamento”, mas adaptado a
pesca. A escolha desses pescadores pode apontar para a possivel falta de alternativa financeira,
uma vez que, na regido amazoénica, o cenario de pobreza é comum e trabalhar para as geleiras
seria um caminho mais rapido para garantir a subsisténcia. Mas esses fatores também podem

apontar para uma falta de pertencimento e aderéncia social nas comunidades.

2. Considerac6es finais do capitulo

Ao observarmos os fatores socioambientais da regido do LGC podemos concluir que
sdo muitos os desafios enfrentados pelos usuarios ao longo das escalas desse sistema de
cogestdo. Um dos principais limitadores é que os comunitarios ndo tém garantido por nenhum
instrumento juridico o direito de acesso exclusivo as areas de pesca. Os instrumentos
normativos que regulam a pesca na regido, como a portaria SEMAS N° 1.129, de 15 de junho
de 2023 (que substitui a IN n°30 de 2004), apenas determinam que 0S usuarios (internos e
externos) devem respeitar os acordos locais. No entanto, fazer cumprir as normas locais,
fiscalizar as acGes dos usuarios e impedi-los de se apropriar dos recursos pesqueiros, caso
estejam infringindo as regras, € um grande desafio. A grande amplitude geografica e as
caracteristicas biofisicas dificultam o acesso a determinados locais e tornam altos os custos de
se excluir usuarios (como impedir a entrada de pescadores). A fiscalizacdo que deve ser feita
pelos o6rgdos ambientais (como o IBAMA, SEMMASs e a SEMAS) é dificultada, por exemplo,
pela falta de recursos financeiros e humanos. Por outro lado, a fiscalizagdo feita pelos
comunitarios se torna cada vez mais dificil, seja pelos custos financeiros e humanos associados

ou pelos riscos a integridade fisica.
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No entanto, os desafios néo séo oriundos apenas de fontes externas. Embora os acordos
sejam de base comunitéria e, em tese, elaborados de forma participativa, ha pescadores
residentes das comunidades que desrespeitam as regras, refletindo-se no estoque pesqueiro, e
eventualmente na ocorréncia de comunidades onde a autogestdo da pesca é mais bem sucedida
do que em outras. As regras parecem ter uma menor legitimidade para alguns atores, o0 que,
somando-se a atividade de grandes embarcagdes pesqueiras (geleiras), pode conduzir para o
esgotamento dos recursos pesqueiros e eventualmente, a tragédia dos comuns. A falta de
recursos para o bom funcionamento de um sistema de monitoramento eficaz e o fato de as
comunidades ndo poderem legalmente aplicar sancdes (além daquelas internas as

comunidades), podem ser elementos que enfraquecem a gestdo comunitéria.

Os interesses dos atores em mdaltiplas agendas politicas afetam a eficiéncia das
instituices!’ na regido, como os acordos de pesca. Se implementado corretamente, um PAE,
por exemplo, teria condi¢Bes para sustentar uma boa organizagdo comunitéria e instituicdes
eficazes, pois eles t€ém o “pacote” adequado de direitos de propriedade. Esse pacote de direitos
permitiria reduzir os custos de monitoramento e fiscalizacdo, facilitando assim alcancar os
objetivos coletivos na gestdo da pesca. Mas além das comunidades dos PAES nao terem acesso
exclusivo aos lagos, ndo ha perspectiva de conclusao dos processos de regularizacdo fundiaria
e passagem dos direitos fundiarios as comunidades locais. Entdo, devido a importancia da
pesca, 0s multiplos atores precisam cooperar para fazer os acordos serem cumpridos. Para isso,

as instituicdes locais precisam ser robustas.

Embora alguns autores apontem que, em situacfes parecidas, a presenca do Estado
regulando a atividade pesqueira, ou a privatizacdo do sistema de lagos, poderia eliminar as
quebras das regras e evitar a tragédia dos comuns (HARDIN, 1968). No entanto, os acordos de
pesca funcionam em algumas comunidades, mesmo na auséncia de um agente onipotente ou o
“leviatd” (Estado ou mercado). Isso aponta que, apesar dos desafios, os atores da regido
possuem capacidade para se organizarem e gerir 0s recursos comuns de forma cooperativa por

meio de institui¢bes locais.

No préximo capitulo, trago um olhar para os acordos no nivel comunitario a fim de

entender o que desafia o cumprimento dessas normas dentro das comunidades, buscando ainda

17 Nesse contexto, as “institui¢des” referem-se as regras, normas e estratégias que orientam tanto as agdes
individuais quanto as coletivas, desempenhando um papel fundamental na organizacdo da sociedade e na maneira
como as pessoas interagem e tomam decisbes (DOLSAK; OSTROM, 2003; OSTROM, 2005).
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entender como a condicdo dos acordos nas comunidades influenciam e s&o influenciados pelos
outros niveis do sistema de cogestdo da pesca no territério do LGC. Esse segundo ponto seré

analisado mais profundamente no capitulo 4.
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CAPITULO 3: Analise Institucional de Acordos de Pesca comunitarios

Neste capitulo apresento os resultados do estudo de caso em dois acordos de pesca de
duas comunidades do territdrio do LGC, no intuito de entender os desafios que se apresentam
para essas instituicdes locais destro desse sistema de cogestdo pesqueira. Para tanto, realizei
uma analise do desempenho institucional dos acordos de pesca de duas comunidades, sob o
arcabouco tedrico de Elinor Ostrom. Para tanto, utilizei os oito principios de desenho
institucional identificados por Ostrom (1990) como pontos chaves para diagnosticar a robustez
de instituicdes locais, buscando entender, por exemplo, pois, dentro do contexto amazonico,
algumas comunidades respondem de forma diferente no que diz respeito ao cumprimento dessas

normas.

1. Area de estudo

A metodologia central deste trabalho consistiu na analise do desempenho institucional
dos Acordos de Pesca da cabeceira do Inanu (comunidade Inanu) e do Lago do Apara (Vila
Curuai), ambos localizados em comunidades de terra firme na regido do Lago Grande do

Curuai, Santarém-PA, Brasil (Figura 12).
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Figura 12: Localizacdo das comunidades incluidas nesses estudo de caso: Vila Curuai e Inanu.
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2. Aplicacdo dos Principios de Desenho Institucional

Em seu trabalho Governing the Commons, Ostrom (1990) propds oito Principios de
Desenho Institucional (DPs, Design Principles) como ferramentas para analisar a robustez de
arranjos institucionais utilizados para a gestdo de recursos comuns (CPRs, Common-pool
resources), como pastagens, peixes e florestas. Ja foi questionado se a presenca desses 8 DPs
em CPRs seria de fato um indicador de eficiéncia institucional, seja estruturalmente ou a longo
prazo, uma vez que eles ndo seriam adaptaveis a todos os contextos (CAMPBELL et al., 2001).
A propria Ostrom e outros autores trabalharam posteriormente e chegaram a expandir esses DPs
para 33, no intuito de contemplar uma gama maior de situac@es e contextos bioldgicos e sociais
(AGRAWAL, 2002). Neste trabalho, seguindo a abordagem utilizada por outros autores
(CASTELLO; MCGRATH; BECK, 2011; QUINN et al., 2007; SEKHER, 2001; YANDLE,
2003) para estudar a eficiéncia institucional, concentrei a analise nos oito DPs originais,
propostos por Ostrom (1990). Os oito Principios de desenho institucional sdo aqui utilizados
como guias para se entender o status e a historia desses acordos, bem como identificar as
lacunas e tendéncias da gestdo comunitéria da pesca no LGC, utilizando dois Acordos de Pesca

como exemplos.

Para 0 caso dos principios (vii) direito de se organizar e viii) governanca em Varias
camadas de empresas aninhadas, o direito de se auto organizar é garantido por politicas de
nivel federal e estadual no Brasil (decreto N° 1686 de 29/06/2021- estadual (ESTADO DO
PARA, 2021); a IN n° 29/2002 -federais(IBAMA, 2002) e, gragas a isso, existe um sistema de
cogestdo onde as atividades de governanca estdo organizadas em mudltiplas escalas. Logo,
consideramos que esses dois principios estdo presentes em todas as comunidades. No entanto,
abordo na analise se de fato a presenca desses principios é consolidada e se isso influencia

positivamente ou negativamente a gestdo comunitaria.

Para avaliar a “existéncia” e a “efetividade” de cada um dos demais DPs, estabeleci
indicadores (Quadro 1). Esses indicadores foram elaborados com base em trabalhos anteriores
para entender a dindmica da gestdo comunitaria na regido do baixo Amazonas, com enfoque no
manejo de espécies bandeira, como o pirarucu (Arapaima sp.) (ARANTES et al., 2021;
CASTELLO etal., 2009; MCGRATH et al., 2008). Cada DP sera representado por um numero
x de indicadores. Cada indicador foi adaptado como uma questdo que foi aplicada nas

entrevistas semiestruturadas.
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Quadro 1: Descricdo dos DPs para a governanga sustentavel de recursos comuns, baseados em Ostrom (1990), e os seus respectivos indicadores. Os indicadores sdo baseados
em trabalhos sobre a gestdo da pesca na regifo do baixo Amazonas (ARANTES et al., 2021; CASTELLO et al., 2009; MCGRATH et al., 2008). Cada indicador foi adaptado
como uma questdo que foi aplicada nas entrevistas semiestruturadas.

Principio (fator institucional)

Indicadores

i) se o sistema do recurso tem limites definidos.

Descricdo: indica a necessidade de limites claramente definidos do recurso e de seus
USUArios.

Procedimento: Questionei se as comunidades compartilham &reas de pesca com
pescadores de comunidades vizinhas ou outras regiGes e se 0 grupo de usuarios com o
qual o recurso é compartilhado é bem definido.

1: A comunidade ndo compartilha areas de pesca com pescadores de
comunidades vizinhas ou outras regides;

2: A comunidade compartilha areas de pesca com pescadores de
comunidades vizinhas ou de outras regifes, mas o uso compartilhado
ndo foi reconhecido pela comunidade e ndo ha acordo entre
pescadores locais e pescadores de fora.

3: A comunidade compartilha areas de pesca com pescadores de
comunidades vizinhas ou de outras regifes, mas o uso compartilhado
foi reconhecido pela comunidade e estabelecido em acordo com
pescadores de fora.

ii) se ha congruéncia entre regras e condigdes locais.

Descri¢do: afirma que as regras de acesso e uso de recursos (por exemplo, limites para
equipamentos, capturas, areas acessiveis, etc.) devem corresponder as condigdes locais.

No caso das multiplas espécies pescadas na regido, isso significa avaliar até que ponto as
regras de pesca existem para cada espécie e se sdo cumpridas.

Procedimento: Perguntei aos entrevistados se suas comunidades tém regras de pesca
estabelecidas, e se as mesmas, quando estabelecidas, sdo seguidas pelos pescadores.

Como as espécies pescadas costumam variar nas diferentes comunidades, perguntei se a
comunidade estabelece regras locais especificamente para cada espécie, e se essas normas
sdo seguidas por pescadores (incluindo regras de tamanho minimo).

Por fim, questionei se o periodo de defeso das diferentes espécies é respeitado (conforme
a lei federal).

1: Regras foram estabelecidas;

2: As regras foram seguidas;

3: Regras para pesca de diferentes espécies foram estabelecidas;

4: As regras para pesca de diferentes espécies sdo seguidas;

5: A temporada de defeso para pesca de diferentes espécies é seguida;

6: O limite minimo de tamanho € seguido.
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iii) se 0 arranjo institucional é uma acéo coletiva.

Descricdo: Afirma a necessidade de um arranjo de acdo coletiva funcional onde a
maioria dos individuos afetados pelas regras podem participar na definicao e modificagdo
das regras.

Procedimento: Questionei aos entrevistados quem sdo os tomadores de decisdo em suas
comunidades e se ha mecanismos disponiveis para mudar as regras do Acordo de Pesca,
como reunides comunitarias.

1: Todos os usuarios podem participar na definicdo e modificacdo das
regras;

2: Mecanismos para mudar as regras, como reunides da comunidade,
estdo disponiveis e sdo usados.

iv) se ha um sistema de monitoramento.

Descricdo: Afirma a necessidade de monitorar 0s recursos e o comportamento dos
pescadores. Para medir esse principio, determinarei trés indicadores.

Procedimento: Questionei aos entrevistados se 0s USUArios cumprem as regras para a
pesca e se hd monitoramento da pesca e das populagdes de peixes.

1: as regras sdo aplicadas pela propria comunidade;
2: as populagdes de peixes sdo monitoradas;
3: As técnicas e arreios usados na pesca sdo monitoradas;

4. A quantidade e tamanho dos peixes capturados sdo monitorados.

v) se ha sanc¢des graduais.
Descrigdo: Afirma a necessidade de san¢des graduais para os infratores das regras.

Procedimento: Questionei se aqueles que quebram as regras sdo punidos, e se as
puni¢fes costumam variar em grau dependendo da reincidéncia e/ou da gravidade da ma
conduta.

1: Os infratores das regras sao punidos;

2: A punigdo varia em grau, dependendo da gravidade e frequéncia da
ma conduta.
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vi) se hd mecanismo de resolucédo de conflitos.

Descricao: Afirma a necessidade de um mecanismo de resolucdo de conflitos rapido e
de baixo custo. Um grande nimero de mecanismos costumam facilitar a resolugéo de
conflitos. Isso ocorre porque quando um mecanismo falhar, os usuarios podem acessar
um outro mecanismo com puni¢des mais severas e de baixo custo.

Procedimento: Questionei se existem mecanismos de resolugdo de conflitos para a
gestdo da pesca, quantos sdo e se estdo disponiveis na comunidade (a nivel local).

1: H& maneiras para resolver os conflitos;
2: As maneiras de resolver os conflitos sdo acessiveis a nivel local;

3: Ha duas ou mais maneiras de resolver os conflitos (por exemplo,
diferentes tipos de féruns da comunidade).
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3. Coleta de dados

3.1.Procedimentos pré-campo

Para a aplicacao do quadro analitico criado com indicadores baseados nos Principios de
Desenho Institucional, selecionei dois Acordos de Pesca de duas comunidades localizadas na
regido do Lago Grande do Curuai, Santarém-PA, Brasil. Para incluir esses acordos neste estudo,
consultei as liderancas envolvidas na gestdo da pesca (lideres de sindicatos, coldnias de pesca,
nucleos de pesca e pescadores). Busquei por acordos que tivessem um desempenho considerado

por eles “exemplar” e outro “menos exemplar”.

O primeiro indicado foi 0 Acordo de Pesca da cabeceira do Inanu (comunidade Inanu)
descrito pelas liderangas como “exemplar” pois a comunidade aparenta ter facilidade para
elaborar e cumprir as normas que, por sua vez, sdo respeitadas pelos pescadores internos e
externos. O segundo selecionado foi o acordo do Lago do Apara (Vila Curuai), pois as
liderancas o indicaram por ter um desempenho menos exemplar, uma vez que a comunidade
aparenta ter maiores dificuldades para elaborar e cumprir as normas e os pescadores internos e

externos ndo os respeitam.

Além disso, um fator determinante para a escolha desses acordos de pesca foi por
pertencerem a comunidades localizadas em terra firme, dada a facilidade para acessa-las em
qualquer época do ano. Além dos custos logisticos em termos de recursos e tempo, devido as
enchentes, algumas comunidades de varzea podem ficar sem moradores no inverno amazonico
ou praticamente inacessiveis no verdo, devido a diminuicdo muitas vezes extrema no nivel de

agua dos rios.

Apos selecionar as comunidades a serem incluidas neste estudo, verifiquei a sua
disposicdo para participar da pesquisa por meio das liderangas locais (coordenadores dos
nacleos de pesca). Apds receber o aceite, me desloquei até as comunidades onde apliquei
entrevistas semiestruturadas. Para selecionar os entrevistados, pedi que os presidentes dos
nucleos de pesca me indicassem atores envolvidos na elaboracao, implementacéo e fiscalizacéo

do cumprimento dos acordos, ou que possuiam grande conhecimento sobre essas instituigdes.

Como meio de garantir que os entrevistados entendessem as perguntas da entrevistas
facilmente, fiz uma sessdo de pré-teste com um coordenador regional da Col6nia de Pescadores
(Figura 13). O teste permitiu a adaptacdo e o refinamento do roteiro da pesquisa quanto as
guestdes (em anexo), a minha clareza como entrevistadora e quanto ao método e as técnicas de

abordagem mais adequadas a populacao envolvida no estudo.
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Figura 13: Sessdo de calibragdo do roteiro com uma lideranca da comunidade Curuai.

=il
Fonte: JOine Cariele

3.2.Procedimentos em campo

3.2.1. Entrevistas semiestruturadas

Antes de iniciar cada entrevista, eu expliquei para cada entrevistado o teor da pesquisa
e pedia permissdo para gravar as falas e fotografar. Além disso, explicava a importancia de se
respeitar 0s aspectos éticos, bem como que 0s mesmos estavam assegurados de que sua
dignidade seria preservada, tendo o direito de se retirar da coleta de dados no momento que
desejassem. Assim, eu convidei cada entrevistado a assinar um Termo de Autorizacdo e Cessao
do Direito de Uso de Imagem e o Termo de Consentimento do Livre Esclarecido (TCLE)®,
¥(Figura 14).

Figura 14: Entrevistados assinando o Termo de Consentimento do Livre Esclarecido (TCLE)
e 0 Termo de Autorizacédo e Cesséo do Direito de Uso de Imagem.

18 Esse projeto de pesquisa foi executado no dmbito do projeto INCT Odisseia/Observatério das Dinamicas
Socioambientais: sustentabilidade e adaptacdo as mudancas climaticas, ambientais e demograficas (chamada INCT
- MCTI/CNPg/CAPES/FAPs n.16/2014). As modalidades da pesquisa foram aprovadas pelo Comité de ética em
pesquisa (CEP) da Universidade de Brasilia em 25/10/2018, CAAE n. 95385318.7.0000.5540. O INCT Odisseia
conta com o suporte financeiro do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ)
processo 465483/2014-3; da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) processo
23038.000776/207-54; e da Fundacdo de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal (FAP-DF) processo
193.001.264/2017.
19Ambos estdo anexados a este documento.
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Fonte: J6ine Cariele

Todas as conversas, a partir do momento da apresentacdo do TCLE, foram gravadas
com uso de um aplicativo de smartphone e posteriormente transcritas. Fragmentos de fala seréo

usados na andlise e discussao dos resultados. Os nomes dos entrevistados ndo serdo revelados.

3.2.2. Linhade tempo

Durante as entrevistas, utilizei a Linha do Tempo (Figura 15). Neste método, o
pesquisador desenha em uma folha de papel, com o auxilio dos entrevistados, uma linha de
tempo que conta a histéria do objeto de pesquisa (TRAD, 2009). Associado as entrevistas
semiestruturadas, esse método permite obter um grande volume de informacges. O pesquisador
pode acessar varias opinides sobre 0 mesmo assunto, entender visualmente como uma estrutura
social complexa esta organizada, seja em termos de eventos chaves no tempo, ou sobre a
posicdo de atores chaves em uma organizagdo comunitaria, o que facilita a compreenséo da
realidade (MINAYO; DESLANDES; GOMES, 2011). Por meio destes dois métodos

associados, as entrevistas permitem entender aspectos mais subjetivos, como o porqué de alguns
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membros se sentirem mais incentivados a investir tempo e esfor¢o no cumprimento dos acordos,
preferindo uma abordagem mais cooperativa e menos competitiva. Esses aspectos poderdo
contribuir para qualificar a discussao dos resultados e entender as nuances e complexidades das
relaces envolvidas no contexto estudado.

Figura 15: Linha do tempo da comunidade Inanu construida a partir de fatos relatados por um
entrevistado.

Fonte: J6ine Cariele

3.2.3. Mapeamento Participativo

Os limites de jurisdi¢do de uma instituicdo nem sempre séo determinados por barreiras
fisicas, o que torna dificil para o pesquisador determinar sozinho essas informacdes, o que pode
gerar resultados imprecisos. Para superar essa limitacdo, ilustrei os limites fisicos dos acordos
com a ajuda dos entrevistados por meio de mapeamento participativo. Esse mapeamento foi
feito durante as entrevistas semiestruturadas, por meio de entrevistas de perspectiva aérea
(Aerial Perspective Interviews-APl) (COLLOREDO-MANSFELD; LASO; ARCE-
NAZARIO, 2020).

Para tanto, utilizei imagens de satélite de alta resolucéo espacial, impressas em papel
fotogréfico, sobre as quais foram posicionadas folhas de papel vegetal onde os entrevistados
puderam desenhar (e/ou assinalar) os limites acima descritos (Figura 16). Essa metodologia
pode fornecer uma perspectiva mais ampla sobre um ambiente conhecido pelos atores locais.
Entdo, para além dos limites de jurisdi¢cdo do Acordo de Pesca, esse método foi utilizado para
tentar determinar locais suscetiveis as invasdes, locais onde os peixes se reproduzem e etc.
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Inicialmente, os entrevistados tiveram dificuldade em se localizar por imagem de satélite, mas
fui descrevendo as localidades que eles conhecem e rapidamente se localizaram e foi possivel

conduzir o mapeamento sem dificuldades.
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Figura 16: Mapeamento participativo da comunidade &rea do acordo de pesca da Cabeceira
do Inanu, construido a partir dos relatos de um entrevistado.

B AP e ey

oled/dop s

Fonte: J6ine Cariele

3.3.Tratamento e analise dos dados

Os resultados obtidos para os indicadores, que caracterizam os DPs, foram organizados
em planilhas Excel; os relatos obtidos através das entrevistas e das linhas de tempo foram o
descritos em textos; os mapas, os resultados da linha do tempo e do mapeamento participativo

foram digitalizados e utilizados para construir um banco de imagens (em anexo).

Para analisar os dados, iniciarei fazendo uma analise descritiva e historica conforme os
resultados obtidos nas entrevistas, especialmente da construcdo da linha de tempo e do

mapeamento participativo. O objetivo desse processo é caracterizar o perfil de cada comunidade
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e construir um histérico com os principais acontecimentos que marcaram a historia da
organizagao social, como o surgimento das associacoes locais, dos acordos de pesca e dos
conflitos. Por fim, compararei acordos usados nos casos de sucesso e de insucesso, tentando
identificar os fatores internos e externos que podem impedir ou melhorar as capacidades dos

membros das comunidades para usar e administrar 0S recursos pesqueiros.

3.4.Ressalvas e limitacoes

Toda coleta de dados apresenta riscos de impreciséo, especialmente quando se trata de
dados qualitativos. E importante reconhecer que as respostas podem ser influenciadas pelas
assimetrias de poder entre a populacéo local e os pesquisadores (LEURS, 1996). Alguns outros
fatores devem ser levados em consideragéo: os entrevistados podem estar insatisfeitos com as
liderancas locais, 0 que pode afetar suas respostas; a amostra pode ser limitada, uma vez que o
namero de entrevistados é reduzido e apenas duas mulheres foram entrevistadas, o que pode

ndo representar toda a diversidade da populacéo local.

Devido a custos e dificuldades logisticas, também optei por escolher duas comunidades
de terra firme, embora tenha tido contato suficiente com as comunidades de varzea para fazer
uma andlise apropriada dessa realidade. Essas comunidades estavam localizadas apenas no
municipio de Santarém, pois foram onde desenvolvi um contato melhor com as liderancas da
Colbnia de Pescadores Z20, e pude visitar diversas vezes antes de iniciar a pesquisa
efetivamente. Além disso, os custos de deslocamento para as comunidades localizadas em
Santarém sdo menores. No entanto, tive a oportunidades de conhecer comunidades ao longo de
toda a regido do LGC e de dialogar com pescadores e liderancas. Assim, as analises aqui
apresentadas séo feitas com o0 maximo de informaces que foi possivel de se coletar a partir de
um extenso e atento trabalho de campo. Todos esses fatores devem ser considerados ao

interpretar os resultados da pesquisa.

4. Resultados

As entrevistas foram realizadas no més de fevereiro de 2023. Devido a limitagdes
logisticas e as condi¢des climaticas da regido (esse € o periodo de chuvas), foi possivel realizar
entrevistas com 11 pessoas, sendo 7 de Inanu e 4 de Curuai. Ao todo, foram totalizadas 9 horas
de entrevistas. Todos os entrevistados possuiam vasto conhecimento sobre a histéria e a atual

condicg&o dos acordos de pesca.

Os resultados apontam que o Acordo de Pesca da cabeceira do Inanu tem cerca de 39
anos e o acordo do Lago do Apara tem cerca de 24 anos. O papel dos entrevistados em torno
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do Acordo de pesca varia de forma que eles contribuiram como: mobilizadores para a criagao
do acordo, membros do Conselho de Pesca do LGC, fiscais comunitarios (abordando infratores)

ou pescadores que acompanharam e votaram nas reunides comunitarias.

4.1.lnanu

4.1.1. Perfil dos entrevistados

Dentre as seis pessoas entrevistadas em Inanu, a idade variava de 47 a 94 anos, sendo
que todos nasceram e foram criados na comunidade. Suas atividades produtivas/fontes de renda
variam entre agricultura, pesca, pecuaria e aposentadoria, sendo que exercer a atividade
pesqueira € comum para todos, no entanto é atualmente a fonte de renda exclusiva de 4
entrevistados. A alimentacdo € a principal destinacdo do pescado para todos, no entanto 6
entrevistados costumam vender o excedente. O pescado é vendido para o consumidor final na
comunidade (3 pescadores), ou ¢ enviado nos barcos “de linha” para a cidade, onde o
atravessador recepciona o pescado (3 pescadores). Para enviar o pescado para a cidade nos

barcos “de linha”, um isopor de 170 litros com peixes conservados com gelo custa R$20,00.

Todos os entrevistados pescam embarcados. As embarcagdes variam em tamanho e
poténcia dos motores (Figura 17). Foram relatadas canoas (embarcacGes de pequeno porte) a
remo (2 pescadores), bajaras (embarcacbes de médio porte) de 7 metros com motor rabeta
variando de 3.5 a 5.5 hp (3 pescadores) e barcos (embarcacGes pesqueiras de grande porte) de
9 a 11 metros com motor com poténcia de 11 e 47 hp (2 pescadores). Um dos entrevistados,
que possui uma embarcagdo maior, costuma ir pescar com outros 6 pescadores. O pescado e 0s

custos da pescaria (ex. gelo e combustivel) sdo divididos entre eles.
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Figura 17: Principais tipos de embarcacdes utilizadas por pescadores artesanais no LGC. Figuras A e

B: canoa, bote ou casco motorizado ou ndo motorizado (com motor rabeta cm poténcia de 3.5 a 5.5 hp); Figuras

C e D: Bajara com ou sem cobertura (7 metros, com motor rabeta cm poténcia de 3.5 a 5.5 hp); e Figuras E e F:
Barco pesqueiro de grande porte (9 a 11 metros, com motor com poténcia de 11 e 47 hp).

Fontes: Figuras A, B, C e D (Neriane da Hora); e Figuras E e F (J6ine Cariele).

Os arreios de pesca utilizados sdo: vara e pesca, redes de emalhe de mica e algodao,
tarrafas e zagaia. As redes de emalhe sdo utilizadas por todos os entrevistados. As técnicas de

pesca sdo majoritariamente rede de espera e “tarrafeada®®”

. As espécies capturadas variam de
acordo com a localidade. No exterior da area de abrangéncia do acordo (Jauari, Tapereba,
Torrdo Papa-Terra, lauara, Ilha dos Patos, Santa Tereza e no lago Grande do Curuai), as
espécies mais capturadas sdo: tucunaré, jaraqui, branquinha, charuto, mapara, fura-calca, aracu,
caratinga, pescada, curimata, pacu manteiga e surubim. J& na éarea de abrangéncia do acordo,
na "cabeceira do Inanu”, as espécies capturadas sao: charuto, jaraqui, jatuarana, pacu, caratinga

e pescada.

20 T¢cnica de pesca com tarrafa.
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4.1.2. Linha de tempo da historia da comunidade Inanu

Todos os entrevistados nasceram na comunidade. Embora alguns tenham vivido por
algum periodo em outros lugares, passaram a maior parte de suas vidas em Inanu. Dessa forma,
todos puderam contribuir com a constru¢cdo de uma unica linha de tempo da histéria da
comunidade (Figura 18). Além disso, um dos entrevistados tem 94 anos de idade. O mesmo
teve papel importante na organizacdo social da comunidade, como agente de policia
(resolvendo pequenos conflitos) e presidente da associagdo comunitaria. Assim, 0S
entrevistados relataram eventos que podem ajudar a entender o atual estado da gestéo

comunitaria do acordo de pesca.
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Figura 18: Linha do tempo da histdria da comunidade Inanu e do Acordo de pesca da Cabeceira do Inanu. Os *
representam os eventos que sdo apresentados mais de uma vez como surgindo em momentos diferentes.
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Conforme a linha do tempo, os entrevistados relataram que ao longo do tempo algumas
coisas mudaram na comunidade. Segundo suas percepgdes, no que diz respeito a fatores gerais
da comunidade: ndo se usa mais machado para desmatar e sim motosserras; foi obtido o0 acesso
a internet e energia elétrica; a comunidade e a populacéo residente cresceu para cerca de 650
familias; foram construidas escolas de ensino fundamental e de ensino médio; foi construido
um posto de saude de alvenaria; as pessoas deixaram de seguir os conselhos dos mais velhos
(relato do entrevistado de 94 anos); e um acordo local de ndo se vender bebidas alcoolicas nos

fins de semana deixou de ser cumprido (em 2018).

Quanto as questbes pesqueira, eles relatam outras mudancas: a maioria das pescarias
sdo feitas com embarcacdo motorizada (rabeta), ndo sendo mais utilizados barcos a vela; so6 se
utiliza tarrafas e malhadeiras como petrechos de pesca (ndo pescando mais com arco e flecha),
tendo aumentado o nimero de redes utilizadas por cada pescador; ndo h& mais agente de policia
na comunidade, pessoa responsavel por resolver pequenos conflitos (essa responsabilidade
passou a ser do presidente da associacdo comunitaria desde 1997); foi criado o nucleo de
pescadores na comunidade (da coldnia de pescadores Z20); aumentaram o nimero de invasdes
do lago Grande do Curuai por grandes embarcacgdes geleiras; aumento na ocorréncia de pesca
de arrasto?’; os moradores novos nao respeitam o acordo de pesca; n3o ha mais fiscalizacoes
comunitarias na area do acordo de pesca; e, na percepc¢do de alguns entrevistados, as liderancas

séo desorganizadas.

4.1.3. Acordo de pesca de Inanu

Os entrevistados apontam que o Acordo de pesca da cabeceira do Inanu foi criado pela
prépria comunidade. Todos apontam que o Acordo foi criado em 1984. A motivacdo era que
pessoas da comunidade e de outras localidades (de comunidades da varzea ou da terra firme)
pescavam durante todo o dia e com todos os tipos de arreios. Segundo eles, a pesca de “facho”?,
“zagaia”, arpdo, tarrafa e malhadeira eram as técnicas mais utilizadas. No verdo, essa

sobrepesca levou ao rapido esgotamento da populacéo de peixes na cabeceira do Inanu.

21 Técnica de pesca onde os pescadores lancam a rede nos lagos em forma de meia-lua, cercando os peixes e
puxando todos para areia. Assim, ndo ha seletividade quanto as espécies capturadas, seja a espécie ou tamanho.
Muitos peixes juvenis sao capturados descartados por ndo possuirem grande valor comercial.
22 Nessa técnica de pesca é feita uma tocha com o fuste da palmeira Inaja (Attalea maripa (Aubl.) Mart.). A tocha
é acesa (ficando muito tempo assim) e é utilizada para iluminar e localizar os peixes em pescarias noturnas. Ap6s
localizado, o peixe é perfurado por algum objeto pontiagudo preso a ponta de uma vara.
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4.1.3.1. Analise institucional

Abaixo apresentarei uma descricdo do arranjo institucional do Acordo de Pesca da
cabeceira do Inanu. Para tanto, apresento uma divisao entre os DPs que se referem: primeiro,
as condicdes que determinam as configuragdes do arranjo institucional; e segundo, as condic¢des

que influenciam na manutencdo do arranjo institucional.

4.1.3.1.1 Condicdes que determinam as configuracg6es do
arranjo institucional:

1) se o sistema do recurso tem limites definidos;

O acordo de pesca da cabeceira do Inanu tem limites geograficos facilmente definidos.
O mapeamento participativo revelou que o acordo abrange a uma “enseada” do Lago Grande
do Curuai. Nesse local, ha dois igarapés (“Sao Raimundo” a sudeste e “Tracoa” ao sul) que
nascem na regido de terra firme e, ao se juntarem, formam um corpo d’agua maior de aguas

verdes e desaguam no Lago Grande do Curuai, de aguas brancas, ao norte (Figura 19).
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Figura 19: Area do acordo de pesca da Cabeceira do Inanu, na comunidade Inanu.
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Entre a terra firme e a enseada, ha igapds e arbustos que recobrem as areas alagadas
formadas pelos dois igarapés. Os pescadores nomeiam esses locais como “cabeceiras”. Por se
tratar de locais ricos em alimentos e abrigo para 0s peixes, sao reconhecidos pelos pescadores
como bercarios de peixes e locais que devem ser protegidos. Assim, os limites do acordo de
pesca sdo: iniciada nos locais das cabeceiras do Inanu (formada pelo igarapé S&o Raimundo) e
do Tracoa (formada pelo igarapé Tracod), e termina na “boca do Inanu”. A boca do Inanu ¢
limitada a nordeste pela “ponta do Remédio” e a sudoeste pela “ponta do Barreiro”. Quanto aos
usudrios, a comunidade compartilha as areas de pesca incluidas no acordo com pescadores de

comunidades vizinhas ou de outras regides.
ii) se ha congruéncia entre regras e condicoes locais;

As regras do acordo de pesca da cabeceira do Inanu foram estabelecidas pela propria
comunidade. Durante o periodo de vigéncia do acordo, dentro dos limites geogréficos
estabelecidos, sé é permitida a pesca com o uso de tarrafa. Além disso, a pesca sO € permitida
entre as 4h00 e 11h00 da manha. Sendo totalmente proibida a pesca com facho durante todo o

ano.

O periodo de vigéncia do acordo varia conforme o volume da dgua. Sendo assim, as
proibicdes comecam, normalmente, no més de setembro, quando o volume de agua esta baixo,
pois se inicia o periodo de vazante no rio Amazonas. Para liberar a pesca, a comunidade observa
0 aumento no volume de agua, e faz uma reunido para decidir sobre o fim do periodo de
proibicdo e coloca cartazes nos comércios com o aviso. Normalmente, a liberacdo ocorre no
més de marco, quando se inicia o periodo de enchente no rio Amazonas. Assim, o acordo de
pesca é valido durante o verdo amazonico, quando o volume de agua na cabeceira do Inanu é

menor e € mais facil capturar os peixes que buscam alimento e abrigo nesse local.

Além disso, segundo eles, todos tinham especial atengéo respeitando o periodo de defeso
das espécies protegido especialmente pela lei. No entanto, embora houvesse espécies de
especial interesse de conservagdo quando o acordo foi criado, como o pirarucu, ndo ha regras
especificas para espécies diferentes no acordo de pesca da comunidade. Também ndo ha
proibic¢des quanto ao tamanho dos peixes ou quantidade, mas essa limitacéo pode ser alcancada
por meio das regras sobre tipos e tamanhas de arreios. Assim, o acordo ficou limitado a
proibicOes de técnicas de pesca, arreios, datas e horarios.
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No entanto, segundo os entrevistados, o0 acordo ndo é tdo respeitado quanto antigamente.
Antes, segundo eles, eram raros 0s casos em que alguém quebrava as regras e, quando ocorria,
bastava uma conversa e a pessoa aceitava ou “voltava a razao”. No entanto, segundo eles, nos

ultimos anos tem crescido o nimero de pessoas que estao desrespeitando o acordo.
iii) se 0 arranjo institucional é uma acéo coletiva.

Os entrevistados apontam que, na época da criacdo do acordo, figuras da igreja catdlica,
como o padre Edberto Sena, faziam um trabalho de conscientizacdo nas comunidades do LGC
sobre a importancia de se criar um Acordo de pesca para o territorio pesqueiro, 0 que culminou
na publicacdo da IN n° 30 de 2004. Além disso, o padre falava sobre a importancia de se

proteger as cabeceiras.

Assim, os entrevistados apontam que quando o acordo foi criado (em 1984), a discussao
foi feita em assembleia mobilizada pela associagdo comunitaria®®. Mesmo que as pessoas de
outras comunidades j& pescavam na cabeceira do Inanu, a assembleia incluiu apenas membros
da comunidade. Ou seja, mesmo que o uso da area do acordo fosse compartilhado, as regras
ndo teriam sido discutidas com usuérios externos & comunidade. No entanto, 0 uso
compartilhado com outras comunidades dos locais de pesca foi reconhecido e permitido, desde

que o acordo fosse respeitado.

Segundo, os entrevistados seria possivel realizar novas assembleias para gerar alguma
modificacdo no acordo, com a participacdo de todos os usuarios. No entanto, nunca foi

necessario utilizar essa alternativa.
4.1.3.1.2. Condigdes que influenciam na manutencéo do arranjo
institucional
iv) se hd um sistema de monitoramento;
Segundo os entrevistados, as decisdes que envolviam o Acordo de pesca eram de

responsabilidade da prépria comunidade, como a elaboracéo do Acordo e a definicdo do periodo

de vigéncia anual. Quanto a fiscalizagao, eles apontam que toda a comunidade ficava “de olho”.

23 Ha uma divergéncia quanto a data de criacdo da Associacdo Comunitaria. A maioria diz que a
associagdo foi formalmente fundada em 1997. No entanto, o entrevistado mais idoso, disse que a
associagdo comunitaria foi responsavel por mobilizar a criagdo do acordo de pesca em 1984. Em todo
caso, aqui interpreto que alguma forma de organizacgéo coletiva da prépria comunidade foi responsavel
pela articulagdo em torno da criacéo do acordo em 1984.
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Como a comunidade esta distribuida no entorno da enseada (&rea de abrangéncia do acordo) era

facil verificar se alguém estava ou ndo infringindo as regras.

Na fala dos entrevistados, quando alguma infracdo era observada, como alguém
pescando de malhadeira no periodo de proibicdo, era feita uma denuncia a associacdo
comunitaria. A Associacdo comunitaria acolhia a denuncia e ia verificar. Eles afirmam que a
comunidade apoiava a associacdo comunitaria com a doagdo de combustivel para o0 motor da
embarcagdo. Geralmente, uma conversa com os infratores resolvia a questdo. Em uma visita a
regido em um momento anterior as entrevistas desta pesquisa, ouvi relatos de que, nessa
comunidade, ja houve casos em gue os petrechos de pesca dos infratores foram recolhidos e

incinerados. Nenhum caso parecido foi relatado nas entrevistas.

Foi relatado que as fiscaliza¢cdes ndo sao mais realizadas com a mesma frequéncia que
anteriormente. Segundo alguns entrevistados, a atual diretoria da associagcdo comunitaria ndo
foi eleita por todos (em 2020). Na época, apenas essas pessoas se interessaram pelo cargo e ndo
tinham concorrentes, logo ndo houve votacdo. Além disso, o presidente da associacdo é um
morador recente e, atualmente, reside em uma comunidade distante, ficando a sua irm& como
substituta na comunidade. Assim, segundo esses entrevistados, a associacao esta enfraquecida,
ndo se mobiliza mais em torno do acordo de pesca (nem mesmo colocando os cartazes para
avisar sobre o fim da proibicdo do acordo) e ndo fiscaliza. Assim, a responsabilidade pela
fiscalizacdo da pesca na comunidade esta sob a responsabilidade dos 6rgdos ambientais

(normalmente ausentes), ndo sendo executada pela comunidade por falta de auto organizacao.

Segundo os entrevistados, € consenso que houve um incremento no ndmero de peixes
apos o estabelecimento do acordo. No entanto, essa percep¢do ndo foi confirmada por nenhuma
iniciativa de monitoramento do estoque pesqueiro, seja de iniciativa da comunidade ou pesquisa
cientifica. O Unico monitoramento feito é quanto aos arreios e técnicas de pesca utilizados. O

tamanho ou quantidade de peixes ndo sdo monitorados.
V) se h& sancdes graduais;

Segundo os entrevistados, como no geral as pessoas respeitavam as regras, quando havia
alguma ocorréncia, bastava uma conversa com os infratores que a pessoa respeitava. No
entanto, ndo houve um consenso sobre o0 que aconteceria caso as infragcdes continuassem. As

punicdes relatadas variam entre: pagar multa, ser preso, apreensdo do pescado (geralmente o0s

90



91

pirarucus eram soltos), apreensdo dos petrechos de pesca, ser denunciado em Santarém. N&o

foi relatado nenhum caso de recorréncia pelos entrevistados.
vi) se h& mecanismo de resolugao de conflitos;

Segundo os entrevistados, os conflitos geralmente s&o resolvidos pela associagéo

comunitaria. No entanto, ndo foi relatado nenhum conflito envolvendo o acordo de pesca.

O morador mais idoso (94 anos) disse que ja foi um agente de policia comunitério, entre
0s anos de 1986 e 1997. Segundo ele, o delegado de policia delegou a ele a responsabilidade de
resolver pequenas questdes, como (em suas palavras) “roubo de galinha” e “briga de marido e
mulher”. Ele disse que também apoiava a fiscalizagdo na area do acordo de pesca. Segundo ele,
uma conversa geralmente resolvia os conflitos, pois as pessoas o respeitavam como uma figura
de autoridade. No entanto, com a criacdo da associacdo comunitaria em 1997, o delegado disse
que ele ndo poderia mais ser agente de policia na comunidade. Assim, o delegado passou a
responsabilidade por ajudar a resolver ocorréncias menos graves para 0 presidente da

associacao comunitaria.

4.2. Curuai

4.2.1. Perfil dos entrevistados

Em Curuai, a idade dos entrevistados varia de 35 a 50 anos, sendo que todos nasceram
e foram criados na comunidade. A pesca é a principal fonte de renda de todos os entrevistados.
Os entrevistados também exercem atividades ligadas a agricultura, pecuéria e outros trabalhos
ocasionais. A alimentagdo € a principal destinagdo do pescado para todos, mas o excedente é

vendido para o consumidor final na comunidade.

Todos os entrevistados pescam embarcados. As embarcagdes variam em tamanho e
poténcia dos motores. Foram relatadas canoa a remo (2 pescadores), bajaras de 7 metros com
motor rabeta variando de 5.5 a 9 hp. Os arreios de pesca utilizados sdo: malhadeira de mica,
malhadeira de algodao, tarrafa, arpao, canico e linha de méo. As redes de emalhe séo utilizadas
por todos os entrevistados. A técnica de pesca usada majoritariamente é a espera, onde se
posiciona a rede e ap0s alguns minutos se revisita para verificar a presenga de peixes. Quanto
maior for a distancia entre nos da rede, maior o0 tempo de espera até a revisita (varia de 30 a 45

minutos). Em caso de escassez, 0 tempo de espera precisa ser maior. Também foram relatadas
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as técnicas de “tarrafeada” (no verdo) e a lanternagem, onde se ilumina a superficie da dgua a

noite e se usa uma zagaia para perfurar o peixe.

As espécies capturadas variam de acordo com a localidade. No exterior da area de
abrangéncia do acordo (no inverno: em frente a Vila Curuai, Ilha dos patos, malhada, pau em
pé; no verdo: igarapé do Preguica, igarapé Riuna; varzea do Torrdo Papa-terra, Boa Vista), as
espécies mais capturadas sdo: caratinga, pacu, aracu, cara-agu, curimata, mapard, pescada,
cujuba, surubim e tucunaré. Ja na area de abrangéncia do acordo, no "lago do Apara”, as

espécies capturadas sdo: jaraqui, caratinga, charuto, acara e aracu.

4.2.2. Linha de tempo da histéria da Vila Curuai

Todos os entrevistados nasceram em alguma comunidade proxima ou na propria Vila
Curuai. Dessa forma, todos puderam contribuir com a construcéo da linha de tempo da histéria
da comunidade (Figura 20). Além disso, todos os entrevistados tiveram algum papel de
lideranca na gestdo pesqueira na comunidade, sendo presidentes de nucleo de pesca,
coordenadores regionais da colbnia de pescadores Z20 e Agentes Ambientais Voluntarios-
AAVS.

Os entrevistados relataram que ao longo do tempo algumas coisas mudaram na
comunidade. Por exemplo, a chegada da rede de transmissao de energia elétrica, instalacao de
sistema de agua tratada por meio de poco artesiano e da internet; aumento da criminalidade;
asfaltamento de vias principais do ndcleo comunitario; aumento no nimero de familias; foi
instalado um posto permanente da policia civil (em 2023); aumento da presenca de politicos
locais comprando influéncia; foi criado o Acordo de pesca do lago do Apara e do LGC;
migracdo da populacdo da varzea para Curuai devido a enchente de 2009 o que levou ao
aumentou a populacdo; construcéo de escolas de ensino fundamental e médio, construcéo de
um centro de saude; a populacdo deixou de queimar o lixo doméstico e de criar porcos soltos
devido ao trabalho de conscientiza¢do dos Agentes Ambientais Voluntarios; e havia um acordo
de doacéo de terreno para familias carente no bairro do Pajurd, ndo podendo vendé-los por 5

anos.
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Figura 20: Linha do tempo da histéria da Vila Curuai e do Acordo de pesca do Lago do Apara. *Os
entrevistados ndo concordaram quanto as datas. Os * representam 0s eventos que sdo apresentados mais de uma
vez como surgindo em momentos diferentes.

- Ocorre assembleia para a criagdo do
Acordo de Pesca do Lago do Apara (Padre:
Edberto Sena ajuda a mobilizar);

- Padre Edberto Sena ajuda a criar a radio
comunitaria.

Continua a luta dos pescadores para se
ter um Acordo de Pesca para a regido do
LGC regulamentado (até 2003)

'Um dos entrevistados se torna Agente Ambiental
Voluntario-AAV do IBAMA (cada AAV ganhava
uma carteira de identificagdo). Eram ao todo 12
AAV no LGC, sendo 3 responsaveis por Curuai

- Ainda haviam muitos peixes e se pescava de
barco a vela;

- *Chega a transmissdo de energia elétrica;

- A comunidade proibe o uso de gelo para evitar
a sobrepesca (Sem gelo para conservar o pé, o
pescador pode pescar apenas uma pequena
quantidade);

- Enchente gerou uma migragao de pessoas das
comunidades da  varzea para  Curuai
(comunidade de terra firme);

- **IBAMA e SEMA recolhem as carteiras e o
programa de AAV ¢ encerrado;

- Foi instalada a escola de educagdo infantil na
comunidade.

- *Nao se pescava mais de barco a vela;

- Um dos entrevistados se torna coordenador
da Z20 no médio Lago;

- Até quando ainda se fazia fiscalizag¢ao
comunitaria;

- O presidente da Associagdo Comunitaria
ainda apoiava a questdo pesqueira.

O Acordo de Pesca do Lago do
Apara deixa de ser respeitado

E implementada uma base fixa da policia
civil na comunidade

- E criado o nicleo de pesca de Curuai;
- A quantidade de peixes havia diminuido.

- Inicia-se a luta dos pescadores para se ter um
Acordo de Pesca para a regido do LGC
regulamentado (até 2003);

- E implementada a escola de Ensino Médio da
comunidade:

E publicada a Instrugio Normativa n° 30 do
Ministério do Meio Ambiente que regulamentava o
acordo de pesca da regido do Lago Grande do Curuai
(essa IN incluia normas para o Lago do Apara)

Séo colocados pedagos de madeira na
area de preservacédo do lago do Apara
para proteger o pirarucus

- Um dos entrevistados se filiou a Z20;

- Ja haviam 7 nucleos de pesca filiados a base da Z20
no médio lago (das comunidades Curuai, Torrdo
Papa-Terra, Carobal, Cativo, Paigandu, Aracuri e
Igarapé agn);

- *Chega a transmissdo de energia elétrica.

- ##%*N3o se pescava mais de barco a vela;
- Foi instalado um Centro de Saude na comunidade.

- Ainda tinha muito muitos pirarucus no Lago do
Apara;

- Presidente da comunidade propés um festival
de pesca do pirarucu (ndo foi aceito pela
comunidade, o acordo comega a ser
desrespeitado);

- **IBAMA e SEMA recolhem as carteiras e o
programa de AAV é encerrado.

- Mais dois nucleos de pesca passam a fazer parte da
base da Z20 no médio lago (das comunidades Cruzador
e Agua Fria de Cima);

- Ocorre a discussdo para a renovagio do acordo de
pesca do LGC (IN n° 30 de 2004);

- A comunidade recebe o primeiro trecho asfaltado.

Fonte: JOine Cariele
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4.2.3. Acordo de pesca do lago do Apara, Curuai

Curuai, ou Vila Curuai, ¢ a maior comunidade da regido do LGC. Localizada em terra
firme, possui 0 maior nucleo populacional e a pretensdo de se tornar um municipio emancipado
de Santarém-PA. Curuai também possui uma longa histdria de organizacdo comunitaria em
torno da autogestdao pesqueira. Por esta ter acesso privilegiado ao lago Grande do Curuali, 0s
pescadores de Curuai normalmente pescam nesse corpo d’dgua. Assim, Curuai ¢ a comunidade

com maior nimero de pescadores.

Os entrevistados de Curuai relataram que as comunidades da regido do “baixo lago”,
como Inanu, apresentam um maior nimero de pescadores com barcos maiores, como geleiros.
No baixo lago, é comum que 0s proprios comunitarios sejam atravessadores. Ja em Curuai, 0S
pescadores geralmente pescam com bajaras, tendo uma caracteristica de pesca de médio porte.
No entanto, por receber um fluxo consideravel de pessoas vindas de outras localidades (como
das comunidades da varzea durante o periodo de cheia do rio), Curuai possivelmente tem maior
capacidade de promover um consideravel impacto no estoque pesqueiro sobre o lago do Apara.

O potencial tecnolégico € menor, mas 0 numero de pescadores € maior.

Os entrevistados apontam que é cada vez mais dificil pescar no lago Grande do Curuai.
Com a intensificacdo da atividade pesqueira, € necessario se deslocar para locais cada vez mais
distantes, 0 que aumenta o tempo necessario, o custo financeiro e, consequentemente, o esforco
de pesca. Observando essa tendéncia, a comunidade se mobilizou e criou um acordo de pesca

para o lago do Apara, em 1999.

O lago do Apara esté localizado no lado oeste do nucleo populacional da comunidade,
sendo facilmente acessado por todos. Trata-se de um local onde um igarapé desagua no lago
Grande do Curuai, formando uma enseada antes desse encontro. Parte dessa enseada, nomeada
de lago, esta recoberta por um denso igapd, conhecido por abrigar grande variedade de peixes
devido a disponibilidade de abrigo e alimento. Geograficamente, o lago do Apara é,
teoricamente, mais facil de se proteger do que o Lago Grande do Curuai (de grandes

dimensdes).

Assim, dada a percepcdo da tendéncia de escassez de peixes, a comunidade do Curuai e
outras comunidades do lado oeste do lago do Apara (Diamantino, Centro da Serra, Boa Fé e

Bom Futuro) criaram o acordo de pesca do Lago do Apara. O objetivo desse acordo era tentar
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garantir uma reserva de peixes para as pessoas mais necessitadas, como as que vinham da varzea
no periodo de cheia do rio. A associa¢do comunitéria de Curuai foi a entidade mobilizadora
desta iniciativa. Além disso, a presenca dos Agentes de Fiscalizacdo Voluntarios (AAV) do
IBAMA contribuiam na mobilizacdo da comunidade para fiscalizar o acordo de pesca.
Posteriormente, com a publicacdo da IN n° 30 de 2004, o lago do Apara foi incluido na lista de
locais de pesca especialmente protegidos pelo acordo de pesca do Lago Grande do Curuai.

5.1.1.1. Analise institucional

Abaixo apresentarei uma descri¢do do arranjo institucional do Acordo de Pesca do lago
do Apara. Para tanto, apresento um divisao entre os DPs que se referem: primeiro, as condicdes
que determinam as configuracdes do arranjo institucional; e segundo, as condi¢bes que

influenciam na manutencgéo do arranjo institucional.

5.1.1.1.1.Condicdes que determinam as configurag6es do
arranjo institucional:

I) se o sistema do recurso tem limites definidos;

O Acordo de pesca do lago do Apara tem limites geogréficos facilmente definidos
(Figura 21). O mapeamento participativo revelou que o acordo de limita a uma “enseada” do
Lago Grande do Curuai, conhecida como Lago do Apara. Nesse local, o igarapé da Simoa (ao
sul), que nasce na regido de terra firme, ao desaguar no Lago Grande do Curuai (ao norte) forma

um corpo d’4gua maior (como uma enseada).
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Figura 21: Area do acordo de pesca do Lago do Apara, na Vila Curuai. Mapa construido a partir do mapeamento participativo realizado com os entrevistados.
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Entre a terra firme e a enseada, ha um grande igap6 com arbustos que recobrem as areas
alagadas permanentemente alagadas pelo igarapé da Simoa. Essa area de igapd é conhecida
como “Guapé Grande™?*. Por se tratar de locais ricos em alimentos e abrigo para os peixes, 0s
igapos sdo reconhecidos pelos pescadores como bercarios de peixes e locais que devem ser
protegidos. Assim, a &rea de abrangéncia do acordo de pesca do lago do Apara é do Guapé
Grande até a Ponta do Cajirap6 (local em que o Lago do Apara encontra o Lago Grande do

Curuai).

Quanto aos usudrios, a comunidade compartilha as areas de pesca incluidas no Acordo
com pescadores de comunidades vizinhas ou de outras regiées (como aqueles que vém de

comunidades da varzea).
ii) se ha congruéncia entre regras e condicoes locais;

As regras do acordo de pesca do lago do Apara foram estabelecidas pela propria
comunidade. O acordo de pesca tinha vigéncia entre os dias 01 de setembro e 15 de margo. O
Acordo de pesca do lago do Apara determinava que a area do “Guapo6 Grande” at¢ a metade da
enseada, e uma pequena peninsula denominada “Gurupema” era uma area determinada pela
comunidade como de conservacdo integral, sendo proibida a pesca durante todo o ano. Entre a
Gurupema e “Ponta do Cajirap6”, durante o verdo (periodo de vigéncia do acordo), era
permitida a pesca apenas com tarrafa. Além desse periodo, era permitida a pesca dentro da area
do acordo (exceto a area de preservacao), utilizando outros petrechos, mas a malhadeira deveria

ter no maximo 1.5m de altura e uma malha de no minimo 40mm entre nés.

A area de preservacio integral era mantida durante todo o ano e marcada com bandeiras?
assim que o periodo do acordo se iniciava. A marcacdo com bandeiras era importante para
determinar o limite onde poderia se usar tarrafa. Dentro da area de preservacgao foram submersos
grandes pedacos de madeira (chamadas de “tronqueiras”) para evitar que alguém utilizasse
redes de qualquer tipo para pescar (havia um problema com pesca de arrasto). Assim, as

tronqueiras serviam como abrigo para os peixes (especialmente os pirarucus e tucunares) e

24 Essa nomenclatura local deriva do nome “Igapo Grande”.
25 As bandeiras também tinham o papel de avisar aos pescadores sobre a partir de qual ponto era seguro lancar
suas tarrafas sem ter a rede presa e danificada pelas tronqueiras.
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danificavam as redes caso alguém tentasse utiliza-las para pescar. Um entrevistado que foi AAV

relatou:

“Nos também fizemos uma agdo de colocar as tronqueiras. Fomos né, fizemos um
mutirdo, com essas pessoas que eram agentes, 0S comunitarios. Tiramos varias
tronqueiras, assim, e jogamos no rio. Numa parte, porque na época eles faziam o
arrastao ai dentro do lago. Pescaria de arrastio.”

Além disso, a pesca s é permitida durante o dia. Sendo permitida a pesca com facho,
mas proibida a pesca utilizando lanterna de pilha®® e carbureto®’. Segundo eles, todos tinham
especial atencéo respeitando o periodo de defeso das espécies protegido especialmente pela lei.
No entanto, embora houvesse espécies de especial interesse de conservacdo quando o acordo
foi criado, como o pirarucu e o tucunaré, ndo ha regras especificas para espécies diferentes no
acordo de pesca da comunidade. O esforco que a comunidade fez no sentido de preservar essas
espécies foi utilizar o impedimento fisico das tronqueiras submersas na area de preservacao.
Também ndo ha proibi¢Ges quanto ao tamanho dos peixes ou quantidade. Assim, o Acordo
ficou limitado a proibicGes de técnicas de pesca, arreios, datas e horarios, o que indiretamente
influencia na filtragem do tipo e tamanho de peixe que pode ser capturado, embora nao haja

regras especificas para isso no acordo.

No entanto, segundo os entrevistados, 0 Acordo nao é tao respeitado quanto antigamente.
Antes, de acordo com eles, havia poucos casos em que alguém desobedecesse as regras e,
quando isso acontecia, uma simples conversa bastava para que a pessoa aceitasse ou “voltasse
arazao”. No entanto, segundo eles, tem crescido 0 nimero de pessoas que estdo desrespeitando
o acordo nos ultimos anos, fator que eles interpretam como relacionado ao aumento
populacional na comunidade, o fim do programa dos AAVs e o desinteresse da associacdo

comunitéria.
iii) se o arranjo institucional € uma acao coletiva

Assim como em Inanu, os entrevistados de Curuai apontam que, na época da cria¢do do
acordo, figuras da igreja catélica, como o padre Edberto Sena, faziam um trabalho de

conscientizacdo nas comunidades do LGC sobre a importéancia de se criar um acordo de pesca

26 A pesca com lanterna segue 0 mesmo principio da pesca com facho, mas a capacidade de tempo iluminando a
superficie da agua é superior. Por isso, seria uma pesca mais intensiva que a de facho.

270 produto retira o oxigénio da agua e ocasiona a mortandade de uma grande quantidade de peixes.
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para o Lago Grande do Curuai, o que culminou na publicacéo da IN n° 30 de 2004. Além disso,

0 padre falava sobre a importancia de se proteger as cabeceiras.

Assim, os entrevistados apontam que quando o acordo foi criado (em 1999), a discusséo
foi feita em assembleia mobilizada pela associacdo comunitaria. A assembleia incluiu membros
das comunidades que eram usuarias do lago. Assim, o uso compartilhado dos locais de pesca
foi reconhecido e permitido, desde que o acordo fosse respeitado. Segundo os entrevistados,
seria possivel realizar novas assembleias para gerar alguma modificacdo no acordo, com a

participacao de todos os usuarios. No entanto, nunca foi necessario utilizar essa alternativa.

5.1.1.1.2.Condicdes que influenciam na manutencéo do arranjo
institucional

iv) se hd um sistema de monitoramento;

Segundo os entrevistados, as decisdes que envolviam o Acordo de pesca eram de
responsabilidade da prépria comunidade, como a elaboracdo do acordo e a definicdo do periodo
de vigéncia anual. Os AAVs eram importantes como figuras de autoridade para mobilizar as

fiscalizagOes e punir os infratores.

Um dos entrevistados relatou que se tornou AAV do IBAMA em 2005 e ganhou uma
carteira de identificacdo. Segundo ele, eram ao todo 12 AAV no LGC, sendo 3 responsaveis
por Curuai. Essas pessoas tinham autoridade para ajudar em diversas questdes ambientais na
comunidade (como um trabalho de presenca institucional do érgdo ambiental federal e de
conscientizacdo). Além disso, por se tratar de pessoas que nasceram e cresceram na
comunidade, eram dotadas de legitimidade frente aos moradores e alcancaram bons resultados.
Por exemplo, um antigo AAV disse que gracas ao esfor¢o de conscientizacdo desses agentes
hoje ndo ha mais porcos sendo criados soltos na comunidade. Segundo os entrevistados, 0s

AAVs eram também pescadores e acabaram se ligando a essa causa.

Além disso, pessoas que ndo eram AAV se voluntariaram para fazer as fiscalizagGes.
Ocorriam fiscalizagbes noturnas diariamente, com as pessoas se voluntariando para essa
atividade. Como a comunidade esta distribuida no entorno do lago (area de validade do acordo)
era mais facil verificar se alguém estava ou ndo quebrando o Acordo. Assim, quando alguma
infracdo era observada, era feita uma dendncia aos AAVs. As dendncias eram acolhidas e
verificadas. Em algumas vezes, os AAVs pediam apoio a policia militar para fazer as

verificagOes, que tem uma base na comunidade devido ao tamanho da populacao.
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Segundo alguns entrevistados, apés o fim do programa dos AAVs (em 2016) a
responsabilidade pela mobilizagdo em torno do acordo se tornou responsabilidade da
Associacdo de Moradores da Vila Curuai (ASMOVIC) (em 2018). Eles relatam que hoje as
fiscalizagbes ndo sdo mais realizadas e as pessoas ndo respeitam mais o Acordo de pesca do
lago do Apara. Na interpretacdo deles, a solugéo seria o retorno do programa de AAVS e uma
mobilizacdo da comunidade a ser feita pela ASMOVIC.

Segundo os entrevistados, ha um consenso de que houve um incremento no nimero de
peixes apds o estabelecimento do acordo, principalmente no nimero de pirarucus e de
tucunarés. Houve uma tentativa de fazer um festival de contagem (com apoio de pesquisadores)
e pesca comunitaria do pirarucu em 2016. No entanto, a ideia néo foi acolhida pela comunidade,
pois consideraram que se eles ndo podiam pescar normalmente, ndo fazia sentido liberar para a
pesca em um festival. Os entrevistados apontam que apds esse momento, o0 acordo comegou a
ser desrespeitado. Esse fato coincidiu com o fim do programa dos AAVS no mesmo ano. Assim,
0 Unico monitoramento que era feito na comunidade dizia respeito aos arreios e técnicas de

pesca utilizados. O tamanho ou quantidade de peixes ndo eram monitorados.
V) se ha sancdes graduais;

Segundo os entrevistados, as sancGes eram dadas pelos AAVs e consistiam em
adverténcias, apreenséo e destruicdo dos petrechos de pesca. Havia uma gradacdo das sancdes.

O primeiro grau consistia em apenas uma conversa. Por exemplo, caso a pessoa
cometesse alguma infracdo, os AAVS apenas conversavam para conscientizar a pessoa do erro.
Segundo os entrevistados, esse grau era comumente utilizado com pessoas que ndo conheciam
0 acordo ou estavam em situacdo de vulnerabilidade financeira. Mas normalmente, todos
sabiam da existéncia do acordo. O segundo grau era utilizado quando havia recorréncia na
infracdo e consistia em uma adverténcia por meio do preenchimento de um termo circunstancial
(um tipo de autuacéo autorizada pelo IBAMA) que era encaminhado com os dados do infrator
para o 6rgao ambiental federal. O 6rgdo ambiental se encarregava de punir a pessoa. O terceiro
grau consistia na adverténcia verbal, no termo circunstancial e na apreensdo e, as vezes,
destruicdo do petrecho de pesca. Essa puni¢do ocorria quando os outros dois graus ja haviam
sido utilizados. O primeiro grau (a conversa) ndo era usado no caso de a pessoa estar usando a
técnica de arrasto (infracdo considerada de alta gravidade). Nesse caso, o terceiro grau ja era

acionado automaticamente.
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vi) se h& mecanismo de resolucao de conflitos;

Segundo os entrevistados, até 2016 os conflitos eram resolvidos em primeira instancia
pelos AAVs. Caso ndo funcionasse havia o apoio policial. Além disso, alguns casos eram
encaminhados ao IBAMA. Logo havia um férum de resolucdo de conflitos na comunidade, ele

era acessivel a nivel local, mas havia outros niveis que apoiavam os AAVs no nivel local.

Ap0ds o fim do programa dos AAVS, a responsabilidade pela gestao da questdo pesqueira
passou a ser da Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS) do estado
do Para e da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Santarém-PA (SEMMA), e a
responsabilidade pelo Acordo de pesca passou a ser da ASMOVIC na comunidade. Segundo
0s entrevistados, ambas as instituicdes tém falhado em todos os aspectos do acordo. Um dos
entrevistados sugeriu que se renove o programa dos AAVS, que a ASMOVIC mobilize as
pessoas e as organizacOes locais em torno do Acordo de Pesca e que seja criada uma base
operacional da SEMMA na comunidade.

5. Discussao

De modo geral, podemos entender que os acordos de pesca da Vila Curuai (do lago do
Apara) e de Inanu (na cabeceira do Inanu) vem passando por mudancas gradativas na sua
eficiéncia ao longo do tempo. Os entrevistados usam o termo “antes” e “agora” para separar em
pelo menos dois momentos para se entender o status dos Acordos. Podemos posicionar esse
“antes”, conforme as linhas de tempo construidas com os entrevistados, da década de 1980 até
a década de 2010. O “agora”, passa a se construir a partir desse periodo até a época atual, com
0 declinio na eficiéncia dos acordos em ambas as comunidades. Esses dois momentos se
refletem na presenca e forga dos principios de desenho institucional, conforme apontado no
Quadro 2
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Quadro 2: Variagdes na eficiéncia dos acordos de pesca da Vila Curuai (do lago do Apara) e de Inanu (na cabeceira do Inanu) ao longo do tempo. * N&o foram estabelecidas
regras para esse tema em ambas as comunidades. As células coloridas representam indicadores que variam ao longo do tempo.

Natureza do
Principio de
Desenho
Institucional

Principio de
Desenho
Institucional

Inanu

Curuai

Status
"Antes"*

Status
"Agora"

Status
"Antes"*

Status
"Agora"

Indicador

Inanu

Curuai

Status

"Antes""

Status
"Agora"

Status
"Antes"

Status
"Agora"

CondicGes que
determinam as
configuracoes
do arranjo
institucional

i) se 0 sistema do
recurso tem
limites
definidos.

Presente

Presente

Presente Presente

A comunidade ndo
compartilha  &areas de
pesca com pescadores de
comunidades vizinhas ou
outras regides

A comunidade
compartilha  &areas de
pesca com pescadores de
comunidades vizinhas ou
de outras regides, mas o
uso compartilhado nao foi
reconhecido pela
comunidade e ndo ha
acordo entre pescadores
locais e pescadores de
fora

A comunidade
compartilha  &reas de
pesca com pescadores de
comunidades vizinhas ou
de outras regides, mas o
uso compartilhado foi
reconhecido pela
comunidade e
estabelecido em acordo
com pescadores de fora.

Sim

Sim

Sim Sim

Presente

Presente

Presente Presente

Regras foram

estabelecida

Sim

Sim

Sim Sim
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i) se ha
congruéncia

entre regras e
condicBes locais.

Regras foram seguidas

Sim

Sim

Sim

Sim

Regras para pesca de
diferentes espécies foram
estabelecidas

As regras para pesca de
diferentes espécies sdo
seguida

A temporada de defeso
para pesca de diferentes
espécies é seguida

Sim

Sim

Sim

O limite minimo de
tamanho ¢ seguido

iii) se o arranjo
institucional ~ é
uma acao
coletiva.

Presente
Parcialmente

Presente
Parcialmente

Presente

Presente

Todos o0s usuérios podem
participar na definicdo e
modificacdo das regra

Sim

Sim

Mecanismos para mudar
as regras, como reunides
da comunidade, estdo
disponiveis

Sim

Sim

Sim

Sim

Mecanismos para mudar
as regras, como reunides
da  comunidade, sdo
usados.

iv) se hd um
sistema de
monitoramento.

Presente
Parcialmente

Ausente

Presente
Parcialmente

Ausente

As regras sdo aplicadas
pela prdpria comunidade

As populacbes de peixes
sdo monitoradas
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CondicGes que
influenciam
na
manutencao
do arranjo
institucional

As técnicas e arreios
usados na pesca sdo
monitoradas

Sim

Sim

A quantidade e tamanho
dos peixes capturados sdo
monitorados

V) se ha san¢0es
graduais.

Ausente

Ausente

Presente
Parcialmente

Ausente

Os infratores das regras
séo punidos

Sim

Sim

A punigdo varia em grau,
dependendo da gravidade
e frequéncia da ma
conduta

Sim

Vi) se ha
mecanismo  de
resolucéo de
conflitos.

Presente

Ausente

Presente

Ausente

H& maneiras para resolver
os conflitos

Sim

Sim

Sim

Sim

As maneiras de resolver
os conflitos sdo acessiveis
a nivel local

Sim

Sim

Sim

Sim

Ha duas ou mais maneiras
de resolver os conflitos
(por exemplo, diferentes
tipos de féruns da
comunidade)

Sim

Sim

Sim
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Ao olharmos cuidadosamente para os indicadores que compuseram a pesquisa para
identificar a forca de cada DP, comprovamos que as duas comunidades diferem
significativamente em alguns pontos e convergem em outros. Em ambas as comunidades, estdo
presentes os principios 7 (Direito de autorganizacdo reconhecido pelo Estado) e 8 (sistema
organizado em empresas aninhadas). Mas embora o direito de se organizar permanega e 0S
acordos comunitérios ndo s&o formalizados e portanto ndo se inserem integralmente no sistema
de cogestdo. Além disso, os principios 1 e 2 estavam presentes em ambos os acordos e se
mantiveram estaveis ao longo do tempo. Isso quer dizer que os acordos permanecem com
limites facilmente definidos, até porque sdo areas de enseadas e portanto, ndo podem se
modificar como o ambiente de varzea, atendendo o DP 1. Da mesma forma, os acordos seguem
sendo normas feitas pelas comunidades, portanto, tém congruéncia com a realidade local, o que
atende o DP 2.

No entanto, alguns principios estdo mais fragilizados em ambos os acordos, como a
auséncia de monitoramento, falta de fiscalizacdo, faltam san¢6es graduais e foruns de resolucéo
de conflitos. Pode-se observar essa variagdo ao longo do tempo na figura 22. Quanto aos demais
principios, a adesdo varia nas duas comunidades. Discutirei detalhadamente essa variagéo

abaixo nas secdes seguintes.
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Figura 22: Gréaficos comparativos entre o status dos principios estruturantes nas comunidades de Curuai e Inanu
ao longo do tempo. Para cada principio é dada a seguinte pontuagdo: 0 = ausente, 1 = presente parcialmente, 2 =
presente.

Comunidade Inanu
=%=|NANU - antes ===INANU - depois

i) se o sistema do
recurso tem limites
definidos.

viii) se a apropriagéo,
provisdo,
monitoramento,..

ii) se ha congruéncia
s.entre regras e condicoes
locais.

iii) se o arranjo
institucional € uma acdo
coletiva.

vii) se a organizagao
comunitaria tém o
direito de se organizar..

vi) se hd mecanismo dé iv) se hd um sistema de
resolugéo de conflitos. monitoramento.

v) se ha sangbes
graduais.

Comunidade Curuai
=g=CURUAI - antes  =#=CURUAI - depois

i) se o sistema do

recurso tem limites
definidos.

-

viii) se a apropriacgo, ii) se ha congruéncia
provis3o, , sgentre regras e condiges
monitoramento,..4f \ locais.

iii) se o arranjo
‘ sinstitucional € uma agdo
direito de se organizar...

coletiva.
vi) se hd mecanismo de iv) se hd um sistema de
resolucdo de conflitos. monitoramento.

v) se ha sangbes
graduais.

Fonte: J6ine Cariele
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Embora haja a tendéncia de interpretar que os DPs sejam usados como um modelo a ser
seguido e importo em CPRs, onde sua auséncia indica ineficiéncia do sistema, essa ndo € a
sugestdo de uso proposta de Ostrom (AGRAWAL, 2002). Assim, os resultados merecem uma
analise mais profunda para identificar o que estaria influenciando essa eficiéncia institucional
e quais sao as tendéncias futuras. Os DPs aqui s&o utilizados como guias Uteis para se entender
essa transformacdo institucional e o que pode ser prioritario para ser fortalecido na gestdo
comunitaria. Assim, para entender a complexidade desse contexto e essas mudangas na
eficiéncia dos acordos, € preciso observa-los sob a perspectiva social e institucional, o que farei

nos préximos tépicos.
5.1.  Fatores sociais

Inanu

Embora nas conversas prévias Inanu tenha sido apontada por liderancas como uma
comunidade com um acordo exemplar, por ainda ter pirarucus na comunidade e & eles
“conseguirem resolver os problemas da pesca sozinhos”, as entrevistas apontam que tém sido
frequentes os episddios de quebra de Acordos. No entanto, podemos observar que frente a
outras comunidades da regido, em Inanu esse declinio na eficiéncia do acordo tem acontecido

de forma mais lenta.

Um evento mais significativo da mudanca no nivel local, segundo os entrevistados, foi
a eleicdo da atual diretoria da Associacdo comunitaria. A Associacdo comunitaria ocupou o
lugar de articuladora das ac¢bes que envolvem o Acordo de pesca desde a sua criacdo, sendo
apoiada pela Colonia de Pescadores e pelos Clubes de futebol na conscientizacdo dos
moradores. No entanto, a legitimidade dessa lideranca parece estar sendo comprometida, pois
0 presidente ndo é um morador antigo, ndo vive na comunidade e ndo foi eleito com uma
disputa. Assim, foram escolhidos aqueles que se candidataram a funcgéo, sendo o presidente
eleito um morador recente da comunidade, mas que até 0 momento das entrevistas néo residia

no momento na mesma (tendo uma substituta exercendo esse papel na comunidade).

Os entrevistados apontaram que na ocasido de elei¢do das novas liderancas, ndao houve
candidatos para concorrer. Inanu possui uma longa histéria de mobilizacdo comunitaria em

torno da gestédo das questdes internas, incluindo a pesca. Tanto que ndo foram citados agentes
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externos como mobilizadores ou mediadores nas questdes pesqueiras, nem mesmo Agentes
Ambientais Voluntérios, como em Curuai. Ou seja, em Inanu quem era responsavel pela
organizacdo em torno do Acordo de pesca era a associacdo comunitaria. Mas com o

enfraguecimento da mesma, a gestdo do acordo também tem sido afetada.
Curuai

Curuai foi apontada em conversas prévias com as liderancas como um lugar onde o
Acordo de pesca comunitario € menos eficiente. Somando-se as informacGes coletadas nas
entrevistas e as observacdes realizadas nas missdes a campo, observei que, uma série de eventos
podem ter influenciado em mudancas significativas na eficiéncia da gestdo comunitaria da

pesca, dois deles se destacam: o0 aumento populacional e a mudanca no papel das liderancas.
Aumento populacional

Em Curuai, o aumento populacional foi apontado por todos os entrevistados com um
evento marcante na historia da comunidade, o que pode estar ligado as melhorias?® na
infraestrutura e acesso a servicos basicos. A questdo de dificuldade a servicos basicos € grave
em comunidades da Amazonia e a falta de acesso a servicos publicos, como salde e educacéo,
é um motivador para a migracdo na Amazonia de regifes isoladas, como a varzea, para centros
urbanos, como Curuai (NASUTI et al., 2015; PINHO et al., 2014). Na pratica, as pessoas
migram em busca de condi¢des melhores de vida, mas acabam compondo a massa de pessoas
marginalizadas nas periferias vivendo em situac6es de vulnerabilidade social. No Brasil, ha a
necessidade urgente de se pensar e executar politicas publicas que levem servigos basicos como
educacéo, saude e transporte para diminuir as assimetrias de qualidade de vida entre a populagéo
rural e urbana, bem como o acolhimento das familias em situacdo de vulnerabilidade nas

periferias dos centros urbanos (PINHO et al., 2014).

O aumento populacional em Curuai também é uma consequéncia de eventos
ocasionados pelo agravamento da crise climatica. Devido ao aumento anual do nivel da agua,
muitas familias se deslocam das comunidades de varzea para as comunidades de terra firme
(Figura 23) (PERES; GURGEL; LAQUES, 2018), como Curuai. Se permanecerem nas

28 Curuai tem hoje varias vias asfaltadas, supermercados, escolas de ensino Médio, Fundamental e Infantil,
faculdades de Educacdo a Distancia, Centro de atencdo basica a Salde, Laboratérios de analise clinica, postos de
combustivel, acesso privilegiado a barcos de “linha” diarios (e lanchas, que sdo mais rapidas), 6nibus diarios que
podem conduzir passageiros até o centro urbano de Juruti (por terra) e até a balsa que atravessa os rios Amazonas
e Tapajos até o centro urbano de Santarém.
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comunidades de vérzea, precisam enfrentar o isolamento, fechamento das escolas, a agua
entrando nas casas, trazendo animais pegonhentos (como cobras surucucu), quando muitas

familias precisam construir “marombas”?° dentro das casas para sobreviver aos meses de cheia.

Figura 23: Comunidade Cativo, vazia apds a cheia do ano de 2021, com a marca d’agua no barracdo
comunitario em cerca de 2 metros, cercas destruidas pela agua e a escola ao fundo, que ficou parcialmente
submersa durante o aumento do nivel do rio. No momento da foto, as familias estavam retornando a
comunidade.

o

' Fonte: Joine ariele, agosto de 2021.

Conforme apontado pelos entrevistados, houve uma grande migracdo de familias de
comunidades da varzea para a vila Curuai devido a grande cheia de 2009, ainda viva na memoria
de todos. Recentemente, uma grande cheia retornou nos anos de 2021 e 2022, seguida de uma
seca historica no final do ano de 2023, ocasionada por um forte El Nifio. Além da morte de
peixes no LGC ocasionada pela seca, um pescador relatou que muitas pastagens naturais se
formaram durante a estiagem na varzea, e com a subida do nivel da agua, muito capim tem
recoberto os lagos, o que dificulta o deslocamento e a pesca. A subida lenta do nivel da agua

também pode significar que as grandes geleiras ndo poderdo adentrar os lagos por um tempo.

Fenbmenos climaticos extremos, como furacGes, secas, incéndios e enchentes, tém
forcado pessoas em diversas partes do mundo a abandonarem seus locais de origem, criando
uma massa de refugiados climaticos. Segundo o relatério da Alto-comissariado das Nacdes
Unidas para os Refugiados-ACNUR, até o final do ano de 2022 cerca de 8,7 milhdes de pessoas
deixaram suas casas devido a desastres, como eventos climaticos extremos, um incremento de
45% em relacdo ao ano de 2021 (IDMC, 2023). Segundo o sexto e mais recente relatorio de
avaliacdo de impactos das mudancas climaticas publicado pelo Painel Intergovernamental sobre

Mudancas Climaticas (IPCC, em inglés), projeta um aumento no numero de deslocados ao

29 Tablados de madeira sobre os quais s&o colocados os méveis e a familia sobrevive durante os meses de cheia.
Também sdo utilizados para colocar os animais durante a cheia como gado, porcos e aves.
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longo deste século (LEE et al., 2023). No Brasil, foram registrados 708.000 deslocamentos por
desastres, 0 maior valor em mais de uma década (IDMC, 2023). No entanto, ha uma caréncia
de dados sobre o deslocamento forcado por eventos climaticos na Amazénia, indispensaveis

para o planejamento de politicas publicas e acolhimento dessas pessoas.

Na Amazonia, uma grande parcela da populacéo tem seu modo de vida tradicionalmente
ou por falta de alternativa ligado ao meio, como as comunidades localizadas nas varzeas dos
rios de aguas brancas e as familias vivendo em palafitas em &reas alagaveis de centros urbanos,
sujeitas aos fluxos de inundacdo e sem saneamento basico. Esses eventos climaticos recentes
provavelmente irdo se refletir na estrutura populacional das comunidades nos préximos anos.
Apesar de sua eficiéncia, a gestdo comunitaria baseada em instituicdes tradicionais pode ndo
ser suficiente para garantir a sustentabilidade no uso de recursos comuns diante do aumento da
densidade populacional (ATTWELL; COTTERILL, 2000). Na pratica, as comunidades de
varzea tiram seu sustento principalmente da pesca e com a migracdo de familias para as
comunidades de terra firme, como Curuai, é esperado que se aumente a pressao sobre o estoque

pesqueiro da regido, como no lago do Apara.
Responsabilidade pela gestédo comunitaria do Acordo de Pesca

Além do aumento populacional, Curuai passou por mudancas no papel das liderancas.
Diferente de Inanu, onde a organizacdo em torno do Acordo sempre foi mobilizada pela
Associacdo Comunitaria desde a sua criacdo, em Curuai, a gestdo do Acordo de pesca dependeu
muito do trabalho dos Agentes Ambientais Voluntéarios, uma iniciativa de gestdo do governo
federal iniciada em 2005. Os agentes eram pessoas indicadas pelas comunidades para receber
o treinamento dado pelo IBAMA. Essas pessoas deveriam ter boa reputagdo na comunidade
(sem historico de violéncia e abuso de bebidas alcodlicas, por exemplo). Apds um treinamento,
0s AAVs recebiam uma carteira de identificacdo e um uniforme. Apoiavam a comunidade e 0
Orgao ambiental fazendo um trabalho de educacdo ambiental, acompanhando o IBAMA em
atividades de fiscalizagdo e registrando dentincias através de um documento chamado de “auto

de constatacdo”.

Legalmente, na auséncia do 6rgdo ambiental fiscalizador, o AAV poderia lavrar
somente autos de constatacdo e enviar a dendncia qualificada ao mesmo. O auto de constatagdo
deveria conter o maximo de informacGes sobre o possivel infrator e a natureza do ilicito. Essas
informacdes, se a denuncia fosse bem qualificada, deveriam ser utilizadas para punir infratores
sem a necessidade de o 6rgdo ambiental constatar o ilicito em flagrante e/ou pessoalmente.
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Além disso, era vedada aos AAVs a apreensdo dos instrumentos utilizados na prética da
infracdo ambiental (como embarcacBes e petrechos de pesca) ou o pescado. Na pratica, 0s
antigos AAVs relataram que houve diversas situacfes em que apreenderam e/ou destruiram

arreios de pesca.

De certa forma, os AAVs eram munidos de legitimidade frente a comunidade, por terem
sido indicados por ela, e frente ao Estado, por terem sido treinados e terem recebido uma funcgéo
“chancelada” pelo 6rgao ambiental. Muitos pareciam entender que esses agentes tinham poder
fiscalizatério delegado pelo Estado, mas ouvi muitos relatos de ameagas aos AAVS nas viagens
a campo durante esta pesquisa. Quando acompanhavam os 6rgdos ambientais em fiscalizacdes,
0s AAVs costumavam ir de forma nédo velada, o que por um lado dava mais legitimidade a sua
atuacdo e a do 6rgdo, mas em contrapartida colocava a sua seguranca e a de sua familia em
risco. Além disso, os AAVs comecaram a perceber que as denlincias que enviavam aos 6rgados
ambientais ndo tinham o retorno necessario, seja em termos de agilidade na averiguacdo e
punicdo de infratores. A maioria dos entrevistados em Curuai foram AAVSs e hoje séo liderancas
na questdo pesqueira. E consenso entre eles de que uma das solucdes para a questio pesqueira
na regido é o retorno do programa dos AAVs, mas de forma remunerada.

Em Curuai, os AAVs tiveram grande importancia mobilizando-se em torno do
cumprimento dos Acordos de Pesca, incluindo o do lago do Apara. Atualmente ainda ha relatos
de presenca de pirarucus mesmo sob as atuais condi¢des desfavoraveis ao cumprimento do
acordo, enquanto em Inanu embora haja condi¢Bes sociopoliticas menos complexas ndo ha mais
relatos da presenca do peixe. Enquanto atuavam, os AAVs de Curuai empreenderam o esforgo
de instalar barreiras fisicas para o uso de petrechos para a captura do peixe, além das normas,
que foi o uso de tronqueiras nas areas de preservacdo definidas no acordo. Essa acéo pode ter
sido importante para a preservacéo dessa importante espécie ameacada, cuja conservacdo pode
garantir a protecdo de outras espécies, como um guarda-chuva, e esses resultados positivos
podem ser melhor alcangados onde a gestdo local tem forte adesdo aos DPs (ARANTES et al.,
2021). Devido ao peso e as caracteristicas do ambiente de igapds, as tronqueiras ndo sao

obstaculos faceis de se retirar.

Com o fim do programa® dos AAVs, a responsabilidade pelo acordo ficou
integralmente sob responsabilidade da ASMOVIC o que, segundo os entrevistados, foi o

momento a partir do qual o acordo parou de ser cumprido. Os AAVs deixaram de ser figuras

30 O programa do AAVs sera discutido mais profundamente no capitulo 4.

111


https://www.zotero.org/google-docs/?broken=tbmKZ5
https://www.zotero.org/google-docs/?broken=tbmKZ5

112

importantes na gestdo dos acordos de pesca das comunidades. Além disso, a associa¢do
comunitaria que recebeu a fungdo de conduzir as questdes em torno dos Acordos de Pesca,
passa a se preocupar com pautas voltadas as questdes de infraestrutura. Em uma reunido sobre
a renovacdo do Acordo de Pesca do LGC que participei na comunidade no ano de 2021, o
presidente da ASMOVIC se exaltou junto a seus apoiadores dizendo que apenas apoiaria a
pauta da pesca se fosse na intengédo de progresso (melhoria na qualidade de vida da populagéo)
e nao de regresso, que € como ele via as regras mais restritivas no intuito de preservar o estogque

pesqueiro.

Entdo, no mesmo momento que os AAVS, atores com legitimidade perante as
comunidades e reconhecidos pelo Estado, deixam de ocupar o papel de mobilizadores em torno
do Acordo, a entidade que deveria assumir esse papel estd priorizando outras agendas.
Atualmente existem entidades focadas na questdo pesqueira em todo o territério, como o
Conselho de Pesca, a FEAGLE, as Colénias de Pescadores e organizac@es da sociedade civil
(como a SAPOPEMA), tendo conseguido importantes resultados, como a articulacdo em torno
da renovacao do Acordo de Pesca do LGC (publicado na portaria n®1.129 de 2023, da Secretaria
de Estado de Meio Ambiente (SEMAS)). Mas o foco de atuacdo dessas entidades é no nivel
regional. Conversando com um dos entrevistados ele relatou o temor que a comunidade
continuasse com dificuldade em se organizar em prol da gestdo da pesca caso a forca da

organizacéo social continuasse dependendo de iniciativas governamentais ou de ONGs.

A presenca de atores mobilizando e articulando-se em torno da questdo pesqueira no
nivel comunitério € indispensével para uma gestdo eficaz ndo s6 no nivel local, mas sustentando
na base, o sistema de cogestdo como um todo. De certa forma, os AAVs eram um importante
elo no sistema de cogestao da pesca e eram nos quais se materializa uma nocao de transferéncia
de poderes as comunidades em torno da gestdo da questdo pesqueira. Com o fim do programa
e com o vacuo que se formou no nivel comunitario, a gestdo do acordo de pesca do lago do

Apara foi sendo enfraquecida.

Além disso, a ASMOVIC faz parte dos mobilizadores em torno das reivindicacGes de
se emancipar a vila Curuai do PAE Lago Grande, pois eles estariam impedidos de “crescer”
estando dentro de um territorio tradicional de uso coletivo. No Plano de Uso do PAE h&
proibicGes de desmatamento e regramentos para mudancas no uso do solo. Além disso, um dos
principais impeditivos a esse progresso seria a proibicdo de compra de terras dentro do PAE,

pois se trata de terras publicas. Muitos empresarios se instalaram na comunidade (e em outras
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comunidades do PAE), comprando pedacos de terra, abrindo negdcios e se juntando as elites
politicas para pressionar no sentido dessa emancipa¢do da comunidade do PAE, situagdes que
presenciei durante duas audiéncias publicas realizadas pelo Ministério Publico Federal sobre a
questdo fundiaria do assentamento em 2022. Em contrapartida, grupos dentro das comunidades,
liderados por entidades como a FEAGLE e o STTR-Santarém, apoiados por associa¢fes da
sociedade civil, lutam pela conquista do Contrato de Concesséo de Direito Real de Uso
(CCDRU) do PAE, o que garantiria o direito ao uso coletivo desse territdrio tradicional. Dessa
disputa, j& sairam diversas ameacas as liderancas da FEAGLE e do STTR- Santarém feitas por

membros dessa elite econémica/politica.

Outra pauta importante para os empresarios e elites politicas da regido é a reivindicacdo
de criacdo do municipio de Curuai, se separando do municipio de Santarém. Para a questao
pesqueira, isso significaria pelo menos dois cenérios. Primeiro: as dimensdes territoriais do
municipio de Santarém podem ser um impeditivo para uma fiscalizacdo ambiental eficiente. O
trabalho de Arantes et al., 2021 sugere que a eficacia institucional de CMBs pesqueira no baixo
Amazonas pode estar ligada a distancia das cidades. Com a devida vontade politica, a equipe
gestora de um municipio menor e mais préximo das comunidades poderia ter mais facilidade
em promover a fiscalizaco ambiental do territorio pesqueiro, como o que é feito em Obidos e
Juruti, e ser cobrada pela populacdo. Por outro lado, um segundo cenério seria: ha uma clara
tendéncia de que as pautas ambientais e as pautas favoraveis a manutencdo de familias
agroextrativistas ndo seriam prioridades, uma vez que as elites politicas da regido estdo mais
interessadas em pautas desenvolvimentistas (como mineragdo, extracdo de madeira, expansao

comercial e pecuaria).

5.2.  Fatores institucionais: aplicando os principios de desenho

institucional

No geral, a anélise institucional aponta que ambos os acordos possuem principios de
desenho institucional ligados a estrutura (limites bem definidos, congruéncia entre regras e
condicdes locais e a sua elaboragédo foi uma acéo coletiva), o que significa que a constituicdo
basica dos mesmos poderia contribuir para a sua eficiéncia. No entanto os DPs associados a
manutencdo dessa eficiéncia a longo prazo, foram enfraquecendo ao longo do tempo ou néo
estavam presentes desde a sua criagdo, como a falta de previsdo de mecanismos de
monitoramento em ambos os acordos e a falta de previséo clara de san¢des graduais e multiplos

foruns de resolucao de conflitos em Inanu. Na préatica, ambos os acordos tém enfrentado um
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enfraquecimento gradativo de seus acordos de pesca. Curuai, hd mais tempo, e Inanu

recentemente.

Abaixo, analisarei a presenca dos oito DPs em ambos os Acordos de pesca, focando

naqueles ligados a estrutura dos Acordos e depois aquele ligado a manutencéo.

Condicdes que determinam as configuragdes do arranjo institucional:
i) se o sistema do recurso tem limites definidos;

Para a presencga desse DP é necessario que sejam claros os limites fisicos da area do
sistema ao qual se refere a instituicdo (no caso deste estudo, o acordo de pesca) e 0S USUArios
que tém direito ao uso dos recursos (OSTROM, 1990). A principio, em ambos 0s casos 0s
limites dos acordos sdo bem definidos. No caso de Curuai, hd uma sofisticacdo no sentido que
a area do acordo é subdividida em zonas onde ha restricGes quanto ao tipo de arreio e permissdo

de pesca, geograficamente e com normas variando de acordo com o nivel da agua.

E importante ressaltar que aqui analisei duas comunidades de terra firme, cujas areas de
pesca sao geograficamente mais faceis de se definir. Por se tratar de enseadas, se torna inclusive
mais facil para usuarios externos entenderem os limites de abrangéncia dos acordos locais. Esse
ndo é o caso de muitas comunidades de varzea. Por exemplo, na comunidade Piedade,
localizada inteiramente na varzea do LGC (Figura 24), o acordo de pesca abrange alguns lagos
localizados a frente da comunidade. A ndo ser no periodo de seca, na maior parte do ano a
planicie pode estar majoritariamente recoberta com agua. A ndo ser que o pescador conheca
muito bem a regido, é dificil saber as localizacGes, nomes e limites de cada lago. Alguns lagos
permanentes estdo incluidos como protegidos no Acordo de Pesca do LGC, mas as coordenadas
geograficas especificas de cada um ndo estdo incluidas na portaria n® 1.129 de 2023, da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMAS) (nem em sua antecessora, a IN do MMA n°
9 de 2004). Também ndo ha placas ou sinalizacbes nos lagos. Além disso, a propria
caracteristica do terreno e os fluxos de inundacéo requerem uma adaptacao nas modalidades de

sinalizacédo de locais de pesca.
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Figura 24: Comunidade Piedade no verdo e no inverno amazonico localizada na varzea do LGC, com éreas de
pesca cujos limites geograficos podem ndo ser facilmente reconheciveis por usuarios externos.
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Fonte: Jéine Cariele. Google Earth e Esri, Maxar, Earthstar Geographics e GIS User Community, 2024.

Recursos pesqueiros sdo recursos méveis e, no caso em questdo, ndo sdo possiveis de
serem armazenados, fazendo com que a sua disponibilidade varie ao longo do sistema e as
comunidades acessem diferentes partes do recurso em momentos diferentes (AGRAWAL,
2002). O recurso é modvel, mas diferentes partes do sistema podem ter regras diferentes
estabelecidas por cada conjunto de usuarios, como as comunidades que possuem acordos locais,
mesmo que ndo sejam formalizados. Assim, alem da dificuldade em se conhecer os limites da

abrangéncia dos acordos em locais como as comunidades de varzea, os atores externos podem
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ter dificuldades em se relacionar com 0s atores locais para saber quais regras se aplicam a aquela
area de pesca, problema que pode se repetir em varias comunidades que possuem acordos locais

ndo formalizados.
ii) se ha congruéncia entre regras e condi¢des locais;

Uma grande limitacdo de normas elaboradas para a gestdo de recursos compartilhados
é a desconsideracdo da natureza do recurso e da realidade social dos usuarios (AGRAWAL,
2002). O DP da presenca de congruéncia entre regras e condi¢des locais tenta avaliar essa
questdo, ligando a estrutura do sistema ecoldgico com a realidade das estruturas sociais. Criados
pelas proprias comunidades, ambos os acordos refletem o conhecimento tradicional desse povo
nas normas. Em ambos os acordos hd normas quanto ao tipo de arreio, que reflete o
conhecimento que as comunidades tém a respeito do tipo e tamanho de peixe que sera capturado
de acordo com a técnica e ferramenta de pesca. Dessa forma, conseguiram criar normas para
evitar a sobrepesca e a0 mesmo tempo garantir a subsisténcia das familias, como permitir

apenas o uso de tarrafas no periodo da seca.

Para além do conhecimento sobre o ambiente e 0s peixes, 0 conhecimento da
configuracdo social também é um fator relevante que se manifesta na criacdo dos acordos.
Regras criadas pela comunidade incluem normas que fazem sentido para aquele contexto, por
exemplo a proibicdo de pesca em certos horarios, ou 0 uso de cartazes em comércios da
comunidade para comunicar a abertura ou fechamento do acordo, a mobilizagdo da comunidade
para fiscalizar a area do acordo e etc. Essas normas poderiam ser totalmente diferentes e ndo
fazer sentido no nivel local caso fossem elaboradas por atores externos. Ou seja, as normas
foram acordadas dentro do que eles sabiam que poderia funcionar dentro daquele contexto.
Dessa forma a negociagéao coletiva de normas locais é indispensavel, bem como a necessidade
de que seja feita por atores que conhecem ndo sO as caracteristicas ambientais como a
configuracéo social. Esses dois tipos de conhecimento devem estar associados na criagdo desse
tipo de instituicdo. Assim, ambos os acordos foram elaborados em sintonia com a realidade
bioldgica, o conhecimento tradicional e as condigdes sociais de cada comunidade. Dessa forma,
se formalizados e devidamente incorporados no aparelho juridico, haveria grandes chances

desses acordos se fortalecerem como institui¢des eficientes.

No entanto, cabe ressaltar que as regras comunitarias podem divergir das regras contidas
no Acordo de Pesca do LGC (formalizado), que € mais facil para os atores externos tomarem

conhecimento. Ou seja, ha uma diferenca entre o que as comunidades consideram um acordo
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de pesca e 0 que 0s usuérios externos reconhecem. Os Acordos locais ndo estdo completamente
incorporados nas normas formalizadas perante o Estado, embora as comunidades entendam que

0s mesmos devem ser cumpridos.

Por exemplo, ndo ha regras na portaria n® 1.129 de 2023 (ou na sua antecessora a IN n°
30 de 2004) que determinam que sé é permitido o uso de tarrafa em alguns lagos durante o
verdo, regra presente em todos os acordos comunitarios com os quais tive contato (incluindo de
Inanu e de Curuai). Mesmo que claramente o Acordo do Lago do Apara tenha regras especificas
quanto ao uso de tarrafas, foi incorporado a portaria n® 1.129 de 2023 (e na antecessora a IN
MMA n° 30 de 2004) sem incluir essa norma, ou mesmo outras normas como as zonas de
conservacdo. Dentro dessa realidade, € comum que os pescadores externos nao busquem
voluntariamente saber se ha regras comunitarias especificas para um determinado local de pesca
e (quando querem) se sentem obrigados a respeitar apenas aquilo que esta no acordo de pesca
formalizado pelo Estado. Muitas vezes, pode ser que nem saibam que pode haver um acordo
local diferente do Acordo regional. Embora muitas comunidades possuam acordos ha décadas,
para o Estado o que é valido é aquilo que foi formalizado legalmente. E, legalmente, 0s usuarios

externos sdo obrigados a cumprir apenas aquilo que esta formalizado.

Toda essa situacdo € um grande vetor de conflitos entre pescadores, pois ambos os lados
se sentem agredidos em seus direitos. Uma forma de buscar sanar essa dificuldade seria discutir
coletivamente e incorporar integralmente as normas dos acordos de pesca locais no acordo de
pesca do LGC, uma vez que a formalizacdo dos acordos ndo é feita individualmente, por
comunidade. No entanto, para isso, seria necessario um novo evento de mobilizacdo das
comunidades para a renovagao do Acordo, o que levaria tempo, um enorme volume de recursos
financeiros e humanos e dependeriam de um dos pontos mais complicados, a vontade politica
de formalizar um novo Acordo. O atual acordo (portaria n® 1.129 de 2023) possui cinco anos
de validade, e seria importante considerar esse fator quando o prazo findar e for necessaria uma
nova mobilizacdo para renova-lo. Esse prazo coloca em contraposi¢édo dois importantes fatores:
primeiro, é importante que existam meios de se modificar a institui¢do, adaptando as percep¢oes
resultantes de monitoramento e, segundo, cinco anos podem significar resultados importantes
em termos de incremento de conflitos pesqueiros e de impacto no estoque. Por fim, é importante
que tal incorporacdo de normas seja feita pois a gestdo comunitaria pode ficar mais vulneravel
enguanto as normas comunitarias (infralegais) forem consideradas em inferior validade em

relacdo as regras formalizadas.
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iii) se o arranjo institucional € uma acao coletiva.

O DP da escolha coletiva, preconiza que a construcdo de normas de uma instituicdo deve
ser feita pelos usuérios, pois assim as regras serdo mais consistentes e adequadas a realidade
local (OSTROM, 1990). Os entrevistados apontam que, na época da criacdo de ambos 0s
acordos, foi uma acdo coletiva dentro da comunidade. No entanto, apenas Curuai incluiu
usuarios de outras comunidades nas discussfes. Ou seja, mesmo que 0 uso da area do acordo
fosse compartilhado, em Inanu as regras ndo teriam sido discutidas com usuarios externos a
comunidade. No entanto, o uso compartilhado com outras comunidades dos locais de pesca foi

reconhecido e permitido, desde que o acordo fosse respeitado.

No entanto, em ambos 0s casos, atores importantes ndao foram incluidos nessas
discussGes. Nenhuma das comunidades incluiram geleiros nas assembleias de criacdo dos
acordos. A incluséo de todos os usudrios na criacdo coletiva de normas € importante, no entanto
as grandes embarcagdes costumam vir de locais muito distantes e hd uma situacéo de conflito
entre esses usuarios com os pescadores artesanais. Lembrando que ambos os acordos foram
criados entre as décadas de 1980 e 1990, periodo de grandes conflitos pesqueiros. Como a lei
brasileira ndo permite a exclusdo de usuarios de exercer a atividade pesqueira em aguas sob
jurisdicdo da Unido (BRASIL, 1988), seria importante elaborar ferramentas para se trazer esses
usudrios para as discussdes, como a representacdo por meio de entidades de classe. Assim, as

normas poderiam ter mais legitimidade para todos os usuarios.

Em ambos os casos, os entrevistados apontaram que nada impedia a convocacdo de
novas assembleias para modificar normas do acordo, com a participacdo de todos 0s usuérios.
No entanto, nunca foi necessario utilizar essa alternativa. Ao longo da historia dos acordos,
principalmente em Curuai, varios eventos indicavam que a gestdo comunitaria da pesca poderia
ser abalada, como o fim do programa dos AAVs e a falta de priorizagdo das associagdes
comunitarias quanto a questdo pesqueira. Dessa forma, seria importante que as comunidades se
organizassem para criar estratégias para fortalecer os acordos no nivel local, como comités
locais. As comunidades se uniram recentemente para modificar o acordo regional do LGC, mas
é importante que, reconhecam que é preciso fortalecer a acdo coletiva na gestdo de base
comunitaria localmente, assim como tem se tentado fazer regionalmente. Uma forma de fazer
isso seria direcionar o esforco que foi feito regionalmente entre as colonias dos pescadores, as

organizacOes da sociedade civil e o Conselho de Pesca para as comunidades, focando em
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fortalecer a organizacéo local com orientacdo técnica e promovendo espacos de dialogo para os
atores.

Cabe ressaltar o papel das organizagdes da sociedade civil e da igreja catolica na
formacéo de lideranca e no auxilio na articulagdo das comunidades em torno da criacdo dos
acordos no passado. A igreja catdlica esteve presente nas comunidades desde a colonizacgéo
portuguesa. Mais tarde, na segunda metade do século XX, com corrente como a da Teologia da
Libertagdo, impulsionou e ajudou a organizar movimentos sociais (CHERNELA, 1989),
cobrando direitos sociais e inclusédo das comunidades nas tomadas de decisdes (CHERNELA,
1989; MCGRATH et al., 1993). No LGC, como em cada comunidade sempre ha uma igreja
catdlica, se materializou através das radios rurais e o trabalho de formacao de liderancas (DE
CASTRO, 2002; FOLHES, 2016).

Condicodes que influenciam na manutencéo do arranjo institucional

iv) se ha um sistema de monitoramento;

Em ambas as comunidades havia inicialmente meios locais de monitoramento do
cumprimento dos acordos, mas ndo de monitoramento do estoque pesqueiro. Em Inanu, o
trabalho de fiscalizacdo comunitaria era liderado pela associagdo comunitaria, que acolhia
denuncias e averiguava, geralmente com o apoio dos pescadores. Ja em Curuai, esse trabalho
era realizado principalmente pelo AAVs. Em ambos os casos, a comunidade apoiava
observando se haviam pescadores infringindo as normas na area do acordo. O fato de que em
ambos 0s casos 0s acordos abrangem enseadas, areas de facil observacdo, pode ter facilitado

essa vigilancia comunitaria.

Essa fiscalizacdo ndo é mais feita em ambas as comunidades, pois a gestdo comunitaria
estd enfraquecida e ndo ha mais o programa dos AAVs. Em ambas as comunidades, observa-se
que a diminuicdo da atuacéo e participacdo da comunidade na gestdo do Acordo de Pesca pode
estar associada a falta de liderangas no papel de articuladoras para mobilizar a comunidade
nesse trabalho. Cabe ressaltar que embora seja funcdo dos orgdos ambientais realizarem a
fiscalizacéo, ndo atuam com frequéncia na regido e, quando o fazem (geralmente no periodo do
Defeso), seguem o que esta estabelecido no Acordo formalizado da regido (portaria SEMAS n°

1.129 de 2023) e ndo o que € estabelecido pelas comunidades, consideradas normas infralegais.

Assim como ndo ha mais fiscalizagbes comunitarias, também ndo h& meios de se

monitorar as mudangas no estoque pesqueiro, seja de iniciativa da comunidade ou pesquisa
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cientifica. Na prética, o0 monitoramento da biomassa de peixes seria um importante indicador
para se pensar em modificagGes do acordo. Por exemplo, a eficiéncia do acordo seria constatada
ou ndo pelos dados. No caso de espécies unicas, como 0 pirarucu, esse tipo de monitoramento
é mais simples, como o trabalho de contagem de pirarucu realizado por varias comunidades do
baixo Amazonas (ARANTES et al., 2021; HORA, 2020). O trabalho de Arantes (2021)
concluiu que esse tipo de monitoramento contribui para a efetividade dos acordos de pesca.

No entanto, o trabalho de monitoramento da pesca de multiespécies é um pouco mais
complexo. Uma estratégia interessante seria implementar o automonitoramento pesqueiro junto
aos comunitarios, como o realizado pelo programa MONITORA3!, dentro de algumas Unidades
de Conservacdo federais. Trata-se de uma ficha simplificada (Figuras 25 e 26) elaborada apds
ser calibrada multiplas vezes com pescadores da Amazénia e de regides costeiras, tendo
linguagem simplificada. A cada fase do ciclo hidrologico (cheia, enchente, seca e vazante) é
realizada uma semana de campanha, onde o pescador deve preencher diariamente alguns dados
sobre o resultado da atividade pesqueira. Esses dados sdo analisados e é feita a devolutiva as
comunidades na forma de eventos chamados de “Encontros de Saberes”, onde se discute junto
a eles os resultados e pode ser um momento de pensar coletivamente sobre o que pode ser
melhorado na gestdo comunitaria e na atividade pesqueira. Esse tipo de iniciativa € menos
dispendiosa e chama os comunitarios a participarem do monitoramento do estoque pesqueiro,
bem como atribui a eles um papel central em uma atividade que geralmente tem como
protagonistas os pesquisadores. Atualmente esse método esta sendo utilizado para monitorar o
Acordo de Pesca do Tapajos pelas equipes do ICMBIo, gestoras da FLONA do Tapajos e da

RESEX Tapajés-Arapiuns, dois territdrios protegidos proximos

31 O Programa Nacional de Monitoramento da Biodiversidade, também conhecido como Programa Monitora, foi
instituido pela Instrugcdo Normativa ICMBio n.° 3/2017 e reformulado posteriormente pela Instrugdo Normativa
ICMBio n.° 2/2022. Seu objetivo principal € realizar o monitoramento da biodiversidade em Unidades de
Conservacao. Para alcancar esse objetivo, o programa adota procedimentos que envolvem o levantamento de dados
por meio de técnicas simples, de baixo custo financeiro e operacional. Além disso, o Programa Monitora valoriza
a participacdo de atores locais e promove o compartilhamento de andlises e interpretacdo coletiva dos resultados
obtidos. Atualmente, 0 MONITORA esté estruturado em trés subprogramas principais: Subprograma Terrestre:
Foca no monitoramento da biodiversidade em ambientes terrestres, como florestas, cerrados, campos e outros
ecossistemas ndo aquaticos; Subprograma Agquatico Continental: Concentra-se no monitoramento da
biodiversidade em ambientes aquaticos de agua doce, como rios, lagos e lagoas;Subprograma Marinho e Costeiro:
Realiza 0 monitoramento da biodiversidade em ecossistemas marinhos e costeiros, incluindo areas oceanicas e
zonas costeiras. Esses subprogramas contam com a participacdo de mais de 110 Unidades de Conservagéo Federais
distribuidas pelos diferentes biomas brasileiros. O Programa Monitora desempenha um papel fundamental na
avaliacdo e protecdo da biodiversidade, contribuindo para a conservacdo desses importantes ecossistemas.
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Programa Monitora — Subprograma Aquatico Continental - Alvo: Pesca Continental — 07/2021

Figura 25: Parte 1: Ficha de automonitoramento pesqueiro utilizado no protocolo de aguas continentais do programa Monitora do ICMBio.
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Fonte: ICMBio, 2024.
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Figura 26: Parte 2: Ficha de automonitoramento pesqueiro utilizado no protocolo de aguas continentais do programa Monitora do ICMBio.
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Fonte: ICMBIo, 2024.
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V) se h& sancdes graduais;

Esse DP indica as san¢fes graduais, onde os infratores sdo avaliados e punidos segundo
a gravidade das suas infracGes por outros usuarios do recurso (Ostrom, 1990). Em ambos os
acordos, havia san¢des aplicadas contra infratores pelas préprias comunidades, mas a gradacao

sO estava presente no acordo de Curuai.

Os entrevistados em Inanu apontaram que a prépria comunidade aplicava as sangoes,
seja apreensdo do pescado (geralmente os pirarucus eram soltos), apreensdo dos petrechos de
pesca, e as vezes os infratores poderiam ser denunciados em Santarém. Em conversas com
outras liderangas em outras misses a campo, foi relatado que em Inanu a prépria comunidade
destruia arreios de pesca de infratores, embora ndo tenha sido citado nenhum evento parecido
nas entrevistas. No geral, a comunidade tomava a frente das questfes pesqueiras e ndo havia

recorréncias de infracdes.

Embora em Inanu havia punic¢bes aplicadas pelas comunidades, 0s entrevistados nao
apontaram a existéncia de uma gradacdo nas punic¢des, de acordo com a gravidade e recorréncia
da infragdo. Se havia, ndo era clara, pois os entrevistados ndo souberam elencar esses diferentes
niveis de punigdo. Vale ressaltar que a cabeceira da Inanu nédo estava incluida no antigo acordo
de pesca do LGC (IN n° 30 do MMA, 2004), o que significa que ela ndo poderia ser utilizada
pelos 6rgdos fiscalizadores para averiguar infracdes dentro dessa area de pesca, mas funcionava.
Ja o atual acordo (portaria SEMAS n° 1.129 de 2023), inclui essa area de pesca, mas nédo
contempla regras comunitarias importantes, com o uso de tarrafas no verdo. De fato, Inanu
pareceu apresentar menos problemas com o cumprimento do acordo, de forma que casos mais
graves ndo ocorriam. Apenas recentemente as infracdes tém se intensificado. Em alguns casos
de CPR, a perda de prestigio na comunidade ap0s ser apanhado infringindo algum acordo
coletivo pode ser tdo eficaz como outras possiveis sangdes (QUINN et al., 2007). No entanto,
essa abordagem sé seria eficiente enquanto os lagos comunitarios sdo mais fortes e se
enfraqguecem com o aumento e diversificacdo populacional, aumento do valor do recurso e
maiores exigéncias do mercado. Todas essas tendéncias tém se observado nas comunidades do
LGC, como o aumento populacional em Inanu. Atualmente a fiscalizagdo comunitaria ndo é

feita e ndo ha punigdes para os infratores.

Ja em Curuai, havia uma clara gradacdo nas sanc¢des, de acordo com a gravidade e

possiveis reincidéncias de infragdes. As sancdes, no geral, eram aplicadas pelos AAVS,
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consistindo em graus que variavam de forma crescente de adverténcias, preenchimento de um
termo circunstancial (onde os dados do infrator eram coletados e encaminhados ao IBAMA),
apreensdo e destruicao dos petrechos de pesca. A chancela do Estado na figura do 6rgéo federal
atribuia uma legitimidade a acdo dos AAVS, logo os infratores sabiam que caso reincidiram no
erro, aqueles agentes estavam autorizados a aplicar san¢ées mais graves, pois 0S mesmos eram

reconhecidos pela comunidade e pelo Estado.

Importante ressaltar que, em Curuai, 0 grau mais leve inclui uma adverténcia verbal,
normalmente aplicada a pescadores que ndo conheciam o acordo ou que estavam em situacao
de vulnerabilidade social. Esse conhecimento da situacdo do pescador e de sua familia poderia
ndo ser considerado caso o aplicador da sancdo fosse um agente externo a comunidade. Para
um agente do Estado, por exemplo, isso poderia ser considerado prevaricagdo, uma vez que

estaria falhando com o seu dever como executor da lei e fiscal ambiental.

Ostrom (1990) aponta esse problema como uma consequéncia de se atribuir a um agente
unico e centralizador a fun¢do de fiscalizar o comportamento dos usuérios. O “Leviata”, na
figura do Estado nesse exemplo, ndo é onisciente, e ndo tem informag6es completas sobre a
realidade, podendo punir usuarios que vivem sob diferentes condi¢des sociais com a mesma
medida. Na préatica, a mesma infracdo aplicada a um pescador comercial, poderia ser aplicada
a um pescador artesanal. Na Lei brasileira de Crimes Ambientais sdo previstos agravantes e
atenuantes as sanc@es, considerando a escolaridade e as condicGes financeiras do infrator, por
exemplo (Art. 14 da Lei N° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (BRASIL, 1998)). Mas séo
atenuantes de multas cujos valores ainda podem significar um grande peso financeiro a um

pescador em vulnerabilidade social, por mais baixos que sejam.

Segundo o IBGE (2020), o IDH médio dos estados amazdnicos em 2020 ficou em 0,736
e 0 estado de pobreza atinge cerca de 20,9% de milhdes de habitantes e, apesar de responder
por apenas 8,6% da populacdo do pais, isso corresponde a 15,73% do total da populacdo
brasileira que se encontrava em situacdo de pobreza e extrema pobreza. Nesse contexto, muitos
ribeirinhos na Amazoénia vivem em extremo estado de vulnerabilidade social®2. Na pratica, para
além das necessidades financeiras, quando punidos em medidas que os colocam em situagdo de
mais vulnerabilidade, isso pode ser um motivador para continuar praticando o ilicito. Com a

fiscalizacéo sendo falha, os lucros obtidos pela quebra das regras sdo maiores do que o dnus de

32 A pobreza é interpretada como uma privacdo profunda do bem-estar, onde o bem-estar envolve multiplos
constituintes, como o material basico necessario para a vida, a liberdade de escolha, a seguranca e a saude
(NARAYA,; PATEL; SCHAFFT, 2000).
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ser punidos. Crime ambiental e pobreza na Amazonia estdo intimamente relacionados. Politicas
publicas direcionadas ao combate a desigualdade social poderiam mudar o cenério de crimes
ambientais na Amazonia como um todo. Afinal, sdo as pessoas pobres que compdem a méo de
obra principal de atividades ligadas a crimes ambientais, como o garimpo, o desmatamento e

as geleiras.
vi) se h& mecanismo de resolucao de conflitos;

Em ambas as comunidades, os mecanismos de resolucdo de conflitos estavam
disponiveis localmente. Em Inanu, embora, segundo o0s entrevistados, nunca tenham
acontecido, os conflitos em torno da pesca poderiam ser resolvidos pela associagdo comunitéria.
Os conflitos em Inanu parecem que poderiam ser mais facilmente resolvidos entre os
comunitarios que relataram conseguir conversar e convencer geleiros a sairem da area do acordo

em algumas ocasides. No entanto, faltam féruns de resolucéo de conflitos com atores externos.

Ja em Curuai, os mecanismos de resolucdo de conflitos estavam claramente definidos
localmente e em instancias superiores. Enquanto atuavam, os conflitos eram resolvidos em
primeira instancia pelos AAVs. Caso ndo funcionasse, havia o apoio policial. Além disso,
alguns casos eram encaminhados ao IBAMA. Logo havia um férum de resolucdo de conflitos
na comunidade, ele era acessivel a nivel local, mas havia outros niveis que apoiavam 0os AAVs
na atuacgéo junto aos pescadores. Como o programa dos AAVs foi encerrado, atualmente Curuai
carece de mobilizacdo local no intuito de se criar foruns de resolucédo de conflitos.

A resolucdo de conflitos em Inanu parece apresentar mais resiliéncia, embora
possuissem menos escalas de resolugdo de conflitos. Esse fato pode estar associado ao fato de
que o principal forum de resolucdo de conflitos era a associacdo comunitria e ndo a um
programa que teve um fim. No entanto, para essa eficiéncia ser resgatada, € necessario um
trabalho de fortalecimento no trabalho das liderancas. Talvez a mudanga na presidéncia da
associagdo comunitéria ja gere os resultados necessarios e a devida mobilizacdo em torno da

gestdo do acordo de pesca da Cabeceira do Inanu.

Ja em Curuai, o caso é mais complexo. O fortalecimento desses mecanismos de
resolucédo de conflitos e da gestdo comunitaria com um todo exige uma mobilizacdo de uma
comunidade que esta crescendo de forma acelerada, em que as liderancas estdo envelhecendo,
onde ndo h& mais a chancela do Estado para que os comunitarios atuem como agentes

voluntarios na fiscalizacdo e onde a associagdo comunitaria ndo prioriza a questdo pesqueira e
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esta focada em agendas desenvolvimentistas, embora essas agendas possam representar
melhorias a qualidade de vida das pessoas que ali vivem. O fortalecimento da gestdo
comunitaria da pesca em Curuai exige uma articulacdo entre maultiplos atores que tém se
afastado devido a diversificacao dos interesses e agendas. A situacao tende a se agravar, com a
questdo pesqueira, prioritaria para a sobrevivéncia de muitas familias, se tornando menos

prioritaria a cada ano.

6. Considerac6es finais do capitulo

Olhando especificamente para os acordos de pesca comunitarios, o que se conclui € que
alguns principios de desenho institucional vem sendo enfraquecidos ou nunca estiveram
presentes. Os acordos sempre carecem de uma maior participacao de atores envolvidos na pesca
nos lagos, o que prejudica a acdo coletiva. Além disso, nunca houve monitoramento do estoque,
0 que poderia ser usado para adaptar as normas de acordo com os resultados observados ao
longo do tempo. A fiscalizacdo, mecanismos de resolucdo de conflitos e as san¢des, elementos
importantes que antes eram mobilizados e aplicados pelos comunitarios, passaram a ser funcéo
do Estado, que é ausente. Por fim, o elemento mais importante que tem perdido forca é a
mobilizacdo comunitéria em torno da gestdo pesqueira. As associa¢fes comunitarias figuram
como entidades centrais na gestdo pesqueira comunitaria, mas as mesmas vem perdendo forca,
seja pela mudanca do perfil das liderancas ou pela diversificacdo de agendas. Exemplo disso €
o0 caso de Curuai, onde a gestdo pesqueira era mobilizada pela associagdo comunitéria, passou
a ser funcdo dos AAVs, e ap0s a finalizacdo do programa, a fungdo volta a ser da associacéo,

mas a mesma nao tem mais a eficiéncia anterior.

Para além do desenho institucional, os resultados gerais apontam que hoje existe na
regido do LGC um sistema de cogestdo onde, na pratica, o Estado toma para si a
responsabilidade de executar a maioria das a¢es, mas ndo consegue. Além da criagdo dos
acordos, a comunidade ndo participa mais do processo de gestdo do acordo. Assim, a
legitimidade é enfraquecida na base e ao longo do sistema. Além disso, nem todas as normas
desses Acordos de pesca comunitarios foram formalizadas perante o Estado. Embora sejam
reconhecidos pelos comunitarios, podem nédo ser conhecidos (ou reconhecidos) por atores
externos. Ou seja, esse resultados védo contra a primeira analise de que os Acordos de Pesca sdo
sustentados pelos DPs (vii) direito de se organizar, garantido por politicas de nivel federal e
estadual no Brasil e viii) governanca em varias camadas de empresas aninhadas, pois 0s mesmos

sdo formalizados e inseridos em um sistema de cogestdo, uma vez que esses elementos estdo
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enfraquecidos. Esse segundo ndo chega a se consolidar corretamente, uma vez que os Acordos
comunitarios ndo sdo incorporados integralmente no processo de formalizagdo e muitas vezes

podem figurar como normas infralegais.

H4, portanto, uma lacuna entre o que € reconhecido pelas comunidades e o0 que o Estado
reconhece, onde nem sempre o que foi legitimamente criado pelas comunidades é formalizado.
Cabe questionar: onde, como e quando ocorrem essas contradi¢cdes? No processo de criacdo do
acordo de pesca, houve interesse das comunidades em incorporar integralmente regras
especificas no acordo geral do LGC, uma vez que é possivel determinar normas diferentes para
diferentes locais? O método utilizado para a discussdo e formalizacdo do novo acordo de pesca
permitiu esse tipo de incorporacdo correta das normas no novo acordo? Quais outros atores e
arranjos institucionais podem estar influenciando nos desafios observados na escala local?

Esses questionamentos serdo abordados no préximo capitulo.
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CAPITULO 4: Os desafios a consolidagio do sistema de co-gestdo da pesca
no baixo Rio Amazonas: um olhar a partir da perspectiva da gestdo publica
ambiental e da sociedade civil

O desenho atual do sistema de gestdo da pesca no baixo Amazonas se deve a um
gradativo incremento e valorizagdo da participacdo social na construcdo de normas formais de
regulacdo do uso dos recursos pesqueiros. O que era um sistema centralizado de gestdo até a
década de 1990, passa a tomar forma multiescalar, com os acordos de pesca em um extremo
formando a base do sistema e, em outro, o Estado legitimando a agdo das comunidades na
elaboracdo dessas regras. Atualmente, o sistema de cogestdo da pesca no baixo Amazonas é
organizado em niveis, envolvendo multiplos atores. Ha uma escala comunitaria, com acordos
locais ndo formalizados e uma escala regional, com o Acordo do LGC na forma da portaria
SEMAS n° 1.129 de 2023. Acima dessas escalas estdo as normas formais estabelecidas pelo
governo estadual e federal, como o documento que reconhece o direito das comunidades se auto
organizarem e buscar a formalizacdo dos acordos locais no estado do Para (Decreto Estadual
1.686/2021) e a Lei Complementar n° 140 de 2011 que determina quais entes federativos sao

responsaveis pela gestdo pesqueira em diferentes escalas.

Os acordos de pesca representam as ferramentas pelas quais deveria se consolidar a
cogestdo da pesca no baixo rio Amazonas. Na préatica, sdo criados a partir das percepgdes e
conhecimento das comunidades, formalizados e utilizados como instrumento de gestdo pelos
Orgdos ambientais. Teoricamente, esse processo possui 0s ingredientes corretos para se
configurar como cogestdo e um modelo uma gestéo pesqueira eficiente, uma vez que os acordos
formalizados sdo criados de forma participativa, de acordo com o conhecimento tradicional das
comunidades, reconhecidos e formalizados pelo Estado e usados como instrumento de gestéo.
No entanto, ndo é essa a realidade observada a partir dos resultados apresentados no capitulo

anterior, pois o sistema parece apresentar uma série de inconsisténcias.

Outra problematica importante é a que nesse sistema de cogestao, os acordos locais s6
sdo reconhecidos pelo estado caso sejam formalizados. Esse reconhecimento se concretiza
quando o Estado usa essas normas formalizadas para atividade fiscalizatdria, por exemplo. Ou
seja, o nivel local s6 é visto pelo Estado caso as comunidades consigam incorporar suas normas
locais na regra formalizada. Sendo assim, no LGC, sé a partir do nivel regional onde é valido o
acordo do LGC, que h& um reconhecimento das normas locais. Os Acordos formalizados
deveriam traduzir as normas locais, que configurariam a escala comunitaria, para serem
incorporadas no aparelho juridico. No entanto, o processo de incorporacdo aparenta algumas
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possiveis falhas, uma vez que boa parte das normas locais ndo sdo incorporadas no acordo

formal.

A partir da criagdo e formalizacdo do acordo, momento em que se encerra a participacao
das comunidades no processo, 0 Estado assume a funcdo de usar o documento como
instrumento de gestdo pesqueira, regulando a atividade com base no que foi construido pelos
usuarios. No entanto, a fiscalizacdo que deveria ser feita pelas secretarias municipais de meio
ambiente raramente acontece, fator que pode estar associado a falta de fiscais ambientais,
recursos financeiros, vontade politica, etc. J& as comunidades que antes se mobilizaram para

fazerem fiscalizacdo por si s6, estdo com a organizacdo local cada vez mais enfraquecida.

A questdo do papel das instituicdes locais no manejo de recursos compartilhados ja foi
amplamente estudada em diversos locais do mundo, incluindo a Amazénia. Assumindo que o
sistema de cogestao da pesca na regido do LGC enfrenta dificuldades a sua eficiéncia, ja abordei
no capitulo anterior deste trabalho o que pode estar afetando esse desempenho no nivel
comunitario, a questdo do enfraquecimento da gestdo local nas comunidades e as lacunas na
gestdo na base do sistema de cogestdo pesqueira. Mas restam algumas perguntas a serem
respondidas, como: Como as normativas buscam garantir a qualidade da participagdo das
comunidades na gestdo pesqueira, como na criagcdo dos acordos? Como fazer a participacdo
apos isso acontecer e ser salutar para o sistema? O direito de se organizar e as diretrizes para a
formalizacdo dos acordos por si s6 garantem a quantidade ideal de participa¢do social no
processo para uma gestdo pesqueira eficaz? Uma vez que assumem a responsabilidade pela
gestdo pesqueira apos a publicacdo do acordo, como tem sido a atuacdo dos 6rgdos ambientais?
Como a atuacdo dos Orgdos ambientais pode melhorar para garantir uma gestdo pesqueira

eficaz?

Para buscar responder essas perguntas, analisarei neste capitulo aspectos que podem
estar dificultando a consolidacdo da cogestdo pesqueira no LGC, olhando para os niveis de
gestdo regionais, municipais, estadual e federal e se a mesma pode adquirir um carater
adaptativo. Aqui trago um olhar sobre a historia recente dos acordos de pesca no baixo
Amazonas sob a perspectiva dos atores externos as comunidades (ligados a gestdo publica e a
sociedade civil organizada) que estiveram e estdo envolvidos na gestdo pesqueira da regido. A
analise dessas questdes se baseia na histdria desses acordos, captada atraves de documentos,

entrevistas e no que pude observar durante a construcdo dessa pesquisa entre os anos de 2020 e

129



130

2024, como pesquisadora e, mais recentemente, como gestora ambiental publica no baixo
Amazonas.

Para abordar o objetivo deste capitulo, primeiro analiso os documentos que consolidam
esse sistema de cogestdo: aqueles que reconhecem e estabelecem diretrizes para a formalizagéo
dos acordos e os proprios acordos de pesca formalizados, incluindo um mapeamento das
escalas, atores, competéncias e responsabilidades nesse sistema de cogestdo. Em seguida,
apresento a percepcéo de trés atores envolvidos no processo de criagdo e gestdo de acordos de
Pesca no Baixo Amazonas, principalmente no LGC.

1. Analise dos instrumentos que formalizam a cogestao da pesca no LGC

A renovacdo do Acordo de Pesca do Lago Grande € o evento mais recente de um longo
histérico de luta dos pescadores dessa regido. O direito de se auto organizarem e criarem
Acordos de Pesca, algo que na pratica ja acontecia tradicionalmente, foi legitimado pelo Estado
brasileiro na forma da Instrugdo Normativa (IN) n° 29/2002 do IBAMA (IBAMA, 2002). A IN
n° 29 de 2002 traz diretrizes e critérios para a regulamentacdo, pelo IBAMA, de Acordos de
Pesca definidos no &mbito de uma determinada comunidade pesqueira. No entanto, antes disso
0 IBAMA ja publicava portarias formalizando acordos de pesca, sendo que esse instrumento

vem ordenar o modo como isso deveria ser feito.

Até a publicacdo dessa IN, o IBAMA ja havia publicado duas portarias reconhecendo o
Acordo de Pesca do LGC, a Portarian® 17, de 31 de agosto de 1999 e a sua sucessora, a Portaria
n° 21, de 27 de setembro de 1999. Cabe ressaltar alguns pontos presentes nessas portarias. A
primeira portaria a ser publicada estabelecia um periodo provisorio de validade para o acordo,
de 01 de outubro de 1999 a 01 de setembro de 2001. Ja, a segunda modifica a portaria anterior
ao estender essa proibicdo por tempo indeterminado, mas compreendendo o mesmo periodo a
cada ano. Outro ponto relevante é que ambas as portarias orientavam que os AAVs estariam
atuando na auséncia do IBAMA.

“Art. 5° Permitir, na auséncia da fiscalizacdo do IBAMA, que Agentes Ambientais

Colaboradores devidamente credenciados lavrem Autos de Constatacdo, de acordo
com as determinac6es Resolucdo CONAMA, n° 3, de 16 de Marco de 1988.

Paragrafo Unico. Toda e qualquer apreensdo de material proveniente de infragdes
destas normas e demais leis e portarias, devera ser realizada somente por fiscais do
IBAMA.” (Portaria n° 21, de 27 de setembro de 1999, IBAMA)

Apbs a publicacdo da IN n° 29 de 2002, houve necessidade de adaptacdo do Acordo do

Lago Grande ao novo procedimento. Assim, a luta pela consolidacdo do direito das
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comunidades culminou na publicacdo do Acordo de Pesca do LGC, na forma da IN n° 29 de
2004 do Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2004), que ficou em vigor até 2023. Em 2011,
a IN n° 29 de 2004 ainda era eficiente, conforme apontado pelos entrevistados durante a
construcdo da linha de tempo no capitulo 3 desta tese. No entanto, nesse mesmo ano foi
publicada a Lei Complementar n°140 de 2011, onde a responsabilidade pela gestéo pesqueira é
transferida do nivel federal para o estadual.

Com a transferéncia da responsabilidade sobre a gestdo pesqueira para as Unidades
Federativas (os estados), aparentemente ocorreu um declinio na eficiéncia do Acordo de Pesca
do LGC. O estado do Para sO publicou um instrumento regulador dos acordos de pesca em
2021, 10 anos apds a transferéncia de responsabilidade (decreto N° 1686 de 29/06/2021,
ESTADO DO PARA, 2021). No ano de 2023 foi publicado o novo acordo de pesca (portaria
SEMAS-PA n°1.129 de 2023), um esforco de construgdo com as comunidades que vinha sendo
feito desde 2018. Somando-se a falha no atraso da publicacdo do instrumento de gestdo a nivel
estadual, o processo de criacdo do novo Acordo do LGC, que busca fortalecer a gestdo pesqueira
e atualizar as normas frente a realidade atual desse territorio pesqueiro, talvez ndo tenha levado
0 tempo necessario. Sendo assim, para melhor entender os desafios envolvendo a gestdo
pesqueira a partir dos instrumentos normativos, analisarei como os acordos eram formalizados
guando estavam sob a jurisdicdo federal e como isso passa a ser feito sob a responsabilidade
estadual, comparando os instrumentos de formalizacdo, a IN do IBAMA n° 29 de 2002 e 0
decreto da SEMAS-PA N° 1686 de 2021. Além disso, analisarei 0s avangos e retrocessos
observados a partir da renovacdo do acordo de pesca do LGC, comparando o acordo de 2004 e
0 de 2023.

1.1.  Andlise dos instrumento normativos para regulamentacdo dos
acordos de pesca

1.1.1. Regulagcdo sob a responsabilidade federal: Instrucdo
Normativa (IN) do IBAMA n° 29 de 2002

A Instrucdo Normativa n® 29 de 2002 que estabeleceu os critérios para a regulamentacéao
de Acordos de Pesca pelo IBAMA até o ano de 2021, apresenta algumas premissas importantes
para a formalizagéo desses instrumentos de gestdo. A IN n° 29 trazia inicialmente a definicéo
de Acordo de Pesca como “um conjunto de medidas especificas resultantes de tratados
consensuais entre 0s usuarios e 0 0rgdo gestor dos recursos pesqueiros em uma area
geograficamente definida” e que a regulamentacao envolve a edigdo de Atos Normativos com

regras ou medidas acordadas. Esses atos normativos deveriam complementar as normas gerais

131


https://www.zotero.org/google-docs/?broken=FEcUp2
https://www.zotero.org/google-docs/?broken=wBWaf4

132

de pesca em cada bacia hidrografica. Por exemplo, um acordo de pesca ndo poderia contradizer
o periodo do defeso estabelecido para as espécies dos peixes da bacia amazénica. Aqui o Estado
brasileiro reconhece claramente que os Acordos de Pesca configuram o elo entre a vontade das
populacgdes tradicionais e as a¢cdes do Estado. No entanto, como essas normas ndo poderiam se
opor a outras, abre-se a possibilidade para que algo importante para o saber tradicional ndo
fosse reconhecido pelo Estado.

Segundo essa IN, os acordos deveriam ser representativos dos interesses coletivos dos
diversos grupos de pescadores (comerciais, de subsisténcia, ribeirinhos, etc.) em uma é&rea
especifica. Deveriam manter a exploracao sustentavel dos recursos pesqueiros, valorizando a
pesca e 0s pescadores, sem comprometer 0 meio ambiente, que é um patrimoénio publico a ser
protegido. Ndo poderiam estabelecer normas que privilegiasse um grupo sobre outros, o que
colocava todas as categorias de usuérios sob as mesmas normas, onde restricfes, como
apetrechos, tamanho de embarcacdo e areas protegidas, deveriam ser aplicaveis a todos os
interessados. Ou seja, embora fosse um desejo das comunidades, elas ndo poderiam incluir nos
acordos normas para excluir forasteiros, o que ja foi apontado como uma condi¢édo bésica para
uma gestdo comunitaria eficaz (OSTROM, 1992). Além disso, a necessidade de se envolver
todos os atores na criacdo dos acordos, embora seja recomendado para se criar uma institui¢éo
mais robusta (OSTROM, 1990), esbarra em uma realidade de conflitos onde ndo ha ambiente

social favoravel para discussdes conjuntas entre comunitarios e forasteiros.

Outro aspecto importante é que as normas dos acordos deveriam ser viaveis
operacionalmente, especialmente em termos de fiscalizacdo. A IN também esclarece que 0s
acordos ndo poderiam incluir elementos cuja regulamentacdo seja atribui¢éo exclusiva do poder
publico (penalidades, multas, taxas etc.), como permitir que as comunidades exercessem um
papel que era exclusivo dos fiscais ambientais. Nao ha qualquer mencéo a atuacéo dos AAVsS
nesse documento, embora o programa fosse ativo e coordenado pelo 6rgdo que editou e

publicou essa normativa, o IBAMA.

1.1.2. Regulacdo sob a responsabilidade federal: decreto da
SEMAS-PA N° 1686 de 2021

Com a mudanca de responsabilidade sobre a gestdo pesqueira da esfera federal para
estadual em 2011, por meio da Lei Complementar n° 140, o estado do Para s6 foi publicar o
instrumento regulador da criagcdo de acordos em 2021, por meio do decreto da SEMAS-PA n°

132



133

1686 de 2021. Esse decreto define que os objetivos dos Acordos de Pesca buscam atingir as
mesmas premissas presentes na IN n° 29 do IBAMA, mas traz o objetivo adicional de incentivar
a pesca esportiva no Estado do Para, uma agenda que vem sendo incentivada pelo governo
estadual. Outros pontos importantes que também estavam presentes no instrumento regulador
anterior € que os acordos ndo podem autorizar medidas proibidas por lei, beneficiar apenas parte
da comunidade ou incluir elementos cuja regulamentacédo ¢é exclusiva do Poder Publico, como
aplicar sangdes em uma fiscalizacdo ambiental. Algumas consideracdes especificas também sédo
novidade no novo decreto. Ele prevé que os Acordos de Pesca devem levar em conta 0 modo

de vida de indigenas, povos tribais, quilombolas e comunidades tradicionais.

O decreto prevé que cada acordo de pesca deve conter as caracteristicas fisicas,
bioldgicas e paisagisticas locais; regras especificas de uso dos recursos pesqueiros para garantir
a sustentabilidade e a qualidade de vida da populagéo local; formas de controle do cumprimento
do acordo; limites geograficos da area abrangida pelo acordo (com coordenadas geogréaficas);
as partes envolvidas e suas atribuicdes; prazo de vigéncia do acordo; torneios de pesca, quando
aplicaveis; e sancdes em caso de descumprimento do acordo. Um avango para a gestdo
pesqueira é que 0 novo decreto também prevé que € possivel incluir regras para a captura de
gueldnios ndo ameacados de extingdo nos Acordos de Pesca, desde que haja autorizacdo do

Orgdo publico ambiental competente, como em areas onde ha manejo dessas especies.

1.1.3. Comparacao entre as fases de aprovacao contidas nos dois

documentos

Para entender como 0 processo ocorre, irei comparar como era 0 procedimento de
formalizagdo dos acordos de pesca antes e depois da transferéncia de responsabilidade da esfera
federal para a estadual. No item 4 deste capitulo, abordarei como foi essa mudanca de

atribuicOes sob a perspectiva dos gestores publicos.

Ambos o0s instrumentos de gestdo estabelecem os procedimentos para a regulamentacéo
dos Acordos de Pesca, passos indispensaveis para o acordo ser devidamente constituido e
formalizado. Em ambos os documentos, 0 processo se inicia com uma minuta sendo construida
pelos usuarios, que € enviada ao 6rgdo competente, sendo sempre necessario incluir atas e listas
de presenca para comprovar a construcdo participativa do acordo. Ao comparar 0S

procedimentos previstos em ambos os instrumentos de formalizacdo dos acordos, é possivel
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observar que ndo h& muita diferenca entre ambos os documentos. Abaixo, comparo 0s

procedimentos previstos em ambos os documentos (Quadro 3).
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Quadro 3: Quadro comparativo dos procedimentos para a construgéo e formalizacdo dos acordos de pesca estabelecidos na Instrucdo Normativa (IN) do
IBAMA n° 29 de 2002 e em seu sucessor, o decreto da SEMAS-PA N° 1686 de 2021.

Instrucdo Normativa (IN) do IBAMA n° 29 de 2002

Decreto da SEMAS-PA N° 1686 de 2021

Fase Procedimento Fase Procedimento
Fase 1: ) » o Fase 1: Mobilizacédo [ A comissdo responsavel por mobilizar o Acordo de
Mobilizacdo Planejar reunides comunitarias. Pesca na localidade deve planejar as reunides

Enviar convites oficiais a todos o0s
segmentos  relacionados a atividade
pesqueira, com pauta, data, local e horério.

Realizar  reunides com  liderancas
comunitérias, representantes de Coldnia de
Pescadores, Orgdo Estadual de Meio
Ambiente, IBAMA e ONGs.

comunitarias, definindo data, horario e

nomeando o presidente da reunido.

local,

Os interessados em firmar o Acordo devem ser
convidados formalmente por meio de carta ou oficio,
que deve conter o assunto da reunido, data, local e
horério. O recebimento do convite sera comprovado
por meio de uma folha de assinatura.

As reunides devem ser realizadas com a participacdo
das liderancas comunitérias, representantes das
Colbnias de Pescadores, entidades da sociedade civil e
6rgdos publicos municipais, estaduais e federais
envolvidos.

Fase 2: Reunides
Comunitarias

Apresentar o problema.

Discutir ideias e propostas considerando a
legislagdo vigente para construir consenso.

Eleger representantes das comunidades para
encaminhar, discutir e defender propostas
na Assembleia Intercomunitaria.

Fase 2: Reunides |e
Comunitarias

Apresentar o problema.

Discutir diferentes ideias e propostas, considerando a
legislacdo vigente, com o objetivo de construir um
CONsenso.
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_ e Eleger representantes das comunidades para
e Convidar representantes do IBAMA e encaminhar, discutir e defender suas propostas na
outras instituices para acompanhamento Assembleia Intercomunitaria.
técnico.
e Convidar representantes técnicos da Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade
(SEMAS) e de outras entidades publicas competentes,
bem como gestores de Unidades de Conservacdo e
assentamentos, além de representantes do 6rgdo
publico municipal e outras institui¢des parceiras.
Fase 3: ) Fase 3: Assembleia
Assembleia Convidar representantes de todas as| |ntercomunitaria [® As reunides intercomunitarias devem ocorrer com a
Intercomunitaria |  comunidades envolvidas no Acordo, bem presenca dos representantes de todas as comunidades
COMO outros usuarios e grupos de interesse envolvidas no acordo, bem como outros usuarios e
nos recursos naturais da area. grupos interessados nos recursos naturais da &rea a ser
Convidar representantes do IBAMA e manejada.
outras instituicdes para acompanhamento e Algumas participagbes sdo indispensaveis nas

técnico.

Durante essas reunides, todas as propostas
existentes devem ser apresentadas e
sistematizadas, buscando aprimorar as
solugdes propostas.

assembleias intercomunitarias:

¢ Participagdo da SEMAS: Um representante da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Sustentabilidade (SEMAS) deve estar presente
guando o regramento ultrapassar os limites de um
municipio.

& Participacdo do 6rgédo publico municipal de meio
ambiente: Quando o regramento ndo ultrapassar
os limites de um municipio, um representante do
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orgédo publico municipal de meio ambiente deve
participar.

® Representante das areas com restricdo especifica
de uso: Nas areas com restricbes especificas de
uso, como Unidades de Conservagéo e
assentamentos  legalmente instituidos, um
representante também deve estar presente.

e Durante essas reunides, todas as propostas existentes
devem ser apresentadas e sistematizadas, buscando
aprimorar as solucées propostas.

Fase 4: Retorno . ) Fase 4: Retorno das
das Propostas Cada representante volta a sua comunidade Propostas e Cada representante volta & sua comunidade para
para apresentar e esclarecer as propostas apresentar e esclarecer as propostas pré-aprovadas
pré-aprovadas durante a Assembleia durante a Assembleia Intercomunitaria.
Intercomunitéria.
e As comunidades podem encaminhar novas sugestoes,
As comunidades podem encaminhar novas se pertinente.
sugestoes, se pertinente.
Fase 5: ) Fase 5: Assembleias ] )
Assembleias Devem ser realizadas quantas vezes forem | |ntercomunitarias |® Devem ser realizadas quantas vezes forem necessarias
Intercomunitaria necessarias até obter consenso entre 0s até obter consenso entre os diferentes usuarios da area
S diferentes usuarios da area a ser manejada. a ser manejada.
Fase 6: Fase 6: e A proposta de Acordo de Pesca deve ser encaminhada
Encaminhament A proposta de Acordo de Pesca | Encaminhamento a a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
0 ao IBAMA acompanhada da Ata da Assembleia que a SEMAS ou ao Sustentabilidade (SEMAS) ou ao Instituto de
aprovou (com as assinaturas de todos 0s | |pEFLOR-Bio: Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade do

representantes das comunidades e demais

Estado do Pard (IDEFLOR-Bio), nos casos de
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participantes), deve ser enviada a Geréncia
Executiva do IBAMA (GEREX/IBAMA)
no Estado por meio de um Oficio.

A GEREX/IBAMA, com a documentacao
em mdos, elaborard uma minuta de Portaria
regulamentando o referido Acordo e a
encaminhara ao IBAMA/Sede para analise
técnica, juridica e outras providéncias
necessarias.

Unidades de Conservacdo, mediante oficio.
Acompanhe o envio com a Ata da Assembleia que a

aprovou, contendo todas as assinaturas dos
representantes das comunidades e demais
participantes.

A SEMAS pode  solicitar informagdes

complementares, se necessario.

O 6rgdo técnico (SEMAS ou IDEFLOR Bio) ap6s
recepcionar a minuta, avalia os aspectos ambientais e,
quando necessario, submete o texto a manifestacdo
juridica.

Fase 7:
Divulgacéo da
Portaria

Apbs a publicacdo da Portaria no Diario
Oficial da Unido, é recomendéavel distribuir
cOpias a todas as comunidades e instituicdes
que participaram das discussoes.

Se possivel, também divulgar a Portaria por
meio dos meios de comunicagédo
disponiveis.

Fase 7: Divulgacao
dos Acordos de
Pesca:

A divulgacdo sera feita por meio da publicacdo no
Diério Oficial do Estado e nos meios de comunicacao
disponibilizados pelos 6rgdos publicos ambientais
competentes.

Copias do Acordo de Pesca serdo distribuidas as
comunidades, grupos de interesse e instituicbes que
participaram das discussoes.

Fase 8:

Monitoramento:

O monitoramento do Acordo de Pesca deve
ser estabelecido com base em métodos e
indicadores viaveis a serem cumpridos.

Recomenda-se que o plano de
monitoramento seja acompanhado por
técnicos de orgaos ambientais,

e O Artigo 8° estabelece a criagdo da Comisséo de
Monitoramento do Acordo de Pesca do Lago
Grande do Curuai. Essa comissdo tem a
responsabilidade de monitorar e implementar
mecanismos para garantir o cumprimento das
regras estabelecidas no acordo de pesca.
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preferencialmente do IBAMA, Orgéos
Estaduais de Meio Ambiente (OEMAS) e
ONGs.

e A composicdo da comissdo inclui representantes

de vérias entidades, tais como:

o Conselho Regional de Desenvolvimento
Sustentavel do Lago Grande;

o Col6nias de pescadores Z-20, Z-19 e Z-42;

o Sindicato dos Pescadores e Pescadoras
Profissionais Artesanais e Aquicultores do
Municipio e Santarém (SINDPESCA.-
Santarém);

o Movimento dos Pescadores e Pescadoras
do Baixo Amazonas (MOPEBAM);

o Sociedade para Pesquisa e Protecdo do
Meio Ambiente (SAPOPEMA).

e Anualmente, a comisséo avalia o acordo de pesca

por meio de uma assembleia geral
intercomunitaria, que ocorre uma Unica vez.
Nessa assembleia, estdo presentes 6rgaos
ambientais municipais, estaduais e federais, além
de entidades da sociedade civil e outros atores
relacionados.

Fase 9: Avaliacdo

Com base nas informagdes obtidas pelo
monitoramento, devem ser realizadas
avaliagOes anuais do Acordo de Pesca para
analise dos resultados e eventuais ajustes
necessarios.

Apo6s a homologacdo pelos 6rgdos competentes, 0s
mesmos devem realizar avaliacdo anual dos Acordos
de Pesca, 0 que também pode ser feito pela sociedade
civil organizada.
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1.2. O Acordo de Pesca do LGC: avangos e retrocessos com a

renovacao

Formalizado na portaria SEMAS n° 1.129 de 2023, o texto do novo acordo é mais
detalhado, mas foi organizado de uma forma que dificulta o entendimento de quem Ié. Muitas
vezes, € preciso ler toda a portaria para entender a totalidade de proibi¢Ges para um Unico lugar.
Mesmo com uma leitura técnica € preciso fazer um certo esfor¢co para entender a totalidade de
que o acordo propde. Fazer essa leitura e entender o acordo certamente representa um desafio
maior para pessoas com menos escolaridade, como os pescadores. Embora o acordo tenha
linguagem de facil compreenséo para os usudrios, carece de uma melhor organizacgéo do texto

para ser mais compreensivel.

Além disso, 0 novo Acordo do LGC traz mudancas que podem representar avancos e
retrocessos para a gestdo pesqueira no LGC. Abaixo, analisarei essas mudancas e o0 que elas

podem representar.
1.2.1. Avancgos

Em seu artigo 3° 0 novo acordo de pesca faz um avango importante ao incluir as
coordenadas geogréaficas dos pontos de referéncia que marcam a area de abrangéncia das
normas. Esse é um importante avanco pois o georreferenciamento da area dos acordos de pesca
é uma exigéncia do decreto n° 1686 de 29/06/2021, ESTADO DO PARA, 2021. O acordo de
2004 ndo tinha esse tipo de informagdes e possuia termos como “no Lago Grande do Curuai e
demais lagos da regiéo”, o que abria espago para duvidas e dificultava o entendimento de quais
eram de fato os limites geograficos do mesmo. Além disso, embora ndo para todos, o acordo
possui as coordenadas de alguns locais de pesca incluidos no mesmo, sendo eles o Lago Grande
(02°13'6.58"S, 55°21'28.97"W), o Lago do Apara (02°16'19.60"S, 55°29'13.38"W), Canal do
Ajamuri-Bom Jesus (2°16'6.62"S, 55°13'15.03"W) e Enseada do Uruari (02°16'26.88" S,
55°18'0.85"W).

Outro avanco importante descrito no inciso IV do Art. 5° do novo acordo foi proibir “a
pratica da pesca e a criacdo de gado e outros animais, na area conhecida como “Restinga da
Faixeada” e” Restinga do Mingau”, por se tratar de area de recuperagao ambiental.” Embora as
coordenadas geograficas dessas localidades ndo tenham sido incluidas no documento, a criagdo

de animais na varzea é feita por moradores locais, que conhecem essas localidades.
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Inclui a regra de que “no periodo de 1° de outubro a 30 de dezembro de cada ano,
somente a pesca de subsisténcia, no canal que fica em frente as comunidades de Ajamuri até a
comunidade de Bom Jesus”, mas nao especifica o que seria esse tipo de pesca. Como esse
periodo contempla exatamente os meses de menor nivel de &gua nos locais de pesca,
provavelmente se trata de uma regra que vem de acordos comunitarios dessas localidades, que

se assemelham aqueles estudados no capitulo 3.
1.2.2. Retrocessos

O novo acordo apresenta varios retrocessos em relacdo ao de 2004, o qual ja necessitava
de modificacBes significativas, seja para atender a realidade atual dos pescadores ou para
proteger melhor o estoque pesqueiro. Um deles é que o acordo de 2004 proibe em seu Art. 3°,
no periodo de 1° de janeiro a 30 de marco, a captura do tucunaré (Cichla spp.) nos lagos da
regido, ou seja, era uma proibicéo valida para toda a area de abrangéncia do acordo. Ja 0 novo
acordo limita essa proibicdo no inciso 1l do Art. 5° apenas aos lagos localizados no municipio
de Santarém. O que reduz a capacidade do acordo ser utilizado como meio de protecdo dessa
espécie. Além disso, pesca com o uso de técnicas como a rede de emalhar a deriva (bubuieira)
e pucé deixa de ser explicitamente descrita como proibida no novo acordo. E, embora haja
diversas cobrancas por parte dos pescadores, ndo foram incluidas as proibi¢bes de uso de

técnicas de arrasto, mergulho, facho ou fisga.

O novo acordo também passa a permitir o uso de canoas motorizadas para a atividade
pesqueira, pratica vedada pelo acordo de 2004. Segundo o0 antigo acordo, era permitido pescar
apenas com embarcacdes a remo e a vela (Figura 27), embora pudesse se deslocar até o local
de pesca com embarcagdo motorizada com uma canoa a reboque. Essa era uma das principais
reclamacdes dos pescadores, pois com o passar do tempo, ficou mais dificil capturar o pescado
e € necessario se deslocar para localidades cada vez mais distantes. Alem disso, mesmo que
fosse uma prética proibida, os pescadores passaram a pescar com redes de emalhe cada vez
maiores, 0 que exigia um esforco maior para posicionar redes que poderiam ter quildmetros.
Uma vez que é necessario posicionar a rede em horarios especificos, geralmente perto do
amanhecer, o tempo € importante e os pescadores passaram cada vez mais a utilizar
embarcacOes motorizadas (geralmente motores rabeta de até 5 hp de poténcia) para posicionar
as redes e ndo mais embarcacdes a remo. Isso significa que, por um lado, o novo acordo atende
melhor as necessidades dos pescadores, mas por outro autoriza uma pratica que intensifica a

pressdo da atividade sobre o estoque pesqueiro.
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Figura 27: Exemplo de barco a vela abordado em uma fiscaliza¢do do IBAMA no LGC em 2009.

[

Fonte: Acervo pessoal de Mauricio Santamaria, ex fiscal ambiental do IBAMA.

Um dos retrocessos mais significativos diz respeito a pesca comercial com barcos
coletores ou geleiras. O acordo de 2023 traz algumas mudangas no que é permitido para a pesca
comercial que podem representar retrocessos graves, como aumentar de trés para seis 0 numero
de canoas motorizadas, permitidas por barco coletor ou geleira. O novo acordo também
aumenta de 1000kg para 3000kg a quantidade de captura e/ou armazenamento permitido por
arco coletor ou geleira por viagem de pesca, cuja capacidade de armazenamento ndo podera
ultrapassar quatro toneladas. Conforme o que observei acompanhando e apoiando a construcéo
do novo acordo em campo, esse aumento ocorreu motivado principalmente pela presencga
massiva dos pescadores de Obidos, Juruti e da regifo do Baixo lago de Santarém nas
assembleias de construcdo e aprovacdo do novo acordo. Os pescadores de Santarém,
principalmente 0s que praticam a pesca artesanal, embora representem a maioria, nédo
compareciam as reunides, o que favoreceu as sugestdes dos outros pescadores que praticam a

pesca comercial em embarcagdes maiores.
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Além disso, houve diversas modificagdes quanto ao uso de petrechos de pesca. O acordo
de 2004 proibe, anualmente, de 15 de novembro a 15 de marco, o uso de malhadeira miqueira
(ndo incluia as malhadeiras de nylon). J& 0 acordo de 2023 ameniza essa proibicdo ao permitir
o0 uso condicionado a “malha inferior 50 milimetros entre n6s (10 cm entre nds opostos), com
limite de até 100 metros de comprimento nos lagos da regido, exceto o uso da malhadeira de
nylon.” Logo, além de permitir o uso de malhadeiras de mica de malhas maiores, também néo
coloca proibicdes de tamanho para malhadeiras de nylon, assim como no antigo acordo. Tendo
em vista a visivel tendéncia de esgotamento do estoque pesqueiro da regido, um passo
importante seria incluir ao menos limitagcGes de tamanho para as malhadeiras de nylon. Além
disso, esse periodo de proibicdo coincide com o dos acordos de pesca comunitarios estudados
nesta pesquisa. Enquanto nas comunidades s6 é permitido o uso de tarrafa durante esse periodo,

0 acordo de 2023 permite o uso de malhadeiras.

Vale ressaltar que ambos 0s acordos preveem a permissdo de uso de malhadeira para
localidades especificas, no intuito de contemplar normas dos acordos de pesca locais. Por
exemplo, o novo acordo permite o uso de malhadeira no periodo de 16 de marco a 30 de
setembro (periodo de inverno amaz6nico), incluindo o lago do Apara. No entanto, esse novo
arranjo da norma traz alguns retrocessos. O acordo, assim como o anterior, ndo especifica que
nos demais periodos do ano (no verdo amazoénico) s6 é permitida a pesca com tarrafas em
algumas dessas localidades, segundo o acordo local. Esse periodo também se difere do antigo
acordo que previa a mesma permissao de 16 de marco a 30 de setembro. Notamos essas
diferencas ao compararmos os textos nos dois documentos:

“Art. 9° Permitir o uso de malhadeira, no periodo de 1o de marco a 30 de setembro,
nos lagos do Apara, localizado na comunidade de Curuai, lago Ponta do Sdo José,

localizado na comunidade de Aracuri, e lago Ponta do Mucura, localizado na
comunidade de Agua Fria” (acordo de 2004).

“Permitir no periodo de 16 de mar¢o a 30 de setembro de cada ano, o uso de
malhadeira nos lagos:

a) Apar4, localizado na comunidade de Curuai;

b) Ponta do S&o José, localizado na Comunidade de Aracuri;

¢) Ponto do Mucura, localizado na comunidade de Agua Fria;

d) Piraquara e Igarapé-Acu, no municipio de Santarém; e

e) Mazagéo e Jacinta, no municipio de Obidos.” (Art. 6°, inciso 111, acordo de 2023).

O ponto mais critico é que o acordo exclui ou modifica regras importantes. Nos lagos
do Piraquara, Igarapé-Acu, Mazagéo e Jacinta, onde sO era permitido o uso de tarrafas e
canicos de mao, passou a ser permitido o uso de malhadeiras. Além disso, os lagos do Salé e

Poc¢dozinho tinham normas de pesca que s6 permitiam o uso de tarrafas e cani¢cos de mao, mas
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foram excluidas do novo acordo. No antigo acordo, as normas de uso de arreios eram arranjadas
para os seguintes locais:
“Art. 8° Permitir a pesca nos lagos de Mazagdo e Jacinta, no Baixo Lago, municipio
de Obidos; Lago do Piraquara, no municipio de Santarém; lgarapé-Acu e
Pogéozinho, ambos no Alto Lago, municipio de Santarém e Lago do Salé, municipio
de Juruti, com os seguintes aparelhos de pesca:
| - tarrafa com malha superior a cinglienta milimetros, medida esticada entre angulos

opostos; e
Il - canico e linha de mao” (acordo de 2004).”

Embora sejam previstas limitacbes quanto a altura (até 8 m) e tamanho de malha
permitido (até 40mm), o novo acordo passa a permitir a utilizacdo de malhadeiras de até 1000
metros de comprimento, o que era limitado a 150 metros no antigo acordo. O antigo acordo
previa que as malhadeiras ndo poderiam ser posicionadas a menos de 100 metros uma da outra,

regra que foi retirada no novo acordo.

No entanto, um novo fato pode mudar completamente essas normas especificas para o
tipo de arreio. Em comunicagdo pessoal com um membro da equipe técnica que auxiliou na
elaboracdo do novo acordo, ele informou que as regras de utilizacdo de arreios especificos
foram recentemente objeto de analise pela SEMAS. A SEMAS detectou que havia uma
contradicdo com a legislacdo do defeso. Segundo ele, ndo € possivel limitar a pesca a um certo
tipo de malhadeira, pois a legislacdo do defeso ndo permite. Entdo algumas normas do acordo
possivelmente serdo suprimidas. No momento da entrevista, em marco de 2024, a equipe
técnica esta aguardando a SEMAS publicar uma nova normativa. No fim, vdo permanecer no
acordo apenas as normas de pesca com proibi¢coes de petrechos que estdo vetados na normativa
do defeso para este periodo, e volta a ser permitido quando o periodo terminar.

1.2.3. Mapeamento de atores e escalas no sistema de cogestéo e

responsabilidade pela gestao da pesca

Embora as comunidades permanecam em seus papeis ao longo dos anos, a organizagéo
dos atores e suas funcbes em outras escalas no sistema de cogestdo da pesca no LGC foram
modificadas. O sistema de cogestdo da pesca no LGC passa a se formar a partir de 2002,
momento que o Estado brasileiro reconheceu o direito das comunidades de se auto organizarem
e criarem Acordos de Pesca, algo que ja acontecia hd décadas (Instrucdo Normativa (IN) n°
29/2002 do IBAMA (2002)). A IN n® 29 de 2002 traz diretrizes e critérios para a
regulamentacéo, pelo IBAMA, de Acordos de Pesca definidos no ambito de uma determinada
comunidade pesqueira. No entanto, antes disso o IBAMA j& publicava portarias formalizando
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acordos de pesca, sendo que esse instrumento vem ordenar o modo como isso deveria ser feito.
Até a publicacdo dessa IN, o IBAMA ja havia publicado duas portarias reconhecendo o Acordo
de Pesca do LGC, a Portaria n° 17, de 31 de agosto de 1999 e a sua sucessora a Portaria n°® 21,
de 27 de setembro de 1999.

A partir da publicacdo do Acordo de 2004, o sistema funcionou de uma forma até 2011,
quando a responsabilidade pela gestdo pesqueira passou da esfera federal para a estadual.
Assim, apresentarei a organizacdo das instituicdes e atores durante esses dois periodos: de 2002
a 2011 e de 2011 a 2024. Entre 2002 e 2011, havia trés escalas no sistema de cogestao da pesca
no LGC, a federal, a regional e a local. Na escala federal, estava o IBAMA como responsavel
pela formalizacdo dos acordos e pela fiscalizacdo pesqueira. Na escala regional estava o
conselho regional da pesca e as coldnias de pescadores que desempenharam principalmente a
funcdo de mobilizar as comunidades para se criar o acordo. J& na escala local, estavam as
comunidades, como usuarias diretas do recurso e os AAVS, como agentes comunitarios

certificados pelo IBAMA e responsaveis por auxiliar no processo de fiscalizacdo ambiental.

Um marco temporal para a mudanca no sistema de cogestdo da pesca no LGC foi a
publicacdo da Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011 (LC 140), por meio da qual
foi feita a transferéncia de responsabilidade sobre a gestdo pesqueira da esfera federal para os
entes federativos. Essa lei busca fixar normas para atender aos incisos Ill, VI e VII do caput e
do paragrafo unico do art. 23 da Constituicdo Federal de 1988 para a cooperacao entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas a¢Ges administrativas decorrentes do
exercicio da competéncia comum para proteger e preservar o meio ambiente. Essa lei estabelece
que era fungéo das unidades federativas (estados e o Distrito Federal) exercerem o controle
ambiental da pesca em ambito estadual (Art. 8, Inciso XX), enquanto a Unido fica responsavel
por essa gestdo no ambito nacional e regional (quando abrange mais de um estado). Como a
regido do LGC abrange apenas municipios incluidos no estado do Pard, a gestdo da pesca ficou

no ambito estadual.

A partir de 2011, o sistema de cogestdo adquire um maior grau de sofisticagdo, com
maior descentralizacdo nas tomadas de decisBes. A partir desse ponto, 0 sistema também possui
trés escalas no sistema de cogestdo da pesca no LGC, a federal, a regional e a local. Ap6s a LC
140, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS) substitui o IBAMA
no papel de analisar as propostas de acordos de pesca e publica-los no Diario Oficial do Estado,

bem como avaliar anualmente a eficiéncia desses instrumentos. Nos casos de Acordos criados
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dentro de Unidades de Conservacgéo estaduais, a mesma atribuicdo fica sob a responsabilidade
do Instituto de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade do Estado do Para (IDEFLOR -
Bio). As Secretarias Municipais de Meio Ambiente (SEMMA) receberam a atribuicdo de
exercer a fiscalizagdo ambiental nas areas de acordos de pesca, outra atribuicdo que era do
IBAMA. Na area do LGC, essa funcéo € dividida entre as SEMMAs de Santarém, Obidos e

Juruti.

Com o novo acordo publicado em 2023, foi estabelecida uma Comisséo de
Monitoramento do Acordo de Pesca, que visa monitorar e implementar mecanismos para o
cumprimento das regras deste Acordo de Pesca, além de avaliar anualmente a efetividade do
Acordo de Pesca. O texto da portaria aponta que essa COmIissdo sera composta por
representantes das seguintes entidades: | - Conselho Regional de Desenvolvimento Sustentavel
do Lago Grande, Il - Col0nias de pescadores Z-20, Z-19 e Z-42; 111 - Sindicato dos Pescadores
e Pescadoras Profissionais Artesanais e Aquicultores do Municipio e Santarem (SINDPESCA-
Santarém); IV - Movimento dos Pescadores e Pescadoras do Baixo Amazonas (MOPEBAM);
e V - Sociedade para Pesquisa e Protecdo do Meio Ambiente (SAPOPEMA). Na prética, essa
comissao ainda esta elaborando um plano de trabalho no ano de 2024, e é preciso que ela busque
envolver diretamente as comunidades e ndo apenas seus representantes. O acordo também
aponta que € funcdo dos Nucleos de Base das Colbnias de Pescadores dar apoio no
monitoramento dos lagos e participar nas reunides anuais de avaliagcdo do Acordo de Pesca, um
papel mais proximo das comunidades do que o0s entes representativos na coldnia de pescadores

uma vez que sdo realizadas reunifes mensais nos nicleos comunitarios.

Em resumo, com o fim do programa dos AAVSs, as comunidades ndo possuem mais um
papel direto na fiscalizacdo do acordo de pesca no nivel local. O papel das comunidades se
encerra apos enviar a minuta do Acordo para a formalizagdo. Mesmo que possam ter papel no
monitoramento do acordo, essa é uma funcdo indireta e cabe analisar como as manifestacdes
das comunidades serdo acolhidas pelos 6rgdos que tem funcgéo de fiscalizagdo do cumprimento

do acordo.

2. Desafios e oportunidades a partir da percepcéao de atores envolvidos na
construcao e gestéo dos acordos de pesca no Baixo Amazonas

A proposta desta secdo € apresentar a percepcdo de trés atores envolvidos no processo

de criacéo e gestdo de acordos de Pesca no Baixo Amazonas, principalmente no LGC:
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O primeiro ator entrevistado, foi fiscal do IBAMA a partir do ano de 2005, atuando na
fiscalizacdo naregido do LGC e acompanhando a atuacdo do AAVs, além de gestor do ICMBIo
envolvido diretamente na mobilizacdo e criacdo do Acordo de Pesca do Tapajos. Suas
percepcOes trazem detalhes sobre como foi atuar como fiscal federal e em parceria com as
comunidades apds a criagdo do Acordo do LGC em 2004, a transi¢do da competéncia federal
para a estadual sobre a gestdo pesqueira e a experiéncia de apoiar a mobilizacdo para a criacdo

do Acordo de pesca do Tapajds, como gestor publico.

O segundo ator entrevistado, nasceu e foi criado em uma comunidade de varzea do LGC.
Ele acompanhou desde o inicio da década de 1970 as transformacfes ambientais, sociais e
politicas que a regido sofreu, tendo participado dos movimentos da sociedade civil organizada
que levaram a criagdo de varios acordos no baixo Amazonas nos Ultimos 20 anos. Hoje, ele faz
parte de uma ONG que mobilizou a renovacao do Acordo de pesca do LGC e esta atuando no
acompanhamento e monitoramento desse acordo, visando sua renovagao apds 0S seus cinco
anos de validade. Além disso, esse ator traz importantes reflexdes sobre possiveis estratégias
para se criar mecanismos de compensacao para beneficiar quem de fato promove a conservacao
dos recursos pesqueiros em areas de Acordos de pesca, as comunidades. Assim, ele traz suas
percepcbes como membro de entidade da sociedade civil organizada, morador do LGC e

mobilizador da criacdo e renovacdo de Acordos de Pesca no baixo Amazonas.

Por fim, como terceiro ator, trago minhas percep¢des como gestora publica do ICMBIio
atuando como chefe da RESEX Tapajés-Arapiuns na area do Acordo de Pesca, no baixo
Tapajos. Embora tenha a atuacdo frequente de 6rgdos federais, € uma regido sob o mesmo
sistema de cogestdo do LGC, mas com atores diferentes. Busco contribuir com o capitulo
abordando as dificuldades de atuacdo dos 6rgdos ambientais devido as lacunas presentes no
Acordo de pesca formalizado, as dificuldades no trabalho conjunto dos érgdos ambientais em
uma area de gestdo compartilhada e a falta de seguranca juridica para a atuacao dos fiscais

ambientais.

2.1.  Primeiro ator: ex. fiscal do IBAMA e atual servidor do ICMBIo

O primeiro entrevistado iniciou a sua atuagdo como fiscal do IBAMA na regido do baixo
Amazonas em 2005, um ano apos a publicacdo do Acordo de pesca do LGC. Na época, segundo
0 mesmo, esse acordo era a principal ferramenta por meio da qual os fiscais ambientais atuavam
nesse territorio pesqueiro. Era um instrumento que tinha vantagens como trazer regras

especificas para espécies que ndo eram protegidas por lei, como os tucunarés (Cichla spp.),
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peixe de grande interesse para a alimentacdo e pesca esportiva. Para ele, o acordo era bem
respeitado principalmente pelos comunitarios:
“O acordo era recente, mas a gente percebia que ele tinha uma for¢a muito grande...
bastante participativo... as pessoas que ndo respeitavam o acordo, a grande maioria,

eram geralmente pessoas de fora do territério, ndo participaram da sua construgéo
ou que ndo deveriam reconhecer porque se sentiam prejudicados, né?”

Partindo dos resultados levantados durante as entrevistas com 0s comunitarios acerca
das divergéncias entre as normas formalizadas e as normas dos acordos comunitarios,
questionei se houve situacfes em que pescadores externos foram abordados em fiscalizagdes
pescando em areas com acordos de pesca comunitarios, sem saber que ali existiam regras locais.
Ele aponta que, ao analisar 0 acordo antigo e 0 novo, publicado em 2023, teve a impressdo de
que as localidades incluidas tém descricdes e nomes muito especificos, que geralmente
permitem uma identificacdo facil apenas para moradores da regido. Mas que, geralmente,
quando uma geleira vai pescar nesse local, o dono contrata alguém da regido como guia, devido
as dificuldades de navegabilidade na varzea. Mas houve situacdes em que os fiscais abordaram
geleiros que alegaram ndo saber nem ao menos o nome do local onde estavam pescando. Em
resumo, embora ele ndo tenha certeza de que a existéncia de normas infralegais (em suas
palavras) nas comunidades tenham gerado algum conflito em situacdes de fiscalizagdo de

embarcacdes externas ao territorio, € uma situacdo que pode acontecer dada essa realidade.

Ainda sobre a existéncia de normas locais ndo formalizadas, o entrevistado relatou as

dificuldades de atuacdo dos fiscais ambientais nessas situacdes:

“...a gente (fiscais ambientais) ja se deparou com varias situag¢oes analogas que vocé
citou tanto l4 no Lago Grande quanto na RESEX Tapajés-Arapiuns... as comunidades
locais exigem que a gente como fiscal federal passe a cumprir o acordo local, mesmo
que ele ndo esteja formalizado ainda. E isso a gente ndo consegue fazer porque vocé
nao tem nem como se ndo ha mecanismo que sustente a autuagdo. Aquele acordo
local ndo tem poder de norma, entendeu. Ent&o se eu chego 14 com o acordo de pesca
que foi publicado e as legislagdes permitem aquela atividade, e a comunidade tem
uma norma que s6 é reconhecida localmente, isso ndo permite a atuagéo do fiscal
federal. O que 0 agente pode fazer é aconselhar o cara a sair, mas ele ndo pode exigir,
ndo tem poder de lei. Por isso que a gente sempre estimula as comunidades a
buscarem a formalizagdo dos acordos.”

2.1.1. O programa dos Agentes Ambientais Voluntarios (AAVS)

Ao ser questionado sobre a participacdo das comunidades na gestdo pesqueira durante
a validade do antigo acordo de pesca, 0 entrevistado destacou a importancia do Agentes
Ambientais Voluntarios (AAVSs). Para ele, os fiscais ndo atuavam sem a presenca dos AAVS,

148



149

sendo que convidar dois ou trés AAVs nas comunidades para acompanhar as acdes de
fiscalizacdo era a primeira coisa a se fazer quando o IBAMA se dirigia a campo. Os AAVs
ficavam nos barcos com os fiscais ambientais durante toda a a¢do, ajudando como guias e dando
legitimidade as ac¢Ges junto as comunidades. Em suas palavras, esses agentes eram escolhidos
pelas comunidades e treinados pelo IBAMA:
“...eu me lembro claramente que era um desejo de muitas pessoas ser um Agente
Ambiental Voluntario e eles eram escolhidos a dedo, pessoas de boa indole na
comunidade, que ndo tinha problemas com brigas ou com alcool e que eram
envolvidas com o movimento pesqueiro. Na época, apesar de ndo participar da
construgcdo da portaria (IN N° 30, 2004), eu participei muito das reunibes
comunidades de escolha dessas pessoas. Tinha o cadastramento das associa¢des

interessadas em ter voluntarios e depois elas apresentavam a lista de candidatos ao
IBAMA, que seriam capacitados e atuariam por um periodo de um ou dois anos.”

Segundo o entrevistado, munidos dessa legitimidade perante as comunidades, 0s AAVS
faziam questdo de mostrar seus rostos durante as acOes de fiscalizacdo do IBAMA. Mas
relataram que, a posteriori, tinham problemas nas comunidades devido a essas agdes, mas
acolhiam as consequéncias pois interpretavam gue era uma funcéo deles, pois a comunidade 0s
tinha escolhido para aquele trabalho. Em sua percepc¢do, os AAVs sofriam pressdo de uma
minoria, mas tinham o apoio da maioria da comunidade. Havia relatos de AAVs que se
excediam, abusando do poder atribuido a eles pelo Estado, embora ndo tenha testemunhado

nenhuma situacao pessoalmente.

Com o tempo, os AAVs passaram a reclamar do “abandono” sofrido por eles e suas
familias nos periodos em que o 6rgdo ambiental ndo estava atuando na regido. Geralmente o
IBAMA atuava na regido de 15 a 30 dias por ano. Logo, nos demais periodos do ano, os AAVs
atuavam sozinhos.

“Os agentes reclamavam muito da falta de seguranca para si e suas familias. O
poder publico ajudava a escolher e participava do processo, depois dava todo o
treinamento de capacitacdo. E atuava ali (no LGC) de 15 e 30 dias por ano, mas 0
resto do ano, ndo tinha esse apoio, né? O cara se sentia um pouco esquecido naquele
resto do ano...acuado, né. Comecei a perceber isso com o tempo, com a gente
estabelecendo uma relacdo de confianga com eles, ai comegaram a relatar um pouco

dessa inseguranca, com seus filhos, familias ... Mas assim, no geral, eles se sentiam
empoderados dentro da comunidade.

Abordando a questdo de como era a atuacdo dos AAVs na auséncia do IBAMA, o
entrevistado relatou que apds o IBAMA fornecer um treinamento completo para capacitar 0s
AAVs, 0s mesmos recebiam uma carteira de identificacdo e um bloco com formularios que
deveriam ser preenchidos quando constatada alguma infracdo ambiental. Apds preencher esse

documento que era chamado de “auto de constatagao” com o méaximo de informagao acerca do
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ilicito e do infrator, 0 AVV deveria enviar para o IBAMA. O IBAMA deveria recepcionar 0s
“autos de constata¢ao” e averiguar e/ou aplicar a sang¢ao contra o infrator. No entanto, segundo
0 entrevistado, poucos desses documentos de fato eram utilizados pelo érgdo ambiental para
punir o infrator. Ele, particularmente, alega nunca ter presenciado um auto de constatacao de
fato tenha culminado em punicdo aos infratores, o que levava a uma desvalorizacdo e

desmotivacdo dos AAVS.

A dificuldade em se consolidar a autuacao por meio dos “autos de constatacao”, segundo
0 entrevistado, estava ligada a falta de informag6es completas nesses documentos. Segundo 0
mesmo, embora o IBAMA tenha dado um treinamento bastante completo aos AAVS, muitos
ainda eram semianalfabetos. Assim, muitos autos chegavam ao IBAMA incompletos. O
entrevistado analisa que, teoricamente, apenas esse documento, se bem preenchido e com
constatada autoria e materialidade do ilicito, seria possivel se aplicar a sangdo sem precisar 0
fiscal se deslocar até o campo e a punicdo poderia ser divulgada no Diario Oficial da Unido
para que o infrator tivesse ciéncia. 1sso, em sua opinido, economizaria recurso e tempo para o

6rgdo ambiental e de fato, consolidaria a participacdo da comunidade na fiscalizacao pesqueira.

No entanto, na época, as operacdes de fiscalizacdo no LGC eram realizadas duas vezes
ao ano, devido as limitagdes de recursos do IBAMA. Assim, mesmo que o fiscal quisesse ir até
a comunidade e averiguar o ilicito registrado no “auto de constatagdo” e completar as
informac@es dos autos para comprovar a autoria da infragdo, ndo havia recursos disponiveis. E
quando as operag¢des anuais ocorriam, poderia acontecer de ja se ter passado muitos meses desde
que o ilicito havia sido registrado pelo AAV. Mesmo assim, quando observada recorréncia de
infracdes de um mesmo infrator, por exemplo, ele relatou que os fiscais iam até a comunidade
e tomavam as providéncias cabiveis. Por fim, como apontado no capitulo 3, embora os AAVs
considerarem que estavam de fato autuando um infrator em sua comunidade, na pratica, ele
estava apenas encaminhando uma denuncia até o IBAMA, que normalmente ndo levaria a

punicdo do infrator devido as limitacGes de atuacdo do 6rgéo.

Além disso, um outro limitador para o uso dos “auto de constata¢do” como meios de
aplicacdo de sang0es, era a inseguranga que esse documento trazia aos fiscais ambientais. Na
legislacdo brasileira, apenas um fiscal ambiental devidamente treinado e nomeado oficialmente
pelo Estado brasileiro pode registrar um auto de infracdo e dar inicio a uma série de
procedimentos que ocorrem entre a constatacdo do crime ambiental e a devida punic¢éo ou

absolvicdo do infrator. Logo, para se autuar uma pessoa utilizando as informacdes enviadas
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pelos AAVs, um fiscal deveria assumir a autoria do auto de infracdo e iniciar o fluxo processual
que culminaria ou ndo na punicao do infrator. Segundo ele, muitos fiscais se sentiam inseguros
em assumir a veracidade da denuncia, pois isso ndo era um flagrante. O fiscal, ao registrar o
auto, assumiria a responsabilidade e as consequéncias de se autuar alguém erroneamente. Ao
ser questionado se esse era um entendimento do 6rgdo ambiental ou dos fiscais, o0 entrevistado
respondeu:

“Era um entendimento dos fiscais. Muita gente (fiscais ambientais) entendiam

gue tinha que registrar o flagrante. Se o fiscal tem que registrar o flagrante

ndo adianta dar um termo de constatacdo na mao dele, porque era s6 uma

dendncia comum. Os fiscais ndo sentiam seguranca em botar o seu nome no
auto de infragdo sem ele ter estado no local e constatado o flagrante.”

Ele complementa que essa posicéo era a dos fiscais, mas que nao havia uma cobranca
do 6rgao ambiental para se dar finalidade aos autos de constatacdo enviados pelos AAVs. Além
disso, ele aponta que, além da falta de cobranca institucional, para alguns fiscais, utilizar os
autos enviados pelos AAVs era um ato de delegar uma fungdo que legalmente sé pertencia aos
fiscais ambientais, o que poderia gerar um enfraquecimento e desvalorizacéo da carreira desses

servidores publicos.

2.1.2.  Mudanca na competéncia de atuacao do federal para o

estadual

No intuito de entender como foi para os servidores ambientais a transicdo de
competéncia de atuacao sobre as questfes pesqueiras da esfera federal para a estadual, com a
publicacdo da Lei Complementar-LC n°® 140 em 2011, questionei ao entrevistado sobre sua
percepcao acerca desse periodo. Direcionei 0s questionamentos para entender qual foi a postura
do IBAMA durante a transi¢do, e como a SEMAS e as SEMMAs acolheram essa nova
responsabilidade. Segundo o entrevistado, com a publicacéo da LC 140, ndo houve uma politica
institucional para uma transicdo pacifica, de forma que o setor pesqueiro ndo ficasse
desassistido. Na sua visdo, as Geréncias Regionais-GR do IBAMA agiram de forma
individualizada, onde algumas decidiram “cruzar” os bragos e outras continuaram a trabalhar
na questao pesqueira por um tempo, mas com menos frequéncia, como a GR de Santarém que

manteve pelo menos uma operacéo de fiscalizagdo por ano.

Um ponto importante apontado pelo entrevistado é que a SEMAS (estadual) e as
SEMMASs (municipais) ndo tinham condi¢fes financeiras e recursos humanos para assumir

imediatamente a gestdo pesqueira, principalmente a atividade de fiscalizagdo, ou mesmo outras
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competéncias que ganhou como o Licenciamento de Manejo Florestal. Ele aponta que, demorou
cerca de quatro ou cinco anos para o estado e 0s municipios terem condi¢des de comecar a fazer
a fiscalizacdo nas areas de pesca. Se alinhar esses eventos com os resultados apontados no
capitulo 3 desta tese, a partir de 2011 foi exatamente o periodo em que 0s comunitarios apontam
como o de declinio de eficiéncia e respeito aos acordos de pesca, com mais invasdes de geleiras,
sem fiscalizagcbes e com as comunidades sem forcas para manter a gestdo comunitaria
funcionando. Também foi nesse periodo que foi finalizado o programa dos AAVSs. Ou seja, um
evento na escala federal afetou diretamente a eficiéncia dos arranjos institucionais na escala

comunitaria.

Além das dificuldades em termo de recursos, na regido do LGC, a atuacdo na gestéo
pesqueira deve ser feita entre trés secretarias municipais de meio ambiente (SEMMAS), a de
Obidos, Juruti e Santarém. Ao comentar sobre ter testemunhado apenas a participacdo das
SEMMAs de Juruti e de Obidos na construcdo do Acordo de pesca de 2023, o entrevistado
ressaltou que partes menores do territorio do LGC estdo dentro desses municipios, além da
proximidade do territério com os ndcleos municipais, diferente de Santarém. Ele destacou que
ha outras regides de varzea e com acordos de pesca no municipio de Santarém que tem mais
proximidade com o nudcleo municipal. Essas comunidades mais préximas possuem territorios
menores e mais préximos do nucleo municipal, e costumam ter mais facilidade de cobrar os
gestores do municipio. Essa percepcdo corrobora com os resultados apontados por Arantes et
al. (2021), que conclui que a eficécia institucional da gestdo de base comunitéria de pirarucu
parece ser maior nas comunidades mais proximas do nucleo municipal de Santarém no baixo
Amazonas. Analisando esse resultado, junto a percep¢do do entrevistado, isso pode estar
relacionado tanto com a maior facilidade das comunidades se deslocarem até o municipio para
cobrar as autoridades, quanto com os valores da logistica de fiscalizagdo que sdo menores se
executadas em localidades mais proximas a sede do municipio. Além disso, o0 entrevistado
apontou que a organizagdo politica do Lago Grande se fortaleceu apenas nos Gltimos 20 anos,
com a eleicdo de vereadores e diretores da Colonia de pescadores Z20 que eram do territorio.
Atualmente, trés dos quatro diretores da Z20 sdo moradores do LGC, regido que possui

provavelmente a maioria dos associados dessa colénia.
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2.1.3. Experiéncia com a construcdo do Acordo de Pesca do

Tapajos

Com acriacdo do ICMBIio em 2008, que recebia a responsabilidade de gerir as Unidades
de Conservacéo federais, atribuicdo que era do IBAMA, esse entrevistado optou por trabalhar
no instituto recém criado. Ao sair do IBAMA, passou a integrar a equipe da RESEX Tapajés-
Arapiuns, dentro do ICMBIo, e participou diretamente na criacdo do Acordo de Pesca do
Tapajos. Esse Acordo contempla a maior parte da calha do rio Tapajds, contemplando as areas
de uso tradicional dos beneficiarios da RESEX Tapajos-Arapiuns e da FLONA do Tapajos
(Figura 28), ambas Unidades de Conservagdo-UCs Federais geridas pelo ICMBio. Buscando
identificar fatores que podem influenciar na eficiéncia do Acordo de Pesca a partir do seu
processo de construcdo, questionei ao entrevistado, como foi o processo de constru¢do do
Acordo de Pesca do rio Tapajés, o primeiro a ser formalizado apds a transferéncia de
responsabilidade da gestdo pesqueira para a esfera estadual (o acordo do LGC foi o0 segundo a

ser homologado).
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Figura 28: Area do Acordo de Pesca do Tapajos.
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Fonte: Mauricio Santamaria, 2013.

O entrevistado aponta que desde 2009, as comunidades tradicionais de ambas as UCs
reclamavam da atividade de pesca predatéria realizada pelas geleiras que vinham de localidades

distantes pescar na regido, principalmente durante a migracdo do mapara, peixe de grande
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interesse para a pesca industrial. Na época, os fiscais utilizavam a prerrogativa de que o rio era
Zona de Amortecimento-ZA da FLONA do Tapajos, conforme definido em seu Plano de
Manejo, para multar esses geleiros. Outra legislacdo usada era uma portaria do IBAMA que
definia regras para a atividade pesqueira em aguas continentais. Segundo essa portaria, 0
tamanho da malha minima permitida para as redes (malhadeiras) era de 7 cm entre nos, e que
essas ndo poderiam ter um comprimento maior que 1/3 da calha principal do Rio. No entanto,
0 rio Tapajos possui cerca de 18 a 21 km de largura em alguns trechos. Logo, os pescadores
poderiam ter redes de até 6 km, o que representa um impacto muito grande no estoque
pesqueiro, tendo consequéncias diretas para as populagdes tradicionais nas duas UCs. Logo, 0s
fiscais utilizavam principalmente a regra do Plano de Manejo da FLONA do Tapajos para
multar os pescadores. Uma outra forma de se autuar essas embarcag6es, segundo o entrevistado,
era verificar se possuiam o Registro Geral da Pesca-RGP. No entanto, recentemente, esse
registro ndo € mais necessario pois esse documento esta passando por uma atualizacdo. Mesmo
assim, o pescador deve ter um protocolo para provar que solicitou 0 documento. Caso néo tenha,

a autuacdo pode ser feita.

No entanto, ele aponta que em 2010 saiu um parecer juridico da Procuradoria Federal
Especializada do ICMBIo definindo que a Zona de Amortecimento (ZA) de uma UC deveria
ser estabelecida apenas no ato de criacdo da UC, ou em um instrumento semelhante. Por
exemplo, se um decreto presidencial criou a UC, para se criar uma ZA deveria ser publicado
outro decreto presidencial definindo isso. O Plano de Manejo é um instrumento legalmente
inferior a um decreto de criacdo, logo ndo se poderia mais considerar o rio Tapajos como ZA
da FLONA Tapajos e ndo seria possivel multar geleiras utilizando esse instrumento. Assim, 0s
fiscais passaram a atuar somente segundo a portaria do IBAMA citada acima. No entanto, era
uma norma muito permissiva segundo a realidade do rio Tapajos, o que levou a cobrancas das
comunidades que ndo entendiam as limitagdes de atuacdo do 6rgdo ambiental. Na fala do

entrevistado:

“Sem a ZA, a gente fica descoberto para autuar geleiras. E a gente passa mesmo a
estar fiscalizando o quando encontrava uma geleira com 10 de 30 t de pescado. Se o
cara estivesse atendendo as normas da portaria do IBAMA, a gente batia no braco
dele e falava boa pescaria, e as comunidades nao entendiam isso.”

Nesse contexto, em 2010, as comunidades criaram um grupo de trabalho (GT) com
ampla participacédo para chegar a uma solucao, e recomendaram a construcdo de um Acordo de
Pesca para 0 Tapajos. Essa capacidade de auto-organizagdo das comunidades, segundo o
entrevistado, € uma heranca de anos de lutas que culminaram na criagdo da RESEX em 1998 e
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no reconhecimento dos direitos das populag@es tradicionais que viviam na FLONA do Tapajos
antes de sua criacdo, em 1974, o que acabou empoderando as comunidades. Além disso,
segundo eles, a RESEX atraiu diversos projetos de cunho socioambiental e religioso, que
embora ndo tenham tido continuidade na maioria dos casos, contribuiram para a formacéo
politica das comunidades. Apesar de serem territorios de gestdo complexa, com mais de 20 mil
moradores na RESEX e cerca de 4 mil na FLONA, agendas e interesses diferentes, o que se vé
atualmente é que os beneficiarios dessas UCs possuem grande capacidade de unido e

mobilizacao social.

A partir da recomendacéo que surgiu do GT de que se deveria construir um Acordo de
Pesca, o ICMBio assumiu o compromisso de apoiar no processo de construcdo desse
instrumento. Por se tratar de um processo dispendioso financeiramente e tecnicamente, o
recurso para a construcdo do acordo (cerca de 150 a 180 mil reais) so foi captado pelo ICMBIo
em 2012, através do projeto “Rio que nos Une”, no ambito do Programa Areas Protegidas da
Amazonia (ARPA), que visava o trabalho conjunto entre a FLONA do Tapajos e a RESEX
Tapajos-Arapiuns para atender algumas agendas em comum, como a criagao desse instrumento

de gestdo pesqueira.

Na época, embora a transferéncia de responsabilidade sobre a gestdo pesqueira tivesse
sido feita da esfera federal para a estadual em 2011, ainda ndo havia um instrumento especifico
para definir as diretrizes de criacdo dos acordos de pesca no Estado do Para. Assim, 0 processo
de criagdo desse acordo foi feito segundo a normativa ainda vigente, a Instru¢gdo Normativa
(IN) n° 29/2002 do IBAMA (2002). O ICMBIo assumiu a funcéo de relator do processo, com
0 apoio do IBAMA e da SAPOPEMA, por exemplo, mas as associagdes concessiondrias da
RESEX e da FLONA assumiram o protagonismo na mobilizagdo dos atores e na construcéo
das normas. Como o prazo do projeto “Rio que nos Une” era de 12 meses e 0 assunto era uma
prioridade para as comunidades, segundo o entrevistado, foi facil de se trabalhar de forma bem
participativa. O entrevistado aponta que a constru¢cdo da minuta contou inclusive com a

participacdo de pescadores comerciais donos de geleiras.

No entanto, apds concluir a minuta do Acordo de pesca, em 2014, o documento foi
encaminhado a Geréncia Regional do IBAMA em Santarém que encaminhou a diretoria
especifica, conforme orientava a Instrucdo Normativa (IN) n° 29/2002 do IBAMA (2002), ainda

vigente. No entanto, o documento foi rejeitado por estar fora da competéncia do IBAMA
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homologar esses acordos desde a LC n° 140 de 2011, que transferiu essa responsabilidade para

os estados. Em suas palavras:

“

.. a diretora (do IBAMA) deu uma canetada super rapida, na mesma semana,
dizendo que aquilo ndo era mais competéncia do IBAMA. S6 que a portaria n° 29,
que regulamenta o processo de instrugéo dos acordos ainda era valida. Independente
da lei complementar 140, eles poderiam atuar. Mas escolheram ndo publicar.”

A partir dessa negativa, segundo ele, o ICMBIo teve que dialogar com o governo do
estado do Para, mas o mesmo so foi publicar um instrumento normativo em 2021, o decreto N°
1686 de 29/06/2021 (ESTADO DO PARA, 2021), devido & pressio dos movimentos pesqueiros
no baixo Amazonas. Entdo, a regulamentacdo desses instrumentos dentro do estado do Para
ficou sem instrumento especifico por 10 anos, enquanto o acordo do Tapajos ficou aguardando
homologacdo por oito anos (de 2014 até 2022). Por fim, o acordo foi publicado em 2022, o

primeiro homologado dentro do estado do Para desde a transferéncia de responsabilidade.

2.1.4. Desafios observados quanto ao Acordo do Tapajos

Tendo em vista que se passaram oito anos desde a elaboragdo da minuta até a
formalizacdo do Acordo, muitos conflitos e novos atores podem ter surgido e as tecnologias de
pesca podem ter mudado. Assim, questionei ao entrevistado se essa minuta ainda estava
alinhada com a realidade pesqueira apds esses anos de espera e se nao seria melhor ter passado
por um processo de atualizacdo antes da homologacgdo pelo estado do Para. Sobre isso, ele
respondeu que as limitacGes or¢camentarias e as condicdes politicas ndo permitiram refazer todo

o trabalho. Em suas palavras:

“...sempre ha espago para melhorar. Seria hipocrisia da nossa parte dizer que ndo,
pois poderia melhorar claramente. O fato é que a gente estava sofrendo uma presséo
imensa das comunidades...ndo tinha recursos e acho que ndo tinha um espago
politico para discutir com as comunidades algo que nao foi testado. Entdo talvez a
estratégia seja avaliar esses 3 anos de vigéncia do acordo, j& que o acordo prevé
mecanismos de monitoramento para a reavalia¢do.”

Apesar dos desafios, o entrevistado aponta que a atuacdo de geleiras vindas de locais
mais distantes tem sido menor, uma vez que o acordo torna menos lucrativo para as grandes
embarcacdes. 1sso porque transportar apenas 500 kg e se arriscar a perder o pescado e 0s
equipamentos na fiscalizagdo ndo é lucrativo. Assim, 0s riscos de se quebrar a norma ndo sao
compensados pelo possivel lucro para embarcagdes que vem de longe. Assim, eles procuram
locais mais acessiveis, onde ha pouca fiscalizacdo, como no LGC. Apesar das limitagdes, 0
Acordo de pesca do Tapajds possui quatro operacdes planejadas para o ano de 2024, divididas

entre a FLONA do Tapajos e a RESEX Tapajés-Arapiuns, além da proximidade com a sede do
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municipio que permite, na medida da disponibilidade de recursos, atender imediatamente

denuncias de geleiros adentrando na area do acordo.

Por isso, parece ser mais interessante as geleiras se direcionarem a areas menos
fiscalizadas e mais produtivas em termos de biomassa pesqueira, como as varzeas do rio
Amazonas, como a do LGC. Além disso, o Acordo de pesca do LGC embora possua normas
mais especificas e detalhadas que o acordo do Tapajds, também é mais permissivo em termos
de quantidade e arreios permitidos. Por exemplo, em seu Art.6° o0 acordo permite:

“..0 uso de até 06 (seis) canoas motorizadas, por barco coletor ou geleira, para o
exercicio da pesca comercial, redes de emalhar de até 1.000m (mil metros) de
comprimento e... cada barco coletor ou geleira somente podera capturar e/ou
armazenar até trés toneladas (3t) de pescado por viagem de pesca, sendo que a
capacidade da caixa ou urna de armazenamento do barco coletor ou geleira ndo
poderd ultrapassar quatro toneladas (4t)”.

O entrevistado destacou que essa maior permissividade do novo acordo do LGC esta
mais relacionada a produtividade do rio Amazonas, que por ser de agua branca possui maior
estoque pesqueiro que o Tapajos e que os pescadores de Obidos, por exemplo, costumam pescar
em grandes embarcagdes. Entdo, na sua percepcdo, faz sentido as regras serem mais
permissivas. De fato, ao acompanhar as discussdes da criagdo do novo acordo do LGC em
campo, observei que as sugestdes de aumento na quantidade de pescado permitido vieram de
Obidos e das comunidades de Santarém da regido do baixo lago, que possuem embarcaces
maiores (como de Inanu). Como muitos pescadores de Santarém ndo quiseram participar da

construcdo do acordo, embora fossem a maioria, essas regras acabaram sendo aprovadas.

2.1.5. Participacdo comunitaria na construcéo dos acordos de

pesca

Partindo da problematica levantada no capitulo 3 de que a participacao das comunidades
na gestdo pesqueira parece se encerrar a partir do momento da homologagdo do acordo,
questionei o0 entrevistado sobre sua percepcdo a respeito desse assunto. Ele destacou que as
comunidades cobram mais participacdo no processo de fiscalizacdo, no entanto ndo ha
legislacdo que permita esse tipo de delegacdo das atribuices dos fiscais ambientais para as
comunidades. Ele destaca que os problemas associados a essa delegacdo de responsabilidade
podem ser mais graves ainda hoje, com conflitos intensificando entre as comunidades e 0s
forasteiros, como a facilidade de acesso as armas, por exemplo. Permitir esse tipo de atuacdo
das comunidades pode aumentar o nivel de forca nos conflitos pesqueiros.
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Em sua visdo, as comunidades podem continuar contribuindo no processo ajudando a

conscientizar 0s Usuarios a respeito das normas e da importancia do acordo.

2.2.  Segundo ator: Morador do LGC e membro da sociedade civil

organizada

O segundo entrevistado nasceu em uma das comunidades de varzea do LGC, tendo
vivido e acompanhando as mudancas sociais que ocorreram na regido. Ele testemunhou como
morador da varzea o aumento da especulacdo sobre os territorios, como a modernizacdo da
atividade pesqueira e a diminuicao do estoque pesqueiro. Segundo ele, na década de 1970 havia
abundancia de peixes, os petrechos de pesca eram simples e ndo precisavam de um esforco de
pesca muito grande.

“No inicio da década de 1970 havia uma abunddncia de pescados, que a gente ia nos
lagos e em questio de meia hora, voltava com a saca cheia. Isso dava para suprir a

necessidade de sua familia e nem precisava a gente guardar no gelo, como fazem
hoje.”

Durante essa historia, vem participando dos movimentos da sociedade civil na regido
ha 45 anos, e da construcdo dos acordos de pesca ha 20 anos. Nesse intercurso, participou da
criacdo de territdrios e de instrumentos de gestdo participativa da FLONA do Tapajds, da
RESEX Tapajds Arapiuns, do PAE Lago Grande e do movimento dos pescadores no baixo
Amazonas. Ele descreve que 0s movimentos nesses territorios, assim como em diversos locais
da Amazodnia (como 0 movimento dos seringueiros no estado do Acre) visavam principalmente
construir instrumentos de gestdo para defender ndo sé os meios de subsisténcia dessas
populaces tradicionais, mas também a protecao do seu modo de vida e cultura para as geracdes

atuais e futuras.
“E nesse enfrentamento de interesses entre 0s que sempre moraram na regido, as
comunidades tradicionais, e aqueles interesses que chegam na regido, voltados para
também usufruir do recurso da pesca, sem levar em consideragdo os esforcos que
quem ja estava aqui, nasce a necessidade ndo s6 de fortalecer a organizacdo
comunitaria dos pescadores, que surgiu nesse contexto ai, mas também para construir

politicas publicas que tragam marcos regulatérios que ajudem a fazer a conservacgéo
e garantir o recurso para as familias que la moram.”

Na questdo pesqueira, ele afirma que essa problemaética surge das geleiras que invadiam
os territérios tradicionais, utilizando 0s recursos pesqueiros sem considerar o direito ancestral
das comunidades que ali viviam. Ele afirma que na época, e ainda hoje, havia pessoas nas
comunidades que acreditavam na logica de que os recursos nao poderiam acabar. Por exemplo,

ele relata que era comum as familias capturarem muitos queldnios, deixa-los em cercados
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préximos as casas e ir consumindo aos poucos, ou vendendo. Ele afirma que na regido do LGC,
as discussdes em torno da criacdo dos acordos de pesca tém também como objetivo fortalecer
nas comunidades a nogdo de que os recursos sdo finitos e de que € preciso trabalhar em formas
de se conservar 0s recursos pesqueiros. Essa afirmagdo nos remete ao fato de que a logica de
conservacao poderia ndo estar presente em todas as comunidades, e que talvez essa ndo fosse a
razao que motivou as comunidades em um primeiro momento a criarem instrumentos de gestao,
como os acordos de pesca. Os grandes motivadores que se destacam nas falas dos entrevistados,
era 0 desejo das comunidades de evitar a entrada dos invasores e garantir a subsisténcia das

familias a longo prazo. Na sua fala: “dinda hoje existe nas comunidades aquela mentalidade de que o que

Deus cria, ndo acaba. Entdo as proprias comunidades tinham essa visdo de que o recurso era infinito.”

Ele afirma que é um avanco a transferéncia de responsabilidade da gestdo pesqueira
para os estados, uma vez que aproxima o poder publico dos usuérios e permite a elaboracao de
normas que ndo dialogam apenas com outros marcos legais e sim com a realidade das
comunidades. Mas essas normas ndo poderiam contradizer marcos regulatorios ou representar
limitacGes para as proprias comunidades. Por exemplo, ele compara que enquanto as
comunidades dos rios Tapajos e Arapiuns veem a pesca como meio de subsisténcia, onde 0
pescado normalmente tem destinacdo local para alimentacdo e comercializacdo do excedente
nas proprias comunidades, no rio Amazonas, a produtividade pesqueira € maior e isso configura
uma fonte de renda importante para as familias. Logo, os instrumentos de gestdo devem ser
mais eficientes nessas regides. Esse fato pode estar refletido no quanto o acordo de pesca do
LGC possui mais normas e detalhamentos que o Acordo de Pesca do Tapajos.

2.2.1. Compensacao por servicos ambientais as comunidades

Questionei o entrevistado sobre a sua posi¢cdo sobre a maior permissividade do novo
acordo do LGC, uma vez que ajudou na construcdo desse instrumento e se ja estdo ocorrendo
iniciativas no sentido de monitorar a efetividade dessas normas. Ele destaca a questdo do
Acordo de Pesca da regido do Arapixuna, uma regido de varzea do PAE Lago Grande onde 27
comunidades optaram por ter um acordo separado do LGC. No Arapixuna, embora as
discussdes sobre 0 Acordo de Pesca tenham comegado ao mesmo tempo que no LGC, h4 um
ano e meio as comunidades resistem em aceitar que o acordo permita a entrada de forasteiros,
embora eles ndo tenham legalmente o direito de uso exclusivo dos lagos. Sobre essa questéo, o
Ministério Publico Federal emitiu uma recomendacdo a SEMAS-PA de que aceitasse a minuta

do acordo de pesca que proibe a entrada de geleiras na area do acordo. Sobre essa
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recomendacdo, a SEMAS respondeu que o acordo deve dialogar com as normas gerais de
recursos hidricos brasileiras (sendo os peixes considerados recursos hidricos na Lei Federal n°

9.433/1997), onde néo se pode limitar o acesso em areas da uniao.

Sobre a questao de acesso aos recursos, o entrevistado argumenta que embora o pescado
seja considerado um recurso hidrico, ele nao pode ser considerado um recurso de “todos e de
ninguém”. Pois acaba gerando normas nos acordos que ndo garantem a conservacao € nem no
aumento do estogue pesqueiro, 0 que desmotiva as comunidades. Embora os acordos néo
possam excluir usuarios, sao criadas normas que proibem a captura de grandes quantidades para
desestimular a presenca dessas grandes embarcacdes. Mas na prética, ele afirma, a norma néo
funciona, devido a falta de fiscalizacdo e acaba limitando as comunidades. O quantitativo
permitido ndo pode ser alcancado pelas comunidades devido as limitacGes tecnoldgicas e ndo €
respeitado pelas grandes embarcaces devido a falta de fiscalizacdo. Logo, o aumento da
capacidade de captura permitida no acordo de pesca do LGC néo ira beneficiar as comunidades
e ndo fara diferenca para a geleiras, se ndo houver aumento das fiscalizacdes, o que impactara
diretamente o estoque pesqueiro, comprometendo 0 recurso para a subsisténcia atual e futura

das comunidades. Em todo caso, o recurso fica escasso e inviabilizado para as comunidades.

E preciso adicionar o fator justica nesse processo, segundo o entrevistado. Em sua viso,
embora todos sejam iguais perante a lei, a justica estaria na busca por beneficiar agueles que
fazem o esforgo para conservar o recurso, como o0 Bolsa Verde pago a populagdes tradicionais
que vivem e conservam areas protegidas. Aqui ele aplica o principio da igualdade previsto na
Constituicdo Federal de 1988, onde as pessoas colocadas em situacOes diferentes devem ser
tratadas de forma desigual (BRASIL, 1988), como a frase atribuida a Aristoteles: “Dar
tratamento isonémico as partes significa tratar igualmente os iguais e desigualmente os

desiguais, na exata medida de suas desigualdades®*”. Em sua visdo, uma forma de garantir esse

33 Dar tratamento isondmico as partes significa tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na exata
medida de suas desigualdades (NERY JUNIOR, 1992). Essa célebre frase, atribuida a Aristoteles, expressa a
esséncia do principio da igualdade.

Igualdade entre os iguais: Isso implica que pessoas em situagdes semelhantes devem receber tratamento
equivalente. Quando individuos estdo em pé de igualdade, a justica exige que sejam tratados de maneira idéntica.
Desigualdade entre os desiguais: Por outro lado, quando ha diferengas relevantes entre as partes, o tratamento deve
ser diferenciado. A justica ndo consiste em tratar todos de forma uniforme, mas sim em considerar as
particularidades e necessidades individuais.

Esse principio é fundamental no direito, especialmente no contexto juridico e social. Ele busca equilibrar a justica,
reconhecendo que a igualdade absoluta nem sempre é justa. Portanto, a aplicagdo da lei deve levar em conta as
circunstancias especificas de cada caso, garantindo que as desigualdades sejam abordadas de maneira proporcional
e justa.
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direito para as comunidades seria, por exemplo, pagar um seguro defeso maior para membros
das comunidades tradicionais em areas de Acordos de pesca e cortar o beneficio de quem néo
cumpre as normas de pesca. Na pratica, bastaria o estado elaborar e manter atualizada uma lista
de beneficiarios com pescadores de areas de acordos de pesca e bonificar através do seguro
defeso aqueles que empreendem mais esforco para a conservagdo. Com um cadastro que ja
existe, como o dos pescadores que recebem o seguro defeso, bastaria filtrar as familias
manejadoras e aumentar o valor do seu seguro. Esse trabalho seria muito rapido para o poder
publico, como foi feito o uso dos dados das familias cadastradas no CadUnico para fornecer o

auxilio emergencial durante a Pandemia do Covid-19.

Uma outra solucdo que ele sugere seria estabelecer cotas de pesca para cada comunitario
de éreas de uso tradicional legalmente reconhecidas. Assim, caso o geleiro queira acessar o
recurso, deveria pagar para o dono da cota para pescar para ele e compraria o0 pescado a um
preco justo. Assim, todos oS uUsuarios teriam acesso ao recurso, mas a comunidade, que
realmente assume 0s custos de transacdo para garantir a conservacdo dos recursos, teria
beneficios diferenciados. Assim, 0s geleiros acessam o recurso, mas ndo o local de pesca
livremente. Mas esse tipo de norma exigiria mexer nos marcos legais da pesca e nas leis de
acesso aos recursos pesgueiros. Como as comunidades ndo tém nenhum instrumento fundiario
que lhes garanta o acesso exclusivo aos locais de pesca, eles ttém bem menos poder de barganha
para defender seus direitos. Para isso, € preciso que se regularize a questao fundiaria nos PAEs
da regido. Ele entende que mesmo com essas condi¢gdes na ndo exclusividade de acesso aos
lagos, um PAE regularizado tem mais forca politica do que um que ndo tem titulo coletivo, o
que facilitaria a luta nas questdes pesqueiras. Apenas o PAE Juruti Velho possui regularizacédo
fundiaria na regido do baixo Amazonas, e por isso conseguiu negociar com a mineradora Alcoa

para serem compensados pelo impacto ambiental.

Para ele, beneficiar as comunidades de acordo com o seu esfor¢o para a conservagao
poderia estimular o cumprimento das normas para garantir a efetividade e continuidade dos
esforcos de conservacédo. Ele aponta que muito da solidariedade das comunidades em trabalhar
juntos para construir algo sem medir os esforgos individuais, como os puxiruns® que se faziam
nas décadas de 1960 e 1970, se perdeu com o advento do capitalismo. Hoje existem custos
associados a subsisténcia e a atividade coletiva que ndo existiam antes, como gastos com

energia elétrica e combustivel. Logo, a falta de contribuicdo de alguns pode influenciar no

34 Puxirum significa “mutirdo”, ajuda mutua, sendo esse um costume transmitido por sucessivas geragdes nas
comunidades amazdnicas, pelo qual o interessado convida seus pares para uma atividade laboral coletiva.
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comprometimento de todos com uma causa. Assim, é preciso de bons regramentos para se

garantir a colaboragao inclusive das comunidades na conservagao dos recursos.

Segundo ele, embora existam formas de beneficiar as comunidades atraves dos
chamados “selos verdes”, onde o produto oriundo de areas de manejo, como o pirarucu, seria
mais caro, essa iniciativa ainda € incipiente no contexto atual, pois o consumidor ainda prefere
comprar 0 peixe mais barato e sem origem comprovada. Além disso, ele aponta que ndo ha

politicas publicas eficientes para garantir que essas abordagens funcionem.
2.2.2. Iniciativas de monitoramento

O acordo do LGC prevé a necessidade de um grupo de monitoramento do acordo. O
entrevistado esta trabalhando nesse grupo que conta com a participacdo de diversas entidades
do territorio e do governo. Esse grupo esta elaborando um plano de monitoramento, que a
principio incluird monitoramento do estoque pesqueiro e da percepcdo das comunidades. Ele
aponta que seria importante que todos os Acordos de Pesca possuissem normas especificas para
promover o manejo de algumas espécies, como o pirarucu. Eles pretendem propor a incluséo
nesse plano de monitoramento pelo menos a iniciativa de se levantar o estoque de pirarucus e
queldnios nas comunidades do LGC e buscar a inclusdo de normas para a conservagdo dessas
espécies no momento de renovacdo do acordo. Ele destaca que € importante que se faca o
monitoramento dos acordos para saber se as normas estdo sendo efetivas no sentido de garantir
a renda das familias e conservar os recursos para as futuras geracGes. Em sua percepcéo,
monitorando € possivel verificar a eficiéncia das normas dos acordos e mostrar as comunidades
a efetividade desse trabalho de conservagéo. Ele destaca a necessidade de recursos para se fazer

a assisténcia técnica as comunidades.
2.2.3. Participacdo no processo de decisao

O entrevistado ainda destaca a diferenga de se ter uma participagdo puramente
normativa na criacdo e monitoramento dos acordos de pesca, conforme exige o decreto estadual,
e uma participacdo com qualidade. Ele aponta que a participagdo na criagdo do Acordo do
Arapixuna é muito mais qualitativa, com participacdo muito mais efetiva e comprometida das
comunidades do que foi no LGC. No LGC, essa participagdo foi muito abaixo do que o
desejado, com poucos pescadores de Santarém, por exemplo, participando do processo, em
comparacdo com os de Obidos e de Juruti. Além disso, destaca que a SEMMA Santarém n&o

participou do processo de criagdo do Acordo de pesca, diferente das SEMMAs de Obidos e de
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Juruti. Segundo ele, essa secretaria s6 participou de uma reunido do grupo de monitoramento.
A SEMAS Para tem participado efetivamente de todas as reunides na regido. No entanto,
ressalta que € importante que servidores efetivos participem dessas reunides, no sentido de dar

continuidade aos processo mesmo com mudancas de governo.

Ele aponta que o conselho de pesca do LGC (do lado de Santarém) segue acompanhando
a implementacdo do acordo ap6s a publicacdo, mas a maioria dos pescadores ndo participa das
reunides do conselho. As colonias, em sua opinido deveriam estar mais mobilizadas no sentido
de monitorar o0 acordo de pesca. Hoje as colonias discutem basicamente questdes de carteira de
pescador e seguro defeso. No passado, as colonias ajudaram a mobilizar a criacdo dos acordos.
Mas hoje essa participacao é puramente formal. As col6nias tem capilaridade no territério. Ha
um nucleo de pesca em quase todas as comunidades, com reunifes mensais, e coordenacoes
regionais. Ele conclui dizendo que, se houvesse interesse das colonias, 0 assunto poderia estar

sendo discutido frequentemente.

2.3. Terceiro ator: autora desta pesquisa e gestora do ICMBio na

area do Acordo de Pesca do Tapajos

As percepc¢des que trago nesse ponto da tese se baseiam no que pude observar durante
a construcdo dessa pesquisa entre os anos de 2020 e 2024, como pesquisadora e, mais
recentemente, como gestora ambiental publica. Neste topico, trarei dois pontos de analise: 1°
Eventos que se destacam no processo de criacdo do Acordo do LGC que acompanhei e que
podem influenciar no futuro na eficiéncia do Acordo e, 2° uma reflex&@o sobre os desafios de se

gerir uma area de Acordo de Pesca sob a perspectiva da gestdo publica atual.

2.3.1. Percepcdes acerca do processo de criacdo do Acordo do
LGC

O primeiro ponto das contribuicbes que trago aqui diz respeito aos eventos que
acompanhei como pesquisadora durante a constru¢do do novo acordo de pesca do LGC, entre
0s anos de 2021 e 2022. Durante esses anos, tive a oportunidade de acompanhar as discussoes
que levaram a publicacdo do novo acordo de pesca do LGC enquanto construia essa pesquisa.
Um ponto importante foi o passo inicial, que era explicar o novo decreto para as comunidades
e coletar normas dos acordos locais para incluir na portaria. Acompanhei esse processo em
comunidades do LGC dentro do municipio de Santarém. Esse passo ficou sob a

responsabilidade dos nucleos de pesca das colonias de pescadores Z20. As liderancas
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demonstraram pressa para incluir as normas comunitarias, para consolidar rapidamente um
documento a ser enviado para o governo do estado. Essa pressa parece estar associada ao medo
de que a vontade politica em aprovar o novo acordo de pesca fosse passageira, dependendo do
mandato do governador a época, uma vez que as elei¢cdes ocorreriam em 2022. No entanto, o
instrumento de regulagdo no estado do Para vem atender uma previsdo da L.C. n°140, o que

ndo o deixa tdo suscetivel a vontade politica.

Alguns erros podem estar associados a constru¢do do novo Acordo de Pesca. Por
exemplo, na pressa das liderangas, as regras comunitérias ndo foram incorporadas integralmente
no documento. Em alguns casos, as comunidades tinham dificuldade em entender do que se
tratava 0 processo. Em outros casos, como uma reunido que acompanhei da comunidade
Piraquara (Alto Lago), os pescadores manifestaram descrenga no processo, nas liderancas e nao

quiseram contribuir com a constru¢do do documento na ocasido.

Apb6s realizadas as reunibes comunitarias, foram realizadas assembleias
intercomunitarias. A primeira assembleia foi realizada em uma comunidade do Baixo Lago e
contou com baixa participacdo social. Ja a segunda assembleia foi realizada na vila Curuai, em
2022. Essa assembleia era destinada a aprovacdo do documento final que seria enviado para a
aprovacao do governo estadual. No entanto, contou com participacdo massiva de pescadores de
Obidos e Juruti, e minoritaria de pescadores de Santarém. As SEMMAS de Obidos e Juruti

estavam presentes e a de Santarém, ndo.

Assim, as normas propostas por Obidos e Juruti foram aprovadas, incluindo um aumento
no numero de toneladas permitidas por barco pesqueiro, tamanho maior de redes e nimero
maior de bajaras por barco pesqueiro (geleiros). Durante as reunides e assembleias foi
argumentado que o aumento no nimero de embarcacdes, toneladas e arreios permitidos se deve
ao fato de que esta cada vez mais dificil capturar peixes sob as normas da IN n° 9 de 2004. No
entanto, esse fato tende a se agravar sob as normas do novo Acordo de Pesca, uma vez que o

estoque esta possivelmente em declinio.

2.3.2. Percepc0es a partir do ponto de vista de gestora na area do

Acordo de Pesca do Tapajos

Em 2022, fui nomeada, através de concurso pablico, para o cargo de Analista Ambiental
do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade-ICMBio. Em 2023, assumi a

funcdo de chefe de Unidade de Conservacdo-UC na RESEX Tapajos-Arapiuns, um territorio
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proximo a regido do LGC. Nessa UC, sou responsavel por participar da gestdo do Acordo de
Pesca do Rio Tapajos, o primeiro a ser aprovado e homologado no estado do Pard apos a
publicacdo do Decreto Estadual 1.686/2021. O contexto de criacao desse acordo de pesca ja foi
abordado no item 3.1 deste capitulo através das percep¢des de um servidor mais antigo no
ICMBIo e na RESEX Tapajoés-Arapiuns. Como gestora em uma area de Acordo de pesca,
trabalho em um 6rgdo que compartilha a responsabilidade de gestdo desse instrumento com
outros orgdos, como a SEMAS, as SEMMASs Santarém, Belterra e Aveiro. Esse fato enriquece

minha experiéncia como gestora e como pesquisadora desse assunto.

2.3.3. Os desafios de gestéao do Acordo de Pesca do Tapajos

Conforme apontado pelo primeiro ator entrevistado, 0 Acordo de Pesca do Tapajos se
trata de um instrumento que veio contemplar o desejo das populagdes tradicionais da FLONA
do Tapajds e da RESEX Tapajos-Arapiuns de regrar a atividade pesqueira no trecho do rio
Tapajos entre as duas UCs. Observando as populacdes tradicionais do LGC e da FLONA do
Tapajos e da RESEX Tapajos-Arapiuns, fica claro que o empoderamento das comunidades das
UCs é grande, bem como a noc¢do de pertencimento e de territério coletivo compartilhado. A
coesdo social entre os usuarios envolvidos na questdo pesqueira no Tapajos é muito maior,
sendo composto por populacdes tradicionais de duas Unidades de Conservacdo federal, que
possuem o Contrato de Concessdo de Direito Real de Uso® (CCDRU) dessas UCs que so

territorios geridos por um érgdo ambiental federal, o ICMBIo.

O Acordo de Pesca do Tapajos é hoje o principal instrumento de atuacdo dos fiscais
ambientais no baixo rio Tapajos. No entanto, hoje trabalhando com esse instrumento de gestéo,
ja podemos observar pontos que revelam a fragilidade desse acordo. Um dos primeiros pontos
que se destacam nesse acordo é o quanto ele é simplificado, se comparado ao acordo do LGC.
No entanto, no LGC, a complexidade de atores envolvidos na questdo pesqueira e do ambiente

35 A Concessdo de Direito Real de Uso (CDRU) é um contrato administrativo pelo qual o Poder Pdblico concede
direitos reais sobre um imével de que tenha a propriedade. Essa concessdo pode ser onerosa ou gratuita, e 0 prazo
pode ser certo ou indeterminado. A CDRU é um direito real resolivel que permite a utilizacdo especifica desse
bem para fins como: Contribui para a regularizacdo de terras ocupadas por comunidades tradicionais; Permite o
uso agricola ou agroextrativista; Aproveitamento sustentavel das varzea para atividades que ndo prejudiquem o
meio ambiente; Preservacdo das comunidades tradicionais e seus meios de subsisténcia, protegendo os modos de
vida dessas comunidades.

A CDRU é aplicada em Unidades de Conservagao de uso sustentavel, como Reservas Extrativistas, Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel e Florestas Nacionais. Ela € um instrumento legal que visa equilibrar o uso dos
recursos naturais com a preservacdo ambiental e 0 bem-estar das comunidades tradicionais (ICMBIO, 2019).

166


https://www.zotero.org/google-docs/?broken=G2zktk

167

€ muito maior. Apos o0 processo de cria¢do do Acordo de Pesca do Tapajos, o documento foi

aprovado com as seguintes normas:

Da pesca comercial

Art.3° Para o exercicio da pesca comercial fica limitada a utilizacdo de até
duas (02) canoas/bajaras por barco coletor ou geleira.

Paragrafo Gnico. O tamanho maximo permitido para cada canoa/bajara € de
sete (7) metros, e de doze (12) metros para o barco coletor ou geleira.

Da captura do pescado

Art. 4° Fica permitido a cada barco coletor ou geleira a captura e/ou
armazenamento de até 500 (quinhentos) quilos de pescado por viagem de
pesca.

Paragrafo Unico. Fica excluida da coleta de que trata o caput os barcos de
linha.

Do uso de malhadeiras

Art. 5° Fica permitido o uso de até quinhentos (500) metros de extensao de
malhadeiras por canoa/bajara que acompanham cada barco coletor ou
geleira, de forma continua ou fracionada.

Paragrafo Gnico. Incluem-se aos quinhentos (500) metros de malhadeiras
todos os tipos de rede de emalhar regulamentadas por lei, inclusive as
bubuieiras.

Do uso de espinheis de pesca

Art. 6° Fica limitado o uso de espinhel de pesca de peixes ao comprimento
maximo de 1.000 (mil) metros e/ou 500 (quinhentos) anzlis por canoa/
bajara, respeitando-se a legislacao vigente quanto ao tamanho de anzoéis e a
largura dos cursos d’dgua.

Para os fiscais ambientais, um dos principais desafios que ja se destacam como
necessario para ser trabalhados na renovacgdo do Acordo de Pesca é o fato de que as geleiras
desenvolveram um meio de continuar pescando na area do Acordo, com o mesmo nivel de
impacto, mas sem poderem ser punidas. De fato, o intuito do Acordo de Pesca do Tapajos ndo
é excluir os pescadores comerciais, mas sim ser um instrumento de regramento que busca evitar
a sobrepesca e esgotamento do recurso pesqueiro. Assim, as geleiras contratam pescadores e,
ao se posicionarem na area exterior ao Acordo, escondidas, enviam pescadores em varias
bajaras separadas para dentro da area do acordo. Ao capturarem o pescado, as bajaras retornam

e armazenam nos barcos geleiros.

Essa pratica ndo infringe as regras do Acordo pois 0 mesmo prevé em seu artigo 3°
“Para o exercicio da pesca comercial fica limitada a utilizacao de até duas (02) canoas/bajaras
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por barco coletor ou geleira”. Entdo, s6 é considerado ilicito se for encontrada mais de duas
bajaras associadas a um barco coletor, sendo necessaria uma relacéo clara de ligacao entre as
embarcacdes (estarem pescando proximas, guardando o pescado na geleira ou amarradas a
reboque). Ja em seu artigo 4°, o acordo prevé: Fica permitido a cada barco coletor ou geleira
a captura e/ou armazenamento de até 500 (quinhentos) quilos de pescado por viagem de pesca.
No entanto, ndo sdo previstas limitagcdes quanto a quantidade de pescado para as bajaras. Assim,
nesses casos, os fiscais s conseguem autuar usando o acordo de pesca se encontrar 0S
pescadores das bajaras utilizando arreios de tamanho irregular (seja a medida entre nds ou o

XA

comprimento) ou utilizando técnicas proibidas, como o “arrastao”. Dessa forma, o Acordo pode

ndo estar cumprindo o intuito de evitar a sobrepesca.

Essa situacéo tem levado a conflitos com as comunidades locais cobrando a atuacéo dos
6rgdo ambientais (G1, 2023), mas os fiscais ndo podem autuar os pecadores se ndo houver um
nexo causal que aponte a existéncia do ilicito. Por exemplo, é necessario que claramente haja
uma geleira associada a mais de duas bajaras dentro da area do Acordo ou transportando uma
quantidade proibida de pescado de forma que seja possivel provar que esta ou advém da area
do acordo. Caso ndo seja possivel comprovar o nexo causal, 0 auto de infracéo é invalidado nas

instancias superiores.

2.3.4. Desafios no trabalho conjunto em uma area de gestéo

compartilhada

Assumi a gestdo da RESEX Tapajos-Arapiuns, pelo ICMBIio, em agosto de 2023, o
segundo ano do acordo publicado em 04 de novembro de 2022 e o segundo periodo do defeso
para essa regido sob a nova norma. Entdo iniciei a atuagdo como gestora na area do acordo do
Tapajos em um periodo em que 0s 6rgaos ambientais ainda estavam construindo uma forma de
trabalhar conjuntamente sob as novas normas. Embora a area do Acordo de Pesca do Tapajos
seja de gestdo compartilhada, ha uma maior atuacdo do ICMBIo. A atuacdo de outros 6rgéos,
como a SEMAS-PA e as SEMMAS Aveiro, Santarém e Belterra, depende muito das
mobilizagdes promovidas pelo ICMBIo, ndo tendo proatividade. H4 uma historica atuagdo do
ICMBIo na fiscalizacdo nessa regido, conforme apontado pelo primeiro ator entrevistado nessa
fase da pesquisa, principalmente por que o 6rgdo é constantemente cobrado pelas populacdes

tradicionais das duas UCs das quais é o gestor principal.
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Para atender os ilicitos relacionados a pesca e a outras atividades ilegais, o ICMBio faz
um planejamento anual de fiscaliza¢Ges. O planejamento de operagdes € vital para que os fiscais
do ICMBIo possam atuar. No final de cada ano, as equipes gestora de Unidade de Conservacgéo
elaboram os Planejamentos de Acdes de Fiscalizacdo - PLANAFs gue serdo executados no ano
subsequente. Cada PLANAF consiste em um plano para uma operacéo de fiscalizacdo previsto
para um determinado periodo do ano, contendo o objetivo, previsdo de dias, pagamento de
diarias (para fiscais do ICMBIo, de outros 6rgdos ambientais, policiais e servidores de apoio
logistico), agentes necessarios, policiais para fazer a seguranca dos fiscais, equipamentos, hora
VOO e outras varidveis importantes para se garantir a execu¢do da acdo. Dessa forma, o ICMBIio
analisa e aprova o orcamento das operagdes antes do ano comecar. Quando 0 ano se inicia, ja

existe um calendario de operacdes de fiscalizacdo estabelecido.

Para executar um PLANAF, é necessario que o chefe da UC emita uma Ordem de
Fiscalizacdo. Um fiscal jamais podera autuar um infrator sem estar cadastrado em uma Ordem
de Fiscalizacdo dentro de um PLANAF aprovado pelo ICMBIo. Assim, é de suma importancia
que haja um planejamento operacional consistente de forma que os fiscais nunca fiquem
impedidos de atuar para atender a dentncias de ilicitos ambientais em nenhum periodo do ano.
Por se localizar proximo a Santarém, a area do Acordo de Pesca do Tapajés pode ser mais
facilmente fiscalizada quase de forma imediata do que regides mais distantes, como o LGC.
Assim, os fiscais tém que sempre estar amparados por um PLANAF e uma Ordem de

fiscalizacéo ativa para atuar em situacdes emergenciais.

O periodo do defeso das espécies é 0 mais critico para a atuagao dos 6érgdos ambientais
e, embora varie, consiste principalmente no periodo de 15 de novembro a 15 de margo. Além
da necessidade de proteger as espécies nesse periodo critico para reproducdo, com a legislagéo
do defeso € mais possivel a atuagdo mais efetiva dos fiscais para impedir a sobrepesca, sem
depender apenas de legislagdes mais frageis, como o Acordo de pesca. Assim, o ICMBIio
mantém operac¢des de fiscalizacdo planejadas para o periodo do defeso e outras para responder

imediatamente a denuncias de geleiras atuando na area do acordo em qualquer época do ano.

No entanto, devido as limitagdes no numero de fiscais, equipamentos e 0s possiveis
contingenciamentos de recursos federais ao longo do ano, o que pode impedir ou atrasar a
execucdo de PLANAFs além das demandas que ocupam os servidores seja com fiscalizacdo ou
outras agendas, é possivel que nem sempre o ICMBIo consiga atender a dendncias de ilicitos

relacionados a pesca de forma imediata. Cabe ressaltar que o ICMBIio é um 6rgéo de atuacdo
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transversal, logo os servidores agentes de fiscalizacdo sdo também gestores da biodiversidade,
0 que significa que todos estdo envolvidos em outras agendas das UCs, como Uso publico,
Gestdo Socioambiental, Ordenamento Territorial, Monitoramento da Biodiversidade e etc. Na
realidade da Amazonia, os servidores precisam atuar, garantindo a protecéo e trabalhando para
a consolidacdo de territorios imensos com equipe reduzida. A RESEX Tapajds- Arapiuns, por
exemplo, conta com seis servidores efetivos para gerir uma area de mais de 600 mil hectares,
com mais de 20 mil habitantes, sendo a RESEX mais populosa do Brasil e a UC mais populosa

da Amazoénia.

Nesse contexto, em varias ocasifes o ICMBIo precisa solicitar apoio dos outros 6rgaos
para fiscalizar a 4rea do Acordo de Pesca, mas 0S mesmos ndo costumam conseguir atender
alegando limita¢6es orgcamentarias, multiplas agendas ou auséncia de fiscais. Cabe destacar que
embora o ICMBIo solicite apoio, seja pedindo fiscais para compor as operagdes ou para atender
ilicitos na auséncia do mesmo, essa é também uma area de responsabilidade dos outros érgéos,
0 que deveria exigir a proatividade dos mesmos em planejar suas proprias operacfes de

fiscalizacéo.

Assim, no final do ano de 2023, com a ocorréncia do El Nifio e incéndios na RESEX
Tapajos-Arapiuns e na FLONA do Tapajds, as equipes de servidores e 0s equipamentos eram
insuficientes para manter as operacdes de fiscalizacdo e combater ao fogo. Assim, as
populacdes tradicionais cobraram a atuacdo dos 6rgdo ambientais para combater geleiras que
adentravam na area do acordo de pesca atuando de forma ilegal. Na impossibilidade de atuacao
do ICMBIo, os demais 6rgdos ndo conseguiam atender os chamados alegando limitacdes de
pessoal e financeiros. Assim, surgiram conflitos entre os pescadores e 0os moradores das UC,
que levaram a intervencdo do Ministério Publico Federal cobrando a atuacdo dos 6rgaos
ambientais. Assim, o ICMBIio conseguiu mobilizar e executar operagdes em conjunto com a
SEMMA Santarém, IBAMA, Policia Federal e a Policia Ambiental de forma emergencial. A
SEMMA Belterra e Aveiro ndo tem se aproximado da gestdo pesqueira nessa area, embora
esteja dentro de sua jurisdigdo. Para 0 ano de 2024, o objetivo € planejar essa atua¢do conjunta

de forma antecipada, uma vez que ainda sera um ano critico devido ao recente El Nifio.

Nesse contexto, além da falta de recursos, h4 uma clara auséncia de um ente
centralizador que mobilize os 6rgdos ambientais a trabalharem juntos em éareas de gestdo
compartilhada, ou pode ocorrer uma dificuldade de atribuicdo de responsabilidade. Na situacédo

relatada acima, o Ministério Publico Federal assumiu esse papel, como “defensor da ordem
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juridica e dos interesses da sociedade e pela fiel observancia da Constitui¢cdo (das leis)”. Mas

essa foi uma situacdo emergencial e ndo € o arranjo adequado.
3. Consideracdes finais do capitulo

O cenario geral apresentado neste capitulo traz algumas importantes reflexdes. Olhando
para a normativa que determina como os acordos serdo formalizados no ambito do estado do
Para, nota-se que 0 processo proposto no documento apresenta fragilidades. Seja quando era
normatizado pelo IBAMA (federal) ou agora, quando é formalizado pelo estado do Para,
nenhum dos documentos traz qualquer previsdo de auxilio financeiro, agente mobilizador,
planejamento estratégico ou cronograma de atuacdo para a criagdo dos Acordos. Sdo dadas
apenas diretrizes e ndo um planejamento. O mais salutar para 0 ordenamento pesqueiro seria
um instrumento com planejamento estratégico visando a criacdo de acordos de pesca para todas
as areas propicias no estado. Se 0 meio ambiente € um direito de todos e sua protecdo é um
dever de todos, seria coerente que o estado elaborasse uma maneira de se propiciar todos 0s
elementos para a protecdo dos recursos pesqueiros. Da forma com estd posto, a criacdo do
acordo depende da capacidade de auto-organizagdo das comunidades, da disponibilidade
orcamentaria de parceiros e de uma total auséncia de um horizonte no tempo quando havera um
ordenamento pesqueiro completo no estado. A iniciativa, desejo e participacdo das

comunidades pode ser conciliada com uma mobilizacdo que venha do Estado.

Na realidade presente, a tendéncia é que as comunidades esbarrem em todos os desafios
que decorrem desses fatores ausentes. Seja pela dificuldade social de auto-organizagao, pela
possibilidade de dependéncia financeira de organizagdes externas, possivel cooptacdo por parte
de agentes ligados a interesses comerciais, como grandes proprietarios de terra, pescadores
comerciais e membros da elite politica. Na auséncia de um planejamento que busque evitar
esses fatores, a tendéncia é que se perpetue na Amazonia um modelo de marginalizacdo dos
interesses e necessidades das populacGes tradicionais, principalmente dos pescadores

artesanais.

Ja os Acordos de pesca podem apresentar fragilidades que ndo dao seguranca a atuacéo
dos fiscais ambientais, como no Acordo do Tapajos, ou correr o risco de ndo ser suficiente para
garantir a gestdo eficiente dos recursos pesqueiros, como o novo acordo do LGC. S&o Vvérias as
normas do novo acordo do LGC que retiram a protecdo de lagos anteriormente protegidos,
desautorizam regras comunitarias, tornam as atividades de pesca mais permissivas que podem
impactar um estoque que ja esta em declinio, o que pode parecer uma forma de contemplar a

171



172

necessidade dos pescadores, mas a longo prazo pode representar um caminho sem volta para o
estoque pesqueiro. Além disso, o fim do programa dos AAVs resultou na perda do papel direto
das comunidades na fiscalizacdo dos acordos de pesca em nivel local. Apds enviar a minuta do
Acordo para formalizacao, o envolvimento das comunidades se encerra. Embora possam ter um
papel no monitoramento do acordo, essa fungdo €é indireta. E importante analisar como as
manifestacdes das comunidades serdo consideradas pelos 6rgdos responsaveis pela fiscalizacdo

do cumprimento do acordo a partir do que € previsto como monitoramento.

Em resumo, o processo de criacdo dos acordos de pesca pode ndo ter os elementos
corretos para que se contemple de forma suficiente as varidveis sociais, 0 que impacta
diretamente no sistema de cogestdo como um todo. O erro pode estar associado a intencao de
sintetizar a complexidade de institui¢des locais em um Unico instrumento de gestdo pesqueira
para grandes territorios pesqueiros. Um agravante adicional pode ser que por se tratar de
populacdo tradicional, o modo de construcdo dos acordos poderia ser algo a ser construido
seguindo a Convencéo n° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho - OIT. Ou seja, 0 modo
de construcdo dos acordos em territdrios tradicionais deveria ser construido dentro de
protocolos do préprio povo e ndo vindo do Estado. Alias, a consulta prévia, livre e informada é
um direito fundamental dos povos e comunidades tradicionais. Dessa forma, os problemas de

legitimidade dos acordos poderiam ser pelo menos parcialmente sanados.

A pressa do processo de elaboracdo do novo acordo de pesca do LGC e a baixa
participacdo social pode ter levado a uma incorporacao incompleta das normas comunitarias.
Esses elementos podem, no futuro, comprometer a legitimidade desse acordo de pesca para as
comunidades locais. Por um lado, algumas comunidades podem ter os estoques pesqueiros de
seus lagos comprometidos rapidamente, pois as regras de protecdo do novo acordo de pesca
ndo os contemplam. Além disso, as falhas na fiscalizagdo por Orgdos ambientais podem
continuar ocorrendo. Assim, algumas comunidades podem se sentir compelidas a tentar impor
as normas de seus acordos locais, mesmo que ndo tenham sido incorporadas ao novo acordo de

pesca. O efeito pode ser um aumento no indice de conflitos.

Além disso, cabe abordar a atuagdo dos 6rgaos ambientais, uma vez que assumem a
responsabilidade pela gestdo pesqueira apds a publicagdo do acordo. De fato, a atuagdo dos
mesmos precisa de coordenacdo para se trabalhar em éareas de gestdo compartilhada. A
fiscalizacdo na area do acordo do Tapajos tem sido historicamente mobilizada pelo ICMBIo,

principalmente por estar préxima das areas de influéncia de Unidades de Conservacao. Proximo
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a Terras Indigenas, por exemplo, o IBAMA pode atuar. Orgéos federais geralmente possuem
mais recursos financeiros, como o planejamento anual de operagbes que sdo feitas pelo
ICMBIo. Ja a atuacdo das secretarias municipais pode ser bem falha, como tem ocorrido no
LGC e no rio Tapajos. Na auséncia de 6rgéaos federais atuando, pode ser que nao ocorram
fiscalizacBGes suficientes. Embora a atuacdo de Orgdos federais também esteja sujeita a
intercorréncias como falta de recursos e ordenamento, a atua¢do das SEMMA s esta sujeita mais

facilmente a vontade politica e aos limites territoriais dos municipios.

Embora a tomada de decisdes se enriqueca quando descentralizada, a gestédo pesqueira
no estado do Para carece de um agente mobilizador que centralize a responsabilidade por
planejar essa atuacdo conjunta. Por exemplo, na area do acordo do Tapajés, a presenca de um
6rgdo ambiental federal em operacdes de fiscalizagcdo é muito importante, pois ele pode autuar
os infratores em qualquer parte da area de abrangéncia da norma. J4 as SEMMAS podem autuar
infratores apenas dentro das areas de jurisdicdo do seu municipio. Até mesmo o deslocamento

dos fiscais com carros oficiais entre os municipios € dificultado.

Assim, analisando o papel de cada 6rgdo ambiental dentro desse sistema de gestdo
pesqueira, a SEMAS-PA, como 6rgdo responsavel pela formalizacdo dos Acordos e o gestor da
pesca dentro do estado, deveria ocupar esse papel de articulador. 1sso pode ajudar a sanar as
dificuldades associadas a transferéncia de responsabilidade entre a esfera federal e estadual, que
deixou a questdo pesqueira sem o devido ordenamento por dez anos no estado do Pard. Com a
SEMAS-PA articulando a atuacao das instituicOes, seria possivel realizar uma gestdo muito
mais ordenada, sem a necessidade de sacrificar outras agendas ou servidores no processo.
Também seria possivel planejar de forma mais precisa as necessidades orcamentarias de cada

6rgao ambiental, buscando sanar problemas como a falta de servidores e de equipamentos.

Além disso, como secretarias estadual, a SEMAS poderia atuar para lidar com as
dificuldades de atuacdo conjunta das SEMMAS, uma vez que ndo da para pensar em uma logica
de gestdo territorial, se 0s 6rgdos ambientais estdo presos a atua¢do em seus municipios e nem
todas as secretarias parecem habilitadas a atuar conjuntamente ou separadas na fiscalizacdo em
areas como o Tapajos e o LGC. Lembrando que o Acordo e Pesca do LGC abrange os
municipios de Juruti, Obidos e Santarém (onde a SEMMA Santarém é a menos atuante, embora
a maior parte do territdrio esteja dentro do seu municipio de atuacdo) e o Acordo de pesca do
Tapajos abrange os municipios de Santarem, Belterra e Aveiro (onde a SEMMA Santarém € a

mais atuante). Da forma como esta hoje, se todas as SEMMAS néo estiverem atuando juntas
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em uma operacao de fiscalizagdo, basta o infrator fugir para a area do acordo do municipio da
SEMMA ausente. Nesse contexto, o Acordo do Tapajos tem a vantagem de poder contar com
a atuacdo de um orgao federal, mas na maioria dos territérios pesqueiros, ndo é a mesma
realidade, como no LGC.
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Consideracoes finais da tese

Os Acordos de Pesca adquiriram complexidade a medida que o sistema de cogestao no
baixo Amazonas foi se tornando mais estruturado. Embora as comunidades tenham perdido o
controle exclusivo sobre a gestdo pesqueira, sua visibilidade perante o Estado e na tomada de
decisbes aumentou significativamente. No entanto, esse sistema de cogestdo precisa superar
uma série de desafios até que se torne mais eficiente e resiliente. O que se observa é que esse

sistema ndo tem aspectos adaptativos.

Sdo muitas as licGes aprendidas pelas multiplas partes e nos mdltiplos niveis nesse
sistema, 0 que ndo significa que essas observacfes vém sendo consideradas nas tomadas de
decisdes. Quando o estado do Para publica um decreto de criacdo de acordos de pesca que é
praticamente idéntico ao procedimento adotado pelo IBAMA desde 2002, mostra que pode ter
faltado atencdo ao estudar os erros que poderiam estar associados ao antigo procedimento de
formalizacdo dos acordos. Os retrocesso nas préprias normas do novo acordo de pesca do Lago
Grande do Curuai demonstram a auséncia de atencdo do Estado em monitorar os efeitos do
antigo acordo e assim promover mecanismos para lidar com os efeitos sociais da diminuigao
do estoque pesqueiro, o que impulsionou as comunidades a decisdo de aumentar a
permissibilidade do Acordo de Pesca. Além disso, o afastamento da comunidade do processo
de gestdo tem tido consequéncias crescentes, como as regras elaboradas, a principio, de forma
participativa podem perder a legitimidade ao longo dos anos, se determinados processo sociais

nao forem observados.

Os Acordos formalizados séo o elo entre o desejo das comunidades e a autoridade legal
e poder de execucdo politica do Estado, mas sdo muitos os desafios que necessitam ser
superados. A falta de acesso exclusivo das comunidades envolvidas as areas de pesca € um
desafio que exige revisdes profundas nas leis de recursos hidricos federais e a fiscalizagdo
apresenta falhas graves, permitindo que pescadores desobedecam as normas e afetem os
estoques pesqueiros. A falta de monitoramento do estoque pesqueiro dificulta a obtengéo de
dados para subsidiar a tomada de decisdes. O aumento populacional, a diversificacdo de
interesses e o0 desequilibrio no poder de tomada de decisdes fragilizam gradativamente a gestao
de base comunitaria. Muitos instrumentos de gestdo comunitaria podem estar sendo afetados
pelos mesmo fatores, como os acordos de pesca. Fortalecer as instituicdes locais € um passo
indispensavel para que o sistema de cogestdo como um todo funcione com eficiéncia e seja

resiliente.
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Por outro lado, os atores estatais enfrentam sérios desafios para trabalhar conjuntamente
em &reas de pesca com gestdo compartilhada. Na falta de um agente mobilizador do trabalho
conjunto, ndo ha proatividade e vontade politica para se fazer o trabalho de fiscalizacdo ou
outras acdes, como o monitoramento. Além disso, € necessario que o Estado promova
capacidade operacional tanto para a elaboragdo quanto a gestdo dos Acordos de Pesca, seja com
pessoal qualificado, recursos para a mobilizagdo comunitaria ou fiscalizacdo por parte dos

Orgaos gestores.

Atualmente, o papel das comunidades se restringe a elaborar os acordos, que apés
formalizados, a gestdo passa a ficar sob responsabilidade do Estado. Embora a gestdo dos
recursos naturais se enriquega com a descentralizacéo, isso deve ocorrer de forma que haja
poderes de tomadas de decisdes nas diferentes escalas e ndo somente na mao do Estado ou de
atores poderosos. Chamar os atores locais para contribuir apenas com informacdes acerca da
realidade n&o é suficiente. E preciso que os mesmos estejam nas diversas fases de tomadas de
decisfes. Cabe-se olhar com criticidade para a qualidade da participacdo das comunidades na
gestdo pesqueira. No entanto, apesar de todas as dificuldades, ainda é o nivel mais adequado

para se gerar politicar publicas ancoradas na realidade de usuarios de recursos naturais.

No entanto, atribuir s comunidades um papel de fiscais ambientais, por exemplo, é algo
vetado por lei. Além disso, a fiscalizacdo sendo feita por comunitarios pode levar a um aumento
no nivel de forca nos conflitos entre pescadores, e 0 Estado ndo tem capacidade de garantir a
seguranca desses atores. Assim, o desejo de participacdo na gestdo dos acordos por parte das
comunidades na vertente de agirem como fiscais pode ndo se concretizar sob o atual arcabouco
legal brasileiro. Mas ha formas de se contornar esses fatores. Embora as comunidades néo
possam agir aplicando sanc¢des sobre infratores, a participacdo delas no monitoramento de
grandes areas de pesca e conscientizacdo dos atores pode ser uma forma de inclui-las no
processo sob o atual arcabouco legal. No entanto, o Estado precisa promover a mobilizacéo e
capacidade operacional para que os 6rgao ambientais possam fiscalizar e promover outras agoes
e parcerias, além de garantir que tomadores de decisfes capacitados e comprometidos ocupem

cargos de gestao.

Para tanto, a cogestdo adaptativa precisa ser um alvo comum entre todos os atores
envolvidos. O sistema precisa de aprendizagem continua, onde a convergéncia entre
conhecimento local, cientifico e institucional melhora a tomada de deciséo. Para de fato trazer

as comunidades para o papel de tomadoras de deciséo e transferir responsabilidades para

176



177

instituicdes locais, é necessario pensar em formas mais eficientes de se garantir autonomia. O
sistema de cogestéo enfrenta desafios, mas aprimorar suas bases institucionais e promover a

cooperacao entre atores € crucial para uma gestdo pesqueira sustentavel na Amazonia.
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APENDICES

e Apéndice 1: Jogo Pesca-Viva

Esse trabalho de tese foi construido durante minha participacdo nos projeto BONDs e
Saberes. Nesses projetos, diversos pesquisadores tém trabalhado na regido do baixo do LGC
com modelagem baseada em agentes (ABM, sigla em inglés) e jogos sérios nos dltimos 10
anos. No projeto BONDS, especificamente, ajudei a co-construir junto com a equipe de
pesquisadores e atores locais 0 jogo de tabuleiro PescaViva (CHAPUIS et al., 2022) (Figura
29).

Fonte: Projetos BONDs e SABERES.

Estdo envolvidos nesse processo 0s representantes da Sociedade Para Pesquisa e
Protecdo Do Meio Ambiente (SAPOPEMA), das coldnias de pescadores de Santarem (Z-20),
Obidos (Z-19) e de Juruti (Z-42); dos Sindicatos de Trabalhadores Rurais (STTRs) dos trés
municipios; do Movimento dos Pescadores do Baixo Amazonas (MOPEBAM); e da Federacédo
das Associagdes de Moradores e Comunidades do Assentamento Agroextrativista da Gleba
Lago Grande (FEAGLE) e outras. O grupo focal permite uma maior continuidade e
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padronizacdo da co-construgdo, uma vez que essas pessoas poderao estar presentes ao longo de
todo o processo. Essas oficinas foram realizadas mensalmente, iniciando em janeiro de 2022.
Além disso, o0 jogo PESCAVIVA continua sendo construido e aperfeicoado com grupos focais
nas comunidades, buscando um contato mais proximo com pessoas envolvidas com a pesca no
seu dia a dia. Esse processo de co-construcdo alimentara um processo de modelagem
participativa e a geracdo de cenarios, que possam subsidiar a discusséo sobre a sustentabilidade
da atividade pesqueira na regido. A ideia € que as oficinas possam se tornar um espaco de
dialogo e fortalecimento das entidades e de formacéo de liderangas. Além disso, 0 jogo pode
permitir a compreensdo e a comparagéo das diferentes realidades do baixo Amazonas sob a

perspectiva de um territorio.

O tabuleiro do jogo PescaViva apresenta uma planicie de inundacdo, com comunidades,
pastagens temporarias, restingas (pontos com vegetacdo arbdrea), enseadas e lagos
temporariamente interligados por canais entre si e com o rio (Figura 30). O jogo prevé a
participacdo simultanea de varios jogadores. Todos os elementos do jogo sdo calibrados e, se
necessario, modificados ou excluidos, de acordo com as decisfes do grupo focal durante o
processo de co-construcdo. Para tanto, desde 2021 vem sendo realizadas oficina para calibrar
0s aspectos do jogo, como: distribuicdo dos peixes e arreios usados ao longo do espaco (locais
de pesca) e do tempo (estagOes), principais locais de pesca a serem representados no tabuleiro,
cor dos elementos no tabuleiro (ex. os rios na Amazoénia podem ter cores variadas), etc. A ideia
é que 0 jogo possa ser de fato representativo para a realidade da pesca na regido e que seja

facilmente entendido pelas pessoas que um dia venham a jogéa-lo.
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Figura 30: Alguns dos proto6tipos propostos para o jogo PescaViva durante seu processo cooperativo de
construcdo. O jogo ainda se encontra em construgao, logo ainda ndo ha um protétipo final.

CHEIA

Fonte: Projetos BONDs e SABERES.
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e Apéndice 2: TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(TCLE)

Pesquisa aprovada pela Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP) em 25/10/2018.

Vocé esta sendo convidado a participar da pesquisa “OS DESAFIOS A COGESTAO DA PESCA NO
BAIXO AMAZONAS: O CASO DA REGIAO DO LAGO GRANDE DO CURUAI, SANTAREM-PA,
BRASIL”, de responsabilidade da pesquisadora Joine Cariele Evangelista do Vale, bem como das
professora Stéphanie Caroline Nasuti e Marie-Paule Bonnet. Esta pesquisa faz parte do projeto “INCT
- ODISSEIA (Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia - Observatério das dindmicas
socioambientais)”, de responsabilidade do professor Dr. Marcel Bursztyn. Assim, gostaria de consulta-
lo/a sobre seu interesse e disponibilidade de cooperar com a pesquisa.

Vocé recebera todos o0s esclarecimentos necessarios antes, durante e ap6s a finalizagdo da pesquisa, e
Ihe asseguro que o seu nome nao serd divulgado, sendo mantido o mais rigoroso sigilo mediante a
omissdo total de informacdes que permitam identifica-lo/a. Os dados provenientes de sua participacéo
na pesquisa, tais como questionarios, entrevistas, fitas de gravacao ou filmagem, ficardo sob a guarda
do/da pesquisador/a responsavel pela pesquisa.

A coleta de dados sera realizada por meio de abordagens i) multimetodol6gicas, oficinas, reunides,
seminarios junto a atores estatais e ndo estatais — gestores publicos, tomadores de decisao,
pesquisadores, técnicos, especialistas, liderangas das organizac¢des da sociedade, ii) multiescalares, com
incidéncia nos biomas Amazonia, Caatinga e Cerrado. Para estas rodadas de dialogo serdo utilizadas
diversas técnicas e ferramentas, tais como: entrevistas semiestruturadas, mapas conceituais, jogos
didaticos, construcdo de cenérios. Cada procedimento destes representa diferentes modos de coletar
informacBes sobre sua percepcdo e opinido sobre as dindmicas socioambientais nos biomas, que
dependera da situacdo e este documento procura cobrir essas diversas situacbes. E para estes
procedimentos que vocé esta sendo convidado a participar, sendo procurando garantir a integridade da
informacdo e do informante. Sua participa¢do na pesquisa ndo implica em nenhum risco pessoal, pois
ndo envolve testes de produtos medicamentosos ou quimicos. Eventual risco que venha a decorrer da
emissdo de opinides pessoais serdo anulados pela preservacdo do anonimato, com omissdo total de
informacdes que permitam identifica-lo/a, conforme ja informado no paragrafo anterior deste termo.
Além disso, 0 uso de imagem e voz, que permitira a identificacdo pessoal, sera objeto de assinatura de
termo de consentimento em separado, para garantir maior seguranca, sendo utilizado somente aqueles
gue autorizarem expressamente, como consentimento adicional a este documento.

Espera-se com esta pesquisa potencializar o conhecimento das dindmicas acerca dos sistemas
socioambientais estudados.

Sua participacdo € voluntéaria e livre de qualquer remuneracdo ou beneficio. VVocé é livre para recusar-
se a participar, retirar seu consentimento ou interromper sua participacdo a qualquer momento. A recusa
em participar ndo ird acarretar qualquer penalidade ou perda de beneficios.

Se vocé tiver qualquer davida em relacdo a pesquisa, vocé pode me contatar atraves do telefone 61 3107
6000 ou pelo e-mail secretariappgcds@gmail.com (contatar equipe Odisseia).
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A equipe de pesquisa garante que os resultados do estudo serdo devolvidos aos participantes por meio
de publicacbes de diversas naturezas e formatos (material digital ou impresso, plataformas virtuais
informativas como sites, softwares e aplicativos) podendo serem publicadas posteriormente na
comunidade cientifica.

Este projeto foi revisado e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa em Ciéncias Humanas e Sociais
(CEP/CHS) da Universidade de Brasilia (UnB). As informagGes com relagdo a assinatura do TCLE ou
aos direitos do participante da pesquisa podem ser obtidas por meio do e-mail do CEP/CHS:
cep_chs@unb.br.

Este documento foi elaborado em duas vias, uma ficard com o/a pesquisador/a responsavel pela pesquisa
€ a outra com Voce.

Assinatura do/da participante Assinatura do/da pesquisador/a
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e Apéndice 4: TERMO DE AUTORIZACAO E CESSAO DO DIREITO DE USO

DE IMAGEM
O participante/entreViStado, .........c.iiiiieiii i e ,
portador(a) da cédula de identidade RG NO ........ccovvieieiiiicie e , inscrito(a) no CPF
SOD 0 N0 s , residente e domiciliado(a) a
.y Nacidade de ..o, , Estado.........coeeee , autoriza, por este instrumento particular, o

Centro de Desenvolvimento Sustentavel da Universidade de Brasilia, na figura da pesquisadora Jéine
Cariele Evangelista do Vale, portador(a) da cédula de identidade RG n° 039236772010-4 SSP-MA,
inscrito(a) no CPF sob 0 n°052.176.861-62 o prof. Marcel Bursztyn, portador(a) da cédula de identidade
RG n° 2412390 IFP-RJ, inscrito(a) no CPF sob o n° 295.695.087-87, residente e domiciliado na cidade
de Brasilia-DF, a utilizar seu nome, imagem e som de voz, e transcricdo da entrevista, em produtos
vinculados ao projeto de pesquisa intitulado “OS DESAFIOS A COGESTAO DA PESCA NO BAIXO
AMAZONAS: O CASO DA REGIAO DO LAGO GRANDE DO CURUAI, SANTAREM-PA,
BRASIL”, de responsabilidade da pesquisadora JOine Cariele Evangelista do Vale, bem como das
professora Stéphanie Caroline Nasuti e Marie-Paule Bonnet, como também em publicagdes vinculadas
ao referido projeto. Esta pesquisa faz parte do projeto “INCT - ODISSEIA (Instituto Nacional de
Ciéncia e Tecnologia - Observatorio das dindmicas socioambientais)”, de responsabilidade do professor
Dr. Marcel Bursztyn. “INCT - ODISSEIA (Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia - Observatorio

das dinamicas socioambientais)”.

Tendo em vista o carater permanente da obra audiovisual, a presente autorizacdo confere,
igualmente, a cessdo dos direitos autorais e de uso de imagem e voz para a Universidade de Brasilia, a
titulo gratuito, por todo o prazo e periodo em que a obra venha a ser explorada e exibida, sem qualquer
onus, em carater definitivo e sem limite de prazo. Por estarem mutuamente ajustados nos termos acima,
assinam as partes o presente instrumento em 02 (duas) vias de igual teor e forma, sendo que uma ficara

com o(a) pesquisador(a) responsavel pela pesquisa e a outra com o(a) participante.

Assinatura do(a) participante Nome e Assinatura do responsavel pelo projeto

, de de

Pesquisa aprovada pela Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP) em 25/10/2018.
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e Apéndice 5: ROTEIRO UTILIZADO NAS ENTREVISTAS

Perfil do(a) entrevistado (a)

1) Nome

2) Apelido

3) Idade

Descricdo da atividade pesqueira

4) Qual sua principal atividade?

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)
i)
)

Pesca

Agricultura

Pecuéria

Comércio

Emprego privado mensalista
Emprego privado ocasional (diarista)
Servidor publico

Aposentado comum

Pescador aposentado

Agricultor aposentado

5) Qual suas fontes de renda?

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)
i)
)

Pesca

Agricultura

Pecuéria

Comércio

Emprego privado mensalista
Emprego privado ocasional (diarista)
Servidor publico

Aposentado comum

Pescador aposentado

Agricultor aposentado

6) Vocé pesca?

a)
b)

Sim
Nao

7) Pesca embarcado?

a)
b)

Sim
Nao

8) A embarcacdo € motorizada?

a)
b)

Sim
Néao

9) Perfil de pescador
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a) Pescador de embarcagédo a remo

b) Pescador de embarcagdo motorizada de pequeno porte (rabeta)

c) Pescador de embarcacdo motorizada de medio porte (motor de poupa (ex. 40))
d) Pescador de embarcacdo motorizada de grande porte (Geleiro)

e) Pescador amador (perca nas margens)

f) Outro

10) Petrechos utilizados na pesca
a) Malhadeira de mica

b) Malhadeira de algodéo
c) Tarrafa
d) Arco e flecha
e) Arpéo
f) Canico
g) Outro
11) Quais sdo as principais espécies de peixes capturadas por vocé?
12) Técnicas de pesca utilizadas
13) Locais de pesca
14) Finalidade da pesca
a) Alimentacao
b) Venda
c) Osdois
15) Pra quem vocé costuma vender o pescado?
a) Consumidor final na comunidade
b) Consumidor final em comunidades vizinhas
c) Consumidor final na cidade
d) Atravessador da comunidade
e) Atravessador de comunidades vizinhas
f) Atravessador que vem de outras cidades
g) Atravessador que vem de outras cidades (geleiro)
h) Outro

Comunidade

16) Sobre a comunidade:

a) Ha quanto tempo vive na comunidade?

b) Na sua opinido, o que mais mudou na comunidade desde que vocé mora aqui?
17) Quais tipos de acordos existem na sua comunidade, além do Acordo de Pesca?

Acordo de Pesca

18) Qual é a histdria do acordo de pesca da comunidade? (Quando, quem mobilizou,
motivagdo...)
19) Descricdo do Acordo de Pesca:
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a) Como funciona o acordo de pesca da comunidade quanto aos limites?
b) Como funciona o acordo de pesca da comunidade quanto ao periodo do tempo?
c) Como funciona o acordo de pesca da comunidade quanto as técnicas e arreios
permitidos?
d) Como funciona o acordo de pesca da comunidade quanto as pessoas permitidas?
e) Como funciona o acordo de pesca da comunidade quanto as punices?
f) Como funciona o acordo de pesca da comunidade quanto a fiscalizacdo? (Estatal
e comunitaria)
g) Como funciona o acordo de pesca da comunidade quanto ao monitoramento da
sua eficiéncia?
20) Quais foram os resultados POSITIVOS apds o estabelecimento do acordo de pesca da
comunidade?
21) Quiais foram os resultados NEGATIVOS ap6s o estabelecimento do acordo de pesca da
comunidade?
22) Quais sdo os principais desafios para o bom desempenho do acordo de pesca da
comunidade?

Organizacao social em torno do Acordo de Pesca

23) De qual maneira vocé participou e/ou participa do processo ligado ao Acordo de pesca
da comunidade?

24) Quiais liderancgas cuidam da mobilizacdo em torno dos acordos de pesca?

25) Vocé considera o desempenho dessas liderancas satisfatorio?

26) Essas liderancas sdo reconhecidas pela comunidade?

27) Vocé acredita que o desempenho do acordo de pesca esta ligado ao desempenho das

liderangas?

Principios institucionais

Principio (fator institucional)

Indicadores/questdes

i) se o sistema do recurso tem limites
definidos.

Descrigdo: indica a necessidade de
limites claramente definidos do
recurso e de seus usuarios.

Procedimento: Questionarei se as
comunidades compartilham &reas de
pesca com pescadores de comunidades
vizinhas ou outras regides e se 0 grupo
de usuarios com o qual o recurso é
compartilhado é bem definido.

1: A comunidade ndo compartilha areas de pesca com
pescadores de comunidades vizinhas ou outras regides;

2: A comunidade compartilna areas de pesca com
pescadores de comunidades vizinhas ou de outras regides,
mas o uso compartilhado ndo foi reconhecido pela
comunidade e ndo ha acordo entre pescadores locais e
pescadores de fora.

3: A comunidade compartilna areas de pesca com
pescadores de comunidades vizinhas ou de outras regides,
mas 0 uso compartilhado foi reconhecido pela comunidade
e estabelecido em acordo com pescadores de fora.
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ii) se h& congruéncia entre regras e
condicdes locais.

Descricdo: afirma que as regras de
acesso e uso de recursos (por exemplo,
limites para equipamentos, capturas,
areas  acessiveis, etc.) devem
corresponder as condices locais.

No caso das mdaltiplas espécies
pescadas na regido, isso significa
avaliar até que ponto as regras de
colheita existem para cada espécie e se
séo cumpridas.

Procedimento:  Perguntarei  aos
entrevistados se suas comunidades tém
regras de pesca estabelecidas, e se as
regras, quando estabelecidas, séo
seguidas pelos pescadores.

Como as espécies pescadas costumam
variar nas diferentes comunidades,
perguntarei se a  comunidade
estabelece regras locais
especificamente para cada espécie, e se
essas normas sdo seguidas por
pescadores (incluindo regras de
tamanho minimo).

Por fim, irei avaliar se sdo respeitadas
as regras do governo (temporada de
defeso) para as diferentes espécies.

1: regras foram estabelecidas;
2: as regras foram seguidas;

3: Regras para pesca de diferentes espécies foram
estabelecidas;

4: As regras para pesca de diferentes espécies sdo seguidas;

5: A temporada de defeso para pesca de diferentes espécies
é seguida;

6: O limite minimo de tamanho é seguido.

iii) se o arranjo institucional é uma
acdo coletiva.

Descrigdo: Afirma a necessidade de
um arranjo de acdo coletiva funcional
onde a maioria dos individuos afetados
pelas regras podem participar na
definicdo e modificacdo das regras.

Procedimento:  Perguntarei  aos
entrevistados quem sdo os tomadores
de decis@o em suas comunidades e se
hd mecanismos disponiveis para
adaptar as regras, como reunides
comunitarias.

1: Todos os usuarios podem participar na definicdo e
modificagdo das regras;

2: Mecanismos para mudar as regras, como reunides da
comunidade, estdo disponiveis;

3: Mecanismos para mudar as regras, como reunides da
comunidade s&o usados.
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iv) se ha um sistema de

monitoramento.

Descrigdo: Afirma a necessidade de
monitorar  0S  recursos e 0
comportamento dos pescadores. Para
medir esse principio, determinarei trés
indicadores.

Procedimento:  Perguntarei  aos
entrevistados se 0s usuarios cumprem
as regras para a pesca e se ha
monitoramento da pesca e das
populacdes de peixes.

1: as regras sao aplicadas pela propria comunidade;
2: as populacdes de peixes sdo monitoradas;
3: As técnicas e arreios usados na pesca sdo monitoradas;

4: A quantidade e tamanho dos peixes capturados séo
monitorados.

V) se hé sangGes graduais.

Descrigdo: Afirma a necessidade de
sangoes graduais para os infratores das
regras.

Procedimento: Perguntarei se aqueles
gue guebram as regras sdo punidos, e
se as puni¢les costumam variar em
grau dependendo da reincidéncia e/ou
da gravidade da ma conduta.

1: Os infratores das regras sao punidos;

2: A punicdo varia em grau, dependendo da gravidade e
frequéncia da méa conduta.

vi) se hd mecanismo de resolucéo de
conflitos.

Descrigdo: Afirma a necessidade de
um mecanismo de resolucdo de
conflitos rapido e de baixo custo. Um
grande ndmero de mecanismos
costumam facilitar a resolucdo de
conflitos. 1sso ocorre porque quando
um mecanismo falhar, os usuarios
podem acessar um outro mecanismo
com punic¢Bes mais severas e de baixo
custo.

Procedimento: Perguntarei se existem
mecanismos de resolucdo de conflitos
para a gestdo da pesca, quantos sao e se
estdo disponiveis na comunidade (a
nivel local).

1: H& maneiras para resolver os conflitos;

2: As maneiras de resolver os conflitos sdo acessiveis a
nivel local;

3: Ha duas ou mais maneiras de resolver os conflitos (por
exemplo, diferentes tipos de féruns da comunidade).
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e Apéndice 6: Linhas do tempo geradas em Curuai
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Apéndice 7: Linhas do tempo geradas em Inanu. Observacdo: ndo foi possivel construir graficamente a linha de tempo com dois entrevistados.
Para esses, utilizei elementos narrados na entrevista para contribuir com a construgéo da linha de tempo da comunidade.
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Apéndice 8: Mapeamentos participativos gerados em Curuai
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Apéndice 9: Mapeamentos participativos gerados em Inanu
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