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Eles (os impactos) estdo comegando a aparecer
agora. Ninguém sabe direito o que vai acontecer. Eu
venho lutando contra Belo Monte, e nao € porque a
obra esta pronta que eu vou parar de lutar. Pelo
contrario, agora ¢ que a luta comecou.

Gilliard Juruna

Todos serdo arrastados pela mesma catastrofe, a nao
ser que se compreenda que o respeito pelo outro € a
condicao de sobrevivéncia de cada um.

Davi Kopenawa

Ouga um bom conselho, que eu lhe dou de graga
Inttil dormir que a dor ndo passa

Espere sentado, ou vocé se cansa

Est4 provado, quem espera nunca alcanga

Bom conselho - Chico Buarque



RESUMO

O presente trabalho parte da fortuna critica amealhada pela escola juridica do Direito
Achado na Rua, sobretudo das nogdes de sujeito coletivo, extralegalidade e de Rua,
concebida como metafora referente ao espago publico no qual se promove a invencao de
direitos no contexto de uma legitima organizagdo social da liberdade. Assim como o Direito
Achado na Rua compreende viavel a constitui¢do (invencao) de direitos sem a necessidade de
intermediagdo de textos normativos emanados do poder estatal, o trabalho foca na
extralegalidade como um potencial campo de desconstituicdo de direitos, lancando mao das
nogoes de "destrui¢do por dentro" ou "cupiniza¢do" como fatores de erosdo institucional. Tais
aspectos decorrem centralmente de praticas desconstituintes, sem que o ataque a direitos
fundamentais passe, necessariamente, por alteracdes normativas proprias da arena
parlamentar, com a consequente redu¢ao dos espagos de transparéncia e deliberagdao. A
hipotese da pesquisa ¢ de que a reconstituicdo de direitos atacados na Amazonia brasileira
pode ser promovida pela mobilizacdo social, especialmente dos sujeitos coletivos afetados.
Nesse contexto, emprega-se a categoria povos-floresta, cunhada por Eliane Brum, que traduz
a relagdo indissociavel entre povos tradicionais € a natureza, em oposi¢cdo ao povo da
mercadoria, a que alude Davi Kopenawa. O recorte da pesquisa volta-se a Amazonia
brasileira, palco histérico, mas também recente, de praticas violadoras de direitos
fundamentais e de sistemdtico silenciamento e racismo ambiental. Ainda mais
especificamente, o trabalho real¢a o caso da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, emblemaético
episodio apto a retratar que visdes autoritarias no contexto da Amazodnia brasileira constituem
aspectos que remontam a época colonial, percorrem a era da ditadura empresarial-militar e
alcancam até mesmo governos progressistas e democraticos, a revelar a indispensabilidade de
que a propria sociedade tenha meios de enfrentamento dessas praticas desconstituintes. A
UHE Belo Monte motivou a instituicdo do Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel
do Xingu (PDRS-X), com a implanta¢cdo de um colegiado composto paritariamente entre
membros estatais e ndo estatais com atribuicdo para apreciacdo de projetos e destinagdo de
500 milhdes de reais. A pesquisa analisa o arranjo institucional do colegiado e seu
funcionamento, correlacionando as iniciativas (estatais, sociedade civil em geral e
povos-floresta) e a destinacdo (interesse publico primario geral, interesse publico secundario
e povos-floresta). Verificou-se que a atuagao dos povos-floresta no 6rgao traduz a presenca da
propria natureza como sujeito coletivo no colegiado, o que se infere a partir das destinacdes
dos projetos e da relagdo indissociavel entre povos tradicionais e a natureza. J& os membros
estatais desempenharam papel voltado ao proprio custeio da burocracia (interesse publico
secundario) ou, no muito, ao interesse publico primario geral, utilizando-se do PDRS-X como
simples fonte potencializadora de recursos sem vinculagdo necessaria com a defesa dos
povos-floresta. Dessa forma, o PDRS-X configuraria relevante episddio de experimentalismo
institucional que poderia legitimar que os povos-floresta ocupem diretamente espacos de
poder como forma de enfrentamento de praticas desconstituintes de direitos na Amazonia
brasileira. Essa pratica reconstituinte anterior corrobora que os povos-floresta sejam
protagonistas na definicdo da vazdo do rio Xingu no Trecho de Vazao Reduzida, de modo que
a partilha das aguas deve ser realizada com base em critérios ecossistémicos que valorizem os
conhecimentos tradicionais.

Palavras-chave: Amazonia; povos-floresta; Direito Achado na Rua; Usina Hidrelétrica Belo
Monte, Volta Grande do Xingu.



ABSTRACT

The present work builds upon the critical fortune accumulated by the legal school of
Law Found in the Street, especially the notions of collective subject, extralegality, and
Street, conceived as a metaphor for the public space in which the invention of rights is
promoted in the context of a legitimate social organization of freedom. Just as Law Found
in the Street considers the constitution (invention) of rights viable without the need for
intermediation of normative texts emanating from state power, the work focuses on
extralegality as a potential field for the disestablishment of rights, using the notions of
"destruction from within" or "termite infestation" as factors of institutional erosion. These
aspects result primarily from disestablishing practices, without the attack on fundamental
rights necessarily involving normative changes specific to the parliamentary arena, thus
diminishing spaces for transparency and deliberation. The research hypothesis is that the
reconstitution of violated rights in the Brazilian Amazon can be promoted through social
mobilization, especially by the affected collective subjects. In this context, the category of
"forest peoples" coined by Eliane Brum is employed, which reflects the inseparable
relationship between traditional peoples and nature, as opposed to the "commodity people"
referred to by Davi Kopenawa. The research focus is on the Brazilian Amazon, a historical
but also recent stage for violations of fundamental rights, systematic silencing, and
environmental racism. More specifically, the work highlights the case of the Belo Monte
Hydroelectric Plant, an emblematic episode capable of depicting how authoritarian views in
the context of the Brazilian Amazon have aspects that date back to the colonial era, traverse
the era of corporate-military dictatorship, and even reach progressive and democratic
governments, revealing the indispensability for society itself to have means to confront
these disestablishing practices. The Belo Monte Hydroelectric Plant led to the establishment
of the Xingu Regional Sustainable Development Plan (PDRS-X), with the implementation
of a collegiate body composed equally of state and non-state members responsible for the
scrutiny of projects and the allocation of 500 million reais. The research analyzes the
institutional arrangement of the collegiate body and its functioning, correlating the
initiatives (state, civil society in general, and forest peoples) and the allocation (general
primary public interest, secondary public interest, and forest peoples). It was found that the
role of the forest peoples in the body represents the presence of nature itself as a collective
subject, which can be inferred from the project allocations and the inseparable relationship
between traditional peoples and nature. On the other hand, the state members played a role
focused on the bureaucratic costs (secondary public interest) or, at most, the general
primary public interest, using the PDRS-X as a mere potential source of resources without
necessary connection to the defense of forest peoples. Thus, the PDRS-X could be seen as a
significant episode of institutional experimentation that could legitimize the direct
involvement of forest peoples in positions of power as a means to confront the
disestablishment of rights in the Brazilian Amazon. This previous reconstitutive practice
reinforces the notion that forest peoples should be the protagonists in defining the flow of
the Xingu River in the Reduced Flow Section, so that the sharing of water should be based
on ecosystemic criteria that value traditional knowledge.

Keywords: Amazon; forest peoples; Law Found in the Street; Belo Monte Hydroelectric
Plant, Volta Grande do Xingu.
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INTRODUCAO

O trabalho se move a partir de diversas fontes de angustias e inquietagdes. Talvez a
maior sintese disso seja representada a partir da minha mudanga, geografica e profissional. De
Brasilia/DF para Altamira, no Para; do Supremo Tribunal Federal, 6rgdo no qual exercia
funcdes de assessoria de Ministro, para a Amazonia brasileira com atua¢do no Ministério
Publico Federal em primeiro grau.

Previsivel, num primeiro olhar, compreender esse movimento, mediante percepcao
equivocada, como um percurso do centro para a periferia do poder e das controvérsias dai
resultantes’. Qui¢d até mesmo uma reduc¢do das complexidades enfrentadas no cotidiano
profissional.

A imposicdo da realidade, contudo, trilhou um caminho diverso, revelando a
enormidade do desafio encontrado, tanto sob a optica das dificuldades experimentadas quanto
da relevancia das tematicas vivenciadas.

Nesse contexto, os achados em Altamira/PA, sede da Usina Hidrelétrica Belo Monte
(UHE Belo Monte) podem ser esmiucados em alguns pilares que também estruturam o
trabalho. Ainda que alguns pontos hoje soem um tanto Obvios, sua constatagdo apenas foi
definitivamente operada pela vivéncia’ e a experiéncia de um processo subjetivo de
amazonizagdo®.

Em primeiro lugar, chama aten¢do o fato da Usina Hidrelétrica Belo Monte (UHE
Belo Monte) constituir um empreendimento econdmico dissociado da ordem juridica. Entre
outras irregularidades, ndo foram observadas as exigéncias normativas de consulta livre,
prévia e informada dos povos tradicionais. Também ndo foram concluidos previamente os
estudos técnicos (indispensaveis, por forga do principio da precaugdo) aptos a dimensionar
com seguranga ¢ integralidade o potencial dano ambiental e, por consequéncia, as respectivas

medidas de compensa¢ao/mitigacdo. Mesmo as condicionantes identificadas e impostas como

! Eliane Brum enfatiza que o processo de luta de edificagio de uma casa comum tem a Amazdnia como um dos
centros globais: “Nesse mundo de muros, arames farpados e fronteiras armadas, a insubordinacdo maior da
mensagem dessa geracdo ¢ o apelo para que sejamos capazes de fazer uma comunidade global e que lutemos
pela nossa casa comum. Nessa luta, a Amazonia ¢ um dos centros do mundo”. (BRUM, 2021. p. 178).

2 Sobre a importancia da vivéncia presencial: “Acredito muito que o deslocamento precisa ser feito pelos corpos,
¢ preciso literalmente botar os corpos na Amazonia, porque ha uma parte do conhecimento que sé é acessivel
pela experiéncia encarnada”. (BRUM, 2021, p. 269).

3 Eliane Brum conceitua o movimento de amazonizar-se no sentido de voltar a ser, no contexto daquele que se
partiu ao se colocar fora da natureza, ao deixar de ser parte do todo organico de um planeta vivo. Aponta ainda
que esse processo de reflorestamento constitui um movimento radical, ou ndo sera, de modo que “a batalha da
Amazonia nio ¢ uma luta pelo desenvolvimento sustentavel”, e sim pelo reflorestamento dos mundos (os de fora
e os de dentro) (BRUM, 2021, p. 35)

12



condi¢do (a redundancia ¢ deliberada a fim de ressaltar o conteudo até mesmo literal das
condicionantes) no processo de licenciamento ambiental foram, em diversas oportunidades,
flagrantemente descumpridas ou apenas parcialmente efetivadas, ignorando-se o seu carater
essencial e cujo inadimplemento deveria ensejar a paralisagdao da instalacao e/ou operacao da
usina.

Ainda que diante desse quadro, a obra prosseguiu fundamentada em si mesma e em
um suposto valor econdmico superior que legitimaria o empreendimento de qualquer modo e
a qualquer custo socioambiental.

Quando questionado em ambito judicial, a solugao para viabilizar o empreendimento,
mesmo a margem de razdes juridicas, foi o uso do autoritario instrumento processual da
Suspensdo de Seguranca, abrindo espaco para motivos e motivagdes politicas que
justificariam a excepcional suspensdo da ordem juridica por razdes de ordem e/ou economia
publicas.

Atualmente, a UHE Belo Monte aposta em um contexto de fato consumado para se
manter excluida da incidéncia da ordem juridica, embora se trate de instituto sabidamente
inaplicavel a tematica ambiental.

Em segundo lugar, o senso comum tende a gerar a imagem de que a UHE Belo
Monte, j4 instalada e em operacdo, constitui um conflito superado no tempo e no espago. No
entanto, ndo se trata simplesmente da ocorréncia de um dano passado e irreversivel. Além das
questdes de instalagdo, que realmente sao de dificil recomposi¢do, 0 modo de formatagdo do
empreendimento compreende uma disputa continua e atual acerca do volume de agua
destinado a geracdo de energia e o empregado na viabiliza¢do da vida do e no rio Xingu,
sobretudo no chamado Trecho de Vazao Reduzida (TVR). Embora o Estado e a
concessionaria intitulem a vazao de agua como fruto de um cognominado “Hidrograma de
Consenso”, a realidade revela que se trata de questao objeto de disputa constante e que traduz
a atualidade do conflito (e ndo apenas a sua relevancia historica).

Isso sem mencionar as questdes de responsabilidade fruto das ilegalidades
perpetradas. Como bem sintetiza Thais Santi Cardoso da Silva, Procuradora da Republica
com ampla e profunda atuacdo no combate as irregularidades do projeto, “Belo Monte nao
acabou. Se vocé tem responsabilidade, a sua responsabilidade ndo acaba porque a tragédia

aconteceu™.

4 Trecho retirado de entrevista concedida a Eliane Brum disponivel em

https://brasil.elpais.com/brasil/2014/12/01/opinion/1417437633 930086.html.
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Em terceiro lugar, ¢ nitida a batalha epistémica sobre o significado da natureza’. Para
o povo da mercadoria (comedores de floresta), na expressdo de Davi Kopenawa, tratar-se-ia
de mera fonte de riqueza econdmica e exploragdo. Ja para os povos tradicionais, a natureza
constituiria fonte de vida, de ancestralidade, de comunhao e até mesmo de parentesco. Nao
numa visdo meramente folclorica, mas segundo uma sofisticada compreensdo, pratica e
teodrica, da auséncia de plena divisdo entre os mundos da cultura e da natureza, justificando a
indissociavel relagdo de verdadeira identidade entre povos tradicionais e a natureza.

A forca dessa queda de brago epistémica apenas ¢ menos notada por conta do
silenciamento de uma cosmovisdao inferiorizada a partir de uma compreensao pautada no
racismo ambiental estrutural construido desde a invencdo do Brasil. Mas ¢ importante que se
diga, desde logo, com todas as letras: a cosmovisdo dos povos tradicionais sobre a natureza
nao se trata de simples crencga, mas de conhecimento.

Em quarto lugar, ¢ inexoravel perceber o carater suprapartidario da imposicao da
UHE Belo Monte. Trata-se de tema que reune, ainda que com matizes e intensidades
diferentes, a0 menos os governos da ditadura empresarial-militar, Fernando Henrique
Cardoso, Lula, Dilma Rousseff, Michel Temer, Jair Bolsonaro e novamente Lula.

Nao seria adequado generalizar a ponto de imputar a todos esses governos idéntica
responsabilidade pela tragédia gestada a partir do empreendimento. Mas também ndo seria
adequado atribuir responsabilidade tdo somente a um determinado programa politico ou
partidario. Se ha algo que aglutina posigdes politicas tao diferentes ¢ a prevaléncia de
interesses econdmicos sobre a prote¢do socioambiental da Amazonia®.

Assim, mesmo em governos ditos progressistas, a pauta afeta a defesa da Amazonia
tem se revelado contramajoritaria frente aos interesses economicos dominantes.

E curioso que a alternincia do exercicio do poder, propria de regimes republicanos e
democraticos, ndo tenha sido suficiente para neutralizar o arraigado plano de converter a vida
do rio Xingu em simples fonte de energia, cenario a evidenciar a importancia de empoderar a
propria sociedade e, mais especificamente, os povos da floresta, a fim de que seja possivel
promover essa necessaria defesa socioambiental.

E nesse contexto que se insere o quinto pilar, associado & intensa e constante
resisténcia dos povos tradicionais, verificada ndo apenas no enfrentamento do projeto da UHE

Belo Monte, mas ilustrada a partir dele. Com efeito, as praticas reivindicatorias no ambiente

> SANTI, 2020, p. 8.
6 “A visdo da floresta como um corpo para violagdo, exploragdo e espoliagio nunca foi abandonada por nenhum
dos governos da democracia retomada no Brasil a partir do final dos anos 1980”. (BRUM, 2021, p. 19)
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da Amazonia brasileira, sobretudo a partir de mobilizagdes dos povos tradicionais, consistem
efetivamente em praticas, ndo se exaurindo em atos episodicos.

Esse quinto pilar, focado nas lutas dos povos tradicionais na Amazonia, ¢ o fio
condutor de todo o trabalho. Parte-se do exemplo da UHE Belo Monte para ilustrar uma
histoéria de atuacdes que compreendem a Amazonia como um todo e os povos tradicionais em
toda a sua complexidade e pluralidade.

Tais aspectos (mitigagdo da legalidade, atualidade do conflito, disputa epistémica
sobre a natureza, carater suprapartidario de praticas violadoras da juridicidade e os
movimentos de luta e resisténcia dos povos tradicionais) embasam, em todas as linhas, a
pesquisa que ora se esmiuga. E, além disso, desvelam a importancia da questdo em debate e a
centralidade que a defesa da natureza na Amazonia expressa sob a Optica juridica e social.

Naturalmente, seria no minimo incoerente que esse estudo ndo se centrasse em
compreensoes, posigdes e licdes emanadas dos povos tradicionais. Reconhece-se desde logo a
problematica e o risco a ser repelido de se compreender os povos tradicionais como seres
exoticos objeto de estudo, como se individuos fossem tdo somente do ponto de vista
bioldgico. Nesse sentido, € curial enfatizar que o conhecimento dos povos tradicionais figura
como elemento basilar da pesquisa, de modo que os devidos créditos devem ser atribuidos em
maxima possibilidade.

H4, ainda, o consciente risco de apropriagdo dos espagos de luta dos povos da floresta.
No entanto, ¢ fundamental apontar que toda a estruturagdo da categoria do lugar de fala nao
constitui uma via de interdi¢ao de discurso, mas de interpretagdo e avaliagdo, de modo que
inexistem temas de interlocu¢do monopolizada. E nem € isso que se busca. Ao contrario, o
que se pretende ¢ um didlogo, conforme se infere das fontes que embasam o texto que segue.

A alternativa seria ndo escrever sobre tais temas, circunstancia que representaria
simples omissao.

Ademais, as praticas reconstituintes de direitos na Amazonia brasileira, por meio das
quais se exercita a defesa dos povos da floresta e, por consequéncia, também a tutela do meio
ambiente, é um assunto que interessa a toda a coletividade’.

Acima de tudo, defender os povos da floresta ¢ preservar uma alternativa ao modelo

capitalista predatorio, e € oportuno que esse aspecto seja objeto de estudo do maior nimero

7 “A Unica maneira efetiva de reflorestar a Amazonia ¢ reflorestar os povos-floresta que foram convertidos em
pobres ou estdo em processo de serem convertidos em pobres. Se ndo por questdes humanitarias, pelo fato de
que eles sdo a linha de frente na grande batalha de nosso tempo, a da emergéncia climatica e da extingdo em
massa de espécies”. (BRUM, 2021, p. 90)
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possivel de autores e atores. Nessa perspectiva, a Procuradora da Republica Thais Santi

Cardoso da Silva® compreende o seguinte:

Hoje eu tenho um olhar para eles de que eu tenho o direito de que eles continuem
vivendo assim. Porque eles conhecem uma alternativa. Entao, eu hoje sinto que é
um direito nosso, do mundo de c4, e niio sé deles. E essa a dimensdo que eu te
falo.

(...) o Ministério Publico protege as populagdes indigenas e tradicionais nao so
porque elas tém direitos, mas também porque é importante para o conjunto da
sociedade que o modo de vida delas continue existindo. Elas tém o direito de se
desenvolver a partir delas mesmas, e ndo segundo o que a gente acha que ¢ bonito. E
nos, nossos filhos, precisamos desse outro modo de vida, precisamos que vivam
assim.

Sobre esse aspecto, Luiz Eloy Terena sublinha:

Sempre que tenho a oportunidade de exercer o poder da palavra, afirmo que os
povos indigenas tém muito para oferecer as sociedades ndo indigenas. Sao
detentores de uma cultura riquissima, marcada pela diversidade de linguas,
cosmovisdes ¢ modos de vida no seu trato com a natureza e a espiritualidade, que se
traduzem no bem viver. Temos também os nossos modos de fazer politica,
consistentes em agdes que visem a garantia de direitos historicamente conquistados
(TERENA, 2019, p. 228). .

As condi¢des logisticas, estruturais, econdmicas, sanitarias (boa parte do Mestrado foi
cursada durante o periodo da pandemia de Covid-19), o tempo de permanéncia necessario e
at¢é mesmo minucias de controle ético que exigem maior preparacdo e organizacdo do
trabalho, acabaram desfavorecendo o retorno a regido do médio Xingu para a coleta
presencial de informacdes e relatos.

No entanto, foram adotadas alternativas dirigidas a conferir aos povos da floresta o
devido protagonismo como fonte epist€émica da pesquisa, ainda que com alguma
intermediagao.

De saida, sd@o esmiucados autores indigenas indispensaveis na tematica dos povos
tradicionais, como Ailton Krenak e Davi Kopenawa’.

Nada obstante, considerando que tais autores ndo sdo radicados na regido do médio
Xingu (Ailton Krenak na regido do Rio Doce e Davi Kopenawa no territoério Yanomami), €
imperioso rechacar a falsa ideia de indigena genérico. Desse modo, também sao utilizados

estudos propostos e publicados pelo Monitoramento Ambiental Territorial Independente da

8 SANTI, 2014.
° Nota do Autor: interessante realgar que os livros de Ailton Krenak € Davi Kopenawa igualmente contam com
intermediagdes, na medida em que confeccionados mediante atuagdo de terceiros para converter a linguagem
oral em escrita.
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Volta Grande do Xingu (MATI-VGX), coletivo que produz publicacdes confeccionadas por
um qualificado corpo académico que conta com participa¢do de pesquisadores indigenas e
ribeirinhos, com destaque para pesquisadores que integram o povo Juruna (Yudja), fortemente
impactado pela Usina Hidrelétrica (UHE).

Pretende-se, com isso, acessar os conhecimentos dos povos indigenas diretamente
vinculados ao conflito subjacente @ UHE Belo Monte. Mais do que isso, o povo Juruna
considera que o inicio da operagdo da usina configurou um verdadeiro “ano do fim do
mundo”, aspecto que dialoga com os ensinamentos de Krenak (ideias para adiar o fim do
mundo) e Kopenawa (o fim do mundo como alusao a “queda do céu”).

Dessa forma, respeitada a pluralidade de cosmovisdes das diversas fontes indigenas,
pretendeu-se a reunido das compreensdes que lhes sejam comuns e que coincidam na
concepc¢ao da UHE Belo Monte como um indisfar¢avel processo de violéncia.

A participagdo das comunidades locais ainda ¢ acentuada a partir do aproveitamento
dos relatos de autoras que colheram informacdes diretamente de povos tradicionais.

Roberta Amanajas Monteiro, em tese de doutoramento defendida no ambito do
Programa de Pos-Graduagdao em Direito da UnB sob orientacao do professor Jos¢ Geraldo de
Sousa Junior, promoveu entrevistas de diversos atores sociais locais, cujos relatos sao
parcialmente aproveitados no presente trabalho.

Também sdo citadas autoras residentes em Altamira/PA e que acompanham in loco as
angustias resultantes da imposicao da UHE Belo Monte.

Cita-se, a esse respeito, a escritora e jornalista Eliane Brum. A escolha de Eliane
Brum como fonte e, por que ndo dizer, marco teorico, ¢ central e decorre de ao menos duas
premissas.

A primeira ¢ que se trata de premiada autora que compreende a Amazdnia como
centro do mundo, eis que tal definicdo passa pela sede da vida, e ndao pela localizagdo dos
mercados. De modo coerente a tal visdo, Eliane Brum, ao “amazonizar-se”, firmou residéncia
em Altamira/PA e ali instalou sua sede profissional.

A segunda ¢ que Eliane Brum, sobretudo no presente trabalho, funciona como
coletora e intérprete de ensinamentos dos povos tradicionais durante anos. A autora ¢ enfatica
ao reconhecer que a essencialidade de suas publicagdes reside na oitiva e repercussao de

compreensdes que partem dos povos da floresta'®. E nesse sentido que se define como

1“0 Xingu hoje é uma véspera.

Os indigenas sabem. Os beiradeiros sabem. Os brancos nao sabem.
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“escutadeira” e, por consequéncia, funciona como instrumento crucial para o alcance da

epistemologia dos povos tradicionais, sobretudo os radicados na regido do Xingu:

Ao escutar, ‘empresto’ meu corpo para as palavras de outre. E uma experiéncia
que se assemelha a uma possessdo, mas ndao é. Meu corpo, eu, ¢ um mediador
ativo da outra voz. E evidente que, ao tornar essa voz palavra escrita por mim, a
mediagio delicada estara presente. E a narrativa de outre, a experiéncia de outre,
as palavras de outre depois de atravessar o meu corpo. Mas 0 meu corpo ndo ¢
um vazio absoluto pelo qual a narrativa de outre passa sem ser alterada pela
experiéncia de passar por mim. Ndo tenho a pretensdo de ser um involucro
desocupado, sei bem o quanto isso ¢ falso.

()

Um psicanalista, depois de ler um dos meus livros, disse na mesa de autografos
da livraria: “Vocé é uma escutadeira!’. Considero a melhor definicdo do meu
movimento de escuta como reporter. (BRUM, 2021, p. 39).

Menciona-se, ainda, a Procuradora da Republica Thais Santi Cardoso da Silva, com
atuagdo em Altamira/PA, no Ministério Publico Federal, desde 2012, protagonizando
importantes capitulos da resisténcia institucional ao empreendimento. Thais Santi vivenciou
de perto a instalacdo e operagdo da Usina, colheu ensinamentos de povos indigenas e
ribeirinhos, mobilizou a academia e, inclusive, defendeu dissertagdo sobre o tema na
Universidade de Brasilia (UnB) no programa de Mestrado em Sustentabilidade Junto a Povos
e Territorios Tradicionais. Utilizar Thais Santi como fonte significa escutar indiretamente os
povos do médio Xingu.

A dissertagdao defendida por Thais Santi chama atengdo pelo contetido, mas também
pela forma. Trata-se de trabalho construido em formatagdo de poema a fim de inibir um
processo de violéncia a partir do uso da linguagem académica. A autora, no preambulo de seu
trabalho (Gnico segmento do texto que ndo segue o caminho poético), explicita a

problematica:

Diante dessa evidéncia, falar sobre o que ocorre no Xingu, fazendo uso da
palavra fria e do rigor académico de um discurso cientifico - que despreza todas
representagdes da realidade que ndo sigam o seu método - ¢ um risco evidente de
frustrar a tentativa de descrever a violéncia, gerando mais violéncia.
Transformando a realidade numa abstragdo, inapta a acessar o significado de
Belo Monte.

Portanto, a escolha por trazer esses eventos de uma forma poética ndo significa
romantizar a dor do outro. Ou florear a violéncia. Ao contrario. Diante do risco
de que a palavra produza um novo exterminio da realidade, perpetuando e
reiterando a negagdo de um saber, a poética € o recurso encontrado para garantir

Eu conto histérias de vidas barradas porque ndo entendo o rio. Minhas reportagens nascem dessa
impossibilidade de alcangar a linguagem do Xingu. Ha quase duas décadas eu deito o meu corpo na lingua desse
rio, esfrego minha pele na dele, tento arranha-lo com as minhas unhas, e sei que o Xingu ¢ mulher.

Mas ndo ha linguagem para mim. Entdo eu escuto as pessoas que mais perto chegaram de habitar o rio. Escuto
as pessoas humanas, aqueles que compartilham as mesmas cordas vocais que eu.” (BRUM, 2021, p. 60)
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que a palavra seja capaz de representar a realidade da forma mais honesta
possivel. Com o que ela tem de mais belo e de mais atroz.

E o uso de palavras poema, com frases entrecortadas, visa propor uma outra
dindmica de leitura. De um texto escrito para ser verbalizado, de modo que o
leitor seja inteiramente conduzido a visualizar as imagens que antecedem a
escrita.

O presente trabalho comunga da percepcao de que o simples uso da linguagem
académica em toda sua frieza produz o risco de renovacao do processo de violéncia. Essa ¢
uma das razdes, associada ao carater transdisciplinar do Programa de Po6s-Graduagdo em
Direitos Humanos e Cidadania, que motiva, ao lado das referéncias bibliograficas em formato
tradicional, o acionamento dos conhecimentos dos povos tradicionais, inclusive colhidos a
partir de formatos orais. Esse contexto também fomenta o uso e motiva o uso expressivo de
recursos artisticos que possam traduzir alguns aspectos da pesquisa.

Essa estética pode ser extraida ja a partir do titulo do trabalho, o qual faz alusdo a
cancdo “Bom Conselho” de Chico Buarque'. Adicionalmente, em diversas passagens,
sobretudo em algumas das ementas que antecedem o inicio de cada topico, optou-se pelo uso
de segmentos de obras literarias e musicais que, a um sO tempo, sintetizam e chamam a
aten¢do para determinados pontos.

Registra-se, ainda, que os grifos nas citacdes, em geral, constituem destaque do
proprio autor para realgar determinados aspectos, nao correspondendo, necessariamente, aos
escritos originais

Esmiucados tais esclarecimentos e justificativas de algumas das opgdes trilhadas,

convida-se a leitura da pesquisa, das reflexdes, proposi¢des e inquietacdes adiante expostas.

CAPITULO 1: Povos-floresta e a Amazénia brasileira

1.1. A categoria povos-floresta

- A terra ¢ mae e mae ndo se vende, ndo se negocia; mae se cuida, mae se defende,
mae se protege.
Sonia Guajajara

' Nota do Autor: a expressdo dialoga com o “Conselho” (Comité Gestor) instituido no contexto do Plano de
Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu (PDRS-X), mas, como se vera com maior detalhamento em
sede apropriada, constitui também uma provocagao a fim de que os povos da floresta sejam reconhecidos como
titulares e protagonistas de praticas reconstituintes de direitos na Amazonia brasileira.
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O presente trabalho centra sua aten¢do nos espagos de resisténcia e luta por direitos na
Amazobnia brasileira. Para tanto, ¢ necessario efetuar um recorte epistemoldgico e
compreender a pluralidade de atores sociais e institucionais em interacdo no referido
territorio.

Um dos grandes focos do trabalho diz respeito aos povos tradicionais radicados na
Amazonia. O protagonismo dos povos tradicionais ¢ tamanho na pesquisa que ndo se
vislumbrou outro tema possivel para ser abordado no inicio da dissertagdo.

O primeiro passo, naturalmente, ¢ a conceitua¢do e identificagdo de tais povos
tradicionais.

A Convengdo n. 169/OIT, ratificada pelo Estado brasileiro, ao enunciar seus

destinatarios, assenta os seguintes conceitos:

1. A presente convengao aplica-se:

a) aos povos tribais em paises independentes, cujas condi¢cdes sociais, culturais e
econdmicas os distingam de outros setores da coletividade nacional, e que estejam
regidos, total ou parcialmente, por seus proprios costumes ou tradi¢gdes ou por
legislagdo especial;

b) aos povos em paises independentes, considerados indigenas pelo fato de
descenderem de populagdes que habitavam o pais ou uma regido geografica
pertencente ao pais na época da conquista ou da colonizagdo ou do estabelecimento
das atuais fronteiras estatais e que, seja qual for sua situagdo juridica, conservam
todas as suas proprias instituigdes sociais, econdmicas, culturais e politicas, ou parte
delas.

2. A consciéncia de sua identidade indigena ou tribal devera ser considerada como
critério fundamental para determinar os grupos aos que se aplicam as disposi¢des da
presente Convengéo.

Portanto, segundo a Convengdo n. 169/OIT, povos tribais sdo aqueles "cujas
condigdes sociais, culturais e econdmicas os distingam de outros setores da coletividade
nacional, e que estejam regidos, total ou parcialmente, por seus préprios costumes ou
tradicoes ou por legislacdo especial". Ja os povos indigenas sdo reconhecidos "pelo fato de
descenderem de populacdes que habitavam o pais ou uma regido geografica pertencente ao
pais na época da conquista ou da colonizacio ou do estabelecimento das atuais fronteiras
estatais", desde que conservem “todas as suas proprias institui¢des sociais, econdmicas,
culturais e politicas, ou parte delas".

Prescreve ainda que a "consciéncia de sua identidade indigena ou tribal devera ser
considerada como critério fundamental para determinar os grupos aos que se aplicam as

disposigoes da presente Convengao".
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No ambito normativo interno, o Decreto n. 6.040/07, ao instituir a politica nacional de
desenvolvimento sustentdvel dos povos e comunidades tradicionais, adota definicdo mais

sintética e precisa:

Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizacdo social, que
ocupam e usam ferritorios e recursos naturais como condicio para sua
reproducio cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando
conhecimentos, inovacdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicdo;

Na mesma linha ¢ o conceito estabelecido pela Lei n. 13.123/15 (art. 2°, 1V), que
disciplina o Sistema Nacional de Gestdo do. Patrimdénio Genético ¢ do Conhecimento
Tradicional Associado (SISGEN).

O cerne da definigdo de povos e comunidades tradicionais, portanto, reside
precipuamente nas caracteristicas de tradicionalidade e identidade conscientes e culturalmente
diferenciadas.

A categoria de povos e comunidades tradicionais, contudo, ndo basta as finalidades da
pesquisa. Ademais, a definicdo que se adotara adiante (povos-floresta) ¢ decisiva para melhor
se aferir as dinamicas sociais € interinstitucionais e, sobretudo, para solidificar a relagdo
indissociavel entre povos tradicionais € o meio ambiente.

Ao se definir como "escutadeira" em "Banzeiro Okoto: Uma viagem a Amazonia
Centro do Mundo", Eliane Brum ecoa os ensinamentos que recebeu dos povos tradicionais ao
longo de uma vida de jornalismo e cunha o conceito de povos-floresta, que se revela
estrutural para o trabalho.

Ainda que Eliane Brum ndo o faga expressamente, a categoria povos-floresta emerge
como valida oposicao ao povo da mercadoria, a que se refere Davi Kopenawa, o conhecido
xama Yanomami, no ja classico "A Queda do Céu", em coautoria com Bruce Albert,
responsavel pelo intercAmbio entre oralidade e texto impresso'?.

Na cosmovisdo Yanomami, emprega-se a palavra “nap€” para “inimigo” e para
“branco”. Assim, inimigo e branco dividem a mesma palavra porque se confundem. Mais
especificamente, Davi Kopenawa compreende a floresta como “tudo aquilo que nao tem
cerca” e refere-se ao “povo branco” (no sentido de sociedade envolvente) como “povo da

mercadoria” e “comedores de floresta”.

12 Nota do Autor: cumpre realgar que ambas as categorias sdo fruto da epistemologia dos povos indigenas, ainda
que com intermediagdo de terceiros que colheram os ensinamentos pela via do convivio e da oralidade.
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O trago distintivo, aqui, ndo depende de cor propriamente dita para se reconhecer a
branquitude, mas sim de uma determinada mundividéncia e de uma forma especifica de se
relacionar com a natureza, focada na exploracdo. Até mesmo as compreensdes de
desenvolvimento sustentdvel, igualmente pautadas na visao da natureza como simples ativo
econdmico (altera-se apenas a forma de exploragao), inserem-se na espacialidade do povo da
mercadoria (em razdo do mito da sustentabilidade, conforme aponta Krenak').

Ja Eliane Brum reconhece que os povos tradicionais ndo estdo na floresta, eles sdo a
floresta. Aponta ainda que a floresta ¢ concebida pelos brancos como um corpo a ser
explorado. Eliane Brum, ao afirmar que se amazonizou, ressalta que nao se mudou “para” a
Amazonia mas “em” Amazonia”. Realca ainda a importancia das comunidades ribeirinhas, as
quais chama de beiradeiros ou “entres” (vivem entre a cidade e beira do rio; vivem no “e” e
nao no “ou”, sdo multiplos). Destaca ainda a bela e necessaria alianga formada por entes
(povos indigenas e quilombolas) e entres (comunidades ribeirinhas) contra processos de
violéncia praticados na Amazonia brasileira.

E a partir desse contexto que Eliane Brum inicialmente trata da categoria povos da
floresta, cujo reconhecimento passa necessariamente por duas transgressdes ao sistema
capitalista: i) ndo se trata de propriedade, mas de pertencimento'®; ¢ ii) os povos pertencem ao
territério, € nao o contrario.

Em seguida, aprofunda o conceito, reconhecendo que tais povos, em verdade,
constituem “povos-floresta”, a fim de afastar ainda mais a noc¢do de apropriacdo e
acumulagdo proprias das visdes capitalistas, bem como ressaltar a relacao de identidade entre

tais povos e a natureza:

Comecei este livro e cheguei até aqui usando "povos da floresta", expressdo e
conceito que costumo usar em meus artigos, onde ndo tenho nem tempo nem espago
para alcancar uma formulag@o mais profunda. Povos da floresta implica que sio os
povos que pertencem 2a floresta, e nao a floresta que pertence aos povos. A crase
no "a" faz toda a diferenga. Para ser considerado ¢ reconhecido como povo da
floresta ¢ preciso encarnar duas transgressdes ao sistema capitalista. A primeira é
que nao se trata de propriedade, mas de pertencimento, o que é radicalmente
diverso. A segunda é que aqueles que pertencem a terra sdo as pessoas humanas
- e ndo o contrario.

Quando compreendemos algo das centenas de diferentes povos indigenas, o algo
que os une, e quando compreendemos a origem de beiradeiros e quilombolas,
alcancamos uma outra camada de conhecimento. Esses povos nao possuem a
floresta. A formulag@o esta clara. Afirmar apenas que pertencem a ela, porém, ainda

8 KRENAK, 2020, p. 8.

4 “A relagdo que os povos indigenas e ribeirinhos enfatizam quando afirmam serem donos do rio ¢ de
co-pertencimento com as aguas do rio e seu ciclo hidrolégico. Uma relagdo de cuidado mutuo, ao contrario do
que suporia um viés de dominagdo ou posse, no sentido de propriedade. O verbo que define essa relaciao de
proximidade e identificacdo é cuidar e, por extensdo a ele, defender.” (JURUNA et al, 2022, p. 1)
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ndo ¢ exato. Eles nio perfencem, eles sdo, porque ser ribeirinho e quilombola e
indigena, para muito além de qualquer estatuto, é se compreender como natureza.
Assim, ndo sdo povos da floresta, mas povos-floresta. Destacamos a particula de
pertencimento - "da" - para que possam ser reintegrados também na linguagem.
(BRUM, 2021, p. 69).

Assim, quando um povo indigena se reconhece parente de um rio, por exemplo, ndo se
trata de uma afirmacdo ingénua, mitoldgica, folclorica ou de menor sofistica¢do. Diz respeito
a uma outra relagdo e intercambio entre seres, sobretudo mediante trocas ndo necessariamente
monetarias. Os povos-floresta que fazem tal afirmacao nao o fazem por que ndo sabem, mas
por que sabem. Nao se trata de ignorancia, portanto, mas de conhecimento. Prossegue Eliane

Brum:

Quando um indigena diz que o rio ¢ seu avd, significa que ¢ seu avd mesmo - € nao
uma expressdo naif, ingénua, que corresponderia a um povo na "pré-historia da
civilizagdo", como acreditam alguns luminares da ignorancia. Ao contrario. Esse
modo de compreender a vida e o lugar de cada um nela é bastante mais complexo.
Diz respeito a uma outra forma de se relacionar e de estabelecer trocas com
todos os outros seres - trocas nao monetarias nem monetizaveis, cabe ressaltar.
E desse enorme mal-entendido que se origina o colapso climatico: uma minoria
dominante que compreende rio, montanha, terra como recurso e como
mercadoria, e que portanto pode dispor deles como bem entender, tirando de um
lugar e botando no outro, matando uma parte aqui para aumentar o PIB ali, e assim
por diante - e um caleidoscépio de outros povos cujas vozes sdo seguidamente
silenciadas a bala, insistindo que o que se chama de recursos e de mercadorias
sdo na verdade outras gentes, nem menos nem mais importantes que as gentes
humanas, e que so nesse entrelacamento de intercimbios dindmicos é que se pode
assegurar a propria existéncia coletiva no planeta. (BRUM, 2021, p. 70)

O entrelagamento de intercdmbios dindmicos a que se refere Eliane Brum ao enfatizar
as trocas ndo monetizaveis entre povos-floresta e a natureza também ¢ revelado pelo conceito

de "alianga afetiva", cunhado por Ailton Krenak em "Futuro Ancestral":

(...) atinei pela primeira vez para o conceito de aliancas afetivas - que pressupde
afetos entre mundos nio iguais. Esse movimento ndo reclama por igualdade, ao
contrario, reconhece uma intrinseca alteridade em cada pessoa, em cada ser,
introduz uma desigualdade radical diante da qual a gente se obriga a uma pausa
antes de entrar: tem que tirar as sandalias, ndo se pode entrar calgado. (KRENAK,
2022, p. 41)

Prossegue o autor indigena e Doutor honoris causa pela UnB:

(...) fui experimentar a danca das aliancas afetivas, que envolve a mim e uma
constelacio de pessoas e seres na qual eu desapareco: ndo preciso mais ser uma
entidade politica, posso ser s6 uma pessoa dentro de um fluxo capaz de
produzir afetos e sentidos. SO assim ¢ possivel conjugar o mundizar, esse verbo
que expressa a poténcia de experimentar outros mundos, que se abre para outras
cosmovisdes e consegue imaginar pluriversos.
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(...) experimentar o encontro com a montanha nio como uma abstracio, mas
como uma dinimica de afetos em que ela ndo so é sujeito, como também pode ter
a iniciativa de abordar quem quer que seja. Esse outro nos possivel desconcerta a
centralidade do humano, afinal todas as existéncias nio podem ser a partir do
enunciado do antropocentrismo que tudo marca, denomina, categoriza e
dispée. (KRENAK, 2022, p. 42)

E ainda:

(...) todos noés temos uma transcendéncia e, ao chegarmos ao mundo, ja somos - o
ser ¢ a esséncia de tudo. As outras habilidades que podemos adquirir, como possuir
coisas, seguir uma profissdo, governar o mundo, sdo camadas que vocé acrescenta a
perspectiva de um ser que ja existe.

(...)

Essa liberdade que tive na infincia de viver uma conexdo com tudo aquilo que
percebemos como natureza me deu o entendimento de que eu também sou
parte dela. Entdo, o primeiro presente que ganhei dessa liberdade foi o0 de me
confundir com a natureza num sentido amplo, de me entender como uma
extensdo de tudo, e ter essa experiéncia de sujeito coletivo’®. Trata-se de sentir a
vida nos outros seres, numa arvore, numa montanha, num peixe, num passaro
e se implicar. A presenca dos outros seres ndo apenas se soma a paisagem do lugar
que habito, como modifica 0 mundo.

(...)

Para além de onde cada um de nds nasce - um sitio, uma aldeia, uma comunidade,
uma cidade -, estamos todos instalados num organismo maior que é a Terra. Por
isso dizemos que somos filhos da terra. Essa Mie constitui a primeira camada,
o utero da experiéncia da consciéncia, que ndo € aplicada nem utilitaria.
(KRENAK, 2022, p. 53)

As ligdes dos povos tradicionais, portanto, ensinam que os povos tradicionais
também sdo floresta. A visdo aqui retratada, como se vé€, supera a tradicional compreensao
que divide os mundos da cultura e da natureza'®.

E ndo apenas isso. Um olhar mais acurado para as evidéncias histéricas também
revela que a floresta ndo ¢ fruto tdo somente da natureza, mas de continua intervengdo dos

povos tradicionais. O arquedlogo Eduardo Neves bem sintetiza essa relagao indissocidvel:

Finalmente, as hipoteses aqui enunciadas levam a que se reconsiderem ideias de
“altima fronteira” ou ‘“natureza intocada”. A Amazodnia é ocupada hd mais de
10.000 anos, em alguns casos por populagdes de milhares de pessoas. E de se
esperar, portanto, que a floresta que hoje recobre muitos sitios arqueolégicos
tenha, além de uma histéria natural, também uma histéria cultural. Assim
sendo, é impossivel entender aspectos da histéria natural da Amazénia sem
considerar a influéncia das populacées humanas, do mesmo modo que ndo se
pode entender a historia dos povos amazdnicos sem considerar também as relagdes
que esses povos estabeleceram com a natureza. (NEVES, 2006, p. 10)

'* Nota do Autor: a experiéncia de sujeito coletivo serd compreendida segundo as lentes de O Direito Achado na
Rua em abordagem propria.
' KRENAK, 2022, p. 43.
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Dessa forma, superando a visdo oposicionista ocidental, a floresta ostenta nao apenas

uma histéria natural, mas também uma historia cultural. Nesse sentido, assim como 0s povos

tradicionais sdo a floresta, a floresta também sio os povos tradicionais.

Sobre esse aspecto, Jodo Moreira Salles, em ‘“Arrabalde: em busca da Amazonia”,

argumenta que:

Apenas 6% dos solos da Amazonia sio naturalmente férteis; segundo uma
interpretacdo predominante entre arqueologos e endossada por alguns ecologos (mas
contestada por outros), todas as terras ricas que excedem esses 6% resultam de
acdo humana.

(...) Ao longo de milénios os habitantes da floresta alteraram a composi¢cio do
solo, enriquecendo-o com residuos de fogueira, fragmentos de ceramica,
sepultamentos e descarte de matéria organica. Sobre esse chdo modificado, as
populagdes origindrias selecionaram plantas, domesticaram seu plantio e
redesenharam a paisagem, aumentando a oferta de alimento animal e vegetal”
(SALLES, 2022, p. 184)

Jodo Moreira Salles acrescenta que na regido da Guiana, por exemplo, as escavacdes

arqueologicas revelaram estratos de terras férteis com 5 mil anos de idade e com camadas de

mais de cinco metros de profundidade. Verifica-se, assim, uma geracao passando para a

seguinte o trabalho de construcdo da fertilidade e a constatacdo de que a floresta também

constitui o legado de um povo (SALLES, 2022, p. 184).

E construgdo nao se trata de forga de expressao. De fato, os solos e sua fertilidade sao

construidos também pela acdo humana. E fala-se em também porque nao ¢ o caso de

simplesmente exaltar a centralidade do humano, mas sim essa construgdo cooperativa entre

acao humana e acdo da natureza:

A episteme dos povos da floresta ndo atribui ao homem a centralidade na
transformagdo do mundo. A agéncia humana é apenas uma entre tantas forcas
que dao forma a paisagem. A intencionalidade existe, mas seu carater ¢ outro,
observa o antropdlogo Carlos Fausto; na cosmovisdo de certas tradi¢des indigenas, a
floresta é uma coproducio em que humanos e nio humanos se unem em
interacdes complexas e de longo prazo. O homem alinha suas agoes com as de
outros seres - animais, plantas, fungos, liquens - e, dessa parceria, nasce uma
floresta especifica.

(...) O que significa criar uma floresta? A resposta indigena a essa pergunta ndo
enfatizard o elemento antropogénico: a mata é obra coletiva. (SALLES, 2022, p.
186)

Em todo caso, revela-se deveras fragil a afirmacao de que a floresta seria tdo somente

uma mata nativa no sentido de intocada. Ao contrario:

A floresta manipulada é assim, também uma floresta cultural. E
simultaneamente natureza e artefato. Dotada dessa dupla condigdo, pode ser lida
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como documento que registra a existéncia de determinada civilizagdo no tempo
histérico. A vegetacdo é o pergaminho. Ou, como diz lindamente Eduardo Neves;
‘A floresta sdo as nossas piramides. (SALLES, 2022, p. 186)

Diante do exposto, ¢ imperioso se reconhecer a categoria povos-floresta, tendo em
vista que, de modo indissocidvel e simultaneo, tais povos sdo floresta e a floresta sdo tais
povos.

Essa indissociabilidade entre povos e floresta ¢ fundamental para se reconhecer que
cada processo de violéncia que atinge os povos-floresta também atinge a natureza, e
vice-versa. Por outro lado, se os campos de resisténcia e luta sdo passiveis de ocupacdo por
povos-floresta, também sdo, simultaneamente, suscetiveis de encampacao pela natureza, de
modo que a presenca dos povos-floresta em espacos de poder igualmente representa o
compartilhamento do exercicio do poder com a propria natureza.

O proximo topico examina o processo sistematico de violéncia que silencia os

povos-floresta e, por consequéncia, atinge a natureza no contexto da Amazonia brasileira.

1.2. A Amazonia brasileira: o historico e sistematico silenciamento dos

povos-floresta

Todo brasileiro tem sangue indigena. Alguns nas veias, outros nas maos.
- Viveiros de Castro

O processo de colonizacdo brasileira, geralmente narrado em forma de conquista
¢pica, retrata um estado de guerra permanente que tem como vitimas centrais 0s povos
originarios. Segundo Michel Foucault'’, a politica nas sociedades europeias ¢ a continua¢do
da guerra por outros meios, racionalidade transportada pelos europeus ao processo de
colonizagao.

Assim, embora tente se construir, pela linguagem, a percepcdo de um ambiente
pacifico, o processo de colonizagdo do Brasil ¢ marcado por atos de invasdo e violéncia que
persistem, cujos efeitos e tentativa de dominacdo perduram até os dias atuais. Acerca da
contemporaneidade das praticas coloniais, Ailton Krenak realca que “Nos costumamos
debater a colonizagdo numa perspectiva pos-colonial. A colonizacio é, é aqui e agora.
Pensar que nds estamos discutindo as praticas coloniais como alguma coisa pretérita, que ja
foi e agora nos s6 estamos limpando, ¢ uma brincadeira” (KRENAK, 2020, p. 9).

Eliane Brum corrobora essa afirmagao:

" MILANEZ, 2021, p. 11.
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O manual dos predadores foi escrito durante o regime de exceg¢do e nunca foi
rasgado por completo nos governos democraticos que se seguiram, porque o poder
nunca deixou de estar nas maos das elites predatorias que comandam o Brasil desde
que ele comegou a ser inventado como Estado-nagdo (BRUM, 2021, p. 250).

Nessa linha, Felipe Milanez e Fabricio Lyrio Santos, em “Guerras da conquista: da
invasdo dos portugueses até¢ os dias de hoje”, ressaltam que a invasdo colonial persiste nos

dias atuais:

O Brasil nao foi descoberto; o Brasil foi inventado e, entao, invadido. Uma
historia tdo violenta que poderiamos dizer, seguindo uma frase conhecida de Ailton
Krenak, brilhante intelectual amerindio, que ele foi “construido sobre um
cemitério”. Essa invasdo continua, assim como perdura até hoje a invencdo
fantasiosa de um passado que ndo existiu, um passado mitico, idealizado, que serve
apenas para justificar ou encobrir formas de dominag¢do do presente, como o
racismo, o sexismo € a economia extrativista controlada por uma pequena elite,
estruturadas ainda como no antigo sistema colonial.

Inventar esse passo ndo é algo inocente. E um jeito de pensar e contar uma
histéria que permite que a invasdo continue ocorrendo sem ser percebida, na
forma de violéncia politica contra as liderancas indigenas, uma guerra em
curso disfarcada de democracia. (MILANEZ, 2021, p. 11).

Assim, o mito fundador da nacdo brasileira ndo corresponde a realidade, na medida
em que nao se trata de “achamento” propriamente dito, mas sim de uma inven¢ao historica
e de construcdo social (MILANEZ, 2021, p. 10).

A propria historia contada tenciona solidificar a narrativa de que os povos indigenas
ou aquiesceram com o processo de dominagao ou, no caso da chamada “guerra justa”, foram
derrotados pelos colonizadores em razdo de uma suposta superioridade militar dos europeus.
Ailton Krenak, em entrevista concedida a Felipe Milanez e Fabricio Lyrio Santos, rechaga

essa hipotese:

(...) quando os europeus chegaram aqui, todos poderiam ter morrido de
inanicio, escorbuto ou qualquer outra pereba nesse litoral, caso essa gente que
diziam nao ter cultura nio os tivesse acolhido, os ensinado a andar aqui e dado
comida a eles, porque os caras ndo sabiam nem pegar um caju. Eles ndo sabiam
nem que caju era comida. E chegaram aqui famélicos, doentes. Darcy Ribeiro diz
que eles fediam. Quer dizer, baixou uma turma na nossa praia que estava
simplesmente podre. A gente podia té-los matado afogados. (MILANEZ, 2021, p.
13).

Ainda na linha de que essa suposta superioridade do colonizador europeu nao

encontra respaldo na realidade, Felipe Milanez e Fabricio Lyrio Santos narram:
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De forma geral, a Europa tentou contar a histéria de que se expandiu e dominou
o mundo por suposta superioridade militar, organizada devido a uma maior
sofisticacido politica pelo surgimento dos Estado-nacido, capazes de financiar
exércitos numerosos e poderosos, os quais teriam se aperfeicoado diante da
intensa competicio das guerras internas europeias. Mas ndo foi bem assim. (...)
A versao comumente contada € um mito eurocéntrico que visa limpar o passado e
inventar falsos herdis. No caso da conquista do territorio onde se inventou o Brasil,
foram fatores-chave as doencas epidémicas, que dizimaram grande parte da
populagdo nativa, ¢ uma ampla politica de aliangcas com chefias locais. Poucas
foram as batalhas lideradas pelo Exército portugués;, muitas foram conduzidas
pelo que hoje chamamos de milicianos e pistoleiros, os bugreiros coloniais e
modernos, os bandeirantes e sertanistas, empresarios inescrupulosos patrocinadores
dos servigos de morte realizados por mercenarios cruéis. (MILANEZ, 2021, p. 12).

A versao comumente contada, por outro lado, enfatiza uma suposta meritocracia do
processo de colonizacdo, enaltecendo as caracteristicas de organizacao do Estado-nagao
europeu. Ignora, contudo, o poderio das aliangas dos colonizadores com etnias locais, as
reduzidas batalhas lideradas com predomindncia de europeus e, sobretudo, os efeitos
devastadores de doencas epidémicas trazidas, conscientemente ou nao, pelo povo europeu.

Em verdade, os historiadores assentam diversos fatores para a concretizacdo da
dominagdo portuguesa, destacando ao menos dois aspectos: i) a guerra bioldgica que vitimou
uma infinidade de indigenas; e ii) os conflitos locais, inclusive entre povos origindrios de
etnias diversas, geralmente mobilizados por instigagdes dos europeus ou por coagdes €
escravizagoes fruto de combates em que os colonizadores se sagraram vitoriosos.

Dessa forma, verifica-se que a invengdo do Brasil traduz o mito fundador da nacao
brasileira, enaltecendo um afirmado processo de “achamento” de povos supostamente em
estado primitivo. Esse mito fundador também ¢ indissocidvel da visdo eurocéntrica que supde
a superioridade militar e organizacional dos colonizadores europeus, de modo que a
deturpada compreensio dos povos originarios como inferiores, e, portanto, o racismo,
integra a génese dessa invencao nacional.

Igualmente ndo procede o relato de que os povos originarios usufruiram de um
ambiente plenamente pacifico a espera da chegada do Velho Mundo'®. Ao contrario, diversos
episodios conflituosos eram verificados no territério antes da chegada dos portugueses e
espanhois.

Mas tais guerras eram movidas por razdes sociais que ndo correspondiam a pretensao
dos europeus, cujos conflitos eram desencadeados, geralmente a pretexto de uma guerra justa
com feitio religioso, com a finalidade de ocupacdo, exploracdo do territorio e dominagao dos

corpos e povos ali radicados.

'8 Em sentido diverso, Marinela Chaui ¢ taxativa ao afirmar que: “A América ndo estava aqui a espera de
Colombo, assim como o Brasil ndo estava a espera de Cabral” (MILANEZ, 2021, p. 13).
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Em ambos os casos havia, portanto, um ambiente conflituoso. Mas também havia uma

notoria distingdo da fung¢do social e das motivagdes de cada guerra:

Guerra e paz, nas sociedades amerindias, tém outros significados sociais e
historicos. Podem ser motores da sociedade, relacionados com a formacao das
identidades, das alteridades, da diferenciacdo entre os povos, entre outras
funcdes e sentidos. Sobretudo, sdo também parte do mundo espiritual, relacionado a
cosmologia de cada povo, envolvendo a agfo ¢ as intervengdes de sujeitos humanos
e ndo humanos. (...) Ja na Europa, guerra e politica serviam principalmente
para dominar populacdes, aumentar riquezas, arrecadar impostos e conquistar
suditos e territorios para os reinos, a fim de expandir a religido cristio e um
modelo civilizacional. MILANEZ, 2021, p.11)

Essa logica de guerra informada pelo intuito de dominag@o ¢ o par perfeito da visdo
racista cunhada a partir da percepcdo de inferioridade dos povos originarios. Ambos os
pilares (dominacao e visdo de inferioridade a partir de uma perspectiva racista) permanecem
presentes nas relagdes sociais atualmente vigentes e integram os processos de violéncia aos
quais os povos indigenas ainda sao submetidos.

Desse modo, todo esse processo de guerra, ainda ndo interrompido, tem como
nascedouro a percepc¢ao da inferioridade dos povos originarios, os quais seriam resgatados de
um estado selvagem pelo colonizador europeu, sobretudo com a conversio para a fé crista'.

Na épica da dita “conquista”, que no fundo nao passou de um esbulho continuo (ndo a
toa se afirma que o Tratado de Tordesilhas seria o primeiro episdédio de grilagem do
continente americano), as violéncias praticadas contra os povos originarios foram sempre
minimizadas e compreendidas como meios necessarios a consecucdo de uma finalidade
supostamente maior associada a expansdo do cristianismo e, em alguma medida, com viés de
alegada protecdo aos povos origindrios que se encontrariam em estado contrario a fé catolica
entdo predominante. Nesse campo, os povos indigenas eram concebidos como uma
categoria juridica transitoria, a ser superada ou pelo exterminio ou pela conversao ao
cristianismo®.

Como dito, esse estado de guerra nunca foi interrompido. Podem ter sido alterados

métodos e praticas de conflito. Mas, como bem afirma Ailton Krenak, niao foi celebrada a

19 “A ideia de que os brancos europeus podiam sair colonizando o resto do mundo estava sustentada na premissa
de que havia uma humanidade esclarecida que precisava ir ao encontro da humanidade obscurecida, trazendo-a
para essa luz incrivel”. (KRENAK, 2020, p. 4)

2 Ainda hoje ¢é possivel notar a pratica de tentativas de imposi¢do de um outro modo de vida aos povos
indigenas. Uma das formas de resisténcia a essa tentativa é o processo de isolamento voluntario, que néo traduz
ignorancia, e sim escolha consciente. Nesse sentido: “Os povos indigenas isolados ndo sdo povos que vivem na
ignorancia, ou sem saber da existéncia de mundos outros que os seus, mas sim que, conscientemente, optaram
por essa forma de vida. Em seu isolamento estd a vontade manifesta de ter maior controle sobre as relagdes que
estabelecem com grupos ou pessoas que os rodeiam”. (AMADO; GODOY; SANTANA, 2021).
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paz.

Os mundos dos povos originarios e da dita sociedade envolvente permanecem em
guerra desde entdo. E, nesse contexto, a percepcdo de inferioridade dos povos originarios,
decisiva para os rumos do processo de colonizacdo, igualmente permanece presente € se
explicita em diversas fases da historia.

A compreensdo dos indigenas como categoria juridica transitoria ilustra bem o fato de
que os povos indigenas eram concebidos como um ponto a ser extirpado no projeto de
dominagao do territorio brasileiro. Embora permanegam considerados meros obstaculos, essa
compreensdo tem suas facetas alteradas ao longo do tempo. Em um primeiro momento,
propugna-se com nitidez um programa de exterminio fisico dos indigenas; em um segundo, as
acoes sdo desencadeadas com viés assimilacionista, de modo a impor a integra¢ao dos povos
tradicionais ao mundo que a cognicao dos colonizadores permitia que fosse enxergado.

Diante desse contexto, ¢ absolutamente inaceitavel a tese de “democracia racial” que
se faria presente no Brasil. A diversidade na experiéncia brasileira nunca foi sinébnimo de
harmonia, tampouco de igualdade. No entanto, esse mito ndo decorre de ingenuidade, mas da
construgdo de uma versao com o objetivo de selar as pazes com o passado.

Nesse sentido, Lilia Moritz Schwarcz, em “Sobre o autoritarismo no Brasil”,
rememora que a independéncia politica desencadeada em 1822 “ndo trouxe muitas novidades
em termos institucionais, mas consolidou um objetivo claro, qual seja: estruturar e justificar
uma nova nac¢ao”, bem como “inventar uma nova historia para o Brasil, uma vez que a nossa

era, ainda, basicamente portuguesa” (SCHWARCZ, 2019, p. 4). Afirma ainda:

Nio ¢ de se estranhar, portanto, que dentre os primeiros estabelecimentos fundados
nessa ocasido estivesse o Instituto Historico e Geografico Brasileiro, o IHGB, aberto
em 1838. Sediado no Rio de Janeiro, o centro logo deixaria claras suas principais
metas: construir uma histéria que elevasse o passado e que fosse patriética nas
suas proposicoes, trabalhos e argumentos (SCHWARCZ, 2019, p. 5).

Lilia Moritz Schwarcz aponta que o primeiro concurso publico realizado pelo IHGB
propunha que os candidatos escrevessem sobre a seguinte questdo: "como se deve escrever a

historia do Brasil?" Com relagdo ao certame, acrescenta a historiadora:

No caso, a inten¢do do concurso era criar apenas uma historia, e que fosse (por
suposto) europeia em seu argumento, imperial na justificativa e centralizada em
torno dos eventos que ocorreram no Rio de Janeiro. Desbancando Salvador, o
Rio se tornara capital do Brasil desde 1763, e agora precisava exercer sua
centralidade politica e histdrica.

()

O primeiro lugar, nessa disputa histdrica, foi para um estrangeiro - o conhecido
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naturalista bavaro Karl von Martius (1794-1868), cientista de ilibada importancia
que, no entanto, era novato no que dizia respeito a histéria em geral e aquela do
Brasil em particular -, o qual advogou a tese de que o pais se definia por sua
mistura, sem igual, de gentes e povos. (...) Utilizando a metifora de um caudaloso
rio, correspondente a heranca portuguesa que acabaria por “limpar” e
“absorver os pequenos confluentes das racas india e etiopica”, representava o
pais a partir da singularidade e dimensiao da mesticagem de povos por aqui
existentes.

A essa altura, porém, e depois de tantos séculos de vigéncia de um sistema violento
como o escravocratas - que pressupunha a propriedade de uma pessoa por outra e
criava uma forte hierarquia entre brancos que detinham o mando e negros que
deveriam obedecer mas ndo raro se revoltavam -, era no minimo complicado
simplesmente exaltar a harmonia. Além do mais, indigenas continuavam sendo
dizimados no litoral e no interior do pais, suas terras seguiam sendo invadidas e suas
terras desrespeitadas.

Nem por isso o Império abriu mio de selecionar um projeto que fazia as pazes
com o passado e com o presente do Brasil, e que, em lugar de introduzir dados
historicos, que mostrariam a crueldade do cotidiano vigente no pais,
apresentou uma naciao cuja “felicidade” era medida pela capacidade de
vincular diversas nac¢does e culturas, acomodando-as de forma univoca.
(SCHWARCZ, 2019, p. 6).

Lilia Moritz Schwarcz (SCHWARCZ, 2019, p. 8) enfatiza que os estudos do
sociologo Florestan Fernandes concluiram exatamente o oposto. Rechacando expressamente
o chamado “mito da democracia racial”, Florestan Fernandes assentou que o maior legado do
sistema colonial e escravocrata foi o da consolidacao das desigualdades sociais.

Ressaltou ainda que o povo brasileiro teria “uma espécie de preconceito reativo: o
preconceito contra o preconceito”, tendo em vista que preferiria negar a existéncia do
preconceito ao invés de combaté-lo. Essa compreensao do professor Florestan Fernandes se
aplica tanto ao contexto do povo negro escravizado quanto no que toca aos povos indigenas,
também escravizados e dizimados, e ecoa efeitos na espacialidade de um processo de
violéncia silenciosa que vitima os povos-floresta (sobretudo em casos de
megaempreendimentos que se afirmam sustentaveis, negando que materializam a violéncia e
0 racismo).

Ha, portanto, uma nitida distingdo entre o discurso oficial, que propugna a harmonia
entre a sociedade miscigenada (MARTIUS), e as compreensdes que reconhecem o estado de
guerra (KRENAK), afastam o mito da democracia racial e realgam o carater dissimulado do
preconceito e da discriminagdo perpetrados no contexto da sociedade brasileira
(FERNANDES). A defini¢do entre estado de guerra ou de paz, portanto, ¢ um nitido caso de

disputa de narrativa®'.

2l Nota do Autor: no caso do presente trabalho, a disputa se da inclusive acerca da nomenclatura do
empreendimento subjacente. Belo Monte, para o Estado e para a empresa concessiondria; “Belo Monstro” ou
“Belo Monte de Mentiras” para os movimentos sociais que se opdem ao empreendimento. Tais denominagdes
foram reverberadas pelo bispo de Altamira e presidente do Conselho Indigenista Missionario (Cimi), dom Erwin
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Ainda sob o enfoque de dissonancias de versdes®’, emblematico é o tema afeto aos
bandeirantes e sertanistas, aspecto importante para se compreender as relagdes de
colonialismo interno (Amazonia como colonia do Brasil). Vistos como pioneiros pela historia
contada e destinatarios de homenagens histéricas de toda sorte, deram seguimento a

dizimacao dos povos indigenas iniciada com a chegada dos portugueses:

Uma marca forte do autoritarismo que imperou na relagdo com essas populagdes
pode ser simbolizada na figura dos bandeirantes, que, durante muito tempo, foram
compreendidos apenas como herdis nacionais, nio sé porque desbravaram
matas e florestas selvagens, ampliando as fronteiras do pais, como porque
teriam "domado"" indigenas "bravios e avessos a civilizacio'.

(...) Todavia, mais recentemente, uma série de pesquisas vém revelando a atuacio
fundamental dos bandeirantes como escravizadores de indigenas,
majoritariamente entregues por eles aos grandes proprietdrios mas também aos
pequenos e médios lavradores ou moradores das cidades para que os utilizassem
como mao de obra barata. (SCHWARCZ, 2019, p. 99)

A narrativa dos bandeirantes da conta da existéncia de duas espécies de indigenas: os
bravios e os gentios. Os gentios seriam aptos ao processo de assimilacdo e a conversao a fé
catolica, enquanto os bravios deveriam ser fortemente combatidos. Essa bifurcagdo denota a
conveniéncia dos detentores do poder politico no que atine ao silenciamento dos povos

indigenas:

Construiam-se, pois, imagens contrapostas ¢ excessivas: ou a passividade extrema
ou a agressividade, igualmente extrema. Nos dois casos, porém, o caminho era o
exterminio, como se os indios fossem grupos derradeiramente presos ao
passado e que nio teriam direito ao presente e muito menos ao futuro.

(...) difundia-se a mensagem de que aqueles que se acomodavam ao dominio branco
correspondiam aos "bons selvagens", enquanto os que se revoltavam pareciam estar
presos a uma curva errada da estrada que conduzia a civilizagao.

(...)

As diretrizes eram, ou o exterminio dos indios "bravos", ou a "civilizacdo", o que
implicava inclui-los mas também subjuga-los. Ademais, nesse momento dado a
voga do positivismo e das teorias deterministas raciais, a certeza do progresso e da
evolugdo tUnica levava a justificar uma politica de exterminios, como se tais
populagdes  estivessem  previamente condenadas ao  desaparecimento.
(SCHWARCZ, 2019, p. 99/102)

A questdo do processo de violéncia contra os povos indigenas levado a efeito pelos
bandeirantes ¢ especialmente relevante no contexto da Amazonia, na medida em que carrega

consigo o incremento da nocdo de inferioridade sob o aspecto regional, trazendo luzes

Kréutler e entrevista disponivel em:
https://www.ecodebate.com.br/2009/09/25/belo-monte-ou-belo-monstro-a-triplice-devastacao/

2“0 nome que deram a essa monstruosidade humana é Belo Monte, porque ha violéncia também no ato de
nomear as coisas. Ha4 gozo no sadismo de chamar a arma de destruigdo de ‘belo’. E assim, aqueles por ela
esmagados resistiram também pela palavra ao renomear a carcereira do Xingu de Belo Monstro”. (BRUM,
2021, p. 59)
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também sobre o aspecto da interssecionalidade de fatores de discriminagao.

Essa equivocada compreensdo de superioridade a partir da procedéncia nacional
constitui um trago marcante do processo de colonizagdo da Amazodnia brasileira. Eliane
Brum, gaucha, com carreira construida no sudeste e atualmente residindo e atuando em

Altamira/PA, afirma:

Mas, da mesma forma como no Rio Grande do Sul os descendentes de imigrantes se
tornam mais italianos ou aleméaes do que os proprios italianos ¢ alemées, os gatichos
na Amazénia passam a acreditar que sio centauros de bombachas. E a0 mesmo
tempo afirmaciio de identidade e bandeira de posse.

(..

Senti muita tristeza e alguma vergonha ao perceber que, em geral, os gatichos
se tornam impermeaveis a outras culturas por acreditarem que nada tém a
aprender com os que consideram inferiores. A relacdo com os povos-floresta é
determinada pelo conflito, por intimeras razdes e também por o racismo se reproduz
mais do que coelhos. Incapazes de se transmutar em floresta e de aprender com
os povos-floresta, os gatichos tentam adaptar a floresta a0 mundo limitado que
conhecem, destruindo a Amazonia e os povos que vivem nela e com ela. E, as
vezes, também a si mesmos. (BRUM, 2021, p. 131/132).

A nocao de superioridade marca esse processo de neocolonialismo, reconhecendo-se a
Amazonia como uma colonia das demais regides do Brasil. Mais do que isso, parece ndo se
tratar propriamente de uma tentativa de dominac¢do dos povos tradicionais, mas sim da
ocupa¢do de uma espécie de deserto verde. Ou seja, o processo de ocupacao da Amazodnia é
configurado, inicialmente, ndo por um discurso de 6dio, mas pelo viés da indiferenca em
relagdo aos povos-floresta.

Os episodios de violéncia contra os povos origindrios durante a historia sdo fartos.
Para as finalidades do presente trabalho, com recorte geografico focado na Amazonia
brasileira, ¢ especialmente relevante a problematica relagdo entre os povos indigenas e a
ditadura empresarial-militar brasileira (1964-1985)%.

A ditadura empresarial-militar realcava que a Amazodnia constituiria um vazio
demogrifico® que deveria ser ocupado, colonizado e explorado para afastar convenientes
paranoias associadas a invasdes externas que atingissem a soberania nacional. Nesse ponto,

Eliane Brum (2021, p. 16) resgata que:

2 Nota do Autor: o Estatuto do Indio foi publicado durante o regime militar (1973) e, além de associar os povos
indigenas a pejorativa condi¢do de “silvicola”, promovia classificagdo entre indigenas isolados, em vias de
integragdo e integrados, evidenciando o viés assimilacionista.
* Nota do Autor: a ditadura empresarial-militar tanto compreendia os povos indigenas como uma categoria
juridica transitéria que as relagdes juridicas indigenas foram tratadas nas Disposi¢des Transitorias da EC n.
01/69, compreendida por alguns como norma constitucional.
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(...) os generais difundiram uma campanha publicitaria que consolidou o imaginario
que até¢ hoje domina a mente de muitos: a de que a Amazodnia seria a tal virgem
intocada por humanes. A ditadura difundiu essa ignorancia intencional com slogans
como ‘deserto humano’ ou ‘deserto verde’, que justificaram a operagdo de
invasdo e destruicdo da floresta pelo suposto objetivo de ‘integrar para nio
entregar’. Integrar a floresta a unica civilizacdo que consideram valida, a dos
brancos exploradores, para supostamente nio entrega-la aos brancos
exploradores estrangeiros.

As agdes realizadas pela ditadura empresarial-militar ndo eram comumente
informadas por critérios de publicidade e transparéncia. No contexto das agoes
desenvolvimentistas realizadas na Amazoénia, contudo, havia uma especial preocupacdo do
regime em divulgar essa atuagdo governamental, sempre de modo associado a um suposto e
futuro progresso que se instalaria em um ambiente ainda intocado e inexplorado.

Essa atividade propagandista era implementada pelo proprio governo, de modo direto,
mas também por agéncias e 6rgdos publicos indiretos, e até mesmo por grandes empresas que
foram beneficiadas pela agenda desenvolvimentista.

Os exemplos transcritos adiante sdo emblematicos”. O primeiro trata-se de uma
publicacao efetivada pela empreiteira Queiroz Galvao, uma das empresas que, anos mais
tarde, integraria o consorcio que formou a Norte Energia S/A (NESA), vencedora do leilao
realizado pela ANEEL e concessionaria da UHE Belo Monte.

O anuncio referia-se a implanta¢ao da rodovia Transamazonica, a qual, assim como
ocorreria anos mais tarde com a UHE Belo Monte, teve como escopo a geragcdo de impactos
socioambientais na regiao do médio Xingu, no Para. O material simulava o nascimento da
primeira crianga no local de inicio das obras, ignorando a existéncia de diversos povos
tradicionais radicados na regido. Afirmava-se que a crianca nasceu onde antes so existiriam
matas ¢ lendas, denotando o menoscabo também aos conhecimentos tradicionais dos
povos-floresta.

O segundo exemplo trilha o mesmo caminho, agora implementado pelo proprio
Estado brasileiro. Da mesma forma, refere-se a Transamazonica, iniciada em Altamira/PA, e
formula uma espécie de convite a sociedade dirigida a exploragdao da Amazonia, tratada como
um “tesouro a sua espera”’. A expressao “tesouro”, naturalmente, ¢ empregada em um sentido

meramente econdomico:

3 Imagens disponiveis em

https://quatrocincoum.folha.uol.com.br/br/galerias/a-ofensiva-da-ditadura-militar-contra-a-amazonia
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Tais reproducdes evidenciam que a Amazonia, na ¢época da ditadura
empresarial-militar brasileira, era nitidamente concebida como um corpo virgem destinado a
depredagdo e exploracdo e, especialmente, era visualizada como espécie de vazio
demografico.

Essa compreensdo ndo apenas desprezava o valor da floresta como ignorava a
necessaria e decisiva contribuicdo humana na sua constru¢do e formatagdo. Como ja relatado
anteriormente, a floresta detém também uma historia cultural, tendo sido construida mediante
a juncao de acdo humana e da propria natureza. Portanto, se ha floresta, nos moldes em que
delimitada sua existéncia, ¢ também pela influéncia da histérica intervengdo humana, de

modo que a expressdo "deserto verde" ndo encontra respaldo fatico algum.
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Reafirmando-se que as florestas sao as nossas piramides, na feliz expressdo de
Eduardo Neves, a nocdo de vazio demografico consiste, portanto, em flagrante equivoco, o
qual parece passar ndo apenas pela ignorancia da presenca de diversos povos indigenas na
Amazonia mas também pelo menor valor e consideragdo atribuido aos povos tradicionais pela
ditadura empresarial-militar.

A esse respeito, o Relatorio da Comissdo Nacional da Verdade dedicou um anexo a
situacdo dos povos indigenas no periodo da ditadura empresarial-militar, concluindo o

seguinte:

Os povos indigenas no Brasil sofreram graves violagdes de seus direitos humanos
no periodo entre 1946 ¢ 1988. O que se apresenta neste capitulo ¢ o resultado de
casos documentados, uma pequena parcela do que se perpetrou contra os indios.
Por eles, é possivel apenas entrever a extensdo real desses crimes, avaliar o
quanto ainda néo se sabe e a necessidade de se continuar as investigacoes

Nao sdo esporadicas nem acidentais essas violagdes: elas sdo sistémicas, na medida
em que resultam diretamente de politicas estruturais de Estado, que respondem por
elas, tanto por suas agdes diretas quanto pelas suas omissoes.

Omissdo e violéncia direta do Estado sempre conviveram na politica indigenista,
mas seus pesos respectivos sofreram variacdes. Poder-se-ia assim distinguir dois
periodos entre 1946 e 1988, o primeiro em que a Unifdo estabeleceu condicoes
propicias ao esbulho de terras indigenas e se caracterizou majoritariamente
(mas nio exclusivamente) pela omissdo, acobertando o poder local, interesses
privados e deixando de fiscalizar a corrup¢do em seus quadros; no segundo periodo,
o protagonismo da Unido nas graves violacoes de direitos dos indios fica patente,
sem que omissOes letais, particularmente na area de saude e no controle da
corrupgdo, deixem de existir. Na esteira do Plano de Integragdo Nacional, grandes
interesses privados sdo favorecidos diretamente pela Unido, atropelando direitos dos
indios. A4 transicdo entre os dois periodos pode ser datada: é aquela que se inicia
em dezembro de 1968, com o AI- 5.
Como resultados dessas politicas de Estado, foi possivel estimar ao menos 8.350
indigenas mortos no periodo de investigagdo da CNV, em decorréncia da agéo direta
de agentes governamentais ou da sua omissdo. Essa cifra inclui apenas aqueles
casos aqui estudados em relacdo aos quais foi possivel desenhar uma
estimativa. O ntimero real de indigenas mortos no periodo deve ser
exponencialmente maior, uma vez que apenas uma parcela muito restrita dos
povos indigenas afetados foi analisada e que ha casos em que a quantidade de
mortos é alta o bastante para desencorajar estimativas.

Importante enfatizar que a Comissdo Nacional da Verdade nao aprofundou
suficientemente a questdo da violéncia contra os povos indigenas, tanto que uma de suas
recomendacdes consiste precisamente na realizacdo de uma Comissao Nacional Indigena da
Verdade. A despeito dessa recomendacdo, e de Nota Técnica nesse sentido emitida pelo
Ministério Publico Federal®, a realizacdo de Comissio especifica pende e tarda, contribuindo

para o prolongamento do silenciamento dos povos-floresta.
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https://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/docs/2022/prmg/nota-tecnica-sobre-a-criacao-de-uma-comissao-na
cional-indigena-da-verdade.pdf
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Adianta-se que silenciamento aqui ¢ compreendido nao apenas como a retirada
mecanica de voz dos povos tradicionais, incluindo também a postura de grupos dominantes
que ouvem, mas ndo escutam. Vale dizer, quadros em que tais populagdes vulnerabilizadas até
possuem a oportunidade de manifestagcdo de suas opinides e irresignacdes, mas o fazem de
forma in6cua em razao da indiferenca e desinteresse dos destinatarios dessas mensagens, os
quais supdem a inutilidade ou carater rudimentar dessas falas.

Mais do que isso, o silenciamento ¢ tido como exclusdo de espacos de poder. Com
relagcdo as oitivas das manifestacdes dos povos indigenas, ndo apenas no sentido empregado a
luz da Convengao n. 169/0OIT mas também na espacialidade do exercicio de poderes politicos,
Eliane Brum sublinha que:

(...) escutar aqueles que sempre foram tratados como subalternos, ndo é apenas
abrir os ouvidos, mas dividir o poder.

()

(...) € tempo - e talvez a ultima oportunidade de tempo - de escutar aqueles que
foram chamados de barbaros, aqueles que foram relegados a condi¢do de
sub-humanidades no processo colonizador que ao longo dos séculos s6 mudou de
estética, mas ndo de ética. Escutar nio por condescendéncia nem por compaixio,
mas por derradeiro instinto de sobrevivéncia. (BRUM, 2021, p. 70)

Com efeito, ndo ¢ possivel compreender a tematica associada a Usina Hidrelétrica
Belo Monte, assim como a tragédia humanitaria dos povos Yanomami, a construgdao da
Transamazonica, entre outros, sem rememorar, por exemplo, grandes empreendimentos da
Amazodnia lastreados numa visdo desenvolvimentista, os quais ndo apenas ignoraram as vozes
de resisténcia dos povos indigenas como partiram de uma inconfessada premissa de
subumanidade dos povos originarios.

Observe-se que empreendimentos dessa natureza ndo ocorreram na calada da noite.
Ao contrario. Foram severamente denunciados. Mas contaram com a complacéncia do
sistema de Justica e dos comandos governamentais entdo em exercicio.

Nesse sentido, descabe argumentar, por exemplo, que a implantagdo da UHE Belo
Monte tenha sido uma surpresa, como se fosse um fato imprevisto, ndo documentado,
denunciado e noticiado®’.

A questdo chegou a Presidéncia do Supremo Tribunal Federal que, fazendo uso de
expediente processual de inspiragdo autocratica, como € a Suspensdao de Liminar, atropelou
todo o sistema de Justi¢a, bem como as normas nacionais e internacionais que impdem que a

consulta aos povos indigenas se opere de forma livre, prévia e informada. Ao assim proceder,

2 Nota do Autor: maiores especificidades acerca das ilegalidades que comprometeram o processo de
licenciamento estao descritas no topico 3.1.
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o STF autorizou o prosseguimento das obras, mesmo que com realizagdo concomitante ou
posterior do procedimento de consulta prévia, que, por 6bvio, a0 menos no plano dos fatos,
passou a ser qualquer coisa, menos prévia (Supremo Tribunal Federal, Suspensao de Liminar
125, Min. Presidente Ellen Gracie, julgado em 23/03/2007).

Apenas muitos anos depois é que o Supremo Tribunal Federal® debrugou-se sobre a
matéria em ambiente recursal definitivo proprio e pronunciou o que ja era mais do que 6bvio:
o direito de consulta prévia, livre e informada dos povos indigenas ndo foi observado
adequadamente no contexto do processo de licenciamento ambiental da UHE Belo Monte
(Supremo Tribunal Federal, RE 1.379.751, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 1° de
setembro de 2022).

A esse respeito, confiram-se segmentos relevantes do pronunciamento ainda
monocratico, de lavra do Min. Alexandre de Moraes, que assentou a irregularidade do
empreendimento, contrariando medida anterior da propria Corte que, em sede de Suspensao
de Liminar, funcionou como fator juridico decisivo a propiciar a instalacdo e operagdo da

Usina Hidrelétrica:

Além disso, ndo ha que se falar em ofensa a coisa julgada relativamente ao decidido
pela ilustre Min. ELLEN GRACIE no julgamento da SL125, tendo em vista que tal
incidente processual destina-se apenas a analisar a possibilidade, ou ndo, de
execugdo imediata do provimento liminar concedido na instancia de origem em face
as RE 1379751/PA circunstancias previstas em Leli.

Nao ha, no referido precedente, exaurimento a respeito do exame meritdrio ora em
debate, mas tdo somente juizo de cognicdo sumaria necessario para decidir o pedido
de contracautela.

(..)

A despeito de as normas retromencionadas determinarem prévia consulta as
comunidades indigenas afetadas para que se procedesse a autorizagdo de exploragao
de recursos em seu territorio, o Decreto Legislativo 778, de 13 de julho de 2005,
autorizou o Poder Executivo a implantar o Aproveitamento Hidroelétrico Belo
Monte, localizado em trecho do Rio Xingu, no Estado do Para, antes da necessaria
oitiva as comunidades afetadas.

(.)

Embora o inciso IV do artigo 2° do Decreto Legislativo 788/2005 faga remissdo ao
artigo 231, § 3° da CF/1988, evidencia-se que o texto da norma autorizou que
medidas fossem adotadas com o escopo de dar inicio a exploracio da area
indigena, postergando a oitiva das comunidades indigenas afetadas.

No que se refere a prévia oitiva da populacdo diretamente interessada, esta
SUPREMA CORTE ja teve a oportunidade de se manifestar acerca de sua
imprescindibilidade, de forma que nem mesmo a mera ratificacdo legislativa
posterior tem o conddo de afastar o vicio inicial da norma. Nesse sentido, cito a ADI
1825, de relatoria do Min. LUIZ FUX, julgada pelo Plenario desta CORTE, DJe.
20/05/2020, que, embora diga respeito a alteragdo de limites territoriais de
municipios, ¢ elucidativo quanto a necessidade de se observar os comandos
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https://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/noticias-pa/stf-reconhece-que-o-direito-de-consulta-previa-dos-pov
os-indigenas-afetados-por-belo-monte-foi-violado
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constitucionais que determinam a consulta prévia a populacio diretamente
interessada.

(...)

Destaque-se, também, que o dever de se ouvir previamente as comunidades
indigenas afetadas ndo é, segundo a finalidade essencial da Constituicdao Federal,
uma escuta meramente simbolica. Muito pelo contrario, essa oitiva deve ser
efetiva e eficiente, de modo a possibilitar que os anseios e as necessidades dessa
parte da populagédo sejam atendidos com prioridade.

Referido julgado ainda faz mengdo, sobre a tematica de consulta dos povos indigenas,
as licdes do professor Dalmo de Abreu Dallari, colhidas do Informe Juridico da Comissao

Pro-indio (Ano 11, n® 9 a 13, abril a agosto de 1990):

Nao € pura e simplesmente ouvir para matar a curiosidade, ou para se ter uma
informagio irrelevante. Nio. E ouvir para condicionar a decisio. O legislador
ndo pode tomar uma decisdo sem conhecer, neste caso, os efeitos dessa decisdo. Ele
¢ obrigado a ouvir. Nao ¢é apenas uma recomendagdo, ¢ na verdade, um
condicionamento para o exercicio de legislar. Se elas (comunidades indigenas)
demonstrarem que sera tdo violento o impacto da mineragdo ou da construgdo de
hidroelétrica, sera tdo agressivo que pode significar a morte de pessoas ou a morte
da cultura, cria-se um obstaculo intransponivel a concessdo de autorizacio.

A superveniente decisdo do Supremo Tribunal Federal, como se sabe, detém reduzido
potencial de alterar a realidade fatica. Com efeito, as tintas que marcam o novel
pronunciamento da Suprema Corte do pais sdo absolutamente insuficientes para o fim de
promover a reparagdo do meio ambiente e das comunidades indigenas prejudicadas,
tampouco para fins de reconstituicdo dos respectivos meios de vida desestruturados.

Por outro lado, a tardia compreensao da Corte desempenha papel relevante ao assentar
e explicitar que um megaempreendimento energético, anunciado aos quatro ventos € que
recebeu aguda cobertura da midia nacional e internacional, foi licenciado sem se proceder a
oitiva adequada dos povos indigenas, reproduzindo um modelo de colonizacdo e depredagdo
da Amazodnia pautada ou na presungdo de que se trata de area inabitada, ou, pior, partindo da
premissa da inferioridade das vidas humanas e ambientais impactadas sem sequer que seus
clamores merecam consideracao.

A decisao da Suprema Corte ainda tem o mérito de tentar corrigir um equivoco
jurisdicional historico do proprio Tribunal, indicando dire¢do jurisprudencial diversa em
potenciais outros casos com racionalidade semelhante, sobretudo considerando as
especificidades da eficacia persuasiva das decisdes proferidas pelos 6rgaos jurisdicionais de
vértice e, especialmente, o Supremo Tribunal Federal.

Nao apaga o fato, contudo, que a decisdo produzida pela Presidéncia do Supremo

Tribunal Federal revelou-se crucial para espancar as iniciativas do Ministério Publico Federal
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que se voltavam ndo apenas contra o empreendimento, mas inclusive contra o modelo de
implementagdo autoritdrio e que desconsiderava, por completo, a participagdo dos povos
indigenas no processo de licenciamento. E o fazia a ponto de iniciar as fases de implantacao
do projeto desde logo, diferindo a oitiva prévia das comunidades potencialmente afetadas
para um momento posterior.

Nao se sabe, contudo, com qual efetividade e seriedade tal oitiva seria colhida, tudo a
indicar que, em verdade, esse proceder configuraria mera formalidade pautada na indiferenga
e desimportancia dos interesses dos povos tradicionais quando comparados com as pretensoes
energéticas tidas como essenciais a concretizagdo de um vazio e estéril “desenvolvimento”
econdmico.

Nesse contexto, a decisdo da Suprema Corte que legitimou juridicamente o
empreendimento revela também uma cosmovisdo deturpada e pautada em consideragdes,
ainda que nao confessadas, de inferioridade dos povos tradicionais radicados na Amazodnia,
supondo que a participagdo dos povos-floresta revelar-se-ia desimportante, como se tais
povos nada tivessem a contribuir para a condu¢do democratica de um processo de
licenciamento que subverte a legalidade com base em argumentagcdes meramente tecnocratas
e dissociadas da realidade.

Sob esse enfoque, Violeta Loureiro, ao analisar a construcdo historica da
subalterniza¢do dos povos da Amazdnia, bem aponta que “a distdncia em relagdo ao centro do
poder politico e econdomico do pais, o isolamento, a singularidade e belezas naturais, bem
como sua histdria, facilitaram a conversdo da Amazoénia no ‘Outro’ do pais Brasil, como
regido selvagem, ignota e ignorante.””

Sob o enfoque da vulnerabilizagdo dos povos indigenas, Violeta Loureiro®® ainda
aborda as invenciveis contradi¢des internas da obra de Immanuel Kant, filésofo que ¢ tido, ao
mesmo tempo, como pioneiro da compreensdo ocidental de direitos humanos, bem como
inspirador de visdes carregadas de discriminagdo racial alicercadas em critérios empregados

como fator de legitimacao de supostas superioridades:

A heranga filosofica de Kant, no Direito, ¢ incontestavel. Nao foi apenas nessa
drea e forma positiva que Kant influenciou as sociedades europeias. O
eurocentrismo teve (e tem), nele, um importante baluarte, e, também, ele foi um dos
fortes inoculadores do pensamento discriminador de racas. Durante o
Iluminismo, os intelectuais do campo da filosofia e de outras areas do conhecimento
classificaram os grupos humanos segundo critérios fisicos e culturais, categorizados
e distribuidos em binarismos opostos, sob a forma de dicotomias hierarquizantes

¥ LOUREIRO, 2022, p. 151.
* LOUREIRO, 2022, p. 163.
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(civilizados/selvagens, civilizados/primitivos, superiores/inferiores,
dominantes/subordinados), estando o europeu branco e cristdo no topo de todas
elas. Esses dualismos sociais ainda sobrevivem, mas nio devem ser pensados de
forma simplificada e redutora, pois é a mecdnica da sociedade e do Estado que
os cria e os mantém vivos e renovados, por meio de leis, projetos, acdes,
campanhas, discursos e propagandas. Em geral, isso ¢ algo que nio costuma
aparecer em muitas analises tedricas. A forma critica de interpretag@o esta presente
especialmente em analises do ambito das ciéncias humanas e ¢ menos frequente nas
de outras areas profissionais.

Entretanto, a meu ver, na obra magnifica de Kant, ha uma contradi¢do de valores
éticos. Como outros autores, durante séculos, Kant esteve interessado no estudo das
‘ragas’, preocupando-se com a classificagdo dos seres humanos em superiores e
inferiores. E entende que o branco europeu estaria no topo da classificagdo de seres
humanos, pelos seus ‘dons naturais’; os asiaticos estariam abaixo deles; em seguida,
0s negros, e, finalmente, os indigenas.

Violeta Loureiro ainda menciona passagem de obra de Immanuel Kant que confirma a
saciedade a procedéncia das criticas que atingem as contradi¢gdes éticas da obra do filésofo

europeu:

O senhor Hume®' desafia qualquer um a citar, um tnico exemplo em que um negro
tenha mostrado talentos, e afirma: dentre milhdes de pretos que foram deportados de
seus paises, ndo obstante muitos deles terem sido postos em liberdade, ndo se
encontrou um Unico sequer que apresentasse algo grandioso na arte ou na ciéncia,
ou em qualquer outra aptiddo; ja entre os brancos, constantemente arrojam-se
aqueles que, saidos da plebe mais baixa, adquirem um certo prestigio, por forga de
dons excelentes.

Considerando a gigantesca influéncia de Kant na historia do pensamento ocidental, é
pouco controverso que, assim como sua obra dedicada a compreensdo e defesa de direitos
humanos, suas concepgdes supremacistas e voltadas a discriminagdo racial,
exemplificativamente, inspiraram e ainda inspiram diversos mecanismos sociais. Nao parece
haver davida, por exemplo, que as raizes dessas compreensdes europeias, ainda muito
estudadas nos curriculos brasileiros, persistem funcionando como valvula de manutencao
dessas arcaicas visoes, ainda que de modo dissimulado (preconceito reativo, na definicao de
Florestan Fernandes).

E nessa linha que Ailton Krenak traca o conceito de subumanidade™ e critica a nogio
teorica ocidental de universalidade de direitos humanos que, na pratica, ficam reservados a

9933

determinados grupos, como espécie de “clube da humanidade que ndo ¢ para todos™”, nas

3! Nota do Autor: filosofo e historiador britinico do século XVIII tido como um dos precursores do uso do
método cientifico.

32 Nota do Autor: curioso relembrar que a palavra yanomami significa “seres humanos”, contrariando a
subumanidade que a¢des tentam impor as comunidades indigenas.

33 Tlustrissima Conversa. Ailton Krenak: Tragédia yanomami mostra que clube da humanidade néo ¢ para todos.
Disponivel em:
https://open.spotify.com/episode/5TaXd47226lwMSOJQrFquQ?si=8ykfaNxCSxCudjQqns8shw&nd=1
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palavras do professor e doutor sonoris causa pela UnB. Afirma ainda que, se "o colonialismo
nos causou um dano quase irreparavel foi o de afirmar que somos todos iguais" (KRENAK,
2022, p. 22). A partir dessa afirmacdo, “pessoas foram arrancadas de seus coletivos, de seus
lugares de origem, e jogadas nesse liquidificador chamado humanidade” (KRENAK, 2020, p.
5).

Essa reflexdo casa bem com a critica que se faz a obra globalmente considerada de
Immanuel Kant, por meio da qual se trilha um caminho que, por um lado, fortalece a nogado
de humanidade, mas, por outro, assenta, ainda que simbolica e implicitamente, que os direitos
humanos que derivam dessa humanidade nao sao titularizados e exercidos da mesma maneira
pela integralidade das pessoas.

Ainda que de modo sutil, essa visdo de subumanidade dos povos indigenas se associa
e, em certa medida, fundamenta o histérico olhar autoritario para a Amazonia. Nessa linha,
calha rememorar lemas da ditadura militar, como “terra sem gente para gente sem terra” e
“integrar para ndo entregar”’, proposi¢cdes que, supondo ameagas internacionais nunca
concretizadas, e partindo da subumanidade dos povos tradicionais, compreendia como
indispensavel que, como meio de defesa nacional, a Amazonia fosse objeto de exploragao
econdmica:

Cinco décadas mais tarde, ja no século 21, as acdes e declaragdes de militares
brasileiros mostram que seguem acreditando e tratando os povos originarios e as
comunidades tradicionais da floresta como menos do que humanes. Em 2020, Jair
Bolsonaro chegou a afirmar que ‘cada vez mais o indio é um ser humano igual a
nos’. O antipresidente tentava convencer quem o ouvia de que o maior sonho dos
povos indigenas ¢ abrir suas terras para gado, soja e minera¢dao. O que completaria
a humanizacdo dos indigenas, portanto, seria a adesdo ao projeto do
capitalismo mais predatério, com o arrendamento ou a venda de suas terras

ancestrais. Seria passar a tratar a floresta como mercadoria. (BRUM, 2021, p.
17)

A critica associada a visdo da natureza como mercadoria ¢ compartilhada por Ailton
Krenak™ ao bem apontar que “essa gente que estd empesteando o planeta sé percebe os rios
como potencial energético para construgdo de barragens ou como volume de 4dgua a ser usado
na agricultura e, assim, o Brasil segue exportando sua dgua através de graos e minério”.

Davi Kopenawa®, da mesma forma, ao fazer alusdo ao “povo da mercadoria”, suscita
que os povos Yanomami sdo responsaveis por segurar o céu, no sentido de manter a
incolumidade da natureza, inclusive em favor da sociedade envolvente (cujos integrantes sao

também chamados de “comedores de floresta”, cognome que faz jus aos efeitos deletérios

3 KRENAK, 2022, p. 12.
3 KOPENAWA, Davi; ALBERT, Bruce. 2015.
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resultantes da atividade de garimpagem ilegal desenvolvida de modo desenfreado na Terra
Indigena Yanomami).

Essa perspectiva destrutiva e exploratoria cunhada a partir do processo colonial e
reforgada no contexto da ditadura empresarial-militar refuta ou ignora as compreensoes que
os povos tradicionais possuem acerca da natureza.

Krenak, ao depurar o abismo epist€émico entre as compreensdes de um campo dito
selvagem e outro que se vé como civilizado, rememora que “o capitalismo precisa de uma
plataforma - que é urbana®®”, bem como que, a partir disso, “a urbe vai se instituindo como o

unico destino possivel dos humanos®*”” E ainda:

Quando eu falo que a vida ¢ selvagem, quero chamar atengdo para uma poténcia de
existir que tem uma poética esquecida, abandonada pelas escolas que formam os
profissionais que perpetuam a logica que a civilizag@o € urbana, e tudo o que esta
fora das cidades ¢é barbaro, primitivo - e a gente pode tacar fogo.

(..)

(...) sempre reinvindicam a pélis como o mundo da cultura, e aquilo que ficou
marcado como natureza ¢ o mundo selvagem. Pois € nesse outro mundo que eu
estou interessado, nio na convergéncia que vai dar na pélis. (KRENAK, 2022,
pp- 33 e4l).

A concepgdo de uma suposta subumanidade dos povos indigenas, compreendidos
como formadores de populacdes incivilizadas, associada a visdo meramente predatdria e
mercadoldgica da natureza, estdio no amago da problemdtica da subalternizacdo e do
silenciamento de grupos vulnerabilizados, os quais sdo visualizados como meros obstaculos a
acumulagdo patrimonial, veiculada pela linguagem dominante como se desenvolvimento
fosse.

Para esse escopo capitalista, e considerando as balizas autoritarias de exercicio do
poder em areas ndo habitadas por pessoas que integrem o clube da humanidade a que alude
Ailton Krenak, pouco ou, qui¢a, nada importam as vozes dissonantes que emanam das
florestas e dos povos tradicionais.

O proximo tdpico disserta sobre aspectos que indicam as dificuldades (ainda hoje) de
identificacdo de praticas de subumanidade impostas aos povos-floresta, bem como do risco da
defesa de grupos vulnerabilizados, ao menos na pratica, depender da aquiescéncia da politica

majoritaria.

3 KRENAK, 2022, p. 29.
7 KRENAK, 2022, p. 30.
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1.3. Tragédia humanitaria Yanomami: a necessidade de enxergar para escutar

Tempo, quero viver mais duzentos anos
Quero nao ferir meu semelhante

Nem por isso quero me ferir

Vamos precisar de todo mundo

Pra banir do mundo a opressao

Para construir a vida nova

Vamos precisar de muito amor

A felicidade mora ao lado

E quem nio ¢ tolo pode ver

- O sal daterra - Beto Guedes

A grave crise humanitaria dos povos Yanomami constitui um exemplo revelador da
persisténcia de praticas coloniais pautadas em uma visdo de subumanidade dos
povos-floresta. Funciona como mais um capitulo que compde um inaceitavel romance cujo
enredo gravita em torno da subalterniza¢do dos povos tradicionais na Amazodnia, tratados com
indiferenca, na condi¢do de simples figurantes, ou, no muito, compreendidos como atores
coadjuvantes.

O episodio ainda exibe contornos especificos sobre a invisibilizagdo e falta de escuta
dos povos-floresta.

Em primeiro lugar, assim como se verificou no contexto da instalagdo da UHE Belo
Monte, a gravidade da situagcdo ndo apenas j& havia sido identificada pelo Ministério Publico
Federal e pelas associagdes e articulagdes indigenas como também havia sido levada a
escrutinio judicial em diversas frentes.

Antes mesmo da necessaria proje¢do midiatica da questdo, a Se¢do Judicidria de
Roraima, o Tribunal Regional Federal da 1* Regido, o Plenario do Supremo Tribunal Federal,
a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos
Humanos j& haviam exprimido pronunciamentos no sentido de impor ao Estado brasileiro que
fossem adotadas as medidas de prote¢do dos direitos fundamentais e territoriais dos povos
Yanomami, inclusive a retirada dos milhares de garimpeiros criminosamente instalados no
territorio tradicional.

O caso da tragédia humanitiria dos povos Yanomami ¢ um nitido exemplo de
sucessivas vitorias juridicas cujos efeitos foram limitados e, em verdade, dependiam de uma
alteragdo politica que se perfectibilizou tdo somente pelo processo eleitoral. A respeito da

insuficiéncia de vitorias juridicas, o professor Miguel Gualano de Godoy bem afirma:
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Frequentemente também se associa a ideia de que uma vitdria na arena juridica ¢é
mais importante do que uma vitdria na arena publica. Essa é uma ideia cuja pratica
constitucional mostra ser equivocada. Uma vitéria exclusivamente no espago
juridico promove, em geral, bons efeitos apenas no curto prazo ao dar cabo a
controvérsia. No entanto, ela ndo garante que seus efeitos serio
permanentemente seguidos no longo prazo. Um exemplo claro disso ¢ o famoso
caso Brown vs. Board of Education. Se por um lado ele representou um grande
avango ao declarar a inconstitucionalidade da segregagdo racial nas escolas dos
Estados Unidos em 1954, por outro lado até 1964 apenas uma pequena minoria das
escolas do sul dos Estados Unidos obedecia a decisdo da Suprema Corte. Isso
mostra como uma vitoria juridica é importante, mas como ela também depende
de uma série de outras acées e medidas politicas e governamentais. (GODOY,
2017, p. 100)

No caso dos Yanomami, a simples existéncia de decisdes judiciais favoraveis, nem de
longe, foi suficiente para assegurar os direitos fundamentais dos povos-floresta. Ao contrario.
A prote¢ao minima (aqui ndo se faz juizo de valor da adequagdo e eficiéncia de tais agdes,
limitando-se ao reconhecimento dos esforcos estatais realizados) da Terra Indigena
Yanomami opera-se mediante a juncdo de fatores que produzem efeitos na esfera publica.

Breve pesquisa nos buscadores de internet permite aferir o grande volume de matérias
veiculando, de forma continua, o incremento exponencial do garimpo ilegal no territorio
indigena, a piora dos dados de saiude e o grave quadro de desnutri¢do generalizada.

Talvez a matéria mais emblematica tenha sido a noticiada pelo programa “O
Fantéstico” em novembro de 2021. Na oportunidade, além da exposi¢do de imagens ja
chocantes do estado de desnutri¢do dos povos Yanomami, a lideranga Dario Kopenawa, filho
de Davi Kopenawa e presidente da Hutukara Associa¢do Yanomami, disparou o seguinte:
“Estamos sofrendo nas aldeias. Precisamos de alguém, equipe (sic) filmar, e demonstrar nossa
realidade”.*®

O pedido de socorro fala por si. Retratado e veiculado em um dos programas de maior
audiéncia e tradicdo da televisdo brasileira. Mesmo assim, parece ter sido ignorado, tanto
pelas institui¢des com atribui¢cdo de efetivagdo da politica indigenista quanto pela sociedade
que, meses depois, se viu chocada com a divulgacdo de imagens que tdo somente
documentavam a concretizagdo de um grave quadro previamente anunciado, denunciado e
substancialmente irreversivel.

A semelhanga com o caso da Usina Hidrelétrica Belo Monte salta aos olhos. E preciso
que se atribua o devido valor aos alertas levantados pelos povos-floresta. Em tais casos, em

que os sujeitos ndo sdo nem vistos e nem ouvidos, a surpresa surpreende.

38

https://g1.globo.com/fantastico/noticia/2021/11/14/criancas-yanomami-sofrem-com-desnutricao-e-falta-de-atend
imento-medico.ghtml
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Com enfrentamento publico e institucional reduzidos, a visao predatoria que exalta a
subumanidade dos povos indigenas, em certa medida j& consolidada e arraigada no corpo
social, acaba se resolvendo na arena publica.

A politica anti-indigenista, de modo geral, passou a ser vocalizada pelo entdo
Presidente Bolsonaro®’, ndo apenas como estratagema de exploragio econdmica e apropriagio
de recursos naturais, mas, também, como ferramenta de manutencdo do estado de
vulnerabilizagdo dos povos-floresta compreendidos como subumanos e que precisam ser
integrados, eufemismo para eliminagao, seja fisicamente ou seja pela aniquilagdo da condigcdo
de povos-floresta.

O quadro calamitoso que assola os povos indigenas, do qual o caso Yanomami ¢ um
dos exemplares, recebe indicativos de que tera atengdo diferenciada a partir das modificagdes
de comando no ambito do governo federal. Com a assuncao do Presidente Lula, verificam-se
sinais de uma guinada de postura estatal frente a tematica indigena, inclusive com inédita
nomeagao de indigenas para o exercicio de cargos de comando em primeiro escaldo.

Ainda especificamente no caso Yanomami, mais do que agdes concretas, a visita da
comitiva presidencial a Roraima operou fungdo simbdlica que atraiu a atencdo social para o
grave quadro calamitoso e, a partir disso, legitimou (como se fosse necessario!), sob o prisma
politico, as necessdrias e onerosas (econdmica e politicamente) agdes estatais voltadas a
desintrusdo da Terra Indigena Yanomami.

Rememore-se que a grave situagcdo ja era de conhecimento publico e publicado,
embora ndo tivesse repercutido e impactado a sociedade de modo condizente com sua
gravidade. Esse cendrio apenas se altera com a visita presencial de uma lideranga politica
majoritaria cuja plataforma politica se compatibiliza com a defesa dos povos-floresta. A esse
respeito, a jornalista Miriam Leitdo, em momento contemporaneo aos fatos, afirmou, com
precisdao, que "um presidente quando viaja leva os olhos do pais. Por isso ¢ que uma das
formas de bem governar ¢ ir aonde pessoas sofrem. Hoje o Brasil esta com os olhos nos
Yanomami. Finalmente."*

Mesmo com toda essa exposicdo, a questdo ainda recebe atencdo insuficiente.
Pesquisa da Genial/Quaest, realizada cerca de quatro meses apds a visita da comitiva

presidencial a Roraima, questionou diversas pessoas sobre alguns aspectos da crise

% Nota do Autor: tais visdes ndo se limitam ao Chefe do Poder Executivo Federal, abarcando, ainda, liderangas
locais. E nessa linha, por exemplo, que o Governador de Roraima afirmou que os povos indigenas precisariam
“se aculturar, ndo podem  mais ficar no meio da  mata, parecendo  bicho”
(https://gl.globo.com/rr/roraima/noticia/2023/01/30/mpf-quer-investigacao-de-governador-de-rr-por-falar-que-y
anomami-nao-podem-mais-ficar-no-meio-da-mata-parecendo-bicho.ghtml, disponivel em 10/02/2023).

“0 https://twitter.com/miriamleitao/status/16168915941705891862cxt=HHwWhIDT7dK VifAsAAAA
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humanitéria, notadamente com relagdo a opinides atinentes as causas e responsabilidades da
violagdo sistematica aos direitos fundamentais dos povos Yanomami.

Um aspecto do resultado da pesquisa chama especial atencdo: 37% dos entrevistados
ficaram sabendo do assunto apenas no momento da realizagdo da pesquisa®'. Esse fato indica
que, embora determinados temas possam até dominar, circunstancialmente, o noticiario, ainda
ndo despertam a curiosidade e interesse de grande parte da populagdo.

Dito de outro modo, a ampla mobiliza¢do social e institucional trouxe luzes sobre a
questdo Yanomami e motivou a alteracdo da postura estatal frente ao tema. Apesar da
importancia desse efeito benéfico, persiste o desinteresse de parcela expressiva da sociedade
que permanece em posi¢ao de invisibiliza¢do dos povos-floresta.

Ademais, mesmo considerando o parcial éxito da ampla divulgacdo do tema, a
necessidade de que os povos Yanomami sejam vistos para que sejam ouvidos* bem
documenta a disfuncionalidade do sistema de protecao de direitos humanos. E a exigéncia de
que essa escuta seja intermediada pela atuacdo de uma lideranga politica majoritaria faz
emergir divida sobre a for¢a normativa dos direitos humanos e exala certa submissdo do
campo juridico ao politico, cendrio absolutamente incompativel com a defesa dos interesses
de grupos vulnerabilizados e ndo dominantes do cenario eleitoral.

Exigiu-se, portanto, que tanto as agdes estatais quanto a aten¢do da esfera publica
fossem provocadas por uma lideranca progressista com agenda programatica compativel com
a defesa dos povos indigenas.

Esse cenario reflete uma perigosa e lamentavel personalizagdo dos nortes burocraticos
que deveriam estar necessariamente comprometidos, do ponto de vista juridico, com o
respeito, protecdo e promog¢do dos direitos fundamentais, independentemente de matizes
ideoldgicas.

Vale dizer, indica-se uma aparente predominancia do politico sobre o juridico. Na
pratica, ¢ como se a efetivagdo dos direitos de povos vulnerdveis e, por defini¢do,
minoritarios, dependesse de certa aquiescéncia da politica majoritaria, sobretudo em razio da
incapacidade das iniciativas levadas a efeito por agentes estatais ndo governamentais, como o

Poder Judiciario e o Ministério Publico.

4 Disponivel em

https://noticias.uol.com.br/colunas/leonardo-sakamoto/2023/05/12/bolsonaro-permitiu-massacre-de-yanomamis-
para-nao-atrapalhar-reeleicao.htm

#2 Nota do Autor: importante pontuar a crenca dos Yanomami no sentido de que o aperfeicoamento do processo
de morte é condicionado a inexisténcia de imagens que corporificam a pessoa. Esse cenario, por si so, denota o
processo de violéncia ocorrido em razdo de ndo serem ouvidas as vozes dos povos-floresta, cuja atengéo,
sobretudo em casos de extrema gravidade, fica subordinada a exibigdo de fotos de corpos que, na cosmovisdo
Yanomami, aprisionam a alma. Mais detalhes podem ser extraidos de: https://sumauma.com/autor/hanna-limulja.
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Essa excessiva pessoalizacdo das acdes governamentais revela a inadequacdo dos
mecanismos de respeito, protegdo e promog¢ao dos direitos humanos. A partir dessa indevida
politizacdo e ideologizagdo exacerbada de direitos fundamentais exigiveis inclusive contra as
maiorias, ¢ inviavel ndo se questionar, por exemplo, quais seriam os rumos dos povos

Yanomami com a manutengo da extrema direita no comando do governo federal®

que dita as
acodes da burocracia federal a qual a Constituicdo da Republica impde a defesa dos povos e
territorios indigenas.

Eliane Brum bem aponta que o combate ao genocidio dos povos Yanomami constitui
uma decisao politica facil, ainda que de dificil efetivagdo, em razao das particularidades da
problematica. A decisdo politica ainda ficou facilitada pela exposi¢do do tema e
convencimento da opinido publica de sua indispensabilidade.

Maiores duvidas, entretanto, surgem no que se referem a outras tematicas que afetam
os povos-floresta sem traduzir o apelo social da questdo Yanomami. Exemplos como a
exploracdo de petroleo na foz do rio Amazonas, a possibilidade de exploracdo de minas de
potassio na Amazodnia e até mesmo a renovagdo da licenca de operacdo da UHE Belo Monte
sdao temas mais delicados e que funcionam como verdadeira prova de fogo da consisténcia da
agenda socioambiental do governo. E a partir desses episodios concretos, e ndo apenas da
ocupagdo simbolica da rampa presidencial pela diversidade brasileira, que tais iniciativas
serdo testadas.

Ora, caso tais questdes ndo sejam suficientemente do interesse do governo majoritario
(a0 menos ndo a ponto de motivar embate mais agudo com outras forgas politicas), ou seja,
caso ndo ultrapassem a barreira de um juizo eminentemente politico, qual serd o caminho para
a prote¢ao dos povos-floresta?

A dependéncia de que a protecdo dos interesses da natureza e de grupos
vulnerabilizados seja encampada pelo governo de ocasido merece especial atengdo e reclama
espacos de mobilizagdo direta da sociedade como meio de ativacdo da Constituigao.

Alids, exige-se ndo apenas encampacao do Poder Executivo, mas viabilidade de que a
agenda ndo seja superada pelo Congresso Nacional de composi¢do eminentemente
conservadora. Nesse sentido, as iniciativas da sociedade podem ser vistas como meio de
interpelacdo do governo, mas também como ferramenta de, a um sé tempo, impor e propiciar
ao executivo que implemente uma agenda que no fundo deseja.

Como se vera oportunamente, tais caracteristicas do cenario politico e juridico em

# Com relagio a vinculagdo pessoal entre o ex-Presidente Bolsonaro e as atividades de garimpagem:
https://theintercept.com/2018/11/05/passado-garimpeiro-bolsonaro/, disponivel em 30/06/2023.
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tudo se amoldam ao pensamento de Carl Schmitt e desafiam medidas de radicalizagdao da
Constituicao (Vera Karam de Chueiri) e de invengdo de direitos pela luta de sujeitos coletivos
com viés emancipatorio objetivando a consecugdo da legitima organizagao social da liberdade

(Direito Achado na Rua).

CAPITULO 2: Pilares epistemologicos

2.1. O Direito Achado na Rua (DANR) e a Extralegalidade: invencao e instituicao

de Direitos a partir de reivindicacoes de sujeitos coletivos

Ainda vao me matar numa rua
Quando descobrirem,
principalmente,

que faco parte dessa gente
que pensa que a rua

¢ a parte principal da cidade

- Paulo Leminski

A fortuna critica do Direito Achado na Rua (DANR), fruto de acumulagdo teérica e
pratica de uma verdadeira escola juridica (NAIR), formada a partir dos pilares tedricos
estabelecidos por Roberto Lyra Filho e de um coletivo forte e atuante, tem como uma de suas
caracteristicas mais marcantes o rompimento com a tradi¢do do positivismo juridico, cuja
visdo limitada ao texto normativo ndo se presta a superar os desafios da promog¢ao de uma
sociedade livre, justa e solidaria.

Ao assim proceder, a escola juridica de o Direito Achado na Rua nao reconhece o
poder estatal como a tnica fonte legitima de emanagdes de normas juridicas. Ao contrario, na
medida em que, para 0 DANR, democracia e cidadania sdo compreendidas como fontes da
invencao e realiza¢do de direitos. Marilena Chaui, inclusive, associa cidadania a “capacidade
de colocar no social um sujeito novo que cria direitos e participa da direcao da sociedade e
do Estado” (CHAUT, 1995).

Assim, o Direito Achado na Rua adota uma “concep¢do de Direito que emerge,
transformadora, dos espagos publicos - a rua - onde se did a formagdo de sociabilidades
reinventadas que permitem abrir a consciéncia de novos sujeitos para uma cultura de
cidadania e participagdo democratica” (SOUSA JUNIOR, 2011, p. 178).

Esse espaco publico transformador, alegoricamente definido como “rua”, ¢, “ao

mesmo tempo, espago e caminho. Como espago, s6 pode ser publico; como caminho, ha de

ser coletivo”. (FURTADO; ASSIS; PANKARARU; DINO; ALVES, 2021, p. 83)
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Acrescente-se que, para o DANR, firme na compreensdo de Roberto Lyra Filho, o
reconhecimento do status de Direito a uma determinada norma ¢ condicionado a
correspondéncia ao exercicio da legitima organizagdo social da liberdade. Nesse campo, o
professor José¢ Geraldo de Sousa Junior compreende, com precisdo, o Direito “ndo como
ordem estagnada, mas positivagdo, em luta, dos principios libertadores, na totalidade social
em movimento, onde o Direito, reino da liberta¢io, tenha como limites, apenas, a prépria
liberdade” (SOUSA JUNIOR, 2015, p. 30).

E, realcando a extralegalidade que caracteriza esse processo de libertacao, afirma-se
que a liberdade "ja carrega em sua designacdo um sentido de positividade material,
independentemente de ser fixada por normas juridicas impostas pelo Estado" (WOLKMER,
2021, p. 83).

Nesse sentido, ndo basta que determinada norma seja prescrita pelo Estado para que
seja considerada Direito. E exigido, ainda, um filtro axioldgico, de modo que o contetido da
norma € crucial para que se reconheca como Direito ou como simples opressao juridica (ou
antijuridica, para o DANR).

O ponto fulcral consiste, portanto, no reconhecimento do Direito como liberdade. E
aqui nao se compreende liberdade tdo somente como liberdade de locomogao, ou ainda como
garantia associada aos direitos de primeira dimensao.

Liberdade, nesse contexto, relaciona-se aos objetivos de constru¢do de uma sociedade
mais livre, justa e solidaria. Desse modo, o Direito ¢ legitimo desde que corresponda a
prescrigdo normativa que reconhece, protege, promove e efetiva tais interesses.

Acerca da necessaria correlagdo entre igualdade e liberdade para o Direito Achado na

Rua, Bistra Stefanova Apostolova salienta:

Na otica do Direito Achado na Rua, os desafios para a efetivacdo da igualdade no
Brasil se configuram como uma questdo que integra a sugestdo tematica do evento,
ja que sem certos padrées de igualdade nio podemos afirmar que alguém é livre
ou que a liberdade existe. 4 igualdade neste contexto discursivo se constitui como
pressuposto para a liberdade. A ideia da cidadania plena para todos, ou seja,
aquela embasada nas suas trés dimensdes classicas (direitos civis, politicos e
sociais), efetivamente exercidas, orienta a teoria e a pratica do movimento
Direito Achado na Rua. (APOSTOLOVA, 2021, p. 105)

Mas ndo quaisquer interesses de quaisquer sujeitos. Ha uma nitida e consciente opg¢ao
de o DANR pela defesa de grupos marginalizados (no sentido de costumeiramente a margem
do sistema positivo juridico) e vulnerabilizados. Essa opc¢do até pode apresentar raizes

histéricas ligadas a doutrina marxista. Entretanto, ganha novas lentes sob o olhar do Sul
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Global, sobretudo a luz do violento processo de colonizagcdo que permanece produzindo
efeitos, na medida em que a colonialidade ndo se supera apenas com o fim do colonialismo.

E a partir desses marcadores tedricos que se afirma que tais grupos vulnerabilizados
ndo apenas devem ter seus interesses normativos resguardados como também figuram como
sujeitos ativos e instituidores de Direitos. E por meio dessas lutas e reivindicagdes, portanto,
que se opera a invencdo de Direitos a que alude o DANR, até mesmo considerando que a
liberdade "ndo ¢ um dom; ¢ tarefa que se realiza na Historia, porque nao nos libertamos
n44

isoladamente, mas em conjunto

Nesse sentido, Roberto Lyra Filho destaca®:

(...) o direito se faz no processo historico de liberta¢ao enquanto desvenda
precisamente os impedimentos da liberdade ndo-lesiva aos demais. Nasce na rua,
no clamor dos espoliados e oprimidos e sua filtragem nas normas costumeiras e
legais tanto pode gerar produtos auténticos (isto é, atendendo ao ponto atual
mais avancado de conscientizacio dos melhores padroes de liberdade em
convivéncia), quanto produtos falsificados (isto ¢, a negacdo do direito no proprio
veiculo de sua efetivacdo, que assim se torna um organismo canceroso, como as leis
que ainda por ai representam a chancela da iniquidade, a pretexto da consagracao do
direito. (LYRA FILHO, 1985)

Resgatando ligdes de Roberto Lyra Filho, o professor José Geraldo de Sousa Junior

real¢a que o Direito Achado na Rua:

(...) longe de constituir numa idolatria do homem por si mesmo, procura restituir a
confianca de seu poder em quebrar as algemas que o aprisionam nas opressoes
e espoliacdes que o alienam na Histéria, para se fazer sujeito ativo, capaz de
transformar o seu destino e conduzir a sua prépria experiéncia na direcio de
novos espacos libertadores. (SOUSA JUNIOR, 2011, p. 188)

O professor José Geraldo de Sousa Junior ainda esclarece que o Direito Achado na
Rua lastreia-se em um humanismo emancipatério. Aponta que ndo hd um, mas vdrios
humanismos. Assim, 0 DANR encampa um humanismo compreendido como “experiéncia de
humanizagdo que se realiza na historia, como emancipagdo consciente inscrita na praxis
libertaria”, ndo se limitando a um “transcendentalismo fundamentalista que invoca um
homem universal metafisico” (SOUSA JUNIOR, 2011, p. 178). A auséncia de um homem
universal, inclusive, dialoga com as compreensdes de Ailton Krenak sobre o clube da
humanidade, j& descritas neste trabalho.

Antonio Carlos Wolkmer, ao abordar a questdo do humanismo juridico, o compreende

como modelo dotado de estruturas que:

“ LYRA FILHO, 1986.
# SOUSA JUNIOR, 2021.
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(...) permitam emancipar os atuais conhecimentos e praticas do Direito
positivado contemporineo, profundamente afetado pelas diversas crises
axiologicas da modernidades, pelos niilismos fetichistas e desumanizadoras da
cultura oficializada e pelos formalismos tecno-normativistas negadores ou
indiferentes a justica concreta, ao pluralismo democratico e aos direitos
fundamentais. (WOLKMER, 2005)

Acerca da experiéncia de “humanizacdo que se realiza na histéria” a que faz mengao o
professor José Geraldo de Sousa Junior, ¢ crucial compreender as balizas tedricas do sujeito
coletivo na compreensdo do Direito Achado na Rua, a qual passa pelos estudos socioldgicos

acerca dos chamados novos movimentos sociais*®:

A partir da constatagdo derivada dos estudos acerca dos chamados novos
movimentos sociais, desenvolveu-se a percep¢do, primeiramente elaborada pela
literatura sociologica, de que o conjunto das formas de mobilizacdo e
organizacio das classes populares e das configuracoes de classes constituidas
nesses movimentos instaurava, efetivamente, praticas politicas novas em
condi¢cdes de abrir espacos sociais inéditos e de revelar novos atores na cena
politica capazes de criar direitos. (SOUSA JUNIOR, 2011, p. 167)

Marilena Chaui, ao prefaciar obra de Eder Sader, formulou a seguinte indagagao: "por
que sujeito coletivo?" A resposta por ela apresentada pavimenta as estruturas teoricas da

categoria:

(...) porque criado pelos préprios movimentos sociais no periodo: sua pratica os
pde como sujeitos sem que teorias prévias os houvessem constituido ou
designado. Em segundo lugar, porque se trata de um sujeito coletivo e
descentralizado, portanto, despojado das duas marcas que caracterizam o
advento da concepc¢io burguesa da subjetividade: a individualizacio solipsista
ou monadica como centro de onde partem as agdes livres e responsaveis e o sujeito
como consciéncia individual soberana de onde irradiam ideias e representagoes,
postas como objeto, dominaveis pelo intelecto. O novo sujeito é social; sdo os
movimentos populares em cujo interior individuos, até entdo dispersos e
privatizados, passam a definir-se a cada efeito resultante das decisoes e atividades
realizadas. Em terceiro lugar, porque ¢ um sujeito que, embora coletivo, ndo se
apresenta como portador da universalidade definida a partir de uma
organizacio determinada que operaria como centro, vetor e telos das acgdes
socio-politicas e para a qual nio haveria propriamente sujeitos, mas objetos ou
engrenagens da maquina organizadora. Referido a Igreja, ao sindicatos e as
esquerdas o novo sujeitos neles ndo encontra o velho centro, pois ja ndo sdo centros
organizadores no sentido classico e sim “institui¢des em crise”, que experimental “a
crise sob a forma de um deslocamento com seus publicos respectivos”, precisando
encontrar vias para reatar relagdes com eles. (CHAUI, 1995)

Considerando os apontamentos tragcados por Marilena Chaui, o sujeito coletivo ¢

compreendido a partir da realizagdo historica pela consciente emancipagdo. Nesse sentido, a

46 Nota do Autor: referenciar autores também acerca dos novissimos movimentos sociais.
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condicdo de sujeito, ao invés de inata e prévia, decorreria dessas mobilizacdes libertarias. E

nesse contexto que se afirma que o sujeito coletivo a que alude o Direito Achados na Rua ndo

¢ de ordem substancial, mas sim relacional. Nao ¢ um dado, mas um construido a partir de um

processo historico de libertagao:

No paradigma da modernidade, o Direito constitui-se a base de uma nogao
fundamental - a noc¢do de sujeito de direito - a partir da qual a pessoa humana
que lhe serve de referéncia antropologica individualiza-se e polariza a estrutura
abstrata da relacio juridica. Na tradicdo filosofica, o sujeito ai radicado reflete,
na sua impregnacao iluminista, uma visdo de mundo dominada pela racionalidade e
a autotransparéncia do “pensar em si mesmo” que deseja “ser sujeito”, segundo
Kant. Nesta sua origem histdrico-filos6fica, o conceito coincide com a nogao
aristotélica de substancia, ou, como em Descartes, com quem comeca a tradicao
moderna do sujeito, como “inicio” do individuo em si mesmo (o legislador de si
proprio no sentido kantiano).

As referéncias trazidas por Marilena Chaui e entdo apropriadas para o debate do
pensamento juridico critico vdo permitir as condi¢des de intersubjetividade nao
substancial, mas relacional, do fazer-se sujeito no processo mesmo no qual este se
revela e se realiza. Franz J. Hinkelammert, desde uma perspectiva de libertagao
(2000), sugere que o sujeito nio é um a priori do processo, sendo que resulta
como seu a posteriori. Hinkelammert supde, portanto, uma intencionalidade
solidaria, no agir protagonista dos novos sujeitos em alargamento das possibilidades
institucionais e da criacdo de espacos de vivéncia da “sujeiticidade humana”.
(SOUSA JUNIOR, 2011, p. 174/175)

Essa nogao de “fazer-se sujeito no processo” ja era anunciada por Lyra Filho a partir

da doutrina marxista, denotando que, de fato, trata-se de aspecto construido e nao inato:

O que ¢ “essencial” no homem ¢é a sua capacidade de libertagdo, que se realiza
quando ele, conscientizado, descobre quais sdo as forgas da natureza e da sociedade
que o “determinariam”, se ele se deixasse levar por elas. Lembramos, com Marx,
que consciéncia é conscientizacio; e também que liberdade ¢é libertacio; isto ¢,
consciéncia nio é uma coisa que nés temos, porém que vamos construindo,
vamos livrando do que os nossos dominadores botam 14 (ideologia); e liberdade
também nio é uma coisa que nds possuimos; pelo contrario: ela vive amarrada

e no6s temos de cortar os nos. (LYRA FILHO, 1982)

Esse contexto de libertagdo foi recentemente objeto de reflexdes de pesquisadores

integrantes do coletivo DANR, especificamente na espacialidade do rompimento dos nos que

representam a perpetuacdo da dominagdo colonial. A questdo central ¢ que, por 6bvio, ndo se

propoe, pela via descolonizacgdo, a retomada ao estado anterior a chegada das caravelas. E sim

a conscientizacdo das relagdes de poder subjacentes (ou, como afirma Lyra Filho, o

reconhecimento das forgas sociais que determinariam o sujeito se ele se deixasse levar por
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(...) o objetivo do processo de descolonizagdo ndo pode significar a volta a um
estado anterior, paralisado no tempo, nem a um ideal bucdlico e romantico de
culturas puras e ndo contaminadas. Trata-se, sobretudo, de uma questido de
conscientizacdo acerca das relacdes de poder existentes e de reorientacdo do
centro discursivo de analise de uma determinada cultura colonizada para que
se liberte do jugo da opressao, aliena¢do ou subordinacio colonial. (FURTADO;
ASSIS; PANKARARU; DINO; ALVES, 2021, p. 86)

O foco, portanto, ¢ o processo de libertagdo do proprio sujeito, mas sempre numa
perspectiva coletiva.

A questio do sujeito de direitos, alids, é central para o Direito Achado na Rua. E
oportuno assinalar que, sob um viés constitucional, o Direito Achado na Rua compreende tais
sujeitos (constituidos a partir de um processo de emancipagdo) como integrantes do poder
constituinte. E a partir desse sujeito relacional integrante do poder constituinte e constituido a
partir de mobilizagdes que se funda a compreensdo de Constitucionalismo Achado na Rua,

que espelha um constitucionalismo efetivamente popular:

Certamente, ¢ da possibilidade de atuag@o da pluralidade de sujeitos de direitos, que
o reconhecimento das mudangas sociais sdo alcancadas e percebidas. O Direito
Achado na Rua visualiza esses sujeitos como integrantes, do que vem a ser, o
poder constituinte e da pratica cotidiana constitucional.

Desse processo que se depreende o Constitucionalismo Achado na Rua, onde o
sujeito abstrato da Teoria Constitucional cldssica da lugar aos sujeitos individuais
e coletivos de direitos, os quais ativam o poder constituinte por meio da verdadeira
soberania  popular. O salto propalado no Novo Constitucionalismo
Latino-Americano ¢ sedimentado pelo Constitucionalismo Achado na Rua,
deixando de se pautar historicamente em um constitucionalismo das elites para um
constitucionalismo popular, de fato. (LEONEL JUNIOR, 2018, p. 186)

Sob o enfoque de um Constitucionalismo Achado na Rua, José Geraldo de Sousa
Junior e Gladstone Leonel Junior ressaltam a essencialidade da constru¢ao democratica como
designante de um sentido de permanente ¢ continua ampliacdo de direitos, mediante uma
invengdo viabilizada pelas interpelagcdes dos sujeitos relacionais de direitos. Enfatizam ainda

o carater incompleto, por defini¢do, do processo democratico:

A construgdo democratica ¢é, pois, o imaginario social que se formulou como
novidade e busca de autonomia na Constitui¢do, que, a0 menos quanto a cidadania e
a dignidade da pessoa humana, comecou a consolidar no processo a dimensdo
coletiva e solidaria para a determinagdo de seu espago civil.

Na passagem entre a ditadura e o governo civil no Brasil, na quadra dos 1980, foi
possivel constatar o quanto a democracia, efetivamente, designa o sentido de
permanente ampliagdo dos espacos de emergéncia de novas liberdades e novos
direitos, como obra inconclusa. Na alusido a formula Estado democratico de direito,
pois, o que se deve ter em mente € assinalar os estagios de superacdes necessarias
para acentuar, na etapa corrente, a exigéncia de novas concepcoes de justica
capazes de assegurar, através do exercicio da democracia, a criacio
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permanente de direitos novos no processo de reinstituicio continua da
sociedade. (SOUSA JUNIOR; LEONEL JUNIOR, 2017)

Ademais, para afastar qualquer visao hostil que atribua ao Direito Achado na Rua a
pecha da abstracdo, basta focar em casos concretos para verificar sua aplicacdo especifica na
realidade. A juncdo entre teoria e pratica, inclusive, ¢ uma marca fundante da escola juridica
do DANR.

Talvez um dos casos mais emblematicos de aplicagdo pratica da fortuna critica do
DANR refira-se ao enfrentamento da estapafitrdia tese juridica do marco temporal para fins
de limitagdo da demarcagio de territorios indigenas®’.

O voto do relator, Min. Luiz Edson Fachin, condutor da compreensdao majoritaria do
Plenario do STF, apresenta fundamentacao consistente e repele a tese do marco temporal,
considerando o cardter originario dos direitos territoriais dos povos indigenas. Mas ¢
importante real¢car que, em alguma medida, hé recorte adotado. Nao se projeta, por exemplo,
a devolug¢dao de todo territorio nacional aos povos indigenas. Nao se cogita, portanto, do
chamado “efeito Copacabana”, expressio cunhada pelo entdo Ministro Marco Aurélio®.

O recorte, entretanto, além de ndo guardar correspondéncia com critérios temporais,
ndo se associa a presenca fisica dos povos indigenas ao tempo da promulgacdo da
Constitui¢do da Republica de 1988, tampouco exige que se tenha conflito fundiério
formalizado ou ainda ag¢do judicial submetida ao crivo do Poder Judiciario.

O voto do relator, em verdade, se satisfaz com a demonstracao da tradicionalidade do
territorio, nos termos da Constituicdo®. Reitere-se que “a tradicionalidade a qual se aponta
em nada tem a ver com uma marcagao no tempo cronologico. Refere-se a forma como a terra
¢ ocupada e, por consequéncia, consubstancia-se no territorio para um determinado povo
indigena, com o qual ¢ estabelecida uma vinculagdo cultural inerente” (TERENA, 2020).

E a tradicionalidade, portanto, que constitui o direito territorial. E aqui se fala em
constituicdo do Direito na medida em que, como se sabe, o ato de demarcagdo, embora
relevante do ponto de vista da seguranca juridica, detém natureza meramente declaratoria de

um Direito preexistente.

47 No sentido do reconhecimento de que a tese do marco temporal representa uma pratica desconstituinte:
PAIXAO, 2022.

“ DUPRAT, 2018, p. 46.

# «Art. 231. (...) §1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em caréter
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservagdo dos recursos
ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reprodugdo fisica e cultural, segundo seus usos,
costumes e tradigdes.”
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Em tais termos, o que se vé ¢ que a instituigdo do direito territorial dos povos
indigenas decorre direta e automaticamente da relagdo entre os povos tradicionais e
determinada 4rea. Portanto, o “reconhecer para o Direito ¢ diferente do outorgar, do conceder.
O conceder obedece a logica do doravante, o reconhecer, que foi a linguagem da
Constitui¢ao, obedece a logica temporal do desde sempre” (TERENA; MODESTO;
SANTANA, 2021).

E nesse sentido que o voto do Ministro relator acaba por atribuir aos povos indigenas
o papel de fontes do proprio Direito, na medida em que a institui¢do se opera a partir dessa
mobiliza¢io de um sujeito coletivo. E um classico caso em que a invengio do Direito decorre
da movimentagdo que se implementa no campo social.

Portanto, a institui¢do de direitos pode se operar diretamente a partir de interacgdes,
mobilizacdes e reivindicagdes de sujeitos coletivos, sem que se exija qualquer introdu¢do ou
alteracdo de textos normativos ou modificagdes no chamado direito positivo. O tdpico a
seguir aborda tais interagdes como uma via sempre aberta para o impulsionamento

constitucional.

2.2. A Constituicao radical: um futuro estrutural e ancestral

A floresta ndo vira represa
S6 se presa na sua cabega.
Hugo Pereira e Iohay Timb6 - Jamrock™

Embora com fundamentos teoricos distintos, a ideia de Constitui¢ao radical, defendida
sobretudo pela professora Vera Karam de Chueiri, apresenta pontos de contato com o0 DANR
e que igualmente podem subsidiar epistemologicamente o presente trabalho.

Em artigo confeccionado no contexto das mobilizagdes sociais de junho de 2013, Vera
Karam de Chueiri, resgatando segmento atribuido a Paulo Arantes, explicitou a metafora de
que “toda acdo politica ndo mediada ¢ quase que imediatamente tomada como violéncia,

excesso, abuso e que, por isso, se identifica com o demdnio”, esclarecendo ainda:

(...) quero explorar a ideia da possibilidade de uma Constitui¢do radical e, assim, de
uma possivel mediacdo para a acdo politica através da Constituicdo: nio
exatamente da norma promulgada em 1988, ndo do texto que a revela, mas também
isso, na medida em que a Constituicdo ndo se deixa reduzir ao constituido, mas nela

% Nota do Autor: trata-se de banda roraimense, inspirada, entre outras fontes, no Movimento Roraimeira. O
movimento, desde a década de 1980, tem como mote dar projecdo a musica regional com influéncias indigenas,
manifestando resisténcia ao governo central entdo instituido. A Jamrock segue esse caminho e realga aspectos
musicais que refogem do eixo centro-sul brasileiro, conferindo evidéncia a mobilizag¢des artisticas da Amazonia.
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retém o poder constituinte e desta forma nos constitui, radicalmente, como
comunidade politica (CHUEIRI, 2013).

Reaviva-se, portanto, a compreensao no sentido de que a Constituicao seria o que nos
constitui como comunidade de principios e corpo politico de pessoas que se reconhecem
reciprocamente como livres e iguais’'.

A ideia de radicalidade enaltece a Constituicdo como mediadora da acao politica. Uma
acdo politica pautada ndo contra, mas pela Constituicdo. E a necessidade de prestigiar essa
acdo politica mediada pela Constitui¢do ¢ relevante, entre outras circunstancias, para se opor
a um triunfalismo do constitucionalismo da efetividade e dos riscos inerentes ao
protagonismo do Poder Judiciario®>.

A compreensdo de Vera Karam Chueiri ressalta, ainda, a inadequacdo de cingir o
poder constituinte a determinados momentos constitucionais:

(...) € indesejavel datar o poder constituinte que deu origem a atual Constituigdo
da Republica no Brasil em 1° de fevereiro de 1987; tampouco é desejavel
encerra-lo no dia da promulgacio da Constituicio, em 5 de outubro de 1988. O
poder constituinte, como poténcia constituinte, se manifestou muito antes de 1° de

fevereiro de 1987 e ainda esta presente na propria Constituicio (CHUEIRI,
2013).

Nao se ignora a critica feita pelos professores Cristiano Paixdo e Menelick de
Carvalho Netto sobre a possibilidade de revisdo da Constituicdo fora de tais momentos
constitucionais®. A questdo centralmente discutida pelos aludidos autores, nada obstante,
dizia respeito a ataques mediante a redug¢do da rigidez constitucional, proporcionando a
modificacdo da Constituicdo por maioria absoluta, desde que chancelada em referendo
popular. Como se verda com mais detalhamento no tdépico seguinte, a questdo era
precipuamente de cinismo constitucional como método de erosao.

A questdo trazida por Vera Karam Chueiri ¢ diversa. Como ja dito, ndo se trata de
radicalizagdo contra, mas pela Constituicdo. E igualmente ndo se trata de modifica¢do de
texto normativo, mas da consolidacdo/invencdo de direitos a partir das disputas
constitucionais travadas a partir de sua promulgagao.

Nessa linha, de fato faz sentido dispensar a ocorréncia de momentos constitucionais
especificos. Com efeito, todo momento ¢ hora de ativagdo da Constituicdo e da invengao de

direitos que resultam de uma consciente libertagdo emancipatoria.

' CARVALHO NETTO, Menelick de; SCOTT, Guilherme. 2011, p. 19/20.
52 PAIXAO; CHUEIRI, 2018.
53 PAIXAO; CARVALHO NETTO, 2007.
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Exemplificativamente, a edicdo de cotas em Universidades publicas configura uma
possibilidade de ativacdo da Constituicdo. Partindo-se do reconhecimento normativo da
igualdade como mediadora, a agdo politica de implementagdo de agdes afirmativas traduz a
ativacdo da Constituicdo. Para tanto, naturalmente, ndo se exige momento constitucional
especifico (e, sequer, lei ordinaria). Trata-se, em Ultima analise, de inven¢ao de direitos que
explica a persisténcia do poder constituinte, o qual ndo se exaure na promulgagdo do texto
constitucional.

Essa visdo de retencdo do poder constituinte ¢ agasalhada pelo Direito Achado na
Rua. Nessa linha, o professor Alexandre Bernardino Costa, em tese de Doutoramento sobre a
tematica, reconhece o "poder constituinte como critério de verificacdo para a atualizagdo do
projeto constitucional" (COSTA, 2005). Afirma ainda que "o poder constituinte e a praxis
constitucional que o atualiza como afirmagao de igualdade e liberdade sdao processos sociais,
politicos e juridicos praticados pelo povo", enaltecendo o carater procedimental das praticas

experimentadas do Direito Achado na Rua. E ainda:

(...) a pluralidade e a complexidade da sociedade contemporanea exigem, portanto,
um direito aberto constituido procedimentalmente, espaco publico de sua
formacdo, a rua. Poder constituinte somente pode assim ser chamado se for direito
achado na rua, caso contrario, é arbitrario ¢ ditadura ou delirio de constitui¢dao
teorica idealizante, que por fim também resulta em autoritarismo.

Ainda que sem mencionar expressamente as categorias do Direito Achado na Rua, a
nocao de Constituicdo radical se insere nesse contexto, ao reconhecer a existéncia de um
direito aberto a ser construido por uma agdo politica movida pela ativagdo da Constituigao.
Esse carater aberto do direito se amolda, por exemplo, aos apontamentos de Roberto Lyra
Filho no sentido de que o direito ¢ constituido em movimento, pois o direito "é sendo"
(LYRA FILHO, 2006, p. 11).

E ¢ central a ideia de que o poder constituinte ndo se exaure com a promulgacao

constitucional, permanecendo em operagdo nessa disputa constituinte que se segue:

Estendendo esse fio, abre a rua hoje, possibilidades para uma participagdo
democratica, inscrita em projeto de efetivo protagonismo, mediado por estratégias
de exercicio emancipatdrio da cidadania e constru¢do de um poder popular? Néo ha
respostas a priori, sendo a constatagdo de que se descortina um campo de disputa,
que abre o espaco historico para a agdo politica que tende a se realizar como projeto
de sociedade e de direito (SOUSA JUNIOR; LEONEL JUNIOR, 2017)

Ao assim proceder, rompe-se com a aparente dualidade entre constituinte (promessa) e

Constitui¢ao (real efetivacdo), na medida em que o poder constituinte, ao invés de ficar
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latente, permaneceria em operagdo e¢ mediando as agdes politicas praticadas a fim de
promover a ativagdo da propria Constitui¢ado.

Ao revistar a matéria em 2020, Vera Karam de Chueiri, em coautoria com Angela
Couto Machado e Thiago de Azevedo Pinheiro Hoshino, ressalta que “é essa vontade popular
(poder constituinte) que persiste nas formas que institui, que vibra no constituido”, de modo
que o poder constituinte a que se refere “ndo ¢ o da fundagcdo soberana mas o do
movimento”.

Nesse sentido, a Constitui¢do funcionaria como mediadora de uma dimensao
performativa de corpos movidos e guiados pela ativacao da propria Constituicdo e, mais do

que isso, a todo momento por Ela constituidos:

Direitos que, enfim, menos do que titularizados por sujeitos desencarnados ou
positivados em leis, sdo performados contingencialmente, no aqui e agora em
face do outro e de um futuro possivel.

(..)

Abordar o sujeito pela performatividade remete a uma ressignificacdo do sujeito
que se realiza de modo continuado, no lugar de sujeito visto ontologicamente
como condi¢do de possibilidade da acdo, linguagem, politica e etc. (...) Nesse
sentido, o que a Constituicdo radical constitui a todo momento sio - e talvez,
primeiramente - corpos e subjetividades radicados. (CHUEIRI, 2020)

A Constitui¢do (ndo no sentido de texto constitucional, mas de lutas que se seguem a
promulgacdo), portanto, constituiria também as subjetividades, compreensio coerente com 0s
pilares do Direito Achado na Rua, sobretudo a no¢do de que o sujeito coletivo ¢ um a
posteriori, € ndo um a priori, na medida em que afirma uma intersubjetividade nao
substancial, mas relacional (SOUSA JUNIOR, 2011, p. 175/176).

Nessa medida, superando a classica visdo que atribui ao constitucionalismo a fungao
precipua de limitador do poder, a Constitui¢do produziria, de maneira central, um impulso
constituinte, de forma que ‘“tal promessa, impulso ou forca constituinte, impede que a
Constituicdo se esgote nas amarras rigidas do direito (ou do constitucionalismo) como fonte
de producdo das normas constitucionais” (CHUEIRI, 2013). Ainda sobre a retencdao desse

impulso constituinte:

O constitucionalismo limitado & uma ideia de Constitui¢@o ¢ sempre um olhar para o
passado, ou seja, o tempo passado juridicamente constituido, a menos que retenha
o impulso constituinte (a promessa).

(...) Uma Constituicdo radical ndo sintetiza a tensdo entre poder constituinte
(democracia) e poderes constituidos (constitucionalismo): ela é performatividade e
performatiza essa tensiao e permite novos processos performativos dela.

()

Uma Constitui¢do radical deve reter a poténcia do poder constituinte que torna-se
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ato por meio de movimentos performativos da Constituicdo em reivindicacoes de
direitos. A poténcia da Constitui¢do radical aparece quando ela é mobilizada, seja
em performatividades judiciarias - quando fundamenta decisdes que garantem
direitos - e, mais, em performatividades populares, protagonizada pelo povo por
meio da acdo politica. Assim, tanto as instituicdes governamentais, quanto o
povo - categoria da tradicio que se radica e manifesta em corpos em alianca,
em assembleias nas ruas e pracas - devem ser compreendidos como sujeitos da
Constituicio radical e, esta, por sua vez, como dindmica e viva e precaria.
(CHUEIRI, 2020)

Arrematam os autores:

Nossa proposta ¢ de que a Constituicao, compreendida como Constituicdo radical,
pode e deve mediar a acdo politica, e que a acdo politica, a seu turno, pode e deve
radicar a Constitui¢do, reescrevendo-a como evento no tempo presente e
projetando-a como promessa no tempo futuro.

(..)

A Constitui¢ao radical é esta que esta onde a acdo politica popular esta e dela ndo se
divorcia, ao contrario, possibilita sua interven¢do, de maneira que a democracia e
constitucionalismo se revigorar e se reinventem. Dai dizer que a Constituicio é, ao
mesmo tempo, poténcia e ato; promessa e efetivaciio; estabilizacio e crise (ndo
contra ela mesma, mas por causa dela). (CHUEIRI, 2020)

Mais do que isso, a no¢do de Constitui¢do radical contempla a busca pela efetivacao

de uma promessa a partir de uma acao politica, o que também guarda semelhancas com a

utopia que guia o agir emancipatorio do Direito Achado na Rua. Sobre o futuro no sentido da

Constitui¢ao radical:

(...) futuro estrutural, um futuro sempre por vir, a venir, to come, a acontecer. A
estrutura desse por-vir, fo-come, desse a venir, desse futuro absoluto ou dessa
promessa (estamos falando da Constituicdo), que em principio pode ndo acontecer,
significa a propria abertura do presente, a qual torna impossivel que o mesmo se
encerre num circulo e se feche em torno de si. A promessa, dessa perspectiva que
quero chamar de messidnica, é a estrutura desse por-vir, a acontecer, a venir,
to-come, que expode a contingéncia e a desconstrucio do presente. (CHUEIRI,
2013).

Com relagdo a perspectiva temporal de impulsos constituintes, Giancarlo Corsi

(2001), em “Sociologia da Constitui¢ao”, assenta:

(...) a invengdo da Constituigdo forneceu ao Direito um instrumento extremamente
refinado para a relegitimagdo daquilo que ja existia como aparato normativo, capaz
de reorientar a dinimica do sistema do Direito em relacio ao futuro, e nio mais
em direciio ao passado. Isto se torna possivel com a inversao da regra segundo
a qual a lei nova vem derrogar a lei velha: para a Constituicdo, vale o contrdrio.
Naquela época, assim como hoje, deste contraste gerou-se uma indeterminagdo que
ndo encontra outro apoio que ndo nela mesma, que ndo se legitima, sendo, que pelo
respeito pela Constitui¢ao.

Giancarlo Corsi bem sintetiza: “no presente decide-se sobre uma Constituicdo que

devera valer no futuro como um passado vinculante, mas apenas até que em um
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presente futuro nao se decida por modifica-la”. Essa possivel modificacdo futura da
Constituicdo decorre, em ultima andlise, da preservacdo de um espaco de disputa
constitucional, a corroborar a manutenc¢ao desse impulso constituinte a que alude Vera Karam
Chueiri.

Giancarlo Corsi (2001) ainda sublinha que a aceitacdo da Constituicdo por uma
sociedade heterogénea decorre sobretudo da “vacuidade semantica dos valores e principios”.
Afirma, nessa linha, que os principios sdo universalmente aceitos (de modo abstrato) pelo fato
de que sua densificacdo seria deixada para os aparatos organizacionais por meio de um
procedimento decisoério.

E bem verdade que essa valorizagio da burocracia como instancia decisoria e
definidora do Direito contrasta com diversos pontos do presente trabalho, sobretudo pelos
pilares da extralegalidade que guiam o Direito Achado na Rua.

Mas a posi¢ao de Giancarlo Corsi (2001) ¢ importante e coerente com a pesquisa na
medida em que reconhece que essa reducdo da incerteza do Direito ndo se opera
preponderantemente no campo normativo e abstrato da Constituicdo. H4 uma segunda
camada decisoria em que tais interesses sdao disputados e podem ser equacionados por meio
de uma decisao.

A distingdo ¢ que Giancarlo Corsi (2001) valoriza o procedimento exercitado por
organizagdes institucionais como modelo de decisdo. O presente trabalho, por sua vez,
acentua o protagonismo de uma decisdo popular pautada na invencao de direitos mediante
uma interpelacao politica. Em todo caso, ambas as visdes compartilham do reconhecimento
de que os sentidos da propria Constitui¢do sdo objeto de continua disputa.

Continua disputa que se associa as ligdes do professor Menelick de Carvalho Netto.
Com efeito, a Constitui¢do é uma comunidade de principios. Mas mais do que isso. E uma
comunidade de principios concreta, do aqui e do agora™. Esse € o sentido de se afirmar que
Constituicdo ¢ luta. Nao luta tdo somente no palco de uma Assembleia Constituinte, mas
também nas disputas que se seguem a promulgacdo. E por isso que a Constitui¢do, ao invés
de simplesmente selar a paz, traz ruidos e dissonancias proprias da democracia.

Na feliz expressao do professor Menelick de Carvalho Netto, a Constituigdo ¢ um
escandalo. Na mesma linha, Cristiano Paixdo e Menelick de Carvalho Netto bem assentam
que “a virtude de uma constituicdo democratica ¢ que ela ndo permite mecanismos que

instaurem uma paz de cemitério®”.

% CARVALHO NETTO; SCOTT, 2011, p. 19/20.
55 PAIXAO, CARVALHO NETTO, 2007, p. 99.
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Essa disputa foi bem sintetizada por Canotilho em entrevista concedida ao professor
José Geraldo de Sousa Junior no Observatdrio da Constituicdo e da Democracia, ao apontar

que a chamada “luta constituinte” persiste apos a aprovagao da Constitui¢ao:

PROFESSOR JOSE GERALDO DE SOUSA JUNIOR: A multiplicidade de
sujeitos que se movem no debate constitucional contemporaneo tende a abrir
expectativas de didlogo politico estruturado na linguagem do Direito. Para usar uma
expressdo sua, quais as principais “posicées interpretativas da Constituicio”
que emergem desse processo?

PROFESSOR JOSE JOAQUIM GOMES CANOTILHO: Boa perguntal Em
trabalhos anteriores demos conta de que a ‘luta constituinte’ era (e ¢) uma luta
por posi¢coes constituintes e de que a logica do ‘pluralismo de intérpretes’ nao
raro escondia que essa luta continuava depois de aprovada a constitui¢cdo. A
interpretacdo seria afinal um “esquema de revelagdes” de precompreensdes
politicas. Continuamos a considerar que a metddica juridica reflecte todas as
dimensdes de criagdo e aplicagdo das normas juridicas e a prova disso é a de que a s
diferencas entre legislacdo (legislatio), jurisprudéncia (jurisdictio), e doutrina
(juridica e politica) surgem cada vez mais imbricadas e flexiveis. De qualquer
forma, o elemento central da nossa posicio reconduz-se ainda a ideia de
conformacio constitucional dos problemas segundo o principio democrdtico e
ndo de acordo com principios a priori ou transcendentais. Se vemos bem as coisas,
as dificuldades da metddica juridica residem mais na sua rotina e falta de
comunicagdo com outros horizontes de reflexdo como a sociologia e a filosofia do
que nos seus pontos de partida quanto a investigagdo e extrinsecag@o do sentido das
normas para efeito de sua aplicacdo pratica. (SOUSA JUNIOR, 2021, p. 84/85)

Roberto Lyra Filho, citado por Richard L. Abel, pontua que “regras sao um dos
prémios da arena politica; partes interessadas organizam e entram em alian¢as temporarias
para assegura-las” (ABEL, 2021, p. 43).

Nair Heloisa Bicalho de Sousa, citando Joaquin Herrera Flores, sublinha que a
invencao de direitos “esta assentada na concep¢ao de processos com resultados provisorios
configurados através de lutas historicas para alcangar os bens necessarios a vida” (SOUSA,
2016, p. 88).

A provisoriedade desses resultados, bem como a temporariedade de eventuais aliangas
politicas, reafirma a permanéncia das lutas e disputas constitucionais.

E nesse sentido que Ailton Krenak, em entrevista concedida em conjunto com o
professor José Geraldo de Sousa Junior sobre a tematica indigena apo6s 35 anos de
promulgacdo do texto constitucional, define a Constituicio como um “territério de
disputa”®®. Afirma, com isso, que a Constitui¢do ndo detém a for¢a de criar, como num passe
de magica, uma nagdo, a qual deve ser construida de modo constante pela propria sociedade.

Essa auséncia de formatagao de uma nagao ¢ um cendrio propicio a embates na arena politica,

¢ KRENAK, 2023.
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as quais muitas vezes sdo travadas em torno de aspectos que se associam a contetdos
constitucionais.

Reconhece-se, assim, a persisténcia dessa luta constituinte, que nio se encerra pela
promulgacao da Constituicdo, a qual ndo se atribui o papel de inibidor ou de laténcia do poder
constituinte (ndo € paz de cemitério, portanto).

Ao contrario, a Constitui¢ao, sobretudo no sentido radical defendido por Vera Karam
Chueiri, traduz elemento mediador da agdo politica voltada a invengdo de direitos. De modo
que a Constituicdo, ao invés de sepultar o agir emancipatorio focado na legitima organizagao
social da liberdade, ¢ mais um dos elementos de mobilizacdo da acdo politica. Portanto, a
Constituicao, ao contrario de paralisar o poder constituinte, revela um impulso constituinte a
ser guiado por uma agao politica.

E nessa linha que Luiz Eloy Terena e Deborah Duprat afirmam que a “Constitui¢io
brasileira de 1988, porque resultado de lutas, incorpora muitas e diversas politicas identitarias
e configura uma sociedade nacional plural, ao mesmo tempo que conforma o Estado como
instancia descolonizadora” (TERENA; DUPRAT, 2021).

Fixadas tais premissas, observa-se que tanto a inven¢do de direitos no campo da
legitima organizagao social da liberdade (Direito Achado na Rua) quanto a agdo politica
mediada pela ativagdo de uma Constitui¢do radical, ambas facetas de um direito vivo a ser
construido procedimentalmente também pela interpelacdo de reivindica¢des populares, sdo
orientadas a partir de um porvir e da constatagdao da efemeridade do presente.

A proposta aqui defendida € que esse “a acontecer” pode ser informado pela ideia de
futuro ancestral defendida por Ailton Krenak. Sobre o tema, a obra “Futuro Ancestral”, de

Ailton Krenak, anuncia-se com os seguintes tragos:

Nesta invocagdo do tempo ancestral, vejo um grupo de sete ou oito meninos
remando numa canoa:

Os meninos remavam de maneira compassada, todos tocavam o remo na superficie
da dgua com muita calma e harmonia: estavam exercitando a infincia deles no
sentido do que o seu povo, os Yudja, chamam de se aproximar da antiguidade,
Um deles, mais velho, que estava verbalizando a experiéncia, falou: "Nossos pais
dizem que nos ja estamos chegando perto de como era antigamente"

Eu achei tdo bonito que aqueles meninos ansiavam por alguma coisa que seus
antepassados haviam ensinado, ¢ tdo belo quanto que a valorizasse no instante
presente. Esses meninos que vejo em minha memoria ndo estdo correndo atras de
uma ideia prospectiva do tempo nem de algo que esta em outro canto, mas do que
vai acontecer exatamente aqui, neste lugar ancestral que é seu territorio,
dentro dos rios. (KRENAK, 2022, p. 3)
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Nessa linha, Ailton Krenak bem afirma que "se hé futuro a ser cogitado, esse futuro ¢
ancestral, porque j& estava aqui" e que "estamos em todos os lugares, pois em tudo estdo
nossos ancestrais" (KRENAK, 2022, p. 7).

Krenak também enuncia que "o capitalismo precisa de uma plataforma - que ¢ urbana
(KRENAK, 2022, p. 29)", destacando a historica oposi¢ao entre, de um lado, o urbano
(civilizagdo e cidadania) e, de outro, a floresta (selvagem):

Historicamente, a cidade se opde a esse lugar que a gente chama de floresta, a ponto
de todo o imaginario infantil usar um chapéu vermelho e ser ameagado por um lobo,

ou um lobisomem, uma peste, um bicho qualquer que vai pular de dentro da floresta
para comer a gente. (KRENAK, 2022, p. 25)

Nesse contexto, "a urbe vai se instituindo como o uUnico destino possivel dos
humanos", assinalando ainda que "a arquitetura moderna ampliou a maxima de que a
civilizacdo precisa de cimento e ferro". De modo que "chegaremos a uma distopia em que o
que ndo ¢ cidade, o que ndo ¢ saneado, o que ndo ¢ limpinho, a gente elimina do mapa"
(KRENAK, 2022, p. 31). Mais do que isso, a "sinuosidade do corpo dos rios ¢ insuportavel
para a mente reta, concreta e ereta de quem planeja o urbano".

Diante disso, Krenak propde que se adote a nocdo de futuro com contemplagdo do
presente e com acdes baseadas na acumulagdo de aprendizados advindos da ancestralidade.

E importante realcar que a ancestralidade a que alude Krenak nio se confunde com a
perpetuagdo no passado ocasionada pela posicao dos originalistas. O pensamento de Krenak ¢
guiado pelo movimento e prega o rompimento de diversas estruturas do capitalismo como
modo de exaltacdo da vida em toda sua poténcia.

Nesse sentido, defender a tradicionalidade em nada se vincula com posi¢des
conservadoras, reacionarias ou fincadas em um passado (muito menos um passado
imaginario, como os que hasteiam bandeiras autoritarias). Ou, para ficar no cancioneiro
popular, ndo se trata de “preconceito ou mania de passado” ou “de querer ficar do lado de
quem ndo quer navegar”, nas palavras de Paulinho da Viola no cléassico “Argumento”.

Ao contrario, Krenak sublinha a capacidade dos povos indigenas em ser
contemporaneos de tudo e continuar sendo fiéis a si mesmos sem trair a propria memoria®’.

Krenak aponta ainda novos rumos para a compreensdo da dita urbanidade, com
reflorestamento do nosso imaginario a partir de uma necessaria dindmica coletiva. Ser

urbano, portanto, ndo seria exaltar a cidade, mas pertencer a uma vivéncia coletiva:

7 KRENAK, 2023.
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E precioso observar que os registros sobre os maias e os astecas falam de uma
cultura com muita urbanidade, mas em um sentido expandido. Ndo evocam
propriamente a cidade, mas um modo de ser e pertencer a uma dinimica
coletiva. Nesse sentido, os xinguanos, em suas cidades-jardins, também tém muita
urbanidade. Quando Davi Kopenawa narra as aliancas entre os humanos e os
xapiri, os espiritos da floresta, esta falando da mesma coisa. Temos que
reflorestar o nosso imaginario e, assim, quem sabe, a gente consiga se reaproximar
de uma poética de urbanidade que devolva a poténcia da vida, em vez de ficarmos
repetindo os gregos e os romanos. Vamos erguer um bosque, jardins suspensos de
urbanidade, onde possa existir um pouco mais de desejo, alegria, vida e prazer, ao
invés de lajotas tapando corregos e ribeirdes. Afinal, a vida é selvagem e também
eclode nas cidades (KRENAK, 2022, p. 35).

Prossegue Krenak defendendo que wurbanidade e cidadania ndo devem ser
compreendidas como condecoragdo de individualismos no campo do capitalismo, mas sim

pela confluéncia de aliangas afetivas que reflitam a ancestralidade do futuro:

(...) atinei pela primeira vez para o conceito de aliancas afetivas - que pressupde
afetos entre mundos nio iguais. Esse movimento ndo reclama por igualdade, ao
contrario, reconhece uma intrinseca alteridade em cada pessoa, em cada ser,
introduz uma desigualdade radical diante da qual a gente se obriga a uma pausa
antes de entrar: tem que tirar as sandalias, ndo se pode entrar calgado. (...) fui
experimentar a danca das aliancas afetivas, que envolve a mim e uma
constelacio de pessoas e seres na qual eu desapareco: ndo preciso mais ser uma
entidade politica, posso ser s6 uma pessoa dentro de um fluxo capaz de
produzir afetos e sentidos. SO assim é possivel conjugar o mundizar, esse verbo
que expressa a poténcia de experimentar outros mundos, que se abre para outras
cosmovisdes e consegue imaginar pluriversos.

(...) experimentar o encontro com a montanha nio como uma abstra¢io, mas
como uma dindmica de afetos em que ela ndo so é sujeito, como também pode ter
a iniciativa de abordar quem quer que seja. Esse outro nos possivel desconcerta a
centralidade do humano, afinal todas as existéncias nio podem ser a partir do
enunciado do antropocentrismo que tudo marca, denomina, categoriza e
dispde. (KRENAK, 2022, p. 41/42)

A partir das licoes de Krenak, ¢ possivel depreender que a ideia de urbanidade deve
ser ressignificada para abranger, necessariamente, uma dindmica coletiva. E essa relagdo
coletiva se da entre seres humanos, mas também entre seres nido humanos, revelando a
poténcia de aliangas afetivas a partir das quais a vida em geral possa figurar como sujeito
coletivo de direitos. E essa ancestralidade, essencial para a construgdo de aliangas afetivas,
que inspira o futuro defendido pelo pensador indigena.

Davi Kopenawa relembra que “Os brancos ndo pensam muito adiante no futuro.
Sempre estdo preocupados demais com as coisas do momento” (KOPENAWA; ALBERT,
2015). E, naturalmente, avaliam as ditas “coisas do momento” de modo dissociado dessa
compreensdo ancestral defendida por Krenak. Ha, portanto, notdria correcdo de rumos a

implementar.
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No ponto, conclama Krenak: "vamos escutar a voz dos rios, pois eles falam. Sejamos
agua, em matéria e espirito, em nossa movéncia e capacidade de mudar de rumo, ou

estaremos perdidos" (KRENAK, 2022, p. 14).

2.3. A desconstituicdo de Direitos "por dentro"

O pais real, esse ¢ bom, revela os melhores instintos; mas o pais oficial, esse ¢
caricato e burlesco.
- Machado de Assis

Como visto, a invenc¢ado de direitos no ambito do Direito Achado na Rua nao se limita
ao campo da legalidade emanada do poder estatal. J4 na espacialidade da Constitui¢ao radical,
ndo se confere ao poder constituinte atributos meramente normativos e que fiquem exauridos
em momentos constitucionais. Em ambas as abordagens, portanto, hd o reconhecimento de
amplo espago para a ativacao de direitos pela via de agdes politicas.

De fato, se a Constitui¢do consubstancia um territorio de disputa, na expressdo de
Krenak, os resultados dessa luta instituinte podem ndo apenas ser insatisfatorios como
prejudiciais.

A questdo, portanto, ¢ que, embora ndo com base em tais pressupostos tedricos, as
acOes politicas também podem ser praticadas contra a Constitui¢do e contra a legitima
organizagdo social da liberdade.

Conforme ja ressaltado, Roberto Lyra Filho afirma que as normas legais e costumeiras
poderiam gerar produtos auténticos ou falsificados, no sentido de propiciar a “negacao do
direito no proprio veiculo de sua efetivagdo, que assim se torna um organismo canceroso,
como as leis que ainda por ai representam a chancela da iniquidade, a pretexto da
consagragdo do direito” (LYRA FILHO, 1986).

Atualmente, ¢ possivel depreender que esse carater canceroso, a que se referia Lyra
Filho, ndo passa necessariamente por deliberagcdes no espago publico, tampouco se submete,
ao menos de modo indispensavel, ao crivo do devido processo legislativo. Assim, ¢ possivel
verificar atos infralegais e praticas administrativas que, “a pretexto da consagracdo do
direito”, em verdade “representam a chancela da inquidade”.

E relevante reconhecer que o processo de ataques a Constituicdo pode englobar tanto
tentativas de alteragdes normativas quanto praticas administrativas levadas a efeito com essa

pretensao de contetido canceroso.
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O processo historico brasileiro nao evidencia propriamente um movimento
anticonstitucional. Ao contrario. Mesmo nos periodos mais autoritarios, fazendo jus as
tradi¢des bacharelescas, se verifica o esfor¢o da justificagdo do exercicio do poder por meio
de uma espécie de legitimacao institucional.

O que parece ter sido alvo constante, portanto, ndo ¢ a no¢ao em si de Constituigao,
comumente preservada mesmo em periodos autocraticos. Mas sim um determinado perfil de
Constituicdo. A Constituicao democratica voltada a constru¢ao de uma sociedade livre, justa
e solidaria funciona como destinatéria caracteristica dessas praticas de erosao.

A esse respeito, cabe realcar os aspectos de autoritarismo constitucional, elitismo
constitucional e cinismo constitucional, nas palavras dos professores Cristiano Paixdo e
Menelick de Carvalho Netto®®, que marcam a experiéncia social e politica brasileira.

Os autores, em artigo publicado em 2007, esclarecem que a crise politica acarretada
principalmente pelo escandalo do “mensalao” teve como desdobramento despercebido a
tramitacdo da PEC n. 157/2003, apresentada pelo Deputado Federal Luiz Carlos Santos
(filiado ao entdo PFL-SP), com substitutivo redigido pelo entdo Deputado Federal Michel
Temer (PMDB-SP).

Em sintese (PAIXAO; CARVALHO NETTO, 2007, p 98), a PEC n. 157/2003
prescrevia que: i) o Congresso Nacional eleito em 2006 seria responsavel pela revisdo da
Constituicdo, mantidas as cldusulas pétreas; ii) as discussdes ocorreriam em Sessdo
unicameral, com votagdo em separado para cada uma das Casas Legislativas por maioria
absoluta; iii) a promulgacdo da revisao ficaria condicionada a aprovagdo via referendo
popular; iv) a assembleia revisora decidiria sobre a possibilidade de revisdes periddicas da
Constituicao, com intervalos ndo inferiores a cinco anos.

Sublinham que a aprovagdo da proposta representaria “o golpe a Constitui¢do mais
sutil, silencioso e sofisticado ja visto desde a redemocratizagao do Pais”.

A proposta passaria por uma espécie de tentativa de revanche, fruto de um suposto
fracasso ou ingenuidade retratada pela Constituicdo promulgada em 1988. Também decorreria
da percep¢do de que a Constitui¢do funcionaria como dbice a governabilidade e, sobretudo,
de uma escolha de preservacao do Estado frente a Constitui¢ao. Nesse campo, pelo raciocinio
subjacente, o Estado precederia a Constitui¢do e sobre Ela prevaleceria, a denotar a visdo de
autoritarismo constitucional que orientava a proposigdo (PAIXAO; CARVALHO NETTO,
2007, p 100).

8 PAIXAO; CARVALHO NETTO, 2007.
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A proposta, fundada em pressupostos teoricos langados por Manoel Gongalves
Ferreira Filho e Celso Bastos, objetivava ainda que o processo revisorio da Constituicao fosse
exercido com protagonismo por sabios e notaveis. Propalava, portanto, um constitucionalismo
do medo (medo do povo, no caso), e que ignorava toda a mobilizagdo popular que
caracterizou a edi¢do da Constituicdo de 1988, pautada por um processo democratico, aberto
e participativo. A proposta de revisdo persegue, sobretudo, a superacdo desse modelo de
abertura e formulagdo democratica, remetendo ao Congresso Nacional, fora de um momento
constitucional, a formatacdo da Constituicao, revelando o elitismo constitucional da
formulagdo. A criatura combatendo o criador, em sintese.

Sob o enfoque da constitucionalidade da proposta, tendo em vista que modifica as
formas de alteracdo constitucional definidas pelo Constituinte originario, a regularidade ¢
apontada por seus defensores como decorréncia de um suposto exercicio, pelo povo, da
titularidade do poder constituinte. O referendo, portanto, ao colocar o povo contra o povo,
conjugaria elementos de democracias representativa e direta e justificaria a alteracdo
normativa.

Os defensores da proposta afirmavam, nesse vi€s, a presenga de um poder constituinte
permanente e que romperia a ideia de rigidez constitucional, de modo que o proprio povo
poderia legitimar a alteracdo da Constitui¢do como instrumento de compensagdo da auséncia
de uma maioria qualificada.

Cristiano Paixdo e Menelick de Carvalho Netto realcam que a apropriacdo do
vocabulo “povo” traduz o cinismo constitucional. Apontam que “povo ¢ um fluxo
comunicativo que envolve de forma permanente o didlogo com as geragdes passadas e a
responsabilidade para com as futuras”. Dessa forma, ndo se pode admitir que o uso iconico da
expressdo povo permita que um referendo convalide um golpe de Estado™.

Essa tentativa de ataque a Constituicao ja documentava um método proprio. Nao se
tratava, portanto, de proposta de alteragdo da Constituicdo pelo regime modificativo previsto
pela propria Constitui¢do. Ao contrario.

A pretensdo era de, ainda que mantida a necessidade de deliberacdo parlamentar,
acessar uma espécie de atalho que pudesse facilitar o processo revisoério da Constituicao. Com
efeito, se tratava, a pretexto de remover Obices a governabilidade e aproveitando-se de uma
crise politica, da tentativa de instalacdo de um ambiente institucional que pudesse favorecer a

erosao constitucional.

% PAIXAO; CARVALHO NETTO, 2007, p. 106.
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Com a aprovacdo da PEC, o segundo passo, fatalmente, seria o ataque sistematico a
segmentos da Constituicdo que contrariassem o autoritarismo e o elitismo constitucionais.
Tudo tdo somente pelo rito da maioria absoluta, afastando-se, portanto, ndo apenas da
exigéncia de maioria qualificada, mas também da sistematica de votag@o por dois turnos.

O resgate historico dessa tentativa € importante para compreender o aprimoramento e
aprofundamento do método de ataque a Constituicao.

Na iminéncia dos 30 anos de promulgacdo da Constituicdo de 1988, foi observada
uma nova investida. O entdo candidato a Vice-Presidéncia da Republica, General Hamilton
Mourdo, defendeu publicamente a necessidade de aprovacdo de uma nova Constituigao,
propondo que o processo de elaboragdo fosse realizado por uma comissdo de notaveis, em
nitida retomada da tentativa frustrada vinculada a PEC n. 157/2003, entdo encampada por
Michel Temer.

Diante da nova ameaca, Cristiano Paixao, Marcelo Andrade Cattoni de Oliveira e
Menelick de Carvalho Netto realgaram que “o retrocesso constitucional ¢ um risco

permanente a ser enfrentado”, bem como o seguinte:

Em sociedades complexas como a contemporanea, a funcdo dos “sabios” ¢ a de
observar, de forma articulada e coerente, os limites e possibilidades que a propria
sociedade estabelece. Por mais indesejavel que isso possa parecer, 0 povo é o
detentor final da soberania (ainda que de forma simbolica, representativa,
fragmentaria, discursiva). O povo, em toda a sua complexidade, abertura e
pluralismo, nio pode mais ser visto como totalidade a ser apropriada pelo
Estado ou pelo governante, mesmo sob a intermediacio de “sabios” ou
“notaveis”. Também aqui, vemos a atualidade das reivindica¢des que marcaram as
lutas por uma constitui¢do democratica. Como se dizia na década de 1980, e como
deve ser reiterado nos dias de hoje, “Constituinte sem povo néo produz nada de
novo”. (PAIXAO; OLIVEIRA; CARVALHO NETTO, 2018)

Paralelamente as tentativas de superag¢dao formal da Constituigdo, percebeu-se que tal
desiderato ndo apenas ndo pressupunha a alteracdo constitucional pelo rito da maioria
qualificada como sequer exigia maioria absoluta. A rigor, sequer se exigia participacgao,
tampouco maioria, parlamentar, tendo em vista que a finalidade poderia ser buscada até
mesmo no plano informal.

E nesse sentido que a experiéncia constitucional brasileira, sobretudo na histéria
recente, demonstra que, assim como a institui¢ao de direitos pode ser efetivada no campo da

extralegalidade, a desconstitui¢ao de direitos também pode ser efetivada sem a necessidade de

modificagdes de textos normativos.
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Nao se ignora, repita-se, que retrocessos juridicos possam ser levados a efeito no
palco parlamentar (a proposi¢do de Projeto de Lei objetivando a aprovagao da tese do marco
temporal para demarcacdo de territorios indigenas pelo Congresso Nacional ¢ um bom
exemplo disso). Mas essa ocorréncia nem sempre € necessaria, na medida em que os direitos,
no plano dos fatos, podem ser esvaziados por simples agdes administrativas (referidas neste
trabalho como praticas desconstituintes).

No mais das vezes, a dilapidacdo do patrimonio juridico mediante praticas
desconstituintes apresenta semelhante potencial destrutivo em relagdo a retrocessos
parlamentares.

Ha a agravante, contudo, de que tais praticas sdo corriqueiramente adotadas no apagar
das luzes, longe do debate publico, sem adequada participacdo da sociedade civil e de forma
silenciosa.

[lustrativamente, ndo ha como deixar de mencionar o episddio em que Ministro de
Estado® do entdo governo Bolsonaro reconheceu expressamente em reunido presidencial que
a pandemia de Covid-19 configuraria uma oportunidade para desviar a aten¢do da esfera
publica e promover mudangas na sistemadtica de prote¢do do meio ambiente ecologicamente
equilibrado (“passar a boiada”).

No governo Bolsonaro, a propdsito, foram fartos os exemplos de negativa de vigéncia
do comando constitucional de protecdo do meio ambiente. Basta verificar os alartamentes
indices de desmatamento, os episoddios de garimpo ilegal em terras indigenas (dos quais a
tragédia humanitaria que atinge os povos Yanomami em Roraima ¢ o mais emblematico
exemplo, mas ndo o Unico, cabendo citar, entre outros, os povos Kayapdé e Munduruku,
ambos no Pard), as perseguicdes a fiscais ambientais que exerciam suas atividades publicas, o
desmonte de institui¢cdes publicas como IBAMA, FUNAI, ICMBio e INCRA, a paralisacio
do Fundo Amazonia, a tentativa de reducao de participacao da sociedade civil no CONAMA,
a tentativa de retirar a credibilidade da sociedade civil organizada (atribuindo criticas a
supostas e paranoicas conspiragdes internacionais que pretendiam tomar posse da Amazonia),
entre outros.

Com relagao as citadas instituicdes, o problema foi de sucateamento, mas nao apenas.
Houve também desvirtuamento: IBAMA atuando contra o meio ambiente, FUNAI contra os

povos indigenas, ICMBio contra unidades de conservagdo e INCRA contra a reforma agraria.

https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/05/22/ministro-do-meio-ambiente-defende-passar-a-boiada-e-mudar
-regramento-e-simplificar-normas.ghtml
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Em todos esses casos, a destruicao de direitos operou-se no campo de praticas
administrativas. A Terra Indigena Yanomami, por exemplo, ¢ e permanece demarcada. Nao
houve alteracdo de seu status juridico®’, embora até se pretendesse fazé-lo. Os servidores de
orgdos ambientais permanecem efetivos e recrutados mediante concurso publico e as
infragdes ambientais nao foram descriminalizadas. O desmonte, entretanto, se da no plano dos
fatos, e ndo pela modificagdo normativa ou da burocracia institucionalizada.

Infelizmente, essa pratica ndo se resume ao contexto ambiental. Embora ndo seja o
foco especifico do presente trabalho, ¢ relevante mencionar e registrar outros episodios que
revelam que se trata de uma estratégia e até certo ponto um modelo de governanca (ha ordem
no caos, portanto).

Um exemplo gritante diz respeito a autonomia das universidades publicas. O art. 207
da Constitui¢do da Republica permanece vigente. Mas, por contrariar interesses majoritarios
de ocasido, as universidades foram vitimas de sucessivos e progressivos cortes orcamentarios.
Por um lado, as universidades permanecem, ao menos do ponto de vista normativo, com
autonomia didatica e de pesquisa, inexistindo possibilidade de direcionamento ideologico a
cargo da Administragdo direta.

Por outro, a mesma Administragdo direta sufocou financeiramente as institui¢coes
publicas de ensino, pesquisa e extensdo e, na pratica, em certos casos inviabilizou, ou ao
menos dificultou, que as atividades das universidades fossem realizadas em contrariedade as
projegdes governamentais.

E ndo se limitou ao sufocamento or¢amentario. Ha noticia de intimidagdes a
professores por razdes de opinido, acarretando inaceitavel violagdo a liberdade de catedra e
que configuram tentativa de reprodugdo das perseguicdes as universidades verificadas no
periodo da ditadura empresarial-militar.

Acerca do contexto historico em que verificadas as intimidacdes dirigidas ao corpo
docente e discente da UnB no periodo ditatorial, por exemplo, Cristiano Paix@o pontua:

A UnB foi perseguida fortemente pela ditadura, desde o inicio do regime dos
generais. Em 9 de abril de 1964, mesmo dia em que foi baixado o primeiro dos
atos institucionais, Anisio Teixeira, entdo Reitor, foi expulso, por tropas do
Exército e da Policia Militar de Minas Gerais, de seu gabinete na Universidade.
Estava trabalhando normalmente, para manter vivo o projeto humanista e inovador
que havia construido em conjunto com Darcy Ribeiro. 12 professores foram presos

nesse mesmo dia. O Conselho Diretor foi destituido. Essa seria a primeira de
muitas intervencdes do regime na UnB.

SThittps://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2023/01/27/jair-bolsonaro-propos-acabar-com-reserva-indigena-yanom
ami-quando-era-deputado-leia-integra.ghtml
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Como ficou claro pelo Relatorio apresentado pela Comissdo Anisio Teixeira de
Memoria e Verdade da UnB, houve um trabalho sistematico, ao longo de todo o
regime militar, para sufocar e reprimir a liberdade que era constantemente
exigida por alunos e professores. Um capitdo de mar e guerra da Marinha foi
nomeado Reitor. Uma Assessoria de Seguranga e Informagdes funcionava na propria
Reitoria. Delagdes, infiltragdes e praticas abusivas pela comunidade de informacdes
eram usuais.

E importante relembrar esses fatos para ressaltar a dimensdo libertaria,
emancipatdria ¢ democratica do preceito constitucional que garante a autonomia
universitéria. (PAIXAO, 2021)

Cristiano Paixdo, ao analisar as perseguicdes constatadas ao tempo da elaboracdo do
texto em referéncia, afirmou que esse “tipo de ataque possui evidente natureza
desconstituinte”, bem como que ¢ “evidente, nesse contexto, que a mobilizagdo contra as
universidades publicas € mais uma etapa das pressoes desconstituintes que se reproduzem na
sociedade atual, a partir de setores do proprio Estado™.

E imperioso registrar que, infelizmente, esses episédios de intimidacio de professores
ndo representam uma pratica que se limita ao passado ditatorial. E publico que Conrado
Hubner Mendes, professor da Universidade de Sao Paulo, foi alvo de queixa-crime por dois
agentes publicos no exercicio das mais relevantes fun¢des publicas sob o prisma da defesa da
democracia. A primeira foi movida pelo entdo Procurador-Geral da Republica (e professor da
UnB) Augusto Aras. J4 a segunda foi ajuizada pelo Min. Nunes Marques, do Supremo
Tribunal Federal. Na conhecida frase de Millor Fernandes, ha muito passado pela frente.

Contexto semelhante se verifica na atmosfera dos orgdos de controle. Os principios
que regem a Administracdo Publica continuam prescritos pela Constitui¢do (art. 37). O
principio republicano permanece valido e pode ser extraido da compreensdo sistematica da
CRFB. Mas a Controladoria-Geral da Unido teve nitida redugcdo de atuacdo no periodo
recente e, at¢é mesmo o Ministério Publico Federal, com expressiva autonomia e
independéncia conferidas pela Constituicdo de 1988, ¢ alvo de criticas em razdo da apontada
captura da Procuradoria-Geral da Republica mediante nomeagao do Chefe da institui¢do sem
sequer considerar a lista triplice costumeiramente adotada em governos anteriores e
observada em todos os demais ramos do Ministério Publico brasileiro.

Outros exemplos poderiam ser citados, como os da FUNARTE, IPHAN e Fundacao
Palmares. Mas tais casos ja sdo suficientes para evidenciar a ocorréncia de uma pratica
sistematica de ataque a direitos com fuga do debate publico. Ataques a direitos que se
materializam longe do ambiente normativo, deliberativo e abstrato que orienta a edigdo de

atos legislativos.
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Nao se ignoram as criticas afetas a apontada crise de legitimidade da democracia
representativa. Nao se trata, portanto, de exaltar o modo de funcionamento do Congresso
Nacional, tematica ampla e que poderia ensejar um trabalho especifico. Em todo caso, apesar
de algumas disfuncionalidades, o Congresso Nacional ao menos conta com vozes
oposicionistas minoritarias que podem apontar os equivocos de proposicoes de interesse do
governo. Por outro lado, limitando-se ao ambito do Poder Executivo, ¢ previsivel que sejam
escassas as vozes oposicionistas dentro da propria burocracia governamental.

Ademais, as atividades parlamentares sdao publicas por exceléncia, com transmissao
em diversos veiculos estatais e com informacdes de pautas, proposi¢oes e deliberagdes
facilmente acessiveis a imprensa e a sociedade civil organizada como um todo. E bastante
comum, por exemplo, que a deliberagdo de pautas importantes sejam acompanhadas
presencialmente por atores interessados, enaltecendo uma interferéncia ao menos simbolica®.

Em outras palavras, sem afastar quaisquer criticas ao funcionamento do Congresso
Nacional, as deliberagdes publicas legislativas, por natureza, desvelam maior transparéncia e,
por consequéncia, superior conteido democratico se comparadas com alteragdes silenciosas
de minucias de atos regulamentares ou, ainda pior, com imperceptiveis agdes ou omissoes
que, sobretudo quando sistematicamente consideradas, representam a aniquilacdo da
centralidade das prescri¢cdes constitucionais.

Em todos os casos mencionados ha o trago comum: nenhum dos retrocessos citados
passou de modo decisivo por alteracdes de textos normativos, decorrendo propriamente de
praticas administrativas que inviabilizam a efetividade dos comandos normativos.

Esse fenomeno ndo passou despercebido pela doutrina e pela jurisprudéncia. O
professor Cristiano Paixdo®, com imensa precisio e nitidez, leciona o seguinte:

Mas ha ainda outra dimensdo da atual crise desconstituinte que merece
considerac¢do. Ela envolve uma série de agdes e omissoes do governo federal e
atinge setores cruciais da ordem constitucional: igualdade racial, cultura,
patrimonio histérico e meio ambiente. Para promover essa crise, o Executivo nao
precisa emitir medidas provisérias ou trabalhar pela aprovacio de projetos de
lei. Basta “destruir por dentro”, ou seja, adotar prdticas administrativas que
violam o texto constitucional de modo frontal, ora retirando a prote¢io minima

estabelecida pela Constituicdo, ora subvertendo alguns de seus dispositivos
fundamentais. Em ambos os casos, estamos diante de praticas desconstituintes.
Normas juridicas, ai incluidas as de natureza constitucional, sdo enunciados textuais,
decisdes que vinculam o futuro, e que necessitam, no que diz respeito a politicas
publicas, de um aparato institucional para sua efetividade. Nos casos aqui

2 Sobre a possibilidade de que o Poder Judicidrio funcione como agente desconstituinte: PAIXAO;

LOURENCO FILHO, 2020.
https://jornalggn.com.br/artigos/destruindo-por-dentro-praticas-desconstituintes-do-nosso-tempo-por-cristiano-
paixao/
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invocados, ocorrem dois fendmenos: desinstitucionalizaciio e desvirtuamento. No
caso da cultura, por exemplo, houve extingdo do Ministério que havia sido criado no
inicio da redemocratizacdo brasileira (hoje a cultura é objeto de uma secretaria
inserida no Ministério do Turismo). E hd evidente esvaziamento dos orgaos
ligados ao incentivo a cultura, assim como ao patrimonio histérico. Mas ocorre
também desvirtuamento, que se manifesta quando 6rgaos do Poder Publico
passam a exercer suas atividades contra a protecio de determinados bens
constitucionais, como ocorre na igualdade racial e no meio ambiente.

Em linha semelhante, a Min. Carmen Lucia, relatora da ADPF 760 no Supremo
Tribunal Federal, cujo objeto consiste no exame da apontada omissdo inconstitucional do

Estado brasileiro no que toca ao combate ao desmatamento ilegal, afirmou o seguinte:

Importante ¢ realgar que as assertivas dos arguentes, na presente Arguig¢do de
Descumprimento de Preceito Fundamental estampam procedimento comum e
antes mencionado sobre a poda normativa que se faz sem ruido, uma quase
“cupinizacdo” normativa cujos efeitos se notam apenas com o olhar geral sobre
0 quadro, especialmente com os resultados demonstrados quando o entrave
burocratico-normativo ja impediu o cumprimento da finalidade de preservacgao
das florestas e dos mananciais, das reservas, da protecio das matas, da garantia

dos direitos de todos a existéncia digna e saudavel.

Os professores Oscar Vilhena Vieira, Rubens Glezer e Ana Laura Pereira Barbosa
também promoveram estudos sobre essa tematica, compreendida como um infralegalismo
autoritario. A partir de analise das decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal®
contra atos emanados do governo Bolsonaro, concluiram que, longe de meros atos isolados,
havia um método de erosdo constitucional caracterizado a margem de alteragdes normativas
gerais e abstratas (VIEIRA; GLEZER; BARBOSA, 2022).

A partir dessa constatagdo, os autores sintetizam as estruturas dessa agenda autoritaria

do governo Bolsonaro a partir dos seguintes pilares:

(...) a desestabilizacdo do controle e da participagdo social no governo por mudangas
burocraticas, a subversdo de politicas publicas por decreto, a omissdo
governamental como forma de frustrar valores e objetivos constitucionais, bem
como a interven¢do direta em Orgdos de fiscalizagdo e controle. (VIEIRA;
GLEZER; BARBOSA, 2023)

Narram que os ataques aos Conselhos partiram, inicialmente, da extin¢do de diversos

colegiados, inclusive os criados por lei. Em seguida, em razdo de contencao advinda do STF,

% Nota do Autor: a despeito das decisdes citadas, o STF ndo ¢ imune a produzir, por si mesmo, decisdes que
representem praticas desconstituintes, a exemplo dos pronunciamentos que chancelaram em grande medida a
reforma trabalhista.
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os esfor¢os foram dirigidos a dificultar o funcionamento desses 6rgaos, comprometendo os
recursos € mecanismos essenciais ao desenvolvimento de suas atividades.

Além da destituicdo de inimeros conselhos (por meio do chamado “revogago”), os
pesquisadores apontam também os exemplos do Conselho Nacional da Crianga e do
Adolescente, do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente, do Conselho
Nacional da Amazonia Legal e do Comité Orientador do Fundo Amazdnia.

As politicas publicas também foram desvirtuadas mediante decreto. Mas ndo apenas
isso. Adotou-se um expediente para dificultar o controle por parte do STF, mediante a
sucessiva revogacao e edi¢ao de atos governamentais, no afa de retirar do Poder Judiciario a
possibilidade de barrar tais iniciativas que, rememore-se, ja buscavam burlar o controle do
Congresso Nacional. Essa pratica ficou evidente no caso do controle de aquisicao e circulacao
de armas, por exemplo.

Os autores também abordaram a questdo da omissao abusiva, notadamente em relagao
as acdes que deveriam ser desenvolvidas no contexto da pandemia de Covid-19.

Por fim, ingressam no campo das tentativas do governo Bolsonaro em interferir
indevidamente no funcionamento de 6rgdos de controle. Citam a intervencao do STF que
impediu a nomeacao de dirigentes e as medidas de monitoramento pelo governo de agentes
oposicionistas mediante uso de agéncias de inteligéncia (dossié€s confeccionados no ambito do
Ministério da Justica, inclusive em face de professores).

Embora tais produgdes, que assentam a ocorréncia desse processo de destruiciao "por
dentro", de cupiniza¢do dos direitos ou de “infralegalismo autoritario”, tenham contexto
mais evidente a luz das medidas tomadas pelo governo Bolsonaro, o tema permanece
relevante, conforme esmiugado adiante, e evidencia a pertinéncia de que a reconstrucio de
tais direitos igualmente ocorra "por dentro".

E diante desse contexto que se afirma que o “futuro da Constituicio de 1988 sera
escrito no confronto entre praticas constituintes e desconstituintes, nas arenas publicas e
privadas de discussdo e deliberagdo e nos processos eleitorais” (PAIXAO, 2016).

Essa reconstrugdo “por dentro” passa pela poténcia constituinte de atores sociais
mobilizados por uma agao politica e, sobretudo, pela afericdo de um Direito Achado na Rua,

pautado na legitima organizacdo social da liberdade.
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2.4. Direitos fundamentais e conjunturas politicas

Nos barracos da cidade

Ninguém mais tem ilusao

No poder da autoridade

De tomar a decisdo

E o poder da autoridade

Se pode, ndo faz questdo

Se faz questdo, ndo consegue

Enfrentar o tubardo

- Nos barracos da cidade - Gilberto Gil

E conhecida a li¢ao doutrindria que sintetiza os direitos fundamentais como trunfos
contra a maioria, expressando a no¢ao de que tais interesses devem ser assegurados mesmo
contra (e sobretudo contra, na verdade) as posi¢cdes majoritarias de ocasido. Decorre, em
ultima andlise, do reconhecimento da existéncia um nticleo normativo essencial e inegociavel
da Constituicdo que ndo se submete (ou ndo deveria se submeter) a retrocessos no campo das
interacdes politicas:

(...) a ideia dos direitos fundamentais como trunfos contra a maioria ndo ¢ mera
exigéncia politica ou moral ou uma construgdo tedrica artificial. Ela é também uma
exigéncia do reconhecimento da for¢a normativa da Constitui¢do da necessidade de
levar a Constituig@o a sério: por majoritarios que sejam, os poderes constituidos ndo

podem por em causa aquilo que a Constituigdo reconhece como direito fundamental.
(NOVALS, 2006. p. 91)

Essa compreensao, entretanto, acaba se desencadeando mais no campo do dever ser,
na medida em que ¢ inegdvel que direitos fundamentais podem (e sdo) atacados por visoes
politicas majoritarias. E € importante reconhecer essa ocorréncia para se opor a ela.

Acima de tudo, ¢ imperioso assentar premissas incidentes sobre a dindmica das
conjunturas politicas que frequentemente podem ameagar direitos fundamentais conquistados,
mas cuja preservagao igualmente desafia atuacdes e mobilizagoes.

A primeira premissa que deve ser ressaltada diz respeito ao fato de que o processo
politico ¢ continuo e sem linha de chegada. Dessa forma, a atividade politica ndo se exaure
com a conclusdo do processo eleitoral.

Ao contrario, o resultado das eleigdes inaugura uma nova fase politica, que conta com
interacdes entre o governo eleito, a oposi¢ao, a sociedade, as bancadas, etc. A vitoria de
determinada candidatura, portanto, ndo elimina da arena publica a agenda politica do grupo
derrotado nas urnas. E, em regra, nem seria desejavel fazé-lo, tendo em vista que a alternancia
de poder e a pluralidade de ideias, proprias da forma de governo republicana, também sao

essenciais ao regime democratico.
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A democracia ¢ sempre um ciclo incompleto e a Constituicdo depende de
mobilizagdes sociais permanentes a fim de que seja respeitada e efetivada. Nesse sentido, a
superacdo do governo anterior ndo significa, infelizmente, que propostas autoritarias sejam
uma pagina virada da experiéncia constitucional brasileira. Ao revés, a histéria nos mostra
sempre o potencial de repeti¢do de episddios lamentaveis®.

Assim, seria um tremendo equivoco imaginar que a derrota do governo Bolsonaro nas
urnas representaria, por si sO, a superacao da agenda politica da extrema direita. E isso se
revela inclusive a partir da analise das interacdes iniciais entre o governo eleito e o
Parlamento parcialmente renovado®.

Cita-se como exemplo a reforma da estrutura burocratica do governo, frequentemente
um dos primeiros atos editados pelo governante eleito. Modificagcdes dessa natureza
geralmente sdo veiculadas por medida provisoria, a qual, se, por um lado, detém efeitos
imediatos, submete-se a controle posterior do Poder Legislativo. Entretanto, governos
recentemente constituidos trazem a igualmente recente legitimacdo das urnas, de modo que
essa reestruturagdo burocratica geralmente ndo constitui um assunto de dificil aquiescéncia do
Congresso Nacional.

Nesse espaco, ¢ crucial enfatizar a reagdo do Congresso Nacional a estruturagdao dos
Ministérios dos Povos Indigenas e do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima proposta pelo
governo Lula. A oposi¢do seletiva do parlamento a uma medida de estruturagdo interna do
governo, naturalmente, ndo constitui simples coincidéncia.

Representa, antes de tudo, o levante de uma bancada conservadora e pautada em uma
agenda contraria as bandeiras de tais Ministérios, ambos comandados por mulheres com
acentuada biografia na defesa do meio ambiente e de povos tradicionais (Sonia Guajajara e
Marina Silva, respectivamente). A esse respeito, a Ministra Marina Silva bem resumiu a
questdo: "querem mudar a medida proviséria da Esplanada para implementar o governo
Bolsonaro no governo Lula"®".

Como se vé, o ato simbodlico da subida da rampa presidencial do Presidente eleito na
companhia de representantes de grupos minoritarios expressa a guinada de visdo politica do
Poder Executivo e a valorizacdo da pluralidade nacional. Mas, por outro lado, ndo significa

que a agenda reaciondria tenha ficado completamente no passado, sobretudo pela

% SCHWARZ, 2019.

% Nota do Autor: a esse respeito, ¢ indispensavel realcar a instalagdo das chamadas CPIs do MST e das ONGs,
ambas instituidas com a finalidade de intimidar e silenciar a sociedade civil organizada.
https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2023/05/desmonte-da-politica-ambiental-e-desservico-a-sociedade-br
asileira-diz-marina-silva.shtml
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complexidade da correlagdo de forcas conservadoras no Congresso Nacional, dos arranjos
institucionais e de coalizdes politicas consideradas essenciais a governabilidade.

Nao bastasse, ¢ proprio da democracia que derrotas eleitorais sejam meramente
circunstanciais e ndo representem a eliminagdo de determinado ator do cenario politico. Desse
modo, ¢ inafastavel a possibilidade de que, em elei¢des subsequentes, as forgas politicas da
extrema direita sejam novamente conduzidas ao comando do Poder Executivo.

Diante disso, ¢ necessario que as institui¢des, a sociedade e a academia estejam desde
logo preparadas e com pronta disponibilidade de mecanismos e arranjos institucionais que
propiciem a defesa da democracia.

Mesmo durante o exercicio de um governo progressista, tais instrumentos de defesa da
democracia sdo extremamente relevantes. Com efeito, ha muito ndo se defende um carater
meramente binario entre regimes democraticos e autoritarios.

H4, por assim dizer, a necessidade de se perquirir os gradientes democraticos, de
modo que se exige também essa andlise qualitativa e da intensidade da atmosfera
democratica. Em outras palavras, também ¢ possivel verificar a pratica de atos autoritarios em
regimes democraticos, de modo que reconhecer a presenca de democracia ¢ pouco. Exige-se
ainda uma analise qualitativa do regime democratico.

E nesse contexto que, embora nio seja possivel afirmar que o Brasil viveu um pleno
regime de excecdo no governo Bolsonaro, a deterioracdo do ambiente democratico deve ser
realcada e jamais desprezada. Ao mesmo tempo, governos reconhecidamente democraticos,
at¢é mesmo identificados com bandeiras ditas progressistas, também podem contar com
medidas autoritarias.

A Usina Hidrelétrica de Belo Monte (UHE Belo Monte), por exemplo, um dos
espacos de estudo do presente trabalho, constitui medida de inegavel contetdo autoritario
levada a efeito por um governo incontroversamente democratico. Portanto, reconhecer que o
governo era democratico ndo elimina a possibilidade e, at¢é mesmo a necessidade, de que atos
autoritarios pontuais sejam criticados. Em suma, governos democraticos ndo sdo imunes a
praticas de atos autoritarios condenaveis.

Toda essa digressao permite concluir que ¢ sempre necessaria a existéncia de espacos
e instrumentos de defesa da democracia, mesmo contra governos democraticos instalados.
Assim, essa exigéncia se evidencia no contexto de governos autoritarios, mas também de
governos democraticos que enfrentam solidas oposi¢des que defendem bandeiras autoritarias,
de governos autocraticos que pretendem retornar ao poder e também contra governos

democraticos mas que possam praticar medidas autoritarias especificas.
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Dessa forma, os direitos fundamentais podem ser opostos como limitagcdo a execucao
da agenda politica governamental (restringir as agdes de determinado governante). Mas
também podem funcionar como barreira a atuacdo de outros sujeitos politicos e, em
determinados casos, at¢ mesmo viabilizar a consecucao da agenda politica do governo que se
encontra combatida por posi¢des autoritdrias externas ao Poder Executivo (oriundas do
Congresso Nacional, por exemplo).

Essa dimensao retrata bem o fato de que os direitos fundamentais ndo constituem
apenas posi¢des subjetivas que podem ser exigidas contra governos majoritarios, mas sim em
face de todo o aparato estatal e da complexidade de interagdes entre os arranjos politicos.
Trunfos ndo apenas contra as maiorias governamentais, mas também contra eventuais
maiorias parlamentares, por exemplo.

A partir desse contexto, seria possivel reconhecer o Poder Judicidrio como ambiente
institucional propicio para a defesa da democracia e de direitos fundamentais de grupos
minoritarios. De fato, inegavelmente, o Estado-Juiz, e sobretudo o Supremo Tribunal Federal,
detém esse papel.

Mas a defesa da democracia, na sistematica constitucional brasileira, ndo ¢ missdo
institucional exclusiva de quaisquer atores. Basta mencionar que a mesma Constitui¢ao que
expressamente atribui ao STF a guarda da Constituigdo também confere ao Ministério
Publico, de modo explicito, a defesa da democracia e ordem juridica, missdes nitidamente
indissociaveis.

Além disso, as atuagdes do Poder Judiciario e do Ministério Publico igualmente nao
sdo imunes a criticas, por diversas razdes (inclusive pela forma de indicacdo de seus
membros, disfungdes do funcionamento das instituicdes, incoeréncia de seus
pronunciamentos, colegialidade deficitaria, declaracdes publicas excessivas, entre outros).

Mais especificamente no campo da defesa da democracia pelo Poder Judicidrio, ndo ¢
admissivel que a ordem constitucional tenha sua preservacao dependente de atuagdes
monocraticas desencadeadas com controversos critérios de determinacdo de competéncia e
justificagdo decisoria, na linha das conhecidas criticas tecidas as investigagdes originarias
realizadas (e nao apenas supervisionadas) pelo Supremo Tribunal Federal em feitos de
relatoria do Min. Alexandre de Moraes.

E imperioso também que, associadas as atuagdes de atores institucionais, a propria
sociedade detenha espacgos de defesa da democracia e de respeito, protecdo ¢ promocao de

direitos fundamentais.
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Como se vera com detalhamento oportuno, essa constatacdo nao se confunde com o
ingénuo apontamento de que instrumentos de participagdo direta implicariam,
necessariamente, incremento da qualidade democratica. O cerne da questdo, em verdade, diz
respeito a participagdo nao da sociedade como um todo, mas da atuacao direta no processo
democratico dos sujeitos coletivos a que alude a escola do Direito Achado na Rua. Atores
historica e sistematicamente excluidos de processos deliberativos majoritarios.

Ou, na linha do que se defende no contexto da Constitui¢ao radical, participacao
popular mediada pela e nao contra a Constituigao.

No recorte do trabalho, essa participacdo de sujeitos coletivos no processo
democratico desvela especial relevancia ao menos para: 1) inibir novas tentativas de ruptura e
instauragdo de modelos autoritdrios; ii) mitigar interferéncias de forcas autoritarias em
governos democraticos instalados; iii) promover a reconstru¢do por dentro® de direitos

atacados por praticas desconstituintes.

2.5. A proeminéncia do politico sobre o juridico na obra de Carl Schmitt: a UHE

Belo Monte como suspensio da ordem juridica

A parte desse lema da qual definitivamente ndo conseguiram dar conta ¢ a da
fraternidade; ou da reciprocidade, da capacidade de se afetar uns com os outros, de
buscar entender que o outro, para além de uma alteridade oposta, é também a
possibilidade de a gente se constituir como pessoa. Eu s6 posso ser alguém se
existirem os outros. Mas essa furia de eliminar o outro ndo permite que nos
constituamos, cada um de nos, com sua alteridade positiva capaz de interagir no
mundo, de uma maneira que coopere para que o mundo seja melhor.

- Ailton Krenak

Essa participagdo dos sujeitos coletivos também se revela um poderoso antidoto ao
exercicio pessoalizado de governos autoritarios € que pretendem sobrepor a politica a
juridicidade da Constitui¢ao (que, na linha do defendido pela doutrina, é o que permite que os
direitos fundamentais sejam reconhecidos como trunfos contra as maiorias).

Nesse sentido, o respeito aos direitos fundamentais nao pode ficar subordinado ao
resultado de eleigdes perioddicas, de modo que a esfera politica ndo deve funcionar como
ameaga constante a efetividade de interesses estruturantes do proprio regime democratico.

A pretensdo de superlativar o campo politico e mitigar o juridico nem sempre ¢
explicitada de modo induvidoso. No mais das vezes, ¢ possivel extrair esse intento a partir de

discursos que enaltecem a legitimidade de governos eleitos por maiorias circunstanciais e

% Nota do autor: nessa linha ¢ o proprio slogan do governo Lula (Unido e reconstrugio).
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assentam uma suposta unidade do povo, ignorando a multiplicidade e pluralidade que
compdem a sociedade brasileira.

Tais caracteristicas reacendem, com extraordinario nivel de repeticdo, as tradicionais
ligdes de Carl Schmitt, as quais, como se sabe, foram empregadas na tentativa de legitimagao
teorica de ideologias e governos totalitarios ou autoritarios.

Alguns aspectos abordados de modo mais aprofundado em outros trechos do trabalho
revelam a pertinéncia do acionamento (sem adesdo, registre-se) do pensamento schmittiano,
dentre eles: 1) Schmitt defende a formagdo da sociedade por um povo sem pluralidade e
diversidade. Essa perspectiva de homogeneiza¢ao ¢ uma marca historica da posi¢cao do Estado
brasileiro frente aos povos-floresta; ii) também sublinha que a ordem politica deve prevalecer
sobre a ordem juridica, enfatizando a autoridade de quem decide em casos excepcionais.
Como se vera mais pormenorizadamente em topico proprio, a UHE Belo Monte constitui um
empreendimento imposto em um ambiente de vazio normativo. Diversas ilegalidades foram
praticadas e, mesmo que ndo tenham sido afastadas pelo Poder Judiciério, a obra prosseguiu
pela via da Suspensdo de Seguranga. Dessa forma, razdes de ordem e economias publicas
permitiram a conclusdo da obra, mesmo que dissociadas da ordem juridica e sem apontar
incorregdes de decisdes judiciais anteriores que tentaram frear o empreendimento.

De fato, o caso da UHE Belo Monte ¢ a histéria de uma exce¢do, na qual,
seguramente, o quem decide, aspecto sempre enfatizado pelo autor, ndo foi compartilhado
com os povos-floresta.

O uso de Schmitt no campo da Amazonia, sobretudo logo apos a conclusdo do
governo Bolsonaro, também chama atencdo. O carater autocratico da agenda governamental
ficou evidente em diversos espacos. Mas talvez na Amazonia isso tenha ficado mais exposto.

O proprio entdo Presidente Bolsonaro, por exemplo, ja havia afirmado que ndo
promoveria a demarcagdo de nenhum centimetro de territorio indigena (como se se tratasse de
tema de livre disposicdo governamental). Também tentou reativar a visdo da ditadura
empresarial-militar sobre a Amazonia, com retomada de agenda desenvolvimentista e
menosprezo aos povos-floresta.

A postura autoritaria foi indisfarcavel e indisfarcada. Nesse contexto, ¢ imperioso
compreender os marcos tedricos que tendem a sustentar posigoes dessa natureza. Neste tema,
portanto, a citacdo ndo constitui homenagem, mas meio de melhor compreender a realidade a
partir de uma corrente doutrindria que, embora pareca ultrapassada, ¢ objeto de tentativa de

implantacdo. Estudar ndo por concordancia, e sim por necessidade e defesa de direitos.

81



A propria guinada na protecdo socioambiental na regido a partir da assungdo do
governo Lula denuncia algo inadmissivel: a prote¢do do meio ambiente e dos povos-floresta
dependendo dos rumos do processo eleitoral majoritario. A excessiva politizagdo de assuntos
que nao deveriam se submeter a interacdes politicas de ocasido causa preocupacgdo. Assim, a
possibilidade de que o governo de plantdo faca do sacrificio de direitos fundamentais
instrumento de agenda politica denota uma perigosa abertura para a instalagdo de um modelo
governamental autoritario.

Importante realcar que os riscos inerentes a visdo schmittiana sdo fruto ndo
propriamente das criticas que o autor tece as concepg¢des do Estado de Direito ou as
compreensoes liberais, mas sim pelas alternativas que propugna.

Com efeito, Carl Schmitt emite alguns apontamentos criticos consistentes com relagao
as visoes positivistas do seu tempo. Questionava, por exemplo, o que chamava de "patologia

da objetividade"®

, asseverando a insuficiéncia de adogao de uma espécie de "matematica
mitologica" para resolver problemas sociais. Frisava, nesse sentido, o risco de que o Estado
passasse a operar segundo logicas meramente empresariais, conforme as licdes proprias do
Estado burocratico defendidas por Max Weber”.

Ao examinar a crise da democracia parlamentar, Schmitt também apontava os
problemas decorrentes de espagos deliberativos cujo processo decisorio ndo observasse as

necessidades da sociedade”, gerando uma "classe discutidora"”

que nao realizava os direitos
e interesses dos representados. E nessa linha que Schmitt conclui que “pertence a esséncia do
liberalismo burgués ndo tomar decisdes’”, bem como que “a discussdo liberal é conciliatoria,
e isso impede a decisdo’™”.

Nesse sentido, em alguma medida, as criticas de Carl Schmitt ao modelo positivista
sdo compartilhadas até mesmo pela escola juridica do Direito Achado na Rua (DANR). No
entanto, a proposta de Carl Schmitt ndo se vincula a ideais emancipatorios, mas sim a adog¢ao

de um regime totalitario, espaco de absoluta e impossivel confluéncia com a doutrina do

% Cabe realgar que “Schmitt é contrario a qualquer tentativa teorética de explicagdo da modernidade como um
processo de racionalizacdo e desencantamento do mundo, como o fez Weber”. (MAIA, 2007, p. 149)

™ Nota do Autor: Schmitt ndo admite a ordenagdo objetiva, racional e burocrética defendida por Weber. A visdo
de Weber acaba por chancelar a impessoalidade das a¢des imputaveis ao Estado, o que se choca com as ideias
centrais do pensamento schmittiano.

1 ¢(...) ao diagnosticar o problema estrutural do parlamentarismo, Schmitt demonstra inequivocamente a sua
crenca de que o uso da forga e do mito seria uma saida para escapar ao ‘eterno falatdrio liberal’; o que acaba por
ser uma boa introdu¢@o a nogdo de direito, o decisionismo.”(MAIA, 2007, p. 160)

2 E nessa linha que se afirma que uma "classe que transfere toda a atividade politica ao discurso, na imprensa e
no Parlamento, ndo evolui para além da fase das lutas sociais." (SCHMITT, 1996)

3 MAIA, 2007, p. 161.

™ MAIA, 2007, p. 162.
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DANR, fortemente lastreada no reconhecimento do direito como legitima organizacdo social
da liberdade.

Tais criticas, portanto, mereciam e merecem consideracdo. A grande questdo ¢ que, a
partir de tais assercoes, Schmitt adota uma agenda propositiva que nao almeja aperfeicoar o
Estado de Direito ou o funcionamento da democracia, mas superar e substituir tais aspectos
por pilares que nitidamente possuem aptiddo para desaguar em acdes autoritarias. Pior: para
Schmitt, o modelo ditatorial constituiria a Gnica saida possivel.

Em sintese, Schmitt defende uma soberania concreta (ditadura) que prevalece sobre
uma ordem abstrata (Estado de Direito). Parte da premissa de que o poder se exerce a partir

de decisoes:

E nisso que reside a esséncia da soberania estatal que, portanto; define-se
corretamente ndo como um monopolio da forga ou do dominio, mas, juridicamente,
como um monopolio da decisdo, em que a palavra "decisdo" é empregada num
sentido genérico, passivel de um maior desdobramento. (SCHMITT, 1996)

Schmitt mensura tais aspectos decisionais sobretudo considerando testes em casos
excepcionais. A soberania, nesse sentido, seria compreendida a partir da defini¢do do agente
ao qual incumbe a tomada de decisdo em uma situacdo emergencial e sem solugdo prevista

pela ordem juridica:

Soberano é aquele que decide sobre o Estado de excecdo. (...)

(..)

O caso excepcional, aquele caso ndo circunscrito na ordem juridica vigente, pode
ser no maximo definido como um caso de emergéncia extrema, de perigo a
existéncia do Estado ou algo; assim, mas ndo pode ser circunscrito numa
tipificacdo juridica. E s6 esse caso que torna atual a questdo do sujeito da
soberania, isto ¢, a questdo da soberania em geral. Nao se pode determinar com
clareza precisa quando ocorre um caso emergencial, como também ndo se pode
enumerar o que pode ser feito nesses casos, quando se trata realmente de um caso
emergencial extremo que deva ser eliminado.

(...)

A excegdo ¢ mais interessante que o caso normal. O normal ndo prova nada, a
excecdo prova tudo; ela ndo s6 confirma a regra, mas a propria regra so vive da
excecdo; Na excecdo, a for¢a da vida real rompe a crosta de uma mecanica
cristalizada na repetigéo.

(...) a simples existéncia de uma autoridade civil ha a necessidade de uma deciséo, e
esta por seu lado é valiosa como tal, porque justamente nas coisas mais relevantes é
mais importante que as decisdes sejam tomadas do que a maneira como elas sdo
tomadas.

(SCHMITT, 1996)

A excecdo ¢ tao valorizada por Schmitt a ponto de se concluir que, “quando qualquer

um dos Estados ndo possuir mais nenhum poder independente para declarar o Estado de
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excecdo, entdo nao serd mais considerado um Estado”. Tanto que Schmitt critica os controles
do Parlamento ao exercicio soberano (que pretende ilimitado) de decidir sobre questdes de

excecao:

Na Constituicdo alema vigente de 1919, em seu artigo 48, o Estado de excegdo ¢é
declarado pelo presidente mas sob o controle do Parlamento, que pode exigir a sua
suspensdo a qualquer momento. Essa regulamentagdo corresponde ao
desenvolvimento e a pratica do Estado de direito, que procura protelar a0 maximo
a questio da soberania por meio de uma distribuicdo das competéncias e do
controle mituo.

Com efeito, Schmitt confere significativa relevancia as decisdes excepcionais, ainda
que com pouca preocupagdo com o contetdo (o gue) dessas decisdes e, muito menos, com o
seu procedimento (como) de constru¢do ou deliberacdo. Para Schmitt, 0 maior relevo
refere-se a definicio de quem toma determinada decisio que soluciona um caso
excepcional e emergencial.

E a partir dessa defini¢do subjetiva, ou seja, da pessoa a qual incumbe a tomada de
decisdo, que Schmitt alicer¢a todo o sistema politico e juridico. O agente com atribui¢do para
solucionar um caso excepcional, portanto, deteria a soberania também para promover as
decisdes ordinarias. E nesse sentido que Schmitt afirma que a excecio prova a regra, e nio o
inverso.

Acerca da autonomia de efeitos decorrente da definicdo do agente tomador de

determinada decisdo:

Independente da decisdo, o sujeito da decisdo possui um significado
independente, além de seu conteiido. O que importa para a realidade da vida
juridica é quem decide. Ao lado da questdo do contetido correto surge a questdo da
competéncia. Na oposicdo entre sujeito e contedo da decisdo e no significado
intrinseco do sujeito ¢ que reside o problema da forma juridica. Ela ndo possui o
vazio aprioristico da forma transcendental, pois surge justamente da condigdo
juridica concreta. (SCHMITT, 1996)

Schmitt afirma que a soberania nas decisdes excepcionais (e, por consequéncia, nas
ordinarias) deveria ser exercida por uma lideranga politica mitica, de modo a subordinar a

espacialidade juridica ao poder politico:

E por isso que a investigagdo schmittiana de um conceito auténomo do politico no
¢ levada a efeito apenas para colocar o politico em “igual patamar” dos outros
contextos comunicativos. A busca de Schmitt pelo politico fundamenta, mais que
a sua especificidade, a sua superioridade frente aos demais sistemas sociais.
(MAIA, 2007, p. 179)
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Nesse contexto, passa a compreender o Fiihrer como “juiz supremo do povo™”, na

medida em que confere ao governante a competéncia para promover as decisdes necessarias
(juiz e decisdo sdao compreendidos no sentido schmittiano, vale dizer, de uma maneira ampla e
que nao se limita a controvérsias propriamente jurisdicionais).

A partir de tais ideias ¢ possivel depreender que Schmitt reconhece a autonomia entre
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politica e direito a ponto de afirmar que a expressdo “ordem juridica” ¢ composta por pilares
distintos e ndo necessariamente conjuntamente presentes. Admite, nesse sentido, que,
sobretudo para preservar o proprio Estado, a ordem (politica, no caso) se sobressaia sobre o
juridico. Essa afirmagdo, na pratica, faz cair por terra as balizas essenciais do Estado de

Direito:

Como o Estado de excecdo ainda ¢ algo diferente da anarquia e do caos, no sentido
juridico a ordem continua subsistindo, mesmo sem ser uma ordem juridica. A
existéncia do Estado mantém, nesse caso, uma indubitavel superioridade sobre
a validade da norma juridica.

No caso da excecdo o Estado suspende o direito em fun¢do de um, por assim
dizer, direito a autopreservagao.

Os dois elementos do conceito "ordem juridica" chocam-se entre si e provam
sua independéncia conceitual.

Nao ¢ com a ajuda de uma norma que se confere a competéncia a alguém, mas o
inverso; € a partir de um ponto de imputacio que se determina o que é norma e
precisao normativa. (SCHMITT, 1996)

Além disso, Schmitt potencializa imputagdes pontuais, vale dizer, atribuidas a uma
determinada lideranga politica (inclusive para projetar aspectos metafisicos € nao racionais
que conferem apoio ao governante). Em tais termos, nitidamente repelindo contribuicdes da
sociedade ou de outros agentes institucionais, Schmitt sublinha que a melhor decisdo seria a
produzida por um sujeito especifico e individual, afastando qualquer noc¢ao de cooperacao,

confluéncia de outras fontes ou deliberacdo publica (muito menos alianga afetiva):

Mas qual foi a primeira coisa que levou repentinamente esses homens de espirito
colecionador a pensar? Foi o fato de essas obras, criadas por varios mestres, ndo
serem tdo completas quanto as outras, frutos do trabalho de um tinico individuo. "Un
seul architecte" (um tinico arquiteto) é que deve construir uma casa, ou uma
cidade; os melhores projetos sio obra de um tnico legislador inteligente, eles
sdo "inventeés par un seul" (inventados por um unico), e finalmente, ¢ um tnico
Deus que governa o mundo. (SCHMITT, 1996)

Essa visdo ¢ exatamente oposta a categoria de sujeito coletivo defendida pela escola

» MACEDO JR, 2001.

&5



do DANR, bem como a ideia de aliangas afetivas estabelecida por Ailton Krenak.

A concentragdo subjetiva da decisdo se associa também a perspectiva mitica do lider
governamental. Nessa dire¢do, Schmitt enfatiza a utilidade do "mito" para que seja possivel a
conducdo da massa, pois "a impele para o martirio, da-lhe coragem para o uso da for¢a"’®. A
lideranga a ser exercida pelo governante, portanto, refere-se a conducdo de uma massa
homogénea e identificada com os valores de uma figura mitica com atribuigao ilimitada para
tomar decisdes excepcionais ou ordinarias.

A experiéncia mitica do uso da forca seria capitaneada com um intuito de
homogeneizacdo concreta, inclusive a fim de abreviar as etapas deliberativas proprias do
liberalismo que, para Schmitt, constituiria mero entrave a tomada da decisdo. Tais aspectos

foram bem delineados por Paulo Savio N. Peixoto Maia em dissertagao sobre o tema:

A ditadura consiste na supressdo de uma situagdo juridica mediante a agdo de uma
certa pessoa e com um objetivo determinado, sendo que, para atingir o resultado
concreto a que se visa, o ditador o faz mediante a eliminacio do respeito
essencial ao direito que tem o sujeito de direito a opor sua vontade, se for o caso
dessa vontade obstaculizar o resultado. Com naturalidade espantosa, Schmitt
afirma que se por um lado a ditadura ‘ignora o direito, é tdo s6 para realiza-lo’.
E nessa realizagdo ditatorial do direito ¢ que reaparece o tema da excegdo, afinal o
que o ditador faz é suspender o direito para remover os entraves ao exercicio
do poder soberano. Aqui fica claro o papel central que joga a diferenga entre
norma de direito € norma de realiza¢do de direito. A ditadura depende dessa
diferenga, porquanto consiste em uma a¢io personalista da realizacio do direito,
ainda que contra o direito estabelecido, um direito que pode ser considerado pelo
ditador mero entrave a soberania.

(..)

E de suma importdncia notar a feigio adversarial da ditadura. Ela é o
estabelecimento do caso excepcional para defesa da ordem constitucional, € como
tal a ditadura (uma exceciio concreta) visa uma autopreservacao do Estado,
mesmo que para isso o direito seja sacrificado. A preservacdo do Estado € a
preocupagdo de Schmitt, o que justifica tudo, inclusive o estabelecimento de uma
comissio para que o adversario da ordem juridica seja enfrentado.

(..

A soberania ndo ¢ uma questdo normativa. O plano da analise ¢ 0 momento anterior,
ao qual a norma deve sua existéncia, a decisdo. E a preservacio do Estado por
meio da ditadura, compreendida como uma suspensiio do direito para que este
mesmo direito se realize, envolve decidir acerca de quem se coloca a favor ou
contra o Estado. A preservacdo do Estado, a sua soberania, depende da
capacidade do Estado distinguir entre quem é amigo e quem é inimigo.

()

A escolha de Schmitt pela diferenca amigo/inimigo nio é gratuita: é uma
diferenca que permite uma radicaliza¢io do seu decisionismo, uma submissao
da norma a decisdo, um movimento que se conclui em uma fundamentacdo
extremada da unidade estatal. (MAIA, 2007, p. 176-179)

Compreender o outro como um inimigo, um obstaculo a ser removido, € a sintese do

processo historico de violéncia que atinge os povos-floresta.

6 MAIA, 2007, p. 163.
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Embora Schmitt discorde das compreensdes racionalizadas da modernidade, nao
chega ao ponto de definir a relagdo amigo/inimigo por critérios exclusivamente sentimentais.
Nesse sentido, pondera que o “inimigo ndo é aquele que a gente odeia”, mas sim “aquele
contra o qual se leva adiante uma contenda ou um conflito’””. E nio basta qualquer conflito,
exigindo-se certa intensidade’® a desafiar a interveng¢do do Estado por meio de uma decisao.

Com relagao a defini¢do de inimigo, o proprio Schmitt afirma:

O inimigo ndo ¢ o concorrente ou o adversario em geral. O inimigo nem ¢ tampouco
o adversario particular que odiamos com base em sentimentos de antipatia. O
inimigo é somente um conjunto de homens que combate ao menos
virtualmente, isto é com base em uma possibilidade real, e que se contrapoe a
um outro agrupamento humano do mesmo género. O inimigo € somente o
inimigo publico, porque tudo que se refere a um agrupamento de tal sorte, e em
particular a um povo inteiro, se torna por isso mesmo publico. O inimigo ¢ o hostis,
ndo o inimicus em sentido amplo. (SCHMITT, 1932, p. 54)

A questdo ocupa posicdo de centralidade a ponto e Schmitt afirmar que “Estado ¢ a
unidade politica que possui o monopodlio da decisdo que determina, inclusive pela via da
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excegdo, quem € amigo e quem ¢ inimigo””. Assim, ¢ se o “conceito do Estado pressupde o

conceito do politico®”

, a formacao do Estado ¢ intrinsecamente ligada a definicao de quem ¢
amigo ou inimigo do proprio Estado.

Essa inimizade, na obra de Schmitt, ndo fica restrita ao campo volitivo ou cogitagdes
internas, podendo alcancar medidas de exteriorizacdo. Em casos mais intensos, para empregar
a nogao do proprio Schmitt, pode ser travado um processo de aniquilagdo, denominado de
“guerra”. Schmitt advoga que a “guerra seria ‘apenas’ uma realizacdo extrema da inimizade,
porquanto opera uma ‘negac¢ido ontolégica do outro ser’ (que s6 pode ser visto como um
lindo eufemismo para um genocidio®.”

Guerra, na visao de Krenak, ¢ o que define a relagdo histérica entre colonialismo e
povos-floresta, a denotar a incidéncia das ideias tedéricas de Schmitt também no campo
concreto.

Com efeito, os pilares teoricos do pensamento de Carl Schmitt podem ser verificados
na histdrica relagdo do Estado brasileiro com a Amazodnia (embora o processo de violéncia

presente na Amazonia tenha se iniciado em momento anterior a obra de Schmitt). A negag¢do

ontologica do outro ser, a que alude Schmitt, ¢ uma das razdes subjacentes da compreensao

7 MAIA, 2007, p. 180.
MAIA, 2007, p. 182.
7 SCHMITT, 1932, p. 69.
% SCHMITT, 1932, p. 43.
S MAIA, 2007, p. 181.
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da ditadura empresarial-militar de que a Amazonia constituiria uma vazio demografico e,
especialmente, que a condi¢do de indigena refletiria uma categoria juridica transitoria a ser
superada por um processo de integracdo (a efetivar uma homogeneizagdo concreta, na linha
de Schmitt).

Com efeito, a propria instalacdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte (UHE Belo
Monte), idealizada desde os tempos da ditadura empresarial-militar mas implementada tao
somente por um governo progressista, constitui um exemplo de excecdo, no sentido adotado
por Schmitt, na medida em que reflete um quadro de sobreposi¢do do contexto politico e a
submissao do campo juridico.

Mesmo com o descumprimento de condicionantes, e a despeito da auséncia de
adequada consulta livre, prévia e informada, o megaempreendimento foi instalado e iniciou
sua operagdo. Para tanto, contou com o notorio esfor¢co do Poder Executivo, mas também foi
chancelado pelo Supremo Tribunal Federal por meio de instrumento processual com forte
feitio politico (Suspensdo de Liminar). Ambos os atores ndo forneceram argumentos minimos
que demonstrassem a consisténcia juridica do empreendimento nos moldes em que proposto
(ou imposto, para ser mais preciso), conforme, inclusive, reconheceu o proprio STF anos mais
tarde (e ja tarde demais, infelizmente).

A rigor, as decisdes dos orgdos jurisdicionais superiores ndo foram pautadas na
incorre¢do juridica das decisdes impugnadas, mas, tdo somente, em argumento de ordem
publica e econdmica associadas a critérios de seguranga energética. Assim, foram decisdes
jurisdicionais nao pautadas em critérios juridicos, mas, assumidamente, tomadas mediante um
juizo eminentemente politico. E, aqui, ndo ¢ o caso de mera distor¢do ou desvio, mas de um
julgamento reconhecidamente politico, eis que ndo se concentrou nas questdes do acerto ou
desacerto juridico das decisdes impugnadas.

Assim, sem exageros, a UHE Belo Monte configura um caso emblematico de
suspensdo da ordem juridica para viabilizar a vontade politica de ocasido. Esse contexto foi
realcado pela Procuradora da Republica Thais Santi Cardoso da Silva, com ampla atuagdo no

caso:

E eu realmente me pergunto: como? A pergunta que eu tinha feito para o juiz nesse
processo era isso: “Belo Monte se sustenta no qué, se essa condicionante, que era a
primeira, ndo foi implementada?”’. Belo Monte se sustenta no fato consumado. E
numa visio equivocada de que, em politica, ndo se interfere. Como se aquela
opcao politica fosse também uma opc¢éao por desrespeitar a Lei.

()

A empresa se comporta como se ela fosse soberana. E € por isso que eu acho que a
ideia aqui é como se a Lei estivesse suspensa. E uma prioridade tdo grande do
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governo, uma obra que tem que ser feita a qualquer custo, que a ordem juridica
foi suspensa. E vocé ndo consegue frear isso no poder judicidrio, porque o
Judicidrio ja tem essa interpretacdo de que néio cabe a ele interferir nas politicas
governamentais. SO que o poder judicidrio estd confundindo legitimidade com
legalidade. Politica se sustenta na legitimidade e, feita uma opc¢do, o respeito a Lei
ndo é mais uma escolha, ndo é opcional. E aqui virou. (SANTI, 2014)

E nesse sentido que Eliane Brum afirma que “a lei, como o rio, estd barrada no
Xingu” (BRUM, 2021, p. 238).

Por coincidéncia, a UHE Belo Monte ingressou atualmente em fase de renovagdo da
licenca de operacdo, de modo que o funcionamento do empreendimento submete-se
novamente ao escrutinio de um governo progressista.

A coincidéncia subjetiva, no caso concreto, pode ser apenas aparente. A alteragdo do
valor globalmente atribuido a agenda socioambiental, aliada a tentativa de relevancia
internacional do Estado brasileiro sobre a tematica, pode repercutir no deslinde da questao e,
eventualmente, nesta segunda oportunidade, mobilizar a construgao de um processo decisorio
diferente.

As proposi¢des teoricas atinentes a obra de Carl Schmitt também podem ser
encontradas no caso da crise humanitaria que atinge os povos Yanomami.

A uma, a guinada de postura estatal frente ao quadro humanitario verificada a partir da
alteracdo do comando do governo federal evidencia que se trata de sobreposicao do politico
frente ao juridico.

Com efeito, conforme ja ressaltado, a protecdo dos direitos fundamentais, sobretudo
de grupos vulnerabilizados, ndo se condiciona juridicamente a aquiescéncia das forcas
politicas majoritarias. No caso dos povos Yanomami, contudo, ao menos no plano dos fatos, ¢
possivel verificar uma distincdo bastante nitida acerca das medidas de enfrentamento
projetadas sobre a questdo por cada lideranca politica.

Emerge dessa situagdo que a mudanga de rumos da politica federal para protecao dos
povos Yanomami nao decorre pura e simplesmente de um agravamento do quadro calamitoso,
da interven¢do do Poder Judiciario e do Ministério Publico ou ainda da mobilizacao da
sociedade a partir da publicizacdo do lastiméavel cenario, mas, sobretudo, da modificacdo das
pessoas encarregadas da tomada da decisdo (o quem, a que alude Schmitt).

E um exemplo evidente de superioridade do politico frente ao juridico, mediante uma
concep¢do de soberania que ndo se coaduna com as fontes populares que legitimam a
Constituicdo e contra a normatividade do sistema juridico como um todo.

O conceito do politico colocado em pratica pela gestdo Bolsonaro igualmente pode ser
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medido pelos pilares tedricos de Schmitt. Ao menos na visdo da extrema direita e do
aparelhamento militar, os povos indigenas e, sobretudo, os povos Yanomami, sdo
compreendidos como inimigos (no sentido schmittiano).

Hé4 de longa data a crenga militarizada de que a imensiddao do territorio indigena
demarcado (a TI Yanomami ¢ a maior do pais), associado a riqueza mineral, ensejara a
apropriagdo das riquezas econOmicas brasileiras por nacdes estrangeiras. Essa ¢ a declarada
razdo, por exemplo, em que o proprio ex-Presidente Bolsonaro, na entdo condicdo de
Deputado Federal, efetuou proposicao legislativa com o intuito de reverter o ato demarcatorio
da Terra Indigena Yanomami®**.

Alimenta-se no imaginario da extrema direita que o vasto territorio podera ser alvo de
secessao por meio de instrumentalizagdo dos povos Yanomami, os quais sdo concebidos como
inimigos publicos e subumanos passiveis de manipulacao por forgas estrangeiras ocultas.

Ainda que nao se operasse dessa forma, as correntes doutrinarias latinoamericanas que
desvelam constitucionalismos plurinacionais igualmente podem ser compreendidas como
ameagas ao Estado (no conceito autoritario em exame), ao menos do modo de organizagdo
estatal até entdo considerado pela burocracia.

Mais do que isso, os povos indigenas funcionam como ameaga a consolidacdo de um
modelo de sociedade e de Estado capitalista pautado na hegemonia do “clube da humanidade”
a que se refere Krenak. Sob esse viés, os povos indigenas poderiam ser classificados como
inimigos do Estado ao afrontar o tinico modelo de vida e desenvolvimento vislumbrando pela
visdao hegemonica.

Tais aspectos conjugados denotam a previsibilidade de um processo de genocidio ou,
nas palavras de Schmitt, da “negacao ontoldgica do outro ser”. No caso dos Yanomami, essa
guerra se opera pela negacdo dos meios de sobrevivéncia dos corpos indigenas, pela
desconsideragdo de suas falas, pela indiferenca e, sobretudo, pela postura no minimo leniente
com a criminalidade que se volta contra os povos e territorios tradicionais.

Nesse contexto, ndo se afigura demasiado cogitar ndo s6 da configuracdo de
genocidio, mas inclusive de ecocidio® e de epistemicidio, dimensdes indissociaveis do ataque
a existéncia dos povos-floresta, desdobramentos que podem ser aprofundados em outro

trabalho.
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https://gl.globo.com/rr/roraima/noticia/2023/01/27/jair-bolsonaro-propos-acabar-com-reserva-indigena-yanoma
mi-quando-era-deputado-leia-integra.ghtml

83 ¢(...) todo ecocidio ¢ um genocidio - e todo genocidio é um ecocidio. Como humanes sdo parte da natureza - e
ndo outra coisa fora dela, como o capitalismo nos doutrinou a pensar -, ndo ha como separar esses dois crimes
nem separar suas consequéncias num planeta em que tudo ¢ interdependente.” (BRUM, 2021, p. 77)
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Em todo caso, ¢ inadmissivel que a sobrevivéncia dos povos Yanomami, por exemplo,
dependa da figura pessoal do governante circunstancialmente investido. Condicionar a
auséncia de genocidio ao resultado do processo eleitoral periddico significa, em verdade,
reconhecer a prevaléncia da ordem politica sobre a juridica e, por consequéncia, paralisar a
for¢a normativa da Constituicao.

De toda sorte, iniciativas dessa natureza devem ser combatidas pelas instituigdes, mas
também defendidas "por dentro" pelos sujeitos potencialmente destinatarios dessas praticas
desconstituintes.

Acrescente-se que, mais recentemente, em resposta a negativa do IBAMA no que se
refere ao licenciamento de exploragdo de petrdleo na foz do rio Amazonas, o Congresso
Nacional prop0s que obras ditas de interesse nacional sejam licenciadas pelo Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE), vinculado ao Ministério de Minas e Energia
(MME)*.

Nota-se, portanto, uma tentativa de regramento da exce¢do schmittiana,
reconhecendo-se que, em determinados casos especificos, as questdes técnicas e juridicas
devem ficar subordinadas a conveniéncias politicas. E, para tanto, uma das medidas principais
reside na conformacao subjetiva do processo decisorio (o quem decide, de Schmitt).

Observa-se, portanto, que o quem decide exerce tamanho papel em questdes dessa
natureza. E o aspecto subjetivo pode ser controverso inclusive no campo de governos ditos
progressistas, mas também suscetiveis a tomada de decisdes autoritarias em prejuizo de
grupos vulnerabilizados.

Se ¢ assim, € urgente que nesse quem também figurem os povos-floresta, os quais,
ainda que ndo detentores exclusivos de capacidade decisdria, ao menos compartilhem em
alguma medida esse processo deliberativo e atuem na formagao das decisdes tomadas.

O proximo capitulo trata especificamente da questdo da participacdo dos
povos-florestas em medidas que lhes digam respeito, notadamente em temaéticas
socioambientais. O recorte de estudo ¢ extraido a partir da imposicdo, instalacdo e

funcionamento da UHE Belo Monte.

8 https://climainfo.org.br/2023/05/26/congresso-quer-tirar-do-ibama-licenciamento-de-obras-estruturantes/
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CAPITULO 3: Povos-floresta e a ativacao de direitos

3.1. Breve historico do processo de instalacio e funcionamento da Usina

Hidrelétrica Belo Monte (Monstro)

O tnico jeito de manter os defensores da natureza vivos € se tornarem tao
numerosos que, para silencia-los, sera preciso matar cada um de nos.
- Eliane Brum

A opcdo de lancar olhos sobre a Amazobnia, entre outras razdes, decorre da
constatagdo de que se trata ndo apenas de um ambiente de destruicdo e exploracdo da
natureza, mas também de defesa e resisténcia levada a efeito com protagonismo pelos
povos-florestas (que, por exemplo, seguram o céu, na cosmovisdo Yanomami). A Amazonia,
atualmente, ¢ o campo em que se trava uma verdadeira guerra entre forcas contrapostas que
se movem ao redor de distintas cosmovisdes sobre a natureza®.

De fato, aniquilagdo e resisténcia sdo as duas forgas que atuam nos Brasis®®. Esse
contexto descrito ¢ propicio para que se estudem condutas de institui¢do, desconstituicdo e
reconstituicao de direitos.

O recorte principal da pesquisa volta-se a regido do rio Xingu, cuja principal cidade é
a geograficamente extensa (territorio maior do que Portugal) e conflituosa Altamira/PA. A
respeito da dimensao representativa, simbolica e at¢ mesmo profética de Altamira/PA, Eliane
Brum, que se estabeleceu na cidade ao compreender como necessario exercer o jornalismo a
partir do centro®” do mundo (e o centro do mundo é onde estd a vida, e ndo os mercados),

pontua:

Altamira, por tudo o que é, e que vou esquadrinhas num proximo capitulo,
radicaliza o que acontece em outras regides do Brasil ¢ do mundo globalizado.
Nao ¢ excegdo nem ao Brasil nem ao mundo. Mas uma espécie de batedora que,
por sua crueza, expde com brutal despudor o que em outros lugares ainda
esta parcialmente oculto ou em processo. Desde antes de viver nesta cidade
amazonica, aprendi a observar Altamira para compreender o que estava em
curso no mundo - e me antecipar. (BRUM, 2021, p. 41)

8 "A Amazobnia é hoje a fronteira onde ¢ travado o embate contemporineo entre as forgas de destruigdo
(representadas pelas elites extrativistas, econdmicas, politicas e também intelectuais; pelos religiosos e suas
igrejas, evangélicas neopentecostais na lideranga; pelas grandes corporacdes transnacionais e bilionarios ligados
a elas) e as forgas de resisténcia encarnadas pelos povos indigenas e pelas comunidades tradicionais da floresta,
como quilombolas e beiradeiros" (BRUM, 2021, p. 44).

8 BRUM, 2021, p. 53.

%7 Igualmente na linha da centralidade da Amazdnia, sobretudo no contexto brasileiro: “Ironicamente, a ndo ser
pelo arrabalde que despreza, o pais se mostra mais e mais irrelevante no cenario global. A periferia se tornou o
verdadeiro centro, e o centro, a periferia. E a Amazonia que nos pde e nos tira da cena internacional” (SALLES,
2022, p. 8)
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A despeito da implantagdo e operagdo da UHE Belo Monte, calha enfatizar que se
trata de empreendimento decorrente de um longo processo e que contou com historica e
sistematica oposi¢ao dos povos-floresta.

Algumas informagdes estdo disponiveis no sitio eletronico da empreendedora®.
Obviamente, tais dados demandam um olhar critico e percepcao dos interesses que gravitam
em torno da politica de comunicagdo da empresa. Nada obstante, ha o mérito da
sistematizagdo temporal publica de ao menos parte do processo que culminou na implantagao
da Usina Hidrelétrica.

Acerca da cartografia do empreendimento, ¢ preciosa a tese de doutoramento de
Roberta Amanajas Monteiro, defendida no ambito do Programa de Pos-Graduagao em Direito
da UnB sob orientagdo do professor José Geraldo de Sousa Junior®, cujo um dos varios
encomios decorre da realizagdo de entrevista de povos-floresta diretamente afetados pelo
empreendimento, oportunidade em que foram colhidas importantes informagdes acerca do
processo de implantagdo da UHE.

A Usina Hidrelétrica Belo Monte foi instalada no rio Xingu, no estado do Pard, na
Amazonia brasileira. Embora o empreendimento seja mais comumente associado ao
municipio de Altamira/PA, cidade polo da regido do médio o Xingu, a UHE abrange ainda,
em diferentes dimensdes, os municipios de Anapu, Brasil Novo, Gurupa, Medicilandia,
Pacaja, Placas, Porto de Moz, Senador José Porfirio e Uruara.

O projeto remonta ao menos ao ano de 1975, com o inicio dos Estudos de Inventario
Hidrelétrico da Bacia Hidrogréafica do rio Xingu, realizados pela Eletronorte. Inicialmente,
previa-se o alagamento de area ainda mais extensa, comprometendo de modo expressivo o
modo de vida de povos-floresta.

No contexto da década de 70, a proposta contemplava um complexo com 7
barramentos, sendo que a atual UHE Belo Monte era denominada “Kararad”, um conhecido
grito de guerra Kayapd (uma das etnias indigenas impactadas pelo empreendimento). Em
1974/1975, teve inicio o estudo de inventario hidrelétrico do rio Xingu, encomendado pela
entdo Eletronorte, o qual foi concluido na década de 80 e indicava a construcdo de 6

barramentos (5 no Xingu e 1 no Iriri, afluente do Xingu).”

88 Dados historicos da implantagdo da UHE Belo Monte disponiveis em:
https://www.norteenergiasa.com.br/pt-br/uhe-belo-monte/historico

% MONTEIRO, 2018.

* MONTEIRO, 2018, p. 50.
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O inventario, como se nota, foi desenvolvido durante o periodo da ditadura
empresarial-militar. Nao apenas se verificou a auséncia de participacdo popular nesse
processo, como era corriqueiro no regime, mas até mesmo infima publicidade. No mais das
vezes, as informacgdes atinentes aos estudos eram divulgadas tdo somente com o escopo de
propaganda da politica desenvolvimentista levada a efeito pelo governo da época’’.

O advento da Lei n. 6.938/81 introduziu novos mecanismos de participagdo social no
licenciamento ambiental, como o direito a informacdo ambiental e a exigéncia de elaboragdo
de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA).

Roberta Amanajas Monteiro e Viveiros de Castro®® apontam que tais procedimentos
foram realizados nesta primeira tentativa de implantagdo da UHE como mera formalidade
destinada a legitimar formalmente uma decisdo previamente tomada. Aponta-se, inclusive,
que, antes mesmo da conclusao do EIA/RIMA, ja havia calendario de inicio das obras, com
previsdo de deflagracdo no ano de 1991/1992%, de modo que a possibilidade de que tais
estudos ou a participacdo social interrompessem o projeto nao era vislumbrada como algo
realmente factivel.

Mesmo assim, em meados da década de 80, as noticias que circulavam dando conta da
constru¢do da barragem no rio Xingu nao eram confirmadas pelo governo federal
(provavelmente para inibir mobilizagdes).

Essa iniciativa estatal, contudo, acaba frustrada, na medida em que os povos-floresta,
sobretudo os Kayapo, “passaram a participar de atividades em universidades, organismos
internacionais e bancos multilaterais, denunciando a auséncia de informacao e os impactos
que poderiam ser causados pelo empreendimento” (MONTEIRO, 2018, p. 52).

Ademais, segundo informacdo verbal, colhida por Roberta Manajas Monteiro (2018,

p. 52), de lideranga do Movimento Xingu Vivo para Sempre:

Ao mesmo tempo, formou-se, na regido de Altamira, uma comissdo de defesa do rio
Xingu e dos seus povos, que era composta por movimentos sociais, sindicatos de
trabalhadores rurais e de professores, comunidades eclesiais de base da Igreja
Catolica, estudantes, associacdo de agricultores, movimento de mulheres e outros,
que organizavam atos nos bairros da cidade denunciando o projeto e apoiando as
atividades dos povos indigenas.

E nesse contexto de intensas mobilizagdes sociais que se realizou em Altamira/PA, em

1989, o primeiro Encontro das Nag¢des Indigenas do Xingu, no qual se discutia a implantacao

' MONTEIRO, 2018, p. 50.
%2 CASTRO, 1988.
® MONTEIRO, 2018, 51.
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do empreendimento energético, ainda denominado Kararad. O evento reuniu cerca de 3 mil
pessoas, das quais aproximadamente 600 eram indigenas.

Na oportunidade, além da forca da mobilizagdo em si, a indigena Tuira Kayapo
protagonizou uma cena emblematica: bradando insatisfagdo em lingua materna, empunhou
um facdo no rosto de José¢ Anténio Muniz Lopes, entdo Presidente da Eletrobras:

O gesto expressava, de modo inequivoco e compreensivel para todo o auditorio, a
oposic¢ao dos povos-floresta ao megaprojeto proposto.

A intervencdo tornou-se simbolo de resisténcia e contribuiu para incrementar a

projecao nacional e internacional acerca do conflito que se travava em torno do tema:

Foto de Paulo Jares

Cabe registrar, ainda, a publicagdo, em 1988, do livro coletivo “As Hidrelétricas do
Xingu e os povos indigenas”, que forneceu material importante para subsidiar as
mobilizagdes e, por si so, constituiu um canal de denuncia de violagdes a direitos humanos.
Assim, tanto o livro quanto o encontro sdo considerados marcos da resisténcia ao projeto
(VIEIRA, 2021, p. 32).

Portanto, ndo mais era possivel tergiversar ou simular uma suposta aquiescéncia dos
povos-floresta, tampouco encobrir o megaprojeto. O sistematico mito da democracia racial e

da alegada auséncia de estado de guerra entre os povos tradicionais e o poder instalado estava
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desmentido por uma imagem que falava por si (assim como no recente caso da tragédia
humanitaria dos povos Yanomami, foi preciso enxergar para escutar).

A premiada foto de Paulo Jares correu o mundo e contribuiu para engavetar, a0 menos
momentaneamente, a proposta de implantacdo da Usina Kararao no rio Xingu. A motivagao
residia nas divergéncias sobre o impacto socioambiental decorrente do empreendimento. De
fato, se ha algo que a imagem retrata, ¢ divergéncia.

Mais especificamente, a exposi¢do da tematica, nos moldes em que realizada, fez com
que bancos multilaterais que estavam sendo mobilizados pelo governo para subsidiar o
projeto suspendessem o financiamento (MONTEIRO, 2018, p. 53), providéncia que, ao
menos naquele momento, inviabilizou a UHE.

Inevitavel enfatizar, portanto, que ndo se trata de desisténcia do governo brasileiro,
mas de circunstancial auséncia de financiamento fruto de mobiliza¢des dos povos-floresta e
de demais agentes da sociedade civil. Dessa forma, a empresa e o governo federal nao
reconheceram a derrota e, embora discretamente, prosseguiram com os estudos técnicos até
uma melhor oportunidade de implementagdo (VIEIRA, 2021, p. 33).

Portanto, entre a década de 70 (ditadura empresarial-militar) e o Encontro realizado
em 1989 (ja ap6s a redemocratizagdo), foi verificada a primeira tentativa (frustrada) de
constru¢do da UHE Belo Monte, a qual ndo se realizou principalmente por razdes de cunho
econdmico, persistindo latente o animo das forgas estatais de imposi¢ao do projeto.

A segunda tentativa se inicia no final da década de 90, durante o governo Fernando
Henrique Cardoso (FHC), com alteracdes geograficas e técnicas do projeto, que se passa a

chamar “Complexo Hidrelétrico de Belo Monte™:

O projeto previa a instalagdo de dois barramentos com uma usina hidrelétrica na
Volta Grande do rio Xingu, a antiga UHE Kararaé do complexo hidrelétrico do rio
Xingu. O “novo projeto” se constitui sob o discurso da sustentabilidade
ambiental, sendo os seus principais argumentos a redugdo do tamanho do lago da
barragem ¢ o ndo alagamento das terras indigenas. O argumento da
sustentabilidade socioambiental utilizado no “novo projeto” buscava superar as
criticas que levaram a suspensdo de investimentos internacionais e,
consequentemente, do procedimento de licenciamento ambiental em anos anteriores.
(MONTEIRO, 2018, p. 55)

A redugdo do projeto constituiu estratégia lancada para atrair investimentos, tendo em
vista a inviabilidade de custeio tdo somente pelo Estado brasileiro ou pela empresa

concessionaria. Buscava-se, com isso, a superagdo dos entraves socioambientais que, no final
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da década de 80, frustraram a imposi¢cdo do projeto (VIEIRA, 2021, p. 34) Nessa tentativa,
portanto, foi acionado o mito da sustentabilidade.”

A retomada do projeto se inseria em um contexto de recessdo econdmica e dificuldade
de geragdo de empregos em razao da politica neoliberal adotada pelo governo FHC. Nesse
sentido, um megaprojeto como a UHE Belo Monte poderia atrair investimentos externos
(cruciais, diante da reduzida capacidade de investimento direto do Estado brasileiro na
ocasiio) e acarretar crescimento econdmico. E nesse sentido que o empreendimento
energético foi catalogado como central na agenda governamental, tendo integrado o Plano
Plurianual (PPA 2000-2003), intitulado “Avanca Brasil” como obra estrutural para oferta de
energia e desenvolvimento nacional (MONTEIRO, 2018, p 55).

No entanto, a tentativa de retomada da obra € noticiada tdo somente por veiculos de
imprensa, € nao pelo Estado, sem proporcionar, mais uma vez, a adequada informagdo e
participagdo dos povos-floresta. Ainda pior, os atos do governo indicavam a inten¢ao de
realizacdo do processo de licenciamento em ambito estadual (e ndo no campo federal, a cargo
do IBAMA, de modo compativel com o porte do empreendimento). A esse respeito, Roberta
Monteiro Amanajas (2018, p. 58) colheu informacao verbal de membro do Ministério Publico

Federal que atuou no caso:

O estudo para a hidrelétrica [de Belo Monte] ja estava praticamente
finalizando [...]. Que era a Fadesp que tinha sido contratada pela Eletronorte pra
fazer o EIA/RIMA. E ninguém estava sabendo disso. O Para inteiro. Quer dizer, o
EIA/RIMA estava sendo finalizado e ninguém estava sabendo do projeto que ia
gerar o licenciamento para fazer a terceira maior hidrelétrica do mundo, segundo
eles. O projeto estava sendo feito pela antiga Sectam, hoje Sema, do estado do
Para. E isso deu origem a primeira acdo judicial nossa [MPF], que foi a agdo
mostrando que o licenciamento estava completamente errado. O processo estava
sendo licenciado pela Sectam, quando ali ndo tinha outra possibilidade de nao ser o
Ibama (informacao verbal).

A pedido do Ministério Publico Federal, o Poder Judiciario federal suspendeu o
processo de licenciamento em ambito estadual, frustrando, por consequéncia, a segunda
tentativa de imposicdo da UHE Belo Monte.

O intervalo entre a nova investida foi curto. J4 em 2002, durante a campanha eleitoral
presidencial, os dois principais candidatos (José Serra, do PSDB, e Luiz Inacio Lula da Silva,

do PT), apontaram a UHE Belo Monte como um projeto de desenvolvimento importante.

% Nota do autor: a modificacdo reduziu pela metade a area represada e evitou a inundagio da Terra Indigena
Paquigamba (povo Juruna). No entanto, como se vera de modo mais detalhado adiante, essa alteracdo, ao invés
de promover o alagamento do referido territorio indigena, resultou na expressiva redugao da vazdo do rio Xingu
na localidade, tendo a seca promovido expressiva degradag@o socioambiental.

97



A relevancia do debate ainda era mais acentuada em decorréncia dos episodios de
racionamento de energia levados a efeito durante o governo FHC. Com efeito, em 2001
ocorreu um apagio no sul e sudeste devido a escassez de chuva associada a auséncia de
diversificagio da matriz energética. E nesse contexto que se publica a MP 2.152-2/2001,
conhecida como “MP do Apagdo”, que determinava que o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama) fixasse regras simplificadas para empreendimentos geradores de energia
elétrica. O cendrio publico vivenciado, portanto, era o ideal para desengavetar o projeto de
imposicao da UHE Belo Monte (VIEIRA, 2021, p. 36).

A implantacio da UHE Belo Monte, destarte, era veiculada como um passo
fundamental a fim de conferir seguranca energética ao pais.

E a partir desse enredo que, em setembro de 2001, pela primeira vez um
empreendimento energético foi declarado de interesse estratégico para o pais pelo Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE). Esse status especial revelava a igualmente especial
disposi¢do do governo para a efetivacao do projeto (VIEIRA, 2021, p. 34).

Ainda durante a campanha, o entdo candidato Lula (posteriormente eleito Presidente
da Republica), divulgou em 2001 o documento “O lugar da Amazdnia no desenvolvimento do
Brasil”®’, expediente que mencionava a UHE Belo Monte ¢ o projeto de exploragdo de gas de
Urucu, no Amazonas, como os temas de maior debate na regido. Embora em outros
segmentos fizesse mencao a necessidade de maior geragcdo de energia, o documento realcava
0 aspecto socioambiental (novamente o mito da sustentabilidade) e sublinhava a necessidade

de realizacao de estudos técnicos independentes:

Intervengdes econdmicas e ecologicas de grande porte na Amazonia requerem base
cientifica solida, amplo esclarecimento publico e acordos politicos entre os
diferentes setores da sociedade para que sejam assegurados os meios de uma
exploragdo econdmica com o minimo de impacto negativo e maximo beneficio para
todos. A matriz energética brasileira demanda modernizacio urgente,
comecando por assimilar conceitos de sustentabilidade e, como politica publica,
deve ter maior compromisso com a sociedade, condicionando a viabilidade
economica também a viabilidade socioambiental.

(..)

Propostas especificas

Recursos energéticos

Buscar parcerias tecnoldgicas internacionais que relinam os conhecimentos mais
avancados em geracdo de energia hidrelétrica, sem necessariamente envolver a
construcio de megabarragens, para orientar os projetos ja em curso como Belo
Monte, Santa Isabel e S@o Luis, no Para, e aqueles em execug¢o no rio Tocantins
Promover uma revisdo dos atuais projetos de usinas hidrelétricas na Amazonia,
submetendo os estudos e projetos a grupos de cientistas independentes que

% Programa de Governo 2002. Coliga¢do Lula Presidente. 2001, p. 15/17, disponivel em vida digna no campo 2
(fpabramo.org.br).
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avaliardo a pertinéncia tecnoldgica, impactos socioambientais agregados a
curto, médio e longo prazos, considerando a bacia hidrografia como um todo.

O documento, contudo, se limitou ao campo eleitoral. Logo em 2003, ap6s assumir a
Presidéncia da Republica, o governo Lula anunciou a retomada do EIA/RIMA da UHE Belo
Monte, frustrando as expectativas de que a assun¢do do Partido dos Trabalhadores
promoveria correcdo de rumos na politica econdmica e ambiental vigentes. A propdsito, os
movimentos populares de resisténcia as barragens do Xingu apoiaram a candidatura de Lula
acreditando que o projeto seria sepultado, o que ndo se confirmou (VIEIRA, 2021, p. 35).

Roberta Monteiro Amanajas ressalta que o governo do Partido dos Trabalhadores
considerava a exploracdo da natureza como um prego a ser pago para custear politicas de
reducdo de desigualdades. Afirma que “os governos progressistas apostaram na nocao de
progresso - sustentados na exploragdo da natureza”, bem como que o “governo do presidente
Lula defendia a ideia de um desenvolvimento econdmico para gerar distribui¢do de renda”
(2018, p. 62).

Essa percepcao ¢ relevante, na medida em que permite reconhecer que as agdes
subjacentes tinham como mote a reducao de desigualdades, objetivos elogiaveis. No entanto,
tal pratica se dava mediante a busca de um crescimento economico nem sempre pautado no
respeito socioambiental, diferentemente do anunciado no proprio programa de governo. A
UHE Belo Monte provavelmente ¢ o maior exemplo dessa contradi¢do entre a violagdo de
direitos para concretizar outros direitos.

Flavia do Amaral Vieira aponta que foram os governos ditos “progressistas” que
reafirmaram a América Latina como provedora de recursos naturais ao direcionarem esforgos
ao desenvolvimento de determinados setores econdmicos. Dessa forma, o giro a esquerda ¢
marcado por um discurso antiliberal, mas ainda preso a um modelo primario, extrativista e
exportador, mediante um cenario de neodesenvolvimentismo (VIEIRA, 2021, p. 71).

Assim, a América Latina permanece servindo como ponto estratégico a economia
politica mundial, sobretudo por seu potencial como provedora de recursos que se tornam
mercadorias e matéria-prima para centros manufatureiros geralmente situados fora do seu
territorio. A partir disso, “perpetua-se um modelo de desenvolvimento baseado na
apropriacdo da natureza, que alimenta uma rede produtiva pouco diversificada e concentrada
nas maos de poucos grupos empresariais” (VIEIRA, 2021, p. 74). A correlagdo com a
categoria povos da mercadorias (comedores de floresta) a que alude Davi Kopenawa ¢

inevitavel.
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Flavia do Amaral Vieira assim sintetiza a dindmica entre as economias globais no que

se refere ao tema:

Os paises do norte, privilegiando o cuidado com o seu ambiente local, possuindo
leis mais severas, deslocam para fora de suas fronteiras as primeiras fases da
atividade extrativa, ao custo de uma maior deterioracdo a nivel global, cabendo aos
paises do sul terem territérios utilizados como fonte de recursos e depdésitos de
residuos.

Assim, nessa nova divisdo internacional, as economias dependentes da América
Latina se tornam uma vez mais primarias e sio convertidas em exportadoras
de matérias-primas, enquanto a Asia se encarrega da transformagio e inclusdo no
mercado mundial, e a Europa e os Estados Unidos, paises centrais para o
capitalismo, consomem o produto final. (VIEIRA, 2021, p. 74)

Portanto, “as politicas ndo seguem mais o discurso de integrar a Amazonia as demais
regides do pais; trata-se, sim, de buscar uma integracdo, mas agora de mercados em nivel
internacional, principalmente pela via da infraestrutura”, de modo que a atual “exploragdo
econdmica dos recursos naturais tem muita similitude com a visdo dada 8 Amazonia dos anos
1970 como estoque daquilo que lhe aprouver, com o consentimento do Estado” (VIEIRA,
2021, p. 80 e 84).

Sequer o discurso de crescimento econdomico local se sustenta. Diversos estudos
econOmicos analisaram a exploracdo dos recursos naturais na Amazonia € cunharam o
conceito de “boom-colapso”, vale dizer, a ocorréncia de rapido crescimento da atividade
econdmica (boom) seguido de um severo declinio de renda e emprego (colapso). Sobra o
colapso com o acréscimo atinente ao exaurimento da natureza (SALLES, 2022, p. 111).

A geragdo de energia ¢ crucial para o desempenho desse papel neodesenvolvimentista
extrativista, evidenciando a sobreposicao de fatores de exaurimento da natureza (tanto na
geracdo de energia quanto na atividade produtiva propriamente dita). E a Amazdnia ¢ vista
como fundamental para garantir a oferta de energia necessaria as atividades eletrointensivas,

por for¢a de uma suposta vocagao para suprir as caréncias do Brasil:

Projeta-se nela o que falta no resto do pais: terra para gente excluida, pasto barato
para boi que perdeu espago no Sul, energia para os grandes polos economicos e para
pessoas que, em sua imensa maioria, vivem em outro lugar.

As forgas que avancaram sobre a floresta nunca tentaram compreender a real
vocacdo da mata, aquilo de que ela é capaz. O processo de ocupacdo da
Amazonia pode ser entendido como um grande fracasso epistémico. (SALLES,
2022, p. 24)

Poder-se-ia atribuir esse 6nus suportado pela Amazdénia a chamada “maldi¢ao da

abundancia”, cenario no qual riquezas da natureza, por serem concebidas tdo somente como
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mercadorias, acarretam degradacdo ambiental (riqueza como prejuizo, portanto). Mas nao se
trata apenas disso.

Ao menos dois aspectos adicionais devem ser sopesados. A uma, a importancia para
fins de crescimento econdmico (ndo necessariamente desenvolvimento) decorrente de obras e
infraestrutura. Nesse sentido, a constru¢ao da UHE Belo Monte traduz interesse economico
independente da gera¢do de energia (tanto que absorvido por um consorcio integrado por
empreiteiras que ndo atuam diretamente na exploragdo do potencial energético). A duas, tais
obras operam como fontes de expansao de fronteiras, a partir da imposi¢ao de uma visao de
mundo exploratoria para um territorio ainda concebido como incivilizado. H4, portanto, no

contexto brasileiro, uma relacdo com a Amazonia que ¢ de colonialismo interno:

Este caso deve ser compreendido no contexto politico social e econdmico do Brasil
atual. O governo federal precisa mostrar niimeros que indiquem crescimento
econdmico (que ndo ¢ o mesmo que desenvolvimento); o agronegocio, por outro
lado, pressiona por mais terras e investimentos de infraestrutura logistica para
exportar sua produgdo; o pulsante setor de construgdo civil exige mais
possibilidades de negodcios; e a mineragdo se consolida como uma das principais
atividades econdmicas num pais que ha 500 anos ¢ exportador de recursos naturais.

7

A politica energética é uma peca essencial desta engrenagem, pois tio
importante quanto a energia em si e o seu aproveitamento sio as obras de
expansio do parque gerador e a ampliacio das fronteiras da civiliza¢do. O
cendrio destas complexas relacées é a Amazonia, territério que é a colonia do
Brasil (BRZEZINSKI, 2014, p. 58-59)

A corroborar essa assertiva, calha notar que a UHE Belo Monte era uma obra central
na politica economica do governo Lula e que constava do Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC) com orcamento de mais de 28 bilhdes de reais, tendo sido veiculada
como estratégica para garantir o funcionamento das engrenagens do sistema econdmico.

Por outro lado, ¢ curioso constatar que, embora o PAC, em linhas gerais, também
contemplasse, em ambito nacional, obras e investimentos em setores de saneamento e
habitagdo, os recursos direcionados & Amazonia brasileira eram focados apenas em aumento
de infraestrutura e para o setor energético, reproduzindo as praticas e politicas
desenvolvimentistas que remontam, no minimo, aos tempos da ditadura empresarial-militar
(VIEIRA, 2021, p. 78).

Em todo caso, no PAC como um todo, reconhega-se, o setor energético teve especial
predilecdo. Entre 2007 e 2011, foram desembolsados cerca de 104 bilhdes de reais, dos quais

84 bilhdes se referiam ao eixo energia (VIEIRA, 2021, p. 79).
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Por solicitagio da Eletrobras, o processo de licenciamento ambiental®® foi
efetivamente retomado em 2006 pelo IBAMA. Com isso, inicia-se formalmente a terceira
tentativa de imposi¢do da UHE Belo Monte.

Essa retomada formal do processo de licenciamento dialoga com as movimentagdes
do Congresso Nacional efetivadas em 2005 que, na pratica, postergaram a oitiva
constitucional dos povos-floresta afetados.

A Constituicdo da Republica assegura a oitiva das comunidades impactadas em caso
de aproveitamento de recursos hidricos e potenciais energéticos, € condiciona tais exploragdes
a autorizagdo prévia e expressa do Congresso Nacional (art. 231, §3°, CRFB).

Embora o texto constitucional ndo seja taxativo ao afirmar o momento exato da
realizacdo dessa oitiva, Felicio Pontes Junior’”” e Rodrigo Oliveira (2015) realgam que a
finalidade do instituto € assegurar a participacdo no processo decisério mediante didlogo
intercultural, de modo que nao faria sentido abrir espaco depois da tomada da decisdo.

Nada obstante, o Congresso Nacional, de maneira agodada (em menos de 2 meses de
tramitacdo, conforme aponta MONTEIRO, 2018, p. 64), autorizou o Poder Executivo a
implantar a UHE Belo Monte, mediante posterior realizacdo de EIA/RIMA e oitiva das
comunidades afetadas.

Em julho de 2005, em apenas quatro dias de tramitacdo, a Camara dos Deputados
aprovou o Decreto Legislativo n. 788/2005. J4 na semana seguinte, o Senado Federal aprovou
o PDS n. 343/2005. Ambas as proposi¢oes autorizavam a implantagdo do aproveitamento
hidrelétrico de Belo Monte (VIEIRA, 2021, p. 41).

Em nitido atropelo, tais decretos ignoraram a oitiva constitucional das comunidades
afetadas, sob o pretexto de que tais atos poderiam ser supridos em momento posterior.

Nesse sentido, o Congresso Nacional autorizou desde logo a obra e, com relagdo a

oitiva constitucional, se limitou a delegar tal providéncia ao préprio Poder Executivo,

% A Resolugdo n. 237/97 do CONAMA conceitua as licengas que compdem o processo de licenciamento

ambiental:

I - Licenga Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade
aprovando sua localizagdo e concepcao, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos
e condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua implementagao;

IT - Licenga de Instalagdo (LI) - autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade de acordo com as
especificagdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle
ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo determinante;

IIT - Licenca de Operagdo (LO) - autoriza a operagdo da atividade ou empreendimento, apos a verificagdo do
efetivo cumprimento do que consta das licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a operagao.

Paragrafo tnico. As licengas ambientais poderdo ser expedidas isolada ou sucessivamente, de acordo com a
natureza, caracteristicas e fase do empreendimento ou atividade.

7 Procurador-Regional da Republica com notéria atuagdo contra as ilegalidades perpetradas no 4mbito da
imposicdo da UHE Belo Monte.
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desvirtuando a engenharia constitucional que atribui ao Poder Legislativo o controle da
questdo e impde a oitiva constitucional como ferramenta de limitagdo das agdes a cargo do
Executivo. Na pratica, outorgou-se um ato de controle ao proprio agente controlado.

Dessa forma, ainda que se discutisse qual o momento de oitiva das comunidades, ¢
indiscutivel que se trata de medida a ser realizada pelo Congresso Nacional por expressa
injuncao constitucional, descabendo a delegagdo operada.

A questdo chegou ao Supremo Tribunal Federal mediante o ajuizamento da ADI
3.573/DF, proposta pela Procuradoria-Geral da Republica. Entretanto, conclui-se pelo nao
conhecimento, em razao de que o Decreto Legislativo em questdo constituiria ato de efeitos
concretos insuscetivel de funcionar como objeto de controle abstrato de constitucionalidade.

A jurisdicdo ordinaria, igualmente, ndo ensejou a paralisagdo do processo que se
anunciava. Embora o pronunciamento inicial do TRF-1* fosse favoravel, os efeitos do
Decreto Legislativo foram mantidos pelo proprio TRF-1% € pelo STF (VIEIRA, 2021, p. 41).

Em seguida, em 2007, o IBAMA publicou o termo de referéncia para fins de
elaboracdo do EIA/RIMA, o qual foi implementado pelas empreiteiras Andrade Gutierrez,

t98

Camargo Correa e Odebrecht™. Rememore-se que tais empresas foram as responsaveis por

diversas obras no Brasil desde periodo da ditadura empresarial-militar (atravessando
governos de diversos matizes ideoldgicos) e, posteriormente, foram citadas em intimeros
esquemas de corrupgdo e lavagem de dinheiro®.

Telma Monteiro (MONTEIRO, 2014) aponta que o leildo realizado pela ANEEL em
pouco mais de sete minutos nao passou de um conchavo envolvendo essas complexas

relacdes empresariais:

Ao contrario das trés empreiteiras gigantes envolvidas nas mega obras do novo
Brasil grande, inventado pelo governo Lula, esse novo grupo ndo tinha cacife
técnico. Foram mesmo para perder o leildao. Foi uma armagdo. Os dois grupos
concorreram ao leilio. Um deles liderado pela Andrade Gutierrez, um
chamariz para que as demais ingressassem no outro grupo que tinha nove
empresas lacadas na iltima hora. Estranhamente, o consoércio liderado pela
Andrade Gutierrez que, pela légica, seria o vencedor, no qual todos apostavam,

% Cabe destacar a forte dependéncia dessas empreiteiras de contratos publicos: 62% das receitas no caso da
Odebrecht, 35% da Camargo Corréa e 72% da Andrade Gutierrez (VIEIRA, 2021, p. 58).

% Nota do Autor: investigagdes conduzidas no ambito do Supremo Tribunal Federal sinalizaram praticas ilicitas
no contexto da UHE Belo Monte. Noticiou-se, a partir da delagdo do ex-Senador da Republica Delcidio Amaral
e de agentes econdmicos ligados a grandes empreiteiras, que 1% do contrato da UHE foi repassado ilicitamente
ao entdo PMDB. Mencionou-se que 600 mil reais teriam sido destinados ao ex-Senador da Republica e
ex-Ministro de Minas e Energia Edison Lobdo, os quais teriam sido entregues em espécie a Marcio Lobdo, filho
do politico. Tais informagdes ensejaram medidas de obteng¢do de prova deferidas pelo Min. Edson Fachin no
contexto da cognominada Operagdo Leviata. Diante do carater sigiloso de investigagdes dessa natureza, nao foi
possivel identificar a fase atual de tais apuragoes. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/531402/noticia.html?sequence=1&isAllowed=y
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perdeu. Perdeu porque tinha decidido perder. O azardo, grupo para tapar o burao e
dar uma falsa ideia de concorréncia, acabou vencedor. 2014

E imperioso enfatizar que essas trés empresas (Andrade Gutierrez, Camargo Correa e
Odebrecht), formalmente, apenas participaram da elaboracdo do EIA/RIMA, eis que ndo
fizeram parte do consorcio vencedor do leildo e que passou a condigdo de concessionaria.
Mas, considerando a reduzida experiéncia dos vencedores, essas empresas foram contratadas
para a execucdo da obra (fizeram parte do Consorcio Construtor) e, dessa forma, sem que
fossem destinatarias diretas das regras e condicionamentos do processo de licenciamento,
promoveram a construg¢do do gigantesco empreendimento.

Ou seja, em um exemplo da classica logica de lucros privados e danos coletivos, as
empreiteiras ansiavam pela rentavel execucao da obra, mas deliberadamente, ao mesmo
tempo, ndo desejavam arcar com o0s riscos socioambientais do empreendimento,

provavelmente sabedoras da sistematica violagdo a direitos humanos que a obra promovia:

Aparentemente, as grandes construtoras previram os problemas que se
delinearam com as questées ambientais e sociais do Xingu. Em razdo de sua
experiéncia, acabaram contratadas pelo Consoércio para executar a obra, seu
verdadeiro negbcio. Assim, Odebrecht, Camargo Corréa e Andrade Gutierrez,
as trés que idealizaram Belo Monte com os auspicios da Eletrobras, que fizeram
os estudos de viabilidade e de impacto ambiental, que estavam entre as principais
doadoras das campanhas eleitorais do PT e PDSB, foram as mesmas grandes
empreiteiras que se associaram ao denominado Consorcio Construtor Belo
Monte (CCBM), formado por 10 empresas do setor de construgdo pesada, sem
nenhuma responsabilidade ambiental no licenciamento, isto é, nio ha nenhuma
condicionante para elas. Com essa estrutura, os recursos de Belo Monte ndo
passaram por licitagdo. (VIEIRA, 2021, p. 48)

As comunidades resistentes as barragens do Xingu, atentas ao processo de
atropelamento que se avizinhava, realizaram, em 2008, o II Encontro com os Povos Indigenas
em Altamira, oportunidade de criacdo do Movimento Xingu Vivo Para Sempre (MXVPS),
coletivo de organizagdes, movimentos sociais ¢ ambientalistas da regido do Xingu (VIEIRA,
2021, p. 42). Trata-se de coletivo formado por uma diversidade de sujeitos e movimentos na
regido, nacional e internacionalmente, com ampla visibilidade e capacidade de mobilizagdo
contra a hidrelétrica do rio Xingu (MONTEIRO, 2018, p. 97).

A Carta final do evento rememorou a auséncia de consulta dos povos-floresta e a

oposi¢do quanto ao empreendimento:

Em nenhum momento nos ouviram sobre a construcio de hidrelétricas. Nem
mesmo o0s povos indigenas, que tém esse direito garantido em lei, foram
consultados. Mesmo assim, Belo Monte vem sendo apresentada pelo governo como
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fato consumado, embora sua viabilidade seja questionada. [...]. Nao admitiremos a
construcio de barragens no Xingu e seus afluentes, grandes ou pequenas, e
continuaremos lutando contra o enraizamento de um modelo de
desenvolvimento socialmente injusto e ambientalmente degradante (CARTA
XINGU VIVO PARA SEMPRE, 2008)

Em 2009 a FUNAI e o IBAMA realizaram reunides sobre o EIA/RIMA em diversos
territorios indigenas. A partir de tais encontros, a FUNAI publicou o Parecer Técnico n. 21
atestando a suposta viabilidade da obra, bem como afirmando que, com isso, teria
promovido a consulta livre, prévia e informada dos povos indigenas.

As comunidades indigenas, por outro lado, ao tomarem conhecimento do referido
parecer técnico, apontaram a auséncia de realizacdo de consulta prévia, esclarecendo que, em
tais encontros, a FUNALI teria dito que ndo se tratava do procedimento de consulta, mas de
breve apresentacdo do projeto (MONTEIRO, 2018, p. 68).

E nesse contexto que no final de 2009 foi realizado o II Encontro dos Povos da Volta
Grande do Xingu, o qual resultou em carta final por meio da qual os povos-floresta

destacaram o seguinte:

Repudiamos toda e qualquer tentativa de utilizacdo de nossas assinaturas nas listas
de presenca das visitas realizadas pelas consultorias para simular uma adesao
por parte das comunidades ao projeto de Belo Monte, bem como todas as
tentativas de cooptagdo da populagdo com promessas irreais, que omitem os danos a
que estariam expostas no caso da construgdo da usina.

(..)

Exigimos que sejam realizadas novas audiéncias publicas na Volta Grande do
Xingu para que a populacgio desta regiio possa ser ouvida ¢ que seja dada ampla
divulgacdo na midia deste processo. (CARTA DOS POVOS DA VOLTA GRANDE
DO XINGU, 2009)

Mesmo sem se realizar, de fato, a necessaria consulta prévia, foi dado seguimento ao
processo de licenciamento ambiental, com disponibilizagio do EIA/RIMA. Acerca da
publicidade insuficiente dos estudos, Roberta Amanajas Monteiro denuncia que as
informacdes necessarias foram disponibilizadas tdo somente as vésperas da primeira

audiéncia publica, esvaziando o carater dialético do ato:

Inicialmente, apenas os volumes 1 a 33 ¢ volume 36 foram publicizados. O Ibama
disponibilizou o EIA completo, com todos os 36 volumes, apenas dois dias antes da
primeira audiéncia publica. O Gltimo volume publicizado foi referente ao estudo
etnoecologico sobre os povos indigenas, o que provoca a reducdo da capacidade de
participag@o dos povos indigenas. (MONTEIRO, 2018, p. 69)
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O EIA/RIMA contemplava uma arbitrariedade que ¢ central para o presente trabalho.
Os estudos dividiram as areas afetadas em trés grupos, quais sejam: area diretamente afetada
(ADA), area de influéncia direta (AID) e area de influéncia indireta (AIl). Apenas os locais
de efetiva implantacdo da infraestrutura foram inseridos na &rea diretamente afetada,
excluindo-se, portanto, os territorios indigenas da Volta Grande do Xingu (sobretudo as TIs
Arara da Volta Grande e Juruna do Paquicamba), os quais, embora ndo tenham tido areas
alagadas, sofrem diretamente os impactos da obra e da opera¢ao da Usina com o barramento e
desvio das adguas do rio Xingu.

Roberta Amanajas Monteiro (2018, p. 71) narra que, apos a publicizacdo do
EIA/RIMA, movimentos sociais radicados no rio Xingu reuniram-se com o entdo Presidente
Lula, oportunidade em que, textualmente, receberam a informagao de que a UHE Belo Monte
“jamais sera empurrada goela abaixo”. Em sintese, trata-se de reiteracdo do compromisso
firmado no plano de governo do entdo candidato a Presidéncia da Republica, que, contudo,
ndo se confirmou no plano da realidade.

O didlogo, ao revés, se limitava ao campo do discurso. A propria formatagdo das
audiéncias publicas, por exemplo, realizadas tdo somente por constituirem etapa obrigatdria
do procedimento (a teor da Resolugdao n. 9/87 do CONAMA), revelou a postura estatal
autoritaria.

O art. 1° da referida Resolugdo CONAMA prescreve que a audiéncia publica realizada
no contexto do licenciamento ambiental “tem por finalidade expor aos interessados o
conteudo do produto em analise e do seu referido RIMA, dirimindo duvidas e recolhendo dos
presentes as criticas e sugestdes a respeito”.

Exige, portanto, um ambiente participativo, democratico, dialégico e cooperativo,
além de pressupor que a decisdo final acerca da emissdo ou ndo das licengas ainda ndo tenha
sido tomada. O ambiente real, contudo, com contornos intimidatorios, era diametralmente

oposto:

As audiéncias publicas se realizaram com a presenga ostensiva da For¢a Nacional de
Seguranga, Policia Federal e Policia Militar, fortemente armados com fuzis,
metralhadoras e bombas de gas lacrimogéneo, impedindo a entrada de pessoas com
bandeiras ¢ cartazes, e dos povos indigenas com seus adornos e aderegos,
provocando, assim, tumulto ¢ intimidagdo de todos os presentes ¢ descumprindo a
propria finalidade da audiéncia de ampla participagdo e de acesso a informagao
qualificada a populagdo (MONTEIRO, 2018, p. 71)
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A audiéncia publica realizada em Belém/PA, por exemplo, ficou marcada pelo
protesto dos membros do Ministério Pblico Federal que foram impedidos de integrar a mesa,
em nitida tentativa de esvaziar os espagos de debate.

A época, o0 MPF ajuizou acdo civil ptblica almejando a realizagdo de ao menos mais
treze audiéncias publicas, contemplando todos os municipios afetados pelo empreendimento.
Em um primeiro momento, a Justica Federal suspendeu o licenciamento ambiental a fim de
que tais audiéncias publicas fossem realizadas. No dia seguinte, essa decisdo foi derrubada
pelo TRF-1* por meio de Suspensao de Seguranca (VIEIRA, 2021, p. 45), expediente cujo
uso no contexto da UHE Belo Monte sera melhor detalhado adiante.

Além disso, “os estudos de impacto ambiental ndo apresentaram de maneira
satisfatoria as consequéncias que seriam ocasionadas pelo empreendimento, prejudicando as
discussdes nas audiéncias publicas” (SAMPAIO, 2020, p. 11).

Menciona-se ainda que as audiéncias publicas foram realizadas exclusivamente em
portugués e sem a disponibilizacdo de quaisquer tradutores. Também foram de participagdo
pouco viavel para pessoas que ndo residissem na localidade de realizacdo do ato (embora o
empreendimento alcangasse diversos municipios), incluindo povos-floresta de territérios mais
distantes de centros urbanos ou com acesso mais dificultado.

O objetivo, portanto, ndo era incluir, ouvir e deliberar, e sim excluir e silenciar os
povos-floresta, compreendidos como meros obstaculos ao desenvolvimento'® a efetivagio de
uma decisdo ja tomada e a qual tdo somente se agregaria verniz de suposta legitimacao
mediante um processo de licenciamento ilegitimo.

De fato, os projetos desenvolvimentistas impostos na Amazonia efetivam-se partindo
de uma logica perversa em que “povos indigenas, comunidades tradicionais e camponeses sao
alienados da sua condi¢@o de sujeitos, sendo reduzidos a obstaculos no caminho da expansao
agricola e mineradora, sofrendo toda sorte de violéncias fisicas e institucionais, além da
criminalizacdo” (SOUSA JUNIOR; ESCRIVAO FILHO, 2016, p. 87). As audiéncias
publicas funcionaram tdo somente como mais uma ferramenta de remocao desses sujeitos
concebidos como obstaculos a agenda desenvolvimentista.

A realizagdo das audiéncias publicas tanto constituia mera formalidade legal que
sequer foi adequadamente sopesada pelo 6rgdo licenciador, conforme se atesta a partir do

Parecer Técnico n. 114/2009 DILIC/IBAMA', por meio do qual se conclui:

190 VIEIRA, 2021, p. 84.
191 parcialmente disponivel em:
https://cimi.org.br/pub/publicacoes/1284470047 A _questao_energetica_do_pais_e_Belo Monte.pdf
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Ao longo deste Parecer ¢ apontada uma série de recomendagdes relativas ao Estudo
de Impacto Ambiental do AHE Belo Monte. Ressalte-se que, tendo em vista o
prazo estipulado pela Presidéncia, esta equipe ndo concluiu sua analise a contento.
Algumas questdes nido puderam ser analisadas na profundidade apropriada,
dentre elas as questdes indigenas e as contribuicdes das audiéncias publicas.
Além disso, a discussdo interdisciplinar entre os componentes desta equipe ficou
prejudicada. Essas lacunas refletem-se em limitacdes neste Parecer.

O aludido parecer desnuda desde logo o evidente dissenso entre o corpo técnico do
IBAMA e os agentes politicos e econdomicos que tencionavam, a qualquer custo, impor a
UHE Belo Monte “goela abaixo”, ainda que liderangas politicas apresentassem versao diver
(novamente o embate entre ordem politica e juridica).

A despeito dos termos do parecer, o entdo Ministro de Minas e Energia, Edison
Lobdo, ja anunciava publicamente a data de realiza¢do do leildio da UHE Belo Monte.
Apenas dois dias apos a emissio do citado o parecer, o entdo Diretor do Departamento de
Licenciamento Ambiental do IBAMA solicitou exoneracao da fungdo (MONTEIRO, 2018, p.
73), evidenciando a tensdo entre agentes técnicos e politicos acerca da tematica.

E nesse sentido que se afirma que a pressdo externa revela o quanto o fato de Belo
Monte ser prioritaria produziu um projeto repleto de atropelos e ilegalidades (VIEIRA, 2021,
p. 43).

Em complementagdo ao Parecer n. 114/2009, o IBAMA emitiu, em 26 de janeiro, o
Parecer n. 06/2010, concluindo pela falta de critérios técnicos e legais que expressem a
viabilidade ambiental da obra, diante da auséncia de informagdes que propiciem decisdao
segura em empreendimento de tamanha complexidade.

Mesmo assim, ¢ ja em 1° de fevereiro de 2010, o IBAMA emitiu a Licenga Prévia
342/2010, atestando a suposta viabilidade socioambiental da UHE Belo Monte (MONTEIRO,
2018, p. 74). Tal ato juridico enuncia que a terceira tentativa de imposi¢io do
empreendimento seria bem sucedida, em prejuizo do meio ambiente, dos povos-floresta
e do ordenamento juridico.

Mas a emissao da licenga prévia nao representa uma superacao das controvérsias e
resisténcias dai resultantes. Ao contrario, o episdédio gera o questionamento de diversos
desdobramentos, incluindo as condicionantes que, em tese, condicionariam'® as fases

subsequentes do empreendimento.

12 Nota do Autor: a redundancia é proposital. E preciso enfatizar que as condicionantes ndo constituem aspectos
laterais ou acessorios do empreendimento. Antes disso, sua implementagdo condiciona o prosseguimento do
licenciamento, de modo que a consequéncia juridica de seu descumprimento deveria ser a paralisagdo (ao
menos) de todo o processo.
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A licenga prévia emitida pelo Ibama contemplava 6 condicionantes gerais e 40
especificas. J& a Funai estabeleceu 26 condicionantes direcionadas aos povos indigenas.
Independente do cumprimento de tais condicionantes, foi realizado o leildo pela Aneel com
duragdo de aproximadamente 7 minutos. O vencedor foi o consdrcio Norte Energia, composto
por diversas das maiores empreiteiras do pais, com relacdo com o poder publico que pouco

mudou desde o periodo da ditadura empresarial-militar.

O leildo durou sete minutos (de 13h20 a 13h27), como informado pela ANEEL. O
grupo vencedor foi o consorcio Norte Energia S.A. (NESA), formado por nove
empresas: Companhia Hidro Elétrica do Sdo Francisco (CHESF), com 49,98%;
Construtora Queiroz Galvdo S/A, com 10,02%; Galvdo Engenharia S/A, com
3,75%; Mendes Junior Trading Engenharia S/A, com 3,75%; Serveng-Civilsan S/A,
com 3,75%; J Malucelli Construtora de Obras S/A, com 9,98%; Contern
Construgoes ¢ Comércio Ltda, com 3,75%; Cetenco Engenharia S/A, com 5%; e
Gaia Energia e Participagdes, com 10,02% 30. Posteriormente, houve a modificagdo
de representantes do consorcio, ingressando a Companhia Vale e saindo a Gaia
Energia e Participacdes. (MONTEIRO, 2018, p. 75)

O prosseguimento do processo de licenciamento foi acompanhado da persisténcia das
mobilizacdes dos movimentos sociais. Mas também foram promovidas mobiliza¢des
favoraveis ao empreendimento proposta pelo governo federal.

Nesse contexto, foi realizado em Altamira/PA o “Ato por Belo Monte e pelo
desenvolvimento do Xingu”, organizado pelo Partido dos Trabalhadores e que contou
inclusive com a presenca do entdo Presidente Lula, aspecto crucial para reduzir o
engajamento e a oposicao a instalacdo da UHE Belo Monte.

A ida do Presidente Lula até¢ Altamira/PA, que contava com afinidade politica com
diversas mobilizacdes locais, provocou uma ruptura politica na resisténcia organizada (assim
como no caso da tragédia Yanomami, a presenga do Presidente da Republica ao local dos
fatos ¢ um ingrediente poderoso e que pode alterar o curso dos acontecimentos). E
principalmente a partir desse momento que se passa a adotar o discurso de que a UHE Belo
Monte configuraria um fato consumado, de modo que as mobilizagdes deveriam ser

direcionadas a mitigacdo de danos e implementagdo das condicionantes:

A presenca do presidente Lula na regido enfraqueceu o processo historico de luta na
area e constituiu uma nova ideia: a de fato consumado. Muitos movimentos e
pessoas passaram a argumentar que a UHE de Belo Monte ja era um fato
consumado, pois tinha sido declarada social e ambientalmente viavel, portanto
passariam a exigir o cumprimento de direitos — condicionantes e planos de
mitigagdo. Na pratica, houve uma redugdo de liderangas e movimentos no processo
de denuncia, resisténcia e luta por direitos (MONTEIRO, 2018, p. 77)
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Compreender essa cisio dos movimentos sociais ¢ crucial para o presente trabalho. E
a partir dessa oposi¢do que determinados atores sociais optaram, por exemplo, por ndo
participarem do Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu (PDRS-X), cujo
funcionamento sera detalhado oportunamente.

O relevante, neste momento, ¢ assinalar que atores de legitimidade inquestionavel,
como o Movimento Xingu Vivo Para Sempre (MXVPS) e o Movimento de Atingidos por
Barragens (MAB), passam a adotar a postura politica de ndo lutar pela efetivacdo de
condicionantes, tampouco pela destina¢io de recursos via PDRS-X'®. Interpretava-se que tais
mobilizagdes simbolizariam, em alguma medida, a aquiescéncia desses coletivos com a
instalacdo e funcionamento da UHE Belo Monte. Assim, a luta desses atores permanece
centrada em combater integralmente o empreendimento, sem concessoes.

Em todo caso, os temas sao indissocidveis, na medida em que o descumprimento das
condicionantes deveria ensejar consequéncias sobre o prosseguimento do processo de
licenciamento. Contudo, tanto a paralisagdo do empreendimento quanto a implementagdo das
condicionantes foram reivindica¢des nao atendidas.

O IBAMA, por meio do Parecer Técnico n. 88/2010, reconheceu o descumprimento
das condicionantes estabelecidas no ambito da Licenga Prévia e, por consequéncia,
recomendava expressamente o indeferimento da Licenga de Instalacio. Apods nova
provocac¢do da Norte Energia, o corpo técnico reafirmou essa conclusdo por meio do Parecer
Técnico n. 95/2010, atestando a impossibilidade de concessao da Licenca de Instalagao.

A estratégia adotada para viabilizar o empreendimento foi a fragmentacao da
Licenca de Instalacdo. Pleiteou-se a concessdo de uma licenca para as instala¢des iniciais,
como se fosse uma espécie de Licenca de Instalacdo Parcial. A conduta engenhosa da
concessionaria tinha como mote proporcionar o prosseguimento das obras, mesmo sem a
implementagdo das condicionantes fixadas na Licenga Prévia.

Novamente, o processo de licenciamento ambiental ndo passava de mera formalidade
que deve se ajustar aos interesses do empreendimento, subvertendo toda a Optica
constitucional da precau¢do ambiental. O empreendimento prosseguia aos atropelos, sem
oitiva constitucional, sem consulta prévia, sem estudos técnicos suficientes e, agora, sem que

sequer fossem cumpridas as condicionantes (circunstancia reconhecida pelo corpo técnico do

19 Nota do Autor: essa é a razdo pela qual tal espago acabou sendo ocupado pelo Instituto Socioambiental (ISA),
a fim de inibir que, a partir da auséncia desses sujeitos coletivos que fizeram a escolha deliberada de nao
participacgao, referido espago institucional fosse apropriado por interesses contrarios aos povos-floresta.
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Ibama), cuja efetivagdo e mitigagdo de danos ficou adiada unilateralmente numa espécie de
vazio normativo.

As controvérsias acerca da expedi¢do da Licenca de Instalacdo (Parcial) geraram
pressoes politicas que renderam a exoneragdo a pedido do entdo Presidente do Ibama (em
dezembro de 2010). Em janeiro de 2011, Edison Lobdo, ainda Ministro de Minas e Energia,
anunciou que teria pedido a aceleracdo do processo de concessdo da licenga. Em 26 de janeiro
de 2011, o Ibama expediu a Licenga de Instalacao n. 770/2011 (MONTEIRO, 2018, p. 79).

Diante do quadro, o Ministério Publico Federal moveu a Acdo Civil Publica n.
0000968-19.2011.4.01.3900 na qual postulava a anulagdo da Licenca de Instalacdo,
argumentando que as condicionantes estabelecidas na Licenga Prévia ndo haviam sido
cumpridas (das 40, apenas 2 teriam sido completamente realizadas).

A sociedade civil igualmente denunciou a irregularidade decorrente da licenga parcial,
enfatizando que o empreendimento, catalogado como integrante do Programa de Aceleragao

do Crescimento, em verdade funcionaria como acelerador da miséria:

Foi dado sinal verde para que um enorme predador se instale as margens do
Xingu para devorar a mata, matar o rio e destruir nossas casas, plantagdes e vidas
(...) Denunciamos essa obra como um projeto de aceleracio da miséria, do
desmatamento, de doencas e da violacdo desmedida das leis que deveriam nos
proteger. (...) Denunciamos como uma brutalidade sem precedentes a forma pela
qual fomos atropelados e ignorados. (MOVIMENTO XINGU VIVO PARA
SEMPRE, 2011)

Mesmo diante dessa brutalidade, a Funai manifestou-se favoravelmente a
continuidade do processo de licenciamento e, em junho de 2011, o Ibama expediu a (nova)
Licenca de Instalagdao n. 795/2011 (MONTEIRO, 2018, p. 82).

Poderia se alegar que a efetivacdo das condicionantes a destempo restauraria o estado
juridico das coisas. No entanto, diversos impactos decorriam do préprio processo de
instalacdo e, grande parte, representava danos que, se ndo mitigados imediatamente,
traduziriam um quadro irreversivel, sobretudo as questdes afetas aos povos indigenas, meio

ambiente e saude publica:

No ano de 2013, com 30% da construcio da usina concluida, apenas 19% das
condicionantes de responsabilidade do empreendedor e também do poder
publico tinham sido cumpridas. As condicionantes referentes a saude, protegéo
territorial e dos recursos naturais dos povos indigenas nao tinham sido até entfo
cumpridas. Como exemplo, no que diz respeito a saude indigena, com a
implementagdo da obra e auséncia de cumprimento das condicionantes — como a
restruturacdo do Distrito Sanitario Especial Indigena (DSEI) — houve um aumento
na demanda da Casa de Satide Indigena (CASAI) de Altamira de 546
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atendimentos no ano de 2011 para 13,5 mil em 2013, quase sem alteracio do
numero de profissionais. (MONTEIRO, 2018, p. 82)

Com respeito a algumas condicionantes, embora a concessiondria advogasse a tese do
integral adimplemento, trata-se de tema alvo de diversas controvérsias. A grave remocgao de
ribeirinhos do rio Xingu talvez seja o caso mais emblematico, em razdo, entre outros
aspectos, do ndo reconhecimento de comunidades tradicionais, indenizagdes infimas e
realocacdo das pessoas em locais distantes das margens do Xingu e em residéncias que
ignoravam completamente o modo de vida ribeirinho instaladas nos chamados RUC:s,
Reassentamentos Urbanos Coletivos '™,

Tais abusos eram desprezados no ambito do processo de licenciamento. Em setembro
de 2015, os técnicos do Ibama fizeram um conjunto de recomendacdes para que fosse
expedida a Licenga de Operacdo. Em 23 de novembro de 2015, ainda que sopesando o
cumprimento meramente parcial de condicionantes, apontou-se que o processo estaria pronto
para deliberacdo. Em 24 de novembro de 2015 foi expedida a Licenga de Operagdo n.
1317/2015 (MONTEIRO, 2018, p. 85).

Dessa forma, denota-se que o assédio institucional alcancou inclusive os técnicos que
conduziam o processo de licenciamento, cujas agdes se somaram as dos agentes politicos e
econdmicos.

Caberia ao Poder Judiciario a missao de, em ultima instancia, promover a defesa dos
direitos dos povos-floresta e o resguardo da ordem juridica. Alids, apenas no que se refere a
alegagdes de descumprimento ou atraso no cumprimento das condicionantes, o MPF ajuizou,
entre 2011 e 2016, cerca de 11 agdes civis publicas (MONTEIRO, 2018, p. 85).

O comportamento do Poder Judicidrio no contexto da imposi¢ao da UHE Belo Monte
mereceria um trabalho a parte. Para as finalidades da presente pesquisa, cabe destacar o uso
do instituto da Suspensdo de Seguranca, empregada como ferramenta de ditar o
prosseguimento das obras por razdes de ordem publica e econdmica, mesmo que o
empreendimento tenha sido gestado e implementado, na pratica, num ambiente de suspensao

da ordem juridica:

No caso da UHE de Belo Monte, assim como em outros projetos de
desenvolvimento no Brasil, como os casos da UHE de Teles Pires, UHE do rio
Madeira ¢ da duplicagdo da Estrada de Ferro Carajas, o instituto da Suspensdo de
Seguranga tem sido adotado de forma recorrente pelo poder publico. A utilizacao
do instituto nas acoes da UHE de Belo Monte, assim como nos demais casos
citados, permitiu que se operasse a alienacdo do direito de acesso a justica. O

1 VIEIRA, 2021, p. 54.

112



efeito suspensivo das decisdes pela suspensdo de seguranga em casos de iminéncia e
gravidade de violagdo de Direitos Humanos, provoca uma mora processual,
consequentemente de justiga, que torna praticamente sem eficacia, sobretudo
social, as a¢des judiciais. (MONTEIRO, 2018, p. 86)

O instituto da Suspensdo de Seguranga constitui incidente processual de feitio nao
recursal introduzido no ordenamento juridico brasileiro inicialmente pela Lei n. 191, de 16 de
janeiro de 1936, diante da previsdo do mandado de seguranca na Constituicdo de 1934. A
Suspensdo de Seguranga foi replicada, em seguida, na Lei 1.533/51, que regulamentava o
mandado de seguranga (SAMPAIO, 2020, p. 85).

No entanto, tais regramentos ndo disciplinavam as hipoteses de cabimento da
Suspensdo de Seguranca, as quais eram definidas jurisprudencialmente.

Em seguida, o mandado de seguranga passou a contar com crescente uso em Juizo,
representando significativa garantia constitucional frente ao arbitrio estatal. Esse cenario,
naturalmente, ndo se conciliaria com regimes autocraticos e ditatoriais.

Nao por coincidéncia, ja em 26 de junho de 1964 (poucos meses apds a instalacdo da
ditadura empresarial-militar brasileira, estabelecida a partir de 31 de marco de 1964), foi
aprovada a Lei n. 4.348/64, que disciplinava de forma mais pormenorizada a Suspensao de
Seguranga, expediente que passou a ser empregado como modo de limitagdo da atividade
jurisdicional no que toca ao controle de ilegalidades perpetradas no regime ditatorial.

Pela nova redacao do texto normativo, a execucdo de liminar ou de sentenga poderia
ser requerida pela pessoa juridica de direito publico interessada em evitar lesdo a ordem,
saude, seguranca e a economia publicas, providéncia ser apreciada pelo Presidente do
Tribunal ao qual couber o conhecimento de recurso passivel de interposi¢do contra a referida
decisdo.

Tal incidente revela um paradoxo, tendo em vista que interrompe a ordem juridica,
mas conta com previsao normativa expressa. Também ha a violagdo a paridade de armas que
deve caracterizar a dialética processual, eis que se trata de instrumento posto a disposicao
exclusivamente do poder publico (no caso da UHE Belo Monte, os incidentes eram suscitados
diretamente pela Unido em beneficio da empresa concessionaria, acarretando uma confusado
entre figuras publica e privada).

Acerca desse novo modelo, Thayse Edith Coimbra Sampaio pontua que:

O aparato que surgiu para regular situacdes excepcionais passa a ser aplicado
em série, buscando satisfazer determinadas vontades politicas estabelecidas
pelo Poder Executivo Federal. Nessa ocasido, havia uma combinagdo ardilosa
entre medidas provisoria e suspensdo de seguranca, sempre que mandamentos
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jurisdicionais pudessem atrapalhar inteng¢des politicas do periodo (SAMPAIO,
2020, p. 87)

Calha realgar que, a despeito de controvérsias doutrinarias sobre o tema, o instituto da
Suspensdo de Seguranca ¢ concebido como um incidente processual sem natureza recursal, na
medida ndo se trata de meio para se veicular pretensdo recursal que atinja o mérito do acerto
ou desacerto da decisdo combatida. Mais do que isso, as possibilidades de cabimento da SS
sdo restritas e alheias ao mérito da demanda subjacente, cujo contetido sequer ¢ devolvido ao
Presidente do Tribunal respectivo.

Cita-se ainda que o Superior Tribunal de Justica, inclusive, reconheceu, em algumas
decisoes, que a Suspensdo de Seguranca constitui incidente processual que propicia um juizo
politico, ainda que implementado no Ambito jurisdicional (SAMPAIO, 2020, pp. 13 e 89).

E nesse sentido, por exemplo, que o Poder Judiciario deteria espago para proferir
decisdes que, legitimadas na suposta protecdo da ordem e economia publicas, € mesmo sem
indicar equivocos juridicos das instancias antecedentes, pudessem manter o licenciamento

ambiental e a imposi¢do da UHE Belo Monte:

Em resumo, esse instrumento permite cassar as decisdes que julguem
impertinentes, mesmo que elas nio facam mais do que aplicar a lei em vigor no
pais. Assim, baseada em critérios abstratos como “risco de grave lesdo a ordem
publica” a construgdo da usina auspiciada pelos grandes interesses econdmicos
permanece em continuidade. (VIEIRA, 2021, p. 51)

Ou seja, pouco importavam as ilegalidades que acometiam o licenciamento ambiental,
na medida em que o poder publico sempre lancava mao de argumentos no sentido de que a
seguranca energética e o crescimento econdmico (num sentido deturpado de
desenvolvimento) representariam a indispensabilidade do prosseguimento das obras, ainda
que dissociadas da ordem juridica. A rigor, “a hidrelétrica era tdo prioritaria ao governo que a
lei teve que ser suspensa” (VIEIRA, 2021, p. 52).

Apenas quanto a licenga prévia concedida sem respaldo técnico do Ibama, por
exemplo, a Suspensdo de Seguranca foi utilizada ao menos seis vezes sob o pretexto de
proteger a ordem e a economia publica (SAMPAIO, 2020, p. 14).

Outras ilegalidades foram cometidas, notadamente com relacdo a auséncia de oitiva
constitucional e de consulta livre, prévia e informada. Sequer as questdes técnicas basicas
foram respeitadas. Por exemplo, o Ibama concedeu Licenga Prévia limitada a area objeto de

estudos técnicos, a qual correspondia a 516 km?. Todavia, o edital do leildao conduzido pela
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Aneel contemplava area de aproximadamente 668,10 km?, o que representava uma extensao
29.,4% superior a area autorizada (SAMPAIO, 2020, 113).

Mas nada era suficiente para frear a barragem do rio Xingu. Nem mesmo tais
ilegalidades gritantes eram reconhecidas pelo Poder Judicidrio, eis que eventuais decisdes
favoraveis eram paralisadas pela via da Suspensao de Seguranca.

Thayse Edith Coimbra Sampaio promoveu a analise das decisdes judiciais proferidas
pela via da Suspensdo de Seguranga no contexto da UHE Belo Monte, concluindo que o
argumento da preservacdo da seguranca energética foi crucial para imposicado do
empreendimento, cuja suposta regularidade juridica era justificada por um juizo fatico e

politico atrelado a relevancia da geragdo de energia:

O caso estudado exprime que a verdade ja ndo residia no respeito as normas
processuais. Ela estava, sobretudo, no proéprio contetido anunciado, que
informava o comprometimento do planejamento energético do pais, caso o
empreendimento nio fosse viabilizado. Apontava a necessidade de construir 16
usinas para suprir o potencial energético oferecido por Belo Monte. (SAMPAIO,
2020, p. 104)

Esse contexto evidenciava que, na linha do sublinhado por Carl Schmitt, a ordem
politica se sobrepunha a ordem juridica. No caso de Belo Monte, tal fato se atestava com
imensa gravidade. A empreendedora descumpria as regras legais e as condicionantes; o
licenciador emitia licengas que contrariavam as licencas anteriormente expedidas e sem os
estudos técnicos necessarios; e o Poder Executivo usava todas as ferramentas juridicas para
viabilizar a obra a qualquer prego.

As insurgéncias, quando chegavam ao Poder Judicidrio, até poderiam receber
tratamento juridicamente adequado em momento inicial, com deferimento de medidas
liminares, as quais, contudo, eram em curtissimo intervalo sobrestadas por instincias
superiores por fundamentagdes que retratavam um juizo politico € econdmico. Dessa forma, a
seguranca energética funcionava como argumento judicial viabilizador da violagdo de direitos

promovidos pela empreendedora e pelo Estado brasileiro:

Em suma, o emprego do incidente da suspensdo de seguranca esculpe uma
disputa, na qual existem normas em vigor que perdem sua forca em prejuizo de
atos que adquirem poténcia de lei, com forga superior a Constitui¢do Federal. O
ponto problematico consiste em um fato que ndo se subsume a regra geral, mas o
inverso, uma situagdo concreta (a constru¢do da UHE Belo Monte) que origina uma
norma especifica, caracterizada pela flexibilizacdo da legislacio indigenista e
ambiental. Por meio da SS, busca-se assegurar estabilidade ao Estado
brasileiro, ameacado por uma circunstincia factual que esta apta a
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comprometer o potencial energético e a economia publica. (SAMPAIO, 2020, p.
18)

O trunfo, portanto, ndo eram os direitos fundamentais, mas razdes meramente
econdmicas.

Nesse sentido, as decisdes proferidas no bojo de Suspensdes de Seguranca configuram
praticas desconstituintes, na medida em que, sem alteracdes de textos normativos ou normas
ambientais abstratas, introduzem, no plano dos fatos, flexibilizagdes que contrariam em
esséncia a tutela socioambiental imposta pela Constituicdo da Republica.

Mesmo diante desse quadro, os povos-floresta permaneceram resistindo ao
empreendimento. Como exemplo, citam-se as ocupagdes do canteiro de obras da UHE Belo
Monte. Uma dessas ocupacdes se deu no contexto do encontro denominado “Xingu+23”, em
alusdo aos 23 anos transcorridos desde o 1° Encontro dos Povos Indigenas do Xingu, em 1989
(encontro que marcou a interrupg¢do da primeira tentativa de imposi¢ao do empreendimento).

Um dos pontos marcantes desses encontros foi um protesto realizado por cerca de 300
manifestantes que incidiu sobre uma barragem provisoria do rio Xingu. Abriram uma fenda
de 15 metros de comprimento para que o rio, ainda que simbolicamente, voltasse a correr.
Ademais, com 0s proprios corpos € com cruzes emitiram um apelo para ser fotografado de

cima'®:

19 Disponivel em https://cimi.org.br/2012/06/33684/

116



Os povos-floresta divulgaram uma Carta de Ocupagdo de Belo Monte por meio do
qual pleiteavam, mais uma vez, o cumprimento do direito a consulta prévia, previsto em

normas internacionais da qual o Estado brasileiro ¢ signatario:

Nos somos a gente que vive nos rios em que vocés querem construir barragens.
Nos somos Munduruku, Juruna, Kayapd, Xipaya, Kuruaya, Asurini, Parakana,
Arara, pescadores e ribeirinhos. Nés somos da Amazonia e queremos ela em pé.
Nés somos brasileiros. O rio é nosso supermercado. Nossos antepassados sdo
mais antigos que Jesus Cristo.

Vocés estao apontando armas na nossa cabeca. Vocés sitiam nossos territorios
com soldados e caminhdes de guerra. Vocés fazem o peixe desaparecer. Vocés
roubam os 0ssos dos antigos que estdo enterrados na nossa terra.

Vocés fazem isso porque tem medo de nos ouvir. De ouvir que nio queremos
barragem. De entender porque nio queremos barragem.

Vocés inventam que nos somos violentos e que nés queremos guerra. Quem
mata nossos parentes? Quantos brancos morreram e quantos indigenas
morreram? Quem nos mata sdo vocés, rdpido ou aos poucos. Nos estamos
morrendo e cada barragem mata mais. E quando tentamos falar vocés trazem
tanques, helicdpteros, soldados, metralhadoras e armas de choque.

O que nods queremos ¢ simples: vocés precisam regulamentar a lei que regula a
consulta prévia aos povos indigenas. Enquanto isso vocés precisam parar todas as
obras e estudos e as operacdes policiais nos rios Xingu, Tapajos e Teles Pires. E
entdo vocés precisam nos consultar.

Nos queremos dialogar, mas vocés niio estio deixando a gente falar. Por isso nos
ocupamos o seu canteiro de obras. Vocés precisam parar tudo e simplesmente nos
ouvir'®,

Era uma mobilizagdo, portanto, pautada na reivindicagdo do cumprimento de textos
normativos. Tais agdes, contudo, foram respondidas nos exatos termos em que denunciados
pelos movimentos sociais. Roberta Amanajas Monteiro rememora que “a permanéncia da
For¢a Nacional foi uma forma de controle pelo Estado nos processos de mobilizacdo e
dentncia, especialmente as agdes diretas, protagonizadas pelos povos indigenas, comunidades
tradicionais e movimentos sociais” (MONTEIRO, 2018, 92).

Nao apenas a For¢a Nacional esteve a disposi¢cdo do empreendimento como também
se noticiou o envolvimento da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) em atuacdes contra
ONGs que realizavam aportes financeiros ou apoiavam denuncias de violagdes de direitos
praticadas pela UHE Belo Monte. Também foi identificado um funcionario da usina como
infiltrado em reunides do Movimento Xingu Vivo Para Sempre (MONTEIRO, 2018, 94).

Dessa forma, em um primeiro momento, as acdes voltadas ao barramento do rio
Xingu sdo tomadas com apoio governamental, do licenciador e com a complacéncia do Poder

Judicidrio. Além disso, também sdo promovidas investidas de intimidacdo de liderancas e

1% https://ocupacaobelomonte.wordpress.com/2013/05/02/carta-da-ocupacao-de-belo-monte-numero-1/
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movimentos sociais, vistos como parcialmente responsaveis pelo insucesso das anteriores
tentativas de imposi¢ao do empreendimento.

Evidencia-se, portanto, uma pratica desconstituinte de criminalizacdo dos movimentos
sociais, mediante o emprego de todo um aparato estatal. Liderancas no Movimento Xingu
Vivo Para Sempre, por exemplo, chegaram a ser alvo de pedidos de prisdo preventiva,
revelando que quaisquer vias de intimidagdo eram possiveis.

Dessa forma, a UHE Belo Monte nao apenas nio queria ouvir a sociedade.
Também queria cala-la, tendo em vista que ndo era conveniente para o projeto que os
impactos fossem denunciados e anunciados. A ideia era evitar que se repetisse o ocorrido no
passado. Ou seja, impedir que as vozes dos povos-floresta interrompessem, mais uma vez, o
projeto.

Essas condutas de perseguicao dirigidas aos movimentos sociais conflitam com a
essencialidade democratica do direito ao protesto. A liberdade de expressdao, como se sabe, ¢
reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal como uma garantia que goza de protecao juridica

preferencial. E nessa linha que Roberto Gargarella'”’

, por exemplo, conceitua o protesto como
o primeiro dos direitos, na medida em que se trata de interesse instrumental com o escopo de
viabilizar a realiza¢ao de outros direitos.

Na feliz expressdao do professor Miguel Gualano de Godoy, “protestos sdo uma forma

privilegiada de expressao”:

Se a democracia ¢ o melhor meio para se resolver as questdes fundamentais do
nosso Estado e da nossa comunidade sem desonrar o compromisso inicial com o
igual respeito e consideragdo por cada cidaddo, entdo os protestos sdo ndo apenas
meios legitimos, mas também privilegiados para se lembrar da exigéncia
democratica e dos direitos que t€m sido relegados nos dias atuais. (GODOY, 2020)

Aponta ainda que os protestos “exprimem uma desesperada necessidade de tornar
visiveis situagdes extremas que, aparentemente, ¢ de outro modo, ndo tém alcancado
visibilidade publica ou sensibilizado governantes”, situacdo que se aplica ao caso da UHE
Belo Monte, que contou com o sistematico silenciamento e desprezo das vozes de resisténcia
ao empreendimento veiculadas por movimentos sociais historicos instalados na regido do
médio Xingu.

A esse contexto sdo adicionadas as acgdes integrantes do chamado ‘“Plano
Emergencial”, que, em ultima andlise, funcionaram como mecanismos de desestruturagdo da

capacidade de organizagdo e mobilizagdo sociais dos grupos afetados pelo empreendimento.

1 GARGARELLA, 2005, p. 19.
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A rigor, “no contexto de Belo Monte, o Plano Emergencial foi estratégico para silenciar os
unicos que tinham voz e visibilidade na luta contra o empreendimento, os indigenas”
(VIEIRA, 2021, p. 56).

A questdo ¢ bem contextualizada pela Procuradora Thais Santi Cardoso da Silva em
entrevista concedida a Eliane Brum no ano de 2014 (antes da conclusdo da obra, portanto). O
relato testemunhal da Procuradora revela que a sociedade em geral foi ignorada em Belo
Monte.

Além disso, os movimentos sociais foram perseguidos e criminalizados. Ja os povos
indigenas, foram silenciadas pela via de um plano que, em verdade, reproduzia praticas
coloniais de dominagdo mediante um escambo de quinquilharias que ignorava os modos de

vida tradicionais:

No contexto de Belo Monte, o0 Plano Emergencial foi estratégico para silenciar os
unicos que tinham voz e visibilidade: os indigenas. Porque houve um processo de
silenciamento da sociedade civil. Tenho muito respeito pelos movimentos sociais de
Altamira. Eles sdo uma marca que faz Altamira unica ¢ Belo Monte um caso
paradigmatico. Mas hoje os movimentos sociais nio podem nem se aproximar do
canteiro de Belo Monte. HA uma ordem judicial para ndo chegar perto.
Naquele momento, os indigenas surgiram como talvez a tnica voz que ainda
tinha condi¢do de ser ouvida e que tinha alguma possibilidade de interferéncia,
ja que qualquer néo indio receberia ordem de prisio. E o Plano Emergencial foi
uma maneira de silenciar essa voz. A cada momento que os indigenas vinham se
manifestar contra Belo Monte, com ocupagao de canteiro, essa organizacio era, de
maneira muito rapida, desconstituida pela pratica de oferecer para as
liderancas uma série de beneficios e de bens de consumo. Porque os indigenas
tém uma visibilidade que a sociedade civil ndo consegue ter. Vou dar um exemplo.
Houve uma ocupagdo em que os pescadores ficaram 40 dias no rio, na frente do
canteiro, debaixo de chuva, e ndo tiveram uma resposta. Aquele sofrimento passava
despercebido. E de repente os indigenas resolvem apoiar a reivindicagdao dos
pescadores, trazendo as suas demandas também. E, de um dia para o outro, a
imprensa apareceu. Os indigenas eram a voz que ainda poderia ser ouvida e foram
silenciados. (SANTI, 2014)

Na pratica, o Plano Emergencial era uma forma para que a empreendedora, sem se
confundir com consulta ou consentimento prévios, angariar a auséncia de resisténcia de
grupos prejudicados pelas obras. A partir de tais agdes, a empresa adquiria e distribuia bens

listados, mesmo que destoantes das necessidades ou habitos dos povos tradicionais. Essa

dindmica foi bem circunstanciada por Roberta Amanajas Monteiro:

Foi, entretanto, por meio da implementa¢do das chamadas “a¢des emergenciais”,
que se estabeleceu o processo de cooptagdo das liderangas ¢ das comunidades
indigenas, que impactou néo sé o desenvolvimento das mobilizac¢des por direitos,
mas, sobretudo, os modos de vida tradicionais e a propria sobrevivéncia de
determinados povos atingidos pela UHE no rio Xingu. As “agdes emergenciais”
foram previstas como medidas no ambito das condicionantes antecipatorias da
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Licenga Prévia n o 342, em que foi reconhecido pelos técnicos do Ibama e da Funai
que a UHE de Belo Monte aumentaria a vulnerabilidade social e territorial dos
povos indigenas daquela regido. Assim, foram estabelecidas as medidas
antecipatorias como “obrigacdes indispensaveis a autorizagdo da UHE Belo Monte,
junto a garantia de sua execu¢do”(MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2015, p.
15).

Em setembro de 2010, foi celebrado um Termo de Compromisso de Agdes
Emergenciais entre a Funai e a NESA, com “a previsdo de medidas antecipatérias de
responsabilidade do empreendedor, voltadas & execucdo de um Plano Emergencial
de Prote¢do das Terras Indigenas, ao fortalecimento institucional da Funai e ao
etnodesenvolvimento” (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2015, p. 15).

Na pritica, as “acdes emergenciais” se constituiram na remessa de mercadorias
no valor mensal de R$ 30 mil para cada aldeia, que encaminhava lista mensal a
NESA, inicialmente por meio da Funai, posteriormente diretamente ao setor de
compras da empresa. As listas introduziram alimentos, maquinas e utensilios
que ndo eram parte da rotina dos povos indigenas da regido, o que gerou o
abandono de praticas tradicionais e potencializou vulnerabilidades
anteriormente existentes, bem como constituiu novas. As “acées emergenciais”
duraram dois anos e consistiram num dos “processos mais perversos de
cooptacio de liderancas indigenas e desestruturacio social” (GARZON, 2015, p.
48)108

Como se ve, todas as armas eram possiveis para colocar em pratica o projeto
governamental. Alids, a UHE Belo Monte acabou por figurar como um projeto politico
pessoal da ex-Presidente Dilma'®, que impulsionou o processo também no segundo governo
Lula, no qual ocupou cargos de Ministra de Estado.

Em 24 de novembro de 2015, o IBAMA emitiu a licenca de operacdo, viabilizando
que a UHE Belo Monte fosse inaugurada ainda no segundo governo Dilma Rousseff,
inclusive com noticiada aceleracdo das obras a fim de que a entrega do empreendimento
pudesse repercutir de alguma forma no processo de impeachment presidencial que se

avizinhava (em 2 de dezembro de 2015, Eduardo Cunha, entdo Presidente da Camara dos

Deputados, impulsionou as representacdes recebidas e que depois culminaram na autorizacao
do processo pelo Plenario da Camara e, em seguida, no impeachment decidido pelo Senado
da Republica''?).

Desde entdo, com a investidura de Michel Temer no cargo de Presidente da Republica,
diversas unidades geradoras entraram em funcionamento e, em 2019, o governo Bolsonaro

inaugurou as ultimas turbinas da usina.

% MONTEIRO, 2018, 100.

19 https://oeco.org.br/noticias/dilma-inaugura-belo-monte-maior-obra-do-seu-governo/

1 Nota do Autor: neste trabalho nio se faz juizo de valor acerca da legitimidade do processo de impeachment da
ex-Presidente Dilma Rousseff. Para os objetivos aqui propostos, o relevante é verificar a importancia do
empreendimento para o governo federal entdo instalado, inclusive como instrumento de oposi¢ao a esse processo
(regularmente instaurado ou ndo). Assim, a importancia do empreendimento, associado ao reduzido intervalo
temporal entre a emissdo da Licenga de Operacdo ¢ o encaminhamento das representagdes atinentes ao
impeachment, sdo aspectos que ndo permitem considerar que tais acontecimentos ndo sejam relacionados em
alguma medida.
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Dessa forma, a UHE Belo Monte constitui um empreendimento gestado durante o
periodo da ditadura empresarial-militar, no qual se compreendia a Amazonia como vazio
demografico e os povos indigenas como categoria juridica transitoria.

A proposta parecia sepultada no final dos anos 80, mas foi reavivada nos anos 90 e
impulsionada, sobretudo, nos anos de governo do Partido dos Trabalhadores, com
prosseguimento pelos governos subsequentes.

A rigor, a UHE Belo Monte parece aglutinar diversas etapas da recente histéria
politica brasileira e abranger governos de matizes ideologicas diversas. Retrata bem o cerne
do presente trabalho, no sentido de que a desconstituicao de direitos na Amazonia brasileira

traduz um projeto sistematico e, em alguma medida, suprapartidario. A esse respeito:

A UHE de Belo Monte foi planejada e executada pelo Estado brasileiro como parte
de conjunto mais amplo de exploragdo da Amazdnia pensada ainda durante a
ditadura civil-militar (VIVEIROS DE CASTRO, 1988), mas sua execugdo ocorreu
no periodo democratico. Embora o cenario da primeira tentativa de construgdo de
hidrelétrica no rio Xingu seja diverso do atual, com novos sujeitos, formas de
organizagdo e mobilizagdo social e projetos politicos e financeiros, inferem-se
elementos e principios de continuidade de praticas de dominacéo, de violéncia,
racismo e silenciamentos praticados pelo Estado em articulacio com a
Empresa. (MONTEIRO, 2018, p. 102)

Inegavelmente, a situagdo de desconstituicdo de direitos no ambito da Amazonia
brasileira ganha contornos de maior gravidade com o governo Bolsonaro. Mas isso ndo apaga,
principalmente no caso da UHE Belo Monte, a confluéncia de interesse de distintos projetos
de poder, bem como essa nog¢dao de continuidade de praticas de dominagdo, racismo e
silenciamento que atingem os povos-floresta.

Essa realidade deve ser enfatizada inclusive para realgar a exigéncia de que a propria
sociedade disponha de instrumentos de defesa, notadamente a fim de que os povos-floresta,
em alguma medida, possam se opor a desmandos dessa natureza, sem que devam depender de
alinhamento politico com o governo de ocasido (até porque, como se vé a partir de Belo
Monte, governos democraticos e progressistas também podem tomar decisdes autoritarias que

comprometem direitos fundamentais).

3.2. UHE Belo Monte (Monstro): a atual configuracio do empreendimento e o

Hidrograma do “Dissenso”
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Eles (os impactos) estdo comegando a aparecer agora. Ninguém sabe direito o que
vai acontecer. Eu venho lutando contra Belo Monte, e ndo é porque a obra estd
pronta que eu vou parar de lutar. Pelo contrario, agora ¢ que a luta comecou.

- Gilliard Juruna'!

Conforme ja mencionado, a primeira tentativa de imposicao da UHE Belo Monte foi
frustrada em razdo das mobilizagdes dos povos-floresta que denunciaram ao mundo as
projetadas violagdes a direitos socioambientais que seriam promovidas pela obra (o que ¢
sintetizado a partir do encontro realizado em 1989). A partir disso, minguou o indispensavel
financiamento internacional.

Embora, no contexto dos anos 2000, o financiamento internacional ndo mais fosse
imprescindivel, em razdo da suficiéncia do BNDES (VIEIRA, 2021, p. 152), o discurso que
indicasse uma suposta sustentabilidade era conveniente aos interesses das empresas nacionais
e, sobretudo, para a imagem do governo federal em razao de compromissos de campanha
publicamente assumidos (mais uma vez o mito da sustentabilidade, a que alude Krenak).

Uma das solucdes residiu no modelo de obra adotado. Optou-se pela instalacdo de
uma usina a fio d'agua, cuja caracteristica principal ¢ o carater reduzido do reservatorio (e,
consequentemente, a menor extensao de areas alagadas).

Ainda que esse projeto possa ser menos danoso que o simples alagamento completo (o
projeto dos anos 70/80 previa a inundagdo de 1.225 km?, frente aos 478 km? dos reservatorios
atuais''?), tal asser¢do ndo permite atestar a afirmada sustentabilidade do projeto.

Ao contrario. Como se vera adiante, os impactos gravissimos da UHE Belo Monte
decorrem de um misto cenario. A montante (“acima”) da barragem, inundagio de areas; &
jusante (“abaixo”), areas secas. A situacdo das areas alagadas ¢ bem ilustrada pela seguinte

figura'®:

" Lideranga da aldeia Miratu, na TI Paquigamba, que fica a menos de 9 km do barramento. Disponivel em

https://medium.com/hist%C3%B3rias-socioambientais/belo-monte-o-que-fizeram-de-n%C3%B3s-37c4c90b480
5

"2 Disponivel em https://www.norteenergiasa.com.br/pt-br/uhe-belo-monte/arranjo

3 Disponivel em
https://conexaoplaneta.com.br/blog/belo-monte-maior-e-mais-cara-hidreletrica-brasileira-nao-produz-a-eletricida
de-prometida-por-seus-idealizadores/
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As areas em azul mais escuro representam os pontos de inundagdo e abrangem tanto

alagamento de areas entdo secas (como no canal de derivacdo e reservatério intermediario)

quanto os locais de aumento da vazdo do rio Xingu e que representaram a submersao de ilhas
em que viviam comunidades ribeirinhas.

assemelham a um lago.

Mais do que isso, traduzem a tentativa de transformacao da vida corrente do rio Xingu
em simples matéria-prima de energia elétrica representada pelas dguas paralisadas que se

J& as areas que sofrem com a escassez de dgua sdo melhor retratadas a partir da figura

elaborada pelo Instituto Socioambiental (ISA) no ambito do Monitoramento Ambiental
Territorial Independente da Volta Grande do Xingu (MATI-VGX):
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Area Influéncia Direta
(AID) Belo Sun
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(All) Belo Sun
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(aprox.)
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Belo Monte (cota 97)
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Barragem Principal 3 4 Rotas de Navegacdo Indigena
Da UHE Belo Monte
_ Comunidade Rural na AID
Belo Monte

Aldeia Indigena

Tl Paquicamba

Tl Arara da Volta Grande
do Xingu

Com efeito, a instalagdo da barragem principal resultou no desvio de parte do rio
Xingu mediante um canal de derivagdo que desagua na casa de forca da UHE Belo Monte.
Essa dindmica provoca a 6bvia reducdo do fluxo fluvial no que se refere ao montante de agua
que segue o curso natural do rio, gerando o chamado Trecho de Vazdo Reduzida (TVR),
implementado na Volta Grande do Xingu por mais de 100 km.

A Volta Grande do Xingu constitui um santuario da vida, com povos-floresta
instalados em harmonia com o meio ambiente, ber¢ario de diversas espécies endémicas (das
63 espécies endémicas de peixes que sdo conhecidas na bacia do Xingu, 26 sé existem nas
corredeiras da Volta Grande''*). O Trecho de Vazdo Reduzida atinge diretamente ao menos as
Terras Indigenas Paquigamba (povo Juruna/Yudjd) e Arara da Volta Grande do Xingu, além
de diversas comunidades beiradeiras, todas severamente impactadas pela redugdo do curso

fluvial e as consequéncias para reproducao da fauna local:

(...) a maior parte dos povos indigenas e as pessoas que ali habitam estdo abaixo do
reservatorio na area de vazdo reduzida do rio, ou seja, serdo atingidos pela
construcdo da hidrelétrica pela seca, e ndo pelo alagamento. O Estudo de
Impacto Ambiental da UHE de Belo Monte (2009) subestimou o nimero de
“atingidos” em todas as dimensdes: populacdo urbana, rural, indigena, dentre
outras. Dessa forma, a empresa logrou evitar ainda mais as obrigagdes
socioambientais, ao desconsiderar essas pessoas como diretamente atingidas. Foi
essa alteracdo no projeto inicial dos anos 1980 que permitiu a viabilidade
econdmica do projeto. (VIEIRA, 2021, p. 44).

"4 PEZZUTI et al, 2018, p. 23.
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Mesmo sem o adequado dimensionamento dos impactos decorrentes da UHE Belo
Monte, a regido da Volta Grande do Xingu ainda conta com a tentativa de imposicdo de um
novo megaprojeto, consistente na instalacdo, a menos de 50km da barragem principal da
usina, da maior mina de ouro a céu aberto do mundo (Projeto Belo Sun''®). Embora a
atividade de mineracdo ndo integre o objeto de estudo do presente trabalho, a sobreposi¢ao de
efeitos danosos fruto de empreendimentos diversos ¢ um aspecto que denota a acentuada
vulnerabilidade da area''®.

A ribeirinha Raimunda Gomes da Silva, removida de forma for¢cada do rio Xingu,

sintetiza o cenario:

O maior problema ¢ a falta d’agua. Pra baixo falta e pra cima sobra. A sobra de cima
ndo presta e a debaixo faz falta pra vida. Muita agua pra cima mas toda
comprometida, com problemas, com residuos, com morte dos peixes, morte de
arvores que foram submersas. E pra baixo precisando de agua, tem um pouco ainda,
mas ndo ¢ o suficiente. A gente precisa da agua pra sobreviver. O rio me adotou
como filha ¢ eu o adotei como pai, por isso vou continuar lutando por ele e pelas
suas aguas.'"’

A disposi¢do da dindmica do rio passa a gerar uma disputa previsivel. A depender do
volume de dgua represado e desviado para o canal de derivagdo, o Trecho de Vazao Reduzida
(TVR) sera mais ou menos afetado. Vale dizer, desvios maiores irdo significar aportes
menores de dgua na Volta Grande do Xingu. E, por consequéncia, desvios menores
representardo impacto proporcionalmente menor. Por outro lado, o volume de 4gua barrado
relaciona-se ao potencial de geracdo de energia elétrica.

Esse regime de aproveitamento hidrico refere-se ao cognominado “Hidrograma de
Consenso”, o qual conciliaria a geragdo de energia com a manutencdo da vida. A questdo ¢
realcada  pelo  Ministério  Publico Federal na Acdo Civil Publica n.
1000684-33.2021.4.01.3903, cujo objeto ¢ a preservagdo de uma vazao minima que permita a
manutenc¢do da vida na Volta Grande do Xingu:

Quanto de agua podera ser desviada pelos canais de concreto rumo a casa de forca
principal da usina? E quanto de agua deve seguir para a Volta Grande do Xingu para
banhar pedrais, igap6s, cachoeiras e todos os ambientes necessarios aos processos e

servicos ecossistémicos? Sdo essas as questdes postas ao licenciamento ambiental
da UHE Belo Monte. E cada resposta contempla tanto a viabilidade socioambiental

IS VIEIRA, 2021, p. 60.

"6 https://xingumais.org.br/obra/mineracao-volta-grande-belo-sun

"7 Disponivel em
https://medium.com/hist%C3%B3rias-socioambientais/belo-monte-o-que-fizeram-de-n%C3%B3s-37c4c90b480
5
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da hidrelétrica, quanto a defini¢do do retorno energético que o empreendimento
poderia alcancar. (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2021)

Em outras palavras, o volume de 4gua em questdo se refere a um regime excludente
de uso, entre a operagdo das turbinas da hidrelétrica ou a manutencdo do pulso de inundagao
que sustenta a vida na Volta Grande do Xingu. Assim, longe de fato consumado, o
funcionamento da UHE Belo Monte constitui matéria atual e que se renova a cada instante em
que a empresa concessionaria define a vazao do rio e, por consequéncia, exerce o poder de
definir a vida do local.

O chamado “Hidrograma de Consenso” representa a partilha da vazao natural do rio
mediante a alternancia de dois ciclos hidrologicos controlados pela empresa concessiondria.
Em determinado ano, seria adotado um modelo com intenso estresse hidrico (Hidrograma A),
com liberacao de apenas 4 mil m?/s para a Volta Grande do Xingu no més de maior cheia. No
ano seguinte, seria adotado um segundo modelo (Hidrograma B), com liberagdo de 8 mil
m?/s, cuja vazdo, segundo a empresa, garantiria a recuperacao do ecossistema mediante
alagamento das planicies (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2021).

O “Hidrograma de Consenso” foi previsto como a principal medida mitigadora da
UHE Belo Monte. Importante realgar que o corpo técnico do Ibama, em 2009, concluiu pela
inexisténcia de estudos técnicos suficientes que garantissem que esse modelo resguardaria o
meio ambiente.

Por forca do principio da precau¢do, como se sabe, a duvida no processo de
licenciamento ambiental deve ser resolvida em favor da tutela socioambiental, de modo que
era imperiosa a paralisacdo do procedimento até¢ que fossem concluidos estudos que
demonstrassem a viabilidade socioambiental do empreendimento.

No entanto, diante do vazio normativo que caracteriza a imposicdo da UHE Belo
Monte, a analise da suficiéncia do “Hidrograma de Consenso” foi postergada para a fase de
operacdo da usina. Vale dizer, ignorando os principios que regem o licenciamento ambiental,
a apreciacdo do Hidrograma proposto foi adiada para uma fase posterior ao impacto
ambiental, impondo aos povos-floresta e a Volta Grande do Xingu um inaceitavel papel de
objeto de um laboratério macabro que perduraria por ao menos 6 anos de submissao a riscos
socioambientais insuportaveis. Ou seja: opera-se o empreendimento antes e avalia-se o
impacto na vida de seres humanos e nio humanos depois.

Ainda mais grave, houve o diferimento de exame exaustivo do “Hidrograma de

Consenso” para a fase de operacdo da usina a fim de que fosse submetido a testes de
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monitoramento pelo periodo de 6 (seis) anos' °. Mas esse “controle” passou a ser realizado

pela propria empreendedora, em evidente conflito de interesses. Essa ¢ uma das razdes que
motivaram a alianga entre povos-floresta e a comunidade cientifica e que resultou na cria¢ao
de um movimento de Monitoramento Ambiental Territorial Independente da Volta Grande do
Xingu (MATI-VGX).

Dessa forma, o processo de licenciamento ambiental outorgou a concessionaria um
impressionante poder sobre a vida da regido. De fato, definir a vazdo do rio Xingu nao
significa apenas decidir o fluxo de &gua pelas comportas da barragem. Significa,
especialmente, determinar o grau de impacto socioambiental e as repercussoes em todo um

complexo ciclo vital que caracteriza a Volta Grande do Xingu. O impacto das varia¢des da

vazdo do rio Xingu na vida da Volta Grande do Xingu envolve questdes locais e técnicas'"’

que sao sintetizadas pelo MPF na mencionada Acao Civil Publica em curso:

Importa entender que a diversidade biologica da Volta Grande do Xingu esta
associada ao pulso de inundacio do rio. Um ritmo de subida e descida das aguas
que ocorre em sincronia com processos reprodutivos das plantas e dos animais,
0 que garante um recrutamento biolégico, com sucesso na reposicio das
populagdes de organismos vivos que coexistem na regifio.

Tanto a frutificacio das espécies arbéreas, como a alimentaciio e reproducio da
fauna aquatica seguem esse movimento de enchentes e vazantes do rio Xingu.
Em novembro, com a chuva nas cabeceiras, a 4gua nova vai inundando primeiro as
regides mais baixas, quando tem inicio a frutificagdo das vegetagdes que se
desenvolvem nos pedrais. Os peixes ¢ as tracajas, entdo, acessam as areas alagadas
em busca de alimentos. Ao completar a enchente, com a elevagdo da cota do rio,
frutificam as espécies de terra firme, agora inundada. A sincronia desse movimento
das daguas com a oferta de alimentos e de abrigo permite que nos meses da cheia
ocorra a piracema: 0s peixes comecam a migrar em busca de habitats para
reproduciio. Até que o rio alcance altura suficiente para alagar as florestas
aluviais, possibilitando a reproducio efetiva. Os peixes e as tracajas vao entdo
desovar nessas areas inundadas. Um ambiente farto de alimentos, que garante
0 sucesso reprodutivo e funciona como um bercario, onde filhotes alevinos
permanecem nutridos e protegidos. Uma abundancia que concede as espécies a
for¢a necessaria para retornar a calha principal do rio e resistir aos predadores ¢ a
escassez da época da seca. (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2021).

E a partir desse contexto que se reconhece o “dever de garantir um pulso de inundagdo
a Volta Grande do Xingu como premissa central deste licenciamento, sem a qual ndo poderia
existir o inerente poder conferido a Norte Energia de dividir e desviar o fluxo do rio Xingu”

(MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2021).

"8 O carater de teste da proposta é extraido dos termos da Licenca Prévia, que estipularam a possibilidade de
altera¢@o do hidrograma com base em eventuais impactos registrados durante o monitoramento. (PEZZUTI et al,
2018, p. 21)

9 Nota do Autor: a Associagdo Yudja Miratu da Volta Grande do Xingu (Aymix), o Instituto Socioambiental
(ISA) e a Universidade Federal do Parda (UFPA) produziram uma animacdo que ilustra e sintetiza a luta pelo
pulso do rio Xingu. Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=th1mwlwOzLw.
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De fato, pelo licenciamento ambiental, caberia a empresa definir o volume de 4dgua
desviado, mas desde que o remanescente fosse suficiente para assegurar a manutengdo da
vida no TVR. Dessa forma, o regime excludente de uso tem como pressuposto a suficiéncia
do pulso das vazantes e enchentes do Xingu e, tdo somente se atingida essa premissa, poderia
ser realizado a exploracao do potencial energético.

Diante da gravidade da questdo, coube ao Ibama analisar de forma mais detida o
processo de destrui¢ao da Volta Grande do Xingu.

Por ora, foi possivel verificar, antes mesmo da conclusdo do periodo de testes do
“Hidrograma de Consenso”, que esse modelo tanto ndo assegurava a preservacao da vida do
rio Xingu que graves impactos foram identificados precocemente.

Mesmo vazdes superiores ao “Hidrograma B” (que objetiva compensar o periodo de
maior seca resultante do “Hidrograma A’) se mostraram insuficientes para esse desiderato, na
medida em que ndo foram capazes de “promover o alagamento de florestas aluviais e pedrais,
importantes locais de alimentacdo, desova, reprodugdo de espécies e bergarios, gerando
graves desequilibrios em cascata na Volta Grande do Xingu”. Ademais, “com vazdes
superiores ao Hidrograma B — os frutos cairam no seco, os pacus foram encontrados magros,
toneladas de peixes morreram. Nao houve condi¢des para reproducao e sucesso reprodutivo
das tracajas.” Assim, o “modo de vida daqueles que dependem do rio e que tem o imaginario
associado ao seu ciclo sazonal foi completamente transformado” (MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, 2021).

Mais do que isso, aponta 0 MPF que o “Hidrograma B, demonstrou que cerca de
70% da floresta aluvial nio sera inundada em nenhum momento do ano”.
(MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2021).

Ou seja, o “Hidrograma de Consenso” é composto por um hidrograma de pouca e
outro de pouquissima agua que se alteram em detrimento da Volta Grande do Xingu.

Nesse sentido, o “Hidrograma de Consenso”, previsto como a principal medida de
mitigacdao no universo da Volta Grande do Xingu, assumiu um papel, ele mesmo, de gerador
de impactos negativos nao previstos no agodado processo de licenciamento.

Em razdo disso, o Ibama, na condi¢do de licenciador, verificou que a aplicagdo do
“Hidrograma A” ¢ impraticavel e, com relagdo ao “Hidrograma B”, os dados presentes no
processo de licenciamento sdo insuficientes para garantir que ndo havera deterioragdo drastica
das condi¢des ambientais e do modo de vida na Volta Grande do Xingu (MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL, 2021).

128



Por tais razdes, o Ibama determinou a empresa concessionaria a realizacao de estudos
complementares e, enquanto ndo concluidos, imp6s a aplicagdo de um “Hidrograma
Provisério”, com manuten¢do das médias mensais da vazao do rio praticadas entre os anos de
2016 e 2018.

A providéncia emanada do Ibama foi impugnada administrativamente e, em seguida,
questionada judicialmente, tendo sido mantida até a conclusdo dos necessarios estudos
complementares.

Mesmo sem a alteragdo desse quadro, o Ibama, de modo surpreendente, anunciou em
8 de fevereiro de 2021 (governo Bolsonaro) a celebracdo de Termo de Compromisso
Ambiental com a empresa concessionaria, tendo como objeto a manutencao do “Hidrograma
de Consenso” (mais especificamente, a adocdo do “Hidrograma B” que compde uma das
alternancias do “Hidrograma de Consenso”). O argumento, além de condutas que ja eram
objeto de condicionantes anteriormente estabelecidas, consistiu na adogdo de “trés projetos
experimentais para jogar alimento aos peixes, criar alevinos fora do seu habitat e plantar
arvores nas beiras” (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2021), todos sem validagdo
cientifica.

Por essa razdo o MPF ajuizou a ja citada Ag¢do Civil Publica n.
1000684-33.2021.4.01.3903 postulando, em sede de tutela de urgéncia, a manutencdo do
“Hidrograma Provisorio” e, no mérito, a imposi¢do de que o licenciador avalie o mérito do
“Hidrograma de Consenso” e defina a vazdo do Trecho de Vazdo Reduzida como diretriz a
necessidade de partilha equilibrada dos recursos hidricos do rio Xingu, bem como as
seguintes premissas: I - Dever de manuten¢do dos ecossistemas, dos modos de vida e da
navegacdo na Volta Grande do Xingu; II - Respeito ao principio da precaugdo; III -
Tecnicidade das decisdes; IV - Respeito ao principio da informacdo e da transparéncia; e V -
Consulta Prévia, Livre e Informada das populagdes tradicionais moradoras da Volta Grande
do Xingu (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2021).

A tutela de urgéncia foi deferida em primeiro grau para o fim de impor a
concessionaria a observancia do “Hidrograma Provisorio” estabelecido anteriormente pelo
Ibama. No entanto, tal decisdo teve a eficacia suspensa em razdo da concessdo da sempre
manejada Suspensdo de Liminar. Na oportunidade, o Des. Federal Francisco de Assis Betti,
no exercicio da Presidéncia do Tribunal Regional Federal da 1* Regido (Autos n.
1024046-36.2021.4.01.0000), sem apontar a incorre¢ao juridica do ato judicial combatido,
afirmou que a manutencdo da decisdo representaria o “agravamento do cendrio de

atendimento eletroenergético do Brasil” e expressivo “impacto financeiro”.
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Nota-se, portanto, que a indevida intromissdo de juizos politicos exercitados em
ambito jurisdicional permanecem legitimando a operagdo irregular da UHE Belo Monte, de
modo que, longe de um fendémeno com simples valor histérico, o uso desmedido do incidente
de Suspensdo de Liminar se revela atual e comprometedor da protecdo socioambiental do rio
Xingu.

Nao apenas isso. A decisdo proferida no ambito do TRF-1? retomou a plena eficacia
de um Termo de Compromisso Ambiental entabulado com o Ibama durante o governo
Bolsonaro (fevereiro de 2021), cenario a corroborar que a mobilizagdo governamental para
preservar a UHE Belo Monte ultrapassa mandatos e partidos politicos.

Nesse sentido, nota-se uma continuidade suprapartiddria nas praticas desconstituintes
que outrora viabilizaram a imposicdo do empreendimento cuja perpetuagdo ¢ almejada a
qualquer custo.

Por ora, portanto, encontra-se em operagdo o “Hidrograma B” que compde o
“Hidrograma de Consenso”, tendo sido afastada a incidéncia do “Hidrograma Provisorio”.
Tampouco ha decisdo judicial definitiva que imponha a analise de mérito do “Hidrograma de
Consenso” e, por consequéncia, a substituigdo por um modelo que assegure o pulso do rio
Xingu.

A controvérsia vital atinente a vazdo do rio Xingu permanece em debate. O cerne da
questdo ¢ que o “Hidrograma de Consenso”, na realidade, representa uma disputa em curso.
Portanto, ao invés de “consenso”, a vazao do rio revela uma luta que incide sobre o sentido do
Xingu e a disponibilidade da agua para a preservacao da vida ou para geracdo de energia.
Desnuda, por assim dizer, o dissenso que tenta se esconder atrds de uma roupagem que
simula a aquiescéncia dos povos-floresta, os quais, ndo apenas nunca foram adequadamente
consultados, como sempre mantiveram uma postura firme de resisténcia contra a morte do rio

Xingu:

A expressdo Hidrograma de Consenso, embora transmita a ideia de um acordo entre
atores que disputam usos excludentes dos recursos hidricos do rio Xingu, consiste
em defini¢io criada pelo empreendedor com o governo, exclusivamente a partir
de critérios energéticos. Os povos indigenas ¢ as demais comunidades tradicionais
que coabitam a Volta Grande do Xingu nfo participaram da escolha das vazdes
(A e B) do Hidrograma de Consenso. Nao tiveram oportunidade de debater
quais indicadores socioambientais deveriam ser resguardados por essa medida
mitigatéria e nem mesmo foram adequadamente informados sobre os impactos
associados. E as incertezas técnicas do licenciador IBAMA quanto a capacidade de
suporte do rio Xingu, de forma heterodoxa, foram erigidas a condicionantes das
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licengas ambientais e transferidas para a fase de operagdo da usina na forma de

testes ¢ de Clausulas de Revisdo do hidrograma'®.

Esse poder da empresa concessiondria, na pratica, se traduz em, primeiro, definir o
potencial energético e, em um segundo momento, dispensar o volume de 4gua remanescente
em favor da Volta Grande do Xingu, como se migalhas liquidas fossem.

E preciso defender o inverso. A atribui¢io da empresa concessionaria, em verdade,
traduz o exercicio de uma missdo, um poder-dever, de assegurar o fluxo da vida na regido e,
apenas em um segundo passo, poderia promover a explora¢do do potencial energético. Essa
guinada do antropoceno para a protecao da relagdo indissociavel entre povos e floresta deve
guiar o fluxo de operagao das comportas.

Essa compreensdo se associa ao “Hidrograma Piracema”, proposto pelo
Monitoramento Ambiental Territorial Independente da Volta Grande do Xingu (MATI-VGX)
e que sera examinado em topico proprio.

Oportuno realcar que a Licenga de Operagao da UHE Belo Monte encontra-se vencida
desde 2022. Pela legislagdo ambiental, caso o empreendedor formalize o pedido de
prorrogacdo tempestivamente, a licenca tem sua eficdcia alongada até a andlise do poder
publico. De tal modo, o empreendimento, embora tente transparecer que constitui fato
consumado, em verdade retrata a atual fase de mero requerimento a ser analisado pelos
critérios técnicos aplicaveis. Ainda que a licenca possa ser prorrogada, trata-se de
oportunidade propicia para que se defina a vazdo que contemplara a Volta Grande do Xingu.

No tdpico exposto adiante, passa-se a examinar o funcionamento do Comité Gestor do
Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu (PDRS-X) e, sobretudo, investigar
a atuagdo dos atores estatais, nao estatais e povos-floresta. A ideia ¢ partir de uma experiéncia
prévia de participacdo social e institucional para indicar possiveis caminhos para a

deliberacdo e defini¢dao da vazao do rio Xingu e do pulso da vida da Volta Grande do Xingu..

3.3. O Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu (PDRS-X)

Tudo ¢ apropriacdo como ¢ o agai. E € isso que temos que preservar. A comunidade
indigena ¢ um dos povos amazonicos e acredito que o mais explorado como
caricatura. Nos temos uma cultura, temos uma histéria. Cada risco daquele tem um
sentido, cada estampa no corpo tem um sentido. Entdo ndo d4 para banalizar o que
nés somos. NoOs somos muitos povos. Somos quilombolas, somos extrativistas,
somos ribeirinhos. Sdo mulheres ¢ homens da cidade. Homens ¢ mulheres da
floresta. E todo esse povo que gira nesta regido magica banhada de aguas poderosas
que estdo secando pela sede de quem vem de fora. Entdo é preciso que neste

120 Disponivel em:
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momento se olhe a sério e que se ouga 0 nosso povo. Ouga o ribeirinho. Porque eles
tém a solucao.
- Fafa de Belém

Paradoxalmente, a UHE Belo Monte previu um mecanismo que eventualmente pode
subsidiar uma linha de democratica ativacdo constitucional diferente dos moldes de
implantacao do préprio projeto.

O Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu (PDRS-X) foi
genericamente previsto em anexo do edital de leildo de concessdao da UHE Belo Monte,
publicado pela Aneel.

No aludido anexo previa-se tdo somente a destinagdo de 500 milhdes de reais na
espacialidade do referido Plano, pouco se esmiugando sobre o objetivo e a forma de alocagao
de tais recursos. Esclarecia-se que o valor de investimento referente ao empreendimento
consistiria em pouco mais de 19 bilhdes de reais, montante que incluia os 500 milhdes a
serem destinados via PDRS-X.

Essa ¢ uma das primeiras caracteristicas que devem ser ressaltadas. O valor a ser
destinado, de aporte de responsabilidade da concessiondria (Norte Energia S/A), ndo consistia
em receita publica, eis que jamais integrou o patrimonio publico e, por consequéncia, ndo se
submetia aos critérios financeiros de planejamento e execugdo orcamentaria (e, portanto, nao
era suscetivel dos contingenciamentos que caracterizaram o governo Bolsonaro).

Esse cenario, contudo, ndo retira o carater publico dos recursos (ainda que nao
estatais), no sentido de que sua destinacdo deve observar o interesse publico, até pela
vinculagdo congénita a um empreendimento publico a ponto de integrar a composi¢do do
valor do investimento previsto no edital da concessao publica.

Dentre as balizas estipuladas pelo proprio Plano, cabe ressaltar a alegada razao de ser

de sua estruturagao:

A elaboracdo do PDRS do Xingu tem como objetivo efetuar o planejamento desse
processo de desenvolvimento que se inicia, buscando maximizar seus beneficios
e minimizar possiveis impactos indesejados, notadamente ambientais e
sociais. A formulacdo de cendrios para a regido do Xingu se trata de elemento
importante nesse processo.

(..)

A implantagio da UHE de Belo Monte, a pavimentacdo da rodovia
Transamazonica e a constru¢do da Linha de Transmissdo Tucurui — Belo Monte -
Manaus transformardo a estrutura economica regional, que nio possui uma base
capaz de absorver o forte impacto que ocorrera. Outro fator a ser considerado ¢
o aumento populacional que ocorrera em um curto espago de tempo, pressionando
por servicos basicos que ndo serdo suficientes para suprir essa nova demanda sem
que haja uma agdo por parte do Estado disciplinando essas mudangas e
enquadrando-as em uma estratégia de desenvolvimento sustentavel.
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Sendo assim, uma acgdo conjunta entre Estado e sociedade buscando o
desenvolvimento ¢ fundamental para que a regido possa se apropriar dos
impactos positivos que esses grandes empreendimentos trario e alavancar
sua estrutura produtiva constituindo uma base econdmica forte, capaz de
gerar emprego e renda com o intuito de melhorar a qualidade de vida dos
diversos segmentos sociais. A idéia subjacente é que as acoes estratégicas
selecionadas correspondam aos anseios da populacio.

(..)

O PDRS do Xingu ¢ um instrumento do planejamento governamental que visa
consolidar a estrutura produtiva regional, por meio da potencializacio e
internalizacio das oportunidades e dos efeitos positivos da implantacio do
empreendimento na regido, orientando a implantagdo de politicas publicas e a
articulacdo com as agdes de agentes privados. Em fun¢@o da necessidade de
estabelecer condicdes favordveis para alavancar os processos produtivos
desencadeados pela insercdo da obra, ampliacdo da demanda por bens e servicos e
infraestrutura, torna-se necessaria a articulagdo de esforgos dos setores publicos e
privados.

Neste sentido, em estruturagdo ¢ gestdo das atividades que suportardo a demanda,
o concessiondrio da UHE Belo Monte, em conformidade com o anexo IV do
Edital de Leildo no 6/2010 Aneel, ira aportar quinhentos milhdes de reais,
recursos a serem aplicados no Plano de Desenvolvimento Regional
Sustentavel do Xingu, dirigidos primordialmente a capacitacio profissional
da populacio local, investimento em infraestrutura fisica e social,
estruturacio dos servicos publicos e organizac¢io institucional.

O PDRS-X foi inicialmente disciplinado pelo Decreto n. 7.340/10, tendo como
expressa finalidade a de “promover politicas publicas que resultem na melhoria da qualidade
de vida da populacdo que habita sua area de abrangéncia”. Previu-se ainda que o Comité
Gestor do Plano seria “composto de forma paritaria por quinze representantes de 6rgaos
governamentais e por quinze representantes de organizagdes da sociedade civil”, com
atribuicdes posteriormente definidas em regimento interno. Com relagdo aos membros

oriundos da sociedade civil organizada, previu-se a seguinte composi¢ao:

Art. 5° A representagdo da sociedade civil no Comité Gestor sera integrada pelos
seguintes representantes:

I - quatro representantes, titulares e suplentes, do setor empresarial e de entidades
sindicais patronais dos setores urbano, rural e pesqueiro da area de abrangéncia do
PDRS do Xingu, distribuidos da seguinte forma:

a) um representante de entidades patronais do setor urbano;

b) um representante de entidades patronais do setor rural;

¢) um representante do setor pesqueiro; e

d) um representante da empresa Norte Energia S.A.;

II - quatro representantes, titulares suplentes, das entidades sindicais dos
trabalhadores urbanos, rurais e dos pescadores, sendo pelo menos um
representante de cada um desses segmentos atuantes na area de abrangéncia do
PDRS do Xingu;

IIT - quatro representantes, titulares suplentes, das entidades representativas dos
demais segmentos da sociedade civil local, compreendendo os movimentos sociais
e as organizac¢des ambientais atuantes na area de abrangéncia do PDRS do Xingu;
IV - dois representantes, titulares e suplentes, das comunidades indigenas oriundas
da area de abrangéncia do PDRS do Xingu, sendo pelo menos dois representantes,
titulares ou suplentes, provenientes de comunidades indigenas de terras indigenas
inseridas na area de influéncia direta do empreendimento de Belo Monte;
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V - um representante titular e um suplente de instituicdo de ensino e pesquisa
atuante na area de abrangéncia do PDRS do Xingu.

Uma analise superficial ja permite perceber a pluralidade de agentes, incluindo nao
apenas povos-floresta, mas entidades patronais, sindicais, educacionais, pesqueiras e, até
mesmo, da propria concessiondria. O ponto serd examinado com mais detalhamento em
momento subsequente, mas ¢ importante destacar tal aspecto desde logo a fim de enfatizar
que a sociedade civil presente no Comité Gestor tende a defender interesses juridicos diversos
e, eventualmente, colidentes entre si. Nao se trata, portanto, de um corpo monolitico e
uniforme.

Além disso, ndo ¢ possivel compreender a instituicdo do PDRS-X sem rememorar o
ambiente conflitivo da implantagdo da UHE Belo Monte. O empreendimento se fazia
justificar publicamente como de interesse nacional e essencial a viabilizar o desenvolvimento
econdmico do pais. Esse contexto, contudo, ndo explicava a razdo pela qual incumbiria a
regido do Xingu tamanho sacrificio socioambiental para proporcionar a geragdo de energia
elétrica necessaria para possibilitar processos economicos desencadeados, de modo geral, em
locais distantes da Amazonia.

Diante disso, adotou-se um discurso publico no qual se assentava que a UHE Belo
Monte traria desenvolvimento econdmico ndo apenas nacional, mas também regional,
contemplando a regido do rio Xingu, historicamente carente de politicas publicas. A
possibilidade de que, enfim, a regido passasse a figurar como efetiva destinataria da atengao
estatal era sedutora, mas ainda carecia de certa concretude.

Assim, o PDRS-X ¢ utilizado como uma das tentativas de suprir essa lacuna a fim de
angariar pretensa legitimacao publica sob dois aspectos: i) o convencimento de atores
institucionais com intervengdo na viabilizacdo do empreendimento (6rgdos de controle,
agentes técnicos do licenciamento, Poder Judicidrio, etc); e ii) a persuasdo de atores sociais
(nd3o apenas os movimentos sociais de atuacdo historica na regido do Xingu mas também a
rede de parceiros, locais e internacionais, que pudessem interferir no espago publico no que se
refere a viabilidade do empreendimento).

Em ambos os casos, 0 PDRS-X tinha como escopo funcionar como um redutor de
mobilizacdes e oposi¢des'’'. Embora parecesse um campo de mobilizagdo politica, era um

instrumento de silenciamento.

12l Nota do Autor: a primeira reunido do Comité Gestor do PDRS-X ocorreu dois dias apds a emissdo da Licenga
de Instalacdo da UHE Belo Monte, a reforgar a indissociabilidade de ambos.
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A destinacdo de recursos em favor do governo estadual e municipais, por exemplo,
inclusive para custear projetos absolutamente divorciados do empreendimento, revela que se
tratou também de um mecanismo de cooptagdo da politica local.

Em alguma medida, em verdade, também pode ser reconhecido como resposta as lutas
historicas dos movimentos sociais, cuja atua¢do firme evidenciou a necessidade de que o
poder publico, ao menos no campo da aparéncia, adotasse medidas que pudessem atender os
interesses sociais de alguma forma e, sobretudo, conferir um verniz democréatico e legitimo ao
empreendimento. Mas, em outra perspectiva, o Plano funcionava como um método de
deslegitimagdo de discursos de oposicao ao empreendimento e de desvio do foco dos atores
sociais.

Nesse  sentido, calha realcar que, na Ag¢do Civil Publica n.
0018026-35.2011.4.01.3900'*, por meio da qual, diante do descumprimento de
condicionantes impostas na Licenga Prévia, o Ministério Publico Federal visava a declaracao
de nulidade da Licenca de Instalagdo emitida pelo IBAMA, a propria Unido Federal utilizou o
PDRS-X como argumento direcionado a legitimacdo do empreendimento. Transcreve-se

segmento da manifesta¢ao processual da Unido Federal:

8. Dos investimentos em politicas sociais na regido. Do Plano de
Desenvolvimento Regional Sustentavel - PDRS do Xingu
Deve-se também registrar que foi criado, pelo Presidente da Reptblica, um Grupo
de Trabalho Intergovernamental composto por diversos 6rgaos do governo federal
e com a participacdo do governo do estado do Para com o objetivo de concluir o
Plano de Desenvolvimento Regional Sustentdvel-PDRS do Xingu, por meio do
decreto sem numero de 19.11.2009.
Como resultado do trabalho do referido Grupo, foi elaborado o Plano de
Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu, instituido por meio do decreto
n® 7.340, de 21.10.2010, com a finalidade de promover politicas publicas que
resultem na melhoria da qualidade de vida da populagdo que habita sua area de
abrangéncia, considerando que a regido do Xingu, onde sera implantado o
empreendimento em apreco, carece da implantacdo efetiva de politicas publicas
consistentes.
Recentemente, por meio da portaria n° 1.003, de 18.05.2011, o Ministro Chefe da
Casa Civil da Presidéncia da Republica designou os representantes para compor o
Comité Gestor do PDRS do Xingu.
Acerca da inser¢do do Estado na regido e da melhoria das condigdes de vida da
populagdo afetada pelo empreendimento, oportuno registrar informacdo trazida
pelo Ministério do Meio Ambiente na Nota Informativa n® 02/2011/DRS/SEDR,
que explica o que se denominou "Operagdo Cidadania Xingu" no ambito do
PDRS:
A Operagao Cidadania Xingu segue os contornos delineados ¢ as diretrizes
da Operagdo Arco Verde (OAV) estabelecidos no Decreto 7008, de 12 de
novembro de 2009. A sua finalidade, assim como a da OAYV, ¢ promover o
dialogo e agdes ,coordenadas entre as trés esferas administrativas (federal,
estadual e municipal) visando a transformacido do modelo de
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desenvolvimento dos Municipios abrangidos pelo empreendimento
hidrelétrico Belo Monte e pelo PRDS Xingu, valorizando a conservagio
da floresta, a geracdo de emprego e renda e fundamental, aumentando
a qualidade de vida das populacdes locais. Os municipios envolvidos
sdo: Altamira, Brasil Novo, Medicilandia, Uruara, Placas, Anapu, Pacaja,
Vitéria do Xingu, Senador José Porfirio, Porto de Moz e Gurup4, todos
localizados no Estado do Para.

(..)

Por fim, releva destacar ainda, que a empresa responsavel pelo AHE Belo

Monte, ao vencer a licitacio para a implantacio e exploracio do referido

empreendimento, assumiu o compromisso de destinar RS 500.000.000,00

(quinhentos milhées de reais) ao PDRS Xingu, consoante estabelecido no anexo

IV ao Edital de Leildo n°. 06/2009, promovido pela ANEEL para a concessao da

futura usina:

(...)

Tal fato, por si so, demonstra a preocupacdo do Poder Publico com a situacdio

dos habitantes da regido do Xingu, que serdo direta ou indiretamente afetados

pela construgdo da AHE Belo Monte, bem como a obrigacdo do empreendedor

de injetar vultosos recursos para a melhoria das condigées sociais da drea.

Os movimentos sociais detectaram essa dindmica. O Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB) e o Movimento Xingu Vivo Para Sempre (MXVPS), por exemplo,
perceberam o potencial desvio do PDRS-X, que, estruturalmente, até contava com virtudes
em termos de governanca democratica.

Ambos, embora representem dois dos mais atuantes movimentos sociais radicados no
Xingu, optaram por nao participar do PDRS-X. Apontaram como justificativa, com alguma
razdo, que a adesdo ao Plano poderia gerar a imagem de que os afetados passaram a
concordar com o empreendimento em razdo da possibilidade de recebimento de alguma
compensacao.

Essa realidade, a proposito, acabou por dividir diversos movimentos sociais contrarios
a UHE Belo Monte. Enquanto alguns insistiam na estratégia de oposi¢do ao empreendimento
(como 0 MAB e o MXVPS), outros compreenderam que a implantagdo da UHE constituiria
fato inevitavel, de modo que os esforcos de luta deveriam ser direcionados a redugdo de
danos e, a0 menos, a efetivacao das condicionantes estabelecidas no licenciamento ambiental.

A esse respeito, Flavia do Amaral Vieira'* aponta o seguinte

Em 2009, houve um “rompimento” dos setores da sociedade civil que atuavam na
resisténcia a Belo Monte. Com o avango do licenciamento ambiental, enquanto a
coordenagdo do Xingu Vivo permaneceu no rechago completo ao projeto, parte
das organizagdes modificou sua atuag@o, passando a trabalhar na discussdo das
condicionantes, juntamente com o empreendedor. De acordo com MORGADO
(2014, 72) estes movimentos que rompem com o Xingu Vivo, passam a “aceitar”
Belo Monte enquanto um fato consumado, lutando por “compensagdes dignas” a
populagdo afetada e mitigacdo de impactos socioambientais, bem como passam a

12 VIEIRA, 2015.
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enxergar Belo Monte como uma oportunidade historica para a concretizagdo de
antigas demandas dos movimentos sociais da regido, tais como o asfaltamento da
Transamazonica e a melhoria dos servicos publicos de satude e educacao.

Ambas as estratégias de reivindicagdes de direitos sdo legitimas. No entanto, impende
sublinhar a assertiva posicdo do Movimento dos Atingidos por Barragens, que, assim como
fez o Movimento Xingu Vivo para Sempre, compreendeu que o PDRS-X tenderia a ser
utilizado como estratagema para consolidar o projeto da UHE Belo Monte. Nesse contexto, a
luta contra o empreendimento deveria se sobrepor a secundaria destinacdo dos recursos

subjacentes. A propdsito, o MAB teceu criticas publicas contundentes acerca desse modelo:

O governo Dilma Rousseff ndo ¢ monolitico e sua parte md vem se tornando
robusta; a parte boa, com alguma sensibilidade social,esta vivamente preocupada,
mas perde na correlagdo de forgas internas, tanto dentro do proprio governo —
onde impera o Ministério de Minas e Energia — quanto dentro do grupo que tem
poder de decisdo na construgdo de Belo Monte.

(..)

Um dos principais mecanismos de desvio de aten¢io na regiio de implantacio
da barragem de Belo Monte, que corrobora de forma explicita com esse clima
de negacio de direito e de constrangimento, é o chamado Programa de
Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu, em vigor desde 2011 até hoje.
Ele faz o papel dos ladrdes de galinha que ficam aticando os cies na porta da sala.
Idealizado no governo Lula e institucionalizado pelo Decreto 7.340, de 21 de
outubro de 2010, o PDRS do Xingu teria como missio implementar politicas
publicas e fazer com que a implantacio de grandes obras de infraestrutura
fosse uma oportunidade para prover uma regido historicamente
caracterizada pela presenca fragil do Estado de politicas publicas. Vendido
hoje Brasil afora como avanco na implementacio de direitos, ele simboliza e
viabiliza o retrocesso.

O imbroglio do PDRS Xingu é uma coisa bem arquitetada. Com o objetivo
aparente de trazer desenvolvimento para os 11 municipios da area de influéncia de
Belo Monte (Altamira, Anapu, Brasil Novo, Gurupa, Medicilandia, Pacaja, Placas,
Porto de Moz, Senador José Porfirio, Uruara e Vitoria do Xingu aproximadamente
400 mil pessoas), ele tem uma estrutura democratica até elogiavel se tivesse
inserido noutro contexto — e dispde de um orcamento de 500 milhdes a serem
gastos num periodo de 20 anos, portanto 25 milhdes ao ano.

(..)

Nos anos de 2011 ¢ 2012, a Norte Energia participou diretamente na execucdo dos
projetos aprovados no PDRS Xingu, gastando 50 milhdes, e fez a festa, colando
sua imagem ao que se convencionou chamar desenvolvimento. Seus
representantes apareceram algumas dezenas de vezes na foto, na reformazinha de
uma escola ou na entrega de um equipamentozinho a uma prefeitura, associagdo
ou sindicato.

Poderia haver alguma boa intenciio nos idealizadores do PDRS Xingu, mas os
capitalistas, representados na Norte Energia, nio perdem tempo, e
apropriaram-se dele num momento oportuno, e lhes foi extremamente ttil.
(..)

Nessa nova metodologia, o0 PDRS Xingu continua cumprindo o seu papel de
desvio de foco. Pessoas liberadas pelo Programa, pelas gestdes municipais dos
mais diversos partidos ou por entidades alinhadas realizam reunides nas cidades e
vilarejos e, enquanto os 11 municipios, as varias entidades e autoridades
disputam entre si um curso de capacitagdo, um poco de agua, a construgdo de um
hospital, uma verba gorda para consultoria ou a doagdo de moto, carro, a
barragem segue em frente.
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Os proprios coordenadores do PDRS Xingu sabem, desde sempre, que o Programa
ndo da conta de resolver questdes estruturantes cronicas da regido. Hoje a
tendéncia ¢ a alegacdo de que o recurso € pouco para resolver os problemas e,
entdo, se prioriza o gasto com consultoria para montar projetos; diz-se que depois
se buscam os recursos, sabe-se 14 onde. Apenas uma dessas consultorias relativa a
estradas vai custar RS 3.563.850,00. E possivel prever que empresas de
consultoria ficariao mais ricas e algumas centenas de projetos de papel ficarao
amontoados, aguardando financiadores.

Outra questdo que trava o Programa ¢é o despreparo de boa parte dos gestores
publicos. Por vezes muitos deles ndo compreendem nem os conceitos. No dia 18
de Julho, por exemplo, em Brasil Novo, numa reunido do Programa, alguns
secretarios municipais e vereadores confundiram estruturante com estrutura fisica
e reivindicaram constru¢do de uma sede para a secretaria de educagio e outra para
a Camara Municipal. E bom lembrar que Brasil Novo, prejudicada por Belo
Monte, tem serissimos problemas no abastecimento de 4gua, tanto em qualidade e
quantidade, e na assisténcia a satide. Seu Unico hospital, que era privado, fechou
as portas no inicio desse ano.

Em meio as espertezas e despreparos, o Programa cumpre sua fungdo principal,
que ¢é ser Boi de Piranha, entretendo o povo. Liderancas caolhas, e
oportunistas, sentem-se satisfeitas, e se acham na condicio de gestores de
recursos quando, na verdade, estio disputando os fiapos de carne restantes
10s 0S50S, ja babados, lambidos, e alguns até jogados fora. Politicos de carreira
atrelados fazem algum caixa de campanha. E isso!

Mas a unica beneficiada de verdade com o PDRS Xingu é a Norte Energia, o
capital. A barragem. essa maquina de fazer dinheiro. estd quase pronta. E o
Programa, que ndo lhe custou um centavo, deu visibilidade a empresa em toda a
regido e ainda lhe rendeu um ar de filantropia mesclado com politica publica

terceirizada. Esse foi o seu melhor quinhiio, ainda mais numa regido de

C A e e . . 124
resisténcia historica a barramentos no Xingu.

Em todo caso, ainda que o PDRS-X possa ter operado de modo deturpado com
finalidade de legitimar a implantacdo do empreendimento, é inegavel que a estrutura de
governanga democratica expressa algumas qualidades, de modo que ¢ crucial, para
compreender adequadamente seu funcionamento, que sejam analisados os projetos propostos
e colegiadamente implementados, providéncia que se realizara nos topicos adiante expostos.

Nao bastasse, o PDRS-X ndo conta com criticas apenas pelo modelo de implantagdo
realizado nos governos do Partido dos Trabalhadores. Em momento subsequente, o Plano foi
fortemente atacado pelo governo Bolsonaro.

Para compreender o ataque ao PDRS-X ¢ imperioso inserir o tema no contexto geral
da tentativa de silenciamento da sociedade civil exercida pelo governo Bolsonaro.

Por meio da edicdo do Decreto n. 9.759/19, por exemplo, sem que sequer fossem
indicados e delimitados, foram extintos inimeros 6rgdos colegiados no ambito federal,
medida alvo de reproche pelo Plenario do STF que, ao examinar medida cautelar na ADI
6121, Rel. Min. Marco Aurélio, julgada em 13/06/2019, deferiu parcialmente a liminar para

suspender a eficacia do ato do Presidente da Republica.

124 https://mab.org.br/2014/08/20/ladr-es-galinha-e-pdrs-xingu/#
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Em linha semelhante, o entdo Presidente Bolsonaro editou o Decreto n. 9.806/19, por
meio do qual se revisitou a estrutura do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
com exclusdo de membros correspondentes a vagas antes reservadas a comunidade cientifica,
as populacdes indigenas e tradicionais, aos orgdos de classe e aos movimentos sindicais,
providéncia que motivou o ajuizamento da ADPF 623, de relatoria da Min. Rosa Weber,
julgada procedente pela unanimidade do Tribunal Pleno.

Os aludidos atos emanados da Presidéncia da Republica bem documentam uma
politica governamental pautada no afastamento da sociedade civil de deliberagdes publicas
por razdes autoritarias e que, em ultima medida, corroboram as falas colhidas em reunido
entre o entdo Presidente da Republica e Ministros de Estado em que se atribuiu a sociedade
civil um papel de entrave a consecu¢ao dos objetivos de cupinizagdo estabelecidos.

O PDRS-X, entretanto, apresentava peculiaridades. A principal delas ¢ que os
recursos devem ser aportados pela concessiondria, de modo que a paralisagdo do
funcionamento do colegiado ndo traria beneficios ao governo entdo instalado, eis que os
recursos remanescentes nao poderiam ser discricionariamente alocados pelos gestores
publicos.

Assim, a alternativa encontrada, ao invés da desconstitui¢do, foi direcionada a
reformata¢do do colegiado. Sob o pretexto da desburocratizagdo e austeridade, o entdo
Presidente Bolsonaro editou o Decreto n. 10.524/19, por meio do qual se superou a
composi¢do paritaria entre membros estatais e da sociedade civil, adotando-se o seguinte
arranjo:

Art. 4° O Comité Gestor do Plano Sub-regional de Desenvolvimento Sustentavel
do Xingu'® é composto por representantes dos seguintes 6rgdos e entidades:
I - um do Ministério do Desenvolvimento Regional, que o coordenars;

IT - um do Ministério da Justi¢a e Seguranca Publica;

III - um do Ministério da Infraestrutura;

IV - um do Ministério da Cidadania;

V - um do Ministério de Minas e Energia;

VI - um da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazodnia - Sudam;
VII - um do Governo do Estado do Par4;

VIII - um da Associagdo de Municipios do Consoércio Belo Monte;

IX - um da Norte Energia S.A.; e

X - quatro da sociedade civil organizada.

Com a alteragdo, a sociedade civil passou a ter apenas quatro das treze cadeiras da

estrutura colegiada. A propria divisdo federativa foi alterada, tendo em vista que estado e

125 Nota do Autor: referido decreto altera a nomenclatura de Plano Regional para Sub-regional. No entanto, no
presente trabalho, permanece o uso de Plano Regional, tendo em vista que: 1) trata-se de denominacdo
consagrada pelos sujeitos coletivos, de modo que, para ser coerente com o DANR, ndo € possivel se atribuir ao
Estado o monopolio da designacdo do espago publico; ii) regido aqui € compreendida num sentido genérico, e
ndo como uma das cinco regides do pais.
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municipios, somados, teriam apenas dois membros. Em ultima andlise, ao menos seis
membros seriam oriundos do governo federal, o que, somado ao previsivel voto da propria
concessionaria, garantiria maioria em quaisquer deliberagdes, pouco importando o dissenso
dos membros da sociedade civil, ainda que se somando aos membros estatais subnacionais.
Na pratica, tratou-se de federalizagdao do colegiado e manutencao dos demais membros como
simples expectadores do processo deliberativo.

Dessa forma, o novo arranjo mantinha a participagdo da sociedade civil, mas o fazia
no campo da mera formalidade, considerando a nitida reduc¢do do poder de influéncia.

Ainda pior, ao enunciar que quatro dos membros seriam advindos da sociedade civil
organizada, ndo se exigiu a presenga dos povos-floresta, abrindo margem para que tais
espacos fossem apropriados por agentes econdmicos e empresariais dissociados da finalidade
original do Plano.

Repete-se o ciclo historico, portanto, de silenciamento dos povos-floresta na
Amazonia brasileira. Até se permite alguma fala, mas ndo ha escuta.

O proposito do governo federal entdo instalado parecia ser o de substituir os diversos
projetos propostos por inumeros atores coletivos (e estatais de entes subnacionais) por uma
unica medida. As declaragdes publicas do entdo Ministro da Casa de Governo, general Carlos
Alberto Santos Cruz, foram no sentido de que tais recursos fossem integralmente utilizados
na conclusdo do integral asfaltamento da Transamazonica'”, de modo que o general parecia
tentar retomar a ideia de grandes projetos desenvolvimentistas proprios da ditadura
empresarial-militar.

A iniciativa apenas foi interrompida em razdo do ajuizamento de A¢ao Civil Publica

pelo Ministério Publico Federal'?’

e que, por comando judicial, ensejou a edicdo do Decreto
n. 10.729/21, contemplando, novamente, a paridade entre membros estatais e ndo estatais, e
com previsao expressa de participagdo dos povos-floresta.

E a partir desse contexto e dos influxos descritos que se pretende compreender o
funcionamento do PDRS-X e, sobretudo, a influéncia da participacao dos povos-floresta no

processo deliberativo e alocacdo de recursos.

126 https://avozdoxingu.com.br/exclusivo-pdrsxingu-deve-passar-auditoria-do-tcu-afirma-ministro-em-altamira/
127 Nota do Autor: a medida foi promovida apos oitiva dos povos-floresta e de movimentos sociais. Até mesmo o
MAB e o MXVPS, que optaram por ndo participar do PDRS-X, se posicionaram pela necessidade de
questionamento da alteracao do modelo de governanga autoritariamente imposto pelo entdo governo Bolsonaro.
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3.4. Critérios metodolégicos para a analise do funcionamento do Plano de

Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu (PDRS-X)

O Brazil ndo conhece o Brasil

O Brasil nunca foi ao Brazil

O Brazil ndo merece o Brasil

O Brazil ta matando o Brasil

Do Brasil, SOS ao Brasil.

- Querelas do Brasil - Aldir Blanc e Mauricio Tapajos

A hipdtese inicial da pesquisa era a de que a atuacdo da sociedade civil favoreceria
que recursos fossem destinados em favor de grupos minoritarios e de maior vulnerabilidade.
Funcionaria, nesse sentido, como um instrumento de mitigacdo da auséncia de participacao
social na realizacdo de Belo Monte (que sequer contou com adequada oitiva livre, prévia e
informada dos povos tradicionais).

O aprofundamento da pesquisa, nada obstante, exigiu correcdo de rumos a fim de
enveredar por um caminho compativel com a essencialidade do trabalho. A simples divisao
entre atores estatais e ndo estatais revelou-se insuficiente por diversas razdes.

A uma, percebeu-se o quanto ¢ problematico superlativar instrumentos de democracia
direta. A crise de legitimidade da democracia representativa poderia gerar a compreensao de
que o acionamento da democracia direta seria, necessariamente, um ponto a ser valorizado.
Contrariando esse versao, Cristiano Paixdo e Menelick de Carvalho Netto sustentam o

seguinte:

A palavra povo foi a mais abusada na histdria institucional do ultimo século. Como
demonstra Juliana Neueschwander Magalhdes, ao analisar a historia seméantica do
termo soberania, esse termo designava, na sua origem, aquele que detinha de modo
absoluto o poder. Com o avanco do processo de democratizagdo, passou a significar
aquele que ndo detém de nenhum modo o poder. Falamos aqui, ¢ claro, da passagem
da soberania monarquica para a popular. Essa historia, que a primeira vista pode
parecer um relato de fracasso, é a historia da condigdo do sucesso da soberania
popular. Ela niio pode ser privatizada, assenhoreada por nenhum 6rgao, e nem
mesmo pela populacio de um determinado pais. Povo é um fluxo comunicativo
que envolve de forma permanente o didlogo com as geracgdes passadas e a
responsabilidade para com as futuras.

Plebiscitos e referendos foram instrumentos frequentemente utilizados como
meio de manipulacio da opinido piblica pelas piores ditaduras, o que nos
revela que a participacdo direta, por si so, ndo é nenhuma garantia de um
procedimento democrdtico. O que ¢ constitucionalmente relevante para assegurar a
democracia ¢ o bom e correto funcionamento das media¢des institucionais que
possibilitam, na normalidade institucional, o permanente debate dos
argumentos e o acesso a informagdes'*.

128 PAIXAO; CARVALHO NETTO; 2007, p. 106.
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Dessa forma, a mobilizagdo de grupos sociais ndo traduz, por si so, experiéncia de
exercicio democratico ou de reivindicacdo de direitos. Basta olhar para o cendrio social e
politico recentemente enfrentado pelo Brasil, sobretudo o lamentavel (para economizar nos
adjetivos) episodio de 8 de janeiro de 2023, no qual grupos de extrema direita praticaram atos
objetivando a destrui¢dao simbodlica e literal das sedes dos poderes da Reptblica como método
de aniquilacdo da democracia.

A pretexto de que exerceriam liberdades de reunido e expressdo, € numa visao
deturpada de titularidade do poder constituinte, o grupo social extremista, com instigagao e
suporte de nucleos politicos e econdmicos, pretendeu causar a ruptura do modelo democratico
e exigia uma inconstitucional e golpista intervencdo militar, inclusive sob a inusitada e
desconhecedora roupagem de intervengao federal.

Nao foram incomuns expressoes como "Supremo é o povo" (mas qual povo?), por
exemplo, o que revela ndo apenas as criticas a Suprema Corte, mas, sobretudo, uma tentativa
de apropriacdo da vontade popular majoritaria, mesmo contrariando o resultado valido e
legitimo das urnas.

Verificou-se ainda uma deturpagdo da radicalizacdo constitucional. Nao se trata de
mobilizagdo pela, mas contra a Constitui¢do'®’.

Mais do que isso, foi explicitada uma equivocada visdao homogeneizada da vontade
popular, desprezando a diversidade e pluralidade de opinides e visdes de mundo que
estruturam todo o arranjo constitucional brasileiro.

E crucial reconhecer essa pluralidade, afastando-se o reconhecimento de um corpo
coletivo monolitico. De modo que, uma coisa ¢ reconhecer a existéncia de sujeitos coletivos
de direito. Outra, bastante diversa, ¢ afirmar que haveria um sujeito coletivo ou grupo que
contemplasse a integralidade e a complexidade da sociedade.

A rigor, afirmar que a visdo majoritaria expressada nas urnas corresponderia a vontade
do povo ja ¢ por si pouco sofisticada e questiondvel. Mais grave ainda ¢ a afirmacdo
dissociada da realidade e inconcilidvel com o processo de apuracdo de votos. Em outras
palavras, numa democracia, a maioria nao pode tudo. Mas, ainda pior, quem perde as elei¢des
nao pode emular a condi¢do de maioria estabelecida, em contrariedade ao resultado do
processo eleitoral.

Essa manifestagdo, no maximo, evidencia que os que verbalizam essa excrescéncia se

imaginam como Unicos integrantes de um povo politicamente digno de consideragdo e

12 CHUEIRI, 2013.
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respeito, denotando uma visao discriminatdria e supremacista, para dizer o minimo. Posturas
de tal jaez em muito se assemelham as licdes tedricas de Schmitt, voltadas a eliminagdo de
um inimigo publico e a exaltacdo de um lider de um corpo coletivo homogeneizado.

Tais movimentos extremistas e antidemocriticos ndo sdao uma exclusividade da
experiéncia constitucional brasileira, configurando uma tendéncia de mobiliza¢do da extrema
direita mundial pautada em desinformacao, discurso de 6dio, racismo, misoginia, homofobia,
capacitismo e elitismo. Hierarquizagdo, em sintese.

Esse contexto desvela a inadequagdo de potencializar ou exaltar, por si sos, as
mobilizagcdes de atores sociais, mormente nas hipdteses, como no lamentavel exemplo
descrito dos grupos extremistas de direita, em que tais movimentagdes contrariam a legitima
organizacdo social da liberdade a que alude Roberto Lyra Filho. O Direito ¢ Achado na Rua.
Mas qual Direito? Em qual Rua?

A extralegalidade ¢ um dos pilares da fortuna critica do Direito Achado na Rua em
necessdria critica ao viés limitador do positivismo juridico. Nao afirma, contudo, que
qualquer constru¢do normativa oriunda do corpo social possa ser qualificada como Direito,
exigindo uma aferi¢cdo axiologica sintetizada pela valorizagao de um Direito como liberdade
(e reivindicar um golpe de Estado mediante intervenc¢ao militar pode ser chamado de quase
tudo, menos de defesa da liberdade).

Feitas essas consideragdes, calha rememorar que os 367 (trezentos e sessenta e sete)
projetos do PDRS-X foram propostos por 120 (cento e vinte) atores diferentes. A catalogagao
de projetos a partir de um agrupamento de atores sociais ndo se revela tarefa simples,
considerando a multiplicidade e diversidade de contextos.

Apenas no ambito sindical, por exemplo, € possivel visualizar projetos propostos pelo
Sindicato de Trabalhadores Rurais de Anapu/PA, entidade que, a um s6 tempo, confere
continuidade ao legado de luta da irma Dorothy Stang (assassinada em Anapu em decorréncia
de sua luta e defesa de direitos humanos) e evoca os compromissos da Teologia da
Libertagcdo. Essa realidade, contudo, ndo se transporta automaticamente a outras entidades
sindicais. Nao apenas de outros setores produtivos e de entidades patronais, mas até mesmo
de outras entidades de trabalhadores rurais estabelecidos em outros municipios.

Os integrantes da sociedade civil globalmente considerada, portanto, podem
representar o interesse de povos indigenas, de comunidades ribeirinhas, de ativistas
prejudicados pela UHE Belo Monte, entre outros. Mas também podem representar,
ilustrativamente, grupos do agronegdcio, visdes empresariais €, até mesmo, 0S Proprios

interesses do consorcio empreendedor (Norte Energia S/A). Portanto, definir como trago da
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pesquisa o carater estatal ou ndo estatal de determinado ator do colegiado revelou-se deveras
insuficiente, considerando que a atuacdo direta da sociedade civil ndo pode ser reconhecida
por si s6 como uma virtude.

Compreendeu-se ainda que a andlise artesanal de cada um dos 367 (trezentos e
sessenta e sete) projetos a luz dos 120 (cento e vinte) proponentes diferentes, a rigor,
comprometeria a conclusdo do trabalho no tempo que se espera, além de ndo apresentar a
calibragem metodoldgica necessaria'™’.

Diante disso, promoveu-se a cartografia do funcionamento do PDRS-X segundo
critérios de classificacdo estabelecidos e esmiucados adiante. Adianta-se que a analise dos
projetos limitou-se ao titulo das propostas, com eventuais imprecisoes dai decorrentes.

No entanto, no mais das vezes, o titulo resume e delimita adequadamente o objeto da
proposta e, ao mesmo tempo, proporciona compreender o ator institucional ou social
proponente e a respectiva destinacdo projetada, elementos tidos como suficientes aos

propdsitos da pesquisa desenvolvida.

3.4.1. Classificacao dos proponentes

Optou-se, portanto, pela adogdo de um passo prévio a catalogacdo dos projetos, que
consiste na classificacao dos proponentes a luz dos objetivos do trabalho (e j& supondo que a
definicdo de critérios classificatorios carrega consigo, de modo indissociavel, alguma carga
de arbitrariedade).

A contraposi¢do entre os integrantes da sociedade (membros ndo estatais, portanto)
parte da combinagdo das definicdes de povos-floresta (Eliane Brum) e povo da mercadoria
(Davi Kopenawa), categorias ja descritas no presente trabalho.

A adocdo da categoria povo-floresta ¢ essencial na medida em que traduz uma métrica
ndo apenas da participacdo dos povos tradicionais como um componente estritamente
humano, incluindo também a presentacao da natureza. No limite, mensurar a participagao dos
povos tradicionais no colegiado importa aquilatar a representatividade deliberativa da propria
natureza atingida pelo empreendimento.

O foco, portanto, foi a avaliagdo de iniciativas propostas ndo pela sociedade civil

como um todo, mas sim por povos-floresta, com a subsequente correlacdo com a respectiva

130 Embora  ndo listados, 0os  projetos estdo individualmente disponiveis ~ em:

https://www.pdrsxingu.org.br/site/detalhes projetos-busca.php.
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destinagdo. Vale dizer, a definicdo do enderecamento das deliberagdes impulsionadas pelos
povos-floresta.

Com relacdo aos membros estatais, a densificagdo da classificagdo decorre da propria
estrutura federativa desenhada pela Constituigdo, de modo que os projetos de iniciativa estatal
foram catalogados e, em seguida, promoveu-se o desdobramento federativo (federal, estadual
ou municipal).

Assim, as andlises das iniciativas, sob o viés do proponente, serdo dividas entre: 1)

membros estatais; ii) povos-floresta e; ii1) demais atores nao estatais.

3.4.2. Classificacdo quanto ao objeto do projeto

A correlagdo com a destinagdo pressupOs igualmente a definicio de um marcador
qualificador de uma universalidade beneficiaria dos projetos.

Para tanto, foi necessaria a delimitacdo do objeto do projeto a partir do titulo da
proposi¢do. A esse respeito, alguns aspectos devem ser pontuados.

Em primeiro lugar, ndo se ignora o carater indivisivel, universal e interdependente dos
direitos humanos. Ilustrativamente, investimentos em educacdo, por exemplo, repercutem, ao
menos indiretamente, em geragdo de renda, organizacao social, saude, etc.

Dessa forma, a classificagdo parte de um critério de preponderancia, ¢ ndo de
exclusividade. Novamente, alguma imprecisdo € possivel, mas, em linhas gerais, os objetos
das propostas podem ser adequadamente enquadradas de modo preponderante em algum dos
marcadores definidos.

Foram adotados os seguintes marcadores: gestdo publica, ordenagdo rural, produgdo
familiar, fomento econdmico, infincia e juventude, obra publica, saude, satde indigena,

seguranga, educacdo, organizacao social e identidade indigena.

3.4.3. Classificacdo dos destinatarios (interesse publico primario, secundario e

dos povos-floresta)

Os marcadores foram ainda correlacionados com a destinagdo reconhecida na
pesquisa. Essa destinacdo parte da conhecida categoria de interesse publico primario e
secundario. Adicionou-se apenas uma subdivisdo, de modo que o interesse publico primario
pode contemplar interesses especificos e preponderantes de povos-floresta (e, portanto, da

propria natureza, rememore-se) ou da coletividade em geral.
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Portanto, tais proposi¢des foram medidas pela destinacdo (sujeitos favorecidos) da
seguinte maneira: 1) interesse publico secundéario (em que hé beneficio preponderantemente
em favor do proprio Estado e ndo da sociedade); ii) interesse publico dos povos-floresta
(proposicdes que atendem de modo preponderante aos interesses especificos desse recorte) e;
ii1) interesse publico primario geral (propostas que atendem de modo preponderante a
sociedade como um todo ou grupos que nao sejam considerados povos-floresta).

Assim, os 367 (trezentos e sessenta e sete) projetos foram analisados e catalogados de
modo a apontar a iniciativa (povos-floresta, sociedade civil em geral € membros estatais), a
destinagdo (interesse publico primario de povos-floresta, interesse publico primario geral e
interesse publico secundario) e o enquadramento em algum parametro de objeto (gestdo
publica, ordenagdo rural, producdo familiar, fomento econémico, infincia e juventude, obra
publica, saude, saude indigena, seguranca, educagdo, organizagdo social e identidade

indigena).

3.4.4. Exemplos de classificacdo aplicada

[lustrativamente, o projeto n. 142/2013 foi proposto pelo governo do Estado do Par4,
com o objeto “Reforma e Ampliacdo do Hospital Regional Piblico da Transamazonica” e
previsao de liberagdo de 500 mil reais. A iniciativa ¢ de membro estatal estadual, enquadrada
no eixo saide e com destinagdo ao interesse publico primario geral (eis que beneficia a
coletividade de modo irrestrito, sem especificamente favorecer povos-floresta).

O projeto n. 23/2015, por sua vez, proposto pela Associagdo Indigena Nativa Kuruaya
- INKURI, tinha como objeto o “Fortalecimento institucional das associacdes indigenas
INKURI, TUBYA E KIRINAPAN de Altamira”, razdo pela qual foi catalogado como de
iniciativa de povos-floresta, enquadrado no eixo organizagdo social e com destinacdo aos
povos-floresta.

Ja o projeto n. 01/2016, proposto pelo Consorcio Intermunicipal Belo Monte, tinha
como objeto “Aquisicdo de combustivel emergencial para as Prefeituras do Consorcio Belo
Monte”, de modo que foi classificado como de iniciativa de membro estatal municipal,
enquadrado no eixo gestdo publica (adotado para abranger iniciativas de planejamento e
custeio da méaquina publica) e destinados ao interesse publico secundario.

Com essas linhas mestras de catalogacdo, foram promovidas indagacoes respondidas
adiante e que consideram ndo uma amostra, mas a integralidade dos projetos aprovados até a

conclusdo do trabalho.
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3.2.5. Auséncia de analise qualitativa da aplicagdo

Esclarece-se que a pesquisa nao ingressa no campo da qualidade do gasto. Vale dizer,
ndo se debate se, por exemplo, os recursos associados ao citado projeto n. 23/2015
promoveram, ou ndo, o fortalecimento institucional das organizagdes indigenas listadas,
tampouco se ingressa sobre aspectos de possiveis desvios.

Para as finalidades propostas pelo trabalho, foi suficiente definir se, a partir de um
determinado arranjo institucional, os povos-floresta tiveram, ou ndo, acesso a recursos para
custear determinados projetos, proporcionando que, enfim, ndo apenas possam falar, mas que
também sejam escutados e que, de alguma forma, compartilhem do poder decisorio.

Dessa forma, a eventual auséncia de execucdo completa dos projetos ou até mesmo
possiveis indicativos de desvios de recursos ndo se inserem no objeto do estudo ora
promovido.

Reitera-se ainda, mais uma vez, que ndo se pretende legitimar a UHE Belo Monte a
partir do funcionamento do PDRS-X. A avaliacio do Movimento dos Atingidos por
Barragens ¢ exaustiva a esse respeito. No fundo, a destinagao de meio bilhdo de reais, embora
possa parecer um montante expressivo, ndo passa de migalha ao se compreender o valor do
prejuizo (ndo necessariamente monetario) decorrente do impacto socioambiental.

A proposito, Eliane Brum tem enfatizado o carater reducionista de compreender a
natureza como mero ativo econdmico. Dessa forma, por simetria, ndo ¢ viavel mensurar uma
possivel repara¢do tdo somente pelo custeio econdmico de iniciativas de atores sociais. De
modo que dinheiro ndo paga a vida.

O que se propde, portanto, é tdo somente avaliar o funcionamento do PDRS-X e, a
partir disso, colher um exemplo ao menos parcialmente exitoso de participagao politica direta
dos povos-floresta, evidenciando que se trata de providéncia suscetivel de ser replicada em
outras espacialidades, sobretudo considerando a necessidade de reconstrucao (inclusive “por
dentro”) dos direitos que foram historica e sistematicamente negados no ambito da Amazonia

brasileira.

3.5. Achados a partir da analise de funcionamento do Plano de Desenvolvimento

Regional Sustentavel do Xingu (PDRS-X)
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Os  projetos

foram

https://www.pdrsxingu.org.br.

Embora inexista prévia lista consolidada,

levantados

diretamente do

Veneno ¢ com meu cavaquinho

Pois se eu to com ele

Encaro todo mundo

Se alguém pisa no meu calo

Puxo o cavaquinho

Pra cantar de galo

Oi que foi s6 pegar no cavaquinho

Pra nego bater

Mas seu contar o que ¢ que pode um cavaquinho
Os home ndo vai crer

Quando ele fere, fere firme

E do6i que nem punhal

Quando ele invoca até parece

Um pega na geral

- Kid Cavaquinho - Aldir Blanc e Joao Bosco

sitio eletronico

0s projetos

encontram-se individualmente acessiveis, de modo que foi possivel acessar cada um deles e,

com isso, foi promovida a classificagdo segundo os critérios ja informados.

A partir desse levantamento, e considerando que a classificacdo em determinados

parametros favorece a extrag¢do de dados de modo automatizado, foram formulados

questionamentos respondidos conforme contido na tabela transcrita adiante:

Quantidade

Valor

Povos-floresta

Povos Floresta

Quanti
dade
total

Quant
idade

Sim

Valor total Sim Nio

Quantos sao os
proponentes ao
todo? Quantos sao
povos-floresta e
quantos nao?

119

N/A

20

99

N/A N/A N/A

Quantos projetos
foram aprovados?
Quantos eram de
iniciativa de
povos-floresta e
quantos nao?

367

N/A

52

315

N/A N/A N/A

Quantos projetos
de iniciativa dos
povos-florestas
foram destinados
aos povos-floresta
€ quantos nao?

52

N/A

45

N/A N/A N/A
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Qual o valor total
destinado? Quanto
em favor dos
povos-floresta e
quanto nao?

N/A

N/A

N/A

N/A

R$ 299.286.786,06

R$ 42.195.386,42

RS
257.091.399,64

Quantos projetos
foram destinados
aos povos-floresta?
Quantos de
iniciativa dos
povos-floresta e
quantos nao?

88

N/A

45

43

N/A

N/A

N/A

Qual o valor médio
dos projetos
aprovados em
geral? E os
destinados aos
povos-floresta? E
os nao destinados
aos povos-floresta?

N/A

N/A

N/A

N/A

RS 829.049,27

RS 485.004,44

R$ 938.289,78

Quantos projetos
eram de iniciativa
municipal?
Quantos foram
destinados aos
povos-floresta?
Qual valor total?
Qual o valor total
destinado aos
povos-floresta?

105

N/A

N/A

R$ 62.131.596,07

R$ 3.224.171,50

N/A

Quantos projetos
eram de iniciativa
estadual? Quantos
foram destinados
aos povos-floresta?
Qual valor total?
Qual o valor total
destinado aos
povos-floresta?

22

N/A

N/A

R$ 32.324.141,77

R$ 600.425,05

N/A

Quantos projetos
eram de iniciativa
federal? Quantos
foram destinados
aos povos-floresta?
Qual valor total?
Qual o valor total
destinado aos
povos-floresta?

12

N/A

10

N/A

R$ 4.910.964,75

R$ 3.310.964,75

N/A
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Quantos projetos
foram destinados
ao interesse
publico
secundario?
Quantos foram
propostos por
Municipios? Qual
o valor total? 69 31 N/A | N/A | R$18.512.386,61 N/A N/A

Diversos pontos merecem ser realgados a partir da analise dos dados levantados, os
quais sdo sintetizados a seguir:

1) dos 119 (cento e dezenove) proponentes, 99 (noventa e nove) sio membros estatais
ou da sociedade civil organizada em geral e apenas 20 sdo povos-floresta, a indicar, desde
logo, a reduzida presenca dos povos-floresta no colegiado;

i1) foram aprovados 367 (trezentos e sessenta e sete) projetos, dos quais apenas 52
(cinquenta e dois) foram de iniciativa de povos-floresta ¢ 315 (trezentos e quinze) dos

demais atores:

B Estado e sociedade civil geral [l Povos-floresta

400
300
200

100

Proponentes Frojetos aprovados

ii1) desses 52 (cinquenta e dois) projetos propostos pelos povos-floresta, 45 (quarenta

e cinco) foram destinados ao interesse publico primdrio dos proprios povos-floresta:
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B Povos-floresta [l Outros interesses

50

40

30

20

Destinagao

iv) até o presente momento foram destinados R$ 299.286.786,06 (duzentos e
noventa e nove milhdes, duzentos e oitenta e seis mil, setecentos e oitenta e seis reais e seis
centavos), dos quais foram destinados especificamente aos povos-floresta apenas R$
42.195.386,42 (quarenta e dois milhdes, cento e noventa e cinco mil, trezentos e oitenta e seis
reais e quarenta e dois centavos);

v) ainda hda a disponibilidade de destinacdo de R$ 200.713.213,94 (duzentos
milhdes, setecentos e treze mil, duzentos e treze reais e noventa e quatro centavos);

vi) dos 367 (trezentos e sessenta e sete) projetos, 88 (oitenta e oito) foram
destinados aos povos-floresta, dos quais 45 (quarenta e cinco) foram propostos pelos
proprios povos-floresta e 43 (quarenta e trés) por outros atores;

vii) globalmente, os projetos t€ém valor médio de RS 829.049,27 (oitocentos e vinte e
nove mil, quarenta e nove reais e vinte e sete centavos). J& os projetos destinados aos
povos-floresta possuem valor médio de RS 485.004,44 (quatrocentos e oitenta e cinco mil,
quatro reais e quarenta e quatro centavos), enquanto que os demais possuem valor médio de
R$ 938.289,78 (novecentos e trinta e oito mil, duzentos e oitenta e nove reais e setenta e 0ito
centavos);

viil) os membros estatais municipais apresentaram 105 (cento e cinco) projetos
aprovados, contemplando recursos no montante de R$ 62.131.596,07 (sessenta e dois
milhdes, cento e trinta ¢ um mil, quinhentos e noventa e seis reais e sete centavos), dos quais
apenas R$ 3.224.171,50 (trés milhdes, duzentos e vinte e quatro mil, cento e setenta e um
reais e cinquenta centavos) foram destinados aos povos-floresta (equivalente a 5.18%);

iX) os membros estatais estaduais apresentaram 22 (vinte e dois) projetos
aprovados, contemplando recursos no montante de R$ 32.324.141,77 (trinta e dois milhdes,

trezentos e vinte e quatro mil, cento e quarenta e um reais e setenta e sete centavos), dos quais
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apenas R$ 600.425,05 (seiscentos mil, quatrocentos e vinte e cinco reais € cinco centavos)

foram destinados aos povos-floresta (equivalente a 1.8%);

X) os membros estatais federais apresentaram 12 (vinte e dois) projetos aprovados,
contemplando recursos no montante de R$ 4.910.964,75 (quatro milhdes, novecentos e dez
mil, novecentos e sessenta ¢ quatro reais e setenta e cinco centavos), dos quais R$
3.310.964,75 (trés milhdes, trezentos e dez mil, novecentos e sessenta e quatro reais e setenta
e cinco centavos) foram destinados aos povos-floresta (equivalente a 67%);

xi) 69 (sessenta e nove) projetos foram aprovados com destinacdo ao interesse
publico secundirio, dos quais 31 (trinta ¢ um) foram propostos por membros estatais
municipais. Os recursos equivalem ao montante de R$ 18.512.386,61 (dezoito milhdes,

quinhentos e doze mil, trezentos e oitenta e seis reais e sessenta € um centavos):

B OCutros interesses [l Povos-floresta

60000000
40000000

20000000

n i

Municipais Estaduais Federais FPovos-floresta

xii) 8 (oito) projetos foram destinados ao funcionamento do proéprio Comité

lizando RS 40.320.531,24 (quarenta milhdes, trezentos e vinte mil, quinhentos e

trinta € um reais e vinte e quatro centavos); €
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B Povos-foresta [l Funcienamento do PORS-X [l Interesse plblico secundanio

50000000

40000000

30000000

20000000

10000000

Destinagio

xiii) com exce¢do de Universidades publicas, o Gltimo projeto aprovado e proposto
por membro estatal federal ¢ de 2015, de modo que os governos dos entdo Presidentes Temer
e Bolsonaro nao fizeram uso de recursos proveniente do PDRS-X;

Desse modo, os povos-floresta sdo minoria no colegiado, apresentam niimero menor
de propostas, sdo destinatarios em nimero menor de projetos e sdo beneficiados com projetos
de valor médio inferior 4 média dos demais atores.

Os povos-floresta foram beneficiados em aproximadamente 42 milhdes, enquanto que
os projetos de interesse publico secunddrio alcancaram aproximadamente 18 milhdes e os
dirigidos ao funcionamento do préprio PDRS-X importaram em cerca de 40 milhdes. Mais
precisamente, os valores destinados ao custeio do proprio PDRS-X equivalem a 95,55% dos
recursos revertidos em favor dos povos-floresta.

Chama aten¢do o comportamento dos membros estatais subnacionais. Os projetos de
iniciativa de membros estatais federais (principalmente a FUNAI, reconheca-se) implicaram a
reversdo de 67% dos recursos em favor dos povos-floresta. Ja no ambito estadual, apenas
1,8% foram destinados aos povos-floresta, enquanto que, no campo municipal, foram
tao somente 5,18%.

Esse cenario indica que o PDRS-X funcionou como um refor¢o de caixa em favor do
or¢amento de governos locais e, portanto, como um mecanismo adicional de cooptagdo,
minimizando o risco de resisténcia oriunda desses atores politicos.

Os achados fruto da analise dos dados levantados revelam que o receio do
Movimentos dos Atingidos por Barragens e do Movimento Xingu Vivo Para Sempre eram
fundados. O PDRS-X consumiu expressivos recursos no financiamento de sua propria
governanga € no custeio da maquina publica, sobretudo em favor de municipios (interesse
publico secundario).

A rigor, ¢ possivel verificar que o risco concretizado ¢ até pior do que supunham os

aludidos movimentos sociais. O PDRS-X, como se viu, foi utilizado como meio de persuasdo
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publica acerca da viabilidade da UHE Belo Monte. Mas, mais do que isso, também funcionou
como método de reafirmacdo do exercicio oligarquico de um poder local dissociado dos
povos-floresta.

A substancial exclusdo dos povos-floresta das destinagdes propostas pelos entes
federativos subnacionais evidencia a completa insuficiéncia da democracia representativa
local para defender e promover seus direitos. Essa mesma realidade pode se apresentar no
contexto federal, a depender do governante de ocasido (reafirmando Schmitt). A auséncia de
destinagdo nos governos Temer e Bolsonaro fala por si.

Enquanto isso, os membros estatais subnacionais privilegiaram o uso de recursos do
Plano em atividades ndo necessariamente associadas aos impactos da UHE Belo Monte. Em
verdade, compreenderam o PDRS-X como mero incremento orgamentario, desvinculando as
receitas do empreendimento e promovendo o direcionamento dos valores para o interesse
publico geral (primario ou secundario), mas geralmente sem focar nos povos tradicionais ou
no meio ambiente, e muito menos na relagdo indissocidvel de povos-floresta.

Dessa forma, nem de longe o PDRS-X pode ser compreendido como medida
substancialmente mitigadora da UHE Belo Monte, tampouco legitimadora de sua implantacao
autoritaria.

Isso ndo significa, contudo, que ndo possam ser visualizadas qualidades no arranjo
institucional estabelecido. O funcionamento do PDRS-X, por si s6, acarreta o chamado dos
povos-floresta a fim de que aperfeicoem o relacionamento institucional com o poder publico,
com compartilhamento, em alguma medida, do poder deliberativo e decisorio.

Adicionalmente, os projetos de iniciativa dos povos-floresta foram majoritariamente
destinados aos interesses especificos da tradicionalidade e do meio ambiente. Em verdade, se
algo foi substancialmente revertido, foi preponderantemente pela iniciativa e atuacdo dos
proprios povos-floresta, € ndo dos membros estatais.

Esse cenario demonstra que, sob o viés da protecdo da tradicionalidade e do meio
ambiente, ¢ imperioso que os povos-floresta sejam protagonistas, sobretudo em ambitos
locais e estaduais caracterizados por atuagdes de forcas politicas informadas por oligarquias
locais majoritarias e pela perpetuacao de um modelo predatorio do povo da mercadoria.

Dessa forma, a atuagdo dos povos-floresta, como sujeitos coletivos, representa a
defesa do meio ambiente e da legitima organizacdo social da liberdade, o que se demonstra a
partir da Rua que, no caso do trabalho, consiste em um espago publico materializado pela via

de um conselho paritario, interinstitucional e interfederativo.
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Assim, os povos-floresta podem promover a ativagao da Constitui¢ao radical por meio
de acdes politicas mediadas pela, e ndo contra, a Constituicdo, a qual retém um impulso
constituinte.

Ademais, se, retomando Schmitt, ¢ fundamental o quem decide (e, no plano dos fatos,
em determinados momentos a ordem politica realmente se sobrepde ao juridico), ¢ igualmente
imprescindivel que os povos-floresta, comprometidos com a ativagdo da Constitui¢do e com a
legitima organizacdo social da liberdade pela via da interpelagdo emancipatoria,
compartilhem o exercicio do poder e espagos decisorios.

Em todo caso, a participagdo dos povos-floresta no colegiado foi decisiva para a
destinagdo dos recursos. Eis, que, como dito, se algum proveito socioambiental foi revertido a
partir do PDRS-X, trata-se decorréncia da compreensdo do colegiado como espago publico de
luta e reivindicacao de direitos pelos povos-floresta, sem intermediagdes.

Assim, o agir local apenas foi compativel com a defesa da natureza nas hipoteses em
que se verificou a participacdo dos povos-floresta, e ndo nos casos de intervencao de forcas
politicas locais. Ao contrario, governos municipais e o estadual, provavelmente lastreados em
critérios eleitorais, enderecaram recursos ao custeio da propria maquina estatal ou a
consecu¢ao de finalidades publicas que tendem a beneficiar a sociedade de modo geral, sem
guardar correspondéncia com o fato gerador da receita (o barramento do rio Xingu).

Portanto, se, em alguma medida, o rio Xingu foi ouvido no PDRS-X, tal providéncia
decorre da atuag¢do dos povos-floresta, e ndo dos demais membros, sobretudo os estatais, que
ignoram a relevancia da protecao socioambiental. Esse cenario indica pistas da essencialidade
de empoderamento dos povos-floresta na ocupagdo de espacos que, sem a necessidade de

intermediag¢do governamental direta, proporcionem a defesa da natureza.

3.6. Participacio dos povos-floresta e o Hidrograma Piracema: voz a vida

Quem sabe quando a agua precisa chegar? Quem sabe quanta agua precisa chegar?
Juruna sabem, tracajas sabem, pacus sabem, curimatds sabem, melosa sabem,
piranhas sabem, sarobais sabem, ribeirinhos sabem, florzinhas sabem. Essas
existéncias sabem e ja estd na hora de serem ouvidas.

Sara Rodrigues Lima - pesquisadora ribeirinha da area da Baleia/VGX

Como exaustivamente descrito neste trabalho, uma das marcas fundantes do processo

de imposi¢cdo da UHE Belo Monte diz respeito a auséncia de participa¢ao dos povos-floresta.
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A oitiva constitucional foi postergada e a consulta, que deveria ser livre, prévia e informada,
foi meramente simulada. As audiéncias publicas, de realizagdo obrigatoria no contexto do
megaempreendimento, constituiram simples formalidade para cumprir um rito desenvolvido
no afa de legitimar uma decisdo previamente tomada, além de servirem como veiculo de
intimidacao.

Os movimentos sociais foram perseguidos com tentativa de criminaliza¢do, enquanto
que os povos indigenas foram alvo de cooptacdo mediante agdes assistencialistas ocultas
sobre um fantasioso esfor¢co emergencial.

Esse proceder guarda compatibilidade com a imposi¢ao de um projeto neocolonial, na
medida em que reprodutor de um modelo de violéncia que orienta a propria invengdo do
Brasil. De fato, o racismo ambiental que nutre o processo ilegitimo de licenciamento ¢
coerente com a falta de espaco de escuta e participagdao dos povos-floresta.

No entanto, algumas poucas excecdes podem ser realcadas. A primeira delas, ¢ o
Conselho Ribeirinho.

Diversas arbitrariedades contaminaram o processo de licenciamento ambiental da
UHE Belo Monte. Um dos mais evidentes diz respeito ao reconhecimento da condi¢do de
ribeirinho, circunstancia que figurava como pressuposto para fins de recebimento de
indenizacdo por conta de remogdes forcadas e inundagdes de ilhas do rio Xingu.

Em inimeros casos a empresa afastou o direito a indenizagdo sob o argumento de que
determinada familia também possuia residéncia urbana.

Essa percepg¢ao, contudo, ignorava a essencialidade do modo de vida ribeirinho, que ¢
multiplo por exceléncia (vivem “entremundos”, na expressdo de Eliane Brum''), como bem
aponta Thais Santi Cardoso da Silva em dissertacdo de mestrado em forma de poema

defendida no ambito da UnB:

Uma vida ribeirinha.

De um ir e vir.

Entre a floresta e a beira.
A beira e o centro.

Orio e arua.

131 “Niio ha “ou” na vida beiradeira, apenas “e”. O que ha ¢ soma. Ser beiradeiro é estar aqui e ali. E ser isto e
também aquilo. E ser indigena e também nio ser. E ser quilombola e também no ser. E e ndo ¢ — e quando nio
¢ mesmo a subtragdo ¢ soma, porque o que ndo ¢ também acrescenta, passa a fazer parte do corpo. Ser
ribeirinho, habitante das beiras, é ser multiplo.

()

A liberdade esta em se mover.

Pelo rio, pelas lidas, pelos desejos.

Mas como se mover num rio agora barrado?”’
(BRUM, 2021, p. 65)
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ribeirinho em casos em que demonstrada também residéncia urbana.

Todos igualmente essenciais

()

Entdo, a escolha entre ser rural
ou ser urbano,

era algo que o ribeirinho nao podia fazer.
Porque ele nao é repartido.

Essa opcao

representava uma rentncia total.
Ele é um.

E se tiver que se dividir.

Deixa de ser.

(SANTI, 2020, p. 89)

A empresa, desconhecedora dessa realidade, passou a ndo reconhecer a condi¢do de

A questdo motivou iniciativas do Ministério Publico Federal, especialmente da

Procuradora da Republica Thais Santi Cardoso da Silva, voltadas a mobilizagdo da academia

para encontrar caminhos de reconstru¢do do modo de vida ribeirinho.

A partir disso, um coletivo de diversas universidades, sob coordenagdo das

professoras Sonia Barbosa Magalhdes € Manuela Carneiro da Cunha'*, debrugou-se sobre a

tematica e apresentou os resultados de suas reflexdes em audiéncia publica conduzida pelo

MPF, aspectos narrados pela propria Procuradora da Republica:

E naquele dia foi dito

o que de mais importante

se poderia ouvir.

Pois ao final da fala dos pesquisadores

a professora Manuela Carneiro da Cunha coordenadora dos estudos

leu a recomendacao da SBPC.

Eles ndo traziam resposta.

Mas indicaram o caminho.

O tnico caminho para reconstituir

a vida ribeirinha no beiradao.

Um Conselho de Pares! Afirmou a professora.
Criado pelos ribeirinhos.

Destinado a fazer o que apenas

eles poderiam fazer.

Identificar seus iguais.

Apontar o lugar de cada um

naquele territorio

chamado Xingu.

E dizer como viviam

e como deveriam viver.

(er)

Ha inimeros exemplos,

em que a autonomia dos povos do Xingu
foi reduzida a instancias de legitimagio

132 Nota do Autor: o esforgo resultou também na publicacdo do livro “A expulsio de Ribeirinhos em Belo

Monte”,

confeccionado por um coletivo de autores.

A obra estd disponivel eletronicamente em

http://portal.sbpcnet.org.br/publicacoes/a-expulsao-de-ribeirinhos-em-belo-monte-relatorio-da-sbpc/.
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de decisdes prévias,

onde a presenca dos atingidos

era meramente figurativa.

Por isso, a experiéncia do Conselho Ribeirinho
¢ tinica.

Foi a primeira vez

na historia do processo de Belo Monte
que foi dado a eles,

aos atingidos,

o direito de falar.

(SANTI, 2020, p. 117/118)

O Conselho Ribeirinho mostrava que outros caminhos eram possiveis, € que o
silenciamento dos povos-floresta ndo era uma realidade inexoravel.

A segunda excecdo, e que ganha luzes no presente trabalho, diz respeito a participagdo
dos povos-floresta no funcionamento do Comité Gestor do Plano de Desenvolvimento
Regional Sustentavel do Xingu (PDRS-X).

Obviamente, nem de longe esse espaco institucional justifica, muito menos compensa,
os efeitos deletérios causados pelo empreendimento. Mas o arranjo institucional deixa pistas e
sinaliza que um outro modelo de governanca socioambiental € possivel.

A analise exaustiva dos projetos aprovados e executados no ambito do PDRS-X
revela, em primeiro lugar, a desconexdo entre os governos locais, de um lado, e, de outro, os
povos-floresta e o meio ambiente. Essa constatacdo revela a falta de comprometimento
socioambiental de governos democraticamente eleitos, mas que exercem o poder negando o
aspecto material da democracia, que gravita em torno da protec¢ao, invencao e realizacao de
direitos.

Ainda mais grave, esse descompasso ndo apresenta matiz partidario, alcangando
governos liberais e de extrema direita, mas, também, podendo ser verificado em governos que
se apresentam como progressistas (na medida em que diversas politicas publicas de
redistribuicao de renda sdo custeadas com a exploragdo da natureza).

Essa realidade, ao desnudar a insuficiéncia da democracia representativa, impde ainda
com maior rigor que sejam preservados espacos institucionais de participag¢do e defesa da e
pela natureza.

Além disso, o PDRS-X pode ser compreendido como mais uma das ferramentas que
compuseram o verdadeiro balcdo caracterizador da UHE Belo Monte. Com efeito, as
condicionantes e o Plano Emergencial foram medidas tomadas com a finalidade de viabilizar
a obra no debate publico. Rememore-se, ainda, que, embora nunca abandonado

definitivamente, o projeto foi interrompido em tentativas anteriores pela auséncia de

financiamento resultante da exposi¢ao publica das violacdes que a obra propunha realizar.
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A previsdo de destinagdo de meio bilhdo de reais a movimentos sociais € governos
locais foi mais um dos ingredientes desse quadro. Nao a toa, movimentos representativos,
como o Movimento Xingu Vivo Para Sempre (MXVPS) e o Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB) optaram por ndao fazerem parte do PDRS-X, que, em ultima analise,
representaria ndo apenas um gesto de concordancia implicita com a obra, mas uma espécie de
mercantilizagdo da dgua e da vida.

Ademais, sob a roupagem de desenvolvimento sustentavel, vendia-se, em verdade,
crescimentismo ¢ a ampliacdo de um modelo predatdrio. Sobre o carater falacioso desse
discurso, Ailton Krenak'®* vai direto ao ponto e assenta que ‘“sustentabilidade ¢ vaidade

pessoal”**, E ainda:

Uma maneira que os humanos fizeram para administrar isso foi criando esses
métodos, a ideia, por exemplo, de que existe um meio ambiente € que esse universo
¢ uma coisa que vocé€ pode gerenciar. E dentro desse meio ambiente alguns fluxos
vitais podem ser medidos, avaliados e habilitados, alguns deles inclusive com selos
de sustentabilidade.

(...) Isso é uma sacanagem, ndo tem esse papo de agua sustentavel e ndo tem esse
papo de madeira sustentavel.

Nos somos uma civilizag@o insustentavel, nés somos insustentaveis. Como ¢ que
vamos produzir alguma coisa em equilibrio?

Na mesma linha:

A batalha pela Amazonia ndo ¢ uma luta pelo desenvolvimento sustentavel. Esse € o
termo empregado por aqueles que julgam possivel sair do abismo sem abrir mao do
sistema capitalista que nos trouxe até o abismo. E um discurso palatavel para que,
com algumas alteragdes cosméticas, tudo possa prosseguir sem alterar radicalmente
a desigualdade estrutural entre géneros, ragas e espécies. (BRUM, 2021, p. 35)

A apropriagdao do discurso da sustentabilidade foi recentemente denunciada por Txai
Surui ao denunciar praticas de greenwashing na COP28 por empresas como a Braskem,
expressivamente envolvidas em tragédias socioambientais'®.

Como se vé, o discurso da sustentabilidade ndo impressiona. Mas, a despeito de todas
essas distorgdes que realmente devem ser reconhecidas, o exame do PDRS-X também

permite outras inferéncias relevantes.

133 KRENAK, 2020, p. 7.

134 Nota do Autor: foi na UnB que Ailton Krenak ministrou a palestra “Ideias para adiar o fim do mundo”, que
em seguida dia nome a conhecida obra. Na oportunidade, Krenak reflete sobre o chamado “mito da
sustentabilidade”. (KRENAK, 2020, p. 8)

135 Disponivel em
https://www]1.folha.uol.com.br/colunas/txai-surui/2023/12/cop28-e-os-fantasmas-da-exploracao-desenfreada.sht
ml
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Revela que, de fato, os povos-floresta tiveram voz reduzida no funcionamento do
Comité Gestor em comparagdo com os demais atores, sobretudo os governos subnacionais.
Mas, nas hipdteses em que lograram a aprovacdo de projetos, ainda que com algumas
possiveis deturpagdes, promoveram destinacdes que levaram em consideragdo aspectos
socioambientais. Ao menos muitos mais do que os demais atores integrantes do colegiado.

Tal andlise demonstra, empiricamente, que o empoderamento dos povos-floresta
resulta, em idéntica propor¢ao, numa maior prote¢do socioambiental. Em outras palavras, se o
Xingu teve voz e foi escutado de alguma forma no campo do PDRS-X (mesmo que de modo
insuficiente, repita-se), certamente o foi a partir dos corpos dos povos-floresta.

Nesse sentido, compartilhar espagos deliberativos com povos-floresta representa
também incluir a natureza em processos decisorios. Ainda que a posi¢ao da natureza ndo
necessariamente prevalega, a simples presenga e voz ativa de tais grupos nesses campos
produz potencial de influéncia que merece consideracao.

E nessa perspectiva ¢ fundamental resgatar a essencialidade do conceito de
povos-floresta. Se, de fato, a relagdo entre tais povos e a natureza ¢ indissociavel, tal premissa
permite concluir que atacar o meio ambiente significa atacar os povos-floresta, e vice-versa.

A esse respeito, a pesquisadora ribeirinha Sara Rodrigues Lima sublinha:

Certas vidas s existem na Volta Grande, a minha é uma delas. A vida dos povos
indigenas e ribeirinhos também. Essas vidas podem ser destruidas? O genocidio dos
peixes € nosso genocidio. Se a agua estd doente, enfraquecida, escravizada pelas
turbinas da barragem de Belo Monte, entdo os peixes estdo também doentes e
enfraquecidos. Se os peixes e as aguas estio doentes, entio nos, nosso povo,
também estamos. (JURUNA et al, 2022, p. 10)

Mas, na mesma medida, também implica dizer que, “para além das culturas
tradicionais, as Terras Indigenas (TI) protegem fauna e flora brasileiras. Protegé-las é,
portanto, proteger a vida.” (TERENA, 2020). Dessa forma, escutar os povos-floresta ¢ uma
maneira de escutar a voz da natureza.

Assim, ouvir o povo Juruna, que ndo apenas se identifica como parente do rio Xingu,
mas afirma que o rio é o sangue que corre em suas veias'*®, significa, em alguma medida, a
inclusao do préprio Xingu no processo deliberativo e decisorio.

E a partir dessa percep¢io que o PDRS-X deve ser compreendido como um

laboratério de funcionamento interinstitucional. Embora o objeto de disputa e partilha do

136 SANTI, 2020. p. 127.
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PDRS-X seja um montante monetario, o cerne da questdo ¢ que esse modelo, em tese, pode
ser replicado ou influenciar novos paradigmas de deliberacao e decisao.

Enfatiza-se, portanto, que o PDRS-X ndo deve ser concebido tdo somente como um
modo de destinacdo de recursos, mas sim como um fendmeno de aprendizado e
experimentalismo democratico e plural que pode figurar como relevante instrumento de
inclusao dos povos-floresta e, por consequéncia, da natureza na formagao da vontade politica.

O PDRS-X ¢ uma engrenagem interinstitucional que indica sinais de um processo
deliberativo mais plural, sobretudo em questdes vitais. Ora, se os povos-floresta podem
ocupar assentos e disputar partilhar monetarias, como excluir a participagado efetiva de tais
povos na guerra que se trava em torno da partilha do pulso do rio Xingu?

Mormente ao se considerar que ndo se trata de uma disputa apenas territorial ou de
acesso a recursos. E uma questdo, acima de tudo, de compreender se os povos-floresta devem,
ou nao, ter resguardado acesso a espagos decisorios cujo objeto coincida com a prépria
identidade de um povo que ¢ sujeito coletivo de direitos. Sobre a perspectiva amalgamadora

de direitos do territério:

(...) o territorio assume a fei¢do de condensador de direitos, dada a relacdo que
possui com diversos outros direitos humanos e fundamentais desses grupos, tais
como educacdo, saude, liberdade de culto e a propria identidade coletiva. A
relevancia do territorio extrapola a esfera meramente patrimonial e se projeta como
fator central de aglutinacdo politica. (GONDIM; ALMEIRA; BOAVENTURA,;
DIAS, 2021, p. 50)

Ademais, a “centralidade da terra estd exatamente no fato de ser o espaco de
intercdmbio simbolico, que, uma vez suprimido, leva ao colapso do mundo da vida coletiva”
(TERENA; DUPRAT, 2021).

Proteger o territorio, obviamente, ndo se resume a manter a higidez de atos
demarcatdrios. Exige-se mais. A demarcagdo ¢ apenas o inicio. Nesse sentido, a protecao
territorio pressupde, em linhas gerais, a prote¢do da vida que indistintamente permeia o
territério e os corpos dos povos-floresta. Afinal, atacar o territério significa atacar os
povos-floresta, e vice-versa.

Assim, ndo basta manter a demarcagdo dos territorios integrantes da Volta Grande do
Xingu, tampouco a certificagdo da auséncia de inundacdo de suas areas. O impacto na citada
regido, ao revés, decorre da redugdo de vazao, e ndo de alagamentos. E o barramento da dgua
traduz o barramento da vida.

Essas digressdes correm ao encontro de uma iniciativa ja realizada pelos

povos-floresta na Volta Grande do Xingu. Desde 2014, pesquisadores indigenas, ribeirinhos e
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ndo indigenas promovem um monitoramento independente das condi¢des ambientais da
regido (Monitoramento Ambiental Territorial Independente da Volta Grande do Xingu -
MATI-VGX").

As observacdes técnicas, associadas aos conhecimentos tradicionais, permitiram
compreender melhor a dimensao dos impactos resultantes da vazao reduzida e, mais que isso,
a sinaliza¢@o da proposta de um hidrograma que prestigie o Xingu como fonte de vida, e ndo
mero ativo econdmico (mercadoria, nas palavras de Davi Kopenawa).

Relembre-se que foi forjado um chamado Hidrograma de Consenso, que em verdade
representava tdo somente a concordancia entre o poder publico e a empresa concessiondria.
Tal hidrograma artificial compreendia vazdes alternadas a cada ano, formado pelo
Hidrograma A (pouquissima dgua) e Hidrograma B (pouca agua)

O “Hidrograma A” apresenta maior restricdo de volume de 4gua que seria mitigada no
ano seguinte pelo “Hidrograma B”. Esse hidrograma com tais alternancias seria testado pelo
periodo de seis anos, invertendo todo o sentido do principio da precaugdo.

Entretanto, o acompanhamento do rio permitiu constatar, mesmo antes da conclusao
do periodo de testes, que sequer o “Hidrograma B” seria suficiente para garantir a vida do rio
Xingu. A partir dessa constatagdo técnica, o Ibama impds a aplicagdo de um “Hidrograma
Provisério”, baseado na média histérica da vazao do Xingu.

Por razdes ndo completamente esclarecidas, o Ibama concordou, mediante
condicionantes adicionais sem respaldo cientifico, com a aplicagcdo do “Hidrograma B” até a
conclusao de novos estudos técnicos. Atualmente, trata-se do Hidrograma vigente e,
reitere-se, a Licenca de Operagdo da UHE Belo Monte encontra-se vencida e em processo de
analise de prorrogagao.

Toda essa tecnicidade bioldgica ndo pode encobrir o fato mais estarrecedor: cabe a
empresa controlar o fluxo de agua pelas comportas do barramento. Assim, em ultima analise,
atribui-se a0 empreendedor o papel de definir a vida e a morte do rio Xingu e, por
consequéncia, de uma multiplicidade de povos, modos de vida e seres ndo humanos.

E diante desse quadro que o movimento de monitoramento independente propde um
hidrograma diverso e que prestigie critérios bioldgicos sobre aspectos de potencial de geracao

de energia elétrica: o “Hidrograma Piracema”.

1370 MATI ¢ fruto de uma pesquisa colaborativa iniciada em 2013 e envolveu pesquisadores da Universidade
Federal do Para (UFPA), Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar) e de pesquisadores e familias Juruna da
(Yudjd) da aldeia Miratu. (PEZZUTI et al, 2018, p. 29)
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A historia da UHE Belo Monte ¢, acima de tudo, uma “historia de expropriagcdo da
vida do rio Xingu: de sujeito da vida a objeto de calculo de geracdo de energia por Belo
Monte” (JURUNA et al, 2022, p. 2). O “Hidrograma Piracema” almeja proporcionar maior
valor ao aspecto do rio Xingu como sujeito da vida e, secundariamente, como objeto de
exploragdo econdmica.

O Monitoramento Ambiental Territorial Independente da Volta Grande do Xingu
(MATI-VGX) se constitui a partir do reconhecimento da existéncia de uma “queda de brago”
que se trava no debate publico entre as populagdes locais invisibilizadas e o poder politico e
econdomico de megaempreendimentos, de modo que constitui uma agao de resisténcia contra
tentativas de esvaziamento simbolico do territorio (PEZZUTI et al, 2018, p. 7). A situacdo ¢

assim sintetizada:

Em novembro de 2015, o rio Xingu foi definitivamente barrado e desviado da regido
da Volta Grande, restando nela uma vazdo residual de agua controlada pela
concessionaria da barragem. Entre as duas Terras Indigenas pela qual o rio passa
nesse trecho, a TI Paquicamba e a TI Arara da Volta Grande, a diminui¢io da
vazio natural chega a 80%.

Desde 2015, portanto, a quantidade, velocidade e nivel da 4gua na regido nao
derivam mais do fluxo natural do rio, mas dependem da operadora da UHE
Belo Monte. Nesse sentido, o licenciamento ambiental determinou que a
concessionaria seja obrigada a garantir a passagem de uma vazdo minima de agua
nos cerca de 100 km que correspondem a regido da Volta Grande do Xingu. A
qualificacdo do debate sobre essa vazio minima, levando-se em consideragio
extensos conhecimentos tradicionais Juruna (Yudjd) sobre o rio, ¢ um dos
objetivos do material aqui apresentado. (PEZZUTI et al, 2018, p. 8)

O MATI-VGX esclarece que o “Hidrograma Piracema”, embora seja mais benéfico ao
meio ambiente se comparado com as vazdes definidas diretamente pelo empreendedor, ndo ¢
suficiente para preservar e recompor integralmente a vitalidade do rio Xingu. Nesse sentido,

Josiel Juruna afirma:

Nos estamos aqui para lutar pelas piracemas mais baixas da Volta Grande, as
piracemas mais altas ndo vao existir mais. Agora estamos aqui lutando por uma
porcentagem do rio, antes nos tinhamos o rio inteiro ¢ o rio tinha nos nosso povo
inteiro também. (JURUNA et al, 2022, p. 17)

A centralidade da mobilizagdo desenvolvida pelo MATI-VGX, portanto, ndo se
resume a pretensdo de interrup¢do de funcionamento da UHE Belo Monte. Abrange, ainda, e
considerando o fato concreto de que a operacdo da Usina no momento ¢ uma realidade,

interferéncia na partilha das aguas do rio Xingu.
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Defende que, se o curso do rio serd desviado, que a definicdo do montante do volume
de agua a ser destinado a Volta Grande do Xingu ndo seja lastreada em uma calculadora
meramente econdmica e que tenha a geracdo de energia e lucro como pressuposto. E sim que
essa formula contabilize a dignidade dos povos-floresta e, por consequéncia, a defesa do meio

ambiente. Essa percepcao ¢ explicitada por Bel Juruna:

Quero que vocés se perguntem o sentido dessa calculadora que decidiu, sem
consultar nosso povo, a quantidade de agua que deve passar para a Volta Grande e
que se tornou Trecho de Vazdo Reduzida apos essa barragem. Porque nossa vida, a
vida das dguas, das plantas, dos animais, dos peixes ndo foi contabilizada nessa
calculadora. Nossa vida ¢ a cultura de viver na agua, viver com as aguas do Xingu,
essa ¢ nossa dignidade. Essa calculadora e as pessoas que a dominam ignoraram
nossa vida desde o inicio do projeto desse empreendimento de morte. JURUNA
etal, 2022, p. 11)

Como afirma Dona Graga, da aldeia Miratu, “o rio agora ¢ controlado por maquinas”
(PEZZUTI et al, 2018, p. 15), referindo-se ao chamado “Hidrograma de Consenso” que
almeja reproduzir artificialmente o pulso sazonal de cheias e secas do rio Xingu e estipular a
quantidade minima de agua que precisaria passar pela Volta Grande do Xingu para garantir a
vida da regido. O MATI-VGX reitera que o consenso a que alude a nomenclatura do citado
Hidrograma cinge-se ao poder publico e a empresa concessiondria, eis que a defini¢do dessa
vazdo minima passou a margem de qualquer pactuacdo com a sociedade, tampouco com o0s
povos-floresta (PEZZUTI et al, 2018, p. 17). Nao ha, portanto, conciliacdo ou consenso.

O MATI-VGX enfatiza que o “Hidrograma de Consenso” foi aprovado pela Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) antes da conclusio do parecer técnico do Ibama sobre a
viabilidade técnica do empreendimento. Sequer as audiéncias publicas haviam sido
realizadas. A conclusao da ANA baseava-se na suposta observancia de trés premissas que
seriam contempladas pelo hidrograma proposto: garantia da navegabilidade do trecho,
alagamento anual das areas de pedrais e, a cada dois anos, o alagamento das planicies
(PEZZUTI et al, 2018, p. 18). A partir desse contexto foram estabelecidas as vazdes minimas

8

mensais do Trecho de Vazdo Reduzida (TVR) em m?/s, conforme quadro'® reproduzido

adiante:

8 PEZZUTI et al, 2018, p. 18

164



Hidrograma Jan Fev  Mar Abr Mai  Jun Jul Ago Set Out  Nov  Dez

A 1100 1600 2500 4000 1800 1200 1000 900 750 700 800 900

B 1100 1600 4000 8000 4000 2000 1200 900 750 700 800 900

O corpo técnico do Ibama concluiu que “os pressupostos e conclusdes que levaram a
defini¢do do hidrograma ‘de consenso’ sdo insustentdveis, e ele ndo deve ser considerado
uma medida adequada de mitigacdo”, tendo em vista que “ndo ha nenhuma garantia de que a
fauna aquatica e as florestas aluviais consigam resistir no curto e médio prazo ao estresse
hidrico proposto”. Afirmou, ainda, que “algumas espécies de fauna aquatica, como quelonios,
s6 conseguem se alimentar e se reproduzir com vazdes minimas de 13.000 m?*/s durante os
meses de cheia do rio” (PEZZUTI et al, 2018, p. 18), montante inferior ao periodo de maior
cheia proposto pelo “Hidrograma de Consenso”.

O Ibama destacou, ainda, que a vazdo minima proposta ndo seria suficiente para
“garantir os ciclos ecoldgicos e sociais da regido”, bem como que a “vazao de 700 m?*/s nao
garante a navegabilidade do rio durante a estiagem'*”” (PEZZUTI et al, 2018, p. 18).

No entanto, o processo de licenciamento foi estruturado no sentido de atribuir a
propria empresa o Onus de promover o monitoramento dos impactos no TVR e, caso
constatados danos ndo prognosticados, as adaptagdes necessarias seriam impostas pelo 6rgao
licenciador.

Esse mecanismo de ‘“autocontrole”, obviamente, é insuficiente e denota evidente
conflito de interesses, impondo-se uma postura mais ativa do Ibama. Mas ndo apenas. E
fundamental o reconhecimento de um espaco de controle social realizado pela populagao da
regido, sobretudo com base nos conhecimentos dos povos-floresta sobre a dindmica do pulso
do rio Xingu.

A publicagdo do MATI-VGX bem ilustra os impactos do controle do rio Xingu por

maquinas sobre a biodiversidade, seguranca alimentar e modos de vida da populacao local:

Areas conhecidas como sarobais — que ficam inundadas em boa parte do ano e
abrigam vegetacdo que fornece alimento para os peixes — sofreram reducdo. Os
peixes precisam se alimentar durante essa época para ter reserva energética para
desovar. O tamanho e quantidade dos ovos estdo relacionados com o periodo que a
fémea consegue se alimentar.

13 Nota do Autor: sobre esse aspecto, rememore-se que os Juruna se identificam como um povo canoeiro, a
ponto de possuirem canoas no lugar dos pés. Essa assertiva ja demonstra o impacto do comprometimento da
navegabilidade do rio Xingu, ainda que em determinados trechos.
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O pacu, espécie de peixe mais consumida pelos Juruna (Yudja), também esta
ameacado. Ele se alimenta de frutos que caem na igua durante o inverno,
época de cheia do rio. Com a diminuicdo do volume de 4gua e a mudanca na
dindmica das vazantes, os frutos caem no seco, impossibilitando a alimentacao
e a consequente reproducio da espécie. O exemplo do pacu ilustra um dos muitos
processos ecologicos que estiio em xeque e que podem impactar a manutencdo da
biodiversidade aquidtica. Isso ameaga a seguranga alimentar de povos indigenas ¢
ribeirinhos. (PEZZUTI et al, 2018, p. 24)

Esse sincronismo entre o periodo de frutificacdo das areas de floresta aluvial com o
pulso de inundagdo ¢ corroborado pela experiéncia, conhecimento e relato de Gilliarde

Juruna, lideranga da aldeia Miratu:

As frutas estdo caindo no seco. Isso aconteceu de um jeito muito intenso em 2016.
As tracajas comem as ramas nas areas alagadas e engordam, ja o pacu ¢ mais
complicado, porque ele s6 engorda se comer os frutos que caem. Se os frutos
cairem no seco, os pacus nunca mais vao engordar e irdo morrer todos.
(PEZZUTlI et al, 2018, p. 25)

Os estudos foram conduzidos pelo MATI-VGX com base em dois eixos: dindmica de
pesca e consumo alimentar. O monitoramento da captura de peixes foi implementado a partir
de uma agenda de pesca registrando o volume da atividade pesqueira. Ja o consumo alimentar
foi avaliado a partir da pesagem dos peixes consumidos pelas unidades familiares locais.

Os resultados revelaram, nos dois primeiros meses de 2016 (apés o inicio de
funcionamento da barragem), um aumento da atividade pesqueira. Trata-se de uma espécie de
“sobrepesca” advinda da reducdo do volume de dgua do rio Xingu. Assim, os peixes seriam
mais facilmente capturados em pogos. No entanto, a médio e longo prazo, essa realidade
produz efeitos graves sobre o estoque pesqueiro (PEZZUTI et al, 2018, p. 34).

Agostinho Juruna, demonstrando o carater interdependente dos seres nao humanos e o
carater sistémico da natureza, afirma que “muitos tucuns ja morreram, além de outras frutas e
das sarobas. Tudo isso ¢ o que os peixes comem, o pacu principalmente. Nao adianta s6
monitorar os peixes, no6s temos que monitorar também as plantas” (PEZZUTI et al, 2018, p.
39).

A partir de tais observagdes, aponta-se que as oscilagdes entre as vazdes de cheia e
seca N0 mMesmo ano geram um sincronismo entre os processos ecologicos de plantas e
animais. O cerne da proposta dessa publicacdo, nesse sentido, ¢ a tentativa de delimitar a
correlagdo entre a vazdo minima mensal do rio Xingu e os processos ecossistémicos,
conclusao a que se chega mediante a soma de estudo com metodologia empirica e o

conhecimento dos povos-floresta da regido. Alguns caminhos sdo trilhados:
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Observou-se, entdo, que a vazdo mensal em janeiro, que possibilita o inicio da
entrada dos animais na floresta aluvial, precisa estar acima de 8.000 m3/s.
Além disso, levando-se em consideracdo que esse més marca somente o inicio do
deslocamento dos animais, ¢ que seu auge ocorre efetivamente em fevereiro, a
vazdo média nesses dois meses necessita atingir a casa dos 15.000 m3/s.
Comparando-se essas médias minimas necessarias com os hidrogramas de consenso
sobre os quais insiste a concessionaria de Belo Monte, nota-se que nem a maior
vazdo proposta, de 8.000 m3/s, correspondente ao més de abril no hidrograma B,
serd suficiente para que os animais se desloquem para as areas de alimentacio
na floresta aluvial e ali permanecam por tempo suficiente para que consigam
engordar e crescer.

Importante lembrar que o processo reprodutivo dos peixes que se reproduzem nesse
periodo e nessas areas depende ndo somente de uma ampla area alagada, como de
um periodo de pelo menos trés meses para que os ovos eclodam, as larvas se
desenvolvam e os alevinos se formem. Mesmo que um rapido pulso de 8.000
m?/s permita o alagamento de uma parte dos pedrais e florestas aluviais, isso de
nada adianta para garantir as interacdes responsiaveis pela produtividade
aquatica.

Importante realcar que o fluxo das dguas e a humanidade Juruna (Yudja) se fazem
conjuntamente, como resultado de um processo de interagdo mutua (PEZZUTI et al, 2018, p.
39). E simples perceber, a partir dessa constatagio, que os povos-floresta detém maior
conhecimento e capacidade para compreender os ciclos ecologicos do rio Xingu e, a partir
disso, podem fornecer preciosos subsidios que devem ser considerados no processo de
partilha do fluxo do rio.

Com isso, deve ser repelida a ideia de que os conhecimentos tradicionais dos
povos-floresta expressam valor inferior e deveriam ser confirmados mediante uma
metodologia cientifica que lhe atribua maior confiabilidade. Os dados cientificos produzidos
pela sociedade capitalista ndo sdo, e nem devem ser assim concebidos, detentores de maior
rigor ou fidedignidade.

Essa compreensdo equivocada de superioridade da ciéncia em relagdo a
tradicionalidade, em verdade, decorre de uma leitura inadequada do conhecimento cientifico
acumulado e, possivelmente, de auséncia de percep¢ao da imensa complexidade que
caracteriza os processos € interagdes ecoldgicas.

Nesse sentido, cabe assinalar que a floresta constitui um sistema cooperativo entre
seres nao humanos mediante processos ndo completamente identificados e compreendidos
pela ciéncia. Tais relagdes motivaram a criagdo da expressao wood wide web, para ilustrar a
verdadeira rede comunicativa estabelecida entre os seres integrantes da floresta.

A esse respeito, aponta-se que o “subsolo de uma floresta ¢ um circuito integrado
bioldgico. Bilhdes de conexdes interespécies acontecem a poucos palmos das nossas botas.

Tabular e compreender essas conexdes exaurir a capacidade computacional de que dispomos”
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(SALLES, 2022, p. 90). Em outras palavras, a ciéncia ndo da conta de depreender toda a
complexidade da sabedoria da floresta.

Além dos estudos divulgados em 2018, o MATI-VGX prosseguiu com novas
pesquisas de maior abrangéncia'*, resultando em nova publicagio (JURUNA et al, 2022). A
mais recente considera ainda uma nova variavel, introduzida a partir da adog¢do, em 2019,
pelo Ibama. Trata-se do chamado “Hidrograma Provisorio”, que impunha a manutengdo de
vazdes minimas que considerassem médias historicas (de 2016 a 2018'") do pulso do rio
Xingu.

De fato, a aplicagao de tais médias representa maior volume de 4gua em comparagao
com o “Hidrograma de Consenso”. Mas tal proceder deixa de considerar critérios
ecossistémicos que levem em conta o sincronismo entre a vazao do rio Xingu € 0s processos
bioldgicos que se verificam na Volta Grande do Xingu.

Em sintese, ndo basta aumentar o volume de agua em determinados periodos do ano.
Sobre o aspecto da vazdo, a definicdo de quando e quanto, ¢ imperioso escutar os
povos-floresta a fim de que tais varidveis sejam concatenadas com 0S processos
ecossistémicos.

A mais recente publicacdo do MATI-VGX caminha nessa direcdo (JURUNA et al,
2022), reconhecendo que questio ndo ¢ apenas de vazdo do rio, mas, sobretudo, de

sincronismo ecossistémico:

(...) elevar artificialmente as médias mensais de vazao no trecho de vazao reduzida
da Volta Grande, por meio da liberacio de grandes volumes de Agua durante
periodos curtos e intermitentes, também ndo atenua os enormes impactos
negativos sobre a reproducio dos peixes nas piracemas. E necessario obedecer
aos critérios ecossistémicos da reprodugdo da vida aquatica, como defendem as
analises do Monitoramento Ambiental Territorial Independente da Volta Grande do
Xingu. Garantir quantidade e qualidade de agua na época certa e pelo periodo
adequado ¢ fundamental para a manutengdo da vida aquatica e das populacdes
humanas. (JURUNA et al, 2022, p. 16)

Essa compreensdo parte do reconhecimento da piracema ndo como um fato isolado,
mas sim como uma relagdo produzida a partir da jungdo de diversos fatores interconectados e

interdependentes'*?.

140 “Iniciado pelos habitantes da aldeia Miratu da Terra Indigena Paquicamba em 2014, o0 MATI-VGX foi
ampliado em 2021 para outras trés aldeias e seis comunidades ribeirinhas.” (JURUNA et al, 2022, p. 2)

4 Nota do Autor: rememore-se que o barramento do rio Xingu se inicia em dezembro de 2015, tanto que 2016 é
chamado pelos Juruna (Yudja) de “ano do fim do mundo”. Em seguida, novas turbinas come¢am a operar ¢ a
situacdo fica ainda mais drastica. Mas o cenario evidencia que considerar a vazdo média desse periodo também é
insuficiente a protec¢@o ecossistémica.

142 “Piracemas sdo o resultado da composi¢do de quatro fatores concomitantes: uma determinada paisagem
geografica, a quantidade e o momento de entrada da agua, e o tempo de permanéncia da dgua nessa paisagem.
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Aponta-se ainda que a fase de enchente fluvial € um sinal ambiental de inicio do
periodo reprodutivo dos peixes a partir de uma pratica de milhares ou milhdes de anos. E a
partir desse fluxo que os peixes iniciam o percurso migratorio para fins reprodutivos. Os
volumes da “4dgua nova” precisam ser mantidos e ampliados para que os peixes iniciem a
desova, época que coincide com o amadurecimento e queda de frutos das arvores. Sem esse
sincronismo, os frutos caem em darea seca e ndo se conectam aos peixes (JURUNA et al,
2022, p. 14).

Essa relacdo de equilibrio entre os componentes da natureza, incluindo o
conhecimento compartilhado de seres humanos e nao humanos, ¢ alvo de uma ruptura
drastica gerada pelo barramento do rio. O ribeirinho Sebastido descreve a situagao de estresse
e descontrole do ambiente local:

O peixe agora esta analfabeto do rio. Eu sou analfabeto de cidade. Os peixes nio
sabem mais ler o que esta acontecendo com o rio, estdo confusos, estdo
enlouquecendo. Assim eu me sinto na cidade, ndo sei ler, ndo sei 0 que esta
acontecendo ao meu redor, fico confuso, enlouquecido e triste. Faz sete anos que

ndo vejo nem escuto mais as curimatas roncarem nos igarapés. Eu e as curimatas
agora estamos analfabetos do rio. JURUNA et al, 2022, p. 8)

Com a reducao do pulso de inundacao do rio as florestas aluviais empobrecem. De
modo que o ciclo da piracema associa-se a quantidade, mas também ao tempo de entrada e
permanéncia da 4gua em cada paisagem. E essa verdadeira complexa sinfonia entre floresta e
rio que sustenta a vida da Volta Grande do Xingu.

O “Hidrograma Piracema” propde uma alternativa ainda artificial, mas mais proxima
do pulso natural de inundacao do rio Xingu.

3

O quadro'® reproduzido adiante bem contextualiza a proposta. Sdo indicadas as
vazdes média mensais a depender de cada hidrograma, vale dizer: i) média das vazdes
histéricas de 1971 a 2019; ii) “Hidrograma A” (ano de menor vazao dentro dos periodos
alternados do “Hidrograma de Consenso”; iii) “Hidrograma B” (ano de maior vazao dentro
dos periodos alternados do “Hidrograma de Consenso”; iv) “Hidrograma Provisorio”

(aplicado pelo Ibama considerando as vazdes médias aplicadas entre 2016 ¢ 2019); e v)

As piracemas surgem da confluéncia desses fatores. Sem a quantidade certa de agua dentro dessas paisagens nao
ha piracema, sem o tempo certo de chegada e de permanéncia de agua nas paisagens ndo ha piracema. Assim,
antes de ser um local, as piracemas sdo elas mesmas uma relagdo ecossistémica delicada que promove as
condi¢des adequadas para reproducdo e alimentagdo de diversas espécies de peixes.” (JURUNA et al, 2022, p.
12)

143 JURUNA et al, 2022

169



“Hidrograma Piracema”, que estipula a vazdo mensal considerando critérios ecossistémicos

de preservacao e reprodugdo da vida na Volta Grande do Xingu:

JAN FEV MAR  ABR MAI JUN JUL AGO  SET OUT NOV  DEZ

Média das vazdes historicas
(1971-2019)
8476 13544 18531 19088 14332 6743 3037 1632 1123 1169 1942 4036

Incremento / més anterior (%) 110,0 59.8 368 30 -24.9 -53,0 -55,0 -46.3 -31.2 4.1 66.1 107.8
HIDROGRAMAA 1100 1600 2500 4000 1800 1200 1000 900 750 700 800 900
Incremento / més antenor (%) 232 455 56.3 60.0 -55.0 -33.3 -16.7 -10.0 -16.7 -6.7 143 125
HIDROGRAMAB 1100 1600 4000 8000 4000 2000 1200 900 750 700 800 900
Incremento / més anterior (%o) 22 455 150.0 100.0 -50.0 -50,0 -40.0 -25.0 -16.7 -6.7 143 125
Hidrograma provisério

(Ibama 133/2019) 3100 10900 14200 13400 5200 1800 1300 900 750 760 1000 1200
Incrementio / més antenior (%) 1583 2516 303 5.6 -61.2 654 278 -30.8 -16.7 13 316 200
Proposta de ajuste no

hidrograma provisério 6200 10000 13500 14000 10500 5000 2500 1200 800 850 1500 3000
Incremento / més anterior (%) 106,7 61.3 35.0 37 -25.0 =524 -50,0 =520 -333 6.3 76.5 100.0

Oportuno realgar que, em determinadas épocas, como em fevereiro € margo, o
“Hidrograma Piracema” aponta um volume de 4gua minimo inferior ao estabelecido pelo
Ibama no “Hidrograma Provisério”, confirmando que ndo se trata tdo somente da
considerag¢do isolada da vazdo de agua, mas da confluéncia dessa varidvel com as demais
especificidades ecossistémicas.

No entanto, todas as vazdes mensais indicadas no “Hidrograma Piracema” sdo
consideravelmente superiores ao prescrito pelo chamado “Hidrograma de Consenso”,
reafirmando a constatagao da total auséncia de consenso sobre a matéria.

A relacdo volumétrica dos hidrogramas propostos pode ser melhor visualizada a partir

dos elementos graficos'* a seguir reproduzidos:

144 JURUNA et al, 2022.
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Contrariando tais aspectos, atualmente, o empreendedor almeja submeter o rio Xingu
a um periodo de testes. Primeiro, promove-se a exploragdo economica da natureza para, num
segundo momento, serem conhecidos os impactos socioambientais. Essa providéncia subverte
toda a légica do principio da precaugdo, que impde ao poluidor o 6nus da demonstragao
prévia dos impactos ainda potenciais.

A rigor, a aplicagdo correta do principio da precaucdo deveria ensejar a incidéncia do
“Hidrograma Piracema”, ao menos até que a empreendedora demonstrasse, de modo
irrefutavel, que uma vazao média diferente poderia ser suportada pelo ambiente local a médio
e longo prazo.

Os estudos citados motivam a reivindicagdo dos movimentos sociais de “constituicao
de um Comité de Bacia com participagao paritaria das populagdes indigenas e beradeiras e da
comunidade cientifica independente para decidir as politicas para a regido do Médio Xingu no
que tange os cursos d’agua superficiais e de subsolo”.

E imperioso, portanto, que se atribua s pesquisas e propostas dos povos-floresta o
devido valor, as quais devem ser consideradas consistentes e, sendo o caso, contrastadas com
evidéncias de idéntica envergadura. Além disso, ¢ indispensavel que aos povos-floresta seja
reconhecido espaco decisorio sobre a vazao do rio Xingu, de modo que a instituicdo de um
Comité de Bacia ¢ um dos possiveis caminhos. Caso seja adotado, ¢ crucial que os
aprendizados decorrentes do funcionamento do PDRS-X sejam considerados a fim de adotar
o arranjo que melhor se conforme a protecdo socioambiental.

Afinal, o embate ¢ entre atribuir ao rio Xingu o valor de sujeito da vida ou de recurso
econdmico. Ou, em outras palavras, reconhecer a Volta Grande do Xingu como berg¢ério ou

como cemitério.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa permitiu reconhecer a distingdo entre povos-floresta (Eliane Brum) e povo
da mercadoria (Davi Kopenawa), assentando a distingdo de relacio com a natureza que
sustenta as bases do trabalho.

Verificou-se que a historia dos povos-floresta ¢ marcada por violéncia, assimilagdo e
silenciamento, mediante compreensdes racistas e pautadas em critérios de dominagdo e
exploracdo. Em tais casos, as arbitrariedades praticadas contra tais grupos nao sao
suficientemente noticiadas e nao despertam a aten¢ao de grande parte da sociedade que ignora
as complexidades das relagdes sociais no contexto da Amazonia brasileira.

Ainda foi constatado que a Constitui¢do revela um territério de disputa e que as agdes
de invencdo de direitos podem ser realizadas independentemente de uma emanacao estatal.
Mais do que isso, as acdes politicas podem ser mediadas diretamente pela Constituigao,
compreendida, nesse contexto, em um sentido radical.

Mas, assim como os direitos podem ser instituidos sem previsdo legal, tais interesses
podem ser destruidos “por dentro”, vale dizer, a partir de praticas desconstituintes que,
mesmo sem promover alteragdes de textos normativos, atacam a centralidade dos
mandamentos constitucionais.

A possibilidade de que praticas politicas desconstituam direitos, mesmo sem
alteracOes normativas, revela o receio de uma excessiva proeminéncia da ordem politica sobre
a juridica, comprometendo a diversidade e, em geral, os interesses que nao se encontram
resguardados pela politica majoritaria.

O estudo da imposicdo da Usina Hidrelétrica Belo Monte evidenciou que esse
processo, em si, consistia em pratica desconstituinte, na medida em que, mesmo sem alterar a
ordem juridica, promoveu a destrui¢do da vida do e no rio Xingu.

A reconstitui¢do “por dentro” de direitos violados no contexto da UHE Belo Monte ¢
um caminho indispensavel. A andlise do funcionamento do PDRS-X possibilitou reconhecer
o comprometimento dos povos-floresta na defesa da natureza, embora com voz e participagao
reduzidas. Por outro lado, a avaliagdo dos projetos propostos evidenciou a desconexdo entre
os atores estatais e a protecdo socioambiental, com proposi¢des que sequer tentaram dialogar
com o barramento da vida do rio Xingu, fato gerador do proprio arranjo institucional.

Essa experiéncia prévia corrobora a asser¢do de que a participagdo direta dos
povos-floresta ¢ imprescindivel para a retomada da vida do rio Xingu. Nao apenas pela

tradicionalidade de tais povos, mas, sobretudo, por considerar que ¢ o caminho para dar voz
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ao Xingu em um processo que verdadeiramente priorize os critérios ecossistémicos na
definicdo da partilha das dguas, conferindo & natureza ndo a posicao de simples objeto de
exploragdo, mas de sujeito que expressa sua vontade pelos corpos dos povos que sdo

natureza.
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