Universidade de Brasilia— UnB
Faculdade de Direito
Programa de Mestrado Profissional em Direito, Regulacdo e Politicas Publicas

MARCONDES DE ARAUJO SILVA

O RACISMO ESTRUTURAL E A DISTRIBUICAO DE RECURSOS
DO FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA
NO DISTRITO FEDERAL.: um obstaculo a elei¢cdo de deputados
federais negros.

STRUCTURAL RACISM AND THE DISTRIBUTION OF RESOURCES FROM THE SPECIAL
CAMPAIGN FINANCING FUND IN THE DISTRITO FEDERAL: an obstacle to the election of
black federal deputies.

Brasilia
2023



Universidade de Brasilia— UnB
Faculdade de Direito
Programa de Mestrado Profissional em Direito, Regulacdo e Politicas Publicas

O RACISMO ESTRUTURAL EA DISTRIBUIQAO DE RECURSOS
DO FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA
NO DISTRITO FEDERAL.: um obstaculo a eleicdo de deputados
federais negros.

Autor: Marcondes de Araujo Silva

Orientador: Prof. Dra. Ana Claldia Farranha

Dissertacdo apresentada como requisito parcial
a obtencdo do grau de Mestre, no Programa de
Mestrado Profissional em Direito, Regulagéo e
Politicas Publicas da Faculdade de Direito da
Universidade de Brasilia, linha de pesquisa de
Direito e Politicas Publicas.

Brasilia, 29 de fevereiro de 2024,



FOLHA DE APROVACAO

MARCONDES DE ARAUJO SILVA

O racismo estrutural e a distribuicdo de recursos do fundo especial de financiamento de
campanha no Distrito Federal: um obstéculo a elei¢cdo de deputados federais negros.

Dissertacdo apresentada como requisito parcial a obtencdo do grau de Mestre, no Programa de
Mestrado Profissional em Direito, Regulacdo e Politicas Publicas da Faculdade de Direito da
Universidade de Brasilia.

Aprovada em: 29 de fevereiro de 2024.

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dra. Ana Claudia Farranha
(Orientadora — Presidente)

Prof2, Dr2, Roberta Simdes Nascimento
(Membro)

Prof. Dr. Wanderson Maia Nascimento
(Membro)

Prof. Dr. Alexandre Araljo Costa
(Suplente)



Agradecimentos

Em primeiro lugar agradeco a um Deus que estende suas maos e esta sempre
comigo, me auxilia e acalma. Agradeco aos meus pais me deram a vida, me educaram e
fizeram de mim a pessoa que eu sou. Aos meus irméos e minha irma que sao um sempre
um porto seguro, fonte de lembrangas e de sonhos.

Agradeco aos meus avos, aos pais dos meus avds, aos avos dos meus avos e
toda minha ancestralidade. Agradeco aos primeiros negros que desembargaram neste
pais e o fizeram grandioso.

Ao0s meus amigos que estdo sempre dispostos a me ouvir, obrigado pelos
risos, a conversa leve e o tempo de qualidade. Gostaria de agradecer ainda, a todos que
um dia passaram pela minha vida e hoje ndo estdo mais proximos a mim, seja porque
nos afastamos, seja porque fizeram a passagem para outro mundo, eu sou um pouco de
vocés tambem.

A minha orientadora, muito obrigado pela compreens&o e auxilio!

A todos e todas, muito obrigado.

Amém.

Axé.



FICHA CATALOGRAFICA

Silva, Marcondes de Araljo

SA414c O racismo estrutural e a distribuicdo de recursos do Fundo Especial de
Financiamento de campanha no Distrito Federal: um obstaculo a eleicdo de
deputados federais negros / Marcondes de Aradjo Silva; orientadora Ana Claudia
Farranha. -- Brasilia, 2024.

171p.

Dissertacdo (Mestrado Profissional em Direito, Regulacdo e Politicas
Publicas) -- Universidade de Brasilia, 2024.

1. Racismo estrutural. 2. Fundo Especial de Financiamento de Campanha. 3.
Deputado Federal. 4. Negros. 5. lgualdade. I. Farranha, Ana Claudia, orient. Il.
Titulo.

REFERENCIA BIBLIOGRAFICA

Silva, Marcondes de Araujo. (2024). O racismo estrutural e a distribuicdo de recursos do Fundo
Especial de Financiamento de campanha no Distrito Federal: um obstaculo a eleicdo de
deputados federais negros. Dissertagdo de Mestrado em Direito, Faculdade de Direito,
Universidade de Brasilia, Brasilia, DF, 171p.




Sumario

O | N 1210 15 10X @ 1T 16
2. ONEGRO NA POLITICA: A FORMACAO DE UM CONSCIENTE COLETIVO
SEGREGADOR ...ttt bbb bbb bbbt b bbb Rt R e Rt bbbt e 25
2.1, INEOTUGED ...ttt bbb et n e 25
2.2.  Avracializagdo como instrumento politico de SEgregacao ......c.ccvvververeeiieii i 25
2.3. Aescraviddo e o racismo: expressdes da opressdo como instrumento politico formador

de UM CONSCIENTE COLBTIVO ...ttt bbbttt bbb n e 41
3. ORACISMO ESTRUTURAL NA SOCIEDADE BRASILEIRA: A EXCLUSAO

POLITIA DO NEGRO ........coiiiiieictete ettt sttt 47
TSI 1011 oo (Uo7 o TSSO SSUSSR 47
3.2.  Aformagdo de uma estrutura social racista N0 Brasil............cccccooiiiiiininiiciee 47
3.3. O pacto da branquitude: um instrumento politico de manutengdo do poder...........ccocceververieneen 52
3.4.  Epistemicidio negro: construcéo de narrativas e apagamento da historia.............c.ccoevrvreriennnn. 59
4. CONGRESSO NACIONAL E DISTRITO FEDERAL: ESTRUTURAS POLITICO-
ADMINISTRATIVAS DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL .....covvveveeeieerseeers e, 70
o 101 (0o [1 o= To SRRSO 70
4.2, O CoNGresso NACIONAL..........couiiiiiiiiiieiei et 71
4.3, A CAMAara doS AEPULATODS. ......c.uiuiiiiitiititet ettt ettt 73
4.4, O DISHITO FEUBIAL .....oiviieiieiieiese ettt sttt e 79
44.1. Dados sobre a populacéo negra e os eleitores do Distrito Federal. ..........cccccoovviiniiiiinennnns 80
4.5.  Fundo Especial de Financiamento de Campanha: conceito e hiStorico ..........cccoovvvrerinennnen. 97
45.1. Lei n. 13.487 de 6 de outubro de 2017: regulamentacdo do Fundo Especial de
Financiamento de CamPANNA. ........c.coeiiiiiiiiiec ettt st e e s re st e e saesbeeraesbesaeeneenreens 99
45.2. O Tribunal Superior Eleitoral e o Fundo Epsecial de Financiamento de Campanha........... 102
5. A ATIVIDADE POLITICA COMO ELEMENTO CONSTITUTIVO DAS RELACOES
HUMAIDNAS . ettt etttk b b e st e e e s e st e Rt e be e R e e b e st et e et e st e neebeebeebenbenneeeneas 105
5.1 INEFOTUGED ...tttk b bbb bttt 105
5.2.  Movimentos politicos negros: uma luta histérica por participagdo nos processos politico-
AECISOIIOS DIASHIEITOS ...ttt et et e st et eseeneebeareste e e e enes 105
5.3.  RepresentaGao POIitiCa 0O NEQIO ....coiviiieieieieecierie st 111
5.4.  Partidos politicos e a presenca de negros no processo eleitoral. ...........ccoceveveviiivciiieiiciennnn, 119
5.5, A politica & Um lUgar PAra NEGIOS?......cceiieiiiieiieiiesteeie e eeestese s te e sresteesresbeeseestesreeresre e 122
5.6. O Fundo Especial de Financiamento de Campanha em numeros: distribui¢do de recursos

a candidatos a deputado federal pelo Distrito Federal ... 126
5.6.1.  Deputados federais eleitos m 2018. ........ccoooviiiiiiiiiiiee s 128
5.6.2. Deputados federais eleitos 8m 2022. ..........cov e 137
5.6.3. Distribuicao de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha para a

BIEIGED B 2018ttt bbb bbbttt bt 145
5.6.4. Distribuicéo de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha para a

L] LT Lot To N0 [0 1SS 149



5.7.  Critérios partidarios para distribui¢do do Fundo Especial de Financiamento de

Campanha..........

A 010 ] N Tox I U170 IS

REFERENCIAS



Resumo

Dados do IBGE demonstram que a maior parcela da populacéo distrital € composta por pessoas
negras, mas dados do TSE comprovam que a maioria dos deputados federais eleitos pelo
Distrito Federal sdo brancos. Os reflexos da escraviddo e de uma abolicdo incompleta
perpassaram geracOes trazendo beneficios para os descendentes dos escravocratas e mantendo
os descendentes dos escravizados numa situacdo precéria. Esta pesquisa contribuira para
uma analise acerca dos obstaculos a elei¢do de parlamentares negros, um tema que
discute os efeitos de uma aboli¢ao tardia no campo politico, bem como os reflexos da
auséncia de politicas publicas que minimizem os efeitos da longe escravizagdo de
negros em solo brasileiro. O racismo estrutural, fruto deste processo de desumanizagdo do
negro, contribuiu para a exclusdo politica do negro ao manté-lo fora dos centros decisérios.
Deste modo, a distribuicdo do FEFC também sofre os efeitos de uma sociedade cujas estruturas
sdo racistas impedindo que negros ocupem cargos politicos proporcionalmente & sua presenga

na sociedade.

Palavras-chave: Deputado Federal. Negros. Distrito Federal. Racismo Estrutural. Fundo

Especial de Financiamento de Campanha.



Abstract

IBGE data demonstrate that the largest portion of the district population is made up of black
people, but TSE data prove that the majority of federal deputies elected by the Federal District
are white. The consequences of slavery and incomplete abolition spanned generations, bringing
benefits to the descendants of slave owners and keeping the descendants of the enslaved in a
precarious situation. This research will contribute to an analysis of the obstacles to the election
of black parliamentarians, a topic that discusses the effects of a late political abolition in the
countryside, as well as the consequences of the absence of public policies that minimize the
effects of the long enslavement of black people on Brazilian soil. Structural racism, the result of
this process of dehumanization of black people, contributed to the policy of excluding black
people by keeping them out of decision-making centers. In this way, the distribution of the
FEFC also suffers the effects of a racist society structure, preventing black people from

occupying political positions proportional to their presence in society.

Keywords: Congressman. Blacks. Federal District. Structural Racism. Special Campaign

Financing Fund.
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INTRODUCAO

O artigo 5° da Constituigdo Federal inaugura o titulo II do texto
constitucional, no qual estdo dispostos os direitos e garantias fundamentais. O referido
dispositivo afirma que todos sdao iguais perante a lei e veda distingdo de qualquer
natureza. Este artigo ¢ utilizado, distorcidamente, para defender a tese segundo a qual o
Brasil viveria numa democracia racial, negros e brancos convivendo harmonicamente,
sem quaisquer distingdes a partir de uma visdo de igualdade formal, ou seja, aquela
estabelecida na legislagdo e que ndo, necessariamente, corresponde a realidade
econdmico, social ou politica. Todavia, a estrutura sobre a qual esta Republica esta
fundada € essencialmente racista e como tal privilegia brancos em detrimento de negros
e de principios constitucionais, como o da igualdade.

O problema de pesquisa ¢é: “Na disputa eleitoral, especificamente para o
cargo de deputado federal pelo Distrito Federal, negros e brancos eleitos obtém recursos
publicos do Fundo Eleitoral em condigdes de igualdade ou o racismo estrutural
influencia na distribui¢do, prejudicando a participagdo politica de negros no jogo
democratico brasileiro.” Desta forma, este estudo analisara eventuais efeitos do racismo
estrutural sob a distribuicao de recursos do fundo eleitoral no Distrito Federal, tornando-
se um obstaculo a elei¢do de candidatos negros a Camara dos Deputados, o que
culminaria num reduzido ntimero de deputados federais negros.

Por ocasido do julgamento da ADPF 186 pelo Supremo Tribunal Federal, a
procuradora federal Dra. Indira Ernesto da Silva Quaresma defendeu a necessidade de
termos mais personalidades negras emblematicas, a exemplo do entdo Ministro Joaquim
Barbosa, o que gera efeitos positivos sob e sobre a comunidade negra. A procuradora
sustentou ainda, que quando um jovem negro obtém um diploma universitario e uma
coloca¢do no mercado de trabalho ele fard a diferenga, ainda que por sua presenca.
Parafraseando a procuradora federal, a eleicao de deputados federais negros, embora
ndo garanta que o exercicio de seu mandato seja direcionado as necessidades da
populagdo negra, bem como a garantia do exercicio de direitos constitucionais basicos,
promove a pluralidade, ainda que apenas pela presenga do parlamentar.

A necessidade de termos mais deputados federais negros ¢ latente, dos quais
ndo se deve esperar que sejam comprometidos com a promog¢do da igualdade racial,
porque ainda que ndo se empenhem nesta luta, a simples presenga de um parlamentar

negro ¢ capaz de transformar uma perspectiva. Ademais, ¢ sabido que a luta antirracista
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ndo deve ser imposta aos negros por serem eles aos prejudicados, mas a todos e,
principalmente, aos que do racismo se beneficiam. A democracia, enquanto governo do
povo, exige pluralidade. E embora indicadores publicos confirmem que negros
constituem a maior parcela da populagdo brasileira, eles estdo em nimero menor dentre
os ocupantes de cargos de poder, como o de deputado federal.

Assim, discutir o racismo estrutural e a distribuigdo do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha possibilitara aferir se o Brasil, de fato, vive uma
democracia e se os pretensos representantes do povo disputam a corrida eleitoral em
igualdade de condigdes. Ha democracia, enquanto governo do povo, num pais cuja
maior parcela da populagdo ¢ negra, mas governada predominante por representantes
brancos?

Os entraves politicos opostos aos candidatos negros ao cargo de deputado
federal sao silenciosos, mas precisam ser percebidos pela sociedade, como forma de
melhorar e ampliar a representatividade politica de negros, aumentando sua participagao
em cargos de poder.

Para tanto, serdo percorridos caminhos que levam a discussdao da estrutura
social e politica brasileira, suas faces e complexidades, debatendo, ainda, os efeitos da
instituicdo e da aboli¢do da escravatura. O estudo em comento passara pela discussdo da
necessidade de o Estado atuar de forma ativa e prestacional para garantir a igualdade de
condi¢des da populagdo negra nos pleitos eleitorais. E dever do Estado garantir a
igualdade entre os seus cidaddos e proporcionar situacdes de desigualdades (acdes
afirmativas) para corrigir distor¢cdes econdomico-sociais.

A insercao do negro no processo legislativo fomenta sua ascensdo social,
econdmica e reduz o racismo estrutural, corrigindo-se injusti¢as historicamente
praticadas. Discorrer acerca dos entraves a elei¢do de negros ao Parlamento leva a
reflexdo acerca das bases sociais escravocratas em que se firmou a sociedade brasileira.

Haveria, portanto, um movimento silencioso e culturalmente estabelecido
que afasta os negros do processo democratico, impedindo-os de participarem da edigdo
de normas federais?

Objetiva-se, assim, analisar se existem critérios objetivos para a distribui¢ao
dos recursos do fundo eleitoral e se os candidatos negros a deputado federal sao
preteridos. Caso seja identificada pretericdo, a pesquisa aferird se ha uma correlacao

com eventual ideia de incapacidade politica, ou seja, se ha racismo estrutural na decisdo
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que ndo concede recursos publicos ou o faz em quantidade inferior a necessaria,
privilegiando candidatos brancos num verdadeiro Pacto Narcisico de Branquitude.

Para tanto, serdo analisados dados de instituigdes publicas que demonstram
a exclusao dos negros do exercicio de direitos sociais basicos, correlacionando-os com o
reduzido numero de deputados federais negros eleitos pelo Distrito Federal.

O marco tedrico foi construido a partir das obras “Racismo estrutural” do
professor e doutor em direito Silvio de Almeida; “Pacto da Branquitude” da professora
e doutora em psicologia Cida Bento; e “Raga e Elei¢cdes no Brasil” dos professores de
Ciéncia Politica Luiz Augusto Campos e Carlos Machado. Contudo, outros autores que
compdem a bibliografia contribuem para a compreensdo da formacdo da sociedade
brasileira mediante relatos historicos, conceitos politicos, juridicos e filosoficos. A
partir do marco tedrico e da bibliografia auxiliar ¢ que serd resolvido o problema
proposto, qual seja: O racismo estrutural influencia na distribuicdo de recursos do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha a candidatos negros ao cargo de
deputado federal pelo Distrito Federal?

A Constitui¢do afirma que o poder emana do povo e serd por ele exercido,
dentre outras formas, por meio de seus representantes. A maior parcela da populagdo
brasileira ¢ constituida por pardos e negros. Todavia, indicadores do IBGE — Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — atestam que a populagdo negra continua sub-
representada no Congresso Nacional. Os negros constituem grande parcela da
populacdo brasileira, mas ndo estdo proporcionalmente representados em esferas de
poder, a exemplo do Congresso Nacional.

O tema serd abordado a partir de uma perspectiva juridico-filosofica,
acrescentando-se alguns pontos de reflexdo da ciéncia politica e analise critica da
escravidao brasileira, considerando-se a complexidade das relagdes juridicas e sociais
da época e os reflexos dela decorrentes para a constitui¢ao da atual sociedade.

Os objetivos deste projeto serdo alcangados e as hipodteses analisadas
mediante o desenvolvimento da pesquisa académica descritiva e explicativa para que o
tema se torne facilmente compreensivel. Descri¢des e explicagdes constituirdo uma base
contributiva para a referida pesquisa. De acordo com Gil (2008) as pesquisas descritivas
tém por objetivo descrever caracteristicas e a explicativa busca identificar fatores que
determinam ou contribuem para a ocorréncia de fendomenos. Serd adotada ainda, a

pesquisa quali-quantitativa com pesquisas bibliograficas e coleta de dados sobre a
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eleicdo de parlamentares negros ¢ a distribuicdo de recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha.

Conquanto o projeto aborde questdo histdrica e contemporanea, esta analise
historiografica nao sera de longa duracdo. Isto porque serdo trazidos os pontos
principais ¢ ndo a analise de toda a escraviddo. Pesquisas bibliograficas basicas e
complementares, bem como artigos publicados sdo de importancia singular para a
compreensdo dos fendmenos juridicos a que esta pesquisa se propde. Descrevendo suas
caracteristicas e identificando fatores determinantes a sua ocorréncia, inclusive dos
pontos de vista histdrico e da ciéncia politica.

O objetivo geral o presente trabalho ¢ analisar a interferéncia do racismo
estrutural na distribuicdo do Fundo Especial de Financiamento de Campanha a
candidatos negros ao cargo de deputado federal pelo Distrito Federal. Para tanto, serdo
analisados os percentuais de candidatos brancos e negros, bem como os valores que
cada um deles recebeu do fundo publico para o financiamento de sua campanha. Busca-
se demonstrar que o racismo estrutural pode constituir um obstidculo a elei¢do de
candidatos negros a deputado federal pelo Distrito Federal.

Os objetivos especificos da pesquisa sdo: a) trazer a lume a necessidade de
representacao politica dos negros, destacando a escravizagdo de negros e uma aboli¢ao
incompleta, que minaram o exercicio de direitos politicos; b) analisar os conceitos de
raca e racismo, e quanto a este, discorrer acerca do conceito de racismo estrutural e sua
influéncia na formacao politica e social brasileira; c) e aferir a forma com que tem sido
feita a distribuicdo de recursos do fundo eleitoral aos candidatos a deputado federal no
Distrito Federal.

A divisdo dos capitulos visa alcancar os objetivos especificos da pesquisa.

O primeiro capitulo desta dissertagdo discorre sobre conceitos basicos como
raca e racismo, a fim de estabelecer premissas basicas que auxiliardo o leitor na
compreensdo do tema proposto. Serdo expostos fatos e fatores historicos importantes e
que contribuiram para a formagdo da atual estrutural social brasileira, como a
colonizacdo pelos europeus; a escravizagdo de homens e mulheres negros livres,
inclusive diferenciando a realizada por europeus e que a existente da Africa da época; a
abolicdo tardia e incompleta da escravidao, auséncia de reparagdo historica e de acodes
afirmativas para os ex-escravizados.

O capitulo seguinte analisa a constituicdo de uma estrutura social racista que

formou a sociedade brasileira a partir do escravismo dos povos africanos e indigenas; o
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acordo de mutua cooperagdo entre brancos, a partir do qual eles promovem sua ascensao
social e mantém seus privilégios; e o apagamento dos negros ¢ de sua histéria como
forma de manter uma estrutura racista.

O capitulo trés ¢ destino a compreensao do Congresso Nacional, aspectos
histéricos, sua natureza e constitui¢do enquanto 6rgao do Poder Legislativo da Unido;
da Camara dos deputados e sua presenca nas constitui¢des brasileiras, atribui¢des, seus
membros e forma de elei¢do, bem como a importincia de movimentos sociais na
Assembleia Nacional Constituinte enquanto precedente importancia para a configuragao
de uma casa legislativa que representasse os mais diversos anseios sociais, ou seja,
democraticamente plural.

Este capitulo ainda discorre sobre o Distrito Federal e sua idealizagdo
inicial, previsdes constitucionais e peculiaridades que o distingue dos Estados membros
e dos municipios. Por fim, sdo analisados dados do IBGE e do Tribunal Regional
Eleitoral do Distrito Federal sobre o perfil da populacao negra e dos eleitores distritais.
Os dados disponibilizados pelo TRE ndo possuem marcador racial, como os do IBGE.
Analisa-se ainda, o Fundo Especial de Financiamento de Campanha, seu conceito ¢
historico, aspectos legais e eventuais critérios de distribui¢do, e o papel na gestdao deste
recurso publico.

O quarto capitulo ¢ focado na atividade politica, especificamente nos
movimentos politicos negros durante o periodo da escravatura e a representacao politica
do negro no Brasil. Ademais, a representatividade de negros na Camara dos deputados
serd aferida a partir do quantitativo de parlamentares que assim se autodeclararam. Ante
tais niameros serdo extraidas conclusdes acerca da influéncia do racismo estrutural e do
pacto da branquitude no niimero reduzido de parlamentares negros. Por fim, a pesquisa
centra-se nos obstaculos a eleicao de deputados federais negros.

Com a Proclamacao da Republica ocorrida em 15 de novembro de 1889,
Silva (2014) descreve que a situacdo dos negros ndo melhorou muito, ainda que
precedida pela aboli¢do da escraviddo em 13 de maio de 1888. A Constitui¢do
promulgada em 1891 ndo espelhava a realidade brasileira e, portanto, ndo possuia
eficdcia social. O autor destaca que apds o Golpe Militar de 1964, movimentos sociais
passaram a postular uma nova ordem constitucional que tivesse tradugdo concreta com a
realidade de minorias discriminadas no pais. Desta luta surgiu a Constituicao de 1988,
que assegura o exercicio de direitos humanos fundamentais, dentre eles a liberdade e a

igualdade, cumprindo, portanto, os anseios sociais do ponto de vista formal.
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Do ponto de vista material, entretanto, ¢ preciso trazer a baila o que ensina
Ribeiro (2019), segundo a qual existe a ideia de que no Brasil a escravidao foi mais
branda do que em outros lugares, o que inviabiliza um olhar critico sobre a organizagao
da sociedade brasileira. Embora abolida, os efeitos da escraviddo ainda permanecem,
exigindo-se debates acerca do racismo como “estrutura fundamental das relacdes
sociais”, que cria desigualdades e abismos, um sistema de opressao que nega direitos, e
ndo um simples ato da vontade de um individuo.”

Rousseau (1762), em sua obra Do Contrato Social, demonstra a vontade do
Estado como algo indestrutivel por representar a vontade geral. Os individuos devem
renunciar a parcela de sua liberdade, mediante contrato social, para que a estrutura
social seja mantida. A vontade a ser considerada ndo ¢ a do individuo, mas aquela que
resulta da soma das vontades individuais e que esteja voltada aos interesses sociais.
Neste sentido, impde-se que a vontade a ser considerada ndo seja a de um unico grupo,
mas a de toda a coletividade, inclusive daqueles que constituem minorias. Assim,
negros devem ter sua vontade considerada na formula¢do da vontade geral, inclusive
por meio de deputados federais negros democraticamente eleitos.

A vontade geral ¢ materializada pela lei e se mantém independente em
relagdo as vontades individuais. Assim, os membros do Estado, por representarem a
soma das vontades individuais, devem agir com neutralidade, tutelando suas paixdes
privadas para que estas ndo tutelem a coisa publica, segundo Rousseau (1762).

A promocdo do bem de todos sem preconceito de origem, raca e outros,
prevista no inciso IV, do artigo 3°, da Constituicao Federal, perpassa pelo estudo das
relagdes raciais. Segundo Almeida (2019) o racismo ndo estd restrito ao ambito
individual e o poder ¢ um elemento constitutivo das relagdes raciais, um determinado
grupo domina outro em virtude de controlar, direta ou indiretamente, o aparato
institucional. As instituigdes sdo utilizadas para reproduzirem condigdes que mantem a
atual ordem social, privilegiando determinado grupo racial.

Esta atuacdo oculta das instituicdes, ndo encontra paralelo na obra de
Bobbio (1986), segundo o qual a democracia “¢ o governo do poder visivel”. O poder
publico deve ser exercido em publico. Neste ponto, o renomado autor destaca a reunido
de cidaddos em lugar publico para destacar a necessidade de que os varios atores sociais
participem do debate politico e constituam a vontade estatal.

No que tange a participacdo no debate politico e constitui¢do da vontade

estatal, Bonavides (2011) descreve que a democracia Grega fora criticada em virtude de,
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na verdade, ter-se constituido numa aristocracia democratica ou democracia minoritaria.
Isto porque com a escravidao a democracia tornou-se “privilégio de uma intima minoria
social de homens livres apoiados sobre a esmagadora maioria de homens escravos.”
Nesta tonica, Carneiro (2011) apresenta a branquitude como um sistema de poder cujo
fundamento ¢ um contrato racial. A autora destaca que embora todos os brancos sejam
beneficiarios, nem todos sdo signatarios. Frisando, ainda, que os brancos sdo maioria
em todas as instancias de poder da sociedade.

Davis (2018) destaca que, dentre outros, os afrodescentes sao colocados
como inimigos constantes da sociedade e, como tal, encarcerados em uma clara
manifestagdo do racismo em sua forma mais pura, a segregagao mascarada. Por sua vez,
Fernandes (2008) pontua que apds a aboli¢do da escraviddo, os negros foram excluidos
inclusive de cargos que ocupavam como no artesanato urbano, prestacdo de servicos e
no comércio, sendo, portanto, forcados a ocupar cargos mais brutos e degradantes. Para
além da segregacao mascarada, o racismo também compreende a perda da identidade do
negro. Fanon (2020) afirma que negros sdo construidos como negros, de modo que nao
haveria razao para que ele se pensasse sobre si em termos raciais. Esta construgao
imposta pelo colonialismo e pelo racismo gera um racismo dos negros contra os negros,
os quais “buscam a ilusdo dos espelhos que oferecem um reflexo branco.”

Gonzalez (1982) critica a invisibilidade histérica a que a populacdao negra
foi submetida, para tanto, ela destaca personagens centrais que resistiram ao sistema
escravocrata e contribuiram para a constru¢do do pais. Nesta senda, a formulagdo de
politicas publicas que visem enaltecer a cultura negra e o papel heroico de negros vai ao
encontro da denuncia formulada por Gonzalez (1982), segundo a qual, “(...) estamos
cansados de saber que nem na escola, nem nos livros onde mandam a gente estudar, ndo
se fala da efetiva contribuicdo das classes populares, da mulher, do negro e do indio na
nossa formagao historica e cultural (...).”

Este resgate historico e cultural langara luz sobre a politica brasileira
fundada, segundo Freyre (2003), na relacdo entre casa grande e senzala, pautada na
escraviddao e no compadrio. Este ultimo, por sua vez, constitui um gargalo secular a
participagdo de negros na politica, permitindo a perpetuagdo do poder nas maos de
alguns poucos.

Nascimento (2016) descreve que o Brasil sempre sofreu forte influéncia
europeia e a independéncia conquistada em 1822 fora apenas formal, visto que a

economia, a mentalidade e a cultura brasileira continuavam dependentes e colonizadas.
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Importante destacar que Nascimento (2016) afirma sermos uma sociedade pautada na
colonizagdo e no capitalismo racista, sendo a democracia racial uma mera metafora e
que pode ser utilizada para compreender o racismo brasileiro, o qual se difere do norte-
americano ¢ do africano por nao ter sido parte de um sistema juridico de segregagao
racial, mas “institucionalizado de forma eficaz nos niveis oficiais de governo, assim
como difuso e profundamente penetrante no tecido social, psicoldgico, econdmico,
politico e cultural da sociedade do pais.”

Adichie (2019) pontua o perigo de haver um tnico ponto de vista sobre uma
histéria. E € isso que o racismo estrutural perpetua, a ideia de que os negros nao
possuem a capacidade de gerir a coisa publica e representar a populagdo brasileira.
Neste sentido, mister que discutamos acerca do lugar de fala daqueles que o fazem,
Ribeiro (2020) afirma que uma travesti pode nao se sentir representada por um homem
branco cis, mas este pode teorizar a respeito de seus problemas. Todavia, destaca que a
sociedade confina as pessoas a determinados lugares, sendo justo Ilutar por
representacdo. Assim, cada individuo experimentara o racismo de um dado lugar, seja
como beneficidrio, seja como prejudicado, mas ambos sdo sujeitos politicos.

Em sua pesquisa acerca da representatividade negra na politica brasileira,
que abordou reflexos da escraviddo, as lutas do movimento negro brasileiro, Alves
(2008) realizou um concluiu que somente pelo poder estatal ¢ que aos poucos a
mentalidade racista serd exterminada e que a inclusdo social dos negros so sera
conquistada por meio de uma representagdo politica efetiva no Congresso Nacional.

Campos e Machado (2020) pesquisaram raga e eleigdes no Brasil,
desmistificando a representacdo de negros ao comparar o percentual da populagdo com
o de parlamentares, demonstrando como uma maioria ¢ representada por uma minoria.
Abordam aspectos do financiamento politico, as condi¢cdes economicas e sociais dos
candidatos, a divisdo de recursos partidarios e a disponibilizacdo, pelos partidos, de
candidatos negros habeis a elei¢ao.

Ao final esta pesquisa, mister que se traga a luz a “segregag¢ao sutil”, porém
nociva, a que negros, historicamente sdo submetidos, € o seu produto, qual seja,
exclusdo social e politica, falta de representacdo na formulagdo de politicas publicas que
permitam a redugdo das desigualdades sociais, econdmicas e politicas. Algo essencial a
formagdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, e que promove o bem de todos, sem

preconceitos raciais, quer explicita, quer implicitamente (estruturalmente).
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Mas qual importancia ou justificativa para que seja analisada eventual
influéncia do racismo estrutural na distribui¢do do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha? O tema proposto contribui para uma reflexdo critica acerca do racismo
estrutural na distribuicdo deste recurso publico no Distrito Federal como fator
prejudicial a candidatura de negros ao cargo de deputado federal.

O processo de violagao de direitos politicos de negros ressoa na histdria da
escraviddo brasileira, cuja abolicdo ¢ considerada tardia por Rocha (2008), porque o
movimento abolicionista ja reunia pessoas de diferentes grupos sociais € ganhava forga
a partir da década de 1870, de modo que haveria uma ruptura mediante luta. O processo
de abolicao da escravatura deve ser compreendido como incompleto, pois ndo tratou de
garantir igualdade material aos negros, especificamente no campo politico, cujas
vontades ndo foram consideradas e, ainda hoje, ecoa nos entraves para o financiamento
de campanhas politicas por meio da distribui¢ao de recursos publicos.

Neste sentido, verifica-se que os negros foram relegados a propria sorte,
restaram marginalizados e os efeitos desta exclusdo continuam a reverberar no campo
politico, especificamente no exercicio da capacidade eleitoral passiva. Desta forma, ¢
preciso analisar se aos candidatos negros ao cargo de deputado federal pelo Distrito
Federal tém sido conferidas iguais condi¢des na disputa eleitoral no que tange a
distribuicdo de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha. Do
contrario, os partidos politicos e seus dirigentes estariam contribuindo para a
manuten¢do de um numero reduzido de deputados federais negros no Parlamento.

Nao se deve olvidar, outrossim, que esta pesquisa contribuird para uma
analise mais critica da democracia brasileira, enquanto regime politico no qual todos os

cidadaos elegiveis devem participar em igualdade de condi¢des no processo eleitoral.
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2. O NEGRO NA POLITICA: A FORMACAO DE UM CONSCIENTE
COLETIVO SEGREGADOR

2.1 Introducéo

Este capitulo inicial demonstrara o emprego da raga como um instrumento
politico de segregacdo dos negros, bem como a forma com que sua racializagdo foi
utilizada para oprimi-lo, formando um consciente coletivo que subsidiou a escravidéo e
outras praticas racistas que a sucederam.

Este resgate histdrico trara bases capazes de demonstrar como o negro foi
afastado, nem sempre de forma silenciosa, do cenario politico, mediante a negativa do
exercicio de direitos humanos basicos como a vida, a saude fisica e psicoldgica, haja
vista a pratica de condutas incompativeis com a dignidade humana praticadas pelos
colonizadores europeus.

Abordar a racializagdo do negro pode revelar porque poucos negros sao
eleitos deputados federais pelo Distrito Federal, embora facam parte de um ndmero
maior de representados pelos deputados federais eleitos no Distrito Federal, conforme
dados do TSE e do IBGE. Os quais demonstram que a maioria da populacéo distrital é
de negros, razdo pela qual é mister que se analise o conceito de raca, discorrendo acerca

de seu emprego para justificar ou ndo segregacdes raciais e seus efeitos politicos.

2.2 Aracializacdo como instrumento politico de segregacao.

Em que pese a diferenciacdo entre racismo, preconceito e discriminacdo
racial, verifica-se que tais institutos foram empregados para construir um consciente
coletivo negativo a respeito do negro. Almeida (2021) demonstra que aos negros foram
atribuidas caracteristicas negativas, a exemplo da violéncia, fazendo emergir
tratamentos diferenciados e inferiorizantes.

Em sintese, o autor considera que o preconceito racial é o juizo baseado em
esteredtipos sobre individuos pertencentes a um grupo racializado, um exemplo é
considerar que 0S negros possuem caracteristicas negativas como violéncia ou inaptiddo
para o exercicio de cargos politicos. O tratamento diferenciado a membros de um grupo

identificado é discriminacéo racial e exige poder como requisito fundamental para sua
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efetivacdo, o uso da forca atribui vantagens e desvantagens a um individuo em virtude
da cor da sua pele.

Segundo Almeida (2021) o racismo é instrumento politico formador de um
consciente coletivo que agride os negros politicamente. As praticas conscientes e
inconscientes que geram desvantagens para 0s negros e privilégios para a branquitude
séo manifestagdes do racismo enquanto sistema de discriminagdo que tem a raga como
fundamento.

N&o se trata de um ato discriminatorio isolado ou um conjunto deles, mas
um sistema que distribui lugares de privilégios e subalternidades ao qual a politica ndo
estd incdlume. Todos os campos da vida em sociedade, a exemplo da economia e outras
relacfes cotidianas também se articulam a partir da segregacao racial, haja vista tratar-
se de um sistema que também se manifesta por condutas inconscientes, conforme
pontuado por Almeida (2021), e que podem determinar ou ndo o0 acesso de
determinados grupos raciais a espagos publicos.

O autor registra que este sistema restringe 0 acesso e a vivéncia de pessoas
negras a bairros periféricos, guetos e outros lugares distantes dos centros politicos, bem
como obstaculiza o acesso a estabelecimentos e servicos, a exemplo dos regimes
segregacionistas americano e africano.

A existéncia de um consciente coletivo que segrega negros no campo
politico é aferida a partir dos ensinamentos de Delgado e Stefancic (2021) acerca da
Teoria Critica da Raca. Dentre os principios basicos desta teoria esta o racismo como
uma regra e ndo uma excec¢éo social, trata-se de um modo de agir naturalizado a partir
do qual a sociedade se desenvolve. Ha ainda, um consenso de que a ascensao social de
pessoas brancas tem a finalidade de atender o grupo dominante nos campos psiquico e
material. A naturalizacdo do racismo torna dificil o seu combate ou extincao, pois o que
ndo é reconhecido ndo é compreendido como ruim e, tampouco, combatido.

Muitas sdo as teorias e as discussdes que tentam apresentar as causas dos
problemas do negro no Brasil. Mas discutir o problema do negro, por si s6, ja demonstra
a existéncia de uma distin¢do social. E esta distin¢do resulta de eventos historicos
relacionados ao processo de colonizacdo brasileira. Neste capitulo ndo se pretende
nenhuma discussdo cujos fatos antecedam o periodo de colonizacdo do territorio
brasileiro, haja vista que a discussdo aqui proposta se restringe ao povo de uma das
unidades da federagdo. Portanto, recortar e apresentar alguns fatos historicos permite

compreender um quadro do Brasil de 2023.

26



E estes dois fatos historicos em algum grau se interrelacionam, embora nédo
se confundam, sendo eles a colonizacdo brasileira pelos europeus e a escravizagdo de
africanos na nova coldnia. O processo de colonizacgdo e a escravizagdo perpassam pela
racializacdo do africano pelo europeu.

A distin¢do que se faz do negro envolve o conceito de raga, que segundo
Almeida (2021) sempre foi um instrumento de manutencdo do poder. O autor reconhece
a dificuldade em se conceituar raga e seu significado, mas destaca sua ligagdo com a
classificacdo apenas de plantas e animais. Posteriormente, verificou-se seu emprego
para promover distingdes entre os seres humanos.

Ao ser utilizado para classificar seres humanos, o termo raga acompanhou o
momento histérico em que era utilizado, demonstrando-se varidvel, conforme salienta
Almeida (2021). Enquanto instrumento de poder, a raca permeia a historia politica e
econémica das sociedades em conflitos, bem como os processos decisorios, ou seja, 0
exercicio do poder.

No caso do Brasil, o processo de colonizacdo, a forma como 0s negros
foram escravizados e o fim do regime escravocrata serdo abordados, pois “a historia da
raca ou das racas € a histéria da constituicdo politica e econdmica das sociedades
contemporaneas” (ALMEIDA, 2021, p. 24).

Isto porque a constituicdo politica e econdmica do Brasil deu-se pela
colonizacdo portuguesa. No século XVI1 os europeus estavam envoltos em discussdes
politicas e filoséficas do movimento renascentista, substituindo a ideia de que o homem
pertencia a uma comunidade politica ou religiosa por um “ideario filos6fico que mais
tarde transformaria o homem europeu no homem universal” (ALMEIDA, 2021, p. 25).

O processo de colonizacdo foi pautado no ideario filos6fico do homem
europeu como homem universal, estabelecendo-se assim premissas que ainda conduzem
a sociedade brasileira contemporanea, como o0 uso da raca para 0 exercicio do poder
politico e econémico do periodo colonial, destaca o autor.

Almeida (2021 pontua gue, ao longo do tempo, o termo raga consolidou-se
enquanto elemento essencialmente politico porque a biologia e a antropologia
rechacaram a ideia de que existiriam diferengas bioldgicas ou culturais que pudessem
justificar a discriminag@o ou qualquer tratamento diferenciado entre seres humanos em
razdo de suas caracteristicas fisicas. O autor afirma que a raca surge como um fator
politico importante para naturalizar desigualdades e legitimar a segregacdo e o

genocidio de grupos considerados minorias do ponto de vista socioldgico.
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Portanto, deve-se compreender raca como um instrumento politico que
naturaliza desigualdades e justifica o tratamento discriminatdrio entre os seres humanos
e que, portanto, classifica os membros de um grupo como superiores ou inferiores. Este
instrumento politico permitiu fossem realizadas comparacfes e classificacdes entre
grupos humanos a partir das caracteristicas fisicas e culturais que possuissem. Almeida
(2021) afirma que esta classificacdo possibilitou ainda, o surgimento de uma distin¢do
de cunho filoséfico e antropoldgico que dividiu o ser humano entre civilizados e
selvagens (primitivo).

Esta ideia de que alguns seres humanos eram civilizados e outros selvagens
foi absorvida pelo homem branco europeu e transplantada para 0 novo mundo, ou seja,
0 continente americano. De acordo com Almeida (2021), o europeu tomou-se como um
ser universal, civilizado, e, como 0s povos que colonizou contrastavam com sua cultura
e caracteristicas fisicas eles foram tidos como selvagens. Esta concepc¢éo de ser humano
civilizado e selvagem decorre do emprego da raga para justificar desigualdades durante
0 processo de colonizacdo do Brasil.

Deste modo, e segundo Almeida (2021), sendo a raca um fator politico
importante e fundamental para a constituicdo de uma sociedade, mister concluir que a
formagdo politica e econdmica brasileira ndo esteve alheia a ideia do europeu como
homem universal, pertencente a uma raga que se colocou como superior, de tal forma
gue 0s que possuissem caracteristicas fisicas e culturais diversas pertenceriam a outra
raca, compreendida como inferior.

Alcoff (2016), ao tratar da formagdo de identidades no processo de
colonizacdo, sublinha que 0 homem n&o europeu, ou seja, pertencente a uma outra raca,
foi silenciado e desautorizado ao longo da histéria da humanidade, ao passo em que o
europeu foi fortalecido. Desta forma, a autora propde o desenvolvimento de
epistemologia decolonial revolucionaria.

A raca enquanto sistema politico permeou o exercicio do poder politico
pelos europeus para formar identidades, legitimando-as ou ndo para o exercicio de
direitos, dentre eles o politico. Alcoff (2016) assevera que desigualdades foram criadas
a partir da articulagdo de identidades. Deste modo, as desigualdades ndo adviriam de
caracteristicas fisicas e culturais dos individuos, mas de uma estrutura que observa tais
caracteristicas para oprimir um grupo em prol de outro.

Nesta esteira, destaca-se que “pessoas com origens em comum

compartilham, naturalmente, certos tracos fisicos, como a cor da pele, o biotipo e a
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textura do cabelo. Mas esses tragos representam uma porgéo extremamente pequena de
sua bagagem genética, sdo insignificantes diante do que temos em comum e tém pouco
ou nada a ver com atributos especificamente humanos de ordem superior, tais como a
personalidade, a inteligéncia e a conduta moral (DELGADO E STEFANCIC, 2021, p.
34).”

A teoria critica da raca tem interesse em analisar o porqué a sociedade
ignora o entendimento cientifico segundo o qual a espécie humana ndo pode ser
dividida em racas, e as crie atribuindo caracteristicas que, em tese, seriam permanentes.
Ora, esta ideia de que cada raca teria sua origem e uma historia sempre se
desenvolvendo contrasta com nogdes de interseccionalidade e antiessencialismo, porque
0 ser humano ndo possui uma identidade Unica e que possa ser determinada de forma
facil e uniforme, afirmam Delgado e Stefancic (2021).

Os autores, destacando que a raca € um instrumento na mado da classe
dominante, pois racializa os grupos minoritarios em diferentes circunstancias e
conforme as suas necessidades, pontuam que “todos tém identidades, fidelidades e
afinidades sobrepostas e potencialmente conflitantes (DELGADO E STEFANCIC,
2021, p. 35).”

Verifica-se assim que, conquanto ndo se possa falar em classificacfes entre
seres humanos que justifiguem tratamentos diferenciados, foram criados sistemas e
teorias que geraram no consciente e no imaginario politico e social a ideia de que 0s
negros nao estariam preparados para o exercicio da funcao politica.

Bento (2022) afirma que o homem branco europeu, 0 escravocrata,
expropriava o trabalho do homem africano, submetendo-o as violéncias fisica,
psicoldgica e sexual, além de outras condutas barbaras. O ser humano escravizado, por
sua vez, era sequestrado em seu territorio de origem, obrigado a aportar em terras
desconhecidas e produzir riquezas para 0 homem branco europeu sem nenhuma
remuneracao, recebiam apenas a propria vida em troca do trabalho forcado.

A autora sustenta que embora os brancos tenham praticado condutas
indignas e més, a geracdo que deles descende tem se mostrado incapaz de reconhecer
que foram os membros do seu grupo racial que violentaram outros seres humanos,
demonstram estar alheios as condutas perpetradas por seus ancestrais.

Para Bento (2022) o estudo e as discussfes sobre a escravizacdo de
africanos ndo deve ser restrita aos impactos negativos para os negros, devendo alcancar

os beneficios auferidos pelos brancos europeus. Diante disso, a escritora destaca que
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algumas criancas sdo formadas com a visdo de que ser negro é algo ruim, em que pese
terem sido os brancos que praticaram condutas indignas contra os negros, de tal modo
que os estereodtipos se consolidam, criam e mantém hierarquias nas narrativas que sao
construidas sobre negros e brancos.

Mesmo apds um processo de escravizacao, 0s brancos procuram manter em
segredo os atos vergonhosos praticados por seus ancestrais, num verdadeiro pacto
narcisico que os silencia afirma Bento (2022).

Nesse sentido:

Fala-se muito na heranga da escravidao e nos seus impactos negativos para as
populagbes negras, mas quase nunca se fala na heranca escravocrata e nos
seus impactos positivos para as pessoas brancas. E possivel identificar um
pacto narcisico entre coletivos que carregam segredos em relacdo a seus
ancestrais, atos vergonhosos como assassinatos e violagdes cometidos por
antepassados, transmitidos através de geracdes e escondidos, dentro dos
préprios grupos, numa espécie de sepultura secreta. Assim é que a realidade
da supremacia branca nas organizaces puUblicas e privadas da sociedade
brasileira é usufruida pelas novas geracfes brancas como mérito do seu
grupo, ou seja, como sendo tivesse nada a ver com os atos anti- humanitarios
cometidos no periodo da escraviddo, que corresponde a 4/5 da histéria do
pais, ou com aqueles que ainda ocorre na atualidade. (BENTO, 2022: p 23)

Nesta linha, soma-se o registro de Presser (2006) no que tange a economia
das col6nias. Isto porque, a riqueza e o estado social privilegiado dos descendentes de
colonizadores e escravocratas decorrem da escravizacdo de africanos. A autora afirma
gue a economia das colbnias era pautada pela mdo-de-obra escrava africana e indigena,
de modo que os escravizados faziam todo o trabalho da col6nia, sem contraprestacédo e o
numero de “trabalhadores” era grande e aumentava, a uma porque o trafico de seres
humanos da Africa para o trabalho forcado no Brasil perdurou por quase quatro séculos
e a duas porque os descendentes dos escravizados ndo nasciam livres até 28 de setembro
de 1871. A partir da lei do Ventre Livre de 28 de setembro de 1871 considerava que 0s
filhos de mulheres escravizadas eram considerados livres, salienta Soares (2015).

Para gerar riquezas e movimentar a economia com mao de obra escrava,
estima-se que entre 3 e 5 milhdes de africanos foram sequestrados e escravizados em
solo brasileiro. Presser (2006) sustenta que para alguns autores este nimero seria de
mais de 13 milhGes de seres humanos escravizados e que haviam sido aprisionados em
razdo de guerras locais, traficos de seres humanos da prépria regido, mercado de
escravos ou expedicdes armadas.

Segundo Bento (2022) houve uma movimentagéo de cerca de 18 milhdes de

africanos escravizados pelo mundo, o que causou grande prejuizos a Africa, pois antes
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deste processo de colonizacdo, o continente africano era formado por regides ricas e
produtivas, j& a Europa possuia pouca importancia econémica. Todavia, 0 processo de
colonizagdo provocou uma reversdo na situacdo econdmica europeia e africana,

tornando-se aquela rica e esta pobre.

Analisando a visdo do europeu sobre os ndo-europeus, pode-se concluir que
aquele ganhou em forca e em identidade, uma espécie de identidade
substituta, clandestina, subterrdnea, colocando-se como o “homem
universal”, em compara¢do com os ndo europeus. Assim, foi no bojo do
processo de colonizacdo que se constituiu a branquitude. Os europeus,
brancos, foram criando uma identidade comum que usou os africanos,
negros, como principal contrates. A natureza desigual dessa relagdo permitiu
que os brancos estipulassem e disseminassem o significado de si proprios e
do outro através de projecdes, exclusdes, negacles e atos de pressdo. Entre
1500 e 1900, a colonizacdo europeia movimentou 18 milhGes de africanos
escravizados pelo mundo. Antes do comego desse colonialismo, a Africa e a
Asia eram regides relativamente ricas e produtivas, enquanto a Europa era
economicamente pouco importante, no entanto, houve uma reversdo da
situacdo, em que a Europa tornou-se uma regido relativamente rica, e a
Africa e a Asia tornaram-se locais com problemas cronicos de pobreza. Essa
reversdo ndo é efeito apenas da extracdo dos recursos dessas regiGes, mas
também da distribuicdo de estruturas econdmicas e sociais tradicionais. Um
escravizado trabalhando na plantagdo, na col6nia, chegava a ser até 130 vezes
mais lucrativo para a Inglaterra que um inglés trabalhando no proprio pais.
Os beneficiarios do colonialismo europeu ndo eram apenas as companhias e
as familias ricas que participavam diretamente da extracdo das riquezas das
colbnias. Todas as outras classes, até as mais pobres, também se beneficiaram
da elevacdo de padrdo de vida, do desenvolvimento econbémico e da
transferéncia do trabalho pesado para as coldnias, o que corroborou com a
perspectiva de raca e classe desenvolvida por W.E.B. Du Bois nos estudos
sobre branquitude, ou seja, mesmo 0s brancos pobres e a classe trabalhadora
se beneficiam do legado da opressdo racial. A medida que a Europa foi se
expandindo pelo mundo e os europeus foram acessando e se apropriando dos
recursos materiais e simbolicos dos “outros”, a narrativa da branquitude foi
sendo construida. (BENTO, 2022, p. 28)

A extracdo de recursos dos continentes africano e asiatico contribuiram
para 0 enriquecimento da Europa, mas também foram associados a distribuicdo de
tradicionais estruturas econdmicas e sociais. E, dentre estas estruturas, a escravizacdo de
africanos em plantacGes nas colonias gerava lucro para o colonizador europeu num
percentual 130 vezes maior que o ocorrido no préprio pais. As companhias e familias
europeias, que estavam diretamente envolvidas na extra¢do de recursos na colénia, se
beneficiavam do colonialismo, assim como as demais classes sociais, inclusive o0s
pobres.

Bento (2022) destaca que todos os europeus se beneficiavam do aumento do
padrdo de vida, do desenvolvimento econdmico e da transferéncia do trabalho pesado
para as colbnias. Desta forma, pobres brancos e os trabalhadores se beneficiaram da

opressao racial. A narrativa da branquitude foi sendo construida conforme os europeus
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acessavam e subtraiam recursos dos “outros”, ou seja, dos ndo europeus, assevera Bento
(2022).
Este pacto da branquitude defendido por Bento (2022) estd presente no

discurso de Carneiro (2014) ao afirmar que:

A branquitude, enquanto sistema de poder fundado no contrato racial, da qual
todos os brancos sdo beneficiarios, embora nem todos sejam signatarios, pode
ser descrita no Brasil por formulagBes complexas ou pelas evidéncias
empiricas como no fato de que ha absoluta prevaléncia da brancura em todas
as instancias de poder da sociedade.

A afirmacdo de Carneiro (2014) vai ao encontro do relato histérico da
populacdo negra feito por Bento (2022), demonstrando que a auséncia de negros em
espaco de poder é resultado da politica de exclusdo da populacdo negra brasileira que
apos ser escravizada por varios séculos, viu imigrantes europeus receberem incentivo do
governo brasileiro. Estes receberam terras, enquanto 0s escravizados, a despeito de
terem sido formalmente libertos pela Lei Aurea, ndo receberam qualquer tipo de
indenizacdo, sendo deixados & margem da sociedade.

Ribeiro (2019) acrescenta que estes incentivos governamentais séo fruto de
uma politica do governo brasileiro de branquear a populacdo do pais. Isto porque,
dentro da ideologia do europeu como homem universal e representante do civilizado, o
negro representava o atraso. Este racismo bioldgico, fomentou uma perspectiva que
ainda perdura no consciente e no imaginario brasileiro, tendo em vista a valorizacdo da
cultura europeia, a demonizacdo da cultura afro e a segregacdo dos negros, além de
violacdes ao direito a saude e liberdade sexual e reprodutiva por leis que determinavam
a esterilizacdo forcada de mulheres negras.

Em sintese, um grande contingente humano foi escravizado e submetido ao
trabalho escravo gerando riquezas aos colonizadores brancos europeus. Esta riqueza
econbmica e o poder politico que dela emergiu delimitou os lugares em que cada
homem e mulher ocuparia em nossa sociedade, sejam eles de privilégio aos
descendentes dos brancos europeus ou de subalternidades aos descendentes dos
africanos escravizados.

Assim, as novas geracdes de brancos continuam gozando de privilégio
dentro e fora das organizacdes publicas e privadas como se fosse produto de seu
trabalho, um mérito dos antepassados colonizadores. Contudo, a riqueza e a influéncia
que Bento (2022) denomina de supremacia branca advém da exploragéo do trabalho dos

africanos e das préaticas desumanas que foram empregadas para a exploragdo deste povo.
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Ha& assim, um movimento de pessoas brancas que repassa os frutos positivos do trabalho
escravo para as geragcdes seguintes, um movimento que isola a desumanidade destes
atos e exalta os privilégios a serem herdados e usufruidos. Aqui a raga é empregada para
justificar o gozo de privilégios dagueles que descendem dos europeus colonizadores e
que em solo brasileiro se estabeleceram a partir da ideia de diferencas raciais que
justificavam o tratamento diverso entre seres humanos.

Este tratamento diverso pautado na classificacdo de seres humanos, durante
0s processos de colonizacdo e escravizacdo em territorio brasileiro, também pode ser
extraido da violéncia fisica e psicoldgica a que os escravizados eram submetidos.
Presser (2006) destaca que os escravizados eram amarrados e castigados numa coluna
de pedra ou de madeira localizada no centro de um povoado.

A autora descreve gue este local usado para aplicar castigo aos escravizados
ficou conhecido como “pelourinho”, onde também eram afixados comunicados
importantes. O pelourinho foi criado para simbolizar o poder politico e administrativo
da vila ou cidade, entretanto, tornou-se um local que refletia o sofrimento e a resisténcia
dos escravizados.

Mas, antes mesmo de atracarem em portos brasileiros, alguns dos africanos
sequestrados morriam em alto-mar, haja vista as péssimas condi¢des de alimentagdo e
insalubridade das embarcacdes, relata Presser (2006). Era comum ainda, que 0s negros
morressem em razdo de doencas trazidas pelos europeus, pois possuiam imunidade
inferior para determinadas moléstias, principalmente os escravizados que haviam
acabado de chegar a coldnia, uma vez que se encontravam fracos da longa viagem que
fizeram.

Para além das condicBes degradantes da viagem da Africa para o Brasil e
das violéncias ja conhecidas e as quais os escravizados eram submetidos, 0s negros
também foram submetidos, consoante relata Presser (2006), a um exterminio cultural,
impondo-se-lhes a adogdo da religido crista e a proibicdo de seus cultos. Embora esta
pesquisa ndo tenha o recorte indigena como foco, ndo se deve olvidar, que os africanos
e 0s nativos brasileiros recebiam tratamento semelhante dos escravocratas, razdo pela
qual se justifica o convivio de ambos nos quilombos.

Ao mencionar o convivio de nativos e africanos, Presser (2006) destaca que
0 Quilombo dos Palmares foi o centro de resisténcia mais importante para 0s
escravizados no Brasil colonial, ele era formado em Alagoas proximo a uma regido de

indios potiguares. A escravizagdo dos africanos foi marcada por forte oposicdo dos
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escravizados ao trabalho forcado, tendo ocorrido indmeras fugas, formacdo de
quilombos, suicidios e luta contra os escravocratas (PRESSER, 2006).

E fato que a resisténcia a escravizacio era fortemente reprimida e os que
lutavam por liberdade acabavam assassinados. Inclusive, a luta e a resisténcia dos
negros eram vistas como rebeldia ou violéncia, ndo como uma luta pela garantia de um
direito natural: a liberdade. A marginalizacdo do negro que luta por direitos pode ser
aferida, também, a partir da expuls&o de marinheiros que lutaram na Revolta da Chibata
em 1910, dentre os quais cerca de noventa por cento eram negros e Se opuseram ao
acoitamento, como nos tempos da escraviddao, dos marujos do encouracado Minas
Gerais, leciona Farranha (2020) .

O imaginario do negro violento ora da lugar ao negro preguigoso, inclusive
Presser (2006) explica que a expressao “dorminhoco como negro de engenho” advém
do trabalho escravo realizado nos engenhos, o qual era extremamente exaustivo,
tornando-se comum que 0s escravizados nao resistissem ao cansago e acabassem
dormindo em qualquer lugar. A exaustdo pelo trabalho fisico confundida com preguica
era a causa de inumeros acidentes, alguns nos quais ocorriam desde mutilacdo de
membros & morte dos escravizados.

Membros de vérias etnias africanas foram sequestrados e escravizados, mas
Presser (2006) informa que os sudaneses e os bantos eram a maioria dos seres humanos
submetidos a longas viagens em navios negreiros insalubres e obrigados ao trabalho
forcado sem qualquer remuneracdo pecunidria pelos trabalhos que inicialmente eram
concentrados nos engenhos do Nordeste Brasileiro e que depois se espalharam para
outras regides do pais.

O elevado grau de crueldade da escravizacdo dos seres humanos
sequestrados na Africa realizada em territorio brasileiro, diferencia-se de outras havidas
em territério africano, inclusive pela morte cultural e de identidade aqui imposta.
Presser (2006) aduz que os africanos ja chegavam ao Brasil como escravizados, 0s
brancos europeus ndo promoviam nenhum esforco para compreenderem sua lingua ou
cultura, de modo que eles foram obrigados a se adaptarem a realidade social, cultural e
religiosa dos brancos europeus.

Bento (2022) e Presser (2006) demonstram ter havido um longo e nem
sempre silencioso processo de desumanizacdo dos africanos escravizados, que culminou

na formacéo de identidades a partir da perspectiva colonial.
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O debate sobre a formacdo de identidades a partir da perspectiva do
colonizador, bem como o discurso de universalidade do europeu como homem
universal, torna-se necessario ao se analisar o que Bento (2022) destaca acerca da
imigracdo como politica pablica do primeiro governo republicano brasileiro. Este
incentivou a imigracdo europeia, impedindo ou dificultando que asiaticos ou africanos
Imigrassem para o Brasil, mediante decreto data de 1890.

Tal ato normativo integrou o ordenamento juridico brasileiro da época dois
anos apos a abolicdo da escravatura e demonstra como a raga era empregada para
legitimar desigualdades e privilegiar determinado grupo racial: os descendentes de
europeus. Enquanto Africanos e Asiaticos ndo dispunham de nenhum incentivo
governamental, o governo brasileiro subvencionava as passagens dos imigrantes

europeus e 0s protegia por um semestre, afirma Adiche (2019).

Como eu s tinha lido livros nos quais 0s personagens eram estrangeiros
tinha ficado convencida de que os livros, por sua prdpria natureza,
precisavam ter estrangeiros e ser sobre coisas com as quais eu ndo podia me
identificar. Mas tudo mudou quando descobri os livros africanos. Nao havia
muitos disponiveis e eles ndo eram tao faceis de serem encontrados quanto 0s
estrangeiros, mas, por causa de escritores como Chinua Achebe e Camara
Laye, minha percepgdo da literatura passou por uma mudanga. Percebi que
pessoas como eu, meninas com pele cor de chocolate, cujo cabelo crespo ndo
formava um rabo de cavalo, também podiam existir na literatura, entdo, a
escrever sobre coisas que eu reconhecia. Eu amava aqueles livros americanos
e britanicos que lia. Eles despertaram minha imagina¢éo. Abriram mundos
novos para mim, mas a consequéncia ndo prevista foi que eu ndo sabia que
pessoas iguais a mim podiam existir na literatura. O que a descoberta de
escritores africanos fez por mim foi isto: salvou-me de ter uma histéria Unica
sobre o que sdo os livros (ADICHE, 2019, p. 14)

O privilégio historico dos descendentes de europeus e a existéncia de
sistemas que o colocam num local de vantagem é retratado num exemplo simples de
Adiche (2019) que, como muitos negros, nunca teve acesso a livros com cujos
personagens se identificassem, eram sempre estrangeiros envoltos a narrativas que nédo
correspondiam a cultura daquele leitor. Contudo, a autora informa uma mudanca ao
encontrar livros africanos, os quais eram dificeis de serem encontrados se comparados
aos estrangeiros, pois agora havia uma identificacdo com os personagens. Neste ponto, a
autora aduz que 0s personagens eram meninas que possuiam a mesma cor de pele que a
sua, cabelos semelhantes as suas e que estavam ali na literatura.

Inclusive, hd um sentimento de gratidao por parte da autora ao ter podido ler

livros de outras culturas, como a americana e a britanica. Pois, foram os livros
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americanos que permitiram a Adiche (2019) compreender que seus semelhantes, 0s ndo
europeus, podiam existir na literatura.

Ora, 0 processo de colonizacdo que elevou o europeu a categoria de homem
universal, retrata aquilo que Adiche (2019) considera como uma historia Unica. Nesta,
somente alguns personagens protagonizam e o outro € retratado de maneira caricata. Ao
descobrir escritores africanos, a autora se sentiu salva de ter uma Unica visdo sobre fatos

e pessoas retratados nos livros, ela ndo mais possuiria uma histria unica.

E impossivel falar sobre a historia Gnica sem falar sobre poder. Existe uma
palavra em igbo na qual sempre penso quando considero as estruturas de
poder no mundo: nkali. E um substantivo que, em traduc&o livre, quer dizer
“ser maior do que outro”. Assim como o mundo econdémico e politico, as
historias também sdo definidas pelo principio de nkali: como elas séo
contadas, quem as contas, quando sdo contadas e quantas sdo contadas
depende muito de poder. O poder é a habilidade ndo apenas de contar as
histérias de outras pessoas, mas de fazer que ela seja sua histéria definitiva.
O poeta palestino Mourid Barghouti escreveu que, se vocé quiser espoliar um
povo, a maneira mais simples é contar a histéria dele e comegar com “em
segundo lugar”. Comece a histéria com as flechas dos indigenas americanos,
e ndo com chegada dos britanicos, e a histéria serd completamente diferente.
Comece a histéria com o fracasso do Estado africano, e ndo com a cria¢do
colonial do Estado africano, e a histéria serda completamente diferente.
(ADICHE, 2019, p. 22)

Em que pese a tendéncia de querer simplificar € impar compreender que o0
perigo de uma historia Unica esta relacionado com o exercicio do poder. A renomada
escritora, invoca 0 substantivo nkali do idioma igbo que traduz uma ideia de
superioridade em relacdo ao outro. Esta superioridade pode ser inserida em diversos
campos da vida social, como a econdmica e a politica, pois a forma com que historias
sdo contadas depende de como o poder é exercido.

Este, por sua vez, é conceituado por Adiche (2019), como uma habilidade
que ultrapassa a possibilidade de contar as histérias de outrem e alcanca a capacidade de
tornar esta historia definitiva. Assim, a forma mais simples de desacreditar um povo €

contar a historia dele atribuindo-lhe um lugar secundario.

H& pouco tempo dei uma palestra numa universidade e um aluno me disse
que era uma grande pena que 0s homens nigerianos fossem agressivos como
0 personagem do pai no meu romance. Eu disse a ele que tinha acabado de ler
um livro chamado O psicopata americano e que achava que era uma grande
pena que os jovens americanos fossem assassinos em série. Bem, obviamente
eu disse isso num leve ataque de irritacdo. Mas jamais teria me ocorrido
pensar que, sd porque li um romance no qual 0 personagem era um assassino
em série, ele de alguma maneira representava todos os americanos. Néo digo
isso porque me considero uma pessoa melhor do que esse aluno, mas porque,
gracas ao poder econdmico e cultural dos Estados Unidos, tive acesso a
muitas historias sobre esse pais. Ja tinha lido Tyler, Updike, Steinbeck e
Gaitskill. N&o tinha uma histéria Gnica dos Estados Unidos. (ADICHE, 2019,
p. 22)
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Didaticamente, a escritora realizou uma comparacdo entre a visdo que 0s
americanos tém dos africanos e como a visdo do mundo sobre os americanos poderia ser
diferente. Durante uma palestra, ela foi surpreendida com o comentéario de um aluno
que, apods ler um livro em que havia um homem nigeriano agressivo, afirmou que era
uma pena que todos 0os homens negros fossem agressivos.

A palestrante entdo, comentou ter lido um livro que sobre um psicopata
americano e entdo lamentou que os jovens americanos fossem assassinos em série.
Adiche (2019) confessa que sua resposta surgiu de um ataque de irritacdo, pois ela
jamais pensaria que o personagem de um livro seria capaz de representar todos o0s
americanos. Trata-se, mais uma vez, de um exemplo de quédo perigosa pode vir a ser a
historia Unica contada sobre um povo.

O exercicio do poder pelos colonizadores e a possibilidade de contar uma
historia Unica sobre os colonizados subsidia aquilo que Bento (2022) afirma ser um
pacto da branquitude. Ao analisar a visdo dos europeus sobre 0S nao europeus, a
escritora conclui que aqueles ganharam em forga e identidade, mas os ndo europeus
tiveram suas identidades substituidas, pois 0 homem europeu seria universal.

Segundo a autora, a branquitude surge dentro do processo de colonizacao,
pois 0s europeus criaram uma identidade comum e os africanos negros foram
considerados seu principal contraste. Desta forma, os brancos puderam estipular e
disseminar o significado de si préprios e do outro por meio de projecGes, exclusoes,
negacdes e, principalmente, atos de opressao.

Diante deste processo silencioso e longo de desumanizacao, é possivel falar,
e de que forma, sobre o exercicio de direitos politicos por parte deste grupo silenciado e
desautorizado?

O silenciamento, a desautorizacdo e a opressdo do africano iniciam-se, no
processo de colonizagéo brasileiro, com a sua racializacéo e escravizacdo. Reestabelecer
a voz e a autoridade para que esse grupo fale passara pelo que Alcoff (2016) denominou
de descolonizacdo, um resgate do pensamento do homem negro, do colonizado,
tornando-o autbnomo em relacdo ao pensamento do europeu. Apresentando debates que
alcancem projetos de uma sociedade que discuta identidades forjadas a partir da logica
colonial.

Assim, o debate que a autora propde tem o objetivo de analisar como a

formacéo da identidade sob a légica colonial continua sendo empregada para manter um

37



estado de opressdo dos que ndo se aproximam do modelo europeu de homem universal
e, que estdo afastados ndo apenas de privilégios, mas do exercicio de direitos basicos.

Nesse contexto, Hasenbalg (1979) descreve que o silenciamento do negro
surge ainda na ambiguidade da classificacdo racial. Isso porque, popularmente
convencionou-se que o termo preto ndo deve ser utilizado, pois esta associado a
caracteristicas negativas. O que culmina na adoc¢do de termos altamente subjetivos para
classificar os negros, como “morenos, pardos/mulatos”.

Os brancos por suas vezes, ndo encontram termos ambiguos, assim séo
considerados em certid@es, autodeclaracdes e pesquisas como a do IBGE. O fato é que a
existéncia de categorias intermediarias supostamente mais valorizadas para classificar
0s negros, dificulta sua organizacdo politica. Ao se valorizar, por exemplo, uma
categoria intermedidria e que faz referéncia a mesticagem, como a “morena”, o
resultado é a desmobilizacéo politica racial, aponta Hasenbalg (1979).

Para o autor, adotar a categoria intermediaria “morena” também ¢ uma
prética racista, haja vista que esta esta mais préxima do branco e, portanto, reforcaria a
ideia de que quanto mais proximo aquele estiver deste, melhor ele seria. Assim, ao
inibir a cor, ressalta Hasenbalg (1979), também se reduz o senso de solidariedade
exigido para que as organizacOes que lutam pelos direitos dos negros obtenham maior
sucesso em seu intento, pois torna-se mais dificil associar “morenos, mulatos e pardos”
a luta antirracista. Portanto, negros e mesticos ficariam separados, desmobilizando-se
qualquer acdo conjunta.

Desta forma, a raca ressurge como um instrumento da luta antirracista por
permitir identificar quais séo os preteridos e quais sdo aqueles beneficiados pelo sistema
politico. Mas a raca também sofre uma tentativa de apagamento, a qual se denominou
de democracia racial. Freyre (2003) defendeu a ideia de que havia no Brasil uma

convivéncia harmonica entre negros e brancos ao afirmar que:

“a sociedade brasileira ¢ de todas da América a que se constituiu mais
harmoniosamente quanto as relagbes de raca: dentro de um ambiente de
quase reciprocidade cultural que resultou no maximo de aproveitamento dos
valores e experiéncias dos povos atrasados pelo adiantado; no maximo de
contemporizagdo da cultura adventicia com a nativa, da do conquistador com
a do conquistado.”

Fazzi (2012) comenta que este instituto € um mito e como tal costuma ser
desmentido com frequéncia, deve-se, portanto, interpretar o conceito de democracia

racial sem negar que ha uma tensdo entre “ideias de mistura e do ndo racialismo” e as
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hierarquias raciais do século X1X que propagaram a ideia de inferioridade do negro. Em
que pese o esforco dos defensores da democracia racial para negar que a raga é um fator
empregado na distribuicdo de bens e privilégios, esta ideologia tem se mostrado cada
vez mais incomum na atualidade.

Farranha (2020) aponta que a questdo racial foi silenciada nesta Republica
durante muitos anos. O reconhecimento da democracia racial como um mito é apontado
pela pesquisadora como um avango. Primeiro porque inexiste democracia racial no
Brasil e, segundo, porque ela faz crer que negros e brancos vivem em harmonia, o que
ndo encontra correspondéncia no mundo real. A democracia racial €, portanto, fruto de

uma politica de silenciamento racial, neste sentido:

O silenciamento racial foi estruturado ndo s6 a partir do tabu de uma
sociedade que ndo queria discutir os efeitos da escraviddo no Brasil mas
igualmente a partir do Estado, cuja fundamentacdo se da em trés momentos
juridico-constitucionais: a Abolicdo em 1888, a Proclama¢do da Republica
em 1889, e a Constituicdo de 1891. Esses eventos, que alicercam a estrutura
social e politica apds a escraviddo no pais, sdo fundantes para o
silenciamento racial que impediu quaisquer discussdes em torno da
implementacdo de um projeto democratico que incluisse a populagdo negra.
Constituem, na realidade, um (re)projeto de Brasil que, mais uma vez, fazia-
se excludente em relacdo aos “outros” da nagdo. (FARRANHA, 2020, p. 37)

Compreender o exercicio de direitos politicos por um grupo social e
historicamente silenciado advém também da compreensdo de que o Estado brasileiro
utilizou seu ordenamento juridico-constitucional para dificultar discussdes democraticas
que propusessem a inclusdo no negro num projeto de pais. O novo projeto de pais
excluia aqueles que eram considerados como ndo pertencentes a nacgdo, assevera
Farranha (2020).

Houve um pacto de siléncio em torno do processo de escravizagdo de negros
no Brasil. Segundo Farranha (2020) o ordenamento juridico nada dispds acerca dos
quilombos, tampouco foi concedida qualquer reparacdo aqueles que foram submetidos
ao trabalho escravo por quase gquatro seculos e com respaldo juridico. Assim, 0 mito da
democracia racial foi empregado para evitar que as violéncias a que os escravizados
foram submetidos fossem objeto de debate social.

Farranha (2020) reconhece que a Abolicdo foi um instituto importante e
permitiu outras transformacdes sociais, a exemplo da Proclamacdo da Republica,
contudo olvidou-se de incluir o negro nos campos politico, social e econdmico. Embora
0s quilombos tenham contribuido para a Abolicdo da escraviddo os créditos foram

dados aos abolicionistas. A luta dos quilombos deixou de ser reconhecida, uma vez que
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ndo se coadunaria com o ideal de “harmonia ¢ dogura racial”. Coube ao constituinte de
1988 resgatar a luta quilombola como necessaria a questdo racial, enquanto objeto de
um projeto democréatico ndo mais pautado no mito da democracia racial.

Assim, o debate racial exige a compreensdo do lugar que negro ocupou na
formacdo social brasileira, o qual deriva de um pacto de exclusdo e manutencdo de
privilégios dos brancos que se uniram num acordo de protecdo. Refletir sobre uma
democracia cuja trajetoria é inconclusiva também requer pensar numa democracia que
refaca os pactos de fundacdo social brasileira, incluindo o negro na esfera publica, mas
ndo de forma marginal ou a partir de estruturas racistas, explicita Farranha (2020).

Este novo olhar sobre a democracia brasileira, considerada por Farranha
(2020) de trajetdria inconclusiva, impde negar a neutralidade racial, pois Delgado e
Stefancic (2021) afirmam que a ideia de igualdade, neste contexto, apenas minimiza
situacOes de discriminacdo flagrante, indo ao encontro da ideia de democracia racial
como um mito, um modo de desmobilizar a luta antirracista.

Os teoricos consentem que ha uma construcdo social segundo a qual o
pensar e as relacBes sociais € que originam a raca, instituto ndo estatico ou objetivo,
alheio a origens bioldgicas ou genéticas. Delgado e Stefancic (2021) esclarecem que a
raca € uma categoria criada pela sociedade e como tal é manipulada conforme sua
conveniéncia, ou seja, a raca pode ser empregada para definir lugares, mas também para
propagar a ideia de que os lugares sdo objetivamente determinados.

Se inexiste divisdo racial entre seres humanos, do ponto de vista biolégico,
sendo este um processo constituido pelas elites brancas dominantes para atenderem a
interesses momentaneos, ndo devemos nOS esquecer que uma vez instituida a
racializacdo do negro, seu emprego também deve ocorrer para fins de reparacéo,
defendem os autores.

Para Delgado e Stefancic (2021) deve-se elogiar a conduta de quem concebe
a neutralidade racial para ndo ceder a preconceitos locais, mas a neutralidade racial ndo
deve ser considerada quando o objetivo for reparar um erro historico, ou seja, “a
neutralidade racial nos permitird corrigir apenas 0s danos raciais extremamente
gritantes, aqueles que todos notariam e condenariam.” Ha aqui, uma critica que os
autores fazem a Suprema Corte Americana que adota uma versdo extrema da
neutralidade racial e que considera errado que o direito considere qualquer aspecto

racial, mesmo que o objetivo seja corrigir um erro histérico.
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2.3 A escraviddo e o racismo: expressdes da opressdo como instrumento politico

formador de um consciente coletivo.

A historia da opresséo fisica e psicologica do negro em territorio brasileiro
ndo escapa a colonizacdo e, principalmente, do regime escravocrata, haja vista que,
embora diferentes, eles se entrelagam.

Ao analisar a formagdo de um consciente coletivo, bem como a necessidade
de o negro buscar se assemelhar ao branco, Fanon (2020) descreve a formacdo de um
consciente coletivo que projetada no homem negro todos os males sociais. Esta projecédo
é idealizada por brancos, mas, paulatinamente, foi absorvida por negros também.
Assim, o homem negro foi escolhido para ser transformado num objeto que provoca
medo e ansiedade, projetando-se nele todas as caracteristicas ruins com as quais 0
homem branco nao conseguia lidar em si mesmo.

A formacdo de um consciente coletivo incapaz de reconhecer no homem
negro caracteristicas de lideranga, governanca e, portanto, habil ao exercicio do poder
politico decorre ainda, do exercicio do poder e da construcdo de narrativas por aqueles
que o exercem. Neste sentido, as histdrias que serdo perpetuadas e formardo o
consciente coletivo resultardo daqueles que exerciam o poder e que construiram
narrativas sobre os fatos ocorridos, salienta Adiche (2019).

Assim, a opressao fisica e psicologica do negro utilizou-se da raca enquanto
instrumento politico para legitimar desigualdades advinhas da escraviddo. Bento (2022)
afirma que os escravocratas expropriaram o trabalho, praticaram violéncias fisicas e
psicoldgicas, e outras barbaridades. Os escravizados foram forgados a abandonar suas
origens e a trabalhar num pais desconhecido e ndo receberam nenhuma remuneracao,
embora tenham produzido riquezas para o colonizador. Pelo contrario, foram
violentados fisica e psicologicamente.

A partir dos ensinamentos de Fanon (2020) e de Adiche(2019), conclui-se
que dentre os males que o branco projetou no negro, tornando-o um objeto que provoca
medo e ansiedade, estd o estigma da incapacidade politica. Isto porque as narrativas que
foram construidas em torno da figura do negro foram construidas a partir das violéncias
que contra ele foram praticadas, conquanto lhe tenha sido atribuida a caracteristica de
ser agressivo, as quais s6 foram possiveis pela formagdo de um consenso social que o

colocou como um objeto e ndo um ser humano semelhante ao branco.
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As violéncias sofridas pelos negros foram pautadas pelo critério racial,
permitindo-se que o homem branco europeu as praticasse sob o argumento de que
estaria diante de uma raca diferente da sua e, portanto, inferior. Almeida (2021) destaca
que assim surge O racismo, como um sistema que estabelece desvantagens ou
privilégios para individuos, a depender do grupo racial a que pertencam.

Neste sentido:

Podemos dizer que o racismo é uma forma sistematica de discriminacdo que
tem a raca como fundamento, e que se manifesta por meio de praticas
conscientes ou inconscientes que culminam em desvantagens ou privilégios
para individuos, a depender do grupo racial ao qual pertencam. Embora haja
relagdo entre os conceitos, o racismo difere do preconceito racial e da
discriminacéo racial. O preconceito racial € o juizo baseado em estere6tipos
acerca de individuos que pertencam a um determinado grupo racializado, e
que pode ou ndo resultar em préticas discriminatorias. Considerar negros
violentos ou inconfidveis, judeus avarentos ou orientais ‘“naturalmente”
preparados para as ciéncias exatas sdo exemplos de preconceitos. A
discriminacéo racial, por sua vez, é a atribuicdo de tratamento diferenciado a
membros de grupos realmente identificados. Portanto, discriminagdo tem
como requisito fundamental o poder, ou seja, a possibilidade efetiva de uso
da forca, sem o qual ndo é possivel atribuir vantagens ou desvantagens por
conta da raca. (ALMEIDA, 2.021: p. 32)

A naturalizacdo do racismo e a ascensdo social de pessoas brancas com o
fim de atender o grupo dominante nos campos psiquico e material esta a servi¢co do que
Bento (2022) denomina de pacto da branquitude. Este sistema de segregacdo silenciosa
promove 0s interesses de uma elite branca em seu aspecto material, a0 passo em que 0S
brancos que integram a classe trabalhadora sdo recompensados em seu aspecto
psicolégico. Nas duas hipdteses inexistem estimulos a erradicacdo do racismo.

Este sistema de privilégios, no qual os brancos se inseriram, contrasta com a
auséncia de indenizacdo aos escravizados, ou aos seus descendentes, apés o fim da
escraviddao e que marca a negativamente a histéria brasileira. Bento (2022) destaca a
longa luta por reparacdo pelos atos anti-humanitarios praticados pelos colonizadores e
escravocratas europeus. No ano de 1.883, num panfleto da Confederacdo Abolicionista,
Luiz Gama apresentava calculos dos salérios devidos aos escravizados.

Segundo Bento (2022), Luiz Gama considerava que os parasitas do trabalho
escravo eram insaciaveis e desconheciam o quanto era devido aos escravizados durante

mais de trés séculos. Neste sentido:

No entanto, a ndo indenizacdo da populacdo escravizada apés o fim da
escraviddo é um traco marcante de nossa historia. A luta pela reparagdo em
razdo dos atos anti-humanitarios ocorridos nos quase quatro séculos de
escravidao no Brasil tem longa histéria. Ja em 1883, nas péginas do panfleto
da Confederagdo Abolicionista, Luiz Gama chegou a calcular o montante
devido em salarios aos escravizados: “Realmente sdo insaciaveis os parasitas
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do trabalho escravo! [...] Fazem, porventura, ideia da soma que devem em
salario as geracdes que se sucederam no cativeiro durante trés séculos?
(BENTO, 2022: p 32)

Excluidos do exercicio de direitos, tampouco do gozo de privilégios, 0s
escravizados e seus descendentes, mais uma vez, assistiram o0s descendentes de
europeus usufruirem beneficios ilegitimamente. Desta vez, Bento (2022) pontua que 0s
proprietarios dos escravizados foram indenizados em razdo da Lei do Ventre Livre
publicada em 1871.

A autora aduz que os filhos das mulheres escravizadas nasciam livres, mas
eram custodiados pelos escravocratas, que ainda recebiam uma indenizacdo estatal
quando a crianga completava oito anos. Esta indenizacdo poderia ser recebida da propria

crianca, a qual era obrigada ao trabalho forcado até que completasse vinte anos.

Por sua vez, o Brasil se preocupou em prover reparagdo aos proprietarios de
escravizados. Em 1871, por exemplo, foi publicada a Lei do Ventre Livre,
libertando os filhos das mulheres escravizadas, mas colocando-os sob
custddia do senhor, que deveria receber uma indenizacdo do Estado quando a
crianca completasse oito anos, ou poderia exigir compensagdo da propria
crianca, forcando-a a trabalhar até os 21 anos. Para Daniel Teixeira, essa foi
uma clara medida de institucionalizacdo do trabalho infantil, ndo por acaso,
muito maior entre criangas negras na atualidade. Daniel afirma ainda que a
Lei do Ventre Livre, ao prever indenizacdo a escravocratas, também ia na
contramdo de paises que adotaram medidas de promog¢do de direitos e
integracdo econdmica da populacéo negra em contextos de aboli¢do formal,
como ocorreu no periodo denominado de Reconstruction, nos Estados
Unidos, ao final da Guerra de Secessdo. (BENTO, 2022: p 33)

Bento (2022) defende que a Lei do Ventre Livre de 1871 foi nitidamente
uma medida que institucionalizou o trabalho infantil, o qual encontra eco na atualidade,
porque alcanca em maior numero as criancas negras. Além de institucionalizar o
trabalho infantil, a Lei do Ventre Livre destoava de medidas adotadas por outros paises,
cujo objetivo era promover direitos e integrar, economicamente, a populagéo negra.

A escravizacdo também cessava com a alforria, que transparecia advir da
bondade do escravocrata com o escravizado, que estaria sendo premiado por sua
lealdade ou porque o homem branco agia movido por sua consciéncia ao tornar livre o
negro submetido ao trabalho forcado. Presser (2006) afirma que a alforria por
“bondade” do escravocrata também encontra lastro na literatura e ocorreu algumas
vezes, entretanto tratava-se de uma excec¢do. A forma mais comum de o escravizado
obter sua alforria era comprando sua liberdade, pagando um valor proporcional ao
dispendido em sua compra. Ocorre que este procedimento dependia da concordancia do

escravocrata que, costumeiramente, se recusava a fazé-lo.
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O escravizado que pudesse pagar pela liberdade néo tinha garantias de que a
obteria, sendo comum a necessidade de recorrer a autoridades da capitania para
conseguir sua alforria e uma autorizagdo para morar noutro local, enquanto processava
seu senhor, para evitar que sofresse alguma represalia, salienta Presser (2006). A luta
pela liberdade ndo cessava com a concessdo da alforria, isto porque o negro alforriado
deveria portar a carta de alforria onde quer que fosse, para comprovar que nao era um
escravo fugido. Outro ponto importante que Presser (2006) sublinha é que a alforria
podia ser revogada ou anulada a qualquer momento, acaso o alforriado praticasse algum
ato contra seu antigo proprietario.

Presser (2006) afirma que ano de 1835 “foi proibido o trafico nos dominios
de Portugal, e em 1856 a escravatura foi abolida nas col6nias portuguesas, mas até 1888
continuou a ser praticada na Argentina e no Brasil.” Os africanos escravizados foram
méao-de-obra gratuita por quase quatro séculos e sustentaram a economia do pais,
continua Presser (2006). Com a abolicdo da escravatura apenas alguns negros
conseguiram algar melhores condi¢des de vida. Isto porque a maioria dos escravizados
ndo possuiam qualificacdo profissional e o preconceito racial era acentuado, situacfes
que contribuiram para a marginalizacdo social do negro. A autora destaca ainda, a
auséncia de politica pablicas para que os escravizados recém libertados fossem
integrados ao mercado de trabalho.

Tal realidade ainda é extraida de indicadores sociais e econdmicos que
demonstram que 0s negros estdo submetidos as piores condi¢des de vida se comparados
aos brancos. Presser (2006) descreve que o maior desafio dos negros na atualidade é
serem incluidos socialmente e que, embora a pobreza seja associada a negritude, séo as
diferencas sociais que criam abismos que separam e 0 opdem os brasileiros. Em que
pese, por muitas décadas, ter prevalecido que a abolicdo da escravatura brasileira
decorreu de pressdo internacional e da bondade de uma princesa branca, é importante
destacar a pressdo que os movimentos abolicionistas negros fizeram em defesa da
liberdade dos escravizados.

Presser (2006, p. 78) destaca a importancia do papel da Sociedade Cearense
Libertadora na campanha abolicionista, pois “seus membros raptavam os escravos € 0s
escondiam, ou entdo os compravam com joias e rel6gios que conseguiam reunir.
Quando a princesa Isabel assinou a Lei Aurea, em 1888, a populacéo negra do Ceara ja
havia conquistado a aboligdo havia quatro anos.” A autora afirma ainda, que a revolta de

duzentos escravos negros no distrito de Queimados, situado no estado do Espirito Santo,
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no ano de 1849 foi um dos episédios mais importantes na luta abolicionista, pois
representa um marco de resisténcia contra a escravizagao.

As condi¢Ges desumanas a que 0s escravizados negros eram submetidos
fizeram eclodir inimeras revoltas por todo territorio do Brasil colonial, vieram africanos
de diversas nacionalidades, ou seja, “eram culturas, habitos, linguas e religiosidades
diferentes que tinham de submeter-se & sociedade colonial. Vieram sequestrados de sua
patria e sofreram toda a brutalidade da escraviddo: torturas, castigos, péssimas
condi¢des de habitacdo, de higiene e de trabalho, razdo pela qual no maximo 25%
alcancavam os 30 anos de idade, pontua Presser (2006).

Estas condi¢cbes ndo impediram a resisténcia de escravizados, que
assassinavam aqueles que roubaram sua liberdade: os escravocratas. Os negros fugiam
para formar comunidades de resisténcia (quilombos), atentavam contra a prépria vida
(suicidio) e incendiavam fazendas, tudo como forma resisténcia as violéncias a que
eram submetidos. A Revolta da Cachaga ocorrida entre 1660 e 1661 resulta da reagéo de
escravizados negros e de outros desfavorecidos da sociedade colonial. Nesta revolta, os
negros buscavam sua liberdade enquanto os demais protestavam contra 0s impostos
cobrados da aguardente e da carne, registra Presser (2006, p. 284).

Conclui-se que ndo ha diferengas bioldgicas entre 0s seres humanos que
justifiguem um tratamento diverso, trata-se do emprego de classificagdo para distinguir
seres humanos. Este instituto é comumente utilizado na biologia para classificar animais
e plantas, havendo um consenso que tal técnica ndo deve ser empregada a seres
humanos, pois as caracteristicas fisicas ndo justificam uma classificacdo em racgas
diversas.

A racializacdo do negro é um instrumento politico utilizado para justificar
tratamentos desumanos e degradantes durante o periodo da escraviddo, bem como
impedir 0 acesso a servigos publicos e o exercicio de direitos basicos. O homem
europeu apoiou-se na ideia de que seria membro de uma raga superior e universal, 0s
negros, por suas vezes, seriam parte de uma raga inferior, passivel de ser submetida ao
trabalho escravo.

Este instrumento politico, portanto, foi utilizado para naturalizar
desigualdades sociais e justificar a escravizacdo do negro. A racializacdo também
perpassou pela formacao de identidades, na qual o europeu buscou estabelecer-se como
parametro a ser seguido, descartando toda a diversidade africana. Ao ignorar o

entendimento cientifico segundo o qual a espécie humana ndo pode ser dividida em
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racas, perpetuou-se o entendimento de que haveria lugares especificos para brancos e
negros. Os primeiros assenhoraram-se de postos de comando e de exercicio de poder,
enquanto os negros foram relegados ao trabalho bragal, nem sempre remunerado.

Ocorre que dados do IBGE e do TSE demonstram que a racializacdo do
negro e o estigma da incompeténcia ainda perdura sobre a populacéo negra, afastando-a
do exercicio de cargos publicos. Trata-se de um consciente coletivo formado na
sociedade brasileira fruto do longevo processo escravocrata que, embora revogado, ndo
tratou de sanar as mazelas por ele provocadas. Este consciente coletivo, acostumou-se
com a imagem do negro reduzido a papeis de subalternidade, descredibilizando-o para o
exercicio da atividade politica.

Medidas governamentais foram tomadas a fim de branquear a populagéo
brasileira, aproximando-a a do ideal europeu, enquanto aos negros foram associados
atributos negativos. O silenciamento do negro e a construcdo de narrativas nocivas a sua
imagem, também contribuiram para a segregacdo politica do negro e a consolidacdo do
racismo como um instrumento de opresséo e negativa de direitos.

Se inexistem negros em numero suficiente na politica brasileira ndo se deve
olvidar que as narrativas racistas ndo foram circunscritas a psiqué do branco, pois
também contaminaram o negro criando uma imagem negativa de si proprio e de seus
pares. A populagdo do Distrito Federal ao exercerem sua capacidade eleitoral ativa ndo
esta alheia a racializacdo do negro como instrumento politico segregador, tampouco as
narrativas que contra ele foram construidas a partir de ideologias racistas que

subsidiaram quase quatro séculos de escraviddo em territdrio brasileiro.
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3. O RACISMO ESTRUTURAL NA SOCIEDADE BRASILEIRA: A
EXCLUSAO POLITICA DO NEGRO

3.1 Introducéo

O objetivo deste capitulo € analisar os meandros do racismo estrutural na
formacgéo da sociedade brasileira, com a perspectiva de identificar a necessidade de
regulacao do Tribunal Superior Eleitoral sobre o processo eleitoral visando o acréscimo
de parlamentares negros. No capitulo anterior foram estabelecidos conceitos basicos de
raca e racismo e o emprego de ambos como instrumento politico daqueles que
governavam a sociedade brasileira durante o periodo colonial. A exteriorizacdo do
racismo, embora menos comum nos Ultimos anos, se comparado aquele periodo, ocorre
por meio de palavras e gestos. Todavia, o racismo estrutural se revela por meio de
condutas silenciosas que excluem negros de espagos sociais, como o da politica.

Desta forma, € preciso compreender quais foram 0s mecanismos
empregados para gerar desigualdade entre negros e brancos e que na atualidade refletem
na disputa eleitoral por constituirem estruturas racistas que impossibilitam ou

inviabilizam o acesso de negros ao cargo de deputado federal pelo Distrito Federal.

3.2 A formacdo de uma estrutura social racista no Brasil

O processo de segregacdo do negro no Brasil diferencia-se de outros
regimes segregacionistas, como 0 nazista, o apartheid sul-africano e a segregacao
ocorrida nos Estados Unidos da América na primeira metade do século XX, assevera
Ribeiro (2019). Estes regimes segregacionistas foram adotados de forma oficial por

estes Estados e as praticas que os envolviam eram representadas por condutas explicitas.

Dessa forma, como explica Munanga, para entender o racismo no Brasil é
preciso diferencia-lo de outras experiéncias conhecidas, como regime nazista,
o apartheid sul-africano ou a situacdo da populac¢éo negra nos Estados Unidos
na primeira metade do século XX, nas quais o racismo era explicito e
institucionalizado por leis e préticas oficiais. E verdade que o Brasil é
diferente, mas ndo é mais equivocado do que concluir que por ISS ndo somos
um pais racista. E preciso identificar os mitos que fundam as peculiaridades
do sistema de opressdo operado aqui, e certamente o da democracia racial € o
mais conhecido e nocivo deles. Concebido e propagado por sociélogos
pertencentes a elite econdmica na metade do século XX, esse mito afirma que
no Brasil houve a transcendéncia dos conflitos raciais pela harmonia entre
negros e brancos, traduzida na miscigenacdo e na auséncia de leis
segregadoras. (RIBEIRO, 2019: p. 18)
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Em que pese a diferenca entre o racismo praticado em solo tupiniquim com
outros regimes praticados no mundo, é inveridico concluir que no Brasil tal préatica
segregadora ndo perdure, defende Ribeiro (2019). Ao se afirmar que inexiste racismo no
Brasil perpetua-se uma das ilacGes responsaveis por tornar longevo e peculiar o racismo
brasileiro: a democracia racial, considerada um dos mais conhecidos e perigosos mitos
raciais brasileiros.

Ribeiro (2019) acrescenta que este mito foi criado na metade do século XX,
acreditado e divulgado por sociologos que compunham a elite econdmica brasileira.
Segundo a tese da democracia racial, no Brasil inexistem conflitos raciais em razdo da
miscigenacdo e da auséncia de leis segregacionistas. Portanto, negros e brancos

convivem em harmonia e transcendem qualquer conflito racial.

Desde cedo, pessoas negras sdo levadas a refletir sobre sua condicao racial. O
inicio da vida escolar foi para mim o divisor de aguas: por volta dos seis anos
entendi que ser negra era um problema para a sociedade. Até entdo, no
convivio familiar, com meus pais e irmdo, eu ndo era questionada dessa
forma, me sentia amada e ndo via nenhum problema comigo: tudo era

LR T3

“normal”. “Neguinha do cabelo duro”, “neguinha feia” foram alguns dos
xingamentos que comecei a escutar. Ser a diferente — 0 que quer dizer ndo
branca — passou a ser apontado como um defeito. (RIBEIRO, 2019: p. 23)

A realidade do negro brasileiro contrasta com a afirmacdo de que os
conflitos raciais ndo existem nas relagdes entre brancos e negros. Isto porque, desde a
mais tenra idade pessoas negras sdo obrigadas a refletirem sobre sua raca, o que
geralmente se inicia na vida escolar, afirma Ribeiro (2019). A autora ressalta que o
inicio de sua vida escolar, por volta dos seis anos de idade, a fez compreender que ser
negra no Brasil € um problema, haja vista que antes deste marco do inicio da vida social
o convivio familiar se da sem questionamentos raciais. O ambiente familiar é acolhedor
e proporciona vivéncias afetivas nas quais a cor da pele ndo é um problema ou um ponto
de questionamento.

Em que pese o cenario de normalidade da vida familiar, Ribeiro (2019)
destaca que na escola a ocorréncia de xingamentos que faziam referéncia negativa a cor
de sua pele ou ao tipo de cabelo que possuia se tornaram frequente, fazendo-a
compreender que ndo ser branco era considerado um defeito.

A escritora ndo nega a existéncia de um racismo exteriorizado por meios de
condutas hostis que visam atingir grupos sociais vulneraveis e que esta exteriorizacao
alcanca formas variadas. Todavia, ela ensina que o racismo é uma pratica social

arraigada nos costumes sociais, de tal forma que € invisibilizado. Nesse sentido:
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E claro que ha quem seja abertamente racista e manifeste sua hostilidade
contra grupos sociais vulneraveis das mais diferentes formas. Mas é preciso
notar que o racismo é algo tdo presente em nossa sociedade que muitas vezes
passa despercebido. Um exemplo é a auséncia de pessoas negras numa
producdo cinematografica — ai também esta o racismo. Ou entdo quando, ao
escutar uma piada racista, as pessoas riem ou silenciam, em vez de
repreender quem a fez — o siléncio é cimplice da violéncia. (RIBEIRO, 2019:
p. 38)

Ribeiro (2019) pontua que a exclusdao de pessoas negras de espacos
publicos, como producgdes audiovisuais, também é uma forma de manifestacdo do
racismo, tanto quanto piadas racistas, das quais decorrem risos ou siléncio, e que tornam
0 ouvinte cumplice da violéncia racial, pois o correto seria repreender a conduta
segregadora.

Este racismo silencioso é muito bem retratado por Adiche (2019) ao
discorrer sobre suas experiéncias em solo americano. A autora comenta que apds um
longo periodo morando nos Estados Unidos compreendeu 0s motivos pelos quais sua
colega de quarto tinha uma viséo téo distorcida a seu respeito. As informacdes que eram
disseminadas sobre a Africa estavam atreladas a lugares paradisiacos e animais lindos.
Os africanos eram vistos como incompreensiveis e travavam guerras sem sentido,
morriam em razao da pobreza ou AIDS e eram vistos como pessoas incapazes de falar
por si proprias e por isso sempre aguardavam que um estrangeiro branco e bondoso as
salvasse.

Os estrangeiros construiram sua visdo sobre a Africa a partir destas
informacdes disseminadas e que reduziam este continente a doencas, animais e
paisagens. Deste modo, Adiche (2019) entende que ela também teria a mesma visdo dos
africanos que sua colega de quarto americana. A historia Gnica da Africa surge com a
literatura ocidental subsidiada por um texto do londrino John Lok. Ele esteve na Africa
ocidental no ano de 1561 e retratou os africanos como animais, retirando-lhes
caracteristicas humanas e aproximando-se de seres irreais.

A construcdo de narrativas que animaliza o outro — entenda-se 0 ndo
europeu — retira-lhe toda a dignidade humana, pois ndo o reconhece como um ser
humano, haja vista que ndo corresponde ao modelo de homem universal. O foco séo as
diferencas e ndo as semelhancas, pontua Adiche (2019).

Extrai-se dos ensinamentos de Adiche (2019) que a exclusdo politica do
negro pode advir da forma como o exercicio do poder é associado a possibilidade de se

construir e contar uma histéria sobre o outro. Sobre os ndo-europeus foram criados

49



mitos que lhes roubaram a dignidade e caracteristicas humanas. Quem acessou ou
acessa as histérias Unicas é impedido de se identificar com aqueles que estdo sendo
retratados, pois o retrato que é feito segue a logica do colonizador de exclusdo dos
tracos humanaos.

Segundo a autora, ndo se deve olvidar a importancia que as historias
possuem, porque a partir delas é que sdo construidas imagens acerca do outro. E a
imagem que se constroi pode ser negativa e fundamentada em calunias, mas também
pode retratar a realidade, empoderar e humanizar os retratados. No caso dos negros, as
historias sdo importantes porque elas tém o condao de reparar-lhes a dignidade outrora
roubada.

Assim, as narrativas devem ser corrigidas de modo a dar voz e poder
aqueles que tiveram sua dignidade roubada e despedacada. E um modo de reparacéo
sugerido por Adiche (2019) por entender que as historias devem ser compreendidas
como madltiplas e ndo Unicas.

Nesta mesma linha, Ribeiro (2020) destaca a importancia do rompimento de
um sistema que inviabiliza e invisibiliza narrativas sobre a escraviddo no Brasil
construidas a partir da perspectiva dos negros. Ndo é suficiente falar deste processo
desumano a partir da visao de “quem venceu”.

Falar sobre a histéria da escraviddo e do racismo brasileiro, para
compreender a exclusdo politica do negro, requer um debate sobre o legado
escravocrata para negros e brancos. Uns experienciaram o racismo do lugar de quem é
oprimido, mediante processos de desumanizagéo e restricdo de oportunidades. Outros,
por suas vezes, experimentaram o racismo a partir do lugar de quem se beneficiou da
opressdo patrocinada pela escravizacdo de africanos, cujo resultado é um racismo nédo
exteriorizado, mas silencioso e culturalmente estabelecido, acentua Ribeiro (2019).

Portanto, é possivel que brancos e negros construam narrativas acerca da
histéria da escraviddo no Brasil, mas cada grupo racial falara de lugares diversos: o da
discriminacdo e o dos privilégios. Ribeiro (2019) alude a necessidade de resgatar fatos
historicos relacionados a escraviddo e ao racismo e ressaltar suas consequéncias pra
escravizados e escravocratas.

Este resgaste leva a compreensdo de que o debate sobre o racismo deve
reconhecé-lo de forma estrutural, como um sistema que beneficia brancos

economicamente ha varios anos, ao passo em que os negros foram tratados como
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mercadorias e alijados do acesso e exercicio de direitos basicos, ou seja, preteridos na

distribuicéo de riquezas.

O primeiro ponto a entender é que falar sobre racismo no Brasil é, sobretudo,
fazer um debate estrutural. E fundamental trazer a perspectiva historica e
comecar pela relacdo entre escraviddo e racismo, mapeando suas
consequéncias. Deve-se pensar como esse sistema vem beneficiando
economicamente por toda a histéria a populacdo branca, ao passo que a
negra, tratada como mercadoria, ndo teve acesso a direitos basicos e a
distribuigio de riquezas. E importante lembrar que, apesar de a Constituigio
do Império de 1824 determinar que a educacgdo era um direito de todos os
cidaddos, a escola estava vetada para pessoas negras escravizadas. A
cidadania se estendia a portugueses e nascidos em solo brasileiro, inclusive a
negros libertos. Mas esses direitos estavam condicionados a posses €
rendimentos, justamente para dificultar aos libertos o acesso a educacéo.
(RIBEIRO, 2019: p. 09)

Para além da pretericdo na distribuicdo de riquezas, os direitos fundamentais
da populacéo negra ha muito vém sendo violados. A Constituicdo do Brasil Império de
1824, por exemplo, declarava que a educacgdo era um direito de todos os cidaddos, mas
este direito ndo era acessado pelos negros escravizados que, certamente, ndo eram
considerados cidaddos. Retirando-se obstaculos diretos ao exercicio de direitos pelos
negros, ainda restariam obstaculos indiretos, que derivam do racismo. A exemplo da
exigéncia de recursos financeiros para acessar 0s sistemas de ensino, o que dificultava a
alfabetizacdo de negros libertos. Em sintese, Ribeiro (2019) afirma que o racismo
estrutura as relagdes sociais brasileiras desde a colonizagdo pelos europeus. Assim,
desigualdades e obstaculos foram criados para que negros ndo lograssem melhores

condicdes de vida.

Movimentos de pessoas negras ha anos debatem o racismo como estrutura
fundamental das relagfes sociais, criando desigualdades e abismos. O
racismo &, portanto, um sistema de opressdo que nega direitos, e ndo um
simples ato da vontade de um individuo. Reconhecer o carater estrutural do
racismo pode ser paralisante. Afinal, como enfrentar um monstro tdo grande?
No entanto, ndo devemos nos intimidar. A prética antirracista é urgente e se
d& nas atitudes mais cotidianas. (RIBEIRO, 2019: p. 12)

Conforme os ensinamentos de Ribeiro (2019), este sistema de opressdes que
nega direitos ndo é um simples ato de vontade de um individuo, mas uma estrutura
fundamental das relagdes sociais brasileiras. Ha assim um grande desafio diante de tal
constatacdo, pois o racismo enquanto sistema estruturado parece invencivel. No entanto,
impde-se a resisténcia de forma urgente, inclusive em situagdes corriqueiras, mediante a
adocdo de condutas antirracistas no cotidiano.

Verifica-se assim, que o Brasil esta fundado sob uma estrutura social racista,

que Se apoiou na escravizagdo do negro e na negativa do exercicio de direitos basicos a
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todo ser humano. N&o é demais concluir que esta estrutura também negou direitos
politicos ativos e passivos, seja ao exigir condi¢Bes financeiras para o exercicio do voto,
seja negando a alfabetizacdo. As narrativas construidas em torno da escravizagdo
demonstram que o branco se tomou como um ser universal e um padrdo a ser seguido
pelo negro que, submetido ao trabalho escravo, foi retratado como um ser incapaz de
participar da vida politica.

De fato, este sistema estruturado que visa afastar os negros do convivio
social, negando-lhes direitos basicos, s6 se mantém em razdo de um pacto entre 0s
descendentes dos escravocratas, que continuam se beneficiando do racismo. Portanto,
conhecer tal pacto € a melhor forma de compreender como ele pode ser minado e de que
modo ele ainda continua influenciando as relagcBes sociais e politicas brasileiras,

refletindo de forma direta ou indireta no processo eleitoral.

3.3 O pacto da branquitude: um instrumento politico de manutencéo do poder.

Ao analisar instituicdes e a prépria sociedade, Bento (2022) afirma que elas
possuem uma regulamentacdo e transmissdo de um modo de ser uniforme para
processos e para o perfil de seus empregados, o que alcanca seu sistema de valores.
Nesta homogeneidade do perfil dos trabalhadores, verificou-se que a maioria é formada
por homens brancos. A conclusdo quanto aos cargos de lideranca ndo foge a regra assim
sublinhada, inclusive como forma de manutencdo do sistema institucional também
homogéneo, cujos processos de selecdo de perfis humanos ocupa-se de transmitir as
relacfes de dominacdo ja consolidadas.

as instituigdes publicas, privadas e da sociedade civil definem,
regulamentam e transmitem um modo de funcionamento que torna
homogéneo e uniforme ndo s6 processos, ferramentas, sistemas de valores,
mas também o perfil de seus empregados e liderancas, majoritariamente
masculino e branco. Essa transmissdo atravessa geracOes e altera pouco a
hierarquia das relacdes de dominacéo ali incrustadas. Esse fenémeno tem um
nome, branquitude, e sua perpetuagdo no tempo se deve a um pacto de
cumplicidade ndo verbalizado entre pessoas brancas, que visa manter seus
privilégios. E claro que elas competem entre si, mas é uma competicio entre
segmentos que se consideram “iguais”. (BENTO, 2022: p 18)

A modificacdo dos perfis € incomum. A autora constatou que a
concentracdo do papel de lider e a composicdo de instituicOes publicas e privadas por
homens brancos perpassa geracbes e busca perpetuasse-se assim. Bento (2022)
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constatou a auséncia de modificacGes que alterassem a lideranca destas instituicbes ou
da sociedade.

Bento (2022) denomina este fendmeno de branquitude. Manter e perpetuar
este sistema que mantém e transmite o poder requer auxilio mutuo entre os brancos. O
aludido pacto de cumplicidade dispensa a verbalizacdo e qualquer espécie de
formalidade. O objetivo € manter os privilégios de pessoas brancas e, embora elas
também compitam entre si, esta competi¢do ocorre dentro de um segmento social cujos
membros se consideram iguais.

Este pacto ndo verbalizado é implicito, Bento (2022) aduz que inexiste uma
reunido secreta durante a madrugada para que pessoas brancas discutam seus privilégios
e como irdo manté-los enquanto impedem 0s negros de acessd-los. Contudo, os
resultados deste pacto sdo idénticos aqueles que se esperaria de um pacto verbalizado,
haja vista que ha uma similitude entre as formas de exclusdo dos negros e de
manutencdo de privilégios pelos brancos nas mais diversas instituicbes. Ocorre, ainda,
que estes resultados tendem a ser negados, em que pese serem desmentidos por

indicadores publicos e privados das mais diversas instituicdes.

E evidente que os brancos nio promovem reunides secretas as cinco da
manha para definir como vdo manter seus privilégios e excluir 0s negros.
Mas é como se assim fosse: as formas de exclusdo e de manutengdo de
privilégios nos mais diferentes tipos de instituicbes sdo similares e
sistematicamente negadas ou silenciadas. Esse pacto da branquitude possui
um componente narcisico, de autopreservacdo, como se o “diferente”
ameagasse o “normal”, o “universal”. Esse sentimento de ameaca e medo esta
na esséncia do preconceito, da representagdo que é feita do outro e da forma
como reagimos a ele. (BENTO, 2022: p 18)

Mais uma vez, verifica-se uma tentativa das pessoas brancas, em tese,
descendentes de europeus, de afirmarem e tentarem consolidar uma posicdo de
universalidade de suas identidades, com condutas que buscam torna-las “normais”.
Assim sendo, Bento (2022) chama a atencdo para o carater narcisico da autopreservacao
que o pacto da branquitude busca, pois, nesta hipoGtese, o outro seria o diferente e,
portanto, ameagcaria sua sobrevivéncia.

O preconceito possui na sua génese 0 sentimento de ameacga e de medo
daquele que foi eleito como diferente. Ele representa uma ameaga & normalidade e a
universalidade. Tais sentimentos incidem sobre a representacéo que, no caso, se faz dos
negros, 0s ndo europeus, e na forma como se reage a eles. Ha aqui um elemento
fundamental para compreender a falacia da meritocracia, pois esta traduz a ideia de que

o individuo possui habilidades que Ihe permitem exercer um esforco individual capaz de
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eleva-lo socialmente. Em que pese, tal assertiva, Bento (2022) chama a atencao para um
ponto crucial naquilo que se denomina meritocracia, qual seja, sua relagdo com a
historia social do grupo a que a pessoa esté inserida.

Para a escritora, as habilidades de uma pessoa branca ndo sdo, por si so,
suficientes para garantir sua ascensdo social. Ndo raras as vezes, ela conta com a
solidariedade daqueles que se consideram seus pares, pessoas de um mesmo grupo

racial e que experienciaram histdrias e contextos sociais comuns.

De fato, o conceito comum de meritocracia € o de um conjunto de
habilidades intrinsecas a uma pessoa que despende esforco individual e ndo
estabelece nenhuma relagdo dessas “habilidades” com a historia social do
grupo a que ela pertence e com o contexto no qual esta inserida. Ou seja, a
meritocracia defende que cada pessoa é a Unica responsavel por seu lugar na
sociedade, seu desempenho escolar e profissional etc. parte de uma ideia
falsa para chegar a uma conclusdo igualmente falsa. Ha& que se lembrar de
que muitas vezes “competéncia” exigida esta ligada a um tipo de
familiaridade com cédigos de cultura organizacional adquiridos ao frequentar
instdncias mais estratégicas das instituicbes, bem como quando se tem algum
tipo de relacionamento com liderancas de niveis hierdrquicos mais elevados.
Essa experiéncia ndo é acessada, em geral, por grupos que carregam uma
heranca de discriminacéo e exclusdo. (BENTO, 2022: p 21)

Para Bento (2022), defender a meritocracia € uma forma de tentar fazer crer
que as pessoas sdo as Unicas responsaveis por sua posicdo social, escolar ou
profissional. Ignora-se, quanto a negros e brancos, quase quatro séculos de escraviddo
para concluir que ambos podem disputar uma mesma vaga de emprego e serem
avaliadas objetivamente. A meritocracia requer uma ideia inicial falsa que culminara
numa conclusdo falsa por ignorar a historia de opressbes e privilégios dos grupos
raciais.

O que se denomina competéncia para o exercicio de um cargo, por exemplo,
ndo se limita a ideia de habilidades comuns ou intrinsecas, mas inclui a convivéncia
com uma cultura, o que sé é possivel quando ha relacionamento com liderancas de
niveis hierarquicos mais elevados, destaca Bento (2022). Noutro norte, este acesso a
liderancas de niveis mais elevados € obstado aos negros, ndo por auséncia de
habilidades intrinsecas, mas porque trazem consigo uma heranca de discriminacédo e
exclusao.

A farsa do sistema meritocratico € forjado historicamente pela populacao
branca e, desta forma, ela consegue acumular recursos de variadas ordens, tais como

econbmicos, politicos e sociais. O acimulo destes recursos garante o exercicio do poder
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que, consequentemente, permite aos herdeiros deste grupo racial permanecer ocupando

lugares privilegiados, leciona Bento (2022).

Na terceira onda, a branquitude aparece sempre muito ligada as reacdes
brancas diante do aumento da presenca de negras e negros em lugares antes
frequentados s6 por brancos. A ampliacdo das vozes negras que denunciam a
apropriacdo dos bem materiais e imateriais da sociedade pelos brancos e
clamam por justica e reparacdo ameacam a supremacia branca. (BENTO,
2022: p 57)

Entretanto os negros vém ocupando lugares que antes eram restritos a
pessoas brancas. Isto se deve, em parte, pela ampliacdo de vozes negras que néo se
calaram diante da apropriacdo de bens materiais e imateriais por brancos. Bento (2022)
descreve que ao falar desta apropriacdo, 0s negros exigem justica e reparacdo o que, por
conseguinte, ameaca a permanéncia dos brancos num lugar de privilégio e de

supremacia.

O receio e 0 sentimento de ameaca da populacdo branca foram capitalizados
pelo Partido Republicano, que passou a atacar agressivamente as politicas de
acdo afirmativa, propondo reducéo de gastos sociais e a destruicdo do estado
de bem-estar, contrapondo-se a luta pela democracia multicultural com o
discurso de individualismo e de defesa aos valores tradicionais. 1sso ocorreu
ha quarenta anos em outro pais, mas parece estar acontecendo também no
Brasil de hoje. (BENTO, 2022: p 58)

O sentimento de ameaca experimentado por brancos ao visualizarem negros
ocupando espagos antes restritos ao seu grupo racial, foi absorvido e trabalhado nos
Estados Unidos pelo Partido Republicano. Bento (2022) destaca que os membros
daquele partido passaram a atacar acOes afirmativas, sob o fundamento de que seria
necessario reduzir gastos sociais. O efeito desta reducdo alcancaria a distribuicdo do
bem-estar colocando em lados opostos a democracia multicultural e o discurso de
endividamento e de valores tradicionais. Os fatos retratados pela autora ocorreram ha
quatro décadas e, segundo ela, parecem ser atuais no Brasil, ante os discursos contrarios
as politicas publicas de a¢des afirmativas.

Este sentimento sustentado por brancos surge como um modo de proteger e
postergar o exercicio do que Bento (2022) denomina de privilégio branco que, em
sintese, representa um estado de inacdo que mantém uma estrutura de facilidades. O que
independeria de um querer acessa-las. Trata-se de uma heranca que 0s brancos possuem,
ainda que ndo gozem de boa condigdo econdmico-financeira e lutem contra o racismo e

0S racistas.
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H& um lugar construido na sociedade de forma simbolica, mas de efeitos
concretos, que gere privilégios para os membros deste grupo. Afinal de contas “o
conceito de prerrogativa branca diz respeito a uma posi¢do ativa, na qual brancos
buscam, exercitam e aproveitam a dominacdo racial e os privilégios da branquitude”,
afirma Bento (2022)

Assim como privilégio branco, a prerrogativa branca € um instrumento de
eliminacdo dos ndo europeus, considerados os mais fracos. Os postos de prestigio
social, que incluem aqueles de comando de instituicdes publicas e privadas, ficam sob o
controle do grupo racial cujos membros se consideram universais, 0s demais devem ser

eliminados da disputa.

A eliminacdo dos “mais fracos” pode ocorrer nos momentos de disputa sobre
quem pode ocupar os lugares de prestigio e de comando nas institui¢des. Por
iss0, 0 territorio da ascensdo profissional é um dos mais tensos, pois pessoas
negras que chama posicdes de vanguarda ou de comando invertem a ldgica
de que pessoas brancas estejam sempre ocupando os lugares de lideranca.
Assim, essas pessoas negras em processo de ascensdo nas organizacGes
despertam receio, ¢ é preciso trazer o tema “medo da perda de privilégios”
para as reunides institucionais para impedir que a “caneta da decisdo” nas
méos dos incluidos interdite os negros. (BENTO, 2022: p 75)

Desta forma, sdo construidas barreiras que impedem 0s negros, a despeito
de sua competéncia técnica, de ascenderem profissionalmente. Para além disso, quando
um negro ocupa uma posic¢ao de comando institucional, os brancos tendem a questionar
sua legitimidade. Neste ponto, Bento (2022) destaca que haveria uma inversdo na ldgica
de que somente brancos ocupem cargos de lideranca. Como explanado acima, o pacto
da branquitude, esta rede de apoio e protecdo que 0s brancos possuem
inconscientemente, permite que eles se perpetuem nos postos de comando, criando a
I6gica irracional, diga-se de passagem, de que este lugar deve ser ocupado somente por
brancos, aqueles que descendem do homem que se autointitulou universal.

H4, portanto, um receio entre 0s brancos sempre que um negro ocupa esta
posicdo de destaque social. Assim sendo, Bento (2022) salienta que as instituicOes
devem discutir 0 medo que pessoas brancas possuem de perder seus privilégios. Bem
como o resultado deste medo, qual seja, utilizar o poder que exercem para impedir que
negros ocupem posicdes de prestigio, ainda que estejam mais bem qualificados que seu

concorrente branco.

Nem todos os privilegiados se reconhecem como parte de um grupo que traz
em sua historia a expropriacao de outros grupos. A heranga branca contém
marcas da apropriacdo de bens materiais e imateriais, originarias da condicao
de descendente de escravocratas e colonizadores e é uma heranga
frequentemente tratada como mérito para legitimar a supremacia econdmica,
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politica e social. Essa heranga fortalece a autoestima e o autoconceito da
populagdo branca tratada como “grupo vencedor, competente, bonito,
escolhido para comandar”. (BENTO, 2022: p 120)

Conforme ja acentuado, alguns brancos entendem que ser negro seria
motivo de vergonha. Todavia, 0s brancos constituem uma parcela social que goza de
privilégios cuja forma de obtencéo € vergonhosa. E é neste ponto em que o debate sobre
meritocracia deve se concentrar. Bento (2022) afirma haver uma parcela de brancos que
ndo se reconhece como membros de um grupo beneficiado pela expropriacdo criminosa
de bens de outro grupo racial.

Esta expropriacdo ndo é apenas de bens materiais que pertenciam a outro
grupo racial, qual seja, o dos negros, mas também de bens imateriais, capazes de
promover prestigio social e que foram indevidamente apropriados pelos brancos. Esta
heranga branca, da qual o grupo racial que descende de europeus tanto se orgulha, esta
marcado pela desapropriagdo criminosa, afirma a autora.

Sdo descendentes de escravocratas e colonizadores que enriqueceram com 0
trabalho escravo, com tortura e negacdo de direitos. Ndo ha aqui qualquer mérito, os
brancos ndo usufruem de tais privilégios por terem se esforcado ou por deterem aptides
e competéncias impares, mas por terem criado um sistema de protecdo mdtua, na qual
eles mantém os privilégios dentro de seu grupo racial.

Para manter uma supremacia branca nos campos econdmicos, politico e
social exige-se que os brancos tratem sua heranga escravocrata como mérito, um fruto
do esforco pessoal. Para tanto, esforcam-se para negar o pacto da branquitude, o
racismo estrutural e quase quatro séculos de escraviddao. Um gigantesco esforco para
ndo renunciar aos privilégios que gozam e terem que competir, em igualdade de
condigdes, com pessoas negras.

Ao final de sua explanacdo, Bento (2022) pontua que os herdeiros dos
escravocratas tém sua autoestima fortalecida pelos privilégios que usufruem, advindos
do trabalho escravo que enriqueceu seus ancestrais. De igual modo, o conceito que 0s
brancos possuem de si proprios também ¢é fortalecido, por crerem ser membros do grupo
racial que venceu, que €& competente, bonito e que possui todos os predicados

necessarios para governar.

A destruicdo de um pacto narcisico ndo é s6 individual, mas tem sua ancora
em acOes coletivas estruturais envolvendo a responsabilidade social da
organizacdo que precisam se posicionar diante de sua heranca concreta e
simbdlica na historia do pais. Ndo podem se omitir dos créditos e das dividas
das geragdes passadas, como da escraviddo ou dos recorrentes periodos
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ditatoriais, para ndo cair num mecanismo de repeticdo do qual as geracfes
futuras so teriam a sofrer. (BENTO, 2022: p 125)

De acordo com Bento (2022), o pacto da branquitude sera destruido com
acOes individuais e coletivas estruturais, cabera aos brancos adotar a¢ées que tenham a
capacidade de modificar estruturas sociais que garantem o usufruto ilegitimo de
privilégios sob 0 manto da meritocracia. Esta manifestacdo de pessoas brancas sobre a
heranca escravocrata que usufruem permitira compreender seu impacto sobre as
relacfes sociais brasileiras e representard uma assuncdo de responsabilidades, por meio
da qual se reconhecera a existéncia de um sistema de privilégios e segregacoes.

Ha desta forma, a necessidade de que os brancos ndo se omitam acerca das
benesses que usufruem e que sdo fruto de uma divida intergeracional. E esta divida foi
contraida em virtude do trabalho escravo, segundo Bento (2022), no ano de 1.883, Luiz
Gama realizou os célculos do montante devido aos escravizados a titulo de indenizagdao.
Araujo (2019) destaca que este célculo foi publicado nas paginas de um panfleto da
Confederacdo Abolicionista, este valor atualizado ultrapassa a cifra de R$18 bilhdes de
reais.

Ao se posicionarem sobre a heranca da escraviddo, os descendentes de
escravocratas contribuirdo para que tenhamos a possibilidade de p6r fim a um
mecanismo de repeticdo, por meio do qual as proximas geracdes de pessoas negras

continuaréo sofrendo e tendo direitos negados, sustenta Bento (2022).

Ainda que uma pessoa branca tenha atributos morais positivos — por
exemplo, que seja gentil com pessoas negras —, ela ndo so se beneficia da
estrutura racista como muitas vezes, mesmo sem perceber, compactua com a
violéncia racial. (RIBEIRO, 2019: p. 25)

A postura ativa descrita por Bento (2022) deve ser uma obrigacdo dos
descendentes de escravocratas e colonizadores e se impde como modo de fazer cessar a
violéncia racial. Uma pessoa pode ter atributos considerados positivos e ndo praticar
condutas racistas. Entretanto, esta pessoa usufrui de beneficios de uma estrutura social
racista, ou seja, que privilegia brancos em detrimento de negros. Assim sendo, ao se
posicionar contra uma estrutura social racista, o branco ndo compactuara com a
violéncia racial, que se alimenta de um sistema que exclui negros, os considera inimigos

e Ihes atribui caracteristicas negativas.

Embora as desigualdades nas oportunidades para negros e brancos ainda
sejam enormes, politicas puablicas mostraram que tém potencial
transformador na area. O caso das cotas raciais é notavel. Na época em que o
debate sobre as agBes afirmativas estava acalorado, um dos principais
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argumentos contrarios a implementacao de cotas raciais nas universidades era
“as pessoas negras vao roubar minha vaga”. Por tras dessa frase esta o fato de
que pessoas brancas, por causa de seu privilégio historico, viam as vagas em
universidades publicas como suas por direito. (RIBEIRO, 2019: p. 44)

Ndo se deve olvidar a complexidade que é fazer com que brancos
denunciem uma estrutura que lhes proporciona boas condigdes de vida. Em
contrapartida, a adogdo de politicas publicas que para modificar tal estrutura e as
desigualdades entre brancos e negros que ela promove tem apresentado resultados
positivos, sendo as cotas raciais um exemplo notavel do potencial transformador que as
acOes afirmativas tém, destaca Ribeiro (2019).

Na contramé&o das agOes afirmativas, o racismo estrutura as relagdes sociais
sedimentando a ideia de que pessoas brancas sdo naturalmente aptas a exercerem cargos
de comando. Seguindo esta premissa, 0s brancos tendem a se posicionar contra politicas
publicas com marcador racial, aqui entendidas como instrumentos que reduzem as
desigualdades entre grupos raciais. Bento (2022) demonstra que a ideia de que 0s
brancos devem exercer cargos superiores esta tdo arraigada a ponto de os descendentes
de escravocratas e colonizadores tratarem vagas em universidades como um direito que
Ihes é inerente.

H4, portanto, uma ideia estruturalmente concebida de que brancos e negros
possuem lugares diferentes na sociedade. E esta premissa trouxe a tona no branco o
sentimento de o negro estaria roubando sua vaga nas instituicbes de ensino superior. O
debate sobre cotas raciais ndo parte da premissa de que a vaga estaria disponivel para
brancos e negros, pois 0 que se dissemina socialmente é que a universidade é um lugar
de estudos e ascensdo social pertencente aos brancos e ndo aos descendentes de
escravizados, pessoas que trazem consigo estigmas criados por ideologias racistas e que
sdo excluidos dos postos de comando, enquanto os brancos auferem beneficios espurios

e sustentam ser dignos de estar aos estdo, finaliza Bento (2022).
3.4 Epistemicidio negro: construcdo de narrativas e apagamento da historia.
Ante a complexidade do racismo como mecanismo de estruturagéo social,
questiona-se como é possivel sua perpetuacdo por tantos séculos?
O modo com que as histérias de um povo sdo construidas e repassadas, bem

como apagadas, pode responder esta questdo. Almeida (2021) afirma que 0s seres
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humanos foram classificados como um modo que 0s europeus encontraram para destruir
e subjugar nativos americanos, africanos, asiaticos e oceanicos. O autor afirma que o
etn6logo europeu Cornelius de Pauw retratou os indigenas americanos do século XVIII
com caracteristicas ndo humanas, retirando-lhes toda a dignidade inerente ao ser
humano.

Esta forma de retratar o outro pode ter contribuido para apagar a historia dos
indigenas americanos daquela época, iniciando outra a partir da acdo do “homem
universal”. Os indigenas americanos foram retratados como um povo que nao possuia
historia ou felicidade, seus costumes foram considerados degenerados e associados a
irracionalidade dos animais. Além disto, o etn6logo comparou o temperamento dos

nativos a umidade do ar e da terra do solo americano.

Assim, a classificacdo de seres humanos serviria, mais do que para o
conhecimento filoséfico, como uma das tecnologias do colonialismo europeu
para a submissdo e destruicdo de populagbes das Américas, da Africa, da
Asia e da Oceania. Sobre os indigenas americanos, a obra do etndlogo
holandés, Cornelius de Pauw, é emblemética. Para o escritor holandés do
século XVIII, os indigenas americanos “ndo tem historia”, sdo infelizes,
“degenerados”, “animais irracionais” cujo temperamento ¢ “tdo Umido
quanto o ar ¢ a terra onde vegetam”. Ja no século XIX, um juizo parecido
com o de Pauw seria feito pelo filosofo Hegel acerca dos africanos, que
seriam “sem historia, bestiais e envoltos em ferocidade e superstigdo”. As
referéncias a “bestialidade” e “ferocidade” demonstram como a associagdo
entre seres humanos e determinadas culturas, incluindo suas caracteristicas
fisicas, e animais ou mesmo insetos € um tonica mito comum do racismo e,
portanto, do processo de desumanizagdo que antecede praticas
discriminatdrias ou genocidios até o dia de hoje. (ALMEIDA, 2.021: p. 28)

Almeida (2021) critica Hegel por usar o adjetivo bestial para se referir aos
africanos no relato que fez de tais povos no século XIX, no qual foram empregadas
caracteristicas animalescas aos negros que ali viviam, a exemplo da ferocidade e
bestialidade. Além disso, o filésofo subjugou ruim o fato de os africanos serem
supersticiosos. Esta associacdo entre povos de algumas culturas com animais revela um
aspecto comum do racismo, qual seja, desumanizar o individuo que ndo pertence ao
grupo racial do colonizador, 0 homem branco. Antes da discriminagdo ou das mortes em
massa, 0s racistas buscam desumanizar aqueles com os quais nao se identificam fisica e
culturalmente.

Com outro marcador histérico, mas discorrendo sobre o silenciamento e
construcdo de narrativas sob a perspectiva europeia, Ribeiro (2020) destaca que as
mulheres negras foram esquecidas dentro do movimento feminista. Entretanto, ndo se

trata de revelar uma discordancia interna, mas de destacar as peculiaridades que
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envolvem a existéncia deste grupo racial e a exclusdo que experimentam para além do
marcador género, cujo debate é classificado como urgente pela autora.

Uma histdria do feminismo predominava e ocultava narrativas de mulheres
negras que produziram insurgéncias contra 0 modelo de luta que historicamente
dominava o movimento. As feministas negras lutavam para serem ouvidas e para que a

sua sobrevivéncia fosse objeto de discussdes dentro do movimento.

O que a voz de Sojouner traz, além das inquietacBes e necessidade de existir,
é evidenciar que as vozes esquecidas pelo feminismo hegemonico ja falavam
h& muito tempo. A questdo a ser formulada é: por que demoraram tanto a
serem ouvidas? A voz da ativista ndo traz somente uma disfonia em relacédo a
histéria dominante do feminismo, mas também a urgéncia por existir e a
importancia de evidenciar que mulheres negras historicamente estavam
produzindo insurgéncias contra 0 modelo dominante e promovendo disputas
de narrativas. Nesse sentido, pensar a partir de novas premissas é necessario
para se desestabilizar verdades. A pensadora e feminista negra Lélia
Gonzalez nos da uma perspectiva muito interessante sobre esse tema, porque
criticava a hierarquizacdo de saberes como produto da classificacdo racial da
populagdo. Ou seja, reconhecendo a equagdo: quem possuiu o privilégio
social, possui o privilégio epistémico, uma vez que o modelo valorizado e
universal de ciéncia é branco. A consequéncia dessa hierarquizagao legitimou
como superior a explicacdo epistemolodgica eurocéntrica, conferindo ao
pensamento moderno ocidental a exclusividade do que seria conhecimento
valido, estruturando-o como dominante e assim inviabilizando outras
experiencias do conhecimento. Segundo a autora, 0 racismo se constituiu
“como a ‘ciéncia’ da superioridade eurocristd (branca e patriarcal)’. Essa
reflexdo de Lélia Gonzalez nos d& uma pista sobre quem pode falar ou néo,
quais vozes sdo legitimadas e quais ndo sdo. (RIBEIRO, 2020: p. 24)

Ribeiro (2020) destaca a critica segundo a qual o pensamento feminista
também deveria empregar outras premissas, 0 que desestabilizaria as verdades até entdo
sustentadas pelo feminismo hegemonico. Gonzalez (2020) considera a hierarquizagéo
de saberes um produto da classificacdo racial. Assim sendo, os saberes produzidos por
feministas negras deveriam ter igual valoracdo dentro do movimento feminista.

Para além desta discussdo do movimento feminista, Ribeiro (2020) faz uma
exortacdo importante, a de que quem possui privilégio social — na hip6tese em estudo
seriam 0s descendentes de escravocratas e colonizadores — também possuem privilégio
epistémico, pois 0 modelo branco de ciéncia é o valorizado e apresentado como se
universal fosse. Por esta razdo os exemplos de animalizacdo dos indigenas americanos e
dos africanos, retratados por Almeida (2021), continuam ressoando no consciente e no
imaginario de diversos povos. A forma com que 0 europeu, a época, retratou outros
grupos raciais partiu de uma perspectiva de superioridade epistemoldgica, como se tais

povos ndo fossem capazes de contar a prépria histéria.
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Neste ponto, existe uma outra forma de violéncia racial, que é tornar a
explicagdo epistemoldgica eurocéntrica 0 modo exclusivo de pensamento e de
conhecimento valido. Desta feita, ignorar outras produgdes que se Ihe contraponham,
colocando-as como inferiores seria aceitavel. A epistemologia eurocéntrica busca
permanecer num local de dominacdo de narrativas, enquanto silencia e torna inviavel
outras experiéncias de conhecimento, afirma a autora.

Para Gonzales (2020) o racismo seria uma ciéncia da superioridade
eurocristd (branca e patriarcal), e esta ciéncia ditaria quais vozes sao legitimadas a falar.
Para Ribeiro (2020) decorre dai a subalternizacdo das experiéncias de grupos raciais
hierarquizados na base da piramide social e tratados de forma desumana. As producdes
cientificas, saberes e vozes destes grupos sao desconsiderados por ndo corresponderem
a perspectiva eurocristd, razdo pela qual os negros sdo mantidos num lugar silenciado e
seus saberes e producdes sao considerados inferiores.

Ribeiro (2020) ndo desconhece o fato de que o grupo racial ndo europeu
também cria e possui ferramentas de enfrentamento aos siléncios impostos pelas
instituicOes, e o faz de modo organizado politica, cultural e intelectualmente. Todavia, o
racismo, enguanto estrutura social que privilegia os brancos, invisibiliza e busca

deslegitimar as producdes de intelectuais negros.

No Brasil, comumente ouvimos esse tipo de critica em relagdo ao conceito,
porque os criticos partem de individuos e ndo das multiplas condi¢Bes que
resultam nas desigualdades e hierarquias que localizam grupos
subalternizados. As experiencias desses grupos localizados socialmente de
forma hierarquizada e ndo humanizada faz com que as producdes
intelectuais, saberes e vozes sejam tratados de modo igualmente
subalternizados, além das condig¢Bes sociais os manterem num lugar
silenciado estruturalmente. Isso, de forma alguma, significa que esses grupos
ndo criam ferramentas para enfrentar esses siléncios institucionais, ao
contréario, existem vérias formas de organizacdo politicas, culturais e
intelectuais. A questdo é que essas condicdes sociais dificultam a visibilidade
e a legitimidade dessas producGes. Uma simples pergunta que nos ajuda a
refletir é: quantas autoras e autores negros e o leitor e a leitora, que cursaram
a faculdade, leram ou tiveram acesso durante o periodo da graduagdo?
Quantas professoras ou professores negros tiveram? Quantos jornalistas
negros, de ambos 0s sexos, existem nas principais redagdes do pais, ou até
mesmo nas midias ditas alternativas? Essas experiencias comuns resultantes
do lugar social que ocupam impedem que a populacdo negra acesse certos
espacos. E ai que entendemos que é possivel falar de lugar de fala a partir do
feminist standpoint: ndo poder acessar certos espacos acarreta a nhao
existéncia de producdes e epistemologias desses grupos nesses espagos; ndo
poder estar de forma justa nas universidades, meios de comunicacéo, politica,
institucional, por exemplo, impossibilita que as vozes dos individuos desses
grupos sejam catalogadas, ouvidas, inclusive, até em relacdo a quem tem
mais acesso a internet. O falar ndo se restringe ao ato de emitir palavras, mas
a poder existir. Pensamos lugar de fala como refutar a historiografia
tradicional e a hierarquizacdo de saberes consequente da hierarquia social.
Quando falamos de direito a existéncia digna, a voz, estamos falando de
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locus social, de como este lugar imposto dificulta a possibilidade de
transcendéncia. Absolutamente ndo tem a ver com uma visdo essencialista de
que somente o negro pode falar sobre racismo, por exemplo. (RIBEIRO,
2020: p. 62)

Ribeiro (2020) propbe uma série de reflexdes para percebermos como as
producdes cientificas e saberes negros sdo silenciados. A filésofa nos questiona acerca
da quantidade de autoras e autores negros que estudantes universitarios leram ou
tiveram acesso durante a graduacdo. Adentrando ao campo profissional, questiona-se a
quantidade de professores e professaras negras nas universidades, de jornalistas nas
principais redagdes brasileiras ou em midias consideradas alternativas.

Conclui-se novamente, que alguns lugares ndo estdo acessiveis a negros, e
este desfecho decorre das reflexdes propostas por Ribeiro (2020) ao considerar o lugar
de fala e a perspectiva do narrador, sem se olvidar sua localizacdo social. Se ndo ha
muitas producdes e epistemologias de mulheres e homens negros isto pode ser atribuido
a falta de acesso a certos espacos sociais. No caso, o local de produtor de conhecimento
e ou de cientista. A injustica promovida contra producdes e epistemologias de
feministas negras e de negros em geral decorre dos obstaculos que se lhe impdem para
estarem nas universidades, meios de comunicacdo, politica e instituicdes publica e
privadas em igualdade de condicdes, ou seja, de forma justa, sem que as vozes dos
representantes negros sejam silenciadas, mas ouvidas e tornadas acessiveis a todos.

Para Ribeiro (2020) falar ndo significa sé emitir palavras, falar alcanca a
possibilidade de existir, 0 que € negado pelo silenciamento e exclusdo promovida pela
epistemologia eurocristd que se pretende dominante. Lugar de fala é pensado por
Ribeiro (2020) como a possibilidade de refutar a historiografia tradicional e a
hierarquizacdo de saberes, frutos da hierarquizacdo social. A existéncia digna, a
possibilidade de falar e ser ouvido estdo relacionados com o lugar social ocupado pelo
individuo.

Ao concluir seu pensamento, Ribeiro (2020) assevera que o lugar de fala
ndo restringe a possibilidade de falar sobre racismo as pessoas negras como se Unicos

legitimados fossem, mas valorizaria o local em que o interlocutor ocupa no seio social.

O ponto de visa feminista é relevante também para o que a filésofa Djamila
Ribeiro vem destacando como lugar de fala, um conceito que trata das
condicBes sociais que permitem ou ndo que grupos acessem espacos de
cidadania. E um debate estrutural, relacionado a um lugar social que certos
grupos ocupam e onde a restricdo de oportunidades é a regra. A autora
relaciona ainda lugar de fala a quebra do siléncio instituido para quem foi
subalternizado, um movimento no sentido de romper com a hierarquia
violenta. (BENTO, 2022: p 85)
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Para Bento (2022) o ponto de vista feminista do discurso de Ribeiro (2020)
é relevante porque aborda como determinados grupos sociais podem ou ndo acessar
espacos de cidadania e quais sdo as condigOes sociais que permeiam estas duas
possibilidades. Falar e ser ouvido é um elemento importante da vida social e vai além ao
constituir-se como forma de manifestacdo da cidadania. Lugar de fala, portanto, ndo é
legitimidade para falar sobre algo, mas a insercdo na fala das condi¢bes sociais do
interlocutor.

O debate é sobre estruturas sociais e nao acerca de comportamentos
individuais, destaca-se o lugar em que membros de um grupo ocupam na sociedade e o
fato de que este espago, como regra, se torna um local de restricdo de oportunidades.
Debater as estruturais sociais e a imposicdo do siléncio a producdo cientifica e de
saberes negro é um movimento importante para interromper um ciclo de violéncia
hierarquizada. Lugar de fala, segundo Bento (2022) esta relacionado com a quebra do
siléncio que os herdeiros dos escravocratas e colonizadores impuseram a epistemologia
negra.

Nesta linha de pensamento, Spivak (2010) afirma a existéncia de um
sistema que torna invalido o pensamento e o saber produzidos por grupos
subalternizados. Ele questiona se o subalterno pode falar e acrescenta que se este for
mulher, pobre e negra a questdo é ainda mais problematica. O silencio imposto a
epistemologia negra pode ser quebrado a partir do que Spivak (2010) considera como
“recuperagdo de informagdo em areas silenciadas, como est4 ocorrendo na antropologia,
na ciéncia politica, na historia e na sociologia.”

De acordo com Ribeiro (2020) existe uma disputa de narrativas inferior a
que seria ideal. O fato de o patamar de disputas de narrativas estar aquém decorre de
barreiras criadas pelas institui¢cbes visando impedir a propagacdo de vozes dissonantes.
De fato, expressar-se é uma caracteristica do ser humano, mas fazé-lo ndo é um direito
amplamente garantido. Meios de comunicacdo, por exemplo, ndo sdo democréaticos e
estdo inseridos num sistema de monopdlio que trabalha para manter a narrativa do
homem universal, o descendente de escravocratas e colonizadores e que,
coincidentemente, detém privilégios sociais dentre os quais estd o comando de midias

sociais, pontua Ribeiro (2020).

Existe nesse espaco uma disputa de narrativa, mas ainda aquém do ideal por
conta das barreiras institucionais que impedem o acesso de vozes
dissonantes. Como expressar-se nao é um direito garantido a todos e todas —
ainda ha a necessidade de democratizacdo de midias e rompimento de um
monopdlio -, a discusséo sobre liberdade de expressdo também nao pode ser
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pautada unicamente no direito — ndo absoluto — de expressar opinides. Friso
que mesmo diante dos limites impostos, vozes dissonantes tém conseguido
produzir ruidos e rachaduras de narrativa hegemonica, 0 que muitas vezes,
desonestamente, faz com que essas vozes sejam acusadas de agressivas por
lutarem contra a violéncia do siléncio imposto. O grupo que sempre teve o
poder, numa inversdo légica e falsa simetria causada pelo medo de ndo ser
Unico, incomoda-se com os levantes de vozes. Entretanto, mesmo com essas
rachaduras, torna-se essencial o prosseguimento do debate estrutural, uma
vez que uma coisa ndo anula a outra, definitivamente. (RIBEIRO, 2020: p.
86)

Em que pese a necessidade de falar, a liberdade de expressdo ainda ndo é
um direito a todos garantido, razdo pela qual as midias devem ser democratizadas.
Ribeiro (2020) salienta que ha barreiras institucionais ao exercicio do direito de
expressar-se, mas que alguns grupos tém criado ruidos e rachaduras visando atingir a
narrativa hegeménica. A autora afirma que as vozes que lutam contra a violéncia do
siléncio imposto pela epistemologia eurocristd sdo acusadas desonestamente de serem
agressivas.

Os brancos sempre ocuparam postos de poder e agora temem nao serem oS
unicos a dominar a producdo de saberes e as ciéncias, razdo pela qual se incomodam
com vozes negras gque se levantam contra a manutencdo de uma historia Unica, cujo
perigo é retratado por Adiche (2019). Estas vozes que se levantam sdo importantes para
quebrar a hegemonia europeia epistémica, bem como prosseguir com um debate
estrutural que promova rachaduras no discurso hegemonico, o que ndo anula a
necessidade de se discutir o racismo enquanto estrutura de poder e manutencdo do

privilégio branco, assevera Ribeiro (2020).

Lélia Gonzalez, Linda Alcoff, Spivak, entre outras, pensam a necessidade de
romper com a epistemologia dominante e de fazer o debate sobre identidades
pensando o modo pelo qual o poder instituido articula essas identidades de
modo a oprimir e retifica-las. Pensar lugares de fala para essas pensadoras
seria desestabilizar e criar fissuras e tensionamentos a fim de fazer emergir
ndo somente contradiscursos, posto que ser contra ainda é ser contraria a
alguma coisa. Ser contra-hegeménica ainda é ter como norte aquilo que me
impB&em. Sim, os discursos trazidos por essas autoras sdo contra-hegemonicos
no sentido de que visam desestabilizar a norma, MS igualmente sdo discursos
potentes e construidos a partir de outros referenciais e geografias; visam
pensar outras possibilidades de existéncias para além das impostas pelo
regime discursivo dominante. (RIBEIRO, 2020: p. 89)

Citando outras escritoras, filosofas e feministas negras, Ribeiro (2020)
sustenta a necessidade de rompimento com a epistemologia dominante, promovendo-se
um debate sobre identidades e a forma como o exercicio do poder articulou, oprimiu e

retificou as identidades em prol dos descendentes de escravocratas e colonizadores.
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O lugar de fala das escritoras, filosofas e feministas negras deve ser
autbnomo, ndo depender do discurso hegemonico, isto porque Ribeiro (2020) explica
que ser contra tal discurso é ser contra algo que é imposto e ainda assim se direcionar
por ele. Esta autonomia desestabiliza, cria fissuras e tenciona, mas também faz surgir
um lugar de fala para a mulher negra.

De fato, o discurso que cria fissura é contra-hegemonico porque objetiva
desestabilizar a norma imposta, mas traz consigo poténcia, referéncia e geografia
diversas do que ¢é imposto, leciona Ribeiro (2020). Assim sendo, estas narrativas negras
buscam pensar outras formas de existéncia que ultrapassem a perspectiva imposta pelo

regime colonial.

De fato, trabalhar o territério da memdria é reafirmar que ndo se trata apenas
de recordacdo ou interpretacdo. Memodria é também construgdo simbdlica,
por um coletivo que revela e atribui valores & experiéncia passada e reforca
os vinculos da comunidade. E memoéria pode ser também a revisdo da
narrativa sobre o passado “vitorioso” de um povo, revelando atos anti-
humanitarios que cometeram — 0s quais muitas vezes as elites querem apagar
ou esquecer. (BENTO, 2022: p 39)

Bento (2022), face a necessidade de se estabelecer um lugar de fala para a
narrativa negra, discorre acerca do trabalho que deve ser feito no territério da memoria,
o qual ndo pode ser limitado a recordacdo ou a interpretacdo. Isto porque memdria €
uma construcdo simbdlica de um coletivo que valora uma experiéncia passada
reforcando os vinculos comunitarios. Memoria também pode ser a revisao da narrativa
sobre o passado de um povo que se estabeleceu como vencedor. Para tanto, é preciso
trazer a luz os atos desumanos que foram praticados pelos descendentes do dito homem
universal, sejam eles escravocratas ou colonizadores.

Ocorre que a necessidade de revisar a narrativa dominante encontra uma
barreira que € a tentativa de apagar ou invisibilizar os atos anti-humanitarios praticados
pelos colonizadores, tais atos ndo devem apenas ser recordados ou interpretados, mas
compreendidos como um instrumento de imposicdo de um discurso hegeménico. Esta
conduta que visa negar o passado é perpetrada pelas elites que, em sua maioria, gozam
da heranca branca, fruto dos atos que procuram apagar ou esquecer, embora ndo fagcam
0 mesmo com 0s beneficios auferidos. Pelo contrario, o mundo apresentado nas escolas
¢ o mundo dos brancos, “no qual as culturas europeias” sdo “vistas como superiores, 0
ideal a ser seguido”, afirma Ribeiro (2019).

Embora tenham surgido discursos que se contrapde ao hegemonico,

verifica-se um longo caminho a ser percorrido. Neste sentido Ribeiro (2019) adverte
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para a visdo de superioridade das culturas europeias apresentada nas escolas como um
modelo ideal a ser seguido, tornando o mundo dos brancos o norte pelo qual os demais
devem se guiar.

Todavia, a valorizacdo de varias existéncias durante o periodo escolar, de
modo a referenciar a populacdo negra positivamente traz beneficios para toda a
sociedade, afirma Ribeiro (2019). As pessoas negras terdo entdo a oportunidade de
conhecerem histdrias africanas sob outra Gtica e, assim, sua subjetividade também sera
reconstruida. Esta nova subjetividade da pessoa negra ndo estard calcada na
hierarquizacdo, segundo a qual os brancos estariam numa posi¢do superior em relacao
aos negros e sua cultura. O branco conduz a si e impde uma orientacdo social segundo a
qual sé importariam suas experiéncias, as demais existéncias seriam irrelevantes, meros
objetos.

Desta forma, os brancos seguem vendo humanidade somente em outros
brancos, afinal de contas somente a sua existéncia e a de seus iguais importaria.
Contudo, a modificacdo pedagdgica apresentada por Ribeiro (2019), cujo foco é
apresentar a histdria africana para além da epistemologia dominante, resultando noutra
subjetividade negra, € um instrumento que diminui as desigualdades entre prejudicados

e beneficiados com o trabalho escravo.

Um ensino que valoriza as varias existéncias se que referencie positivamente
a populacdo negra é benéfico para toda a sociedade, pois conhecer historias
africanas promove outra construgdo da subjetividade de pessoas negras, além
de romper com a visdo hierarquizada que pessoas brancas tém da cultura
negra, saindo do solipsismo branco, isto é, deixar de apenas ver humanidade
entre seus iguais. Mas ainda, sdo acos que diminuem as desigualdades.
(RIBEIRO, 2019: p. 41)

Inimeros sdo os desafios, mas reconhecer o apagamento da producédo negra
€ um passo importante para modificar este cenario. Ribeiro (2019) descreve ser rara a
indicacdo de mulheres ou pessoas negras nas bibliografias de cursos. E mais raro ainda,
afirma a filésofa, a indicacdo de mulheres negras para participarem de debates
universitarios e intelectuais. Ribeiro (2019) apresenta sua experiéncia durante a
graduacdo, na qual nenhuma escritora branca lhe fora apresentada, tampouco uma
autora negra. O que ela considera algo grave. O discurso hegemonico dos descendentes
de escravocratas e colonizadores € uma forma de genocidio da populacdo negra.

A excluséo politica do negro € resultado do processo de escravizagdo que o
reduziu a condicao de coisa, mas sO permanece como tal em razdo do que se denomina

de racismo estrutural, a formacé&o social brasileira foi pautada no tratamento desumano
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de negros e na vedacdo ao exercicio de direitos. Mantendo-se ainda, em razdo de os
brancos unirem-se para permanecerem ocupando postos de prestigio social, num
verdadeiro pacto ndo verbalizado, mas que revela sentimentos de medo de que 0s negros
possam ascender socialmente.

Os brancos mantém entre si o fruto de uma escravidao longeva e dentre
estes frutos estdo recursos financeiros e prestigio social, ambos extremamente Uteis na
formacédo de liderancas, as quais sdo extraidas de seu grupo social e mantém convivio
com seus pares. Desta feita, forja-se o mito da meritocracia, segundo o qual os brancos
estdo na posicao social de prestigio em razao de reunirem melhores condicdes para isto,
ignorando-se um passado de mazelas praticados por seus antepassados e os bons frutos
rendidos.

Quando um negro consegue ultrapassar estas barreiras ele tem sua
legitimidade questionada, o local em que ele esta pertenceria a um branco, grupo que
reuniria as melhores condicdes para governar a sociedade. Afinal de contas, as
narrativas construidas sobre o branco o colocam num local de vencedor e, portanto,
estaria naturalmente apto a desempenhar cargos nos quais se exercem amplo poder
social. As narrativas sdo importantes par manterem o estado das coisas, nem sempre sdo
explicitas, mas trazem em si o reflexo de uma estrutura social racista.

Os brancos apoderam-se da possibilidade de falar sobre os negros sem
considerar o local social em que ocupam e o porqué o ocupam. O privilégio epistémico
é utilizado como instrumento politico capaz de alcar o branco a condi¢do de
protagonista e relegar o negro a subalternidade. Para evitar esta apropriacdo indevida, as
narrativas precisam ser revisitadas, inclusive como forma de se restabelecer a verdade
sobre a histdria do negro, valorizando a producéo de seus saberes.

As narrativas revelaram-se um poderoso instrumento para perpetuar a
desigualdade politica em territorio brasileiro, porque as histérias sobre 0s negros sempre
partem de um local de subalternidade, desvalorizando-o enquanto ser humano completo
e dotado de plena capacidade para ocupar postos de prestigio social e de poder, como é
0 caso do cargo de deputado federal.

A exclusdo politica do negro é precedida, portanto, de sua exclusdo social.
Da escravizacao, passando pela aboli¢do aos dias atuais, poucas foram as modificacfes
promovidas na vida do negro brasileiro em termos de ascensdo social. As estruturas
criadas para subsidiar a escraviddo agora sdo empregadas para manter o negro fora dos

processos decisorios. Para além de estruturas sociais que mantém os negros longe do
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poder, 0s brancos promovem um pacto silencioso de auxilio, por meio do qual buscam,

silenciosamente, ocupar estes espacos.
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4. CONGRESSO NACIONAL E DISTRITO FEDERAL: ESTRUTURAS
POLITICO-ADMINISTRATIVAS DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL

4.1 Introducéo

Os capitulos anteriores concentraram-se no uso da raga para justificar um
sistema de segregacdo racial que estruturou a sociedade brasileira, criando privilégios
para pessoas brancas em detrimento de pessoas negras, bem como a construcdo e o
emprego de narrativas para consolidar esta estrutura social.

Neste quarto capitulo busca-se analisar o Poder Legislativo da Unido,
exercido pelo Congresso Nacional, seu sistema bicameral para representacdo de entes
federados e da populacdo. Todavia, 0 recorte desta pesquisa esta relacionado aos
representantes do povo brasileiro situado no Distrito Federal. Por isso, centraliza-se na
Cémara dos Deputados e seus membros: 0s deputados federais, e ndo no Senado Federal
ou nos senadores, 0s seus membros.

Ao discorrer sobre o Distrito Federal e a Camara dos Deputados foram
realizadas analises histéricas das Constituicdes Brasileiras, a fim de demonstrar como o
Brasil chegou a atual formacgdo do Congresso Nacional e ao papel de representante do
povo da Camara dos Deputados. A Republica Federativa do Brasil € composta por 27
(vinte e sete) entes federados, 26 (vinte e seis) Estados-membros e o Distrito Federal.
Sob esta pesquisa incide um recorte espacial, qual seja, o Distrito Federal, sua histéria e
especificidades politicas serdo analisadas a fim de demonstrar eventuais reflexos na
representacdo politica aqui estudada. O leitor ndo encontrard analises dos demais
estados membros, ou da propria Unido Federal, mas analises da formacao da populagédo
do Distrito Federal, indicando raca, grau de escolaridade e condi¢des socioecondmicas.

Estes dados serdo correlacionados a fim de compreender o perfil dos
eleitores e dos eleitos no Distrito Federal. Desta forma, a compreenséo sobre o reduzido
nimero de deputados federais eleitos tornar-se-& compreensivel por meio da
comparacédo destes dados. Ao final, cuidou-se de trazer dados do Instituto Brasileiro de
Geogréafica e Estatistica sobre a populacdo negra do Distrito Federal, enquanto povo
representado pelos deputados federais na Camara dos Deputados. De igual modo, foram
analisados dados sobre os eleitores desta unidade da federacdo divulgados pela Justica

Eleitoral.
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4.2 O Congresso Nacional.

Masson (2019) sustenta que os Estados contemporaneos ja ndo empregam
uma separacao de poderes inflexivel e tipica dos séculos XVIII e XIX, periodo no qual
cada poder exercia apenas sua funcdo tipica. O Executivo, por exemplo, exercia apenas
a Administragdo do Estado. Todavia, a Triparticdo dos Poderes tem sido interpretada de
forma mais elastica, informa a renomeada constitucionalista. Assim, cada um dos
Orgdos estatais, comumente chamado de Poderes, exerce uma funcéo tradicional, tipica
ou que é predominante, bem como fungdes atipicas ou secundarias. Assim, o Executivo
administra o Estado, edita atos normativos, diversos de lei em sentido estrito e, ainda,
julga processos administrativos.

Desta forma, “o papel que cabe ao Legislativo nesse complexo mosaico de
distribuicdo de tarefas é indeclindvel em um Estado de Direito, pois envolve, além da
funcdo tipica de legislar, também aquela primordial de controlar e fiscalizar os atos dos
demais Poderes, evitando excessos e irregularidades que tanto arriscam as liberdades
democréticas.” (MASSON, 2019, p. 776)

Ao elaborar normas juridicas, o Poder Legislativo inova no ordenamento
juridico e deve fazé-lo com estrita observancia das regras constitucionais, velando pela
constitucionalidade formal e material de tais normas, aponta a autora.

Em que pese a existéncia de outra funcdo tipica do Poder Legislativo da
Unido, qual seja, a de controlar e fiscalizar atos dos demais poderes, tal funcdo nao
possui correlacdo direta com a distribuicdo do fundo eleitoral a candidatos aos cargos
eletivos da Camara dos deputados, ndo constituindo, portanto, objeto desta pesquisa.

Moraes (2018) afirma que na Constituicdo de 1824 o Legislativo era
delegado a Assembleia Geral, composta pela Camara dos Deputados e Camara dos
Senadores, ou Senado. A Constituicdo de 1891, por sua vez, configurou o Congresso
Nacional como uma casa bicameral, formada pelo Senado Federal e pela Camara dos
Deputados. Ja a Constituicdo de 1834, afirmava que o Poder Legislativo era exercido
pela Camara dos Deputados com colaboracéo do Senado.

Neste sentido:

A Constituicdo de 1824 estabelecia, nos arts. 13 e 14, que o Poder Legislativo
era delegado a Assembleia Geral, formada pela Camara dos Deputados e
Camara dos Senadores, ou Senado. No art. 17, apontava que a legislatura
duraria quatro anos e as sessdes anuais, quatro meses. Em seguida, a
Constituicdo de 1891, no art. 16, caput e § 1°, assegurava que o Poder
Legislativo, exercido pelo Congresso Nacional, com sancéo do Presidente da
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Republica, tinha a Camara dos Deputados e Senado Federal como seus
pilares. O tempo de legislatura, segundo o art. 17, § 2°, seria de trés anos. A
Constituico de 1934, assemelhada ao texto em vigor, declarava que o Poder
Legislativo era exercido pela Camara dos Deputados, com a colaboracdo do
Senado, e acrescentava, no paragrafo Unico do art. 22, que cada legislatura
teria quatro anos. (MORAES, 2018, p. 599)

O autor assevera que a Constituicdo seguinte, a de 1937, vigente durante o
Estado Novo, previa que o Legislativo era exercido pelo Parlamento Nacional,
composto pela Camara dos Deputados e do Conselho Federal. A Constituicdo de 1946
estabelecia a composi¢édo do Poder Legislativo da Unido com a composi¢do da Camara
dos Deputados e do Senado. A Constituicdo seguinte, a de 1967, manteve a composi¢do
do Congresso Nacional, assim como a Emenda Constitucional n. 1 de 1969.

Sobre o Poder Legislativo da Unido, assim expdes Moraes (2018):

O Poder Legislativo federal, exercitado pelo Congresso Nacional, é definido
como complexo de drgdos dedicados ao exercicio predominante da funcao
legislativa, que se comp8e da Camara dos Deputados e do Senado Federal. A
Camara dos Deputados é engendrada como 6rgdo legislativo popular,
formada por representantes do povo, eleitos pelo sistema de escrutinio
proporcional, em ndmero néo inferior a 8 nem superior a 70 membros por
Estado ou Distrito Federal, totalizando 513 deputados federais para o
mandato de quatro anos, cabendo-lhe as atribuicdes enumeradas no art. 51 da
CFRB. (MORAES, 2018, p. 600)

Para Masson (2019) o texto constitucional de 1988 manteve a tradi¢do do
constitucionalismo pétrio ao consagrar a organizacdo bicameral do Congresso Nacional,
que exerce a funcdo legislativa de competéncia da Unido, sendo composto pela Camara
dos Deputados e pelo Senado Federal.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 44, caput, afirma que o
Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional. Para Medina (2019) a funcéo
legislativa é a mais importante funcdo exercida pelo Congresso Nacional e consiste na
edicdo de regras sem conteudo especifico, concreta ou pessoal, ou seja, leis gerais,
abstratas e impessoais, que inovam a ordem juridica.

Nesse sentido:

A Constituicdo de 1988 manteve tradicdo bicameral, ancorada na forma
federativa de Estado. Assim, no direito constitucional brasileiro, o
bicameralismo é destacado pela primazia da Camara dos Deputados sobre o
Senado Federal nas discussdes legislativas, posto que a iniciativa, na hipétese
em que o proponente seja o0 Presidente da RepuUblica (art. 61, § 1°), o Supremo
Tribunal Federal, Tribunais Superiores e Tribunal de Contas da Unido (art.
96, inc. I, c/c o art. 73), o Ministério Publico (art. 127, § 2°) e os cidad&os
(art. 61, § 2°), € desempenhada perante a Camara dos Deputados, a luz do art.
64, caput, da CRFB. (MORAES, 2018, p. 600)
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A funcdo legislativa em comento € a de competéncia da Unido. O Brasil
adota o sistema bicameral, sendo o Congresso Nacional composto por duas casas, a
Cémara dos Deputados e Senado Federal, respectivamente integrados por deputados
federais e senadores. Medina (2019) destaca que tais casas possuem, ainda, Orgdos
internos cujo objetivo é organizar seus trabalhos.

As duas casas possuem autonomia para elaborar seu regimento interno,
disciplinar sua ‘“organiza¢do, funcionamento, policia, criacdo, transformacdo ou
extincdo de cargos, empregos e funcbes de seus servicos e fixacdo da respectiva
remuneracao” (MEDINA, 2019, p. 400).

Em que pese algumas semelhancas, as casas do Congresso Nacional tém
perfis distintos. A Camara dos deputados é composta por representantes do povo, cujo
numero de membros deve ser proporcional a populacdo do Estado ou Distrito Federal
representado. O Senado, por sua vez, possui hiumero de membros fixo e igual para todas
as unidades da federacdo, qual seja, trés senadores, eleitos para representarem 0s
Estados ou o Distrito Federal, destaca o autor.

Verifica-se, desta forma, que a democracia é exercida pelo povo por meio de
seus representantes devidamente eleitos, 0s quais recebem um mandato para atuarem em
nome de seus representados. Trata-se de uma democracia semidireta, representativa ou
delegativa. Destaca-se que, para Masson (2019) a forma federativa de estado foi
decisiva para que o Poder Legislativo Federal adotasse o bicameralismo, no qual uma
casa representa 0 povo e a outra os entes federados, respectivamente Camara dos
Deputados e Senado Federal.

As atribuicbes do Congresso Nacional estdo dispostas no art. 48 da
Constituicdo Federal e engloba fungdes deliberativas, fiscalizatéria e de controle, de
julgamento de crime de responsabilidade e constituinte, sustenta Moraes (2018). Mister
frisar que nos Estados-membros, no Distrito Federal e nos Municipios o Poder
Legislativo é composto por uma Unica casa, adotando-se o sistema unicameral, tem-se a

Assembleia Legislativa, a Camara Legislativa e a Camara Municipal, respectivamente.

4.3 A Camara dos deputados

Ao discorrer sobre a evolucdo historica do Poder Legislativo da Uniéo,
Moraes (2018) afirma que desde a Constituicdo de 1824 a Cémara dos Deputados

exerce tal funcéo, nesta Carta, a casa foi estruturada no corpo da Assembleia Geral,
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assim como a Camara dos Senadores ou Senado do Império, nos termos dos artigos 13 e

14, in verbis:

Art. 13. O Poder Legislativo é delegado & Assembléa Geral com a Sanc¢édo
do Imperador.

Art. 14. A Assembléa Geral compde-se de duas Camaras; Camara de
Deputados, e Camara de Senadores, ou Senado.

E, resumidamente, os artigos 35 a 39 da Constituicdo de 1824 disciplinavam

a Camara dos Deputados durante o Império, vejamos:

Art. 35. A Camara dos Deputados é electiva, e temporaria.

Art. 36. E' privativa da Camara dos Deputados a Iniciativa.

I. Sobre Impostos.

I1. Sobre Recrutamentos.

I11. Sobre a escolha da nova Dynastia, no caso da extincgdo da Imperante.
Art. 37. Tambem principiardo na Camara dos Deputados

I. O Exame da administracdo passada, e reforma dos abusos nella
introduzidos.

A discussdo das propostas, feitas polo Poder Executivo.

Art. 38. E' da privativa attribuicdo da mesma Camara decretar, que tem logar
a accusacdo dos Ministros de Estado, e Conselheiros de Estado.

Art. 39. Os Deputados vencerdo, durante as SessGes, um Subsidio,
pecuniario, taxado no fim da ultima Sessdo da Legislatura antecedente. Além
disto se lhes arbitrard uma indemnisacao para as despezas da vinda, e volta.

Noutro norte, a Constituigdo de 1891 disciplinava a Camara dos Deputados

de forma mais detalhada, asseverava que a casa seria composta de representantes do

povo. Havia uma disposicdo especifica que, em tese, garantiria a representacdo da

minoria. Moraes (2018) pontua que foi na Constituicdo de 1891 que o numero de

deputados passou a ser fixado de forma proporcional ao de habitantes.

A proposito:

Art 16 - O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, com a
sancdo do Presidente da Republica.

§ 1° - O Congresso Nacional compde-se de dois ramos: a Cémara dos
Deputados e o Senado Federal.

()

Art 28 - A Camara dos Deputados compbe-se de representantes do povo
eleitos pelos Estados e pelo Distrito Federal, mediante o sufragio direto,
garantida a representagdo da minoria.

§ 1° - 0 nimero dos Deputados serd fixado por lei em propor¢do que ndo
excederd de um por setenta mil habitantes, ndo devendo esse nimero ser
inferior a quatro por Estado.

§ 2° - Para esse fim mandara o Governo federal proceder, desde j&, ao
recenseamento da populacéo da Republica, o qual seré revisto decenalmente.
Art 29 - Compete a Camara a iniciativa do adiamento da sessdo legislativa e
de todas as leis de impostos, das leis de fixacdo das forcas de terra e mar, da
discussdo dos projetos oferecidos pelo Poder Executivo e a declaracdo da
procedéncia, ou improcedéncia da acusacdo contra o Presidente da
Republica, nos termos do art. 53, e contra os Ministros de Estado nos crimes
conexos com os do Presidente da Republica.
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Acerca da Constituicdo de 1937, Moraes (2018) destaca que ela repetiu a

disposicdo da Constituicdo de 1891 a respeito da fixacdo em lei do nimero de

deputados federais a serem eleitos de modo proporcional a populagéo.

A respeito:

Art 38 - O Poder Legislativo é exercido pelo Parlamento Nacional com a
colaboragdo do Conselho da Economia Nacional e do Presidente da
Republica, daquele mediante parecer nas matérias da sua competéncia
consultiva e deste pela iniciativa e sancdo dos projetos de lei e promulgacdo
dos decretos-leis autorizados nesta Constituicao.

§ 1° - O Parlamento nacional comp®e-se de duas Camaras: a Camara dos
Deputados e o Conselho Federal.

(--.)

Art. 46 - A Camara dos Deputados compde-se de representantes de povo,
eleitos mediante sufragio direto.

()

Art. 48 - O nimero de Deputados sera proporcional a populacdo e fixado em
lei, ndo podendo ser superior a trinta e cinco nem inferior a cinco por Estado,
ou pelo Distrito Federal. O Territorio do Acre elegera dois Deputados.

A redacdo original do artigo 48 da Constituicdo de 1937 dispunha que “O

namero de Deputados por Estado serd proporcional a populacdo e fixado por lei, ndo

podendo ser superior a dez nem inferior a trés por Estado”. Contudo, a Lei

Constitucional n. 9 de 1945 conferiu nova redacdo ao artigo 48 da Constituicao de 1937,

para aumentar o nimero de representantes do povo para o percentual maximo de 35,

limitado a 05 por ente federado e 02 para o0 entdo Territorio do Acre.

J& a Constituicio de 1946 “manteve a tradicdo de representacao

proporcional, incluindo, ao lado dos Estados e Distrito Federal, também os Territorios,

que teriam, cada qual, um deputado, ao passo que Estados e Distrito Federal teriam, no
minimo, sete, consoante o art. 58, § 1°.” (MORAES, 2018, p. 603)

Neste sentido:

Art 37 - O Poder Legislativo é exercicio pelo Congresso Nacional, que se
compde da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

()

Art 56 - A Camara dos Deputados compde-se de representantes do povo,
eleitos, segundo o sistema de representacdo proporcional, pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Territorios.

Art 57 - Cada Legislatura durara quatro anos.

Art. 58. O nimero de Deputados sera fixado, por lei, em propor¢do que néo
exceda de um para cada trezentos mil habitantes, até vinte e cinco Deputados,
e, além désse limite, um para cada quinhentos mil habitantes. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 17, de 1965)

§ 1° - Cada Territ6rio terd um Deputado, e sera de sete Deputados 0 nimero
minimo por Estado e pelo Distrito Federal.

§ 2° - Ndo poderé ser reduzida a representacao ja fixada.
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Originalmente, o artigo 58 da Constituicdo de 1946 previa que “o nimero de
Deputados sera fixado por lei, em propor¢do que ndo exceda um para cada cento e
cinqienta mil habitantes até vinte Deputados, e, além desse limite, um para cada
duzentos e cinqiienta mil habitantes.” Entretanto, a Emenda Constitucional n. 17 de
1965 conferiu nova redagdo ao artigo 58 da Constituicdo de 1946, aumentando-se o
ndmero maximo de representantes para 25, quando a propor¢do exceder a um para cada
trezentos mil habitantes e, além deste limite, um deputado para cada quinhentos mil
habitantes.

A Constituicdo de 1967 seguiu a tradicdo de suas antecessoras, dispondo
que o poder Legislativo seria exercido pelo Congresso Nacional, num sistema bicameral
composto pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, conforme se extrai do seu
artigo 29.

Neste sentido, aos membros da Camara dos Deputados coube representar o
povo, apds serem eleitos pelo voto direto e secreto pela populacdo de cada ente
federado. O paragrafo segundo do artigo 41 exigiu que o nimero de deputados fosse
fixado em lei, de modo proporcional e ndo excedendo um para cada trezentos mil
habitantes, até o limite de vinte e cinco e, além desse limite, um deputado seria eleito
para cada milhdo de habitantes.

Vejamos:

Art 29 - O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, que se
compde da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

()

Art 41 - A Camara dos Deputados compde-se de representantes do povo,
eleitos por voto direto e secreto, em cada Estado e Territério.

§ 1° - Cada Legislatura duraré quatro anos.

§ 2° - O nimero de Deputados serd fixado em lei, em propor¢do que nédo
exceda de um para cada trezentos mil habitantes, até vinte e cinco Deputados,
e, além desse limite, um para cada milh&o de habitantes.

§ 3° - A fixacdo do nimero de Deputados a que se refere o parégrafo anterior
ndo podera vigorar na mesma Legislatura ou na seguinte.

8§ 4° - Sera de sete 0 nimero minimo de Deputados por Estado.

§ 5° - Cada Territdrio terd um Deputado.

8§ 6° - A representacdo de Deputados por Estado ndo poder ter o seu nimero
reduzido.

Art 42 - Compete privativamente a Camara dos Deputados:

| - declarar, por dois tercos dos seus membros, a procedéncia de acusacéo
contra o Presidente da Republica e os Ministros de Estado;

Il - proceder a tomada de contas do Presidente da Republica, quando ndo
apresentadas ao Congresso Nacional dentro de sessenta dias ap0s a abertura
da sessdo legislativa.

Por fim, a evolucédo histérica da Camara dos Deputados encerra-se com as

modifica¢Oes promovidas no Texto Constitucional de 1967 pela Emenda n. 1 de 1969, e
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de acordo com Moraes (2018) foram promovidas poucas modificacdes acerca do
critério de proporgéo para que um candidato a deputado federal fosse eleito.

O numero de deputados era delimitado por lei, numa propor¢do que nao
ultrapassasse um deputado para cada 300 mil habitantes, limitado a 25 representantes do
povo. E, além deste limite de 25, seria eleito um deputado para cada milhdo de
habitantes, conforme artigo 41, §2° da Emenda Constitucional. O artigo 39, por sua
vez, discorria acerca do numero de deputados que cada estado elegeria, observando-se a
proporcéo dos eleitores inscritos.

Vejamos 0 que previa a Emenda Constitucional n. 1 de 1969 sobre o Poder

Legislativo da Unido, especificamente, sobre a Camara dos deputados:

Art. 27. O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, que se
compde da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

()

Art. 39. A Camara dos Deputados compde-se de até quatrocentos e oitenta e
sete representantes do povo, eleitos, dentre cidaddos maiores de dezoito anos
e no exercicio dos direitos politicos, por voto direto e secreto em cada Estado
ou Territério e no Distrito Federal. (Redagdo da pela Emenda Constitucional
n° 25, de 1985)

§ 1° Cada legislatura durard quatro anos.

§ 2° Observado o limite maximo previsto neste artigo, o numero de
Deputados, por Estado e pelo Distrito Federal, sera estabelecido pela Justica
Eleitoral, para cada Legislatura, proporcionalmente a populacdo, com o
reajuste necessario para que nenhum Estado ou Distrito Federal tenha mais
de sessenta ou menos de oito Deputados. (Redacdo da pela Emenda
Constitucional n° 25, de 1985)

§ 3° - Excetuado o de Fernando de Noronha, cada Territério sera
representado na Camara por quatro deputados. (Redacdo da pela Emenda
Constitucional n® 22, de 1982)

8§ 4° O calculo das proporgbes em relacdo a populacdo, ndo se computard a
dos Territérios. (Redacdo da pela Emenda Constitucional n° 25, de 1985)

Nunca é demais ressaltar a participacdo popular na Constituinte de 1987-
1988, indispensavel fazé-lo antes de discorrer acerca da Camara dos deputados na
Constituicao de 1988.

Cardoso (2017) considera que o periodo anterior a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 foi um logo periodo de ditadura militar burguesa,
iniciando-se com o Golpe de 1964 e findando-se com a convocacdo da Assembleia
Nacional Constituinte em 27 de novembro de 1985. Em que pese a ditadura militar ter
forte viés burgués, ndo se credita 0 mesmo a Constituinte, precedida e acompanhada por
um fenbmeno politico importante, considerado pelo autor como o mais importante do
periodo pré-constituinte, qual seja, o ressurgimento e a atuagcdo dos movimentos sociais,

anteriormente desmobilizados e restringidos pelo Golpe Militar.
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Para Cardoso (2017) os movimentos sociais foram responsaveis pelo fato de
a sociedade civil ter incluido mecanismos democraticos participativos no Regimento
Interno da Assembleia Nacional Constituinte e, tambem, no Texto Constitucional de
1988. Houve importante articulacdo entre tais movimentos e partidos de esquerda,
logrando inserir a sociedade civil no processo de elaboracdo da Constituigéo.

Da leitura da Carta aos Brasileiros em agosto de 1977 no péatio da Faculdade
de Direito da Universidade de S&o Paulo, passando pela campanha pela anistia ampla,
geral e irrestrita, com ciclos de greves dos metaltrgicos do ABC paulista, recriacdo da
Unido Nacional dos Estudantes até chegarmos a campanha pelas Diretas Ja, verifica-se
uma intensa e importante mobilizag&o popular na elaboracéo da Constituicdo Federal de
1988, afirma Cardoso (2017).

Este espirito republicano e democratico que restabeleceu a participacédo
popular na Constituinte reverberou também no texto constitucional, ndo apenas na
manutencdo do sistema bicameral, sendo a Cémara dos Deputados a casa que
representa, proporcionalmente, o povo, mas também ao se estabelecer o povo como
fonte de todo o poder, permitindo-lhe o exercé-lo por meio de seus representantes, aqui
entendidos como os deputados federais, embora o chefe do Executivo também deva ser
considerado como tal, ou diretamente nos termos constitucionais.

Assim, o artigo 45 da Constituicdo Federal tratou, especificamente, da
Camara dos Deputados, estabelecendo que sua composicao seria de representantes do
povo eleitos pelo sistema proporcional nos Estados, Territorios e no Distrito Federal. Os
deputados federais sdo eleitos em numero proporcional a populacdo do ente que
representa, estabelecido por uma lei complementar, cujos ajustes devem ocorrer no ano
anterior ao da eleicdo de forma que a representacdo do povo de um dos entes ndo se dé
por menos de oito ou mais de setenta deputados federais.

Os deputados federais gozam de prerrogativas, imunidades que garantem a
independéncia no desempenho de suas funcbes, a exemplo das restricbes a prisao,
inviolabilidade por opinides, palavras e votos.

Ademais, a legislatura é o periodo no qual a atividade legislativa € exercida,
de forma ordinaria ou extraordinaria, pontua Moraes (2018). A legislatura corresponde
ao mandato do deputado federal, ou seja, quatro anos. A qual é dividida em sessoes
legislativas cujo periodo corresponde ao calendario civil: um ano, dividida ainda, em
dois periodos, o primeiro de 2 de fevereiro a 17 de julho e o segundo de 1 de agosto a

22 de dezembro, conforme disposto no artigo 57 da Constituicdo Federal.
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N&o se deve olvidar a possibilidade de convocacdo extraordinaria, bem
como a existéncia de comissdes internas permanentes e temporérias, constituidas nos
termos do regimento interno da Camara dos Deputados, disciplina o artigo 58 da Carta
Magna, além de outros 6rgdos legislativos como a mesa diretora.

A constituicdo da Camara dos deputados demonstra como o 0rgao
representa, proporcionalmente, o povo de cada ente federado. Os projetos de lei de
iniciativa de deputados federais ou outros legitimados, que ndo os senadores da
Republica, tém sua tramitacdo inicial nesta casa. Portanto, ela exerce consideravel
parcela de poder. Sendo indispensavel perquirir se este poder é exercido,
proporcionalmente, por representantes que reflitam a diversidade racial brasileira.

E fato que a Constituicdo Federal de 1988 determina que a Camara dos
Deputados seja composta por representantes do povo e a proporcionalidade a que faz
mencdo sempre foi interpretada como numérica. Todavia, o0 exercicio do poder
Legislativo, enquanto expressdo da soberania e da vontade popular, também deve
corresponder aos mais diversos pensamentos e expressdes sociais. O que sO é possivel
se este exercicio se der por membros dos mais diversos grupos raciais brasileiros. Neste
sentido, verificaremos se o numero de deputados federais € proporcional a quantidade

de negros na sociedade brasileira.

4.4 Distrito Federal

O Distrito Federal surgiu em razdo da necessidade de, na federacdo
brasileira, determinar-se “um local no qual os 6rgdos do Poder Federal possam se
estabelecer e apresentar as diretrizes governamentais ora pertinentes a toda a federacao,
ora relacionados somente a Unido.” (MASSON, 2019, p. 651)

Inicialmente, o Distrito Federal foi criado na Constituicdo de 1891,
substituindo o Municipio neutro, o qual, segundo Masson (2019), funcionava como a
capital do Império e sede do Governo nacional. A Constituicdo de 1967 e a Emenda
Constitucional n. 1 de 1969 definiram o Distrito Federal como a Capital Federal.

A atual capital federal é Brasilia e ndo mais o Distrito Federal, conforme
artigo 18, 81° da Constituicdo Federal. De acordo com Moraes (2012), o Distrito
Federal engloba Brasilia, que se diferencia por ser uma circunscricéo territorial na qual

se encontra a capital do pais, com ela ndo se confundindo.
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Importa ressaltar, que o Distrito Federal € um ente federativo auténomo,
possui competéncias legislativas, administrativas e judiciarias. De acordo com Masson
(2019) essas competéncias ou atribuicGes formam a triplice capacidade de um ente
federado de se auto-organizar, autogovernar e autoadministrar.

O Distrito Federal se auto-organiza nos termos de sua Lei Organica, a qual é
votada em dois turnos de discusséo, com intersticio de, no minimo, dez dias entre um
turno e outro. Sua aprovacdo depende da concordancia de dois ter¢cos dos deputados
distritais, os membros da Camara Legislativa, cuja mesa diretora a promulgara, nos
termos do artigo 32, caput, da Constituicdo Federal de 1988.

Além da Lei Organica, o Distrito Federal possui capacidade para editar leis
distritais, tais como as atribuidas aos Estados-membros e Municipios. Portanto, este
ente reune as competéncias legislativas estatais e municipais, haja vista que o Distrito
Federal ndo pode ser dividido em Municipios, consoante proibicdo do legislador
constituinte.

Ressalte-se que o Distrito Federal “ndo ¢é Estado-membro, tampouco
Municipio, tendo, porém, em regra, todas as competéncias legislativas e tributarias
reservadas aos Estados e Municipios.” (MORAES, 2012, p. 306)

O autogoverno do Distrito Federal, segundo Masson (2019), da-se pela
eleicdo do seu governador e vice-governador, bem como de seus deputados distritais.
Tais elei¢bes ocorrem simultaneamente aquelas realizadas pelos Estados, observando-se
0s sistemas majoritario e proporcional para Governador e Deputados Distritais,
respectivamente. Sendo ambos eleitos para um mandato de quatro anos. Por fim, a
autoadministracdo distrital se concretiza pelo exercicio das competéncias outorgadas
pela Constituicdo Federal e relativas a administracdo, edicdo de atos normativos e

instituicdo de tributos.

4.4.1 Dados sobre a populagdo negra e os eleitores do Distrito Federal

Estabelecidas nogbes gerais sobre o Congresso Nacional, a Camara dos
Deputados e o Distrito Federal, importa analisar os dados do IBGE — Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatisticas, acerca do perfil da populacdo do Distrito Federal, ou seja,
dos representados por deputados federais nesta unidade da federacéo.

O conceito de eleitor esta relacionado com a capacidade eleitoral ativa, que

é a “forma de participagdo da pessoa na democracia representativa, por meio da escolha
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de seus mandatarios” (MORAES, 2012, p. 242). O eleitor exerce o direito de sufragio
por meio do voto, seja nos pleitos eleitorais, seja em plebiscitos ou referendos. Deste
modo, o cidaddo deve se alistar perante o 6rgdo da Justica Eleitoral para exercer o
direito ao sufragio, atualmente ndo existe a figura do alistamento ou inscrigdo
automaticos, devendo o brasileiro fazé-lo em ato comissivo.

Moraes (2012) conceitua o alistamento eleitoral como um procedimento
administrativo realizado perante um 6rgédo da Justica Eleitoral competente para instaura-
lo, a partir do qual o eleitor é inserido no cadastro de eleitores. Desta forma, sera
verificado o preenchimento de requisitos constitucionais e legais para que um brasileiro
se inscreva como eleitor.

H& obrigatoriedade quanto ao alistamento e o voto para 0s maiores de
dezoito anos e menores de setenta; aos maiores de dezesseis e menores de dezoito, aos
maiores de setenta anos e aos analfabetos é facultado alistarem-se como eleitores; 0s
estrangeiros e os militares conscritos, durante o servico militar obrigatdrio, ndo podem
se alistar como eleitores, € o disposto no art. 14, 88§ 1° e 2°, da Constitui¢do Federal.

Eleitores, portanto, sdo os cidaddos brasileiros, natos ou naturalizados, que
se inscreveram perante 6rgdo competente da justica eleitoral e que, por meio do voto,
exercem o direito ao sufragio, escolhendo aqueles que receberdo um mandado popular
para o exercicio de cargo eletivo.

Todavia, os mandatarios, no caso em estudo os deputados federais, sao
representantes do povo e ndo dos eleitores. Ou seja, aqueles que ndo se enquadrem no
conceito de eleitores, mas que sdo considerados como parte do povo, também sdo
representados pelos deputados federais.

Acerca destes, assim discorre Pellegrino (2000, p. 170):

Na expressdo de sentido politico, povo sdo as pessoas (individuos) que com-
vivem em um determinado espaco fisico sob um sistema de organizacao
politica e administrativa. Dessa interacdo de individualidades, na forca de sua
manifestacdo coletiva, sobrelevam os cidadéos, que sdo os titulares de direito
publico subjetivo que lhes assegura o direito de interferir no processo
decisorio da organizagdo politica (ius honorum). Essa agdo concertada no
agir responsavel e livremente expressado pelo exercicio pleno da soberania
nacional é decisiva para o atendimento das necessidades comuns da
sociedade.

Assim, 0 povo do Distrito Federal representado na Camara dos Deputados
sdo todos aqueles que vivem no espaco fisico desse ente, sob sua organizacéo politica e
administrativa, em cujo processo decisorio interferem por meio do sufragio ou nao.

Desta feita, qualquer individuo que conviva no territério distrital é considerado como
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parte do povo deste ente e, como tal, representado politicamente por deputados federais
escolhidos pelos eleitores distritais.

Os dados sobre a quantidade de habitantes do Distrito Federal, inclusive por
metro quadrado e expectativa de vida, foram extraidos do ultimo censo realizado, o de
2022. Segundo o censo de 2022, a populacdo distrital era composta de 2.817.381
pessoas, 0 que representa uma densidade demogréfica de 489,06 habitantes por
quilémetro quadrado, uma populagdo majoritariamente urbana. A expectativa de vida no
Distrito Federal é de 79,50.

Entretanto, nem todos os dados do censo de 2022 foram disponibilizados,
razdo pela qual o perfil da populagdo do Distrito Federal para as elei¢cbes do ano de
2022 sera considerado a partir dos dados do Gltimo censo oficial realizado no pais, qual
seja, o de 2010. Tais dados, inclusive com recorte de raca e género permitirdo
compreender o gargalo no exercicio de direitos politicos pela populacao negra.

No censo de 2010, a populacdo do Distrito Federal era de 2.570.160
pessoas, uma densidade demogréafica de 444,07 habitantes por quilometro quadrado, em

sua maioria 0s habitantes estdo na regido urbana, e a expectativa de vida era de 76,34.
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Grafico 1 — Censo populacional dos anos de 2010 e 2022 do IBGE.
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Grafico 2 — Densidade demografica distrital dos anos de 2010 e 2022 do IBGE.
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Gréfico 3 — Expectativa de vida no Distrito Federal nos anos de 2010 e 2022 do IBGE.
Os graficos sobre o numero de habitantes, densidade demografica e

expectativa de vida possibilitam visualizar o perfil dos habitantes do Distrito Federal,

pois se pretende analisar a exclusdo politica e social do negro. E estas exclusdes estéo
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interligadas, haja vista que ao negro nao tem sido garantido o acesso a melhores
condigdes de vida.

Relativamente a economia distrital, extrai-se do censo de 2010, que o setor
de servicos respondia pela maior parcela do produto interno bruto distrital, com
destaque para as atividades administrativas, educacionais, de saude, pesquisa e
desenvolvimento pablico, juntas a agropecuaria e a indudstria respondiam por menos de
10% (dez por cento).

PRODUTO INTERNO BRUTO - DISTRITO FEDERAL

B AGROPECUARIA m®INDUSTRIA  m SERVICOS

Grafico 4 — Composicdo do PIB do DF do ano de 2010 do IBGE.

A maior renda per capita por regido administrativa do Distrito Federal é a
dos morados do Lago Sul e a menor é a do Setor Complementar de Industria e
Abastecimento. Estas duas regides também se destacam quando o tema é taxa de
analfabetismo, mas agora inversamente.

No ano de 2014, a Companhia de Planejamento do Distrito Federal —
CODEPLAN consolidou as informacdes do Censo Demografico do IBGE sobre a
populacdo autodeclarada negra no Distrito Federal, neste grupo também foram incluidos
os indigenas.

Cerca de 56,2% da populacdo distrital € composta por negros, assim
considerados os que se autodeclararam pretos, pardos e indigenas. A maior parte dos

negros do Distrito Federal reside na regido administrativa Setor Complementar de
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Industria e Abastecimento/ Estrutural, cerca de 77,6%, haja vista tratar-se de estudo por
amostragem. Noutro norte, 0 menor percentual de individuos negros em territorio
distrital estda no Lago Sul, cerca de 20,1%. Eis a distribuicdo de habitantes por regido

administrativa e com marcador racial (ndo negro e negro):

i . . . Nao Negro Negro Total
Regido Administrativa - 9 - o - 9
Jiguas Claras 57.942 56,8 44,129 43,2 102.071 100,0
Brasilia 144.252 69,2 64.126 30,8 208.378 100,0
Brazldndia 20.734 36,0 36.801 64,0 57.535 100,0
Candangolandia 6.530 41,0 9.394 59,0 15.924 100,0
Ceildndia 146.921 36,5 255.800 63,5 402.721 100,0
Cruzeiro 16.963 54,1 14.415 45,9 31.378 100,0
Fercal 2.450 28,2 6.226 71,8 B8.676 100,0
Gama 54.376 40,1 81.218 59,9 135.694 100,0
Guara 56.429 52,6 50.797 47,4 107.226 100,0
Itapo3 16.333 31,7 35.168 68,3 51.501 100,0
Jardim Botanico 15.461 66,9 7.663 33,1 23.124 100,0
Lago Morte 23.550 71,6 9.337 28,4 32.887 100,0
Lago Sul 23.501 79,9 5.909 20,1 29.410 100,0
Nucleo Bandeirante 11.839 51,5 10.971 48,1 22,810 100,0
Paranoa 14.922 32,2 31.419 67,8 46.341 100,0
Park Way 13.400 63,9 7.355 36,1 20.955 100,0
Planaltina 56.681 331 114.523 66,9 171.204 100,0
Recanto das Emas 40.211 32,8 82.381 67,2 122.552 100,0
Riacho Fundo 16.561 46,6 18.984 53,4 35.545 100,0
Riacho Fundo Il 12.363 34,0 23.946 66,0 36.309 100,0
Samambaia 70.655 35,4 128.845 64,6 199.500 100,0
Santa Maria 40.219 339 78.543 66,1 118.762 100,0
530 Sebastido 25.846 30,5 58.922 69,5 84.768 100,0
SCIA/Estrutural 6.793 22,4 23.595 77,6 30.388 100,0
SIA BE6 35,6 1.601 64,4 2.487 100,0
Sobradinho 26.289 43,7 33.920 56,3 60.209 100,0
Sobradinhao Il 38.804 43,3 50.913 56,7 89.717 100,0
Sudoeste/Octogonal 36.924 74,3 12.772 25,7 49.696 100,0
Taguatinga 93.277 46,7 106.393 53,3 199.670 100,0
Varjso 2.673 30,7 6.043 69,3 B.716 100,0
Vicente Pires 31.863 50,4 31.323 49,6 63.186 100,0
Distrito Federal 1.125.648 43,8 1.443.732 56,2 2.569.380 100,0

Figura 1 — Composicdo da populagdo distrital por regido administrativa com marcador racial.
CODEPLAN.

Inserindo o marcador género, observa-se que as mulheres negras compem
a maior parcela dos moradores da regido administrativa Setor Complementar de
Industria e Abastecimento, também denominada Estrutural, cerca de 76,8%. Entre os
homens dessa regido, 0s negros representam cerca de 78,5%. No Lago Sul, as mulheres
negras representam apenas 20,2%, enquanto os homens negros somam 20%. Esta é a
distribuicdo de habitantes por regido administrativa e com marcadores racial e de género

(negros, masculino e feminino):
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Figura 2 — Composicdo da populagdo distrital por regido administrativa com marcador de

género. CODEPLAN.

Os negros constituem a maior parcela dos moradores com 15 a 19 anos do

Setor Complementar de Industria e Abastecimento/Estrutural, bem como representam a

menor parcela dos moradores do Lago Sul com idade de 60 anos ou mais. No primeiro
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caso, eles representam 80,4% e apenas 12,9% no segundo. A figura a seguir demonstra

a distribuicdo de habitantes por regido administrativa e com marcador etério:

Regido Administrativa 0a4 5a9 10al4 15al19 20a24 25a59 60e mais

Aguas Claras 36,0 422 46,5 49,6 48,7 43,0 38,3
Brasilia 24,7 30,0 33,2 35,1 35,6 31,6 234
Brazlandia 56,9 63,7 66,8 b6,1 65,3 64,9 57,6
Candangolandia 51,2 60,2 63,7 60,8 59,3 59,4 54,6
Ceilandia 55,9 62,4 66,1 66,6 64,6 64,5 58,7
Cruzeiro 37,5 441 47,5 49,5 48,2 46,4 131
Fercal 62,8 71,2 72,8 75,3 72,0 73,2 69,6
Gama 52,1 58,2 62,4 63,2 61,7 60,6 56,3
Guara 39,8 47,4 48,9 50,4 50,8 47,9 433
ltapoa 62,7 66,9 73,0 71,7 70,6 68,4 56,8
Jardim Botanico 29,5 35,6 37.2 36,4 37.5 32,7 26,4
Lago Norte 30,4 34,3 34,5 32,4 32,3 28,9 18,4
Lago Sul 17,5 18,4 19,7 22,0 25,8 221 129
MNicleo Bandeirante 414 50,7 51,4 50,6 50,0 48,5 41,5
Paranoa 60,7 66,3 68,4 71,3 70,4 68,7 60,4
Park Way 34,8 38,1 37,5 37,0 40,7 36,5 27,7
Planaltina 60,6 66,7 69,5 69,6 68,5 67,3 61,6
Recanto das Emas 60,4 66,1 70,2 69,8 68,2 67,4 63,4
Riacho Fundo 45,7 514 57,0 58,1 55,9 53,8 45,2
Riacho Fundo Il 57,8 65,5 69,1 68,1 68,2 66,1 62,7
Samambaia 57,1 63,5 67.8 67,2 66,5 65,0 60,6
Santa Maria 56,7 64,2 69,5 70,0 67,5 66,6 62,8
Sdo Sebastido 62,7 67,7 71,1 71,3 73,2 69,9 61,3
SCIA/Estrutural 74,1 773 79,7 80,4 79,6 77,2 74,1
SIA 36,8 489 57,3 57,2 73,3 68,0 16,5
Sobradinho 497 55,7 59,9 60,2 59,0 56,6 51,5
Sobradinho 1l 51,9 57,0 60,1 60,9 60,5 56,5 479
Sudoeste/Octogonal 18,6 233 26,1 29,2 291 26,2 23,0
Taguatinga 474 52,4 55,5 55,7 55,5 54,2 47.3
Varjdo 61,3 67,3 72,1 70,8 72,0 70,9 54,9
Vicente Pires 429 47,1 50,6 53,0 52,4 50,1 44,7
Distrito Federal 51,6 57.9 61,2 61,1 59,4 27,9 459

Figura 3 — Composicdo da populacgdo distrital por regido administrativa com marcador etdrio.
CODEPLAN.

Extrai-se do relatério da CODEPLAN, elaborado a partir dos dados do
CENSO 2010, que:

Conhecer essa configuragdo de raga/cor permite ao Governo o0
desenvolvimento de politicas especificas para atender as demandas de cada
localidade, considerando a autoidentificacdo e as faixas etarias. Tendo em
vista o perfil socioecondmico de cada RA, para além das caracteristicas aqui
destacadas, é possivel concluir que a populacdo negra tem se concentrado em
locais conhecidos por seus altos indices de violéncia, pobreza, precarias
condi¢Bes de moradia e dificil acesso a bens e servigos. Logo, acbes no
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sentido de combater tais desigualdades significariam também um
enfrentamento ao racismo institucional, histérico, arraigado na sociedade e
muitas vezes disfar¢ado ideologicamente. (CODEPLAN, 2014, p. 13)

Os dados referentes a educacao refletem a disparidade entre negros e negras
no Distrito Federal. Fato é que, embora o Distrito Federal tenha recebido o selo de
territorio livre de analfabetismo do Ministério da Educagdo, as desigualdades séo
inimeras entre as regibes administrativas, 0s géneros, as racas e as faixas etarias da
populacdo. Inclusive, o referido selo exige que o percentual de analfabetismo seja
inferior a 3,5%.

Os dados do IBGE demonstram que a populagédo negra constitui a maior
parcela de individuos ndo alfabetizados. A regido administrativa FERCAL possui 0
maior indice de homens negros idosos ndo alfabetizados, qual seja, 41,5%, e o Sudoeste
a menor taxa de analfabetismo deste grupo, cerca de 1%. Eis a distribui¢do de habitantes
por regido administrativa com marcadores de género, raca e etario (masculino, ndo

negro, negro e idade):
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Regifio 15a19 20a24 25a59 60 e mais

.. . Nao Nao Nao MNao

Administrativa Negro Negro Negro Negro Negro Negro Negro Negro
}iguas Claras 0,3 0,5 0,4 1,1 0,5 1,6 2.2 4.9
Brasilia 0,3 0,5 0,2 0,2 0,3 0.8 04 1,7
Brazlandia 1,5 1,4 1,5 1,8 4,9 6,8 18,0 25,7
Candangolandia 0,8 0.8 0,9 0,6 1,6 2,1 71 138
Ceilandia 1,3 1,2 1,2 1,2 3,1 4.2 164 20,5
Cruzeiro 0,3 0,7 0,4 0,1 0,5 0,9 0,6 2.3
Fercal 1,0 2.6 1,8 1.4 6,4 9.6 36,1 41,5
Gama 0,6 0,9 0,7 0,8 2.2 3,3 10,4 16,0
Guara 0,6 04 0,4 0,6 0,6 1,2 1,7 4,0
Itapod 1,7 1,9 3,1 2.2 7.5 10,0 21,9 336
Jardim Botanico 0,5 0,6 0,9 0,5 0,6 2.5 0,8 2,4
Lago MNorte 0,2 0,9 0,8 2.0 0,6 3,2 0,9 5,7
Lago Sul 0,7 0.5 0,8 1,2 0,5 1.7 0,2 1.4
Micleo Bandeirante 0,5 0,4 0,2 0,7 1,0 1,7 432 5,6
Paranoa 1,0 0,8 1,6 1.5 6,2 74 31,7 15,9
Park Way 0,4 1,7 0,4 1,3 1,1 5,0 2.7 7.5
Planaltina 1,2 1,3 1,3 1,5 51 7.0 199 28,6
Recanto das Emas 0,8 0.8 0,9 1,5 45 53 234 254
Riacho Fundo 0,3 0,2 0,9 0,4 1,1 2,5 4.4 9,0
Riacho Fundo I 1,0 1,0 1,0 0,8 2,5 33 148 20,5
Samambaia 0,6 1,3 1,1 1,5 3,8 4,7 17,7 22,6
Santa Maria 1,0 0,7 1,1 0,7 3,3 44 193 239
Sdo Sebastido 1,6 1,1 2,6 2,9 a7 7.0 15,2 31,4
SCIA/Estrutural 1,8 1.3 2,1 3,2 6,82 109 19,6 30,0
SIA 0,0 0,0 3,4 3,6 2,1 5.8 37.5 231
Sobradinho 0,4 0,5 0,4 1,2 1,5 2.7 65 10,7
Sobradinho 1l 0,9 0,6 0,8 0,9 2,1 44 7.1 14,8
Sudoeste/Octogonal 0,5 0,3 0,4 0,7 0,1 0,7 0,1 1,0
Taguatinga 0,7 0,6 0,6 0,6 1,0 1B 4.0 71
Varjdo 1,8 1.3 0,0 3.6 9,7 11,5 61 33,8
Vicente Pires 0,2 0,6 0,5 1,1 0,9 1,8 3.3 7.4
Distrito Federal 0,8 1,0 0,9 1,3 2,1 4,2 70 159

Figura 4 — Composicdo da populacdo masculina distrital ndo alfabetizada por regido
administrativa com marcadores racial e etario. CODEPLAN.

A menor taxa de analfabetismo entre mulheres negras esta entre aquelas
com até 59 anos, quando comparada aos homens. Na Regido Administrativa Cruzeiro
apenas 0,7% das mulheres negras ndo sdo alfabetizadas e, no Varjdo, este percentual é
de 9,8%. Acima dos 60 anos as mulheres negras ndo alfabetizadas representam 50,7%
no Varjdo e apenas 3,4% no Sudoeste. Na regido administrativa Setor de Industria e
Abastecimento este indice estd zerado. Todavia, inexistem justificativas para tal. A
distribuicdo de habitantes por regido administrativa com marcadores de género, raca e
etario (feminino, ndo negro, negro e idade) ficou definida da seguinte forma:
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i 15a19 20a24 25a59 60 e mais
Regldo N&o Nao N3o N&o

e Negro eBro MNegro Negro MNegro Negro Negro Negro
Aguas Claras 0,3 0,5 0.2 0,4 0,4 1,5 38 11,2
Brasilia 0,3 0,5 0,2 0,3 0,3 0,9 0,8 4,0
Brazldndia 0,6 0,8 0,6 11 3,6 5.4 25,5 36,4
Candangolandia 1,1 1,1 0.3 0,0 1,4 24 156 22,7
Ceildndia 0,8 0,5 0.6 0,7 2,6 3.6 21,0 272
Cruzeiro 0,2 0,3 0,7 0,1 0,4 0,7 3.3 3,6
Fercal 0,9 1,0 14 14 53 9.3 48,4 444
Gama 0,4 0,3 0,6 0,5 1,5 2,8 16,7 215
Guara 0,4 0,3 0.3 0,3 0,5 1,2 34 6,5
ltapod 1,2 1,0 14 1,1 5.0 74 28,1 447
Jardim Botanico 0,2 0,7 0.3 0,3 03 1,7 1,6 10,9
Lago Norte 0,4 1.3 0,3 0,5 0,6 1,8 1,1 6,9
Lago Sul 03 0,0 0.1 0,3 03 1,5 0,6 41
Nuicleo Bandeirante 0,6 0,2 0.5 0,3 0,9 1,5 52 101
Paranoa 1,1 0,4 0.3 0,7 4.5 6,7 32,7 421
Park Way 0,5 0,3 0,3 2,0 0,8 3,0 3,0 103
Planaltina 0,9 0,7 1,0 0,9 4,3 5.7 25,4 35,1
Recanto das Emas 0,8 0,6 0,8 Q,7 39 4.5 29,2 349
Riacho Fundo 0,2 0,1 0.5 05 09 1,5 6,8 14,6
Riacho Fundo 1l 0,9 0,7 0.8 0,7 1,5 2,9 2006 2456
Samambaia 0,8 0,6 0,7 0,5 3,0 4.3 242 309
Santa Maria 0,4 0,8 0.9 0,7 2,8 4,3 259 309
530 Sebastido 1,3 0,4 0,2 0,6 3,6 4.8 271 389
SCIA/Estrutural 0,3 1,9 0,7 2,5 4,9 8.5 26,0 4473
SIA 4,7 0,0 0,0 51 0,5 1,5 6,7 0,0
Sobradinho 0,3 0,5 0,4 0,6 1,2 2,5 9,2 16,1
Sobradinho 11 0,7 0,6 0,6 0,9 1,6 3.4 10,3 22,4
Sudoeste/Octogonal 0,1 0,6 0,1 Q,7 0,1 0,8 0,9 34
Taguatinga 0,5 0,3 0.4 0.5 0,8 1,6 7.0 119
Varjdo 0,7 0,7 1.5 0,9 8,6 9,8 31,1 50,7
Vicente Pires 03 0,4 0,7 0,3 0,6 1,3 6,1 114
Distrito Federal 0,6 0,6 0.5 Q,7 1,6 3,5 96 21,2
Figura 5 — Composicdo da populacdo feminina distrital ndo alfabetizada por regido

administrativa com marcadores racial e etario. CODEPLAN.

Analisados dados importantes sobre a populacdo do Distrito Federal, com

énfase nos homens e mulheres negros, imp&e-se sejam analisados os dados do TRE/DF

— Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal acerca dos eleitores distritais, cuja

fonte é o Cadastro Nacional de Eleitores.

Nas elei¢cOes de 2018 havia 2.084.356 eleitores aptos a votar no Distrito

Federal, quase cem por cento deles com registro biométrico, cerca de 99,72%.

Dentre os eleitores aptos a votar em 2018, a maior parte deles possuia

ensino médio completo, cerca de 29,32%, ao passo que os analfabetos representavam
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apenas 0,89%. Com nivel superior completo, os eleitores aptos a votar eram 23,36%, 0s
que apenas sabiam ler e escrever somavam 3,84%.

ENSING MEDIO COMPLETO: 611.225 20,32%

SUPERIOR COMPLETO: 486958 23,36%

ENSING FUNDAMENTAL INCOMPLETO: 305.505 14,66%

ENSING MEDIO INCOMPLETO: 254,991 12,23%

SUPERIOR INCOMPLETO: 215.047 10,32%

ENSING FUNDAMENTAL COMPLETO: 112,185 5,38%

LE E ESCREVE: 79.938 3.84%

AMALFABETO: 18.507

NAO INFORMADO: 2

Figura 6 — Eleitorado distrital apto a votar com marcador grau de instrucao.

Eleitores com idade entre 35 a 39 anos representavam 12,70% daqueles que
estavam aptos a votar, e 0 menor indice estavam entre 0s que exerceram o sufragio por

meio do voto com idade entre 85 a 89 anos, sendo apenas 0,36%.

FAIXAETARIA | ELEITORADO | ELEITORADO (%)

16 anos 3.760 0,18%
17 anos 10.778 0,52%
18 anos 33.277 1,60%
19 anos 39.727 1,91%
20 anos 42.847 2,06%
21 a 24 anos 182.405 8,75%
25 a 29 anos 224.246 10,76%
30 a 34 anos 240.410 11,53%
35 a 39 anos 264.704 12,70%
40 a 44 anos 231.534 11,11%
45 a 49 anos 199.126 9,55%
50 a 54 anos 175.920 8,44%
55 a 59 anos 136.365 6,54%
60 a 64 anos 106.757 5,12%
65 a 69 anos 79.188 3,80%
70 a 74 anos 52.822 2,53%
75 a 79 anos 32.357 1,55%
80 a 84 anos 17.585 0,84%
85 a 89 anos 7.403 0,36%
90 a 94 anos 2.562 0,12%
95 a 99 anos 479 0,02%
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100 anos ou mais 89 0,00%
Invéalido 15 0,00%

Tabela 1 — Eleitorado distrital apto a votar com marcador etario.

As eleitoras representaram 53,84% dos votantes, ao passo que 0s homens

somaram 46,16%.

ELEITORADO - GENERO

= MASCULINO = FEMININO = NAO INFORMADO

Grafico 5 — Composicao do eleitorado distrital apto a votar com marcador de género.

Nas eleicbes de 2018, a zona eleitoral n. 3, regido administrativa de
Taguatinga, possuia 0 menor eleitorado apto a votar, enquanto a zona eleitoral n. 15,
regido administrativa de Aguas Claras, possuia 0 maior eleitorado apto a votar, cerca de

3,31% e 6,99%, respectivamente.

ZONA ELEITORADO | ELEITORADO (%)
1 — Brasilia/Asa Sul 73.228 3,51%
2 — Paranoa

Varjao

Itapod

Lago Norte 105.251 5,02%
3 — Taguatinga 69.042 3,31%
4 — Santa Maria 94.685 4,54%
5 — Sobradinho 126.222 6,06%
6 — Planaltina 130.399 6,26%
8 — Ceilandia/Centro 135.721 6,51%
9 — Guara 124,057 5,95%
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10 — Nacleo
Bandeirante
Riacho Fundo

Park Way

Candangoléndia 111.153 5,33%
11 — Cruzeiro 3,41%
Sudoeste

Octogonal 71.009

13 — Samambaia 128.818 6,18%
14 — Brasilia/Asa 4,73%
Norte 98.552

15 — Aguas Claras 145.639 6,99%
16 — Ceilandia Norte 6,96%
Brazlandia 145.175

17 — Gama 124.350 5,97%
18 — Lago Sul 5,53%
Jardim Botanico

Sado Sebastido 115.298

19 — Taguatinga 99.954 4,80%
20 — Ceilandia Sul 75.280 3,61%
21 — Recanto das 5,30%
Emas 110.523

Tabela 2 — Eleitorado distrital apto a votar por zona eleitoral.

2.090.000

2.080.000

2.070.000

2.060.000

2.050.000

2.040.000

2.030.000

2.020.000

2.010.000

Em 2022, por sua vez, o numero de eleitores que podiam exercer o direito
do voto era de 2.039.636, ou seja, inferior ao de 2018 (2.084.356), no caso 2.039.636,

sendo 92,58% com registro biométrico.

ELEITORES APTOS A VOTAR

m2018 m2022
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Gréfico 6 — Eleitorado distrital apto a votar nos anos de 2018 e 2022.

Eleitores com ensino médio completo eram a maior parcela do eleitorado

com 30,28, 0s que possuiam ensino superior completo somavam 23,05%. Dentre 0s

analfabetos este indice era de 0,80% e 3,27% sabiam apenas ler e escrever.

ENSING MEDIO COMPLETO: 667.023

SUPERIOR COMPLETC: 507.705

ENSING MEDIO INCOMPLETO: 308.629

ENSING FUNDAMENTAL INCOMPLETO: 292,324

SUPERIOR INCOMPLETC: 227,690

ENSING FUNDAMENTAL COMPLETO: 110.048

LE E ESCREVE: 72,037

AMALFABETOC: 17.583

NAC INFORMADC: 1

Figura 7 — Eleitorado distrital apto a votar com marcador grau de instrugdo no ano de

2022.

Em 2022, a faixa etaria com maior numero de eleitores aptos a votar era a

com idade entre 40 e 44 anos e a menor com 217 eleitores era a daqueles com cem anos

ou mais, o que representou 0,01%. Nas elei¢des de 2018, a faixa etéria de eleitores aptos

a votar com cem anos ou mais era composta por 89 cidaddos, mas representou 0,00%

naquele pleito. Houve um aumento na faixa etaria de eleitores com idade entre 85 a 89

anos, que passou a representar 0,54% dos que podiam votar, em face dos anteriores

0,36%.

FAIXA ELEITORADO | (%) ELEITORADO | (%)
ETARIA 2018 2018 2022 2022
16 anos 3.760 | 0,18% 12.651 0,57
17 anos 10.778 | 0,52% 18.656 0,85
18 anos 33.277 | 1,60% 31.263 1,42
19 anos 39.727 | 1,91% 33.228 1,51
20 anos 42.847 | 2,06% 36.101 1,64
21 a 24 8,75% 7,78
anos 182.405 171.453

25 a 29 10,76% 10,38
anos 224.246 228.593

30 a 34 11,53% 10,21
anos 240.410 224.880
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35 a 39 12,70% 11,13
anos 264.704 245.182

40 a 44 11,11% 11,79
anos 231.534 259.825

45 a 49 9,55% 9,94
anos 199.126 219.077

50 a 54 8,44% 8,55
anos 175.920 188.315

5 a 59 6,54% 7,40
anos 136.365 163.115

60 a 64 5,12% 5,53
anos 106.757 121.803

65 a 69 3,80% 4,29
anos 79.188 94.565

70 a 74 2,53% 3,12
anos 52.822 68.630

75 a 79 1,55% 1,93
anos 32.357 42.605

80 a 84 0,84% 1,15
anos 17.585 25.340

85 a 89 0,36% 0,54
anos 7.403 11.867

N a 94 0,12% 0,20
anos 2.562 4.506

95 a 99 0,02% 0,05
anos 479 1.162

100 anos ou 0,00% 217 0,01
mais 89

Invéalido 15| 0,00% 11 0,00

Tabela 3 — Composicdo do eleitorado distrital apto a votar nos anos de 2018 e 2022.

Nas eleicbes de 2022, as mulheres continuaram representando a maior

parcela do eleitorado com, agora com 54,09%, enquanto os votantes masculinos

diminuiram para 45,91%.

95



Titulo do Grafico
56

54

52
50
48
46
44
42
40

2018 2022

B Feminino M Masculino

Grafico 7 — Eleitorado distrital apto a votar nos anos de 2018 e 2022 com marcador de género.

A zona eleitoral com menor numero de eleitores aptos a votar continuou
sendo a de n. 3, regido administrativa de Taguatinga, um percentual de 3,22%. A zona
eleitoral de Aguas Claras, n. 15, permaneceu com 0 maior eleitorado apto a votar com

7,28% dos eleitores do Distrito Federal.

ZONA ELEITORADO (%) | ELEITORADO (%)
2018 2018 2022 2022
1 — Brasilia/Asa Sul 73.228 | 3,51% 75.691 3,44%
2 — Paranog, Varjao,
Itapod, Lago Norte 105.251 | 5,02% 113.781 5,16%
3 — Taguatinga 69.042 | 3,31% 70.845 3,22%
4 — Santa Maria 94.685 | 4,54% 101.179 4,59%
5 — Sobradinho 126.222 | 6,06% 129.590 5,88%
6 — Planaltina 130.399 | 6,26% 136.323 6,19%
8 — Ceilandia/Centro 135.721 | 6,51% 137.752 6,25%
9 — Guaré 124.057 | 5,95% 132.024 5,99%
10 - Nucleo

Bandeirante, Riacho
Fundo, Park Way e

Candangolandia 111.153 | 5,33% 119.917 5,44%
11 - Cruzeiro,

Sudoeste e Octogonal 71.009 | 3,41% 74.530 3,38%
13 — Samambaia 128.818 | 6,18% 137.626 6,25%
14 - Brasilia/Asa

Norte 98.552 | 4,73% 105.667 4,80%
15 — Aguas Claras 145.639 | 6,99% 160.453 7,28%
16 — Ceiléndia Norte e 145.175 151.248
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Brazlandia 6,96% 6,87%
17 — Gama 124.350 | 5,97% 128.343 5,83%
18 — Lago Sul, Jardim
Boténico e Séo

Sebastido 115.298 | 5,53% 127.627 5,79%
19 — Taguatinga 99.954 | 4,80% 106.998 4,86%
20 — Ceilandia Sul 75.280 | 3,61% 78.878 3,58%
21 — Recanto das 5,30% 5,20%
Emas 110.523 114573

Tabela 4 — Eleitorado distrital apto a votar nos anos de 2018 e 2022 por zona eleitoral.

Somente no ano de 2022 o Tribunal Superior Eleitoral permitiu que o eleitor
informasse sua identidade de género, raca, cor ou etnia no Cadastro Eleitoral, razdo pela

qual os dados aqui analisados ndo possuem as referidas informacdes.

4.5 Fundo Especial de Financiamento de Campanha: conceito e historico

Segundo o Tribunal Superior Eleitoral, o Fundo Eleitoral “¢ um fundo
publico destinado ao financiamento das campanhas eleitorais dos candidatos, previsto
nos artigos 16-C e 16-D da Lei n°® 9.504/1997.” O Tribunal Regional Eleitoral do Estado
de Goias considera que o referido fundo ¢ “uma das principais fontes de receita para que
os partidos realizem as campanhas eleitorais de seus candidatos.”

Lobo (2022) afirma que o “Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC) aprovado em 2017 é um fundo publico criado para financiar as campanhas
eleitorais.” O autor distingue este fundo do Partidario, cujo objetivo € “subsidiar
atividades dos partidos seja em época eleitoral ou ndo, ela pode ser utilizada para
financiar campanha eleitoral, porém, essa ndo ¢ sua principal finalidade.”

Almeida (2020, p. 121) sustenta que 0s movimentos sociais que sairam as
ruas em 2013 expuseram inumeras pautas e reinvindicagdes sociais, dentre elas “o
descontentamento com o modelo politico-partidario da democracia brasileira.”. Em que
pese mensagem do da Presidéncia da Republica ao Senado Federal visando a realizacao
de um plebiscito a fim de verificar quais os fundamentos da reforma politica que a
sociedade almejava, o Poder Legislativo decidiu ndo o realizar e estabeleceu quais
seriam as bases fundamentais da reforma politica.

No ano de 2015, o Supremo Tribunal Federal julgou a Acdo Direta de
inconstitucionalidade n. 4650/DF, proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil e, no mérito, o “Tribunal, por maioria e nos termos do voto do
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Ministro Relator, julgou procedente em parte o pedido formulado na acéo direta para
declarar a inconstitucionalidade dos dispositivos legais que autorizavam as
contribuigdes de pessoas juridicas as campanhas eleitorais.” (STF, 2015)

Esta decisdo do STF obrigou o Congresso Nacional a adotar normas que
fossem ao encontro da decisdo da Corte, razdo pela qual Almeida (2020) afirma ter sido
realizada uma minirreforma politica no ano de 2015, por meio da Lei n. 13.165/2015. O
autor destaca que esta pequena reforma se concentrou em procedimentos e regulou
alguns temas sem, contudo, atender aos anseios da sociedade expostos nas
manifestacdes de 2013, como uma maior participacdo populacdo na politica.

Nesta minirreforma, dois dispositivos que tratavam da doacgédo de dinheiro
por pessoas juridicas a candidatos e partidos foram aprovados pelo Poder Legislativo e,
apos a decisdo do Supremo Tribunal Federal, vetados pela Presidéncia da Republica,
tendo o veto sido mantido apds apreciacdo parlamentar. Nas razGes do veto, a
Presidéncia sustentou que tais dispositivos violariam a igualdade politica e os principios
democrético e republicano (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2015).

A Lei n. 13.488/2017 trouxe os “principais pontos de convergéncia para
garantir a consolidacdo e aprofundamento da democracia, alterando a estrutura do
sistema politico-partidario brasileiro (ALMEIDA, 2020, p. 131).” Contudo, o autor
destaca que foram aprovados procedimentos especificos e internos para disciplinar o
funcionamento dos partidos politicos, limitacdo de valores para doagcdo por pessoas
fisicas, nova regulamentacdo da propaganda eleitoral, inclusive na Internet; estas
alteracbes ndo foram capazes de alcancar a reivindicagdo social por maior

representatividade politica, mantendo-se alheia a crise politica-democrética.

Destaca-se, ainda, que tanto a versdo inicial do PL 8.612/2017 quanto a
versdo aprovada que resultou na Lei n. 13.488/2017 trazem consigo pro-
cedimentos especificos e internos quanto ao funcionamento dos partidos,
valores de limites de doagdes por pessoas fisicas, propaganda eleitoral na
internet, radio e TV e nas ruas. Alteracdes legislativas incapazes de atacar os
principais problemas da mais recente crise politica-democratica vivenciada
no Brasil. (ALMEIDA, 2020, p. 133)

O Fundo Especial de Financiamento de Campanha é originado do Projeto de
Lei do Senado Federal n. 206/2017, de autoria do Senador Ronaldo Caiado (DEM/GO)
e cujo objetivo era alterar as Leis n.? 9.096, de 19 de setembro de 1995, e a 9.504, de 30
de setembro de 1997, a fim de instituir o Fundo Especial de Financiamento de

Campanha, permitindo-se a propaganda eleitoral paga no radio e na televisdo, bem
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como para restringir o horario eleitoral gratuito aos canais de radio e de televisdo de
responsabilidade do poder publico.

Almeida (2020) destaca que o objetivo do legislador era suprir uma lacuna
existente no ordenamento brasileiro sobre o financiamento eleitoral por pessoas juridica
privada apds a decisdo do Supremo Tribunal Federal que o proibiu. O autor descreve
que o projeto de lei ndo foi apreciado por nenhuma comissdo especial, protocolado
diretamente no Plenédrio do Senado Federal ele foi encaminhado & Comissdo de
Constituicdo e Justica, conforme determina o regimento interno. Nesta comissdo, nao
foram foi realizada nenhuma emenda, mas deferida tramitacdo em regime de urgéncia a
fim de que tal normativo fosse aplicado as elei¢des subsequentes. Ao entrar na ordem
do dia, o projeto inicial recebeu trinta e duas emendas e seu texto substitutivo foi
aprovado no dia 26 de setembro e encaminhado a Camara dos Deputados, em cuja casa
foi autuado como PL n. 8703/2017 (ALMEIDA, 2020, p. 133).

Na Camara dos Deputados, o PL n. 8703/2017 foi apreciado pelas
Comissbes Permanentes de Financas e Tributacdo, e Constituicdo e Justica e de
Cidadania e apreciado pelo Plenario com discussdo em turno dnico em sessdo
deliberativa extraordinaria, na qual foram apresentadas emendas, salienta Almeida
(2020). Ocorre que “a Camara dos Deputados alterou o projeto inicial do PLS 206/2017
e na versao final constou apenas a instituicdo do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha e a extingdo da propaganda partidaria paga no radio e na televisdo”, afirma o
autor.

Por fim, o projeto de lei foi aprovado e transformado na Lei n. 13.487/2017
que “instituiu no Brasil o Fundo Especial de Financiamento de Campanhas (FEFC),
com dotacdes orcamentarias da Unido em ano eleitoral, cabendo ao Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) estabelecer, em cada elei¢@o, os critérios de distribuigdo dos recursos.”

(Almeida, 2020)

45.1 Lein. 13.487 de 6 de outubro de 2017: regulamentacdo do Fundo Especial

de Financiamento de Campanha.
Popularmente conhecido como Fundo Eleitoral, o Fundo Especial de

Financiamento de Campanha foi criado pela Lei n. 13.487 de 6 de outubro de 2017, que

alterou a lei n. 9.504 de 30 de setembro de 1997, que estabelece normas para as
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eleicOes, e a lei n. 9.096 de 19 de setembro de 1995, que dispde sobre os partidos
politicos.

Além de criar o Fundo Eleitoral, a norma federal supramencionada
extinguiu a propaganda partidaria no radio e na televisdo. Ao alterar a lei que estabelece
normas para as eleicdes, a lei n. 13.487 de 6 de outubro de 2017 dispds, em sua redacao
original, que:

Art. 1° A Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997 , passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

“Do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)

Art. 16-C. O Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) é
constituido por dotagBes orcamentarias da Unido em ano eleitoral, em valor
a0 menos equivalente:

| - ao definido pelo Tribunal Superior Eleitoral, a cada eleicdo, com base nos
parametros definidos em lei;

Il - a 30% (trinta por cento) dos recursos da reserva especifica de que trata
o inciso I do § 3°do art. 12 da Lei n® 13.473, de 8 de agosto de 2017 .

()

§ 2° O Tesouro Nacional depositara os recursos no Banco do Brasil, em conta
especial & disposicéo do Tribunal Superior Eleitoral, até o primeiro dia Util do
més de junho do ano do pleito.

§ 3° Nos quinze dias subsequentes ao depdsito, o Tribunal Superior Eleitoral:
I - divulgara o montante de recursos disponiveis no Fundo Eleitoral; e

()

§ 7° Os recursos de que trata este artigo ficardo a disposicdo do partido
politico somente apds a definicdo de critérios para a sua distribuigdo, os
quais, aprovados pela maioria absoluta dos membros do 6rgdo de direcdo
executiva nacional do partido, serdo divulgados publicamente.

()

8 11. Os recursos provenientes do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha que ndo forem utilizados nas campanhas eleitorais deverdo ser
devolvidos ao Tesouro Nacional, integralmente, no momento da apresentacéo
da respectiva prestacéo de contas.

O Fundo Eleitoral esta disposto no art. 16-C da dita Lei das Eleicdes,
inaugurando um capitulo proprio para tratar do financiamento de campanha por meio
deste fundo especial. A composicdo do fundo eleitoral advém de dotacdo orgamentéria
da Unido para 0 ano em que ocorreréo as elei¢des.

Estas dotacGes terdo um valor ndo inferior ao que o Tribunal Superior
Eleitoral definir para cada eleicdo e observardo a Lei de Diretrizes Orcamentarias
correspondente, que fard reserva especifica para atender ao custeio de campanhas
eleitorais.

O inciso I, do artigo 16-C foi alterado pela Lei n®13.877, de 2019 e passou
a dispor que as dotagdes orcamentérias federais também terdo valor equivalente ao
“percentual do montante total dos recursos da reserva especifica a programagoes
decorrentes de emendas de bancada estadual impositiva, que sera encaminhado no

projeto de lei orgamentaria anual.”
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Os recursos do Fundo Eleitoral serdo depositados pelo Tesouro Nacional no
Banco do Brasil, os quais permanecerdo a disposi¢do do Tribunal Superior Eleitoral,
que tornardo publicos os valores disponibilizados.

Ao 6rgao de direcdo executiva nacional do partido politico incumbe definir
0s critérios para a distribuicdo dos recursos do fundo eleitoral e divulga-los. Somente
apos os critérios ser tornarem publicos é que os recursos do Fundo Eleitoral ficardo
disponiveis a agremiag&o.

No que concerne ao uso do Fundo Especial de Financiamento de Campanha,
seus recursos foram restringidos ao custeio da disputa eleitoral, isto porque o paragrafo
onze, do artigo 16-C da Lei das Elei¢Oes, determina que os valores ndo utilizados na
campanha eleitoral devem ser devolvidos ao Tesouro Nacional por ocasido da prestacdo
de contas das despesas da campanha eleitoral.

Por fim, o art. 3° da Lei do Fundo Eleitoral previu que:

Art. 3° O valor a ser definido pelo Tribunal Superior Eleitoral, para os fins do
disposto no inciso | do caput do art. 16-C da Lei n® 9.504, de 30 de setembro
de 1997, sera equivalente a somatdria da compensagdo fiscal que as
emissoras comerciais de radio e televisdo receberam pela divulgagdo da
propaganda partidéaria efetuada no ano da publicagdo desta Lei e no ano
imediatamente anterior, atualizada monetariamente, a cada eleicdo, pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), da Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou por indice que o substituir.

A Lei do Fundo Eleitoral, como dito alhures, extinguiu a propaganda
partidaria. Todavia, equiparou o valor que o TSE define para serem gastos na campanha
eleitoral ao valor que resulta da compensacdo fiscal que as emissoras de radiodifuséo
receberam pela propaganda partidaria nos anos de 2017 e 2016, o ano em que a lei foi
publicado e no anterior, respectivamente. Tais valores serdo atualizados por indice
oficial indicado, ou pelo que o suceder.

No ano de 2019, houve uma nova alteracdo na Lei n. 9.504 de 30 de
setembro de 1997, a Lei das Elei¢des, que conferiu nova redacao ao paragrafo dezesseis
do artigo 16-C. Determinou-se, assim, que os partidos politicos podem comunicar ao
Tribunal Superior Eleitoral a renuncia ao Fundo Eleitoral. Esta renlncia deve ser
realizada até o primeiro dia util do més de junho. Entretanto, o valor renunciado nao
sera redistribuido aos outros partidos.

Por fim, a Lei n. 13.877 de 27 de setembro de 2019 alterou a Lei n. 9.504 de
30 de setembro de 1997 para acrescentar-lhe um paragrafo de nimero dezesseis a fim de

autorizar que partidos politicos renunciem aos valores do Fundo Eleitoral. Esta reniincia
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deve ser comunicada ao Tribunal Superior Eleitoral até o primeiro dia util do més de
junho e os valores que forem objeto de renuncia partidaria ndo serdo redistribuidos as

demais agremiagoes.

4.5.2 - O Tribunal Superior Eleitoral e 0 Fundo Especial de Financiamento de

Campanha

De acordo com o Tribunal Superior Eleitoral, no ano de 2022 o nimero de
candidatos negros superou o de brancos, constituindo um percentual de 50,27
(cinquenta virgula vinte e sete por cento) das candidaturas em geral. No ano de 2018, o
numero de candidaturas de negros correspondia a 46,4% (quarenta e seis virgula quatro

por cento) do total.

CANDIDATURAS - RACA

56
54

52

50
48
46
. .
42

2018 2022

B Negros M Brancos

Gréfico 8 — Candidatos a deputado federal pelo Distrito Federal nos anos de 2018 e 2022 com
marcador racial.

O TSE reconhece 0 aumento no nimero de candidaturas, bem como de
candidatos negros eleitos, mas ressalta que negros continuam em menor nimero dentre
0s ocupantes de cargos eletivos, razdo pela qual ainda seria necessarias medidas que
reduzissem esta disparidade.

Exemplo de medidas que visam reduzir a desigualdade entre negros e
brancos na disputa eleitoral sdo as Resolu¢des TSE n° 23.605/2019 e 23.610/2019, nas
quais foram inseridos artigos que tratam de candidaturas de pessoas negras. Esta Ultima,
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por sua vez, foi alterada pela Resolugdo TSE n° 23.671/2021, a fim de dispor sobre
propaganda eleitora, utilizacdo e geragdo do horério gratuito e condutas ilicitas em
campanha eleitoral.

A Resolucdo TSE n° 23.605/2019 estabeleceu diretrizes gerais para a gestdo
e distribuicdo de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha. De
acordo com seu art. 83°, para fins de “distribuicdo entre os partidos politicos dos
recursos do Fundo Partidario e do FEFC, os votos dados a candidatas ou a candidatos
negras(os) para a Camara dos Deputados nas elei¢Ges realizadas de 2022 a 2030 serdo
contados em dobro.” Esta contagem em dobro de votos so sera aplicada uma Unica vez.

A Resolucgéo estabelece em seu artigo 6° que os recursos do Fundo Eleitoral
estardo disponiveis para o partido politico apenas quando forem definidos os critérios
para sua distribuicdo, que deverdo ser aprovados pela maioria absoluta dos membros do
orgdo de direcdo executiva nacional da agremiacdo. Estes critérios devem impor a
aplicagdo do valor total do Fundo Eleitoral mediante observancia de percentuais
destinados as candidaturas femininas e de pessoas negras de ambos 0s géneros.

Neste sentido:

Art. 6 Os recursos do FEFC ficardo a disposi¢ao do partido politico somente
apos a definicdo dos critérios para a sua distribuicdo, os quais devem ser
aprovados pela maioria absoluta de integrantes do érgéo de direcdo executiva
nacional do partido (Lei n® 9.504/1997, art. 16-C, § 7°).  ( Vide, para as
Elei¢des de 2020, art. 6°, pardgrafo Gnico, da Resolugéo n® 23.624/2020 )

8§ 1° Os critérios a serem fixados pela direcdo executiva nacional do partido
devem prever a obrigacdo de aplicagdo do total recebido do FEFC de acordo
com 0s seguintes percentuais ( STF: ADI n® 5.617/DF , DJE de 3.10.2018, e
ADPF-MC n° 738/DF, DJE de 29.10.2020; e TSE: Consulta n® 0600252-18,
DJE de 15.8.2018, e Consulta n°® 0600306-47, DJE de 5.10.2020): (Redagdo
dada pela Resolucdo n° 23.664/2021)

| - para as candidaturas femininas o percentual correspondera a proporcao
dessas candidaturas em relacdo a soma das candidaturas masculinas e
femininas do partido, ndo podendo ser inferior a 30% (trinta por
cento); (Incluido pela Resolucdo n° 23.664/2021)

Il - para as candidaturas de pessoas negras o percentual correspondera a
proporc¢do de: (Incluido pela Resolugéo n°® 23.664/2021)

a) mulheres negras e ndo negras do género feminino do partido; e (Incluido
pela Resolucdo n° 23.664/2021)

b) homens negros e ndo negros do género masculino do partido; e (Incluido
pela Resolucdo n° 23.664/2021)

Il - os percentuais de candidaturas femininas e de pessoas negras serao
obtidos pela razdo dessas candidaturas em relagdo ao total de candidaturas do
partido em &mbito nacional. (Incluido pela Resolugdo n°® 23.664/2021)

Com o objetivo de ampliar a participagdo de negros nas elei¢Ges, o Tribunal
Superior Eleitoral, por meio da Portaria TSE n°® 230/2022, instituiu a Comissdao de
Promocdo de Igualdade Racial que elaborard estudos e desenvolvera acOes efetivas
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sobre a questdo racial e combate ao racismo. Ao se referir aos fundos destinados ao
financiamento de campanhas eleitorais, Gongalves (2022) afirmou que a Comissao
deverd “propor estratégias de prevengdo e punicdo a praticas ilicitas que desvirtuem a
destinacao desses recursos a essas candidaturas.”

Verifica-se assim uma atuacdo efetiva do Poder Judiciario, por meio de
6rgéo especifico e de jurisdigdo nacional, o Tribunal Superior Eleitoral, de estabelecer
critérios que otimizem o uso do Fundo Especial de Financiamento de Campanha por
candidatos negros, uma medida que visa combater disparidades no financiamento da
campanha, criando a possibilidade de que candidatos brancos e negros disputem em
igualdade de condigdes ou com a menor desigualdade possivel.

Ademais, ao fazé-lo, o Tribunal Superior Eleitoral também limitou o poder
dos partidos politicos de geréncia sobre o Fundo Especial de Financiamento de
Campanha, haja vista que estabeleceu percentuais a serem observados na distribuicdo
dos recursos publicos, conforme disposto no art. 6° 8§1° da Resolucdo TSE n°
23.605/2019.
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5. A ATIVIDADE POLITICA COMO ELEMENTO CONSTITUTIVO DAS
RELACOES HUMANAS

5.1 Introducéo

A participacdo de grupos sociais nos processos politicos decisérios, segundo
Sacchet (2012), tem sido debatida na academia sempre que se abordam temas como
“democracia, justi¢a, igualdade politica e representatividade das politicas publicas™ (p.
399). A autora destaca que a representacdo de minorias é discutida a partir da relacédo
entre democracia e inclusdo politica, a fim de reconhecer as diferencas sociais através
da participacdo ativa destes grupos nos processos politico-decisorios.

Especificamente com relacdo aos negros € mister pontuar que O
reconhecimento de suas diferencas sociais ndo tem ocorrido em virtude de sua baixa
participacdo ativa nos processos politico-decisorios, é o que demonstra Nascimento
(2020) ao comparar o numero de negros na sociedade brasileira com o nimero de
cargos legislativos por eles ocupados. A jornalista pontua que a Coalizacdo Negra por
Direitos pressiona o Tribunal Superior Eleitoral a promover campanhas que estimulem
0 voto em candidatos negros, 0 que vai ao encontro da necessidade de o Brasil construir

parlamentos que, de fato, representem a populagéo brasileira em sua diversidade.

5.2 Movimentos politicos negros: uma luta historica por participacdo nos processos

politico-decisorios brasileiros:

A vida do povo negro é marcada por lutas, mas € comum que a propria
escraviddo seja retratada como tendo sido recebida pacificamente pelos negros. No
entanto, a tentativa de genocidio do povo negro, muito bem retratada por Nascimento
(2016), deve ser trazida a luz da resisténcia negra, a fim de restabelecer uma verdade
historica e afastar narrativas até entdo dominante.

Nas historias sobre a escravatura, sua abolicdo e a atual situacao do negro ha
individuos ficticios que predominam, como 0 negro passivo diante dos atos anti-
humanitarios dos brancos. E isto que se extrai do artigo “O negro objetificado na obra
de Caio Prado Jr. e Florestan Fernandes: uma analise das narrativas socio-historicas

na construcao do pensamento social brasileiro,” do escritor Santos (2017).
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Santos (2017) salienta que livros “classicos” como “Formacao do Brasil
contemporaneo” de Caio Prado Junior ndo abordam a participacdo de negros na
formacdo da sociedade brasileira e quando mencionados ocupam um papel secundério,
relacionados a incapacidade ou bestialidade. Ademais, o autor correlaciona o
posicionamento de Caio Prado Junior a ritos interpretativos estabelecidos, resultantes da
intelectualidade ocidental que bloqueia ou impede disputas por espago social de suas
construgoes.

Sobre a obra “A integracdo do negro na sociedade de classes”, Santos
(2017) afirma que Florestan Fernandes buscava destruir o mito da democracia racial
brasileira, comprovando que a abolicdo libertou os negros de forma oficial, mas no
cotidiano a discriminagdo e a submissdo da populagdo negra continuava. Todavia,
Florestan “imputa ao sujeito as atrocidades cometidas pelo seu opressor, o branco, a
responsabilidade de sua ndo participacdo ativa e conforme esperado por seu algoz na
sociedade de castas a que estava inserido.” (Santos, 2017, p. 09)

A critica de Santos (2017) é quanto a manutencdo de um olhar
discriminador sobre o negro, desconsiderando, por exemplo, as benesses usufruidas por
periféricos europeus que aqui se tornaram hegeménicos, mas a partir de uma politica de
branqueamento da populagéo patrocinada pelo governo brasileiro. Ao discorrer sobre a
obra destes dois autores, Santos (2017) sublinha que ambos quedaram-se inertes ante o
establishment.

Sobre a resisténcia dos negros, Risério (2012) afirma que 0s movimentos
negros de luta sdo divididos em dois blocos. O primeiro se inicia no final do século XVI
e finda na primeira metade do século XIX, no qual a luta era contra a condicdo de
escravo. O segundo bloco projeta reinvindicagdes fundamentais para o futuro, as quais
ainda ndo foram inseridas na agenda social brasileira. Este bloco iniciou sua sucessao no
inicio do século XX até os primeiros anos deste século. O objetivo deste bloco sucessor
era finalizar o trabalho iniciado com a aboli¢éo, visando o fim de discriminagdes e de
desequilibrios sociais. Em sintese, o objetivo do segundo bloco é alcancar a plena
cidadania para negros e negras.

O movimento negro possui uma historia de lutas ocorridas durante toda a
escraviddo, as quais partiam da resisténcia individual, passavam por insurreigdes
urbanas até chegar aos quilombos. Entretanto, Bento (2022) afirma que a historiografia
oficial omite a histéria dos quilombos, de levantes e revoltas importantes que

precederam a abolicéo e forgaram o fim da escravidéo.
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E, de fato, a historia do movimento negro é de resisténcia e de lutas travadas
durante todo o periodo da escraviddo, indo da resisténcia individual as
insurreigdes urbanas e aos quilombos. A histéria dos quilombos, assim como
a de muitos importantes levantes ou revoltas que ocorreram antes da
abolicdo, forgando o fim da escraviddo, ¢ omitida na historiografia oficial.
Isso pode ter ocorrido para ndo ferir a imagem de PIS da suposta democracia
racial ou, ainda, para ndo reconhecer o protagonismo da populacdo negra na
histéria nacional. Essa omissdo da resisténcia negra e indigena na
historiografia oficial nos mostra que precisamos entender sobre memdria
coletiva, mas também sobre amnésia coletiva, como nos ensina Charles W.
Mills, intelectual que trabalhou com o conceito de ignoréncia branca,
salientando que o Obvio precisa ser relembrado, ja que interesses podem
moldar a cognigdo — e as sociedades escolhem o que querem lembrar e 0 que
querem esquecer. A ignorancia moral que implica julgamentos incorretos
sobre 0 que é certo e 0 que é errado esta incluida nessa abordagem, assim
como a crenca falsa. (BENTO, 2022: p 38)

A autora justifica a omissdo historiografica oficial como uma forma de
manter 0 mito da democracia racial ou para que os negros ndo fossem vistos como
protagonistas da propria histéria e, consequentemente, da histéria nacional. Ha dois
pontos a serem considerados na omissdo historiografica, o primeiro é sobre a
necessidade de entender a memdria coletiva, 0 segundo é sobre compreender a amnésia
coletiva. A omissao da resisténcia negra esta ligada a memoria coletiva, aos fatos que
precisam ser contados sob a perspectiva de outros atores sociais, assim como se impde
compreender que a amnésia coletiva beneficia os brancos.

N&do se olvide que a ignorancia moral, muitas vezes deliberada, enseja
julgamentos desacertados sobre quais condutas devem ser consideradas certas ou
erradas, tal qual a crenca falsa, destaca Bento (2022).

A resisténcia negra decorreu da impossibilidade de levar a coisificacdo de
uma pessoa, conforme leciona Risério (2012), ao ponto final. O autor afirma que é
possivel tentar coisificar uma pessoa, mas que um atomo de humanidade é indestrutivel.
Este &tomo de humanidade é que deu ensejo as rebeldias dos negros, inclusive a adogdo
da mentira, enquanto instrumento para afirmar a propria verdade. Isto porque Risério
(2012) afirma que o escavo especializou-se em simular enfermidades, dores e até
mesmo afetos como um modo de luta e sobrevivéncia.

Inicialmente, estes movimentos buscavam a liberdade e sobrevivéncia do
negro, inclusive por meio da pratica de abortos voluntarios por ingestdo de ervas
silvestres, Risério (2012) destaca que a genitora queria impedir o crescimento natural de
uma mao de obra escrava, ferindo assim o sistema escravista. Além disto, 0s negros

envenenavam a si mesmo e a seus senhores. No entanto, Lima (2023) assevera que 0
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abolicionista Luiz Gama defendia que o ato do escravo ferido ou ofendido que matava
aquele que o escraviza ndo constituia um crime, mas um ato de legitima defesa.

Ainda neste periodo escravocrata, Risério (2012) destaca que a fuga era um
ato do escravo que recusava a humilhacéo fisica e espiritual, demonstrava fortemente o
seu inconformismo e consistia no reencontro com a humanidade. Este reencontro com a
humanidade era proporcionado pela vida nos quilombos, que surgiam onde quer que
houvesse escraviddo. Para o autor, o quilombo era um feito da fuga de escravos e que se
transformou na causa destas fugas.

Enquanto movimento politico, os quilombos sdo compreendidos por Risério
(2012) como possuidores de dupla face. A construtiva e a destrutiva. A destrutiva impoe
resisténcia a propriedade senhorial, serviu de subsidio para ataques, roubos e outros
condutas que visavam desestabilizar a instituicdo escravocrata. Enquanto a outra face do
quilombo constroi um mundo préprio, possui entidades sociais e uma organizagdo
politica.

Alves (2008) afirma que apds a abolicdo o destaque entre 0s movimentos
negros e as expressdes politicas e de representacdo dos negros deram-se por meio da
imprensa, com énfase para a imprensa paulista. Os veiculos de noticias buscavam
publicizar as aspiracdes por igualdade social de uma populacdo que foi relegada a
propria sorte.

De inicio, os movimentos negros procuraram destacar a contribuicdo
africana para a constituicdo cultural do brasileiro, esta visdo, todavia, permaneceu no
seio social ao lado de atitudes politicas passivas, que consideravam a cor a Unica
diferenga entre as pessoas, sem qualquer influéncia moral ou intelectual. A identidade
racial ganhou importancia na terceira década do século XX ao possibilitar que a luta
antirrascista abandonasse uma atitude passiva e fomentasse uma mobilizacdo politica,
descreve Alves (2008).

A contribuicdo do africano para a formagéo da cultura brasileira, destacado
por Alves (2008) ressoa na critica a amnésia coletiva e a ignorancia moral criticada por
Bento (2022). Segundo a autora, ambas precisam ser combatidas por toda sociedade e,
enquanto alguns se omitem, destaca-se a atuacdo da Coalizagédo Negra por Direitos, que
é composta por mais de duas centenas de organizagdes negras brasileiras, constituindo
um modelo de combate ao racismo e de luta por um pais mais justo e com direitos e
oportunidades em igualdade de condic¢des para brancos e negros, a partir da adogéo de

acoes coletivas.
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A Coalizagdo Negra por Direitos, congregando mais de duzentas
organizacGes negras espalhadas por todo o Brasil, é um exemplo de agdo
coletiva que combate o racismo e luta por um pais justo, com igualdade de
direitos e oportunidades. Movimentos sociais como o de mulheres negras,
quilombolas e indigenas desestabilizam as relagbes de colonialidade,
construindo contranarrativas que trazem novas perspectivas e paradigmas, e,
além da denlncia, procuram protagonizar acao politica contra a expropriacéo
de riquezas e brutalidade que sustentam a sociedade e o regime politico no
qual vivemos. (BENTO, 2022: p 40)

Hé& ainda, movimentos sociais de mulheres negras, quilombolas e indigenas
que tém criado fissuras que tendem a implodir os efeitos das relacBes coloniais. Tais
movimentos constroem narrativas contrarias a imposta pelos descendentes de
escravocratas e colonizadores, apresentando novas perspectivas e paradigmas, pontua
Bento (2022). Também sdo denunciadas as tentativas de imposicdo de um discurso
hegeménico. Os membros destes movimentos lutam para protagonizar politicas
contrarias a expropriacdo de riquezas e a brutalidade que estrutura a sociedade brasileira

e seu regime politico.

Assassinatos de jovens negros nos enchem de dor e vergonha pelo que
revelam sobre nosso “Brasil cordial”’, mas também desencadeiam importantes
movimentos coletivos, como ocorreu em 1978, quando o assassinato de
Robson Silveira da Luz provocou, em tempos de plena ditadura militar, a
criagdo do Movimento Negro Unificado (MNU), cuja resisténcia é um
divisor de dguas na luta contra o racismo no pais. (BENTO, 2022: p 50)

O Movimento Negro Unificado surgiu em 1978, durante a ditadura militar,
fruto da revolta pelo assassinato de Robson Silveira Luz, seu surgimento tornou-se um
novo marco na luta antirracista no Brasil. Desta forma, Bento (2022) demonstra que o
assassinato de um jovem negro traz dor e vergonha ao desnudar nosso pais e demonstrar
que talvez ele ndo seja tdo cordial com seus jovens negros, mas também representa o
estopim de movimentos coletivos importantes que se contrapdem ao racismo enquanto

estrutura de poder e o genocidio da populacéo negra.

Séo liderangas de governo que aplicam a lei contra a democracia: “O Estado
de direito ndo esta sendo abolido de fora, mas destruido por dentro para fazer
dele uma arma de guerra contra a populagdo e a servico dos dominantes”.
Refletindo sobre o ataque frontal a democracia norte-americana na invasao
do Capitélio em Washington DC, nos Estados Unidos, em janeiro de 2021,
por supremacistas brancos, Manisha Sinha disse em entrevista que essa ndo
foi a primeira tentativa de interromper o processo democratico por terroristas
brancos de direita, citando o golpe de Wilmington de 1898 e outros esforcos
anteriores em todos os estados do Sul. (BENTO, 2022: p 52)

A luta antirracista encontra barreiras dentro da sociedade civil, mas também

dentro das instituicbes governamentais. Ao Estado compete editar e aplicar a legislacéo,
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entretanto ndo € incomum que lideres governamentais usem a lei para abolir a
democracia, visando extinguir o regime democratico. Bento (2022) exorta para a
modificacdo da estrutura do Estado de direito, que ocorre internamente e ndo por acoes
externas. Destaca que, se assim ocorrer, aqueles que detém o poder estatal, em regra 0s
brancos, empregardo o Estado de direito, ou 0 que ainda resultar de sua destruicao,
contra a populacéo do pais de modo a manter o estado de dominagéo das elites brancas.
A autora destaca que a invasdao do Congresso Americano como uma
tentativa de abolicdo interna do Estado de direito, protagonizada por supremacistas
brancos, na tentativa de interromper o processo democratico americano no ano de 2021,
ndo foi a primeira atuagédo de terroristas brancos de direita, tendo em vista a ocorréncia

do golpe de Wilmington de 1898 e outros esforcos de sulistas que o precederam.

O assassinato de liderancas negras como o da parlamentar Marielle Franco,
pela crueldade que o caracterizou e pela visibilidade qual alcancou, foi um
divisor de aguas no sentido de obrigar o Brasil a olhar para si préoprio
enquanto pais violento, conservador e leniente com a brutalidade cometida
por parte de suas elites dirigentes. (BENTO, 2022: p 87)

E no Brasil, a autora descreve que a historia recente de luta contra o racismo
como estrutura de poder desvela-se no assassinato brutal de uma politica negra, a
parlamentar Marielle Franco. Este atentado contra a democracia brasileira foi marcado
pela crueldade do modo de execucdo do crime contra a vida, que alcangou grande
visibilidade.

Novamente, a morte de um jovem negro, na hipdtese uma jovem mulher
negra, constituiu-se como um marco na luta antirracista, obrigando os brasileiros a
reconhecerem o Brasil como um pais violento, conservador e complacente com a
brutalidade com que as elites dirigentes agem, finaliza Bento (2022).

Neste sentido, os quilombos sdo exemplo organizacao politica negra que foi
capaz de promover uma luta por direitos fundamentais, como vida e liberdade. Moura
(2020) afirma o carater politico dos quilombos, destacando que 0s negros que fugiam
demonstravam rebeldia e eram considerados um perigo permanente. Noutro ponto, o
autor destaca que o uso da violéncia pelo escravo era uma forma de readquirir a
liberdade e opor-se ao aparelho repressor gque retirava sua dignidade ao escraviza-lo. Os
quilombos eram uma constante nos locais em que a escraviddo se instalava,
desgastando-a e contribuindo para que a relagdo entre senhores e escravos fosse

deteriorada.
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Este processo de deterioracdo, segundo Moura (2020) culminou no trabalho
assalariado. Isto porque o desgaste proporcionado pela resisténcia quilombola era
permanente, constituindo um sélido movimento que atuou em todo o pais. A Republica
de Palmares, como ficou conhecido um dos quilombos localizados em Pernambuco,
possuia uma estrutura de poder interno, cujos membros exerciam funcdes especificas.
Esta organizacdo politica permitia resistir a invasdes de forcas de represséo, bem como
de outras investidas de inimigos. Em Palmares, Moura (2020) afirma que havia um
governo centralizado.

Desta forma, verifica-se que a atuacdo politica é intrinseca ao negro, que
possui uma histéria de resisténcia fisica e psiquica que o fez opor-se a sua escravizagao.
Os movimentos politicos negros, dos quilombos a sociedade civil contemporéanea,
demonstram que a populacdo negra tem sido negado o exercicio de direitos basicos,
razdo pela qual ha resisténcia e luta. Para além da luta pelo exercicio de direitos basicos,
a historia do negro no Brasil reflete uma busca incessante pela participacdo ativa nos
processos politico-decisorios da Republica.

5.3 Representacao politica do negro

Segundo Campos e Machado (2020), a discussédo em torno da eleicdo de
parlamentares federais negros pelo Distrito Federal vai ao encontro da legitimacao
histérica da democracia representativa consolidada por elei¢bes livres e universais. Os
autores ressaltam que cada cidad&o corresponde a um voto e que o direito de representar
outrem exige a realizagdo de eleicbes. Mas o debate sobre a representacdo ganha
contornos acentuados, quando Campos e Machado (2020) destacam a discriminacédo
sistematica a que determinados grupos sdo submetidos. Quem pode falar em nome de
quem? Questionam se 0 homem branco, mesmo eleito popularmente, pode representar
toda a populacdo e se a hegemonia do perfil dos representantes politicos corresponde
aos ideais de justica e democracia.

A discussdo sobre a representacdo politica de grupos sistematicamente
discriminados ou politicas de presenca ocorre tanto no campo politico-tedrico quanto
nos espacos publicos de debate. Campos e Machado (2020) destacam que a discussao
em torno deste tema difundiu cotas eleitorais para minorias politicas na maior parte das
democracias liberais contemporéaneas. Os autores comparam a situacdo dos negros a das

mulheres, uma vez que a paridade de género decorreu da adogéo de cotas especificas, de
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tal modo que é considerada antidemocratica e socialmente injustica a sub-representacéo
politica de determinados grupos.

Campos e Machado (2020) destacam que a representacdo feminina partilha
alguns pontos em comum com a de outros grupos, mas 0s argumentos para incluséo de
um grupo sao especificos, o que inviabiliza o emprego de tais fundamentados noutro
grupo. Descrevem que, no caso dos negros, foram apresentados projetos legislativos que
visavam reduzir sua sub-representacdo na politica brasileira, mas esta pauta ndo possui a
mesma visibilidade na imprensa, tampouco nos debates publicos. Asseveram ainda, que
0 preconceito racial tem sido fortemente identificado nas relacGes sociais brasileiras,
inclusive como um fator que impede a acesséo social do negro, uma vez que os brancos
possuem duas vezes mais chances de ascenderem socialmente.

Para os autores, ainda que se reconheca uma dificuldade em identificar
guem € negro no Brasil, inexistem dificuldades em se afirmar que a politica brasileira €
majoritariamente branca, a ponto de se poder dispensar pesquisas cientificas elaboradas
para comprovar tal fendmeno. Ademais, ndo é nova a ideia de que a representacao
politica tenha que espelhar as caracteristicas dos eleitores e ha inUmeras razGes que a
justifiguem. Campos e Machado (2020) separam estas razfes em consequencialistas e
principioldgicas. As consequencialistas estdo relacionadas com os efeitos potenciais que
as politicas de presenca podem gerar, ja as principiolégicas destacam que a sub-
representacdo constitui uma injustica a que determinados grupos estdo submetidos. Para
aqueles que seguem a corrente principioldgica a representacao politica é um direito que
pode ser reivindicado.

N&o se trata, segundo Campos e Machado (2020), de fazer referéncia ou
buscar consequéncias esperadas, pois sua realizacdo seria incerta, mas possuir o direito
de reivindicar politicas de presenca. Noutro norte, as justificagdes consequencialistas
estdo focadas nas consequéncias esperadas e pressupdem que 0 aumento do nimero de
representantes de um determinado grupo no parlamento, consequentemente, fara com 0s
interesses deste grupo também sejam defendidos. Todavia, ndo ha garantias quanto a
ideia sustentada por aqueles que seguem as justificagOes consequencialistas.

Enfatizam que duas razdes principioldgicas merecem énfase. A primeira € a
ideia de que marginalizacdo dos interesses de determinados grupos decorre de sua sub-
representacdo. E a outra, é a ideia de que nenhum um Estado pode ser considerado
democrético se em suas deliberacGes desconsideram-se perspectivas que compdem sua

estrutura social.
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Para Phillips (2001) a democracia liberal considera que a diferenca esta
relacionada as ideias defendidas, de modo que uma representacdo € adequada quando
ela espelha os anseios daqueles que votaram. A exclusdo politica, por sua vez, decorre
do sistema eleitoral, o qual permite que algumas ideias sejam super-representadas,
enguanto outras sdo sub-representadas, bem como da participacao politica dos eleitores.
Quanto a esta Gltima, a autora afirma que ela se provou distorcida em razdo da classe
social. Em sintese, as caracteristicas pessoais dos representantes ndo sdo consideradas
nas discussdes, a menos que a qualidade dos politicos esteja aquéem do esperado.

Ao se falar em diversidade, parcela consideravel de liberais faz aluséo a
crengas, opinides e objetivos, as questdes de presenca politica ndo possuem maior
importancia, dada a irrelevancia de quem representa a classe de ideias, afirma Phillips
(2001). Um politico pode ser substituido por outro, sendo dispensavel que ele espelhe as
caracteristicas dos representados.

Assim a representacdo do negro ganha maior importancia ao se considerar o
que Phillips (2001) assevera quanto ao papel do politico, qual seja, o de levar uma
mensagem. A mensagem, todavia, ganha menos importancia se 0 mensageiro é sempre
0 mesmo. Contudo, a necessidade de satisfazer uma demanda por inclusdo politica
requer que os membros dos grupos excluidos sejam incluidos, tornando-se, também,
mensageiros. A autora questiona o fator de homens representarem mulher quando estas
deveriam ser representadas por si mesmas, é claro que o homem pode representar uma
mulher quando os interesses sdo iguais, mas poderiam 0s brancos representar negros
quando o debate é igualdade racial e estes constituem um ndmero maior de
representados?

Neste sentido, Amorim e Beraldo (2019) apontam um alto nimero de
candidatos, mas com negros eleitos em numero menor ao de brancos. Afirmam que os
negros correspondem a mais da metade dos habitantes do Brasil e, mesmo assim,
permanecem sub-representados no Poder Legislativo. Constituindo 55,9% da populacéo
brasileira, 0s negros sao apenas 24,4% dos deputados federais eleitos em 2018, segundo
dados do IBGE. Os autores contrastam o nimero de eleitos com o de candidaturas de
negros ao cargo de deputado federal, as quais chegaram ao patamar de 41,8% dos
candidatos.

Os valores das receitas investidas na campanha também variaram em razéo
da cor do candidato demonstrando uma grande discrepancia. Amorim e Beraldo (2019)

destacam que 9,7% dos candidatos brancos a deputado federal investiram valores iguais

113



ou superiores a 1 milhdo de reais, enquanto os candidatos negros que tiveram
investimento similar somaram um total de 2,7%. Num cenério global, em que séo
consideradas todas as candidaturas, negros representam apenas 16,2 dos candidatos com
investimento igual ou superior a 1 milhdo de reais.

Oliveira (2016) defende que a dominacdo de classes sociais operada em
territorio brasileiro se deu a partir das relagBes raciais, seguindo e perpetuando uma
I6gica escravocrata. A importancia de se perquirir os motivos que levam a baixa
representatividade dos negros, bem como a necessidade de representacdo deste grupo
em especifico a partir da presenca de membros do préprio grupo destaca-se pela
conclusdo de Oliveira (2016). Segundo a pesquisadora, ndo ha democracia sem
igualdade racial, isto porque o Brasil viveu um quarto de sua historia livre da escraviddo
sua cultura e estrutura estdo impregnadas de racismo. Embora o pais viva numa
democracia, esta nunca foi plena para os negros, afirma Oliveira (2016).

Veleci (2020), por sua vez, questiona a existéncia de um sistema
democréatico no Brasil, para a autora o sistema politico brasileiro parece democratico,
mas cria obstaculos para a ascensdo social e politica de negros, 0 que vai ao encontro
das afirmacfes de Oliveira (2016), que questiona a existéncia de democracia num
cenario de racismo e desigualdade racial.

Amorim e Beraldo (2019) seguem afirmando as disparidades no
financiamento eleitoral de candidaturas negras, e Veleci (2020) salienta que o0s sistemas
politico e eleitoral brasileiro sdo totalmente racistas. Bem como as instituicGes
brasileiras, fazendo-se necessario compreender a nogdo de racismo estrutural e como ele
permeia costumes e outras formas de pensar social, como os valores. A autora afirma
que o contrato social que forma nossas instituicGes foi assinado a revelia de negros e
indigenas, e que as regras que estruturam nossa sociedade foram feitas por uma elite de
cor branca e do género masculino. Na assinatura deste contrato social, alguns obstaculos
foram impostos aqueles de sua elaboragdo foram excluidos, razdo pela qual o Veleci
(2020) assevera que o sistema politico brasileiro parece justo, igual e democratico.

H& que se ressaltar o resgate de raizes africanas que tem sido feito, isto
porque Alves (2008) demonstra que a Igreja ndo sé aquiesceu, mas também apoiou 0s
governos quanto ao sistema escravista, inclusive eram batizados antes de embarcarem
para o0 novo mundo e transformados em mercadorias.

Esse resgate da ancestralidade negra-africana encontra justificativa nos

relatos de Barros (2019) que menciona o controle sobre a cultura e a religiosidade do
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negro. As religibes africanas tornaram-se, a época da colonizacéo, caso de policia, e 0
Estado impedia, desta forma, que 0 negro alcangasse a compreensdo de si mesmo. Nao
alcancando a compreenséo de si mesmo ou a alcangcando em tempos posteriores, poder-
se-ia, na atualidade, compreender que a necessidade de representantes do mesmo grupo
racial relatada por Phillips (2001), ou a possibilidade de representacdo politica por
membros de outro grupo racial, seriam questiondveis. Porque o homem branco,
responsavel pelo atraso do negro na consciéncia de si mesmo e, consequentemente, de
seus interesses e dos de seu grupo, estaria apto a representa-lo no campo politico?

Ao impor o registro de terreiros na policia, o Estado brasileiro submeteu o
negro a uma forma de ndo questionar a exploracdo e a opressdo de seu colonizador.
Barros (2019) aduz que as méaculas dessa opresséo colonizadoras acompanham o que se
denomina de sincretismo religioso. H& um processo de violéncia que corre a estrutura da
matriz simbolica do negro, bem como oculta sua resisténcia ao manter vivas suas
tradicOes religiosas.

Por isto, Veleci (2020) afirma que estd faltando Oxum na politica. Isto
porque para a pesquisadora falar desta divindade africana feminina imporia um olhar
sobre a historia politica e cientifica a partir do olhar dos povos africanos e afro-
brasileiros. Estes povos ndo sdo patriarcais, pelo contrario, neles (povos africanos e
indigenas) as mulheres eram lideres. Ao faltar mulheres negras nos espagos politicos,
Veleci (2020) usa a metafora de que falta Oxum nestes espacos, sem olvidar que nas
eleicbes de 2020 a luta das mulheres negras ganhou mais visibilidade e as pautas
feministas avangaram no sentido de discutir as peculiaridades de uma mulher que sofre
com 0 machismo e com o racismo.

Para as disparidades financeiras entre as candidaturas de brancos e negros
destacadas por Amorim e Beraldo (2019), Veleci (2020) defende existéncia de cotas
raciais como uma forma de combater a sub-representacdo, uma vez que, quanto a
divisdo do fundo eleitoral entre brancos e negros, por iniciativa da deputada federal
Benedita da Silva do PT do Rio de Janeiro, a divisdo é proporcional.

Noutro norte, mas ainda debatendo a sub-representacdo do negro na politica,
Oliveira (2016) chama a atencdo para a privagdo do exercicio de direitos basicos pela
populacdo negra. A privacao do direito a vida € aferida pelo nimero de jovens negros
mortos superior ao de jovens brancos; pelo numero de mulheres negras vitimas de
violéncia doméstica, especificamente feminicidio; pela redugdo do feminicidio

cometido contra mulheres brancas e aumento em relagdo as mulheres negras. A negacéo
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do direito a saude pode ser aferida pelo numero de mulheres negras que morrem por
doencas que podem ser prevenidas e evitadas. Ou seja, a sub-representacdo politica
ocasiona a privacdo do exercicio de direitos basicos.

Ademais, aos negros € negado o direito a cidade, uma vez que a segregacao
é racial e afasta este grupo dos centros urbanos relegando-o as areas de risco e de
urbanizacdo precaria e com pobreza acentuada. Em que pese a possibilidade de Oliveira
(2016) continuar citando direitos constitucionais sonegados da populagdo negra, a
autora centra-se nos efeitos desta sonegacdo no campo politico. Esta realidade
comprova a exclusdo politica dos negros por revelar que historicamente eles sdo
excluidos de forma sistematica dos espacos em que sdo tomadas as decisdes e nos quais
0 poder é exercido. Para Oliveira (2016), esta exclusdo ndo se restringe a politica
partidaria, mas alcanca a politica de uma forma mais ampla.

Novamente a constituicdo politica brasileira ¢ confirmada como sendo
majoritariamente branca e masculina, indo ao encontra das conclusdes de Campos e
Machado (2020) que afirmaram serem dispensaveis pesquisas complexas para
comprovar concluir qual o género e cor da politica. Na mesma linha Phillips (2001)
destacou que o mensageiro politico costuma possuir as mesmas caracteristicas e,
embora possam representar membros de outros grupos, ndo é possivel afirmar que
defenderiam politicas de igualdade racial. Por fim, Amorim e Beraldo (2019) ja
destacavam que as candidaturas brancas recebiam o0s maiores aportes financeiros se
comparadas as brancas.

Oliveira (2016) destaca que 0s negros estdo nas bases dos movimentos em
geral, a partir dos quais ocorrem lutas mais amplas e aliangas politicas. Estes
movimentos sao dirigidos majoritariamente por homens brancos. Assim, a autora afirma
que a representatividade de negros e negras importa e deve ocorrer em todos os lugares,
com respeito as suas capacidades e competéncias. A democracia representativa, segundo
Bobbio (2017) surge da crenga de que os representantes eleitos possuem melhores
condicdes de aferir quais sdo 0s interesses gerais, diferentemente do eleitor, que estaria
focado em seus proprios interesses. Assim, a democracia indireta seria mais adequada
para se alcancar os fins a que a soberania popular se predispGe.

Phillips (2001) traz uma reflexdo que, em tese, se contraporia a
representatividade de negros e negras em todos os lugares defendida por Oliveira
(2016). Isto porque, a autora afirma que o género ou a étnica pode se transformar num

instrumento de contestacdo politica que cria divisGes. A divisdo do poder tem sido
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movida pela preocupacdo com a estabilidade politica, mas também pode ser utilizada
contra uma politica de presenca, defende Phillips (2001). Nestes casos, a divisdo
minaria aliangas ou a coesdo social. Se a énfase for nas diferencas com uma politica
focada nas identidades sociais, aliancas necessarias a mudanca social podem ser
barradas, afastando-se ideias unificadoras.

De fato, a politica de presenca ressalta a diferenca de grupos para além do
que a politica de ideias concebe, e as consequéncias disto ndo devem ser rechacadas,
afirma Phillips (2001). Destaca que a representacdo que depende de caracteristicas
pessoais ou de grupo reduziria as bases da responsabilidade e da prestacdo de contas
politicas, pois o representante pode ndo defender, necessariamente, os interesses do
grupo que o elegeu e com o qual se identifica.

Contudo, Phillips (2001) defende que a politica de presenca e a politica de
ideias sejam complementares, pois ambas possuem fraquezas e nao devem ser colocadas
como excludentes, sob pena de surgirem novos problemas. Para a autora a politica de
ideias ndo é capaz de resolver o problema da exclusdo, mas ressalta que ideias ndo
devem ser totalmente separadas das pessoas que as conduzem, igualmente, pessoas ndo
devem ser consideradas sem suas politicas e ideias. E conclui ser “na relagdo entre
ideias e presenca que nés podemos depositar nossas melhores esperangas de encontrar
um sistema justo de representa¢do, ndo numa oposicao falsa entre uma e outra.”

Ja Soares (2016) alerta para a necessidade de repensarmos a democracia.
Segundo o autor, ndo ha um determinismo histérico que favoreca a democracia, ela
nunca estara garantida de forma plena, sendo necessario exercita-la por meio da pratica
cidada, convencendo-se o povo de que as instituicdes mobilizam-se em prol da
soberania popular. O povo deve compreender-se como ator principal do poder.

Se a maior parcela da sociedade brasileira ndo se vé representada como ator
principal do poder, ha a tendéncia de o regime democratico sucumbir em decorréncia de
sua ilegitimidade por ndo reproduzir e produzir soberania popular. Pois existe uma crise

de desconfiancga no regime democratico:

H& uma razdo direta entre a eficiéncia e a legitimidade da democracia: sendo
incapaz de (re) produzir a soberania popular, sua legitimidade caira, e ndo ha
limites nesta queda — além de seus operadores, 0 proprio regime pode
sucumbir. Pois hoje se diz, amplamente, que ha uma crise de confianca na
democracia, do que decorre a ddvida quanto a sua preservagdo no longo
prazo. Mas de que democracia estamos falando? Sem duvida, ndo é da
democracia enquanto ideal. O discurso pré democracia se tornou hegeménico
no campo internacional, a ponto de justificar o uso da forga militar para
“levar” a democracia aos lugares onde ela ndo estd presente. A desconfianga
recai sobre a democracia real hoje praticada, exclusivamente representativa,
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suspeita de invocar 0 povo apenas como um icone para a legitimacgdo dos
discursos de mando, e ndo como ator/autor do proprio destino. A sensagdo de
crise no regime representativo se tornou permanente, ndo apenas no Brasil,
onde por muito tempo funcionou o mito da “democracia jovem” para
justificar sua ineficiéncia/ilegitimidade, mas em toda a comunidade
democratica mundial. Nao ha pais democrdtico no mundo em que a
autenticidade do regime ndo seja questionada em algum grau. (SOARES,
2016, p. 397)

Conforme se verifica, a desconfianca na democracia exclusivamente
representativa decorre da auséncia de legitimidade dos discursos de mando, pois 0 povo
sO é invocado quando ha um esfor¢o em tornar estes discursos legitimos. Entretanto, o
povo ndo é invocado como um ator ou autor do seu destino, decorrendo dai a
ilegitimidade do sistema representativo.

De fato, a associacdo de dados da Justica Eleitoral que demonstra o
comportamento de eleitores do Distrito Federal, bem como as caracteristicas da
populacdo distrital levam-nos a concluir que ha distancia entre a realidade desta unidade
da federacdo, de uma maioria negra, com a eleicdo de candidatos majoritariamente
brancos.

Parafraseando Soares (2016), o povo negro do Distrito Federal, por ocasido
do pleito eleitoral para escolha de seus representantes na Camara dos Deputados, tem
seus votos invocados apenas para tornar legitimos os discursos de mando proferidos,
ndo sdo de fato senhores, atores e autores do proprio destino.

Inclusive, um dos motivos pelos quais a democracia ndo teria avanc¢ado,
segundo o renomado autor, foi o fato de ter sido submetida ao poder econémico. Deste
modo, ela teria estagnado, chegado ao seu limite. O insignificante nimero de deputados
federais negros — aqui compreendido como infimo diante do ndmero de negros na
sociedade brasileira e, também no Distrito Federal — demonstra que a democracia pode
ser “vista como uma grande farsa encenada por alguns, dirigida por outros e assistida
pelo todo restante: o absurdo de uma democracia sem povo! E pior: funcionando num
ambiente de rivalidades, e ndo de cooperacdo.” (SOARES, 2016, p. 398)

A fim de solucionar esta crise de legitimidade democratica, o autor
questiona se 0 sistema representativo conseguira operar e legitimar a democracia e se a
eleicdo € o Unico modo de exteriorizar a vontade popular. Sugere que sejam alargados
os limites para que 0 povo exerca a democracia direta, sem prejuizo do aprimoramento
da modelo representativo, restabelecendo-se a confianga popular como meio para

afastar eventuais regimes indesejados no futuro.
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Soares (2016) afirma que a sobrevivéncia do regime democratico demanda
ampliacdo da adequacdo da vontade do povo com o0s atos praticados por seus
representantes. Embora reconheca que esta medida néo seja suficiente, acrescenta que o
povo reclama participacdo e que a representacdo estaria associada a incapacidade e,
portanto, a participacao seria interditada.

E necessario colocar o cidaddo no centro do regime democrético,
permitindo-lhe ser visto como membro de um povo que atua e participa das decisdes
politicas. Esta insercéo, todavia, deve observar, proporcionalmente, a representacao de

negros, especificamente, na Camara dos Deputados, haja vista que:

Quando o cidaddo diz que nédo se sente representado, assumimos que ele ndo
esta revelando apenas o desejo de ser melhor representado; ele esta dizendo
também que quer participar, decidir, interagir, colaborar; estd dizendo,
finalmente, que a confianga que deposita no regime — e que depositara no
futuro — esta diretamente ligada & capacidade que esse regime tem de
considerar a sua vontade particular. (SOARES, 2016, p. 400)

Para Soares (2016), ao se falar em democracia a tendéncia € se referir a
eleicdes, partidos, parlamento e instituicdes estatais, que simplificam o exercicio dos
direitos politicos a transferéncia de poder. Entretanto, isto ndo melhora a representacdo
do cidaddo. Pelo contrario, o autor critica 0 excesso de representatividade, apontando

para a necessidade de a democracia ndo ser considerada como representacao.

5.4 Partidos politicos e a presenca de negros no processo eleitoral

O reduzido numero de parlamentares negros na Cémara dos Deputados
representando a populacdo do Distrito Federal pode estar relacionada a forma de
distribuicdo de recursos pelo partido politico ao candidato. Segundo Sacchet e Rezende
(2021) os partidos é que protagonizam o processo eleitoral, eles podem promover ou até
mesmo constranger a presenca de negros no processo politico decisério, ou seja, eles
possuem papel preponderante.

Esta preponderancia destacada pelas autoras estd relacionada a atividade
partidaria de reunir e organizar ideias e interesses, que sdo transformados em projetos
politicos. Sdo os partidos que conduzem o processo eleitoral ao criarem as listas de
candidatos e deliberarem acerca da distribuicdo de recursos. Outro fator importante
destacado pelas pesquisadoras é que no Brasil ndo ha falar em candidaturas avulsas,

portanto, o candidato necessita estar filiado a um partido politico para se candidatar.
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Sacchet e Rezende (2021) afirmam que o Fundo Eleitoral de Financiamento
de Campanha é um fundo publico de valor bilionario, ao receberem estes valores para
repassarem aos candidatos os partidos politicos ganham ainda mais poder no processo
eleitoral. Mas como isto interferiria na eleicdo de deputados federais negros pelo
Distrito Federal? De acordo com Amorim e Beraldo (2019), os brancos investem mais
valores em suas campanhas que o0s negros. Ja Oliveira (2016) destaca que 0s negros sao
privados de direitos basicos que os impedem de ascender socialmente. Para solucionar
tais impasses, Veleci (2020) defende a existéncia de cotas raciais para reduzir a sub-
representacdo do negro e a manutencdo da distribuicdo proporcional de recursos do
Fundo Eleitoral entre brancos e negros.

De fato, Sacchet e Rezende (2021) pontuam que houve uma redugdo do
poder discricionario dos partidos politicos na distribuicdo dos recursos quando em 2018
0 Supremo Tribunal Federal determinou fosse observada a proporcionalidade entre os
géneros no processo eleitoral, o que também foi aplicado nas eleicdes de 2020, bem
como estendido as elei¢bes internas do partido. Decisdes como estas demonstram que
mudancas internas na estrutura do partido sdo influenciadas sobremaneira por atores
externos ao partido politico.

Ao defender que a democracia serd fortalecida com a elei¢cdo de negros,
Alencar (2020) faz um paralelo entre as elites brancas, inclusive as escravocratas, e a
forma com que os partidos politicos atuam. De acordo com o autor, 0 poder politico
sempre esteve concentrado nas maos das elites brancas, pois é uma forma de
manutencdo dos poderes econémico e social. Portanto, a exclusdo politica do negro é
um projeto, pois algumas das familias escravocratas ainda permanecem na politica e 0s
homens brancos ndo desejam que negros ocupem tais espacos, pois poderiam lutar por
igualdade e reduzir os privilégios que sempre ostentaram por concentrar o poder politico
em suas maos.

Seguindo esta ldgica, candidaturas que ameacem a hegemonia do homem
branco sdo fragilizadas, tais como a de mulheres, negros, indigenas e trabalhadores. Isto
porque o fator econémico, por exemplo, pode ser empregado para permitir doacGes
milionarias de campanha ou distribuir recursos publicos de forma desigual, alerta
Alencar (2020). Acerca da responsabilidade dos partidos politicos, o autor afirma que
eles reproduzem a desigualdade racial ao enxergarem os negros como cabos eleitorais e
ndo como candidatos, razdo pela qual os negros tendem a ter problemas com

financiamento de campanha. Assim, eles ndo obtém tanto apoio em suas candidaturas
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quanto os brancos em relacdo a distribuicdo de recursos, pois os partidos politicos
estariam reproduzindo uma logica racista, privilegiando brancos enquanto 0s negros
permanecem em desvantagem.

Ribeiro (2014) aduz que pouco se sabe sobre as cupulas dirigentes dos
partidos politicos, que séo locais de disputadas, negociacdes e deliberacbes em geral.
Este espaco é que definiria a formacgdo de chapas e aliancas para elei¢ces, apoio ou
oposigdo ao governo, bem como selecéo de candidatos. Mas o autor pontua que o perfil
das elites partidarias pode demonstrar como se da a conexao entre os partidos e o
Estado, sendo aqueles dependentes deste. Assevera que 0 acesso a recursos estatais
influencia diretamente na sobrevivéncia das agremiagoes.

H4, portanto, uma dependéncia dos partidos em relagdo aos recursos estatais
diretos e indiretos, que seriam as principais fontes de recursos partidarios. Desta forma,
Ribeiro (2014) correlaciona a colonizacdo de espacos da maquina publica por longos
periodos com a possibilidade de os partidos politicos demarcarem territorios politicos e,
inclusive acessar determinados usuérios de politicas publicas. Este ciclo é mantido em
razdo da manutencdo do eleitorado numa situacdo alheia a vida politica, razdo pela qual
as elites politicas perpetuam-se nas maquinas partidarias e estatais, tornando o
descrédito dos partidos com a sociedade ainda maior.

Nesta linha, Simédo e Rodovalho (2014) discorrem sobre o papel do Estado
na promoc¢do da igualdade material. Os autores destacam que a ideia de igualdade
decorrente das revolucdes liberais ndo subsiste para as atuais rela¢fes entre individuos e
0 corpo politico, portanto, ndo bastaria ao Estado Liberal declarar a igualdade dos
cidaddos perante a lei, mas adotar acdes que garantam progresso econdmico a todos em
detrimento de injusticas econémicas e sociais decorrentes de sua neutralidade.

Retomando os ensinamentos de Ribeiro (2014), é possivel aferir que o
reduzido nimero de deputados negros pode estar relacionado a perpetuagdo das elites
partidarias, o que vai de encontro ao papel do Estado de promover igualdade material
defendido por Simédo e Rodovalho (2014), que resultaria na distribuicdo de riquezas e
oportunidades sociais ao ser adotada uma postura ativa da administragdo publica frente
0s problemas sociais. O conceito de liberdade defendido pelos liberais recebe uma nova
configuracdo para permitir que o cidaddo exija prestacOes estatais positivas a fim de
reduzir disparidades econdmicas, permitindo o usufruto de direitos politicos.

Afinal de contas, os candidatos negros sdo 0s que menos investem em suas

campanhas eleitorais (Amorim e Beraldo, 2019), o que pode resultar da privacdo de

121



direitos basicos, impedindo sua ascensao social (Oliveira, 2016). Estes dois problemas
podem ser solucionados com uma prestacao positiva dos partidos politicos, que recebem
valores do Fundo Eleitoral de Financiamento de Campanha e 0s repassam aos
candidatos, razdo pela qual possuem grande poder no processo eleitoral (Sacchet e
Rezende, 2021).

Esse poder dos partidos politicos no processo eleitoral ressoa nos acessos
dos eleitores aos candidatos, e a visibilidade destes requer mais financiamento, aponta
Veleci (2020). De igual modo, a distribuicdo proporcional de tempo no horario eleitoral
permite que os candidatos sejam mais conhecidos. A autora sugere que haja uma
modificacdo nas estruturas para combater um racismo que nela estd impregnado, mas
adverte que qualquer reforma politica vem do Congresso Nacional, local de grande
influéncia dos partidos politicos, cujos parlamentares fazem parte de suas executivas,
conforme aponta Ribeiro (2014).

Ao discorrer sobre diretdrios partidarios, Veleci (2020) afirma que eles tém
cor e género, sendo os partidos politicos que decidem quem pode disputar um pleito
eleitoral. Neste sentido, os homens brancos ndo querem perder privilégios, mas buscam
sua eleicdo, razdo pela qual a autora assevera que eles devem demonstrar que sdo
favoraveis a mulheres e negros, pois independentemente da posi¢cdo politica, se de
esquerda ou de direita, vé-se homens brancos alternando o exercicio do poder.

5.5 A politica é um lugar para negros?

No ano de 2016, por ocasido do julgamento da primeira mulher eleita
Presidenta da Republica, a entdo senadora Regina Sousa do Partidos dos Trabalhadores
do Piaui, uma mulher negra, pronunciava-se contrariamente ao impedimento da chefe
do executivo federal. Rios, Pereira e Rangel (2017) descrevem que, enquanto isto, um
humorista postava nas redes sociais um questionamento sobre sua fungédo, duvidava que
ela seria senadora, mas sim a pessoa que servia o café.

As autoras destacam que a intengéo era provocar risos naqueles que acessam
tal questionamento, mas algumas reflexdes deveriam ser feitas a partir de tal
comportamento. Segundo Rios, Pereira e Rangel (2017) ndo se trata de uma opinido
particular, mas uma retérica fundamentada em estere6tipos racistas, sexistas e de classe,
0S quais estranham a presenca de membros de determinados grupos em posicdo de

prestigio econdmico, social e politico, concluindo que ndo estdo em seu lugar.
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Assim, as autoras pontuam que ativistas e intelectuais antirracistas e
feministas atuam para que seja compreendida a importancia da representacdo social,
haja vista as desigualdades de género e raga. Acerca da desigualdade racial na esfera
politica, descrevem que as pesquisas académicas apontam para o fato de as instituicbes
de poder que formam a democracia brasileira serem constituidas, em sua maioria, por
homens brancos. O que seria um descompasso, pois eles estdo em proporcao inferior na
sociedade e superior na politica.

Desta forma, o questionamento do humorista sobre ser a politica o lugar
para uma mulher negra poderia ser respondido a partir dos ensinamentos de Rios,
Pereira e Rangel (2017) ao concluirem que 0s mecanismos que selecionam candidatos
tém favorecido alguns segmentos sociais em prejuizo de outros.

Este grupo desfavorecido esta, em sua maioria, alocado nas periferias das
grandes cidades, locais onde Oliveira (2015) afirma que a democracia ndo chegou. O
autor denuncia o exterminio de jovens negros e a violéncia contra eles praticada nas
periferias. Trata-se de um projeto politico sob o qual o movimento negro ja se
contrapunha em 1990 refletindo sobre o contetdo de um documento da Escola Superior
de Guerra de 1988 denominado “Estrutura Social para o Brasil Moderno e Democratico
no Século 21”.

O documento criado por este centro de pensamento ultraconservador foi um
dos formuladores da doutrina de Seguranca Nacional durante a ditatura militar, afirma
Oliveira (2015). Seu objetivo era auxiliar na intervencdo politica das elei¢cbes do ano
seguinte com reflexdes ambientais, politicas e sociais. Em um de seus capitulos, o
documento tratava da intensificacdo da exclusdo social como resultado das novas
perspectivas globais do capitalismo, o que poderia comprometer a estabilidade do
sistema social. Assim, as medidas de contencdo social a serem adotadas eram
basicamente a violéncia e de exterminio, estimulando as forcas de seguranca a agirem
de forma mais violenta nas periferias e, sendo a repressdo ineficaz, a garantia da
estabilidade do sistema viria pela morte daqueles que foram classificados como
bandidos.

Novamente, a ideia de exclusdo social do negro ressurge como um fator de
exclusdo politica e que pode explicar o reduzido nimero de deputados federais nédo
brancos eleitos pelo Distrito Federal. Isto porque, Oliveira (2016) ja explicitava a
privacdo do exercicio de direitos basicos pela populacdo negra, enquanto Amorim e

Beraldo (2019) destacavam que candidatos negros investem valores menores em sua
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campanha se comparados aos investidos por brancos. Pois bem, a concentracéo de renda
sO é possivel se as instituicGes adotarem a violéncia como pratica politica central,
tratando as demandas sociais como caso de politica e limitando os espagos de
negociacdo e intermediacédo, aponta Oliveira (2015).

A limitacdo dos espacgos de negociacdo e intermediacdo dos quais Oliveira
(2015) faz mencdo também pode ser acessado por negros, mas Carneiro (1995) afirma
que o exercicio de qualquer poder ocorre por delegacdo do branco de plantdo. Portanto,
pode haver destituicdo a qualquer momento, a mobilidade individual do negro é
permitida, mas controlada. Noutro norte, a autora acentua que a mobilidade coletiva do
negro é reprimida, pois sob ela ndo seria possivel que o branco exercesse algum tipo de
controle. A ascensdo do negro, todavia, é condicionada a lealdade ao branco como
garantia de que nao decaira e que continuara participando do poder, com prioridade nos
locais em que ndo hé interesse dos brancos.

Em contrapartida ao controle do exercicio de poder, Alencar (2020) sustenta
que a eleicdo de negros fortalece a democracia brasileira, uma vez que eles tém
melhores condi¢Ges de criar politicas publicas para o seu grupo racial. Assim, ndo ha
falar em delegacdo de poder pelos brancos, mas de luta contra este controle que
acontece, inclusive, por meio do sistema carcerario majoritariamente negro. Segundo o
autor, a populagdo negra, embora seja a maioria no pais, constitui a menor fragdo dentre
0s ricos, estdo em nimero menor dentre aquele que ocupam posicdes de poder e dos que
menos acessam servicos e politicas publicas.

Destaca-se que a sociedade ndo atribui o alto indice de negros envolvidos na
criminalidade com a marginalizacdo patrocinada pelas décadas de escravidao, os quais
“ndo puderam acumular bens, familia ou sequer aprender a ler, enquanto as elites
brancas enriqueceram com a forca desse trabalho” (Alencar, 2020). A luta politica dos
negros iniciou-se com o fim da escraviddo, lutando por inclusdo social e pelo exercicio
de direitos bésicos, como educacdo, renda e moradia, afirma Alencar (2020), que
conclui que a participacdo politica do negro ainda nédo foi efetivada.

A ideia ou sentimento de que a politica ndo seria para o negro, conforme
relato de Rios, Pereira e Rangel (2017) acerca da violéncia sofrida pela senadora Regina
Sousa do Partidos dos Trabalhadores do Piaui, pode estar associado ao consciente social
brasileiro. Alencar (2020) afirma que os negros chegaram ao Brasil como mercadorias,
enquanto os europeus chegaram como seres humanos, ainda que muito pobres. Aqueles

néo foi dado o status de estrangeiro ou direitos de cidad&o brasileiro.
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Ainda hoje, a democracia ndo conseguiu reparar as desigualdades e marcas
da escraviddo, enquanto instituicdo politica e econdbmica mais longeva da histéria
brasileira, aponta Alencar (2020). Se alguns questionam ser a politica € um lugar para
negros, eventualmente resposta negativa estaria ancorada numa abolicdo da escravidao
que ndo permitiu que eles conseguissem participar da vida politica, salienta o autor, que
acrescenta a vedacdo do voto para analfabetos e os estigmas langados sobre a populagéo
negra, tais como o tratamento como um ndo cidaddo; o racismo cientifico que
considerava alguns racas inferiores; a ideia de que alguns grupos étnicos seriam
propensos a praticarem crimes; e a vinculacdo de doencas e epidemias a algumas
populagdes, informa Alencar (2020).

Uma resposta positiva, por sua vez, estard pautada na realidade brasileira,
visto que Alencar (2020) destaca que até o ano de 1934 o0s negros, assim como as
mulheres, os pobres e os analfabetos, ndo tinham o direito de escolher seus
representantes por meio do voto. O que reflete no reduzido nimero de negros exercendo
cargos politicos, conquanto constituam maior parcela da populacéo brasileira. O autor
destaca que o numero de negros candidatos € inferior a sua parcela na composicédo
social e menor ainda se considerado apenas o nimero de candidatos negros eleitos.

Esta sub-representacdo destoa do fato de a populagdo negra ser a que mais
necessita de politica publicas do Estado, pois € a maioria dentre 0s mais pobres e com
menos oportunidades. Alencar (2020) assevera ser necessaria a eleicdo de candidatos
negros que conhecam a realidade de seu grupo racial e que estejam preparados para
ocupar cargos politicos, a fim de que se encerre um ciclo racista do Estado em que
brancos fazem politicas publicas para negros.

A politica é um lugar para negros e a auséncia deles nestes espacos politicos
também € gerada pelas desigualdades existentes em nossa sociedade. A desigualdade
social, revelada no valor inferior investido por candidatos negros, bem como o fato de
eles constituirem a menor parcela dos ricos brasileiros, ¢ um desdobramento da
desigualdade racial. Esta, por sua vez, esta calcada na desumanizacao e escravizagdo do
negro no Brasil, empregado como méo-de-obra escrava. Uma vez liberto, ndo lhe foram
asseguradas quaisquer condigOes de concorrer em igualdade de condi¢gbes com o0s
brancos em todas as esferas da vida em sociedade.

Assim, mister que se conclua que a politica € um lugar para 0 negro, mas
que a constituicdo da sociedade brasileira o afastou dos centros politicos, estigmatizou e

continua estigmatizando-o como um ser incapaz de participar da vida pablica. Por outro,
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0 debate sobre a racializacdo do negro e a identificacdo da sua sub-representacao,
especialmente nos cargos de deputado federal pelo Distrito Federal, revela-se um
importante instrumento para a corre¢do das desigualdades mencionadas, criando um

campo seguro para que haja concorréncia politica segura e justa.

5.6 O Fundo Especial de Financiamento de Campanha em numeros: distribuicdo de
recursos a candidatos a deputado federal pelo Distrito Federal.

A fim de estabelecer uma correlacdo entre eventual influéncia do racismo
estrutural na distribuicdo de recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha faz-se necesséria a analise do perfil dos candidatos a deputado federal pelo
Distrito Federal. A seguir sdo apresentados graficos por género, raca e pleito eleitoral
(2018 e 2022).

O perfil dos candidatos a deputado federal pelo Distrito Federal nas elei¢Oes
foi estabelecido a partir de dados fornecidos pelo Tribunal Superior Eleitoral e seréo
objeto de analise antes de serem analisados os dados acerca dos recursos distribuidos do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha.

Neste gréfico, o grupo racial negro contém dados referentes as pessoas
autodeclaradas pardas e pretas, vejamos:

PERFIL DOS CANDIDATOS
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B MASCULINO FEMININO NEGRO BRANCO

Gréfico 9 — Perfil dos candidatos a deputado federal pelo Distrito Federal nos anos de 2018 e

2022 com marcadores de género e racial (negro e branco).
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Em ambos os pleitos candidatos do género masculino sdo predominantes
(113 e 116), tendo havido um aumento no numero de candidatas do género feminino
entre os pleitos de 2018 e 2022 (49 e 78).

Isolados os dados acerca da cor da pele, os candidatos de pele preta,
representam o percentual respectivo, nas eleicdes de 2018 e 2022, de 7,41% e 16,92%,
0s pardos sdo 41,36% e 31,79% e os brancos 48,77% e 47,69% das candidaturas.

PERFIL RACIAL DOS CANDIDATOS

100
90
80
70

60
50
40
3
2
1 ]
0

2018 2022

o O o

B PRETOS mPARDOS mBRANCOS

Grafico 10 — Perfil dos candidatos a deputado federal pelo Distrito Federal nos anos de 2018 e

2022 com marcador racial (preto, pardo e branco).

Segundo o Estatuto da Igualdade Racial instituido pela Lei n. 12.288, de 20
de julho de 2010 considera-se populagdo negra “o conjunto de pessoas que se
autodeclaram pretas e pardas™ (art. 1°, paragrafo unico, IV). Assim sendo, a analise dos
dados referentes ao perfil racial dos candidatos considera negro aqueles que se
autodeclararam pretos ou pardos.

De acordo com o artigo 45 da Constituicdo Federal a Camara dos deputados
¢ composta de representantes do povo e serdo eleitos pelo sistema proporcional. O
numero de deputados é estabelecido pela Lei Complementar n® 78/1993, ficando o
Distrito Federal com o minimo de oito deputados federais, conforme previsao do §1° do
art. 45 da Constituicdo e art. 2° da referida lei complementar. Em que pese a disposi¢édo
constitucional e legal, a lei complementar em questdo afirma no paragrafo Unico do seu
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artigo 1° que “o Tribunal Superior Eleitoral fornecera aos Tribunais Regionais Eleitorais
e aos partidos politicos o niumero de vagas a serem disputadas”, apds terem sido feitos
calculos acerca da representacdo de cada ente federado.

5.6.1 Deputados federais eleitos em 2018

Na unidade da federagdo objeto deste estudo, os oito deputados eleitos em
2018 foram:

RESULTADO DA VOTACAO - 2018

ISRAEL MATOS BATISTA I

ERIKA JUCA KOKAY

BEATRIZ KICIS TORRENTS DE SORDI
JULIO CESAR RIBEIRO

PAULA MORENO PARO BELMONTE
CELINA LEAO HIZIM

LUIS CLAUDIO FERNANDES MIRANDA

FLAVIA CAROLINA PERES

o

20.000 40.000 60.000 80.000 100.000 120.000 140.000

W Série 1

Gréfico 12 — Resultado da votagao para deputado federal pelo Distrito Federal do ano de 2018.

Foram eleitos sete candidatos autodeclarados brancos e apenas uma
candidata autodeclarada parda, qual seja, Flavia Carolina Peres.

A candidata Paula Moreno Paro Belmonte, autodeclarada branca, recebeu
um total de R$ 2.500.000,00 (dois milhGes e quinhentos mil reais); dos quais somente
R$ 100.000,00 (cem mil) vieram do Fundo Especial. Os recursos préprios da candidata

somaram R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil reais).
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R$2.500.000,00

Total liguido de Recursos Recebidos

. Fundo Partidario
[l outros Recursos
. Fundo Especial

R$2.500.000,00

Recursos Financeiros
representa 100%

R$ 0,00

Doacio de Pessoas Fisicas
representa 0%

R$ 0,00

Doacdo de Candidatos
representa 0%

R$ 0,00
Doacdo de RONMIs
representa 0%

R$ 0,00

Fnanciamento Caletivo
representa 0%

R$ 0,00

Recursos Estimaveis
representa (0%

R$ 0,00

Doacdo pela Internet
representa 0%

R$100.000,00

Doagdo de Partidos
representa 4%

R$2.400.000,00

Recursos Proprios
representa 96%

Figura 8 — Prestacdo de contas da candidata Paula Moreno Paro Belmonte. TSE, 2018.

Julio César Ribeiro do Partido Republicano Brasileiro/PRB, autodeclarado
branco, recebeu um total de R$ 1.574.914,41 (um milh&o, quinhentos e setenta e quatro
mil novecentos e quatorze reais e quarenta e um centavos), dos quais R$ 650.423,13
(seiscentos e cinquenta mil, quatrocentos e vinte e trés reais e treze centavos) vieram do
Fundo Especial e R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) do Fundo Partidario.
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R$1.574.914,41

Total liguido de Recursos Recebidos

. Fundo Partidario
. Outros Recursos
. Fundo Especial

R$1.387.095,22

Recursos Financeiros
representa 88.07%

R$580.140,00

Doacdo de Pessoas Fisicas
representa 36.84%

R$120.000,00

Doacdo de Candidatos
representa 7.62%

R$ 0,00
Doacdo de RONIs
representa 0%

R$520,00

Fnanciamento Coletivo
representa 0.03%

R$187.819,19

Recursos Estimaveis
representa 11.93%

R$ 0,00

Doacdo pela Internet
representa 0%

R$853.819,19

Doacdo de Partidos
representa 54.21%

R$20.000,00
Recursos Proprios
representa 1.27%

Figura 9 — Prestacdo de contas do candidato Julio César Ribeiro. TSE, 2018.

Beatriz Kicis Torrents de Sordi do Partido Republicano Progressista/PRP,
autodeclarada branca, recebeu um total de R$ 320.714,03 (trezentos e vinte mil,
setecentos e quatorze reais e trés centavos), dos quais R$ 223.218,00 (duzentos e vinte e
trés mil, duzentos e dezoito reais) vieram de doagdes de pessoas fisicas e R$ 90.566,03
(noventa mil quinhentos e sessenta e seis reais e trés centavos) sdo do Fundo Partidario.
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R$320.714,03

Total liguido de Recursos Recebidos

. Fundo Partidario
. Outros Recursos
. Fundo Especial

R$311.645,00 R$9.069,03

Recursos Financeiros Recursos Estimaveis
representa 97.17% representa 2.83%

R$223.218,00 R$ 0,00
Doacdo de Pessoas Fisicas Doacdo pela Intermet
representa 69.6% representa 0%

R$970,00 R$90.566,03

Doacdo de Candidatos Doacdo de Partidos
representa 0.3% representa 28.24%

R$ 0,00 R$ 0,00
Doacdo de RONMIs Recursos Proprios
representa 0% representa 0%

R$5.960,00

Financiamento Coletivo
representa 1.86%

Figura 10 — Prestacdo de contas da candidata Beatriz Kicis Torrents de Sordi. TSE, 2018.

Erika Juca Kokay do Partido dos Trabalhadores, autodeclarada branca,
recebeu um total de R$ 1.094.402,13 (um milhdo, noventa e quatro mil, quatrocentos e
dois reais e treze centavos), dos quais R$ 70.999,13 (setenta mil, novecentos e noventa
e nove reais e treze centavos) vieram de doacGes de pessoas fisicas e R$ 1.009.000,00

(um milh&o e nove mil reais) séo do Fundo Especial.
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R$1.094.402,13

Total liguido de Recursos Recebidos

R$1.083.853,13

Recursos Financeiros
representa 99.04%

R$70.999,13

Doacdo de Pessoas Fisicas
representa 6.49%

R$ 0,00
Doacdo de Candidatos
representa 0%

R$100,00
Doacdo de RONIs
representa 0.01%

R$12.303,00

Financiamento Coletivo
representa 1.12%

. Fundo Partidario
. Outros Recursos
. Fundo Especial

R$10.549,00

Recursos Estimaweis
representa 0.96%

R$ 0,00

Doacdo pela Internet
representa 0%

R$1.009.000,00

Doacdo de Partidos
representa 92.206

R$2.000,00

Recursos Proprios
representa 0.1806

Figura 11 — Prestacgdo de contas da candidata Erika Juca Kokay. TSE, 2018.

Israel Matos Batista do Partido Verde/PV, autodeclarado branco, recebeu
um total de R$ 697.295,30 (seiscentos e noventa e sete mil, duzentos e noventa e cinco
reais e trinta centavos), dos quais R$ 176.761,10 (cento e setenta e seis mil, setecentos e
sessenta e um reais e dez centavos) vieram de doacBes de pessoas fisicas e R$

450.000,00 (quatrocentos e cinquenta mil reais) sdo do Fundo Especial.
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R$697.295,30

Total liquido de Recursos Recebidos

. Fundo Partidario
. Outros Recursos
. Fundo Especial

R$627.355,00

Recursos Financeiros
representa 89.97%

R$176.761,10
Doacdo de Pessoas Fisicas Doacdo pela Internet
representa 25.35% representa 0%

R$2.734,00 R$450.000,00

Doacdo de Candidatos Doacdo de Partidos
representa 0.39% representa 64.54%

R$ 0,00 R$61.445,20

Doacao de RONIs Recursos Proprios
representa 0% representa 2.81%

R$6.355,00

Financiamento Coletivo
representa 0.91%

Figura 12 — Prestacdo de contas do candidato Israel Matos Batista. TSE, 2018.

Celina Ledo Hizim do Partido Progressistas/PP, autodeclarada branca,
recebeu um total de R$ 2.220.986,25 (dois milhGes, duzentos e vinte mil, novecentos e
oitenta e seis reais e vinte e cinco centavos), dos quais R$ 53.225,00 (cinquenta e trés
mil, duzentos e vinte e cinco reais) vieram de doagBes de pessoas fisicas e R$
2.167.761,25 (dois milhdes, cento e sessenta e sete mil, setecentos e sessenta um reais e

vinte e cinco centavos) sdo do Fundo Especial.
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R$2.220.986,25

Total liguido de Recursos Recebidos

R$2.100.000,00

Recursos Financeiros
representa 94.55%

R$53.225,00

Doacdo de Pessoas Fisicas
representa 2.4%

R$ 0,00

Doacdo de Candidatos
representa 0%

R$ 0,00
Doacdo de RONMIs
representa 0%

R$ 0,00

Financiamento Coletivo
representa 0%

. Fundo Partidario
. Outros Recursos
. Fundo Especial

R$120.986,25

Recursos Estimaveis
representa 5.45%

R$ 0,00

Doacdo pela Intermet
representa 0%

R$2.167.761,25

Doagdo de Partidos
representa 97.6%

R$ 0,00

Recursos Proprios
representa (0%

Figura 13 — Prestagdo de contas da candidata Celina Ledo Hizim. TSE, 2018.

Luis Claudio Fernandes Miranda do Partido Democratas/DEM,
autodeclarado branco, recebeu um total de R$ 530.718,00 (quinhentos e trinta mil,
setecentos e dezoito reais), dos quais R$ 95.718,00 (noventa e cinco mil, setecentos e
dezoito reais) vieram de doacfes de pessoas fisicas e R$ 435.000,00 (quatrocentos e

trinta e cinco mil reais) sdo de Recursos proprios.
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R$530.718,00

Total liquido de Recursos Recebidos

R$519.000,00

Recursos Financeiros
representa 97.79%

R$95.718,00

Doacdo de Pessoas Fisicas
representa 18.04%

R$ 0,00

Doacdo de Candidatos
representa 0%

R$ 0,00
Doacdo de RONIs
representa 0%

. Fundo Partidario
[ outros Recursos
. Fundo Especial

R$11.718,00

Recursos Estimaveis
representa 2.21%

Doacdo pela Internet
representa 0%

R$ 0,00

Doacio de Partidos
representa 0%

R$435.000,00

Recursos Proprios
representa 81.96%

R$ 0,00

Financiamento Coletivo
representa 0%

Figura 14 — Prestagdo de contas do candidato Luis Claudio Fernandes Miranda. TSE, 2018.

Flavia Carolina Peres do Partido da Republica/PR, Unica candidata
autodeclarada parda, recebeu um total de R$ 2.404.000,00 (dois milhdes e quatrocentos
e quatro mil reais), dos quais R$ 4.000,00 (quatro mil reais) vieram de doacles de
pessoas fisicas e R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil) sdo do Fundo

Partidario.
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R$2.404.000,00

Total liguido de Recursos Recebidos

. Fundo Partidario
[l outros Recursos
[ Fundo Especial

R$2.400.000,00

Recursos Financeiros
representa 99.83%

R$4.000,00

Doacdo de Pessoas Fisicas
representa 0.17%

R$ 0,00

Doagdo de Candidatos
representa 0%

R$ 0,00
Doacdo de RONIs
representa 0%

R$4.000,00

Recursos Estimaveis
representa 0.17%

R$ 0,00

Doagdo pela Internet
representa 0%

R$2.400.000,00

Doagdo de Partidos
representa 99.83%

R$ 0,00

Recursos Proprios
representa 006

Figura 15 — Prestacdo de contas da candidata Flavia Carolina Peres. TSE, 2018.

A eleicdo de candidatos brancos a deputado federal pelo Distrito Federal
atingiu o patamar de 87,50%, enquanto o de negros (uma Unica candidata autodeclarada
parda) chegou a 12,50% dos eleitos.

Importa destacar que a deputada federal Flavia Carolina Peres ¢é
popularmente conhecida como Flavia Arruda e foi casada (até 2022) com o politico José
Roberto Arruda, governador do Distrito Federal, senador e deputado federal. Portanto,
trata-se de uma candidata autodeclarada negra que possuia vinculo com um politico
bastante conhecido no Distrito Federal (COELHO, 2023).
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5.6.2 Deputados federais eleitos em 2022

No Distrito Federal os oito deputados federais eleitos em 2022 foram:

RESULTADO DA VOTACAO - 2022

GILVAN MAXIMO

REGINALDO VERAS COELHO

ERIKA JUCA KOKAY

BEATRIZ KICIS TORRENTS DE SORDI
JULIO CESAR RIBEIRO

RODRIGO SOBRAL ROLLEMBERG

RAFAEL CAVALCANTI PRUDENTE

DAVYS FREDERICO TEIXEIRA LINHARES

o

50.000 100.000 150.000 200.000 250.000

W Série 1

Gréfico 12 — Resultado da votacdo para deputado federal pelo Distrito Federal do ano de 2022.

Foram eleitos cinco candidatos autodeclarados brancos e trés candidatos
autodeclarados pardos, quais sejam, Gilvan Maximo, Reginaldo Veras Coelho e Davys
Frederico Teixeira Linhares.

O candidato Rafael Cavalcanti Prudente, autodeclarado branco, recebeu um
total de R$ 3.048.153,82 (trés milhdes, quarenta e oito mil, cento e cinquenta e trés reais
e oitenta e dois centavos); dos quais R$ 2.500.000,00 (dois milhGes e quinhentos mil

reais) vieram do Fundo Especial.
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R$3.048.153,82

Total liquido de Recursos Recebidos

. Fundo Partidario
.Dutros. Recursos
. Fundo Especial

R$2.931.009,87

Recursos Financeiros
representa 96.16%

R$481.809,87

Doacdo de Pessoas Fisicas
representa 15.21%

R$ 0,00

Doacdo de Candidatos
representa 0%

R$ 0,00
Doacdo de RONIs
representa 0%

R$117.143,95

Recursos Estimaveis
representa 3.84%

R$ 0,00

Doacdo pela Internet
representa 0%

R$2.566.343,95

Doagdo de Partidos
representa 84.19%

R$ 0,00

Recursos Proprios
representa 09

Figura 16 — Prestagdo de contas do candidato Rafael Cavalcanti Prudente. TSE, 2018.

Jodo Alberto Fraga Silva do Partido Liberal, autodeclarado branco, recebeu

um total de R$ 1.810.000,00 (um milhdo oitocentos e dez mil reais), dos quais R$

1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil) vieram do Fundo Especial.
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R$1.810.000,00

Total liquido de Recursos Recebidos

R$1.716.000,00

Recursos Financeiros
representa 94.21%

R$306.000,00

Doacdo de Pessoas Fisicas
representa 16.91%

R$ 0,00

Doacdo de Candidatos
representa 0%

R$ 0,00
Doacdo de RONIs
representa 0%

R$ 0,00

Financiamento Coletivo

representa 0%

R$ 0,00

Comercializacdo de Bens
representa 0%

B Fundo Partidario
. Outros Recursos
. Fundo Especial

R$94.000,00

Recursos Estimaveis
representa 5.19%

R$ 0,00

Doacdo pela Intermet
representa 0%

R$1.500.000,00

Doacdo de Partidos
representa 82.87%

R$4.000,00

Recursos Proprios
representa 0.22%

R$ 0,00
Receitas devolvidas
representa 0%

R$ 0,00

Aplicagtes Financeiras

representa 0%

Figura 17 — Prestacgdo de contas do candidato Jodo Alberto Fraga Silva. TSE, 2018.

Beatriz Kicis Torrents de Sordi do Partido Liberal/PL, autodeclarada branca,

recebeu um total de R$ 2.127.425,09 (dois milhdes, cento e vinte e sete mil,
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quatrocentos e vinte e cinco reais e nove centavos), dos quais R$ 2.000.000,00 (dois

milhdes de reais) vieram do Fundo Eleitoral.

R$2.127.425,09

Total liguido de Recursos Recebidos

B Fundo Partidario
[l outros Recursos
. Fundo Especial

R$2.078.175,09 R$49.250,00
Recursos Financeiros Recursos Estimaveis

representa 97.68% representa 2.32%

R$118.675,09
Doacdo de Pessoas Fisicas Doacdo pela Internet
representa 5.58% representa 0%

R$ 0,00
Doacdo de Candidatos
representa 0%

R$ 0,00
Doacdo de RONIs
representa 0%

R$2.008.750,00
Doagdo de Partidos
representa 94.42%

R$ 0,00

Recursos Proprios

representa 0%

Figura 18 — Prestacdo de contas da candidata Beatriz Kicis Torrents de Sordi. TSE, 2018.

Erika Juca Kokay do Partido dos Trabalhadores, autodeclarada branca,
recebeu um total de R$ 2.628.743,63 (dois milhdes, seiscentos e vinte e oito mil,
setecentos e quarenta e trés reais e sessenta e trés centavos), dos quais R$ 2.311.872,51
(dois milhdes, trezentos e onze mil, oitocentos e setenta e dois reais e cinquenta e um

centavos) sdo do Fundo Especial.
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R$2.628.743,63

Total liquido de Recursos Recebidos

R$2.604.939,47

Recursos Financeiros
representa 99.09%

R$272.810,00

Doacdo de Pessoas Fisicas
representa 10.330

R$11.804,16

Doacgdo de Candidatos
representa 0.45%

R$ 0,00
Doacdo de RONIs
representa 0%

. Fundo Partidario
. Outros Recursos
. Fundo Especial

R$23.804,16

Recursos Estimaveis
representa 0.91%

R$ 0,00

Doagdo pela Internet
representa 0%

R$2.313.500,00

Doacgdo de Partidos
representa 88.01%

R$19.700,00

Recursos Proprios
representa 0.75%

Figura 19 — Prestacdo de contas da candidata Erika Juca Kokay. TSE, 2018.

Julio César Ribeiro do Partido Republicanos, autodeclarado branco, recebeu
um total de R$ 1.229.546,03 (um milhdo, duzentos e vinte e nove mil, quinhentos e
quarenta e seis reais e trés centavos), dos quais R$ 783.302,50 (setecentos e oitenta e

trés mil, trezentos e dois reais e cinquenta centavos) sdo do Fundo Especial.
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R$1.229.546,03

Total liquido de Recursos Recebidos

. Fundo Partidario
[l outros Recursos
[ Fundo Especial

R$1.157.002,50 R$72.543,53

Recursos Financeiros Reoursos Estimaveis
representa 04.1% representa 5.0%

R$75.500,00 R$ 0,00

Doacdo de Pessoas Fisicas Doagdo pela Internet
representa 6.14% representa 09

R$5.220,00 R$1.128.826,03

Doagdo de Candidatos Doagdo de Partidos
representa 0.42% representa 91.81%

R$ 0,00 R$20.000,00

Doacdo de RONIs Recursos Proprios

representa 0% representa 1.63%

Figura 20 — Prestacdo de contas do candidato Julio César Ribeiro. TSE, 2018.

Davys Frederico Teixeira Linhares do Partido Republicanos, autodeclarado
pardo, recebeu um total de R$ 604.470,01 (seiscentos e quatro mil, quatrocentos e
setenta reais e um centavo), dos quais R$ 495.160,00 (quatrocentos e noventa e cinco

mil, cento sessenta reais) vieram do Fundo Especial.
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R$604.470,01

Total liquido de Recursos Recebidos

. Fundo Partidario
[l outros Recursos
[ Fundo Especial

R$575.660,00 R$28.810,01

Recursos Financeiros Recursos Estimaveis
representa 95.23% representa 4.77%

R$20.500,00 R$ 0,00

Doacdo de Pessoas Fisicas Doagdo pela Internet
representa 3.39% representa 0%

R$3.810,00 R$580.160,01

Doagdo de Candidatos Doagdo de Partidos
representa 0.63% representa 95.98%

R$ 0,00 R$ 0,00
Doacdo de RONIs Recursos Proprios
representa 0% representa 006

Figura 21 — Prestagdo de contas do candidato Davys Frederico Teixeira Linhares. TSE, 2018.

Reginaldo Veras Coelho do Partido Verde/PV, autodeclarado pardo,
recebeu um total de R$ 1.047.038,97 (um milhdo, quarenta e sete mil, trinta e oito reais
e noventa e sete centavos), dos quais R$ 890.998,70 (oitocentos e noventa mil,

novecentos e noventa e oito reais e setenta centavos) vieram do Fundo Eleitoral.
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R$1.047.038,97

Total liquido de Recursos Recebidos

. Fundo Partidario
. Outros Recursos
. Fundo Especial

R$890.998,70 R$156.040,27

Recursos Financeiros Recursos Estimaveis
representa 85.1% representa 14.9%

R$128.800,00 R$ 0,00

Doacdo de Pessoas Fisicas Doagdo pela Internet
representa 12.3% representa 0%

R$208.240,27 R$709.998,70

Doacdo de Candidatos Doagdo de Partidos
representa 19.59% representa 67.81%

R$ 0,00 R$ 0,00

Dioacdo de RONIs Recursos Proprios
representa 0% representa 0%

Figura 22 — Prestagdo de contas do candidato Reginaldo Veras Coelho Hizim. TSE, 2018.

Gilvan Maximo do Partido Republicanos, autodeclarado pardo, recebeu um
total de R$ 1.441.568,61 (um milhdo, quatrocentos e quarenta e um mil, quinhentos e
sessenta e oito reais e quarenta e um centavos), dos quais R$ 1.137.305,68 (um milhdo,
cento e trinta e sete mil, trezentos e cinco reais e sessenta e oito centavos) sao do Fundo
Eleitoral.
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R$1.441.568,61

Total liquido de Recursos Recebidos

. Fundo Partidario
. Outros Recursos
. Fundo Especial

R$1.287.025,08 R$154.543,53

Recursos Financeiros Recursos Estimaveis
representa 59.28% representa 10.72%

R$124.500,00 R$ 0,00

Doacdo de Pessoas Fisicas Doagdo pela Internet
representa 8.64% representa 0%

R$5.220,00 R$1.176.129,21

Doacgdo de Candidatos Doacgdo de Partidos
representa 0.36% representa 81.509%

R$ 0,00 R$135.719,40
Doacdo de RONIs Recursos Proprios
representa 0% representa 9.41%

Figura 23 — Prestacdo de contas do candidato Gilvan Maximo. TSE, 2018.

A eleicdo de candidatos brancos a deputado federal pelo Distrito Federal
atingiu o patamar de 62,50%, enquanto o de negros (trés candidatos autodeclarados

pardos) chegou a 37,50% dos eleitos.

5.6.3 Distribuigdo de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
para a elei¢do de 2018.

Em 2018 o Fundo Eleitoral recebeu o0 montante de R$ 1.716.209.431,00 (um

bilhdo, setecentos e dezesseis milhdes, duzentos e nove mil, quatrocentos e trinta e um
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reais). Estes valores foram distribuidos entre os 35 partidos politicos registrados na
Corte Eleitoral a partir de critérios estabelecidos na Resolu¢do n°® 23.568/2018 do
Tribunal Superior Eleitoral.

Os valores estardo disponiveis apds a agremiacao estabelecer critérios para
sua distribuicdo, os quais devem ser aprovados pela maioria absoluta dos membros dos
diretérios nacionais, com reserva de 30% (trinta por cento) para as candidaturas de
mulheres.

A distribuicdo dos recursos do Fundo Eleitoral observa as disposices da
Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, popularmente conhecida como Lei das
Eleicdes, bem como Portarias e Resolucbes do Tribunal Superior Eleitoral. Neste
sentido:

Art. 16-D. Os recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC), para o primeiro turno das elei¢Bes, serdo distribuidos entre os
partidos politicos, obedecidos os seguintes critérios:

I —2% (dois por cento), divididos igualitariamente entre todos os partidos
com estatutos registrados no Tribunal Superior Eleitoral;

Il —35% (trinta e cinco por cento), divididos entre os partidos que tenham
pelo menos um representante na Camara dos Deputados, na propor¢do do
percentual de votos por eles obtidos na Gltima eleicdo geral para a Camara
dos Deputados;

Il —48% (quarenta e oito por cento), divididos entre os partidos, na
propor¢do do numero de representantes na Cémara dos Deputados,
consideradas as legendas dos titulares;

IV —15% (quinze por cento), divididos entre os partidos, na proporc¢do do
naimero de representantes no Senado Federal, consideradas as legendas dos
titulares.

Verifica-se que ha um percentual do Fundo Eleitoral que é distribuido de
forma igualitaria, embora infimo se comparado aos demais percentuais, € 0 maior
percentual observa o nimero de representantes do partido na Camara dos Deputados. O
quarto percentual funda-se na quantidade de representantes no Senado Federal e o
segundo mescla dois critérios, quais sejam, representacdo na Camara dos Deputados, e
proporcionalidade de votos recebidos na ultima eleicdo para deputado federal.

Em 2018, os célculos feitos pelo TSE dos valores que os partidos

receberiam ficou da seguinte forma:

Partido Cota 2% Cota 35% Cota 48% Cota 15%
PT R$ 980.691,10 R$ 83.981.315,26 |R$97.954.409,63 |R$ 29.327.629,52
MDB R$ 980.691,10 R$ 66.866.679,31 |R$97.954.409.63 |R$ 68.431.135,54
PSDB R$ 980.691,10 R$ 68.705.434,94 |R$77.078.879,71 |R$ 39.103.506,02
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DEM R$ 980.691,10 R$ 25.313.587,85 |R$49.780.109,81 |R$ 13.034.502,01
PP R$ 980.691,10 R$ 39.838.844,02 |R$70.655.639,73 |R$ 19.551.753,01
PSB R$ 980.691,10 R$ 38.835.634,62 |R$59.414.969,77 |R$ 19.551.753,01
PDT R$980.691,10 R$ 21.861.554,43 |R$32.116.199,88 |R$ 6.517.251,00
PTB R$ 980.691,10 R$ 24.252.253.98 |R$ 30.510.389,88 |R$ 6.517.251,00
PR R$980.691,10 R$ 34.917.552,12 |R$64.232.399,76 | R$ 13.034.502,01
PPS R$ 980.691,10 R$ 12.117.406,15 |R$ 12.846.479,95 |R$ 3.258.625,50
PV R$ 980.691,10 R$ 12.419.614,98 |R$ 11.240.669,96 |R$ -
PCdoB |R$980.691,10  |R$11.852.99898 |R$14.452.289,95 |R$3.258.62550
PSC R$ 980.691,10 R$ 15.616.473,24 |R$ 16.058.099,94 | R$ 3.258.625,50
PSOL  |R$980.691,10 R$ 10.814.893,84 |R$9.634.859,96 |R$ -
PMN R$980.691,10  |R$2.902.64843 |R$ - R$ -
PTC R$ 980.691,10 R$ 2.094.96552 |R$ - R$ 3.258.625,50
PHS R$ 980.691,10 R$5.843.228,64  |R$11.240.669,96 |R$ -
DC R$ 980.691,10 R$ 3.159.552,27  |R$ - R$ -
AVANTE | R$ 980.691,10 R$5.034.21359 |R$6.423.239,98 |R$ -
PRB R$ 980.691,10 R$ 27.416.112,46 |R$35.327.819,87 |R$ 3.258.625,50
PRP R$ 980.691,10 R$ 4.490.999.80 |R$ - R$ -
PSL R$ 980.691,10 R$5.010.749,42 |R$3.211.619,99 |R$ -
PRTB  |R$980.691,10 R$2.814.151,28 |R$- R$ -
PODE |R$980.691,10 R$ 4.480.819,81  |R$20.875.529,92 |R$9.775.876,51
PSTU R$ 980.691,10 R$ - R$ - R$ -
PCB R$ 980.691,10 R$ - R$ - R$ -
PCO R$ 980.691,10 R$ - R$ - R$ -
PSD R$ 980.691,10 R$ 36.977.305,90 |R$61.020.779,77 |R$ 13.034.502,01
PPL R$ 980.691,10 R$ _ R$ - R$ -
PATRI |R$980.691,10 R$ 4.138.808,02  |R$4.817.429.98 |R$ -
PROS |R$980.691,10 R$ 12.250.173,57 |R$8.029.049,97 |R$ -
SD R$ 980.691,10 R$ 16.665.328,40 |R$22.481.339,91 |R$ -
NOVO R$ 980.691,10 R$ - R$ - R$ -
REDE |R$980.691,10 R$ - R$6.423.239,98  |R$ 3.258.625,50
PMB R$ 980.691,10 R$ - RS - R$ -
TOTAL |R$34.324.188,62 |R$ 600.673.300,85 |R$823.780.526,88 |R$ 257.431.414,65

Tabela 5 — Valores que os partidos politicos teriam direito para financiarem a campanha
eleitoral de 2018, por percentuais.

Na sequéncia apresentam-se o valor total de recursos que poderiam receber:

Partido

Total

PT

R$ 212.244.045,51
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MDB R$ 234.232.915,58
PSDB R$ 185.868.511,77
DEM R$ 89.108.890,77
PP R$ 131.026.927,86
PSB R$ 118.783.048,51
PDT R$ 61.475.696,42
PTB R$ 62.260.585,97
PR R$ 113.165.144,99
PPS R$ 29.203.202,71
PV R$ 24.640.976,04
PCdoB R$ 30.544.605,53
PSC R$ 35.913.889,78
PSOL R$ 21.430.444,90
PMN R$ 3.883.339,54
PTC R$ 6.334.282,12
PHS R$ 18.064.589,71
DC R$ 4.140.243,38
AVANTE R$ 12.438.144,67
PRB R$ 66.983.248,93
PRP R$ 5.471.690,91
PSL R$ 9.203.060,51
PRTB R$ 3.794.842,38
PODE R$ 36.112.917,34
PSTU R$ 980.691,10
PCB R$ 980.691,10
PCO R$ 980.691,10
PSD R$ 112.013.278,78
PPL R$ 980.691,10
PATRI R$ 9.936.929,10
PROS R$ 21.259.914,64
SD R$ 40.127.359,42
NOVO R$ 980.691,10
REDE R$ 10.662.556,58
PMB R$ 980.691,10
TOTAL R$ 1.716.209.431,00

Tabela 6 — Valores totais que os partidos politicos teriam direito para financiarem a campanha

eleitoral de 2018.

No Distrito Federal, os partidos que elegeram deputados federais pelo
Distrito Federal receberam os seguintes valores do Fundo Especial de Financiamento de

Campanha para as elei¢des de 2018:

148



Partido Candidato Valor Destinado | Valor Total do
ao candidato FEFC

MDB RAFAEL

CAVALCANTI

PRUDENTE R$ 2.500.000,00 | R$ 360.347.998,12
PL BEATRIZ  KICIS

TORRENTS DE

SORDI R$ 2.000.000,00 | R$ 286.707.146,46
PL JOAO ALBERTO

FRAGA SILVA R$ 1.000.000,00 | R$ 286.707.146,46
PT ERIKA JUCA

KOKAY R$ 2.311.872,51 | R$ 499.600.297,43
PV REGINALDO

VERAS COELHO R$ 890.998,70 | R$50.094.618,62
JULIO CESAR

REPUBLICANOS | RIBEIRO R$ 783.302,50 | R$ 240.623.848,78
REPUBLICANOS | GILVAM MAXIMO | R$ 1.137.305,68 | R$ 240.623.848,78
DAVYS
FREDERICO
TEIXEIRA
REPUBLICANOS | LINHARES R$ 495.160,00 | R$ 240.623.848,78

Tabela 7 — Valores que os partidos politicos que lancaram candidatos a deputado federal

receberam para financiar a campanha eleitoral de 2018.

5.6.4 Distribuicéo de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha

para a eleicdo de 2022,

Para a eleicdo de 2022 o Fundo Eleitoral recebeu o montante de R$
4.961.519.777,00 (quatro bilhdes, novecentos e sessenta e um milhdes, quinhentos e
dezenove mil, setecentos e setenta e sete reais). De acordo com o Tribunal Superior
Eleitoral (2022) estes valores foram distribuidos entre os 32 partidos politicos
registrados na Corte Eleitoral a partir de critérios especificos. Apenas o Partido Novo
renunciou aos valores do fundo publico, os quais retornaram ao Tesouro Nacional.

De acordo com o Tribunal, estes valores s6 estardo disponiveis apds a
legenda partidaria definir os critérios para distribuicdo dos valores, devendo eles serem
aprovados pela maioria absoluta dos membros do 6rgao de dire¢do executiva nacional e
serem publicizados.

Para as elei¢bes de 2022, assim ficou a distribuicdo de recursos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha de acordo com as cotas estabelecidas pela Lei

das Eleicdes:
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Partido Cota 2% Cota 35% Cota 48% Cota 15%
AGIR R$ 3.100.949,86 |R$10.739.421,13 |R$ - R$ 9.302.849,58
AVANTE R$ 3.100.949,86 |R$ 33.085.052,63 |R$32.496.503,80 |R$ -
CIDADANIA R$3.100.949,86 |R$28.380.124,96 |R$ 37.138.861,49 R$ 18.605.699,16
DC R$3.100.949,86 |R$ 6.812.075,13 R$ - R$ -
MDB R$ 3.100.949,86 |R$97.075.541,53 |R$ 157.840.161,33 | R$ 102.331.345,40
NOVO R$ 3.100.949,86 |R$49.039.699,43 |R$37.138.861,49  |R$ -
PATRIOTA R$3.100.949,86 |R$40.781.333,81 | R$ 32.496.503,80 R$ 9.302.849,58
PCB R$ 3.100.949,86 |R$ - R$ - R$ -
PCdoB R$3.100.949,86 |R$30.675.555,91 |R$ 41.781.219,17 R$ -

PCO R$3.100.949,86 |R$ - R$ - R$ -

PDT R$3.100.949,86 |R$ 81.281.446,95 |R$129.986.015,21 |R$ 37.211.398,33
PL R$3.100.949,86 |R$93.233.263,05 |R$171.767.234,39 |R$ 18.605.699,16
PMB R$ 3.100.949,86 |R$ _ RS ; RS _

PMN R$3.100.949,86 |R$11.321.90250 |R$ - R$ -
PODEMOS R$3.100.949,86 |R$65.524.505,05 |R$ 55.708.292,23 R$ 65.119.947,07
PP R$ 3.100.949,86 |R$97.820.502,39  |R$ 185.694.307,44 | R$ 55.817.097,49
PROS R$3.100.949,86 |R$ 36.487.931,62 |R$41.781.219,17 | R$ 9.302.849,58
PRTB R$ 3.100.949,86 |R$ i RS ; RS _

PSB R$3.100.949,86 |R$ 96.756.007,47 |R$ 148.555.44595 |R$ 18.605.699,16
PSC R$3.100.949,86 |R$30.689.153,86 |R$32.496.503,80 | R$ 9.302.849,58
PSD R$ 3.100.949,86 |R$102.591.563,94 |R$ 167.124.876,70 |R$ 74.422.796,66
PSDB R$ 3.100.949,86 |R$ 105.139.770,49 |R$ 134.628.372,90 |R$ 74.422.796,66
PSOL R$3.100.949,86 |R$49.679.534,90 |R$46.423.576,86  |R$ -
PSTU R$ 3.100.949,86 |R$ i RS ; RS _

PT R$ 3.100.949,86 |R$ 180.710.219,65 |R$259.972.030,42 |R$ 55.817.097,49
PTB R$ 3.100.949,86 |R$ 36.095.589,61 |R$ 46.423.576,86 | R$ 27.908.548,75
PV R$3.100.949,86 |R$28.424.238,01 |R$18.569.430,74  |R$ -
REDE R$ 3.100.949,86 |R$ 14.575.578,74 R$ 4.642.357,69 R$ 46.514.247,91
REPUBLICANOS |R$3.100.949,86 |R$88.949.31876 |R$139.270.730,58 |R$ 9.302.849,58
SOLIDARIEDADE |R$ 3.100.949,86 |R$ 34.852.697,38 | R$64.993.007,61  |R$9.302.849,58
UNIAO R$3.100.949,86 |Rg$ 285.809.803,02 |R$ 394.600.403,32 |R$ 93.028.495,82
Up R$3.100.949,86 |Rg ] R$ ] R$ _
TOTAL R$ 99.230.395,54 | R$ 1.736.531.921,95 | R$ 2.381.529.492,96 | R$ 744.227.966,55

Tabela 8 — Valores que os partidos politicos teriam direito para financiarem a campanha

eleitoral de 2022, por percentuais.

A seguir o valor total de recursos recebidos, bem como o percentual que

este valor representa sobre 0 montante distribuido:
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i % sobre o total do
Partido Total FEEC
AGIR R$ 23.143.220,57 0,47%
AVANTE R$ 68.682.506,29 1,38%
CIDADANIA R$ 87.225.635,48 1,76%
DC R$ 9.913.025,00 0,20%
MDB R$ 360.347.998,12 7,26%
NOVO R$ 89.279.510,78 1,80%
PATRIOTA R$ 85.681.637,05 1,73%
PCB R$ 3.100.949,86 0,06%
PCdoB R$ 75.557.724,94 1,52%
PCO R$ 3.100.949,86 0,06%
PDT R$ 251.579.810,35 5,07%
PL R$ 286.707.146,46 5,78%
PMB R$ 3.100.949,86 0,06%
PMN R$ 14.422.852,36 0,29%
PODEMOS R$ 189.453.784,22 3,82%
PP R$ 342.432.857,19 6,90%
PROS R$ 90.672.950,23 1,83%
PRTB R$ 3.100.949,86 0,06%
PSB R$ 267.018.102,45 5,38%
PSC R$ 75.589.457,11 1,52%
PSD R$ 347.240.187,15 7,00%
PSDB R$ 317.291.889,91 6,40%
PSOL R$ 99.204.061,63 2,00%
PSTU R$ 3.100.949,86 0,06%
PT R$ 499.600.297,43 10,07%
PTB R$ 113.528.665,08 2,29%
PV R$ 50.094.618,62 1,01%
REDE R$ 68.833.134,20 1,39%
REPUBLICANOS |R$ 240.623.848,78 4,85%
SOLIDARIEDADE |R$ 112.249.504,43 2,26%
UNIAO R$ 776.539.652,02 15,65%
up R$ 3.100.949,86 0,06%
TOTAL R$ 4.961.519.777,00 100,00%

Tabela 9 — Valores totais que os partidos politicos teriam direito para financiarem a campanha
eleitoral de 2022.

Os partidos politicos que tiveram candidatos eleitos a deputado federal pelo
Distrito Federal receberam os seguintes valores do Fundo Especial de Financiamento de

Campanha para as elei¢des de 2022:
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Partido Candidato Valor Destinado | Valor Total do
ao candidato FEFC

MDB RAFAEL

CAVALCANTI

PRUDENTE R$ 2.500.000,00 | R$ 360.347.998,12
PL BEATRIZ KICIS

TORRENTS DE

SORDI R$ 2.000.000,00 | R$ 286.707.146,46
PL JOAO ALBERTO

FRAGA SILVA R$ 1.000.000,00 | R$ 286.707.146,46
PT ERIKA JUCA

KOKAY R$ 2.311.872,51 | R$ 499.600.297,43
PV REGINALDO

VERAS COELHO R$ 890.998,70 | R$50.094.618,62

JULIO CESAR
REPUBLICANOS | RIBEIRO R$ 783.302,50 | R$ 240.623.848,78
REPUBLICANOS | GILVAM MAXIMO | R$ 1.137.305,68 | R$ 240.623.848,78

DAVYS

FREDERICO

TEIXEIRA
REPUBLICANOS | LINHARES R$ 495.160,00 | R$240.623.848,78

Tabela 10 — Valores que os partidos politicos que lancaram candidatos a deputado federal

receberam para financiar a campanha eleitoral de 2022.

5.7 Critérios Partidarios para distribuicdo do Fundo Especial de Financiamento de

Campanha.

Em 2018, a Comissdo Executiva Nacional do Movimento Democratico

Brasileiro/MDB aprovou a Resolug¢do n° 002/2018 fixando critérios para distribuigdo do

Fundo Especial de Financiamento de Campanha no ambito do partido. No entanto,

verifica-se que alguns critérios sdo altamente subjetivos e contribuem para a

manutencdo do atual cenario politico, qual seja, a predominancia de homens brancos no

poder, in verbis:

Art. 2°. Como premissas, a distribuicdo do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha (FEFC) observara o quanto possivel, a viabilidade eleitoral dos
respectivos candidatos, tendo como base pesquisas e estudos internos, e
levard em consideracdo a prioridade de reeleicdo dos atuais mandatarios, a
probabilidade de éxito das candidaturas, bem como a estratégia politica-
eleitoral do Partido em &mbito nacional, no tocante ao crescimento de suas
bancadas na Camara dos Deputados e no Senado Federal.

A Resolucéo estabelece uma cota de, no minimo 30% (trinta por cento) para

mulheres, em seu artigo 3°. O artigo 5° por sua vez, estabelece critérios para a

distribuicdo do Fundo Especial entre os Diretérios Estaduais. Mas é no artigo seguinte
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que fora fixado o valor de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais) para a
candidatura de deputados federais em exercicio do mandato e seus suplentes que tenham
entrado em exercicio na legislatura.

Em 2020, a Resolucao n° 003/2020 repetiu os critérios fixados na Resolugédo
n° 002/2018 para distribuicdo do Fundo Eleitoral, inovando quanto ao disposto no artigo
art. 2° ao dispor sobre o incentivo a candidatura de jovens para que haja renovagao dos
quadros dos partidos.

No ano de 2022, a Resolucdo n® 1 da Comissdo Executiva Nacional do
Movimento Democratico Brasileiro/MDB estabeleceu que a competéncia das
convengdes partidarias para a escolha de candidatos as eleicGes, observando-se a
legislagdo eleitoral e o Estatuto da agremiagdo. No entanto, ndo foram estabelecidos
critérios para esta escolha, tampouco foi aprovada Resolucdo especifica para a
distribuicdo do Fundo Eleitoral para o pleito de 2022.

Em que pese a alta subjetividade das Resolugbes do Partido, que traz
critérios especificos para distribuicdo dos recursos publicos a candidatos negros, o
partido publicou, no dia 02 de outubro de 2020, uma Recomendacéo assinada pelo entdo
Presidente Nacional, Baleia Rossi, e 0, & época, Tesoureiro Nacional, Marcelo Castro. E
importante destacar que, o termo recomendacdo, dentre outros, significa “pedir todo
cuidado e atencdo” (BUENO, 200, pag. 658), enquanto resolucdo significa
“deliberagdo” (BUENO, 200, pdg. 675) que, por sua vez, quer dizer “decisdo,
determinacdo” (BUENO, 200, pag. 221).

Desta forma, o MDB ndo tomou uma decisdo ou deu uma determinagéo
sobre as candidaturas de negros, mas apenas solicitou que fosse dada atencdo ou

conferido cuidado a estas candidaturas. A recomendacéo prevé que:

(...) os recursos do FEFC deverdo ser distribuidos proporcionalmente ao
namero de candidaturas de negros (pretos e pardos) em relagdo ao total de
candidaturas, dentro de cada género (homem e mulher). Primeiramente, deve-
se distribuir as candidaturas em dois grupos - homens e mulheres. Em
seguida, deve-se estabelecer o percentual de candidaturas de mulheres negras
em relacdo ao total de candidaturas femininas, bem como o percentual de
candidaturas de homens negros em relacdo ao total de candidaturas
masculinas. Do total de recursos destinados a cada género é que se separarad a
fatia minima de recursos a ser destinada a pessoas negras desse género.

Né&o se deve olvidar que esta recomendacéo € posterior a liminar concedida
pelo Ministro Ricardo Lewandowski nos autos da ADPF 738, que tramitou perante o
Supremo Tribunal Federal, determinando a aplicacdo dos incentivos as candidaturas de

pessoas negras nos termos da resposta do TSE a Consulta n°® 600306-47 nas elei¢Ges de
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2020. Posteriormente a liminar foi referendada pela maioria dos ministros da Corte,
deste modo os recursos publicos empregados no financiamento de campanha (Fundo
Partiddrio e Fundo Eleitoral) deverdo ser distribuidos proporcionalmente as
candidaturas apresentadas pelos partidos.

Né&o foram encontradas resolucdes do Partido Liberal acerca da distribuicdo
do Fundo Eleitoral aos seus candidatos a deputado federal.

No ano de 2018, Resolugdo sobre Distribuicdo do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha, que substituiu a aprovada em 20/08/2018, estabeleceu
que 39,47% (trinta e nove virgula quarenta e sete por cento) do total de recursos do
fundo seriam destinadas as candidaturas para o cargo de deputado federal. Quanto a
este grupo, a resolucao dispbs que foram criados grupos de prioridade cujo critério foi a
visibilidade eleitoral.

O Diretério Nacional do Partido dos Trabalhadores/PT editou a Resolugéo
DN de 30/06/2022 para estabelecer critérios de distribuicdo e utilizacdo de recursos do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha para as eleicbes daquele ano, nos

seguintes termos:

Art. 2° Serdo distribuidos recursos para as candidaturas femininas e pessoas
negras, na

proporcdo fixada e no prazo estabelecido na legislacdo eleitoral, do seguinte
modo:

| - para as candidaturas femininas o percentual correspondera a proporg¢éo
delas em relacdo

ao total de candidaturas do partido, ndo podendo ser inferior a 30% (trinta por
cento);

Il - para as candidaturas de pessoas negras o percentual correspondera a
proporcao de:

a) mulheres negras contidas no género feminino da lista;

b) homens negros contidos no género masculino da lista;

Il - os percentuais de candidaturas femininas e de pessoas negras serao
obtidos pela razdo dessas candidaturas em relagdo ao total do partido em
ambito nacional.

A Comissao Executiva do Partido Verde/PV aprovou, em 2018, a Resolucéo
n°® 1 fixando diretrizes para a distribuicdo do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha. Os recursos do fundo publico sdo distribuidos as Comissfes Executivas
Estaduais com percentuais proprios para cada unidade da federagdo, mas nenhum
Diretério Estadual percebera menos de 1,278% do valor total recebido pelo Partido. O
Distrito Federal, conforme artigo 3° da referida resolugéo, recebeu o percentual minimo

do valor do Fundo Especial recebido pelo PV.
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De acordo com o artigo 4° da Resolucdo n° 01/2018 do Partido Verde, os
valores referentes aos percentuais de cada unidade da federacdo serdo repassados de
uma so vez e da seguinte forma:

()

a) 70% (setenta por cento) em conta bancaria exclusiva para o FEFC na
forma do artigo 11 da Resolu¢do TSE 23.553.

b) 30% (trinta por cento) em conta bancéria especifica para o percentual

FEFC destinado as campanhas femininas na forma do §1° artigo 6° da
Resolugdo TSE 23.568.

Verifica-se que Resolugdo nada dispds sobre os critérios que os Diretdrios
Estaduais empregariam para repassar estes valores aos candidatos. Em 2022, a
Resolucdo n° 02 da Comissdo Executiva Nacional do Partido Verde/PV dispds sobre 0s
valores que cada Diretorio receberia e, inovou ao estabelecer percentuais para pessoas
negras, nos mesmos termos da Recomendacéo de 2020 do MDB.

Art. 1° Para o financiamento de candidaturas femininas e de pessoas negras
serdo destinados o0s seguintes percentuais do montante recebido do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha:

| - para as candidaturas femininas o percentual correspondera a proporgéo
dessas candidaturas em relacdo a soma das candidaturas masculinas e
femininas do partido, ndo podendo ser inferior a 30% (trinta por cento);

Il - para as candidaturas de pessoas negras o percentual correspondera a
proporcao de:

a) mulheres negras e ndo negras do género feminino do partido; e

b) homens negros e ndo negros do género masculino do partido; e

I11 - os percentuais de candidaturas femininas e de pessoas negras sera obtido
pela razdo dessas candidaturas em relagdo ao total de candidaturas do partido
em ambito nacional.

O artigo 8° desta Resolucdo fixou a atribui¢cdo do Diretorio Nacional para
fazer o repasse de recursos das cotas de género e racial, devendo os Diretérios Estaduais
e o Distrital indicar as candidaturas que receberiam tais valores.

A Executiva Nacional do Republicano Brasileiro aprovou a Resolugdo n°
002/2018 dispondo sobre os critérios para distribuicdo do Fundo Eleitoral. Para as
campanhas proporcionais, como a de deputado federal, o partido estabeleceu um
percentual variavel de 80 a 90% do valor total dos valores recebidos, com reserva de
30% (trinta por cento) para candidatas femininas. Nao ha critérios especificos a serem
observados quanto ao repasse dos valores para os candidatos.

Na Resolugdo n° 002/2022, o Partido Verde dispds sobre a distribui¢do pela
Direcdo Nacional de percentuais de género e raca, nos termos do artigo 6°, inciso 11, da
resolucdo do TSE n° 23.605/19.
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Conclui-se que as resolucdes partidarias possuem alto grau de subjetividade
e abstracdo ao disporem sobre a distribui¢do de recursos publicos. Inexistem critérios
objetivos sobre a escolha de candidatos a partir de critérios raciais. Quando ha mencéo a
reserva para candidatos negros ela se limita a exigir proporcionalidade na distribuicéo.
No entanto, a escolha dos candidatos antecede a distribuicdo dos recursos, de tal forma
que a limitacdo de candidaturas de negros precede a observancia de pardmetros fixados
nas Resolugdes.
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CONCLUSAO

Esta pesquisa foi iniciada sob o seguinte questionamento: o racismo
estrutural influencia na distribuicdo de recursos do Fundo Especial de Campanha a
candidatos negros ao cargo de deputado federal pelo Distrito Federal?

Sim! Influencia.

Qualquer discussdo que busque analisar a questdo do negro no Brasil ja
demonstra que ha algo incomum. Verifica-se que ha uma distincdo de um certo grupo
de pessoas em razdo de suas caracteristicas fisicas. Pesquisando a historia desta
Republica, pontou-se que a colonizagdo aqui realizada foi subsidiada pela exploracéo de
méo de obra escrava. Esta mao de obra foi trazida da Africa e submetida a inGmeros
castigos fisicos e psicolégicos e, embora tenha reproduzido outras escraviddes
existentes a época, distinguiu-se pela conduta dos europeus de praticarem diversas
condutas que feriam a dignidade humana dos negros para além do castigo fisico.

A racializacdo, por exemplo, teve o condao de separar 0 negro dos demais
membros da sociedade, a fim de tornar legitima sua exploracdo, reduzir a empatia dos
brancos para com eles e equipara-los a coisa. Uma vez reduzida a dignidade humana, o
europeu buscou equiparar 0 negro aos animais, criando narrativas que o ligavam a
violéncia e a irracionalidade.

Enquanto tais praticas eram efetivadas, 0s europeus enriqueciam com 0
trabalho escravo, beneficiando a colénia e, inclusive, os europeus pobres que la
viveram. O negro, por sua vez, foi sendo inserido num local de subalternidade, o qual
foi sendo naturalizado de modo que nenhum outro lhe parecia possivel.

A racializacdo foi, portanto, um modo de naturalizar as desigualdades e
crueldades a que os negros foram submetidos e, embora ndo encontre fundamento
cientifico, pois as ciéncias bioldgicas negam qualquer distin¢ao entre seres humanos que
justifique o tratamento desigual, constituiu-se num verdadeiro instrumento politico de
segregacdo. A partir dai outras classificacdes foram implementadas para separar brancos
e negros a exemplo de civilizados e selvagens, respectivamente.

Nesta sisteméatica, 0 homem branco europeu se autointitulou um ser
universal e todos que com eles contrastavam sédo diferentes e classificados como os
“outros”. Desta feita, qualquer conduta cruel praticada contra os negros esta alheia a
empatia, pois se tratava de um ndo semelhante, portanto, passivel de ser escravizado e

desumanizado.
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A desumanizacdo, por sua vez, gerou grandes lucros e locais de destaque
social e politico, frutos que foram repassados as geraces seguintes sob o manto da
“meritocracia”, ao argumento de que se tratava do resultado de um trabalho arduo
honesto. Mas na verdade, os brancos tendem a ignorar a heranca escravocrata que Ihes
permitiu ocupar locais de privilégio social e ndo questionam os efeitos da segregacéao a
que o negro foi secularmente submetido.

H& aqui, dois pontos importantes do marco tedrico a serem destacados. O
primeiro € o racismo estrutural, segundo ensinamentos de Silvio de Almeida, e 0 pacto
da branquitude sob o qual leciona Cida Bento. O racismo estrutural organizou toda a
formacdo social brasileira, mas de forma silenciosa. Ndo se fala aqui de praticas
exteriorizadas e sob o intuito de discriminar alguém em razdo de suas caracteristicas
fisicas, mas de organizacdo social que delimitou 0s espagos que cada grupo ocuparia.

Sendo o racismo uma préatica que se apoio na raca, 0s membros do grupo
racial negro sdo excluidos, estrutural e silenciosamente, de espacos de poder, bem como
do exercicio de direitos basicos, inclusive os politicos. Mas tais exclusdes sdo
naturalizadas e quando identificadas recebem uma justificativa que tenta fazer crer que a
raca, ou no caso brasileiro, a escravizacdo do negro, nao sdo a razdo de ser de inimeras
desigualdades.

O racismo estrutural é complementado pelo pacto da branquitude, que nao
se trata de um acordo formal entre brancos visando excluir o negro de espacgos de poder,
mas de uma colaboracdo mutua a fim de se perpetuarem nestes postos, naturalizando
sua presenca e dificultando a ascensdo social dos negros. Em sintese, os brancos se
auxiliam para repassarem o poder entre seus pares.

Nestes dois, ha uma construcdo de narrativas que naturaliza a presenca de
negros em locais de subalternidade e sua auséncia de postos de poder ndo € questionada.
Por outro lado, a presenca de brancos, especialmente de homens brancos, é tida como
comum em locais de prestigio social. Estas narrativas formaram, portanto, uma
consciéncia coletiva que tende a ndo questionar a formacéo social brasileira de forma
que o estado atual das relagGes permanec¢a da mesma inalterado.

Assim, o fato de inexistirem negros desempenhando cargos politicos como
o deputado federal é naturalizado e nenhum questionamento sobre eventuais entraves é
pautado, inclusive porque a maior parcela de eleitos é composta por brancos, os quais
ndo questionam a auséncia do “outro”, mas ocupam-Se de perpetuarem-se nestes

espacos e transmiti-los aos seus semelhantes.
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Nesta pesquisa, foram analisados dados do IBGE sobre grau de
escolaridade, locais de moradia, e composi¢éo da populacdo distrital. Os negros foram
identificados como parte da maior parcela da populacédo distrital, no entanto, os nUmeros
referentes as eleicbes de 2018 e 2022 demonstram que estdo longe de estarem
desempenhando o cargo de deputado federal proporcionalmente ao percentual que
representam na populagéo.

E porque isto ocorre?

Porque a construcdo de espacos simbolicos gera efeitos concretos. Dentre
estes efeitos destaca-se a naturalizacdo do branco nos postos de comando de intuigdes
publicas e privadas, que elevam sua identidade a categoria de universal e buscam
eliminar os demais da disputa por posicdo de poder. As barreiras construidas para
impedir que o negro ascenda socialmente perpassam desde a exclusdo dos bancos
escolares ao questionamento de sua legitimidade e capacidade para desempenhar cargos
publicos, reflexo do medo que os brancos possuem de perderem seus privilégios.

Para além da construcdo de narrativas que condicionam os membros dos
grupos raciais em locais de subalternidade ou de prestigio, os negros lidam ainda com o
apagamento de sua histdria. Retomando a discussdo sobre a escravizacdo do negro, as
condutas praticadas pelo branco que visavam sua desumanizagdo também incluiram o
epistemicidio, além de outras condutas que impediam o negro de acessar sua
ancestralidade e suas relagdes sociais.

O proprio ato de sequestrar seres humanos no continente africano e trazé-lo
em condicdes insalubres para o continente americano é suficiente para demonstrar o
rompimento de relagdes entre familiares, amigos e membros de uma comunidade. Os
negros foram impedidos de praticarem sua religido, precisam adaptar-se para
compreender o idioma dos seus agressores e sua cultura foi demonizada.

Tornou-se natural, portanto, que as pessoas ndo identificassem nestes serem
humanos deslocados de suas identidades e de seus vinculos de afeto a capacidade de
gerir suas vidas, tampouco ocupar postos de poder. Mas apds quase quatro séculos de
escravizacao verifica-se que a presenga de negros em postos de poder € reduzida, a
despeito de representarem mais da metade da populacdo brasileira. Isto porque ainda
perduram os efeitos da escravizacdo de negros através de condutas silenciosas e que
compdem formas de racismo estrutural ou do pacto da branquitude.

O 6rgdo publico aqui analisado é a Camara dos Deputados, especificamente,

seu cargo de deputado federal. Trata-se de uma unidade da estrutura politico-
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administrativa da Republica Federativa do Brasil ligada ao Poder Legislativo da Unido.
Mas esta unidade possui representantes de todas as unidades da federacdo, tendo sido
escolhido Distrito Federal para ser submetido a pesquisa sobre a distribuicdo de
recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha para negros candidatos ao
cargo de deputado federal.

Foram analisados dados da composicdo populacional do Distrito Federal nos
anos de 2010 e 2018, nos quais houve elei¢do para deputado federal. A excluséo social e
econémica do negro foi aferida, num primeiro momento, pelo baixo indice (20,1%) de
moradores negros da regido administrativa com maior renda per capita do Distrito
Federal, o Lago Sul. Noutro norte, 0s negros representam a maior parcela (77,6%) dos
moradores da regido administrativa com menor renda per capita do Distrito Federal, o
Setor Complementar de Industria e Abastecimento (Estrutural).

Este dado inicial demonstra que os negros ndo tém representacao nas classes
sociais mais elevadas e compostas, em sua maioria, por pessoas brancas, sobre as quais
recai a “acusagdo” de serem descendentes de escravocratas e, portanto, usufruirem de
riquezas advinhas de um sistema de exploracdo do negro. Este, por sua vez, descende de
pessoas submetidas ao trabalho forcado, as quais nédo foi oportunizada a escolarizacéo e
outras formas de ascensdo social. Inclusive, a propria abolicdo nédo foi acompanhada de
qualquer indenizacdo, a despeito de aos europeus brancos e pobres terem sido
oferecidas condicGes de desenvolverem atividades remuneradas.

Nesta mesma linha, dados do IBGE demonstraram que entre 0s negros esta
a maior taxa de analfabetismo e os indices do TRE/DF comprovam que apenas 0,89%
dos eleitores analfabetos estavam aptos a votar em 2018, indice que caiu pra 0,8% nas
eleicBes de 2022.

Estes dados, uma vez associados ao fato de que os brancos investem mais
em suas campanhas eleitorais que 0s negros auxiliam na conclusdo de que o processo de
exclusdo politica do negro € histérico. Na atualidade, os que descendem de escravizados
ndo tiveram condic¢des de ascenderem social e economicamente, foram marginalizados e
passaram a ocupar regides com menor renda per capita e, ainda que pertencentes a
outras regides administrativas, uma vez candidatos a deputado federal, por exemplo,
possuem menos condicbes de dispenderem de valores para a realizacdo de suas
campanhas.

Com isto, o Fundo Especial de Financiamento de Campanhas surge como

um instrumento importante na busca por equidade na corrida eleitoral, distribuindo
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recursos publicos para que os candidatos fomentem sua candidatura e participem do
pleito de forma igual. Para além disto, o emprego de recurso publico reduz a
interferéncia do poder econdmico no processo eleitoral.

Nas eleicdes de 2018, o numero de candidatos brancos era superior ao de
negros, engquanto no ano de 2022 houve uma inversdo nos nameros, embora de forma
modesta. Negros (pretos e pardos) passaram a representar 50,27% das candidaturas de
deputado federal pelo Distrito Federal, ao passo em que no ano de 2018 eles somavam
apenas 46,4%.

Em que pese a Resolucdo 26.605/2019 estabelecer um percentual a ser
observado para distribuicdo de recursos do FEFC as candidaturas de pessoas negras,
verifica-se que o resultado dos pleitos teve uma modificacdo aquém da representacao
dos negros no percentual da populacdo brasileira. Isto porque, nas eleicbes de 2018,
apenas uma candidata autodeclarada parda foi eleita deputada federal e trés
autodeclarados pardos foram eleitos deputados federais em 2022.

A histéria do negro no Brasil é uma histéria de luta politica por direitos,
desde a resisténcia a escravizacdo, passando pela formacdo dos quilombos até
chegarmos aos dias atuais, ele continua lutando por acessar e exercer direitos basicos de
qualquer cidaddo. Desta forma, inconcebivel a alegacdo de que no Brasil negros e
brancos vivam em harmonia, numa democracia racial. A luta do negro contra a
escravizacdo agora transformou em luta contra o racismo estrutural, o pacto da
branquitude e qualquer outra conduta que o coloque a margem da vida em sociedade.

A exclusdo politica € um modo de manter o negro ndo sé longe de
atividades politicas, mas de todas as benesses que a vida em sociedade proporciona, ele
contribuiu para a formacdo do Estado, mas dele recebe poucos servi¢os publicos.
Alguns autores defenderam a ideia de que a eleicdo de negros também geraria melhoria
na condi¢do de vida do seu povo, outros entendem que a eleicdo de um negro néo o
vincula a causa antirracista. Mas € certo afirmar que a eleicdo de negro para o cargo de
deputado federal pelo Distrito Federal tem o conddo de transformar a sociedade em que
ele esté inserido, modificando a percepcéo sobre os lugares que brancos e negros devem
ocupar na sociedade. Sua presenca neste espaco de poder, por si sO, j& € capaz de
transformar, ainda que gradualmente, um consciente coletivo que condicionou negros a
subalternidade e naturalizou a presenca de brancos nestes cargos.

Contudo, ao analisar os dados do TSE sobre o perfil dos candidatos,

verifica-se que negros (pretos e pardos) sdo a maioria entres candidatos na eleigcéo de
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2022, em 2018 estavam em quantidade igual a de brancos. Em 2018, os pretos e pardos
representavam 7,41% e 41,36% dos candidatos a deputado federal pelo DF, portanto os
negros eram 48,77%, mesmo percentual de brancos. Mas em 2022, o total de candidatos
brancos era de 47,69% e o de negros 48,71%.

Ao analisarmos os dados sobre a eleicdo de brancos, constatou-se que eles
indicam que 87,50% dos eleitos em 2018 eram brancos e somente 12,50% eram negros.
Em 2022, por sua vez, 62,50% dos deputados federais eleitos eram brancos e 37,50%
eram negros. Os dados do TSE informam valores recebidos pelos candidatos via partido
politico somando-se recursos do Fundo Partidario e do FEFC, mas estes dados foram
separados a fim de aferir apenas os valores deste fundo especifico.

Constatou-se que os candidatos brancos eleitos receberam mais valores do
FEFC que os candidatos negros. Em 2018, os candidatos brancos eleitores receberam
mais recursos do FEFC e, no caso da candidata Paula Belmonte, conguanto tenha
recebido apenas R$ 100.000,00 de seu partido politico, ela empregou R$ 2.400.000,00
de recursos proprios. Verifica-se que os candidatos brancos compensaram eventuais
valores reduzidos do FEFC com outras receitas, como doacao de pessoas fisicas, que no
caso da deputada Beatriz Kicis representou mais que o dobro do fundo publico. Ainda
em 2018, o deputado federal Luis Miranda recebeu o maior valor do fundo publico, R$
2.167.761,25 e ainda recebeu R$ 53.225,00 de doacdo de pessoas fisicas.

Em 2022, embora tenha aumentado o numero de negros eleitos deputados
federais, a diferenca na distribuicdo de recursos do FEFC ¢é significativa. Candidatos
brancos receberam cinco vezes mais recursos do fundo especial que 0s negros,
totalizando R$ 10.101.259,84 contra R$ 2.342.464,38.

Mas de que forma o racismo estrutural influencia na distribuicdo do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha e constitui um obstaculo a eleicdo de
deputados federais negros?

A gestdo do fundo publico é realizada pelos partidos politicos, mas os
diretérios destes partidos, assim como maioria das esferas de poder, possuem poucos
negros com deliberacdo sobre o FEFC. Inexistem critérios objetivos acerca da
distribuicdo destes recursos aos candidatos. Alguns partidos optam pela visibilidade e
pela viabilidade da candidatura, ambos 0s critérios s&o subjetivos.

O fato é que a marginalizagdo do negro o manteve afastado ndo sO de
pessoas que administram instituicdes publicas e privadas, mas também do exercicio de

cargos importantes. O pacto da branquitude, por sua vez, poderia ser empregado para
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demonstrar que o comando de partidos politicos por pessoas brancas ocasiona a

permanéncia deste grupo racial no exercicio de cargos como o de deputado federal.
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