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RESUMO

A Amazénia foi historicamente incluida nos planos e estratégias governamentais com o
Unico objetivo de explorar seus recursos. Essas préticas efetivaram um dos maiores projetos
de exploracdo mineral na Amazénia. Mas também introduziram fluxos, atores e processos
que transformaram territorialmente de maneira irremediavel. Na parte oriental da Amazonia,
mais especificamente ao longo do eixo logistico mais importante da mineracdo, muitas
dessas transformacdes podem ser verificadas, sobretudo em razao das formas-contetudos
gue passaram a convergir no seu entorno. Para melhor compreensdo desses movimentos
do territorio utilizamos conceitos chaves da geografia miltoniana como territério usado,
formas-contéudos e configuracao territorial. Também assumimos que a regido de Carajas é
uma regido arte-fato, na acepc¢ao de Haesbaert (2004), e que em razado disso € mais ampla
e mais complexa do que a literatura considera. Periodizamos essas incursfes analiticas a
partir de trés marcos significativos: (i) A intervengdo Federal na Amazonia: da delimitagédo da
Amazbnica Legal ao surgimento do Projeto Ferro Carajas (1952-1979); (i) Os
desdobramentos da implantacdo da Estrada de Ferro Carajas (1980-1996) e (iii) A sintese
de uma regido (1997-2017) que mostra como a Vale fez da Amazénia Oriental seu reduto de
poder e riqueza ocupando 0s espagos que o0 governos (federais e nacionais) deixaram
abertos quando invisibilizaram a regido. Esses processos sao ventilados, tendo como pano
de fundo as estratégias dos diferentes governos para intervir na Amazbnia e com isso
contribuem com o principal objetivo dessa tese que é compreender o papel das politicas

publicas (federais e estaduais) nas transformacdes territoriais da Amazonia Oriental.

Palavras chaves: Territério; Formas-Conteudo; Configuracao Territorial; Regido de Carajas;

TransformacgBes na Amazonia Oriental; Estrada de Ferro Carajas.



ABSTRACT

The Amazon has historically been included in government plans and strategies with the sole
objective of exploiting its resources. These practices implemented one of the largest mineral
exploration projects in the Amazon. But they also introduced flows, actors and processes that
irremediably transformed territorially. In the eastern part of the Amazon, more specifically
along the most important logistical axis of mining, many of these transformations can be
observed, mainly due to the forms-contents that began to converge in their surroundings. To
better understand these territorial movements, we use key concepts from Miltonic geography
such as used territory, content-forms and territorial configuration. We also assume that the
Carajas region is an artifact region, in the sense of Haesbaert (2004), and that as a result it is
broader and more complex than the literature considers. We periodize these analytical
incursions based on three significant milestones: (i) Federal intervention in the Amazon: from
the delimitation of the Legal Amazon to the emergence of the Ferro Carajas Project (1952-
1979); (i) The consequences of the implementation of the Carajas Railway (1980-1996) and
(iif) The synthesis of a region (1997-2017) that shows how Vale made the Eastern Amazon
its stronghold of power and wealth, occupying the spaces that The governments (federal and
national) left it open when they made the region invisible. These processes are explained,
having as a backdrop the strategies of different governments to intervene in the Amazon and
thus contribute to the main objective of the work, which is to understand the role of public

policies (federal and state) in the territorial transformations of the Eastern Amazon.
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INTRODUCAO

Os grandes projetos agrominerais na Amazbnia concretizaram, no coracdo da
floresta, modelos de desenvolvimento fundamentados na integracdo de diversos setores,
com o objetivo de promover o desenvolvimento. Implementados na década de 1980, esses
projetos estabeleceram a mineracdo como uma estratégia para impulsionar o
desenvolvimento de uma regido considerada atrasada, ao mesmo tempo em que
contribuiam para o crescimento econémico do pais por meio da produ¢do de commodities.
Para alcancar esse fim, foram implementadas diversas infraestruturas, como pontes,
rodovias, aeroportos, portos e ferrovias, todas planejadas para integrar e facilitar a producéo
em uma extensa area de 90 mil hectares. Um conjunto de elementos lancados para
viabilizar a produgdo mineral, garantir divisas ao pais e introduzir fluxos e conflitos de toda a

ordem.

A execucéo do projeto de mineragdo na Amazonia, enfim, concretizou uma agenda
que vinha sendo desenhada desde a década de 1950. Diversas politicas de
desenvolvimento, integracdo, seguranga e sob outras denominagbes ostensivas
mascaravam o0 Unico objetivo: dominar a floresta. E tdo importante quanto dominar o inferno
verde (como se referiam os veiculos midiaticos em 1970) era transforma-los em divisas para
o pais. Ocorre, entretanto, que esses projetos viabilizaram as divisas, mas introduziram um

sistema de objetos e sistema de a¢gdes que imprimiu inUmeras transformacdes ao territorio.

Grilagem, financeirizacdo, especulacdo, desflorestamento e tantos outros processos
complementaram o pacote de dominacdo e introduziram diferentes usos e conteudos a
floresta. Diferentes camadas foram se sobrepondo e reverberando no territério de inimeras
formas. De repente a floresta passou a ter company towns, loteamentos, projetos de
colonizacao, centros de desenvolvimento e tantos outros produtos das intervencdes que iam
sendo nele realizadas. O territério foi sendo transformado em um grande canteiro de obras e

de experiéncias de planejamento.

Muitas dessas transformacgdes ocorreram na Amazénia Legal, ao longo da Estrada
de Ferro Carajas, o modal ferroviario, que de acordo com a Agencia Nacional de

Transportes Terrestres (ANTT, 2023), é o mais eficiente do pais.
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Sua concessédo de operacdo esta sob a responsabilidade da Vale SA, uma das cinco
maiores empresas de mineracdo do mundo, cuja trajetéria se confunde com a prépria
histéria da mineracdo no Brasil. Tanto por sua reputacdo como lider e pioneira do setor

quanto pelos numerosos conflitos e violagbes associados a sua marca.

Em 2014, durante uma atividade pratica de pesquisa cientifica, deparei-me pela
primeira vez com o trem. Naquele momento, ndo percebi que esse era um simbolo da
dominacdo do territério, tampouco compreendia as diversas camadas envolvidas no
processo de transporte de minério de uma mina em Canad dos Carajas até o porto de Itaqui,
no Maranhdo. Essa incompreensdo decorre, na verdade, da complexidade e da
multiplicidade de escalas que 0 processo enseja, das disputas de poder que engendra, das
diferenciacbes que manifesta e tantos outros processos que podem ser pautados. Enfim, o
trem é simplesmente um elemento técnico inserido em um sistema mais amplo de objetos e
sistema de ag¢Bes (SANTOS, 1994) que comecaram a ser desenhadas em 1950 quando a

decisao politica de recortar uma area, deu origem a Amazonia Legal.

Assim, essa tese se propde a desvelar as camadas que envolvem a insercdo da
ferrovia na Amazonia Oriental e que convergiu no seu entorno diversas transformacgdes
territoriais. Para tanto, a mesma foi estruturada em quatro capitulos, além, claro, desta

introducgédo, apresentagéo do tema e das considerag6es finais.

O primeiro capitulo traz o referencial teérico condutor nas nossas incursdes ao
problema que € compreender o papel das politicas publicas na construcdo da ferrovia e nas
transformacgfes territoriais que passaram a ocorrer quando da sua implantacdo. Nesse
capitulo serdo apresentados o recorte tedrico e os procedimentos que contribuirdo na
compreensdo dos fendmenos que procuraremos entender/desvelar. Também delinearemos
nossa compreensédo das transformacoes territoriais com o objetivo de esclarecer ao leitor de

gue tipo de mudancas estamos buscando identificar no territorio.

No segundo capitulo, iremos tragar o histérico das politicas que foram direcionadas a
Amazbnia, as quais, reiteradamente, enfatizaram a dominacdo da regido, excluindo seus
habitantes, ao passo que preparava 0 espago para a expansao da mineragdo e a chegada
de diversos atores, fluxos e processos. Estes Ultimos sdo responsaveis por uma série de

transformacdes no territorio.
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No terceiro capitulo, voltaremos nossa atencdo para a compreensdo dos eventos
desencadeados pela implementacdo da EFC. Estes sdo fundamentais para entendermos
como a atividade mineradora se estabeleceu na Amazonia Oriental, sua amplitude, impactos
e transformacgfes ensejadas. Ademais permite-nos mapear as diferentes configuracdes que

o territério adquiriu ao longo do processo.

No quarto capitulo apresentaremos como a Vale se fortaleceu na Amazdnia Oriental,
as estratégias que langcou para criar sua propria regido de dominio. Ademais,

caracterizaremos essa regido para entender as formas-conteudo da mineragéo.

Esta tese é fruto de inUmeros questionamentos que surgiram a partir de 4 atividades
de pesquisa realizadas durante, cerca de dez anos, como pesquisadora junto ao Instituto
Tecnologico Vale (ITV), em Belém. A primeira pesquisa, realizada no periodo de 2013-2015,
sob o projeto “Aumento de Segurancga e Qualidade de vida ao longo das Ferrovias da Vale”
cujo objetivo foi compreender as formas de articulacdo da ferrovia com seus espagos de
insercao. As atividades foram realizadas na Estrada de Ferro Carajas (EFC) e na Estrada de
Ferro Vitoria-Minas (EFVM) com realizagdo de pesquisas etnograficas durante 15 dias,
percorrendo as principais cidades do contexto de cada ferrovia. Essa pesquisa nos
possibilitou identificar que o objetivo de implantacdo das ferrovias influéncia
consideravelmente nas estratégias de articulacdo que as formas-conteldos desses

territdrios estabelecem com os trilhos.

Em 2016-2017 realizamos atividades dentro do projeto Socieconomia das Ferrovias:
Préaticas de gestdo (publico e privadas) no Sudeste paraense. O objetivo da pesquisa foi
avaliar a natureza de interagdo das comunidades na &rea de influéncia da EFC. Para tanto
foram realizadas entrevistas junto as liderancas locais, associagcdes civis, entes
governamentais e gerentes de relacionamento de comunidades da Vale buscando
compreender como cada ator estabelece estratégias para lidar com os impactos da ferrovia.
Nesse mesmo periodo tivemos a oportunidade de morar em Canad dos Carajas e
desenvolver atividades com arquiteta a urbanista no Instituto de Desenvolvimento Urbano do
municipio. Residimos na cidade por cerca de um ano e pudemos observar as

transformac6es socioecondmicas e administrativas pelas quais o municipio passava face ao
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processo de implantacdo do S11D, o maior projeto de mineracdo da Vale. Essa vivéncia
dentro do governo municipal e na cidade da mineragéo foi de grande importancia para a
apreensdo de inumeros impactos do processo de montagem desses grandes
empreendimentos, bem como observar a capacidade de gestdo desses municipios em face
de um empreendimento tdo grandioso. As transformacdes aceleradas no tecido do
municipio, as infraestruturas precérias, a pressédo imobilidria e o circuito de financerizacao
da terra, o quadro técnico municipal reduzido e carente de maior qualificacdo para lidar com
0 processo, e inumeras outras situagdes que apontavam a complexidade que a mineracéo

envolve.

De 2017-2018 participamos do projeto Socieconomia das Ferrovias: Indicadores
socioecondmicos dos municipios e comunidades da EFC com o objetivo de caracterizar as
areas de influéncia da ferrovia a partir de quatro dimensdes: econdmica, ambiental, social e
territorial. As atividades de campo desse projeto nos possibilitaram conhecer cerca de 40
comunidades da EFC localizadas proximo a ferrovia e que, portanto, convivem com 0s
conflitos diarios do modal. Percorremos a EFC sentido mina-porto durante 20 dias aplicando
questionarios de entrevista em amostra definida conforme o tamanho populacional de cada
comunidade. Essa pesquisa nos aproximou significativamente ao universo de interagdo de
pequenos nucleos de comunidades que vivem ao longo da EFC. Um universo diverso que
nos apresentou tanto comunidades com espagos bem organizados, bastante vivacidade e
relativa autonomia produtiva, quanto comunidades carentes em distintos aspectos e

distantes de sua sede urbana, sendo a ferrovia seu principal modal de mobilidade.

Em 2018-2019 no ambito do projeto Socieconomia das Ferrovias: Elaboracdo do
Atlas de Socioeconomia dos municipios da EFC cujo objetivo foi condensar os indicadores
primarios, coletados nas atividades de campo realizadas anteriormente, e indicadores
socioecondmicos, secundarios, dos 28 municipios ao longo da EFC. Com isso foi possivel

estabelecer um quadro de caracterizacdo desses municipios.

Em 2022-2023, em contexto pOs-pandemia, realizamos atividades de pesquisa
dentro do projeto Avaliacdo do potencial de desenvolvimento econémico dos territérios da
mineracdo com atuacdo da Vale. As atividades desse projeto foram desenvolvidas em duas
etapas, com duracdo de cerca de 20 dias, nos 22 municipios maranhenses da EFC. Esse

projeto envolveu pesquisas juntos a entes governamentais, sociedade civil, entidades de
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classe, empresarios formais e informais e igrejas buscando, por meio de questionario
estruturado, compreender quais as dificuldades e potencialidades dos municipios. Essa
pesquisa nos possibilitou compreender melhor como as infraestruturas da mineracao
impactam esses territérios. Com essa pesquisa podemos considerar que ao longo de todos
esses anos realizamos pesquisa em todos os municipios da EFC, cobrindo diferentes
escalas de interagdo (rural e urbano) e também as diferentes perspectivas dos atores acerca

da mineracdo na Amazonia Oriental.

Essas pesquisas envolveram diferentes arcaboucos tedrico-metodoldgicos, mas,
sobretudo, nos ofereceram por meio de inUmeras incursées ao territério, conhece-lo em
varios aspectos. Assim, as pesquisas realizadas associadas a atualizagdo de revisdo de
literatura geogréfica e pesquisas documentais consubstanciardo a metodologia utilizada

nessa tese.
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Apresentacao do tema

As politicas de dominacgao, sob o pretexto de realizar uma integracéo, penetrou a
floresta e trouxe consigo uma série de processos, atores, objetos e outros, que passaram
a fazer parte da histéria da floresta. Durante quase meio século essa regido foi sendo
pautada — e dominada — como um grande eldorado. Planos, projetos, objetos... tudo foi
sendo adicionado sobrepondo-se e, muitas vezes, suplantando arvores, comunidades,
indigenas... Nada impediu os interesses dos governantes em dominar o territorio
amazonico. A tal da dominac¢ao do inferno verde guiou-o0s a ousadas empreitadas em prol
de uma exploracdo que em principio ndo estava tao claramente posto. Mas a propria

floresta, rica em amplos aspectos e dimensdes, apresentou-lhes um caminho.

Em 1967, ap6s uma longa busca, uma das expedi¢cfes de exploracéo finalmente
encontrou uma area de canga. O governo agiu rapidamente para domina-la sem, contudo,
fizesse ideia da real dimensdo do potencial mineral que ali existia. O interesse pelo
recurso sO surgiu quando outros exploradores manifestaram sua cobi¢ca e o0 contexto
internacional comecgou a se configurar favoravel a essa frente de exploracdo. Pronto, o
caminho da fragmentacdo da Amazobnia Oriental, mais especificamente o Sudeste
paraense e o Oeste do Maranh&o, foi colocado. Assim, em 1975, agora com um 0 cenario
internacional favoravel ao produto e com um quadro econémico nacional sedento por
recursos, as commodities minerais foram pautadas e algadas a categoria de solugéo dos
problemas nacionais. E foram desenhadas em bases de exploracdo tdo audaciosas

guanto o interesse de dominar o territorio.

De forma acelerada vieram caminhdes, tratores, abriram-se estradas aqui, fizeram
ponte e porto ali. Esses foram os rapidos movimentos para realizar os Grandes Projetos
de exploracdo mineral na Amazonia Oriental. Estratégias foram se efetivando, ao passo
gue demonstravam a capacidade interventiva do Estado, além, claro de seu autoritarismo
e ganancia. E se de um lado isso representava o crescimento econémico, a modernidade;

de outro, significava a suplantacédo dos recursos e dos povos da floresta.

Historicamente o extrativismo fez (e faz) parte da Amazbnia. Todavia, 0
extrativismo lancado a partir dos grandes empreendimentos mudou as bases de

ocupacdo e exploracdo da floresta. A floresta foi (re)configurada. Praticas incisivas
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difundiram um sistema de objetos (fixos: rodovias, portos, aeroportos, centro de
operagoles, etc) e de agbes (fluxos: financeirizagado, especulacdo, transnacionalizacéo de
produtos, escalaridade de interacdo, etc.) que a transformaram rapidamente.
Desencadeou-se com isso a introducdo de dindmicas que potencializaram a obijetificacéo
da floresta e dos recursos nela contidos, e aumentaram a presenca de atores,
diversificando seus usos e interesses. Os projetos de exploracdo minerdria, executados a
partir de 1980, foram o verdadeiro laboratério de praticas de planejamento na Amazbnia

oriental.

Trinta e seis anos depois, nessa mesma area onde 0s primeiros movimentos de
exploracdo mineral ocorreram, um novo maci¢co foi descoberto e um novo projeto de
mineracao desenhado. Porém, agora em bases mais modernas e conectados a logicas de
exploracdo ainda mais vorazes. Essas novas minas deram origem a uma segunda etapa
de dominacdo da Amazobnia Oriental. Novamente, as areas ao longo dos projetos viram
seus espacos serem violados, atravessados por elementos. Novamente vieram frentes de
migragdo, expectativas de desenvolvimento e vieram também novos atores e formas
contemporaneas de dominar a terra, por meio de um circuito de exploragdo denominado

financeirizacéo da terra.

A parte oriental da Amazbnia recebeu em duas etapas diferentes projetos
articulados a légicas distantes da realidade local. E ndo séo distantes apenas em termos
de organizacdo produtiva, s8o distantes em termos de infraestruturas. Os projetos
envolvem sistemas técnicos que estao total e contrastadamente desvinculados do local.
Na ferrovia mais moderna do pais, controlada pelos mais modernos sistemas de
monitoramento, viaja o cumpadi com seu paneiro de mandioca para vender no Pindaré.
Os grandes projetos de minerais da Amazbénia sdo enormes contrastes entre o digital e o

analégico, entre a dominacéo e a apropriagdo do territorio.

Desde que foram inseridos na Amazobnia Oriental esses projetos conformaram
uma area de influéncia direta aos seus processos produtivos que tem sido ampla e
reiteradamente pesquisada. Coelho (2015), possui uma coletanea de estudos acerca das
transformacdes que ocorreram no sudeste paraense. Os trabalhos desse autor procuram
entender como a grande ofensiva do capital, lancada pela mineracdo na Amazonia,

favoreceu o subdesenvolvimento em Carajds. A abordagem do autor, possui um viés
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socioecondmico acerca de como o Sudeste Paraense foi sendo cooptado para e pela
producao mineral. Entretanto, seus trabalhos se concentram a abordagem principalmente

em Canad e Carajés.

Wanderley (2021), por sua vez, apresenta um trabalho que busca compreender a
grandiosidade dos empreendimentos de mineracdo a partir de um modelo de mineragéo
que reproduz desigualdades e violacdes, caracteristicamente excludente e que promoveu
uma acelerada e desorganizada ocupacao. Para o autor, o modelo mineral brasileiro é
marcado pela producdo de vulnerabilidades econdmica nos territorios, € altamente
concentrador de renda da propriedade fundiaria; reproduz relacbes de poder nos
territérios e cria inUmeras situacdes de minério-dependéncia; desterritorializa e expulsa
populac@es, além de reproduzir outras tantas desigualdades. Em que pese, o trabalho até
aborda os impactos da mineracdo em municipios maranhenses, todavia, centra-se

predominante na regido de Carajas, ou seja, nas regides das minas.

Palheta (2014, 2015, 2017), gedgrafo paraense, possui diversos estudos acerca
da mineracdo na Amazbnia. Muitos procuram realizar leituras geogréfica das
transformacdes territoriais em Carajas. Conforme explica o autor, a mineracao reorganiza
o territério e produz um desenvolvimento regional articulado em diferentes escalas. As
abordagens do autor considerar o territério uma manifestacdo social e de relacdes de
poder, onde a mineradora usa o territdrio de forma excludente. O autor assinala que o

territério do sudeste paraense foi organizado para a mineragao.

Monteiro (2022, 2023), também possui inGmeros artigos acerca da mineracao
paraense. O autor busca interpretar as transformacgdes do sudeste paraense assumindo a
mineracdo como um fenémeno modernizante. Em seu trabalho mais recente (2023), o
autor considera a mineracdo como um sistema altamente din@mico produto da expansao
geogréfica, da reorganizacdo espacial e da acumulacdo capitalista. Para o autor Carajas
insere-se em um processo de producado da fronteira, cujas légicas ligam-se ao capitalismo

global e, por isso reproduzem diferenciacées no espac¢o da Amazénia.

As abordagens mencionadas contribuem, significativamente, para assumirmos a
mineracdo como um processo violento e excludente. Entretanto, as mesmas centram

suas analises apenas nas areas de impacto direto das minas. Isso tem reduzido a
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verdadeira amplitude da mineracdo porque limita-a a um espag¢o com recurso e exclui as
areas que também se vinculam ao processo mineral, porém, por meio de outros

elementos que ndo apenas o elemento natural.

A mineracdo desde que foi introduzida na Amazénia ocupou diferentes espacos
reproduzindo embates desde a instalagdo de suas bases industriais. Esse embate, em
especifico, reproduz os interesses que se vinculam a mineracao e também apontam que
a mineracdo € um enorme sistema de objetos e sistema de acdes que ndo pode ser
compreendido apenas pela localizagdo dos recursos nas minas. As infraestruturas que
estdo inseridas nesse sistema é que dao concretude ao processo ou como se realizaria
um processo de mineragao na floresta sem vias de escoamento, sem vias de acesso para

as minas?

Os impactos da mineragcdo na Amazénia Oriental, desde sua descoberta, ensejam
transformacgdes no territério de forma conectada. Afinal, o territério e 0 espago sé&o
fracOes totalizadoras. A mineragdo na fronteira s6 se efetivou porque foram implantados
inimeros objetos (porto, ferrovia, aeroportos, rodovias e etc.) para viabilizar seu
funcionamento. E esses objetos foram efetivados em um sistema que realiza a
mineracdo. ndo teriamos mineracdo em carajas sem ferrovia, sem porto, sem aeroportos,
sem toda a infraestrutura que foi criada para tal. E por isso que a mineracdo € um
processo amplo e complexo, porque suas assimetrias se distribuem ao longo de toda a

cadeia produtiva.

A Estrada de Ferro Carajas é um dos mais importantes objetos ao processo de
mineracdo. Desde que a mineracgéo foi descoberta esse modal logistico tem concentrado
diferentes fluxos e processos que transformaram seu entorno. Em um momento mais
recente, as obras de duplicacdo da ferrovia para escoar os minérios do novo eldorado,
provocaram mais conflitos. Esses conflitos sdo de toda a ordem, desde a invasao de
terras indigenas a remocao compulséria de pessoas. Ademais, 0 sistema de mineragéo
possui outras infraestruturas a ele relacionadas que também reproduzem uma série de

impactos.

A mineracdo na Amazonia Oriental é resultado de uma série de estratégias de

dominacao regional implementadas por meio de politicas publicas. No entanto, a sua
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continuidade, ou seja, a sua permanéncia na floresta € consequéncia das infraestruturas
gue foram criadas para viabiliza-la. E € a partir dela de que inUmeros impactos da
mineracdo podem ser encontrados. Muitos desses impactos podem ser observados pelas
transformacgdes territoriais que a mineragdo provocou ao longo dos 892 km de ferrovia.
Isso porque, o territorio onde a ferrovia foi implantada, em 1980, possuia 13 municipios.
Com a implantacdo da ferrovia, esse conjunto passou a ser de 17 municipios, e ap6s a
consolidagédo da mineragéo, na década de 1990 a 2000, 28 municipios, entre os estados
do Para e Maranhao (Ver Figura 1), estavam sob a influéncia da EFC.

Figura 1 — Evolucéo territorial ao longo da EFC
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Elaboracado: Galvao (2024)
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A EFC tem ensejado inumeras transformacdes, isso é um fato. Entretanto,
compreendé-las apenas como um conteudo sem relacionados as formas que ensejam,
tornam-no incompletas. Santos (1994), esclarece que as formas sdo os sistemas da
atualidade. Isso porque, de acordo com o autor, nelas residem acdes e as acdes sdo
sempre atuais e se renovam. As formas sdo o movimento da sociedade e por iSso s&o
ainda formas-conteldos que expressam a dialética da sociedade e de sua histéria.
Santos (1994) é enfatico ao dizer que o conteddo ndo poderia existir sem a forma. Assim
0s processos de mineragdo da Amazodnia tém sido compreendidos de maneira parcial
porque descolados de suas formas. E essas formas-conteddos fazem parte da histéria da

mineracdo na Amazonia Oriental e se estendem pelo Pard e Maranh&o.

O recorte limitado e circunscrito ao Sudeste paraense nos afasta de uma
compreenséo totalizante do processo de mineragdo. Com isso, inUmeras camadas sao
invisibilizadas. As comunidades, os povos indigenas, os ribeirinhos, os agricultores e
tantos outros atores que sdo impactados pelo processo. Ademais deixamos aprender a
regidao em seu processo dindmico, ou como bem coloca Haesbaert (2004), como um arte-
fato. As dindmicas que o processo de mineracdo enseja podem ser vistas tanto em
Buriticupu quanto em S&o Francisco do Brejdo, municipios distantes das minas, mas que
nos lembram que estamos em um territério da mineragcdo quando cruzamos com as

pessoas de blusa verde e seus EPIs.

Os 28 municipios ao longo da EFC compartilham situagfes e impactos que 0s
aproximam e que nos inquietam de diversas formas. Como pode um processo ter uma
capilaridade tdo grande no territorio. O que fez a mineragdo na Amazonia Oriental
alcancar a amplitude que tem hoje? Quais processos foram capazes de influenciar
nessas sucessivas transformacdes territoriais? O objetivo geral de nossa tese, portanto, é
compreender o papel das politicas publicas (federais e estaduais) nas transformacgdes
territoriais da Amazonia Oriental que levaram a formacdo da Regido de Carajas. Em
termos de objetivos especificos pretendemos compreender o papel do governo federal e
dos entes subnacionais na criacdo e na transformacdo da Regido de Carajas e mapear as
diferentes configuracdes territoriais da Regido de Carajas.

Nossa hipétese é de que as politicas publicas lancadas a Amazonia Oriental

configuraram uma regido de mineracao para a Vale S.A..
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Capitulo I — Consideracdes tedrico metodologicas

O territério é uma dessas categorias observaveis que possibilita iniGmeras
interpretacdes. Nesse sentido, abalizar esse conceito é fundamental para que
compreendamos o qué o transforma e como o transforma para, assim, interpretar seus
desdobramentos, as continuidades e/ou descontinuidades dos processos que nele ocorrem.
E esse tem sido a premissa das ciéncias geograficas, seja em termos fisicos, sociais,

econdmicos, culturais e outros.

O principal objetivo desta tese € observar as transformacdes territoriais. No entanto,
é fundamental reconhecer que o territorio estd em constante mudanga. Assim, compreender
as origens e motivos dessas mudancgas €é tdo importante quanto analisar como elas afetam o
territério. Quais alteragdes implicam? Que novas dindmicas introduzem ou modificam?
Como essas mudancas estdo conectadas a eventos especificos? A abordagem que, ora
apresentaremos, serd o Vviés condutor das incursbes que pretendemos fazer para
compreendermos como o territorio da Amazodnia Oriental, ao longo de umas das

infraestruturas mais importantes da mineracao, foi transformado.
1.1 O territério: um conceito sendo efetivado

Dificiimente se inicia uma exploracdo do significado de territorio sem mencionar
Friedrich Ratzel, um tedrico pioneiro que investigou profundamente essa complexa inter-
relacdo, introduzindo uma categoria analitica de grande valor: o territorio. Ratzel (1983), por
meio de sua biogeografia, defendeu a importancia do solo para o Estado. Assumindo que
Estado e territorio possuem uma estreita relacdo, o autor apontou uma das primeiras
perspectivas acerca do conceito de territdrio. Na concepc¢ao ratzelina, o Estado possui um

carater de enraizamento ao solo que justifica e fundamenta a existéncia do mesmo.

Ratzel (2011) desenvolve a ideia de que o Estado possui uma natureza territorial que
permite a fixacdo do povo sobre o solo, estabelecendo uma relagéo de reciprocidade que os
integra como um unico ente. Segundo ele, o territorio € o suporte fisico no qual o Estado
depende, uma vez que "solo e povo alcangam esta situacdo, na medida em que possuem as
caracteristicas necessarias para a acao de um sobre o outro". A coeréncia dessa relacéo,
como explicado por Ratzel (2011), atingiu tal profundidade que, apesar de ser questionada

sob diferentes aspectos, ndo foi invalidada.



31

A perspectiva ratzeliana, embora fundamentada na geografia, possui estreita relagéo
com as acepc¢des juridico-normativa que sao dadas ao territério. Dallari (1991, pag. 77), ao
desenvolver uma Teoria Geral do Estado, afirma que o territério € "essencial para a
existéncia do Estado". A perspectiva de Bobbio (1987) afirma que o Estado pode ser
definido por trés elementos constitutivos: o povo, o territério e a soberania. Este autor,
inclusive esclarece que o termo "Estado" evoluiu ao longo da histéria e passou de uma
definicdo genérica para uma definicdo que enfatiza a posse permanente e exclusiva de um
territério. Em Johnston (1982) podemos observar que o territério € um recurso que permite
ao Estado, por meio de seus aparatos administrativos, influenciar a vida econdmica e social,
bem como exercer sua soberania. O territorio, de acordo com esse autor, serve ainda como
caminho geogréfico para a efetivacdo das politicas, sobretudo aquelas que determinam a

localizagdo de atividades econémicas.

Mencionar essa vertente sem, no entanto, fazer mencdo a Jean Gottmann é quase
como incorrer em uma falha. Esse geografo francés deixa claro que o territério é
fundamental a compreenséo das funcdes (e, portanto, das acdes) do Estado (Gottmann,
2012). Isso porque a jurisdicdo de um governo € a extensdo que coincide com a porcao de
espaco geogréafico. Mas, para Gottmann (2012), o territério possui também uma funcéo
social, uma vez que oferece oportunidades econémicas e protecdo durante tempos de
dificuldade e privacdo. Ademais, para o autor, o territério € um dispositivo psicossomatico
necessario para preservar a liberdade e a diversidade populacional de forma coesa. Embora
Gottmann (2012) ressalte a importancia do territério para a organizacao fisica e politica do
Estado, ele também considera que esse conceito evoluiu da perspectiva dos sistemas de

signos e doutrinas, incluindo as questdes sociais e diplomaticas.

Para ampliarmos um pouco essa intrinseca relacdo Estado-Territorio, podemos
trazer o apontamento de Cataia (2011, pag. 117) acerca do territério e destacar o que, na
percepgdo do autor, configura-se como fundamental na interpretacdo dessa relacdo: (a) o
territério é objeto do Estado, embora seja um elemento natural do Estado, difere do solo
uma vez que € o fundamento da soberania; (b) o territério pode ser entendido como sujeito
do Estado, posto que é assumido como seu elemento constitutivo e meio por onde a ordem
juridica do Estado se realiza; e (c) o territorio pode ser uma funcdo do Estado, onde cabe a

este garantir seu papel como espaco nacional por meio do poder e da soberania territoriais.

O esforgo realizado pela geografia para definir o territério como suporte do Estado,

em primeira instancia, validou os interesses de grupos relacionados a ele, mas em um
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segundo momento, contribuiu para revelar sua importancia enquanto objeto. Nesse sentido,
Ratzel (1983) foi vanguardista com sua interpretacdo determinista do territorio e, ainda
assim, foi fundamental para dar luz a esse conceito central na geografia. A partir de entéo, o
territério foi recebendo abordagens cada vez mais abrangentes e que o colocaram sob

diferentes perspectivas, mas que de modo geral o enriqueceram.

De acordo com Haesbaert (2004), o conceito de territério, historicamente construido,
se distribui em algumas vertentes principais: (a) a politica ou juridico-normativa, onde o
territério representa um espaco delimitado para o exercicio do poder; (b) a cultural ou
simbdlico-cultural, onde o territério adquire um valor subjetivo e/ou simbdlico para os grupos
sociais; (c) a econbmica que considera o territério como uma fonte de recursos; e (d) a
naturalista que enxerga o territério como o ambiente natural das relacbes entre seres

humanos e a natureza.

Vidal de La Blache (1954), a despeito das vertentes citadas anteriormente, segue a
cultural. Esse geografo francés foi responsavel por ampliar a perspectiva territorial ao incluir
essa dimensdo e avangou ao compreendé-lo como um "territorio vivido". La Blache (1954)
apontou que o homem possui inUmeras possibilidades de mudar a natureza. Segundo essa
perspectiva, cada lugar na Terra apresenta caracteristicas Unicas, 0 que possibilita

diferentes combinac¢des com as condigdes fisicas.

Assim como Ratzel, Vidal de La Blache foi fundamental & constru¢éo do conceito. No
entanto, a crescente complexidade dos processos sociais e econdmicos pos-modernos,
colocaram o conceito em énfase, mas agora sob novas perspectivas. Segundo Claval
(1999), essa mudanga ocorreu devido a diversos fatores, incluindo mudancas
epistemoldgicas que levaram os geografos a examinar as relagbes entre sociedade e
espaco, a diminui¢do da influéncia das ideologias econdmicas e a crescente fragilizacdo das
identidades como formas de diferenciagdo, entre outros aspectos, que reposicionaram o

territdério no centro dos debates.

A relevancia do territério diante das novas dinamicas contemporaneas foi
fundamental para afasta-lo da concepcdo meramente fisica e coloca-lo como protagonista
na interacdo da sociedade com seu ambiente. Nesse sentido, as perspectivas, em vez de
serem construidas apenas a partir de um viés de andlise (determinista, possibilista, etc.),
passaram a incluir varias dimensdes. Claval (1999), por exemplo, construiu sua base teérica
enfatizando a dimensao cultural-simbélica do territério. Para este autor, o territério confere

especificidades aos processos sociais e 0s mesmos sdo impregnados de simbolos e
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representagdes, os quais fundamentam enraizamentos por meio de lagos afetivos, morais e
familiares. Sob essa Otica, o territério € entendido como o espaco vivido, que reflete as

existéncias humanas por meio de suas praticas e discursos.

Em Raffestin (1993, pag.144), o conceito de territério se estrutura a partir das
relacdes sociais produzidas no espago. Para o autor, essas relagdes produzem espagos de
apropriacdo e organizagao que, por meio de um “essencial visivel” (Ibidem, pag. 50)
materializam suas estratégias construindo sistemas de malhas, nés e redes de comunicacao
e comando). O conceito de territério é concebido como espac¢o de apropriado que inclui a
existéncia de poder, mas este € capilarizado nas estruturas que organizam e permeiam as
interagBes entre os atores, seja nas esferas politicas, econdmicas, sociais e culturais. O
territério, segundo Raffestin (1993), é visto como um sistema de estruturas que pode tanto

ser influenciado pelas interagdes sociais quanto ser um meio para produzi-las.

Para Souza (2000), assim como Raffestin (1993), enfatiza o poder como sendo
crucial a compreenséao do territério. Entretanto, para este autor, o territério € um campo onde
as dindmicas de poder se desenrolam e se manifestam. Essa abordagem ressalta a
importancia do controle e da influéncia espacial como componentes essenciais na
constituicdo do territério, ou seja, o territorio € “um espaco definido e delimitado por e a partir
de relagdes de poder” (SOUZA, 1995, pag. 78). Para Souza (2000; 1995) os elementos
culturais e simbolicos sdo relevantes, entretanto é o exercicio do poder que funda, molda e
define o territorio. Isso implica considerar que as relacdes de poder séo centrais na dinamica
territorial, influenciando a apropriacdo, a dominagédo e a protecdo dos espacos em funcdo
dos recursos disponiveis, sejam riquezas naturais, vantagens estratégicas ou outros fatores

de interesse.

Entre as tentativas de definir o territério também podemos elencar aquelas que os
conceituaram a partir das praticas sociais ou como resultado das estratégias de
determinados grupos. Autores como Sack (1986) e Soja (1993) elaboraram uma concepgéo
de territério a partir da manifestacdo de fenémenos especificos e como esses, por meio da
expressao de grupos sociais, manifestam conexdes significativas. Uma perspectiva que ja
tem como pressuposto que o territério € um construto social. Sao conexfes que saem do
ambito fisico e passam a incluir aspectos culturais, politicos e sociais. Sack (1986), por
exemplo, discute a nocdo de "territério como expressdo”, enquanto Soja (1993) aborda a
ideia de "espago como pratica". Em ambos a importancia das interagdes humanas na

construcao e significagdo do territério sdo enfatizadas, revelando como as estratégias de
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expressdo e a manifestacdo de identidades coletivas moldam a entendimento e a
apropriacao do espaco geogréfico.

Embora a primeira vista essas abordagens possam parecer distintas, todas
compartilham a percepcao do territério como algo que vai além de um mero substrato fisico.
Ora aspectos como o poder, a apropriagéo, a ligacdo afetiva ou cultural é enfatizada, o que
corrobora com o aspecto multidimensional que o mesmo possui. Contudo, ha outro aspecto
essencial a considerar na elaboracdo do conceito de territério: sua distincdo em relacao ao
espaco.

Ao passo que o conceito de territério foi sendo ampliado em termos de perspectivas,
procurou estabelecer uma distingdo clara em relagdo ao conceito de espago. No entanto,
compreender o territorio implica necessariamente compreender o espacgo, iSSo porque, Sdo
conceitos que estéo intimamente relacionados e contribuem para ampliar as perspectivas
acerca das transformacdes que pretendemos analisar. Ademais ensejam uma compreensao

holistica das praticas sociais.

Raffestin (1993, pag. 143), em sua geografia do poder € enfatico ao afirmar que
"espaco e territorio ndo sdo sinbnimos". O espaco existe previamente as acdes, sendo algo
anterior e dado. O territério emerge com a constru¢cdo do espaco, representando uma
manifestagcado ou concepcgao deste. Raffestin (1993, pag. 144) aponta que “qualquer projeto
No espaco que € expresso por uma representacao revela a imagem desejada de um

territorio, de um local de relagbes”.

Para Haesbaert (2013), territério e espaco sao distintos, porém nao podem ser
separados jamais. Isso porque, de acordo com o autor, sem espaco nao ha territorio, pois, o
mesmo nao é um mero “recorte” ou “objeto empirico”. Como bem assevera o autor, territorio
nao é somente uma “matéria prima preexistente” ainda nao apropriada, mas um conceito
que exige uma reflexdo ampla e abstrata e que é complementada com a dimenséo espacial
da sociedade. Ambos séo inseparaveis por que se influenciam. A compreenséo plena do

territério sé ocorre quando se leva em conta a dimenséo espacial da sociedade.

Se Raffestin (1993) é enfatico ao apontar que o espaco antecede ao territorio e
Haesbaert (2013) coloca ambos como indissociaveis, para Santos (1978, pag. 223-233), “a
utilizacdo do territério pelo povo cria o espago”. Enquanto Raffestin (1993) assume que o
espaco geografico existe independentemente das a¢cdes humanas, colocando-o como uma

realidade objetiva que esta presente antes mesmo da intervencdo humana; Santos (1978),
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por sua vez, apresenta uma abordagem mais dindmica e interativa entre espaco e territorio.
Na primeira perspectiva o espaco é concebido como um substrato fisico e abstrato que nao
depende das préticas sociais para existir. Na segunda, as atividades humanas fundamentam

definem o espaco.

Na perspectiva de Santos (1978), o espaco € uma construcdo social e historica, € um
processo que evolui e que assume a caracteristica de cada sociedade. Para este autor, 0
espaco é composto por elementos naturais (segunda natureza) e sociais e pode expressar-
se como um fator de sua evolugdo e ndo somente como condicdo de sua existéncia
(SANTOS, 2020 [1985]). O espaco &, portanto, moldado e transformado pelas atividades
humanas (SANTOS, 1978) o que aponta que o territGrio surge da ativa utilizacdo e

apropriacdo do espaco pela sociedade.

A diferenga que é estabelecida entre essas perspectivas, tanto de territorio quanto de
espaco, apontam a complexidade demandada pelos conceitos na busca de elucidar as mais
diferentes dindmicas geograficas. Nao existe um Unico caminho ou uma Unica perspectiva
para o entendimento de territorio e de espaco, assim como a escolha de uma perspectiva
ndo invalida a existéncia de outra. Territério e espago sdo como fractais: possuem
complexidade infinita, delimitagcdes fluidas e estruturas de auto-similaridade. Compreendé-
los, enquanto conceitos, demanda muito mais que escolher um caminho ou uma perspectiva
de abordagem, demanda a escolha de métodos e categorias de andlises que melhor

revelem o conteldo e a relacao desejadas.
1.2 O territorio e suas categorias de analise

Milton Santos ndo somente construiu uma teoria do espaco como estabeleceu
categorias para interpreta-lo, uma vez que descrevé-lo, analisa-lo, sair do abstrato ao
concreto e vice-versa, nao constitui tarefa trivial. O préprio autor questiona: “como passar do
sistema produtivo ao espaco?” (SANTOS, 2020 [1985], pag. 11). Para tanto, a utilizacado de
métodos e categorias que auxiliem nessa transposicao sdo fundamentais. Nesse sentido,
Santos (2020 [1985]) a partir de seu conceito de espaco, apontou os caminhos para melhor
apreendé-lo. Isso porque, para 0 autor, 0 espago € constituido de elementos que
fragmentam suas partes e facilitam sua andlise. E esses elementos ndo somente perpassam
0 espago social, como indicam fungbes e conferem-lhe forma. Para Santos (2020 [1985],
pag. 16), os elementos

sendo espaciais (pelo fato de disporem de extensao), eles também sao
dotados de uma estrutura interna, pela qual participam da vida do todo de
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que sdo parte e que lhes atribui um comportamento diferente (para cada
qual), como reagédo ao proprio jogo das forgas que os atingem.

A capacidade responsiva e analitica a que Santos se refere, e que ele considera
fundamental reside, nos elementos essenciais presentes em qualquer sociedade, tais como:
os homens, as empresas, as instituicbes, as infraestruturas e etc. Esses elementos
compdem o conjunto de objetos que as sociedades vao gradualmente incorporando ao
espaco em que habitam. Ocorre, entretanto, que a adicdo desses elementos néo se realiza
fora de uma légica e é aqui que a teoria miltoniana apontou-os como componentes de um

sistema de objeto e sistema de acoes.

De acordo com Santos (1994) os objetos ndo existem de forma isolada. Eles estédo
presentes do espaco de forma inter-relacionada e interdependente, além de possuirem valor
econdmico, social e cultural. Conformam, portanto, um sistema articulado de maneira
complexa que influenciam as atividades humanas. E como incluem tanto os elementos
materiais e imateriais, influenciam na organizacdo e transformacdo dos espacos. Para
Santos (1994, pag. 39),

O espaco é hoje um sistema de objetos cada vez mais artificiais, povoado
por sistemas de acdes igualmente imbuidos de artificialidade, e cada vez
mais tendentes a fins estranhos ao lugar e a seus habitantes. Os objetos
nado tém realidade filosofica, isto €, ndo nos permitem o conhecimento, se 0s
vemos separados dos sistemas de a¢Bes. Os sistemas de acdes também
ndo se ddo sem os sistemas de objetos. Sistemas de objetos e sistemas de
acOes interagem. De um lado, os sistemas de objetos condicionam a forma
como se dao as ac¢bes e, de outro lado, o sistema de acbes leva a criagéo
de objetos novos ou se realiza sobre objetos preexistentes. E assim que o
espago encontra a sua dindmica e se transforma.

A relagdo entre esses sistemas possibilita identificar os processos de construcao,
bem como de transformagdo do espaco. A cristalizagdo desses sistemas pode ser

apreendida pela configuragéo territorial. Para Santos (2002)

A configuragdo territorial é dada pelo conjunto formado pelos sistemas
naturais existentes em um dado pais ou numa dada é&rea e pelos
acréscimos que 0s homens superimpuseram a esses sistemas naturais. A
configuracao territorial ndo € o espaco, j4 que sua realidade vem de sua
materialidade, enquanto o espaco relne a materialidade e a vida que a
anima. A configuragéo territorial, ou configuragcdo geogréfica, tem, pois, uma
existéncia material propria, mas sua existéncia social, isto €, sua existéncia
real, somente lhe é dada pelo fato das relagbes sociais (SANTOS, 2002,
pag. 38-39).

A producéo e organizacao do espago que vao se realizando por meio dos acréscimos
de elementos, integrados a sistemas e relacionados com o0 meio, produzem uma

configuracdo especifica como resultado. O mérito da configuragédo territorial reside no fato
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de ser um recurso que possibilita aprender as transformacdes que acontecem no espaco por
meio das marcas que as mesmas imprimem no territério. Assim, configuragdo territorial
amplia, portanto, as possibilidades de apreenséo das rela¢cdes sociais (SANTOS, 2002) uma
vez que acompanha a sociedade como resultado de suas agdes que se sobrepde ao espaco
natural, transformando-o em um espac¢o de natureza humanizada, ou como Santos (1994)

declara, uma segunda natureza.

Santos (1994, pag. 55) esclarece que temos um espaco que é cada vez mais
constituido de uma segunda natureza e contrasta com o espaco que
era a natureza selvagem, formada por objetos naturais, que ao longo da
histéria vao sendo substituidos por objetos fabricados, objetos técnicos, e
mais recentemente objetos mecanizados e, depois, cibernéticos, fazendo
com que a natureza artificial tenda a funcionar como uma maquina. Através
da presenca desses objetos técnicos: hidrelétricas, fabricas, fazendas
modernas, portos, estradas de rodagem, estradas de ferro, cidades, o

espaco é marcado por esses acréscimos, que lhe dao um conteddo
extremamente técnico.

Ademais, a configuragdo territorial além de capturar todos os acréscimos que Vao
sendo postos no espago e que marcam o territério, contribui, ainda, no entendimento da
solidariedade, da contradicdo e da indissociabilidade presentes nas l6gicas que o0s
organizam e efetivam esses objetos. Ademais, esses objetos constroem densidades,
estabelecem fluxos e hierarquias e ao passo que delimitam espacos de influéncia e ampliam

as possibilidades de uso do territério.

Se a configuragéo territorial, enquanto categoria, permite um melhor entendimento do
espacgo e seus processos, indiretamente contribui para a caracterizacdo do territério. Isso
ocorre porque a materialidade que ela engendra repercute no territério, transformando-o
e/ou influenciando-o. Em 2001, Milton Santos, em parceria com Silveira, demonstrou que as
materialidades possibilitam narrar a histéria do territorio. Eles ressaltaram que esses
objetos, por serem dotados de técnicas, expressam as formas de fazer e regular o territério.
Todavia, ao indicar que o espaco é definido pela inseparabilidade entre o sistema de objetos
e o sistema de acbes, Santos e Silveira (2001) apontaram a possibilidade de identificar
como, onde, por qué, para quem e para qué o territério é utilizado. Desse modo, os autores,
mediaram uma relacdo entre configuracao territorial e a categoria territério usado. Santos e
Silveira (2001) definem territério como a extensédo apropriada e usada que é sindnimo de
espaco geografico e a categoria territorio usado possibilita apreender, de forma sistematica,
a constituicdo do territério. E definem que uso do territério pode ser indicado pela

implantacdo de infraestruturas, os movimentos da populagéo, a distribuicdo da agricultura,
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da industria e dos servigos, as normas (fiscais, legislativas e financeiras), entre outros, que

conformam as fun¢des do espaco.

E por meio dos usos do territério que os sistemas de acéo e sistema de objetos se
realizam. Santos (1999), explica que quando o territério € usado ele adquire vida e passa a
ser algo mais que um chéo, passa a ter uma identidade, passa a ser o local das trocas
materiais e espirituais, torna-se o fundamento do trabalho e da residéncia, € onde a vida é
exercida. E Santos (1999, pag. 19) explica que a categoria territério usado

pode ser mais adequada a nog¢do de um territorio em mudanga, de um
territorio em processo. Se o tomarmos a partir de seu contetido, uma forma-
conteldo, o territorio tem de ser visto como algo que estd em processo. E
ele é muito importante, ele é o quadro da vida de todos nés, na sua
dimensdo global, na sua dimensdo nacional, nas suas dimensdes

intermedidrias e na sua dimensao local. Por conseguinte, é o territério que
constitui o trago de unido entre o passado e o futuro imediatos.

De fato, a categoria 'territério' nos apresenta uma ampla gama de possibilidades,
envolvendo, por um lado, o dinamismo da sociedade na criacdo de seus espacos, e, por
outro, a evolugao do proéprio territorio. Mas o0s usos atribuidos ao territério podem conferir-lhe
niveis de importancia distintos, pois o valor do territorio utilizado por uma empresa é
totalmente diferente daquele empregado por populagdes ribeirinhas, por exemplo. Nesse
sentido, Lefebvre (2013) oferece uma importante contribuicdo ao explicar que o espaco
pode adquirir tanto um valor de uso quanto um valor de troca. Segundo o autor, 0 espaco
ndo é apenas um produto passivo, mas sim um elemento integrante de uma rede complexa
de relagbes que influenciam na organizacdo do trabalho, no transporte, nos fluxos, na
producdo, etc. Desse modo, 0 espago possui um valor de uso intrinseco para atender as
necessidades humanas. No entanto, transagfes econémicas, de propriedade e similares, o

territério € assumido como um objeto e passar a ter um valor de troca.
1.3 O territério em diferenciagdes

As diferencas nos usos do territdrio, como mencionamos anteriormente, podem
atribuir-lhe valores distintos. No entanto, € através da distribuicdo desses usos que as
especificidades sdo delineadas, promovendo sua diferenciacdo. O carater inerente de
diferenciagdo entre os territorios, de um lado, ressalta sua especificidade e, de outro, revela
padrdes, dinamicas e relagbes que contribuem no entendimento de seus contetdos e

formas.

De acordo com Dallabrida (2007), o territério a diferenciacdo que confere unicidade ao

territério contribui para ressaltar suas caracteristicas culturais, identitarias, naturais e
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produtivas. Torna-se, portanto, um fator valorativo do territério. Para Bessa (2011), a
diferenciacdo marca a interacao entre os elementos fisicos e sociais, moldam e transformam
0 espaco, evidenciando as multiplas formas de organizacao e estruturagéo do territorio. Para
Santos (1999) a diferenciacdo emerge como uma caracteristica das interacfes entre o0s
processos globais e locais. E o resultado das forcas hegemonicas que ora agem em favor
da homogeneizacdo, ora heterogeneizacdo e que implicam diretamente na organizacdo

territorial.

7

A ocorréncia das diferenciagcdes no territério € uma evidéncia clara de que os
territérios se transformam. Bessa (2011) aponta que alguns fatores contribuem
significativamente nesse processo: a diversificacdo das atividades humanas, as relagbes
sociais e econbmicas, 0s processos historicos e culturais, as préprias intervengdes que a
sociedade realiza e os processos de globalizacdo e localizagdo. E como esses fatores
assumem uma dimensdo territorial seus contornos refletem os mais diferentes interesses e,
por vezes, tornam-se conflitivos ou como Bessa (2011) coloca, produzem as formas da

diferenca.

Ocorre, entretanto, que essas diferenciacbes podem se dar de forma espontanea ou
serem totalmente induzidas. Corréa (1995), que relaciona a diferenciagdo com a diversidade
e a heterogeneidade do espacgo geogréfico, esclarece que a mesma pode explicar das
disparidades econémicas as funcdes, usos e significados atribuidos a lugares e regides. De
acordo com as diferenciagbes emergem da das praticas espaciais que organizam o espaco.
Essas, enquanto “conjunto de agdes espacialmente localizadas que impactam diretamente
sobre o espacgo, alterando-o no todo ou em parte, ou preservando-o em suas formas e
interagdes espaciais” (CORREA, 1995) e sado resultado tanto da consciéncia que o homem
possui acerca da diferenciacdo de seus espacos, quanto dos padrdes culturais e técnicas
disponiveis, em cada sociedade, para sua organizacdo. Para o autor, essas praticas sdo 0s
ingredientes de diferenciacbes espaciais e sado promovidas por meio de seletividades
espaciais, fragmentagcdo-remembramento espacial, antecipacdo espacial, marginalizacdo

espacial e reproducéo da regido produtora.

Em grande medida esses processos emergiram com a modernizacdo capitalista a
qual conferiu maior complexidade aos espacos e, consequentemente aos territérios. As
diferenciacbes apontam, assim, o territdério que vai se moldando em face aos novos
processos e que vai se transformando. A diferenciacdo desses territorios relaciona-se
diversas vezes com 0s processos de espacializacdo que buscam organiza-los de acordo

com interesses especificos. Todavia, como bem pontua Silveira (2011), alguns niveis de
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espacializagcdo nao ocorrem sem que haja uma cooperacdo ampla no territério. Nesse
sentido,
entra a ajuda fiscal na construcéo de sistemas de engenharia e sistemas de
movimento de que precisam tais empresas. Sobreposta as divisfes
territoriais pretéritas do trabalho, essa nova ordem espacial ndo se explica

apenas pela diferenciagdo, mas mormente pela organizacdo (Ibidem, pag.
5).

A construcao dessa logica, como bem colocado por Santos e Silveira (2001), ndo se
realizaria sem que agendas politicas fossem moldadas, influenciando nas decisdes
governamentais e contribuindo para uma articulacdo entre politica e economia em escala
global. “O papel de comando é reservado as empresas dotadas de maior poder econémico”
(Santos e Silveira, 2001, pag. 291) que tendem a organizar o territério para cooperar em

favor da producao, adequando-o técnica e politicamente.

A articulagdo que é promovida pra efetivar essa organizagdo coaduna com as
colocagOes de Harvey (1985) que chama a atencdo ao fato de as empresas, muitas vezes,
atuarem como atores dentro do contexto geopolitico, atuando em colaboracdo ou em
competicdo com o0s interesses estatais. Uma situacdo que facilita a estruturacdo dos
espacos empresariais. Os apontamentos de Harvey (1985) assumem o Estado a partir de
uma perspectiva ndo monolitica que reldne diversos atores institucionais para defender os
interesses de classes. Para o autor, o Estado pode, dentre outros, cooperar com as
empresas ao facilitar aliancas, por meio de instituicbes e agendas publicas, participacdo
politica e negociacdo, em diferentes escalas; definir limites relativamente instaveis ou firmes
no territdrio e estabelecer politicas fiscais e monetaria para garantir uma certa coeréncia

regional que estruture favoravelmente os empresarios.

E conveniente consideramos, ainda, que esse papel colaborativo do Estado é
corroborado pelo papel que 0 mesmo possui em sua estreita relacdo com o territério que o
organiza e o planeja. Como explica Johnston (1982), o Estado possui interesses de
soberania, mas também executa funcfes e realiza inUmeras ac¢des que tem impacto direto
no territorio. Para o autor, este papel do Estado ndo pode ser visto de forma residual, posto
gue as atividades do mesmo possuem impactos diretos no territério. O autor explica, ainda,
que inumeras transformacgdes se sucedem no territorio, e ocorrem em fungéo da distribuicdo
de bens como equipamentos de saude, de seguranca, assisténcia social, infraestruturas,
etc.; além das estratégias financeiras como reducdo de impostos, isencdo de tarifas que
influenciam retamente no territorio, inclusive em sua fragmentacéo. Johnston (1982), deixa

claro que o Estado, por meio de seus aparelhos administrativos, se intromete na vida
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econdmica e social indicando caminhos geograficos que criam variedades territoriais. Para o
autor, esse poder do Estado lhe confere a capacidade de influenciar, diretamente, na
localizacdo das atividades econdmicas, sobretudo, por intermédio das politicas de

desenvolvimento.

Embora Johnston (1982) tenha feito menc¢éo imediata as politicas de desenvolvimento
como exemplo de préticas de intervencao, é preciso ressalvar que algumas politicas, e nao
somente as de desenvolvimento tem um carater territorial. De acordo com Steinberger
(2006) algumas politicas tém um carater espacial por terem o espaco em seu fundamento
de formulag&o. Para a autora, politicas publicas que tratam das questdes ambientais, rurais,
urbanas, territoriais e regionais ensejam o espaco de forma adjetivada. E ndo so6 isso, essas
politicas por ndo reconhecerem esse contetdo, acabam caracterizando o espago como um

palco de acdes, esvaziando-o de seu valor.

E se de um lado, a elaboragéo das politicas publicas tende a subjugar o valor do
espaco; de outro as mesmas cada vez mais sdo elaboradas em um contexto em que o
Estado neoliberalista faz um uso seletivo do espaco (SANTOS E SILVEIRA, 2001). Emerge
com um isso a possibilidade que o territério seja destinado para os projetos do capital,
atribuindo-lhes valores de troca. Silveira explica que esse movimento contribuiu na formagéo
de verdadeiros “compartimentos de producdo globalizada” que resultam da aceleragéo
contemporanea, porém, suscetiveis de esvaziamento ou decadéncia, uma vez que

estabelecem funcdes dependentes de normas globais e ativos transferiveis.

As empresas, de acordo com Silveira (2011), cada vez mais, contam com ajustes
politicos que facilitam o uso do territério com vistas a transforma-lo em ativos e recursos.
Com isso a autora aponta que as grandes firmas, globais e nacionais, usam o territério
nacional segundo seu poder e de acordo com as aptidées “naturais” e artificiais nele

existentes.

Os usos que o Estado e as empresas fazem do territorio promovem uma aceleragéo
das diferenciacdes. Santos e Silveira (2001) apontam a ocorréncia de inumeros fenémenos
como consequéncia desse processo: novas desigualdades territoriais, espacos de rapidez e
da lentidao, fluidez e viscosidade, zonas de densidade e rarefacdo, espacos luminosos e
espacos opacos, novas logicas centro-periferia, espacos que mandam e espacos que
obedecem. Um conjunto de processos que demonstra, com clareza, a complexidade dos

fenbmenos contemporaneos.
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Esses processos tem a capacidade de reconfigurar o territério de maneira irreversivel,
além de criarem verdadeiras zonas e/ou areas de influéncia que introduzem tantas outras
problematicas. Muitas das diferenciacdes pelas quais os territérios passam os colocam em
outros dilemas que implicam um esvaziamento de suas formas e conteudos. A despeito, € 0
que tem ocorrido com o0s processos de regionalizacdo dos territérios. Como adverte
Haesbaert (2010),

Em nome de uma légica individualista-contdbil mundial, [a regido agora]
propde de alguma maneira integrar as mais distintas areas do planeta,

“regionalizando” sobretudo na forma que melhor convém as suas
estratégias geograficas de circulacdo, acumulacdo e dominacéao.

A regido, de acordo com Haesbaert (2010), que em sua acepgao expressa o recorte
espacial, é, ainda, uma forma de estabelecer limites e indicar direcdes. Para Corréa (1989) o
conceito de regido envolve condi¢cdes de controle e acdo. Isso porque, segundo o autor,
esses fatores s&o recursos utilizados para garantir a reproducdo de classes. E para esses
fins que a regionalizagao se efetiva, organizadas em unidades territoriais, “de um lado, a
partir de um governo de nivel hierarquico inferior ao do nucleo de dominagéo; de outro, de
um mais ou menos complexo sistema de planejamento especializado” (Ibidem, pag. 26).

Para o autor,

as regides de planejamento sdo unidades territoriais através das quais um

discurso da recuperacdo e desenvolvimento é aplicado. Trata-se, na
verdade, do emprego, em um dado territorio, de uma ideologia que tenta
restabelecer o equilibrio rompido com o processo de desenvolvimento
(Ibidem, 1989, péag. 26).

Corréa (1989) esclarece, ainda, que as praticas politicas e econémicas se utilizam,
também, das diferenciacbes como estratégia para estabelecer divisdes regionais. Quando
as diferenciagfes se tornam fatores que determinam regionalizagfes, servem para efetivar
as praticas de acdo e controle. Aqui, as regionalizacdes podem em razdo de problemas
sociais, produtivos, naturais, etc., fatores que sdo enfatizados conforme o0s interesses das

classes dominantes, bem como sua retificag&o ou ratificagéo.

Para Lencioni (1999), a face intervencionista do Estado, procura por meio da regido,
determinar estratégias de planejamento. Nesse sentido, a regido serve como um
“instrumento técnico-operacional” para organizar o espago. E o estudo regional passou,
entdo, a focar em temas como a concentracdo de atividades, hierarquia de lugares, analise
das func¢Bes urbanas e regionais, entre outros. A autora explica que houve um afastamento

das praticas de regionalizacdo com vistas a classificar areas, mas uma aproximag¢do dos
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aspectos que levam em conta a funcdo dos lugares. Com isso, de acordo com a autora, 0
conceito sofreu um esmaecimento. Isso porque,
ao se colocar a regido — categoria de andlises geografica — como
instrumento para a elaboracdo desses planos e ao mesmo tempo que eles
se tornam desacreditados, o conceito de regido acabou sendo
desconsiderado. Em outras palavras, o descredito decorrente da
instrumentalizacdo da no¢éo de regido se transferiu para a prépria nogéo de

regido, fruto de uma impropriedade teérica e metodoldgica (Lencioni, 1999,
pag. 203).

O esmaecimento da regido nado significou seu desaparecimento. Na perspectiva de
Santos (2013 [1978]), a economia mundial apenas mudou a coeréncia interna da regiao.
Isso deveu-se, sobretudo, mudancas politicas, financeiras, comerciais e econémicas. As
regibes ganharam outras perspectivas que ja ndo podem ser assumidas pelos principios de
causalidade. Para o autor, a faléncia da regido advém de uma geografia que a observa sob
os moldes classicos, retirando-lhe a autonomia. Santos (2013) enfatiza que a regido é o
locus de determinadas funcfes porque € um subespaco vinculado a uma dindmica mundial.
Para o autor, a regido é fundamental na identificagdo das fung¢des técnicas, bem como das

condi¢cbes de seu funcionamento econémico.

Mas, diante dos processos de diferenciagéo dos territorios, € Haesbaert (2010) quem
nos oferece proposicdes analiticas para a regionalizagdo contemporénea. De acordo com o

autor, ndao podemos compreender a regido nao como um “fato” — aquele que diz respeito a

7

sua existéncia efetiva — ou como mero “artificio” — aquele que é utilizado como recurso
tedrico-analitico — ou, ainda, como instrumento normativo — aquele que serve de justificativa
para intervencdes. Na verdade, a regido se enriquece de valor analitico e critico quando
compreendida como um arte-fato, posto que assim, ela alcanca a condicdo de ser fato e
artificio que serve como ferramenta politica. Ou seja, alcanca os trés sentidos de maneira
complementar, rompendo com visdes dualistas. Desse modo, de acordo com Haesbaert

(2010) temos vertentes distintas cuja amplitude permite entender

() a regido como produto-produtora das dindmicas concomitantes de
globalizacdo e fragmentacdo, em suas distintas combinagbes e
intensidades, o que significa trabalhar a extensdo e a for¢ca das principais
redes de coeséo ou, como preferimos, de articulagdo regional, o que implica
identificar também, por outro lado, o nivel de desarticulagdo e/ou de
fragmentacdo de espacos dentro do espaco regional em sentido mais
amplo; (i) a regido construida através da atuacdo de diferentes sujeitos
sociais (genericamente: o Estado, as empresas, as instituicbes de poder
ndo-estatais e os distintos grupos soécio-culturais e classes econdmico-
politicas) em suas logicas espaciais zonal e reticular, acrescentando-se
ainda a “i-légica” dos aglomerados resultante principalmente de processos
de exclusdo e/ou precarizacdo sOcioespacial (HAESBAERT, 2004a e
2004b), cuja consideracao € hoje, cada vez mais, imprescindivel; e (iii) a
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regido como produto-produtora dos processos de diferenciacdo espacial,
tanto no sentido das diferencas de grau (ou desigualdades) quanto das
diferencas de tipo ou de natureza (diferenca em sentido estrito), tanto das
diferencas discretas quanto das diferengas continuas (...).

Essas considera¢cdes de Haesbaert (2010) nos possibilitam assumir a regido de forma

dinmica e escapar de pragmatico recorte territorial.
1.4 Transformacdes territoriais

As transformac0es territoriais que estamos investigando fazem parte de um processo
de observacao do territério e envolve a concretizacdo de eventos, processos e operacdes de
ocupacao na regido da Amazénia. Nao as enxergamos como mudangas fortuitas, mas sim
como resultado de decisGes e a¢gbes humanas que refletem as necessidades, aspiragdes e
valores de cada época da sociedade. Portanto, refletem as influéncias histéricas que a
sociedade deixou em seu ambiente, como resultado de sua utilizagdo, exploracdo e

interacdo com o territorio ao longo do tempo.

Consideramos as transformagdes territoriais como um processo que permite entender
como a Regido de Carajas se conformou. Um dos caminhos, para tanto, € caminhar pelos
eventos do territério desencadeados pelas politicas publicas lancadas a Amazonia. Um viés
que coaduna o sistema de acdes e sistema de objetos — uma vez que algumas politicas
como a de ordenamento, por exemplo, ensejam légicas de uso; e outras como as politicas
de infraestruturas que inserem objetos técnicos no territério — ao passo que revela os

interesses do Estado e dos grupos hegemaonicos do territorio.
1.4.1 O papel das politicas publicas na transformacao do territorio

Apontamos a relevancia que as politicas publicas tem em reconhecer o territorio como
elemento ativo. Ocorre, entretanto, que as politicas publicas elaboradas pelo Estado
moderno sdo produtos destinados a dominacgdo do territorio. Nesse sentido, € preciso que
entendamos o papel do Estado na elabora¢do das mesmas e o fundamento das mesmas

enquanto instrumento deste.

Como explica Souza (2006, pag. 36)

A politica publica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e o
que, de fato, faz. A politica publica envolve varios atores e niveis de
decisdo, embora seja materializada através dos governos, e nao
necessariamente se restringe a participantes formais, ja que os informais
sdo também importantes. A politica publica € abrangente e nado se limita a
leis e regras. A politica puUblica € uma acao intencional, com objetivos a
serem alcangados. A politica publica, embora tenha impactos no curto
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prazo, € uma politica de longo prazo. A politica publica envolve processos
subsequentes apoOs sua decisdo e proposigdo, ou seja, implica também
implementacao, execucgéo e avaliacdo (SOUZA, 2006, p. 36).

No bojo dessa conceituacdo existem inUmeras camadas. O pressuposto de que as
politicas publicas se relacionam as atividades do Estado é inegavel. Este, enquanto ordem
politica, como explica Bobbio, Matteucci e Pasquino (1991), pretende uma organizacéo das
relagcbes sociais de poder e demanda, para tanto, procedimentos técnicos (instituicdes,
administragdo...) para neutralizar casos de conflito e garantir a soberania do territério a toda
estrutura social. Os autores destacam que a exigéncia dessa organizagdo que deriva em
uma ordem estatal emergiu, entdo, como um projeto “racional” que, por meio de um contrato
social, assumiu a consciéncia de alguns condicionantes da vida em sociedade nao
dispensam o controle, a organizagdo, gestao dessas condicionantes para o seu bem-estar e

sobrevivéncia.

Nesse contexto, a relacdo e mediacao da vida em sociedade pelo Estado colocou-o
no centro das decisdes politicas, mas foi o modo de producéo capitalista que apontou as
novas formas do fazer e agir do Estado. Como destaca Lessa (2007, p.285) “quando as
necessidades da reproducdo do capital se alteraram, alterou-se no mesmo sentido a
atuagao do Estado”. Para Smith (1988, pag. 88)

a expansdo integral do capitalismo, o estado capitalista desenvolve-se.
Como todo Estado anterior, sua funcdo social central esta no controle em
favor da classe dominante, o que significa que na sociedade capitalista ele
se torna o controlador do capital privado incapaz de se fazer por si.

Essa articulacdo Estado-capital foi consubstanciada pela emergéncia do Estado de
corpo neoliberal que passou a atuar em favor do capital, em detrimento dos interesses de
bem-estar. A nova natureza de atuacdo do Estado implicou diretamente no desenho das
politicas publicas por ele realizadas. As adequacfes, como explica Magalhaes (2015, pag.

44), ocorreram em razao do liberalismo ser caracterizado como

um processo multifacetado, abrangendo aspectos econdémicos, politicos e
culturais, e que surge de uma filosofia politica ligada a uma escola de
pensamento econdémico, dando origem a um receituario bem definido para a
acdo do Estado na regulacdo da acumulacdo, que por sua vez difere do
liberalismo classico tanto nos preceitos teéricos quanto na pratica
governamental de diversas formas.

A regulacdo resultante do processo, conforme apontado por Magalhdes (2015),
levou a reconfiguracdo da atuacdo estatal visando fomentar uma maior liberalizacdo
econdmica, diminuir a intervencao governamental na economia e redefinir o papel do Estado

como um facilitador do mercado. Essas transformacdes tém implicacdes profundas na
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sociedade, afetando a distribuicdo de recursos e poder, mas também no espago. Como
explica Magalh&es (2015), a liberalizacdo da economia promoveu a competi¢cao de setores e
(re)distribuicbes espaciais de atividades, além de ter aumentado a regulacao da vida e do
espaco, influenciando na organizacdo social e territorial. Mas, para o autor, as praticas
neoliberais introduziram poderes distintos e escalares. O Estado torna-se, entdo, o
agenciador de poderes em tramas ampliadas que envolvem a dindmica de reproducdo
social criadora de divisGes, hierarquias, desigualdades, segregaces, isolamentos, entre

outros.

Tais questdes contrastam com as praticas e concepcdes utilizadas na filosofia de
bem-estar. Como bem explica Egler (1995), o Estado utilizava as politicas publicas para
equilibrar as desigualdades sociais e territoriais. Nesse sentido, a regido foi, durante muito
tempo o suporte e 0 argumento para as intervencdes e acdes. Todavia, como o proprio autor
explica, as questbes regionais se distanciavam das dindmicas sociais, econdmicas e
politicas do territério local e encobriam a complexidade das interac6es entre atores,

processos e recursos territoriais.

A questdo posta é que, independentemente das bases filoséficas do Estado, o
territério em maior ou menor medida reverbera e também aponta estratégias de agdo. As
politicas publicas tem sido um dos principais mecanismos do Estado para intervir em seu
territério. Como apontamos anteriormente algumas dessas politicas possuem uma natureza

mais territorial que outras. Isso implica em maiores transformacdes do territorio.

1.4.2 As politicas publicas como elemento capazes de realizar transformagdes territoriais

A natureza territorial das politicas publicas é inquestionavel. Entretanto, as mesmas
constituem-se como um elemento dotado de capacidade de explicar as transformacotes
territoriais? Por elementos consideramos a definicdo de Santos (2020 [1985]) que o coloca
como dotado de uma extensao espacial, possuem estrutura interna, participam da vida do
todo do qual fazem parte ao mesmo tempo em que lhes conferem comportamentos em
razdo do jogo de for¢ca a qual participam. O jogo de forgas, a propdsito, constitui, segundo o
autor, a principal caracteristica dos elementos, uma vez que representa a capacidade do
mesmo de resistir a0 movimento, a0 mesmo tempo em que outras forcas tentam lhe
modificar. Nesse sentido, podemos considerar que as politicas publicas tanto refletem,

guanto absorvem esse jogo de forgas.
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Ao reconhecer esse papel das politicas publicas enquanto influenciador/direcionador
de usos e diferenciagbes do territério, podemos coloca-lo como o principal elemento
transformador do territério. E nelas ainda estéo enviesados as distintas perspectivas e jogos
de poderes que incidem no territério. Podemos inclusive assinalar que elas manifestam a
contradicao inerente do movimento social no territorio em raz&o dos interesses que envolve.
Assim, as politicas publicas tornam-se elementos capazes de revelar como, por qué, por
quem e para qué o territorio estd sendo usado, além de apontar, também, as diferenciacbes
no territério que podem ocorrer em razdo dos UsSOS que as mesmas sugerem e/ou em

decorréncia das finalidades a elas inerentes.

Assim, essa natureza transformadora das politicas publicas nos possibilita utiliza-la
como um fio condutor capaz de revelar os processos que transformam o territério. De um
lado, nelas residem as contradi¢cdes e os interesses inerentes e reveladores do contetdo do
territério; de outro, promovem materialidades por meio do lancamento de objetos como
infraestruturas que revelam formas. As politicas publicas constituem-se como um elemento

promovedor de formas-conteudo.
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Capitulo II: A intervencao Federal na Amazodnia (1952-1979): da delimitacdo da

Amazobnia legal ao surgimento do Projeto Ferro Carajas

Como bem coloca Naun (2019), dificilmente se consegue realizar uma incursao na
formacédo do espaco e do territério amazodnico sem se considerar algumas politicas lancadas
a regido. O mesmo é valido a despeito da descoberta dos recursos minerais ha Amazonia
Oriental, uma vez que as politicas desempenharam um papel determinante nesse processo.
A vista disso, este capitulo ir4 destacar os movimentos politicos que foram capturando a
Amazobnia. O percurso proposto propfe uma abordagem entre as trés escalas, partindo da
escala nacional (ponto de origem-elaboracdo), passando pela regional e chegando a local
(ponto de chegada-concretizacdo. Para tanto, analisaremos as politicas, planos e programas
priorizando aquelas de interface com a regido amazénica e se capilarizaram até a Amazénia
Oriental. Este enfoque nos permitird compreender como as politicas publicas moldaram as

transformacdes territoriais.

Nesse periodo de 1952 a 1979, o pais foi marcado pela transicdo de regimes: de
democraticos a ditatoriais. Essa alternancia de regimes teve um impacto significativo nas
politicas publicas que variavam entre serem elaboradas e executadas pelas diferentes
escalas de governo, ou terem sua execucdo e elaboracdo totalmente centralizadas na
escala nacional. No entanto, a natureza e as perspectivas adotadas, sobretudo, no que diz
respeito a abordagem territorial, ndo diferiram. A regido foi nesse periodo, tanto o substrato,

quanto o palco das politicas publicas.

Trata-se de um periodo que marca, ainda, a sistematizacdo do planejamento no pais.
Fatores como organiza¢do de um corpo institucional, iniciado a partir governo Vargas (1930-
1954), contribuiram bastante nesse processo. Como explica Cardoso Jr (2014), o pais
procurou estruturar um aparato institucional com vistas a acelerar o processo de
desenvolvimento econbémico do pais. De acordo com lanni (2009), de 1930 a 1945, o
governo de Getulio Vargas adotou uma série de medidas econbmicas e institucionais que
estruturaram acoes de planejamento. A partir de entdo, o planejamento foi se consolidando
como uma pratica de governo. Embora esses esfor¢cos tenham se direcionado para a
melhoria do cenario econémico, Cardoso Jr (2014) explica que esses esfor¢cos contribuiram
na criacdo de uma cultura e pratica de planejamento no pais, significativo para racionalidade

nas acodes e no processo decisorio das politicas governamentais.

Com a institucionalizacdo das praticas de acdes, pouco a pouco, a percepcao do

territério como uma area passivel de organizacdo e planejamento emergiu dentro das
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atividades de governo. Sera que estdvamos construindo um caminho capaz de reverter o
cenario de “ilhas regionais” a qual se referiu Francisco de Oliveira (2008)? Mas fato € que,
entre planos, politicas e instituices, o territério brasileiro passou a receber intervencdes de
todos os tipos. E o primeiro destino delas, foi a regido. Regido problema, assimetrias
regionais, desigualdades regionais e outros termos validaram a regido como escala de
abordagem e deram lastro para o espirito nacional-desenvolvimentista. Por cerca de cinco
décadas, diferentes governos desse pais fundamentaram suas decisfes e estratégias
politicas no viés nacional-desenvolvimentista e passaram a concentrar esforcos para com

vistas a dirimir as diferencas regionais.

O governo de Getulio Vargas, deu os primeiros passos nessa dire¢do. Costa (2000)
aponta que a Constituicao Federal (1946) apresentou dispositivos politico-institucionais que
incluia as diversas regides do pais a partir de suas necessidades. Para o autor isso
significou um avanco na sistematizagdo dos problemas do territério nacional. Galvao e
Faissol (1969, pag. 181), por sua vez, destacam o papel da criacao do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) enquanto 6rgdo concentrador dos dados de estatisticas
sociais do pais e que significou um esfor¢o na estruturagdo das questdes relacionadas ao
planejamento do territério nacional. Muito embora, como bem enfatizam os autores, o
mesmo tenha assumido as questfes de territério nacional, apenas pelo viés cartesiano.
Todavia, os autores, dadas as circunstancias histéricas, consideravam dificil encontrar uma

“coincidéncia perfeita” entre os diferentes fatores fisicos, econdmicos e sociais.

O periodo varguista, em relacdo a Amazodnia, sinalizou com a criacdo da Amazonia
Legal. Um recorte espacial que, reunindo os estados do Para, Amazonas, norte de Goias,
norte de Mato Grosso, oeste do Maranhdo e os territérios de Rondbnia, Acre, Roraima e
Amapa, objetivou criar uma area com vistas estratégicas de planejamento. Para contribuir
com tais fins, o governo varguista criou, ainda, uma Superintendéncia do Plano de
Valorizacdo Econémica da Amazénia (SPVEA), um Banco de Crédito da Amazdnia e um
fundo com previsdo orcamentaria de 3% advindos da arrecadacao tributaria da Unido,
regulamentado pelo Art. 199 da Constituicdo Federal de 1946. Para Costa (2000), essas
medidas representaram um marco ao planejamento regional, uma vez que assumiu a regido

de forma explicita e sistematizada.

Se 0 nacional-desenvolvimentismo deu seus primeiros passos no governo varguista,
no governo de Juscelino Kubitschek (1955-1961) ele daria saltos. Isso porque, a partir da
segunda metade de 1950, o pais seria tomado por diferentes estratégias de intervencao por

meio do Plano de Metas (1956-1960). Kubitschek construiu um plano reunindo 30 metas
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distribuidas em quatro principais setores (energia, transporte, agricultura/alimentacdo e
industria) com amplitude nacional. De acordo com Lafer (1997), o Plano de Metas foi o
primeiro plano nacional formulado de forma mais complexa para todo o territério nacional.
Para Cano (2007), o plano possuia um carater mais estratégico, uma vez que apresentou
critérios de execuc¢do, articulacdo institucional, além de conter componentes participativos,
cenérios e tendéncias. O programa foi
elaborado com os estudos e pareceres das maiores autoridades
especializadas em cada assunto, constitui-se de uma série de programas
setoriais de investimentos, destinados a orientar a execucao ele obras e a
expandir ou implantar indUstrias e servicos indispensaveis ao equilibrado

desenvolvimento econdmico do pais (PROGRAMA DE METAS, 1958, péag.
13).

O governo de Kubitschek foi inovativo ao ter elaborado e articulado diversas
estratégias por todo o territério nacional. Como comenta Pinto et. al. (2010, p. 209), esse
plano, assumiu o territério de forma coesa e ainda langou as bases de um planejamento
"burocratico, discricionario, vertical e de médio a longo prazo". Portugal e Silva (2020),
apontam que as politicas advindas com o Plano de Metas, contribuiram na consolidacdo da
indastria e, consequentemente, modificaram as estruturas agrarias, contribuindo, também,
para a concentracdo de um maior nimero de pessoas nas areas urbanas. Para Becker e
Egler (2003, pag. 83) o Plano de Metas “foi o ponto de partida na reestruturagdo qualitativa
das relagdes entre economia e Estado”. Para esses autores, o territério foi assumido como
instrumento, mas também como produto. Por meio das estratégias desenvolvimentistas o
governo pautou o planejamento regional, ao passo que enfatizou a urbanizagdo como
pressuposto para efetivacdo da industrializacdo. Todos esses processos contribuiram numa
reconfiguracdo do modelo de arquipélago que estava posto, por meio da introducao de

dindmicas centro-periferia.

A partir do plano de Kubitschek a pretendida integragdo do territério nacional
comecou a se consumar. Isso porque o plano deu énfase as politicas de transportes e
infraestruturas. Com isso, houve um consideravel adensamento do setor de transportes em
razd8o dos altos volumes de investimentos (29,6%), além da recuperagdo de portos e
ferrovias e aumento dos recursos em transportes aeroviarios. Ao final do periodo

Kubitschek, o Brasil alcan¢cou uma malha rodoviéria de 14.970 km (LAFER, 1975).

Em relacdo a Amazébnia, Kubitschek construiu um dos capitulos mais arrojados da
historia da floresta: a construcdo da rodovia Belém-Brasilia. Lancada na primeira metade de

1960, essa rodovia foi um dos primeiros grandes eixos de integracdo da regido resultado de
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uma aspiracdo espontanea do entdo presidente quando sobrevoava a floresta. Kubitschek,
simplesmente, vislumbrou uma linha reta “rasgada na floresta e estendida sobre rios
caudalosos, que levaria a civilizacdo a regides s6 palmilhadas por indios” que ligaria Brasilia

a Belém (Kubitschek, 2000, pag. 97) (grifo nosso).

A rodovia comp6s o quadro integracionista da politica de Kubitschek, que no impeto
das grandes obras que caracterizava seu governo, iniciou a “jornada de integragdao” da
floresta sob o argumento de retira-la do “isolamento patético” (Ibidem, pag. 101). No
imediatismo que lhe era peculiar, o presidente reuniu-se rapidamente com engenheiros e
deu inicio as obras de constru¢do do primeiro grande eixo rodoviario da Amazobnia. Para
Kubitschek, a rodovia foi mais que a integragédo da floresta ao pais, foi a realizagcdo de um

projeto maior. Foi a

ligagdo do Brasil por dentro! Quando sobrevoava a Amazonia, figurava na
mente a linha reta que vincularia Brasilia a Belém. Seria uma linha, rasgada
na floresta e estendida sobre rios caudalosos, que levaria a civilizagdo a
regides sé palmilhadas por indios. Havia chegado a hora de se transformar
a obsessédo em realidade. la surgir a Belém-Brasilia (KUBITSCHEK, 2000,
péag. 97).

O traco ousado e inovativo das politicas nacional-desenvolvimentistas de Kubitschek,
seriam superados na década seguinte, pelo menos no que diz respeito as intervencoes e
apreensao do territério amazénico. Em 1964, os militares tomaram o poder. O pais emergiu
em uma ditadura. O nacional-desenvolvimentismo foi potencializado de diferentes e a regido
ainda continuou sendo a escala de intervencéo, todavia, agora era também o instrumento de
dominacédo do territério por meio de estratégias de regionalizagdo. Os militares realizaram
inimeras diferenciagfes do territério com vistas a construir escalas de controle. Conforme
explicado por Viegas (2020, pag. 18),

0 projeto desenvolvimentista, associado ao autoritarismo, encontrou nos
projetos de regionalizacdo o seu territério de materializa¢éo por exceléncia.
Esse traco pode ser observado na caracteriza¢éo de regides unicamente a

partir de critérios econdmicos, nos privilégios legislativos concedidos a
instalacdo de fabricas fora das grandes capitais.

Em 1972, o | Plano Nacional de Desenvolvimento foi lancado. Com ele vieram as
diretrizes de um governo que ja organizava e desorganizava em varias areas e setores do
pais. Entretanto, no plano os propdsitos de integracdo, modernizacao empresarial, atuacéo
eficiente do governo, mobilizagdo do sistema financeiro nacional, implementagédo de uma
politica tecnologica nacional, grandes programas de investimentos, dentre outros,

explicitaram os objetivos do governo. Os militares intentavam “criar economia moderna,



52

competitiva e dinamica, e, por outro lado, realizar democracia econdmica, social, racial e

politica, consoante a indole brasileira” (PND, 1971, pag. 14).

A criacdo desta economia moderna fundamentou-se na concepcdo de um amplo
espaco econdmico. E neste contexto que a politica de integragdo, centrada no
desenvolvimento regional, ganhou destaque. O plano delineou, portanto, o fortalecimento do
setor industrial, a modernizacdo da economia rural e a integracdo do Nordeste com a
Amazonia e o Planalto Central. Esta ultima diretriz foi embasada na necessidade de evitar a
exclusdo dessas regides do processo de desenvolvimento. Assim, a estratégia do "grande
espago econdmico" foi justificada através de uma argumentagéo que destacava a

integracdo nacional, com significado primordialmente econdmico-social,
destina-se, do ponto de vista da demanda, a criar mercado interno, capaz
de manter crescimento acelerado e auto-sustentavel, e, do ponto de vista da
producgdo, a permitir a progressiva descentralizagdo econdmica. Isso se fara
pelo estabelecimento de poélos regionais no Sul e no Nordeste, de sentido
integrado agricola-industrial, assim como no Planalto Central e na
Amazbnia, notadamente agricola-mineral, complementando-se dessa forma
o grande polo do nucleo S&o Paulo-Rio-Belo Horizonte. Além da integracéo
de sentido Norte—Sul, entre &reas menos desenvolvidas e mais
desenvolvidas, realizar-se-a a integracdo de sentido Leste—Oeste,
principalmente para permitir a associacdo destes fatores, relativamente
abundantes nas duas areas: no Nordeste, mdo-de-obra ndo qualificada, e
na Amazobnia-Planalto Central, terra e outros recursos naturais. Isso implica

reorientacdo dos fluxos migratérios, a fim de evitar que se dirijam para os
nucleos urbanos do Centro-Sul (Ibidem, pag. 25).

De acordo com Cano (2019), a importancia do | PND, em termos de estruturas
econdmicas, teve sua maior expressao na criacdo dos “corredores de exportacdo”. Esses
corredores tiveram a funcdo inserir iniUmeros elementos e “criar uma infraestrutura,
altamente especializada, de transporte [para] a exportacdo, em larga escala, de produtos

agricolas e manufaturados” (Ibidem, pag. 30).

Esse corredor incluiu a Amazdnia como fundamental & sua dindmica. Entretanto,
essa nao foi a primeira vez que a floresta apareceu nos planos e estratégias dos militares.
Em 1966, pouco tempo da ascensao destes ao poder, foi langada a maior e mais articulada
estratégia de apreensdo da regido amazodnica: a Operacdo Amazoénica. Sob o discurso de
modernizar e “definir acbes especificas para a Amazb6nia, dada sua importancia no atual
estagio de desenvolvimento do Brasil e sua relevancia para a seguranga nacional” o plano
foi lancado (OPERACAO AMAZONIA, 1966). Para tanto, foram estabelecidos diversos
marcos institucionais e legais com o objetivo de criar condicdes administrativas locais e
preparar a regido para as mudancas pretendidas. Assim, a Lei 5.173/66 extinguiu a SPVEA

e criou a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazoénia (SUDAM), a Lei 5.122/66
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transformou o Banco de Crédito da Amazodnia no Banco da Amazobnia; e a Lei n°® 5.174/66
estabeleceu o Fundo para Investimentos no Desenvolvimento da Amazdnia, ando da

concessao de incentivos fiscais na regido (PARA, 1967).

Para consubstanciar as agbes da SUDAM foi publicado o Plano de Valorizacédo
Econémica da Amazénia que, dentre outros, objetivava “promover o desenvolvimento
autossustentado da economia e do bem estar social da regido amazobnica, de forma
harménica e integrada na economia nacional” (BRASIL, 1966). Vinculada ao Ministério
Extraordinario para a Coordenacdo dos Organismos Regionais, a superintendéncia tinha
dentre suas atribuicdes: elaborar e revisar o Plano de Valorizagcdo Econémica da Amazénia,
coordenar atividades entre os 6rgdos federais, elaborar e executar programas de
desenvolvimento econbmico, prestar assisténcia técnica, bem como coordenar programas
de assisténcia técnica, fiscalizar e executar projetos de desenvolvimentos, fiscalizar os

recursos financeiros do Plano de Valorizacdo, promover e divulgar pesquisas, dentre outros.

A SUDAM, como explica Glacer (2017), foi um espelho da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), tanto em termos de fung&o e organizagéo, quanto
em termos de probleméticas de atuacao. Entretanto, enquanto essa ultima foi criada e
fundamentada em estudos e pesquisas acerca da regido e das problematicas a ela
pertinentes, aquela foi introduzida sobre o mero pretexto de desenvolver a regido. Naum

(2019), enfatiza que os militares ao criar a SUDAM em substituicio a SPVEA,

argumentaram que esta Ultima néo possuia capacidade para desenvolver a regido.

A mudanca desses 06rgdos ndo servia somente as estratégias de execucao da
Operacdo Amazobnia, garantia o controle e instrumentalizacdo do territorio. Isso porque,
como explica Naum (2019), a Operacdo Amazobnia nao foi somente um projeto de
desenvolvimento da regido, foi a manifestacdo do poder do Estado sobre o territorio,
colocando o desejo de desenvolvimento da Amazdnia como se fosse um projeto de toda a
sociedade da floresta. Nesse sentido a regido foi esvaziada de sentido. Para Naum (2019), a
regido foi assumida como um personagem, implicando na dificuldade de compreenséo dos
interesses que estavam em foco e quais atores estavam envolvidos nesse interesse. Um
recurso que dissolve e simplifica os interesses locais. Mas poderiamos acrescentar que a
regido foi ainda um recorte espacial assumido como espaco diferencial para a penetracéo
do capital. O governo, ao criar a Operagdo Amazbnia, usou o territério como uma

mercadoria, vendendo-o0 aos empresarios e investidores de todo o género.
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O “maior e mais bem articulado projeto de desenvolvimento da Amazénia”, tal como
foi anunciado, além da criagdo dos instrumentos citados, criou um verdadeiro mercado de
venda dos recursos na floresta. Os militares criaram um conjunto de mecanismos
institucionais e politicos com vistas a vender os espagcos amaz6nicos sob o discurso de
desenvolvimento. Essas estratégias foram detalhadas em um documento de 66 paginas,
elaborado pela Confederacdo Nacional das Industrias em parceria com a SUDAM, sob o
titulo de 1° Encontro de Investidores da Amazénia. Em quatro tépicos foram apresentadas
todas as vantagens e facilidades que apontavam que “o seu melhor negdcio é investir na
floresta” (Ver Figura 2), dentre as quais podemos destacar incentivos fiscais de até 100%
em horizonte de 15 anos, possibilidade de se deduzir até 75% do imposto de renda,
recursos abundantes, areas extensas e a presenca de mercado consumidor regional para
géneros alimenticios, por exemplo. Ademais 0 documento apresentava um passo a passo
de como elaborar e submeter seu projeto.

Figura 2 — Mensagem de apresentacdo do documento da 1° Encontro de
Investidores da Amazdnia.

cgnuesli(%r amigo,

Nés o recebemos, de bragos abertos.

Ndo como simples atitude simbdlica. Mas com a sa-
tisfagdo de quem recebe wm irmdo brasileiro que se
vem incorporar a batalha do desenvolvimento da
Amazénia Brasileira.

Com o orgulho de quem sabe que Vocé é uma impor-
tante peca no esforgo que impulsiona a “OPERACAO
AMAZONIA” .

Juntos, vamos transformando a riqueza potencial de

2/3 do solo nacional em bem-estar econdmico-social

para todos os brasileiros.

De mdos dadas, Govérno e Iniciativa Privada traba-
lham pelo desenvolvimento da Amazonia e do Brasil.
Seja, pois, BENVINDO A SUA AMAZONIA.

Fonte: SUDAM, 1966.

Para Mahar (1978), a Operacdo Amazobnia se desenhou a partir de duas
perspectivas precipuas: geopolitica e econdmica. Ambas se fizeram presentes no desenho
das politicas, e nas instituicdes criadas e entre os objetivos pretendidos para a regiao.
Procurava-se, de forma geral, implantar uma politica regional orientada para o
estabelecimento de polos de desenvolvimento com a formacéo de grupos de populacdo

estaveis e autossuficientes, incentivo a imigracéo; distribuicdo de incentivos ao capital
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privado; implantacdo de infraestruturas e pesquisar o potencial de recursos naturais. Este

altimo, cumpriu papel fundamental na descoberta das minas da Serra dos Carajas.

A pauta da ocupacéo e integragéo regional continuou a fundamentar politicas para a
floresta. Dessa vez, com um carater de publico mais abrangente foi lan¢cado, em 1970, em
carater de urgéncia, o Programa de Integragdo Nacional (PIN) que objetivou “promover a
maior integracdo a economia nacional das regibes compreendidas nas areas de atuacdo da
SUDENE e da SUDAM” (BRASIL, 1970). O programa compreendeu, dentre outros, a
implantacdo de infraestruturas e abertura de rodovias bem como a distribuicdo de areas e

implantacdo de projetos de colonizacéo.

A subvencéo das infraestruturas, na verdade, de um lado significou as estratégias
para se penetrar ainda mais a floresta para apropriacdo dos recursos, ao mesmo tempo
estabelecer controle e dominio sobre a floresta e diminuia a pressao social de areas como o
Nordeste — Terra sem homens, para homens sem terra. Assim, as rodovias garantiam as
formas de penetracdo dos espacos que eram considerados “vazios”, a0 mesmo tempo em

que ampliava a area de busca por recursos minerais e estabelecia o controle do territorio.

Em 1971, o governo promulgou a Lei de N° 1.164 de 1971 e determinou:

Sdo declaradas indispensaveis a seguranca e ao desenvolvimento
nacionais, na regido da Amazodnia Legal, definida no artigo 2° da Lei n°
5.173, de 27 de outubro de 1966, as terras devolutas situadas na faixa de
cem (100) quildmetros de largura, em cada lado do eixo das [...] rodovias, ja
construidas, em construgdo ou projeto.

Esse controle se estendeu ao longo de 22 rodovias distribuidas em uma regido que
correspondia a mais metade do territério nacional. Para ocupar tanto espaco, estabeleceu
0s projetos de colonizacdo que ficaram a encargo do instituto criado especificamente para

esse fim: Instituto Nacional de Colonizagédo e Reforma Agraria (INCRA). Ao instituto coube

implantacdo de Nucleos de Colonizagdo e Projetos de Reforma Agréria,
compreenderao:

a) a constituicdo de cem mil (100.000) unidades familiares;

b) a organizacdo de até cem (100) cooperativas;

¢) o estudo das condi¢des socioecondmica das areas para elaboracéo dos
programas de promoc¢ao agraria e desenvolvimento rural;

d) o cadastro técnico da regido, na forma do § 1° do artigo 46 da Lei nimero
4.504, de 30 de novembro de 1964;

€) a regularizagcao de titulos de dominio de imdveis rurais em favor de
posseiros existentes na area e que satisfacam as exigéncias da Lei
(BRASIL, 1979).
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Mas o PIN, na prética, escancarou ainda mais a floresta. Como foi um dos primeiros
programas a reunir elementos fisicos e metafisicos, desencadeou os mais diferentes e
intensos fluxos ao territorio: pessoas, servi¢os, capitais, objetos, etc. em um curto espaco de
tempo. Foi capilarizando diferentes formas de usar o territério. E o PIN foi consubstanciado,
ainda, pelo mapeamento realizado por outro programa significativo na dominacdo dos

recursos e controle do territorio: o Projeto Radares da Amazénia (Radam).

De acordo com Lima (2008), o RADAM o projeto inicialmente foi utilizado para
mapear algumas areas ao longo das rodovias que estavam sendo projetadas, a exemplo da
rodovia Transamazonica, sobretudo, na area préxima ao rio Tapajés, no Para. Mas as
atividades foram tdo bem sucedidas que motivaram a utilizacdo do sensoriamento remoto
para um projeto de mapeamento amplo da Amaz6bnia, sobretudo, porque o mesmo tipo de
técnica ja havia sido utilizado em areas de mineragcdo em Minas Gerais. Assim, a floresta foi
totalmente mapeada. O projeto RADAM garantiu imagens de uma area de 1,5 milh8es de
km2. As riquezas da Amazonia foram mensuradas em termos de cobertura florestal,
geoldgica, natureza do solo e drenagem da superficie. O mapeamento envolveu diferentes
ministérios, 6rgdo e instituicbes: Minas e Energia, Ministério do Exército e Agricultura,
INCRA e Comissdo Nacional de Atividades Espaciais (IBGE, 2018). Nenhuma pedra deixou

de ser catalogada.

Batista (2016) aponta que o RADAM, foi fundamental, ainda, para estabelecer os
potenciais da floresta e apontar areas que poderiam ser usadas pelo governo para
implantacdo de hidrelétricas, usinas elétricas, portos, abertura de rodovias e outras
caracteristicas morfoldgicas que implicavam na ocupacéao da floresta. A ambicéo e ousadias
contidas no RADAM foram enormes e pela primeira tinha-se o real conhecimento fisico da
floresta. Vieira (1975), acerca do conhecimento produzido com o RADAM, declarou existir

uma fase de conhecimento dos solos amazbnicos antes-RADAM e outra p6s-RADAM.

Em 1975 foi langado o Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND 1974-1979).
Para Costa (2000), o plano influenciou em politicas mais agressivas, direcionadas,
sobretudo, a consolidagdo de um projeto nacional geopolitico, apontando uma significativa
mudanca de posicionamento da economia brasileira que passaria a orientar-se ao mercado
internacional. Para o autor, o plano evidenciou uma clara opgdo por grandes

empreendimentos, apontando um estreito relacionamento com o capital monopolista que,
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por intermédio do capital privado nacional e internacional, oferecendo-lhes facilidades

sobretudo no que diz respeito a construcao de infraestruturas.

Para Lessa (1998, pag. 16), houve uma énfase ao setor industrial e isso encaminhou
projetos em setores estratégicos tais como e de energia e transportes. Nesse sentido,
a consciéncia das implicagOes espaciais-regionais estratégia leva o Il PND a
articular longamente, sob o titulo de “Integragdo Nacional e Ocupagéo do
Universo Brasileiro”, por razées que vao de uma visao estratégica nacional
de ocupacdo de vazios (eventual objeto de cobica internacional),
correspondentes implicagdes demograficas, implantacdo dos projetos
estratégicos, abertura de novas frentes de exportagdo, uma nova

conceituacdo para a antiga tematica de Correcdo dos Desequilibrios
Regionais.

Como pontuado por Lessa (1998), o governo enfatizou prioritariamente a ocupagao
das éareas vazias. Para o autor, o Il PND buscou mudar o padrdo e industrializacdo e
reordenar espacialmente a economia, fortalecendo sobretudo o capital privado. Para o autor,
isso se configurou como uma “clara especializacdo: o Estado como sujeito e a sociedade
como objeto”. Nabuco (2007), explica que as politicas do governo passaram a se realizar
por meio da escolha de areas prioritarias que receberiam infraestruturas, tendo como
intermediarias nessa relagdo as superintendéncias regionais. Isso representou, ainda, a
capilaridade de poder de alguns atores que promoveram influéncia e construiram espacos

diferenciados de influéncia politica e fragmentando as estratégias politicas no territorio.

Esse contexto favoreceu, significativamente, a possibilidade de se colocar em prética
um dos modelos de promocdo do crescimento e desenvolvimento regional: os polos de
desenvolvimento. De acordo com Becker e Egler (2003), a proposta de polos acabou sendo
o caminho mais adequado, assumido pelo Estado autoritario, para a organizacdo do
territério que, por meio de locais privilegiados, ao passo que possibilitava a conexao entre os
circuitos nacional e internacional. E, aqui, novamente a Amazénia torna-se o “palco ideal”

para concretizar os intensdes do governo.

Em outras palavras, quando o governo apontou interesse em ocupar 0s “‘espagos
vazios” estava se referindo claramente a Amazénia. Uma acepgdo que, como explica
Marques (2007), expressava muito mais a auséncia de concordancia com a ideologia militar
e um preconceito com os povos da floresta. Para a autora,

A regido ndo € considerada um vazio demografico apenas por ser

despovoada no sentido estrito da palavra, mas por ser povoada,
principalmente, por comunidades indigenas. Neste sentido, o0 vazio a que se
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referem os estudos que consolidaram esta viséo sobre o espaco amazénico,
€ o0 vazio de uma populagdo comprometida com a preservagéo da soberania
brasileira sobre a regido (MARQUES, 2007, pag. 49).

Ademais, significava, também, sistematizar e garantir a exploracdo dos recursos.

Nesse sentido, Becker e Egler (2003), foram cirlrgicos ao apontar que o objetivo era

modernizar e expandir a economia nacional articulando-a a internacional;
estender o controle do Estado a todas as atividades e a todos os lugares.
[...] Novamente enfatizou-se a ideia de fortalecer a patria, sendo o Estado-
Nacdo amplamente divulgado pela média; novamente a integracdo do
territério foi usada como um recurso simboélico para a construgdo do
“Grande Brasil” e, neste contexto, a ocupacdo da Amazébnia tornou-se
prioritaria. Em outras palavras, as politicas para a integragdo do territério
visaram a remocdo dos obstaculos materiais e ideoldgicos a expansao
capitalista moderna (Ibidem, pag.144)

O Il PND, portanto, consolidou a floresta como uma fronteira de recursos (BECKER
2015 [1985]. Com isso chegamos a um ponto da abordagem em que é preciso descermos
um nivel na escala geografia de abordagem para entendermos como essas estratégias se
materializaram. Sem, contudo, deixarmos de pontuar que, as politicas nacional-
desenvolvimentistas que objetivavam, em tese, na reducdo das desigualdades entre as

regides, na pratica, como veremos, acentuaram-nas.

2.1 Da delimitacdo da Amazbdnia Legal a descoberta do Eldorado (1952-1967)

A delimitagdo da Amazonia Legal, estabelecida em 1946, é considerada um marco
em termos de planejamento regional no Brasil. De um lado, como vimos, caracterizou-se
como uma das primeiras tentativas de criar areas para realizacdo de politicas especificas,
bem aos moldes da acepcéo de regido como “artificio”, tal qual cunhada por Haesbaert
(2010).

Se, por um lado, a delimitacdo da regido representou uma das primeiras praticas de
planejamento regional na Amazo6nia, por outro lado, significou o encapsulamento do
territério. Sobretudo, porque, como explica Soares (1942), a delimitacdo nao foi compativel
com a finalidade de uso pretendida, uma vez que excluia as dindmicas econdémicas, sociais,
geograficas e histéricas. O que Soares (1942), na verdade coloca é: se se pretendia uma
area para efetivacdo de politicas especificas, porque utilizaram-se de critérios naturais?
Assim, para o autor, essa delimitacao teria sido mais util se vislumbrassem as dindmicas ja

existentes no territorio tivessem sido reconhecidas e validadas. Segundo Soares (1942),
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algumas dessas dinamicas, especialmente as relacionadas a mobilidade e comunicacao
terrestre entre o planalto e o vale amazo6nico, poderiam ter potencializado os atributos da
regido. Em opinido consonante, Costa (1988), ainda, acrescentou que a demarcacédo de
5.057.490 km2 — mais da metade do territério nacional — foi demasiadamente ampla para os
fins pretendidos. Critérios, coerentes ou ndo, foram baseados em estudos apresentados
pela Sociedade dos Amigos de Alberto Torres, organizagdo que, segundo Pinho (2007), era
relativamente influente, mas situava-se no Rio de Janeiro e atuava, principalmente, com
atividades e questbes agrérias. Mas, tais apontamentos nos colocam diante de algumas
consideracdes: (i) a utilizacdo desses critérios fisiograficos, na verdade camuflou os reais
interesses de delimitacdo da regido, (ii) uma leitura enviesada da regido, uma vez que foi
assumida de fora para dentro e (iii) a negligencia com territério, uma vez que como um mero

palco de acdes (STEINBERGER, 2006).

A delimitagdo da Amazénia Legal, foi apenas o ponto de partida para no processo de
dominacéo do territorio. Politicas de integracdo, colonizag¢éo, protecdo, entre outras, foram
sistematicamente lancadas. Algumas delas, em razdo dos elementos fisicos e metafisicos
gue lancaram, contribuiram, significativamente, nas transformac¢fes do territorio da
Amazbnia Oriental: (a) as rodovias Belém-Brasilia; (b) a rodovia Transamazobnica e (c) a

Operagcdo Amazodnica.

(a) Belém-Brasilia: a rodovia da unidade nacional:
Em 15 de maio de 1958, por meio do decreto n® 43.710, a Belém-Brasilia teve sua rodovia
execucdo autorizada. A Comissdo Executiva da Rodovia Belém Brasilia (Rodobras) ficou
encarregada de sua construgdo, sob a coordenagédo técnica do engenheiro Bernardo Saido.
A obra envolveu milhares de trabalhadores e cerca de 400 maquinas pesadas. Saido
coordenou a construcdo em duas frentes: uma partindo das nascentes do Tocantins e outra

vindo de Belém, desbravando a partir do rio Guama (Ver figura 3).



Figura 3 - Propaganda dos incentivos
utilizada pelo Estado para a ocupacao
da Amazobnia
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Fonte: HISTORIAMUNDI (2012)
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A Belém-Brasilia, foi uma das grandes obras de
arte do Plano de Metas (1956-1961). De acordo com
Costa (2000), o Plano de Metas (re)produziu as
l6gicas da expansdo capitalista por meio da
reestruturacdo do territorio. Fazendo uso de seu
carater autoritario, o Estado objetificou o territério e o
colocou como suporte para a reproducdo capitalista,
sobretudo quando decidiu construir 0 novo centro
administrativo do pais: Brasilia. Para o autor, o
deslocamento da capital representou um projeto
geopolitico sobre o territério, ao passo que
estabeleceu um né de articulag@o inter-regional por

meio de rodovias.

Das 14.970 km, cerca de 2.400 km foram
implantadas na floresta e a Belém-Brasila € uma parte
dela. A politica rodoviarista de Kubistchek aumentou a
comunicagdo intra e inter-regional Amazénica. Todavia
0 processo ndo se acomodou sem promover indmeros
impactos. A regido, a época da abertura da rodovia,
era caraterizada por espagos de vida ligados a
floresta. Como explica Loureiro (1992), a vida dos
habitantes naturais da Amazobnia estava
intrinsecamente ligada as margens dos rios,
independentemente de estarem situados em cidades,
vilas ou povoados. Viver as margens do rio fazia parte
da relacdo que o Amazodnia mantinha com o territorio e
era um elemento fundamental da cultura e do modo de
se viver na floresta. O rio era o territério de
apropriacdo e era, também, o elemento de
subsisténcia do ribeirinho. Dele e por ele eram
retirados e transportados os alimentos e excedentes

para comercializagdo. Pirarucu, gurijuba, tainha,
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caranguejo, camarao, mexilhdo, entre outros, vinham do e pelo rio. Como bem colocado por
Loureiro (1992), a relagdo com a natureza se estendia, também, aos quintais onde
encontravam-se ervas medicinais, frutas nativas (manga, cupuacu, cacau, graviola, cafe,
caju, jambo, etc.), onde se criavam galinhas, patos e porcos. E nas proximidades das casas,
havia rogas sempre uma ro¢ga com mandioca - utilizada para fazer a farinha d'agua, tapioca

e tucupi -, macaxeira, arroz, feijao, cara, batata-doce, jerimum e outros.

Loureiro (1992) destaca que, até os anos 1950, a vida dos habitantes do interior da
floresta baseava-se em relagbes de producdo pouco estruturadas do ponto de vista do

capitalismo e, consequentemente, menos monetizadas. Isso porque

0S naturais da regido consideravam a terra como parte indissociavel de
suas existéncias, tendo habitado nela por geracBes, sem jamais se terem
perguntado pela existéncia de donos mais legitimos que eles proprios, [e] o
tempo destinado ao trabalho pelo homem do interior se repartia de tal forma
gue privilegiava a producédo e o reparo dos meios de vida (canoas, redes,
etc.) e ndo a producéo de mercadorias e, sob essas condi¢ées, o trabalho
humano ainda longe de ser ele préprio também mercadoria (Ibidem, pag.11-
19)

A vida amazonica estabelecia lagos produtivos com o territorio, mas esses eram em
maior medida fruto de uma relagdo simbdlico-afetiva. Como explica Loureiro (1992), a vida
na floresta era pautada pelas sazonalidades de seus recursos, com iSSO na mesma ocorriam
das migracgOes periddicas para a extragdo de latex, castanha e/ou atividades garimpeiras na
floresta. O latex, que durante muito tempo foi o grande vetor econémico da regido, como
pontua a autora, imprimia dinamicas especificas demandando periodos de intensa atividade,
e periodos sem atividade. Um funcionamento que aos olhos dos centro-sulistas do pais

consistia em atraso.

O tempo da sazonalidade que fundamentava o viver-habitar-usar era caracterizado

como atrasado e lento. Como coloca Marques (2007, pag. 40),

a economia regional além de muito concentrada vivia em grande
desequilibrio, expresso ndo apenas pelas sucessivas oscilagdes de precos
(da borracha), mas pelo fato de n&do dispor de um setor industrial
minimamente estruturado com algum peso, demonstrando ser esta uma
economia extremamente dependente seja da demanda externa, seja da
producédo externa (estrangeira ou de outras regides brasileiras).

Para Marques (2007), o fato de as forgas econémicas da producgéo extrativa vincular

investimentos industriais ou outras formas produtivas significativas, caracterizava a regido
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como economicamente instavel. Ocorre, entretanto, que essa avaliacao foi feita colocando a
Amazénia em situacdo de comparagdo com &reas cujas dindmicas ja estavam ligadas a
técnicas mais modernas de producdo e modos capitalistas de uso do territério que
produziam outros tempos de se apropriar, viver e usar o territério. Com isso Marques (2007)
apreende a regiao fora de suas particularidades e, inclusive, ignora que existiam no territério
dindmicas locais e mesorregionais que se articulavam aos modos de viver-habitar-usar o

territorio e que foram extremamente impactadas com a abertura da rodovia Belém-Brasilia.

De acordo com Becker (2015 [1982]), a introducdo desse elemento no territorio
significou um ato de violéncia em razdo dos impactos dela decorrentes. A autora pontua
gue, a entrada de géneros alimenticios, como acucar e café, e de bens de consumo
imediato e duraveis, como méveis e utensilios domésticos desarticulou inimeras dinamicas
locais. Valverde e Dias (1967) que esse processo se deu, principalmente, pela entrada
macica de diversos produtos (tratores, geladeiras, eletrodomeésticos, ferragens, arame,
vergalhdes, artefatos de plastico, ladrilhos, sapatos e alimentos, como batata, farinha de
trigo, feijdo e laticinios) nas areas ao longo da rodovia recém aberta. Mas Valverde e Dias
(1967) apontam gque, ao passo que produtos industrializados chegavam, produtos agricolas-
extrativos locais, como arroz, pimentas, madeira, borracha (em latex e em pelotas),
castanha, algodéo e resinas, passaram a ser exportados. E, apesar das diferencas técnico-
produtivas, de acordo com o0s autores, "ndo seria correto afirmar que, nesta regido de
estrutura econdmico-social estavel, ndo ocorria nenhum progresso. Este, porém, se

processava lentamente" (1967, pag. 285).

A Amazbnia possuia uma diversidade de recursos que lhes propiciava uma
diversidade de usos. Na parte maranhense da floresta, por exemplo, predominava a
producdo agricola de arroz e algoddo. De acordo com Arcangeli (1987), quando as frentes
de ocupacgéo do territério maranhense se efetivaram entre as décadas de 1950 e 1960, com
elas se efetivaram, também, as lavouras temporarias conformando a base econémica do
estado. O autor aponta que os cultivos de arroz, milho, feijdo e mandioca do territério
efetivaram uma base produtiva que, embora, pautada numa logica ndo capitalista,

configurava uma producdo uma base mercantil organizada.

BN

A abertura da Belém-Brasilia, enquanto projeto vinculado a politica nacional de

integracdo e infraestrutura, ensejou a introducdo de alguns fatores transformadores do
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territério. Primeiro, a alteracdo dos usos econdmico-produtivos do territério, sobretudo, nas
areas adjacentes a rodovia. O extrativismo, a producdo agricola e até a pequena base
industrial foram alterados e/ou desarticulados. Segundo, as mudancas nas formas do
territério com o crescimento de cidades e 0 aumento no himero de povoados em razéo das
frentes pioneiras de ocupacdo do territorio. De acordo com Becker (1985) a abertura da
Belém-Brasilia introduziu fluxos migratorios, sobretudo, de nordestinos motivados pelo
acesso a terra. Terceiro, com a introducdo desses migrantes houve uma incipiente
diferenciacdo das funcdes da regido, uma vez que a presenca dos migrantes, com explica
Becker (1985), contribuiu na criacdo de reservas de mao de obra foram, posteriormente,
utilizadas nas atividades temporarias. Quarto, junto com a rodovia vieram o0s incentivos a
ocupacao por meio de subsidios financeiros, sobretudo, as empresas. E, aqui, a insercéo de
novos atores econémicos marcaram nao so introducdo de agentes imobilidrios, mas também
a alteracdo das logicas de relagdo com a terra. Como explica Machado (1982), o Estado
dirigiu intencionalmente a distribuicéo de incentivos e as apropriagfes de terra, ordenando a
ocupacao. De acordo com a autora, essa dinamica foi estruturada em trés pontos: (a) nos
interesses e possibilidades de investimentos dos grupos sociais dominantes; (b) na prépria
transformacgéo do Estado que se encontrava fortalecido e organizado para intervir nas areas
e (c) na resisténcia de grupos sociais voltados a constru¢cdo desses novos espacos.
Todavia, contribuiu para introduzir I6gicas de disputa pela terra e as primeiras formas de uso
financeiro do territério. Para Machado (1982), as areas ao redor da Belém-Brasilia,
configuraram o primeiro corredor estratégico da regido. Entretanto, o que a autora ndo
menciona é que esse corredor, além de ter estabelecido a comunicacgéo territorial, introduziu

as primeiras formas dominacgéo dos recursos da floresta (Ver Figura 4).

Essa rodovia, na parte mais oriental da floresta, passou nas é&reas de
Imperatriz, sul do Maranhdo. Fundado, em 1924, Imperatriz, de acordo com Trovao
(2008), foi constituido a partir de duas frentes de ocupacéo territoriais: (i) a pecuarista,
com dinamicas ligadas ao centro-sul do pais; e (i) a de migrantes da seca, com

din&micas ligadas ao Nordeste (Ver Figura 4).

Todavia, esse municipio esteve desarticulado ndo somente em relacdo as
dindmicas do pais, mas em relacdo a articulagdo com o préoprio estado maranhense,
conferindo o apelido de “Sibéria maranhense” (FRANKLIN, 2008). Tal situagdo mudou

a partir da construcdo Belém-Brasilia. De acordo com Franklin (2008), a rodovia



mudou as configuracbes da cidade de imediato, muito em razdo de Imperatriz ter
localizado um dos pétios de obras e, com isso, ter mobilizado muitos moradores na

sua construcao.
Como explica Franklin (2008), a construcéo contribuiu na

derrubada das matas virgens, em direcdo ao Para, ocupava
centenas de homens, distribuidos em varios pontos do pique
demarcado. A cidade recebiadiariamente dezenas de pessoas,
de diversos pontos do pais, na quase totalidade nordestinos.
Muitos chegavam com a familia. A cidade ndo possuia casas
nem sequer alojamentos para abriga-los. Alguns se
acomodavam debaixo das mangueiras existentes na Rua 15
de Novembro (FRANKLIN, 2008, pag. 116).
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Figura 4 — Frentes de ocupacao do estado maranhense que influenciaram na formacao do
municipio de Imperatriz.

MARANHAO - FRENTES DE OCUPACAO

Imperatriz \
O

Legenda
—’ Frente Litor3nea

“l}— Frente da Pecuaria
= Frente dos Mgrantes da Seca

Fonte: TROVAO, 2008
Adeptado por Assis Aradjo - 2010

Fonte: TROVAO (2008).

O fato de a rodovia passar longe do centro urbano da cidade, levou a construcdo de
um ramal conectando as areas da rodovia e o centro da cidade. Franklin (2008), explica que
em razdo das caracteristicas fisiogréficas implicarem em dificuldades de acesso, tanto as

areas onde rodovia se localiza, quanto onde a cidade se localizava, resultou na abertura de
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varios campos de pouso para que 0s materiais de construcdo chegassem. A abertura da
rodovia contribuiu no aumento dos fluxos demogréficos e, aqueles que ndo arrumaram
emprego nas obras da rodovia, foram trabalhar na agricultura. Franklin (2008), explica que
essa dinamica fez a demanda por terra aumentar e com mais trabalhadores rurais, mais
producdo. Imperatriz, ao passo que recebia uma importante infraestrutura tornou-se um dos
maiores produtores de arroz do Maranh&o. Franklin (2008), explica que a producéo de arroz
ocorria em duas frentes: (a) em uma area préxima ao centro urbano e (b) ao longo da
Belém-Brasilia, em uma &rea denominada Maranhdo Novo. Ao final da década de 1960,
essa producéo de arroz de Imperatriz contribuiu para que o estado do Maranh&o chegasse
ao posto de maior produtor de arroz do Nordeste, porém a dindmica produtiva ndo perdurou

e na década seguinte entrou em declinio.

Nos dados do censo agricola podemos observar a dinamica na Utilizacdo da Terras
nesse municipio. De 1960 a 1970, o numero de lavouras temporarias apresenta uma

inflexdo (Ver Tabela 6).

Tabela 6 — Dindmica de Uso das Terras em Imperatriz-MA durante a abertura da rodovia Belém-
Brasilia

N° de N° de
Utilizacéo de Terras estabelecime-ntos Area (ha) estabelecime-ntos Area (ha)
agropecuarios [1960] agropecuarios [1970]
[1960] [1970]
Lavouras Permanentes 520 618 519 407
Lavouras Temporarias 1.682 3.677 556 748
Matas Naturais 7 395 87 904
Matas Reflorestadas 5 71 3 15
Pastagens Artificiais 196 534 19 184
Pastagens Naturais 15 48 38 242
Total Geral 2.425 5.343 1.222 2.500

Fonte: CENSO AGRICOLA IBGE (Anos de referéncia).

Embora a abertura da rodovia tenha contribuido no arrefecimento das dindmicas
agricolas do municipio, foi a introducao das dindmicas ligadas a mineracédo que contribuiram

de forma mais decisiva com esse processo.

(b)Transamazénica: a rota de fuga
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Assim, como a Belém-Brasilia, esta rodovia teve um contexto de concepg¢ao
semelhante. Em 1973, o entdo presidente Emilio Garrastazu Médici, em viagem ao Nordeste
para tratar das questdes relacionadas a seca, concebeu a constru¢cado de uma rodovia como
uma espécie de rota de fuga para as adversidades enfrentadas naquela regido (CARDOSO
E MULLER, 2008). Essa "rota de fuga" seria um eixo rodoviarios transversal na floresta, com
mais de 4 mil km, cortando a floresta de Leste a Oeste (Ver Figura 10). Integracao,
colonizacao, seguranca nacional, desenvolvimento, marcha para o Oeste e outras definicdes
foram sendo acrescidas a funcé@o da rodovia como forma de enfatizar os ganhos que ela
ofereceria para a regido. A Transamazonica, assim como a Belém-Brasilia, tanto conectou
areas, como melhorou o acesso a outras. Entretanto, essa rodovia alcangou areas da
floresta virgem, levando Cardoso e Muller (2008, pag. 132), a caracterizarem-na como a

“estrada que penetra na regiao selvatica”.

Integracdo, colonizagdo, seguranca nacional, desenvolvimento, marcha para o
Oeste... Vérios foram as ideologias que justificaram a construcdo de 4 mil km da
TransamazoOnica. Uma acdo ousada que, sob o prisma das consideracdes ambientais do
século XXI, apresentam-se como medidas irresponsaveis com a floresta, uma vez que
grande parte da estrada cortou a floresta virgem. Mas como nada detinha os anseios do
projeto integracionista dos militares, a rodovia comecou a ser construida em 1972,
entretanto, em pleno século XXI nao foi totalmente concluida. Na figura 5 podemos observar

o croqui da “estrada que penetra na regido selvatica.”
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Figura 5 — Croqui das rodovias, TransamazoOnica e Cuiabd Santarém, apresentadas
no Plano de Integracdo Nacional.
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Fonte: AMAZONIA LATITUDE, 2023.

O trecho da regido selvéatica a qual Cardoso e Muller (2008), localizava-se préximo
Maraba, Altamira, Itaituba, no Pard, a Humait4, no Amazonas, onde entroncava com a
estrada Porto Velho-Manaus”. Para Valverde (1989), a construgdo da rodovia foi grande
feito, uma vez que o modal rodoviario se encaixava na floresta e representava menores
custos em relacao a uma ferrovia. O que Valverde (1989) ndo considerou foram as inUmeras
vicinais que se abriram, de forma radial, no entorno da rodovia e que implicou em uma

ocupacéo desordenada da floresta.

De fato, a rodovia introduziu migrantes e dindmicas. Mesmo assim, conforme aponta

Velho (2009), a rodovia ndo correspondeu as expectativas que os militares tinham em
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termos de fluxos vindos no Nordeste. Entretanto, significou a dinamizacao dos servicos no

Sudeste paraense e Sudoeste maranhense. De acordo com Velho (2009, pag. 141),

Até 1969 uma viagem de Sdo Domingos até Maraba exigia percorrera
estrada de Sao Domingos até Apinagés a pé, montado ou pegando um
lugar num jipe ou caminh&o eventual. Se se conseguisse um transporte por
rio em Apinagés até as 15h, com cerca de mais 3 a 4 horas de transporte
por rio chegava-se a Maraba (na volta a subida levava de 8 a 9 horas).
Depois das 15h, ja ndo era possivel navegar, pois o sol se p6e exatamente
na dire¢do do curso do rio, dificultando a visdo dos pilotos e tornando a
navegacao muito perigosa nas corredeiras e canais. Quem ndo conseguisse
transporte até essa hora, o que era comum, tinha de pernoitar numa
palhoca na beira e aguardar o dia seguinte.

Cardoso e Muller (2008), por sua vez, destacam o incremento que a rodovia trouxe
as areas por ela interceptadas. Os autores apontam, ainda, que a Transamazbnica
influenciou no crescimento populacional do trecho entre os municipios de Marab4 e Itaituba
e contribuiram, principalmente, na qualidade das terras, no aumento do numero de

estabelecimentos comerciais, na quantidade de automdveis, etc.

Foi ao longo dessa rodovia que alguns projetos de colonizagdo, previstos pelos
militares para controle e povoamento do territorio, foram implantados. Esses projetos, além
de materializarem a ocupagéo fisica, promoveram, por meio das instituicdes de governo, no
caso a SUDAM, a reparticao do territorio entre grupos privilegiados. E muito desse processo
foi corroborado pela Instituto de Colonizagdo e Reforma Agréria (INCRA), 6rgdo que foi
criado, em 1970, para substituir o Instituto Brasileiro de Reforma Agréaria (IBRA), o Instituto
Nacional de Desenvolvimento Agrario (INDA) e o Grupo Executivo da Reforma Agraria
(GERA).

As acdes e intervencdes do INCRA foram garantidas imunidades pela Unido
(BRASIL, 1970). Le Tourneau e Bursztyn (2010) destacam que a criacdo do 6rgdo implicou
em uma mudanca na politica fundidria que passou a intervir diretamente na organizacao
fisica do territorio. O propésito, segundo os autores, era, por meio de acgles préticas,
diminuir as tensdes fundiarias que crescia, sobretudo, entre os pequenos agricultores, além,
claro, de promover uma mudanca na estrutura fundiaria da Amazbnia. Le Tourneau e
Bursztyn (2010) enfatizam que a criagcdo do INCRA serviu, mormente, para efetivar a

estratégia do “Terra sem homens para homens sem Terra”.
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A Amazbnia, com isso, ganhou mais instituicio e com poder de direcionar a
ocupacao do territério. O INCRA, ficou responsavel pela execucédo politica de ocupacédo do
territério e direcionar os fluxos de migrantes. Ocorre, entretanto, que, como conforme explica
Pereira (2013), os fluxos de pessoas foram bem maiores e em velocidades que superava a

capacidade do 6rgao. O autor explica que no Sul e Sudeste do Par4,

Diversos iméveis com titulos de aforamentos, reservados a exploracao da
castanha-do-pard, ou com projetos agropecuarios destinados a criacdo de
gado bovino, e diferentes areas de terras devolutas que ainda existiam
foram, paulatinamente, ocupadas por trabalhadores rurais migrantes.

A partir de entdo, as disputas pela terra aumentaram consideravelmente. Pereira
(2013) explica que como a opgdo do governo se deu em favor dos empresérios rurais e
proprietarios em detrimento de trabalhadores rurais estes comegaram a ocupar 0s imoveis

improdutivos, mas foram violentamente reprimidos. Em razéo da

violéncia politica, as areas de conflitos passaram a ser, entdo, identificadas
como possiveis “focos guerrilheiros”; contestar a grande propriedade era
entendido como um atentado a lei de seguranga nacional e ataque ao
Estado ordenador do desenvolvimento nacional; defender as grandes
propriedades era proteger o interesse nacional.

O INCRA passou, entdo, a atuar em um cenario de conflito complexo que envolvia
diferentes atores (Policia Militar (PM), a Policia Civil, a Policia Federal e Juizes de direito
das comarcas locais; entidades de mediagcdo, como os Sindicatos dos Trabalhadores
Rurais, Igreja, Catélica, milicias privadas e pistoleiros). De acordo com Pereira (2013), o

orgdo contribuiu nessa tensao realizando demarcacgdes e desapropriacdes inadequadas.

Mas alguns projetos se realizaram em Marab4, Itaituba e Altamira, no Para. O INCRA
realizou os Programas Integrados de Colonizacdo (PIC) destinando 70% para pessoas do
Nordeste, 10% pessoas provenientes do Rio Grande do Sul e 20% para os que viessem dos
demais estados brasileiros. Em Maraba e Altamira esses projetos ocuparam uma faixa de 10
km de cada lado da Transamazonia, medindo 500 x 2000 metros (lotes na margem da
rodovia) e 400 x 2.500 (nos fundos dos primeiros lotes) (PEREIRA, 2013). De acordo com
Pereira (2013), conflitos de outra ordem passaram e emergir. O INCRA foi acusado de
desapropriar terras e entregar a outras pessoas, ou mesmo entregar lotes fora do tamanho
padrdo. O autor aponta, ainda, que as acfes do 6rgdo impuseram, de forma autoritaria,

propostas de parcelamento que ndo interessavam aos posseiros.
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Loureiro (1992) foi assertiva ao explicar que o0 homem amaz6nico ndo possuia uma
relacdo capitalista com a terra e mesmo 0 migrante que, sazonalmente, ingressava na
floresta. Esses, aprendiam, lentamente, a lidar e aproveitar os recursos ali disponiveis.
Ocorre que o INCRA, com suas estratégias e equipamentos, pegou uma retroescavadeira e

retirou quaisquer que fossem as relagdes que ali existissem.

Cardoso e Muller (2008) apontam que a atuacdo do INCRA representou o poder de
um governo raquitico que foi abrindo espaco a iniciativa privada para a elaboracdo de
projetos agropecudrios de pequeno porte. Na nossa percepcdo isso significou a clara
associacdo do Estado ao capitalismo financeiro. Em cidades como Maraba-PA, por
exemplo, foram disponibilizados 250 mil hectares de terras para a atuacdo da iniciativa
privada. Com isso 600 lotes foram abertos ao longo da Transamazodnica e 675 familias

foram assentadas (CARDOSO E MULLER, 2008).

Valverde (1989), a despeito da utilizagdo dos parcelamentos realizados a partir dos
projetos de colonizacdo, apresentou erros tanto instrumentais, quanto econémicos. Entre os
instrumentais, o autor destacou que o INCRA ignorou o fato de os colonos, participantes do
projeto, iriam aplicar técnicas de roga e isso provocaria lixiviagdo do solo e que, também,
haveria muita supressdo do solo em razdo das praticas de cultura itinerante que eles
utilizavam. Em termos econdémicos, o INCRA néo considerou os altos custos de transportes,
a falta de infraestrutura (urbana e de servicos) e os subsidios ndo fixaram os migrantes e 0s
pequenos proprietarios, haja vista que 0os mesmos nao conseguiram retorno financeiro a

curto prazo e a médio prazo.

Os projetos de colonizagdo realizados pelo INCRA continham falhas e falta de
adequacgdo das politicas ao territério. Para Becker (2015 [1982]), as politicas poderiam ter
feito a promocdo de terras e a atracdo da mao de obra a partir de fatores como (a)
expropriagdo de terras, uma vez que poderia retirar posseiros e ocupantes das faixas
lindeiras de 100 km das rodovias; e realizar uma colonizacdo direta aos moldes daquela
realizada no periodo colonial. Com isso atrairia m&o de obra ao mesmo em que incorporaria

patrimonio.

Marabd, principal cidade do Sudeste paraense, foi significativamente impactada por

esses fluxos. Isso pode ser claramente percebido nos espacos rurais através dos
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estabelecimentos agropecuarios. De acordo com a Fundacgdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), em 1960, Maraba a Condicdo Legal das Terras! estava
distribuida entre 620 estabelecimentos agropecuarios, em 1970 esse numero sobre para
904 estabelecimentos (Ver Tabela 1). Um incremento geométrico de 3,8% durante dez
anos. Mas foi a variavel Arrendatarios que nos apresenta uma influéncia maior dos fluxos

aumentados nesse municipio, com incremento de 5,2%.

Tabela 1 — Condicao Legal das Terras, em Maraba-PA, durante o periodo de implantacdo da rodovia
Transamazobnica.

Condicao Legal das Terras 1960 1970
Arrendatério 24 40
Ocupantes 498 767
Proprietario 98 97
Total Geral 620 904

Fonte: CENSO AGRICOLA IBGE (Anos de referéncia).

Em termos de Propriedades de Terras? (Ver Tabela 2), a principal mudanca ocorreu

na categoria Entidade publica (federal, estadual ou municipal) e Produtores individuais,

ambos com incremento de 4,3% e 3,8%, respectivamente.

Tabela 2 — Propriedade das Terras, em Maraba-PA, durante o periodo de implantagdo da rodovia

Transamazonica.

PROPRIEDADE DAS TERRAS 1960 1970
Condominio, consércio ou sociedade de pessoas 0 6
Entidade Publica (Federal, Estadual ou Municipal) 498 758
Instituicdo Religiosa 1
Produtor Individual 122 122
Sociedade Anbnima, Sociedade Limitada e Cooperativa 0 17
Total Geral 620 904

Fonte: CENSO AGRICOLA IBGE (Anos de referéncia).

As transformagbes mais significativas,

estabelecimentos agropecuarios (Ver Tabela 3).

entretanto,

Em 1960,

foram na area desses

0s estabelecimentos

1 Condicdo Legal das Terras diz respeito a constituicdo dos estabelecimentos, segundo a condicdo
legal das terras, de acordo com a seguinte discriminacdo: préprias (inclusive por usofruto, foro e
enfiteuse), arrendadas (mediante quantia fixa em dinheiro ou quota-parte da producédo), ocupadas
(ocupadas a titulo gratuito, com ou sem consentimento do proprietario), proprias e arrendadas,
proprias e ocupadas, e arrendadas e ocupadas (IBGE, 1970).

2 Séo os estabelecimentos agropecuarios discriminados segundo a propriedade das terras que o0s
constituem
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agropecuarios ocupavam 5.822 ha; em 1970 passaram a ocupar 228.013 ha, um
crescimento geométrico de 44,3% em 10 anos. As terras sob dominio de proprietarios

tiveram, todavia, o0 maior incremento (51%).

Tabela 3 — Area (em ha) dos estabelecimentos agropecuarios em relagdo da Propriedade das Terras,
em Maraba-PA, durante o periodo de implantacdo da rodovia Transamazénica

PROPRIEDADE DAS TERRAS 1960 1970
Condominio, consorcio ou sociedade de pessoas 26
Entidade Publica (Federal, Estadual ou Municipal) 10.560 117.661
Instituicdo Religiosa 15
Produtor Individual 41.049 457.185
Sociedade Anbnima, Sociedade Limitada e Cooperativa 64.002
Total Geral 51.609 638.889

Fonte: CENSO AGRICOLA IBGE (Anos de referéncia).

E aqui, os reflexos da Transamazonica se encontram com as outras frentes langadas
com a Operagdo Amazonica: as pesquisas extrativas. Quando, em, 1966, o governo langou
a Operacao Amazonia, inserida nas politicas de desenvolvimento econdmico e integracéo
da regido, deflagou frentes distintas de apreenséo dos recursos. Como bem pontuou Aradjo
(apud SANTOS E RIBEIRO, 2023, pag. 1), “se fosse possivel estabelecer um marco que
tornasse visivel o momento da ‘integracdo da Amazdnia’ — estabelecendo o instante de sua
‘captura’ pelo capital monopolista, com a mediagcdo do Estado — este marco, certamente,

seria a Operacdo Amazobnia”.

De acordo com Lopez (1982), o programa, em tese consistia na realizagcdo de
pesquisas para levantar o potencial econébmico da regiéo, fixar polos de desenvolvimento no
intuito de induzir o desenvolvimento de algumas areas de influéncia, promover processos
migratorios, criar infraestruturas a partir das bases industriais e sociais e, por fim, atrair o
capital privado por meio dos créditos subsidios fiscais e financeiros. Na pratica a Operagéo
Amazobnia foi a implantacdo do sistema de objetos e sistemas de acbes a qual Santos
(1994) se refere. Isso porque, esse projeto ensejou formas de exploracéo dos recursos da
floresta que incluiram, a um s6 tempo, infraestruturas, légicas de apropriacdo, inclusdo de

atores, estabelecimento de relacdes verticais e horizontais, etc.

As diferentes frentes da Operacdo Amazbnia parecem distintas, porém se
entrelacam. Uma delas incluiu o0 amplo oferecimento dos recursos entre passeios de barcos

e coquetéis. As Reunibes de Investidores da Amazénia (RIDAs), foram verdadeiros eventos
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de divulgacdo das riquezas da floresta. Uma intencdo escancaradamente assumida como

politica de governo. Castelo Branco, em 3 de dezembro de 1966, acerca disso declarou

Por certo ndo viestes aqui para ver a paisagem da Amazénia, como fazem
os turistas a cata de quadros exéticos, Homens de negécios, vitoriosos em
outras partes do Brasil, estais preocupados em bem utilizar as facilidades
concretas que se oferecem a iniciativa privada, para aqui repetir as vitérias
obtidas em outras regides através de empreendimentos agricolas ou
industriais modelares. Estais, outrossim, como brasileiros, motivados pelo
dever de criar riqguezas numa regido que hoje representa para todos nés um
desafio de proporgBes colossais. Ai estdo as leis aprovadas e
regulamentadas. Ai estdo os organismos federais, especialmente a
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia e o Banco da
Amazbnia, com estrutura, recursos e propdésitos, esperando a iniciativa que
agora ja é mais vossa do que da administracdo publica (BRASIL, 1966, pag.
242-243).

De acordo com Loureiro (1982), a Operagdo Amazoénia, além de ter sido uma oferta
irrestrita das riqguezas da regido aos empresarios, significou, ainda, a tentativa de resolver o
problema da integracdo promovendo a circulagdo de capital e mao de obra na regido. A
implantacdo dessa politica econdmica se deu sem muitos critérios e, como explica Loureiro
(1989), os subsidios foram oferecidos aos investidores sem que, necessariamente, eles
tivessem que morar na Amazonia. Assim, paulistas, sulistas, goianos, etc. comegaram a
adquirir terras somente para conseguir 0s subsidios, situagdo que implicou no aumento das

tensdes agrarias na regido.

Todavia, foi com a frente de incursdes minerais que a Operagdo Amazodnia deu um
passo a mais. Pela primeira vez o governo organizou projetos de pesquisas com vistas a
prospectar os recursos da floresta, ainda pouco conhecidos na época. Para tanto, o
Operacdo Amazonia incluiu em seu relatério uma secdo sobre os recursos minerais da
Amazobnia, enfatizando a necessidade de uma maior atuacdo do Departamento Nacional de
Producdo Mineral (DNPM) na regido. Além disso, o programa recomendou estudos
geoldgicos para uma compreensdo mais aprofundada da regido e a identificagcdo de novas
oportunidades (OPERACAO AMAZONIA, 1966). Nesse sentido o projeto RADAM contribuiu

significativamente para ratificar as suspeitas sobre o potencial geoldgico da floresta.

O interesse em revelar os potenciais minerdrios da regido amazobnica tiveram a
influéncia de dois principais fatores: (a) no cenario internacional a demanda por metais
aumentava, sobretudo pelo incremento do parque industrial japonés e na Africa as guerras
civis colocavam em xeque 0 acesso aos recursos naquele pais; e (b) nacionalmente, o

processo de industrializacdo do pais, pautado na substituicdo de bens, via suas contas
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aumentarem em razao da nao articulacdo para a producdo de insumos basicos (SANTOS,
1985). A conjuntura foi, portanto, favoravel para que as pesquisas geoldgicas na Amazonia

se intensificassem.

O interesse deflagrado pelas riguezas minerais motivou pesquisas por diferentes
orgdos. A propria SUDAM, em seu o 1° Plano Quinquenal de Desenvolvimento da Amazonia
(PQDAM) (1967-1971) criou um Departamento de Recursos Naturais (DRN), em 1968, com
vistas a cumprir seu papel de agéncia pesquisadora dos potenciais da floresta. Como
explica Batista (2016), a SUDAM, em parceria com INPA (Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazébnia), o IPEAN (Instituto de Pesquisa e Experimentagdo Agrondmica do Norte), o
Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), o Centro de Tecnologia Madeireira
(CTM), reuniu esforcos para levantar os recursos da floresta. Em um segundo momento, o
PQDAM passou a dar énfase total aos recursos minerais e elaborou o Plano Mestre Decenal
para Avaliacdo dos Recursos Minerais do Brasil (1965-1974), elaborado por técnicos do
Departamento Nacional de Producédo Mineral (DNPM) que era subordinado ao Ministério de

Minas e Energia.

De acordo com Batista (2016), objetivou mapear o potencial mineral da Amazonia
uma vez que se especulava sobre a extensdo de ocorréncia desses recursos, haja que
desde 1948, a Industria e Comércio de Minérios de Ferro e Manganés (ICOMI) explorava
manganés da Serra do Navio, em Amapa, que a época ainda era territério federal. Em 1961
o DNPM contratou a PROSPEC S/A Geologia, Prospeccdo e Aerofotogrametria para realizar
o Projeto Araguaia. Este projeto foi responsavel pela introducéo de grandes empresas da
mineragdo como Aluminium Company of Canada (ALCAN) e a Companhia de
Desenvolvimento de Industrias Minerais (CODIM), subsidiaria da Union Carbide Exploration
Co. e a United States Steel Corporation (U.S. Steel) interessadas em novas fontes de
recursos. E foram essas empresas que abriram novas frentes de prospeccdo mineral. Em
1966 a CODIN encontrou manganés na Serra do Sereno, a 50 km de distancia e Maraba.
Como explica Teixeira (apud BATISTA, 2016, pag. 113),

Essa descoberta motivou a matriz norteamericana da U.S.Steel a criar um
programa sistemdtico de pesquisas minerais no Brasil, o Brazilian
Exploration Program (BEP), naguele mesmo ano. Com um or¢camento de
US$ 3,5 milhdes e a participacao de gedlogos estrangeiros e brasileiros, o

BEP contemplava todo o territério brasileiro, embora tenha se concentrado
na Amazodnia.
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Assim, em 1966, a Union Carbide, através de sua empresa subsidiaria CODIN,
descobriram manganés na Serra do Sereno, em Maraba-PA. Motivados pelas descobertas e
tentando abrir novas frentes de matérias primas, uma vez que a Africa, sua principal
fornecedora, atravessava um momento de guerra civil, a empresa continuou sobrevoando o
municipio de Marab4d. No mesmo ano, os geologos da United States Steel (USS), de
Pittsburgh (EUA), iniciaram um programa de prospec¢do mineral no Brasil, nas éareas
préximas a Maraba. Para viabilizar melhor as incursées, o Brazilian Exploration Program
(BEP) foi criado, com apoio financeiro e logistico da Companhia Meridional de Mineracao,

subsidiaria da USS que atuava no Brasil desde 1920.

O Departamento Nacional de mineracdo (DNPM) ja havia encomendado estudos da
regido e alertara sobre a possibilidade de eventuais depdésitos de manganés na regido
depois de ter visto as fotos aéreas da no entorno de Maraba. A existéncia de platds em meio
a floresta foram os indicios da presenca de minério foram guiando os acampamentos de
prospeccdo. No final de julho, foi decidida a mudanga do acampamento para a sede de um
castanhal, situado na confluéncia dos rios Cinzento e Itacaiinas, onde havia sido concluida

uma pequena pista de pouso.

A decisdo mudou o rumo da programacéao. A equipe da Meridional conseguiu instalar
sua base de apoio a poucos quildmetros de onde foram encontradas as jazidas de ferro,
manganés, cobre e ouro de Carajas. Na manha do dia 31 de julho, durante o traslado de um
dos helicépteros do Xingu para o Itacailas, foi realizado um pouso para reabastecimento
numa das clareiras da regido, situada na serra Arqueada, sendo desvendada a razdo de sua
existéncia: cobertura de canga hemética que permitia o desenvolvimento apenas de uma
vegetagdo arbustiva (SANTOS, 1985). Era a Serra de Carajas. Uma das maiores anomalias
geoldgicas do planeta, como se referiu Becker (1990), ia ser explorada. Entre a descoberta
das jazidas, em 1967, para a implantacdo do projeto em 1985 decorreram quase duas
décadas, isso porque a época da descoberta de Carajas, era 0 minério de bauxita que
estava em alta. Somente um tempo depois que os minérios de ferro se tornaram uma opcao

para a Amazonia.

Santos (1985), explica que a Serra dos Carajas, ficou durante um tempo, sem
motivar exploracdo. Todavia, a diversidade de minérios contida na area suscitou inUmeros

pedidos de exploracdo. O DNPM temendo perder o controle da &rea, comunicou os militares
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que, por sua vez, convocaram a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD). A CVRD, para
melhores condi¢cbes de exploragdo, associou-se a USS e, assim, em 1970, fundaram a
Amazonia Mineragao S.A. (AMZA). A participagéo brasileira correspondia a 51% do capital,

enquanto a americana detinha os restantes 49% das agoes.

Margulis (1990), esclarece que em 1974 as pesquisas determinaram que, na regiao
de Carajés, continham cerca de 18 bilhdes de toneladas de minério de ferro. No mesmo

ano, os estudos de viabilidade ficaram prontos. Margulis (1990, pag. 193) destaca que

o estudo considerou que o minério de ferro de Carajas seria vendido
integralmente fora do Brasil. Em fun¢do da demanda de ac¢o projetada,
avaliou-se um superavit na oferta de minério de ferro no comércio
transoceanico, em 1975, de 17 milhdes de toneladas (oferta de 339 milhdes
de toneladas/ano contra uma demanda de 922 milhdes de toneladas/ano);
com a entrada em operagdo de Carajas, em 1978, conforme os projetos da
época, 0 superavit seria de 20 milhdes de toneladas/ano, que aumentaria
para 22 milhdes em 1980, estendendo-se até 1985. Argumentava-se,
mesmo assim, que a entrada em operacdo de Carajas era viavel. No
entanto, as projecdes de mercado feitas em 1981 previam uma demanda de
minério de ferro no mercado transoceanico maior que a oferta antes de
1986.

E, assim, todas as atencdes voltaram-se para a Serra dos Carajas, no Sudeste
paraense. Os militares articularam um projeto tdo grandioso quanto o potencial mineral
encontrado no Sudeste paraense. A descoberta era singular, um verdadeiro Eldorado. A
Serra dos Carajas impressionou (e ainda impressiona) pelo tamanho, haja vista que se
estende por cerca de 355 km em sentido Leste-Oeste, atravessando 0s municipios de
Maraba, Canad dos Carajas, Curiondpolis, Parauapebas e Sdo Félix do Xingu. O relevo
local se caracteriza por um conjunto de colinas que estdo associadas a zonas de platds. As
areas de minério de ferro sao cobertas por laterita ferruginosa (canga), o que a destaca da
floresta ao redor. E conformada por minérios de ferro, manganés, cobre, ouro, paladio,
platina e niquel e, ainda, podem ocorrer substancias, em menor quantidade, como aluminio,
prata, cromo, molibdénio, estanho, urénio e tungsténio. E impressiona, também, pela
qualidade do minério de ferro com 66% de ferro e a baixa concentracdo de impurezas
(TEIXEIRA E LINDENMAYER, 2012; VALE, 2012).

O Projeto Grande Carajds (PGC) foi criado. Estavam abertos os caminhos de

dominacao dos recursos minerais na Amazonia Oriental.



78

2.2 A exploracdo do eldorado: da concepcdo do Projeto Grande Carajas a realizagéo

do Projeto Ferro Carajas (PFC)

A dominacgédo da Amazodnia se realizou de forma voraz uma vez que 0S recursos nela
contidos precisavam ser explorados para viabilizar as intencbes de desenvolvimento
pretendidas e a aproveitar a demanda internacional. O Projeto Grande Carajas (PGC)
insere-se nesse contexto. Como vimos, até a criacdo desse projeto varios outros haviam
pautado os recursos da floresta sob diferentes perspectivas. Contextualmente o PGC
representou as acdes do nacional-desenvolvimentismo que Cota (1984), assertivamente,
colocou como sendo a expressdo da ambicdo de um Estado que, munido de uma
parafernalia prescindida de mecanismos fiscais e econdmicos, transformou completamente

a Amazonia.

Reconhecemos o PGC como resultado de inUmeras estratégias politicas que foram
sendo langadas ao territério, desde formas de controle e ocupacao, como distribuicdo ampla
de recursos e projetos de colonizagdo. Mas o PGC representou, ainda, a consolidacédo do
setor mineral como base para a diversificacdo da economia local e para a geracdo de
empregos. De acordo com Becker (1990) significou a possibilidade de apropriacdo de
grandes &reas territoriais com baixas densidades demograficas e fracas organizacdes
sociais, incapazes de representar obstaculos as dominagfes. Mas, sobretudo, foi resultado
de uma estratégia geopolitica, a qual buscou-se posicionar a Amazénia como fronteira de

recursos dentro de uma légica de exploragéo industrial-mineral.

Nesse contexto, o PGC, foi a materializagdo dos ideais de polos de desenvolvimento
lancados na década anterior (1966) que, junto com a Operacdo Amazbnia, iriam se
concretizar. O amadurecimento desses propésitos veio por meio do Polamazénia (1974),
projeto que pautava a ocupagdo da Amazonia de forma produtiva. Instituido pelo Decreto n°®
74.607, de 25 de setembro de 1974, o Polamazobnia tinha como objetivo promover, de forma
integrada, o aproveitamento dos potenciais agropecuarios, agroindustriais, florestais e
minerais e estruturados para atividades para exportacdo conforme preconizado pelo 1l PND.
Assim, a proposta era ocupar areas selecionadas e utilizar os eixos naturais de penetracéo
da floresta, o que em outras palavras significava promover a diferenciacdo de areas

prioritarias que concentrariam investimentos.



79

O Polamazénia fragmentou partes do territério com potenciais, mapeados por meio
de outros projetos dentre os quais 0 RADAM, e instituiu dez areas de polos: Carajas,
Trombetas, Altamira, Pré-Amazénia Maranhense, Acre, Jurua- Solimbes, Roraima, Tapajés,
Amapda, Marajo, foram as areas selecionadas para receber os projetos agroindustriais,
florestais, agropecuarios e minerais (SUDAM, 2019) (Ver figura 6). Esses polos seriam
estruturados a partir de 4 eixos direcionadores: (i) agricultura, infraestrutura econémica,

desenvolvimentourbano e infraestrutura social.

Figura 6 — Esquema basico dos Polos agropecuarios e agrominerais
apresentado no Il PND

I |

I PLANO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO

PROGRAMA DE POLOS AGROPECUARIOS |
E AGROMINERAIS DA AMAZONIA |
(POLAMAZONIA) |

|

POLOS AGROPECUARIOS
E MADEIREIROS

. POLOS AGROMINERAIS
POLOS URBANOS

COMPLEXO MINERO-
METALURGICO DA
AMAZONIA ORIENTAL
(| CARAJA'S-ITAQUI;,

1l TROMBETAS-BELEM )

Fonte: Il PND, 1975-1979.
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Mahar (1978), avalia que o Polamazbnia consolidou estratégias que se desenhavam
h& tempos e significou um recurso estratégico dos militares que pretendiam criar um
ambiente favoravel aos investidores. Isso porque, os polos seriam dotados de infraestruturas
para incentivar a vinda de investimentos para a regido. Para Marques (2007, pag. 220), esse
modus operandi do governo revelava, ainda, que o porte dos investidores que chegariam,
haja vista que “o tamanho da empreitada derrubava por si s6 os concorrentes de menor
capacidade politico-econbmica, 0 que por sua vez reduzia os participantes e evidenciava a

presenca destacada do grande capital transnacional’.

Ocorre, entretanto, como bem explica Becker (2005), que o Polamazénia significou
uma direta discriminacéo direta do governo as populagdes da floresta. O que na verdade é o
estado usando o territorio para a domina¢ao por meio da distribuicdo de diferenciacdes que
atendem seu interesse na empreitada do desenvolvimento econdmico. Becker (2005),
observa que essa dominagéo se realizou, escancaradamente, por meio de modificagdes na
legislacdo fundiaria para favorecer as grandes apropriagdes de terras em detrimento dos

investimentos nos projetos de colonizagao.

A logica dos polos de desenvolvimento ganhou énfase. Consumar o eldorado
efetivaria o pretendido projeto de desenvolvimento buscado pelos militares, ao passo que
atenderia as demandas de commodities do cenério internacional. De acordo com Santos
(1986, pag. 32)

o mundo industrializado ainda vivia a euforia desenvolvimentista do pés-
guerra, quando as jazidas de ferro de Carajas foram descobertas. Apesar
do acaso da descoberta em si, Carajas ndo surgiu gratuitamente, mas sim
pelo fato da regido amazénica ser parte de um pais periférico da economia
mundial e, corresponder, até a década de 60, a uma das Ultimas fronteiras
para o desenvolvimento da exploragéo mineral.

Os militares lancaram, entdo, um dos mais ambiciosos projetos de exploracdo da
Amazobnia: o Projeto Grande Carajas (PGC). Articulado ao Polamazbnia, esse projeto cobriu
uma 90 mil hectares localizado paralelo de 8° (oito graus) e entre os rios Amazonas, Xingu e
Parnaiba, abrangendo parte dos Estados do Para, Goias e Maranhao. Perfazendo um raio
de 60 km a partir da Serra dos Carajés, cuja provincia mineral incluia jazidas de minério de
ferro (18 bilhdes de toneladas), manganés (60 milhdes de toneladas), cobre (1,2 bilhdo de
toneladas), niquel (47 milhdes de toneladas), bauxita (40 milhdes de toneladas), cassiterita

(37 mil toneladas), e ouro (significativas ocorréncias) (Programa Grande Carajas, s/d.).
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A légica de grandes projetos para a Amazbnia estruturou-se em alguns eixos
estratégicos: (i) Amazonia Oriental, (ii) energia, (iii) infraestrutura bésica, (iv) infraestrutura
social; (v) agricultura, (vi) siderurgia e (vii) indastrias diversas. O PGC, pertenceu ao grupo
de projetos Amazodnia Oriental e se diferenciou dos demais por ser um projeto multisetorial
de amplos investimentos (IBASE, 1982). Para tanto, um regime de incentivos foi langado por

meio do Decreto N° 1.813, de 1980, que instituiu um regime de incentivos para:

| — Servicos de infraestrutura com prioridade para:

a) o projeto da Ferrovia Serra de Carajas-Séo Luis;

b) a instalagcdo ou ampliacéo do sistema portuario e de outros investimentos
necessarios a criacao e utilizacdo dos corredores de exportacao de Carajas;
c) as obras e instalacdes para a criacdo e utilizacdo de hidrovias com
capacidade para transporte de grandes massas;

d) outros projetos concernentes a infraestrutura e equipamentos de
transportes que se facam necessarios a implementagdo e ao
desenvolvimento do Programa Grande Carajas;

€) 0 aproveitamento hidrelétrico das bacias hidrogréficas;

Il — Projetos que tenham por objetivo atividades de:

a) pesquisa, prospeccéo, extracdo, beneficiamento, elaboracéo priméria
ou industrializacdo de minerais;

b) agricultura, pecuéria, pesca e agroindustria;
C) florestamento, reflorestamento, beneficiamento e industrializacdo de
madeira;

d) aproveitamento de fontes energéticas;
Il - Outras atividades econdmicas consideradas de importancia para o
desenvolvimento da regido (BRASIL, 1982).

O financiamento do projeto viria por meio de investimentos indiretos em
infraestruturas. Para o setor minero-metallrgico, seriam destinados 5,6 bilhdes de dolares
em obras da cadeia e base de extracdo, o que incluia a constru¢do de rodovias, ferrovia,
portos (maritimo e fluvial) e geracdo de energia elétrica, bem como a criagdo de nucleos
urbanos e distritos industriais. Um conjunto de infraestruturas que eram necessarios para o
funcionamento do projeto e para a fixacdo dos engenheiros, operarios e migrantes. Ao todo
seriam 6 conjuntos de infraestruturas principais: (i) um sistema de escoamento com
rodovias, aeroportos, ferrovias, hidrovias; (ii) portos de Ponta da Madeira, Vila do Conde,
Itaqui e Maraba; (iii) usina hidrelétrica; (iv) companhia de desenvolvimento de Barcarena; (v)
distritos industriais em Tucurui, Maraba, Carajas, Barcarena, Imperatriz e S&o Luis; e (vi)
nlcleos urbanos em S&o Luis, Tucurui, Maraba e Carajas (CARAJAS, s/d). Na figura 7,
podemos ver a espacializacdo das acdes que o PGC propunha e de fato, o projeto possuia

uma extensao dificil de se imaginar mesmo em 2023.
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Figura 7 — Localizac&o das infraestruturas previstas para o PGC.
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Fonte: BECKER, 1989.

O projeto seria totalmente coordenado por um conselho ministerial criado,
exclusivamente, para a execucdo do PGC. Este seria composto pelo Ministro-Chefe da
Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica, na qualidade de Presidente;
Ministro das Minas e Energia; Ministro dos Transportes; Ministro da Industria e do Comércio;
Ministro da Fazenda; Ministro o Interior, Ministro da Agricultura e Ministro do Trabalho.
Somente os componentes do conselho poderiam estabelecer politicas e critérios para
decidir acerca dos programas e projetos do PGC. Esse carater centralizador na realizacao
do projeto, ficou evidente, também, na divulgacdo de dados e informacdes a ele pertinentes.
De acordo com os estudos do IBASE (1983, pag. 11), quando o projeto foi apresentado a
sociedade apenas os aspectos “positivos” foram ressaltados e “apresentados de forma
isolada (caso a caso), sem nenhum estudo articulado com os varios setores da economia

nacional, inexistindo um exame mais profundo de sua inser¢gdo na economia mundial’. Para
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o IBASE, houve um monopdlio de informacéo, restrita apenas altos escalbes do governo,

impedindo a sociedade de entender os reais beneficios que o projeto traria.

O PGC foi desenhado, formalmente, por um conjunto de cinco Decretos Lei, sete
Resolucdes e seis Exposicdes de Motivos. No conjunto documental também foram
apresentadas os critérios e normas sobre o regime de incentivos financeiros, tributarios,
impostos de renda, etc. Chamamos a atencdo ao Decreto N° 85.387/80 que enunciava um
caréater preferencial para:

a) concessdo, arrendamento e titulagéo de terras publicas, regularizacao

e discriminacdo de terras devolutas ou, quando for o caso, desapropriagéo
de terras particulares necessarias a execugao dos projetos;

b) licenca ou concesséo para construcéo e operacéo de instalacdes por-
tuarias;

C) cessdo ou arrendamento de direitos de exploracdo mineral ou flores-
tal;

d) contratos para fornecimento de energia elétrica e para transporte flu-
vial;

e) autorizagdo, emisséo de guias e concessdo de financiamentos para
exportacao;

f) autorizagdo e emissédo de guias para importacdo de maquinas, equi-
pamentos, aparelhos e instrumentos, bem como conjuntos, partes, pegas e
acessdarios, destinados & implantagédo, ampliacdo, modernizacdo ou reapa-
relhamento de empresas, inclusive no caso de investimento direto estran-
geiro sob a forma de bens ou servigos;

0) autorizacdo e registro de empréstimos externos, inclusive para paga-
mento no exterior de bens ou servicos;

h) concessdo de aval ou garantia do Tesouro Nacional, ou de institui-
¢Oes financeiras publicas, para empréstimos externos;

i) autorizacdo para funcionamento de empresas de mineracao;

) participagdo, com recursos publicos, no capital social de sociedades
titulares dos projetos;

) aprovacao de contratos de transferéncia de tecnologia, assisténcia ou

consultoria técnica para a implantacao e operacao dos projetos;

m) quaisquer outros atos, formalidades ou diligéncias necessarias a
aprovacdo e execucdo dos empreendimentos integrantes do Programa
Grande Carajas (BRASIL, 1982, pag. 14-15).

O interesse do Estado em maximizar os fluxos do programa era claro e urgente. Para
tanto, ndo importava a sobreposicdo de incentivos financeiros e tributarios. Inclusive, o
mesmo deixou explicito que as regras de regulamentacao e incentivos, seriam flexiveis, uma
vez que a provincia mineral, bem como os potenciais nela contidos, estavam em pleno
“descobrimento” o que, de certo, justificava alteragdes. No documento também ficou
evidente que a opcao brasileira, naquele momento era pela economia de mercado e o
governo estava voltado para estimular e orientar os setores privados (Ibidem). O nacional-

desenvolvimentista, nesse momento, fez um claro aceno em favor do capital multinacional.
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O PGC representou a conquista do eldorado que ja perdurava trinta anos, uma vez
gue desde 1950 o Estado buscava um grande proposito na exploragdo da Amazoénia.
Mesmo sendo um projeto de Estado, perpetrado por diferentes governos, ele foi anunciado
como um desejo das populacdes do Para e Maranh@o que ansiavam pelo desenvolvimento,

social e econébmico da Amazénia Oriental (BRASIL, 1982).

Para Kohlhepp (2002), o PGC expressou a celeridade dos militares em acessar e
explorar os recursos e o forte carater autoritarista do regime. O autor explica que, nem
mesmo a SUDAM, 6rgdo responsavel pelas politicas de desenvolvimento da Amazonia,
interferiu e/ou participou da elaboracdo do projeto. Valverde (1989) pontua que as decisdes
sobre o PGC foram tomadas com vistas a atender os interesses das companhias industriais
sem, contudo, tentar uma organizagcdo conjuntural que se articulasse com as aspiragdes

locais.

Becker (1990) ressalta que o PGC foi enfatizado, pelo governo, como um projeto de
favoravel ao pais, uma vez que a exploracéo das riquezas existentes na Amazo6nia Oriental,
seriam capazes de gerar divisas para superar o periodo critico de crise que o pais
atravessava e, a0 mesmo tempo, dar continuidade ao desenvolvimento da regido e a

eliminagédo de suas desigualdades.

Esse ideério, ressaltado por Becker foi enfatizado na apresentacdo do plano como
“‘um desafio a todos os segmentos da sociedade brasileira” (Ver Figura 8) e que oferecia a

possibilidade de:

» Alcancar um crescimento harménico e equilibrado das diversas regides do Pais;

* Promover a descentralizagdo industrial;

» Propiciar, pela geracdo de empregos, o redirecionamento dos fluxos migratorios
internos,

+ Aumentar nossa capacidade de pagamento externo, mediante a venda de minério de
ferro, minerais nao-ferrosos, produtos sideruargicos, florestais, rurais e agroindustriais,
agregando o maximo possivel de elaboracdo com vistas a proteger o trabalho

nacional (Programa Grande Carajéas, s/d).
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Figura 8 — Capa da revista de divulgacdo do Projeto Grande Carajas.
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Fonte: Programa Grande Carajas, s/d.

Entretanto, as propostas ambiciosas dos militares esbarraram em inUmeros
obstaculos. De acordo com Benatti (1997), além das dificuldades de acesso que existia das
minas aos grandes centros do pais, o projeto envolvia altos volumes de investimentos
iniciais, apresentava problemas de acesso a mina em razao dela estar localizada no meio da
floresta amazébnica e instabilidade do mercado de ferro. Todavia, mesmo diante desses
entraves e incertezas, Benatti explica (1997) que, os militares estavam determinados a
aumentar as divisas do pais e consideraram a viabilidade do PGC em raz&o de as reservas
de uma nova fonte de recursos minerais, uma vez que as reservas da CVRD no Sudeste do

pais estavam diminuindo de qualidade; existia uma demanda no cenario internacional para o
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minério de ferro e Carajas também possuia diversidade de minérios, o projeto passava a
imagem de um pais com alto potencial de “desenvolvimento”; e a regido seria uma fronteira

para expansao de capital estrangeiro.

Carneiro (1994, pag. 8) esclarece que a logistica implementada pelo governo para
viabilizar o PGC néo passava de um conjunto de diretrizes que se baseava principalmente
na atracdo de empresas interessadas em estabelecer-se na area do projeto. De acordo com

o autor foi um processo que favoreceu, sobretudo,

(i) fabricas de producdo de aluminio e alumina, Consércio Alumar
(Maranhdo) e Albras- Alunorte (Pard); (i) Projetos Agropecuarios de
grandes construtoras como o0s da Queiroz Galvdo no Km 206 da
Transamazénica (PA), da Agropecuaria Rodo minas em Santa Luzia (MA),
da Mendes Janior Agricola na regido do Rio Moju (PA), da Construtora
Tratex em Riachdo (MA); (iii) A fabrica de Silicio Metélico da Construtora
Camargo Corréa em Tucurui/Para; (iv) As Usinas de Ferro-Gusa, COSIPAR
e SIMARA em Maraba (Pard); (v) As Usinas de Ferro Gusa Vale do Pindaré,
Viena Siderurgica, SIMASA e Gusa Nordeste em Acailandia e a MARGUSA,
inicialmente prevista para Pindaré-Mirim, mas construida em Rosario,
Maranhao.

No bojo desses processos as dindmicas locais, bem como a populagéo do territorio
foram alijadas. A estrutura montada pelo governo oferecia o territério para ser usado pelo
capital por meio de empresas extrativistas. Como bem observa Valverde (1989), a execucao
do programa nao considerou o aproveitamento de potenciais ha geracdo de energia (tal
como o babagu) e na articulagéo de algumas dindmicas econdmicas que ja existiam (como o
aproveitamento de frigorificos para os projetos agropecuarios). O autor explica que a
execucdo, as pressas, dos projetos acabou gerando ainda mais impactos em uma regiao
que ainda absorvia as dinAmicas surgidas a abertura das rodovias. Valverde (1989) critica,
ainda, que a légica de polos industrias, consubstanciada pelo PGC, ndo favoreceu a
execucdo do projeto, uma vez que implantar cadeias produtivas na em meio a floresta era
de uma enorme dificuldade e complexidade, sobretudo, pela logistica e infraestruturas

demandadas.

Embora diante de todas as dificuldades o PGC foi iniciado. Entretanto, apenas parte
do grandioso projeto de dominacdo dos recursos da floresta, foi implantado de forma

imediata: o Projeto Ferro Carajas (PFC).
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2.3 A execucdo do PFC como projeto de exploracdo mineral e o surgimento de um
importante corredor de exportacdo na Amazénia Oriental: Estrada de Ferro Carajas
(EFC)

Em 1966, a Union Carbide, por meio de sua subsidiaria CODIN, identificou depdsitos
de manganés na Serra do Sereno, em Maraba. Impulsionada por essas descobertas e
buscando diversificar suas fontes de matéria-prima devido aos conflitos na Africa, sua
principal fornecedora na época, a empresa continuou suas operacdes de levantamento
aéreo sobre o municipio de Maraba. No mesmo ano, os gedlogos da United States Steel
(USS), sediada em Pittsburgh (EUA), iniciaram um programa de prospeccédo mineral nas

areas proximas a Maraba.

O DNPM j& havia encomendado estudos da regido e alertara sobre a possibilidade
de eventuais depdsitos de manganés na regido depois de ter visto as fotos aéreas da
regido. A existéncia de platds em meio a floresta foram os indicios da presenca de minério

foram guiando os acampamentos de prospeccao.

No final de julho, foi decidida a mudanga do acampamento para a sede de
um castanhal, situada na confluéncia dos rios Cinzento e ltacailnas, onde
havia sido concluida uma pequena pista de pouso. Essa iniciativa mudou o
rumo da programacdo, pois, sem que houvesse ainda percepgcdo do
significado disso, a equipe da Meridional conseguiu instalar sua base de
apoio a poucos quildbmetros de onde hoje sdo conhecidas as jazidas de
ferro, manganés, cobre e ouro de Carajas. Na manha do dia 31 de julho,
durante otraslado de um dos helicépteros do Xingu para o Inacianas, foi
realizado um pouso para reabastecimento numa das clareiras da regido,
situada na serra Arqueada, sendo desvendada a razdo de sua existéncia:
cobertura de canga hematica que permitia o desenvolvimento apenas de
uma vegetacao arbustiva (SANTOS, 1985).

Assim, a Serra de Carajas foi descoberta, porém, apenas passou a ser pauta de
projetos de exploragdo alguns anos depois. Como explica Santos (1985), foram os
sucessivos pedidos de extragcdo mineral solicitados junto ao DNPM que motivaram o
governo a convocar a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) para explorar a area.
Entretanto, a CVRD associou-se a USS que ja atuava na regido, para assim ter melhores
condigbes de exploragdo. Em 1970, as duas empresas fundaram a AmazoOnia Mineragao
S.A. (AMZA), onde a participacao brasileira correspondia a 51% do capital e a americana os

49% restantes.

Becker (1990) referiu-se a Serra dos Carajas como uma das maiores anomalias

geoldgicas do planeta. E de fato trata-se de um depdsito mineral singular que impressionou
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(e ainda impressiona) tanto pelas dimensdes do macico, quanto pela variedade e qualidade
dos depdsitos ali existentes. Uma composicao que se estende por cerca de 355 km em
sentido Leste- Oeste, atravessando 0s municipios de Maraba, Canad dos Carajas,
Curiondpolis, Parauapebas e Sdo Félix do Xingu, caracterizado por um conjunto de colinas
que estdo associadas a zonas de platds. As areas de minério de ferro sdo cobertas por
laterita ferruginosa (canga), o que a destaca da floresta ao redor. Nele existem depositos de
minérios de ferro, manganés, cobre, ouro, paladio, platina e niquel e, ainda, podem ocorrer
substancias, em menor quantidade, como aluminio, prata, cromo, molibdénio, estanho,
uranio e tungsténio, com um minério de ferro cuja qualidade do minério alcanca 66% de
concentracéo, além de baixo teor de impurezas (TEIXEIRA E LINDENMAYER, 2012; VALE,
2012).

De acordo com Rezende (2021), a descoberta da Serra dos Carajas foi resultado de
muitos estudos e pesquisas e ndo fruto do acaso. Isso porque, desde 1965, ocorriam
diversas pesquisas pelo territorio amazodnico. Todavia o que o referido engenheiro ndo
aponta € que essa corrida investigativa foi motivada por dois principais fatores: (a) no
cenario internacional a demanda por metais aumentava, sobretudo pelo incremento do
parque industrial japonés e na Africa as guerras civis colocavam em xeque 0 acesso aos
recursos naquele pais; e (b) nacionalmente, o processo de industrializacao do pais, pautado
na substituicdo de bens, via suas contas aumentarem em raz&o da ndo articulagdo para a
producdo de insumos basicos (SANTOS, 1985). A conjuntura foi, portanto, favoravel para

que as pesquisas geoldgicas na Amazébnia se intensificassem.

Em 1974 as pesquisas determinaram que, na regido de Carajas, continham cerca de
18 bilhdes de toneladas de minério de ferro (Ibiden). No mesmo ano, de acordo com
Margulis (1990), os estudos de viabilidade ficaram prontos, entretanto, o projeto sé

comecou a ser implantado em 1979. Margulis (1990, pag. 193) destaca que

0 estudo considerou que o minério de ferro de Carajas seria vendido
integralmente fora do Brasil. Em funcdo da demanda de aco projetada,
avaliou-se um superavit na oferta de minério de ferro no comércio
transoceénico, em 1975, de 17 milhBes de toneladas (oferta de 339 milhdes
de toneladas/ano contra uma demanda de 922 milhdes de toneladas/ano);
com a entrada em operacéo de Carajas, em 1978, conforme os projetos da
época, 0 superavit seria de 20 milhdes de toneladas/ano, que aumentaria
para 22 milhdes em 1980, estendendo-se até 1985. Argumentava-se,
mesmo assim, que a entrada em operacdo de Carajas era viavel. No
entanto, as projecbes de mercado feitas em 1981 previam uma demanda
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de minério de ferro no mercado transoceanico maior que a oferta antes de
1986.

Entre a descoberta das jazidas de ferro, em 1967, e a implementacéo do projeto, em
1985, quase duas décadas se passaram. Isso se decorreu em razdo da demanda do
mercado ser, principalmente, por bauxita. Na década seguinte o minério de ferro tornou-se
uma demanda viavel e as atencdes dos militares passaram a se concentrar na Serra dos
Carajas e no Sudeste paraense. A exploracdo seria consubstanciada pelo Projeto Ferro
Carajas (PFC), que surgiu como um dos maiores empreendimentos de exploracdo mineral
na Amazobnia e que integrava distintas escalas (local a global) e estratégias (ocupacao e
exploracdo). De forma geral o PFC integrou uma das partes do PGC, todavia, como explica
Margulis (1990) o potencial de Carajas determinou a criacdo de um projeto de exploracao,
este acabou assumindo dimensdes maiores e mais amplas por meio do PGC que
aproveitaram as linhas de desenvolvimento em voga para realizar a dominagéo do territorio

em varias frentes.

A CRVD, enquanto estatal com expertise na area, ficou encarregada de executar o
projeto. Mas antes mesmo de o PFC entrar em funcionamento, a USS retirou-se da parceria
gue havia estabelecido com a empresa anos antes. Todavia, isso ndo impediu a CVRD de
continuar com as atividades na area e, em 1980, o presidente Figueiredo, em carater de
urgéncia, autorizou que a empresa realizasse a exploragéo. Diferentemente do PGC que fez
uso de uma ampla divulgacdo de como a regido amazobnica estava dados passos firmes
rumos ao desenvolvimento, o PFC comecou a ser viabilizado de forma discreta. De acordo
com Marguilis (1990), a CVRD nem documento oficial sobre o PFC apresentou e apenas
exibiu um detalhamento do Il PND. Para o autor, faltou clareza nas pretensfes e dimensofes

do projeto.

Se faltou projeto, ndo faltaram argumentos ambiciosos que justificassem a
exploracao dos minérios de Carajas. Euclydes Triches, a época vice-presidente da CRVD,
enfatizou que o projeto seria a oportunidade de "exportar minério para atender a demanda
daqueles paises cujas siderurgicas estdo ociosas por falta dele; depois, pouco a pouco, nés
exportaremos ferro-gusa, depois aco bruto e aco laminado, e finalmente produtos
industrializados totalmente acabados" (MARGUILIS, pag. 194). Embora ndo houvesse um
projeto documentado, o PFC pode ser compreendido como um sistema mina-ferrovia-porto

que se estende do Sudeste paraense ao Norte do Maranhdo (Ver Figura 9). No Para
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localizam-se as minas e no Maranhdo o porto de exportacdo, com capacidade para o
atracamento de navios de até 355 mil toneladas e carregamento de 16 mil toneladas por
hora (MARGULIS, 1990). As minas e o porto sdo interligados pela Estrada de Ferro Carajas
(EFC), principal modal logistico que confere viabilidade de escoamento produtivo e exporta

as commodities para retornarem como divisas ao pais.

Figura 9 — Sistema mina-ferrovia-porto implantada entre os estados do Para e Maranh&o.
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De acordo com Margulis (1990), a EFC foi o investimento mais caro do projeto,
representando 50% dos recursos totais e teve seus estudos de viabilidade técnica iniciados
em 1974. Os primeiros 15 km de trilhos instalados em agosto de 1982 e a ihauguracéo
realizada em 28 de fevereiro de 1985 (ANTF, s/d). Em marco de 1986 a ferrovia além de
minérios, passou a transportar granéis soélidos (soja e outros gréos), liquidos (combustiveis
e fertilizantes, entre outros), além do minério de ferro. A EFC esta interligada com outras
duas ferrovias: a Companhia Ferroviaria do Nordeste (CFN) e a Ferrovia Norte-Sul. A
logistica mineréria instalada na Amazénia Oriental foi consubstanciada pelo Estado. Mas a

mesma ndo pode ser depreendida sem que percorramos um pouco da histéria e da
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participacdo da CVRD. A época da criagdo do PFC a empresa era uma estatal de atuacg&o

consolidada.

Esse sistema mina-ferrovia-porto traduz, com pertinéncia, o sistema de objetos e
sistema de acdes (SANTOS, 1994). Nele estdo integradas as logicas de dominio do territorio
gue viabilizaram a tdo pretendida exploracdo dos recursos da Amazonia. As infraestruturas
lancadas para a exploracédo (ferrovia, estradas, porto e aeroportos) conformam o sistema de
objetos, enquanto que a exploracdo de recursos por meio de commodities conformam os
sistemas de ac¢des. E a medida que esse sistema se desenhava, o territério reverberava,

tanto de forma espontanea como dirigida.

A descoberta das minas no Sudeste paraense se deu no mesmo periodo em que a
mesorregido sofria um aumento de fluxo demografico com a abertura da Belém-Brasilia e
que, em seguida, foi pautada como area de projetos de colonizacao de PIN e receberia um
novo corredor de ligacdo, a rodovia Transamazoénica. Os municipios que, até o0 momento,
possuiam suas dinamicas vinculadas com a extracdo de castanha, de repente, tiveram seu
crescimento populacional acelerado e tornaram-se areas de tensées em razdo das disputas
agrarias. O governo militar procurando manter o controle no Sudeste paraense e resguardar
0s recursos nela contidos, em 1970, declarou Maraba, Itaituba e Altamira, como Areas de

Seguranca Nacional através do Decreto-Lei n°® 1.131, de 30 de outubro de 1970.

Com isso, 0 governo conseguiu abrir espaco para viabilizar a implantacdo das
infraestruturas e realizar o PFC. O estabelecimento da Area de Seguranca Nacional
constituiu como mais um capitulo de controle da regido, ao passo que firmou,
definitivamente, a exclusédo dos governos estaduais e elites locais de quaisquer interferéncia
e/ou participacdo dos rumos de seus proprios espacos. Como explica Petit (2003), o
governo estadual do Para ja estava sendo ignorado desde que a SUDAM passou a atuar na

Amazonia e continuou sendo com a entrada da CVRD. Para o autor,

guando foi instituido o Programa Grande Carajas (PGC), em 1980, foi
decidido que sua gestéo ficaria sob a responsabilidade de um conselho do
gual participavam exclusivamente representantes de diferentes ministérios
do governo federal (Minas e Energia, Transporte, Industria e Comercio,
Fazenda, Justica, Agricultura e do Trabalho), sob a coordenacdo do
ministro-chefe da secretaria de Planejamento, mas sem qualquer
representacdo dos governos estaduais nos quais o PGC atuaria (Para,
Goias e Maranhao) (PETIT, 2003, pag. 262).
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Apesar de essa situacdo causar desconforto nas representagbes locais, como
observa Petit (2003), os militares, ao implementar o PGC e o PFC, continuaram a
estabelecer seus instrumentos de controle, diminuindo a capacidade de influéncia das elites
locais. Inclusive, vale ressaltar que a opc¢do pelo escoamento via EFC, contrariou os
interesses ndo somente das elites paraenses como do proprio governo estadual. De acordo
com Petit (2003, pag. 258), a CRVD divulgou a opcao da ferrovia como sendo uma decisao
técnica, quando na verdade foi a op¢cdo que atendeu a “pressao exercida sobre o governo
federal e o Congresso Nacional de setores econémicos e politicos do Estado do Maranhao”.
Como menciona o autor, enquanto os politicos paraenses defendiam a ideia de "o minério é
nosso", Delfim Netto, ministro do planejamento a época, respondia que "[...] nés nado
podemos fazer uma economia corporativa; nds ndao podemos, realmente, fazer um sistema

no qual o empresario tenha o privilégio de expor sua opinido [...]" (Ibidem, pag. 262).

O PFC foi implementado, apesar da oposi¢cdo das elites e governantes locais, dando
inicio a uma série de conflitos. Mas com o inicio das obras do PFC, surgiram novos
desafios. A CVRD, visando aprofundar seu conhecimento sobre a geologia da regiéo,
passou a atuar por meio da DOCEGEO. Segundo Valverde (1989), como a empresa havia
realizado pesquisas geoldgicas no Sudeste paraense e contribuido com as descobertas da
Serra de Carajas, foi designada pela CRVD para continuar com as pesquisas na
mesorregido. Durante essas investigacdes na década de 1970, enquanto buscavam por
indicios de cobre, a equipe da DOCEGEO encontrou pequenas quantidades de ouro em
veios de quartzo. Todavia, como explica Valverde (1989), a empresa passou a utilizar-se da
mao de obra migrante que predominava na area, foi quando, durante as atividades de
exploracdo da Serra da Andorinha, a noticia sobre a potencial existéncia de ouro se

espalhou rapidamente.

A presséo para a exploragdo aumentou significativamente, especialmente em 1980,
quando o prefeito de Xinguara, um municipio préximo a Marab4, organizou uma reuniao
publica na qual incitou cerca de 500 garimpeiros contra a DOCEGEO. Com o estimulo a
garimpagem, a atividade se intensificou consideravelmente. Segundo Valverde (1989), a
medida que a CVRD abria estradas para implantar o PFC, os garimpeiros seguiam os fluxos

viarios até que, em 1980, ouro foi descoberto no igarapé Serra Pelada.
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Apds um acordo entre um grande fazendeiro local e o prefeito de Concei¢cdo do
Araguaia-PA, Giovanni Queiroz, com a CVRD, a garimpagem foi incentivada no rio Branco
visando auxiliar a populacdo carente da regido, conforme descrito por Valverde (1989). No
entanto, no final da mesma década, a noticia de que a Serra da Andorinha estava aberta
para garimpagem se espalhou e efetivou a atividade. Segundo Valverde (1980), a
DOCEGEO tentou interromper o garimpo sem sucesso e também procurou comprar 0 ouro
dos garimpeiros, porém, a producdo era enorme dada a condi¢cdo de ocorréncia do produto
gque estava presente pressente em rochas tenras, praticamente na superficie (Ver Figura
10).

Com isso a garimpagem trouxe mais uma camada de tensdo ao Sudeste paraense.
Todavia, o Sudeste por ter sido declarada como Area de Seguranca Nacional, o governo
interviu rapidamente. Como explica Valverde (1989), o Servico Nacional de Informacoes
(SNI) enviou o Major Sebastido Curio, profundo conhecedor da regido, que, acompanhado
de 50 jaguncos, conseguiu controlar a situagdo momentaneamente. Em 1980, o Major Curio
conseguiu interditar a Serra Pelada com a justificativa de que se tratava de uma invaséo de
terras que haviam sido concedidas a CVRD (MATHIS, 1995).

Figura 10 — A ocupacao do Garimpo de Serra Pelada, em 1980, apds as sucessivas tentativas de
evitar a garimpagem no Sudeste paraense.

Fonte: Revista TRIP (2009).
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Mas em meados de 1982, como explica Mathis (1995, pag. 11), o Major Curié
entregou o cargo a Ari Santos, e se candidatou, a pedido do Presidente Figueiredo, a
Deputado Federal na legenda do PDS. Sua popularidade na regido rendeu-lhe ndo somente
a sua eleicdo para deputado federal, como a vitéria do seu grupo nas eleicdes municipais
de Maraba. Com isso, logo depois de saber dos planos de fechamento do garimpo, Curié
comecou a organizar, junto com Antonio Mineiro, representante do Sindicato Nacional dos
Garimpeiros em Maraba, uma resisténcia contra tal decisdo. Ndo demorou para a Camara
aprovar um projeto de lei (Lei Curié) que permitiu a continuagédo da Serra Pelada durante

cinco anos, sob coordenacdo de uma cooperativa, com as devidas indenizac6es a CVRD.

A aprovagdo da “Lei Curid” que determinou a continuidade do garimpo agradou ao
Major Curid, lider dos Garimpeiros, mas desagradou o, entédo, presidente Figueiredo que a
vetou. De acordo com Valverde (1989), a partir dai Curié6 e Figueiredo deixaram de ser
aliados, sobretudo porque, mesmo diante de indenizagdo prevista a estatal CVRD, o
presidente Figueiredo vetou a lei e com isso elevou os niveis de tensdo na area. Como
explica Mathis (1995), a decisdo provocou revolta entre os garimpeiros que reagiram
interditando a rodovia Belém-Brasilia e ateando fogo nas casas que pertenciam aos
técnicos e engenheiros da CVRD, na localidade de Rio Verde (atual Parauapebas), principal

area de obras do PFC.

Mathis (1995), coloca que a forma com que a situagdo em Serra Pelada foi resolvida
deixou claro que a politica mineral seria um problema a ser tratado dentro da ideologia da
Seguranga Nacional e ndo pelo DNPM. Para o autor, a intervencéo federal no garimpo por
guestdes de seguranca nacional procurou somente a apropria¢cdo dos recursos, enquanto a
populacdo, cerca de 80 mil pessoas, envolvidas na garimpagem de Serra Pelada
continuaram sem posto de saude, telecomunicacao, banco, sem infraestrutura béasica (agua,
eletricidade, esgoto). Como aponta Mathis (1995, pag. 11), o governo considerou suficiente
pautar, a proibicdo da presenca de mulheres e do consumo de &lcool dentro da Serra
Pelada como forma de eliminar uma série de conflitos, “mas ndo resolveu o problema mais
profundo: a organizagdo de uma sociedade constituida de individuos, desenraizados e do
mesmo sexo, que além das relagBes criadas pelo capital e do codigo de comportamento
imposto pela coordenacgdo, ndo dispde sobre instituicbes ou organizacdes formadoras de

valores”. Mathis (1995), enfatiza que os problemas ndo deixaram de existir, apenas
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migraram para as vilas e currutelas fora do garimpo, para onde os trabalhadores se

deslocavam nos finais de semana.

As condi¢cbes de infraestruturas e degradagdo social impostas com o garimpo de
Serra Pelada deflagariam mais um ponto sensivel no Sudeste paraense, a company town
construida pela CVRD para seus funcionarios e se constituiu como o nucleo de Carajas,

localizado a

640m de altitude e 200km de Marab4 e cerca de 25km das minas de
minério de ferro. Estd em construcdo uma pequena cidade com 160
hectares com uma area urbana de cerca de 11.000 hectares. Hoje existe
uma pequena comunidade de madeira, com 20.000mz?, construida pela Vale
e abriga cerca de 3.800 habitantes, sendo que 3.650 trabalham na obra
(150 homens da Vale e 3.500 entre empreiteiros e empregados); 0s
restantes se ocupam do setor terciario (PROGRAMA GRANDE CARAJAS,
[s/d], pag. 15).

O ndcleo contou com infraestrutura e equipamentos como pragas, cineteatro,
restaurantes, bancos, clube, hotel, escola, aeroporto, rodoviéria e foi construido pela CVRD
seguindo a configuragdo de cidades-empresa, conjugando o novo e moderno na floresta
(WANDERLEY E COELHO, 2021). Trindade Jr (2010) caracteriza essas company tonws
como espécies de “cidades na floresta” que se articulam e interagem com realidades
extrarregionais. Expressam a divisdo regional do trabalho, ao passo que se constituem
como grandes objetos técnicos. Para o autor, essas cidades “distanciam-se, portanto, dos
sistemas naturais existentes na regido, ou de sistemas técnicos ja existentes, mas mostram-
se intrinsecamente associados as dindmicas dos sistemas naturais pré-existentes”
(TRINDADE JR, 2010).

A company towns da CVRD em Carajas configurou-se como uma verdadeira
excrescéncia no Sudeste paraense. De um lado, o modelo representou mais um objeto que
os militares implantaram na floresta, de outro significou uma clara diferenciagdo espacial
para a producgdo, demarcando a modernidade como um simbolo de ruptura com os padrées
locais. Enquanto, aos envolvidos nos empreendimentos, sobretudo dos altos escalbes o
tratamento dado era 0 acesso a esses espagos altamente urbanizados, os migrantes que
chegavam a mesorregido em busca das oportunidades divulgadas, principalmente pelo PIN
(Terra sem homens, para homens sem terras), instalavam-se nas franjas de Carajas e/ou

nas franjas de Maraba.
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Valverde (1989) destaca que, a medida que a CVRD avangava com seus
empreendimentos na mesorregido, as tensdes, principalmente entre seu corpo técnico-
administrativo e os migrantes e garimpeiros, aumentavam. Isso se deu porque, a medida
que a conclusdo das infraestruturas mineradoras ocorria, 0os trabalhadores dispensados
tendiam a se voltar para a mineragao informal ou a se estabelecer nos arredores da cidade
da CVRD. O autor menciona, ainda, que a empresa chegou a erguer um muro de protecéo
ao redor das casas dos funciondrios em Carajas, acentuando as disparidades com as

comunidades que se estabeleceram proximas ao Rio Verde, uma vila adjacente a Carajas.

Aumento de tensdes, crescimento populacional nas areas de garimpo e nas areas
urbanas, principalmente de Maraba, municipio polo do Sudeste paraense, levaram o0s
militares a realizar algumas interven¢des urbanisticas no municipio. Como Maraba havia
sido declarada como &rea de Seguranca Nacional, Almeida (2009), explica que essa
situacdo conferiu aos militares a possibilidade de intervengdo no espago urbano das

cidades que estavam sob essa forma de controle. Assim,

0 Governo Federal desapropriou terras para instalar o Batalhdo de
Infantaria da Selva, para expandir 0 aeroporto municipal e para construir a
Nova Maraba. Tal intervenc&o gerou um atrito com a tradicional oligarquia
da castanha que detinha o controle das terras e iméveis na cidade. Nesse
mesmo ano a descoberta de um foco guerrilheiro na area (a Guerrilha do
Araguaia) ampliou ainda mais a presen¢a militar na regido (ALMEIDA,
2009, pag. 176).

A Nova Maraba, caracteriza-se como sendo mais uma transformacao territorial direta
realizada pelos militares. Maraba, que desde a metade dos anos de 1960, foi atravessada
pelas transformacfes que as politicas de ocupacdo, seguranca e colonizacdo lancadas a
Amazénia causaram, tinha adicionado inUmeras camadas de conflitos e contradicdes em
seus espacos. Soma-se a isso, o fato de sua localizacdo geografica implicar, em
sazonalmente, em cheias de suas areas mais proximas ao rio Itacaunas. Assim, diante
desse contexto, os militares decidiram intervir no territério e criar uma area para minimizar
as tensbes que existiam na luta pelo espaco urbano e (des)ordenar o crescimento da
cidade: a Nova Maraba. E como o préprio nome ja anuncia, foi mais um artificio de

modernidade que os militares langaram.

A Nova Maraba foi idealizada com um tracado orgéanico (Ver Figura 11), cuja

estrutura assemelha-se tem formato de folha e, como explica Almeida (2008), foi pensado
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para funcionar como um pequeno nucleo de comércio e servicos. O “assentamento
espontaneo orientado” (ALMEIDA, 2008, pag. 164), proposto pelos militares, novamente

expressou a centralizacdo autoritaria e a decisdo de construir

novo ndcleo urbano foi tomada sem a minima participacdo da comunidade
local, nem mesmo de suas liderangas vinculadas a velha oligarquia da
castanha. Os interesses da populagdo e dos varios segmentos sociais que
dela faziam parte nao foram considerados, fato que veio a comprometer a
efetiva transferéncia da cidade para outro local. A apropriacdo do espaco
urbano pelos varios segmentos sociais, inclusive da antiga elite, que tinha
interesses enraizados na sede municipal, ndo foi considerada na elaboragéo
dos projetos para a Nova Maraba (ALMEIDA, 2008, pag. 137).

Figura 11 — Planta do projeto urbanistico da Nova Maraba

---------
-------

'TEEREEREERE L EERELE LR
...... A A AL R LR . R LR

¢t T 4 C 0 Yo

~— . - L — —

Fonte: Yoshioka, Reimei apud Almeida (2008).

O projeto da Nova Marabd foi viabilizado, via edital lancado em 1972, e foi incluido
no Plano de Desenvolvimento Urbano de Maraba (PMDU). Mas a viabilidade deste, como
explica Tourinho (1991), se concretizou em carater de urgéncia e utilizando-se de forga
policial para desapropriar as areas de interesse dos militares. Tourinho (1991) esclarece

gue, o governo militar enfatizou a necessidade de desapropriacdo, principalmente das areas
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entre os rios Itacailinas e Tocantins, sob a justificativa de que nelas seriam realizadas o
projeto da Nova Marab& que abrigaria 50 mil pessoas, quando na verdade tratou-se de
estratégia para resguardar a area para implantar infraestruturas do PFC. Tourinho (1991,
pag. 322-323), coloca que
o PDUM, dentre outras questdes: desconsiderou por completo a relacdo que
a populacdo marabaense tinha com as margens dos rios, impondo uma
localizacdo centralizada da cidade; tentou colocar 50% da populacao total,
constituidos por aqueles que, em termos de renda familiar, compunham o
contingente de miseraveis da cidade, em apartamentos; quis eliminar o uso
do solo misto (residéncias + comércio ou prestacdo de servigos) na maioria
das zonas residenciais, pretendeu desestimular habitos como o de criar
animais domeésticos pouco higiénicos, que embora considerados portadores

de alguns vetores de doencgas quando criados fora de condicBes especiais,
tinham importéncia crucial na renda e sobrevivéncia das familias mais pobres.

Assim, o0 espaco do municipio foi sendo (des)organizado para viabilizar as
estratégias de dominagdo dos recursos. Como observa Almeida (2008, pag. 22), as
estratégias dos militares era para adequar os espacos urbanos para receber acomodar a
ferrovia e, principalmente, porque era preciso “inserir a regido em um novo patamar
econbmico, tido como moderno, em detrimento das antigas atividades extrativistas, vistas
apenas como uma alternativa transitéria na impossibilidade de se promover de imediato a

modernizagao”. Para o autor,

A Nova Maraba representava a possibilidade de implantagdo de uma
politica de planejamento urbano na Amazdnia por parte do Governo Federal.
Contudo,a propria dinAmica do crescimento da cidade, verificada no inicio da
década de 1970, impbs a necessidade do Poder Municipal adotar muitas
medidas pontuais que ndo estavam em sintonia com aquilo que os
planejadores imaginavam para a cidade, sobretudo para atender as
demandas surgidas como crescimento de sua area periférica.

Desse modo, os militares interviram, ainda, nas franjas da area urbana que tinham
sido ocupadas de forma desordenada pelos migrantes que chegavam ao municipio. Bairros
como Novo Horizonte, Laranjeiras, Agrépolis do INCRA surgiram em razdo desses fluxos
(ALMEIDA, 2008). Mas ao contrario da area onde seriam implantadas infraestruturas da
mineracdo que ficaram ao encargo da SUDAM, nessas areas os militares encarregaram o
INCRA de fazer as devidas intervengfes. Almeida (2008) pontua que, este o6rgéo foi

responsavel por realizar, em 1974, o loteamento do bairro Jardim Novo Horizonte.
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Figura 12 — Distribuicao das areas de expansao e ocupacao de Maraba-PA na década de 1970.
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Fonte: BIBAS E CARDOSO, 2016.

As sucessivas transformacdes das areas urbanas de Maraba, em consonancia com a
abertura da TransamazoOnica, levaram o municipio a caracterizar-se como urbano. Almeida
(2008) explica que foi nesse periodo que o municipio abandonou suas caracteristicas
extrativistas e ribeirinhas®. Para Tourinho (1991), as transformacdes do territério de Maraba
envolveram trés aspectos principais: (i) acomodar os interesses dos investidores da
mineracdo; (ii) absorver os servicos das empreiteiras e (iii) abrigar os migrantes e diminuir
as tensdes sociais e, com isso garantir um espago seguro e viavel para a instalacdo dos

projetos extrativos.

3 A populacdo urbana em Maraba, em 1970, passou a corresponder a 59,5% da populagédo total
(CENSO, 1970).



100

Mas as transformacdes que viabilizaram o PFC n&o se concentraram apenas no
municipio de Marab& e no entorno da Serra de Carajés. Muitas delas se dissiparam ao longo
dos 892 km da ferrovia, principalmente, no entorno das infraestruturas vinculadas a EFC e
de outros empreendimentos pertencentes ao PGC. Dentre as infraestruturas ligadas a
ferrovia estdo os patios de cruzamentos (164 km), os terminais industriais e o ramal do pier
no porto (111 km). E ainda compdem esse conjunto de infraestruturas 5 pontes e 1 viaduto
(CVRD, 1997) (Ver Figura 13).

Figura 13 — Configuracdo do sistema de infraestruturas que compuseram a EFC em sua fase inicial
de operacéo.
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Essas infraestruturas relacionas a EFC distribuem-se ao longo dos estados do Para
e Maranhdo e reproduzem o que Galvao (2016) denomina de impactos diretos e indiretos do
sistema produtivo. Instalagbes como patios de manutencao e oficinas produzem e a propria
ferrovia, produzem impactos diretos, uma vez que sédo grandes infraestruturas em territérios
gue ndo estdo totalmente consolidados. Isso decorre do fato de serem areas recém
ocupadas e com uma formacao politico-administrativa recente e/ou com condic¢des técnicas
incapazes de se articular com elementos e logicas de grande porte. Os impactos indiretos,

seriam aqueles que decorrem apenas na acomodacéao da ferrovia no territério, situacédo que
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acontece principalmente quando a ferrovia tangéncia areas ocupadas ou quando a ferrovia

apenas corta areas rurais dos municipios.

O modo como as infraestruturas da ferrovia interagiu com o territério tornou-se
evidente, especialmente apos 1985, quando o sistema entrou em operac¢do. Esse marco foi
representado pela primeira viagem de trem, na qual o entdo presidente José Sarney e

autoridades dos estados do Pard e Maranhao estiveram presentes (Ver Figura 14).

Figura 14 — Populacéo no evento de inauguracéo da Estrada de Ferro Carajas em Maraba.

Fonte: Portos MA (2023 [2015]).

As éareas ao longo do corredor passaram, como explicado por Galvao, interagbes
distintas com o modal. Algumas dessas interacdes e/ou impactos que a ferrovia ensejaria,

foram mencionadas no Plano Diretor de Desenvolvimento Regional* (PDDR), elaborado pela

4 A Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica (SEPLAN), por meio da Secretaria
executiva do Programa Grande Carajas, contratou terceirizou um diagnostico e a elaboracéo de um
Plano Diretor de Desenvolvimento Regional que consistiu na apresentacdo de diversos termos de
referéncia que guiariam a contratacdo de terceirizados especialistas, bem como a formulacdo de
diretrizes norteadoras para o desenvolvimento da area de impacto da EFC.
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NATRON?® (1982), e divulgado pela CVRD. O plano, dentre outros, apresentou as principais
diretrizes para a integracéo da ferrovia com o territorio. No plano foi destacado que cerca de
95.359 km? seriam impactados diretamente pela infraestrutura. Destes, 45.942 km?

localizam-se no lado paraense da ferrovia e 49.325 km2 no lado maranhense.

Segundo o PDDR, poderiam, ainda, haver impactos decorrentes tanto por meio da
incorporacdo de outras infraestruturas ao sistema minerério, gerando efeitos de interligacéo;
quanto pela catalizacdo de atividades ligadas ao setor de mineracdo que impulsionariam o
crescimento econdémico regional (SEPLAN, 1987). Mas foi a énfase dada a prospeccéo de
“novos produtos da floresta” que nos despertou a atengéo. De acordo com o PDDR, a busca
por recursos que poderiam ser adicionados a cadeia da mineragédo ainda estava me aberto.
A identificagdo desse potencial consubstanciaria o desenvolvimento econdmico de
atividades agrosilvopastoris, o carvoejamento (em escala industrial) e assentamentos

(SEPLAN, 1987).

Importante notar que o PDDR (SEPLAN, 1987, pag. 17) pontuou que as “politicas
publicas para a promog¢do do desenvolvimento das areas periféricas (regides de recursos,
regibes deprimidas), [...] tendem a ser estruturadas em fung&o dos valores e dos interesses
das areas desenvolvidas do Pais e do exterior” (de fora para dentro). O que na verdade,
como explica Trindade Jr (2010), é uma caracteristica desse sistema de exploracao, manter
suas bases de exploracdo vinculadas a sistemas de acdes fora do local onde estédo

localizados os sistemas de objetos.

Mas esse argumento foi utilizado para justificar que os investimentos seriam
realizados, de forma predominante, nas infraestruturas da industria — em detrimento da
provisdo de servigos basicos de natureza social — e que isso acarretaria em uma possivel
desorganizacdo e desestruturagcdo das atividades tradicionais; agravamento de
subemprego, vazamento de renda para os locais de origem do investimento, aumento das
desigualdades sociais e distribuicdo dos padrdes e normas das areas centrais. Mas tais

procedimentos seriam “necessarios” uma vez que,

5 NATRON Consultoria e Projetos, empresa precursora na arte de detalhamento de Engenharia
Industrial, foi responsavel pela elaboragcédo das estratégias que guiaram a intervencgéo, as agles e a
execucao.
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em muitas situacdes, esses recursos naturais constituem a condigdo
necessaria para se desencadear o processo de desenvolvimento em
determinada regido, quase sempre através de exportacdes para atender a
demanda exercida por regiées desenvolvidas do Pais ou do exterior (Ibidem,
pag. 18).

O PDDR anunciou, claramente, o dominio dos recursos e anunciou a diferenciacéo
gque aconteceria nas areas ao longo da EFC. E prenunciou, ainda, a participacdo social nos
projetos nos projetos, de menor escala. Essa participacdo viria por meio da discussdo de
projetos que poderiam ter impacto local, possibilitando a participacdo das comunidades, dos
VArios grupos sociais e niveis de governo, com vistas a construir acdes compartilhadas e/ou
alternativas a realidade local por quem melhor compreende-as e por quem seria por ela

afetado (Ibidem, pag. 25).

O contraponto é que essa participacdo seria meramente ilustrativa, uma vez que as
decisdes eram tomadas nos gabinetes federais, longe dos atores locais. Todavia, a mengao
a participacdo social no plano ndo pode deixar de ser notado como um reflexo do contexto
politico que vislumbrava um recrudescimento do autoritarismo periodo. Mas de modo geral,
o PDDR foi apenas um plano para constar, uma vez que inUmeras obras j4 haviam sido
iniciadas antes mesmo desse plano. E se 0 mesmo tivesse sido seguido, algumas violacdes
de direitos, como veremos no capitulo Il, poderiam ter sido evitadas ou seguidas e melhor

pactuadas com a populacao local.
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Capitulo lll: Os desdobramentos da implantacdo da Estrada de Ferro Carajas
(1980-1996)

A introducdo de elementos fisicos no territério se consumou de forma acelerada. Em
cerca de trés décadas o rio foi superado pela rodovia. Cidades, povoados, projetos de
colonizacao/assentamentos, company tonws... O territério foi se transformando e isso fica
evidente com as novas formas e contéudos que foram surgindo e/ou modificados. A floresta
foi passando pelo “irbnico processo de desnaturalizagcao” (SANTOS, 1994). Os militares se
apressaram para implantar um dos maiores e mais ambiciosos projetos de exploracdo dos
recursos da Amazoénia. Pressa essa pautada para reverter o quadro de crise econémica que
0 governo passava, para recuperar seu prestigio diante da nacdo e, com isso, esvaziar a

pauta da redemocratizagédo que ganhava forca.

E como vimos no capitulo anterior os militares utilizaram-se de varios recursos, além
de terem implementado de forma voraz politicas que escancararam a floresta para a
dominacéo de seus recursos. No inicio dos anos de 1980, o quadro era tdo negativo que 0s
mesmos reconheceram que era preciso rever algumas politicas. Como explica Serra e
Fernandez (2004), as politicas que fomentaram a ocupag¢do da floresta geraram o
crescimento de cidades, todavia estas vieram acompanhadas de desigualdades, de baixos
indicadores sociais e a concentracao fundiaria gerou conflitos de toda ordem. Prates (2011),
assinala, ainda, que as politicas implementadas contribuiram com o desmatamento da
floresta. Em 1980, cerca 10% da floresta estava desmatada em razao tanto da abertura das

rodovias, como da implantag&o de projetos agropecudrios subsidiados pelo governo.

Os militares tentaram, com isso, rever a agenda. Em 1979 foi langado o Ill PND com
horizonte até 1985. Como explicam Serra e Fernandez (2004), o plano manteve as diretrizes
de integracdo e ocupacdo, mas em uma tentativa de reverter a crise econémica, deu énfase
as exportacdes. Nesse sentido, o0 POLAMAZONIA surgiu como modelo a ser adotado na
Amazénia. Como bem colocam os autores, esses polos eram pautados como essenciais
ndo somente para o desenvolvimento da regido, como para consolidar definitivamente sua

integracéo.

A mineracdo era a salvagcdo, acreditavam os militares. Com isso, todo o foco

voltou-se ao Projeto Ferro Carajas. Entretanto, o processo de reabertura democratica
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ganhava cada vez mais forca e ameacava as intenc8es dos militares em ter na Amazénia
sua redencdo. Entre 1980 e 1996, recorte temporal desse capitulo, a transicdo
governamental passou a influenciar, consideravelmente, os desenhos das politicas do pais.
E para Amazodnia isso foi determinante. Assim, ndo podemos deixar de considerar que as
transformaca®es territoriais desse periodo tém como pano de fundo o processo de reabertura

democratica.

A redemocratizacao, inclusive, vai influenciar na direcdo desses sistemas de objetos
e sistemas de acgles, estabelecidos nas décadas anteriores, que permearam as camadas
que foram sendo adicionadas ao territério. No entanto, esses sistemas nao articularam,
uniformemente, 0s processos ao territorio. Isso decorre do fato das rugosidades, impedirem
gque os sistemas de acbes e sistemas de objetos dominem completamente suas
caracteristicas. Como explica Santos (1994, pag. 91), o “processo social esta sempre
deixando herangas que acabam constituindo uma condicdo para novas etapas. Uma
plantacdo, um porto, uma estrada, mas também a densidade ou a distribuicdo da populacao
(...) a pratica depositada nas coisas, tornada condigdo para novas praticas”, mas também

empecilhos de articulagao.

Desses processos surgem diferentes tensdes territoriais que séo evidenciadas e/ou
influenciadas pelos sistemas de objetos e sistemas de acdes. Ao longo da principal
infraestrutura lancada, a EFC, essas tensdes se manifestam por meio de disputas
fundiarias, diferenciacdes espaciais, conflitos socioambientais e outros processos
decorrentes dos diferentes usos dados ao territério. Durante o periodo de 1980 a 1996,
essas tensfes comegam a se compor os territérios ao longo da EFC. Valverde (1969, pég.
136), inclusive, chegou a se referir as areas da ferrovia como um 'quadrilatero do Céncer

social' tamanha a amplitude e intensidade de manifestacdes.

O periodo que pretendemos cobrir, neste capitulo, € complexo e marcado pelo
esfacelamento da ditadura, onde o Estado tinha uma expressdo significativa; e pela
redemocratizacdo que sugeria a presenca de um Estado minimo. Essa reabertura

democratica, como explica Sallun Junior (1994, pag. 1), implicou em uma

transicdo politica ndo se inicia nem conclui-se nos anos 80. Comega em
1973, quando a cupula do regime militar que dominava o pais desde o
golpe de 1964 escolhe o Gal. Ernesto Geisel para ocupar a Presidéncia da
Republica. E ndo se encerra nos anos 80, pois mesmo depois da eleicdo
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direta do presidente da Republica, em 1989, ele ndo governa sob uma
ordem institucional expressiva de um pacto politico estavel. Nao convém,
portanto, restringir a analise aos anos 80. Ela vai abranger também
transformac®es ocorridas na década dos 70.

Sallun Junior (1994), coloca, ainda, ndo basta compreender essa transicdo apenas
no ambito politico. E preciso incluir as outras for¢as sociais e econdmicas, estas Ultimas sob
influéncia do contexto internacional. De acordo com o autor, tais fatores somaram-se ao
esgotamento do modelo politico autoritario que estava vigente, enfraquecendo suas

capacidades e implicando em sua substituigéo.

No cenario internacional, o neoliberalismo vem pautando formas de governo desde
1970. Conforme explicado por Brenner, Peck e Theodore (2010), o neoliberalismo, enquanto
doutrina politica e econdémica que passou a defender a minima intervencdo do Estado na
economia, estabeleceu varios elementos para melhorar a fluidez do capital. A privatizacédo
das empresas estatais, a desregulamentacdo de setores econdmicos e a abertura dos
mercados a competicdo, especialmente internacional, foram algumas das principais medidas
que contribuiram para o livre mercado, livre concorréncia e a liberdade individual, diminuindo
assim o papel do Estado. Os autores também explicam que 0s processos de
neoliberalizagdo tém por caracteristica a promocao de politicas cada vez mais voltadas para
um mercado interligado. Esse novo modus operandi do Estado, na visdo de Brenner, Peck e
Theodore (2010), reproduz politicas similares aos demais Estados, criando um sistema de
regulagdo para a competitividade frente aos mercados, o que favorece exclusivamente o
mercado. Para o0s autores, esse € 0 cerne do processo neoliberal: a criagdo de

reconfiguracdes institucionais e geograficas por meio de politicas regulatoérias.

Os processos que apresentaremos, nesse capitulo, incluem tanto as ideologias
desenvolvimentistas quanto as neoliberais. Implicam, também, nas formas como as politicas
se desenham para a efetivacdo. Se no desenvolvimentismo a regido constitui o cerne de sua
finalidade; no neoliberalismo € a unidade territorial 0 ponto de rebatimento. Para Silva e
Marques (2020), o neoliberalismo se realiza por meio das estratégias de localiza¢do, onde
as politicas assumem o papel de privilegiar centralidades, enfatizando as competicdes
locacionais. De acordo com 0s autores, na prética isso implicou na fragmentacao da regido
enquanto escala de abordagem para um desenvolvimento macro. E como, a ideologia
propde a livre atuacdo do capital, as politicas voltaram-se aos servigcos, essencialmente,

fundamentais, criando o que os autores denominam de instituicbes cegas.
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Cardoso Jr (2011, pag. 19-20), ao observar a reestruturacdo do Estado para

atender a doutrina neoliberal, destaca que quando o

péndulo internacional ideolégico se volta para o neoliberalismo, o Estado —
e toda a compressao e as estruturas de planejamento construidas até
entdo, se bem que reconhecidamente nao ideais — comeca a se esfacelar.
Ao mesmo tempo, praticamente todo o esforco de planejamento
governamental — se é que se pode chamar assim — passa a se concentrar
no curto prazo.

De acordo com Cardoso Jr (2011, pag. 21), o Estado comegou a construir uma
estrutura organizacional com vistas a atender uma visao “politico estratégico, robustecida de
ingredientes técnico-operacionais e de controle e comando fisico-financeiros, em torno de
acdes difusas, diluidas pelos diversos niveis e instancias de governo”. Nesse sentido, a
carta constitucional que foi elaborada em 1988 veio dotada, como explica o autor, de
instrumentos de controle e instancias de organizagdo. A obrigatoriedade entre plano e
orcamento trazida pela nova carta, pode ser destaca como um desses novos instrumentos
estratégicos. Para o autor, isso representou uma alternativa para evitar os erros cometidos
nas décadas anteriores, quando inUmeros planos foram implementados sem um controle
adequado de gastos, execucdo ou qualquer outro mecanismo de acompanhamento. Nesse
novo cendrio os Planos Plurianuais e a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) passaram a
nortear as a nortear as agdes governamentais uma vez que “o planejamento publico n&o

podia mais ser confundido com o ato de fazer planos” (COUTO, 2021, pag. 19).

A CF-88 significou ndo somente o resgate da plena democracia por meio do
reestabelecimento dos direitos civis e politicos, mas incluiu, ainda, as questbes sociais,
ambientais e estabeleceu a descentralizagdo politica. Esta Ultima, conforme explica
Arretche (1999), representou a descentralizacdo das atribuicbes, com uma diferenciacéo
nas escalas de atuagdo entre os entes federais, estaduais e municipais. Ao contrario do
periodo ditatorial militar, em que as politicas publicas ficaram centralizadas no governo
federal. Segundo o autor, essa alteracdo concedeu aos municipios, agora integrantes da
federacdo, a capacidade de exercer fungcdes governamentais. Para Dowell, (2006), isso
possibilitou que os municipios deixassem se der entes com competéncia meramente

administrativa para o exercicio de rela¢des diretas com os governos estaduais e federais.

Para Colombo (2012) a reorganizacdo dos entes conferiu ao municipio capacidade

arrecadativa, além de contarem com os repasses federais e estaduais. Todavia, a autora
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explica que, em razdo dos desenhos constitucionais a articulacdo entre os entes federados
pode ser conflitante. Isso porque, ha (i) uma disputa verticalizada, envolvendo os diferentes
niveis de governo por recursos financeiros; (2) a horizontalizacao das disputas, fazendo com
que dentro de uma mesma esfera existissem disputas principalmente através de guerras
fiscais para atrair investimentos; e (3) a generalizacdo do conflito, de natureza social,
politico-institucional, inter e intra-esferas de governo uma vez que ndo existem mecanismos

gue promovam a interacdo entre 0s entes.

A emergéncia das novas configuracbes e instrumentalidades do governo,
influenciaram, ainda, no papel das superintendéncias estaduais. Como assinala Colombo
(2012), a questao regional, tdo preconizada nas décadas anteriores, ha CF-88 foi abordada
a partir de trés principais pontos: (i) explicitacdo da importancia em se combater as
desigualdades regionais, (i) o fortalecimento dos estados e municipios que adquiriram
fungbes executivas e de planejamento, e (iii) no enfraquecimento das agéncias de

desenvolvimento regional.

Essas instituicbes passaram a ter seus papéis questionados e ou considerados
meramente ilustrativos. Como explica, Brito (2001), a emergéncia de pautas ambientais
apontou a fragilidade desses 6érgaos para seguir as novas diretrizes governamentais. Para
Colombo (2012, p. 158) destaca que a desvantagem das questbes regionais surgiu da
estrutura estabelecida pela Constituicdo de 1988, que centralizou os "ingredientes regionais”
nos estados federativos. Segundo a autora, até mesmo a proposta de criacdo de conselhos
regionais para implementar politicas de desenvolvimento regional e alinha-las com o
desenvolvimento nacional ndo obteve adesdo. Assim, tanto a SUDAM quanto a SUDENE
nao so6 tiveram seus papeis enfraguecidos, nesse periodo, como foram desmontadas no

governo de Fenando Henrique Cardoso (FHC).

Esses contextos, apontam a transicdo de modelos governamentais de um periodo
em que, em menos de duas décadas, produziu cenarios politicos distintos e representacdes
governamentais instaveis. De 1980 a 1996 o pais foi governado por cinco presidentes
diferentes: Jodo Figueiredo (1979-1985) e José Sarney (1985-1990) durante o regime
militar; Fernando Collor (1990-1992), que sofreu impeachment em 1992; Itamar Franco
(1992-1994), vice de Collor; e Fernando Henrique (1995-1999).
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O fim do militarismo foi marcado pela énfase aos recursos da Amazénia, como
citamos anteriormente, e o neoliberalismo ascendeu tendo como propostas a diminuicdo das
desigualdades regionais. O plano Brasil em Acédo (1996), do governo de FHC, foi um dos
primeiros planos elaborados no periodo democratico e dentro de um governo que teve inicio
e fim sem grandes atribulacbes. Como explica Bresser-Pereira (2003), o governo de FHC
seguiu a risca as recomendacdes do Consenso de Washington® e deu énfase as politicas de
privatizaces. FHC lancou, no Brasil em Acdo (1996), o Programa WNacional de

Desestatizacédo (PND), que, dentre outros, preconizou

| - reordenar a posicdo estratégica do Estado na economia, transferindo
a iniciativa privada atividades indevidamente exploradas pelo setor pu-
blico;

Il - contribuir para a reestruturagdo econdmica do setor publico, espe-
cialmente através da melhoria do perfil e da reducdo da divida publica
liquida;

Il - permitir a retomada de investimentos nas empresas e atividades
que vierem a ser transferidas a iniciativa privada;

IV - contribuir para a reestruturacdo econémica do setor privado, es-
pecialmente para a modernizacdo da infraestrutura e do parque indus-
trial do Pais, ampliando sua competitividade e reforgcando a capacidade
empresarial nos diversos setores da economia, inclusive através da
concesséo de crédito;

V - permitir que a Administrac@o Publica concentre seus esfor¢cos nas
atividades em que a presenca do Estado seja fundamental para a con-
secucao das prioridades nacionais;

VI - contribuir para o fortalecimento do mercado de capitais, através do
acréscimo da oferta de valores mobiliarios e da democratizacdo da pro-
priedade do capital das empresas que integrarem o Programa (BRASIL,
1997).

Essas pautas rebateriam na Amazonia Oriental alcangando a principal exploradora
dos recursos minerais do Sudeste paraense: a CVRD. FHC deu continuidade as politicas de
incentivo as comodities como alternativas a Amazénia e criou a Lei Kandir, em 1996,
desonerando de ICMS os produtos destinados ao exterior e enfatizou os Eixos Nacionais de
Integracdo e Desenvolvimento (ENIDs) como estratégias para a integracao da regido aos
espacos nacionais e internacionais. As questdes ambientais, também, foram visibilizadas

com a criacao do Ministério do Meio Ambiente.

Visibilidade, alids, passou a ser um verbo bastante conjugado nesse periodo. Uma
condicdo que ficou escamoteada durante anos nos planos e acdes dos governantes

anteriores que, recorrentemente, assumiram a regido com um espaco vazio, assumindo-o

® Este consenso, na forma pela qual foi expresso por John Williamson, em 1989, consistia de uma
série de principios pregando o ajuste fiscal e reformas orientadas para o mercado (BRESSER
PEREIRA, 2003)
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apenas pela dominacdo de seus recursos. Estratégia que, como explica Souza e Anjos
(2021), tornou seus habitantes invisiveis, expropriaveis e descartaveis, colocando-os a

exposicao de eventos e fatores que os deixavam vulneraveis.

A Amazbnia sempre foi ocupada. A parte oriental, ao longo da ferrovia, possuia
dindmicas de uso material e simbolicos estabelecidas desde o inicio do século XVIIl. Na
parte da pré-Amazénia a formacdo, como explicam Souza e Anjos (2021), tinha tanto a
pecuaria extensiva como base econdmica e o campesinato de uso comum da terra; quanto

a presenca de quilombolas e indigenas como populagéo secularmente estabelecida.

No inicio do século XX, a pré-Amazénia maranhense foi uma area produtora de arroz
com destaque nacional. Como bem coloca Sodré (2017), o Maranh&o, principalmente o
agrario possuia uma composi¢do étnico-racial formada por indios, negros e brancos. Um
conjunto de atores que incluiam indigenas, extrativistas, foreiros, ribeirinhos, pescadores,
quilombolas, quebradeiras de coco babacu e outros. O sudeste paraense, por sua vez, foi
ocupado a partir da exploracdo das drogas do sertdo e da exploragdo do caucho e da
castanha-do-paré e outras frentes extrativistas (TRINDADE JR, 2012).

Ocorre que as sucessivas politicas estabelecidas invisibilizaram todas essas

dindmicas. Como explica Malheiro (2020, pag.75)

as politicas nacionais para a Amazbnia transformam esquemas de
percepcdo em praticas espaciais ao pretenderem tornar o lugar distante
uma regido mais proxima da nacdo. Essa inclusdo pela exclusdo alisou
ranhuras, reduziu milhares de nagBes a uma s6, desumanizou vidas,
transformando qualidades diferenciais em diferencas abissais e diversidade
em vazio.

Isso conduziu a uma sobreposicdo de interesses e usos do territorio, onde de um
lado, o territério tem os espacos do viver-habitar; e do outro, as logicas de dominacdo que
constroem 0s espacos de explorar-produzir. Mas, de fato, as politicas lancadas a regido
amazonica contribuiram para a formacao de uma base industrial na floresta e a conectou as
demais regibes brasileiras por meio das infraestruturas lancadas (rodovias, portos,
aeroportos e ferrovia). Mas também produziram inumeras transformacdes territoriais,

deflagrando formas e conteudos distintos e criando areas de diferenciacao.

Sabemos que a partir de 1980 o processo de redemocratizacdo comecgou a se
fortalecer. Mas estes teriam influenciado na criacdo de caminhos alternativos a dominacao
do territorio? O contexto do nacional-desenvolvimentismo deixou claro que o territorio, serviu
sobretudo a politicas de integracdo, seguranca nacional, ocupacao e outras estratégias que

resultaram em formas de dominac&o dos recursos da floresta e invisibilizacdo dos seus



111

povos. Mas e agora, quais foram as transformagdes que reconfiguraram o territério? Quais
impactos a transicdo de modelos governamentais trouxe a Amazoénia Oriental? Como o
corredor de exportacdo foi afetado? Essas inquietagbes guiardo o desenvolvimento deste
capitulo, ao passo que desvelardo os processos acerca da ocupacgdo das areas ao longo da
EFC.
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3.1 Novas formas-contetudo ao longo da EFC

As politicas direcionadas a Amazoénia até 1980 consubstanciaram-na como uma
fronteira de recursos minerais. Com a introducdo do PFC e as grandes infraestruturas essa
condicdo de fronteira pode se efetivar, principalmente, por meio da consolidacdo dos polos
de desenvolvimento que, conforme explica Serra e Fernandez (2004), passaram a ser a
opcao priorizada pelos militares dentro do Ill PND. Nesse contexto, a EFC passou a
desempenhar um papel estratégico ndo apenas ao prosseguimento das atividades que
sustentariam o modelo de desenvolvimento da Amazbnia, como também implicou em
inimeras transformacgdes das areas de seu entorno. Assim, a EFC passou a ser o principal
elemento logistico que reuniu os sistemas de acdes e sistemas de objetos, mas que também
determinou a (re)configuracdo da Amazoénia oriental. A medida que a EFC foi se
estabelecendo, transformou-se em um elemento catalizador e concentrador de dinamicas
econdmicas, sociais e ambientais que, consequentemente, contribuiu no surgimento de

novas formas e conteidos na Amazo6nia Oriental.

O projeto que foi montado as pressas para dominar 0S recursos e pautar as
commodities como estratégia de desenvolvimento, continuou considerando o territério como
um grande vazio. Isso resultou em uma sobreposicdo, ainda maior, de interesses
principalmente porque o territorio mal havia acomodado as politicas de ocupacéo-
colonizacdo quando a ferrovia foi introduzida e passou a pautar novos interesses e novos
usos ao territério. E se até 1980, os fluxos demograficos estiveram direcionados para
aquisicdo de terras ou para aproveitar 0s generosos subsidios oferecidos como
‘recompensa’ para aqueles dispostos a enfrentar a selva verde; com a implantacdo da
mineracdo outros fatores como emprego da industrias da mineracao, terceirizadas do setor
e grandes fazendas, passaram a influenciar nas dindmicas do territério. Com isso os fluxos
foram redirecionados, ampliados e diversificados. Novas camadas de processos foram
adicionadas e/ou reveladas e, dessa vez relacionavam-se tanto com a dominag¢ao, quanto

com a apropriacao do territorio.

O novo capitulo da Amazobnia evidenciou que a perspectiva adotada, durante
décadas, para a Amazobnia apenas sobrepujou ou silenciou os interesses locais, ignorando
sua dindmica prépria. Uma condi¢cdo que ocasionou 0 surgimento de grandes areas de

tensao territorial, latentes desde a iminéncia da implantacdo da EFC. Assim, quando o
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projeto foi sendo executado, essas contradi¢cdes se tornaram mais agudas e marcam o inicio
de um periodo em que sinaliza a mudanca econbémica da regido e suas grandes

transformacdes territoriais.

O contexto politico e o recorte temporal estabelecido neste capitulo permitem que
observemos as transformagdes territoriais a partir trés processos distintos, porém

relacionados:

i. um conjunto de transformacdes resultantes das intervencdes diretas dos
militares que, a partir da dominac&o territorial, prepararam-no para acomodar o processo de

mineracao;

ii. as transformacgfes em razéo das infraestruturas implantadas (rodovias, portos
e ferrovia) que demonstram como o uso do territério ao longo da ferrovia foi se

diferenciando; e

iii. as transformacfes relacionadas ao processo de redemocratizacdo do pais

que ratificam o papel territorial das politicas publicas.

i. Astransformacdes resultantes das intervencdes diretas dos militares

O primeiro territério a se transformar em raz@o das intervengdes diretas dos militares
foi Maraba. Isso se deu, sobretudo, porque, como vimos no capitulo anterior, 0 municipio foi
declarado Area de Seguranca Nacional. Essa condi¢do de controle Petit (2003) ressalta que
cerca de 70% do estado do Para ficou sob o comando das Forcas Armadas, 6rgdos e
instituicdes do governo federal. Com isso a Unido passou a ter o controle direto das areas,
intervindo politico-administrativamente por meio da nomeacdo dos prefeitos e controlando

as terras da mesorregiao.

Mas, precisamos pontuar que esse municipio, desde a década de 1970, foi
atravessado pelas politicas de ocupacdo, segurancga e integragdo. Para Petit (2003), essas
politicas contribuiram com (a) a distribuicdo de incentivos fiscais destinados a instalagdo de
novas industrias que ocuparam grandes extensdes de terra por fazendas agropecuéarias; (b)
na realizacdo de projetos de colonizagdo nas areas proximas a Transamazonica; e (c) em
investimentos com vistas a extracdo, beneficiamento e transporte das riquezas minerais;

produzindo diferentes influencias sobre os usos do territorio.
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Entretanto, foi a descoberta da Serra dos Carajas que esse municipio se tornou um
territério de uso exclusivo da dominacao. Assim, este os espagos do municipio foram sendo
(des)organizados para atender aos interesses federais. De um lado o municipio foi colocado
como destino prioritario de inUmeras politicas, mas de outro teve sua estrutura econdmica
totalmente reorganizada. Como explica Petit (2003) a emergéncia da mineragéo solapou de
vez dindmicas que ja vinham sendo enfraquecidas, principalmente, em razao da distribui¢céo
de subsidios financeiros, via SUDAM, que redirecionaram os interesses produtivos da

regido. Conforme aponta Petit (2003), essas dindmicas demarcaram

a chegada dos novos latifundiarios e a transformacéo no uso das terras de
castanhais, fizeram com que, a partir de meados dos anos 70, a pecudria se
tornasse a principal atividade econdmica no Sudeste do Para, até serem
descobertas as jazidas de ouro em Serra Pelada (1980) e comegarem a
funcionar alguns dos projetos do Programa Grande Carajas (PETIT, 2003,
pag.203).

Podemos assinalar que as politicas de subsidios, executada pela SUDAM, cumpriu
decisivo papel nesse processo. E ao passo que influenciou na ampliacdo de latifandios e
contribuiu com o aumento das lavouras tempordarias de arroz e milho, que tiveram um
crescimento geométrico de 5% e 2%, respectivamente, ao longo de 20 anos, desestruturou
culturas de alimentos tradicionais como a mandioca que, no mesmo periodo, teve um
declinio de 2,7% na producdo de alimentos tradicionais, como a mandioca, no mesmo

periodo.

Todavia, entre as atividades que foram mais impactadas com a emergéncia da
mineracgdo, certamente, o destaque fica com o extrativismo de castanha-do-Parad. Maraba
gue inclusive teve sua consolidacao territorial vinculada a esse tipo de extrativismo, entre 0s
anos del960 a 1980, viu sua condicao histérica de grande produtor diminuir de 10.172
toneladas para 7.527 toneladas. Isso significou na diminui¢cdo de participagdo do municipio
no volume produtivo do estado que caiu de 63,6%, em 1960, para 35,9%, em 1980 (IBGE,
1960; 1980). Para Petit (2003, pag. 203) outros fatores também contribuiram com esse

declinio, tais como o

envelhecimento dos castanhais, provocado pela coleta intensiva do produto
gue dificulta a brotacdo de novas castanheiras, e as queimadas da floresta,
‘com fumagas que ficam semanas e semanas rente ao solo, [...]
[prejudicando] a floracdo normal das castanheiras e também a reproducéo
dos besouros ou abelhas que realizam a polinizagdo das flores” , sao outras
das razdes apontadas para explicar a queda da producédo de castanha.
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Para Petit (2003) a mineracdo contribuiu deslocando a méo de obra, que antes era

utilizada no extrativismo da castanha, para a construcdo das infraestruturas do PFC.

Mas as politicas direcionadas ao municipio contribuiram, também, em uma
reorganizacdo das estruturas de poder das elites da castanha. De acordo com Petit (2003)
as familias que controlavam a producdo, a partir da década de 1970, motivadas pela
aquisicdo de subsidios e/ou buscando garantir a posse definitiva das terras, comecaram a
desmatar as areas de castanhais para trabalhar com a pecuéria. Com isso, elas
mantiveram, em alguns casos até ampliaram, suas concentracdes de terras e, ainda,
incrementaram e modernizaram com os subsidios oferecidos. O resultado, como podemos
observar no grafico 1, foi o aumento, expressivo, nas areas de pastagens plantadas. Em
Maraba, de 1960 a 1980, o numero de estabelecimentos com pastagens plantadas
aumentou de 90 para 531, e o rebanho efetivo desses estabelecimentos aumentou de
28.397 para 143.359 cabecas, representando um crescimento de 9,3% em 20 anos de
politicas de ocupacéo (IBGE, 1960; 1970; 1980).

Grafico 1 — Usos das Terras em Maraba no periodo que antecedeu a
implantacéo da EFC.
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Fonte: Censos Agropecuarios (Anos de Referéncia)

Mas néo foi somente o conteldo do territério de Maraba que foi alterado. Como nos
lembra Santos (Santos (2020 [1985]), os conteudos sdo o movimento social, mas sdo
também formas. Ambos conformam um par dialético forma-contetdo que caracterizam cada
momento social, mas que também expressam uma funcdo. E a funcdo do territério de

Marab4, desde as descobertas das minas em 1967, foi servir aos interesses de dominacao
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dos recursos minerais. Dai que seus espacos estiveram bem mais suscetiveis por ser esse

o lugar de localizac&o das minas.

Assim, as transformac6es de conteltdo econbémico e social, reverberaram
simultaneamente, nas formas da cidade. As franjas do tecido urbano rapidamente se
esgarcaram para acomodar o fluxo populacional incessante. O resultado disso, como vimos
no capitulo anterior, foi o surgimento de bairros cuja funcdo foi abrigar a populacao
migrante. Mas também surgiram as formas para dominacédo do capital, com a criacdo do
bairro Nova Marab& que, dentre outros funcbes, acomodou a ferrovia. Galvao (2016),
explica que a ocupacdo desse bairro diferenciou uma é&rea especifica, a Folha 29,
popularmente conhecido como Alzira Mutran. Este, ap0s a implantagéo da EFC, tornou-se
uma area de interacao fisica conflituosa, sobretudo, quando em meados dos anos 2000, a
populagdo passou a ocupar parte das terras do outro lado da ferrovia. Essas terras,
inclusive, pertenciam a um dos grandes latifundiarios beneficiados com as politicas de

subsidios da SUDAM, a familia Mutran.

Contudo, as intervencgdes diretas na transformagéo do territorio pelos militares néo se
concentraram apenas nos espagos urbanos de Maraba. Foram nos arredores das minas que
essas se mostraram ainda mais potentes. No pé da Serra de Carajas ja havia sido
construido o nucleo que acomodava os engenheiro e técnicos do PFC. Entretanto, o seu
entorno tomado pelas tensdes de transformacéo do territério, especialmente na Vila Rio
Verde, area onde se concentravam os trabalhadores que iam sendo dispensados do
processo de montagem das bases industriais e 0os garimpeiros que ndo encontravam mais

atividades. Como resultado, foi o rapido adensamento da Vila Rio.

Essa concentracéo foi se consolidando a ponto de, no inicio das obras do PFC, em
1980, constituir alguns movimentos de organizagao politica. Como observado por Sr. Chico

Brito (2010, p. 1), o primeiro administrador do ndcleo urbano de Parauapebas,

no final de 1982 as obras do Ndcleo Urbano de Parauapebas ja estavam em
andamento e a Vale incumbiu o Administrador da Coordenacdo de Obras de
Maraba, José Francisco de Brito, de supervisionar o0 andamento das
construcdes do projeto. E no més de marco de 1983, apés levado seu nome
ao Presidente da Republica, General Jodo Batista Figueiredo, Francisco
Brito foi nomeado, juntamente com o prefeito de Maraba, (que era Area de
Segurancga Nacional), como “Administrador Regional de Parauapebas”, com
a responsabilidade de dar inicio a implantagao da cidade.
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A Vila Rio Verde concentrava, assim, 0S processos iniciais que contribuiriam com a
sua emancipacdo. Esse contexto motivou os administradores locais que, agindo
rapidamente, e com a contribuicdo dos militares que buscavam proteger seu eldorado e
diminuir os niveis de tensao na area, consolidaram o movimento de emancipac¢ao. Oportuno
mencionar que a concepg¢do do nucleo de Carajas, pensado a partir do conceito de polos de
desenvolvimento, contribuiu para que a area ganhasse ares de “espago autossustentavel”,
fortalecendo o processo. Essas caracteristicas de autosustebilidade foram preconizadas no
préprio PGC que

estabeleceu que a exploragdo da mina deveria contemplar, o assentamento
de agricultores na regido do entorno das minas, para produzir alimentos que
ali se consumiriam, e a construcdo de uma cidade dentro dos padrbes
civilizados, com agua e esgotos tratados, energia elétrica, hospital, escolas,

etc., onde se acomodariam aqueles que, forcosamente seriam atraidos pela
minerac¢éo, mas ndo seriam absorvidos diretamente por ela (BRITO, 2010,

péag. 1).

Assim, em 1988, a Vila Rio Verde foi municipalizada sob o topbnimo de
Parauapebas. Valverde (1989), considera que a constituicdo do municipio de Parauapebas
caracterizou uma segregacao espacial marcante, onde 0s espacos destinados a ocupacao
dos engenheiros e técnicos (cerca de 7 mil pessoas ligados a execucédo do PFC) foram bem
infraestruturados, enquanto os espacos da Vila Rio Verde, basicamente todo o resto da area
gue o municipio passou a ocupar (com cerca de 12 mil pessoas), ndo dispés de quase

nenhuma infraestrutura.

O processo de formacdo do municipio de Parauapebas pode ser considerado uma
das primeiras formas territoriais derivadas do processo de mineracdo. O mesmo ja emergiu
com um conteudo diferenciado, uma vez que passou a concentrar a logistica de um dos
maiores projetos de mineracdo da Amazobnia. E isso implicou na funcdo que o mesmo

passou a ter dentro no corredor da EFC.

Embora a criacdo de Parauapebas tenha apaziguado algumas tensdes sociais,
outras tensdes territoriais, derivada dos diferentes fluxos populacionais, motivaram o0s
militares a intervir no territério mais uma vez. Para tanto, em 1980, o Grupo Executivo de
Terras do Araguaia-Tocantins (GETAT), por meio do o Decreto-Lei N° 1.799, foi

reestruturado. Agora, subordinado a Secretaria Geral do Conselho de Seguranca Nacional
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(CSN), esse 6rgao passou a coordenar, promover e executar as politicas fundiarias no Sul e

Sudeste do Pard, Oeste do Maranh&o e Norte de Goias (Ver Figura 15).

Figura 15 - Areas de atuac&o exclusiva do GETAT.
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O GETAT passou a ser o principal 6rgao gerenciador e concentrador das ocupacdes

e projetos federais, cuja funcao se sobrepds ao INCRA e a SUDAM. Como explica Almeida

(1981), a reestruturagdo do 6rgdo para atuar, principalmente, na regularizacdo fundiaria se

deu sob o argumento de que o INCRA havia se tornado inoperante e burocratico. Em outras

palavras, os militares queriam intervir mais diretamente na dominacéo do territério. Nesse

sentido, Almeida (1981) coloca que essa reestruturacdo deslocou a questao agraria para o

aparato repressivo do Estado. Isso porque, conforme argumenta o autor, as formas

jurisdicionadas (coordenacdo do CSN e uso das comissdes militares) para a atuagdo do

6rgdo deixaram evidente esse carater mais repressivo.
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Essa, entretanto ndo foi a primeira vez que o governo lancou mao de recursos
repressivos (s6 lembrarmos do processo de desapropriacdo da area para a execucdo da
Nova Marab4, para ficarmos apenas no contexto que estamos incursionando), entretanto, o
GETAT alcancou propor¢des e instrumentalidades maiores para usar o territério em prol de
seus interesses exploratérios. Como explica Almeida (1981), o GETAT tornou-se o poder

supremo das instancias regionais para realizar uma espécie de “reforma agraria localizada”.

Para tanto, os militares estabeleceram critérios de prioridade distintos das
necessidades que a populagéo rural possuia. Almeida (1991) pontua que “areas prioritarias”
era aquelas onde a seguranca precisava ser reestabelecida, ou seja, aquelas onde
predominavam tensdes sociais. Com isso, o autor, explica que o 6érgdo assumiu um carater
de intervencdo politico, em detrimento das necessidades dos trabalhadores rurais, haja vista
qgue foram priorizadas “regides virtualmente capazes de comportar movimentos politicos de

oposi¢cao ou onde ha predominancia da agéo de agencias de pastoral (Ibidem, pag. 8).

Além da sobreposicdo de interesses, conforme observado por Almeida (1991), a
atuacdo do GETAT teve impactos distintos. Por um lado, beneficiou os latifundiarios
influentes na regido, que ja haviam sido favorecidos pelas politicas de subsidios da SUDAM.
Por outro lado, tornou ilegitima a luta dos pequenos proprietarios por terras. Esse
favorecimento as elites locais ndo apenas fortaleceu seu poder de influéncia regional, como
também permitiu que eles retomassem sua posi¢do de destaque, obscurecida nas décadas
anteriores. Almeida (1981) observou, também, que o favorecimento dado aos latifundiarios
regionais foi uma estratégia adotada pelos militares para fortalecer sua rede politico-

partidaria na regido e, aparentemente, frear a ocorréncia de conflitos.

Consideramos que a pseudo regularizagéo fundiaria realizada pelo GETAT apenas
reforcou o poder dos latifundiarios que ja vinham sendo favorecidos com os subsidios da
SUDAM, ao passo que desapropriou os posseiros de suas terras e de seus direitos de
participarem do processo. O impacto desses processos é corroborado com os dados do
IBGE acerca da Condicdo do Produtor desses anos em que essas politicas foram
amplamente implementadas. Por exemplo, o nimero de estabelecimentos agropecuarios
cuja condicdo do produtor foi identificada como Proprietario cresceu, geometricamente,
25,4% em vinte anos. Enquanto isso, no mesmo periodo, 0 nimero de Ocupantes teve um

crescimento geométrico de apenas 6,1%. Além disso, os Proprietarios expandiram suas
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areas de producdo em 27,4%, passando de 17.418 hectares, em 1960, para 2.225.300
hectares, em 1980. Enquanto os as areas dos Ocupantes tiveram um crescimento

geométrico, no mesmo periodo, de 15%. Saindo de 11.892 para 193.964 (Ver Gréfico 2).

Grafico 2 - Cenario fundiario, em Maraba, em relacdo a Condicao do Produtor.
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Fonte: IBGE (Anos de referéncia)

Como podemos observar no gréfico 2, o crescimento no numero de
estabelecimentos e de areas dos produtores coincide com o periodo de implantagéo do PFC
no Sudeste paraense. Em que pese, de um lado esses cenarios refletem que as politicas de
ocupacdo, pautadas, sobretudo no latifundio como projeto, deram certo. Mas, de outro,
fizeram com que grande parte da populagéo ficasse com o0s prejuizos desse processo. Os

custos desses processos veremos mais adiante.

Os processos do GETAT, que apresentamos anteriormente, implicaram em
transformacgfes do territorio para grupos especificos. As estratégias empreendidas néo
somente favoreceram os latifundiarios do Sudeste paraense, como validaram seus
privilégios nos espacos da mineragdo. Mas o GETAT, enquanto instrumento politico utilizado
pelos militares para dominar o territério, também contribuiu para a criagdo de formas
territoriais da mineracdo. Processo que foi iniciado, em 1980, quando o GETAT executou os
Centros de Desenvolvimento Regional (CEDERE). Inclusive, podemos caracterizar esses
centros como parte daquelas praticas de planejamento nas quais a floresta serviu como

laboratério.

O CEDERE integrou as estratégias de polos de desenvolvimento cuja finalidade era
integrar as potencialidades agropecuérias, agroindustriais, florestais e minerais e concretizar

0 Polamazbnia (SUDAM, 2019). Como explicam Serra e Fernandez (2004), o Polamazénia
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foi um marco da politica brasileira, uma vez que pautou a politica de exportacdo a partir da
concentracdo de infraestruturas e incentivos fiscais, em areas selecionadas, direcionados
aos 0s empresarios que quisessem investir no setor. O arranjo do programa buscou
“priorizar grandes companhias agroindustriais, a producdo agropecuaria e 0s projetos de
colonizacdo privada, associados aos investimentos em infraestrutura e em extracdo e

beneficiamento de minerais” (Ibidem, pag. 7).

Os centros de desenvolvimento foram concebidos dentro da perspectiva de polos do
PGC e foram implementados como parte do PFC. O objetivo era fornecer alimentos para as
areas do entorno do projeto reduzindo, assim, a dependéncia de alimentos de outras
regides. Conforme relatado por Cabral, Enriquez e Santos (2011), foram estabelecidos trés
desses centros: o CEDERE |, Il e Illl. Quatro anos ap0s o inicio do projeto, em 1994,
aproximadamente 1.551 familias, vindas do sul do pais, foram assentadas em lotes de 50

hectares cada

Cabral, Enriquez e Santos (2011), explicam gque esses centros de desenvolvimento
exerceram um papel significativo no aumento da produtividade agricola do Sudeste
paraense, contribuindo, principalmente, na producdo de milho, arroz e feijdo. Os autores
apontam que que entre o0s trés centros estabelecidos apenas o CEDERE Il conseguiu
assentar um numero mais significativo de familias, alcangando 52,6% do efetivo do projeto.
Mas a medida que as politicas desse género foram sendo enfraquecidas nas décadas
seguintes, os centros entraram em declinio. Bandeira (2014), aponta que, em 1990, apenas
10% das 1.551 familias, que inicialmente estavam instaladas, permaneceram nos lotes,

sendo em sua maioria eram os assentados do CEDERE Il (BANDEIRA, 2014).

Além da concentracdo populacional diferenciada, o CEDERE Il situava-se nas
proximidades de grandes fazendas do Sudeste paraense, cujos proprietarios exerciam
consideravel influéncia politica local. E essas areas eram frequentemente objeto de
especulagéo quanto ao surgimento de novas minas e, consequentemente, de novos projetos
da CVRD, o que poderia valoriza-las. Em face ao contexto de valorizacdo dessas areas as
elites locais, em 1994, organizaram-se para a realizacdo de um plebiscito com vistas a
consultar a populacdo acerca do desmembramento de Parauapebas. O resultado foi

favoravel a emancipacdo do CEDERE Il que foi elevado a categoria de municipio com o
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topbnimo de Canad dos Carajas, referéncia a 'Terra Prometida' de Carajas (BANDEIRA,
2014).

Canad dos Carajas também emergiu como uma forma derivada dos processos de
mineracdo e da intervencao direta dos militares no Sudeste paraense. Estes tiveram papel
relevante ao executar os CEDERE’s que contribuiram para a concentra¢do populacional e
na realizagdo das politicas fundiarias que fortaleceram as elites locais (os grandes
fazendeiros). Os militares, também, contribuiram ao facilitar a entrada e o fortalecimento da
CRVD. Esta, como destaca, Castriota (2021) tem um papel fundamental na configuracdo
dos espacos de Canaa dos Carajas e na localizagdo de inUmeras infraestruturas do PFC.
Como bem pontua o autor, é dificil compreender o municipio e sem a representatividade de

poder da empresa.

Nesse sentido, podemos apontar que as “especulagdes” acerca da existéncia de
minérios na area de Canad dos Carajas, foi apenas a cortina de fumaga para motivar a
emancipacdo do territdrio e consubstanciar mais uma forma territorial da mineragdo. A
CVRD, sempre teve total controle sobre os recursos minerais do Sudeste paraense. Isso
porgque, a empresa jamais parou de realizar pesquisas de prospeccdo na mesorregido. Em
razdo desses fatos, podemos inclusive apontar que Canad dos Carajas, nesse periodo
(1980 e 1996), pode ser considerada uma proto-forma da mineracdo. A sua funcao,
enguanto area mineradora, seria concretizada, como veremos, alguns anos depois. Nesse
momento, Canaa dos Carajas pode ser descrito como um pequeno municipio com uma
economia baseada na agricultura e na pecuéaria. De acordo com Bandeira (2014), essa
formacdo é heranca dos centros de desenvolvimento e do fortalecimento da pecuaria

realizada pelas elites locais.

Embora, Canad dos Carajas tenha sido emancipada ja no periodo democratico
(1994), todos os processos que levaram a sua formacdo, como vimos, inserem-se no
periodo desenvolvimentista dos militares. E para concluir as transformagfes resultantes da
influéncia direta dos militares no territorio, voltaremos a Serra Pelada que foi elevado a
categoria de municipio, em 1988, mesmo ano da emancipagdo de Parauapebas.

Coincidéncia? Nao.
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As areas no entorno de Serra Pelada, como apontamos no capitulo anterior, eram
pontos de forte tensédo territorial. Condicdo que atrapalhava a “seguranca” do Sudeste
paraense, bem como 0 prosseguimento das atividades da mineracdo. Contudo, seu
processo de emancipacao envolveu fatores e atores semelhantes ao que ocorreu em Canaé
dos Carajas. Especulava-se acerca da existéncia de outras fontes de minérios, entretanto,
essa especulacdo vinha acompanhada de evidéncias uma vez que a DOCEGEO havia
recebido autorizacdo do DMPN, para realizar pesquisas nessas areas (As especulacdes
foram confirmadas em 1990). Assim, os militares, sob o argumento de manter as tensdes da
area, e a CVRD, de resguardar os minérios, influenciaram na criacdo de mais uma forma da
mineragdo. Assim, as areas da Serra Pelada foram emancipadas sob o topdnimo de
Curionopolis, em homenagem ao Major Curié, personagem que também exerceu influéncia
politica, sobretudo por meio de respeito a mobilizacdo social. Curionépolis, conforme explica
por Valverde (1989), teve sua formacao territorial caracterizada pela concentracdo de
atividades de Serra Pelada e também servindo como local de residéncia para as familias e

mulheres dos garimpeiros que eram proibidas de entrar no garimpo.

Desse modo, consideramos que as transformacdes decorrentes da influéncia direta
dos militares no territério derivaram na criagdo de trés formas territoriais da mineracao.
Parauapebas e Curion6polis foram desmembrados de Marab4; e Canad dos Carajas

desmembrado de Parauapebas (Ver Imagem 16).

Figura 16 — evolucéo das formas territoriais da mineragéo
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Elaboracgéo: Galvao (2024))

ii.As transformacdes em raz&o das infraestruturas implantadas (rodovias, portos e ferrovia)

As infraestruturas do sistema de mineracdo desencadearam, mesmo antes de sua
implantacdo, uma série de transformacdes no territério. Segundo Galvdo (2016), essas

infraestruturas impactam o territorio e também promovem fluxos devido as oportunidades de
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emprego que oferecem na regido. Esses, como explicado pela autora, resultam das
caracteristicas dessas areas, espacgos abertos conforme a definicdo de Santos (1996), e das

condicBes socioeconbmicas de desenvolvimento que essas areas apresentam.

As infraestruturas do projeto de mineracdo estabeleceram novas e diferentes
encadeamentos de uso do territorio, principalmente poque estdo ligados a um modus
operandi extremamente técnico. A EFC integra esse sistema sendo o principal elemento
logistico. Por ela sdo transportados produtos (minérios de ferro, manganés, ferro gusa,
combustiveis e cobre) e pessoas. De acordo com dados da Agéncia Nacional de
Transportes (ANTT, 2024), em 2022, foram transportadas 174.327.647 toneladas de

produtos e 166,8 milhGes de pessoas na EFC (Ver Grafico 3).

Gréfico 3 — Transporte de mercadorias e passageiros realizado pela EFC nas Ultimas décadas (em toneladas
Uteis — TU e milhGes de pessoas).
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Fonte: ANTT (Anos de referéncia).

A rede infraestrutura principal de apoio a ferrovia, de acordo com os dados da ANTT
(2019), distribui-se em 8 areas de manutencao (Marab4, Acailandia, Santa Inés e Sao Luis),
5 postos de abastecimento (Maraba, Acailandia, Bom Jesus das Selvas, Santa Inés e S&o
Luis) e 13 pétios (Acailandia, Carajas, Serra Sul, marab4, Nova Vida, Parauapebas, Ponta
da Madeira e Roséario). Além de patios de cruzamento em 11 municipios maranhenses
(Bacabeira, Santa Rita, Miranda do Norte, Vitéria do Mearim, Igarapé do Meio, Moncéao,
Santa Inés, Tufilandia, Alto Alegre do Pindaré, Bom Jesus das Selvas e Acailandia).

Portanto, trata-se de uma densa rede ferroviaria que se articula de forma intensa com o
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territorio (Ver Figura 17). E embora interaja de forma intensa com o territério, essa ferrovia,
como explica Galvao (2016) alcanca poucas areas adensadas, o que reflete em médios

indices de acidentes’.

Mapa 1 — Conjunto de infraestruturas ensejado pela operagdo da EFC.
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5 -Vila Nova dos Martirios 12 - Bom Jesus das Selvas 19 - Miranda do Norte 26 - Santa Rita - .
6 - Cidelandia 13 - Buriticupu 20 - Bom Jardim 27 - Bacabeira @ Infraestruturas e logisticas

7 - S0 Francisco do Brejao 14 - Tufilandia 21 - Mengao 28- Sao Luis assocladas

Elaboracgdo: Galvao (2023)

A configuracdo dada por esse conjunto de infraestruturas foi alcanca depois de
décadas. O mesmo podemos considerar do entorno das areas ao longo da EFC. Quando a
ferrovia foi inaugurada em 1985, ao longo do seu trajeto localizavam-se 14 municipios, em
1996 a quantidade de municipio ja havia duplicado. As obras da ferrovia, o sistema de
infraestruturas a ela relacionados e cadeia produtiva do ferro, e também do aco,
contribuiram para o surgimento de alguns desses municipios. Entretanto, essa contribuicdo

ndo pode ser analisada de maneira isolada. As politicas e as infraestruturas lancadas

7 De acordo com dados da ANTT (2024), a EFC teve um indice de 4,14, sendo que no contexto
ferrovirio o menor indice 1,73 e o maior, 7,43.
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nessas areas contribuem significativamente ao processo. Podemos considerar que esses

processos, ou camadas, sao fracdes do todo (SANTOS, 1994) que é o contexto da EFC.

Esse processo de dominagéo do territorio foi iniciado, como vimos, em 1953 com a
delimitacdo da Amazénia Legal. As politicas de integracdo, seguranca e outras pautaram
projetos e infraestruturas para a Amazoénia. A EFC, como dissemos anteriormente, veio
apenas somar mais uma camada nesse processo de dominagdo do territério. As rodovias,
entretanto, tiveram um papel de vanguarda nessas transformacdes, principalmente pelo lado
maranhense da ferrovia. Até 1980, os principais eixos viarios maranhenses ja haviam sido
implantados. Ferreira (2008) explica que o territorio maranhense chegou ao século XX
consolidado, uma vez que 0s principais eixos viarios ja haviam sido implantados (Ver Figura
17). Para Ferreira (2008) isso foi resultado das sucessivas pautas dadas ao setor rodoviario
com uma grande contribuicdo do governo estadual que buscava expandir o territério e
pautou, sucessivamente, as politicas rodoviarias como estratégia de contribuir com o

desenvolvimento produtivo e econdmico.

Essa estratégia, como explica o autor, foi fundamental para a interiorizacdo do
territério. Mas as politicas rodoviaristas do Maranhdo vieram e/ou consubstanciaram na
elaboracéo de algumas politicas de ocupacao e colonizacao do territorio, principalmente, em
direcdo a Amazénia maranhense. A parte amazénica do territério maranhense, como explica
Ferreira (2008), até 1940, constituia-se como fundo territorial. E embora alguns projetos
tivessem sido direcionados a essa area — como por exemplo a Colénia Agricola de Barra do
Corda® — eram éareas cuja ocupacdo predominante se dava por indigenas e quilombolas

possuiam uma relagcao mais cultural-simbdlica com o territério.

8 Lancada pelo Decreto n° 10.325/1942, a Col6nia Agricola de Barra do Corda, como explica Ferreira
(2008) foi uma politica federal de ocupagédo do territério que pretendia ocupara as areas de florestas
do Maranhdo a partir da margem esquerda do rio ltapecuru, area que ja possuia uma relativa
penetracado espontanea, porém, “desordenada”.
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Figura 17 — Evolugé@o da malha rodoviaria no Maranhao
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Fonte: Oliveira e Nascimento, 2019.

Mas a partir de 1960, no bojo das politicas de integragdo e ocupag¢do da Amazénia,
essas areas passaram a receber diferentes estratégias politicas (Ver Quadro 1). De acordo
com Ferreira (2008), esses projetos pretenderam ordenar de diferentes maneiras a
ocupacdo dos fundos territoriais, a0 mesmo tempo em que promoviam a reproducdo do
capital. Assim, novamente, as infraestruturas (rodovias) e subsidios econémicos foram

recursos lancados para producao dominio do territorio.
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Quadro 1 — Principais politicas, elementos e projetos langados na Amazonia Maranhense entre os
anos de 1960 e 1980.

Ano Politica E_Iemento~de Projeto Orgéo Executor
integracao
Expanséo da
fronteira Rodovia BR - 316 | Plano Diret
agricola, (Teresina — Povoamento Ranq |r(|a or
1961 ocupacao Belém), do Oeste do be%'pn%’ .
territorial e construida entre Maranh&o suorcinado a
criar banco 1959-1960. SUDENE
de méao de
obra.
Rodovia Belém-
Brasilia, Rodovia Projeto de
Ocupacio BR — _316 Projeto de Povoamento do Ma-
1962 Colonizacéo (Teresina — Povoamento ranhao,
Belém), do Maranhéao (PPM) subordinado a
construida entre SUDENE.
1959-1960.
Projeto de Coloniza- Colcoﬁirggggglgodlflor-
1972 Ocupacéo Rodovia BR-222, ¢ao do Alto Turi deste (COLONE)
Colonizacéo construida em (PCAT) (Projeto de subordinado '
atualizacdo do PPM) SUDENE
Companhia Mara-
nhense de Coloniza-
Colonizagéo e MA-106; MA-74 Proieto Pioneiro ¢édo (COMARCO)
1973 Reforma (partes da BR-222 de JCoIoniza 50 Companhia de
Agréria e BR-316). ¢ Colonizagéo de Ter-
ras do Maranhéo
(COTERMA)
S Rodovia Belém- | Frograma de Desen-
1976 Regularizacdo | Brasilia (BR-010)  volvimento Governo
fundiaria de Areas Integradas | Federal e Estadual
do Nordeste (POLO-
NORDESTE)
L Rodovia Belém- Grupo Executivo Governo
1980 Regularizagdo | Brasilia (BR-010) de Terras Federal
fundiaria Araguaia-

Tocantins (GETAT)

Fonte: Ferreira (2008). Elaboracéo: Galvao, 2024.

O binbmio

rodovia-subsidio,

no Maranhao, foi

recurso que (des)organizou

consideravelmente o territorio. As rodovias BR-222, BR-135, BR-316 e BR-010 cumpriram

um importante papel nesse processo e ao se encontrarem com as infraestruturas da

mineracdo desenharam no territorio diversos pontos de tenséo, alguns com mais influéncia
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da mineracdo, outros com mais influéncia das politicas, todavia, sempre imprimindo muitos

impactos.

Algumas das politicas de colonizacdo e ocupacédo listadas no quadro influenciaram
na conformacédo de cidades como Bom Jardim e Santa Inés. O Projeto de Povoamento do
Maranhdo (PPM) contribuiu na dinamizacdo na dinamizacdo da parte central da BR-222 e
viabilizou a municipalizacao de antigas vilas. A partir de Moncao, surgiu o municipio de Bom
Jardim, com sede municipal estabelecida em 1964; enquanto Pindaré-Mirim perdeu uma de

suas vilas mais antigas, Santa Inés, que teve sua sede municipal instalada em 1961.

A BR-010, Belém-Brasilia, teve forte influéncia na formacéo territorial de Acailandia.
Esse municipio que tinha como base econ6mica a agricultura e o extrativismo de madeira,
de acordo com Franklin (2008), acabou se tornando entreposto de localizacdo entre as
obras da rodovia e o municipio de Imperatriz e foi construido pela iniciativa de seus
habitantes. A abertura da rodovia impactou significativamente no adensamento de suas
areas, porém, sua emancipacao so6 se efetivou, em 1981, em funcéo dos fluxos das obras
ligadas ao PFC e PGC. O PFC foi responsavel por implantar infraestruturas da ferrovia
(patios de apoio e postos), enquanto o PGC incluiu esse municipio como polo dentro das
l6gicas produtivas do POLAMZONIA, portanto, integrante da cadeia do PGC.

O contexto de insercdo de Agailandia nos projetos de mineragéo, conforme explicado
por Mancini (2011), resultou em duas consequéncias significativas: o aumento dos conflitos
fundiarios ao longo das rodovias préximas ao polo guseiro (Pequid) e o crescimento
populacional devido ao aumento de empregos em atividades urbanas, apontando uma
interligacdo entre os processos de latifundiarizacdo e urbanizagdo no municipio. Isso
contribuiu, ainda, para uma mudanga na base econdmica do municipio, que anteriormente
estava predominantemente centrada na agricultura, especialmente na producdo de arroz,
milho, mandioca e feijdo. Mas como explica o autor, essa base econdmica estava sendo
profundamente impactada pelas acdes do INCRA na regido e contribuiu ainda mais com a

expansao do latifundio de pecuaria que ja se mostrava expressivo.

O contexto delineado por Mancini (2011), em Acailandia, possui fatores semelhantes
com os de Parauapebas que contribuiram em sua emancipacdo. Os pontos de tenséo
territorial que indicam a possibilidade de intervengdo militar como forma de (re)estabelecer a
seguranca e controle, a existéncia de latifandios que sugerem a presenca de uma elite

interessada em ampliar seus espacos de poder e a disponibilidade de recursos naturais.
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Esses ultimos, como aponta Franklin (2008), foram fundamentais para que Acailandia se
tornasse um polo madeireiro com mais de 30 serrarias que, em cerca de uma década,

exauriram os recursos da area.

Mas como explica Mancini e Carneiro (2011) as caracteristicas diferenciais de
Acailandia o incluiram no Polo Siderdrgico de Carajas (PSC). As grandes reservas de
madeira, mao de obra e localizagao favoreceram a implantacdo das industrias do tipo ferro-
gusa. Industrias que, como explica Lins (2008), funcionam alimentadas por calcéario, carvao

vegetal e, eventualmente, agua utilizada para resfriar o produto e/ou os fornos.

Acailandia, recebeu, simultaneamente, cinco empresas siderUrgicas: a Viena
Siderurgica (Grupo Valadares), a Fergumar, a Simasa e Cia e a Vale do Pindaré (empresas
do grupo Queiroz Galvdo) e Gusa Nordeste (grupo Ferroeste). De acordo Mancini e
Carneiro (2018), essas siderurgicas tem como principal caracteristicas a elaboracdo de
produtos do tipo semi-integrado, ou seja, produtos da cadeia do ago ndo acabados ou
semiacabados. Como esclarecem o0s autores, Acailandia possui apenas o papel de
intermediaria na cadeia produtiva, uma vez que produz o ferro-gusa que sera repassado as
siderurgicas do tipo integradas — aquelas que realizam a producdo de semiacabados e

acabados de aco (laminados).

O territorio de Acailandia foi utilizado dentro de uma légica produtiva que gerou mais
maleficios que beneficios & populagdo. O fluxo de migrantes que nado foi absorvido na
indastria e acabou sendo direcionado para a producdo de carvdo vegetal gerando a
proliferacdo de carvoarias no entorno dessa atividade. Como relatam Mancini e Carneiro
(2018), o municipio criou um territorio produtivo de carvoarias voltado a atividade siderurgica
gue ali foi instalada. Isso desencadeou, ainda, na criagdo de uma rede de fornecedores de
carvao vegetal retirados, geralmente, da mata nativa. E, claro, essa atividade se consolidou

a partir da informalidade e em condic¢des de trabalho analogas a escravidao.

Evangelista (2009) pontua que essas condi¢Bes foram potencializadas em razdo da
condicdo periférica do municipio, cuja a mao de obra era desqualificada. O autor, em
entrevista ao encarregado de uma das empresas instaladas no municipio, obteve a seguinte

declaracao:

Quando chegamos aqui precisdvamos macicamente de mé&o de obra,
porém, aqui, os individuos eram analfabetos e ndo sabiam o oficio de
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operario metallrgico, apenas com o tempo, o passar dos anos, com a
introducéo de alguns trabalhadores como serventes gerais, limpando o patio
das fabricas e descarregando carvao, foi que conseguiram aprender a base
da metalurgia, ai transmitindo de um para o outro pouco a pouco foram
sendo inseridos, mas nos primeiros anos, traziamos de Minas Gerais e
Bahia.

Entretanto, a situacdo apontada por Evangelista (2009) reflete, na verdade, o total
desconhecimento da realidade amazbnica que se pautava apenas ha exploracdo dos
recursos para consubstanciar a cadeia de commodities. Nesse sentido Evangelista (2009),

coloca que o sistema planejado pelo governo contribuiu para que as

as empresas de ferro gusa, Unico segmento industrial listado no
planejamento governamental que veio a efetivamente se estabelecer na
regido, contaram para sua implantagdo com o forte apoio de financiamentos
publicos oriundos do Fundo de Investimentos do Nordeste — FINOR — e do
Fundo de Investimentos da Amazénia — FINAM. Uma vez aprovados 0s
projetos, seus signatarios recebiam até 75% do valor total indicado como
necessério & implantagdo do parque industrial e & aquisicdo de &reas
destinadas ao desenvolvimento de supostos projetos de “manejo florestal”
ou de reflorestamento (EVANGELISTA, pag. 45).

A desarticulagdo desse empreendimento foi tdo incongruente que nem um tergo dos
postos de trabalho previstos, cerca de 855 empregos diretos e 7.205 postos indiretos em
cinco bases industriais instaladas, foram ocupados. As siderurgicas implantadas em
Acailandia impactaram, significativamente, o territorio. Isso porque o municipio mal havia se
constituido politico-administrativamente quando recebeu uma cadeia produtiva de grande
complexidade para uma vila que possuia bases econbmicas totalmente agrarias. O
municipio teve que se reconfigurar aos sistemas de objetos que estavam sendo implantados
e cujo sistema de a¢Bes nao se encontrava no mesmo territério. Além do mais, 0S usos

extrativistas tradicionais foram utilizados a exaustao pelo novo modelo produtivo.

Se Acailandia teve sua emancipacdo motivada pela criacdo de um polo industrial,
Miranda do Norte, por sua vez, alcangou sua emancipacdo, em 1988, influenciada pela
importancia territorial que o um né viario, conformado com o encontro das BR-222 e BR-135
adquiriu. Esse noO viario se estabeleceu como uma parada e ponto de apoio para
caminhoneiros e migrantes que percorriam as areas de empreendimento em busca de

oportunidades (IBGE, 2023).

Por fim, entre os municipios que tiveram sua formacéo influenciada pela implantacao

de infraestruturas, encontra-se o municipio de Bom Jesus das Selvas, no Par4d. Com a



132

construcdo da EFC um intenso fluxo de migrantes em busca de emprego nas obras passou
a se concentrar nas areas desse municipio. Nessa area, desde a década de 1960, foi area
de ocupacéo das etnias indigenas Gavido Akrétikatéjé, Gaviao Kykatejé e Gavido Parkatéjé
(PREFEITURA DE BOM JESUS DO TOCANTINS, 2023; MAPA DOS CONFLITOS, 2023).
De acordo com Miranda (2017), o territério foi impactado pela construcdo da ferrovia e das
linhas de transmissdo de energia da ELETRONORTE. Em razdo das caracteristicas de
organizacdo e luta dos povos indigenas dessa area, as infraestruturas passaram a ser
objetos de conflitantes com os usos que o territorio tradicionalmente possuia (MAPA DOS
CONFLITOS, 2023).

Como esses foram territérios criados a partir de desmembrados seus conteudos,
cerca de uma década depois. Assim, os dados do censo agropecuario, de 1995, ja apontam
perfis municipais cujas areas Acailandia esse percentual correspondia a 49,8% das terras e
em Miranda do Norte, 44,5%. Em Acailandia, 50,2% das terras legais pertenciam a
ocupantes; enquanto em Miranda do Norte 92,3% eram de proprietarios individuais. Mas o
responsavel, produtor nas terras, representava praticamente a totalidade do universo nos

dois municipios, com 98,4% e 92,3%, respectivamente.
iii. As transformacdes relacionadas ao processo de redemocratizacéo

O numero de transformacdes, ao longo da EFC maranhense, relacionadas com o
processo de redemocratizacao foi grande. Cerca de 11 municipios surgiram nesse periodo e
expressam tanto uma adequacao politico-administrativa das unidades federativas, quanto
uma estratégia do governo maranhense em urbanizar algumas areas de seu territério
(BURNETT, 2008; TOMIO, 2002).

No entanto, é importante contextualizarmos a (des)organizacado territorial do
Maranhdo antes da criagdo de alguns municipios no periodo de redemocratizagéo,
principalmente nas areas ao longo da EFC. Isso porque as areas ao longo da EFC
receberam inUmeras politicas de colonizacdo que, como explica Ferreira (2008), foram
motivadas pela existéncia de fundos territoriais. Como isso, 92% dessa &rea (cerca de
189.089 km?), correspondendo a 56,95% do territério do Maranh&o, estiveram dentro dos

planos de ocupacéo e colonizacdo do governo.
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Esse processo teve como pano de fundo a presenca de oligarquias que tinham
participagdo no governo e que, portanto, disputavam o poder fundiarios no estado. Como
explica Costa (2004), desde o governo de Victorino Freire, os governantes do Maranhé&o
sofreram a influéncia de inUmeras aliancas e dissidéncias e com a ascensao dos militares
ao poder a estrutura oligarquica foi estabelecida como sistema de governo. As influéncias
das elites maranhenses implicaram diretamente na dindmica politica do Maranh@o e na
ascensdo de novos lideres. Dindmica que, como explica Ferreira (2008), pode ser
vislumbrada pelos inUmeros processos de colonizacdo e ordenamento do territrio. Destes,
alguns tiveram importante influéncia na formacdo das areas ao longo da EFC, dentre os
guais destacamos o Projeto de Povoamento do Maranh&o, Projeto de Colonizacdo do Alto

Turi e o Projeto Pioneiro de Colonizagao.

Uma das primeiras tentativas em se direcionar a ocupacao do territério em direcédo a
Amazonia Oriental, aconteceram, em 1953, quando foi lan¢cado o Projeto de Povoamento do
Maranhdo (PPM) que, de acordo com Ferreira (2008) pretendeu incluir o Maranhdo a
Regido da Amazonia Legal. Com apoio da SUDAM o projeto pretendia dinamizar a pré-
Amazobnia e reduzir a evasao populacional. Ferreira (2008) aponta que o PPM encontrou
empecilhos, sobretudo, em relagcdo as condigbes ambientais da area, mas como vimos

anteriormente contribuiram na formacéo de Santa Inés e Bom Jardim.

Mas foi a partir do Projeto de Colonizagéo do Alto Turi (PCAT), em 1968, que essa
parte do territorio alcangou novos niveis de ocupacgdo. O PCAT veio em substituicdo ao PPM
e se desenhou em maior escala tendo, inclusive, contato com a cooperacao de instituicbes
internacionais como Organizagdo para a Agricultura e a Alimentacdo (FAO), o Banco
Mundial, e Governo Britanico reunidos para “resolver os problemas agrarios nas areas

pioneiras da América Latina” (IBIDEM, pag. 138).

Para Arcangeli (1987) o PCAT, em termos de &rea, foi um dos maiores projetos de
colonizacao oficial do pais. Mas foi também o que contribuiu para a constituicdo de inUmeros

conflitos fundiérios na regido. Para o autor, este foi um projeto de

ocupacdo da Pré-Amazbnia maranhense por migrantes nordestinos
expulsos de suas terras de origem pelo avanco do capitalismo foi
apresentada, ndo raras vezes, como uma espécie de teste daquilo que
poderia ser uma férmula valida para a ocupacdo dos grandes espacos
amazonicos (lbidem, pag. 21).
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Arcangeli (1987), aponta, ainda, que o projeto significou o incentivo financeiro dado
para o capital nacional e estrangeiro e, portanto, significou a abertura da pecuéria de base
empresarial. Para o autor, PCAT serviu aos interesses de grupos que contaram com a
colaboracdo do Banco Mundial, da SUDENE e da Companhia de Colonizacdo do Nordeste
(COLONE) para viabilizar seus interesses com respaldo do governo federal e estadual. Para

mais, como aponta Ferreira (2008, pag.139), o objetivo da PCAT era

era fixar 5.200 familias em quatro anos (1973 — 1976), das quais 3.000
seriam assentadas de acordo com o planejamento fisico e 2.200 teriam
legalizagdo das posses ja instaladas. Na implantacao do projeto, todavia, a
COLONE deparou-se com problemas de ordem financeira (véarias fontes de
financiamento ndo liberavam os recursos nos prazos adequados), fundiaria
(a area era ocupada por grandes, médios e pequenos posseiros) e
demografica (crescimento da populacdo atingida e sua presséo através da
figura do “agregado” e pela infraestrutura soécio-econémica). [...] o PCAT
apresentou os seguintes resultados: assentou 3.200 familias entre 1973 e
1976, sendo 2.200 inerentes ao planejamento fisico e 1.000 relativas a
regularizacéo fundiaria; em 1978 havia 3.500 colonos no projeto, dos quais
2.500 se vinculavam ao planejamento fisico; o Plano Plurianual de 1977 —
1979 concentrou 0s recursos na construgdo de estradas vicinais, programa
de desenvolvimento agropecuario (500 familias), programa de
desenvolvimento comunitario (assisténcia a 1.200 associados da
Cooperativa Mista do Alto Turi), no projeto saude (manutencdo do hospital
de Zé Doca e criagdo de cinco minipostos) e na constru¢do de escolas
(seis, em 1977).

Os projetos de colonizagdo na Amaz6nia Maranhense ganharam um novo capitulo
com a posse de José Sarney como governador do estado. De acordo com Sousa (2011), a
ascensdo de Sarney, que dominou a politica maranhense por meio século, foi vista como
uma mudanca de lideranca apés o declinio do poder oligarquico de Vitorio Freire. No
entanto, seu governo acabou sendo marcado por praticas patrimonialistas e falta de
planejamento governamental efetivo, tornando-se apenas um brago dos militares no

territorio.

Para Guilhon (2007), o espaco de Sarney, o sarneismo, pretendeu construir um
Maranhdo Novo mantendo-se préximo das bases administrativas da SUDENE. De acordo
com a autora, isso significou esfor¢o sistematico de planejamento das acdes estatais no
Maranhd&o, de forma mais técnico, porém, absorvendo representantes das tradicionais elites.
Para a autora os movimentos politicos de Sarney expressaram uma centralizacdo do
processo decisorio e insulamento da burocracia, a0 mesmo tempo em que se apoiava no

desenvolvimento e modernizacao do estado.
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O fato de os militares terem afastado do centro do poder o Senador Vitorino
Freire e seus aliados e de terem se empenhado na reconstru¢cdo econémica
e social do Estado, conferiu ao Regime estabelecido em 1964 um crédito
positivo junto a populacdo. Ao contrario do que ocorreu em outras unidades
da federacéo, portanto, a chamada Revolucédo e, especificamente o governo
de Castelo Branco, usufruiram de razoavel popularidade no Maranhéo ja
gue significavam, a nivel simbdlico, a saida da estagnacéo.

Essa aproximacdo com as bases da SUDENE, como explica Ferreira (2008, pag.
140-141), caracterizou o projeto do Maranh&o Novo a partir de quatro principais acoes: (i)
criou a Superintendéncia de Desenvolvimento do Maranhdo (SUDEMA) para planejar,
coordenar e controlar a politica de desenvolvimento econémico e social; (iii) instituiu o Grupo
de Trabalho de Assessoria e Planejamento do Governo (GTAP) para elaborar e controlar a
execucdo do Programa de Acdo Governamental e para elaborar Plano Quadrienal de
Desenvolvimento Econémico e Social do Maranhdo, em 1966; e (iii) criou a Reserva
Estadual de Terras e seus 6rgaos, as Delegacias de Terras, no interior do Estado com o

objetivo de “disciplinar a ocupacgao e [...] titular as areas de terras devolutas”.

Com esses instrumentos Sarney conseguiu criar varios projetos direcionados aos
fundos territoriais, principalmente porque as politicas de Sarney tiveram apoio tanto da
SUDENE quanto da SUDAM. Como coloca Ferreira (2008, pag. 142),

essas acdes criaram condicdes para a ocupacdo dos fundos territoriais
através do Projeto Pioneiro de Colonizacdo do Maranhdo (PPC). A
estratégia era “ocupar racionalmente a Pré-Amazénia” e o discurso, instalar
10.000 familias [...], pois imigravam [...] anualmente 60.000 familias vindas
de outras areas do nordeste

A execucgdo do PPC ficou ao encargo da Companhia Maranhense de Colonizagéo,
criada em 1971, que deu inicio pelo projeto de colonizacdo da gleba Buriticupu. De acordo
com Ferreira (2008) essa gleba foi dividida em trés subareas com finalidades distintas. Uma
serviu como area para o desenvolvimento de grandes projetos agropecuarios e madeireiros;
foi reservada aos projetos de ordenacdo das ocupacdes que jA estavam em curso nos
municipios de Pindaré-Mirim, Santa Inés, Santa Luzia, Paulo Ramos e Grajau; e, por fim, a

area do Projeto Pioneiro de Colonizacao de Buriticupu, no municipio de Santa Luzia.

Essas areas juntas somavam mais de 1 milhdo de hectares sob a coordenacéo da
COMARCO. Isso significou, ainda, a alienacdo de terras que, autorizadas pelo governo
federal, seriam utilizadas para a realizacdo dos projetos. Ocorre que, como explica Ferreira

(2008), inumeros conflitos de interesse e equivocos foram emergindo. Os projetos além de
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se estendem a terras indigenas, possuiam auséncias de caracterizacdo do solo e aptidao

agricola em &reas que, em tese, deveriam ser destinadas a ocupacao agricola.

Enquanto a COMARCO atuou na frente que envolvia os donos do capital e, como
coloca Lacerda (2014), desse modo alcancou apenas 12% dos colonos. Arcangeli (1987,
pag. 129), acerca dessa atuacdo desastrosa da COMARCO, foi certeiro ao assinalar que o
rural maranhense era o “gueto dos colonos rodeado pelos grandes projetos” (Ver Quadro 2).
Os projetos serviram apenas para a alienacdo de terras publicas em favor dos grandes

projetos, sobrepondo inlmeros interesses como veremos mais adiante.

Quadro 2 — Empresas que ocuparam o territdrio maranhense a partir das acdes empreendidas pela
COMARCO

GRUPO EMPRESARIAL AREA (EM HA)
Bung Borg (4 subsidiarias — SAMBRA S/A: 25.000 ha 100.000
cada)

Cacique (4 Subsidiarias: 25.000 ha cada) 100.000
Mesbla 18.658
Bom Pastor 48.440
Florestal Maracagumé 46.753
Agropecuaria Turiagu 24.961
Meira Lins 20.672
Exportadora Coelho 52.000
Santa Fé 17.319
Grupo Fernandes 24.000
Faisa 24.000
EIT 33.000

Fonte: ARCANGELI (1987).

Os projetos de colonizagdo dinamizaram, consideravelmente, a pré-Amazénia
maranhense. Criaram inUmeras areas que passaram a adquirir expressdo e que foram
alcadas a categoria de municipio, todas em 1994, endossadas pelos novos instrumentos da
CF-88. Entretanto, alguns desses municipios emergiram de contexto de inUmeras tensdes
territoriais. Buriticupu, municipio cuja formacéo esta vinculada a gleba de mesmo nome, tem
um territério de tensdo histdrica. Emancipado de Santa Luzia, Buriticupu, de acordo com
Lacerda (2014, pag. 86-88),

foi um dos primeiros municipios no Maranhao a ter fazendas ocupadas por

trabalhadores sem-terra. Um episédio marcante na histéria municipal foi a
invasao da fazenda Terra Bela — hoje um bairro do municipio —, promovida
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pelos lavradores com o apoio do MST e o Partido dos Trabalhadores, sob a
lideranga do entdo lavrador Luis Soares Filho, o Vila Nova, que
posteriormente veio a exercer o cargo de deputado estadual.

O municipio que se desenvolveu a partir do Assentamento Terceira Vicinal foi um
exemplo das politicas estaduais de colonizacdo. Conforme destacado pelo Lacerda (2014),
0 projeto, de 1974, destinou a 87 colonos, lotes de 25 hectares para culturas de
subsisténcia. Todavia, 0 projeto, sem incentivos, ndo vingou e muitos colonos abandonaram
as terras. Como explica Lacerda (2014, pag. 86),

Buriticupu é o exemplo tipico de uma politica territorial desastrosa. Muitas
familias tiveram que abandonar seus lotes. Transformado em municipio, o
antigo povoado € um aglomerado de casas na grande maioria de madeira,
distribuidas sem nenhuma organizagdo urbanistica, com as ruas
empoeiradas que se transformam em lamagais na época de chuva. O estado
de pobreza da populacéo é facilmente percebido, provocando uma acentuada

desestruturagdo social. Constitui-se huma regido com elevada tensao social,
tendo inclusive ocorrido diversas mortes em conflito na década de 1990.

Essa atuacdo desastrosa do estado maranhense que loteou terras improdutivas
marcou o territorio historicamente. Desde 2020, a populagédo tem lidado com o fen6meno
geoldgico das vogorocas que ocorre a partir da escassez de vegetacdo, causando a erosédo
de inlmeras areas do municipio, levando o municipio a decretar estado de calamidade

publica (Ver Figura 18).

Figura 18 — Vocoroca, o fenbmeno geolégico que ocorre em Buriticupu, municipio se constituiu a

partir de

um assentamento agrario sem estudos prévios das condicdes
e 3 y N R I T BRAT
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Preg. = ] # 3
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Fonte: Estadao, 202.
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Conforme explica Ferreira (2008), o governo maranhense adquiriu terras
inadequadas para a agricultura, revelando um claro desinteresse pelos pequenos grupos e
um favorecimento aos grandes. Essas ac¢bes resultaram na destinagcdo de areas pouco
rentaveis para 0s pequenos agricultores. Ademais, ao municipalizar a vila de Buriticupu, o
governo oficializou uma é&rea de tensdo. Isso porque, conforme pontua o autor, a gleba
Buriticupu foi alvo de inUmeras redivisdes agrarias, o que gerou diversos conflitos, tanto
urbanos quanto rurais, além de especulacdo fundiaria e ameacas. Essa regido € marcada
por intensos conflitos e violéncia no campo, que se intensificaram no final da década de
1980 e continuaram na década de 1990, envolvendo indigenas, trabalhadores rurais

praticantes da agricultura familiar, fazendeiros e seus mandantes (IBGE, 2023a).

Da gleba Buriticupu, 0 movimento de municipaliza¢cdo deu origem aos municipios de
Alto Alegre do Pindaré e Bom Jesus das Selvas, ambos desmembrados de Santa Luzia,
também 1994. O primeiro teve sua formacéo ligada a producdo do arroz (FUNDACAO
VALE, 20), enquanto, o segundo a partir de um acampamento das obras de construgéo da

BR-222, ainda na década de 1960 (IBGE, 2023b).

Um projeto de colonizacdo de menor, também, nas é&reas de pré-Amazobnia
Maranhense, deram origem a Cidelandia. A Companhia Industrial de Desenvolvimento da
Amazonia (CIDA), subsidiaria da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazobnia
(SUDAM), foi criado com objetivo de incentivar a exploracdo madeireira. Em finais da
década de 1970, as areas sofreram um adensamento com migrantes que utilizavam a BR-
010 e ali se instalaram para arroz, a extrair de madeira e a praticar a pecudria extensiva

(IBGE, 2023c).

Fora do contexto de ocupacéo dirigida, no entorno da BR-010, alguns povoados que
tinham importancia na dindmica local, também foram municipalizados nesse periodo, como
é o0 caso de S&o Pedro da Agua Branca e Vila Nova dos Martirios. Ambos foram formados
sob a influéncia dos conflitos da regido do Bico do Papagaio, sendo emancipados
territorialmente de Imperatriz. Sdo Pedro da Agua Branca foi, historicamente, area de tensao
territorial com disputas entre posseiros do Pard e Maranh&o; enquanto Vila Nova dos
Martirios se desenvolveu a partir das frentes de expansédo da fronteira agricola, ganhando

impulso com a construcao da Estrada de Ferro Carajas (EFC) (IBGE, 2023d).
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No entorno de Acailandia, alguns povoados tinham expresséo: Sdo Francisco do
Brejao e Itinga do Maranh&o. Brejao, como € popularmente conhecido S&o Franscisco do
Brejao, foi constituido pela expansdo da producdo de arroz, liderada pelo agricultor
Clemente, vindo da Bahia na década de 1960. A emancipacdo deste municipio, em 1994,
incluiu areas dos municipios de Imperatriz e Acailandia (IBGE, 2023e). Itinga do Maranhé&o,
por sua vez, teve sua ocupacao motivada pela abertura da BR-010 e também as frentes de

exploracdo madeireira (IBGE, 2023f).

Na BR-135, principal rodovia de acesso a Sao Luis, surgiu Bacabeira, povoado que
teve sua emancipac¢do motivada, ainda, pela proximidade com S&o Luis (cerca de 60 km) e
por ser uma area, intimamente, relacionada aos projetos desenvolvimentistas do governo
estadual e nacional (GONCALVES, 2017). Bacabeira foi desmembrado de Rosario, que
possui uma formacao histérica relacionada com as fases agroexportadora do cana-de-
acucar. Entretanto, Bacabeira teve suas dindmicas mais relacionadas com a capital

maranhense.

Encerrando o periodo de formacdes territoriais sob influéncia da redemocratizacéo
ao longo da EFC, temos a criagdo do municipio de Tufilandia. Vila localizada a 44 km de sua
sede Pindaré Mirim, cuja formacao territorial, como explica Trovdo (2008, pag. 13), teve
como objetivo “garantir a ocupagao do espaco, e uma de suas tarefas mais ardua foi vencer
a resisténcia dos primitivos donos da terra — os indios”. Os primeiros habitantes dessa area
foram os indios guajajaras até que, em 1876, foi instalada a usina da Companhia Progresso
Agricola que dinamizou a mesorregido do rio Pindaré que inclusive chegou a uma ferrovia
s6 para escoar a producdo de acucar. Tufilandia, em razdo das benesses do rio Pindaré,
acabou agrupando trabalhadores rurais de outras localidades para trabalhar nas terras que

eram ricas em madeira e na produgao de arroz, feijao e coco babagu (IBGE, 2023g).

O surgimento dessas novas formas no territério vinculou-se ao contexto de
ocupacdo dos projetos de colonizacdo, que desestruturou a pequena producdo do
estado, e/ou grandes eixos viarios. Estes surgiram, principalmente, préximo daqueles
municipios que tiveram suas dindmicas ligadas as fronteiras agricolas (SILVA, 2017).
Povoados que, ocasionalmente, passaram a concentrar a mao de obra remanescente da
construcdo das rodovias e da ferrovia; assim, como da concentragdo de populacédo que

nao foi contemplada pelos projetos de reforma agraria na regido (FERREIRA, 2008;
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SODRE, 2017). Muitos desses povoados localizavam-se proximo as areas urbanas para

ter acesso aos servi¢os basicos como educacao e salde.

Assim, na década de 1990, o governo do estado tentando municipalizou essas
areas com o intuito de dinamizar, principalmente, as areas ao longo da EFC, e tentar
reverter o contexto de estagnacdo econdmica do estado e o quadro de dispersédo
populacional. De acordo com Burnett (2016, pag. 19), a decisdo foi pautada no
“argumento preponderante de que tais povoados nao recebiam o merecido atendimento
do poder executivo, as novas sedes transformaram abruptamente espacos rurais em
areas urbanas”. Com isso, 0 governo maranhense criou, de 1988 a 2000, 85 novos

municipios, sendo o sétimo estado brasileiro com mais municipaliza¢des (TOMIO, 2002).

Assim, o governo maranhense de tais cenarios e amparado pelas novas diretrizes
da CF-88, estimulou a urbanizagdo do estado, ao passo que ajustou seu territério para
receber e executar as novas capacidades de governanca e de participagdo fiscal. Um
cenario que se estabeleceu por todo o pais e que, para Soares (2018), foi resultado da
forte reinvindicagé@o realizada pelos governadores e dos movimentos municipalistas, o
que significou a transferéncia de competéncias politicas publicas com vistas a garantir os

direitos sociais da populacdo. Corroborando, Tomio (2002) assinala que surgiu um

ambiente que tornou possivel as decisbes politicas que geraram as
emancipagfes municipais e, por outro, a prépria interagdo entre os atores
politicos relevantes que produziu, por meio de processos decisoérios
relacionados, mas distintos, os dois principais resultados dessas decisdes: a
criagcdo de novos municipios (por meio de leis ordinarias) e a transformacéo
institucional na regulamentacao das emancipac¢des para facilitar ou dificultar
as mesmas (a legislacdo complementar) (IBIDEM, pag. 62).

O ambiente de municipalizacao da década de 1990 como explica, Tomio (2002) sé
foi possivel em razdo da presenca de um contexto institucional e de interacdo estratégica.
O primeiro inclui a presencas dos fatores (i) delimitadores, expressos por meio das
estratégias da CF-88 que conferiu poder a todos os entes e ndo apenas o Federal e
estadual; (i) processuais, como regras na tramitacdo de processos legislativos; e (iii)
estimuladores, como os fundos de participacdo municipal e fundos estaduais. Enquanto,
0 segundo implica na existéncia de liderangas locais, eleitores, deputados estaduais e o

executivo do governo do estado que veta ou aprova a criagdo do novo municipio.
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A onda emancipacionista ocorreu com mais intensidade na parte maranhense da
EFC. Todavia, logo que o periodo democratico foi efetivado, um movimento pro-
emancipacdo emergiu com bastante forca no Sudeste paraense. A proposta de criagdo
de um Estado de Carajas comecou a ser ventilado, ainda, na década de 1980. Como
explicam, Santos e Barros (2018), a proposta de divisdo comecou a circular nas camaras
municipais da mesorregidao e tornou-se bandeira basilar de campanha da Associagao de
Vereadores do Sul do Para - AVESPA. Uma esfera que vivia a influéncia de renovacéao
politica e que diante desse novo contexto, vereadores da cidade de Maraba, no Sudeste
paraense e os vereadores das cidades de Redencéo e Concei¢cdo do Araguaia no Sul do

Par& pretenderam ganhar mais espaco.

Ademais, como conta em notas da Imprensa Oficial do Estado do Para, o Sudeste
ressentia da cultural e politica que mantinha com Belém, o que passou a motivar os ideais
separatistas. Para esse ideal cresceu consubstanciado pelo slogan Grande Carajas que
passou a ser recorrentemente utilizado para se referir as riguezas da mesorregiao. O
autor chama a atencao ao fato de no periodo de constituicdo da nova carta, a criacao dos

estados do Tocantins e Mato Grosso deram ainda mais forga ao movimento.



Figura 19 — Manchetes veiculadas no jornal O Liberal, em 1989, que “inflamavam” o ideal separatista de criagdo do Estado de Carajas.
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Assumindo com a cara e a coragem

A tarde, Raul Neves, técnico do
Ibam, fez uma palestra para os 57 pre-
feitos, seis vice-prefeitos, treze repre-
sentantes e assessores de todas as 105
prefeituras que participam do evento.
Ele falou sobre aspectos tributarios
(enfatizando a questdo da arrecada-
¢éio de impostos), sobre or¢amentos e
receitas partilhadas — participagdo
do municipio nas receitas da Unido e
do Estado. Para ele, as dificuldades
sdo comuns em todo inicio de traba-
lho todo prefeito fica meio perdido,

“‘pois muitos vém dos mais diversos
setores da sociedade’’.

E apontou, como problemas mais

ico ou total descol
men(n sobre legislagdo tributaria e a
falta de recursos com que se defron-
tam e que pode desorientar. Lembrou
aimportancia de comegar a cobranca
de tributos como IPTU e ISS e das ta-
xas municipais. Raul Neves avaliou o
primeiro dia d

disse que as duvida dos prefeitos acer-
ca da palestra que fez de manha, fo-
ram mais sobre os problemas finan-
ceiros e de 1 que enfrentam e
sobre os salarios dos prefeitos dos no-
vos municipios. Para resolver o im-
gasse no entender de Cleuler Loyola,
asta que a Camara fixe um salario.

Um dos prefeitos dos 18 novos mu-
nicipios criados Faisal

um produtor de ferro, mas nunca se
beneficiou disso, favorecendo, com
seu potencial, as cidades maranhen-
ses. “Enquanto cidades como Acai-
landia, Santa Inés e Sao Luis sao be-
neficiadas pelas nossas riquezas, nés
mos o dnus social: miséria e po
breza para o povo paraense”, diz
Salmen.
Outra que Icz um desabafo sobre

Salmen, de Parauapebas, na Serra do
Carajés — uma érea de 14 quildme-
tros quadrados desmembrada de Ma-
rnbh com cerca de 60 mil habi

seu Bre-
jo Grande do Araguala foi Maria Al-
ves, de 35 anos, conhecida como Teté,
uma das seis mulheres eleitas, no Pa

isse que os problemas sao muitos.
Os dislnlos ficam distantes da sede e,
para visitar o distrito de Agua Azul,
por exemplo, que estd ha 370 qullome-
tros da sede, tem que passar por dois
outros municipios: Curionépolis e
Xinguara.

Ele disse ainda que um projeto
L

do muito boa a paruclpaoao dos pre-

feitos, embora espere maior integra-

¢do entre prefeitos e palestrantes.
Cleuler Loyola, técnico do Ibam,

agricola i a drea pelo ex-
tinto Getat (Grupo Executivo de Ter-
ras do Araguaia-Tocantins) estd vol-
tando a ser, por falta de assisténcia,
um grande é

rd, em 15 de . Ela é a unica
prefeita do sul do Estado. Sem

nor infraestrutura, a posse foi
da embaixo de uma mangue
4gua e luz e escolas em péssim.
digdes, a prefeitura esta funcionando
em uma das salas do estabelecimento
de ensino, que até o dia 15 de fevereiro
tera que ser devolvida para nio preju-
dicar o inicio das aulas. Até agora, cla
nio recebeu um centavo do governo
do Estado e diz que esti trabalhando

4 construio das rodovias Belém.-
Brasilia ¢ Transamazdnica e & im-
plantacdo da hidrelétrica de Tucurui
e do Projeto Carajas. Cunolllnlndi
ce de crescimento demogra!

cmhagin ot the &
m|
los governos kxll e estadual fize-
ram renascer no 0 do povo o
mm’ﬁ%l 4,
ac terd,
ra, a...m‘fu...uum,..:'&
tivo apresentado
Bentes: ou sua aprovacio
ou seu envio & Comissdo de Estudos
toriais, criada wh Gnmmw
federal, segundo o artigo 12 das
posicées Trarsitérias undo com
dez ‘membros’

com a ‘‘cara e a coragem',
da

com a locai

R o

Fonte: Acervo de O Liberal (1989)
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A perspectiva de independéncia, principalmente econOGmica, foi reiteradamente
veiculada pelos jornais da capital paraense (Ver Figura 20). Como explicam Santos e
Barros (2018), o jornal da capital, O Liberal, pertencia a familia Maiorana que era aliada
dos militares. O que explica as sucessivas manchetes sobre possibilidade de

emancipacao.

O debate ganharia novas entonacbes quando, Hélio Gueiros identificou o
movimento como sendo acgbes “dos forasteiros estao tentando desmembrar o Para”.
Como apontam Santos e Barros (2018), os debates se tornaram acalorados e frequentes
nos jornais da capital. Na mesorregido, Asdrubal Bentes, deputado federal chegou a
protocolar um Projeto de Decreto Legislativo (PDL) de realizacdo de plebiscito circunscrito
apenas aos municipios do Sudeste paraense: Bom Jesus do Tocantins, Brejo Grande do
Araguaia, Conceicdo do Araguaia, Curionopolis, Dom Elizeu, Itupiranga, Jacunda,
Marabda, Ourilandia do Norte, Pacaja, Parauapebas, Redenc¢do, Rio Maria, Rondon do
Par4, Santana do Araguaia, Santa Maria das Barreiras, Séo Felix do Xingu, Sdo Geraldo

do Araguaia, Sao Jodo do Araguaia, Tucuma, Tucurui e Xinguara.

O projeto de Asdrubal ndo seguiu e nem o deputado foi reeleito. Santos e Barros
(2018) esclarecem, que o movimento separatista, refletiu uma coalisédo de forgas de um
grupo que forjaram situa¢des politicas que ndo foram enfatizadas nem mesmo pelos
prefeitos de alguns dos municipios envolvidos. No mais, essas questdes fazem parte um
contexto onde a liberdade de manifestacdo passou a tomar conta do pais. E o que

veremos no topico a seguir.
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3.2 Os novos atores e os multiplos conflitos

As politicas voltadas para a Amazonia visaram abrir o territério para exploracao,
impactando comunidades tradicionais como ribeirinhos, indigenas e quilombolas, que
historicamente habitavam e utilizavam a floresta. Esse processo fragmentou o territorio
cultural e simbolico, conforme discutido por Haesbaert (2004; 2010), ao introduzir novos
atores e gerar conflitos de interesses com as comunidades locais. As infraestruturas
promovidas pelo capital intensificaram esses conflitos, ao confrontar as escalas de interesse

das politicas com as necessidades das comunidades.

Desde as primeiras politicas, ainda na década de 1960, esses interesses entraram
em conflito nas pequenas escalas do viver-habitar, resultando em inUumeras tensdes
territoriais. Os territorios foram sendo entregues as infraestruturas, aos grandes latifindios,
as grandes empresas, entre outros, enquanto as pessoas que os habitavam foram sendo
excluidas do processo. Isso culminou em diferentes tensdes territoriais relacionadas a
conflitos fundiarios e disputas pelo uso do espago. O resultado, um ‘quadrilatero do Cancer
social' como colocou Valverde (1989), que com o tempo foi sendo cada vez mais acentuado

em razao dos diferentes interesses que passaram a convergir no territorio.

E se durante as primeiras formas de dominagcdo com a abertura das rodovias, 0s
usos tradicionais da terra foram sendo suplantados, com a introdugdo da mineragdo uma
dupla camada de conflito passou a permear o territrio. Isso porque, como bem pontua
Santos (1994) cada etapa deixa suas marcas de modo a influenciar nas etapas seguintes. E
0 que o autor denomina como rugosidades. E o territério da EFC possui rugosidades como a
identidade de seus povos originarios e de seus recursos que, ainda, determinam as formas
de habitar a floresta. E se, durante um periodo esses foram duramente sufocados, com a
redemocratizacdo emergiram com bastante forca através de movimentos, através de
interdicdes, através de diferentes lutas pro espaco. Como coloca Galvao (2016), a ferrovia

passou a ser palco de inimeras manifestacdes e reinvindicacoes.

Embora essas rugosidades pertengam aos territérios, na Amazoénia que foi dominada
pela mineracéo, alguns dessas rugosidades ainda nem surgiram. E o caso, principalmente,
de Parauapebas e Canad do Carajas, duas formas-conteldo da mineracdo que contrastam

com outras areas ao longo da EFC que possuem rugosidades e essas contribuem para que
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suas formas-conteldo permanecam, mesmo diante de inUmeras politicas que tentam

suplanta-las como é o caso dos territérios indigenas e quilombolas.

Os usos que foram sendo pautados, em maior ou menor medida, enfatizaram as
marcas do territério como forma de resistir aos processos de dominacdo que iam sendo
postos. Desse modo, podemos ver como a pauta de uso que cada ator imprimiu ao territorio
teve reacOes diferentes, algumas ligadas diretamente com a implantacdo das
infraestruturas, outras, como consequéncia da dominacdo do territério que foi efetivada
pelas politicas langadas a regido. Assim, temos os fendmenos particulares da mineragéo do
século XXI que se expressam tanto por meio de conflitos ligados a dominagéo das terras,
gue se traduzem tanto nas disputas fundiarias, quando na financeirizagdo do territorio; e
quanto os impactos fisicos decorrentes da apropriacdo do territério que trava embates com
as infraestruturas e processos da mineracdo. Embora ambos se entrelacem, os mesmos
podem em razdo das respostas que apresentam, serem abordados de forma distintas.

Vejamos.
i. Os conflitos decorrentes da dominacéo das terras

Parauapebas e Canaa dos Carajas sdo duas formas da mineracdo que expressam
bem os impactos socioecondmicos decorrentes dos processos de dominacao da floresta. As
principais areas de mineracdo desenvolveram um processo acelerado de ocupagédo do
territério por meio da reproducéo de loteamentos como forma de ocupacgéo da area urbana.
Cardoso, Candido e Melo (2018), explicam que os espacos dessas cidades passaram por
um processo de financeirizagdo em razdo da presenca dos projetos minerais transnacionais.
Isso derivou em uma reproducdo de centros comerciais de elites e condominios fechados
gue transformaram o espaco da cidade em uma verdadeira empresa do morar, permitindo
acesso apenas por aqueles que podiam pagar. E, considerando que essas cidades sofreram
um adensamento populacional expressivo — chegando a ter um crescimento populacional
em 4 anos de 78% (CARDOSO, CANDIDO E MELO, 2018) — o espago urbano virou um
verdadeiro ringue. Como consequéncia, 0s autores explicam que 0 espaco urbano serviu
para a criagdo de inUmeros vazios que resguardaram os interesses das financeiras e
colocaram a populacdo desprovida de renda em loteamentos ndo regularizados nas franjas

do perimetro urbano.
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Como resultado dessas estratégias de articulagdo, ocorreu um
descolamento entre o processo de urbanizagédo conduzido por investidores
internacionais e empresarios locais unidos pelo imperativo béasico da
acumulacao (facil) de capital, e as demandas concretas de construcédo da
cidade, que vém tornando seus habitantes, sobretudo, os mais pobres,
completamente vulneraveis as contradicbes que o0 processo de
financeirizacdo cria, quando associado a transformacdo do uso da terra,
assunto que sera discutido com mais detalhe na esfera da vida cotidiana
(IBIDEM, péag. 130).

O municipio de Canad dos Carajas, que mal se despiu das caracteristicas de vila
agropecuaria, teve seu parcelamento urbano acelerado para conter um crescimento
especulativos dos grandes fazendeiros detentores das principais glebas da cidade. E como
explica Padilha (2020), o processo que apenas desenhou os interesses dos pioneiros da
cidade, ou seja, aqueles remanescentes das areas do CEDERE II, que foi corroborado pela

a administracédo local e influenciou, significativamente, no parcelamento do solo da cidade.

Parauapebas, por sua vez, além das caracteristicas da financeirizacdo das terras
conformou um peculiar processo de expansao das atividades terciarias. A escala de
multiplicacdo dos loteamentos foi acompanhada pelo crescimento de atividades ligadas a
prestagdo de servicos para a Vale. Mas, como assinala Melo (2015) nesse municipio o
crescimento populacional (Ver quadro 3) veio acompanhado pela implementacdo de redes
atacadistas e varejistas, de servicos alimentares, agéncias bancéarias, as lojas de
departamentos, shopping center, e outros, que qualificaram, com o tempo, a area urbana da
Vila Rio Verde.

Quadro 3 — dindmica populacional do municipio de Parauapebas

Anos Urbana Rural Total Urbanizacao (%)
1991 27.443 25.892 53.335 51,5
1996 38.842 24.721 63.563 61,1
2000 59.239 12.352 71.591 82,7
2007 118.847 14.451 133.298 89,2
2010 138.690 15.218 153.908 90,1

Fonte: IBGE, anos de referéncia.

Maraba, também sofreu impactos da mineracdo semelhante. De acordo com Melo
(2015), os atores politicos locais, buscando ganhos financeiros, pressionaram o poder
publico local para que ampliassem o perimetro urbano e assim, viabilizar a aprovacao dos

empreendimentos em uma area que até entdo configurava-se como distrito municipal. Uma
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estratégia que é utilizada ndo apenas para vender terras, mas também para direcionar as

novas areas de crescimento urbano e ampliar os espacos das imobiliarias.

Mas essa disputa decorrente da dominagdo ganha outra amplitude fora da &area das
minas. Isso porque, nesses espa¢os o dominio se defrontou com formas de habitar-viver
que j& se encontravam consolidadas. Nesse caso, portanto, o territério possuia marcas, ou
seja, possuia algumas rugosidades que implicaram no surgimento de conflitos, muitas
vezes, violentos. Muitos desses conflitos tiveram origem quando da execucdo das primeiras
politicas de ocupacdo, ainda, na década de 1960. Como explica Ferreira (2008), a
dominacao de areas no que se configurou como Bico do Papagaio, caracterizou-se de forma
dramatica pois envolveu as medidas militares com vistas a resguardar a “seguranca” de

areas indispensaveis aso desenvolvimento nacional.

Esse discurso de “seguranga” camuflou as intervencdes violentas em uma area
localizada ao sul do Para, extremo norte do Tocantins e oeste do Maranhdo para defender a
atuacdo dos latifundiarios, grileiros e mandatarios de toda ordem que agiam na regido.
Como explica Pedrosa (2016), a reorientacdo do desenvolvimento agrario no pais teve como
pressuposto a criagdo de mecanismos juridicos que sustentaram a atuacdo desses grupos e

garantiram o espaco dos grandes projetos.

Esse projeto de dominacdo nessas &reas deu origem a um dos mais violentos
processos de luta pela terra na Amazbnia, que somente no periodo de 1964 a 1984
ocasionaram a morte de 131 pessoas em razao de disputas fundiarias (FERREIRA, 2008).
Um conflito que possuiu, ainda, dimensdes politicas em razdo da atuacdo de lideres de
sindicatos Rurais e liderangas de partidos que faziam oposi¢do ao regime e que motivaram
a inumeras operagcbes na area com vistas a sufocar liderangcas. Como explica Peixoto
(2011), o Estado promoveu um massacre ao torturar, executar prisioneiros e camponeses
da regido e posteriormente ainda encobrir os vestigios, nas chamadas operacdes de

limpeza, dessa atuagao criminosa.

As estratégias utilizadas para garantir o dominio do territério estdo presentes ao
longo de toda a EFC. Areas de ocupacéo histérica e conflituosa como os Vales dos rios
Itapecuru e Pindaré que, como explica Costa (2004), serviu de reduto para a organizacao de

inimeros trabalhadores rurais na luta contra a grilagem e a invasao das lavouras pelo gado.
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De acordo com o autor, esses trabalhadores se reuniram por meio de entidades como a
Associacdo dos Trabalhadores Agricolas do Maranhdo (ATAM) que contavam com O apoio
da Igreja Catolica que juntos buscavam por meio das ligas camponesas, desde a década de
1960, realizar a "Reforma Agraria na lei ou na marra". Assim, inUmeras atividades de
pastorais da terra sempre se mostraram combativas ao processo de dominagdo que ocorria
na Amazonia. De acordo com Costa (2004), o Maranh&o sempre contou com a participacéo
de movimentos progressistas como ACR (Animacgdo dos Cristdos no Meio Rural), a JAC
(Juventude Agréaria Catdlica), o Movimento de Educacdo de Base (MEB) e a catequese
avancada conduzida por D. Antbnio Fragoso (Bispo Auxiliar de S&o Luiz). Foram esses
movimentos, que na nossa percepgao, contribuiram para que os territérios de apropriagédo
permanecessem e construisse as rugosidades que impediram (e ainda impedem) a

suplantagéo total do modo de viver-habitar na floresta.

Essas resisténcias territoriais abriram espago para que tantas outras atuassem na
regido em favor dos pequenos agricultores, bem como das terras dos povos originarios e
tradicionais da Amazénia. Ao longo da EFC alguns desses movimentos se tornaram
imprescindiveis na luta pelos direitos de acesso a terra. A Comisséo da Pastoral da Terra
(CPT), foi criada, em 1975, a partir de um Encontro de Bispos e Prelados da Amazénia
convocado pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB). Fundada em um
momento de grande repressao militar, apdés uma convocagédo dos Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB), a Comissao da Pastoral da Terra (CPT), foi criada, em 1975. Com
0 objetivo de apoiar as causas dos trabalhadores que estavam sendo explorados,
submetidos a condicbes analogas ao trabalho escravo e/ou expulsos das terras que
ocupavam, a CPT passou a atuar em todo o pais (CPT, 2024). De acordo com o
mapeamento da CPT no Maranhéo, no periodo de 2006 a 2016, somente nas areas ligadas
a EFC foram identificados 481 conflitos decorrentes de disputas fundiarias que envolvem
principalmente territérios indigenas, assentamentos agrarios e quilombolas. Esses conflitos
ocorrem em praticamente todos os municipios da EFC, entretanto alguns sao pontos de
tensdo recorrente, como é o caso de Sao Luis e Itapecuru Mirim que concentram 17,3% dos

conflitos ao longo da EFC (Ver Gréfico 4).
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Gréfico 4 — Nimero de conflitos ao longo da EFC no periodo de 2006 a 2016.

Itapecuru Mirim I 83
S&o Luis I 83
Buriticupu I 63
Acailandia NEEEEEEEEE G2
Arari I 35
Santa Rita IEEEEEEE———— 28
Bom Jardim mEEEEaSSSSmS——— 28
Bom Jesus das Selvas s 22
Anagjatuba m———— 15
Bacabeira m—— 12
Anajatuba e 10
Santa Rita mmm 8
Vitéria do Mearim mm 5
Igarapé do Meio mmm 5
Alto Alegre do Pindaré mm 4
0 20 40 60 80 100

Fonte: CPT (anos de referéncia).

O municipio de S&o Luis, uma das areas de tensao territorial, de acordo com Burnett
(2008), Sao Luis, no periodo que antecede a implantacdo do PFC, entrava na primeira fase
de sua fase modernista (1965-1980), e viveu uma forte influéncia dos grandes projetos
nacionais e da urbanizacédo fordista com vistas a adaptar o espago para acomodar o capital
industrial. A capital maranhense ainda sedimentava alguns movimentos decorrentes da
expansdo urbana para além do nucleo historico, ultrapassando o rio Bacanga, seguindo o
sentindo ao Sul e ao Leste, estabelecendo, assim, essas areas como das camadas mais
pobres, enquanto a remodelacdo do litoral ficaria aos ricos. Todas essas intervencdes, como

explica Burnett (2008, pag. 134) fizeram parte de uma

decisdo nacional de implantar em S&o Luis, grandes ‘projetos
especiais’ taiscomo a fabrica de aluminio da Alumar, o porto exportador
do Itaqui e a ferrovia Carajas, da Companhia Vale do Rio Doce - que
atraiam inUmeras empresas prestadoras de servigcos -, contribuiram
para consolidar a idéia de umaiminente explosdo habitacional e
levaram a Prefeitura a preocupar-se com a organiza¢do do espaco
urbano (Ibidem, pag. 134).

Para Souza (2001) as transformacdes de S&o Luis, entre as décadas de 1960 e 1970,

fez parte do verniz que as classes regionais, por meio da modernizacdo conservadora da
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Ditatura Militar, deram a cidade. Sao Luis se preparava, assim, para expandir seus portos e
acomodar grandes infraestruturas da mineracdo. A decisdo de escoar o minério pelo
Maranhdo, inclusive, envolve um imbréglio com o estado do Par& que dividiu (e ainda divide)
opinides. De acordo com Valverde (1989), o Paré oferecia como solucéo ou transporte fluvial,
por meio de eclusas, instaladas na barragem de Tucurui, ou uma ferrovia que desceria o
minério direto a ponta do Espadarte® ao norte de Belém. Enquanto, o Maranhdo apresentou
a solucdo de escoar criando um porto adjacente ao de Itaqui. Localizado no Complexo
Portuariode Itaqui, & margem leste da Baia de Sdo Marcos, na llha de Sao Luis, 0 porto
Ponta da Madeira que pode receber navios de 23 m de calado. Nesse porto s&o
embarcados produtos como minério de ferro, manganés e pelotas. As atividades foram
iniciadas em 1985, com o carregamento com o navio DOCEPOLO, cuja capacidade era de
127 mil toneladas de minério. O porto comegou a operar de forma regular em 1986 e nesse

mesmo ano embarcou 11,6 milhdes de toneladas de minério de ferro (VALE, 2021).

Como resultado de todos esses processos foi a periferizacdo de areas proximas ao
parque industrial. E que como veremos no topico a seguir, refletem ainda, a interagao

conflituosa pela apropriacéo da terra.
il. Os conflitos decorrentes da apropriacao das terras

Esses configuram-se um contexto maior, uma vez que ocorrem ao longo de 892 km
de ferrovia. De acordo com os dados da CPT, de 2006 a 2016, os conflitos territoriais que
envolvem a mineragdo, por meio da EFC, CVRD ou Vale, totalizam 81. Estes refletem,
muitas vezes, os espacos de comunidades e/ou bairros estao localizados préximos a EFC

ou infraestruturas da mineragéo.

Um estudo da Amplo/VALE (2011), apontou que a ferrovia influencia impacta
diretamente na vida de 100 comunidades (pequenas concentracdes populacionais) ao longo

dos 892 km da EFC*. Analisando o documento da empresa, é possivel identificar, por meio

9 Trata-se de uma area de preservacado ambiental localizada a 130 km da capital Belém e que serviria
para abrigar um dos maiores portos off-shore do mundo. Além da localizagdo geografica favoravel em
relagdo a proximidade com mercados internacionais, a &rea possui um dos maiores calados da
Ameérica Latina (25m). Um projeto vislumbrado desde a década de 1970 que, entretanto, por questdes
politicas o porto nao foi viabilizado (REIS, 2021).

10 Com base no estudo da Amplo/Vale (2006), a influéncia direta € definida por uma faixa que se
estende de 1 km a 60 km de distancia dos trilhos da ferrovia.
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da data de fundacdo dessas comunidades que cerca de 57% delas ja existiam antes da
implantacdo da ferrovia, algumas, inclusive, algumas tem territrios de formag&o secular
(Ver Anexo I). Portanto, a ferrovia foi um elemento adicionado ao territorio e que solapou o0s

USOS que 0 mesmo ja possuia.

De acordo com Galvao (2016), essas comunidades sao localizadas principalmente
nas areas rurais dos municipios. E se conformaram, como explica Carneiro (2009), o
Maranhdo tinha, no periodo de implantacdo da ferrovia, um rural totalmente pulverizado,
haja vista que as agbes do governo maranhense, entre 1970 e 1985, que buscavam a
introducdo de processos de modernizacdo da agricultura local ndo surgiram os efeitos
esperados. Isso porque, tratou-se de uma modernizacdo concentrada entre as grandes
empresas que ndo desencadeou o aumento da producdo, nem absorveu as tensdes no
rural. Muito pelo contrario, aumentou a concentracdo de terras e de renda (CARNEIRO,
2009), como temos enfatizado. O processo desencadeou, ainda, a desarticulacdo da
pequena producdo de alimentos basicos e do extrativismo, principalmente o de babacu e,
associado ao contexto de implementacdo das infraestruturas, levou ao grande aumento da
migragdo campo-cidade. Segundo Mesquita (2011) esse contexto demarca a ineficacia das
politicas agréarias (sobretudo aquelas voltadas a agricultura familiar), assinalam o abandono
de desenvolvimento maranhense através das atividades primarias e pontuam a introducéo

de empreendimentos comerciais e industriais caracterizados pela baixa produtividade.

Uma grande maioria dos trabalhadores rurais que ndo migraram para as areas
urbanas, utilizaram o trem de passageiros da EFC para procurar intersticios entre as
fazendas e estabelecer moradia. Os povoados surgiram como uma nova frente de ocupacao
do territério e como consequéncia dos insucessos dos planos de colonizacdo do estado
maranhense. Como resultado, houve uma pulverizacdo do rural maranhense que passou a

interagir com a EFC a partir de 1985.

Até a implantacdo da EFC os 560 km de ferrovia maranhense eram conformados
pela presenca de Sao Luis, Rosario, Anajatuba, Arari, Vitéria do Mearim, Santa Inés, Santa
Luzia, Acailandia e Imperatriz. Esses municipios ja apresentavam comunidades rurais

expressivas, conforme podemos visualizar no quadro a seguir.
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Quadro 4 - Distribuicdo das comunidades por municipio no periodo de implantacéo da EFC.

Total de
Municipios Comunidades comunidades até
1990
3 ; Vila Maranh@o; Rio Grande; Bairro Pedrinhas;
Sao Luis Coqueiro; Bairro de Jussara; Estiva. 6
Rosario Peri de Baixo 1
Anajatuba Queluz; Pedrinhas 2
Arari Pimental; Incruzi de Laranjeiras 2
Vitéria do Mearim Vila Nova 1
Santa Inés Encruzilhada; Pequizeiro 2
Marmorana; Flor do Dia; Serra
Santa Luzia Al.me.u?a/VlIaCara]a?; Vila Altemar; 10
Mineirinho; Arapapa;
Trés Bocas; Vila Nova; Altamira; Nova Vida
Acailandia Nova Pequia; Vila Idelmar 2
_ Trecho Seco; Vila S&o Raimundo (Cabeca
Imperatriz Gorda); Cocal 3

Fonte: Amplo/Vale (2011).

Durante a construgdo da EFC surgiram 13 comunidades diretamente relacionada

com os fluxos das obras dessa infraestrutura. De acordo com o relatério da Amplo/Vale

(2011), essas novas comunidades ocuparam o entorno da ferrovia motivadas tanto pelo

interesse pela posse da terra, quanto local de moradia. E relevante apontarmos que,

também, ha significativos percentuais de ocupac¢des motivadas pela busca de oportunidade

de trabalho e aquelas remanescentes de obras, tanto da construcdo das rodovias como da

construcao da propria ferrovia (Ver Grafico 5).

Gréfico 5 — Principais motiva¢des encontradas da formacdo de comunidades ao longo da EFC.
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Fonte: AMPLO/VALE (2011). Elaborag&o: GALVAO (2023).

I 30,3



153

A formacdo dessas comunidades ocorreu, principalmente, a partir da BR-222 em
direcéo aos trilhos (Ver Mapa 2). De forma geral, as comunidades mais antigas localizam-se
em S&o Luis e Anajatuba, datam de 1811 e foram conformadas, em maioria, por ocupacdes
motivadas pela busca de terras para fazer rocas e construir suas casas. Outros fatores que
também, influenciaram na formacdo dessas comunidades estd voltada a fixacdo de
migrantes que vieram trabalhar nas lavouras de cana-de-agucar e que foram se fixando nas

areas do entorno das fazendas.

Mapa 2 — Localizacdo das comunidades em relacao a BR-222.
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Elaborac&o: GALVAO (2023).

Um estudo realizado pelo Instituto Tecnolégico Vale (ITV, 2017) abordou as
comunidades que estdo localizadas muito proximas a EFC. Uma pesquisa estruturada a
partir de 6 eixos distintos (Aspectos Contextuais, Atributos Locais, Desafios
Socioeconémicos, Indicadores Socioecondmicos e Comunicacdo e Satisfacdo na EFC) e
que buscou caracterizar melhor essas comunidades. O estudo incluiu 49 comunidades de
16 municipios do Para e Maranhéo (Ver Figura 20), cuja distancia maxima de interacdo com

a EFC é de 22 km, ou seja, com um grau forte de interacdo com a ferrovia.
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Os resultados da pesquisa indicam que as comunidades mais préximas a ferrovia
possuiam uma meédia de 22,6 anos de existéncia em 2016. Isso sugere que a maioria
dessas comunidades surgiu apdés a implantacdo da ferrovia, estando diretamente
relacionadas a consolidacéo do territério da EFC. Essa informac&o se respalda no motivo
gue levaram as pessoas escolheram residir nessas areas, que sofrem mais impactos fisicos.
Cerca de 58% dos residentes migraram para essas comunidades por razdes familiares,
enquanto apenas 31,8% buscavam oportunidades econémicas, como empregos ou acesso
a terra. E importante destacar que a maioria desses migrantes, cerca de 88%, é oriunda do

Maranhao.

Figura 20 — Comunidades que sofrem impactos diretos da EFC.
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Em termos socioecondmicos sdo comunidades que, em 2016, possuiam rendas
médias mensais em torno de R$ 605,46 que, complementadas com outras atividades,
aumentavam seus ganhos para R$ 938,43. A maioria das familias, cerca de 53% possuiam
bolsa familia e 31% tinham beneficios como aposentadoria e/ou beneficios de prestacdo

continuada (BPC). Entre os entrevistados, cerca de 32,3% eram agricultores, todavia, 59%
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consideravam-se desocupados a época da pesquisa e apenas 30% vinculavam-se a algum
sindicato e/ou entidade de classe. Em termos de escolaridade 59,8% possuiam apenas o

ensino fundamental e 20,4% eram analfabetos.

Como estas comunidades localizam bem proximas a ferrovia (Ver Fotosl e 2),
acabam refletindo os reais impactos fisicos do modal no territério. No eixo que avalia a
percepcdo em relacdo a ferrovia, cerca de 43% consideram a ferrovia um elemento positivo
por associa-la ao desenvolvimento econémicos, entretanto, apenas 45% tem alguém que ja
trabalhou na ferrovia.

Foto 1 — comunidade Estiva, em S&o Luis, lindeira a EFC.
_ o ¥ S T
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Fonte: ITV (2016)
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Foto 2 — Comunidade de Cariongo lll, localizada a uma distancia de 13m da EFC
',g- " ' A : : 2 A i z v , e
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Fonte: ITV (2016)

O relatério aponta, ainda, que cerca de 66% atravessam a ferrovia rotineiramente,
cerca de 64% ja presenciaram acidentes e 64% consideram que o modal impacta em suas
rotinas (Ver Graéfico f). Esse resultado, como explicado por Galvdo (2016), decorre do fato
de como as atividades, servigos e equipamentos estdo distribuidos no territério, uma vez
que a populacdo se desloca em funcdo deles. Desse modo pracas, escolas, postos de
saude, pontos de Onibus e outros se localizados em areas opostas da localizacdo da
comunidade, certamente o nimero de interacdo com a ferrovia aumenta e os riscos de
acidente também. No caso das comunidades do estudo do ITV, essa interacéo é recorrente
0 que indica que h& elementos motivadores de deslocamentos em sentido oposto a

localizagdo da comunidade.
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Gréfico 6 — Resultados da interagédo que as comunidades mais proximas a EFC tém com o modal.

Presenciou Acidentes 35,8% 64,2%

Ferrovia impacta na
rotina 35,8% 64,2%

Atravessa a ferrovia 66,0% 34,0%

H Sim Néao
Fonte: ITV (2016)

Maraba € um dos poucos municipios onde a ferrovia corta as areas urbanas. Nesse,
portanto, € possivel identificar muitos impactos decorrentes da interagéo fisica da ferrovia
com o territério. Entre 2014 e 2015 realizamos algumas pesquisas de campo nesse
municipio e pudemos verificar ndo somente como a ferrovia impactava o territério, mas
também como a concessionaria responsavel pela ferrovia atuava para minimizar 0s

impactos decorrentes dessa articulacao (Ver Foto 3).

O bairro onde a ferrovia foi alocada foi a area desapropriada de forma violenta para a
criacdo da Nova Maraba. A época de construcdo da EFC apenas um dos lados da ferrovia
era ocupado. Todavia, com o crescimento populacional da area e algumas tensdes entre a
atuacao da mineradora e os interesses de uma das familias mais influentes dos municipios,
0s Mutran, ocorreu a ocupacao se realizou. O bairro que € lindeiro com a ferrovia, inclusive,

pertenceu aos Mutran e tem no nome da matriarca da familia, Dona Alzira Mutran.
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Foto 3 — Eixo de interagdo da ferrovia com o territério em Maraba.
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Fonte: Acervo pessoal da autora.

Os Mutran tém influéncia politica em razdo das oligarquias da castanha. Todavia,
quando da atuacdo dos militares no Sudeste paraense, seu poder foi abalado. Em razdo
disso e motivados pelo interesse em negociar terras com a mineradora, os Mutran
patrocinaram algumas “churrascadas” que fomentaram a ocupagdo da area oposta a

ferrovia estabelecendo o cruzamento que vemos na foto acima.

O bairro de Alzira Mutran tem uma ocupacdo anterior a implantacdo da ferrovia e
foram areas que estiveram fora do objeto de interesse de parcelamento da Nova Maraba.
Ainda, assim, a ferrovia foi construida nessas areas e durante anos impactou a vida dos
moradores do bairro. O cruzamento da foto, ficou amplamente conhecido como palcos para
0s mais diversos protestos, desde a falta de infraestrutura urbana nos bairros, ao ruido e

rachaduras que o trem causava nas casas.

Mas a ferrovia, também trouxe a possibilidade de deslocamentos para os moradores
dessas areas remotas. De acordo com Galvao (2016), a ferrovia passou a ser um modal
bastante utilizado para a populacdo se deslocar entre os municipios e também para migrar

em busca de oportunidade nos municipios ao longo da EFC. E como explica a autora, esse
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acaba sendo o principal, e mais barato, meio de transporte utilizado pelos moradores nessas
areas. Isso porque, muitas dessas comunidades localizam-se a quildbmetros de distancia das
sedes de seus municipios. Portanto, a ferrovia, de acordo com a autora, acaba promovendo

dinamizando a comunicacdo entre as comunidades, principalmente, no trecho entre os

municipios de Acailandia e Santa Inés.

Ao longo do trajeto existem 10 paradas de trem e 6 esta¢cdes nos municipios de Sao
Luis, Santa Inés, Acailandia, Maraba e Parauapebas. Até 2014 os trens que circulavam pela
ferrovia ndo possuiam climatizac¢&o. Isso possibilitava que ao longo do percurso inUmeros 0s
viajantes pudessem comprar algo para comer ou beber durante as 18 horas de viagem que
o trem leva para sair de Parauapebas a Sao Luis. Realizamos essa viagem durante duas
vezes no periodo em que o trem possuia janelas moveis e pudemos presenciar a interacao
em cada parada de trem. Como o trem sai bem cedo de Parauapebas, 7hrs, na primeira

parada, Itaitépolis em Maraba, podiamos encontrar mulheres vendendo café, paes, bolo e

tapioquinha. Nas paradas que eram realizadas proximo ao horario de almocgo,

encontravamos o bandeco e agua congelada em garrafas de refrigerante.

Figura 21 — Estacdes e paradas de trens ao longo da EFC.
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O cenéario era impactante porque as vendedoras, em sua maioria mulheres e
criancas como podemos ver na foto 4, que cercavam o trem pelos dois lados, inclusive,
passando por debaixo do mesmo para alcancar o0 maior numero de pessoas possiveis. Essa
atividade foi realizada durante anos e escancarava o lado cruel da mineragdo. Muitas
dessas mulheres tinham apenas essa atividade como renda e, a partir de 2015, perderam-

na em razao da substituicdo dos trens abertos pelo climatizados.

Foto 4 — A informalidade na parada do trem de passageiros, em Alto Alegre do Pindaré, em 2013.
‘ | % h e )

Fonte: Acervo da autora.

Em 2015, a Fundacéo Vale deu inicio a capacitacdo das mulheres que trabalhavam
com venda na ferrovia, por meio da criacdo da Redes de Mulheres Maranh&o, cujo objetivo
foi, por meio de consultorias e oficinas, ensinar sobre gestédo, producéo e venda coletiva que
possa enquadrar-se ao mercado (FUNDACAO VALE, 2019). Em 2022, em atividades de
pesquisa no municipio de Alto Alegre do Pindaré conhecemos um grupo de mulheres que
foram beneficiadas com essas ac¢des. Por meio de cooperativa elas produziam pées, bolos,
plantavam hortalicas e estavam comecgando a confeccionar roupas. Perguntei acerca da

satisfacdo com a nova atividade desenvolvida e a jovem senhora respondeu-me: “Na
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ferrovia era melhor poque todo dia de viagem eu tinha dinheiro. Aqui na cooperativa nés tem

que esperar virar o més”.

A complexidade de articulagdo entre ferrovia e comunidades de forma alguma foi
vislumbrada pelo PDDR, uma vez que 0 mesmo ndo enxergou e muito menos compreendeu
a complexidade do que existia — comunidades, TI, quilombos, municipios, etc — e 0 que
passaria ali a funcionar. Assim, as areas de articulagdo com a ferrovia se estabeleceram

sem regras.

Foto 5 — empreendedoras que sairam da venda informal da EFC.

)u(.“'-,:

Py

Fonte: Acervo da autora.

Alguns impactos fisicos do territorio alcangaram outra amplitude em razdo das
infraestruturas a quais foram decorrentes. A comunidade de Pequia de Baixo, em
Acailandia, configura um desses casos. A comunidade que se estabeleceu, em 1958, com
migrantes e operarios envolvidos na constru¢cdo da BR-010 que motivados pela busca de
terras livres assentaram na area abundante de agua para viver de forma autbnoma. Mas
que viram seus territérios serem imprensados de um lado pela ferrovia, de outro pelas
indastrias de ferro gusa que comecaram a ser instaladas em 1980. Como explicam
Mendonga et. al. (2020)
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Da area de perambulagédo indigena a “estradinha que vai animal’ dos
primeiros posseiros camponeses até a abertura da BR-222, a construgdo da
EFC da, entdo, Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), até a fixacdo das
cinco industrias siderdrgicas, os camponeses passaram por um longo
processo de transformacdo dos habitos e costumes, de mudancas nos
modos e meios de vida. Sdo sucessivos e diferenciados processos de
colonizacédo da terra, dos recursos e dos grupos que nela vivem.

A comunidade de Pequia de Baixos sofre umas das mais graves situacfes de
impacto fisico decorrente das infraestruturas da mineragdo. De acordo com Mendonca et. al.
projeto exdégeno do governo que imprimindo uma colonial idade moderna expropriacdo do
territorio a populacéo. Os autores, acerca de Pequia chamam a atengéo para a sucessao de
medidas tomadas sem o conhecimento da realidade local que, ainda no governo militar,
determinaram que as 4&reas eram desqualificadas para uso agricola e, com isso

determinaram, seu uso industrial. Todavia, 0s autores contra-argumentam, apontando que

essas terras férteis onde tudo que se planta da, no plano de
desenvolvimento do Estado brasileiro coligado com o grande capital
nacional e estrangeiro, impds-se uma vocacao industrial, desconsiderando
toda organizagdo social que fora se formando ao longo das décadas em
torno da agricultura (MENDONCA ET. AL., 2020, pag. 180).

Uma situagdo que expde a supressdo que foi sendo dada aos territorios de
apropriacdo ao longo da EFC. Para Evangelista (2009), trata-se de um bairro marcado pela
precariedade que foi rapidamente convertido em um bairro operario para contribuir com o
processo dos grandes projetos. Com isso, essa area passou a ser vista como onde o
emprego é abundante e que levara o novo morador a melhorar sua qualidade de vida. Como
vimos em topicos anteriores, as industrias pouco contribuiram com a absor¢cdo de maéo de
obra. Todavia, contribuiram com a precarizacdo do viver-habitar em uma area que era

utilizada para a pequena agricultura.
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Foto 6 — Pequia de Baixo, a comunidade que ficou conhecida como a cidade da fumagca.

Fonte: Acervo da Autora.

A “cidade da fumaga”, como se refere Evangelista, vive entre os lagcos de
pertencimento do agricultor e da relacdo que € estabelecida pelos operarios que ali moram e
outros que vivem esperando oportunidade. Mas como a comunidade passou a sofrer com o
processo de poluicdo das fabricas e as condicbes de precarizacdo de seus territorios,
inumeras ONG e entidades passaram a se manifestar em prol de condicdes melhores para

as pessoas que habitam a area.

De acordo com a Associacdo Comunitaria dos Moradores do bairro, 0s mesmos
contam com a ajuda de Rede Justica nos Trilhos, com acompanhamento e assessoria
juridica da Pardquia Santa Luzia do Piquia, da Diocese de Imperatriz, do Movimento dos
Trabalhadores Rurais sem Terra (MST) do Maranhdo e do Sindicato dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais de Acailandia (STTR). Todos envolvidos na luta pela remocdo das
familias da area por meio de programas habitacionais, que de acordo com a Associacao tem
repercutido junto aos ministérios em Brasilia. Fato é que toda essa rede de mobilizacédo

conseguiu, enfim, executar um projeto de reassentamento que ja durava 43 anos. Em 2023,
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312 comegaram a ser construidas para instalar as familias em um novo bairro denominada

Pequia da Conquista (Ver figura 22).

Figura 22 — O Pequia da Conqguista, projeto resultante das lutas passaram a emergir na EFC.
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Fonte: Associacéo Comunitéria dos Moradores de Pequia.

A conquista realizada Associacdo Comunitaria dos Moradores de Pequia sinaliza a
presenca de atores que passaram a ser significativos no papel de combate aos dominios
feitos no territério. Falamos anteriormente do papel da CPT na luta fundiaria, mas no que diz
respeito a defesa dos direitos das comunidades ao longo da EFC, a associa¢do Justica nos
Trilhos tem, desde 2007,

fortalecendo as comunidades ao longo do corredor Carajas, denunciando as
violagbes aos direitos humanos e da natureza por parte de
empreendimentos predatérios, especialmente da mineracdo e do
agronegocio, responsabilizando os atores publicos e privados, prevenindo

novas violagbes, reafirmando os modos de vida e a autonomia das
comunidades nos seus territorios (JUSTICA NO TRILHOS, [s/d].

A associacdo, sem fins lucrativos, atua nos 27 municipios da ferrovia e conta com
uma rede de articulacdo nacional e internacional para a defesa dos territérios. Atualmente
tem desenvolvido projetos relacionados com as necessidades da comunidade, a exemplo do
Pequia da Conquista, bem como de melhoria das condicbes de vida dessas comunidades.
Ademais a rede, criou um sistema de monitoramento para os conflitos ao longo da EFC (Ver
figura 24).
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Figura 23 — Rede de monitoramento de conflitos utilizada pela Justica nos Trilhos.
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Fonte: Justica nos Trilhos, 2023.

Mas a rede Justica nos Trilhos da forca a um movimento que cresceu, sobretudo,
com a redemocratizagdo. De acordo com Filipe et.al. (2019), uma rede de atores que
pressionam a empresa foi conformada ao longo da EFC. Mais de 50 entidades se articulam
em féruns, reunides e blogs onde debatem a responsabilidade da empresa com o territério.
Essa tem alcance mundial e estabeleceu-se extremamente articulada e reivindicam
diferentes usos da terra, desde a protecdo de seus espagos originarios a diminuicdo da

violéncia fisica (Ver Figura 24).

Figura 24 — Rede de atores articulados contra a Vale na Regido de Carajas.
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Uma das acbes que esta no escopo na rede de Justica dos Trilhos € monitoramento
das Compensacdes financeiras que devem ser repassadas aos municipios que foi instituida
pela CF-88 e trata da

Compensacéo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM),
nos termos do § 1° art. 20 da Constituicdo Federal, por ocasiao:

| - da primeira saida por venda de bem mineral;

Il - do ato de arrematacdo, nos casos de bem mineral adquirido em hasta
publica;

lll - do ato da primeira aquisicdo de bem mineral extraido sob o regime de

permissao de lavra garimpeira; e
IV - do consumo de bem mineral (BRASIL, 2017).

Esse recurso, inclusive, era exclusivamente repassado aos municipios mineradores.
Todavia, desde 2017 um projeto de lei que tratou da inclusdo dos municipios impactados
pela mineragdo como passiveis de compensacdo. De acordo com a Agéncia Nacional de

Mineragdo séo considerados

municipios afetados séo aqueles que de alguma forma, sdo impactados
pela mineracdo, seja abrigando portos, cortados por ferrovias ou
minerodutos, ou que tenham em seus territorios estruturas de mineracao
gue viabilizam o aproveitamento da jazida — como barragens, pilhas de
rejeitos, usinas de beneficiamento (ANM, 2023).

Essa revisdo favorece, consideravelmente os municipios ao longo da EFC, uma vez
que os mesmos tem sido bastantes impactados. Todavia, como aponta Brasil (2016), a
CFEM pode comprometer o esforco local em ter suas préprias formas de arrecadacao, pode
onerar as folhas de contratag@o publica e ampliar os gastos do governo. Contudo, em se
tratando dos pequenos municipios ao longo da EFC, algumas dessas condigfes ja ocorrem
com frequéncia tais como gastos exagerados e folhas de onerosas, menos a possibilidade
de se conseguir aumentar a arrecadagdo propria. A CFEM nesses casos é de suma
importancia para mitigar os impactos de um processo que vem desorganizando o territério

ha anos.

Esses municipios contam com niveis baixos de organizacdo municipal. Algumas
medidas de reversdo desse quadro tém sido tratadas dentro de associagdes municipais que
buscam se articular em defesa de seus territorios e interesses. O Par4 conta com a
Associacdo dos Municipios do Araguaia, Tocantins e Carajas (AMATCarajas). Associacao,
constituida em novembro de 1977, com o objetivo de representar 39 municipios das regides
Sul e Sudeste do Estado do Para, abrangendo municipios de cinco regides de integragao:

Araguaia, Carajas, Lago de Tucurui, parte da Regido do Rio Capim e Xingu. No Maranhao
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essa articulacdo é feita pela Federacdo dos Municipios do Estado do Maranhdo (Famem),
entidade privada de carater assistencial, sem fins lucrativos e de utilidade publica. Fundada
em 1985, tem atuado com o objetivo integrar as cidades e ampliar a participacdo dessas nas

demais esferas de governo.

Esse carater associativo dos municipios emerge da necessidade e possibilidade de
elaborar projetos de cooperacdo técnica que contribuem na superacdo de obstaculos. De
acordo com Lui e Ferreira (2023) esses esforcos funcionam como instrumentos para
convergir interesses e reunir esforcos para resolver demandas em comuns. Tornam-se,
portanto, Uteis uma vez que, como coloca Medeiros et. al., os municipios brasileiros
possuem fragilidades de gestéo que ficaram ressaltadas com a CF-88. E em se tratando de

EFC, é valido pontuar que sdo municipios que apresentam inimeras necessidades.

Em pesquisa realizada pelo ITV (2022; 2023) que, dentre outros, caracterizou e
avaliou os entes governamentais de 22 municipios maranhenses, apresenta dados
significativos sobre a capacidade desses entes em elaborar e executar politicas. Alguns

itens avaliados na pesquisa podem ser visualizados no quadro a seguir (Quadro 5).

Quadro 5 — Estrutura de avaliacdo utilizada em pesquisa realizada pelo ITV para analisar os entes
governamentais dos municipios maranhenses da EFC.

CATEGORIA OPERACIONAL DE

UNIDADE DE ANALISE AVALIACAO DEFINICAO
Governabilidade Anos de estudos Experiéncia de Qualidade e habilidade
governo governamental

Planos e agbes

Praticas de acdo
Praticas de planejamento

Existéncia de Planos e A¢des
institucionalizados na secretaria.

Praticas de planejamento

Realizacdo de Eventos Publicos
Entrega de Produtos e/ou resultados
das politicas realizadas

Aplicacéo de técnicas de
acompanhamento de resultados e
realizacdo de eventos

Articulacéo interinstitucional

Articulacdo com Secretarias
Articulacdo com Sociedade Civil

Interacdo com demais atores e entre
0S proprios entes governamentais.

Acessibilidade

Canais de comunicagdo com a
populagéo
Elaboragdo de Banco de Dados

Instrumentos que oferecem acesso a
informacdes ou dados

Capacidades Institucionais

Desafios da instituicdo
Necessidades da instituicao

Desafios e necessidades
institucionais que implicam em
dificuldades de acao.

A pesquisa entrevistou 77 secretarios de governo desses municipios, vinculados a

secretarias que desenvolvem acdes e politicas ligadas ao desenvolvimento econdmico e
territorial. Os resultados apontam que os municipios ao longo da EFC possuem inimeras
dificuldades que vao da auséncia de canais de comunicacdo com a sociedade a dificuldade
de elaborar politicas intersetoriais. A maioria dos municipios € governado por pessoas com

consideravel experiéncia politica (11,8 anos de experiéncia) e média de 15 anos de estudos.
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A maioria realiza planos municipais de governo (68%), mas tem necessidade de melhorar a
infraestrutura, consultorias para realizar projetos de captacdo de recursos e para
estabelecer parcerias publico-privadas. As administracfes possuem maiores capacidades
para executar programas, que para elabora-los e em geral, apenas realizam eventos de
menor capacidade administrativa, tais como reunides com publicos especificos e
campanhas educativas. S&o municipios, em sua maioria, sdo grandes cabides de empregos.
Precisamos pontuar que, muitos deles (71,4%) tem formacao politico-administrativa recente
e que tem que lidar com processos articulados a l6gicas muito distantes da realidade desses

territorios.

Antes de concluirmos o capitulo, é valido conferirmos alguns indicadores dessas
areas. Vejamos, o crescimento populacional foi crescente, porém com dindmicas diferentes
para as areas rurais e urbanas. Enquanto as taxas de crescimento para o urbano foram
crescentes ao longo do periodo, as taxas do rural apresentaram um decrescimento

significativo (Ver Gréfico 7).

Gréfico 7 — Dindmicas das taxas populacionais para os diferentes espacos do territorio.

1980 1991 2000

-10

=@=Total Urbana Rural

Fonte: IBGE (Anos de referéncia)

Em 1970, o territério abrigava 694.313 habitantes, distribuidos entre 11 municipios;
em 2000, a populagéo cresceu para 2.089.972 habitantes, espalhados por 28 municipios.

Além disso, houve um aumento no nimero de empresas ao longo da Estrada de Ferro
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Carajas (EFC). Segundo dados da RAIS/CAGED, entre 1985 e 2000, o numero de
empresas inicialmente cresceu, mas posteriormente apresentou uma diminuicdo (Ver
Gréfico 8). Em alguns municipios como Acailandia, Santa Inés, Bom Jardim, Arari e
Itapecuru Mirim, o crescimento foi mantido influenciado, sobretudo, pela presenca de

empresas do Comércio Varejista.

Gréfico 8 — Numero de empresas implantadas ao longo da EFC.

..7
=0
o— —
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=0 Arari =0-Santa Ines =@ |tapecuru Mirim

Fonte: RAIS/CAGED (2023).

O crescimento do setor de Comércio Varejista veio acompanhado pelo aumento
significativo de vinculos ativos. Em 1985, esse setor representava apenas 17,8% dos
vinculos, mas em 2000 passou a concentrar 41,4% (RAIS/CAGED, 2023). Esse
crescimento, alias, ocorreu de forma bastante concentrada, diferindo do periodo antes da

mineracgdo, onde havia uma boa diversificacdo de vinculos (Ver Quadro 6).

Quadro 6 — Distribuicdo dos vinculos ativos por estabelecimentos na EFC.
.. % em % em % em
Atividades m 1990 2000 1985 1991 2000

Comércio Varejista 738 2.323 1.379 17,8 41,4 49,6
Admlnlstragao Pudblica Direta e Au- 661 89 26 15.9 16 0.9
tarquica

Indistria da Madeira e do Mobiliario 588 250 55 14,2 4,5 2,0
Construcéo Civil 552 343 76 13,3 6,1 2,7

Instituicdes de Crédito, Seguros e 464 172 55 11,2 3,1 2,0




Capitalizacao

Serv. de Alojamento, Alimentacao,
Reparacéo, Manutencédo, Redacéo,

Com. e Administracéo de Imoveis,
Valores Mobiliarios, Serv. Técnico...
Comércio Atacadista

Servicos Industriais de Utilidade
Puablica

Transportes e Comunicagfes
Industria de Produtos Alimenticios,
Bebidas e alcool Etilico

Ensino

Servigos Médicos, Odontoldgicos e
Veterinarios

Agricultura, Silvicultura, Criagdo de
Animais, Extrativismo Vegetal

Ind. Quimica de Produtos Farmacéu-
ticos, Veterinarios, Perfumaria
Industria do Papel, Papeldo, Editorial
e Graéfica

Industria de Produtos Minerais nao
Metalicos

Extrativa Mineral

Industria Metallrgica

Inddstria Mecanica

Industria do Material Elétrico e de
Comunicacdes

Industria do Material de Transporte
Ind. da Borracha, Fumo, Couros,
Peles, Similares, Ind. Diversas
Industria Téxtil do Vestuario e Artefa-
tos de Tecidos

Indistria de Calcados

411

177
145
93
91
85
52
42

42

O O O O oo N

o

678

555
294
22
145
142
89
173

93

33

44

29

10
44
13

27

43

223

138
182
21
91
65
61
163

115

15

27

25

14

16

17

9,9

43
3,5
2,2
2,2
2,0
1,3
1,0

1,0
0,1
0,1

0,0

0,0
0,0
0,0

0,0
0,0
0,0

0,0
0,0

12,1

9,9
52
0,4
2,6
2,5
1,6
3,1

1,7
0,6
0,8

0,5

0,2
0,8
0,2

0,1
0,1
0,5

0,8
0,0

170

8,0

50
6,5
0,8
3,3
2,3
2,2
59

4,1
0,5
1,0

0,9

0,1
0,5
0,1

0,1
0,3
0,6

0,6
0,0

Fonte: RAIS/CAGED (2023).

Outra caracteristica decorrente das politicas de dominacdo e do surgimento da

mineragao e todas os seus objetos foi a mudanca no padréo de uso das terras. Ao longo da

EFC, as Condic6es Legais do Produtor foram variaveis bastante alteradas. De forma geral o

nimero de estabelecimentos cresceu, entre os anos de 1970 e 1980, mas decresceu de

1980 a 1991. Todavia, a categoria Proprietario cresceu durante todo o periodo (Ver grafico

9).
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Grafico 9 — Dindmica da Condicéo dos Produtores ao longo da EFC.
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Fonte: IBGE (Anos de referéncia).

Ao longo da Estrada de Ferro Carajas (EFC), as condi¢es legais dos produtores em
relacdo a terra variam ao longo do tempo. Na Figura 26, podemos observar que, antes da
implantacdo da EFC, as dinamicas de dominacdo das terras pelos proprietarios estavam
concentradas na regido do Pindaré, onde o governo maranhense realizou diversos projetos
de colonizagdo. No entanto, com o lancamento dos grandes projetos, as dinamicas

passaram a se concentrar no Sudeste paraense (Ver Figura 25).

Além disso, na mesma figura, podemos observar como as condi¢des legais dos
produtores na categoria de ocupantes, ao longo de uma década, foram cedendo lugar aos
proprietarios. Dessa forma, areas maranhenses ligadas as frentes de ocupacdo do rio
Mearim, cujas préticas eram baseadas no extrativismo do arroz com a presenca de
comunidades tradicionais e quilombolas, foram sendo suplantadas pela dominagdo. E
interessante notar que, na representacao referente ao ano 2000, os inUmeros territérios em
branco apontam n&o sé auséncia informagfes, mas também a intensa transformacao pela

qual o territorio passou.



Figura 25 — Evolugéo das Condi¢8es Legais do Produtor ao longo da EFC.
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Para concluirmos o capitulo pontuemos alguns dados de infraestruturas como
abastecimento de agua e energia elétrica. Como podemos visualizar no grafico 10, houve
um crescimento de bem mais expressivo no periodo que antecedeu a implantagdo dos
projetos (13,8%), uma vez que esse consubstanciou a producéo dessas infraestruturas para
incentivar o acesso a floresta. A partir da implantacdo da EFC essas infraestruturas crescem

em um ritmo mais lento (5,9%).

Grafico 10 — Percentuais das infraestruturas mais presentes no territorio da EFC
45,0
40,0 2
35,0
30,0
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0,0
1970 1980 1991
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Fonte: IPEA DATA (Anos de referéncia).

Com a implementacdo do projeto, esses dados serdo essenciais para avaliarmos os
acréscimos qualitativos que serdo proporcionados ao territdrio, possibilitando, assim, uma

analise mais coerente acerca dos impactos e beneficios deles decorrentes.

Capitulo encerrado, ndo podemos nos esquecer das perguntas iniciais que

suscitaram alguns caminhos de abordagem.

Mas estes teriam influenciado na criacdo de caminhos alternativos & dominag¢édo do

territorio?

Se considerarmos que a redemocratizagdo devolveu os espacos de reinvindicacao,
participacdo e luta, sim! Temos, instrumentos com o0s quais podemos fazer frente a

situagdes de dominagéo.
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O contexto do nacional-desenvolvimentismo deixou claro que o territorio, serviu
sobretudo a politicas de integracdo, seguranca nacional, ocupacao e outras estratégias que
resultaram em formas de dominacdo dos recursos da floresta e invisibilizagdo dos seus

povos. Mas e agora, quais foram as transformacgdes que reconfiguraram o territorio?

Essa pergunta pode ser refinada da seguinte forma: quais foram as transformacotes
territoriais que ndo apenas reconfiguraram o territorio, mas também consolidaram respostas
aos desafios enfrentados? Faco essa sugestdo porque ao longo do capitulo apresentado,
identificamos diversos processos que alteraram profundamente os espacos de viver-habitar.
Todavia, mesmo diante dos esforcos de movimentos defensores do territorio, estes
continuam fragilizados. I1sso poque, as sucessivas fragmentagfes, promovidas tanto pelas
municipaliza¢cbes quanto pelas estratégias de dominacao, associadas ao cenario politico do

pais impediram que o territdrio organizasse respostas de forma enddgena.

Ademais, ndo podemos pensar nas transformac¢des como algo estanque, nem suas
reconfiguracdes. O territdrio é o acontecer solidario e incessante, € a totalizagdo (SANTOS,
1994), e este territério em especifico € a ultima fronteira de recursos, como bem pontuou
Becker (2015 [1982]). Nesse sentido, precisamos pontuar que nas regides amazonicas,
realidades e tempos histéricos foram sobrepostos de forma tdo abrupta que a poeira ainda
esta em suspensdo. Reverter estas situacfes leva tempo que ainda ndo tivemos. Mas
envolve também, a adogdo de estratégias enddgenas que promovam organizagfes sociais,
mas também, politica-administrativa capazes de assumir os rumos do territério e promover

suas proprias reconfirmacoes.

Quais impactos a transi¢cdo de modelos governamentais trouxe a Amazénia Oriental?

Como vimos, inimeros impactos foram decorrentes, tanto negativos, quanto
positivos. Mas de forma geral, a transicdo de modelos se realizou por completo no periodo
estabelecido (1980 a 1996) saberemos mais detalhadamente os impactos da cartilha

neoliberal no capitulo a seguir.
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Capitulo IV: A sintese de uma regiao (1997-2017)

Estabelecemos um percurso de compreensdo das transformacfes territoriais ao
longo da EFC que chega a sua ultima fase de incursdo. Até esse ponto temporal,
exploramos pouco mais de meio século de politicas direcionadas a Amazénia, dando énfase
a parte oriental. Becker (1998), vanguardista na denominacdo dessa parte da floresta como
oriental, destaca que esta area foi conformada a partir das sucessivas incursdes politicas ou
da denominada malha programada, como gosta de se referir a autora. A parte oriental é

aquela que primeiro foi ocupada dentro das estratégias pautadas pelo governo.

A primeira area habitada é também a primeira a apresentar fortes impactos desse
processo. Na década de 1990, 41 milhGes de hectares ja haviam sido suplantados
(IMAZON, 2013). E como as questdes ambientais tornaram-se pautas recorrentes a partir
dessa década. O relatério de Brundtland, Nosso Futuro Comum®, foi um marco do tema e
cunhou, como coloca Pott (2017), a expressao desenvolvimento sustentavel. De acordo com

0 autor, no Brasil, essa tematica ganhou énfase a partir de 1981.

Conforme o levantamento de Steinberger e Abirached (2013), no periodo de 1981 a
2015, foram desenvolvidos 14 planos e 15 programas que incluiam questdes de protecao,
regulagéo, mitigacdo e outros aspectos ambientais. Moura (2016), por sua vez, apresenta
uma cronologia destacando as principais instrumentalidades, tais como o Sistema Nacional
de Meio Ambiente (SISNAMA), o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), o
Instituto Chico Mendes de Conservacado da Biodiversidade (ICMBIio), as policias ambientais,
a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), além da reestruturacdo ministerial voltada para a

implementacéo das politicas ambientais.

Esses planos e programas, juntamente com a utilizacdo de suas ferramentas, foram
implementados em diferentes administragdes governamentais e introduziram novas agendas
de integracdo para a regido da Amazobnia Legal. Além disso, desempenharam um papel
importante na contencao das atividades predatérias sobre o territério. E vém dotados de um
carater territorial que fundamentado em principios de protecao, regulacdo e mitigacao dos
impactos ambientais promovem o0 uso do territério. Conforme destacam Steinberger e

Abirached (2013), a dimenséo territorial decorre da interconex&o entre 0 meio ambiente e o



176

territério, que esta intrinsecamente ligada ao valor da biodiversidade, a qual deve ser

preservada independentemente do uso humano.

A énfase dada as questdes ambientais que incidiram na Amazbnia variaram entre 0s
governos federais, bem como a énfase de dominacdo que n&o cessou, apenas mudou de
forma afinal, o capital, cada vez mais privado, tinha que continuar fluindo. Desse modo,
podemos antecipar que surgirdo novos conflitos de interesse relacionados ao uso dos
territérios. Afinal, a floresta € um recurso a ser protegido de quem? Veremos. Nesse periodo
(1997-2017) de incursdo acerca das transformacdes territoriais na Amazoénia Oriental
tivemos 4 presidentes: (i) Fernando Henrigue Cardoso (1995-2002), (ii) Luiz Inacio Lula da

Silva (2003-2010), (iii) Dilma Rousseff (2011-2016), e (iii) Michel Temer (2016-2018).

Durante seu segundo mandato, FHC implementou as diretrizes do Consenso de
Washington. Em 2000, langou o programa Avancga Brasil, que buscou realizar a integracao
nacional, diminuir as desigualdades regionais e promover o desenvolvimento. Um receitudrio
em consonancia com o contexto nacional. Entretanto, FHC estruturou seu programa a partir
de quatro macro objetivos orientadores que, abrangendo 369 programas, possuiu metas
fundamentadas no desenvolvimento sustentavel. Desse modo o presidente conseguiu reunir

dimensdes sociais, econdmicas, politicas e ambientais.

De acordo com Garcia (2000, pag. 437-428), esse plano trouxe caracteristicas

inovadoras no que diz respeito aos PPA anteriores, sobretudo porque

[a] o Programa passou a ser a unidade béasica de organizagdo do PPA e o
moédulo de integracdo do plano com o orgamento; [b] foram excluidas as
categorias subprograma, subprojeto e subatividade; [c] a consolidacdo da
classificagdo funcional-programatica pelas trés esferas do governo passou a
ocorrer exclusivamente por nivel de funcdo e subfuncdo, consideradas
como categoria para a analise de politicas; [d] a classificacdo funcional-
programdtica, a partir de programas, passou a ser definida em cada esfera
de governo quando da elaboracdo do respectivo plano plurianual,
considerada como categoria de natureza gerencial, isto &, instrumento de
acompanhamento e avaliagdo da agcdo de governo; [e] oS programas
passam a ser referidos, sempre, a solugdo de problemas precisamente
identificados, com seus produtos finais necessarios estabelecidos, com
guantificacdo de metas e custos. Teriam a execu¢do acompanhada e os
resultados avaliados mediante indicadores especificamente construidos; [f]
0S programas passaram a ser integrados por agBes. Os programas
orcamentarios foram desdobrados em projetos e atividades e a cada um
deles corresponderia um produto, com sua respectiva meta; [g] a criacdo de
Operacdes Especiais, que ndo contribuiriam para a manutencao, expansao
ou aperfeicoamento das acbes de governo e das quais ndo resultaria um
produto (transferéncias, servico da divida, etc).
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De acordo com Garcia (2000), as iniciativas implementadas por FHC conferiram ao
PPA uma maior viabilidade de execugéo, ao mesmo tempo em que o dotaram de um carater
mais estratégico. Isso implicou no estabelecimento de abordagens mais analiticas voltadas
para a resolucdo de problemas posto por programas com objetivos bem definidos. Essas
estratégias tornam-se factiveis porque o governo harmonizou planejamento e orgcamento.
Com isso o presidente conseguiu apresentar um plano estratégico e ao mesmo tempo

afasta-lo do mero discurso ideoldgico.

O elogiado plano de FHC, o Brasil em Acao, retomou alguns pontos de seu mandato
anterior como por exemplo o Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento (ENIDS),
gque nesse momento passaram a ser a tbnica desenvolvimentista do pais. Por meio de
inmeras complementaridades, os ENIDs buscaram integrar economia e recursos naturais
(NASSER, 2000). Cargnin (2007), considerou que os eixos de integragdo foram um retorno
ao planejamento uma vez que trouxe uma perspectiva integradora das regides ao aborda-
las a partir de seus fluxos, ao mesmo tempo que reconheceu o territério como unidade de

execucéo.

Essas observagfes ndo levam em consideragdo o carater competitivo que geram ao
territério, agora articulado em uma escala mais ampla. Segundo Nasser (2000), os ENID's
representaram uma tentativa do governo federal de corrigir os desequilibrios regionais
através que tiveram 0s eixos como instrumentos conceituais. Essa abordagem foi fortalecida
pelo reconhecimento de que ndo bastava focar exclusivamente em investimentos estatais
para promover o desenvolvimento regional. Consequentemente, 0 governo incorporou no
PPA de 1996/99 a nocdo de macro eixos de desenvolvimento, de acordo com a autora,

apontou que

o Estudo dos Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento foi
realizado pelo Consorcio Brasiliana, formado pelas consultorias Booz Allen
& Hamilton do Brasil Consultores, Bechtel International Incorporation e
Banco ABN Amro, contratadas pelo governo federal sob a supervisdo das
equipes do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social e do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestédo (IBIDEN, pag. 166).

O plano foi elaborado por meio de consultorias que adotaram uma abordagem

territorial distinta daquela das divis6es politico-administrativas convencionais. Com isso,

o Estudo [introduziu] aspectos inovadores, como a visdo integrada utilizada,
ou seja, o desenvolvimento deve ser feito focando também aspectos



178

sociais, meio ambiente e informacdo e conhecimento, além da infra-
estrutura. E também através da integracdo entre as diversas regides,
destacando assim os efeitos multiplicadores e as externalidades geradas
pelos investimentos (IBIDEN, pag. 166).

Arco-Norte, Madeira-Amazonas, Araguaia-Tocantins, Oeste, Sudoeste,
Transnordestina, Sdo Francisco, Rede Sudeste e Sul foram o0s eixos norteadores de
desenvolvimento que utilizaram as “vias de transporte existentes, os focos dinamicos
identificados no pais, a hierarquia funcional de cidades e a diferenca dos ecossistemas das

diversas regides brasileiras” (IBIDEN, pag. 168).

Para Becker (1999), os eixos apenas reforcaram o poder de determinadas elites que
ha tempos reivindicavam infraestruturas mais favoraveis aos seus negoécios. Ademais, de
acordo com a autora, a escolha de obras de infraestrutura significou a reiteragdo do padréo
concentrado da vida regional uma vez que atrairam investimentos e migrantes e
intensificariam a pressdo sobre a floresta. O que significou apenas a ampliacdo de

infraestruturas e a incorporacao efetiva da parte ocidental da floresta.

De modo geral, os ENID’s conformaram ag¢des que nao significaram novidade em
termos de dominacao do territorio. Isso porque atuaram com elementos estruturados a partir
das dindmicas mais significativas para os grandes atores. Portanto, reiteraram os padrdes
de uso do capital sem, necessariamente, promover ganhos locais, muito embora estes
estivessem ventilados na proposta. A pauta da estruturacdo para viabilizar interesses
antigos das elites, prospectado por Becker (1999), fica evidente ao observarmos que
nenhum eixo foi estruturado perto e/ou incluindo a EFC, que nesse periodo ja caracterizava

a dindmica mineral do Sudeste paraense e do Oeste maranhense (Ver Figura 26).
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Fonte: CARDOSO, 2008. Elaboracéo: GALVAO, 2023.

Significativo pontuar, ainda, que o padrao de estruturacdo do territério por meio de
grandes infraestruturas seguiu sendo um recurso (til ao governo. Todavia, dessa vez teve
como objetivo pautar os recursos da floresta para a América Latina. Portanto, a Amazonia,
novamente, teve seus usos direcionados para atender interesses exdgenos. Com a clara

diferenca que os projetos de dominacgéo se inseriram em escalas de dominio mais amplo.

Se em termos econdmicos o governo de FHC apenas tangenciou a ferrovia, no que
diz respeitos as politicas ambientais ele interagiu com ela. FHC, desde o primeiro mandato
pautou politicas que buscasse mitigar impactos, regular e/ou proteger 0s recursos naturais
do pais (Ver Figura 27) E uma de suas medidas iniciais foi responder aos alterou o limite de
50% para 80% de obrigatoriedade de reservas legais em propriedades rurais da Amazoénia.
Essa deciséo obrigou toda propriedade rural, na regido, a ndo ter mais de 20% de sua area
desmatada. No mesmo pacote ainda foram incluidas a proibicdo de corte, durante dois

anos, de espécimes madeireiras como o mogno e virola. Entre as politicas mais
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significativas podemos citar a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), Lei de Crimes
Ambientais e a Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo. Essa Ultima, O
SNUC delimitou as Unidades de Conservacdo (UCs) em duas categorias: as de Protecéo

Integral e as de Uso Sustentavel.

Figura 27 — Principais politicas ambientais do governo de FHC.

Governo FHC

1995 - 2003

1996
26 de julho

Governo responde ao

1997

08 de janeiro

Lei das Aguas do Brasil

d naA belece a Politica Nacional
de Recursos Hidricos
1998 1998
12 de fevereiro 01 de junho

Lei torna crime danos ao
meio ambiente

2000
17 de julho
Agéncia Nacional das Aguas
regulamenta uso de recursos
hidricos

2001
04 a 06 de junho
1° Congresso Nacional dos
Catadores de Materiais
Reciclaveis

2002
25de junho

Agenda 21 Brasileira discute
objetivos nacionais para o
desenvolvimento sustentavel

2002

26 de agosto a 4 de setembro

ARio+10 e o boicote dos EUA

Programa para combater
queimadas e incéndios na
Amazénia

2000
18 de julho

Lei do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao

2001
10 de julho

Estatuto das Cidades prevé
preservaciao ambiental

2002
01de julho

Sistema de Vigilancia da
Amazonia

Fonte: Fundacgdo FHC (2024).

1997
1997
Compromisso internacional
no combate aos efeitos da
seca

1999
27 de abril

Educagdo ambiental dentro e
fora das escolas

2000
setembro de 2000
ONU langa Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio
contra a pobreza

2001
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Mudancas Climaticas
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Acordo sobre populacées
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2002
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Criado o maior parque
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As unidades de conservacdo tém objetivos distintos: enquanto as primeiras visam
preservar a natureza utilizando os recursos naturais de forma indireta, com normas e regras
restritivas, como Estacdes Ecoldgicas, Reservas Bioldgicas, Parques Nacionais, Reflgios
de Vida Silvestre e Monumentos Naturais, as segundas buscam conciliar a preservacdo com
0S Usos sustentaveis dos recursos naturais. Estas Gltimas incluem Areas de Protecdo
Ambiental, Areas de Relevante Interesse Ecoldgico, Florestas Nacionais, Reservas
Extrativistas, Reservas de Faunas, Reservas de Desenvolvimento Sustentavel e Reservas

Particulares do Patrim6nio Natural (ICMBIO, 2023).

Conforme explicado por Cunha (2001), essas unidades representaram um modelo de
desenvolvimento implantado de maneira alheia as configuragdes socioambientais regionais,
impactando negativamente o modo de vida amazonico e desarticulando sistemas ambientais
e sociabilidades integradas a floresta tropical. Isso afetou grupos sociais e étnicos como
indios, seringueiros, castanheiros e ribeirinhos, cujas praticas ancestrais de extracdo de

recursos naturais para a reproducéo social foram ameacadas ou desarticuladas.

Na EFC, as unidades de conservagdo se tornaram mais um ponto de conflito,
especialmente devido a grilagem institucionalizada que n&o reconhece suas regras. Benatti
(2008) explica que muitas areas protegidas foram apenas estabelecidas no papel, sem
efetiva implementacéo, sendo que a maioria das unidades de protecdo integral enfrenta
problemas (53,4%). No lado paraense da ferrovia, essas unidades cercam areas de
mineragédo, criando uma barreira de acesso as minas. Enquanto que pelo lado maranhense,

algumas unidades estao estrategicamente préximas ao porto de Itaqui, em S&o Luis.

FHC também criou o Programa Areas Protegidas da Amazonia (Arpa), que por meio
pelo Ministério do Meio Ambiente estabeleceu parcerias internacionais (WWF-Brasil e o
Banco Mundial) para protecdo ambiental da Amazénia. Essa se realizaria por meio da
expansdo das unidades de conservagdo dando apoio ao desenvolvimento sustentavel das
comunidades locais (FUNDACAO FHC, 2024).

Outra medida de FHC na Amazbnia seguiu um modelo familiar a floresta: o
monitoramento. Langado em 2002, o Projeto SIVAM/SIPAM seguiu o conceito de defesa do

territério e ainda garantiu a presenca dos militares na regido. Mas o projeto serviu para
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ampliar a estratégia de monitoramento dos recursos e como explica como Ramez Tebet
(apud JESUS, 2013, pag. 19),

O SIVAM é na verdade muito mais (do que um Sistema de Controle do
Espaco Aéreo). O SIVAM é um complexo sistema composto de sensores
para aquisicdo de dados, meios de processamento e visualizacéo e difusdo
de dados, meios de processamento, visualizacdo e difusdo de dados,
proporcionando a coleta, integracdo e acesso de informagdes, aos 6rgaos
com atribuigdes na Amazonia, atuar, sem duplicidade de recursos e com um
elevado nivel de integracdo e qualidade de resultados, numa vasta gama de
atividades, dentre as quais destacam-se: Protecdo ambiental; Controle da
ocupacdo e do solo; Vigilancia e controle de fronteiras; Prevencdo e
controle de epidemias; Atuacao da Defesa Civil; Identificagdo e combate as
atividades ilicitas; Protecdo de terras indigenas; Vigilancia e controle do
trafego aéreo; Apoio e controle e a circulagédo fluvial; e Apoio as atividades
de pesquisa e desenvolvimento sustentavel da regido.

Na pratica, a preservagdo da floresta continuou, mas agora com 0 argumento
adicional de conter o narcotrafico e impedir a expansao das guerrilhas, ao passo que

reforcou a presenca governamental diante das questfes de geopolitica ambiental.

O programa Avanca Brasil propbés a ampliacdo do Programa de Apoio ao
Desenvolvimento do Extrativismo — PRODEX que contava com a colaboracdo do Programa
Piloto para Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7). Projeto que incluiu a
participacdo da Alemanha, Canada, EUA, Franga, Italia, Japdo, Reino Unido, Holanda e
Unido Europeia, Banco Mundial, do Grupo Consultivo Internacional do PPG7, das
Secretarias de Meio Ambiente dos estados da Amazbnia e Mata atlantica, Ongs e outros
(MMA, 2009). Também foram destacados o Programa de Biotecnologia da Amazdnia
(PROBEM) e o Programa de Desenvolvimento do Ecoturismo na Amazbnia (Proecotur),

ambos integrados aos eixos de desenvolvimento.

FHC foi sucedido por Luis Inacio, o Lula que depois de varias tentativas conseguiu
alcancar a presidéncia do pais. O primeiro governo de Lula (2003-2007) foi marcado pelo
resgate das politicas sociais, mas com resultados econémicos aquém do esperado. Assim,
em seu segundo mandato (2008-2011), o presidente e sua equipe optaram pelos grandes
investimentos em infraestruturas como estratégia para fomentar o desenvolvimento. Assim,
Lula langcou o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), instituido pelo Decreto n°
6.025/2007. O programa constituiu-se de uma série de medidas que buscavam estimular a
economia por meio de investimentos privados e ampliando os investimentos publicos em

infraestrutura. O governo tentou com isso melhor da qualidade dos gastos publicos, ao
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passo que controlou a expansdo dos gastos da Administracdo Publica de modo geral
(BRASIL, 2007[gI36]).

Para a execucao do PAC foi instituido um Comité Gestor do Programa de Aceleracao
do Crescimento (CGPAC) com o objetivo de acompanhar e supervisionar o programa. Para
cumprir tais objetivos o CGPAC trabalhou de forma articulada aos ministérios do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, Fazenda e Casa Civil. Esse modelo de elaboracéo,
realizacdo e acompanhamento dos resultados dos programas, conforme vimos, consolidou-

se a partir dos anos 2000.

Para Carneiro (2008, pag.49) o destaque do plano de Lula, ficou por conta das

infraestruturas como elemento balizador de ag6es. Todavia, o plano também buscou

elevar o crescimento por meio da ampliagdo da taxa de investimento,
contemplando trés estratégias: incentivar o investimento privado; aumentar
0 investimento publico em infraestrutura; remover obstaculos (burocraticos,
administrativos, normativos, juridicos e legislativos) ao crescimento.

De acordo com Carneiro (2008), os investimentos previstos pelo PAC em obras de
infraestrutura foram comparaveis aos niveis de investimentos do Il PND. Todavia, os

investimentos do PAC foram, em maior parte, consubstanciados pela iniciativa privada.

Para Leitdo (2009), a configuracdo do PAC significou uma melhoria do ambiente de
investimentos e geraram dinamismos, mas também desequilibrios regionais e
socioecondmicos. Isso porque, de acordo com o autor alguns atores foram favorecidos com

a com a implantagdo de infraestruturas. Para Leitdo (2009, pag. 31)

o0 PAC néo s6 incorporou diversos projetos previstos no programa dos eixos
de integracdo da segunda metade da década de 90, como assumiu a
mesma légica de intervencdo sobre o territério a partir da estruturagcdo de
grandes vias de penetracao, visando uma inser¢cao competitiva dos espagos
regionais brasileiros nos circuitos internacionais da economia.

O PAC incluiu investimentos nas infraestruturas de base tais como rodovias,
ferrovias, setor de energia, petréleo e gas. Mas as infraestruturas de cunho social como
saneamento, habitacdo e urbanizacdo também foram incluidas. As areas ao longo da EFC,
foram contempladas com recursos via estado que destinou de modo direto 0s municipios.
Maraba foi um dos contemplados com obra do PAC e executou a duplicagdo da Br-230. Em
Sao Luis recebeu obras em trés frentes: (i) melhoria do acesso rodoviario ao Porto de Itaqui,

mais especificamente na Br-135; (ii) investimento em Biocombustiveis; e (iii) melhoria da
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dragagem e bercos do Porto. Em Acailandia foram realizadas obras nas linhas de

transmissao de energia elétricas do municipio até Miranda do Norte (BRASIL, 2007).

Se Lula obteve resultados pifios em termos econémicos, na area ambiental
caminhou com mais éxito. Como as questfes ambientais, nesse periodo, ganharam relevo,
0 governo lulista essas questdes como um de seus objetivos estratégicos que foram
distribuidos entre os eixos estruturantes do PPA (2004-2006). Nesse governo, as pautas
ambientais foram tratadas por meio estratégias relacionadas a protecdo de areas, gestdo

dos recursos hidricos, educacdo ambiental, dentre outros (BRASIL, 2003) (Ver Figura 28).

De acordo com Kageyama e Santos (2011), o governo Lula deu énfase ao
desmatamento da Amazbnia estabelecendo estratégias e agdes transversais. O Projeto
Transversal do Governo contou com a participagdo de diversos ministérios para tentar
reduzir o desmatamento e estabelecer uma governanca na regido. Para os autores, a
gquestdo do desmatamento na regido foi bastante enfatizada. O ministério de Meio Ambiente,
por meio da secretdria Marina Silva, realizou reunibes de emergéncia com vistas a
solucionar os problemas ambientais da regido. A partir disso foi estabelecido o programa de
fiscalizacdo em parceria com os Ministérios da Justica, do Trabalho e do Meio Ambiente,

realizando capacitacfes e operacdes estratégicas junto com Policia Federal.

O monitoramento da floresta realizado pelo governo Lula efetivou-se por meio do
Sistema de Deteccdo de Desmatamento em Tempo Real (DETER). Esse programa, como
explicam, Kageyama e Santos (2011), utilizou-se de estruturas de satélite detectar
semanalmente as areas de novos desmatamentos. Lula priorizou 0 combate aos

desmatamentos e estabeleceu uma politica de Desmatamento Zero.



Figura 28 — Principais politicas Ambientais realizadas no governo Lula.

Governo Lula

2003
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23 de margo
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2006
02 de margo
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Publicas estimula uso
sustentavel de areas
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2007
28 de agosto
Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da
Biodiversidade

2010
01dejunho

Angra lll e a volta da energia
nuclear

2011

2003
26 a 30 de novembro
| Conferéncia Nacional do
Meio Ambiente

2006
24 de julho

Moratéria desestimula soja
de areas desmatadas na
Amazonia

2008
01 de agosto
Fundo Amazénia:
financiamento para
conservar a floresta

2010
02 de agosto
Politica Nacional de Residuos
Sélidos: o lixo é
responsabilidade de todos

Fonte: Fundacgéo FHC (2024).

2004
01 de margo
Plano de A¢do para
Prevencao e Controle do
Desmatamento na Amazonia
Legal

2006

22 de dezembro

Mata Atlantica ganha mais
protecdo

2008
29 de outubro

Embate em torno do teor de
enxofre no diesel

2010

18 a 29 de outubro

Metas globais contra perda de
biodiversidade

2005
24 de margo
Nova regulamentacdo para
transgénicos

2007

25 de maio

Transposi¢ao do Rio Sao
Francisco: polémica no
combate a seca

2009
07 a 18 de dezembro
COP-15 e 0s compromissos do
Brasil com as mudancas
climaticas

As questdes ambientais estavam sendo reiteradamente assumidas como um
compromisso, ndo sé ambiental, mas também social. Uma vez que resguardar 0S recursos
da floresta, significava resguardar o viver-habitar de muitos povos. Contudo, eis que as
estruturas que ja estavam sendo consolidadas, voltam a balancar. Em 2011, Dilma Roussef
é eleita a primeira mulher presidente do pais. A ex-ministra da economia, teve que enfrentar

inimeras dificuldades de governo. Dilma, como explica Bastos (2017), elaborou medidas
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para enfrentar os desafios econémicos e sociais do pais, buscando estimular o crescimento
econdmico e a inclusdo social por meio de instrumentos como reducdo de taxas de juros e
tarifas de energia elétrica; desvalorizagdo cambial e protecionismo industrial seletivo,
concessdes de servicos publicos para a iniciativa privada e desoneracfes tributarias e
crédito subsidiado. Dilma deu continuidade a programas do governo Lula, como o PAC, o

Minha Casa Minha Vida, além de expandir o Programa Bolsa Familia.

Mas a gestdo ambiental do governo de Dilma, como bem coloca o Imazon (2012),
apresentou retrocessos. De acordo com a instituicdo, Dilma, cometeu alguns retrocessos na
agenda socioambiental brasileira, sobretudo, no que diz respeito ao cdodigo florestal que
concedeu anistia aos desmatamentos irregulares; reducdo das unidades de conservacao
com vistas a abrir espagos para grandes obras de barragens; diminuicdo do poder de
fiscalizacdo do IBAMA, atropelos nas regras de licenciamento ambiental, entre outros (Ver

Figura 29).

Figura 29 — Principais politicas Ambientais do Governo Dilma Roussef.

Governo Dilma

2011 - 2016

2011 2011 2012 2012
2011 junho 25 de maio 13 a 22 de junho
Congelamento dos precos da As controvérsias sobre Belo Novo Codigo Florestal Rio+20
gasolina Monte
2013 2015 2015 2015
21 de outubro 25 a 27 de setembro 05 de novembro 30 de novembro a 11 de dezembro
Leildo do pré-sal Plano de a¢do parao 0 desastre em Mariana Acordo de Paris define metas
Desenvolvimento Sustentavel para enfrentamento do

aquecimento global

Fonte: Fundacédo FHC (2024).
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O governo de Dilma também realizou grandes obras de infraestruturas, porém
nenhuma de grande relevancia ao contexto da EFC. A presidenta sofreu impeachment e
Michel Temer, seu vice, assumiu o0 governo em 2016. O presidente, apesar do tempo de
governo reduzido, também caminhou na contramao das questBes ambientais da Amazbnia

(Ver Figura 30).

O presidente, de acordo com Fearnside (2019), em razdo das varias ligacbes
politicas suspeitas, o presidente sofreu pressdes para atender aos mais diferentes pedidos

da bancada ruralista que vinha, h& anos, tendo seus espacos diminuidos.

Figura 30 — Principais Politicas ambientais do governo de Michel Temer

Governo Temer

2016 - 2019

2016 2017 2017 2017
02 de agosto 11dejulho 28 de agosto 26 de dezembro
Criacdo da primeira Unidade Lei que regulariza terras da Reacdo da sociedade a RenovaBio: diversificacdo da
de Conservagao no Mar Uniao fica conhecida como extingao da Renca matriz energética

“Lei da Grilagem”

2018

27 de dezembro

Protecdo dos Corais na Foz do
Amazonas

Fonte: Fundacgéo FHC (2024).

Para o autor, Temer sofria pressdes para liberar garimpos, barragens, afrouxar
regras de licenciamento e outras. As pressdes vinham até por parte de governadores de
estados que queriam diminuir as terras indigenas e areas protegidas. Fearnside (2019, péag.

338), explica que
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A RENCA néo foi criada para fins de conservacdo, mas sim como um ato de
ditadura militar de 1964 a 1985 para preservar uma reserva estratégica de
jazidas minerais, para nao permitir que empresas internacionais de
mineracdo exaurissem as jazidas e exportassem os minérios, como, por
exemplo, tinha acontecido com a jazida de manganés em outra parte do
Amapa. No entanto, na pratica, a existéncia da RENCA evitou a mineracao
em grande escala, assim ajudando proteger o ambiente nesta vasta area,
tanto dentro como fora das areas legalmente protegidas

A cabo, o governo de Michel Temer provou uma nova corrida pela mineragdo na
Amazobnia. Ademais as obras pautadas nesse governo apenas tangenciaram as areas da
EFC. Alids, os periodos que sucedem a implantacdo da EFC esvaziam as policias para a
regido. Interessante notar que ao passo que a Vale foi tornando-se uma das maiores
multinacionais do ramo, seus espacos de atuacdo foram ficando invisiveis dentro das

I6gicas de desenvolvimento do territorio.

O contexto politico, que ora apresentamos, conformam o pano de fundo desse
capitulo. Claramente, as politicas nacionais, mudaram a perspectiva sobre a Amazobnia,
Seus recursos e povos. Isso fica evidente, principalmente, quando Michel Temer tenta
autorizar a garimpagem na RENCA. Pressfes de todo os géneros (povos, ativistas, ONGs,
Instituicbes e etc.) e lugares (nacionais e internacionais) sinalizaram que a Amazénia ndo

estava mais sozinha e que as regras de dominac¢éo haviam mudado. Mas sera mesmo?

Durante esse periodo, foi evidente uma dispersdo das politicas voltadas para a
regido Amazonica, resultante das mudancas na abordagem territorial. E as areas ao longo
da EFC que foram impactadas ficaram cada vez mais distante das estratégias nacionais,
enquanto os indices de produtividade na mineracdo aumentaram, consideravelmente, sem
que houvesse uma melhoria proporcional. Ao longo da EFC os indices de desenvolvimento

humano (IDH) contrastam com a riqueza da mineracao (Ver Gréfico 12) (Ver Fotos 7 e 8).
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Gréfico 11 — IDH da EFC em comparacgdo com IDH estaduais e nacional.
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Fonte: ATLAS BRASIL (anos de referéncia).

Apontaremos nos proximos topicos o processo de constituicdo do poder da
mineradora no territério € como as suas praticas contrastaram com as politicas que foram
implementadas no periodo. As forcas de transformacédo do territério se acentuaram, porém
continuaram conectadas a logicas de dominagdo exdgenas, porém, dessa vez mais
distantes. A CRVD aumentou sua produtividade e ampliou suas areas de atuacdo e com

isso configurou uma regiéo de exploracéo e de dependéncia econdbmica em 28 municipios.



190

Foto 7 — Cruzamento ferroviario na comunidade de Primeiro Cocal, em Sdo Pedro das Aguas Branca.

Fonte: Acervo da autora.

Foto 8 — Vila lldemar em Acailandia
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Fonte: Acervo da autora.
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4.1 A privatizacdo da Companhia Vale Rio Doce e o surgimento da Vale S.A.

Fundada em 1942, durante o governo de Getulio Vargas, a mineradora foi
estabelecida com o proposito desenvolver a exploracdo e exportacdo de minério de ferro
diretamente as industrias bélicas dos Estados Unidos (FISCHER, 2018). Sob o contexto
internacional da Segunda Guerra Mundial, o Brasil, sob a lideranca de Vargas, engajou-se
no fortalecimento de sua base industrial nacional. Assim, em 1942, Vargas assinou um
decreto de criacdo da Companhia Vale do Rio Doce com o objetivo de explorar o minério da
regido de Itabira, Minas Gerais. Antes da criacdo da empresa, o minério dessa regido era
explorado pela Itabira Iron Ore Company que atuava na regiao desde 1911, sob o comando

do norte-americano Percival Farquhar (IBGE, 1972).

Para Corréa (2022), além da influéncia do contexto internacional, outros fatores
também influenciaram na criacdo da empresa tais como: (i) haviam disputas e negociacfes
desde a primeira década do século XX em torno da exploracdo das jazidas de minério de
ferro em lItabira, Minas Gerais, adquiridas pela companhia inglesa Brazilian Hematite
Syndicate e posteriormente pela Itabira Iron Ore Company Ltd.; (ii) Getulio foi proativo e pds
fim a discussbes de interesse que duravam anos; (iii) a definicdo de politicas voltadas a
mineragdo no Brasil; (iv) os Acordos de Washington, que em 1942, buscou promover o
fornecimento de minério para os EUA e em troca seriam concedidos financiamentos para a
modernizacdo da Estrada de Ferro Central do Brasil e o porto do Rio de Janeiro, para o
transporte de minério e (v) a entrada do Brasil na Segunda Guerra Mundial. Assim foi
realizada a criacdo da CVRD, uma estatal de economia mista, tendo o governo federal como
principal acionista e incorporando duas empresas brasileiras com participacdo de sdcios

estrangeiros.

Corréa (2022) explica que, por meio dos Acordos de Washington,

0 governo norte-americano comprometeu-se a fornecer um empréstimo, por
intermédio do Eximbank, no valor de 14 milhdes de ddlares, destinado a
cobrir a encomenda do equipamento necessario ao reaparelhamento das
minas de Itabira e @ modernizacdo da Estrada de Ferro Vitéria a Minas e do
porto de Vitdria, de forma a assegurar a producdo e exportacdo de 1,5
milhdo de toneladas/ano de minério de ferro, a serem adquiridas, em partes
iguais, pelos dois paises estrangeiros. Em seguida, foi contratada a
modernizacdo da ferrovia com a firma de engenharia Parsons, Klapp,
Brinckerhoff & Douglas, dos Estados Unidos (Ibidem, pag. 126).
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O fato de a empresa néo ter sido fundada com capital totalmente nacional, conforme
destacado por Fischer (2018), tornou-se uma fonte de incobmodo, especialmente entre os
dirigentes locais da empresa, quando a Guerra acabou e os Estados Unidos ainda
buscavam manter o monopdlio de compras sem, no entanto, cumprir com as modernizacdes
necesséarias nem demonstrar interesse no desenvolvimento econémico da regido. O espirito
nacionalista promovido pelo governo Vargas comecou a influenciar os lideres da empresa e,
conforme observou por Corréa (2022), impulsionou a empresa a quitar suas dividas junto

aos norte-americanos e se nacionalizar.

A Companhia brasileira passou, entdo, a exportar minério de ferro para diversos
paises, tais como Japdo, Alemanha Ocidental e Canada. Assim, em 1967, ano da
descoberta das jazidas, a CVRD ja era responséavel por 69,9% da exportacao de minério de
ferro do Brasil (COELHO, 2015). Essa experiéncia foi determinante para que a empresa
fosse encarregada de extrair os minérios na regido amazonica. Com isso, coube a empresa

explorar e pesquisar os recursos.

Durante as décadas de 1980 e 1990, [..] a CVRD implementou a
reestruturagdo produtiva com a justificativa de incrementar os lucros e
aumentar a competitividade internacional da empresa. As condi¢bes
impostas pela reestruturacdo produtiva ja eram sentidas na indUstria
extrativa brasileira muito antes da privatizacdo da Vale. Entre 1988 e 1998,
170 mil postos de trabalho desapareceram, sendo que destes, 134 mil
sumiram até 19935. Parte disso se deve a automacao da producao, e outra
parte tem como causa sua terceirizacéo (IBIDEN, pag.17).

No ano de 1986, consoante a Resolugéo n°® 331 do Senado Federal, posteriormente
ratificada pelo Decreto n. 97/1997 do presidente Fernado Henriqgue Cardoso, a Companhia
Vale do Rio Doce passou a ter Direito Real de Uso de 411.948,87 ha das terras de dominio
da Unido (FAUSTINO; FURTADO, 2013), ampliando ainda mais a producdo da empresa.

A experiéncia com a atividade econémica de extracdo e comercializagdo do minério

feita pela CVRD foi estruturada a partir de quatro pilares,

a primeira € caracterizada pela extracdo manual do minério; a segunda €&
constituida pela mecanizacao deste processo; na terceira surgem inovagées
tecnolégicas e mudancas no gerenciamento, junto a uma maior
hierarquizagdo da divisdo social do trabalho; e a ultima traz aprofundamento
da automacéo e da flexibilizac&o do trabalho (Coelho, 2015).

Quando o PFC foi langado em 1980, o cenario politico no Brasil ja havia passado por

transformagdes significativas. Surgiram novas agendas econdmicas, demandas sociais
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emergiram e interesses ambientais que ganharam destaque na arena politica nacional.
Nesse contexto, em 1997, sob influéncia do neoliberalismo, a CVRD deparou-se com mais
Acordo de Washington. Esse, todavia, pautava a privatizacdo e foi assumido como linha
ideolégica no governo de FHC que por meio de seu Programa Nacional de Desestatizacéo
(PND) deu inicio a uma série de privatizagfes do Estado brasileiro. Assim, em 6 de maio de
1997, a CVRD foi, por meio de leildo, privatizada. O vencedor foi o Consércio Brasil, liderado
pela Companhia Siderdrgica Nacional (CSN) e subsidiado pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Desse modo, por R$ 3,338 bilhGes, o
Consoércio Brasil, posteriormente transformado na Valepar, passou a ter 41,73% das acdes

da CVRD e obteve o controle acionario da empresa (COELHO, 2015).

A transformacdo da CVRD em Vale S.A., conforme destacado no relatério do
BNDES, representou uma mudanca significativa, pois evidenciou a posicao estratégica do
governo. A privatizagdo de uma empresa que ja era lucrativa foi vista como uma
oportunidade para torna-la ainda mais produtiva. O relatério enfatizou que, mesmo sob
gestdo privada, a mineradora continuaria desempenhando um papel crucial no
desenvolvimento regional. Isso porque, a empresa realizaria na regido os investimentos
necessarios para viabilizar a exploragdo mineral, o que contribuiria com a transformacdes de

suas as areas de influéncia (BNDES, 1997).

O relatério do BNDES procurou, na verdade, persuadir a populagdo sobre os
beneficios da privatizacdo da empresa. Além, do mais, o relatério tentou passar uma
mensagem de que a empresa continuaria sendo catalisadora do desenvolvimento regional.
Mas esse discurso que mal se construiu, foi derrubado quando FHC promulgou a Lei Kandir.
Uma lei que isentou do pagamento do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS) as exportacfes de produtos primarios e semielaborados ou servigos. De forma clara,

o governo federal retirou dos municipios mineradores possibilidades de arrecadagéo.

Apés a privatizacdo, a mineradora passou a ser gerida por um conselho composto
por nove acionistas controladores, os quais ampliaram e fortaleceram a atuacéo da antiga
estatal. Nos anos 2004, dentro da perspectiva do plano governamental "Brasil de Todos", a
empresa alcangou um marco significativo de 30.000 toneladas anuais de cobre, triplicando a
producdo quando comecou a comercializar o produto proveniente da mina de Sossego,
localizada em Parauapebas (SOUZA, 2012).
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Souza (2012) explica que a competitividade da Vale n&o ocorreu somente porque
passou a ser a maior mineradora do pais. Como esclarece o autor, 0 sucesso da Vale foi
facilitado (a) pelo fato do BNDES ser acionista da empresa e fazer investimento, (b)
expandir suas operagdes com carvao térmico, que um combustivel féssil de mais baixo
custo e talvez um dos mais poluentes utilizado para a produgdo de energia, (C) por ser
beneficiada por incentivos fiscais, que historicamente tem sido formas de repasse de
recursos publicos para empresas privadas, (d) por ter acesso a empréstimos em bancos
comerciais em condi¢cdes bastante favoraveis, (e) por ter acesso ao minério de ferro de alta
qualidade e de facil acesso, mas também a niquel, cobre, manganés, bauxita, caulim,
carvao térmico, ouro e outros bens minerais no Para, no Brasil e no mundo e (f) competitiva
por que conta com apoio do Estado na desapropriagéo de area agricola e na organizagéo da

infraestrutura urbana necessaria para a implantacao de projetos de mineragao.

A Vale, agora multinacional, antes mesmo de ser privatizada, apresentava um

cenério de crescimento de lucros (Ver Grafico 11).

Gréfico 12 - Lucro Liquido da Vale no periodo de 1997 a 2010 com a mineracao no Brasil em milhdes
de ddlares.
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O sistema de exploracdo nos anos 2000, além de ter crescido em volumes
financeiros, cresceu em numeros de exploragdo (Ver Gréfico 13). E ademais, reorganizou a
Serra dos Carajas trés vezes para acomodar 0s sucessivos desdobramentos de sua

plataforma. Assim, passou a funcionar a partir dos sistemas Serra Norte, Serra Leste e
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Serra Sul e o horizonte de exploracdo das minas passaram foi estendido até 2053 (Ver
Quadro 9).

De acordo com o Plano Nacional de Mineracdo (PNM-2030) assinala que a

mineracao

prevé um crescimento de até cinco vezes da producdo mineral até 2030 e
um investimento publico e privado da ordem de US$ 350 bilh6es em pes-
quisa mineral, mineracédo, transformacdo mineral e infraestrutura logistica.
Um dos grandes apoiadores e financiadores deste processo é o Banco Na-
cional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES). O maior emprés-
timo deste Banco para uma Unica empresa em 2012 foi para a Vale, totali-
zando um montante de R$ 3,882 bilhdes (BRASIL, 2012a). (FAUSTINO;
FURTADO, 2013, p. 17).

Com isso todo o sistema de infraestruturas de produgdo comegou a se ampliar
também. Em 2004 a Vale deu entrada nos pedidos de duplicacdo da EFC. Ao longo da EFC,
como mencionamos em capitulo anterior, indmeras infraestruturas ddo apoio ao
funcionamento da ferrovia. E essas, inicialmente, estavam distribuidas, ao longo do
percurso, nos municipios de Marabd, Acailandia, Bom Jesus da Selvas, Buriticupu, Santa
Inés, Itapecuru-Mirim, Anajatuba, Santa Rita e S&o Luis. Os municipios de S&o Luis
concentram, ainda, bases de logistica em razdo das infraestruturas como internet, servi¢cos

bancérios e rede hoteleira que d&ao apoio as redes de comunicagao.

Gréfico 13 - — Producao da Vale no Para.
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Essa rede foi ampliada e ao final de 2010 j& contava com patios de manutencdo,
pontos de abastecimento, alojamentos e restaurante, além das centrais de manutencao,
distribuidos em 19 municipios (Ver Figura 23). Com a possibilidade de implantagdo do
Projeto S11D, a ferrovia seria duplicada em 504 km, além da construcdo de um ramal de

101 km, em Canaa do Carajés.

Quadro 7 — Sistemas de minas operadas pela Vale no Para.

. . Operacdes Data Projetada /Real
Sistemas Minas o ~
Iniciadas de Exaustao

N4wW 1994 2020
N4E 1984 2017
N5W 1984 2023

Serra Norte
N5E 1998 2017
N5E-N 2003 2016
N5S 2006 2024

Serra Leste SL1 - 2039

Serra Sul S11 - 2059

Fonte: VALE (2010).

A Vale, mesmo quando operou como uma estatal, operacionalizava como empresa
privada, isso porque, conforme explica Padilha (2020), suas operagfes sempre foram
voltadas ao exterior. Isso fez com que a empresa utilizasse do territério apenas para garantir
sua operacionalidade. A autora pontua que, “a gestao do territério ganha uma importancia
central na estrutura de poder da empresa, porque € decisiva para sua acumulacao. Assim,
estratégias e formas de territorializacdo, passam a ser definidas em fungdo dos desafios

surgidos em cada lugar” (IBIDEM, pag. 107).

4.2 O poder da Vale: a multinacional e o territério

Em pagina do site da Vale é anunciado: “Vale, ha 80 anos transformando o futuro”.
Destes 80 anos, pouco mais da metade também transformaram a Amazénia. O futuro a qual

o slogan faz referéncia, dentre outros, incluem

1. Figurar entre as trés empresas do setor mais bem posicionadas nos requisitos sociais de
acordo com as principais avaliagcdes externas em mineracao sustentavel;

2. Retirar 500 mil pessoas da pobreza extrema e
3. Colaborar com as comunidades indigenas vizinhas a todas as operagdes da Vale

na elaboracio e execucao de seus planos em busca de direitos previstos na Declaracao da
ONU sobre os Direitos dos Povos Indigenas
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Essas metas corroboram com o cenario ao longo da EFC, isso porque, em que pese
todo o desenvolvimento econémico e o nivel de atividade de exportacdo gerado pela Vale
ao pais, a velocidade de crescimento da empresa foi, diretamente, acompanhada pelo
aumento de violacbes das comunidades que moram ao longo da EFC. A relacdo da Vale

com em seus territdrios tem se processado de forma contraditoria.

As estratégias que a empresa utiliza nos territorios da EFC ocorrem desde que a
empresa passou a atuar na mesorregidao. Um dos casos mais emblematicos da atuacédo da
Vale no Sudeste paraense ocorreu quando a mineradora ainda era a estatal militar. O
municipio de Canaéd dos Carajas, como apontamos, foi criado a partir de um assentamento
rural. Algumas familias a época desses assentamentos, estabeleceram residéncia uma area
popularmente conhecida por Vila Racha Placa, mas oficialmente é a Vila Mozartin6polis
constituida desde 1980. Quando a Vale comecou os estudos de viabilidade de um de seus
projetos, as pressdes pelo dominio da terra comegaram. Como explica (CRUZ, 2015, pag.
96).

A Vale enviou para a Vila uma empresa contratada, a DIAGONAL Urbana,
para fazer o cadastro das familias para fins de desapropriagdo, porque por
ali passaria o ramal ferroviario que teria inicio na Estrada de Ferro Carajas
(...). As familias foram informadas de que a partir do momento em que
fossem feitos os seus cadastros as mesmas ndo poderiam mais efetuar
qualquer servico de ampliacdo e melhoria de suas propriedades, pois em

pouco tempo a Vale iria indenizar a todos porque iria precisar da area da
vila

Em 2010 a Vale iniciou a retirada das familias cadastradas. Ocorre que esse
processo nao aconteceu de forma consensual e para terem seus direitos garantidos, os
moradores de Mozartinopolis protestavam contra a empresa bloqueando os acessos as

obras da mineradora. Apds pressdes e prejuizos, a Vale aceitou negociar com 50 moradores
(CRUZ, 2015).

Processo semelhante ja havia acontecido, em 2004, quando a Vale deu inicio as

obras da Minas do Sossego e precisou da area para o empreendimento. Como explica Cruz

A medida que os interesses da empresa mineradora e sua linguagem v&o
prevalecendo diante dos interesses e costumes dos camponeses, a for¢a do
Capital vai impondo sua légica a fim de desestruturar a realidade até entéo
predominante na economia e no modo de vida das popula¢cdes para
estruturar outra realidade, a da mineracdo. Isto se transforma em uma
ideologia que ajuda na predominadncia da mineragdo sobre a agricultura
camponesa (CRUZ, 2015, pag. 94)
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Cruz (2015, pag. 94), traz relatos interessantes acerca dessa resisténcia aos
processos de dominacao da Vale no entorno das minas. Como este de um morador teimoso

que resiste as pressdes da empresa:

Num sei quantas vezes foi. Primeiro mediram. Depois que mediram,
chegava os caba naquele golzinho branco, perguntava pelo Sr. Raimundo, e
dizia: - vim aqui comprar sua terra. E eu dizia que num tinha terra pra
vender ndo, eu tinha terra pra morar, aqui € 0 meu sossego, pra mim ficar o
resto da vida aqui(...) Depois n6s coloquemo aquela placa aqui, quando a
placa tava ali, ele cansou de parar ali e flmava, tirava foto.(...) Ai depois que
eu coloquei a placa eles num vieram mais ndo, num mexeram mais comigo
nao (Sr. Piranha).

A foto a seguir mostra como a tética da insisténcia da Vale cansa os moradores.

Foto 9 — Resisténcia ao processo de dominacao de Vale no Sudeste paraense.

Fonte: CRUZ (2015)

Essas acbes da Vale tém se reproduzido ao longo do tempo. Castriota (2021) faz
referéncia a dito popular na regido “aqui a Vale é o Estado”. Essa afirmagédo decorre das
inimeras interferéncias que a empresa realiza nos territérios da mineracdo. O autor

sintetizou de forma assertiva modus operandi da empresa:

e Protege a atividade mineradora de conflitos territoriais, atuando como um "escudo”.
¢ Regulariza operacdes ilegais de aquisicdo de terras, proporcionando uma sensacdo de

seguranca institucional para especuladores.
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e Socializa os custos de protecao das unidades de conservacdo, deixando o Estado arcar
com o0s custos relacionados a preservacgao.

e Transfere a responsabilidade da protecdo ambiental para o Estado, evitando que
eventuais crises ou desastres prejudiqguem a empresa mineradora.

e Utiliza instrumentos para despossessao ou neutraliza¢do de grupos assentados em areas
de interesse para a mineracao.

e Atende a requisitos formais para legitimar a atividade mineradora perante o Estado e
investidores privados.

¢ Usa campanhas de marketing ambiental para promover uma imagem de preservacao da
biodiversidade, especialmente na Amazonia.

e As unidades de conservagdo criadas pelo Estado servem como reserva de valor, pois
muitas estdo sobre extensas reservas minerais, funcionando como "territérios de espera”

para o capital extrativista.

Além das UC’s, ao longo da EFC existem 6 Territérios Indigenas que ocupam
5.773,01 hectares. Essas, de acordo com o Conselho Indigenista Missionario, as Tl dos Awa
e Tiracambdl, cujas areas sao interceptadas pela ferrovia, reclamam principalmente que os
ruidos do trem afastam as caca. E com a obras de duplicacao as pressfes de madeireiros e

invasores sobre o territério aumentaram significativamente.

De acordo com Padilha (2020), a empresa s6 colocou essas questdes conflitivas
em seu escopo em 2006 quando, em razdo das exigéncias do Global Reporting
Iniciative (GRI), passou a divulgar relatérios de sustentabilidade social e ambiental de

seus projetos. Mas como bem esclarece a autora, tais acdes

No inicio, as iniciativas ligadas a questdo social e custos ambientais
existiam muito pontualmente na empresa. O principal exemplo, esteve
na criacdo da Fundacgdo Vale em 1998, que incorporava a ideia de um
fundo de desenvolvimento social, para aplicar em educagéo, saude e
infraestrutura no entorno dos seus projetos, com fins a mitigar riscos
relacionados a um ambiente de pobreza, gerador de doencas, que
poderia atingir a seguranca do seu trabalhador. Do ponto de vista
ambiental, ja havia uma legislagdo em vigor no pais, que impunha a
obrigatoriedade de adequacdo. Nesse periodo, esses riscos eram
tratados apenas através da contratacdo de seguradoras, ndo tendo
grande impacto na sua estrutura administrativa interna (IBIDEM,
pag.111).
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Para Padilha (2020), as mitigacbes que a empresa procura resolver se
desenvolvem a partir de consultorias especializadas em tecnologias sociais e que sao
contratadas para mapear as areas de conflitos. A empresa com isso estabelece os

canais de didlogo com o intuito de manter as questdes sobre o controle.

Dessa forma a empresa objetiva garantir uma disposicdo social para
aceitar os riscos, em troca de emprego, cursos profissionalizantes,
materiais escolares, campanhas de saude, incentivo a formacao de
cooperativas, criagdo de fundacbes sociais, agéncias de
desenvolvimento, dentre tantos recursos dos chamados Programas de
Responsabilidade Social Empresarial(RSE) (IBIDEM, pag. 112).

A Vale, além dos relatérios de consultoria, distribuiu inimeros interlocutores ao
longoda EFC que atuam na area de Relacdo com Comunidades. Em algumas cidades
esses interlocutores até conseguem estabelecer um didlogo com a comunidade.
Entretanto, h4 comunidades em que a relagédo tem altos graus de rejeicdo como Maraba
e Parauapebas. Deum lado, isso decorre de um lado, pelo fato de a empresa ter oferecido
inUmeros projetos para o desenvolvimento dessas comunidades que ndo possuiam
aderéncia com a realidade local; de outro, por oferecer solugbes com remocdo e ou

indenizagBes insatisfatorias.

Mapa 3 — Distribuicdo das Unidades de Conservacao e Terras Indigenas ao longo da EFC
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A EFC, mesmo com um cendrio de impacto ja configurado, a EFC continua
conformando povoados no seu entorno. As pessoas seguem se direcionando para o
entrono da ferrovia motivados em ter sua prépria terra para pequena producdo de

subsisténcia ou para construir a casa prépria (AMPLO/ VALE, 2011).

Grafico 14 — Principais motivacfes que envolvem a formacdo de comunidades
aolongo da EFC.
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Fonte: AMPLO/ VALE (2011). Elaboragéo: Galvéo (2023).
Mas é valido pontuar, ainda, que a maioria dos municipios desses (62,5%) nao

possuem Plano Diretor Urbano que oriente o crescimento urbano. E agueles que possuem

ndo enxergam a ferrovia como um modal que demande articulagfes pactuadas.
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4.3 O novo Eldorado: 0 S11D a descoberta do maior maci¢co rochoso na Amazénia

No capitulo Il, ao narrarmos a criacdo do municipio de Canad dos Carajas
apontamos que um dos motivos que levaram a emancipagdo da pequena vila eram as
suspeitas de naquelas areas haviam novos macigos de minério. E sim, havia muito minério.
Canad dos Carajas foi municipalizado em 1994, em 2001 as obras de estudos de viabilidade
foram iniciadas. Em 2013 a mineradora recebeu a licenca e em 2016 o Complexo Eliezer

Batista entrou em operacao.

O S11D se configura como um dos maiores e mais modernos projetos de mineracao

do mundo. Compreende

O S11D inclui mina, usina, logistica ferroviaria e portuaria e trouxe um novo
impulso ao desenvolvimento econémico e social na regido. Nossa producao
de minério de ferro pode ser encontrada nas unidades de Serra Norte, Serra
Leste e Serra Sul. Em Serra Norte, além do ferro, também produzimos
manganés. Ja a producéo de cobre e niquel é feita nas minas do Sossego,
Salobo e Onca Puma (VALE, 2023).

A expectativa da empresa era produzir cerca de 110 milhdes de toneladas por ano,
aumentando sua capacidade de operacao para 230 milhdes de toneladas. Os nameros que
0 projeto envolvia sempre causou espanto. Esse projeto fez a Vale al¢ou, na segunda
década do século XXI, a condicdo de “a maior produtora de minério de ferro no planeta”
(VALE, 2012). Em 2006, o Complexo de Carajds passou por uma expansdo e sua
capacidade de producdo aumentou para 85 milh6es de toneladas anuais de minérios. Além
disso, em 2007, a mina de Carajas concluiu outra fase de expansdo para atingir uma

producado anual de 100 milhdes de toneladas métricas (COELHO, 2015).

No mesmo ano, a empresa iniciou os projetos de ampliacdo das exploracdes em
Canad dos Carajas com a criacdo do Projeto S11D, uma das maiores reservas ainda
inexploradas do mundo. O objetivo do projeto foi aumentar a capacidade produtiva de
minério e aumentar a producao da Serra Sul, que é composta por minas a céus aberto. O
projeto incluiu, ainda, a constru¢cdo de uma usina de beneficiamento, instalacdo de correias

transportadoras e expanséo onshore e offshore do terminal maritimo Ponta de Madeira.

Um dos primeiros locais a ser impacto pelas obras do novo empreendimento foi a

cidade de Canaa dos Carajas. O pequeno municipio agricola que tinha pouco mais de 12 mil
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habitantes, evoluiu em um ano para quase 80 mil habitantes. De acordo com Cardoso,

Candido e Melo (2018, pag. 6) em Canaa dos Carajas

a transformacdo urbana (...) foi tanto impulsionada pela acdo de uma
empresa mineradora transnacional quanto foi fruto da acdo intensa de
fazendeiros, proprietarios de terra, politicos locais, migrantes e pioneiros,
gue atuam a partir de uma racionalidade prépria, envolvendo muitas vezes o
descumprimento das leis ambientais e urbanas, o uso de relacdes de
influéncia e informagBes privilegiadas, o entrelagamento entre seus
interesses privados e acbes do poder publico, praticas de espoliagéo,
coercdo e degradacdo do ambiente natural, dentre outras praticas de
pilhagem social e ambiental que s8o assumidas nesses contextos como
condutas naturais.

A cidade virou um grande alojamento de operarios em um espago sem atrativos
sociais, sem restaurantes. A diversdo desses operarios era reunir-se sob um grande galpdo
para conversar e beber. Os espacos viraram um ambiente completamente masculino. Ao
final da tarde chegavam, na avenida principal, cerca de 15 a vinte 6nibus com operarios de
um turno. O sistema de montagem funcionava de maneira ininterrupta com trés turnos de
atividades. Até o centro comercial do municipio tinha horarios de funcionamento distintos

para acompanhar o movimento da producao.

Entretanto, o mais impressionante desse municipio era a quantidade de loteamentos
na area urbana: mais de quarenta. E muitos entregues a prefeitura sem cumprir as
exigéncias urbanisticas. O processo de loteamento decorreu do processo de
financeirizagdo, que como mencionado anteriormente, passou a caracterizar as formas da
mineracdo. Em menos de quatro anos o perimetro urbano do municipio foi alterado quatro

vezes para promover a especulacdo do territorio (Ver Figura 32).

Mas a medida que as obras de montagem do S11D foram sendo finalizadas, a sede
urbana virou uma grande colcha de retalhos vazia. A cidade foi loteada para ocupar uma
populacdo trés vezes maior do que a que estava no municipio durante a implantacdo do
projeto. Isso porque, 0 S11D é uma moderna plataforma de mineracdo toda automatizada e
gue absorve um nimero pequeno de operarios € em sua maioria possuem altos niveis de
gualificacdo. Esse projeto é um clara representacao e diferenciacao das técnicas (SANTOS,
1994) do processo de mineracdo. Canad dos Carajas com esse projeto passou a
representar a mineracdo moderna do mundo, realizada em plataformas que ndo usam

barragens e que transportam o minério por esteiras.
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Figura 31 — Evolugéo do perimetro urbano de Canaa dos Carajas em face da
influéncia da mineracao.
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Fonte;: CARDOSO, CANDIDO E MELO, 2018.

Mas o novo eldorado de Carajas ndo impactou apenas Canaa dos Carajas. Como
um sistema bom de objetos que €, reverberou outros tantos ao longo da EFC. Isso porque a
EFC passou por obras de duplicacdo em 504 km de seu trajeto, remodelando em 226 km de
trilhos e construgdo de um novo ramal de 101 km de extensdo em direcdo a mina S11D

(VALE, 2016, pag. 6), sendo a empresa Unica proprietaria desse Complexo Grande Carajas.

Mas esses processos ndo se realizaram sem que a Vale utilizasse de suas
estratégias de dominagdo. Assim, ao longo das obras inUmeros pontos de conflito surgiram.
No mesmo periodo de realizacao das obras a Rede Justica nos Trilhos comeca a atuar e a
divulgar as violagdes que ocorriam nas obras de duplicagdo. As obras de duplicacdo da
ferrovia sofreram iniUmeros processos de interdicdo por parte do Ministério Puablico. O
nimero de agéncias e organizacbes ndo governamentais em defesa dos direitos dos
atingidos pela mineracdo denunciaram as irregularidades da empresa. O numero de
interdicdes a ferrovia passou a ser mais frequente, em reacdo da mineradora comecou a

processar as pessoas que interditavam a ferrovia.
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Figura 32 — A interacdo do trem com 0s espacos gue foram silenciados.

Processados pela Vale

Fonte: Pablica (2017)

Como aponta Galvao a ferrovia era um palco de protestos aos mais diferentes atores
e propasitos, ligados a mineracdo ou ndo. Mas como 0s prejuizos da empresa ficavam na
ordem de US$ 22 milhdes (IBRAM, 2008), quase um milhdo de doélares por hora

representavam, a empresa tornou-se intolerante as manifestagées sociais da EFC.

Em Maraba, a duplicacdo da ferrovia impactou um numero significativo de pessoas.
Antes das obras comecarem a ser realizadas a Vale enviou seus verdinhos, apelido dado
aos funcionarios da Vale. De acordo com os moradores do Bairro Alzira Mutran, inUmeras
reunides eram realizadas. O objetivo da empresa além de empreender a tatica do cansaco,
era levantar uma minima quantidade de poeira, possivel, durante esse processo de
reassentamento. E uma das taticas empregadas era reunir com toda a comunidade, mas

realizar o acordo de indenizacéo de forma silenciosa e individual.

A atuacdo da Vale (com)seguiu violar umas das pautas mais ventiladas do periodo: a
ambiental. De acordo com o0 Mapa de Conflitos (FIOCRUZ, 2019) Projeto Ferro S11D incluiu
a extracdo de uma mina e planta de beneficiamento dentro da Floresta Nacional (Flona).

Flona esta que se inseriu inclusive como uma das estratégias utilizadas pela empresa para

11 O IBRAM é uma organizacdo privada, sem fins lucrativos, com mais de 160 associados,
responsaveis por 85% da producao mineral do Brasil (
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proteger o entorno das suas minas. Como explica Castriota (2022) a Vale fez uso das
unidades de conservacao para proteger fisicamente os sitios de extracdo de ocupacgdes e
conflitos territoriais e, com isso, viabilizar a operacdo. Ademais, as UCs séo usadas como
unidades de conservacao para regularizar operacoes ilegais de aquisicdo de terras e rodadas
anteriores de grilagem, muitas vezes envolvendo a prépria empresa mineradora. Com isso, 0
autor aponta que, as unidades de conservagdo se tornam parte integrante do processo de
regularizacdo de aquisicdes ilegais de terras, permitindo que a empresa cumpra requisitos
formais e atenda as exigéncias ambientais e legais. Ocorre assim, o que o0 autor denomina

de ambientalismo operacional.

E a Vale, com o S11D, conseguiu estender suas formas de dominio e praticar o
ambientalismo operacional ao longo de toda a EFC. Muitos dos conflitos, listados no capitulo
anterior, derivam da duplicacdo da ferrovia que foi realizada sem consulta prévia. A
empresa, inclusive, teve que realizar ajustes em sua licenca de operagdo, mas que em nada

comprometeram a consecucéo do projeto.

A Vale segue sendo a proprietaria do corredor Carajas e consegue influenciar em
decisBes multiescalares e dominar — e influenciar — em todas as areas onde possui
infraestruturas. Nesse sentido, é valido retomarmos o conceito de regido como um arte-fato
de Haesbaert (2004a e 2004b),

a regido como produto-produtora das dindmicas concomitantes de
globalizacdo e fragmentacdo, em suas distintas combinagcbes e
intensidades, o que significa trabalhar a extensdo e a for¢a das principais
redes de coeséo ou, como preferimos, de articulagéo regional, o que implica
identificar também, por outro lado, o nivel de desarticulagdo e/ou de
fragmentacdo de espacos dentro do espaco regional em sentido mais
amplo; (i) a regido construida através da atuacao de diferentes sujeitos
sociais (genericamente: o Estado, as empresas, as instituicbes de poder
ndo-estatais e os distintos grupos sécio-culturais e classes econdmico-
politicas) em suas logicas espaciais zonal e reticular, acrescentando-se
ainda a “i-légica” dos aglomerados resultante principalmente de processos
de exclusao e/ou precarizagéo sécioespacial.

Esse conceito enseja a EFC como uma regido que desde sua implantacdo tem

servido aos dominios da mineragéo.
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4.4 A Regido de Carajas: entre formas-contetdos e diferenciacdes

Ao longo de trés capitulos procuramos demonstrar como as politicas de dominacao a
Amazonia transformaram sua parte oriental. As formas-conteido dos 892 km sofrem, em
maior medida, influéncias do processo de mineracdo que foi assumido como pauta de
salvacdo econdmica algumas décadas atrds, mas que atualmente, como bem aponta
Wanderley (2020) é uma das bases econbmicas mais desiguais, violentas, excludente e

gque desorganiza de modo acelerado o territério.

A processo de mineracdo na regido contribuiu para transformar o territério em
diversos aspectos. Podemos observar essas transformacdes a partir de suas formas, uma
vez que o territério foi fragmentando-se para, somente, uma década depois da EFC
instalada, consolidar as unidades 28 unidades politico administrativas do seu entorno. O
lado paraense da ferrovia teve um numero bem menor de divisbes politico-
administrativas. Porém, a formacdo desses novos municipios foi, completamente,
influenciada pela presenca das minas. O lado maranhense, por sua vez concentrou um
ndamero maior de redivisbes politico-administrativas e estas foram influenciadas por trés
momentos distintos das politicas nacionais: (i) o primeiro momento ligado com as frentes
rodoviaristas; (ii) um segundo momento em razdo dos grandes projetos de mineracgéo e

(iii) terceiro momento com as politicas estaduais de urbanizacdo do territorio.

Essas formas também tiveram suas formas internas alteradas. Bairros,
loteamentos, comunidades, vilas, company towns e outras formas passaram a preencher
seus espacos, sendo reflexo de processos internos que acabaram influenciando em
outros processos como segregacdo, financeirizacdo, diferenciacdo, etc. As formas
contam 0s processos ao passo que influenciam em outros numa totalizacdo incessante.
As formas ao longo da ferrovia também influenciaram em novos processos como os de
diferenciagdo. Os municipios ao longo da ferrovia sdo marcadamente diferenciados.
Neles reside um tempo operario que € marcado por elementos caracteristicos da
mineracao: pessoas com uniformes de empresas, com EPI’s, carros etiquetados, placas
de terceirizadas e etc. Um conjunto de elementos que demonstram que a mineracao esta

acontecendo. Por isso, sdo formas da mineragao.
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Nas formas constituidas apds 1980, cujo processo de constituicdo foi acelerado e
motivados por obras, a paisagem é avermelhada pelos tijolos das casas sem emboco,
sinalizando que a cidade ainda esta acontecendo (Ver foto 10). Nelas o lazer é escasso,

mas 0s centros comerciais so caracterizados pela presenga de lojas “de marcas”.

Foto 10 — Formas da mineracdo acontecendo. Canaa dos Carajas.

Fonte: Acervo da autora.

Todavia, nas formas da mineracdo que tiveram suas constituicbes ligadas as
frentes de formagdo histérica, embora apresentem em seus espacos elementos
caracteristicos da mineracdo, ainda assim tem suas rugosidades historicas. Nelas o
tempo é mais lento, a paisagem com as casinhas de telhado baixo, os centros comerciais
cheios de manequins e produtos na calcada enquanto o vendedor esta sentado na
cadeira de balanco. Nas cidades da mineragdo com rugosidades, ainda € possivel
encontrar pescadores, agricultores, artesdos. Sdo conformadas por uma rotina que so6 é
rompida com os carros que chegam com os uniformizados procurando por restaurantes.
Nessas formas os locais logo lancam olhares curiosos para qualquer pessoa que esteja
de cracha. E ndo hesitam em perguntar: “E da Vale, é?”. Algumas delas ainda possuem
as pracinhas com coreto e outras o casarao simbolizando a existéncia de um passado

aureo, mas que agora “tudo ta parado” — dizem os comerciantes quando sao abordados.
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Foto 11 — Cidades da mineragdo com rugosidades. Da esquerda para a direita: Vitoria do Mearim, Itapecuru

Mirim, Pindaré Mirim e Anajatuba.
' _— ! E e

'-“

Fonte: Acervo da autora.
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Mas como as formas foram um bindmio perfeito com os conteddos, de inicio
podemos demarcar que o processo de fragmentacdo do territdrio veio acompanhado por
um crescimento populacional acelerado e intenso (Ver Grafico 15). As formas-contelddos
da mineracdo sao formas aceleradas e inacabadas porque ainda estdo sempre
promovendo impactos. Foi o que aconteceu em Parauapebas e depois em Canaa dos
Carajas. Esses dois municipios apresentaram um processo acelerado de urbanizacgéo.
Muitos desses processos foram tédo acelerados e efémeros — como no caso da montagem
do S11D - que os bancos estatisticos do pais nem registraram. Podemos assinalar, no
entanto, que enquanto a evolucdo da taxa de urbanizacdo na EFC, de 2000 para 2010 foi
de 2,6%, em Parauapebas e Canad dos Carajas essas taxas foram de 8% e 9,4%

respectivamente.
Gréfico 15 — Dindmica populacional ao longo da EFC.
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Fonte: IBGE (Anos de referéncia)

Fora desse contexto atipico, as formas-conteldo que apresentaram as maiores
taxas de urbanizacdo foram Bom Jesus das Selvas (5,6%), Vila Nova dos Martirios
(5,3%) e Miranda do Norte (4,2%). Entre as que tiveram as menores taxas de

urbanizagéo foram Alto Alegre do Pindaré (0,3) e Itinga do Maranh&o (0,7).

Esses urbanos séo caracterizados por uma baixa presenca de pontos de cultura,

instalagBes esportivas e bibliotecas publicas. Ao longo da EFC, Acailandia se destaca por
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ter o maior numero de instalagdes esportivas (13), Buriticupu possui a maior quantidade

de pontos de cultura (7) e Maraba o maior nimero de bibliotecas publicas.

Embora algumas dessas formas-conteddo apresentem espacos com atrativos que
serviriam ao turismo como rios e centros histéricos, as mesmas possuem poucas
atividades relacionadas ao setor. Anajatuba, Arari e Vitéria do Mearim integram a rota da
Pororoca, (fendbmeno que se realiza a partir do encontro de dois rios e que pode servir a
pratica de surf), porém apenas Vitoria do Mearim possui um numero razoavel de

equipamentos (11).

A cobertura de Saude ao longo da EFC esta predominantemente concentrada em
Maraba (30), Parauapebas (33), Acailandia (30). S&0 nesses municipios que se
encontram o maior nimero de Hospitais, Centros de Saude/Unidades Basicas de Saude e
Postos. Em termos de rede financeira, Maraba (22), Parauapebas (19), Santa Inés (14) e
Acailandia (13) apresentam as maiores quantidades de bancos e lotéricas. E no que diz
respeito a rede de assisténcia juridica, Maraba (4), Parauapebas (4), Santa Inés (4)
Acailandia (4) e Bom Jardim (4). Em termos educacionais, Maraba (227) e Parauapebas

(101) possuem o maior numero de estabelecimentos de ensino.

A infraestrutura urbana, que inicialmente apontamos como um indicador que nos
permite vislumbrar se as condigbes dessas formas-conteldos estdo melhorando,
apresentaram taxas de crescimento baixas. A porcentagem da populacdo em domicilios
com agua encanada cresceu, de 1991 a 2010 apenas 10%, enquanto o percentual de
pessoas em domicilios com energia elétrica evoluiu apenas 2,7% no mesmo periodo.
Canad dos Carajas (21,3%), Buriticupu (19,9%) e Vila Nova dos Martirios (19,5%)
apresentaram as maiores taxas de crescimento no que diz respeito ao abastecimento de

adgua. Canad dos Carajas (7,5%), Moncéao (5,3%) e Anajatuba (5,3%).

A Administracdo Publica é o principal setor de atividade para 57,1% dos
municipios ao longo da EFC. Interessante que a dindmica aponta um crescimento que
vem se acentuando desde 2014. E este setor € o com maior empregabilidade. Apenas
Nos municipios com as minas que esse contexto é adverso. Nos municipios com minas, a
empregabilidade é maior no setor extrativo mineral. Sendo Canad dos Carajas o que, em

2019, possuia as maiores porcentagens de pessoas no setor.
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Gréfico 16 — Ocupados pro setor na cidade de Parauapebas.
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Fonte: RAIS/ICAGED (Anos de referéncia)

As formas-contetdos que também possuem empregabilidades ligadas ao setor de
mineracdo sdo Bacabeira (Extrativa Mineral), Curionopolis (Extrativa Mineral) e Maraba
(Extrativa Mineral). Entre as formas-conteddo que mais se distanciam da mineragdo séo
Vitéria do Mearim, Pindaré Mirim e Moncao, todas com altas taxas de empregabilidade no

Agropecuéria, Extracdo Vegetal, Caca e Pesca.

Em termos de atividades comerciais locais, de acordo com pesquisa realizada pelo
ITV (2022; 2023), os municipios ao longo da EFC possuem uma forte cooperacéo
comercial onde cerca 34% dos produtos, compras e vendas, circulam entre 0s municipios

da EFC.
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Gréfico 17 — atividades comerciais entre os municipios ao longo da EFC.
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Todas essas transformacdes implicaram na configuracdo de uma nova rede
urbana sob influéncia da EFC, onde municipios como Santa Inés, Acailandia e
Parauapebas adquiriram importancia tanto em fungdo das novas atividades
desenvolvidas nesses territorios, como também em razdo das infraestruturas que
passaram a concentrar. Esses municipios passaram a dividir dindmicas com Maraba e
Sao Luis, municipios que possuiam relevancia em funcdo da sua importancia histoérica.
Assim, ao longo da EFC as transformacgBes contribuiram na diferenciacdo desses

municipios e configuraram o territério que podemos ver na figura a seguir ().



Figura 34 — Diferenciacé@o na rede ao longo da EFC.
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Elaboracao: Galvao (2024).

Para concluirmos, as formas-conteido da mineragéo reproduzem no imaginario da

populagdo ao longo da ferrovia a ideia de desenvolvimento. Mesmo diante das

assimetrias que causa, a mineragdo, as empresas terceirizadas e obras estdo entre as

respostas mais citadas como atividades que poderiam ser fomentadas no territorio.

Grafico 18 — Setores de atividades

desenvolvidas ao longo da EFC.
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Concluimos o capitulo apontando que a mineracdo se distribui em termos de
impactos, todavia, contribui pouco com a empregabilidade na regido corroborando com
seu carater concentrador a qual se referiu Wanderley (2023). E o que fica muito claro
nessa articulacdo € o territério, mesmo com o0s atores sociais reivindicativos, ndo ha
pactuacdes para minimizar de modo efetivo as tensGes. Ademais, a Vale alcancou um
patamar de produtividade que |he garante blindagem. O caso mais notavel desse
processo é o fato de a mineradora processar as pessoas que estdo se manifestando
contra a empresa. Uma situacdo que a aproxima das raizes autoritarias de outrora. E
esse silenciamento e corroborado por um conjunto de municipios que seguem com 0
pires na mao esperando beneficios. Cabe aqui um paréntese de uma das atividades de
campo que realizei. Ao solicitar entrevista com um secretario de desenvolvimento
econ6mico do municipio, fui indagada acerca dos beneficios que Ihes seriam auferidos
caso decidisse participar da pesquisa. E o secretario continuou: “Essa pesquisa nao é
para a Vale? Pois eu s6 vou responder se ela mandar umas coisas pra gente”. E a
entrevista antes de comecar, acabou. Pontuo esse fato para demarcar que estamos
falando de territérios marcados por politicas de troca-troca. Politicas essas que vao

continuar reproduzindo assimetrias e deixando a populacdo em situagbes de

vulnerabilidade.



217

CONSIDERACOES FINAIS

Nos propusemos a compreender o papel das politicas publicas (federais e
estaduais) nas transformacdes territoriais da Amazodnia Oriental que levaram a formagéo
da Regido de Carajas. Para cumprir com 0 objetivo estruturamos no primeiro capitulo o
contexto causa, ou seja, como a criacdo da Amazobnia Legal em 1953 significou uma
decisdo politica para criar regras de dominio dos recursos. A partir de entdo a Amazonia
passou a integrar todas as politicas e planos, programas e mais programas. A Amazénia
foi oferecida em barcos entre coquetéis e champagnes. E foi assim que os sistemas de
objetos e sistemas de acbes foi sendo desenhado e concebido apenas para a escala

nacional.

Os primeiros elementos foram langados como se floresta fosse uma folha de papel
A3. As rodovias mais importantes e impactantes ao seu territério foram planejadas em
avidoes, em sobrevoos. Com tanta criatividade nao tinha como dar certo. E nao deu.
Impactos e mais impactos decorreram desse processo. Porém o plano de integragéo se
consolidava. E até algumas nucleos locais (posicionados no ultimo nivel da rede de
cidades brasileiras) sairam do isolamento. Mas antes que o territério acomodasses as
primeiras formas e compre desse 0s novos conteddos, vieram os militares e o projeto de
dominacgao néo foi apenas ampliado como foi intensificado. Era preciso achar o Eldorado,
era preciso ocupar 0s vazios, era preciso defender os recursos. Os militares precisavam
muito da floresta para salvar seu projeto autoritario. E eis que acharam a solugéo,

descobriram a Serra dos Carajas.

O primeiro capitulo deixou claro o caréater territorial que as politicas tém. E deixou
claro também a relacado territorialista do Estado que foi aos ultimos limites para fazer o
projeto de minerag@o acontecer. A delimitacdo da Amazénia Legal direcionou inUmeras
politicas de dominacéo cercando e mapeando os recursos da floresta de forma ostensiva
e ignorando as comunidades locais. A intervencdo federal na Amazébnia (1952-1979),
iniciada com as politicas publicas de desenvolvimentismo, impulsionou a integracdo da
regido tendo o rodoviarismo como principal viés. Com a emergéncia da ditadura militar, a
regido amazobnica tornou-se alvo de estratégias mais incisivas e que apontaram a
dominacdo territorial por meio de projetos como a Operacdo Amazbnia e o RADAM e

deflagraram a exploracdo dos recursos naturais, ao passo que efetivaram a integracao.
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Tais medidas consolidaram a Amazodnia como uma fronteira de recursos, mas reforgcaram

as assimetrias regionais.

Um processo que se constituiu por meio de diferentes fases e se utilizando de
diferentes estratégias. Podemos pontuar que as politicas de planejamento regional, a
delimitacdo da Amazébnia Legal, a construcado de infraestruturas, a criacdo de 0Orgaos
como a SUDAM, a implantagédo do Programa de Integracdo Nacional (PIN) e a influéncia
do Il Plano Nacional de Desenvolvimento foram determinantes no inicio do processo de
dominagcdo. Como consequéncia tivemos uma ocupacao e exploracédo da regido de modo
acelerado que implicou em na complexidade das dinamicas territoriais e acentuacao das
desigualdades regionais. Isso demonstra que a evolucdo das estratégias de
desenvolvimento e integracdo territorial ao longo contribuiram com as transformacdes

iniciais da regido, mas sobretudo, pautaram a regido como um territorio a ser dominado.

Pudemos observar que as politicas de planejamento regional, bem como a
introducdo dos elementos infraestruturais, a criagdo de 6rgdos e programas especificos
foram articulados e determinaram a dominacdo da regido. Um percurso que demarca a
delimitacdo da Amazonia Legal como uma area de interesse geopolitico e que possibilitou

a consolidacéo da regido como uma fronteira de recursos.

Com a sistematizacdo da exploracdo dos recursos naturais, em busca de uma
modernizagdo e expansdo da economia nacional houve uma ampliagdo da comunicagéo
intra e inter-regional, mas com indmeros impactos socioecondmicos e ambientais. A
abertura de rodovias desarticulou dindmicas locais ao introduzir produtos industrializados
e transformou irremediavelmente os modos de vida tradicionais que eram baseados na
subsisténcia e no uso sustentavel dos recursos florestais. A vida dos habitantes locais,
gque tradicionalmente viviam em harmonia com a floresta e os rios foi alterada e a entrada
de produtos industrializados e a exportagdo de recursos naturais locais modificaram as
relacdes de producdo e subsisténcia. Ademais, os novos fluxos induzidos por meio dos
incentivos a ocupacgédo tiveram consequéncias econémicas, ambientais e sociais como
explosdo demografica, disputa pela terra e devassamento dos recursos florestais. Em
termos de transformacgOes territoriais pudemos verificar que a introdugdo da rodovia
Belém-Brasilia, enquanto projeto de integracdo nacional, consumou iniUmeras, sobretudo

por meio da introducdo de novas formas de uso do territorio e de relacdo com a terra.
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Isso mudou a configuracao de cidades como Imperatriz, no Maranhdo, que se tornou um
ponto estratégico de ocupacdo e desenvolvimento. Consideramos, portanto, que as
politicas de integracdo que, em tese, buscavam a reducdo das desigualdades regionais,
na pratica acentuaram essas desigualdades ao introduzir novas logicas de exploracdo

capitalista e de uso do territorio.

Essas primeiras estratégias apenas abriram caminhos para as RIDAs da Operacao
Amazbnia que escancarou a dominacao da floresta. As inimeras frentes que foram sendo
abertas possibilitaram a descoberta dos recursos minerais que se transformaram no
grande motor de desenvolvimento tendo a Serra dos Carajds como o do Eldorado de
salvacdo do pais. Interessante notar que a viabilizagdo das estratégias de exploragéo
efetivou praticas desenvolvimentistas, como o projeto Polamazénia, que realmente
comprovam o quanto a Amazonia serviu de palco para experiencias de todo os géneros.
E embora tivessem como mote um recurso abundante, demonstraram o quanto intervir na
regido prescinde de estratégias especificas em razdo do meio, em razdo das populagdes

locais, em razéo de inUmeras situacdes que tornam a floresta um meio muito particular.

A Serra dos Carajas, localizada na Amaz6nia Oriental, foi identificada como um
dos maiores depésitos minerais do mundo, e derivou em um projeto gigantesco de
exploracdo, o PGC, entretanto, em funcdo das especificidades da regido, apenas parte,
como o PGC, foi consubstanciada. Todavia, esse projeto foi capaz de demonstrar como
0os elementos lancados para realizar as estratégias de desenvolvimento e exploracao
mineral transformaram significativamente a configuracdo econbmica e territorial da
Amazébnia Oriental, destacando a importancia da regido para a economia nacional e

global.

Se o segundo capitulo, foi o do contexto causas da ocupacgdo, o terceiro capitulo
trouxe os efeitos da ocupacdo. Nesse capitulo apresentamos como a producdo das
formas-conteudos reverberaram. Quando o governo federal langcou no meio da floresta
amazonica o PGC porque a mineracdo era a salvacdo. O impacto da descoberta da
Serra dos Carajds no municipio reorganizou a economia em fungdo da atividade
mineradora e isso impactou o uso da terra. As transformacdes realizadas de forma direta
nao apenas moldaram o territério como apontaram a direcdo das diferenciacdes. Medidas

pautadas na forte intervencéo do governo que se diluiam & medida que se distanciavam
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dos recursos. No entorno das minas se concentraram as maiores transformacdes,
entretanto, as infraestruturas e outras acdes governamentais trataram de distribuir as
transformagdes ao longo do territério. E essas, mesmo tendo em seu cerne outros fatores
motivadores, ainda assim, também alteraram de forma significativa o territério e o
reconfiguraram. Nesse sentido, foi a EFC que cumpriu importante papel. Ao longo dos
892 km as infraestruturas associadas a ferrovia e a mineracao (péatios de cruzamento,
terminais industriais, ramais e pontes) foram determinantes para concentrar 0S Nnovos
fluxos de atividades, de demograficos e politicos. Com isso inUmeros pontos de tensdes
territoriais foram acentuados. Essas estruturas foram essenciais para o transporte de

minérios, mas também para a insercao de diferentes pontos de tenséo territorial.

A acomodacdo dos interesses da mineracdo e a absorcdo de servigos de
empreiteiras ndo se realizou de forma facilitada. N&o haveria de se realizar uma vez que
confrontou o habitar-viver da regido com o produzir da mineragdo. Mudancgas de usos do
territério com a inclusdo dessas novas atividades que foram suplantando as atividades

econOmicas tradicionais, como exploragéo extrativista e pesca.

A implantacdo da ferrovia traduziu um periodo em que a intervencao no territorio
se realizava de forma predatoria no territério. Sem quaisquer considera¢cdes com 0 meio
onde estava sendo inserida. E ndo somente a ferrovia, mas como a cadeia produtiva a ela
associada como foi o caso do polo siderurgico de Acailandia e a encarceramento de

Piquia de Baixo, bem como o devassamento dos recursos florestais do municipio.

E embora, a EFC tenha sido implantada em um periodo de recrudescimento do
governo autoritario dos militares, ainda assim a mesma significou a mao forte do estado
que assumiu o territorio como sendo sua extensdo. A ferrovia interceptou terras
indigenas, areas ambientalmente frageis, comunidades quilombolas e tradicionais e
outros. Como estratégias de convencimento foram enfatizados os ideais de
desenvolvimento e, também, um pseudo Plano Diretor de Desenvolvimento Regional
(PDDR) que delineou as diretrizes para a integracdo da ferrovia com o territorio,
destacando os impactos diretos e indiretos da infraestrutura, mas que, todavia, foram
apenas documentos de contetdo e ndo de formas. E mesmo as atividades que nele
foram mencionadas e que poderiam ser desenvolvidas na regido, nem prospectaram em

nenhum outro plano para o territorio.
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As camadas que foram adicionadas ao territorio foram incongruentes e derivaram
em conflitos que foram sendo somados ao longo do tempo. Com a redemocratizacéo
essas pautas emergiram com forca. A Amazdnia passou a ter entes em sua defesa,
entretanto, aqueles territérios que estavam diretamente ligados a ferrovia passaram a
viver com forga de uma mineradora que se tornou uma multinacional gigantesca e que

assumiu o direcionamento das suas areas de atuacéo.

E assim o territorio foi refletindo indmeros pontos de tensdo. E todas as taticas
possiveis foram sendo criadas: areas de segurancga, delegacias da terra... As politicas
dos militares influenciaram no surgimento dos primeiros territérios da mineracdo: Canaa
dos Carajas, Parauapebas e Acailandia. Os entes subnacionais ndo queriam ficar de
foram e influenciaram nas formas-contetdo de parcelamentos, de coloniza¢do. Incluiram
novas camadas de dominacdo e de conflitos. Pautas importantes passaram ser
visibilizadas, assim como seus povos. Mas néo o suficiente para fazer frente ao projeto

de exploracdo mineral, sobretudo quando a CVRD passou a ser Vale.

Chegamos ao quarto capitulo, o capitulo das consequéncias de tanta dominagdo.
Nesse capitulo apontamos como a Vale criou estratégias para assumir o dominio da
regido. A partir de sua privatizagdo o territdrio passou a ser seu. Desapropriagdes,
violagbes ambientais, especulacdo imobilidria tornaram-se estratégias recorrentes. As
estratégias de dominagdo do territdrio se concentraram nas maos da mineradora que
conseguiu duplicar seus lucros e tronar-se uma das mineradoras mais poderosas do
mundo. E nédo teve lei ambiental, ndo teve TI, ndo teve UC, ndo teve nada capaz de

atrapalhar a mineragéo.

Mas é também importante pontuar que camadas que foram sendo adicionadas ao
territério foram incongruentes e derivaram em conflitos que foram sendo somados ao
longo do tempo. Com a redemocratizacdo essas pautas emergiram com forca. A
Amazobnia passou a ter entes em sua defesa, entretanto, aqueles territérios que estavam
diretamente ligados a ferrovia passaram a viver com for¢ca de uma mineradora que se
tornou uma multinacional gigantesca e que assumiu o direcionamento das suas areas de

atuacao.
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Interessante como o processo de dominacdo da Amazo6nia Oriental foi desenhado
pelo Estado, mas que com a emergéncia de praticas neoliberais renunciou ao Eldorado

gque outrora havia sido sua pauta mais relevante.

As politicas direcionadas a parte oriental da Amazbnia devido promoveram a
mineracdo e esta provocou indmeras mudangas ndo apenas territoriais, como
demogréficas, urbanas e socioecondmicas. A atividade mineradora contribuiu para a
fragmentacdo do territério, formacdo de novos municipios e aceleracdo da urbanizacao,
bem como a diferenciacdo de suas formas-conteddos. No entanto, a mineragdo gerou
assimetrias socioecontmicas, deixando a populacdo em situacfes de vulnerabilidade.
Apesar do desenvolvimento percebido, a mineragdo contribuiu pouco para a
empregabilidade na regido e gerou tensdes que ndo foram efetivamente minimizadas. A
presenca das empresas mineradoras e a concentracdo de infraestruturas refletem um

cenario de desafios e assimetrias socioeconémicas na regiao

Assim, nesse capitulo pudemos ver que a empresa ganhou espago onde o estado
foi se ausentando. Apds a implantacdo do PFC as politicas para as areas ao longo da
ferrovia foram sendo diluidas. Planos e projetos direcionados a Amazonia nao incluiram a
EFC como uma infraestrutura passivel de ser incluida em outros planos. Assim, esses
municipios que passaram a se sustentar com o0s repasses da Unido, sobretudo, para as
areas de saude e Educacéo, tiveram cada vez menos condi¢cdes de investir em outras

areas como cultura, urbanismo, habitacéo e etc. (Ver gréfico 19).
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Gréafico 19 — Areas das politicas de investimentos dos municipios da EFC que abriram espago para
a capilaridade da Vale.

16,0%

14,0%

12,0%

10,0% a
8,0% .\.\/
6,0%

4,0%

2,0%

- P — . e P — o ™

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

0,0%

—=@-— Salde Educacdo ==@=Cultura

Urbanismo Habitacdo =—=@=Saneamento

Fonte: Tesouro Nacional (Anos de referéncia).

Em contrapartida, a Vale cada vez mais vem ocupando esses espacos (Ver
Grafico 20). Com isso, a capilaridade da empresa no territério foi crescendo, assim como
o dominio da mesma sobre os recursos da regido. Desse modo a integracdo final da
Amazonia as logicas de producédo global foi consumada. Os trilhos da dominacédo da Vale
colocaram o sistema de acdes e de objetos, desenhados com as primeiras politicas
rodoviaristas, em outros niveis de articulagéo. A mineragdo acontece na Amazo0nia, isso é
um fato (Ver Foto 12), mas nenhum ganho fica ali. As comunidades seguem impactadas,
0S municipios seguem sem recursos e sem condi¢Bes politico-administrativas de lidar

com um processo de gigantescas proporgdes.
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Gréafico 20 — Areas de atuacéo das politicas da Vale ao longo da EFC.
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Fonte: Relatérios de Sustentabilidade da Vale (Anos de referéncia).

A Vale usa o territério da mesma forma que os militares usavam, mas ocorre que
agora tem poder econbmico para fazer as coisas acontecerem. Portanto, a regido de
Carajas é um palco da Vale que se desenhou a partir das diversas politicas que foram
sendo lancadas a Amazbnia e acabaram se conjugando com outras situacfes e
processos que ndo a impediram a empresa de dominar os territdrios dos 28 municipios ao
longo da EFC.

Foto 12 — Estruturas de correias utilizadas para transportar o minério no projeto S11D da Vale.
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7 ANEXOS

Anexos A — comunidades da area de influéncia direta da EFC
Distancia da
sede municipal
até o inicio

Principal Distancia
Rodovia de | darodovia
acesso para para a HISTORICO
as localidade
localidades (Km)

Comunidade Municipio

acesso as
localidades

Segundo informacgdes locais, sua formagdo histérica remonta ha mais de 200
Coqueiro Sao Luis 0 BR 135 2 anos, quando as pessoas chegavam e construiam suas casas, ocupando o
territério e plantando rocas.

A comunidade de Pedrinhas esta estabelecida no territério a mais de 200 anos e &
liderada por mulheres. A maior parte dos homens mais jovens da comunidade é

5 (Em relacdo ao composta de trabalhadores migrantes que passam parte do ano em Goias ou S&o
Pedrinhas Anajatuba entroncamento BR 135 33 Paulo trabalhando no corte de cgna-de-a@ﬂqgr. Por consequéncia, as r_nulheres:
da BR 135 com ’ atuam também fortemente na agricultura familiar. A fundadora da comunidade foi
BR 222) a Senhora Teodora dos Santos, filha ilegitima do senhor-de-escravos Anisio
Fonseca, dono original do territério, com a escrava Maria Senna dos Santos, que

herdou as terras apds da morte do Baréo.
Bairro d_e S50 Luis 0 BR 135 0 Sua foera_lgéo histérica remonta a década de 1990, quando foi iniciada uma

Ananandiba ocupagcao irregular no local.

5 (Em relagdo ao Queluz é uma comunidade quilombola originada ha aproximadamente 150 anos. A
Queluz Anajatuba entrocamento da BR 135 5 comunidade fpi fundada pelos i_rr_néos Patricio _Pre_to_ e Apolinério
BR 135 com BR Cardoso, considerados escravos fugitivos. As trés principais familias sé&o

222) Dutra, Cardoso e Colins.



Rio Grande

Bairro de
Jussara

Pimental

Encruzilhada

Pequizeiro

Peri de Cima

José Pedro

Sao Luis

Sao Luis

Arari

Santa Inés

Santa Inés

Bacabeira

Bacabeira

5 (Em relagdo ao
entrocamento da
BR 135 com BR
222)

0
14
2
3

2

10

BR 135

BR 135

BR 222

BR 222

BR 222

BR 135

BR 135

15

1,7

10,7
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A formagédo histérica da localidade remonta ha mais de 100 anos, tendo sido
ocupado irregularmente. Seu crescimento se deveu a imigracao de familias a
procura de emprego.

A formagédo histérica da localidade remonta ha mais de 100 anos, tendo sido
ocupado irregularmente. Seu crescimento se deve a imigracdo de familias a
procura de emprego.

A formacgédo histérica de Pimental teve inicio ha aproximadamente 80 anos,
quando os primeiros lavradores chegaram a area onde hoje se situa a
comunidade. Com o passar dos anos outras familias chegaram a comunidade que
foi, aos poucos, se desenvolvendo.

Ocupacédo de Encruzilhada remonta a década de 1940 quando as terras que hoje
pertencem aguela comunidade foram ocupadas pelos seus primeiros habitantes.

Sua formacdo data da década de 1950. Inicialmente a area pertencente a
comunidade ficava afastada da rodovia, mas em funcdo das melhores
condicdes de acessibilidade, os moradores do povoado foram aos poucos se
aproximando das margens da BR 222. Pr6xima a outra margem a rodovia situa-se
a EFC, e uma estacdo de passageiros.
O nome do povoado foi dado a partir de um grande pequizeiro centenario que
havia na localidade.

A comunidade surgiu na época da escraviddo com o Engenho Sdo Raimundo que
pertencia ao Coronel Augusto Rocha irm&o do Coronel Horacio Rocha de Peri de
Baixo.

A formagcdo da comunidade remonta a década de 1990, quando seus
primeiros moradores ocuparam a localidade.



Gameleira

Ramal do
Aboude

Centrinho

Cai coco

Cocal

Vila Maranhao

Pacova

Morro Grande

Morro de
Alexandre

Bacabeira

Bacabeira

Santa Rita

Santa Rita

$éo Pedro da
Agua Branca
(Imperatriz)

Sao Luis

Anajatuba

Anajatuba

Anajatuba

10

10

25

9 (Em relagdo ao
entrocamento da
BR 135 com BR
222)

9 (Em relagéo ao
entrocamento da
BR 135 com BR
222)

9 (Em relagédo ao
entrocamento da
BR 135 com BR
222)

BR 135

BR 135

BR 135

BR 135

BR 222

BR 135

BR 135 /MA
339

BR 135 /MA
339

BR 135 / MA
339

54

1,7

19,2

(@)

N
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A formacdo da comunidade remonta a década de 1990, quando seus
primeiros moradores se instalaram na localidade.

A comunidade se originou da acdo de um grupo de trabalhadores rurais que se
assentaram na localidade.

Historico ndo encontrado

A ocupacédo do local que hoje abrange a comunidade de Cai Coco originou de
moradores oriundos da sede de Santa Rita.

A localidade surgiu a partir de indios que residiam no local que hoje é o
povoado. O relato mais antigo conhecido pela lider é de 1943, quando um rapaz
veio para a area.

A ocupacéo da Vila Maranhao teve inicio na década de 1950, assim como outros
bairros periféricos da capital do Estado, quando imigrantes vindos do nordeste do
Brasil, ao ndo encontrar oportunidades de trabalho na capital Sao Luis,
estabeleceram-se em suas adjacéncias, em locais com disponibilidade hidrica
para a pratica da agricultura de subsisténcia.

Histérico ndo encontrado

Histérico ndo encontrado

Histérico ndo encontrado



Bubasa

Flor do Dia

Marmorana

Moitas

Boca
Campo

Todo Dia

Escondido

Trés Bocas

do

Arari

Alto Alegre do
Pindaré (Santa

Luzia)

Alto Alegre do
Pindaré (Santa

Luzia)

Arari

Arari

Vitéria
Mearim
Vitéria
Mearim

do

do

Alto Alegre do
Pindaré (Santa

Luzia)

17

BR 222

MA 121

MA 119

BR 222

BR 222

BR 222

BR 222

MA 131

13,8

18,2

13,2

12,5

3,2

1,6

23
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A formacéo histérica da comunidade teve origem em um processo de ocupagdes
pontuais da area onde se encontra localidade. Tais ocupacbes foram com o
passar dos anos, se tornando mais frequentes.

A formacéo histérica da comunidade remonta a década de 1950, quando seus
primeiros moradores se instalaram em uma area mais afastada da posicao
geografica atual. Quando da implantacdo da EFC, os moradores locais se
transferiram para uma porcao territorial mais proxima da estrada de servico que
atende as atividades de manutencao da EFC. Essa estrada de servicos é utilizada
pela populacéo da regido.

Sua formacado histérica se deu no ano de 1958, quando um senhor se
instalou na regido, primeiramente sem familiares, fazendo um abrigo de lona
debaixo de uma arvore chamada Marmorana. Com a vinda de seus parentes para
morar no local o povoado se consolidou.

Segundo informacao prestada por lideranca comunitaria entrevista, a area onde se
localiza a comunidade de Moitas se constituia uma referéncia para viajantes que
por ali passavam. Tais viajantes costumavam parar proximo as “moitas” existentes
na area a fim de amolar seus facdes.

Boca do Campo se origina da ocupacao da area onde hoje se encontra localizada
por moradores oriundos de comunidades préximas - Moitas, Incruzi de Laranjeiras
e Todo Dia.

Historico ndo encontrado
Historico ndo encontrado

A formagao historica de Trés Bocas remonta a década de 1960 quando seus
pioneiros se instalaram ali. Com a implantagio da EFC houve um
crescimento ainda maior, pois familias se mudavam para as proximidades da
ferrovia na expectativa de obter trabalho.



Mato
Grosso/Louro

Tirirical

Trecho Seco

Cacoada

Vila Nova

Riachéo

Puraqueu

Sao Vicente

V|tor|§1 do 12
Mearim

V|tor|§ do 14
Mearim

Cidelandia 0
(Imperatriz)

Vitéria do

Mearim =
Vitéria do

Mearim =
Igarapé do

Meio =
Igarapé do

Meio =
Igarapé do 19

Meio

BR 222

BR 222

BR 010

BR 222

BR 222

BR 222

BR 222

BR 222

0,5

0,5
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O lider comunitario entrevistado ndo soube informar o periodo das primeiras
ocupacoOes da area onde hoje se encontra o povoado, mas conta que 0s primeiros
moradores vieram para este local saindo de uma area que era frequentemente
alagada. Portanto, devido as sucessivas perdas associadas aos eventos de
alagamento do sitio onde habitavam os moradores optaram por abandonar a area
e ocupar o local onde constituiram o povoado Mato Grosso

O lider comunitario ndo soube informar a data em que se iniciou a ocupagéo da
area. Segundo 0 mesmo, a principio a ocupacéo era irregular, mas passado algum
tempo o INCRA - Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria,
desapropriou as terras, originando assim a comunidade de Tirirical.

A formacao histérica da localidade Trecho Seco remota meados da década de
1960 e, segundo informacdes dos entrevistados, a ocupacdo ocorreu,
possivelmente, em fungéo da implantagéo da rodovia BR 010.

A formacdo histérica da comunidade remonta ha mais de cem anos. Na década de
1990 foi implantado um assentamento do INCRA - Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria na regido. Para as familias assentadas
construiram-se moradias de alvenaria. Com o passar dos anos a comunidade foi
se desenvolvendo, mais moradores chegaram e hoje as casas construidas pelo
INCRA representam uma pequena parcela das edificagcdes.

A comunidade foi originada ha cerca de sete anos, a partir de ocupacdes
pulverizadas as margens da BR-222.

Riachdo é uma comunidade rural localizada a 25 quildmetros da sede municipal
de Igarapé do Meio, no estado do Maranh&do. O acesso a Riachdo se da pela
rodovia BR 222.

O povoado originou-se da acdo de antigos funcionarios de uma fazenda da regido
gue ocuparam as terras proximas a um agude com muitos puraqués — espécie de
peixe elétrico. Com o crescimento da localidade criou-se o povoado de Puraqués,
cujo nome ficou associado as espécies de peixes encontradas nho
acude.

Historico ndo encontrado



Cajazeira

Jacamim

Campestre

Agua Branca

Incruzi de
Laranjeiras

Cariongo Il

Barradico

Arapapa

Bairro Folha 9

Moncéo 4
17 (Em relagéo
Itapecuru ao entrocamento
Mirim da BR 135 com
BR 222)
Miranda do
Norte L
Miranda do 0
Norte
Arari 3
Miranda do
Norte L
Santa Inés 0

Alto Alegre do
Pindaré (Santa 0
Luzia)

Maraba 0

BR 222

BR 135

BR 222

BR 222

BR 222

BR 135

BR 222

MA 129

PA 150

2,5

6,6

15,8

9,7

2,5

18,7
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Segundo os entrevistados, a area onde atualmente se localiza o povoado de
Cajazeira era, originalmente, uma propriedade particular que foi progressivamente
ocupada de forma irregular. Posteriormente, a ocupacgdo foi regularizada mediante
negociacdo com o dono das terras, que optou por vendé-las aos ocupantes,
consolidando-se, entéo, a localidade em tela.

A formacdo histérica de Jacamim remonta & década de 1990, quando seus
primeiros moradores se instalaram na area onde se localiza a comunidade.

Em entrevista realizada com lideranca comunitéaria ndo se conseguiu informacgdes
sobre a época em que se processaram as primeiras ocupacdes d area onde se
formou a comunidade de Campestre. Informou-se, todavia, que 0s primeiros
moradores de Campestre sdo oriundos das sedes administrativas dos municipios
de Anajatuba e Miranda do Norte.

Histérico ndo encontrado

A origem de Incruzi de Laranjeiras teve inicio ha aproximadamente 50 anos com a
formacéo de uma vila de trabalhadores rurais.

Sua origem se deve a uma doacgdo de 20 hectares de terras feita por fazendeiros
locais. A partir da instalagédo da ferrovia essa area foi reduzida.

A origem do povoado de Barradico esta associada a construgdo da estrada de
servico que serve a EFC em direcdo a sede municipal. Na regido onde foi
implantada esta via de acesso existia uma pequena coldonia. A melhoria dos
acessos tornou a regido mais atrativa, inclusive para as pessoas do antigo
povoado de Barradico, que naquela época era localizado em uma regidao um

pouco mais afastada de onde atualmente se encontra.

Segundo o senhor Salustruano, lider comunitario de Arapapa, a formacéao histérica
de Arapapa se deu em 1968, quando seus primeiros moradores ali se instalaram.

Sua formagéo histérica remonta ao ano de 1986, quando foi implantado o projeto
da COHAB — Companhia de Habitacdo do Estado do Para. Posteriormente, ao
inicio do projeto habitacional, comecaram as ocupag®es irregulares.



Olho D’agua
dos Carneiros

Olho D’agua
Velho

Serra

Peri de Baixo

Séo Miguel

Serra
Almeida/Vila
Carajés

Bairro Novo

Bairro Trizidela

Bairro
Pedrinhas

Pindaré-Mirim

Pindaré-Mirim

Tufilandia

Bacabeira
(Rosario)

Alto Alegre do
Pindaré

Alto Alegre do
Pindaré (Santa
Luzia)

Alto Alegre do
Pindaré

Alto Alegre do
Pindaré

Sao Luis

BR 222

BR 222

MA 319

BR 135

MA 120

MA 124

MA 122

MA 123

BR 135

13,8
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O povoado originou-se de uma familia que foi reassentada pelo governo.

O povoado originou-se de uma familia que foi reassentada pelo governo.

Nao se sabe ao certo como o povoado se formou, mas alguns moradores que
pertenciam ao povoado de Morada Nova fundaram a localidade.

Sobre sua formacao historica, foi relatado que a comunidade surgiu ha 142 anos
estando relacionada ao Engenho Bambaim, que existia na época dos escravos e
pertencia ao Coronel Horacio Rocha. Com o fim da escraviddo as familias
permaneceram no local.

A formacdo de S&o Miguel decorre do processo de ocupacdo da area, onde se
constitui seu territério, por moradores vindos de Flor do Dia, comunidade situada a
cerca de 2 Km.

Sua formacdo histérica remonta ao final da década de 1970, quando os seus
primeiros moradores ali se instalaram. O local era utilizado como acampamento
dos funcionarios da empresa Serra Almeida Quando a empresa encerrou suas
atividades, iniciaram as ocupacdes no local.

N&o foram obtidas informacdes sobre a formagéo histérica do bairro, somente se
sabe que os primeiros moradores trabalhavam com agricultura.

Sua formagao histérica remonta a um porto de barco e uma olaria que atrairam os
primeiros moradores do bairro a procura de trabalho. O entrevistado, morador do
bairro a mais de 20 anos ndo soube precisar datas, mas ainda hoje, o bairro
recebe novos moradores oriundos da area rural que se estabelecem no local na
intencdo de terem facilitado o acesso a escola e ao atendimento a saude.
Atualmente, a olaria e o porto foram desativados, mas o local ainda é utilizado
para atracamento de canoas.

A formacao histérica do Bairro de Pedrinhas é anterior a 1970, quando a regido
era ocupada por sitios de terras devolutas que paulatinamente foram ocupados
pelas populacoes.



Bairro Mutirdo/ Alto Alegre do

Vila Baleia

Estiva

Vila Altemar

Mineirinho

Altamira

Brejinho

Nova Vida

Auzilandia

Vila Nova

Boa Vista

Vila Séao
Raimundo
(Cabeca
Gorda)

Pindaré

Sao Luis

Alto Alegre do
Pindaré (Santa
Luzia)
Alto Alegre do
Pindaré (Santa
Luzia)
Alto Alegre do
Pindaré (Santa
Luzia)

Alto Alegre do
Pindaré

Bom Jesus
das Selvas
(Santa Luzia)
Alto Alegre do
Pindaré

Alto Alegre do
Pindaré (Santa
Luzia)

Alto Alegre do
Pindaré

Séo Pedro da
Agua Branca
(Imperatriz)

40

15

MA 125

BR 135

MA 127

MA 128

MA 135

MA 130

BR 222

MA 132

MA 133

MA 134

BR 222

9,7

14,2

48

213

29,4

31

40

41,5
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Sua formagédo histérica remonta a década de 1990, quando a prefeitura doou o
terreno adquirido com recursos do Governo Estadual para a construgcéo de casas
residenciais. Foi organizado um mutirdo - dai a origem do nome do bairro. A
prefeitura doava parte do material de construcdo e um grupo de seis pais de
familias se unia na construgdo de seis casas.

A formacdo histérica do bairro remonta a década de 1970, formado em
funcéo da localizagcdo de um porto maritimo nas redondezas. Assim, o nome do
bairro faz referéncia aos carregadores que trabalhavam no porto do sol.

Sua formacao histérica se deu ha aproximadamente 10 anos, quando um grupo
de familias se assentou no local onde hoje existe se localiza a comunidade

A origem do povoado remonta a década de 1970, quando grandes produtores de
arroz desmataram a regido e ali iniciaram o cultivo.

A formacédo histérica do povoado remonta a década de 1970, quando seus
primeiros moradores ali se assentaram.

Infelizmente, sua formacao historica ndo pode ser identificada, embora se saiba
gue seus primeiros moradores ali se instalaram vindos do municipio de
Barreirinha/MA.

A formacdo da comunidade remonta & década de 1970, quando seus
primeiros moradores se instalaram na localidade.

Historico ndo encontrado

Sua formacao histérica remonta a década de 2000, quando 0s seus primeiros
moradores ali se instalaram invadindo terras particulares.

Histérico ndo encontrado
Sua formacado historica remonta a década de 1970, quando seus primeiros

moradores ali se instalaram, vindos do Piaui, em busca de melhores
oportunidades de trabalho e condi¢6es de vida.



Roca Grande

Araparizal

Bairro Folha 29

Presinha

Itainépolis

Vila Samara

Vila Concérdia

Centro dos
Farias

Alto Alegre do
Pindaré

Alto Alegre do
Pindaré

Maraba

Buriticupu

Maraba

Sao Luis

Buriticupu

Buriticupu

0

0

15

15

15

30

MA 136

MA 137

PA 150

BR 222

PA 150

BR 135

BR 222

BR 222

51

54

44,4

40

0,6

30,7

37
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Segundo informacgédo de liderancas locais, 0 nome Roca Grande tem a ver com a
formacao histérica do povoado. Um trabalhador chegou a localidade e fez uma
roca em uma fazenda. Logo em seguida trouxe parentes para morar no local,
consolidando, entdo, a ocupacgéo da area onde hoje se localiza Roga Grande.

Histérico ndo encontrado

Sua formacao histérica remonta a década de 1970, por meio da SUDAM —
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazbnia - responsavel pela
implantacdo do Nucleo Nova Maraba. Na década de 1980 a SUDAM repassou o
projeto para a Prefeitura Municipal, entdo iniciaram as ocupacdes desordenadas
na Folha 29.

Histérico ndo encontrado

A formacd@o histérica de Itaindpolis, segundo pessoas da comunidade
entrevistadas, remonta a década de 1970, quando seus primeiros moradores se
instalaram préximos a um bar que servia aos trabalhadores da construcédo da
EFC.

A origem da Vila Samara tem inicio na década de 1980 com a constru¢do das
primeiras casas. No entorno de um caminho utilizado pela populacdo do bairro
Estiva.

Sua formacdo histérica esta diretamente relacionada aos primeiros colonos que
povoaram Presa de Porco localizada a apenas 8 Km de distancia.

Sua formacgdo histérica remonta a década de 1990, quando seus primeiros
moradores ocuparam a area.



Coque

Vila Varig

Vila do Tunel

Agua Preta

Francisco
Romaéo

Pequia

Nova Pequia

Vitéria
Mearim

Bom Jardim

do

Bom Jesus

das Selvas

Miranda
Norte

Acailandia

Acailandia

Acailandia

do

19

relacdo a sede
de Buriticupu)

30

BR 222

BR 222

BR 222

BR 222

BR 222

BR 222

BR 222

15

12,7

34
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Sua formacgdo histérica remonta a década de 1980, quando seus pioneiros
ocuparam uma porcdo de terras na regido com a finalidade de desenvolver
atividades agricolas familiares, onde construiram suas habita¢des. Segundo relato
de liderancas locais, em 1986, pouco tempo depois da ocupacdo da referida
porcao de terra, os barracdes entédo construidos pelos pequenos produtores foram
incendiados por fazendeiros da regido. Desprovidos de suas habitac6es, os
ocupantes se reuniram e fizeram um abaixo-assinado encaminhado ao Sindicato
dos Produtores Rurais solicitando apoio e providéncias. Com o apoio do referido
povoado, as familias ocupantes foram assentadas pelo INCRA em cinco areas da
regido, cada uma delas com 4.000 hectares.

Sua formacdo se originou da ocupagdo de area proxima a uma vila de
funcionérios da Varig, por trabalhadores rurais sem terra.

Historico ndo encontrado

A formagcéo histérica de Agua Preta remonta a década de 1980 quando, segundo
informacéo prestada pelo lider comunitario entrevistado 12 familias se assentaram
no local.

Conforme informacdes obtidas junto a lideranca local, a comunidade de Francisco
Romé&o originou-se de um acampamento de trabalhadores rurais existente em
Acailandia que fora transferido para a sede do INCRA e, posteriormente, para o
local onde se encontra, ha quatro anos, a comunidade de Francisco Romao.

Sua formagdo histérica remonta a ocupacdes irregulares da area por familias
emigrantes de Minas Gerais, Espirito Santo e Bahia, em busca de exploracéo
econbmica de madeira.

Sua formacdo histérica remonta ao ano de 1995, quando seus primeiros
moradores ali se instalaram ocupando areas de fazendas.



Vila Idelmar

Tucuma

Presa de Porco

Vila Uniao

La Bote

Bairro Folha 5

Bairro Folha 8

Acailandia

Alto Alegre do
Pindaré

Buriticupu

Buriticupu
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Segundo lideranga comunitaria da Associacdo de Moradores local, o bairro foi
formado em 1993, a partir do loteamento de uma antiga fazenda da regido pelo
atual Prefeito, Senhor lldemar Gongalves. O loteamento era destinado a familias
de baixa renda, sendo ocupado pelos préprios moradores de Acailandia, que
residiam em casas alugadas na cidade. Ao longo do tempo, os familiares dos
moradores também se instalaram no bairro, e ali implantaram comércios, servicos
e empresas que contribuiram para que toda a Vila fosse ocupada.

Sua formacdo histérica se remonta a década de 1980, quando ali se
instalaram os pioneiros do povoado na fazenda Cacique Tucuma.

Sua formacdo histérica remonta a década de 1980, quando 0s primeiros
moradores ali se instalaram a partir da ocupacdo irregular de terras da
fazenda Cacique.

Sua formacao historica remonta a década de 1980, quando seus primeiros
moradores ocuparam por¢des das terras da fazenda Terra Bela.

Sua formacgdo histérica remonta a década de 1980, quando seus primeiros
moradores, oriundos de Vila Concérdia, ocuparam a area.

A formacdo histérica do Bairro Folha 5 remonta & década de 1980, quando o
bairro se dividia em ocupacg®es irregulares e casas da Companhia de Habitacao
do Estado do Para — COHAB. Trabalhadores da construtora Betel que se
localizava nas proximidades contribuiram para a ocupagdo da Folha 5, cuja
ocupacéo foi organizada pelo Padre Baltazar.

Originalmente o local era uma fazenda que comegou a ser povoada por meio de
ocupacoOes irregulares. A lideranca entrevistada afirma que desde o inicio das
ocupacgbes o bairro cresceu muito, tendo sido procurada por trabalhadores de
outros estados em busca de oportunidades de emprego em atividades minerarias.
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Segundo o Presidente da Associagao dos Moradores da Folha 7, a area onde esta
localizada eram devolutas. Inicialmente houve a grilagem de terras por fazendeiro;
posteriormente iniciaram as ocupacgdes irregulares. Na década de 1980, com a
implantagdo da construtora Beta no local e a constru¢édo das casas da COHAB, as
ocupacdes se acentuaram.

Sua formacéo histérica remonta a década de 1980, com a implantagdo de um
projeto habitacional financiado pela SUDAM — Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia. No ano de 1986 as casas foram repassadas a
prefeitura para doagdo a populagéo.

Histérico ndo encontrado

Sua formacgédo histérica remonta a década de 1980, quando por meio de um
programa habitacional da COHAB — Companhia Habitacional do Estado do Par3,
foram construidas trinta casas neste bairro. As areas que restaram foram
ocupadas sob a coordenacdo de liderancas comunitarias, de maneira que
somente era permitida a ocupacao por pessoas que nao tinham moradias, sendo
vetados os casos de especulacao.

A formacdo de Boa Vista decorre de um processo de ocupacdo de parte das
terras de uma propriedade particular, por trabalhadores rurais. Em 1982, as
familias ocupantes obtiveram o direito a propriedade das terras ocupadas,
concedido pelo INCRA. Conta-se que parte dessas terras fora adquirida por um
politico da regido e doada as familias ocupantes.

Bairro Km 07 é um nucleo urbano do municipio de Maraba/PA, cujo acesso se da
pela PA 150. A comunidade encontra-se na Locacdo 47 da Estrada de Ferro
Carajés, nas proximidades do Km 730.

A formacdo do bairro Nossa Senhora Aparecida remonta a 2005, quando a
Associacao dos Moradores, juntamente com seu antigo presidente promoveram a
ocupacdo do local, ainda entdo denominado Fazenda Bandeira. A origem do
nome se deve a data escolhida para a realizacdo da ocupacédo, doze de outubro
de 2005, dia de Nossa Senhora Aparecida.
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A éarea era originalmente uma fazenda de propriedade da Unido, aonde residia um
posseiro. No ano de 2008 a mesma foi ocupada, por trezentas familias.
Atualmente é possivel observar o surgimento de novas ocupagcdes no local,
estimuladas principalmente pela localizacéo do bairro, proximo a area central e ao
um shopping de Maraba. A ocupagdo no bairro Araguaia ocorre de forma
ordenada, pois paga-se uma taxa de cadastro para a associacao de moradores e
esta estabelece um prazo para a constru¢cdo da moradia. Em termos legais, o
terreno ainda néo foi liberado em sua totalidade, ja que esta sub judice.

O nucleo urbano surge paralelamente a implantagdo do servico de balsa no rio
Tocantins, através de edificacdes irregulares.

No ano de 1986, o prefeito doou casas no bairro Mutirdo para as familias
residentes no Alto da Torre, alegando os maleficios a salde que a antena de
telefonia moével, ali instalada, poderia causar. Os moradores mais velhos se
mudaram e aqueles que ainda continuam no local aguardam indenizacao.

Palmares | surgiu de um projeto de assentamento rural.
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