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RESUMO

O processo de urbanizacado levou a mudanga das caracteristicas naturais dos sitios
urbanos e ao aumento populacional nas cidades. Isso contribuiu para o crescimento
de diversos problemas e para o surgimento de riscos socioambientais nestes
espacos. Nesse sentido, obras de infraestrutura urbana constituiram a principal
forma de lidar com os riscos socioambientais nas cidades, uma vez que se
considera que auséncia dessas obras €& a principal responsavel pelos riscos
presentes no territério. Desconsidera-se, portanto, a possibilidade de que essas
intervengdes corroborem novos riscos no espago. Sendo assim, esta pesquisa
busca compreender de que forma obras de infraestrutura influenciam a ocorréncia
de riscos em orlas urbanas. Para tanto, utilizou a cidade de Macapa como objeto de
estudo a fim de analisar como os riscos presentes hoje na orla foram construidos
sob influéncia das intervencdes urbanas executadas apdés 1950. Os procedimentos
metodologicos incluiram a utilizacdo de diferentes ferramentas metodoldgicas
(revisdo de literatura, observagao direta, levantamento fotografico, mapeamento de
riscos e pesquisa documental) para responder a questao da pesquisa. Os resultados
permitiram compreender que ha relagdo entre as intervencdes urbanas executadas
(aterros, drenagem, supressao da vegetacdo) e os riscos presentes na orla de
Macapa. Além disso, verificou-se que as politicas de remocido das familias
residentes em ocupacbdes espontdneas da orla de Macapa foram executadas
principalmente em areas hoje mais valorizadas. Verificou-se ainda que as
intervencgdes voltadas a melhoria do saneamento da orla ndo obtiveram éxito, uma
vez que os indices desses servicos sao precarios. Por fim, conclui-se que as
recentes intervengdes urbanas implantadas e os projetos propostos para a orla

repetem os mesmos problemas das intervengdes executadas no passado.

Palavras-chave: intervencdo urbana; risco socioambiental; orla fluvial urbana;

Macapa.



ABSTRACT

The urbanization process led to the change in the natural characteristics of urban
sites and to an increase in population in cities. This has contributed to the growth of
various problems and to the emergence of socio-environmental risks in these spaces.
In this sense, urban infrastructure works constituted the main way of dealing with
socio-environmental risks in cities, since it is considered that the absence of these
works is the main responsible for the risks present in the territory. Therefore, the
possibility that these interventions may contribute to new risks in the space is
disregarded. Therefore, this research seeks to understand how infrastructure works
influence the occurrence of risks in urban coasts. To do this, it used the city of
Macapa as a study object in order to analyze how the risks present today in the coast
were built under the influence of urban interventions executed after 1950. The
methodological procedures included the use of different methodological tools
(literature review, direct observation, photographic survey, risk mapping and
documentary research) to answer the research question. The results allowed to
understand that there is a relationship between the executed urban interventions
(fillings, drainage, vegetation suppression) and the risks present in the coast of
Macapa. In addition, it was verified that the policies of removing families residing in
spontaneous occupations of the coast of Macapa were executed mainly in areas now
more valued. It was also verified that the interventions aimed at improving the
sanitation of the coast were not successful, since the indices of these services are
precarious. Finally, it is concluded that the recent urban interventions implemented,
and the projects proposed for the coast repeat the same problems of the

interventions executed in the past.

Keywords: urban intervention; socio-environmental risk; urban waterfront; Macapa.
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INTRODUGCAO

Os espacgos naturais das cidades foram, por muito tempo, estudados de forma
separada dos aspectos sociais, econdmicos e politicos (BENTON-SHORT; SHORT,
2013). No entanto, as areas urbanas ndo podem ser compreendidas como um
ambiente desprovido de caracteristicas naturais. Isto porque a construgcdo de
cidades envolve a transformacdo dos ambientes naturais por meio de obras de
engenharia (construgdo de casas, rodovias, portos, prédios etc.)

Apesar disso, essas obras de engenharia urbana, por vezes, conflitam com o
meio natural, pois muitos problemas ambientais sdo frutos de “continua série de
intervengdes humanas que, em dado momento, ou ndo tinham consciéncia futura
dos atos ou ndo se importavam” (SIMONINI; FERREIRA, 2013, p. 13) com a
destruicdo do ambiente natural, visualizada, por exemplo, no aterramento e
dessecamento de mangues que alteram o regime de drenagem natural e torna os
espacos mais vulneraveis a enchentes (CAPILE, 2018).

Essa relagao, por vezes conflituosa, entre espaco natural e espago construido
€ visualizada nas cidades amazénicas. As primeiras cidades desta regido se situam
nas proximidades de corpos d’agua, ja que eles foram as Unicas vias para transporte
de pessoas e cargas até o século XX. Esse padrdo é um elemento central na
composicdo das paisagens humanizadas da Amazénia ' (FRANCA; ROMERO;
RIBEIRO, 2009; NEVES, 2006).

O crescimento urbano e populacional das grandes e médias cidades
amazodnicas levou a constituicdo de areas de riscos nas interfaces das malhas
urbanas e dos corpos hidricos, para além dos beneficios pretendidos e alcangados
pelas intervengdes. Algumas cidades exemplificam este cenario. Em Manaus, a
ocupacao dos igarapés levou a degradagao que tornou o ambiente e os habitantes
vulneraveis a inundagao, a contaminagao da agua e a doencas de veiculagao hidrica
(CARCERARI, 2018). Em Belém, o desenvolvimento acelerado induziu a ocupacao

desordenada das margens do rio Guama, com graves implicagbes de ordem

' Esse padrao de ocupacgéo das cidades as margens de cursos d’agua vigorou até fins da década de
1950, quando o novo padrdo de ocupagao passou a ser as margens de rodovias e ferrovias, em
razdo do projeto de integracdo da Amazdnia ao restante do pais a partir de 1960 (CARDOSO; LIMA,
2006)
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socioambiental, como construgdo de habitacbes precarias e poluigdo do rio
(PONTES, 2007).

Projetos e obras de infraestrutura urbana constituiram a principal forma de
lidar com os problemas oriundos da conflituosa relagéo dos rios e outros elementos
hidricos com as cidades. No entanto, as solugdes implantadas n&o resolveram e até
acentuaram os problemas. No caso de Manaus, as intervencgdes feitas nos anos
2000 repetem erros observados desde o periodo da Belle Epoque (1870 a 1913),
como retificagbes e aterramentos de igarapés (CARCERARI, 2018). Em Belém as
obras privilegiaram a constru¢ao de espacgos de lazer e turismo, deixando de lado as
ocupacoes informais existentes na orla (PONTES, 2010).

As orlas urbanas sao espacos onde as intervengdes sao recorrentes, dado o
contingente populacional que nelas vivem, dada variedade de seres vivos nelas
presentes, e dados os diversos papéis que elas exercem para a vida humana. As
obras nas areas costeiras sdo comuns, porque se espera que elas conduzam ao
desenvolvimento econdémico e a melhoria da infraestrutura (MARANDOLA JR. et. al.,
2013). No entanto, as intervengdes do poder publico por meio de obras e politicas de
ordenamento territorial de orlas n&o se traduzem necessariamente em melhorias.
Essas intervengdes influenciam o processo de ocupacao e formacgao socioespacial e
podem influenciar a geracdo de riscos socioambientais (Almeida, Rocha e Silva,
2018).

Esses riscos sdo ligados as nogdes de incerteza, exposi¢gao ao perigo, perda
e prejuizos materiais e humanos, associados a processos naturais e oriundos das
atividades humanas (ALMEIDA, 2012). Sao construidos ao longo do tempo por meio
de processos ligados i) ao meio fisico, ii) aos atores sociais, e iii) as praticas de
gestao do territorio. Apesar de reconhecer estes trés elementos como fatores que
influenciam a construgcao dos riscos, a literatura aponta a auséncia de obras de
infraestrutura urbana como principal responsavel pelos riscos presentes no territorio
(FERREIRA, 2014; VARGAS; VARGAS, 2009). A literatura aborda com menor
atencao a possibilidade de que essas obras corroborem para novos riscos no
espaco (CAPILE, 2018).

Macapa, capital do Amapa, se enquadra como uma cidade amazdbnica que
mantém estreita relacdo com os elementos hidricos do seu sitio. Fundada a margem

do rio Amazonas, a cidade tem hoje 20 quildmetros de orla urbana de frente para o
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rio. Essa orla € densamente urbanizada e apresenta riscos socioambientais que
persistem apoOs sucessivas intervengdes do poder publico. Dentre os riscos
presentes na orla ha ocupacdes espontaneas, auséncia de saneamento, processos
erosivos e atividades potencialmente poluidoras (SILVA, 2017)

A ocupacao intensa e as intervengdes realizadas ocorreram especialmente
ap6s 1943, ano de criagao do Territoério Federal do Amapa. Obras de drenagem,
retificacdo de canais, instalagdo das redes de esgoto, aterramento de areas
inundaveis, corte de vegetagdo inundavel e construgdo de muros de arrimos e
atracadouros sao exemplos de obras de engenharia que buscaram proporcionar o
desenvolvimento e modernizacdo da orla. Neste sentido, a partir do exemplo de
Macapa, a questdo central desta pesquisa consiste em compreender: de que forma
as obras de infraestrutura influenciaram a ocorréncia de riscos encontrados na orla
da cidade de Macapa atualmente?

Sendo assim, o objetivo geral desta pesquisa consiste em: Analisar quais os
riscos presentes hoje na orla de Macapa e sua relagdo com intervengdes urbanas
executadas apds 1950. Para tanto, foram elencados os seguintes objetivos
especificos: a) Analisar a relagdo entre obras de infraestrutura urbana e riscos
socioambientais; b) Identificar as intervengbes urbanas realizadas no periodo de
1950 a 2020 e como elas influenciaram as transformacgdes da orla; c) Avaliar como
se configura a orla de Macapa hoje e quais riscos socioambientais ocorrem nesta

area.

ASPECTOS TEORICO-METODOLOGICOS

Esta pesquisa caracteriza-se como de carater qualitativo (GIL, 2002), com
objetivo de analisar a relagdo causal e os resultados de interesses da pesquisa
(VOLPATO, 2011). Na pesquisa em questdo, analisa-se as condi¢gdes causais
(intervengdes urbanas) e o resultado de interesse (ocorréncia de riscos). Para
analise dessa relacao, foi selecionada como estudo de caso a cidade de Macapa —
Amapa (Figura 01), na regido amazodnica, por se tratar de uma cidade de ocupacéo

ribeirinha, com intensa intervencao na area de orla.

19



Figura 1 - Localizacdo do Estado do Amapa e Municipio de Macapa onde esta localizada a
area de estudo

NI

LEGENDA

1 Amapa

[ ] Demais Estados

1 Municipio de Macapa

[ ] Demais Municipios do Amapa

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados de SEMA (2013); IBGE; (2016); ANA (2008).

O municipio de Macapa esta situado na Planicie Costeira Fluvio Estuarina.
Tem ambientes diversificados compostos de savanas, campos inundaveis, floresta
de terra firme e de varzea. (MACAPA, 2004). E caracterizado por uma densa malha
de drenagem e tem bacias hidrograficas importantes, como do Igarapé da Fortaleza
e bacia do rio Curiau, no contexto urbano da cidade. Além disto, a orla é banhada
pelo rio Amazonas. Essas caracteristicas fazem com que a vegetagao predominante
seja de influéncia fluvio-marinha (siriubal) e floresta de varzea (IEPA, 2004). Neste
estudo a anadlise realizada € focada na area urbana da sede municipal, abrangendo
uma area aproximada de 20 quildmetros, entre os bairros Cidade Nova e Araxa
(Figura 2).
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Figura 2 — Area urbana do municipio de Macapa as margens do rio Amazonas com
destaque para a orla urbana do municipio

LEGENDA
Faixa de Orla - Area de Estudo

Limites Urbano de Macapa

Fonte: Elaboracgéo prépria a partir de dados Google Earth, 2022.

Para fins metodologicos, a area de estudo foi analisada de acordo com a
atual divisao dos bairros da orla, segundo a divisdo contida no Plano Diretor da
cidade de Macapa (Figura 3). Esses bairros correspondem a area ocupada

inicialmente e correspondem aos periodos analisados nesta pesquisa.
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Figura 3 — Bairros da orla urbana da cidade de Macapa que englobam a area de estudo

BAIRROS DA AREA DE ESTUDO

LEGENDA

= Limites do bairro

/ ) - Cidade Nova
! l:l Perpétuc Socorro
A Centro

0 1 2 3km Santa Inés
Fonte: Prefeitura de Macapa (2016) Araxéa

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados da Prefeitura de Macapa (2016).

A dissertacdo tem como base o0s pressupostos tedrico-metodoldgicos de
disciplinas como o urbanismo, a histéria ambiental e a historia urbana. Além delas,
foi necessaria a leitura de textos e pesquisas da geografia, ciéncias ambientais e
sociais. Para alcangar os objetivos propostos nesta dissertagdo, os procedimentos
metodoldgicos foram agrupados em trés etapas de pesquisa que se relacionam as

tematicas estudadas. A Figura 4 resume a estrutura metodolégica adotada.
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Figura 4 — Esquema dos procedimentos metodologicos da pesquisa
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Analise dos riscos s> - Observagdo Direta
presentes na orla - Levantamento Fotografico -2 - Tipos de riscos na orla
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I
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|

Investigacdo das - Caracteristicas Naturais
L ——- intervencdes urbanas |_. _ _ . > - Pesquisa Documental e > - Caracteristicas Sociais
executadas - Revisdo da Literatura - Alteragdes sociais e
ambientais na orla

Fonte: Elaboragé&o prépria, 2022

Na Etapa de Pesquisa “Compreensdo da relagdo cidade-natureza” o
levantamento bibliografico teve como objetivo analisar de que forma ambiente
natural e ambiente construido sdo mutuamente influenciados. As pesquisas
analisadas foram essenciais para compreender ainda como os espagos naturais séo
alterados pelas obras de engenharia urbana.

A Etapa de Pesquisa “Analise dos riscos presentes na orla” foi dividida em
sub etapas. Na primeira, utilizando de revisdo da literatura, o objetivo foi
compreender o que sao 0s riscos, quais suas classificagcdes e de que forma as
alteragdes do ambiente natural podem contribuir para geracéo de riscos. Destaca-se,
porém, que o objetivo ndo foi realizar uma longa e detalhada revisdo das diversas
correntes teoricas, dos conceitos e os dos métodos associados a tematica. Buscou-
se necessariamente a utilizagdo de conceitos que procurassem explicar e
contextualizar os riscos, de modo que eles possam ser compreendidos a partir de
sua expressao no espago geografico estudado.

Na segunda e terceira sub etapas o objetivo foi analisar quais eram e como
se espacializavam os riscos na orla. Neste sentido, foram realizadas observagdes
diretas, levantamento fotografico e mapeamento dos riscos da area de estudo, por
meio dos quais foi possivel identificar e espacializar os riscos presentes na orla da

cidade.
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A observacao direta foi realizada em dias alternados no periodo de uma
semana, considerando as informagdes da tabua de mares (indicagao dos horarios
de maré alta e maré baixa) disponibilizadas pela Marinha do Brasil e Coordenadoria
Estadual de Protecédo e Defesa Civil — CEDEC Amapa. Foram realizadas visitas em
dias de maré alta para observar o impacto da maré nas construgdes existentes na
orla. E em dias de maré baixa para observar as caracteristicas do muro de arrimo e
aspectos naturais da area de orla. Para organizar este procedimento, foi elaborado
um roteiro para orientar as observagdes realizadas, conforme ilustra o Quadro

abaixo.

Quadro 1 - Roteiro Guia de orientacédo na sub etapa de observacéao direta da pesquisa de
campo

OBSERVAGAO DIRETA
Periodo (tébua de maré

» |Impacto da maré no muro;
= Forga da maré ao incidir sobre 0 muro;
= Areas possivelmente inundadas pela
forca da maré;
Mare Alta = Construgdes existentes (uso privado /
uso publico / de lazer);
» Padrao das edificagbes (tipologia e
materiais construtivos);
» Areas de obra.
= Condicoes fisicas do muro de arrimo,
especialmente em pontos de erosio;
» Condicoes fisicas das construcoes
(edificagbes) existentes na orla;
= Areas com presencga de vegetacéo
Maré Baixa natura|;
= Construgdes existentes (uso privado /
uso publico / de lazer);
» Padrao das edificagbes (tipologia e
materiais construtivos);
= Areas de obra.

Fonte: Elaboracao prépria, 2022

A sub etapa de levantamento fotografico foi realizada considerando dois
procedimentos: i) busca em repositorios institucionais, blogs e sites de noticias

relacionadas a area de orla; e ii) percurso in loco do pesquisador nos bairros de
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interesse na area de estudo. O objetivo desse levantamento foi registrar: os riscos
existentes na orla, o estado de conservacdo do muro de arrimo e construcbes
existentes na area; a infraestrutura e equipamentos urbanos presentes.

O mapeamento dos riscos existentes na orla foi elaborado a partir dos dados
encontrados nos bancos de algumas instituicdes de Pesquisa e Orgdos oficiais do
Governo Estadual e Municipal, tais como: Instituto de Pesquisas Cientifica e
Tecnologica do Estado do Amapa (IEPA), da Biblioteca da Secretaria de Estado do
Meio Ambiente do Amapa (SEMA), além de dados disponibilizados pela Secretaria
de Estado de Obras e Infraestrutura (SEINF), Prefeitura Municipal de Macapa (PMM)
e o acervo do Projeto Orla do Ministério do Meio Ambiente (MMA).

Por ultimo, na Etapa “Investigagdo das intervengbes urbanas executadas” a
pesquisa documental concentrou-se nos acervos publicos (Biblioteca Publica
Estadual do Amapa, da Biblioteca da Secretaria de Estado do Planejamento —
SEPLAN, Arquivo Nacional, Biblioteca Nacional, Instituto do Patrimonio Historico e
Artistico Nacional — IPHAN) em conjunto a revisdo da literatura e registros
fotograficos do periodo analisado. Nessa etapa, o objetivo foi levantar as
caracteristicas naturais e sociais, as obras executadas na orla e as alteracbes
socioambientais delas derivadas.

Nesta Etapa as transformacgdes na orla foram analisadas e classificadas sob
trés aspectos: i) intervengbes urbanas, ii) politicas publicas, e iii) ocupagdes
espontaneas. As intervengdes urbanas sédo as obras de engenharia executadas com
objetivo de transformar uma area e alterar os padroes nela existentes (VARGAS;
CASTIHO, 2015). As politicas publicas sdo o “conjunto das atividades de um
governo, diretamente realizadas por agentes publicos ou agentes da sociedade, e
que influenciam a vida dos cidadaos" (RUA, 2013, p.5). E as ocupagdes
espontaneas sao “areas ocupadas espontaneamente, ou de forma organizada, por
pessoas de baixa renda onde nao ha relacao juridica formal estabelecida entre os
ocupantes e o proprietario da terra” (COSTA; BUENO, 2002, p. 70). O objetivo foi
identificar quais espacos foram ocupadas de forma espontanea, quais intervencoes
urbanas o governo executou e quais as politicas publicas (planos e programas de
Governo) subsidiaram tais agoes.

A pesquisa documental executada em cada etapa da pesquisa, consistiu em:

i) discursos, pronunciamentos e cartas dos interventores do Territério; ii) relatérios
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de Gestao dos interventores; iii) textos e registros iconograficos de visitantes da
cidade; iv) fotografias dos acervos pesquisados; v) dados estatisticos; relatérios de
obras e projetos; vi) planos diretores; vii) projetos urbanos elaborados.

Para apresentar os resultados obtidos, a estrutura desta dissertagdo esta
organizada em trés capitulos, além desta Introducédo e das Consideragdes Finais. O
capitulo 1 — “Cidade, Natureza e Riscos” apresenta como ambiente natural e
ambiente construido sdo mutuamente influenciados. Nessa perspectiva, discute-se
como o ambiente natural reflete nas intervencdes executadas nas areas urbanas.
Busca compreender como o crescimento urbano colaborou com o aumento dessas
intervencgdes e, muitas vezes gerou riscos as cidades. Por ultimo, o capitulo
apresenta conceitos, abordagens e classificacbes de riscos, especialmente nos
ambientes urbanos, a fim de compreender e analisar os riscos presentes na area de
estudo.

O capitulo 2 — “Crescimento Urbano e Transformagdes Socioambientais”
apresenta a producao do espaco urbano na Amazénia. Um breve resumo de quais
politicas foram pensadas e executadas para a area de forma a compreender como
essas politicas refletiram na ocupacado e transformacdo da cidade de Macapa,
especialmente quanto a ocupacgao e constituicao da cidade e de sua orla.

Tanto nesta Introdugdo quanto no decorrer do segundo e terceiro capitulos,
algumas cidades amazoénicas serdo citadas. A respeito destas cidades, destaca-se
que nao consideramos que elas representam caracteristicas (populacionais,
morfolégicas, econdmicas e problemas socioambientais) iguais ao estudo de caso
deste trabalho. Utilizamos apenas como referéncias para destacar trés pontos: i) sdo
cidades que passaram por processos similares de ocupag¢ao de areas de orla; ii)
essa ocupagao, em algum momento, tornou-se conflituosa e gerou riscos; e iii) as
intervencdes executadas para lidar com esses riscos, nao necessariamente
solucionaram os problemas que se propunham.

Desta forma, a cidade de Macapa, mais especificamente a orla, objeto de
estudo desta pesquisa, pode representar bem cidades de médio porte na regido
Amazébnica (vide aspectos populacionais, econdmicos, implantagédo de projetos de
exploragdo de recursos naturais, dentre outros), mas na&o necessariamente

representa cidades de maior porte. Ao trazer exemplos como Belém de Manaus,
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destaca-se, portanto, que cidades como Macapa passam por processos muito
similares aos que metropoles amazdnicas vivenciaram no passado.

Posteriormente, no capitulo 3 — “Os riscos socioambientais na orla de
Macapa” - sdo abordados quais riscos socioambientais estdo presentes na orla da
cidade. Sao apresentados mapas e fotografias que apresentam os riscos e qual
populacao a eles esta exposta. O objetivo € demostrar como as areas que passaram
por intervengdes urbanas no periodo em estudo encontram-se hoje, e como os
riscos se espacializam na faixa de orla da cidade de Macapa.

Por ultimo, as Consideragdes Finais apresentam Quadros que sintetizam os
principais resultados desta pesquisa, resumindo as intervencdes executadas em

cada periodos e os riscos a elas ligados ou ndo solucionados.
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CAPITULO 1

CIDADE, NATUREZA E RISCOS



1. CIDADE, NATUREZA E RISCOS

Dentre as ideias que exerceram uma influéncia intensa sobre os estudiosos
da sociedade urbana esta a concepgdo organica ou biolégica da cidade. Ha
pesquisadores que compararam as cidades a organismos e criaram analogias para
0s orgaos constituintes do corpo humano, como 'coragao’, 'pulmoes' e 'artérias' e os
associou as cidades, mapeando seu crescimento e decadéncia (BATTY, 2013;
GEHL, 2013). Tais estudos abordam como as cidades podem ser vistas como
sistemas complexos, com muitas partes interconectadas que desempenham fungdes
diferentes. As analogias ao corpo humano sao utilizadas para destacar como as
cidades sdo compostas por diferentes tipos de tecidos (edificios, ruas, parques etc.)
que desempenham fungdes especificas (fornecendo abrigo, transporte, lazer, dentre
outros).

Essas metaforas refletem um conflito de longa data no pensamento ocidental.
Por um lado, as cidades eram exaltadas como criagdo inteligente do homem
civiizado e distinguiam-se nitidamente dos produtos da natureza espontanea
(MUMFORD, 1998; JACOBS, 2011). No entanto, ainda que semelhantes, as cidades
estavam separadas da natureza, e assim refletiam a prépria relacdo ambigua do
homem com a ordem natural. Essa visdo das cidades como criagdo humana e
produtos da inteligéncia e habilidade humana contribuiram para justificar a
dominacdo humana sobre o ambiente natural e para promover a urbanizacdo como
uma forma superior de vida (MUMFORD, 1998).

Embora a nogdo de uma cidade como um analogo do corpo humano nao seja
persuasiva, a ideia da cidade como animada é essencial para uma compreensao do
crescimento e desenvolvimento urbano. As cidades ndo sao cenarios estaticos para
a acao humana, nem sdo metaforas organicas, mas sistemas em constante mutagao.
Os ambientes urbanos também sao grandes modificadores do ambiente fisico. Sua
existéncia pode influenciar o curso de processos fisicos basicos, como o ciclo
hidrologico (CONSERVA et. al., 2019; NOBREGA, ANDRADE, LEMOS, 2019; YANG,
YANG e CHIA, 2021;).

A compreensao do termo “natureza” carrega diferentes significados e varia
conforme o grupo que o estuda, a cultura onde este grupo se insere e 0 momento

histérico no qual esse debate é travado. A concepgao de natureza, por um longo

29



periodo foi entendida como elemento dissociado do ser humano, enquanto espago
intocado e alheio a intervengdo humana. Esta concepgao foi influenciada pela
compreensao da existéncia de uma natureza externa e outra natureza humana?. A
primeira corresponde ao ambiente fisico e social — elementos como vegetacao,
cursos d’agua, solo etc. — enquanto a segunda diz respeito a conduta humana —
seus sentimentos, vontades, atitudes (PEREZ, 2010).

Essa visdo dicotdmica contribuiu para o estabelecimento de abordagens ora
centradas no dominio do ser humano sobre os ambientes naturais, ora focadas na
capacidade da natureza em moldar os contextos histéricos. Essas abordagens
desconsideravam a influéncia mutua existente entre natureza-ser humano, uma vez
que “as relagdes sociais operam metabolizando o0 meio ambiente ‘natural’ através
das quais, tanto a sociedade quanto a natureza, s&o transformadas’
(SWYNGEDOUW, 2001, p. 86).

A propria natureza pode, em partes ser compreendida como uma construgao
humana, sobretudo a natureza presente nas cidades, que possuem uma quantidade
expressiva de histéria humana (CRONON, 1995). E isso € particularmente relevante
porque os estudos das relagdes cidades-natureza no geral envolvem os seguintes

aspectos:

i) Mudancas nas agbes antrépicas ao longo do tempo: As
transformagdes da paisagem geralmente passam por ciclos ao longo
do tempo de acordo com as relagdes evolutivas das sociedades com
seus ambientes, gerando resultados ecoldgicos distintos;

i) A onipresengca das acgdes antropicas: os ecossistemas ao
nosso redor e em quase todo o mundo tém sido marcados pela
presenga humana de varias maneiras e em graus variados - desde
as incursdes de caca dos paleoindios até o fluxo atual de poluicéo;

iii) O conceito de escala: As marcas das agdes antrépicas podem
ser vistas em escalas locais e regionais, com as Mudancas
Climaticas Globais mesmo em escala global, afetando comunidades
e ecossistemas. Até certo ponto pode-se argumentar, o que pode ser
visto em um lugar pode ser visto em todos, e vice-versa (OLIVEIRA,
2011, p. 78).

2 Compreens&o a partir da visdo de Immanuel Kant (1724-1804) e seu debate acerca do tema.
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Dentre os inumeros autores que tém buscado explicar os processos
envolvidos na coevolugdo da sociedade e da natureza, Birgi et al. (2010)
propuseram trés hipoteses: a) as mudangas da paisagem permanecem intimamente
associadas as caracteristicas geomorfolégicas do solo; b) as mudangas na
paisagem sao a expressao de demandas socioeconémicas por recursos especificos;
c) as transformacgdes tecnoldgicas ddo origem a mudangas na paisagem.

Balée (1998) também avancou no dificil territério das generaliza¢des sobre os
processos de transformacédo da paisagem ao propor que: a) grande parte, se nao
toda, da biosfera ndo humana foi afetada pela atividade humana; b) as atividades
humanas ndo necessariamente levam a degradacéo da biosfera ndo humana e a
extingdo de espécies, nem necessariamente criam uma biosfera mais habitavel para
humanos e outras formas de vida, ou aumentam sua abundancia e diversidade de
espécies; c) diferentes tipos de sistemas sociopoliticos e econdmicos tendem a
promover efeitos qualitativamente diferentes na biosfera; e d) as comunidades e
culturas humanas, juntamente com a paisagem e as regides com as quais interagem
ao longo do tempo, podem ser melhor compreendidas como fenémenos
interconectados.

A relacdo mutua entre sociedades humanas e ambiente natural € percebida
nas areas urbanas. A construcdo de cidades modifica os ecossistemas, extrai
recursos naturais e altera as relagbes entre natureza e a sociedade (KEYES, 2000).
Da mesma forma, as cidades constituem um novo sistema natural ou ecolégico, uma
vez que os ecossistemas urbanos formam novos ambientes sociais e novas relagdes
ecoldgicas (SHAPIRO, 2013). Isto significa que as cidades sdo um hibrido, fruto das
transformacbées que as relagcbes humanas causam no meio ambiente
(SWYNGEDOUW, 2001, p. 86).

Destaca-se, porém que pensar as cidades como ambientes de relagdes
mutuas ndo desconsidera a existéncia de caracteristicas somente biofisicas ou
humanas nos ambientes, mas reconhece que nos estudos socioambientais estes
aspectos nao podem ser analisados de forma dissociada (CAPILE, 2018). Por ultimo,
reconhecer as cidades como ambiente hibrido permite compreender os processos e

interagcdes existentes entre sociedade-ambiente (LATOUR, 1994).
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As cidades caracterizam-se, portanto, como resultado de um processo
histérico-geografico no qual fatores sociais e naturais se relacionam incorporando
elementos quimicos, fisicos, biolégicos, sociais, econdmicos e culturais de forma que
nao se separam (SWYNGEDOUW, 2001, p. 89). Neste sentido, a abordagem da
transformacdo dos ambientes naturais nas cidades compreende essas
transformagdes como acgdes caracteristicas dos espagos urbanos, que devem ser
analisadas como elementos indissociaveis dos ambientes ocupados pelo ser

humano.
1.1.A RELAQAO CIDADES — AMBIENTES NATURAIS

A sociedade, ao se apropriar dos recursos do territorio, interfere no fluxo de
energia e, portanto, no funcionamento dos sistemas naturais (ROSS, 2006). Essas
intervengdes sao realizadas de forma recorrente sem levar em conta as debilidades
dos ambientes naturais, promovendo alteragcdes substanciais nesses sistemas. Nas
cidades essas alteragdes podem ser visualizadas de forma mais recorrente, uma vez
que a instalagdo de infraestrutura urbana (prédios, ruas, instalagcbes elétrica e
sanitaria) exige modificacbes nas paisagens naturais, levando, em muitos casos, a
degradagao ambiental (SANTOS, 2015).

O reconhecimento desta interferéncia humana nos processos naturais incide,
por conseguinte, reconhecer que a natureza desempenha um papel na historia da
vida urbana. Esse papel pode ser visualizado sob diferentes aspectos, dentre eles: /)
os efeitos das cidades sobre o ambiente natural ao longo do tempo; ii) o impacto do
ambiente natural nas cidades; iii) as respostas das sociedades humanas a esses
impactos e seus esforcos para aliviar os problemas ambientais e; e iv) a
compreensao do ambiente construido como resultado do contexto fisico-natural no
qual esta inserido (ROSEN; TARR, 1994).

Esses aspectos podem ser percebidos porque as atividades humanas se
desenvolvem sobre um suporte territorial fisico-ecoldgico, que é alterado a medida
que obras e outras atividades s&o executadas pelo ser humano (AB’'SABER, 1994).
Grandes movimentagbes de terra, canalizagdes de corregos e rios, supressao da

vegetacao, aterramento de areas umidas, sdo exemplos de atividades executadas
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que transformaram os ambientes, criando microclimas e alterando os ecossistemas
urbanos (FARIAS, MALATO, 2022; RUFFINI, MARTINS, 2020).

Atividades como as citadas acima, sdo recorrentes para instalagao de
infraestrutura de agua, esgoto e transporte e s&do responsaveis por impactar
profundamente o ambiente natural de cidades. A construgdo desses sistemas além
de provocar alteragbes em areas naturais, esta intrinsicamente relacionada aos
padrées socioecondmicos, politicos e tecnoldgicos presentes em cada cidade
(TARR, 2001, 2002, 2010). Isto porque a implementagcdo dessas redes gera um
processo de adaptacdo social e cultural, capaz de alterar substancialmente os
padréoes comportamentais dos moradores urbanos no uso de recursos naturais e
descarte de residuos (KATKO, 2000; SCHOTT, 2004;).

Outros trés aspectos da implantagdo da infraestrutura urbana devem ser
destacados. Primeiro, “a construcido destas redes também enfatiza o discernimento
que elas nao sao resultantes de uma evolucéo natural em dire¢cédo a um progresso
tecnoldgico” (SCHOTT, 2004, p. 521). Segundo que a escolha? por determinada
solugdo de infraestrutura, pode “representar impactos ambientais negativos a longo
prazo, na medida em que custos poderao inviabilizar a substituicado por sistemas
mais adequados e com impactos menores do ponto de vista ambiental”
(CARCERARI, 2018, p. 63).

Essa escolha por determinadas tecnologias para a constru¢cao dessas redes
de infraestrutura esta ligada também a “dependéncia da trajetéria” delas (SCHOTT,
2004). Na teoria da “dependéncia da trajetdria” o resultado de determinada escolha
evolui como uma consequéncia do processo histérico. Portanto, significa que o
processo historico € relevante nessas decisbes e que as escolhas por certas
tecnologias e sistemas pode limitar alteragées nestes sistemas no futuro (ARTHUR,
1994; HODGSON, 1996; PIERSON, 2000).

Importa, portanto, compreender que a execucado de determinadas obras foi
influenciada, em parte pela concepcao de que o meio natural era um obstaculo a ser
superado, em partes pela tecnologia disponivel em cada periodo (SIMONINI, 2010).

Isso resultou, por vezes, no desaparecimento e degradagao de corpos d’agua como

3 Essa escolha é embasada em conhecimentos técnico-cientificos e de cada periodo histérico, além
de ser influenciada por caracteristicas culturais, naturais e orcamentarias de cada cidade (MELOSI,
2001),
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mangues em faixa de orla (SIMONINI, 2013) e igarapés nas cidades (CARCERARI,
2015).

A implantagédo dessas alteragdes no ambiente natural cria um 'metabolismo
urbano' ligado as “intervengdes colonizadoras” nas cidades (SCHOTT, 2004). O
metabolismo urbano é a soma de todas as entradas e saidas entre a
biosfera/geosfera e a sociedade. E as intervengdes colonizadoras s&do a soma de
todas as mudangas propositais feitas nos sistemas naturais que visam tornar a
natureza mais utilitaria para a sociedade humana (WINIWARTER, 2001). Esse
conceito? redireciona o foco das redes técnicas em si para as mudangas ambientais
que sua implementacao efetuou através da 'colonizagao da natureza' tanto do lado

de entrada quanto de saida.

Figura 5 - Metabolismo urbano — entradas e saidas das cidades e a relagdo com a
colonizacao da natureza
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Fonte: Elaboragao prépria, 2022 com base em Schott (2004)

Nessa perspectiva, € possivel identificar um padrao de efeitos, que sao
comuns a esse sistema: a) a incorporagao de recursos cada vez maior para suprir as
demandas do metabolismo urbano (por exemplo, reservatérios de agua, barragens);
b) a externalizagdo de substancias criticas longe da esfera humana; c¢) o

deslocamento de poluentes para meios onde sejam considerados menos nocivos d)

4 Conceito explorado por Joel Tarr nos estudos da cidade de Pittsburgh na primeira metade do século
20. O autor utiliza do conceito de metabolismo urbano para examinar os processos de incorporagao,
externalizacdo e deslocamento para agua, ar e terra (TARR; 2002).
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diluicdo de poluentes para torna-los menos prejudiciais; e) a redefinicdo de
potenciais recursos como residuos (SCHOTT, 2004).

Porém, historicamente os impactos das transformacdes n&o se restringem
aos ambientes urbanos. Compreender, por exemplo, o impacto da agricultura na
natureza, incide em entender também o crescimento das cidades. A medida que o
contingente populacional aumentava nos grandes centros urbanos, crescia também
a demanda por alimentos. E foi a ciéncia universitaria e corporativa das cidades que
auxiliou na modificagdo genética das plantas, expandiu as areas de cultivo, construiu
vastos sistemas de irrigacéo e inseriu a utilizagcao de pesticidas e fertilizantes que
transformaram as areas agricolas fora das cidades (CRONON, 1991; PISANI, 1984).

Os impactos do desenvolvimento das cidades foram responsaveis, por vezes,
pela alteracdo substancial da qualidade da atmosfera e de sistemas bioldgicos
naturais, especialmente a partir do crescimento da industrializagcéo. A construcao de
amplas chaminés para dispersar a poluicdo das fabricas, injetou compostos téxicos
na atmosfera que causaram chuvas acidas (TARR, 1985) e a morte de rios urbanos
por conta do despejo de rejeitos industriais ndo tratados (JORGE, 2017) sao
exemplos de como o processo industrial nas cidades interfere na ecologia do ar e da
agua.

Destaca-se ainda que mesmo as construgbes de menor porte, como
residéncias, foram responsaveis por impactar o ambiente natural. Ha estudos de
como as varias formas de construir casas e prestar servicos publicos em areas
residenciais impactaram o ambiente ao ponto de ocasionar erosao, influenciar a
ocorréncia de inundagdes, poluir rios, lagos e aquiferos subterrdneos, além de
aumentar o consumo de madeiras e fontes ndo renovaveis como carvao, gas natural
e aluminio (ROME, 1994).

Contudo, a influéncia humana sobre os ambientes naturais ndo foi uma via
de mao unica. As caracteristicas biofisicas desempenharam um papel significativo
no processo de construgao das cidades (TARR, ROSEN; 1994). Desde os primeiros
assentamentos humanos, as pessoas se agruparam em lugares que ofereciam
atrativos naturais: proximo de lagos e vales, ao longo de linhas costeiras, as
margens de rios, e outros elementos naturais que puderam ser utilizados para
transporte, circulagéo, ou ainda represados para geragdo de energia. A natureza,

portanto, deu vida as cidades (KONVITZ, 1985).
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Até mesmo nos projetos e estudos elaborados para a criagdo de novas
cidades o fator caracteristicas fisico-naturais se apresentou como determinante para
a escolha do sitio. A topografia, presenca de vegetagdo e terra de qualidade e
recursos hidricos eram elementos listados nos relatorios que buscavam areas para
construcao de cidades novas (MENDONCA, 1942).

A relagdo da natureza com as cidades é percebida também quando, no
periodo pré-moderno, os habitantes urbanos viviam muito mais préximo da natureza.
Uma vez que viviam mais proximo e tinham contato com ambientes naturais ainda
nao degradados, suas vidas eram organizadas, em parte, em torno da necessidade
de administrar suas interagcbes com a natureza (JORGE, 2017; TARR, ROSEN,
1994). Essas interagdes ajudaram a moldar os sistemas socioeconémicos e politicos,
bem como suas tradi¢cdes religiosas e outras tradigdes culturais (HUGHES, 1975;
ROBINSON, 1992).

Na cidade moderna, as caracteristicas naturais dos ambientes urbanos
foram determinantes para a definicdo da infraestrutura das cidades, por exemplo: a
definicdo dos servicos de agua, esgoto e despejo de residuos em razdo das
caracteristicas topograficas, climaticas e localizagdo da cidade (MELOSI, 1994);
assim como as alteracbes e substituicbes que precisarem serem feitas nessas
infraestruturas para se adaptar as condicionantes naturais dos ambientes (TARR,
1996).

Para além dos exemplos aqui delineados, € inegavel que o meio ambiente
natural desempenhou e continua a desempenhar um papel relevante na formacgao e
desenvolvimento do uso do solo urbano e das mudangas sociais, econdmicas e nas
politicas urbanas. As evidéncias desse papel podem ser confirmadas quando areas
ambientalmente degradadas passaram a ser espagos de habitagdo dos mais pobres
ou como populagdes mais vulneraveis concentram-se proximo de grandes areas
industriais (HURLEY, 1994).

Com o passar do tempo, as sociedades urbanas passaram a agir também
sobre os problemas gerados pelas mudangas ambientais. A principal forma utilizada
para lidar com esses problemas foi por meio de leis, regulamentacbes
governamentais e normas sociais para tentar controlar tais problemas. Essas agoes
resultaram em aceleragdes, retardos e/ou alteragdes em diregdo a transformacao

dos ambientes naturais (TEBRAKE, 1988).
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As respostas dadas pelas sociedades urbanas aos problemas ambientais,
em certa medida, caracterizam uma mudanga consciente da importancia dos
ambientes naturais para as cidades. Essa consciéncia € fruto das condi¢des sociais,
econdmicas, politicas e tecnoldgicas e culturais de algumas cidades especificas
(MELOSI, 1994) e refletem a tentativa da sociedade de controlar e moldar as
mudangas ambientais a medida que elas ocorrem (TARR; ROSEN, 1994).

Neste sentido, compreendemos que os efeitos das cidades sobre o ambiente
natural ao longo do tempo; o impacto do ambiente natural nas cidades; e as
respostas das sociedades humanas a esses impactos evidenciam como ambiente
construido pelo homem esta intimamente relacionado com o ambiente natural ndo-
humano, uma vez que ambos evoluiram de forma interdependente (KONVITZ; TARR,
1987).

Os ambientes naturais influenciaram a existéncia das tecnologias, materiais
e o0s locais escolhidos para construir os ambientes humanos. As sociedades, com
seus ambientes construidos, modificaram a terra, o clima, os ciclos da agua e os
ecossistemas biolégicos da natureza, em um processo continuo e de interagao
mutua.

Atualmente, diversos objetos de origem humana como estradas, edificios,
ferrovias, canais e sistemas de agua, esgoto e energia que compdem o ambiente
construido cobrem uma propor¢ao cada vez maior da superficie da terra. Esses
objetos alteraram e permanecem modificando o contexto fisico-natural no qual a
maioria das pessoas e 0s organismos ndo-humanos estdo presentes. E assim,
demonstram como o ambiente construido, por meio dos efeitos e interagcbées com o

ambiente natural, é parte da historia ambiental da terra (CRANZ, 1989).

1.2.CRESCIMENTO URBANO E AS TRANSFORMAGCOES AMBIENTAIS

Conforme abordado anteriormente, o impacto das cidades nos ambientes
naturais é percebido desde que os primeiros agrupamentos humanos surgiram.
Contudo, as alteracbes nesses ambientes tornaram-se ainda mais acentuadas a
partir do aumento do processo de urbanizacdo pds-Revolugdo Industrial, iniciada no
século XVIII (SPOSITO, 2001). Esse processo €& caracterizado pelo crescimento
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populacional em areas urbanas, oriundos principalmente da concentragdo de
industrias proximas as cidades e da consequente busca por trabalho nestas areas.

O processo de urbanizagdo causa multiplos impactos nos ecossistemas e
nos servigos que eles fornecem nas cidades. A converséo da superficie terrestre em
usos urbanos é um dos impactos humanos mais irreversiveis na biosfera global, pois
essa conversao: acelera a perda de terras agricolas altamente produtivas, afeta a
demanda de energia, altera o clima, modifica os ciclos hidrolégicos, fragmenta
habitats e reduz a biodiversidade (SETO et al., 2011).

Os impactos ambientais da expansao urbana vao muito além das proprias
areas urbanas. Em areas em rapida urbanizagao, a agricultura se intensifica nas
areas préximas nao desenvolvidas e provavelmente se expandira para novas areas,
pressionando os recursos da terra (JIANG et al., 2013). Além disso, as areas
urbanas alteram os padrdes de precipitacdo em escalas amplas (KAUFMAN et al.,
2007). No Brasil, esse processo ocorreu a partir de 1940. Nessa década a
populacdo era predominantemente rural, somente 25,73% morava em areas
urbanizadas, o que se inverte quatro décadas depois quando 67,69% da populacao

passa a morar em cidades. Esse percentual chega a 84,35% em 2010 (Figura 06).

Figura 6 - Crescimento da urbanizagéo no Brasil — 1940 a 2010
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Fonte: SANTOS (2008a) e IBGE (2011).
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Esse crescimento foi influenciado por agbes politicas que concentraram
investimentos financeiros nos grandes centros urbanos a fim de promover o
desenvolvimento das cidades. No contexto Amazénico o mesmo ocorre quando
projetos de exploragdo dos recursos naturais sdo implantados na regido. O
crescimento populacional na Amazobnia, a partir de 1970, foi superior a média
brasileira como consequéncia dos projetos pensados para a regiao a partir do
governo federal (CAPOBIANCO, 2021). Conforme a Figura 7 ilustra, a taxa média
geométrica anual da populagdo na Amazdnia Legal manteve-se superior a brasileira
nas décadas de 1970 a 2020.

Figura 7 - Taxa média geométrica anual da populagdo na Amazénia Legal e no Brasil nas
décadas de 1970 a 2020
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Fonte: Elaboracéo prépria com base em Capobianco (2021).

Essa centralizacdo de investimentos ocasionou nao somente concentracio
populacional nessas areas como originou uma grande parcela de populagdo pobre
em areas com consideraveis problemas socioambientais (MARICATO, 1996). Dentre
os motivos, esta o fato desse processo estar alicercado sobre bases arcaicas que
reforcaram as raizes escravocratas da sociedade brasileira e aumentaram as

desigualdades sociais (SANTOS, 1980; MARICATO, 2001).
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Tais desigualdades podem ser visualizadas nas ocupagdes espontaneas
que surgiram nas cidades, uma vez que o contingente populacional que essas areas
receberam ndo encontrou emprego, desenvolvimento e areas adequadas para
moradia. Restou a essa populagdo a ocupacdo de areas menos privilegiadas
(MARICATO, 2003). Na maioria dos casos isso incidiu em retiradas de cobertura
vegetal, aterros de corpos hidricos, aumento da impermeabilizagéo, interferindo nos
processos naturais e causando desequilibrios ambientais (SILVA, 2012).

Uma das principais areas ocupadas por populacbes mais pobres foram
areas alagaveis como margens de rios e corregos e areas de mangues. Era comum
que ambientes que anteriormente eram utilizados para acessos a recursos de
subsisténcia (madeira, comida, plantas medicinais) ou areas de lazer passassem a
servir de moradia a classes mais pobres (CAPILE, 2018; PINTO, 2007). A auséncia
de infraestrutura e o adensamento populacional dessas areas, em conjunto com a
inoperancia do poder publico, tornou muitos desses ambientes insalubres e
degradados.

Foi neste cenario de aumento de ocupagdes em areas ambientalmente
frageis e degradadas que o discurso de saneamento e saude publica ganharam
forca. Tal justificativa embasava a necessidade de o poder publico intervir nessas
areas. As principais agdes consistiam em retirar a populagado desse ambiente; drenar
as areas; e aterrar. Essas agbes possibilitaram o projeto de modernizagdo das
cidades com a construgdo de avenidas, prédios e pragcas (ALMEIDA, RIBEIRO, 2009;
PINTO, 2007), além de evidentemente tirar de areas consideradas privilegiadas a
populagdo mais pobre.

Esse processo de retirada das familias de areas insalubres com o
remanejamento para areas periferias das cidades também contribui para a
degradagao ambiental (SMITH, 1996). Essa populagao geralmente é realocada para
areas sem infraestrutura urbana adequada ou é simplesmente ignorada pelo poder
publico e assim, buscam, muitas vezes espagos ambientalmente frageis como
varzeas e encostas. Além disso, o remanejamento de familias para areas mais
afastadas incide na expansao de sistemas urbanos (agua, energia, saneamento)
que levam a novas mudancgas nos ambientais naturais.

Destaca-se ainda que o aterramento e a drenagem dos corpos hidricos das

cidades foram solugdes recorrentes na forma de lidar com a ocupagao desses
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ambientes apds o processo de urbanizagdo. Conjuntamente, a canalizagao de rios e
igarapés tornaram ponto chave no processo de crescimento urbano: resolvia
problemas de ocupag¢des nas suas margens, auxiliava no processo de drenagem
artificial e no despejo de residuos produzidos nas cidades (CARCERARI, 2018).
Esse conjunto de intervencgbes transformava importantes elementos hidricos em
simples componentes a servigo dos sistemas urbanos.

No entanto, essas solug¢des tornarem, em muitos casos, grandes problemas
para os locais nos quais foram praticadas. Mesmo com drenagem, aterro e
modificagdes humanas, em periodos de chuva mais intensas, as aguas sempre
buscavam seus caminhos naturais, causando grandes inundagdes (CAPILE, 2018).

Neste sentido, importa compreender que essas consequéncias sao tanto um
processo social quanto natural. Questdes relativas ao clima, umidade, bacias
hidrograficas sdo componentes proeminentes em casos de inundagdes, porém as
transformacdes sociais realidades num ecossistema: aterros, canalizagcbes de rios,
estruturas de drenagem, escoamento e acumulagdo de agua sao igualmente
determinantes para essas consequéncias. As transformagdes feitas nos
ecossistemas decorrem de politicas publicas de habitagao e transporte, especulagao
imobiliaria, advindas das visbes imaginadas de cidade modelo e da preferéncia de
alocagao de verbas em um setor ou em outro (SEDREZ, 2014, p. 184-185). Essas
decisdes politicas reforcam um dos problemas recorrentes na urbanizacao, as areas
ambientalmente frageis e socialmente excluidas fortalecem modelos de segregagéao
territorial visualizados nas cidades (CASTRIOTA, 2003).

Neste sentido, as areas urbanas sdo espagos que concentram grandes
problemas ambientais como desmatamento, movimentagdes de terra,
impermeabilizagdo do solo, aterramento de corpos hidricos, modificagdes em
ecossistemas naturais e poluigdo ambiental (MOTA, 1999; NEFUSSI, LICCO, 2005)
fruto do processo de urbanizacédo e das alteracbes do ambiente natural executadas
pelo poder publico. Essas alteracbes dos ambientes naturais, em muitos casos,
alterou a forma como o ser humano se relaciona com eles, causou danos ambientais
aos ecossistemas urbanos e tem se constituido como elemento determinante para a

presenca de riscos nas cidades.
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1.3.CONCEPCOES E ABORDAGENS SOBRE RISCOS, VULNERABILIDADES
E INJUSTICAS

O ser humano convive com a nocao de riscos desde que as sociedades
humanas habitam a Terra. Ainda que o termo risco néo fosse utilizado por essas
sociedades, a nocdo de “perigo” “dano” “nocividade” sempre permeou o
desenvolvimento das atividades realizadas pelo ser humano (BOUDIA; JAS, 2007).
O surgimento de regulamentag¢des e agéncias de classificagao de riscos, a aumento
de apdlices de seguros, a utilizagdo de estatisticas e calculos de probabilidade
(DESSAUX, 2007; JAS, 2007; MEISNER e TARR; 1996; ROHLAND, 2011)
demonstram como historicamente as sociedades conviveram com a nogdes de risco.

Destaca-se, porém, que a discussao acerca da nogao de risco ganha forga a
partir do desenvolvimento cientifico e tecnolégico e a certeza de que seria possivel
constituir uma sociedade livre das incertezas produzidas pelos fendmenos naturais e
pelas atividades desenvolvidas pelo ser humano. No entanto, essa caracteristica €
exatamente oposta. As sociedades modernas estdo fortemente interligadas a
condicbes de incerteza, tendo em vista os desafios vivenciados por elas, como por
exemplo os riscos a crise ecoldgica (BECK, 2010).

Isto se da porque a sociedade passou da primeira modernidade, marcada
pela industrializacdo para a segunda modernidade, caracterizada pela reflexividade
(BECK, 2010) quando as novidades tecnoldgicas trouxeram incertezas e riscos.
Desta forma, os riscos néo estédo ligados a fontes externas a sociedade, mas sao
inerentes as atividades produzidas pelos seres humanos (BECK, 2010; CASTRO et
al.,, 2005; CRUZ, 2003). Portanto, os riscos indicam “tanto um perigo potencial
quanto sua percepgao e indica uma situagao percebida como perigosa na qual se
estd ou cujos efeitos podem ser sentidos” (VEYRET, 2007, p.25). Em termos
genéricos, o risco diz respeito a probabilidade de ocorrerem processos no tempo e
no espago € a maneira como estes processos afetam a vida humana (CASTRO et
al., 2005, p.12).

Outra caracteristica com relagao ao risco esta no fato dele ser um processo
ou evento que pode ocorrer de forma natural ou influenciada por atividades humanas
que pode gerar danos (REBELO, 2005).
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Dada a generalidade do termo, € recorrente a confusdo entre a nogao de
risco e de perigo®. O risco € a possibilidade, enquanto o perigo € a ameacga em si
para as pessoas e seus bens (SMITH, 2001). Em termos didaticos, consideremos
duas pessoas cruzando o mar, uma delas num transatlantico e outra numa canoa. O
perigo principal (aguas profundas e grandes ondas) é igual para ambos, porém o
risco (probabilidade de naufragio) € maior para quem estiver na canoa (OKRENT,
1980). Sendo assim, sob a éptica dos riscos, o perigo diz respeito a um processo ou
fendbmeno potencialmente danoso, que pode ocorrer em um determinado local e
periodo (TOMINAGA, 2009).

De todo modo, independente da definicdo de risco, & possivel afirmar que
para que ele ocorra € necessario a presenga simultdnea de uma “fonte” e um
“sujeito”. O primeiro consiste no perigo potencial, enquanto o segundo pode ser o
ser humano ou um elemento de um ecossistema natural exposto ao perigo
(OLIVEIRA; BORGES, 2018). Neste sentido, a concepcéao de risco inclui também as
caracteristicas do local onde se encontra o perigo.

Nas cidades, as transformacdes que os ambientes naturais passaram,
sobretudo apds a intensificagcdo do processo de urbanizagdo, contribuiram para
exposicao as consequéncias indesejadas para seres humanos e para 0 meio
ambiente. Isso tornou as areas urbanas objeto de estudo recorrente nos estudos dos
riscos (ALMEIDA, 2012; CARMO, 2006; OLIVEIRA, BORGES, 2018; SANTOS,
2011;)

Nesses estudos trés abordagens séo predominantes. A primeira objetiva i)
quantificar os riscos e as ameacas fisicas, mensurar a probabilidade de ocorrer e
calcular os possiveis danos aos individuos e meio ambiente. A segunda concentra-
se em Ji) identificar as caracteristicas sociais dos individuos e comunidades expostas
aos riscos e como esses grupos lidam e se recuperam de danos. A terceira
interessa-se em Jii) compreender as relagdes entre as caracteristicas fisicas e
sociais dos territorios, integrando as caracteristicas das abordagens anteriores
(LAMPIS, 2013).

Cada abordagem foi explorada por diferentes areas do conhecimento.

Estudos na area da engenharia, fisica, geologia concentram esforcos na

5 Essa confusdo, em partes, pode ser explicada a partir do uso do termo inglés “hazard”, que
comumente é traduzido como ‘perigosidade’, embora isso n&o seja correto (CRUZ, 2003).

43



mensuragao dos riscos, enquanto as ciéncias sociais € humanas focaram na
identificacdo dos grupos socialmente mais expostos aos riscos. A abordagem
integradora dos estudos dos riscos ganhou forte adesdo nos estudos
socioambientais com foco nos riscos dos sistemas humano-naturais em relagao as
alteragdes realizadas pelas sociedades humanas.

Essa abordagem importa especialmente porque ndao se deve compreender o
risco apenas como a possibilidade de algo ocorrer ou n&o. Deve-se entender o risco
enquanto processo construido socialmente, uma vez que eles foram produzidos pela
acao da sociedade e é sobre ela que os danos recaem (SANTOS, 2011). A
sociedade é, portanto, agente passivo e ativo dos riscos, o produzem e recebem
suas consequéncias. Contudo, os riscos nos ambientes construidos sao
influenciados a partir do momento que a populacdo ou o individuo percebem a
probabilidade de sofrer determinados danos. E esta percepgao é influenciada por
aspectos como crengas e contextos socioeconémico e histérico de cada grupo e/ou
individuo (VEYRET, 2007).

E a partir da percepcdo dos riscos que as sociedades humanas buscam se
proteger dos possiveis perigos e criar respostas quando compreendem que estao
expostas aos riscos (PINHEIRO, 2015). As agbes de protegdo perpassam, por
exemplo, pela mitigacdo dos danos, ou seja, tomar medidas para reduzir as
possiveis consequéncias negativas. No entanto, a unica forma de fazer isso é tomar
medidas que minimizem os danos se o0 evento danoso realmente ocorrer. A
construgcao de diques, canais e sistemas de drenagem para reduzir o impacto de
inundagdes € um exemplo dessas respostas executadas pela sociedade frente aos
perigos percebidos (CHICHILNISKY; HEAL, 1993).

Contudo, as adaptacdes implantadas nas cidades para reduzir os riscos
percebidos nem sempre se traduziram em respostas positivas, quando analisadas a
longo prazo. A infraestrutura implantada para lidar com riscos especificos, por vezes,
se cruzam com outras decisdes politicas que geram novos riscos. Os gestores dos
ambientes construidos podem também ser agentes de produgéao de risco (TELLMAN
et. al, 2018).
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1.3.1 Classificacao de riscos

Os riscos podem ser classificados de diferentes formas, variando
substancialmente a partir das areas de estudos. Nos estudos socioambientais
importam aqueles que sao percebidos, geridos e podem ser visualizados a partir de
uma perspectiva espacial (VEYRET; RICHEMOND, 2007). Nessa perspectiva ha
trés categorias principais: os naturais, os sociais e os tecnoldgicos.

Os riscos naturais tém duas distin¢gdes ligadas a sua causalidade:

i) os riscos ligados a processos fisicos naturais de origem litosférica ou
hidroclimatica, nao necessariamente influenciados pela intervengcdo humana
(VEYRET, 2013);

i) os riscos naturais agravados por atividades humanas, como desertificagao,
inundagao, degradagao ambiental.

Os riscos sociais estao ligados as caréncias que levam a degradacao das
condi¢cbes de vida do ser humano e afetam o desenvolvimento humano adequado,
contribuindo assim para degradacdo das condigdes de vida (EGLER, 1996). O
acesso a agua tratada, ao esgotamento sanitario adequado, a coleta de residuos
sélidos exemplifica como avaliar os riscos sociais de um ambiente. Além delas,
condi¢bes mais amplas como acesso a boas condicbes de emprego e a renda e a
capacidade técnica das populagdbes de uma cidade também podem ser
considerados nos estudos de risco social (EGLER, 1996).

Os riscos tecnoldgicos sao caracterizados pelos danos que as atividades da
estrutura produtiva podem gerar, envolvendo a possibilidade de explosdes,
vazamentos de produtos tdxicos, ou o langamento indevido de residuos do setor
industrial (EGLER, 2005). Os riscos tecnolégicos estdo ligados tanto a possiveis
danos que a atividade industrial pode gerar quanto a contaminagao dos sistemas
naturais pelo langcamento e deposicdo de residuos do processo de producdo
(CASTRO et. al., 2005).

Essas trés categorias de risco (natural, social e tecnologia) possuem elevada
capacidade de serem espacializadas, ou seja, permitem a identificagcdo das areas
mais propensas a ocorréncia de riscos e como eles se comportam no espacgo. Essa
analise é fundamental para a compreensao dos riscos nas cidades e dela deriva a

classificacdo de riscos em demarcados e extensivos.
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Um risco demarcado é aquele em que a fonte do perigo e a fonte de
exposicao a eles estao proximas e podem ser analisadas dentro do mesmo sistema.
O risco de explosdo em instalagdes industriais ou contaminagcdo do solo por
derramamento de produtos quimicos sdo exemplos de riscos demarcados. O risco
extensivo é quando a fonte do perigo esta longe do local de exposi¢cdo. Ou seja,
quando o risco se estende para além dos limites do sistema que cria o perigo. As
inundagbes apresentam esse risco porque a velocidade e a intensidade do
escoamento podem estar relacionadas as chuvas que ocorrem a montante de onde
a crise comegou. Outro exemplo é o derramamento de substancias toxicas em rios,
o impacto pode ser sentido a jusante da area de geracao do perigo (PORTO, 2007).

A concepcao de que os riscos podem se manifestar tanto de forma lenta e
gradual, quanto de forma intensa, estabeleceu a classificagdo em risco imediato e
risco difuso. Os riscos imediatos sao os riscos associados a um evento de grande
escala, como inundagdes. Os riscos difusos, por outro lado, sdo mais sutis e causam
menos atencdo porque se movem de forma lenta e constante e, assim como as
secas e a desertificacdo, seus efeitos s6 sdo sentidos a longo prazo (VEYRET,;
RICHEMOND, 2007).

E dificil determinar qual desses riscos tém maior ou menor capacidade de
causar danos. No entanto, é fato que os riscos difusos ocupam menos espago nas
abordagens relacionadas aos riscos e na midia de uma forma geral. Por outro lado,
os riscos imediatos recebem maior interesse académico e da sociedade como um
todo, seja pela intensidade de sua ocorréncia ou pelos danos imediatos que podem
causar (ALMEIDA, 2012; VEYRET, 2007).
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2. CRESCIMENTO URBANO E TRANSFORMAGCOES SOCIOAMBIENTAIS

2.1.A PRODUGCAO SOCIOESPACIAL NA AMAZONIA

A literatura sobre as cidades da Amazonia considera a ocupacgédo deste
territorio a partir do século XVII, com o inicio da expansao portuguesa para defender
essa porcao do territério das ameacas estrangeiras (ARAUJO, 1998). No entanto,
bibliografias do século XVI, sobre o descobrimento dessa regi&do, indicam que havia
grandes agrupamentos humanos, integrados em redes de comércio e confederagdes
politico-regionais (NEVES, 2006, p. 08). Tais bibliografias indicam que existiam
‘paisagens completamente humanizadas [...] e estruturas morfologicamente
organizadas com caracteristicas ecologicamente ricas em ambientes artificiais”
(FRANCA, 2013, p. 76).

Essas estruturas estavam instaladas as margens dos principais rios e
sugerem que havia um sistema para manutengcdo dos recursos naturais, longa
permanéncia no local e uma agricultura que poderia alimentar milhares de pessoas
(HEMMING, 2011, p. 366). Conforme evidencia a documentagdo datada de 1540,
sobre as expedicbes no Rio Amazonas, havia muitas ocupacgdes a beira do rio.
Essas ocupagdes possuiam padrdes de organizagao cultural e hierarquica parecidas
umas com as outras (FRANCA, 2013). Tais evidéncias quebram a concepgao de
que o espagco amazobnico pré-colombiano era uma area com populagdo escassa e
dispersa, como preconizado por muito tempo (HECKENBERGER; PETERSEN;
NEVES, 1999).

Apesar desta pesquisa nao ter como objetivo compreender os padrbes
socioespaciais existentes no periodo pré-colombiano, essas consideragbes sao
importantes pois indicam haver um padrao de ocupacéo territorial preexistente que
refletiria nas futuras cidades: a ocupagédo das margens dos rios. Esse padrao de
ocupacao foi justamente aproveitado para inser¢ao de elementos que a colonizagao
europeia considerava importantes de serem instalados: igreja, pelourinho e forte. A
insercdo destes elementos contribuiu para alterar a identidade desses espacos e
formar o que seriam os destacamentos, vilas e cidades na AmazoOnia futura
(FRANCA, 2013).
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Foi a partir da ocupagao europeia que a regidao foi sendo gradativamente

transformada e influenciou a constituicdo das principais cidades amazénicas que

hoje conhecemos. Podemos identificar alguns periodos com marcos determinantes

para a transformacéo da regido.

Entre o século XVII até o final do século XVIIl, o modelo de ocupagao

portuguesa foi colocado em pratica para assegurar a ocupacgao territorial da

Amazobnia, especialmente no que diz respeito a execugdo de missdes religiosas,

instalagdo de destacamentos militares e povoados, junto da construgcdo de

fortificagdes ao longo de rios. Diversas fortificagcdes foram erguidas a partir de 1755

e suas localizagdes sempre estiverem ligadas aos rios (Figura 07). Esse padrao de

ocupacao foi determinante para instalacdo dos nucleos urbanos das cidades da
Amazébnia (ARAUJO, 1998; VICENTINI, 2004).

Figura 8 - Fortificacbes implantadas pelos Portugueses na Amazénia nos séculos XVII,
XVIII e XIX.
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A implantacao de fortificacbes e vilas ao longo de rios permitiu que esses
povoados fossem constantemente visitados por expedigdes em busca das
chamadas “drogas do sertdo” (COELHO, 1998) e de indigenas que passaram por
catequizagdo e escravizagdo dos portugueses (BRITO, 1998). Mas essas
expedi¢des pouco modificaram as cidades da regido. Foi a partir da exploragado da
borracha®, ocorrida a partir de 1850, que cidades como Belém e Manaus sofreram
mudancas consideraveis, intensificando a ocupacdo do baixo vale do Amazonas
(WEINSTEIN, 1993).

Apesar da exploracdo da borracha ter exercido um papel relevante na
organizacao do espaco e das relagdes sociais na Amazdénia (WEINSTEIN, 1993), e
ter contribuido para a intensificagdo dos povoados ao longo dos rios, “muitas regides
permaneceram num quase imobilismo populacional, a exemplo daquelas localizadas
no extremo norte do pais” (BRITO, p. 27, 2006).

Foi a partir da década de 19307 que regides menos povoadas foram foco de
ocupacgao, por influéncia do discurso de “Marcha para o Oeste” implantado pelo
governo Getulio Vargas. O objetivo era aumentar a densidade populacional de areas
como Centro-Oeste e Norte do Brasil, que tinha sua populagdo concentrada nas
cidades litoraneas (COELHO, 1998). Considerava-se, ainda que o estimulo a
ocupacgado da regido poderia ser um “escape espacial’ aos conflitos sociais nao
solucionados, ou ainda, uma opg¢ao a reforma agraria (CAPOBIANCO, 2021). Neste
sentido, uma série de intervengdes governamentais foram colocadas em pratica.

Assim, a partir de 1940 o Governo inicia a fase de planejamento regional
(BECKER, 2009) intensificando as intervengdes estatais na regido. Foram criados
neste periodo /) o Instituto Agronémico do Norte; ii) os Territérios Federais (do
Amapa, do Guaporé e do Rio Branco); iii) a Superintendéncia do Plano de
Valorizagdo Econémica da Amazébnia; e iv) o Instituto Nacional de Pesquisa da
Amazonica (INPA). Tais criagdes, representam a introducdo de uma estrutura de

6 Foi a exploragdo da borracha que implicou na construgdo de Fordlandia na década de 1930. A
cidade deveria servir de base para o plantio, extragédo e industrializagao do latex a ser fornecido para
a empresa americana Ford. No entanto, em 1945 o empreendimento foi finalizado em razdo da
persisténcia de pragas nos seringais (GRANDIN, 2010).

7" Entre 1899 e 1930 poucas mudangas foram vistas nas cidades menos povoadas da regido. Mas
destaca-se deste periodo a delimitagéo territorial com a definicdo dos limites geograficos do norte
brasileiro conforme conhecemos hoje (REIS, 1993).
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Estado que iria institucionalizar a politica de desenvolvimento pensada para a regiao
(BRITO, 2001).

Essas intervengdes do Governo brasileiro eram

inspiradas em concepgdes classicas da geopolitica, que tiveram
como foco uma estratégia de integracdo nacional, que se desdobrou
em projetos diversos de ocupagao da regido, tais como os programa
de colonizagdo, o incentivo a empreendimentos agroindustriais e de
mineragéo e a implantagéo de infraestruturas diversas, com destaque
para a rede rodoviaria. Como consequéncia, as taxas anuais de
crescimento populacional e de urbanizacdo da Amazénia nas trés
ultimas décadas foram as maiores do pais (COSTA, 2015, p. 76).

Aliado a essa institucionalizagdo, entre as décadas de 1950 e 1960, grandes
projetos econdmicos foram tragados e implantados pelo governo na regiédo, fazendo
com que a migragao populacional para a regiao se intensificasse (BECKER E LIMA,
1990). Esse processo foi intenso a partir da década de 1960 com o golpe militar, em
razdo da ampliacdo e concentracdo das fungbes do Estado no que tange o
ordenamento territorial e econdmico (BURSZTYN e PERSEGONA, 2008).

Deste periodo, ha dois aspectos que influenciaram substancialmente a
politica de ocupagao da regido e os padrdes de localizagdo das cidades. O primeiro
deles foi a extensa implantagdo de projetos que visavam a exploragao de recursos
naturais (como minérios e madeira) e incentivavam a produgdo agropecuaria e
industrial em larga escala (Figura 08). O segundo foi a politica fundamentada na
implantacdo de rodovias (citam-se a Transamazoénica, Cuiaba-Santarém e Manaus-
Porto-Velho) como sinénimo de desenvolvimento e integragao da regido ao territério
nacional (Figura 09). Isso fez com que as ocupagdes que antes concentravam-se as
margens dos principais rios, se deslocassem para as margens das estradas que se
abriam nas matas (BRITO, 2001; GONCALVES, 2015).

Figura 9 — Planos, Programas e Projetos implantados na Amazoénia no periodo de 1970 -
1990
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Planos, Programas e Projetos (1970 - 1990)
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Figura 10 - Rodovias implantadas na Amazdnia entre 1500 pés 1990
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Sobre essas politicas publicas, tanto a implantagcdo de projetos de
exploragéo, quanto a construgao de rodovias, podemos afirmar que elas demostram
a opcgao do Estado por uma alternativa tradicional de desenvolvimento, a partir da
construcdo de grandes obras de infraestrutura para produgéo bens primarios de
exportagcdo, que se demonstrou ineficaz do ponto de vista social e ambiental
(CASTRO, 2010). Essa alternativa de desenvolvimento para a regido gerou
consequéncias:

As consequéncias de quatro décadas de sucessivos planos
desenvolvimentistas na Amazbénia foram o agravamento sem
precedentes da degradagdo ambiental, com alarmantes indices de
desmatamento, desagregacao social, conflitos crescentes pela posse
de terra, desorganizagdo fundiaria e violéncia contra os povos
indigenas, comunidades e liderangas locais (ALBERT, 2002, p. 114).

Outro modelo de desenvolvimento que se tornou um dos pilares da politica
para a regido amazébnica foi a implantagdo de hidrelétricas, a partir de 1970
(CAVALCANTE, 2012). Em 1987 o “Plano 2010” foi divulgado e trazia nele o
planejamento de 79 barragens planejadas para serem implantadas na Amazoénia
(Figura 11). Apesar de todas essas obras n&o terem sido efetivamente executadas,
em partes por dificuldades financeira, o Plano divulgado demonstra qual era a escala
planejada para a insercdo dessa infraestrutura na regidao, independente da data de
conclusdo de cada represa®. E esse planejamento permaneceu essencialmente
inalterado, representando uma consideracado importante para o futuro da Amazénia
(FEARNSIDE, 2015).

Além dos diversos problemas socioambientais que esses empreendimentos
geram nos locais onde sao implantados, como: Impactos sobre os povos indigenas
(FEARNSIDE, 2006); problemas no reassentamento das familias afetadas (XINGU
VIVO, 2012; CINTRA, 2009); impactos na saude da populagao; perda de vegetagao
(ESCADA et al., 2013), dentre outros, a implantacdo dessa infraestrutura atraiu

populagcdo para as cidades e entorno delas, fruto das novas perspectivas de

8 O Plano Decenal de Expansédo Energética 2011-2020 é um exemplo de como esse planejamento
permaneceu vigente. O Plano previa 30 novas “grandes barragens” na regidao da Amazonia Legal
brasileira até 2020 (Brasil, MME, 2011, p. 285)
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oportunidades de trabalho durante as obras e a partir do funcionamento das

hidrelétricas.

Figura 11 - Barragens listadas no “Plano 2010” - Plano liberado em 1987 que listava 79
barragens planejadas para a Amazénia Legal

Fonte: Fearnside (2015)

Em meados de 1980 e economia brasileira comeca a desacelerar do
“‘milagre brasileiro” que foi vivenciado nos anos anteriores. Isto fez com que o
governo brasileiro deixasse de investir nas politicas de financiamento agropecuario e
da reforma agraria (BASTOS, 2006) que tinha investido nos ultimos anos. No
entanto, investimentos em setores como mineragéo e energia (com a construgéo de
hidrelétricas) contribuiram para que alguns projetos continuassem influenciando os
padroes de ocupagao urbana na Amazdnia. Todos esses investimentos e as
diferentes politicas tracadas neste periodo, demonstram a assimetria existente entre
a realidade ambiental e os processos sociais € econdmicos do territério amazobnico
(BRITO, 2001).

Estudar a producdo do espagco amazbnico, pos colonizagdo europeia,
permite compreender como as diferentes politicas refletiram no Amapa, area onde

se insere o objeto de estudo desta pesquisa. Algumas das politicas empreendidas
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pelo governo foram implantadas também na cidade. Sdo exemplos destas politicas a
construcdo das fortificagdes (no periodo colonial) e os grandes projetos de
exploragdo mineral, a transformacdo em territorio, a construcdo de hidrelétricas e
rodovias (no periodo da republica). A implantagdo destas politicas influenciou
consideravelmente a formacdo socioespacial amapaense, com reflexos

principalmente na capital Macapa.

2.2. CONSIDERAGCOES SOBRE A FORMAGAO SOCIOESPACIAL DE MACAPA

Em 1738, governador da Provincia do Grao Para, Joao Castelo Branco,
criou um destacamento militar na area que hoje se encontra a Fortaleza de S&o José
de Macapa®. Esse ato foi influenciado pelo contexto de disputa existente no territdrio
amapaense, uma vez que este faz fronteira com a Guiana Francesa. Contexto este
também determinante para que, em 1751, uma expedicéo para levar colonos da ilha
de Acores fosse realizada com objetivo de povoar a area (SANTOS, 1998, p. 18).

A ocupacéo desta area, a partir da migracao forgada de colonos, foi pautada
no interesse portugués em manter as areas de fronteira protegidas. Isto porque
nesses espacos geograficos o “poder politico s6 poderia ser implantado a partir de
uma dimensao publica de vida coletiva” (LUNA, 2011, p. 44)'°. No entanto, o desafio
para o povoamento desta regido se impds por conta das dificuldades de adaptagao
dos colonos ao ambiente, em razao das diferentes condi¢des ecoldgicas (BOTELHO,
2011, p. 54) especialmente o clima equatorial quente e umido do lugar.

A preocupacdo da Coroa Portuguesa em manter a area protegida de
possiveis ataques dos franceses fez com que em 1764 o governo portugués
determinasse a constru¢cdo da Fortaleza de Sao José de Macapa na margem
esquerda do rio Amazonas, a qual foi inaugurada 18 anos depois.

A construcao da Fortaleza de Sao José influenciou o aumento da populacéo,
especialmente porque era necessaria mao-de-obra para erguer o forte. Em 1765
Macapa tinha 802 habitantes, em 1778 o contingente populacional passava de 1700,

um numero pequeno se comparado a outros nucleos urbanos do mesmo periodo,

9 A area que hoje corresponde ao Estado do Amapa pertencia ao Estado do Gréo-Para e assim
permaneceu até a criagao do Territério Federal do Amapa, em 1943,

10 A politica de transferéncia de colonos para areas pouco povoadas provinha também de um ideario
de imagem civilizada europeia, onde a regularidade significava beleza e progresso e representaria o
bom governo (FRIDMAN, 2004, p. 56).
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porém expressivo considerando a taxa de crescimento nos anos anteriores

(ANDRADE 2005).

Com a construcédo do forte a instalacdo da vila de Macapa também ficou

mais evidente. O planejamento do entorno da fortaleza considerava a insergéo das

vias e quadras, pragas, igrejas e portos. A configuracdo destes elementos foi

determinante para estabelecer o tracado urbano que influenciou a constituicado da

cidade (ARAUJO, 1998). Esse planejamento permite ainda compreender como se

configurava o sitio fisico no entorno da fortaleza (Figura 10).

Figura 12 - Planta da vila de Macapa em 1764 elaborado por ?7??
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Destaca-se do mapa ilustrado na Figura 10 a limitada porgédo de terra para

assentamento da vila, a qual estava cercada por areas alagadigcas e um lago que

separava a vila e a fortificagdo. A planta produzida por Enrico Antonio Galluzzi,

informa que este lago era influenciado pelo regime de chuvas da regido, pois secava
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totalmente no veréo. Dois portos também sao identificados, um para embarcagdes
menores, chamado porto das canoas, e outro para embarcagdes maiores chamado
de porto da Fortaleza.

Apesar da preocupacdo em desenvolver uma vila que propiciasse o
povoamento da regido, a area de Macapa se manteve pouco habitada por um longo
periodo. As condi¢bes climaticas, as endemias e febres, o fracasso dos colonos em
desenvolver a agricultura do lugar, foram aspectos que contribuiram para que este
povoamento nao prosperasse neste periodo (REIS, 1949, p. 72).

Mesmo com tentativas de dotar o territério de mais infraestrutura com a
criacdo da Comarca de Macapa, em 1841 e a elevacao para categoria de cidade em
1856, estas agdes pouco deram resultado no aumento populacional da cidade (REIS,
1949). Assim, durante todo o periodo da republica velha (1889 — 1930) a regido do
Amapa sofreu um processo de quase abandono pelo governo brasileiro, o que
traduzia também a politica tracada para a Amazénia (BECKER, 2013).

Esse quadro se reverteu somente a partir da década de 1940. Até esse
periodo, a area que hoje corresponde ao Estado do Amapa ainda fazia parte do
Estado do Para. No entanto, a partir da nova politica pensada para a ocupagao da
Amazobnia, pautada no discurso de ocupacao de areas transfronteiricas € que se
percebe um novo ordenamento geoestratégico para as terras do Amapa (SILVA,
2007). Esse novo ordenamento buscava promover o desenvolvimento e integragao
do Amapa pautado no discurso de proteger as areas da fronteira brasileira das
ameacas de paises vizinhos como a Franga (BRITO, 2001).

Desta forma, em 1943 o entdo presidente Getulio Vargas transformou a area
Territorio Federal do Amapa - TFA, por meio do Decreto-Lei n° 5.812,"" de 13 de
setembro de 1943, desmembrando em definitivo do Estado do Para (PORTO, 2007,
p.114). Foi a partir da elevacao a Territorio Federal, sob comando do Governador
nomeado Janary Nunes, que a cidade de Macapa passou a receber maiores

intervengdes urbanas.

1 Este Decreto-lei criou, além do Territério Federal do Amapa, os territorios de Rio Branco, Guaporé,
Ponta Pora e Iguagu. (PORTO, 2007, p.114)
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A nomeacao de Janary Gentil Nunes destaca-se por sua visdo em
consonancia com a visao do governo sobre a area do Amapa e a Amazobnia de
forma geral, uma vez que:

Via as terras amapaenses como regides de grandes extensdes
territoriais despovoadas e abandonadas, onde a pouca populagéo
existente sofria de varias endemias e principalmente da cultura do
comodismo. Defendia a transformagao dessa realidade através de
politicas publicas que atuassem no povoamento, no combate as
enfermidades e na disseminagao de habitos e costumes dos grandes
centros urbanos do pais (SILVA, 2007, p. 84)

Essa visdo é justificada pelo processo de quase abandono que a area
passou enquanto integrava o Estado do Para. Nos anos anteriores a criagdo do
Territorio Federal, ndo houve a¢des concretas de povoamento e desenvolvimento
dessa area. Os politicos que conheceram a area nesse periodo ratificam este
pensamento de abandono, conforme pode ser lido no relato do jornalista Orlando de
Moraes que conheceu Macapa em 1942:

Quem quisesse, nessa época, tragcar um retrato fiel e verdadeiro do
Amapa poderia fazé-lo, com facilidade, alinhando, a grosso modo,
estas palavras: — aguas, selvas, campos, savanas, pauis, miséria,
endemias, ignorancia, abandono, descrenga, desesperanca. E no
meio desse quadro, dessorado pela malaria, corroido pelas
verminoses, “‘maginando” de olhar perdido na disténcia, o caboclo,
sofredor e estoico. (Relato de Orlando de Moraes, jornalista,
publicado no livreto Confianga no Amapa, impressoées do Territorio)

Além de ressaltar a infraestrutura inexistente, eram comuns os relatos de
como 0 Amapa era uma area abandonada, onde residiam os politicos paraenses
sem prestigio e a malaria era uma caracteristica marcante. Em discurso proferido na
Camara Federal em 1951, o deputado Carlos Luz comenta seu contato com o
Amapa: “o lugar era considerado castigo: para o Amapa, seguiam as autoridades
que caiam no desagrado do governo estadual. Fui para la em 1935, e, como
promotor publico, servi durante dois anos, saindo atacado de impaludismo '2”
(Discurso do Deputado Carlos Luz, em 1951).

Apesar do aparente exagero nos relatos dos visitantes do Amapa, eles nao
sdo de todo inverdades. De fato, no periodo que iniciou o governo do Territorio

Federal, o Amapa era pouco povoado, havendo pouco mais de 25 mil habitantes em

2 Termo sin6nimo da doenca Malaria.
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todo o territério e somente mil pessoas, aproximadamente, estavam em Macapa
(MORAIS, MORAIS; 2000). Além disso, a maior parte dessa populagdo era
analfabeta vivia em vilarejos com pouca ou nenhuma infraestrutura, sem luz elétrica,
esgoto ou agua encanada. As relagbes econdmicas eram basicamente para
subsisténcia da populagdo. Sob estas caracteristicas o governador do Territorio

instituiu como lema de trabalho “Sanear, Educar e Povoar” (SANTOS, 1998).

No entanto, a visdo de desenvolvimento que Janary Nunes implantou no
territorio estava muito mais ligada ao modelo de desenvolvimento e ocupag¢ao que o
governo possuia para a regidao (PORTO E COSTA, 1999; BECKER, 2009). Com a
implantacdo do Territorio Federal, o crescimento econdmico e social do Amapa foi
pautado na apropriacéo dos recursos naturais, em especial os minerais, por grandes
grupos econémicos estrangeiros. Desta forma, o Governo Federal, ao longo de mais
de quarenta anos (1943-1987) buscou povoar e dotar o territério de infraestrutura
necessaria para tornar esta regido mais atraente para estes grupos econdmicos
(BASTOS, 2006).

Foi a partir das melhorias de infraestrutura no territério amapaense que
projetos de exploragao de recursos naturais foram sendo implantados na regido. Em
1957 foi implantado o projeto da Industria de Comércio e Mineragao (ICOMI) com
objetivo de extrair minério no entao distrito de Serra do Navio. O Quadro 1 apresenta
todos os projetos instalados na regido a partir da criagdo do Territério Federal do

Amapa.

Quadro 2 - Projetos de exploragéo de recursos implantados no Amapa no periodo do
Territério Federal (1942 — 1988)

PROJETO .~ ANO OBJETIVO |
Industria Comércio e | 1957 | Exploracdo do minério de manganés das jazidas
Mineragédo S/A (ICOMI) recebem descobertas em Serra do Navio.

Empresa Bruynzeel de | 1960 | Exploragdo de madeira.
Madeira S/A (BRUMASA)

Projeto Jari Amapa Celulose 1967 | Producgao de celulose. Implantada as margens do
rio Jari, na divisa entre Amapa e Para.

Companhia Amapa Florestal | 1976 | Processamento de eucaliptos.
Celulose S/A (AMCEL)

59



Companhia de Dendé do| 1980 | Instalagado industrial para processo/fabricacéo de
Amapa S/A Oleo de dendé.

Projeto Vila Nova Mazagéao Exploragao de cromita.

Projetos de Reforma Agraria 1987 | Planejamento, divisdo e distribuicdo de terras do
Territério.

Fonte: Elaboracao prépria com base em Porto (2000)

Contudo, o projeto de maior relevancia econémica foi o de exploragéo
mineral da empresa ICOMI. Sua implantacdo exigiu a construgdo de uma
infraestrutura que até entdo nunca fora inserida na regido. Inclui-se nesta
infraestrutura o porto em Santana, a ferrovia ligando os distritos de Santana e Serra
do Navio'®, a area de mineragdo, e duas cidades empresas em cada um deste
distritos, para moradia dos diversos funcionarios. Esse foi o projeto econémico que
gerou uma grande oferta de emprego na regido, atraindo um indice populacional
consideravel e, consequentemente, produziu mudancas que modificaram o espaco
amapaense (DRUMMOND, 2000). A populagdo do Amapa que no periodo anterior a
instalagao do projeto era de aproximadamente 37.477 habitantes, apos a instalagao
da empresa possuia 68.889 habitantes. Contudo, a maior parte desta populagao
concentrou-se na cidade de Macapa, pois a demanda por profissionais qualificados
ndo era suprida pelo contingente populacional com pouca qualificagao
(DRUMMOND, PEREIRA, 2008).

Neste sentido, a elevacao da area para Territorio Federal, junto dos projetos
de exploracdo dos recursos naturais que foram implantados na area, contribuiram
para as transformagdes que ocorreram na estrutura urbana de cidade de Macapa
(BRITO, 2001). Essa nova fase de ocupacao do territério, ndo somente determinou
uma nova relacdo de producdo do espaco, como também ampliou o nucleo urbano

até entao ocupado, expandido para areas que ainda nao eram habitadas.

13 Os atuais municipios de Serra do Navio e Santana eram, na época do Territorio Federal, distritos
de Macapa.
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2.3. AS INTERVENCOES URBANAS EXECUTADAS

A partir do delineamento temporal definido na pesquisa (1943 — 2020),
subdividimos este periodo em quatro, considerando especialmente os diagndsticos
produzidos pelas empresas contratadas pelo Governo do Territério que
desenvolveriam os planos diretores da cidade. O primeiro periodo corresponde ao
intervalo de 1950 a 1973 o maior intervalo analisado dado os escassos materiais
bibliograficos que foram encontrados. Nesse periodo foi produzido o relatorio do
Plano Grumbilf. O segundo intervalo corresponde aos anos de 1974 a 1988, no qual
houve a producgao dos diagndsticos da Fundacao Joao Pinheiro. O terceiro periodo
corresponde aos anos de 1989 a 2002, o qual os estudos da empresa HJ Colle
Associados foram realizados. O quarto periodo analisado corresponde aos anos de
2003 a 2020, onde houve elaboracdo do Plano Diretor Urbano e Ambiental de
Macapa e o diagndstico do Projeto Orla, além de dados fotograficos, de imagens
aéreas e dados bibliograficos subsidiam nossa analise.

A analise desses periodos € apoiada pelos relatérios do Governo do
Territorio de outros documentos produzidos na ocasidao, conforme mencionados na
introducao deste trabalho. O objetivo é analisar quais as ocupagdes espontaneas da
orla, quais aglomerados surgiram, quais intervengdes foram executadas na area, e
sob quais politicas publicas essas agbes estiveram pautadas (estudos, instrumentos
de planejamento, programas de governo etc.).

Para fins de melhor compreensao das subsec¢des que se seguem, a Figura
12 representa a area de estudo com a atual divisdo por bairro e a localizagao das

areas de ocupacéo citadas nos periodos analisados.
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Figura 13 - Area de estudo — orla da cidade de Macapa — identificacdo dos bairros e antigos
aglomerados existentes analisados no estudo

Igarapé das Mulheres

Igarapé da Fortaleza

Elesbdo

Macaria

Mucaja

LEGENDA
-=-= DELIMITAGAQ DE AREA DE ESTUDO
'.k FORTALEZA T CENTRO
I ciDADE Nova SANTAINES
0 500 1.000m .
—_— FERPETUO SOGORRO ARAXA

Fonte: Elaboragao prépria. Base cartografica: MACAPA, 2016.

2.3.1. Periodo de 1950 a 1973
Apos a Criagcao do Territério Federal do Amapa, em 1943, houve poucas
mudancas na malha urbana de Macapa. O Governo Territorial focou na reconstrucao
de edificios e melhorias de ruas e avenidas (RELATORIO DE GOVERNO DO
TERRITORIO FEDERAL DO AMAPA, 1946). Uma importante mudanca nos
primeiros anos foi a transferéncia da capital do municipio do Amapa para Macapa. O
Governo Territorial definiu que Macapa reunia melhores condigbes para se tornar
capital. A localizacdo as margens do rio Amazonas era a principal delas, pois
viabilizaria construgbes de portos e o transporte de cargas e passageiros para o
Estado (NUNES, 2021).
Na area de orla, o Governo reformou o trapiche do bairro Central e o pier
existente no bairro do Santa Inés. Os gestores viam estas obras como prioritarias,
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uma vez que a orla concentrava importantes fungées como o transporte de cargas e
passageiros, moradia e lazer.

Nesse periodo, a ocupacgao da cidade concentrava-se no entorno da praca
da matriz, nos limites a Norte, e algumas ocupagdes mais espalhadas ao sul,
chegando no antigo Igarapé da Fortaleza (atual canal da rua Mendonga Junior). A
leste e a oeste, os limites eram o proprio rio Amazonas e o cemitério Nossa Senhora
da Conceigao, respectivamente (OLIVEIRA, 2013).

E somente a partir de 1950 que mudancas na ocupacdo urbana da area de
orla ocorrem com maior intensidade. A transformagdao do Amapa em Territorio
Federal atraiu a populagao de outros Estados (especialmente do Para e Estados do
Nordeste) que buscava oportunidades no Territério recém-criado. Em um periodo de

trinta anos, de 1940 a 1970, a populacdo aumentou mais de 2.800% (Figura 13).

Tabela 1 - Quadro do crescimento Populacional da cidade de Macapa no periodo de 1940 a

1970
Ano Numero de habitantes
1940 1.936
1950 14.482
1960 36.214
1970 70.964

Fonte: Elaboragao prépria com base em IBGE — Censos 1940/50/60/70.

Além da criagao do Territorio, a implantagdo de projetos de exploracao
mineral e crescimento do numero de obras na cidade explicam esse crescimento
acelerado (PORTO, 2002). O aumento populacional contribuiu para o surgimento de

diversas ocupacgdes na faixa de orla, conforme ilustra a Figura 14.
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Figura 14 - Principais acontecimentos periodo 1950 a 1973

1951 Ocupacdo da area do Igarapé das Mulheres

1954 Inicio do aterro do Igarapé das Mulheres

1959 ? Contratacao da empresa Grumbilf para elaborar o Plano Diretor de Macapa

1960 Canalizagdo do Igarapé da Fortaleza

1961 Surgimento ocupag¢do do Mucaja

1962 Surgimento ocupacao do Elesbao

1969 Reconstrucdo das casas do aglomerado do Elesbado

1970 I Drenagem da area do Elesbao

1971 I Construcdo adutora de agua

1972 I Inicio do aterro da area do Elesbao

1973 Estudos da Fundacao Jodo Pinheiro e constru¢dao do novo Plano Diretor

Aumento populacional na drea do Elesbao

1973

LEGENDA

Intervengoes urbanas
. Ocupacgoes espontdneas
@ Politicas publicas
Fonte: Elaboragao prépria, 2022.
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Trés ocupagdes surgiram neste periodo'. A primeira delas, em 1951, foi a
ocupagao do Igarapé das Mulheres. O local era utilizado como ponto de trabalho
para as lavadeiras da cidade em meados dos anos 1940 (Figura 15). Além do
igarapé existente, que corria até chegar ao rio Amazonas, o terreno desta area era

alagadico e com vegetacao fluviomarinha nativa.

Figura 15 - As lavadeiras na area do Igarapé na orla de Macapa, em meados de 1940. Ao
fundo ¢é possivel ver o rio Amazonas

Fonte: http://www.alcilenecavalcante.com.br/alcilene/repiquete-ememoria-28.

Com o aumento das moradias na area do Igarapé das Mulheres, surgiu o
bairro Perpétuo Socorro onde também foi instalada uma pequena igreja de mesmo
nome. As moradias se concentraram no entorno dessa igreja (AMAPA, 2014).

A Vila Mucaja’™, em 1961, e o Elesbdo, em 1962, foram as outras duas
ocupagbes que surgiram na orla. Os aglomerados eram formados
predominantemente, por familias ribeirinhas provenientes das ilhas do Marajo,
Estado do Para (PMM, 2012). No entanto, a area do Elesbao ja havia sido ocupada

muitos anos antes. Foi em 1751 quando constituiu-se um aglomerado de palafitas

14 Na pesquisa bibliografica foi encontrada mengao a outras ocupacgdes na faixa de orla como a Vila
da Mucura e o Remanso. Porém, estas ocupagdes estavam no interior de ocupagdes maiores como a
Vila do Mucaja e o Elesbao.

5 Denominagdo fruto de uma palmeira amazoénica conhecida localmente por Mucaja (Acrocomia
aculeata) presente em grande nimero na area de ocupagao.
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nas proximidades da Fortaleza. As casas ali instaladas abrigaram as familias dos
escravos que construiram a Fortaleza de Sao José. A area ficou conhecida como
Elesbdo, em referéncia ao santo de devocdo dos escravos acorianos (ARAUJO,
2011). Ap6s a construcdo da Fortaleza de Sdo José muitas dessas casas foram
desocupadas uma vez que os escravos foram retirados dessa area e as casas foram
gradativamente perdidas (RODRIGUES, 2017; PEREIRA et. al. 2000).

Porém, em meados de 1962, a antiga area do Elesb&o voltou a ser ocupada,
fruto do aumento populacional de Macapa. A area foi tomada sobretudo pela
populagdo mais pobre que buscava na cidade oportunidades de trabalho e melhorias
de vida (DRUMMOND; OLIVEIRA; SOUZA, 2007). As novas casas eram construidas
sobre palafitas, em madeira e cobertas por palha e ligavam-se umas as outras por

estivas (Figura 17).

Figura 16 — Palafitas na orla de Macapa, no aglomerado espontaneo Elesbao, em
1969

Fonte: Acervo do Museu da Imagem e Som do Amapa.

Nesse contexto de crescimento populacional e surgimento de ocupacdes

espontaneas na orla da cidade, o Governo Territorial e outros 6rgaos contrataram
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empresas para desenvolver estudos de planejamento da cidade. Assim, e 1959, a
Central Elétrica do Amapa (CEA) contrata a empresa Grumbilf do Brasil. O objetivo
era realizar um diagnostico da situacdo da época para planejar a infraestrutura
elétrica do Amapa (TOSTES, 2018). Sobre a area da orla, o plano propunha a
manutencdo do tragado natural, a eliminagdo das ocupacdes espontdneas e a
liberacao da faixa de praia. Além disso, o Plano indicava a necessidade de melhorar
a infraestrutura de agua e esgoto da cidade, pois a situagdo desses servigos era
precaria e representava riscos ao ambiente e as pessoas que as habitavam
(CORREA, 2010).

Figura 17 - Desenho Urbano proposto para a cidade de Macapa pela empresa Grumbilf do
Brasil com identificacao das ocupacdes espontaneas.

LEGENDA

W Canal da Fortaleza
M Fortaleza de S. José
Ocupacgoes:
B Vila Mucaja
— Il Elesbao
A B Perpétuo Socorro (Igarapé das Mulheres)

Fonte: Adaptado pelo autor de Grumbilf do Brasil.
Adaptacdes: Cores, legenda e diagramacao.

As diretrizes desse plano nao foram colocadas em pratica. Sua elaboragao
estava ligada principalmente a implantagdo do projeto de exploragdo mineral na
cidade de Serra do Navio, visto que a Companhia de Energia precisava planejar o
fornecimento de energia em razdo do empreendimento (TOSTES, 2018). Sendo
assim, em 1973 o Governo Territorial contratar a Fundacdo Joado Pinheiro para
desenvolver um diagndstico e um novo plano diretor para a cidade de Macapa. A
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Fundagao desenvolveu uma ampla analise sobre a realidade da cidade e prop0s
intervengdes no uso, ocupagao e projetos para a orla.

Novamente, as diretrizes propostas no novo plano ndao foram praticadas.
Contudo, os diagnosticos elaborados pelas empresas Grumbilf e Fundacdo Joao
Pinheiro subsidiaram as justificativas, dadas pelo Governo Territorial, para solicitar
recursos federais para execugdo de obras de infraestrutura. Foi a partir desses
estudos que muitas intervengdes na orla da cidade foram colocadas em pratica.
Dentre as quais, cita-se: a canalizagédo de igarapés; os aterros e drenagem de areas
ocupadas espontaneamente; e a construcdo da adutora da Companhia de Agua.

O governo territorial canalizou o igarapé da Fortaleza. Esse igarapé que
ficava préoximo a fortificagdo possuia um porto que recebia embarcacdes que traziam
mercadorias do interior do Amapa e das ilhas do Estado vizinho, Para (Figura 18). O
objetivo da canalizagédo deste canal natural era melhorar as condi¢des insalubres da
area e aperfeicoar a infraestrutura de drenagem da cidade (CANTUARIA; SILVA;
PELAES, 2010).

Figura 18 - Embarcacgdes no canal Fortaleza, na orla de Macap4, na década de 1950

-

Fonte: Acervo Digital do IBGE.

No que diz respeito as drenagens e aterros na area de orla foram realizadas
intervengdes no igarapé das mulheres e no Elesbdo. Na area do igarapé, o lider da
igreja foi quem realizou pressao junto ao governo territorial para aterrar a area e

melhorar as condi¢des das familias que ali residiam. Na area do Elesbao, a
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execucgao de obras ocorreu por iniciativa do governo territorial, sob justificativa da
area representar um problema por néo ter infraestrutura adequada (RELATORIO DE
GOVERNO, 1971). Assim, ocorre também a demolicdo de casas da area para a
construcédo de novas residéncias, auxiliadas por incentivos financeiros do governo.

Por ultimo, destaca-se a construgdo da Estagdo de captagdo de agua pelo
Servico Autdnomo de Agua e Esgoto do Amapéa (SAAE) fruto da necessidade de
ampliar a oferta de agua tratada a populagdo da cidade que aumentava
consideravelmente (COLLE, 1976).

Neste sentido, ressalta-se trés questdes deste periodo: ele € caracterizado
pelo crescimento das ocupagdes espontaneas na orla; os diagnosticos produzidos
nas consultorias de planejamento indicavam estas areas como problemas
socioambientais na cidade; e estes estudos subsidiaram as justificativas para intervir

nestas ocupacgoes.

2.3.2. Periodo de 1974 a 1988

No periodo de 1974 a 1988 o Amapa permanece como Territério Federal € o
crescimento populacional, iniciado em 1950, continua. Isso € demonstrado pelos
censos de 1970 e 1980 que registraram uma populagao urbana de 54.740 e 93.232
habitantes, respectivamente (IBGE, 1970; IBGE 1980). Nesse periodo, as atividades
da mineradora ICOMI ja estavam a pleno vapor e atraindo grande contingente
populacional para a area. No entanto, havia muita mao-de-obra sem qualificacédo
para ocupar os postos de trabalhos gerados (DRUMMOND, PEREIRA, 2008). Com
iSO, surgiu uma massa populacional pobre e desempregada concentrada na cidade
de Macapa.

Nesse contexto, 0 numero de moradias na faixa de orla cresceu assim como
duas novas ocupacgoes e as intervencdes para lidar com elas, conforme ilustra a

Figura 19.
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Figura 19 - Principais acontecimentos periodo 1974 a 1988

1974
1975 I Drenagem da area do Elesbao

1976 Aterros na area do Perpétuo Socorro

Ano dos Estudos da empresa H.]. Colle
Inicio constru¢do muro de arrimo Beira-Rio

1977
1978 @ Implantagio Programa de Erradicagdo de Favelas = Implantagio do PROMORAR Igarapé

Canalizagdo Igarapé das Mulheres
1980 Ocupagdo da drea do Araxa
Criagdo da EMDESUR = Implantacéo do Projeto CURA

@ Retirada de 155 familias do Igarapé das Mulheres

1981 Construgdo do Pier do Santa Inés = Construcio de infraestrutura na Praca Zaguri
1982 Construgio de casas populares no Perpétuo Socorro
1083 @ Entrega de titulos de terra em bairros afastados

Aterro do frontdo norte da fortaleza de Macapa

19841 # Retirada de 33 familias do Elesbéo
Canalizagio do Igarapé da Fortaleza

1985 Retirada de 303 familias do Elesbio
Ocupacdo da area Cidade Nova

1987 Drenagem da area do Elesbao

1988 Aterro da area do Perpétuo Socorro = Construgdo do muro de arrimo Perpétuo Socorro

1
1988
Transformagio do
Amapa em Estado

LEGENDA

Intervengdes urbanas
@ Ocupagées espontineas

@ Politicas publicas

Fonte: Elaboracéao prépria, 2022
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A primeira das ocupacbes espontdneas surgiu no bairro Araxa. Os
moradores utilizavam esta area para atividades de lazer, o que fez a orla do bairro
ficar conhecida como praia do Aturia. Com o crescimento da cidade, o numero de
casas no Araxa aumentou consideravelmente, tornando-se uma grande ocupagao. A
segunda area ocupada foi a Cidade Nova. Ela surgiu a partir da expansao do
Perpétuo Socorro. Tanto a ocupagao Araxa quanto a Cidade Nova se estabeleceram
em areas alagadigas, as margens do rio e em meio a vegetacéo nativa densa.

O governo territorial definiu novas politicas publicas de ordenamento da orla
da cidade, baseado nas preocupag¢des com o crescimento das ocupagdes. Nesse
sentido, o governo executou trés grandes acgodes: i) a contratagdo de um novo estudo
sobre a cidade; ii) a implantagdo de programas de governo; e iii) a criagao de 6rgaos
publicos para execucdo desses programas.

A HJ Colle Associado foi contratada para realizar o diagndstico da cidade e
elaborar o novo plano diretor. Em seu estudo, a empresa caracterizou as ocupagdes
da orla como espacgos “densos, caoticos, localizados em locais baixos que exigem
saneamento e que abrigam uma populagdo vinculada as atividades préprias de
beira-rio” (COLE, 1976, p. 50). Portanto, era necessario o “saneamento geral da
area com obras de aterro (ja iniciado pelo DNOS'6) a um nivel compativel com os
movimentos da maré do rio. Imprescindivel, ainda, serdo obras de drenagem,
implantagédo de rede de agua, energia elétrica e iluminagao” (/bid, p. 51).

No estudo elaborado a empresa propdée um Plano Turistico para a cidade.
Neste Plano a orla era vista como prioritaria. Nesse espaco deveria ser instalado um
late Clube, um Porto, o Setor de Hotelaria e um “Comércio Ribeirinho” para venda
de produtos regionais (Figura 20). Contudo, para executar esse plano as familias

que ocupavam a orla deveriam ser retiradas.

16 Departamento Nacional de Obras e Saneamento (DNOS). Autarquia federal criada em 1949 pela
Lei N.° 819. Ao DNOS cabia: executar obras de drenagem, irrigacdo e defesa contra enchentes em
cooperagao com governos estaduais, governos municipais, do Distrito Federal e de Territério e
pessoas naturais ou pessoas juridicas de direito privado. (Disponivel em:
http://www.bvambientebf.uerj.br/arquivos/comissoes/lei_819.htm. Visitado em 20 de jul de 2022).
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Figura 20 - Plano Turistico para area de orla da cidade de Macapa proposto no plano diretor
elaborado pela empresa HJ Colle, em 1976
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27> Ocupagao Araxa

Ocupacéo Mucaja

Fonte: Adaptado de COLLE (1976). Adaptagéo: Cores e diagramacéo.

Desta forma, o governo implanta politicas publicas para retirada das familias
da orla. Dois programas sao implementados de forma a se complementar: o
Programa de Erradicagdo de Favelas e o Promorar Igarapé. Enquanto o de
Erradicagdo buscava retirar as familias da orla e remanejar para outras areas da
cidade, o Promorar tinha como objetivo de promover aterros e canalizagdes de
Igarapés para sanear as areas insalubres (RELATORIO DAS ATIVIDADES DO
GOVERNO DO TERRITORIO, 1981).

Esses programas ganham forga com a criagcdo da Empresa Municipal de
Desenvolvimento e Urbanizagdo (EMDESUR). A empresa tinha como finalidade
promover oferta de habitagdo. Ficou a cargo dela a implantagdo do Projeto CURA"
(Comunidade Urbana de Recuperagao Acelerada), um projeto do Banco Nacional de
Habitacdo — BNH, que tinha como finalidade equipar areas desocupadas com
infraestruturas e equipamentos urbanos que tornassem as areas atrativas para a
ocupagao (NEVES, 2018).

Com este aparato institucional mais familias sdo retiradas da area do
Elesbao, casas populares sao construidas no Perpétuo Socorro (Figura 21) e sao

entregues de titulos de terras para as familias morarem em areas mais distantes

17O Projeto CURA foi concebido pelo mesmo Arquiteto dono do Escritério HJ Cole Associados, que
desenvolveu os estudos do plano diretor de Macapa em 1976. O projeto foi entregue ao BNH que, em
parceria com o Centro Nacional de Pesquisas Habitacionais — CENPHA, foi ajustado e implantado em
diversas cidades brasileiras. Fonte: LUCCHESE (2013).
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(RELATORIO DAS ATIVIDADES DO GOVERNO DO TERRITORIO, 1981, 1985). O
Governo justificava essas agdes como necessarias para evitar problemas ambientais
e proporcionar melhores condi¢des de vida as familias (PLANEJAMENTO DE
GOVERNO, 1986).

Figura 21 - Casas construidas préximo do Igarapé das Mulheres, no bairro Perpétuo
Socorro, em 1982

Em menos de 3 anos o Igarapé das mulheres com feigAo de morada.

Fonte: Governo Territorial, 1982

Com a retirada das familias da faixa de orla sendo mais recorrente, as
intervengdes urbanas também cresceram. Obras de drenagem e aterro ocorreram
especialmente na area do Perpétuo Socorro, Elesbao e proximidades da Fortaleza.
Nao a toa, os relatorios de atividades do Governo exaltavam os altos investimentos
em drenagem e aterros como forma de valorizar o trabalho desenvolvido na cidade.
Essas intervengdes permitiram a construgdo de parte do muro de arrimo na orla, o
que mudou substancialmente o tragado urbano e a paisagem na frente da cidade
(Figura 21 e Figura 22).
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Figura 22 — Desenho natural da orla de Macapéa antes da execucédo do muro de arrimo
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Fonte: Adaptado pelo autor do acervo do IBGE. Adaptagéo: Diagramacgao e legenda.

Figura 23 - Inicio da constru¢gao do muro de arrimo em frente ao hotel Macapa e trapiche da
cidade

' LEGENDA
1 Hotel Macapa

2 Trapiche

| mm.. Murode arrimo reformado
em frente ao hotel

—~ Foto Galeria =

Fonte: Adaptado pelo autor do acervo do IBGE. Adaptagao: Diagramagéao e legenda

Desta forma, destaca-se que o periodo de 1974 a 1988 caracterizou-se: /)

pelo aumento populacional nas ocupag¢des da orla; i) pela execugdo de politicas
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publicas de retirada as familias da area; e iii) por intervengdes urbanas que

aumentaram a medida que as familias foram sendo expulsas da faixa de orla.

2.3.3. Periodo de 1989 a 2001

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, os Territérios Federais sao
extintos e elevados a categoria de Estado. Desta forma, Macapa permanece
recebendo intenso fluxo migratorio. Dois motivos se destacam para isso: Primeiro
porque Estado recém-criado ofertou oportunidades de emprego nas diferentes
estruturas administrativas. Segundo pelas politicas econédmicas como a Criagcao da
Area de Livre Comércio de Macapa e Santana — ALCMS que atrai migrantes em
busca de empregos gerados com abertura de empresas (PORTO, 2002).

No que diz respeito a area de orla, as ocupacdes espontdneas nao eram
mais tao intensas. A maioria das familias foi removida da area para instalacao de

novos equipamentos publicos voltado para turismo e lazer (Figura 23)
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Figura 24 - Principais acontecimentos periodo 1989 a 2001

1989

1991 l Plano Diretor de Macapa EMDESUR

1992 Aterro do frontdo sul da Fortaleza

1993 Aterro da area do Cidade Nova

1994 . Ocupacio da praia do Aturia

1995 Construgdo do muro de arrimo do Santa Inés (Elesbao)
1996 Canalizacdo do canal do Santa Inés

1997 Retirada de familias do Santa Inés (Elesbdo) = Construcido muro de Arrimo Araxa
@ Criagdo do Projeto Saneamento Ambiental Urbano

1998 Construcdo da Av. Beira-Rio

1999 Construcdo do muro de arrimo Cidade Nova

2000 Inicio da construc¢do do Complexo Turistico Araxa

Construcao do anfiteatro da Fortaleza

2001 @ Aumento das ocupagdes na area do Aturia

2001

LEGENDA

Intervencoes urbanas
@ Ocupagdes espontineas
® roliticas ptblicas
Fonte: Elaboragao prépria, 2022
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Nesse periodo a unica ocupagao que surgiu foi a do Aturia, na orla da
ocupacao Araxa. Esse espaco foi utilizado anteriormente como balneéario. O
crescimento do préprio bairro do Araxa e as remog¢des de outras ocupacdes da orla,

contribuiram para o aumento no numero de casas na area.

Figura 25 - Consolidagao da ocupacgao do Araxa e primeiras casas na orla do bairro na
antiga praia do Aturia em 1992

* Av. Equatorial_ .

Vegetacao Local o =
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LEGENDA

J Ocupagao do Araxa

J Primeiras casas na orla do bairro (Aturia)

L Vegetagio nativa local, posteriormente retirada.
Fonte: Adaptado de Avelar e Santos (2017). Adaptagdes: cores e diagramagéao para

identificagdo das areas.

As politicas publicas para a area de orla também foram raras. Em termos de
planos, somente duas iniciativas com objetivo de ordenar o desenvolvimento da
cidade podem ser citadas. A primeira delas foi a elaboracdo de um Plano Diretor
para a cidade, pela Prefeitura. Porém, esse Plano nao foi aprovado na Cémara,
sendo engavetado pelo poder publico municipal (SANTOS, 2011). A segunda foi a
elaboracdo do Projeto de Saneamento Ambiental Urbano (PSAU), de iniciativa do
Governo do Estado. O Projeto previa, dentre outras, obras de drenagem urbana,
aterros e canalizagdes (AMAPA, 1997). O PSAU viabilizou o aterro da ocupagdo do
Cidade Nova e a canalizagao do canal natural do bairro Santa Inés (antiga ocupagéo
Elesbao).

As obras de aterro e canalizagédo possibilitaram a constru¢do do muro de

arrimo da orla nos trechos do Cidade Nova, Santa Inés e Araxa. Com a maior parte
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da orla protegida pelo muro, o Governo do Estado retira as familias mais pobres que
ainda permaneciam no bairro Santa Inés e constréi uma avenida que circunda a
faixa de orla (Figura 26). O intuito foi criar uma avenida de beira-de-rio que fosse um
dos principais atrativos turisticos da cidade e implantar na orla equipamento publicos

de lazer e gastronomia para atender a populacdo (CORREA, 2010).

Figura 26 - Muro de arrimo recém-construido na orla do bairro Santa Inés em meados de
1982

deh

Fonte: Acervo Digital do IBGE, 1982.

Nessa perspectiva, dois espacos sao construidos com foco nas atividades
turisticas. O Complexo do Araxa e o Anfiteatro da Fortaleza. No Complexo, séo
instalados quiosques, quadras de esportes, estacionamento e area para banho
(Figura 26), enquanto no Anfiteatro uma grande area gramada com uma arena para
apresentacoes artisticas foi implantada.

Figura 27 — Fotografia do Complexo Turistico Araxa nos anos 2000
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Fonte: Blogportaretrato.

A construcao desses espagos publicos concretizava uma vocagao que
buscava se implantar desde os primeiros planos elaborados. O foco desta area
deveriam ser as atividades turisticas e lazer. Essa € uma das principais
caracteristicas do periodo entre 1989 e 2001. As intervengdes executadas estavam
ligadas a remocgao das familias da area de orla, pois, além da necessidade de dotar
a area de infraestrutura turistica, as ocupagdes presentes na orla eram consideradas
insalubres além de estarem localizadas em areas privilegiadas da cidade (PEREIRA
et al, 2000). Somente duas ocupagdes espontaneas permaneciam na orla a Mucaja

e Aturia.

2.3.4. Periodo de 2002 a 2020

O periodo de 2002 a 2020 ndao ocorrem novas ocupagoes espontaneas na
orla. Contudo, os problemas das ocupacbes do Mucaja e Aturia sao foco das
intervencdes do poder publico, assim como os reparos nas obras executadas

anteriormente, como ilustra a Figura 27.
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Figura 28 - Principais acontecimentos periodo 1989 a 2001

2002

2002 Projeto Orla

2004 Elaboracao PDDUAM

2000 Construgdo do Parque do Forte

2007 Plano de Aceleracdo do Crescimento - PAC

2008 Reforma do muro de arrimo Araxa

2009 | Reforma do muro de arrimo Araxa

2010 Remanejamento das familias area do Mucaja == Construgio Conjunto Habitacional Mucaja

2012 Reforma do murro de arrimo Perpétuo Socorro

2013 Inicio da construgdo do muro de arrimo Aturid == Inicio da construgao do Pier Santa Inés
Inicio da construgao ConjuntoHabitacional Aturia

2019 Reforma da Orla do Cidade Nova

2020 Inicio da construcdo da Praca Jaci Barata

2020

LEGENDA

Intervengdes urbanas
@ Ocupacies espontineas

@ Politicas puiblicas de planejamento

Fonte: Elaboragao prépria, 2022.

Essas intervengbes estdo ligadas especialmente aos estudos elaborados
nesse periodo. O primeiro diz respeito ao Projeto Orla, criado pelo Ministério do
Meio Ambiente — MMA, em parceria com Secretaria do Patriménio da Unido — SPU.
O objetivo do projeto era implementar diretrizes para o uso e ocupagao das orlas do
pais. No caso macapaense, o estudo concentrou-se especialmente na area urbana.
Apesar das diretrizes propostas no relatorio final ndo serem implantadas, o

diagnodstico elaborado cita informagdes relevantes sobre a orla da cidade. Dentre
elas, destaca-se a
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ocupacgao inadequada e a precariedade de saneamento. A rede de
esgoto atende pequena por¢cdo da orla urbana de Macapa que,
possui grande densidade de residéncias e instalagbes comerciais. O
intenso movimento fluvial de transporte de carga e passageiros,
também causa problemas visiveis com o langamento de residuos
?gl)i.dos e liquidos diretamente nas aguas dos rios (Macapa, 2004, p.

O segundo estudo € o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e
Ambiental de Macapa — PDDUAM. Esse plano possui muitas diferencas com relagao
aos planos diretores propostos anteriormente. Ele nasce sob um novo contexto. O
pais redemocratizado ha quatorze anos, a Lei do Estatuto da Cidade (2001) e a
criacdo do Ministério das Cidades (2003), impéem uma nova agenda de politicas
publicas para as cidades na elaboracao dos planos diretores.

Sobre a orla, o PDDUAM ¢é genérico em suas colocag¢des, mas destaca-se a
inclusédo desta area como patriménio ambiental, que deve ser protegido e valorizado
“tendo em vista a sua importancia para a qualidade de vida da populagao local e o
seu potencial para o desenvolvimento de atividades voltadas para a pesca artesanal,
o turismo e o lazer” (PDDUAM, 2004). As demais consideragdes dizem respeito a
necessidade de preservar, incentivar as potencialidades de lazer e turismo e
controlar a densidade populacional da area.

Apesar da elaboragdo sob nova conjuntura politica e social do pais, o Plano
Diretor de 2004 foi elaborado sem participacdo popular direta. O processo de
construcado foi cercado de duvidas, ndao houve publicidade das discussdes e do
material elaborado nos estudos (TOSTES, 2020). Isso denota o quanto o Plano
caracteriza-se mais como um documento burocratico para cumprimento de
legislacao do que um efetivo instrumento de planejamento com participagao popular.
Por ultimo, o documento reforga a necessidade de gerir a orla como espaco focado
no turismo, sendo necessario intervengdes estruturantes na area (MACAPA, 2004).

Por ultimo, o Plano de Aceleracdo do Crescimento — PAC, criado em 2007,
pelo Governo Federal é a politica publica que influencia as intervengdes executadas
na orla. Prefeitura de Macapa e Governo do Amapa conseguem recursos do
Programa para execugado de obras de infraestrutura e habitagdo. Desta forma, a
Prefeitura inicia a construgdo do conjunto habitacional Mucaja (PMM, 2012) Assim,
em 2011 as familias remanescentes da ocupacao do Mucaja sao transferidas para o
conjunto habitacional e a antiga area é totalmente desocupada (Figura 32).
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Figura 29 - Localizagdo do Conjunto Mucaja e antiga area de ocupacao

Conjunto Habitacional Mucaja

<" Antiga Area de Ocupacio

Farr

Fonte: Elaboracao prépria. Imagem: Google Earth Pro.

A ocupagédo do Aturia, que remonta meados da década de 1990, sofreu
intenso processo de erosdao na area da orla. Esse problema se relaciona ao
fendmeno geomorfologico das terras caidas, um fendbmeno natural, no qual ocorrem
desbarrancamentos ou desprendimentos das margens dos rios, ocasionando o
deslocamento de grande quantidade de solo para dentro do leito (CONAMA, 2010).
A partir de 2008, com a intensificacdo do fendbmeno, a Coordenadoria Estadual de
Defesa Civil (CEDEC) comecou a retirar as familias da area. Essas familias ou eram
destinadas para casas de familiares ou recebiam aluguel social para morarem em
outros lugares. No entanto, muitas familias optaram por permanecer no local, sob
justificativa de nao possuirem familiares para abrigar ou que o subsidio do governo
era insuficiente para morar em um local adequado. As familias que optaram por
permanecer no local (Figura 30), foram obrigadas a assinarem um termo de

compromisso assumindo o risco de ali permanecerem.
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Figura 30 - Area de orla do bairro Araxa em 2014 — na antiga praia do Aturia

Fonte: Acervo do autor

Em 2013 o Governo estadual também obteve recursos do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES para construcdo do muro de
arrimo na orla do Aturia e de um conjunto habitacional para abrigar as familias que
ainda residiam na area. A obra foi paralisada logo apds ser iniciada. Dentre os
motivos, esta o fato de o BNDES apontar falhas no projeto. A obra foi retomada em
2017, apos corregdes no projeto e segue em execugado até hoje (2022). Apds a
conclusao do muro de arrimo, o projeto prevé a construgdo de um complexo turistico
e gastrondmico na area (SEINF, 2020).

No que diz respeito as intervengdes executadas nesse periodo destacam-se
as obras de espacgos de lazer e turismo. Em 2006 o Parque do Forte é construido.
Um espaco publico no entorno da Fortaleza de Sado José dotado de paisagismo e
infraestrutura de lazer (Figura 31). Sua execugéo foi possivel em razdo das obras de

aterro e do muro de arrimo implantadas no passado.
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Figura 31 - Parque do Forte no entorno da Fortaleza

Fonte: Governo do Amapa (2018).

Outras duas obras com foco no turismo estdo sendo executadas. O pier do
Santa Inés e a Praga Jaci Barata. O primeiro (Figura 31) visa, além do embarque e
desembarque de passageiros que viajam para ilhas paraenses e outras areas
ribeirinhas do Amapa, dotar o espaco de estacionamento, area de lazer e
contemplacdo. Porém o projeto segue com as obras paradas e sem previsdo de
retomada. O segundo projeto (Figura 32) visa criar um espago paisagistico com area

para pratica de exercicio, setores gastronémicos e contemplagao.

Figura 32 - Projeto do Pier do Santa Inés
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Fonte: SEINF (2014)

84



Fonte: Cavalcante (2020)
Por ultimo, destaca-se que neste periodo houve constantes reformas do

muro de arrimo da orla. Entre 2008 e 2012, houve a necessidade de obras em
diversos pontos, em especial nos bairros Araxa e Perpétuo Socorro. A principal
justificativa para a necessidade das reformas, estiveram ligadas a forca da maré do
rio Amazonas que agia sobre o muro (SEINF, 2015). No entanto, o avango do aterro
sob as areas alagaveis e a posterior constru¢cdo do muro de arrimo devem ser a
principal causa para as constantes destruicbes da construcdo (TORRES, EL-
ROBRINI, 2012).

Desta forma, considera-se que o periodo de 2002 a 2020 é caracterizado
pela continuidade das intervengdes executadas anteriormente, uma vez que: a
tentativa de remocado das ocupacbdes permanece e a implantacdo de espagos
turisticos & prioridade para a area. Adicionalmente, aumentam as manutengdes

realizadas no muro de arrimo em diversos pontos da orla.

2.3.5. Intervengodes recentes e projetos futuros

As intervencdes na area de orla permanecem sendo planejadas. O principal
objetivo segue tendéncia das Uultimas intervengdes realizadas: instalagdo de
infraestrutura urbana de apoio a atividades turisticas. As propostas compdem o
projeto de autoria da Prefeitura de Macapa intitulado “Orla Viva”. O projeto incluiu a
reforma e ampliagéo do Trapiche Eliezer Levy além da construgdo de um parque as
margens do rio. A reforma do Trapiche, inspirado no formato da Fortaleza de Sao
José (Figura 34), prevé a ampliagcao do deck, reparos no restaurante e instalagao de
pequenos atracadouros para barcos de pequeno porte (Figura 35), segundo a
Prefeitura de Macapa (202).
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Figura 34 - Projeto do Trapiche Eliezer Levy - visualizagdo superior - com elementos
inspirados na Fortaleza de Sao José de Macapa

Fonte: PMM, 2022

Figura 35 - Visualizagao do Projeto do Trapiche Eliezer Levy - proposta de ampliagao da
Prefeitura de Macapa

Fonte: PMM, 2022

Ja o projeto do Parqu propde a implantagdo de um novo sistema viario com
novas pistas, atividades de lazer e diversdo, além de areas para comeércio e
alimentacgao. De acordo com a Prefeitura, o projeto do parque ira elevar a capital a
niveis de grandes “cidades sustentaveis” (PMM, 2022). Uma das caracteristicas do

projeto € a ampliagdo da orla, o que significa o aterro de uma area de,
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aproximadamente, 60 metros do rio Amazonas. Isso levara a necessidade de aterros

e drenagens e constru¢gao de muro de arrimo.

Figura 36 - Imagens do projeto do parque urbano a ser implantado na orla dos bairros Araxa
e Santa Inés

Fonte: PMM, 2022.

Esses projetos demonstram que a intervengdes pensadas para a orla da
cidade de Macapa permanecem sob os mesmos objetivos: valorizacdo e melhorias
da infraestrutura para atividades de turismo e lazer, seguindo a tendéncia das
ultimas intervengdes executadas. No entanto, destaca-se que as intervengdes
permanecem propondo as mesmas solugbes adotadas desde que as primeiras

transformacgdes naturais foram implantadas: aterros e drenagens da area de orla.
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CAPITULO 3

RISCOS SOCIOAMBIENTAIS
NA ORLA DE MACAPA



3. RISCOS SOCIOAMBIENTAIS NA ORLA DE MACAPA

3.1 RISCOS A EROSAO

A erosdo na orla de Macapa € uma tendencia natural relacionada as
dindmicas costeiras e caracteristicas proprias do rio Amazonas (TORRES; EL-
ROBRINI, 2002). Contudo, a ocorréncia das erosdes € potencializada pelas
intervengdes humanas que foram executadas. Essas intervengdes “interrompem o
fluxo de sedimentos e aumentam o poder erosivo das marés” (TORRES; EL-
ROBRINI, p. 31, 2002).

Essa caracteristica € comum a areas de orla, uma vez que é comum que
obras interferiram nos sedimentos dos rios, ainda que estas obras sejam de menor
porte. Além disso, uma das caracteristicas do processo de urbanizagdo é a
construcao de edificagdes dentro da area de resposta das dindmicas costeiras as
tempestades, isso resulta na tentativa de o rio retomar sua area original (MMA,
2006).

A analise do risco a erosao na orla de Macapa levou em consideragcao a
ocorréncia desses eventos entre os anos de 2017 e 2020'8, a partir de dados da
CEDEC. A coordenacdo mantém informagdes dos pontos onde ha erosdo para
monitorar possiveis riscos a populagcdo. A partir dos dados obtidos, nota-se que a
ocorréncia de erosdo se concentra, exclusivamente, em trés bairros: Cidade Nova,
Perpétuo Socorro e Araxa (Figura 37). Nos dois primeiros ha muro de arrimo e no

ultimo esta em construgcao desde 2013.

8 O objetivo era obter dados dos Ultimos cinco anos. No entanto, esses sdo os dados mais
atualizados disponibilizados pela CEDEC.

89



Figura 37 - Eroséo na Orla de Macapa
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Fonte: Elaborag&o prépria, 2022

Nos bairros Perpétuo Socorro e Cidade Nova, as erosdes ocasionam a
queda de partes do muro e destruigdo das calgadas (Figuras 38 e 39). Isso ocorre
porque a construgdo provoca alteragdbes na dinamica do rio impede que os
sedimentos fluam naturalmente (TORRES; EL-ROBRINI, 2015).

Figura 38 - Eros&o no bairro Perpétuo Socorro

Fonte: Silva, 2015
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Figura 39 - Eros&o na orla do Cidade Nova

Fonte: Silva, 2015.

A tipologia utilizada na construgdo do muro também contribui para as
erosdes ocorrerem (Figura 40). As marés incidem sobre a construgdo em velocidade
e intensidade natural. O mais adequado seria a inser¢do de uma tipologia que freie
gradativamente a velocidade das marés. Desta forma, o impacto na estrutura
construida seria menor (TORRES, EL-ROBRINI, 2015; FERNANDES, SILVA, 2019).

Figura 40 - Tipologia construtiva do muro de arrimo da orla

Fonte: Acervo do auto, 2021.
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No bairro Araxa os pontos de erosédo estdo concentrados na area da antiga
praia do Aturia que, em meados dos anos 1990, foi ocupada para fins de moradia.
Essa ocupagado foi resultado de diversos processos sociais e econdmicos que
ocorreram na orla e resultaram em:

Desequilibrio no balangco sedimentar (excesso de sedimentacao) e
transformacao do relevo provocados pelo aterramento da planicie de
inundacéo;

Impacto hidraulico intenso com a margem, originado pela retirada da
cobertura vegetal, cuja fungdo seria dissipar a energia das ondas;
Erosao fluvial do tipo acelerada com intensa competéncia de remover
sedimentos, responsavel pela subtracdo de extensas parcelas da
area do Balneario do Aturia, destruindo casas e desabrigando
inumeras familias (AVELAR; SANTOS, p. 185, 2017)

Essas consequéncias contribuem para que familias sejam constantemente
desabrigadas e retiradas da area (Figura 41). Em 2007, havia 278 familias na area
do Aturia (ADAP, 2007). Em 2016 o numero era de 157. Atualmente, cerca de 84
familias permanecem no local (SIMS, 2021). Conforme, abordado no capitulo
anterior, isso ocorre porque as familias ndo possuem alternativas para morar (como
casa de familiares, por exemplo). Ou ainda porque consideram o auxilio ofertado
pelo poder publico insuficiente. O valor do Auxilio Aluguel é de R$ 350,00 (trezentos
e cinquenta reais e zero centavos) por familia, pago pela Secretaria de Inclusao e

Mobilizagao Social.
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Figura 41 - Casas na praia do Aturia (bairro Araxa)

Fonte: Santiago, 2017.

O muro de arrimo em construgdo na orla do bairro Araxa possui
caracteristicas construtivas similares a do muro construido nos demais bairros
(Figura 42). Sua construcdo demanda as mesmas intervencbes praticadas em

periodos anteriores: remogao das familias, drenagem e aterro da area (Figura 43).

Figura 42 - Muro de arrimo em constru¢ao na orla do bairro Araxa

Fonte: Agéncia Amapa, 2022.

93



Figura 43 - Aterro na orla do bairro Araxa

Fonte: Agéncia Amapa, 2022.

Além do muro de arrimo, da supressao da cobertura vegetal e do aterro das
areas, outros dois elementos influenciam a ocorréncia de erosdo na orla: o trapiche
Eliezer Levy e a Estacdo de captacdo de Agua. Ambas as construgdes avancam
sobre o rio e interferem no fluxo das marés, fazendo elas desviarem para areas ja
suscetiveis a erosao, como as orlas dos bairros Cidade Nova, Perpétuo Socorro e
Aturia (AVELAR, SANTOS, 2017; TORRES, EL-ROBRINI, 2015)

Figura 44 - Elementos construtivos que avangam sobre o rio
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Fonte: Elaboragao Propria, 2022

Cabe ainda destacar que areas onde ha presenca de vegetagao no rio os
pontos de erosdo sao menos presentes, por outro lado, as areas de maior
ocorréncia de processo erosivo, no geral, ndo possuem remanescente de cobertura

vegetal (Figura 45).
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Figura 45 - Comparativo da relagdo pontos de eroséo x presenga de vegetagéo no rio
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Fonte: Elaboracéo prépria, 2022. Imagens de satélite: Base Cartografica Digital do Amapa.

O levantamento dos pontos de erosao demonstra que ha areas com maiores
riscos de ocorrerem noOvos processos erosivos. Isso acontece porque as solugdes
técnicas na constru¢do do muro ndo foram as mais adequadas. Além disso, as
atuais intervengdes no muro sdo somente para manutengao dele, o que implicara a
ocorréncia novas erosoes. Destaca-se ainda que, apesar do muro de arrimo ser
uma solugédo adotada na maior parte da orla urbana, as erosées ocorrem com menor
frequéncia nas areas onde a supressao da vegetagdo nao ocorreu. Essa supressao
é fruto das intervengdes como aterros e drenagens e das ocupagdes espontaneas

ocorridas nos periodos apresentados anteriormente.
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3.2 RISCOS A INUNDACOES

As inundagdes estao ligadas ao transbordamento de agua em determinado
espago geografico (ALMEIDA, 2012). Ha diversos fatores que contribuem para
ocorréncia de inundagbes. Sao exemplos: sistema de drenagem
inadequado/insuficiente, ocupagao de areas sujeitas a inundacao, aterro de areas de
drenagem natural e canalizagdo de rios e corregos (TUCCI, 2018). Esses fatores,
associados a fendmenos climaticos, como fortes chuvas, aumentam a probabilidade
de inundagdes.

Na cidade de Macapa, um fator que contribui em larga escala para que a
orla seja um ambiente favoravel a ocorréncia de inundagao diz respeito ao sitio fisico
onde a cidade foi implantada. Macapa esta situada em cotas topograficas muito
baixas em relacdo ao rio (Figura 46) o que aumenta a probabilidade dessa area

inundar.

Figura 46 - Mapa Topogréfico da area urbana de Macapa
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Fonte: https://mapa.macapa.ap.gov.br

Para a analise do risco a inundagédo na orla de Macapa foi levantada a

ocorréncia desses eventos entre os anos de 2017 e 2020, também a partir de dados
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de 6rgaos oficiais. Esses dados sao produzidos pela CEDEC em parceria com o
IEPA. Os 6rgaos mapeiam pontos de alagamento cruzando informacgdes de cotas
topograficas, indices pluviométricos e tabuas de marés. Neste sentido, foi
identificado que as inundag¢des ocorrem em todos os bairros. Porém, ha mais pontos

de inundacgéao nos bairros Cidade Nova e Araxa (Figura 47).

Figura 47 — Pontos de inundacao na Orla de Macapa
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Fonte: Elaboragao prépria, 2022

As areas onde ha maiores casos de inundacgao estao associadas a areas de
drenagem natural que sao ocupadas e, em periodos de maior incidéncia de chuva,
acabam sendo o repositorio natural de aguas pluviais. Dentro deste cenario, séo
encontradas as areas de “ressaca’.

Ressaca € um termo regional utilizado para se referir a areas alagadas e

periodicamente inundaveis, pois sdo consideradas zonas de varzea'. No contexto

19 Segundo a Lei Florestal n° 12.651/2012 a varzea consiste numa area de inundagéo ou planicie
inundavel, como areas marginais a cursos d’agua sujeitas a enchentes e inundagdes periddicas,
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de Macapa, essas areas foram intensamente ocupadas na década de 1980 devido
ao

aumento populacional, a deficiéncia de politica habitacional, e a
incapacidade de implementacdo dos planos diretores elaborados
pela Fundacdo Jodo Pinheiro (em 1973), pela HJ Colle e pela
Grumbilf (1979) e ao aumento da populagdo pobre. As principais
consequéncias dessa ocupacido desordenada sdo a auséncia de
saneamento basico, condi¢des habitacionais precarias, baixa
condicdo de vida, destruicdo da mata ciliar, alagamentos, poluicdo
das aguas, eutrofizacdo, aterramentos, queimadas, proliferacdo de
ratos e insetos, degradacdo da qualidade ambiental e riscos de
doencgas epidémicas, como hepatite, leptospirose, malaria, dengue.
(SOUZA, 2003, p.57)

Desta forma, as areas de ressaca se constituem como um dos principais
problemas socioambientais de Macapa. Do ponto de vista ambiental, a ocupagao
dessas areas impacta o habitat natural de inumeras espécies aquaticas nativas da
Amazdnia; compromete a qualidade dos recursos hidricos; contribui para elevacao
da temperatura da cidade (ja que a ressaca € um excelente regulador térmico); e
destroi diversas espécies vegetais tipicas da cidade (AMAPA, 2012; BRITO, 2012;
CARVALHO, 2021; THOMAZ, COSTA NETO, TOSTES, 2003; TAKIYAMA, 2003).
Do ponto de vista social, as areas de ressaca concentram habitacdes precarias e
insalubres, sem infraestrutura de saneamento basico; auséncia de equipamentos
publicos de segurancga, educacao e saude; e maior parte da populagcéo € de baixa
renda (CARVALHO, 2021; BRITO, 2012; GEA - RELATORIO DE AVALIACAO
AMBIENTAL ESTRATEGICO - RAAE, 2016).

Na orla de Macapa podemos encontrar trés areas de ressaca ocupadas,
sendo elas nos bairros Cidade Nova (Figura 48), Perpétuo Socorro e Araxa (Figura
49), todas caracterizadas como pontos recorrentes de inundagao. Isso em razao das
ressacas serem um sistema de drenagem natural. Elas se interligam umas com as

outras e com o rio Amazonas, sofrendo assim influéncia direta do rio.

assim como faixa de passagem de inundacgao, adjacentes a cursos d’agua que permite o escoamento
de enchentes.
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Figura 48 - Area de ressaca ocupada no Cidade Nova sujeitas a inundagéo
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Fonte: Elaboracg&o prépria, 2022.

Figura 49 - Area de ressaca ocupada no Araxa sujeitas a inundagao
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Fonte: Elaboracao prépria, 2022.

O bairro Centro apresenta inundagdées na area que corresponde a porgao
frontal norte da Fortaleza de Sao José (antigo Igarapé da Fortaleza) — Figura 50.
Como visto no capitulo anterior, essa area foi intensamente alterada, recebendo

inumeras intervengdes de aterro e drenagem, além da canalizagdo do canal natural
existente.
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Figura 50 - Inundagdes no bairro Centro, préximo a Fortaleza, no Canal da Mendonga
Junior

Inundacgdes em 2018

Pontos de inundacao

Fonte: Elaboracg&o prépria, 2022.

Figura 51 - Inundacao da orla no frontdo Sul da Fortaleza

Fonte: CEDEC, 2020

No bairro Santa Inés a area de risco a inundacgao corresponde ao atual canal

do bairro onde inicialmente havia um coérrego natural (Figura 51). Este espago
corresponde a antiga ocupacdo do Elesbdo, onde muitas obras de drenagem e
aterro foram executadas, assim como a remogao das familias pobres que residiam

anteriormente.
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Figura 52 - Canal do Santa Inés - antigo Corrego do bairro

-_—

Fonte: Acervo do autor, 2021.

Neste cenario de riscos a inundagao € possivel perceber que as areas mais
suscetiveis a estas ocorréncias coincidem exatamente com: areas onde o ambiente
natural foi bastante modificado, com processos de aterramento, drenagem e
retificacdo de cursos d’agua. Os locais que inundam s&o areas que anteriormente
preenchiam de agua naturalmente. Destaca-se ainda que as areas ocupadas que
hoje apresentam ponto de inundagao, como as ressacas, foram ocupadas a partir de
processos oriundos das préprias intervengdes na orla, como demonstram os casos

das ressacas nos bairros Cidade Nova, Perpétuo Socorro e Araxa.

3.3 RISCOS ADVINDOS DOS SERVICOS DE SANEAMENTO
A auséncia de esgotamento sanitario aumenta os riscos nas cidades. No

contexto das mudangas climaticas, a intensificacdo das chuvas, € responsavel por
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inundagdes e enchentes que, em areas desprovidas de sistemas urbanos, misturam
agua e dejetos despejados inadequadamente, invadindo casas e espacos publicos.
Neste sentido, saude humana (SIQUEIRA, 2016; VILANI, MACHADO, ROCHA 2014)
e meio ambiente (BANANA et al., 2015; NARAIN, 2012) correm riscos de sofrer
danos.

Além disso, as principais intervengdes urbanas executadas na area de orla
tinham como objetivo (ao menos na justificativa oficial dos Governos) o saneamento
da area, por ser considerada uma area e que apresentava riscos a populacédo e ao
meio ambiente. Para compreender os resultados dessas intervengdes, e como elas
contribuiram para resolver tais problemas, levantou-se o numero de residéncias
atendidas pelo servico de Esgoto da Companhia. Os dados demonstram riscos
elevados na area de orla (Figura 53). Somente parte do bairro central possui maior

numero de domicilios atendidos pela Companhia.

Figura 53 - Riscos advindos do saneamento na area de orla — atendimento via rede geral de
esgoto
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Fonte: Elaboragéo prépria, 2022.
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Com exceg¢dao do bairro central, os demais bairros possuem poucos
domicilios com grande numero de atendimento da rede de esgoto. Os bairros
Cidade Nova, Perpétuo Socorro e Araxa possuem indices baixos, entre 0-50 e 51-
100 domicilios atendidos em cada setor censitario. Isso significa que os moradores
dessas areas utilizam de outras solugdes para o despejo de dejetos residenciais,
sendo elas: a utilizagao de fossa séptica (FIGURA 54) ou fossa rudimentar (PNAD
Continua, 2019).

Figura 54 - Riscos advindos do saneamento na area de orla — servigo de esgoto via fossa
séptica
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Fonte: Elaboracéo prépria, 2022.

Apesar da fossa séptica reduzir parte da carga organica dos efluentes, esse
modelo n&o atinge indices de qualidade e eficiéncia desejados. Ademais € uma
alternativa viavel para areas afastadas e pouco adensadas, pois “em areas urbanas,
onde a geracao de esgotos € maior, ndo € recomendado seu uso devido ao aumento
de poluentes em um mesmo ponto do corpo d’agua ou solo” (MACAPA, 2014). A
fossa rudimentar também é uma solugcdo pouco eficiente, pois ndo ha nenhum tipo

de tratamento dos efluentes, aumentando a possiblidade de contaminagcado das
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aguas superficiais e subterraneas. Aliada a localizagdo desses domicilios, na faixa
de orla, os riscos a saude e meio ambiente sao elevados.

Neste sentido, é possivel verificar que as intervencdes urbanas executadas
em periodos anteriores pouco serviram para a instalacdo de equipamentos de
infraestrutura sanitaria, pelo contrario, a maior parte da area da orla ndo dispde de
saneamento. A justificativa de sanear a faixa de orla serviu unicamente para aterro

da area e retiradas das familias mais pobres.

3.4 RISCOS ADVINDOS DAS CARACTERISTICAS DE RENDA
A identificacdo das areas de maior ocorréncia de erosdo, ocorréncia de
inundacao e de riscos advindos da auséncia de servigos de saneamento ensejou a
identificacdo de caracteristicas que pudessem caracterizar a populagcédo da faixa de
orla que estava mais vulneravel. Neste sentido, foi levantada a renda média das

familias que habitam a area (Figura 55), a partir de dados do IBGE.

Figura 55 - Riscos advindos das caracteristicas de renda na orla de Macapa
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Fonte: Elaboragéo prépria, 2022.

105



Os moradores com menor renda estao localizados nos bairros Cidade Nova,
Perpétuo Socorro e Araxa. Nestes bairros, a maior parte dos setores censitarios
concentra renda média entre R$ 52 — R$ 834 e R$ 834 — R$ 1.435. Essa
caracteristica denota que os moradores destes bairros sdo mais suscetiveis a
possiveis danos dos riscos aos quais estdo expostos (erosdo, alagamento, baixos
indices de saneamento basico). Isto porque uma populagdo economicamente
desfavorecida tera mais dificuldades em responder aos danos gerados por esses
riscos (EGLER, 2005). Se analisarmos os dados de renda e comparar com as areas
onde ha mais eroséo, onde os pontos de inundagao estdo mais presentes e onde os
servigos de saneamento sdo mais precarios, percebe-se uma sobreposi¢cao entre as

areas de maior ocorréncia desses riscos e popula¢gdes com menor renda (Figura 56).

Figura 56 - Comparativo dos diferentes riscos presentes na orla de Macapa e as
caracteristicas econdmicas dessa populagao, por bairro.
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Fonte: Elaboragao prépria, 2022.

Essa comparagao corrobora na identificacdo de quais classes sociais estéao
mais expostas aos riscos na orla de Macapa. Compreende-se ainda que as areas

onde o poder publico realizou muitas politicas publicas de remocao de familias
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(bairros Centro e Santa Inés) sao espagos onde reside a populagdo de maior renda
per capita. Por outro lado, bairros onde as remogdes ocorreram com menos
frequéncia (Cidade Nova, Perpétuo Socorro e Araxa) reunem familias com menor

renda.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Discutir o tema de riscos no espago urbano, demanda a compreenséo de
como eles foram historicamente construidos. Desta forma, a abordagem selecionada
para esta pesquisa foi a da relacdo entre intervengcdes urbanas e a presenca de
riscos socioambientais, especificamente em areas de orlas urbanas. Sendo assim, a
dissertacao definiu como objetivo geral analisar como os riscos presentes hoje na
orla de Macapa foram construidos sob influéncia das intervengdes urbanas
executadas apds 1950. Para tanto, esta dissertacédo foi dividida em trés capitulos
que correspondem aos obijetivos especificos desta pesquisa, conforme seguem as
consideragdes abaixo.

O primeiro objetivo especifico buscou analisar a literatura sobre a relagéo
entre obras de infraestrutura urbana e riscos socioambientais. A partir da revisao de
diferentes literaturas quatro aspectos foram verificados. O primeiro deles é que as
cidades constituem hibridos que influenciam mutuamente os ambientes naturais e os
ambientes construidos. Essa influéncia pode ser visualizada na escolha de intervir
nos ambientes naturais para construir as cidades; na selecdo de determinadas
técnicas para intervir nesse ambiente; e na escolha de um local para fixar moradia
em razao das caracteristicas naturais de seu sitio.

O segundo aspecto verificado diz respeito ao crescimento urbano como
processo que contribuiu fortemente para a transformagdo dos ambientes naturais.
Os diversos objetos de origem humana implantados nas cidades como estradas,
edificacoes, sistemas de saneamento e outras obras aumentaram a medida que as
areas urbanas se expandiam em extensao e em populagdo. Essas obras tiveram um
importante papel na transformacdo das cidades. Além das transformagdes nos
ecossistemas, provocaram mudangas sociais como a ocupacdo de areas
ambientalmente frageis para fins de moradia e aumento da pobreza.

Muitas modificagbes resultaram em consequéncias danosas ao ambiente e a
populagdo. Alguns exemplos sao os aterros, as canalizagbes de rios e igarapés e o
despejo de residuos em corpos hidricos que levaram a consequéncias como:
inundacgdes, poluicdo e degradagao ambiental. Por ultimo, verifica-se que o cenario
de danos ambientais, por vezes, justificou a necessidade de intervir em areas
consideradas de riscos. No geral, essas intervengdes significavam novas alteragbes

em ambientes naturais.
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O segundo objetivo especifico da pesquisa, concentrou-se em identificar as
intervengdes urbanas realizadas nos periodos estudados e como estas
influenciaram as transformacdes da orla da cidade de Macapa. O cumprimento deste
objetivo se desdobrou em duas agdes. A primeira foi compreender a produgdo do
espago amazoénico enquanto politicas publicas de ocupagao da area e como estes
modelos de ocupacao refletram no espago macapaense. Neste sentido,
identificaram-se trés principais modelos de ocupacdo em diferentes periodos,

conforme ilustra o Quadro 3 abaixo.

Quadro 3 - Principais modelos de ocupagdo da Amazdnia

PERIODO MODELO DE OCUPAGAO CARACTERISTICAS

Implantacao de fortificacbes
e povoados as margens de
Implantacdo do modelo de rios. Isso constituiu a
ocupagao portuguesa génese de muitas cidades
na Amazénia.
Intensificagdo de acdes
estatais com criacéo de
Territérios Federais e 6rgao
Implantacao da fase de especificos para a regiao
planejamento regional com objetivo de influenciar
ocupacao da area.
Implantac&o de projetos
que visavam exploragao de
recursos naturais e politica
de implantagao de
Implantagéo de grandes projetos rodovias. Tais projetos
econdmicos influenciaram a migragéo
para a area e o surgimento
de novas cidades de
margens de rodovias
recém-criadas.

Século XVl e
XVIII
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Pds 1950

Fonte: Elaboragéo prépria, 2022

Esses modelos tiveram reflexos na prépria ocupacado da cidade de Macapa.
No periodo de ocupacao portuguesa houve a implantagao da Fortaleza de Sao José
de Macapa e do povoado homénimo, tornando-se futuramente o principal nucleo

urbano da cidade. Pdés 1940 foi criado o Territério Federal do Amapa, fato que
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influenciou a migragado para a area. E no periodo apos 1950 diversos projetos de
exploracdo dos recursos naturais foram implantados no Territério, influenciando
transformacgdes na cidade amapaense.

Foram nestes diferentes contextos que diversas intervengbes foram
executadas. Em cada um dos periodos analisados foi possivel observar
caracteristicas da ocupacao da orla e das intervengbes executadas. Entre 1950 e
1973 destaca-se a predominancia de acontecimentos ligados a dois aspectos: i) o
surgimento de ocupagdes espontadneas na faixa de orla da cidade; e ii) o inicio de
obras de intervengbes ligadas ao saneamento. No periodo de 1974 a 1988 as
intervengdes urbanas aumentaram consideravelmente em comparagdo com o
periodo anterior.

Neste sentido, essas intervengdes concentraram-se na intensificacdo das
obras de drenagem, aterro e constru¢do do muro de arrimo na orla. Porém, a
execucgao destas provocou mudangas significativas nas caracteristicas naturais da
orla e ainda a remocdo das familias pobres da faixa de orla e na sequéncia
assentadas em bairros mais distantes. Na pratica o que as obras também buscavam
era justamente a retirada das familias de bairros como o Centro e Santa Inés,
objetivo que fora alcangado com a execugao de politicas publicas como o Projeto
CURA e o Programa de Erradicagao de Favelas.

Essas intervengdes foram pautadas, sobretudo na necessidade de sanear a
area uma vez que a intensificacdo das ocupacdes espontaneas trouxe impactos
negativos, segundo justificativas do Governo Territorial. A partir de relatérios de
governos, depreende-se que a principal preocupagao era com 0s riscos a saude
humana e a degradagdo do ambiente, uma vez que as moradias desta area eram
insalubres e sem instalacbes adequadas o que representava a probabilidade de
doencas de veiculagao hidrica e contaminagao de diversos corpos hidricos.

O terceiro periodo de intervengdes analisadas concentrou-se nos anos de
1989 a 2022. Neste intervalo, destaca-se a intensificagao de intervengdes voltadas
para a ampliagdo do muro de arrimo da orla e canalizagdo de corpos hidricos como
o canal do Santa Inés. Essas intervencbes foram pautadas na necessidade de
impedir os processos erosivos na faixa de orla e melhorar a drenagem artificial da
area. Outro aspecto relevante, diz respeito a ocupacido espontanea da praia do

Aturia, um espaco anteriormente utilizado para o lazer da populacdo, mas que
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passou a ser ocupado para fins de moradia. Ressalta-se desta questdo a postura
diferente do Estado em nao intervir mais nestas ocupacgdes espontadneas da area.
Isso se deu, principalmente, porque o foco do governo estava voltado para
construcdes de equipamentos turisticos.

Esse foco é visualizado principalmente no periodo posterior, entre 2003 e
2020. As

paisagisticos, infraestrutura de lazer e de gastronomia. Deste periodo é possivel

intervengdes estiveram concentradas na implantagdo de projetos
ainda destacar as constantes intervencdes voltadas para a manutencdo do muro de
arrimo que passou a sofrer com constantes processos erosivos. O Quadro 4 abaixo
sintetiza as principais caracteristicas das intervengdes urbanas executadas na faixa

de orla e sob quais justificativas elas eram pautadas.

Quadro 4 - Sintese das intervengdes e politicas publicas para area de orla.

. PRINCIPAIS POLITICAS
FAeIE CARACTERISTICAS S SUAIT TS PUBLICAS

Ocupagdes: ocupagao

R . Criagao do
espontanea de diversas - o
. Territério
areas da orla.
int Ses: Inicio d Federal do
1950 — 1973 ntervengoes: Inicio das Amapa:
obras de aterro e .
, Projetos de
drenagem da orla. Saneamento da area ~
. - exploragao
Sistema de captagao de .
. mineral.
agua.
Ocupagodes: ocupagao
espontanea do Cidade -
Nova e Araxa. PROMORAR
Intervencgdes: lgarapé;
ificacs Projeto Cura;
1974 — 1988 Intensificagcao das obras rojeto Lura;
de drenagem, aterro, Programa de
canalizacdo de canais e | Saneamento da area. | Erradicagéo
construgdo do muro de de Favelas;
arrimo; remogao de
familias.
Ocupagobes: Ocupacgao Criacdo do
espontanea da praia do - Estado do
Aturia. Amap3;
1989 — 2002 Intervengdes: Melhoria da drenagem | Criagdo  da

Ampliacdo das obras do
muro de arrimo
canalizacao de canais;

urbana da area; Conter

OS processos €rosivos;

melhorar

a

Area de Livre
Comércio de
Macapa e
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remocao de familias; infraestrutura turistica. | Santana;
projetos paisagisticos e Projeto:
de lazer. Saneamento
Ambiental
Urbano.
Ocupagoes:

Intensificacao de
ocupacao da area do -
Aturia. Aumento da
erosao na area ocupada.

Programa de
Aceleracao
do

Contengéo do Crescimento
processo erosivo; — PAC.

Mitigacao dos riscos Projeto Orla.
socioambientais das
ocupagdes; melhorias
e incentivo as
atividades turisticas.

Intervengées: Reformas
do muro de arrimo;
Remocao de familias da
area do Mucaja;
Construcao de
complexos turisticos e
gastronémicos.
Implantacéo de obras de
infraestrutura
paisagistica.

2003 - 2020

Fonte: Elaboracéao prépria, 2022

No entanto, essas intervengdes juntamente com as justificativas que as
pautaram se mostraram pouco eficientes no que tange seus objetivos. Isso é
demonstrado quando adentramos o terceiro objetivo especifico desta pesquisa:
avaliar como se configura a orla de Macapa hoje e quais riscos socioambientais
ocorrem nesta area. Neste aspecto, foram levantados: i) quais os principais pontos
de erosao da orla; ii) os pontos de inundacgao; iii) as caracteristicas de esgotamento
sanitario; e iv) as caracteristicas socioeconémicas da populagdo que hoje mora na
orla. Esses pontos indicam os riscos presentes na orla e quais areas e populagdes
estdo mais expostas a eles.

Quatro conclusdes resultam desta analise: a primeira que o muro de arrimo,
criado para conter as erosdes, se mostrou ineficaz uma vez que esse processo
continua ocorrendo, sendo constante a necessidade de o governo fazer reparos. A
segunda que a retificacdo e aterro de canais ndo contribuiram para melhorar a

drenagem urbana da orla. Ainda ha diversos pontos de inundagdo, que coincidem
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justamente com areas que antes possuiam corpos hidricos naturais, como 0s canais
do Igarapé da Fortaleza e de Santa Inés.

A terceira conclusdo depreendida da analise € de que a justificativa de
intervencao para melhorar o saneamento da area n&do se concretizou. Os indices de
atendimento da rede geral de esgoto na area sao precarios, restringindo-se
basicamente ao bairro central. As areas que foram drenadas e aterradas nao
receberam a mesma atencdo para a melhoria da infraestrutura sanitaria. E, por
ultimo, as remogdes e intervencdes na faixa de orla resultaram em um processo de
remanejamento de familias pobres para dar lugar a familias abastadas e
equipamentos turisticos para a area.

As intervencbes executadas preteritamente além de n&o resolverem os
problemas que buscavam solucionar contribuiram para geragdo de riscos na orla,
uma vez que as erosdes e inundagdes sao recorrentes nesta area. Ambas séao
influenciadas por intervengdes como: a canalizagdo de corpos hidricos, construgao
do muro de arrimo, supressao da vegetacdo natural e aterro da faixa de orla para
construcdo das avenidas e instalacdo de equipamentos turisticos. Além disso,
ocupacdes espontaneas como da praia do Aturia (no bairro Araxa) receberam o
Onus de nao ter atencdo do poder publico e as familias que nesta area residem
sofrem de forma mais intensa com os fenbmenos de erosao.

Ao analisar em quais areas os riscos a erosao e alagamentos sdo mais
recorrentes e os indices de atendimento do saneamento sdo menores percebe-se
que os riscos sdao mais periddicos nos bairros mais pobres e os indices de
saneamento mais elevados em areas mais ricas. Ainda, aqueles espagos que eram
ocupados pelas familias pobres (bairros Santa Inés e Centro), atualmente sé&o
ocupados pela populacdo de maior poder aquisitivo, como visualizado no Quadro 5.
Demonstrando assim os resultados de politicas publicas implantadas no passado:
reservar espacgos considerados privilegiados para familias de maior poder

econdmico.

113



Quadro 5 - Sintese das principais intervengoes, riscos e perfil econémico da populagéo area

Principais

intervencgoes

da orla, por bairro

Principais riscos

Perfil econémico
da populagao

Cidade
Nova

Drenagem e aterro da
area; supressao da
massa vegetal;
construgao do muro de
arrimo.

- Processos erosivos;
- Muitos pontos de
Inundacoes;

- Baixos indices de
saneamento.

Renda per capita
predominantemente
nas faixas mais
baixas

Perpétuo
Socorro

Drenagem e aterro da
area; supressao da
massa vegetal;
construgao do muro de
arrimo; construcao de
casas populares;
canalizagao de corpos
hidricos.

- Processos erosivos;
- Poucos pontos de
inundacoes;

- Baixos indices de
saneamento.

Renda per capita
predominantemente
nas faixas mais
baixas

Centro

Drenagem e aterro da
area; supressao da
massa vegetal;
construgao do muro de
arrimo; canalizacéo de
corpos hidricos;
remocéao de familias
pobres.

- Ponto de inundacgao na
area do antigo canal da
Fortaleza;

- indices de saneamento
médio.

Familias no extrato
de renda
média/alta.

Santa
Inés

Drenagem e aterro da
area; construgéo do
muro de arrimo;
canalizagao de corpos
hidricos; remocao de
familias pobres.

- Ponto de inundacgao na
area do antigo canal do
Santa Inés;

- Baixos indices de
saneamento.

Familias no extrato
de melhor renda.

Araxa

Drenagem e aterro da
parcial da area;
supressao da massa
vegetal; construg&o do
muro de arrimo;
canalizagao de corpos
hidricos; remogéao de
familias pobres.

- Processos erosivos;
- Muitos pontos de
Inundagdes;

- Baixos indices de
saneamento.

Renda per capita
predominantemente
nas faixas mais
baixas

Fonte:

Elaboragéao propria, 2022
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Conforme depreende-se do Quadro 5, essas intervencgdes além de contribuir
para a ocorréncia de riscos na orla da cidade, também contribuiram para
“seletivamente” expor determinadas populagdes em detrimento a outras.

A partir da analise dos principais resultados da pesquisa, € possivel
compreender como a urbanizagdo acelerada na Amazbnia e as politicas de
infraestrutura urbana respondem a um processo maior de integracdo da Amazoénia
ao sistema produtivo nacional e a um modelo de desenvolvimento pensado para a
Amazoénia a partir das grandes obras. O estudo de caso deste trabalho, ao relatar
que os projetos de mineragao aceleraram o processo de urbanizagdo do municipio e
que a urbanizacao e intervengbes em Macapa foram aceleradas a partir de 1940
(Marcha para o Oeste) exemplifica como essa politica publica de integracdo da
regido produziu efeitos diversos nos espagos urbanos das cidades, mesmo aquelas
com menores populacoes.

Compreende-se ainda, a partir da andlise dos resultados, que as
intervengdes urbanas na orla de Macapa influenciaram a presenca de riscos no
territério. Essa relacdo de influéncia, entre intervengdes e riscos, exemplifica e
aprofunda, a partir do estudo de caso, as consequéncias, no nivel municipal das
dindmicas do modelo de desenvolvimento pensado para a Amazbnia. Também
ilustra um debate bastante importante para o desenvolvimento sustentavel, que € o
da justica e vulnerabilidade socioambiental.

Destaca-se ainda que os novos projetos urbanos para a orla de Macapa
deveriam ser elaborados considerando as consequéncias danosas das intervengdes
urbanas executadas no passado. Porém, verifica-se que os erros cometidos em
periodos anteriores se repetem, agora sob novos discursos, como o da
sustentabilidade. As obras implantadas anteriormente demonstram que
desconsiderar as caracteristicas naturais das cidades pode implicar na geracao de
Novos riscos para os ambientes urbanos. Além disso, intervengbes urbanas que

desconsideram os danos que podem causar serao sustentaveis somente no papel.
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