e
UNIVERSIDADIAE DE BRASILIA (UNB)
INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS (IHD)
DEPARTAMENTO DE SERVI(;O SOCIAL (SER)

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICA SOCIAL (PPGPS)

WANDERSON DE ANDRADE FAGUNDES

A LUTA POR SAUDE PUBLICA NO SEIO DA CLASSE TRABALHADORA:
UMA ANALISE A PARTIR DA OSM-SP NAS DECADAS DE 1970 E 1980

BRASILIA
2023



WANDERSON DE ANDRADE FAGUNDES

A LUTA POR SAUDE PUBLICA NO SEIO DA CLASSE TRABALHADORA:
UMA ANALISE A PARTIR DA OSM-SP NAS DECADAS DE 1970 E 1980

Dissertacdo de Mestrado apresentada ao
Programa de P6s-Graduacao em Politica Social
(PPGPS) do Departamento de Servico Social da
Universidade de Brasilia (UnB) como requisito
para obtencdo do titulo de mestre em Politica
Social.

Orientadora: Profa. Dra. Michelly Ferreira
Monteiro Elias.

BRASILIA
2023



Ficha catalografica elaborada automaticamente,
com os dados fornecidos pelo(a) autor(a)

FF1561

Fagundes, Wanderson de Andrade

A luta por salde publica no seio da classe trabalhadora:
uma anédlise a partir da OSM-SP nas décadas de 1970 e 1980 /
Wanderson de Andrade Fagundes; orientador Michelly Ferreira

Monteiro Elias. -- Brasilia, 2023.
53 P.
Dissertacdo (Mestrado em Politica Social) -- Universidade

de Brasilia, 2023.

1. Satde publica . 2. Reforma sanitéria. 3. Oposigéo
Sindical Metalurgica de S&do Paulo. 4. Sindicalismo. 5.
Politica Social . I. Elias, Michelly Ferreira Monteiro ,
orient. II. Titulo.




WANDERSON DE ANDRADE FAGUNDES

A LUTA POR SAUDE PUBLICA NO SEIO DA CLASSE TRABALHADORA.:
UMA ANALISE A PARTIR DA OSM-SP NAS DECADAS DE 1970 E 1980

BANCA EXAMINADORA

Profé. Dr2. Michelly Ferreira Monteiro Elias
Orientadora — PPGPS/UNB

Prof. Dr. Reginaldo Ghiraldelli
Membro titular interno - PPGPS/UNB

Prof. Dr. Rogério Miranda Gomes
Membro titular externo — PPGSC/UFPR

BRASILIA
2023



Aos trabalhadores metallrgicos e da saude, em
especial ao metaltrgico Jodo Inécio Fagundes e
a técnica de enfermagem Lurdes Bernadete de
Andrade Fagundes, meus pais. Obrigado por

todo amor, cuidado e exemplo.



AGRADECIMENTOS

A minha orientadora Michelly, por ter aceitado me orientar no percurso dessa pesquisa e por
desempenhar com primazia, competéncia e cuidado seu papel de docente/orientadora.
A todos os espacos coletivos, construidos por trabalhadores e trabalhadoras organizadas, em
suas diversas frentes de batalha, os quais me forjaram e me forjam enquanto militante.
As minhas amigas e amigos, camaradas, colegas de trabalho, com os quais divido fracdes do

meu tempo, da minha vida.



Hino da Greve / Hino da oposicéo sindical metalGrgica de S&o Paulo/SP?

E nosso dia, companheiro
Nosso é o trabalho de nossas maos
Nossas as maquinas que movemos

Nossos os frutos da producéo.

Ja vou me esperam os companheiros
Irmaos de classe para lutar
Parando as maquinas falaremos

E a nossa voz se ouvira.

Avante vamos classe operaria
Avante todos os oprimidos
Parando as maquinas e no siléncio

Do operério se ouga o grito.

! Este hino foi composto coletivamente pelos trabalhadores da zona sul de Sdo Paulo/SP durante a greve da
categoria metaldrgica em out-nov./1979. Foi nessa greve que morreu o0 metaltrgico e militante da OSM-SP, Santos
Dias, enterrado ao som desse canto. (Revista Resenha Operaéria, jan./1989).



RESUMO

Esta dissertacédo teve como objetivo geral compreender a relacdo entre a luta por satde publica
e a luta sindical empreitada pela oposicao sindical metallrgica de S&o Paulo/SP, nas décadas
de 1970 e 1980. A pesquisa se embasou no aporte tedrico-metodologico do materialismo
historico-dialético, utilizando da pesquisa bibliografica e documental. Foram analisados
materiais produzidos pela oposicao sindical no periodo citado, como jornais e resolugdes de
congressos. Também compds o trajeto de pesquisa a leitura acerca do desenvolvimento do
capitalismo monopolista no Brasil, sindicalismo de Estado e novo sindicalismo, assim como o
movimento pela reforma sanitaria brasileira. Desta forma, percorremos contribuicdes tedricas
que versam sobre o corporativismo no movimento sindical e que problematizam a hegemonia
politica com viés conciliador do movimento por reforma sanitaria. Constatou-se uma
significativa presenca da pauta de assisténcia a satde nos materiais da oposi¢do metalurgica,
extrapolando um viés corporativista, isto é, pautas direcionadas ao conjunto da classe
trabalhadora brasileira, e verificou-se como a assisténcia a satde foi utilizada como elemento
de agitacdo do movimento sindical. Entretanto, observou-se também que a abordagem da
questdo da satde pela OSM-SP se fez de maneira diversa, ndo se especificando por exemplo a
luta por um sistema Unico de salde, com as caracteristicas apontadas pelos movimentos
especificos que pautaram a assisténcia publica em satde, bem como notou-se uma auséncia de
critica mais contundente a salde enquanto mercadoria. Conclui-se que houve sim um
distanciamento do movimento sindical estudado do movimento por luta pela satde publica e
universal, com grande peso dos caminhos trilhados pelos quadros da reforma sanitéria, sendo
que as determinacdes para tal fenbmeno podem ser encontradas a partir da distancia politica
dos quadros da reforma sanitaria da militdncia do novo sindicalismo e seus instrumentos de
organizacdo e luta, bem como no olhar para o fendmeno da estrutura corporativa do
sindicalismo de Estado, enquanto um espaco que possui limitag6es. Por outro lado, a partir do
nosso estudo, ndo se identificou nesse segmento do movimento sindical os atributos
corporativistas apontados por alguns pesquisadores ao estudar a relagdo do movimento sindical

e a luta por saude publica.

PALAVRAS-CHAVE: Salde publica; Movimento sindical; Reforma sanitaria; Oposicao
sindical metallrgica de Sdo Paulo/SP.



ABSTRACT

This dissertation aimed to understand the relationship between the struggle for public health
and the labor union struggle undertaken by the opposition metalworkers' union in S&o Paulo/SP,
during the 1970s and 1980s. The research was based on the theoretical-methodological
framework of historical-dialectical materialism, using bibliographic and documentary research.
Materials produced by the union opposition during the mentioned period, such as newspapers
and congress resolutions, were analyzed. The research also involved studying the development
of monopolistic capitalism in Brazil, state unionism, new unionism, as well as the movement
for Brazilian healthcare reform. In this way, we explored theoretical contributions that deal with
corporatism in the labor movement and problematize the political hegemony with a conciliatory
bias of the healthcare reform movement. It was found that the issue of healthcare assistance
was significantly present in the materials of the metalworkers' opposition, going beyond a
corporatist bias, that is, addressing issues directed to the entire Brazilian working class, and it
was verified how healthcare assistance was used as an element to agitate the labor movement.
However, it was also observed that the approach to the healthcare issue by the opposition union
in S&o Paulo was diverse, not specifically focusing, for example, on the fight for a unified
healthcare system with the characteristics advocated by specific movements that addressed
public healthcare, and there was a lack of more assertive criticism of healthcare as a commodity.
It is concluded that there was indeed a distancing of the studied labor movement from the
struggle for public and universal healthcare, with a significant influence from the paths followed
by the healthcare reform framework. The determinations for this phenomenon can be found in
the political distance between the healthcare reform framework and the militancy of the new
unionism and its organizing and advocacy instruments, as well as in the examination of the
phenomenon of the corporatist structure of state unionism as a space that has limitations. On
the other hand, based on our study, the corporatist attributes pointed out by some researchers in
studying the relationship between the labor movement and the struggle for public health were

not identified in this segment of the labor movement.

Keywords: Public health; Trade union movement; sanitary reform; Metallurgical trade union

opposition in S&o Paulo/SP.
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1 INTRODUCAO

Essa dissertacdo de mestrado é fruto de um esforco investigativo que teve como ensejo
inicial contribuir para a leitura critica em torno da relagdo entre a luta pela satde publica e a
acao organizada pelo movimento sindical. Para adentrar nesse complexo universo, o objetivo
geral desse trabalho é analisar a relagdo entre 0 movimento de oposi¢do metallrgica de Sao
Paulo e a luta por saude publica no Brasil nas decadas de 1970 e 1980. Com isso, visamos
entender em que medida esse processo contribuiu para o fortalecimento das lutas da classe
trabalhadora em seu sentido da emancipacdo humana, considerando as mobilizacGes e
reivindicacdes acerca da reforma sanitaria que ocorreram nesse mesmo periodo.

Os determinantes para a escolha ou a justificativa do nosso objeto de pesquisa €
permeada por questdes que versam tanto sobre a relevancia da tematica no &mbito da producédo
cientifica no campo da politica social e para o conjunto da sociedade, quanto sobre a conjuntura
politica vivenciada e a trajetoria do pesquisador. A respeito dessa Ultima, a escolha por tal
objeto encontra como fatores de influéncia a vivéncia profissional do pesquisador, o qual atua
como Assistente Social no Sistema Unico de Sadde (SUS) ha nove anos e a atuagio no
movimento sindical, atualmente através do Sindicato dos Técnicos-Administrativos da
Universidade Federal de Uberlandia (UFU).

A conjuntura politica e epidémica na qual foi elaborado o projeto de pesquisa também
trouxe elementos importantes que justificam a relevancia da pesquisa: o Brasil liderou posigdes
mundiais em se tratando de nimero de mortos por COVID-19. Assistimos ao longo de 2020 e
2021 sistemas de salde entrarem em colapso e o debate sobre 0 acesso a saude ganhar destaque
tanto no meio académico, quanto a partir de diversos movimentos sociais. No Brasil, 0
subfinanciamento cronico do Sistema Unico de Salde (SUS) tem sido um dos principais
desafios enfrentados pelo sistema de satde publica brasileiro. Com a pandemia da Covid-19,
essa questdo ficou ainda mais evidente. O aumento da demanda por servicos de salde, a
necessidade de equipamentos de protecdo individual e a ampliacdo da oferta de leitos de UTI
sobrecarregaram o sistema de salde brasileiro, que ja enfrentava dificuldades em garantir
atendimento de qualidade a populagéo.

Tal contexto nos mostrou o qudo imperioso é avaliarmos nossas lutas e seus resultados no
campo da garantia dos direitos sociais, entre eles o direito a satde. Dados de 2019 apontam que
apenas 49% da populacao brasileira havia acessado atendimento odontoldgico, ja em relagédo
ao acesso a medicacOes, 0 percentual ainda é mais alarmante, pois apenas 30,5% das pessoas

que tiveram medicacOes receitadas conseguiram obter, pelos SUS, pelo menos um
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medicamento prescrito (Pesquisa Nacional de Salde - IBGE, 2020). A mesma pesquisa revelou
ainda que, dentre os 159,1 milhdes de brasileiros com 18 anos ou mais, 28,1% avaliaram seu
estado de saude como regular, dentre as op¢des muito boa/boa, regular e ruim/muito ruim.

Em contraponto, a ideologia burguesa age no sentido de mascarar a realidade e justificar
retrocessos. Exemplo disso € o tom otimista que encontramos no Relatério de Desenvolvimento
Humano do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD (2019), que
caracteriza o atual momento como uma época de grande avango nos padrdes de vida, em total
desalinho com os indicadores sociais brasileiros que expdem a triste realidade quanto a
concretizacdo dos direitos sociais.

Ainda buscando sistematizar a relevancia da pesquisa, infere-se outros dois aspectos de
destaque. O primeiro trata-se de contribuir para a organizacao politica da classe trabalhadora
no campo da luta pela defesa de um SUS universal, gratuito, de qualidade e 100% estatal.
Entendemos que as contribuicdes as quais almejamos elaborar a partir dessa pesquisa podem
subsidiar, somadas a outras tantas formulagdes, discussdes, especialmente em sindicatos e
oposicOes sindicais, que culminem no avango dessa luta.

O segundo, trata-se do fornecimento de subsidios para atuacdo de profissionais do
campo da politica social no Brasil, especialmente assistentes sociais, compreendendo que a luta
pela consolidagdo e ampliacdo de direitos sociais compde uma das dimensdes da atuacéo
profissional do Servigo Social. Desse modo, pensamos ser de relevancia pesquisas que tratem
dos processos reivindicatérios da classe trabalhadora e dos dilemas que envolvem sua
concretizacdo na realidade social, apontando potencialidades e limites das estratégias adotadas,
bem como delineando os contextos conjunturais na qual se fizeram.

Tendo como referéncia essas problematizacdes e a relevancia deste tema para a
realizacdo desta pesquisa, 0s objetivos especificos tracados foram caracterizar politicamente o
movimento de oposi¢do metalUrgica de Sdo Paulo nas décadas de 1970 e 1980 no &mbito das
lutas de classes; analisar as abordagens realizadas pelo movimento de oposi¢do metallrgica de
Sao Paulo no que tange a luta por saude publica; compreender o movimento de luta por saltde
publica no Brasil, a partir da experiéncia da luta pela reforma sanitaria no contexto dos anos de
1970 e 1980.

Diante desses elementos, levantamos como hipoétese inicial que a luta por saude publica
no interior do movimento sindical da oposi¢cdo metalirgica se deu de forma secundarizada
frente as pautas de tomada do sindicato e organizacdo por melhores condigdes de trabalho e
salario. Além disso, foi pressuposto que a abordagem da temética desse movimento

acompanhou as tendéncias gerais do enfoque dado a luta por satde publica, sendo a hegeménica
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aquela que levou a construgdo de um sistema de salude com importante peso do setor privado.

Nossa metodologia, compreendida enquanto a espinha dorsal que permite nos aproximar
ou afastar do real, foi definida a partir de nosso referencial tedrico. Conforme nos alerta Quiroga
(1991), devemos nos atentarmos para reducdes e atrofias dos significados ao debrucarmos sobre
metodologias. 1sso pode ocorrer, por exemplo, em termos de reducéo das perspectivas tedricas
em sua dimensdo epistemoldgica, eliminando a conexdo com 0s principios sociais em que estao
inseridas.

Indicamos o materialismo-histérico-dialético como escolha tedrico-metodoldgica, a
qual parte da andlise da sociedade fundada na ampla e complexa dindmica da relacéo e luta
entre as classes sociais, tendo a praxis humana como base para 0s entendimentos da
transformacéo social. De acordo com Quiroga (1991), a afirmacéo de busca da teoria marxista
para compreensdo das questBes aqui trazidas nos atribui a responsabilidade de atentarmos para
essa abordagem em sua complexidade, fugindo de leituras que reduzem o marxismo ao
determinismo da estrutura sob as relagbes sociais, supervalorizando a determinagéo

econdmica.

O materialismo historico-dialético trata-se de um método organizado pelo
tedrico e revolucionario alemdo Karl Marx a partir de seus estudos sobre o
modo de producdo capitalista, tendo como proposicdo central da pesquisa
marxiana “a génese, a consolidacdo, o desenvolvimento e as condigdes de
crise da sociedade burguesa. (NETTO, 2011, p. 17).

Ainda sobre o0 método marxista, Netto (2011) nos apresenta o significado que a teoria
tem para Marx. Para o filsofo aleméo, a teoria ndo se limita a descri¢do detalhada do objeto,

com o pesquisador apontando causas e efeitos de seu movimento visivel, bem como néo se trata

da construcdo de enunciados discursivos e combates retéricos:

O conhecimento tedrico é o conhecimento do objeto - de sua estrutura e
dinamica - tal como ele é em si mesmo, na sua existéncia real e efetiva,
independentemente dos desejos, das aspiracGes e das representagcdes do
pesquisador. A teoria é, para Marx, a reproducdo ideal do movimento real do
objeto pelo sujeito que pesquisa: pela teoria, o0 sujeito reproduz em seu
pensamento a estrutura e a dindmica do objeto que pesquisa. E esta reproducéo
(que constitui propriamente o conhecimento tedrico) sera tanto mais correta e
verdadeira quanto mais fiel o sujeito for ao objeto. (NETTO, 2011, p. 20-21).

O termo “ideal” pode causar estranhamento ao abordarmos a teoria marxista justamente
pelo debate sobre o idealismo em contraposi¢do ao materialismo. Para resolver a questéo, o

autor traz um trecho do préprio Marx:
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Meu método dialético, por seu fundamento, difere do método hegeliano, sendo
a ele inteiramente oposto. Para Hegel o processo do pensamento [...] € 0
criador do real, e o real é apenas sua manifestacdo externa. Para mim, ao
contrario, o ideal ndo é mais do que o material transposto para a cabeca do ser
humano e por ele interpretado. (MARX apud NETTO, 2011, p. 21).

Elucidada tal quest&o, cabe ainda destacar em relacdo ao método materialista-historico-
dialético que é fundamental a apreensao da esséncia do objeto pesquisado, isto €, sua estrutura
e forma de funcionamento. A esséncia nao pode ser desvelada de imediato a partir da aparéncia,
sendo necessarios sucessivos movimentos de aproximacdo do real e, embora Netto (2011)
sintetize o apontamento de Marx de que a esséncia do objeto independa da consciéncia do
pesquisador, sendo o objeto de Marx a sociedade burguesa, ndo ha uma relagéo de externalidade
na relacdo sujeito/objeto (como defendido em diversas abordagens tedrico-metodoldgicas, as
quais defendem a neutralidade, também caracterizada de objetividade). Destacamos, porém,
como diz Netto (2011), que a ultima afirmacéo ndo significa, de modo algum, a excluséo da
objetividade no conhecimento tedrico marxista, pois para essa corrente hd uma fonte de
verificacdo da verdade: a pratica social e a histéria.

Nessa perspectiva metodolodgica, as categorias sdo fundamentais para o processo de
apreensdo do objeto, de tal maneira que para a realizacao desta pesquisa pretendemos nos basear
nos estudos acerca da luta de classes no Brasil, do sindicalismo e da luta por saide publica,
tendo como eixos tematicos dessa a analise estudos que nos permitirdo compreender a luta de
classes na formacdo social brasileira, o sindicalismo brasileiro nas décadas de 1970/1980 e a
luta por satde publica no mesmo periodo.

Ao olhar, ja com algumas leituras, para 0s nossos objetivos da pesquisa, elencamos trés
categorias centrais: lutas de classes, sindicalismo e salde publica. A partir da primeira, luta de
classes, resgataremos a formacao das classes sociais no Brasil. Essa categoria tem relacdo com
nossa segunda categoria de andlise, sindicalismo, a partir da qual objetiva-se compreender o
historico da luta sindical no Brasil, em especial o chamado novo sindicalismo nas décadas de
1970 e 1980, bem como sua relacdo com as classes sociais e seus projetos societarios.

Em relacdo a categoria saude publica, importa localizar a construcéo da politica de satde
publica no pais, em especial as lutas ocorridas nas decadas de 1970 e 1980, o chamado
movimento de reforma sanitaria, caracterizando suas principais correntes. Ao relacionar saude
publica e movimento sindical, torna-se preciso discutirmos a pauta da satde publica no contexto
de construcdo da organizagéo da classe trabalhadora, entendendo-a como fator importante na
politizacéo desta, e por consequéncia, na construgdo dos instrumentos da luta revolucionaria.

Estabelecida a abordagem tedrico-metodologica, partiremos para a apresentacdo dos
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procedimentos metodol6gicos os quais utilizamos para nos apoderarmos da materialidade do
nosso objeto de estudo, ou seja, a captura do movimento do real do objeto de pesquisa. Para tal,
necessitamos lancar mdo do maximo possivel de instrumentos de apropriacdo da realidade, seja
acessando o acumulo de informacg6es produzido até entdo sobre a tematica, seja através da
pesquisa documental. Desse modo, realizamos uma revisao bibliogréfica a qual incluiu estudos,
sistematizacOes e analises acerca das categorias lutas de classes, sindicalismo e luta por saude
publica.

No que tange a pesquisa documental, como caminho para coleta dos dados, inicialmente
elencamos quais materiais iriamos buscar para nos fornecer os dados almejados, de acordo com
nosso objeto e objetivos de pesquisa. Desta maneira, acessamos 0s documentos produzidos pela
OSM-SP que expressassem as principais bandeiras de luta agitadas com a base dos metaldrgicos
de S&o Paulo/SP, motivo pelo qual definimos que uma fonte de pesquisa importante seriam 0s
jornais ou boletins produzidos no periodo destinados a categoria. Assim, definimos que seria
de suma importdncia acessar documentos que trouxessem, em sintese, as principais
deliberacdes politicas da oposicdo, motivo pelo qual definimos pesquisar as resolucdes de
congressos da OSM-SP.

Ap0s, definimos que a pesquisa abarcaria materiais produzidos nas décadas de 1970 e
1980. Esse periodo foi escolhido devido tanto a OSM-SP, quanto a luta pela Reforma Sanitaria
Brasileira, terem se desenvolvido nessas décadas. J& no final da década de 1980 é aprovada a
Constituicdo Federal e na sequéncia (1990) a lei Orgéanica da Saude, definindo entdo as
diretrizes para o funcionamento do Sistema Unico de Satde (SUS).

A identificacdo e levantamento desses documentos foram feitos através de uma visita in
loco no Centro de Documentacdo e Meméria Sindical da CUT, em Sao Paulo/SP, onde, com a
ajuda da equipe do local tivemos acesso a diversos jornais da OSM-SP. A outra parte dos
materiais analisados foram viabilizados, digitalizados, através da entidade IIEP — Intercdmbio,
InformacGes, Estudos e Pesquisas. Tambeém acessamos coletdnea de materiais da OSM-SP
disponibilizados em sitio da internet pelo Centro de Estudos Victor Meyer. Foram analisados
jornais publicados pela OSM-SP e resolugdes de congressos, tanto da OSM-SP, quanto da CUT.

Como contetdos chave para a busca dos contetidos nos jornais optamos por destacar
todos os textos que versassem sobre a saude, de modo geral, seja assisténcia em saude, sejam
condigdes de saude da populacéo ou fazendo referéncia as institui¢oes e politicas. Optamos por
ndo definir uma palavra ou termo chave, como “saude” por exemplo, uma vez que nem sempre
0 termo aparecera nos textos relativos ao tema, como € o caso por exemplo de uma reportagem

sobre desnutricdo ou mesmo assistencialismo nos sindicatos.
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A fase posterior tratou-se da selecdo dos dados. Elaboramos uma planilha onde os
documentos foram classificados, um a um, contendo: nome do documento, ano da publicagéo,
més da publicacdo, numero e se abordavam a questdo da saude ou ndo. Em caso afirmativo,
breve descri¢do do conteudo. Por fim realizamos anélise dos dados, os apresentando de acordo
com as fontes (jornal Luta Sindical, jornal Olho Vivo, Resolu¢des de Congressos, etc),
expondo, uma a uma, todas as apari¢cbes do tema salde. Findado, categorizamos os dados a
partir da abordagem realizada, por exemplo, se tratava-se de texto sobre assistencialismo, sobre
precariedade do Inamps, etc. Por fim, realizamos a interpretacdo dos dados com base no
referencial tedrico desenvolvido a partir das categorias de analise.

Diante desses elementos, a dissertacdo esta organizada em trés capitulos. O capitulo um
tem como tema o Estado e a luta de classes no cenério da ordem do capitalismo monop0dlico no
Brasil, dividindo-se em dois topicos: notas sobre a concepcéo de classes sociais e 0 debate sobre
Estado em Marx; principais caracteristicas do desenvolvimento e consolidacéo do capitalismo
no Brasil.

A partir de textos classicos de Marx, Engels e outros autores e autoras da tradicdo
marxista procuramos demonstrar no tépico um, a complexidade da sociedade capitalista, sua
divisdo em classes sociais e especialmente a funcdo do Estado para a da manutengédo ordem do
capital. Utilizando-se de Machado (2011) e Bensaid (1999) para refinar o entendimento sobre
as classes sociais, avangcamos para um entendimento de que no contexto do capitalismo, a classe
social é caracterizada como uma relacdo que engloba primordialmente a troca da forca de
trabalho por meio da compra e venda de mercadorias, 0 que por sua vez implica em uma relacédo
antagonica entre as classes em termos de interesses e poder. Além disso, a classe social envolve
também o desenvolvimento politico das classes e suas respectivas manifestagdes politicas, que
nem sempre correspondem de forma mecanica a estrutura social das classes.

Da mesma forma trabalhamos brevemente sobre a concepcao de Estado, partindo das
formulacdes de Marx e Engels (2014), o qual revelam o caréater de classe do Estado, entendido
como sintese do poder politico que promove e garante 0s interesses da classe dominante, ao
mesmo tempo em que € o principal mediador da dindmica das lutas de classes em curso. Na
sequéncia trazemos o debate de Mandel (1982), aprofundando os papéis ou funcbes que o
Estado assume, no modo de producdo capitalista.

A abordagem das principais caracteristicas do desenvolvimento e consolidagédo do
capitalismo monopolista no Brasil, realizada na sequéncia, nos da subsidios para compreender
como a expansdo monopolista gerou uma grande quantidade de individuos proletarios, tanto no

campo quanto na cidade, que foram cada vez mais forgados a vender sua forca de trabalho para
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sobreviver. Especialmente nas &reas urbanas, 0 avango capitalista levou & concentracéo desse
proletariado em determinados territorios, onde passaram a compartilhar problemas comuns
relacionados a habitacéo, saneamento basico, acesso a saude, educagéo, transporte e outros.

Esse quadro econdmico se baseia, no ambito das relacdes de exploracdo, na
superexploragdo? da forca de trabalho (MARINI, 2000) e na repressdo e controle do movimento
dos trabalhadores como um meio para a acumulagdo monopolista (FERNANDES, 1987). O
processo de acumulacdo de capital monopolista intensificou e transformou as relagdes na
sociedade brasileira, levando a proletarizacdo no campo, ao aumento da concentracdo de
trabalhadores nas cidades em torno das inddstrias que demandavam sua forca de trabalho, e
tornando mais evidentes as questdes de acesso a moradia, salide e educacdo - em outras
palavras, a necessidade de politicas sociais por parte desse proletariado em expansdo e
concentracao.

Foi nesse contexto de avanco do capitalismo no Brasil, em especial do capitalismo de
tipo monopolista, que se forja o proletariado e sua organizacdo enquanto classe. No &mbito
sindical, destaca-se a estrutura sindical organizada a partir do primeiro governo de Getulio
Vargas, no pds-1930.

Esse sindicalismo realizado antes do advento do novo sindicalismo, ja no final da década
de 1970, ficara conhecido como o velho sindicalismo. Abordamos algumas divergéncias entre
pesquisadores do movimento sindical como Weffort (1973) e Santana (1999), os quais possuem
leituras distintas sobre o sindicalismo desenvolvido nas décadas anteriores ao golpe
empresarial-militar. Essa leitura é importante pois o novo sindicalismo surgird em oposi¢édo ao
velho sindicalismo, ja em um contexto de ditadura empresarial-militar, entendido por Gianotti
(2007) como resultado de uma critica realizada pelos trabalhadores, apontando a necessidade
de uma nova prética politico-sindical que ndo fosse baseada em decisdes tomadas de cima para
baixo. Nesse sentido, era preciso construir uma nova estrutura sindical que nao estivesse
vinculada ao governo e aos patrdes e que rejeitasse qualquer tipo de aliangca com a burguesia.

De acordo com Zanetti (1993), em 1978, a luta operéaria se manifestou em uma série de
greves que comecaram no ABC Paulista e se espalharam por outras cidades dos estados de S&o
Paulo, Rio e Minas Gerais. Inicialmente lideradas por metalUrgicos das grandes empresas, as
greves posteriormente se alastraram para setores como a construcdo civil, envolvendo até

mesmo trabalhadores néo sindicalizados, como os funcionarios publicos. Segundo o autor, essa

2 O autor desenvolve a categoria da superexploracdo da forca de trabalho, a qual ocorreria quando o valo pago ao
trabalhador fosse inferior ao valor da forca de trabalho.
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luta é considerada o inicio do que ficou conhecido como Novo Sindicalismo e marcou o
reaparecimento do movimento sindical na cena politica do pais.

E nesse contexto que temos o surgimento e desenvolvimento da Oposicdo Sindical
Metaldrgica de Sdo Paulo (OSM-SP), organizacdo operaria que buscava lutar por melhores
condicBes de trabalho, fazendo oposicdo a dire¢cdo do Sindicato dos Metalurgicos de Séo
Paulo/SP, a qual encontrava-se alinha com o governo empresarial-militar. Segundo Faria
(1986), a OSM-SP apresentava algumas caracteristicas gerais, tais como: a pratica do trabalho
de base, que valorizava a atuacdo nas fabricas por meio das comissées de fabrica; uma critica a
estrutura sindical, questionando a vinculagdo ao ministério do trabalho, a necessidade de uma
central sindical e o combate ao assistencialismo e a centralidade do local de trabalho, a fabrica,
como 0 espaco mais importante da luta operaria. A abordagem do movimento sindical pré e pds
golpe de 1964, bem como a caracterizacdo da OSM-SP € realizada no segundo capitulo de nossa
dissertacdo.

No terceiro e Gltimo capitulo ensaiamos, a partir de autores como Behring e Boschetti
(2011), assim como Tonet (2015), uma perspectiva de analise das politicas sociais que busque
evitar uma visao unidimensional ao analisar as politicas sociais. Nessa perspectiva, tais politicas
ndo podem ser reduzidas a uma mera estratégia do Estado para conquistar a classe trabalhadora,
assim como ndo se pode considera-las exclusivamente como resultado das demandas dos
trabalhadores organizados.

Na sequéncia realizamos a caracterizacdo da politica de saude no periodo da ditadura
empresarial militar, concluindo que durante o regime empresarial-militar, mas também
anteriormente, se privilegiava o setor privado e restringia o acesso dos trabalhadores a esse
direito, sendo que o acesso ocorria de forma segmentada e corporativa, sem garantir um direito
universal para a classe trabalhadora como um todo. Menicucci (2003) levanta a discussdo sobre
a participacao de fracdes da classe trabalhadora organizada na luta por um sistema publico,
universal, gratuito e estatal, o que terd consequéncias para o projeto universalizante em saude.
Essa configuracdo histérica da politica de satde no Brasil tera impacto na base de apoio social
para essa luta, e essa questdo sera abordada na andlise dos dados encontrados a partir da
pesquisa documental e do debate com as perspectivas de analise da relagdo entre 0 movimento
sindical e a luta por saude publica.

Nesse contexto se desenvolve 0 movimento sanitario, 0 movimento popular em saude,
culminando na reforma sanitaria brasileira. De acordo com Gerschman (2004), o movimento
sanitario surgiu na década de 1970, inicialmente como um grupo de intelectuais, médicos e

lideres politicos da area da satde com forte ligacdo com o Partido Comunista Brasileiro (PCB),
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além de ter recebido influéncias do modelo de reforma sanitéria italiano e ter se conectado com
organismos internacionais como a Organizacdo Pan-Americana de Salde (OPAS). O
movimento também se inspirou em experiéncias alternativas de saide em alguns municipios
brasileiros naquele periodo. Escorel (1999), em seu estudo sobre 0 movimento sanitario,
localiza historicamente seu surgimento nos chamados "anos Geisel" e o fraciona em trés
vertentes: 0 movimento estudantil setorial e o Centro Brasileiro de Estudos de Saude (CEBES),
0 movimento dos médicos residentes e a renovacdo médica (sindicatos) e a academia. Ambas
as autoras concordam que 0 movimento sanitario se fortaleceu em um contexto de
enfraquecimento do regime ditatorial e que seu desenvolvimento esteve ligado & sua
institucionalizacao.

Ja os Movimento Populares em Saude (MOPS) encontravam-se afastado da
institucionalizacdo, Gerschman (2004) descreve que o movimento tinha forte vinculagdo com
as comunidades de base da Igreja e era composto por moradores dos bairros, profissionais de
salde, estudantes, religiosos e militantes de organizacBes de esquerda. Eles debatiam e
praticavam o0 acesso a assisténcia em salde para fragcdes da classe trabalhadora em condicdes
subalternas.

A partir da compreensdo desses movimentos em torno do projeto de reforma sanitaria,
discutimos com base nos dados analisados, nossa questdo central que se trata da relacdo do
movimento sindical com a luta por satde publica.

Finalizamos o terceiro e ultimo capitulo com a exposicao dos dados coletados a partir
de periddicos e resolugdes congressuais da OSM-SP apontando como foi abordada a pauta da
saude pelo agrupamento, bem como abrindo didlogo com as formulagdes sobre a relacdo entre
movimento sindical e luta por saude publica, em suas diversas intepretacdes, sendo elas a
influéncia de politicas de conciliacdo de classe nessa relacdo estabelecida, bem como o
corporativismo sindical que em tese impediria a constituicdo de uma base de apoio ao SUS
entre os setores mais organizados sindicalmente do proletariado naquele periodo.

Em seguida, finalizamos a dissertagdo com os principais apontamentos acerca do objeto

no item das consideragdes finais.
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2 ESTADO E LUTAS DE CLASSES NO CONTEXTO DA ORDEM MONOPOLICA
NO BRASIL

Se debrucar sobre qualquer dimenséo da trajetoria de qualquer direito social exige, em
nosso entendimento, uma leitura historica e critica acerca da arena na qual o referido direito foi
gestado. Dizemos aqui gestado em uma arena, pois partimos de algumas premissas
fundamentais, sendo elas: o entendimento da sociedade dividida em classes sociais com
interesses histdricos antagdnicos e; o Estado enquanto espaco umbilicalmente ligado a essa
estrutura social cindida. Organizaremos entdo, esse primeiro capitulo de nossa producéo, em
dois momentos.

No primeiro, trataremos de uma leitura, a partir do marxismo, da sociedade capitalista,
as classes sociais e o0 Estado, sendo breves notas que nos auxiliam e ddo base para os proximos
itens do capitulo, bem como para a totalidade de nossa pesquisa.

Apresentados esses elementos, iniciamos o debate em torno do nosso segundo ponto
desse capitulo, o desenvolvimento e consolidagéo do capitalismo de tipo monopolista no Brasil.
Investigar o capitalismo monopdlico é essencial pois € sob essa forma que o capital assumiu,
com suas particularidades de um pais da América Latina, que estdo localizadas as lutas sociais,
dentre elas a pauta da saude publica.

2.1 Notas sobre a concepcao de classes sociais e 0 debate sobre Estado na tradicao

marxista

Como ja apontado na introducdo desse estudo, nos propomos a olhar para a politica de
salde publica no Brasil a partir da leitura da sociedade de classes. A construcdo dessa leitura
inicial é de fundamental importancia para subsidiar o desenvolvimento da nossa pesquisa, uma
vez que, conforme discorre Kosik (1976), a esséncia do fenbmeno ndo se revela de forma
imediata, sendo necessario compreender suas mediacdes e contradi¢fes. Nosso objeto de
pesquisa esta diretamente relacionado com as classes sociais e 0 Estado na sociedade burguesa,
dito isso, nos atentando para ndo cairmos em prolixidade, porém preocupados com a construgao
de um texto inteligivel, e, com sorte, de leitura agradavel, para 0 maior nimero de pessoas,
optamos por abordar brevemente as discussdes de modo de producéo, classe social e Estado, a
partir da 6tica marxista.

Comecemos pela classe social. Quando se fala em classe social, de um modo geral, é

comum pensarmos em uma estratificacdo dos individuos da espécie humana em grupos com
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caracteristicas sociais semelhantes. E habitual o entendimento de que as classes sociais diriam
respeito a renda mensal recebida por um individuo ou grupo familiar, sendo classificadas em
A, B, C, D e E. Assim como também é muito difundida a classificacdo em classe média, média
alta, baixa etc.

Entendemos que tais classificacbes nada nos revelam, uma vez que se restringem a
questdo da renda propriamente dita. Do ponto de vista socioldgico, existem diversas
formulacGes acerca das classes sociais, porém destacamos que na construcdo desse referencial
iremos fundamentar a questdo das classes a partir da nossa concepgao orientadora, marxista,
néo trazendo inicialmente outras concepgdes para a exposicao.

Convém frisar a obviedade de que a classe social ndo diz sobre uma decisdo ou desejo
de um individuo. Como o préprio nome ja diz, classe diz respeito a um grupo, quando se trata
de social, consequentemente estara relacionada a um tipo especifico de sociedade. Em outras
palavras, para se falar em classe social faz-se necessario localizar de qual tipo de estrutura social
partem, isto €, como estamos socialmente organizados predominantemente enquanto espécie
humana vivendo em um determinado tempo histérico. Porém, para estarmos organizados em
sociedade, torna-se preciso inicialmente estarmos vivos enquanto espécie, com nossas
necessidades humanas minimamente atendidas, conforme aponta Marx e Engels em A
Ideologia Alema:

Devemos comecar por constatar o primeiro pressuposto de toda existéncia
humana e também, portanto, de toda a histdria, a saber, o pressuposto de que
os homens tém de estar em condig¢des de viver para ‘fazer historia’. Mas, para
viver, precisa-se, antes de tudo, de comida, bebida, moradia, vestimenta e
algumas coisas mais. O primeiro ato histérico €, pois, a producéo dos meios
para satisfacdo dessas necessidades, a producdo da propria vida material, e
este é, sem davida, um ato histérico, uma condicdo fundamental de toda a
histéria, que ainda hoje, assim como ha milénios, tem de ser cumprida
diariamente, a cada hora simplesmente para manter os homens vivos. (MARX;
ENGELS, 2007, p. 32-33).

Enquanto humanidade temos algumas necessidades que precisam cotidianamente serem
atendidas. Ou seja, ha de se produzir, pois ndo se trata de recursos disponiveis na natureza sem
mediacdo humana, o alimento, a moradia, a vestimenta etc. A essa producdo, Marx e Engels
(2008) chamou de produgdo social da vida, avancando ainda que tal producéo é social por

pressupor relagdes sociais estabelecidas independentemente de vontades individuais:

A producdo da vida, tanto da propria, no trabalho, quanto da alheia, na
procriacdo, aparece desde j& como uma relacdo dupla — de um lado, como
relacdo natural, de outro como relagéo social —, social no sentido de que por
ela se entende a cooperagdo de varios individuos, sejam quais forem as
condicdes, 0 modo e a finalidade. (MARX; ENGELS, 2008, p. 34).
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Os atos de comer, vestir, morar, isto é, a satisfacdo de nossas necessidades enquanto
humanidade, estdo associados necessariamente a um modo de producdo e reproducéo social.
Aqui faremos um paréntese para apontar que o acesso as tecnologias em salde, isto é, as forcas
produtivas desenvolvidas nesse campo, englobando trabalho qualificado através do
desenvolvimento técnico-cientifico, equipamentos, insumos, estruturas fisicas necessarias,
compdem uma necessidade humana. Ou seja, a humanidade desenvolveu, atraves de um modo
de producéo, as condi¢cfes necessarias para o tratamento de diversas enfermidades que assolam
os individuos, porém contraditoriamente diversos integrantes da espécie humana perdem suas
vidas em decorréncia do ndo-acesso ao socialmente produzido nos mais diversos ambitos da
vida social, inclusive no campo da satde®.

Retomando o pensamento marxiano, esse modo de producdo, segundo Marx e Engels
(2008) ¢ a sintese dialética da relacdo estabelecida entre a estrutura econdmica da sociedade e
a sua superestrutura juridica e politica, sendo a estrutura econémica as relagdes de producdo e
a superestrutura “as formas juridicas, politicas, religiosas, artisticas ou filoséficas, em resumo,
as formas ideoldgicas” (MARX; ENGELS, 2008, p. 48).

Conforme o pensamento marxista, as duas classes fundamentais da sociedade burguesa
se definem de forma elementar pelos produtores de riqueza e pelos donos dos meios de
producdo. Em relacdo aos primeiros (0 proletariado), Antunes (1999) adota a concepcéo
autoexplicativa classe-que-vive-do-trabalho, que compreende o conjunto de homens e mulheres
desprovidos dos meios de producdo, sendo assim forcados a vender sua forca de trabalho para
sua manutencdo e sobrevivéncia. Desempregados, subcontratados e trabalhadores informais
estdo incluidos nessa classe. Em relacdo aos segundos, trata-se da classe social detentora dos
meios de producédo e que compra forca de trabalho, sendo dividida principalmente em fracoes
como financeira, comercial, industrial e latifundiaria (MACHADO, 2011).

Conforme nos traz lamamoto (2015), uma caracteristica central da sociedade de tipo
capitalista é a contradicdo de a producéo social da vida ser cada vez mais coletiva enquanto a
posse dos frutos dessa producdo mantém-se privada, detida de forma cada vez mais concentrada
pela burguesia.

E sob esse modo de producio que segue a luta entre as classes sociais na atualidade,

estando baseada primeiramente nessa relagdo de antagonismo entre as classes. Porém essa luta

3 Aqui estamos falando estritamente do acesso ao diagndstico e tratamento de enfermidades, sem abordar a
determinacdo social da saide. Compreendemos, porém, que mais do que morrer por falta de acesso as tecnologias
em salde, se morre devido as condi¢Bes impostas pelo modo de producdo atual, isto é, as enfermidades sdo
socialmente produzidas, seja no campo da satide mental, alimentacdo, condi¢Ges sanitarias em geral, entre outros.
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ndo ocorre de forma mecénica e automatica, pois, como j& apontamos no inicio desse item, a
leitura predominante em torno do que séo as classes sociais ndo é a apresentada aqui. A classe
que se beneficia do modo de producéo capitalista, classe burguesa, opera um amplo arsenal para
manter a exploracdo da classe trabalhadora, atuando tanto no escamoteamento da realidade
social de explicagdes ideoldgicas do real, quanto de mecanismos outros como o Estado através
das suas legislagdes e instrumentos de represséo.

A classe explorada, por sua vez, ndo permanece inerte frente a realidade e investidas do
capital, sendo um importante momento de avanco politico dessa classe a uma possivel tomada
de consciéncia de classe, forjada a partir das experiéncias de luta, na qual os trabalhadores/as
organizam-se em prol de seus interesses coletivos. Esses interesses podem ser econdmicos,
imediatos, de enfrentamento direto com patrbes em lutas corporativas por ramos, setores,
podendo estar articulado ou ndo a interesses politicos no sentido de superar espacos de
categorias especificas (metalUrgicos, portuarios, petroleiros), colocando-se na arena de lutas
mais amplas que dizem respeito a todas as classes e que envolvem disputas e tensionamentos
acerca do Estado burgués.

Marx (2012), ao desenvolver sobre a formacdo do proletariado em classe, resgata a
revolucdo na Franga em 1830, na qual a denominada aristocracia financeira (fragdo da burguesia
composta por banqueiros, donos de terras e outros seguimentos) ganhou grande peso politico,
com importante controle do Estado, enquanto a burguesia industrial era reservado espaco
minoritario. Nesse cenario, outras classes sociais como pequena burguesia e campesinato
haviam sido completamente excluidas do cenario politico. Com o avanco da especulacdo
promovida por essa aristocracia, com potencial prejuizo a burguesia industrial, irrompe um
processo revolucionario que aglutinou o proletariado e pequena burguesia, em que o resultado
foi um governo provisorio, que, pressionado pelo proletariado, proclamou a republica francesa

com as insignias “liberdade, fraternidade e igualdade™:

Ao ditar a replblica ao governo provisorio e, por meio do governo provisorio,
a toda Franca, o proletariado ocupou imediatamente o primeiro plano como
partido autbnomo, mas, ao mesmo tempo, desafiou toda a Franca burguesa a
se unir contra ele. O que ele conquistou foi somente o terreno para travar a
luta por sua emancipagdo revolucionéria, mas de modo algum a prépria
emancipacdo. (MARX, 2012, p. 44).

Esses elementos trazidos por Marx nos permitem abrir um necessario debate em torno
das classes sociais e suas lutas. Nesse contexto trazido da Franca no século XIX, identifica-se
como foi o0 processo de inicio da conformagdo do proletariado enquanto classe, o que

necessariamente envolve a afirmacéo de sua posigdo politica e seus interesses, em determinado



26

contexto econdmico-politico, embora nesse momento, como trazido pelo autor, no se trata da
construcdo da sua emancipacao, mas ainda limitado ao campo do existir enquanto classe.

Diante dos diversos elementos que podem ser desenvolvidos a partir dessa reflexao,
destaca-se que somente a posi¢do em que ocupa na producdo material da vida ndo é suficiente
para entendermos a dimensdo de uma classe, sendo 0s processos de luta entre as classes
antagobnicas fundamentais para formacéo e compreensdo da classe em seu sentido de totalidade
econdmica, politica e ideoldgica, conforme é sintetizado por Machado (2011).

Pontuando a limitacdo da estratificacao social a partir da propriedade ou ndo dos meios
de producdo, o autor versa que a classe social ndo pode ser entendida como uma soma de
individuos que carregam caracteristicas semelhantes. Como apontamos anteriormente, ndo se
trata de uma questdo de renda, porém Bensaid (1999) avanca, a partir de Marx, que também
ndo é suficiente afirmar que as classes as sdo a partir do fato de possuirem ou ndo meios de
producdo, unicamente. O autor busca nos textos de Marx o caréater relacional das classes sociais,
a partir do antagonismo entre as classes afirmard que ndo existe classe sendo na relacdo de
conflito com outras classes.

Classe social é entdo uma relacdo que no capitalismo envolve de maneira fundamental
a compra e a venda da forca de trabalho, a producé@o de mercadorias, a relacdo de antagonismo
entre os interesses das classes, o amadurecimento politico das classes e suas expressdes
politicas, sendo essas expressdes politicas que ndo condizem mecanicamente com a estrutura
social da classe.

Caracterizado, de um modo geral e direcionado as classes sociais, 0 modo de producao
capitalista, impera apresentar brevemente um debate acerca do Estado nesse contexto, o qual
sera desenvolvido no decorrer da dissertacdo. A abordagem do Estado em nossa pesquisa é de
importancia impar, pois esta diretamente relacionada com o debate das politicas sociais, bem
como atravessa a leitura do sindicalismo no Brasil.

Diversos fil6sofos, sociélogos e cientistas politicos se detiveram a refletir sobre a
origem e desenvolvimento do Estado, especialmente na modernidade. Aqui, para estudo das
classes sociais e formacgédo social brasileira, interessa-nos desvelar principalmente a relagéo
entre Estado e as classes sociais, mais necessariamente no contexto da sociedade burguesa.

A partir da génese do modo de producdo capitalista, nomeado por Marx de processo de
acumulacdo primitiva, identifica-se as movimentacdes do poder estatal em sua relacdo com a
estrutura econdémica. Observa-se o papel fundamental da regulacdo estatal nesse periodo, a
beneficiar a classe dominante em desenvolvimento, a qual foi operando um processo que deu

condigdes para o desenvolvimento das relagdes capitalistas de acumulacdo, em que houve a
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“separagdo entre os trabalhadores e a propriedade das condi¢des da realizacdo do trabalho”
(MARX, 19853, p. 262).

Tal separacao ocorreu a partir do uso de muita violéncia e, como dito, regulacao estatal.
Sdo exemplos desses mecanismos estatais para concretizar a ndo-saida, para além da venda da
forca de trabalho, a criminalizagdo da caca de animais* para sustento préprio, com pena de
detencdo e deportacdo, no caso de reincidéncia (ENGELS, 2010), bem como instrumentos

diretamente relacionados com a nascente e necessaria compra da forca de trabalho:

[...] se alguém se recusa a trabalhar, devera ser condenado a se tornar escravo
da pessoa que a denunciou como vadio. O dono deve alimentar seu escravo
com péo e agua, bebida fraca e refugos de carne, conforme ache conveniente.
Tem o direito de forca-lo a qualquer trabalho, mesmo o mais repugnante, por
meio do acoite e correntes. Se 0 escravo se ausentar por 14 dias sera
condenado a escraviddo por toda a vida e devera ser marcado a ferro na testa
com a letra S; caso fuja pela terceira vez, serd executado como traidor do
Estado. (MARX, 19853, p. 275).

Desta maneira, o Estado em sua natureza e esséncia, ao contrario do que prega diversos
formuladores consoantes com a classe burguesa, ndo se trata de um espago neutro, descolado
da sociedade e de sua estrutura econémica. Ele esta localizado na superestrutura social, como
apontado anteriormente, o qual possui relacdo umbilical com a estrutura econdmica ou modo
de producdo vigente. Se humanamente vivemos um modo de producédo baseado na divisdo entre
as classes sociais, consequentemente o Estado expressara também a divisao em classes. Porém,
mais do que expressao, o Estado na sociedade capitalista é o espaco para fazer valer os
interesses da classe dominante, no caso do capitalismo, da burguesia ou detentores dos meios
de producdo (MARX; ENGELS, 2014).

Afirmar isso, portanto, ndo significa apontar que a classe dominante, através do seu
Estado, ndo saiba “jogar” no terreno da luta de classes. As diferentes conjunturas politicas ou
correlacdo de forcas na luta de classes, acompanhadas dos diferentes momentos econémicos do
capital, influenciam diretamente na roupagem que € vestida no Estado capitalista. Mandel
(1982) nos traz uma boa sistematizacao das fun¢des do Estado, apontando as trés principais:

A primeira diz respeito a criacdo das condicOes gerais para a producdo capitalista, as
quais ndo podem ser garantidas pelas atividades individuais dos burgueses. Vejamos, a

producdo capitalista tem por caracteristica sua crescente socializacdo e interdependéncia dos

4 Importante destacar que tal proibi¢do se deu em um contexto de apartagdo do homem com os meios de produzir
sua subsisténcia, ndo havendo, portanto, motivacdo ambientalista no sentido de preservacdo de espécimes, como
debate realizado atualmente. N&o se tratava de caca esportiva.
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processos produtivos, podemos citar como condigdes gerais para a producdo capitalista 0s
meios de circulacdo conectados com o processo produtivo, a exemplo as rodovias, ferrovias,
bem como as redes de energia elétrica, de cabos de telecomunicacéo etc. Ainda fazem parte das
condicBes gerais para a producdo capitalista escolas, universidades, centros de formagcéo,
centros de pesquisa. Para trazer o debate a nossa realidade podemos observar o quanto o é
demandado do Estado, pelos burgueses, as condi¢fes para producdo por exemplo com
pavimentacdo de rodovias e construcao de portos para escoar mercadorias.

Podemos ainda citar entre as condi¢cdes gerais a necessidade de avancgo cientifico e
qualificacdo da forca de trabalho, para diferentes capitalistas. Individualmente um capitalista
pode investir em um laboratério de alta tecnologia em sua empresa para desenvolver
tecnologias para seu processo produtivo. Porém, é através do Estado que essa forca de trabalho
é disciplinada e minimamente desenvolvida através das instituicdes de ensino. E interesse
comum a todos os capitalistas que os trabalhadores saibam ler, fazer célculos e desenvolver
algumas habilidades para operarem as maquinas. E condicio geral para a producio capitalista
que se formem engenheiros civis, fisicos, bidlogos, estatisticos, para atuarem nos processos
produtivos.

A segunda funcdo elencada por Mandel (1982) diz respeito a salvaguardar o modo de
producdo capitalista reprimindo ataques tanto das classes dominadas quanto de possiveis
fracOGes das classes dominantes que vislumbrem ganhos com tais ataques. Essa repressdo é
realizada através de coercdo, se utilizando de exércitos, policias, poder judiciario e
penitenciarias. Essa coercdo pode ocorrer de diversas formas, por exemplo a legislacdo que
resguarda a propriedade privada, entre elas as dos meios de producao, terras, fazendo com que,
por exemplo, familias sejam despejadas e tenham seus pertences destruidos quando da
desocupacdo de terras, através da combinacdo de instrumentos juridicos e forcgas policiais.

As acOes de militares em protestos de rua, bem como o desenvolvimento de tecnologias
especificas para conter multidées, como bombas de efeito moral, balas de borracha, canhdes
sonicos, mostram o empenho do Estado em conter especialmente a classe trabalhadora quando
em atos politicos. A prisao, tortura e assassinato sao outros mecanismos que o Estado burgués
lanca mao, a depender do contexto conjuntural.

Além desse controle mais fisico para reprimir ataques ao modo de producéo capitalista,
as leis podem agir também criminalizando expressdes teoricas e simbolos de lutas da classe
trabalhadora, como é o exemplo da criminaliza¢do de simbolos comunistas. No Brasil tramita
0 projeto de Lei 5358/2016, o qual coloca o “fomento ao embate de classes sociais” como crime

de terrorismo, bem como inclui a apologia ao comunismo na mesma lei e paragrafo que trata
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da apologia ao nazismo. Outros paises como Ucrania, Pol6nia, Lituania, Indonésia, Coréia do
Sul, Letbnia, Roménia, aprovaram legislagdes com esse teor.

Tais legislagdes exercem uma dupla funcédo, pois atuam de forma coercitiva ao limitar
a atuacdo de organizagfes comunistas ou movimentos sociais em geral no uso da propaganda,
importante ferramenta da militancia emancipadora, a0 mesmo tempo que criam uma certa
“indisposi¢do social” na classe trabalhadora com relagdo a tematica de uma sociedade sem
exploracéo de classe, pois levam a compreensdo que os regimes socialistas sao equivalentes ao
regime nazista.

A terceira funcdo do Estado se trata de empreender esfor¢os para a manutengédo da
ideologia da classe dominante como forma de pensar e ler a realidade de todas as classes. Ou
seja, permite a dominacdo da ideologia dominante sobre as demais classes sociais,
especialmente o proletariado. Essa dominacdo age diretamente na interpretacdo que o
trabalhador tem do mundo, da sua realidade, do seu cotidiano. A ideologia da classe dominante
pode se expressar de diversas formas, como por exemplo a defesa da meritocracia, ideologia na
qual quem se esforcar atingird seus objetivos, especialmente no campo financeiro/melhores
condicdes de vida, anulando-se as determinacfes concretas que dividem os individuos entre
classes sociais, ou, dentro de uma mesma classe, em condicdes especificas de género, raga ou
etnia, acesso a educacdo, moradia, salde, etc.

Vejamos, o Estado entra como uma luva nessas questdes, ao, por exemplo, ndo organizar
uma educacdo formal realmente cientifica e imune as ideologias da classe dominante, do ponto
de vista de curriculo escolar. A propria compreensdo de Estado é mediada pela ideologia
dominante, lido como érgdo que esta acima das classes sociais e que busca o bem de todos,
independente de classe social.

O Estado garante ainda o funcionamento de um importante instrumento ideoldgico: a
religido. A associacdo entre religides, digamos, dominantes, e classes dominantes, data de antes
do advento do capitalismo. As religides cumprem funcdo importante de oferecer explicacfes
ideoldgicas para o real, de perpetuar ideias de paz e ndo-violéncia que atuam na contramao dos
objetivos e métodos revolucionarios de supressdo do modo de produgdo capitalista. Atuam, em
sua maioria®, no apassivamento e imobilizacdo da classe trabalhadora, agindo dessa forma em

consonancia com os interesses dominantes.

5 Importante destacar que existem diversos exemplos de mobilizagio dos trabalhadores por direitos a partir de
aglomeracdes religiosas, como foi o caso da teologia da libertagdo na América Latina.
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Mandel (1982) ainda no campo da ideologia da classe dominante, trata da “integracdo”
do trabalhador a sociedade, dando-lhe local de participacdo como cidaddo. Ou seja, 0 avango
da organizacio da classe trabalhadora® exige um maior refinamento do Estado, langando mé&o

de variados mecanismos:

Outra caracteristica dessa época foi uma ampliacédo geral da legislacao social,
gue ganhou impulso particular no periodo imperialista. Em certo sentido
tratou-se de uma concessdo a crescente luta de classe do proletariado,
destinando-se a salvaguardar a dominacao do capital de ataques mais radicais
por parte dos trabalhadores. Mas a0 mesmo tempo correspondeu também aos
interesses gerais da reproducdo ampliada no modo de producéo capitalista, ao
assegurar a reconstituicdo fisica da forca de trabalho onde ela estava ameacgada
pela superexploracdo (MANDEL, 1982, p. 338-339).

Importa frisar que tais roupagens do Estado ndo ocorrem de forma linear e isenta de
retrocessos, uma vez que a relacionamos com a determinagdo da fase de desenvolvimento
capitalista, considerando seu cendrio de crise ou ndo, bem como o grau de tensionamento da
luta de classes. Da mesma forma ndo se trata de regra mecanica na qual quanto mais organizada
estiver a classe trabalhadora maior é a abertura do Estado para ceder as pautas reivindicadas. O
uso da violéncia € uma arma que é lancada, sempre que necessario, para manutencdo da
exploracdo dos burgueses sobre os proletarios. Podemos citar diversos exemplos, como a
criminalizacdo de movimentos da classe trabalhadora através de dispositivos legais, restricao
da propria democracia burguesa, perseguicao e assassinato de liderancas, uso do aparato policial
para desarticulacdo de manifestacdes politicas, entre outros.

No caso da realidade brasileira, temos como um importante exemplo historico de como
o Estado burgués possui uma natureza de classe, atuando pela reproducao das relagdes vigentes,
a exemplo do periodo da ditadura empresarial-militar de 1964-1985, assunto que abordaremos
na investigagao sobre o movimento sindical brasileiro. Antes disso, nos cumpre compreender a
formacdo social brasileira, a qual nos dara chaves importantes para o entendimento da dindmica
da luta de classes no pais, englobando o movimento sindical, bem como a configuracdo das

politicas sociais, em especial a politica de satide, componente do nosso objeto de estudo.

6 Quando falamos do avan¢o da organizagdo da classe trabalhadora é preciso o compreender ndo somente nos
limites dos territérios nacionais, mas também em sua légica global. Com isso queremos dizer que, eventos
internacionais da luta de classes, como revolugdes socialistas, influenciam diretamente a dindmica do Estado nos
paises capitalistas.



31

2.2 Principais caracteristicas do desenvolvimento e da consolidacao do capitalismo

monopolista no Brasil

Abordadas as questdes gerais no topico anterior, partimos para a investigacdo do
desenvolvimento do capitalismo no Brasil, especialmente em sua fase monopolista, sob a qual
se generaliza o trabalho assalariado e concentragOes de trabalhadores em centros urbanos,
cenario onde se localiza, em grande parte, a luta por saude publica no pais.

Como apresentacdo do caminho para essa discussao temos a expor que primeiramente
iremos trazer uma formulagdo geral sobre a fase monopolista do capital, para ap6s adentrarmos
no debate especifico brasileiro. E, nas entranhas das configura¢des do capitalismo monopdlico
no Brasil, somos convocados a buscar um aporte tedrico nas leituras da formacédo social
brasileira, em um movimento de compreender o papel do pais na dinamica internacional,
forjado a partir dos processos e relagdes de colonizagédo

Em termos gerais, € necessario apontar que o modo de producdo capitalista ndo se trata
de algo inerte, desde sua génese até os dias atuais. Uma questdo importante de se perceber e
diagnosticar é que o capitalismo avancou, ao longo de sua curta trajetoria, em diferentes fases.
Lénin (2012), em importante formulagdo intitulada “Imperialismo, estagio superior do
capitalismo”, aborda as décadas finais do século XIX e inicio do século XX, no qual observa-
se a passagem de um capitalismo de caracteristicas concorrenciais para um de carater
monopolico. Compreender como se desenvolve o capitalismo monopolista em nivel global é
fundamental para lermos com maior exatiddo o desenvolvimento do capitalismo aqui na
América Latina, mais especificamente no Brasil, de onde partimos.

Braverman (1987) aponta que data do inicio do capitalismo monopolista as ultimas trés
ou duas décadas do século X1X. O fendmeno ocorrido tratou-se da concentracdo e centralizacdo
de capitais realizadas atraves dos primeiros trustes, cartéis e outras formas de associacdo entre
capitalistas:

[...] foi entdo, consequentemente, que a estrutura moderna da inddstria e das
financas capitalistas comegou a tomar forma. Ao mesmo tempo, a rapida
consumacéo da colonizagdo do mundo, as rivalidades internacionais e os
conflitos armados pela divisdo do globo em esferas da influéncia econdmica
ou hegemonia inauguraram a moderna era imperialista. Desse modo, 0
capitalismo monopolista abrange o aumento de organizagdes monopolistas no
seio de cada pais capitalista, a internacionalizacdo do capital, a divisdo
internacional do trabalho, o imperialismo, o mercado mundial e 0 movimento
mundial do capital, bem como as mudangas na estrutura do poder estatal”.
(BRAVERMAN, 1987, p. 216).

Ainda acerca das condigdes para formagdo dos monopolios, Lénin (2012) discorre que
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se desenvolve um movimento econdémico no qual capitalistas dispersos se aglomeram dando
origem a um capitalista coletivo, sendo pega chave desse processo os bancos. Os banqueiros
ocupam uma posicdo privilegiada de obter uma gama de informacdes acerca da situacdo de
varios capitalistas. A partir disso, exercem uma importante influéncia no desenvolvimento
desses capitalistas, uma vez que detém o poder de crédito, ou seja, 0 banco tanto pode liberar
capital para que a empresa capitalista se desenvolva, como pode boicota-la. Esse capital em
forma de dinheiro, quando utilizado pelos industriais — assim se transformado em capital
industrial - recebe 0 nome de capital financeiro.

Ocorre entdo uma juncdo entre o capital industrial e o bancério, em um contexto de
corrida pela ampliacdo de seus capitais. Como dito acima, em citacdo de Braverman (1987),
essa disputa tem carater imperialista, ndo se restringindo aos paises de origem dos negocios da
classe burguesa. Ha uma internacionalizacdo do capital, sendo uma caracteristica importante do
capitalismo monopolista a exportacdo de capitais.

Lénin (2012) constata que essas associacfes de capitalistas, que podem ser cartéis,
trustes, sindicatos de capitalistas, iniciam suas acGes dividindo primeiramente o mercado
interno, dominando a producdo do pais. Destaca, porém, que no capitalismo esse mercado

interno esta necessariamente vinculado ao externo:

E, a medida que aumentava a exportacdo de capitais e se ampliavam, sob todas
as formas, as relagBes com o estrangeiro e com as coldnias, assim como as
‘esferas de influéncia” das maiores associa¢cdes monopolistas, a marcha
‘natural’ das coisas levou a um acordo universal entre elas, a constitui¢do de
cartéis internacionais. (LENIN, 2012, p. 99).

Em 1916, quando o autor olhava para a movimentacdo do capitalismo, percebeu que
estava ocorrendo uma “partilha economica do mundo” (LENIN, 2012, p. 108). Essa partilha
das coldnias, enguanto territério econdmico, se dava através de relacdes entre grupos burgueses
e Estados.

Desta maneira, se amplia no capitalismo a existéncia de um mercado mundial, de
exploracdo econdmica e disputas de territorios. A invasdo realizada pelos portugueses no
territério que hoje se tornou nosso pais, bem como os desdobramentos dessa invasdo no
decorrer dos séculos, compdem uma dindmica econdmica, seja de acumulagdo primitiva para o
desenvolvimento da inddstria no continente europeu, seja se configurando como comprador ou
exportador de matérias-primas ou mercadorias.

Em sintese, Lénin (2012) aponta como principais caracteristicas do capitalismo em sua

fase monopdlica: tendéncia da formacdo de grandes monopolios, através da centralizagdo da
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producdo em cartéis e trustes, sendo que tais aglomeragdes possuem um grande poder de
impacto na economia do pais, regido ou mundo; combinacdo do capital bancério com o capital
industrial, fusdo que da qual se origina uma oligarquia com grande poder, a financeira;
exportacdo de capitais ganha destaque e importancia no jogo econémico capitalista; grandes
poténcias imperialistas efetuam a partilha do mundo através de areas de influéncia e dominagédo
de territorios, lancando mé&o inclusive de guerras para cumprimento de tais objetivos.

Voltando nosso olhar para a realidade brasileira e a insercdo do pais no mundo
capitalista, demarca-se 0 movimento de expansdo mercantil de paises europeus no final do
século XIV e durante todo seculo XV, os quais invadiram territorios ocupados até entdo por
povos originarios, “integrando” as colOonias americanas a entdo dindmica capitalista em
desenvolvimento:

O sistema colonial, classicamente definido como uma articulagdo de relacdes
complexas entre a metropole e as coldnias, num periodo que vai
aproximadamente do século XVI até meados do século XVIII, é parte
integrante do que chamamos de primeira fase do capitalismo. Com isso,
queremos dizer: a necessidade de produgdo de mercadorias, para um mercado
que se alargava enormemente, é o aspecto determinante da ocupacao das terras
descobertas para propria expressdo comercial, destinando-as a producao em
grande escala. (MAZZEO, 1988, p. 8).

Contribuindo com a leitura da formacao histérica da economia no Brasil, Santos (1994)
discorre sobre o periodo colonial, elencando caracteristicas centrais da estrutura econdémica do
periodo: monoproducéo, exportacdo, latifindios e escraviddo. Pontua que inicialmente (séculos
XVI1 e XVII) a principal unidade produtiva era a fazenda produtora de agucar, na sequéncia,
apos decadéncia desse mercado frente a competicéo caribenha, foi a vez da exploracdo do ouro
e diamante, ja nos séculos XVII e XVIII, ganhar destaque no pais. O autor afirma ainda que
nesse periodo havia um impulso para o desenvolvimento da produ¢do manufatureira no pais, a
qual foi absolutamente repreendida pela Coroa Portuguesa, que punia com pena de morte a
criacdo de inddstrias:

O assentamento da sociedade colonial na escravidao permitiu que o seu carater
dependente constituisse a base da producdo interna, impedindo o amplo
desenvolvimento do mercado interno, do trabalho assalariado e dos capitais.
Isso se somava ao monopdlio do comércio, da terra e da administracdo que
estabelecia a Coroa, e que também impedia o desenvolvimento do capitalismo.
(SANTOS, 1994, p. 28).

Mazzeo (1995) revela que diferentemente do trabalho servil do periodo feudal, a
utilizacdo da forca de trabalho escravizada tem a fungdo de producdo para acumulacdo de
capitais, sendo o trafico de humanos escravizados um negocio administrado por capitalistas.

Fernandes (1987) analisando o periodo, em particular o processo dirigido pelas classes
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dominantes da época que culminou na Independéncia do Brasil em relacdo a Portugal em 1822,
aponta que esse processo contribuiu para o desenvolvimento da burguesia no pais. Porém o
escravismo ainda se apresentava como entrave diante da necessidade de expanséo das relac6es
competitivas capitalistas, surgindo ndcleos burgueses nas cidades mais desenvolvidas, os quais

pensavam politicamente tal questdo:

Por fim, desses nucleos é que partiu o impulso que transformaria o
antiescravismo e o abolicionismo numa revolucdo social ‘brancos’ e para os
‘brancos’: combatia-se, assim, ndo a escraviddao em si mesma, porém o que
ela representava enquanto anomalia, numa sociedade que extinguira o estatuto
colonial, pretendia organizar-se enquanto Nacao e procurava, por todos 0s
meios, expandir internamente a economia de mercado. (FERNANDES, 1987,
p. 19).

Na mesma direcéo de Florestan Fernandes, Santos (1994) aponta uma modernizacéo da
economia brasileira de carater agroexportadora ocorrida entre a independéncia politica (1822)
até a guerra mundial de 1914-1918, sendo o produto dessa modernizacdo a consolidacdo de
uma sociedade oligarquica-exportadora liberal, porém autoritaria, vinculada de maneira
subordinada ao capital inglés e posteriormente estadunidense. O autor sintetiza ainda as
mudancas socioeconémicas que fizeram parte desse processo de modernizagdo: abertura do pais
para o comércio mundial (especialmente ao inglés); tensionamento (especialmente pelo capital
inglés) para o fim das relagbes escravistas e consequente criacdo e abertura de mercado de
trabalho baseado na importagéo de trabalhadores imigrantes, liberando capital, antes utilizado
na compra de forca de trabalho escravizada, para investimentos; modernizagdo da
superestrutura juridica e politica para atendimento das necessidades de uma sociedade liberal-
burguesa, porém seguindo seu carater agrario-exportador e dependente.

Aqui, faremos uma virgula a fim de ndo tratar de forma economicista o fim da
exploracdo da forga de trabalho escravizada no Brasil. Observe quem |é essa pesquisa que
abordar a formacdo social brasileira é tratar de alguns séculos da historia, haja vista que a
exploracdo do trabalho nessas terras € atravessada pela forma mais cruel de dominag¢éo humana,
0 regime escravista. Foram longos séculos de tortura cotidiana, legalizada e naturalizada. Se,
durante a ditadura empresarial-militar, os torturadores a praticavam em pordes, negando a
existéncia de tais praticas, nos longos séculos de exploracdo da forca de trabalho escravizada a
tortura fisica era praticada em praca publica. Ademais, essa pagina da historia do trabalho no
Brasil ndo €, para n6s, uma pagina virada, uma vez que as politicas aplicadas pelo Estado apos
a abolicdo da escravatura formaram a base de um modo de operar capitalista onde a classe

dominante consegue se utilizar das opressoes, entre elas a opressao racial, como mecanismo de
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manutencédo da ordem vigente.

O paragrafo anterior sinaliza, brevemente, o enorme contedo a ser analisado quando se
trata de formacdo social brasileira. Ndo entraremos, nesse texto, no aprofundamento historico
da questdo colonial no Brasil, uma vez que nosso objeto nos requisita dar conta da organizacéo
sindical da classe trabalhadora assalariada, em um periodo especifico da histéria recente.
Porém, a classe trabalhadora assalariada que se consolidou somente posterior ao periodo de
1910, teve como principal referéncia da sua formacéo historica, a classe que sofria a ultrajante
exploracdo dos dominadores, em que havia homens, mulheres e criancas, as quais
majoritariamente foram capturadas em Africa. As citacGes realizadas até aqui mostram a
importéncia do trabalho livre para o desenvolvimento capitalista no Brasil, consequentemente
do escravismo. Desse impasse podemos constatar que o fim do escravismo ndo se tratou de
aspiracGes humanitarias, sendo resultado também da pressdo de um modo de producéo que ja
n&o necessitava mais daquela modalidade de exploracdo da forcga de trabalho.

Porém, ao realizarmos essa afirmacao, ndo podemos incorrer no erro de ndo considerar
o0 tensionamento de classes naquela dinamica, ocultando a movimentacdo politica da classe
explorada por sua libertacdo. Reis (1993) aponta que a primeira greve ocorrida no territorio
brasileiro se tratou da Greve Negra de 1857 na cidade de Salvador, sendo caracterizada pela
paralisacdo das atividades laborais dos ganhadores’, categoria composta por africanos,
escravizados, alforriados ou libertos.

Movimentos anteriores também compdem essa historia da luta de classes no Brasil,
conforme cita Leite (2017), ha registros de resisténcia dos capturados ainda no continente de
origem, bem como no translado entre Africa e o continente americano e na organizacgdo de
quilombos, ja no territdrio brasileiro como uma forma coletiva de resisténcia e de organizacéo
social. Nesse sentido, destacou-se enquanto uma forma de luta social a formacdo do Quilombo
de Palmares:

Os pesquisadores de Palmares se surpreendem com a complexidade de sua
estrutura e organizacdo. Ha evidéncias de que era composto por varias aldeias
sendo que a maior delas, uma aldeia central denominada de “Macaco”, estava
localizada na serra da “Barriga” e contava uma populacdo de
aproximadamente seis mil pessoas, ndo somente escravos fugitivos, mas

também indios e pobres livres que fugiram da exploragdio no meio
aristocratico rural. (LEITE, 2017, p. 70).

Considerando esses elementos, Castelo, Ribeiro e Rocamora (2020) abordam a

7 Responsaveis pelo transporte de mercadorias e pessoas.
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complexidade de que se tratou o fim da escravidao no Brasil, apontando que ao ser lido como
uma concessdo da monarquia, apaga-se as determinagdes internas e externas que envolveram
tal ato historico, passando pela influéncia e pelos interesses do Império Britanico em relacédo as
lutas quilombolas e populares no Brasil. Da mesma forma apontam que a exploracao da forca
de trabalho escravizada coexistiu com o trabalho livre no Brasil, destacando que a
concomitancia entre modos de producdo na formagdo econdmica-social brasileira ndo se
limitava ao contexto agrario, fazendo também presenca nas nascentes manufaturas e no
artesanato. Frisam, porém, que, embora negros escravizados e operarios dividissem, a
exploracdo em locais de trabalho e moradia ocorria de forma desigual. Do ponto de vista de
formacdo do proletariado brasileiro, os autores destacam que é fundamental entender que este
possui suas raizes nos indigenas, nos negros e nos imigrantes da Europa.

Os referidos autores, ao abordarem o nascimento do capitalismo na América Latina,
pontuam sua funcéo de impulsionar a acumulagdo primitiva no continente Europeu através do
sistema econdmico escravista, o qual tinha por funcdo explorar trabalho humano e os recursos
naturais do territorio invadido, exportando mercadorias aos mercados externos. Desta forma,
seguem o raciocinio apontando que em meados do século X1X, a partir da divisao internacional
do trabalho dirigida pelo Império Britanico, ha uma alteracdo da inser¢do da América Latina
no capitalismo mundial, passando da colonizacdo para o capitalismo dependente, caracterizado
como um periodo de transi¢cdo dos modos de producdo no continente:

Enquanto em diversos paises da América Latina espanhola a independéncia
foi realizada sob intensos combates militares entre fracbes das classes
dominantes e com ativa participagdo popular, no nosso pais a independéncia
foi um acordo pelo alto entre os donos do poder, excluindo-se o protagonismo
popular a partir do uso intensivo da coer¢do estatal. Além disso, o Brasil
manteve intacta a sua estrutura econdémica de latifundios monocultores de
exportacdo e de exploragdo da forca de trabalho escrava, sendo o ultimo pais
a banir a escraviddo nas Américas. Isso deixou marcas profundas na nossa
formagdo econdmico-social, ndo somente do ponto de vista do racismo
estrutural, mas também das desigualdades de classes e racas e da violéncia
estatal contra os de baixo. (CASTELO; RIBEIRO; ROCAMORA, 2020, p.
18).

Catelli Junior (2004), tratando da generalizacdo do trabalho livre no Brasil, destaca a
dificuldade de tratar do tema dadas os diferentes processos regionais, defendendo que houve no
Brasil transi¢des, no plural, para o trabalho livre. Apesar das diferencas, o autor aponta que ha
“um sentido de unidade nacional, que se expressa tanto nas relagdes econdOmicas como nas
relagbes com o governo central” (CATELLI JUNIOR, 2004, p. 8). Nesse contexto, destaca o

papel que S&o Paulo e a economia cafeeira ocupou na formacéo do capitalismo no pais:
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De 1880 em diante S&o Paulo passa a ser 0 motor da economia nacional,
importando um sem nimero de imigrantes por ano. Comega a gestar-se ai um
grande complexo cafeeiro, que ultrapassa as fungdes estritas da agricultura.
Dentre os cafeicultores emergem aqueles que se tornardo banqueiros,
importadores, comerciantes, ocupantes de postos publicos, etc. Forma-se, a
partir do café, todo um complexo de relagdes que nos permite compreender o
processo de industrializagdo no Brasil. (CATELLI JUNIOR, 2004, p. 8).

Com isso, 0 autor demonstra que a questao da imigracao de trabalhadores europeus tinha
por funcdo substituir a forca de trabalho inviabilizada com as restri¢cGes a recomposicao da forca
de trabalho escravo e, posteriormente, a sua proibigdo. Destaca ainda que a organizagédo desse
trabalho ndo garantia a liberdade do colono, uma vez que era proibida a circulacdo para além
dos limites da propriedade rural, sem prévia autorizacdo do fazendeiro, 0 mesmo ocorria na
Hospedaria do Imigrantes, local vigiado por patrulhas e no qual os imigrantes aguardavam, apos
desembarcar no Brasil, a espera de um contrato de trabalho em uma fazenda.

Nota-se que nesse periodo (segunda metade do século XIX) a producdo brasileira
continuava agrario-exportadora, tendo a forca de trabalho dos imigrantes predominantemente
aplicada nesse contexto. Conforme apontado por Catelli Junior (2004), o Estado ndo atuava
como estimulador da industrializacdo, uma vez que esse agia no sentido de promover a
economia Brasileira de acordo com interesses internacionais. Assim, sintetiza algumas razoes
para 0 Estado passar a investir no desenvolvimento industrial: como a primeira crise do café
em 1882/1883 e a grande quantidade de imigrantes, sem ocupacao, nas cidades. O autor aponta
ainda que em 1883 existiam, em Sao Paulo, apenas 23 equipamentos industriais de relevancia
(treze fabricas téxteis, sete empresas metalUrgicas e trés fabricas de chapéu). Esse nimero
saltou para 326 estabelecimentos no ano de 1907, sendo que tal periodo de industrializacédo

inicial durou, segundo o autor, até meados de 1930:

[...] até 1933 foi se consolidando o primeiro momento de industrializacéo
brasileira — feita por fazendeiros, mas ndo somente por eles. Para nds, 0
importante é perceber que o capital cafeeiro dirigiu esse processo por meio do
sistema bancario e de politicas econbmicas que ora favoreciam ora
prejudicavam o desenvolvimento industrial. Nesse processo foram-se
integrando outros comerciantes, imigrantes, importadores e outros mais, que
se transformaram em industriais. [...] Assim, mesmo tendo sido montadas
muitas inddstrias por imigrantes ou importadores, o desenvolvimento
econdmico e o financiamento foram propiciados e regulados pela cafeicultura.
(CATELLI JUNIOR, 2004, p. 53).

Conforme apresentado por Fernandes (1987), ndo é proprio do modo de producao
capitalista apresentar um Unico padrdo de desenvolvimento, invaridvel e universal. No caso

brasileiro, nota-se que a evolucao interna do capitalismo se apresentou em trés fases que nao se



38

igualam ao desenvolvimento tipico de paises com economias centrais, caracterizando o
capitalismo brasileiro como periférico. So as trés etapas do desenvolvimento do capitalismo
no Brasil, segundo Fernandes (1987): emergéncia e expansdo do mercado capitalista moderno;
emergéncia e expansdo do capitalismo competitivo; e emergéncia e expansao do capitalismo
monopolista.

O primeiro momento ou fase se trata do desenvolvimento do mercado capitalista
moderno e é situado pelo autor no periodo histdrico de abertura dos portos até aproximadamente
1860, caracterizando-se como uma “fase de transi¢do neocolonial” (FERNANDES, 1987, p.
224). Em suma, viviamos como apontado anteriormente, em um sistema colonial com um modo
de producdo escravista, nesse momento em que as bases necessarias para 0 surgimento do
capital ja estavam criadas viviamos um periodo de emancipacdo nacional que é sucedido pela
etapa seguinte (FERNANDES, 1987).

A fase do capitalismo competitivo teria permanéncia de 1860 a 1950, durante a qual a
economia se consolida nas cidades e ocorre a verdadeira transi¢do industrial, bem como a
consolidacdo e disseminacdo do mercado capitalista de forma generalizada. A expansdo da
comercializacdo tipicamente capitalista cria as bases de acumulacdo necessarias para o
surgimento da indUstria de uma forma generalizada (FERNANDES, 1987).

Jé& a fase do capitalismo monopolista eclode inicialmente entre as décadas de 1950 e
1960, periodo no qual a “grande corporagdo”, de modo geral estrangeira, mas também de
propriedade do Estado brasileiro ou mista, reorganiza o mercado e o sistema de produ¢do. Como
ja dissemos, as bases necessarias para o surgimento desse periodo advém das etapas anteriores,
mas é apenas no final de década de 1950 que irdo se acentuar, e sua consolidacdo se dara
posteriormente com a incursdo da ditadura empresarial-militar (FERNANDES, 1987)

Se detendo mais especificamente na fase monopolica do capitalismo no Brasil, Santos
(1994) aponta que ao olharmos a economia brasileira, de outro pais da América Latina ou do
nomeado “terceiro mundo”, é necessario o fazer considerando as rela¢des internacionais aos
quais esses paises estdo subjugados. No caso, é necessario compreender que 0 processo de
expansdo do capitalismo europeu alterou significativamente a dindmica nos territorios que se
configuravam anteriormente como colbnias de paises daquele continente. Em relacdo ao
desenvolvimento econdmico ocorrido no século XX, observa-se que as economias centrais (a
citar Estados Unidos da América e poténcias da Europa) buscam nos paises dependentes
mercado para seus capitais excedentes, maquinarias, enquanto importam matérias-primas
(Santos, 1994).

Dito isso, retornando o debate do desenvolvimento do capitalismo monopolista no
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Brasil, Santos (1994) caracteriza o periodo de 1918 (fim da primeira Guerra Mundial) até o
final dos anos 50 como o de criagdo de alternativas frente a economia predominante
agroexportadora brasileira.

A criacao dessas alternativas urge da crise da economia agroexportadora, crise que teve
inicio no final do século XIX com a queda no preco do café. Porém, é importante destacar que
0 desenvolvimento do setor industrial no pais se deu inicialmente de forma complementar a
estrutura agroexportadora, pois existia uma relacdo de dependéncia entre o nascente setor
industrial e o agroexportador. Santos (1994) nos revela que a relacdo entre esses dois setores
era de certa sujeicdo, uma vez que o desenvolvimento industrial foi possibilitado devido as
economias externas criadas a partir das atividades exportadoras, bem como o mercado interno
criado por esse setor. O autor elenca ainda fatores de dependéncia entre o setor industrial
nascente e a economia exportadora, sendo eles: a necessaria aplicacdo de capital em setores
industriais tinha como fonte os excedentes gerados pelas exportacdes; a alta taxa de exploracao
do trabalho no campo gerava um grande excedente econdémico; o0 comportamento da burguesia
industrial, que ndo se posicionava alinhada as pautas da burguesia radical, se colocando contra
uma reforma agraria radical, uma politica antiimperialista ou a defesa da democracia burguesa.

Santos (1994) aponta que o programa burgués, ou seja, 0 posicionamento da classe
burguesa, era o de preservar os lucros do setor exportador, ndo rompendo com esse. Tinham
por objetivo também que o Estado deveria investir, ou construir mediacdes para que houvesse
investimento do capital internacional, nos ramos da infraestrutura e na qualificacdo da forca de
trabalho, ou seja, nas condicdes gerais para a producdo capitalista. Nesse sentido Elias (2018)
aponta que o Estado brasileiro atuou, entre 1930 e 1940, para a modernizagdo econémica, bem
como das relacgdes de trabalho, sendo que se configurou como um importante impulsionador do

desenvolvimento capitalista no pais:

[...] que ocasionou a expansdo de grandes industrias e fabricas nos centros
urbanos, bem como de grandes projetos agropecuarios, hidrelétricas e usinas
pelo interior do pais. Esses projetos, contando diretamente com o0s
financiamentos e o apoio de organismos internacionais e do Estado,
intensificaram o éxodo rural na década de 1950 e a expansdao do trabalho
assalariado nos grandes centros urbanos. (ELIAS, 2018, p. 129).

Entre 1930 e 1958 foram aplicadas essas medidas, através dos governos de Vargas, com
maior ou menor envergadura. Santos (1994) cita que o Estado Novo completava nas alteragdes
socioecondmicas que tiveram inicio em 1930, as esquematizando em 4 principais pontos:
programa de industrializacdo que possibilitasse o desenvolvimento de um capitalismo

avancado; controle operario através da regulamentacdo das relacfes de trabalho e trato das



40

expressoes da questdo social, com cooptagédo do operariado; reformas administrativas no &mbito
do Estado, tecnificando a administragdo, combatendo, em partes do clientelismo operado por
politicos tradicionais; garantia de levar o pais a uma politica externa com independéncia e
consolidacdo nacional, ampliando participacdo das classes médias no Estado, atraves do

exército na administracdo publica;

Na realidade, a partir de 1958, quando se define a inviabilidade de um
desenvolvimento industrial sem o capital estrangeiro, a burguesia industrial
brasileira substituiu facilmente o nacionalismo por uma nova ideologia que
expressava melhor seus interesses de classe: o0 desenvolvimentismo.
(SANTOS, 1994, p. 68).

Se fazia a leitura que tanto o imperialismo gquanto a dependéncia eram resultado da
economia agrario-exportadora. Com o desenvolvimento industrial atendendo o mercado
interno, ocorreria uma liberagdo e independéncia nacional. Isso foi desmentido, pois a
industrializacdo que ocorreu em 1930 e 1940, que teve forte carater nacionalista, foi ocasionado

por uma conjuntura especifica: a crise de 1929 e a Il Guerra Mundial:

Nessa conjuntura, o capital dos paises dominantes ndo tinha condicdes de se
mover para o exterior, e ocorreu uma enorme queda no comércio mundial nos
anos 30. Durante a Il Guerra Mundial aumentaram as compras de alimentos e
matérias-primas por parte dos paises beligerantes, mas as suas exportacdes sao
minimas. Em tais condi¢es, o capital nacional se viu com enormes superavits
cambiarios, com quase todo o mercado interno em suas maos. Com 0 apoio
do Estado, conseguiu alcangar as bases da industrializacdo. (SANTQOS, 1994,
p.71).

Findada a Il Guerra Mundial, o mercado dos Estados Unidos cai e se tem uma grande
producdo de excedentes de capitais, que em parte serdo destinados aos paises subdesenvolvidos.
Assim, o grande capital internacional se move aos paises dependentes com instalacdo de
indUstrias e servicos para se apropriar do mercado desses paises, bem como se aproveitar da
forca de trabalho superexplorada.

Netto (2014) aponta que das décadas de 1950/1960 o Brasil viveu uma fase de
crescimento econdmico cujo a taxa média foi de 7,38% ao ano. Como dito no paragrafo anterior,
apos o fim da Il Guerra mundial hd um grande ingresso de capitais estrangeiros no pais, com
avanco da industrializacdo pesada, com grande migragdo do campo para a cidade,
concentrando-se com destaque na regido sudeste do pais. Netto (2014) destaca ainda 0s
indicadores sociais do periodo, pois a intensa industrializacdo ndo representou melhoria na

qualidade de vida das camadas trabalhadoras, uma vez que era presente a crescente
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concentracdo de renda. E nesse contexto social que em 1960 ocorrem eleicbes no pais e a
maioria de votantes elegem para presidéncia da republica Janio Quadros e, para vice-
presidéncia, Jodo Goulart. Destaca-se que 0s votos para presidéncia e vice-presidéncia da
republica ndo eram vinculados.

O governo de Janio Quadros, que durou apenas 7 meses, dada sua rendncia ao cargo,
ficou marcado por algumas politicas de relevancia no campo da politica econémica. O governo
adotou uma posicao de independéncia em relacdo a cartilha imposta pelos Estados Unidos,
agradando setores nacionalistas por adotar essa politica externa. Outro fato relevante foi a
condecoracdo de Che Guevara, lider revolucionério Cubano, pelo governo brasileiro, acdo que
demonstrava um completo desalinhamento a politica externa estadunidense e que tensionou
com diversos setores anticomunistas.

Segundo avaliacdo de Netto (2014) ao renunciar do cargo de presidente da republica
Janio Quadros esperava que as massas populares agissem em seu favor, reivindicando seu
retorno a funcao, cendrio que Ihe daria condicGes politicas para governar com mais energia em
despeito a vontade das forgas conservadoras. Porém ndo ocorreu o esperado, uma vez que 0
Partido Trabalhista Brasileiro pautou o cumprimento da Constituicdo Federal vigente, ou seja,
que Jodo Goulart assumisse como presidente da republica. Essa posi¢cdo do PTB foi amplamente
apoiada pelo movimento sindical, gerando um importante tensionamento na luta de classes no
pais. As forcas conservadoras, compostas especialmente por militares, reagiram vetando a posse
de Jodo Goulart e reconhecendo como presidente o entdo presidente da Camara dos Deputados,
o0 conservador Raniere Mazzilli.

Diante da reacdo do movimento popular ao ndo cumprimento da constitui¢cdo, somado
aos rachas no interior das forgas armadas, pois parte defendia a posse de Jodo Goulart, os setores
conservadores negociaram que o vice-presidente assumisse em um regime parlamentarista, isto
é, com poderes reduzidos. Em janeiro de 1963 realizou-se um plesbicito que restaurou o
presidencialismo no Brasil, escancarando um amplo apoio popular a Jodo Goulart, a qual havia
tomado posse no cargo em 7 de setembro de 1961.

O governo de Joao Goulart, no entanto, durou pouco tempo, uma vez interrompido pelo
golpe empresarial-militar de abril de 1964. Netto (2014), nos oferece uma qualificada avaliagéo
acerca da queda de Jango, em sintese elencando o momento internacional de disputa entre os
blocos socialista e capitalista, representados pela Unié&o das Republicas Socialistas Soviéticas e
pelos Estados Unidos da América, em um contexto em que ha uma fragilizagdo dos EUA visto
acontecimentos como a Revolucao Cubana, de carater socialista, a independéncia de alguns das

garras do imperialismo colonial, somado ao olhar desconfiado de setores conservadores e



42

reaciondrios brasileiros que ja intentavam impedir a posse de Jodo Goulart em 1961. Diante de
tal cenario o autor aponta que os EUA operam uma politica de descredibilizar e desestabilizar
o atual governo brasileiro, uma vez que 0 enxergam enguanto uma ameaca aos interesses
imperialistas, dada sua politica externa independente e sua caracteriza¢do enquanto populista e
assim préximo do socialismo. Coloca-se em curso, ndo apenas no Brasil, mas em outros paises
da América Latina, o que Netto (2014) chama de contrarrevolugdo preventiva.

Como o préprio nome ja diz, tratou-se de processos politicos, diretamente apoiados pelo
Estado estadunidense, de garantir que ndo houvesse revolucbes de carater socialista nesses
paises, operacionalizando a entrada de governos que aniquilariam as possibilidades
revolucionarias, bem como rezassem a cartilha de politica externa e econbmica que
favorecessem os interesses imperialistas.

De tal forma, o fechamento do regime democratico brasileiro através do Golpe
empresarial-militar de 1° de abril de 1964 deu as condicGes estatais para que triunfasse os
interesses gerados a partir da alianga entre o grande capital internacional e o nacional. Com o
advento do regime ditatorial se elimina os setores que pautavam uma certa independéncia do
capitalismo no Brasil, ou seja, seu desenvolvimento girado para o mercado interno. Além disso,
através do aniquilamento das organizacOes dos trabalhadores, limpa-se o caminho para o rolo
compressor sob a classe trabalhadora, com a superexploracéo da forga de trabalho (MARINI,
2000). Santos (1994) aponta que em apenas trés anos diminiu-se o poder de compra dos
trabalhadores em aproximadamente 45%. Maciel (2014), ao analisar a relacdo entre ditadura
empresarial-militar (1964-1985) e o capitalismo de carater monopolista no Brasil, abrangendo
sua estruturacdo, dindmica e heranca ao pais, expde o fértil terreno desenvolvido pelo regime
autocratico empresarial-militar para 0s monopdlios capitalistas.

Esse terreno envolveria, conforme sistematiza Maciel (2014), a repressdo aos
movimentos e organizacbes dos trabalhadores e perspectivas politicas que propunham uma
politica econdmica voltada ao desenvolvimento interno em detrimento dos interesses
imperialistas, facilitando o arrocho salarial e a op¢do pela dependéncia; a centralizacao politica
no poder executivo, dando ao governo mais poder para agdes; ampliagcdo do aparelho estatal
com vistas a aumentar sua capacidade de planejamento econdmico; investimento em
infraestrutura e ampliacdo do setor produtivo estatal e uma importante reforma financeira.

No proximo capitulo abordaremos com mais detalhamento o Golpe Militar que
instaurou a ditadura empresarial militar no Brasil, detalhando especificamente as consequéncias
para o trabalho no &mbito da organizagdo da classe trabalhadora. No terceiro capitulo, ao se

discutir a politica de saude publica, poderemos ver as consequéncias desse periodo para as
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politicas sociais. Aqui importa demarcar como se deu o avango do capitalismo monopolista no
periodo ditatorial no Brasil.

Maciel (2014) ao falar sobre a ditadura empresarial-miliar, a qual o autor nomeara
apenas de ditadura miliar, sem com isso deixar de associar o periodo aos interesses
empresariais, evidencia a importancia desse capitulo da histéria para, nas palavras do autor
“repor a autocracia burguesa em base atualizadas e apropriadas ao capitalismo monopolista
dependente-associado” (Maciel, 2014, p.65). Do ponto de vista econémico isso significa
algumas mudancas, além da interrupcéo da politica externa aplicada anteriormente, como ja
apontado.

Maciel (2014) destaca a concentracdo e centralizagéo do capital operacionalizado pela
dindmica econbmica gerada pelo grande capital internacional no setor produtivo e
consequentemente pelos padrdes de competitividade, lucratividade e produtividade instituidos,
0s quais ndo ficaram apenas no &mbito das empresas privadas, mas também das estatais que
enquanto empresas inseridas na ordem capitalista eram pressionadas por essas determinagdes
da economia capitalista. Destaca que houve uma grande concentracdo das empresas publicas,
as quais tinham caracteristica de presenca enquanto monopo6lio em diversos setores e também
de novos fluxos de investimento dos governos militares, fazendo jus ao novo padrdo de
acumulacdo em vigor. No setor bancério privado nacional também se observou o aumento da
concentracdo estimulada por politicas do governo militar-empresarial, fazendo com que a
concentracdo e dominacdo do mercado por grandes monopdlicos abarcasse desde diversos

setores industriais aos setores bancarios, bem como também no setor agricola:

Este processo de concentragdo e centralizagdo possibilitou a expansdo das
grandes empresas por diversos setores da economia, hum movimento de
integragdo capitalista vivenciado principalmente no setor agroindustrial,
muitas vezes combinando num mesmo circuito de acumulacdo a
intermediacdo bancéaria e comercial, a producdo industrial e a producéo
agricola. Na agricultura ocorre a penetracdo capital monopolista, com forte
apoio governamental, submetendo os grandes proprietarios de terra ou
obrigando-os a transformar seus empreendimentos em empresas capitalistas
voltadas para a modernizacdo econémica e tecnoldgica. Paralelamente ao
aumento da produtividade e a decuplicacdo do consumo de maquinas,
equipamentos e outros insumos agricolas, ocorre um processo de
concentracdo da propriedade da terra expresso no aumento do nimero total e
relativo de latifundios, combinando-os cada vez mais com a moderna empresa
capitalista. (MACIEL, 2014, p. 67).

Outras mudangas operadas no periodo da ditadura empresarial-militar e que integraram

a consolidacdo do capitalismo monopolista no Brasil foram o alastramento das relagdes de
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producdo capitalista no campo, substituindo camponeses por um proletariado rural de grande
namero, submetido ao trabalho assalariado sazonal e precarizado; a internacionalizacdo da
economia através da presenca de grandes corporacdes estrangeiras no Brasil, com grande
penetracdo do capital externo no pais. Em levantamento realizado em 1970 consta que 50% da
producdo industrial brasileira era proveniente de empresas estrangeiras (MACIEL, 2014).

Todo esse cenario econdmico se desenvolve calcado, no campo das relagdes de
exploracdo, a partir da superexploracao da forca de trabalho (MARINI, 2000) e da represséo e
controle do movimento dos trabalhadores como via para a acumulacdo monopolista
(FERNANDES, 1987). O processo de acumulagdo do capital monopolista intensificou e
modificou relagdes na sociedade brasileira, trazendo proletarizagdo ao campo, intensificando
concentracdo de trabalhadores nas cidades em torno das industrias que demandavam a forca de
trabalho, tonando mais latentes questdes de acesso a moradia, saude, educacdo, ou seja,
necessidade de politicas sociais por parte desse proletariado que se multiplica e se concentra.

N&o nos parece ligeiro afirmar que a expansdo do capitalismo monopolista no Brasil
expandiu também as possibilidades da classe com interesses antagbnicos ao capital,
proletariado, de se armar e se articular. Primeiro pelo fato da formacao da classe, do quanto a
expansao monopolista colocou diversos individuos em posicédo de proletariado, seja no campo
ou na cidade, expurgados dos meios de producéo e obrigados a venderem sua forca de trabalho
para garantir a sobrevivéncia. Especialmente nos espagos urbanos o avango capitalista promove
a concentracdo desse proletariado em determinados territorios, passando ali a comungar de
problemas comum referente a moradia, saneamento béasico, acesso a saude, educacdo,
transporte, entre outros.

Porém, como ja dialogamos anteriormente, para além das condicdes objetivas enquanto
classe hd uma dimensdo subjetiva, politica, a qual ndo torna mecanico e automatica a
organizagdo da classe trabalhadora caindo por terra a premissa do “quanto pior, melhor”. Nao
basta ser explorado ou superexplorado, ver seu poder de compra diminuir, viver em condi¢cdes
cada vez mais precérias, para que automaticamente se adquira uma consciéncia emancipadora.
E nesse ambito que ocorreu a atuagio do regime empresarial-militar através de varias frentes,
como ja também mencionado brevemente em nosso debate sobre o Estado na sociedade
capitalista.

Maciel (2014) aponta que nesse periodo da historia se desenvolveram diversos aparelhos
privados de hegemonia ligados as classes dominantes, com objetivo de criagdo de consenso e
organizacdo dos interesses dominantes. Esses instrumentos ou aparelhos passam por

associagdes corporativistas patronais; meios de comunicacdo de massa, as quais foram



45

beneficiadas pelo investimento Estatal no campo das telecomunicagdes, possibilitando sua
ampliacdo e acesso massificado; politica de educacdo tecnicista e despolitizada, com objetivo
de formacao da forca de trabalho para os compradores capitalistas, junto a isso alteracdo de
curriculos e extremo controle acerca dos contetidos ministrados.

Junto a esses instrumentos a sangrenta repressdo com prisdes, torturas, censuras,
proibicdo de movimentacGes politicas, as quais serdo melhor abordadas no capitulo que se
segue. De antemdo cabe frisar que o processo em que se deu a consolidacdo do capitalismo
monopolista no Brasil foi extremamente violento e danoso para a organizacdo da classe
trabalhadora brasileira, uma vez que exterminou uma geracdo de importantes quadros
militantes, interrompendo um processo importante de lutas e organizacgdo, reforcando e
intensificando o corporativismo e o sindicalismo de Estado.

Porém, reafirmando que a luta de classes é dinamica, mesmo nesse arido terreno, ndo se
interromperam as investidas da classe trabalhadora organizada por melhores condicdes de vida,
de trabalho, por salde e pela emancipacdo humana. Nos préximos dois capitulos abordaremos
mais de um importante espaco da luta da classe trabalhadora, o0 movimento sindical, bem como
0 processo de lutas de um importante e destacado direito social conquistado pela classe
trabalhadora brasileira, o direito a salde e seu sistema publico e universal, o SUS. O esforco é
olhar para a luta por direito social a partir do local onde a exploracéo ocorre, onde a mais-valia
é subtraida, sendo este espaco o local de trabalho.
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3 LUTAS SOCIAIS NOS LOCAIS DE TRABALHO: A EFERVESCENCIA DAS
DECADAS 1970 E 1980 NO MOVIMENTO SINDICAL

Nesse capitulo pretendemos avancar nossa investigacdo em direcao a possiveis sinteses
sobre as relacOes entre a luta pelo direito a saude publica e um dos mais destacados movimentos
sociais do periodo da redemocratizacdo do Brasil durante as décadas de 1970 e 1980, o
movimento sindical. A centralidade da classe trabalhadora na luta contra a burguesia - em
especial aquela porcédo diretamente inserida nos processos produtivos, a que diariamente agrega
valor as mercadorias produzidas através do emprego de sua forgca de trabalho, valor este
apropriado pelo capitalista - se confirma também pelas investidas da classe dominante contra
as formas de organizacdo dessa classe.

Dito isso, esse capitulo sera dividido em trés partes. A primeira tratara de uma breve
contextualizacdo histérica do sindicalismo no pais, especialmente da conformacdo do
sindicalismo de Estado no contexto dos governos de Getulio Vargas. Na segunda discutiremos
aobjecdo desenvolvida pelo movimento dos trabalhadores ao sindicalismo de Estado, que levou
a formacédo do chamado Novo Sindicalismo. Por fim, abordaremos as principais caracteristicas
da oposicdo sindical metaltrgica de Sdo Paulo, grupo de oposicdo a dire¢do do sindicato de
trabalhadores de uma importante fracdo da classe trabalhadora — os metallrgicos de S&o
Paulo/SP.

3.1 Breve referéncia historica do movimento sindical no Brasil: da constituicédo do

sindicalismo de Estado de Vargas a repressdo da ditadura empresarial-militar

A opcdo pela abordagem da tematica do movimento sindical partindo da constitui¢do
do sindicalismo de Estado nos € cara devido a um entendimento acerca dos impactos dessa
estrutura organizativa no movimento sindical das décadas de 1970 e 1980. Além disso,
compreender algumas determinacGes do sindicalismo de Estado nos fornece, também,
elementos significativos para avancar no entendimento da relagdo entre movimento dos
trabalhadores e Estado, especialmente em relagédo a mecanismos de cooptacéo e coercao.

Vamos entdo destrinchar o que seria esse sindicalismo de Estado a partir de alguns
pesquisadores da tematica sindical. Boito Junior (1991a), ao abordar o tema, aponta que se trata
de uma estrutura oficial sindical brasileira, com implantacéo inicial entre 1931-1935 no governo
de Getulio Vargas, tendo como principal caracteristica a regulamentacdo da atividade sindical

com vistas a combater a presenca de ideais comunistas e anarquistas, assim limitando o
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movimento sindical a questfes mais coorporativas.

O sindicalismo de Estado tinha como objetivo o controle do movimento realizado pelos
trabalhadores a partir de seus locais de trabalho, porém o autor citado avanca em seus estudos
apontando que a maior parte das abordagens acerca do sindicalismo de Estado o compreende
apenas em determinados contextos conjunturais, destacando a fungdo politica que cumpriu
como desorganizador da classe trabalhadora brasileira, porém ndo avancam no estudo do
sindicalismo de Estado para além das conjunturas.

Boito Junior (1991a) disserta que o sindicalismo de Estado € um todo complexo
formado pela articulagdo entre uma estrutura sindical oficial, uma pratica sindical especifica e
uma ideologia. Polemiza ainda ao demarcar a intransponibilidade fixada pelos limites da
estrutura do sindicalismo de Estado a pratica sindical, apresentando uma funcdo continua de
desorganizacdo do movimento dos trabalhadores. Ja a ideologia do sindicalismo de Estado,
agiria na diregdo de levar as correntes sindicais brasileiras a aderirem a este modelo de
sindicalismo, inclusive fazendo com que o reconhecimento por parte do Estado, adentrando em
tal estrutura, fosse uma reivindicacao.

Sobre essa adesdo dos trabalhadores ao sindicalismo proposto pelo Estado, Aradjo
(2002) identifica que ocorreu o desenvolvimento de um corporativismo de carater inclusivo, ou
seja, a politica empregada pelo Estado nos p6s 1930 carregava uma dimensdo proficua aos
trabalhadores, uma vez que havia a concessdo de beneficios e o atendimento de algumas pautas.
Argumenta ainda que tanto as legislacdes trabalhistas quanto as instituicbes corporativas sdo
mecanismos centrais na incorporacao da classe trabalhadora a embrionaria sociedade de carater
mais industrializada, em uma tentativa de recompor a capacidade do Estado manter a
hegemonia, dado o cenario de crise da economia agroexportadora e o fracasso do Estado liberal-
oligarquico.

Essa recomposicdo do Estado era parte do que Aradjo (2002) chama de projeto
autoritario-corporativista, o qual encontra bases tedricas em formulacdes de intelectuais
autoritérios e de tenentes, com intento de incorporar duas classes sociais emergentes a época: a
burguesia urbano-industrial e os trabalhadores urbanos. O controle do movimento operéario e o
desenvolvimento do corporativismo agiria, assim, para que ocorresse 0 desenvolvimento
econémico almejado juntamente com a colaboracao de classes.

Aqui conseguimos fazer uma conexdo com os estudos apresentados no capitulo anterior
acerca da formacdo social brasileira, principalmente no que diz respeito as questdes no interior
da propria classe dominante, que, como apresentado, possui fragdes que por vezes terdo

interesses distintos. De maneira que da parte da recém-nascida burguesia industrial, Aradjo
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(2002) revela que no decorrer da década de 1930 o empresariado foi cada vez mais se
aproximando do regime varguista e por consequéncia aderindo ao projeto autoritario-
corporativo, fazendo com que se estabelecesse divergéncias conjunturais com outras fracdes da
classe dominante, a exemplo da burguesia agraria.

Ja do ponto de vista dos trabalhadores, Araujo (2002) aponta que a "adesdo” dos
trabalhadores ao sindicalismo de Estado, instrumento que compunha o projeto autoritario-
corporativo, se deu de forma heterogénea, a depender das fragdes do movimento sindical na
época, como veremos abaixo.

Avangando na compreensédo do que seria esse conjunto de mecanismos do sindicalismo
de Estado, importante elencarmos algumas questdes referente a inauguracgdo desse sindicalismo
oficial no Brasil. Uma das primeiras acdes de relevancia do governo de Getdlio Vargas, ainda
em 1930, foi a criacdo do Ministério dos Negdcios do Trabalho, Industria e Comércio, ou seja,
6rgdo para realizar as devidas intervenc6es sobre a contradicao capital versus trabalho no que
dizia respeito aos conflitos entre a classe burguesa e a classe trabalhadora. No ano seguinte o
governo Vargas avancou para regulamentacao do sindicalismo no Brasil, através do Decreto n°

19.770 de 19 de marco de 1931, da qual destacamos o0s seguintes trechos:

Art. 1°, alinea f) abstencéo, no seio das organizac@es sindicais, de toda e
qualquer propaganda de ideologias sectérias, de carater social, politico ou
religioso, bem como de candidaturas a cargos eletivos, estranhos a natureza e
finalidade das associagdes.

Art. 2° Constituidos os sindicatos de acordo com o artigol1°, exige-se ainda,
para serem reconhecidos pelo Ministério do Trabalho, Indlstria e Comércio,
e que adquirirem, assim, personalidade juridica, tenham aprovados pelo
Ministério os seus estatutos, acompanhados de cOpia auténtica da ata de
instalacdo e de uma relagdo do nimero de s6cios com 0s respectivos nomes,
profissdo, idade, estado civil, nacionalidade, residéncia e lugares ou empresas
onde exercerem a sua atividade profissional.

§ 2° As alteragdes introduzidas nos estatutos ndo vigorardo enquanto néao
forem aprovadas pelo ministro do Trabalho, Industria e Comércio.

Art. 4° Os sindicatos, as federacGes e as confederagdes deverdo, anualmente,
até o més de margo, enviar ao Ministério do Trabalho, Industria e Comércio
relatério dos acontecimentos sociais, do qual deverdo constar,
obrigatoriamente, as alteracdes do quadro dos socios, o estado financeiro da
associagdo, modificagdes que, porventura, tenham sido feitas nos respectivos
estatutos, aléem de fatos que, pela sua natureza, se possam prender a
dispositivos do presente decreto.

Art. 6° Ainda como 6rgaos de colaboracdo com o Poder Publico, deverdo
cooperar os sindicatos, as federac6es e confederagdes, por conselhos mistos e
permanentes de concilia¢do e de julgamento, na aplicacao das leis que regulam
os meios de dirimir conflitos suscitados entre patrdes, operarios ou
empregados.

Art. 15. Terd o Ministério do Trabalho, Indlstria e Comércio, junto aos
sindicatos, as federacdes e confederacdes, delegados com a faculdade de
assistirem as assembleias gerais e a obrigacdo de, trimestralmente,
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examinarem a situacdo financeira dessas organizagbes, comunicando ao
Ministério, para os devidos fins, quaisquer irregularidades ou infracGes do
presente decreto. (BRASIL, 1931).

A lei regulamentadora € nitida quando lida a partir das mediacdes apresentadas até aqui,
ou seja, desde 0 modo de producdo capitalista e as relagdes sociais que o0 compde, trata de um
dispositivo legal, o qual pretende ao menos mascarar sua intencdo de controlar o movimento
dos trabalhadores. A partir do texto da lei nota-se uma regulamentacdo higienizadora do
movimento sindical, proibindo a utilizacdo da luta econdmica para avancar para questdes
politicas através da propaganda socialista/comunista, ali caracterizada como “ideologias
sectarias”. Além dessa proibi¢do substancial, o decreto atua na burocratizacdo, em uma certa
fusdo do movimento sindical a estrutura administrativa do Estado: ndo ha alteracdo de estatuto
da entidade, ou seja, seu conjunto de regras coletivas, sem a anuéncia do aparelho estatal. Desta
maneira, o antigo instrumento de luta agora ganha uma “personalidade juridica”, devendo assim
cumprir a legislacéo que o cabe.

O controle do Estado sob 0 movimento organizado dos trabalhadores avanca ainda, com
o citado decreto, para uma determinada personaliza¢do do movimento, operacionalizada através
da identificacdo de seus associados. O Estado prescreve o fornecimento da identificacdo dos
associados: nomes, locais de trabalho, endereco, entre outras informagdes. Tais informacdes
s&o um prato cheio para a persegui¢cdo, 0 amedrontamento e a punicao.

Esses sdo alguns instrumentos coercitivos, mas, como dito anteriormente, a “cara” que
se pretendia dar para a atuacdo do Estado nesse periodo era de um tom mais inclusivo. Para tal,
ndo apenas coercdo se fazia necessario, mas também cooptar e congregar interesses. Como
escancaradamente apresenta o artigo sexto do decreto, os sindicatos deviam ser 6rgdos de
colaboracdo com o Estado, tendo funcdo de conciliar, dirimir conflitos entre exploradores e
explorados. Nesse sentido, Araujo (2005) discorre que a conciliacdo de classes era uma politica
do governo planejada, a autora cita a fala de Marcondes Filho® o qual defendia que o espirito
de colaboracédo que antes era uma intencdo, deveria se tornar um habito, além disso 0 ministro
proferia que qualquer perspectiva direcionada a “discordia” era um ataque a nacao brasileira.

Gianotti (2007) desenvolve que esse conjunto de a¢des de coercdo e cooptacao acarretou
um enorme prejuizo politico para os trabalhadores, uma vez que anterior a ascensdo de Vargas
existiam diversos sindicatos fundamentados em tendéncias anarquistas e comunistas, atuando

de forma livre, através da deliberacdo dos associados. Essas organizacGes tiveram um

8 Ministro da Industria, Trabalho e Emprego no governo de Getulio Vargas de 29/12/1941 a 29/10/1945.
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importante papel, por exemplo, na Greve Geral de Sdo Paulo, ocorrida em 1917. Conforme
aponta Antunes (1983) o movimento paredista naquele ano alcangou um montante aproximado
de 45 mil trabalhadores, com duracéo de 1 més e durante as manifestacdes ocorreu a morte de
um trabalhador sapateiro, atingido com um tiro no estdémago.

A Era Vargas (1930-1945) foi marcada pela intervencao Estatal nas questdes referentes
aos conflitos capital versus trabalho, seja através da regulamentacdo Estatal da atividade
sindical, seja através das leis trabalhistas e previdenciarias datadas desse periodo, se tratando
de uma politica que tinha por objetivo a constitui¢ao de um “individuo/cidaddo definido como
trabalhador-brasileiro” (ARAUJO, 2005, p. 237), que visava disciplinar a populagio
trabalhadora do pais, forjando uma inconcilidvel unido entre “povo” e Estado, para garantir uma
governabilidade do Estado Nacional.

Com as regulamentacdes, o Governo de Vargas empurrava os trabalhadores para a
adesdo aos sindicatos reconhecidos pelo Estado, uma vez que apenas sindicalizados faziam jus
aos beneficios da legislacdo trabalhista, o que dificultava a resisténcia.

Ademais, se tratando de resisténcia frente as medidas de controle impostas, o
movimento operario se dividiu em fracGes que apoiavam a proposta, uma vez que garantia as
mesas de negociacdo com os patrdes e as que realizavam criticas devido ao risco da autonomia
operaria, porém findaram por aceitarem por avaliarem ser inevitavel sua consolidacao; outros
setores a recusaram de forma completa, a exemplo de alguns sindicatos ligados mais
intimamente com o anarquismo, o qual logo se viram isolados. Além disso, outro fator que
contribuiu com a adesdo ao reconhecimento das entidades sindicais por parte do Estado foi a
possibilidade de participacdo, enquanto representantes de associagdes de classe, na Assembleia
Nacional Constituinte, a partir de 1933 (BATISTELLA, 2015).

Apbs a constitucionalizacdo do pais, aumentou-se a participacdo politica de diversos
seguimentos da sociedade. Em 1935 foi fundada a Alianca Nacional Libertadora (ANL), com
propostas antifascistas, anti-imperialistas e anti-latifundiarias, essa organizacdo teve um
crescimento consideravel no pais, se caracterizando como uma frente ampla que abarcava
socialistas, comunistas, catélicos, militares e democratas. No mesmo ano a Lei de Seguranca
Nacional, instrumento reativo frente a esse movimento crescente, foi promulgada e foi de
fundamental importancia para a repressao dos sindicatos, censura dos meios de comunicagéo e
prisdo de militares, sendo na sequéncia a ANL colocada na ilegalidade.

Avancando no atrelamento cada vez maior dos sindicatos ao Estado, em 1940, foi criado
0 imposto sindical. Extinto recentemente em 2017 pela reforma trabalhista de Michel Temer,

tratava-se de uma contribuicdo obrigatdria anual do salério de cada trabalhador, referente a um
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dia de trabalho, independente de sindicaliza¢do ou ndo. O imposto sindical trata-se de uma fonte
de recursos para o financiamento das entidades sindicais, 0 que inicialmente pode parecer algo
positivo, uma vez que sdo necessarios recursos financeiros para travar as lutas, porém
representa mais um retrocesso, pois a contribuicdo estd desvinculada da consciéncia do
trabalhador de optar pela contribuicdo financeira com a sua luta. Com o imposto sindical as
direcBes sindicais j& ndo precisam mais mobilizar suas bases em torno da participacdo e
sindicalizacdo, pois 0s recursos contabeis estdo, em grande parte, garantidos.

Araujo (2002), em seus estudos sobre a relagdo entre “Estado e trabalhadores na Era
Vargas”, aponta que houve coeréncia e continuidade entre as politicas aplicadas pelo governo
ainda em sua fase provisoria (1930-1934) e aquelas adotadas no Estado Novo (1937-1945), o
que demonstraria uma direcdo politica de carater corporativista. Utilizando-se de Gramsci, a
autora refere que os Governos de Vargas tinham por objetivo o exercicio de uma hegemonia
que articula concessdes a determinados setores das classes trabalhadoras com o controle sobre
Seus movimentos e organizagao.

Avancando no olhar para 0 movimento sindical no periodo democratico que durou de
1945 a 1964, também chamado de periodo populista (SANTOS, 2014), periodo de relevancia
para o entendimento do movimento sindical uma vez que antecede a ditadura, tinhamos uma
conjuntura internacional marcada pelo inicio da Guerra Fria, iniciada em 1947, isto €, a disputa
entre as grandes poténcias do bloco capitalista (Estados Unidos da América) e do socialista
(Unido das Republicas Socialistas Soviéticas). Conforme aponta Gianotti (2007), o governo
brasileiro posicionou-se nesse contexto contrario a URSS, rompendo relacdes diplomaticas e
consequentemente jogando na ilegalidade o Partido Comunista Brasileiro (PCB), colocando
interventores nos sindicatos, cassando mandatos de deputados comunistas, reprimindo greves.
Porém mesmo com tais medidas, a luta e organizacdo da classe trabalhadora seguiu avancando
e conforme traz o autor, em 1953 ocorreu greve de trés importantes categorias no Rio de Janeiro,
sendo téxteis (cerca de 50 mil trabalhadores), portuarios e trabalhadores da construcéo civil.
Calcula-se em torno de 800 greves no Brasil naquele ano, sendo que em S&o Paulo, importante
polo industrial brasileiro, ocorreu a histérica Greve dos 300 mil, com duragdo de um més
(GIANOTTI, 2007).

O periodo de 1961 a 1963, conforme explana Batistoni (2001), teve como uma de suas
caracteristicas a efervescéncia politica em torno da pauta das reformas de base. Gianotti (2007)
resgata a greve geral ocorrida em 1963 na cidade de S&o Paulo, articulacdo que envolveu 78
sindicatos em campanha salarial unificada, sendo o resultado a conquista de 80% de reajuste.

Por outro lado, parte da esquerda pressionava para a volta do regime presidencialista, uma vez
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que apds Jodo Goulart assumir o poder, ocorreu a conversao para o regime parlamentarista, uma
forma encontrada pela direita de limitar as agdes de Jodo Goulart. A autora destaca ainda certa
passividade da esquerda hegemdnica no periodo, uma vez que acreditavam em um pacto civil-
militar que garantiria a permanéncia do governo de Jodo Goulart.

Acerca dessa passividade da esquerda hegeménica®, nos atentaremos para a avaliagio
do comportamento dessa esquerda no movimento sindical, especificamente. De antemé&o
importa destacar que existem interpretacdes diversas sobre a agdo dos comunistas nos sindicatos
nesse periodo. Conforme apontado por Englander (2017), sdo dois expoentes da leitura em
torno do sindicalismo brasileiro, em sua relacdo com o Estado e a classe trabalhadora nas
décadas de 1950 e 1960, sendo Francisco Weffort e Marco Aurélio Santana, os quais fazem
leituras distintas acerca do periodo citado.

Acessar a leitura desses intelectuais sobre o periodo possui relevancia uma vez que as
andlises dizem, para além do periodo tratado, sobre a préatica sindical futura e os caminhos
tomados pelos percussores do novo sindicalismo.

Weffort (1973) qualifica 0 movimento sindical realizado nas décadas de 1950 e 1960,

anterior ao golpe, como sindicalismo populista, apresentando as seguintes caracteristicas:

No plano da orientacdo, subordina-se & ideologia nacionalista e se volta para
uma politica de reformas e de colaborac¢éo de classes; no plano da organizagao
caracteriza-se por uma estrutura dual em que as chamadas ‘organizagdes
paralelas’, formadas por iniciativa da esquerda, passam a servir de
complemento a estrutura sindical oficial, inspirada no corporativismo fascista
como um apéndice da estrutura de Estado; no plano politico subordina-se as
vicissitudes da alianca formada pela esquerda com Goulart e outros populistas
fiéis a tradicdo de Vargas. (WEFFORT, 1973, p. 67).

Para o autor o auge do sindicalismo populista ocorreu nos primeiros anos da década de
1960, desaparecendo junto com o populismo, o qual deu lugar a ditadura empresarial-militar
iniciada em 1964. Weffort (1972) expbe que o movimento sindical avanca, no decénio 1954-
1964, em uma fase de modernizacdo da indudstria, em consolidar-se em setores mais tradicionais
da economia, onde ja havia uma atuacdo maior e imperava questdes como atrasos de salarios
ou piores condicOes de trabalho. Pontua que houve uma politizacdo do movimento sindical ao
operar na logica da ideologia nacionalista de colaboracdo de classes, na qual as reivindicagoes
por melhores salérios direcionadas aos patrGes passavam por uma cobrancga ao Estado para que
esse garantisse ao burgués condi¢des para que fosse concedidos aumentos salariais, sustentados

pelo aparelho estatal.

% Enquanto esquerda hegemdnica no periodo citado entende-se PCB.
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Weffort (1972), com objetivo de demonstrar a ligagdo dos comunistas com a atuagdo que
0 autor qualifica como pouco questionadora da estrutura sindical oficial, apresenta trecho de
publicagio de Luiz Carlos Prestes®, “A situagdo politica e a luta por um governo nacionalista”,
de 1959, no qual Prestes defende uma atuagao “de acordo com a estrutura legal de organizagéo
sindical brasileira” (PRESTES apud WEFFORT, 1970, p. IV 31). Destaca ainda o carater
nacionalista da estratégia do PCB, a qual considerava um equivoco em radicalizar a luta de
classes entre o proletariado e a burguesia naquele contexto.

Como veremos adiante, no contexto de surgimento do novo sindicalismo, ndo a toa se
convém adotar essa denominagdo para o movimento nascente. O “novo” encontra-Se 0posto ao
“velho” sindicalismo, sendo que uma das criticas de relevancia seria o afastamento das bases
atribuido ao sindicalismo anterior a 1964. Acerca disso, Weffort (1972) assinala que houve um
processo de institucionalizacdo do movimento sindical, fazendo referéncia a criacdo ao que ele
nomeia de “organizagdes paralelas”, a exemplo do Pacto de Unidade e Agdo, organizacdo

intersindical que atuava com categorias do setor publico ou de utilidade publica:

Este processo de institucionalizagdo do movimento sindical cujo centro de
gravidade se deslocava para o setor publico, tinha seu correspondente numa
tendéncia a um afastamento crescente com relagéo as bases operérias do setor
privado, ja ndo apenas moderno como também tradicional. Em realidade,
aquele processo significava que o movimento sindical passava a orientar-se
menos pelas reivindicagdes econdmicas dos trabalhadores deste setor que por
uma programacao politica que se inspirava na ideologia do nacionalismo e que
deveria atingir seu ponto alto na campanha pelas reformas de base.
(WEFFORT, 1972, p. IV 33).

Santana (1999), ao fazer uma leitura das criticas realizadas por alguns pesquisadores,
entre eles Weffort (1973 e 1978), aponta que € fragil a analise do autor quando esse caracteriza
0 movimento sindical hegemonizado pelo PCB como de cupulas e consequentemente afastado
das bases, indicando que o processo de movimentac6es no inicio da década de 1960 mostra que
havia uma importante inser¢cdo dos comunistas no movimento sindical. O autor expde, em
relacdo a analise do movimento sindical no pré-1964, que o ressurgimento do sindicalismo no
final da década de 1970 foi caracterizado " em uma de suas dimens@es, pela concorréncia de
projetos politicos e sindicais entre setores da esquerda, mais especificamente entre o Partido
dos Trabalhadores (PT) e o Partido Comunista Brasileiro (PCB)” (SANTANA 1999, p.104).

No movimento sindical havia a existéncia do grupo autointitulado “combativo”, do qual faziam

10 Destacado dirigente do Partido Comunista Brasileiro.
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parte metalurgicos do ABC, sindicalistas de diversas categorias e regides do pais, bem como as
Oposicdes Sindicais. O outro grupo, Unidade Sindical, era composto por liderancgas tradicionais
do movimento sindical, muitos dos quais ligados aos setores chamados de “pelegos™!, e aos
militantes da esquerda que incluia o PCB, o MR-8 e o Partido Comunista do Brasil (PC do B).

Para o primeiro grupo, a Unidade Sindical representava um sindicalismo preso ao passado
pré-1964, praticando assim um sindicalismo baseado no reformismo e na colaboracéo de
classes:

Para os sindicalistas “combativos” oriundos de diasporas do proprio PCB, este
teria cometido sérios equivocos calcados em sua politica “reformista” e de
“colaboracdo de classe”, os quais levaram os setores populares a derrota diante
do golpe militar de 1964. (SANTANA, 1999, p 104).

Em sintese o autor afirmara que as colocagdes de Weffort (1973 e 1978) ndo encontram
um lastro empirico, o criticando por ser adepto de um olhar sob a histéria marcado por
rupturas:

Desse modo, as analises realizadas sob esta perspectiva ndo s6 passaram ao
largo das possiveis continuidades e semelhancas entre os periodos nos quais
dividiram a hist6ria, como também tiveram dificuldade em perceber suas
especificidades. (SANTANA, 1999, p. 105).

Para o autor, a logica do “velho” ¢ do “novo”, da ruptura dos periodos da historia,
empobrecem a avaliagdo, apontando inclusive como o novo sindicalismo vai, com o0 avancar
dos anos, se adaptando a estrutura do sindicalismo oficial ou de Estado. Santana (1999) aponta
ainda que ja na década de 1990, producbes académicas fundamentadas em consistentes
pesquisas empiricas, puderam relativizar leituras, como as de Weffort, acerca do sindicalismo
empreendido pelos comunistas no pré-1964.

Uma dessas leituras se trata da afirmacao que os comunistas, em sua a¢éo sindical, eram

desvinculados da base nas empresas:

Conforme concluiram esses estudos, os militantes do partido trabalharam
duramente na constituicdo de organismos de representacdo dos trabalhadores
nos seus locais de trabalho, sendo relativamente bem-sucedidos nessa
empresa. Estes organismos serviram de elo de ligacdo entre o sindicato e a
base e reforcaram, em um caminho de mao dupla, a pressao desta sobre aquele.
(SANTANA, 1999, p. 110).

1 Pelego é o nome dado a pele, normalmente de carneiro, colocada sobre o lombo do cavalo para que se torne
mais confortavel a cavalgada, para a pessoa que montar. Devido essa fungdo de “amaciar”, a expresséo ¢ utilizada
no movimento sindical para se referir aos militantes que procuram conciliar os conflitos da classe trabalhadora e
da classe burguesa.
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Santana (1999) também coloca em xeque a afirmacdo de que o sindicalismo pré-1964
se restringia aos setores tradicionais da economia, apontando que, embora com dificuldades, os
comunistas empreitavam inser¢es em alguns setores da industria como metaltrgico do Rio de
Janeiro, quimico de Sao Paulo e metalUrgico do ABC paulista.

O autor refere ainda que ha em diversas construcdes tedricas e falas de importantes
liderangas'®> do novo sindicalismo uma confusdo ou ndo diferenciacdo entre o “velho”
sindicalismo do periodo pre-1964 e 0 pds-1964. Discorre que no pré-1964 havia uma importante
preocupacdo em aproximar e incorporar as massas as entidades que as representavam no campo
sindical, sendo que no pds-1964 se tornou dominante nos sindicatos as forgcas conservadoras
que ja possuiam atuacdo no movimento sindical e inclusive o disputava com os comunistas.
Com isso, faz uma ponderagdo, que embora a concepgdo de “sindicalismo populista” ndo dé
conta das praticas sindicais do periodo 1945-1964, tdo pouco ha “semelhante esfor¢o de
generalizagdo que Ihe seja alternativo, capaz de sintetizar o particularismo presentes nos
resultados dos estudos que visaram a revisao daquele periodo” (SANTANA, 1999, p. 115).

As leituras de Weffort (1972) e Santana (1999) se chocam, essencialmente, quanto a
insercdo dos comunistas no movimento sindical, sua vinculacdo com as bases e setores de
atuacdo. No entanto quando tratamos da estratégia adotada pelo PCB, também criticada por
Weffort (1972), de cumprir uma etapa nacional-democréatica em alianga com a burguesia, ndo
ha reviséo.

Nos anos que antecederam o golpe de 1964 foram varias as experiéncias que a classe
trabalhadora experimentou no desenvolvimento de sua organizacdo. Nesse sentido Gianotti
(2007) traz a experiéncia ocorrida em Porto Alegre/RS quando da rendncia de Janio Quadros e
a tentativa de Golpe para impedir que Jodo Goulart, entdo vice-presidente, assumisse 0 cargo.
Na ocasido o Governador do Rio Grande do Sul, Leonel Brizola, tomou diversas medidas, entre
elas o confisco de trés mil revolveres calibre 38 da fabrica da Taurus, os quais foram
distribuidos para civis no intento de formar resisténcia armada ao latente Golpe de Estado.

A tensdo se arrastou até 1964, quando finalmente a classe dominante golpeou a classe

trabalhadora, utilizando o Estado e cumprindo interesses capitalistas internacionais:

Os resultados gerais da contrarrevolugdo preventiva, onde triunfou,
mostraram-se nitidos a partir da segunda metade da década de 1960: a
afirmacdo de um padrdo de desenvolvimento econémico associado
subalternamente aos interesses imperialistas, com uma nova integracao, mais
dependente, ao sistema capitalista; a articulacdo de estruturas politicas

12,0 autor cita falas de Luiz In4cio Lula da Silva, importante quadro do movimento sindical do novo sindicalismo.
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garantidoras da exclusdo de protagonistas comprometidos com projetos
nacional-populares e democraticos; e um discurso oficial (bem como uma
pratica policial-militar) zoologicamente anticomunista. (NETTO, p. 31,
2015).

A ditadura empresarial-militar em territorio brasileiro, executada por “militares
formados durante 15 anos pela escola superior de guerra e pela escola das Ameéricas, no
Panama” (GIANOTTI, p. 179, 2007), instaurou um novo periodo na histéria da luta e
organizacdo da classe trabalhadora brasileira. Com isso, o regime ditatorial se tratou de décadas
em que o Estado exerceu explicitamente sua funcdo de balcdo de negdcios dos interesses da
classe burguesa, aplicando politicas que criminalizavam a organizacao dos trabalhadores (como
uma simples greve, por exemplo), exterminando individuos classificados como comunistas,
além da acentuacdo do arrocho salarial, com objetivo de “garantir uma nova acumulagdo
capitalista, ligada ao imperialismo” (GIANOTTI, p. 180, 2007).

A partir de entdo diversas organiza¢fes surgiram a partir de dissidéncias do Partido
Comunista Brasileiro (PCB), devido a criticas em relacéo a estratégia adotada pela direcéo, a
qual teria levado a uma ndo-resisténcia ao golpe de 1964:

Vérios outros grupos, todos saidos do PCB, criticavam a ilusdo legalista do
Partido e defendiam a via armada para enfrentar a ditadura e chegar ao
socialismo. Divergentes em alguns aspectos, todos eram favoraveis a criagao
de um ‘foco de guerrilha’. Um destes grupos, a Agao Libertadora Nacional
(ALN), liderada por Carlos Marighella, defendia a guerrilha urbana com
sequestros e expropriacdes bancéarias. (GIANOTTI, p. 194, 2007).

Outro agrupamento revolucionario de destaque, a Politica Operaria (Polop), apontava
como erro estratégico as aliancas defendidas pelo PCB com a denominada burguesia nacional,
nos anos anteriores:

Esses grupos politicos criticavam a ideia de se fazer uma revolugdo em duas
etapas e defendiam que o Brasil estava pronto para uma revolugdo socialista.

Havia muitas divergéncias e variantes, mas, em geral, todos criticavam a falta

de perspectiva de classe do ‘Partiddo’, que negava a centralidade e
independéncia da classe trabalhadora. (GIANOTTI, p. 194, 2007).

A decisdo de alianca com a burguesia, empreendida pelo PCB, foi exposta na
“Declaragdo sobre a politica do PCB”, conforme documento publicado pelo comité central do

partido em margo de 1958:

A sociedade brasileira encerra também a contradicdo entre o proletariado e a
burguesia, que se expressa nas varias formas da luta de classes entre operarios
e capitalistas. Mas esta contradicdo ndo exige uma solugéo radical na etapa
atual. Nas condicdes presentes de nosso pais, o desenvolvimento capitalista
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corresponde aos interesses do proletariado e de todo o povo. A revolucdo no
Brasil, por conseguinte, ndo € ainda socialista, mas anti-imperialista e
antifeudal, nacional e democrética. (PARTIDO COMUNISTA
BRASILEIRO, 1958).

Ou seja, tratou-se de uma linha politica a qual todos os militantes deveriam aplicar em
quaisquer insercdes, inclusive no campo sindical, conforme traz o documento de pacto com a
burguesia:

Os sindicatos e as demais organizagdes profissionais ndo devem servir a ob-
jetivos partidarios, mas precisam ser instrumento da unidade dos trabalhado-
res de todas as tendéncias ideoldgicas e politicas, na luta por suas reivindica-
cOes imediatas, pelo direito de greve, pelo melhoramento da previdéncia so-
cial etc. Simultaneamente, cabe aos sindicatos um grande papel no amplo mo-
vimento nacionalista e democréatico. (PARTIDO COMUNISTA BRASI-
LEIRO, 1958).

Como se pode observar, atuando em uma linha de colaboragéo entre proletariado e
burguesia, afastando-se de praticas que levassem ao confronto social entre essas duas classes,
0s comunistas ao invés de ler a luta sindical como importante espaco de organizacdo dos
trabalhadores no interior das unidades de producdo, com vistas a contribuir em um processo
revolucionério que tomassem esses meios de producdo, acabaram imprimindo um papel
unicamente nacionalista e democrético a luta sindical.

Para além da propria estrutura sindical limitadora, observa-se que, a organizagdo que
hegemonizava a perspectiva de esquerda no Brasil naquele periodo optou por uma estratégia
que corroborava com o cenario sindical colocado, ndo se posicionando frontalmente aos
governos populistas. O golpe empresarial-militar e a incapacidade de contragolpe, bem como o
ataque e exterminio politico e fisico dos militantes comunistas, encerrou um periodo de
hegemonia do PCB e a partir de entdo foram gestadas novas perspectivas para a esquerda
organizada, processo que desembocara no chamado novo sindicalismo, bem como na

construcdo do Partido dos Trabalhadores (PT).

3.2 A eclosdo do novo sindicalismo

Como veremos adiante, através dos fatos historicos, o conteddo politico reunido sob o
novo sindicalismo visa romper com as amarras do sindicalismo de Estado, localizando,
especialmente, a problematica em torno das dire¢des sindicais “pelegas” e das legislagdes que
criminalizavam os movimentos dos trabalhadores.

Elias (2021) e Antunes (1995) ao discorrem sobre o advento do que ficou conhecido
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como novo sindicalismo, discorrem que nesse periodo houve um importante salto de qualidade
na organizacdo da classe trabalhadora brasileira a partir de seus locais de trabalho, constatado
pelo aumento do numero de greves, avanco do sindicalismo para outros setores (rural, setor de
servigos) e criacdo de instrumentos necessarios para articulacdo de tais lutas, a exemplo da
Central Unica dos Trabalhadores (CUT).

O novo sindicalismo, como a propria expressao anuncia, teve a perspectiva de
rompimento com a logica sindical presente até entéo, desenvolvida a partir da regulamentacéo
da atividade sindical nos governos de Getdlio Vargas e, repressdes impostas ao movimento
sindical durante a ditadura empresarial-militar brasileira. Em sintese, a perspectiva do novo
sindicalismo era de romper com a ldgica predominante no chamado sindicalismo de Estado.

O periodo ocorrido anteriormente a ditadura empresarial-militar, no qual a classe
trabalhadora enfrentou os Governos de Vargas, gerou um saldo politico de relevancia,
principalmente a partir da década de 1950 devido as contradi¢cBes impostas pelo modelo de
desenvolvimento estabelecido ordem monopdlica no pais. Queremos dizer que, mesmo com a
politica varguista populista e de repressao, ndo se aniquilou a resisténcia e organizacao da classe
explorada. Porém uma das avalia¢Oes, apontadas por Gianotti (2007), sobre o balanco da néo
resisténcia ao golpe de 1964, foi justamente uma certa aceita¢do da estrutura sindical varguista.
Esse mesmo autor aponta, também, que a critica dessa estrutura sindical distante das bases,
atrelada a patrbes e governos, foi a base para reorganizacao da luta dos trabalhadores durante o
periodo ditatorial de 1964 a 1985, e assim sendo, também base para o nascimento do novo
sindicalismo:

Dessa autocritica operaria surgia, como consequéncia natural, a necessidade
de uma nova pratica politico-sindical. O sindicalismo ndo suportava mais 0
peso de decisdes tomadas de cima para baixo. O sindicalismo precisava
construir uma nova estrutura sindical, desatrelada do governo e dos patrfes e
que condenasse a alianga com a burguesia nacional. Essas ideias foram 0s
elementos-chave do que veio a ser conhecido como ‘Novo Sindicalismo’. Ele
daré origem, no limitar de 1980, & constru¢do de um novo projeto sindical.
(GIANOTTI, p. 197, 2007).

A partir dessa leitura observamos que o novo sindicalismo néo parte do mundo das
ideias, tendo, portanto, uma base material. Buscar apreender essa base material, multifacetada,
nos leva a construcGes de raciocinios que nos aproximam do movimento do real. Com isso,
pudemos verificar até entdo, principalmente, as bases politicas para 0 nascimento do novo
sindicalismo, as quais envolvem o historico de organizacéo e resisténcia da classe trabalhadora
desde a Era Vargas até a ditadura empresarial-militar, bem como as investidas do Estado contra

0 movimento.
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Ainda acerca das experiéncias concretas de luta no contexto mais duro da ditadura
Negro (1999), em seus escritos sobre a origem do novo sindicalismo resgata importantes
acontecimentos no ano de 1968, ainda anterior ao decreto do ato institucional n°5, que restringiu
liberdades democraticas. Batistoni (2001) aponta as greves metallrgicas de Osasco/SP (1968)

e Contagem/MG (1968), como as movimentacdes operarias mais importantes do periodo:

Foram greves organizadas por grupos e comissdes formadas nas fabricas,
independentes da estrutura sindical, com uma pratica anterior acumulada nos
locais de trabalho, em particular pela acdo da militancia de esquerda e de
catolicos. O alvo direto das paralisagfes foi a politica salarial do governo
militar, expresso na palavra de ordem “sé a greve derruba o arrocho”. Estes
movimentos questionaram a estrutura sindical atrelada, ndo s6 como bandeira
de agitacdo e propaganda, mas pela relagdo que se estabeleceu entre o
movimento grevista e o sindicato. As paralisa¢fes introduziram novas formas
de luta, tais como ocupacdo das fabricas, piquetes de autodefesa e grupos
internos de trabalho. A novidade destas greves operarias esteve na criagdo das
comissdes de fabrica: em Osasco, foi exemplar a experiéncia da Cobrasma
alcangando, inclusive, reconhecimento legal; em Contagem, formaram-se as
comissoes clandestinas, os “grupos de cinco”. (BATISTONI, 2001, p. 42).

Jaem 1968, a classe trabalhadora seguia avancando em sua resisténcia. Como exemplo
disso, a greve dos metalirgicos de Contagem/MG contou com uma organizagao
semiclandestina nos locais de trabalho e de moradia, com participagéo de estudantes, moradores
dos bairros, professores, além de conseguir atropelar a direcdo pelega do sindicato
(BATISTONI, 2001).

Importante destacar que, embora ndo seja nosso objeto de analise, 0 ano de 1968 foi
marcado por diversos acontecimentos politicos de acirramento da luta de classes em nivel
mundial. Sem davidas a conjuntura politica internacional também exerceu influéncia sobre os
paises, considerando a articulacdo internacional dos trabalhadores e o compartilhar de
formulagdes em torno da luta.

N&o a toa ocorreu no pais um Golpe em 1964, conforme apresentamos anteriormente.
Desta maneira, conter 0 avanco da organizacao da classe trabalhadora em um pais como o Brasil
se tratava de uma necessidade que extrapolava o territorio brasileiro. Diante da desobediéncia
da classe explorada e da insuficiéncia dos recursos ideoldgicos dos quais o Governo
empresarial-militar langou méo, utilizando da forga bruta para tal e decretando o Ato

Institucional nimero 5 (Al-5):

A decretagdo do Al-5, em dezembro de 1968, marcou o fechamento desse
periodo de efervescéncia, com a institucionalizacdo da repressdo em todo seu
alcance, atingindo todos os setores em luta contra a ditadura, destruindo as
possibilidades imediatas de articulacdo, provocando a dispersdo e o
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isolamento, obrigando & préatica clandestina. Livre da contestacdo social e
operaria, o regime militar iniciou sua politica de ‘desenvolvimento com
seguranca’. (BATISTONI, 2001, p. 44).

O Estado brasileiro viveu uma fase de extremo alinhamento aos interesses imperialistas
naquele periodo de 1964 a 1985, os militares publicizavam que estavam “preservando a ordem,
a seguranca, a tranquilidade, o desenvolvimento econémico e cultural e a harmonia politica e
social do pais comprometidos por processos subversivos e de guerra revolucionaria” (BRASIL,
1968). Por processos subversivos e de guerra revolucionaria, leia-se, qualquer manifestacéo
contréria a ditadura, fazendo com que o regime ndo enfrentasse apenas revolucionarios de
orientacdo socialista ou comunista, mas também diversos outros setores, bem menos
radicalizados, como artistas, jornalistas e lideres religiosos.

Nesse sentido, Rodrigues (1999) aponta que em 1974, o regime ditatorial sofreu uma
importante e publica demonstracdo de fragilidade quando o entdo Unico partido de oposicéo,
Movimento Democratico Brasileiro (MDB) obteve uma vitdria em diversos centros urbanos no
pais, na ocasido das eleicdes parlamentares de novembro daquele ano. O autor relaciona esse
evento com o contexto internacional de crise econdmica de 1973 e seus impactos sobre aqueles
que pagam a conta da crise, ou seja, a classe trabalhadora, bem como as movimentacGes de
parlamentares. No mesmo sentido, Zanetti (1993) demarca que os anos de 1973-1974
sinalizaram o fim do periodo mais violento da repressdo do regime ditatorial, destacando as
divisdes no interior da classe dominante em que convergiu a desilusdo de setores médios diante
do fracasso do dito milagre econdmico®® com o protesto do empresariado de Sdo Paulo. Ja no
campo internacional, o autor destaca o isolamento da ditadura brasileira diante da nova politica
estadunidense, no que tange aos direitos humanos, empreendida por Carter4,

Diante desse contexto da ofensiva capitalista, através de regimes ditatoriais e apesar das
diversas formas de repressao empreendidas pelo Estado brasileiro, a classe operaria, com
destaque para a categoria dos metallrgicos, conseguiu organizar um importante movimento em
torno da pauta de reajuste salarial, ja em 1977. Junto a isso, ocorreu um “erro de céalculo™®®,
realizado pela equipe econémica do regime, em relacdo a inflacdo de 1973-1974, causando um
prejuizo de aproximadamente 34,1% ao bolso dos trabalhadores (BATISTONI, 2001):

13 Periodo que durou de 1968 a 1973 e que se caracterizou por aumento do PIB e taxas baixas de inflagao.

14 Jimmy Carter presidiu os Estados Unidos da América de 1977 a 1981, pelo partido Democratas. Em 2002
recebeu o prémio Nobel da Paz, devido suas a¢des de carater humanitario.

15 A equipe econdmica do governo militar roubou 34% do salario dos trabalhadores devido calculo da inflagao
que ndo era fidedigno a realidade, apds descobertos, alegaram erro de calculo.
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Esta luta, em 78, se transforma numa exploséo de greves, que a partir do ABC
Paulista, chega até a Capital, espalhando-se em seguida, por outras cidades
dos estados de Sdo Paulo, Rio e Minas Gerais. As greves de 78, em sua
maioria, sdo, inicialmente, greves de metallrgicos das grandes empresas;
posteriormente, se alastram e atingem setores tradicionais como a construgéo
civil envolvendo, inclusive, trabalhadores nao sindicalizados: os funcionarios
publicos. Esta luta, sobretudo as greves, marcam o inicio daquele que veio a
ser chamado pelos prdprios sindicalistas e muitos estudiosos de Novo
Sindicalismo. Representa também, o reaparecimento do movimento sindical
na cena politica do pais. (ZANETTI, 1993, p. 12-13).

Diante desses elementos, percebemos que a ditadura, apesar de seu aparato de repressdo
fisica, ideoldgica e de organizacdo, ndo conseguiu impedir que a classe trabalhadora se
organizasse em torno de suas pautas. O que esse cenario nos revela é que, para além da
conhecida resisténcia a partir das organizacGes que pautavam a luta armada, sendo clandestinas,
mais restritas e possivelmente com maior apropriacdo da teoria marxista, existiram também os
levantes de massa, envolvendo milhares de trabalhadores a partir de pautas mais diretamente
relacionadas as condicGes de trabalho e sobrevivéncia. Embora a midia, as artes, a producéo de
conhecimento, estivesse sob os olhos da censura, ndo era possivel ocultar do cotidiano da classe
trabalhadora o acirramento da contradicdo existente entre capital e trabalho na sociedade
capitalista brasileira naquele periodo.

Elias (2021) aponta que a politica econémica aplicada pelos dirigentes da época
aprofundou a superexploracéo da classe trabalhadora brasileira, sendo que o atendimento aos
interesses burgueses, empreendidos pelos militares, gerou um cenario, para 0s que vivem do
trabalho, de combinag&o entre arrocho salarial e instabilidade de emprego. Da mesma forma,
Lara e Silva (2015) concluem que os direitos sociais e trabalhistas passaram por importantes
retrocessos durante esse periodo, citando o fim da estabilidade do emprego (com a criacéo do
FGTS) e a revogacao do decreto de congelamento de aluguéis, portanto, o regime militar agiu
para barrar qualquer avanco social ensaiado no governo de Jodo Goulart.

Diante de tal cenario econdmico os instrumentos oferecidos pela classe dominante para
a classe trabalhadora era o siléncio. Se hoje discutimos como a democracia burguesa coopta os
trabalhadores através da representatividade nas estruturas do Estado, a época ndo era dada tal
possibilidade. A classe dominante precisava agir com mais cautela diante de um contexto de
um bloco socialista ainda fortalecido no outro lado do globo. Porém, como a realidade néo é
estatica e a dinamica social € a dinamica das classes em conflito, a soma dessas determinacdes
desaguou em um importante capitulo da luta sindical no Brasil.

Antunes (1995) levanta tendéncias fundamentais do movimento grevista do periodo de
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1978 ao final da década de 1980, das quais citaremos duas: a forma de ser das greves e as greves
com ocupagOes de fabricas. No primeiro eixo, o autor destaca as motivacdes das greves, as
quais passaram pela luta contra a superexploracéo do trabalho, contra a repressao imposta pela
legislacdo reguladora do sindicalismo e contra o sindicalismo sem independéncia do Estado e
patrfes. Destacamos a informacg&o sobre os metallrgicos no cenario das greves industriais entre
1978 e 1986:

Dentro das greves industriais, destaca-se a presenca metaltrgica (com 34,5%
do total ou 70,9% das greves industriais), seguido dos quimicos (6,7% do
total). E necessario ressaltar que a maior ocorréncia de greves na industria foi,
entretanto, suplantada pelo maior nimero de jornadas ndo trabalhadas junto
aos assalariados médios, onde as greves tém sido marcadas por maior
longevidade, além de abrangerem um amplo leque que compreende médicos,
professores, funcionarios publicos etc. (ANTUNES, 1995, p. 14).

Além de destacar a presenca do setor produtivo nos movimentos do periodo do novo
sindicalismo, Antunes (1995) reserva um item de sua pesquisa para tratar das greves com
ocupacdes de fabricas, pois as ocupagdes no contexto do sindicalismo apresentam uma acéao
mais ofensiva dos trabalhadores, a qual ndo se vé habitualmente, seja pelas ocupacdes de
espacgos nos quais se extrai a mais valia, seja pelas consequéncias a partir da ocupacao e a sua
defesa, onde os trabalhadores organizados se organizam para conflitos com o braco armado do
Estado. Os exemplos apresentados passam pela greve dos metallrgicos de Sao José dos Campos
(abril/maio de 1985 - duracdo de 28 dias), que ocuparam a fabrica da gigantesca General
Motors, com ameaca de explodir as instalacbes da empresa caso os militares invadissem a
planta. Também ocorreram ocupac@es na Ford em S&o Bernardo do Campo/SP (1981), nas
siderdrgica Belgo-Mineira e na Mannesmann em Contagem/MG (1989) e na planta da
Companhia Siderurgica Nacional de VVolta Redonda/RJ (1988).

Outro ponto importante, dentro do contexto do Novo Sindicalismo é o salto qualitativo
gue o movimento sindical deu para o0 avanco de sua organiza¢do com a criacdo da central
sindical:

Agosto de 1983. Cinco mil e cinquenta e nove delegados, representando 912
entidades do movimento operéario-sindical brasileiro e contando com a
presenca de convidados internacionais, reunidos em S&o Bernardo do Campo
— SP, no | CONCLAT (Congresso Nacional das Classes Trabalhadoras),
formalizam a criacdo da Central Unica dos Trabalhadores — CUT. (TUMOLO,
2013, p. 105).

Em que pese a amplitude e diversidade na formagéo da central sindical, o que se via
em um contexto mais amplo das lutas, era entdo um cenario configurado como que de um

levante operario em vérias categorias e regides do pais, com destaque para as greves dos
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trabalhadores de setores produtivos do ABC paulista, somados aos entraves politico-
organizativos das dire¢des sindicais vinculadas aos patrdes e seus governos que ocupavam
importantes instrumentos, bem como ao regime politico ditatorial.

Boito Junior (1991a), por sua vez, afirmara que a intencdo dos militantes do novo
sindicalismo, em partes, é impraticavel. Resguardado seu reconhecimento das alteragdes na
dindmica sindical a depender das variagdes conjunturais da luta de classes, afirma que nédo é
possivel avancar para o sindicalismo propagandeado pelas organizacfes percursoras do novo
sindicalismo sem eliminar a estrutura sindical herdada do sindicalismo de Estado de Getulio
Vargas e reatualizada na Constituicdo de 1988 (reconhecimento e investidura sindical,
unicidade sindical, impostos sindicais e taxa assistencial, acdo normativa e tutelar da justica do
trabalho sobre a organizacdo sindical).

Santana (1999), nos traz uma importante provocacgdo sobre a producao tedrica em torno
do novo sindicalismo que apresenta uma perspectiva, segundo o autor, de ruptura entre o
“velho” e 0 “novo”, em relacdo as praticas do movimento sindical. Para o autor, ao avancar das
pesquisas, ¢ possivel identificar “vinculos de continuidade” (SANTANA, 1999, p. 110) entre

esses dois momentos do sindicalismo no Brasil:

De forma inclusiva, incorporando aspectos como a politica e a militdncia, 0s
processos de formagéo da classe desenvolvidos dentro e fora dos locais de
trabalho, ou ainda, o que poderia englobar ambos, as tradi¢des e permanéncias
observadas nas trajetorias das categorias, estas analises trazem a tona os fortes
lagos que vinculam periodos e praticas diferenciadas, fornecendo elementos
de contraposicdo a leitura que separa de forma absoluta o sindicalismo de
‘antes’ e o de ‘agora’. (SANTANA, 1999, p. 111).

Embora haja leituras que apontem alguns aspectos de semelhancas no movimento
sindical ao longo das décadas, € inegavel a relevancia e efervescéncia do movimento sindical
brasileiro ao final da década de 1970 e na década de 1980, periodo compreendido como novo
sindicalismo.

Mais do que a relevancia do periodo, é possivel afirmar que foram gestadas outras
formas de organizar o movimento sindical. Com base no j& exposto, podemos elencar alguns
elementos relevantes do novo sindicalismo, sendo eles: a centralidade do trabalho de base na
construcdo do movimento; a perspectiva de ndo conciliagdo com a classe burguesa; a iniciativa
de romper com o corporativismo profissional, trazendo elementos gerais das lutas da classe
trabalhadora; a critica a estrutura do sindicato oficial, muito embora tenham empenhado
esforcos para a ocupacao desses espacos.

A partir desse processo, importa destacar que diversas experiéncias mais avangadas, do
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ponto de vista organizativo, foram desenvolvidas a partir das oposi¢des sindicais, as quais
tiveram importante peso na disputa dos rumos do sindicalismo das decadas de 1970 e 1980. No

topico a seguir trataremos a Oposi¢do Sindical Metalurgica de Sdo Paulo.

3.3 Historico, composicdo e organizacao da Oposicao Sindical Metalurgica de Sao Paulo

Quando falamos em novo sindicalismo & preciso ter em mente que o termo se refere a
um periodo de reorganizacéo e eclosdo do movimento sindical diante do cenéario de piora das
condicBes de vida da classe trabalhadora a partir da politica econémica do governo militar. No
entanto, apesar de compartilhar caracteristicas sob as quais € possivel construir uma
generalizacdo, o cenario do novo sindicalismo ndo era homogéneo e isento de disputas. Produto
desse levante da classe trabalhadora organizada, a Central Unica dos Trabalhadores, por
exemplo, possuia diversos agrupamentos que ja na época disputavam os rumos da central, como
¢ 0 caso do CUT Pela Base. As oposicdes sindicais, incluindo a OSM-SP, estava nesse bojo de
disputa dos rumos da CUT e do movimento sindical brasileiro.

Compreendendo que o0 movimento conhecido como Oposicao Sindical Metallrgica de
Séo Paulo — OSM-SP — é originario do contexto social anteriormente abordado nesse capitulo,
ou seja, fruto e agente da notavel reorganizacdo do operariado brasileiro ocorrida no final da
década de 1970 e inicio de 1980, € necessario avancar nas especificidades desse movimento,
especialmente sua trajetoria, composi¢cdo e metodologia de a¢do na realidade

Como o proprio nome ja diz, trata-se de uma oposicao sindical, no caso, a diretoria do
Sindicato dos Metalurgicos de Sao Paulo/SP. Antunes e Silva (2015) demonstram que, quando
tratamos de oposic@es sindicais no contexto do novo sindicalismo, ndo estamos falando apenas
em agrupamento que se formam para disputa de um processo eleitoral visando ocupar a diregdo
de sindicatos, uma vez que essas oposi¢oes tiveram um papel de peso no desenvolvimento do
movimento sindical, cravando seu nome em importantes momentos da histéria, como na
construcdo da Central Unica dos Trabalhadores (CUT).

Inicialmente nos interessa destacar que, embora ndo aqueles que estdo na oposicéo
sindical ndo ocupem a direcao formal do sindicato, ndo significa que esse grupo néo reivindique
e dispute a diregdo do movimento dos trabalhadores, sendo que essa dire¢do se dard muitas
vezes atraves de outras vias que ndo as utilizadas pela dire¢do sindical empossada, como por
exemplo o trabalho clandestino dentro das fabricas, a vinculacao territorial para formacéo de

agrupamentos, entre outras.
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Podemos afirmar que as respostas politicas desenvolvidas a partir das condi¢des nas
quais foram gestadas as oposi¢des sindicais compdem um importante acimulo do movimento
sindical brasileiro. Em outras palavras, a luta sindical produzida em um contexto de restri¢éo
das liberdades democraticas, somada a presenca de interventores e pelegos ocupando as
direcOes de sindicatos que abarcam importantes fragdes da classe trabalhadora, tem sua
importancia quando pensamos em um novo momento de reorganizagdo do movimento sindical
frente as criticas e diagnosticos que apontam os entraves atuais.

Olhar para esse periodo e para 0 OSM-SP ¢ buscar acumulos e olhar, talvez, um
exemplo, dentre outros, de um processo sindical bastante avancado, do ponto de vista da politica
e organizacdo. Porém, para ndo cairmos em ideacdes deslocadas do real, vamos nos aproximar
um pouco mais do que foi a Oposicdo Sindical MetalUrgica de Sdo Paulo, buscando reunir
elementos da sua génese, contelido politico e formas de intervencédo na realidade.

Resgatando o histérico da categoria de metaldrgicos de Sdo Paulo, Batistoni (2001)
revela que em 1930 foi fundada a Unido dos Operarios Metallrgicos de S&o Paulo, entidade
sindical associada a Federacdo Operaria de Sdo Paulo, agremiacdo com orientacdo politica
anarco-sindicalista, a qual reunia sindicatos de trabalhadores na construcdo de um sindicalismo
livre e independente do Estado. Na sequéncia, no ano de 1932, j& sob o governo de Getulio
Vargas, é fundado o Sindicato dos Operarios Metalurgicos da Grande S&o Paulo, este
reconhecido pelo Estado conforme legislac@es sindicais da época e as quais ja abordamos nesse
capitulo.

A resisténcia dos militantes que se opunham ao sindicato oficial, vinculado e tutelado
pelo Estado durou até cerca de 1935, uma vez que, conforme debate trazido anteriormente, a
associacdo ao sindicato oficial, reconhecido pelo Estado, era pré-requisito para que 0S
trabalhadores tivessem respaldo da legislacdo trabalhista, bem como acessarem os beneficios
de carater assistencialista nos campos da saude e juridico oferecidos pelas entidades sindicais.
J& proximo ao golpe empresarial-militar, no ano de 1962, esse sindicato se desmembraria em
trés sindicatos distintos, separando territorialmente trés bases de operarios: Guarulhos, Osasco
e Sao Paulo (COELHO, 2007).

Ainda no contexto pré-1964, Batistoni (2001) apresenta as principais tendéncias no
interior do movimento sindical, sendo os “vermelhos” — formada por sindicalistas e comunistas,
os “amarelos” — defensores do sindicalismo oficial, alinhados ao Ministério do Trabalho,
responsaveis pela criacdo do Movimento Sindical Democrético, de orientagcdo anticomunista e
que apo6s o golpe militar forneceu a ditadura forca de trabalho para atuar como interventores

nos sindicatos; os “renovadores” — com composi¢cao bastante heterogénea que abarcavam
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catolicos de esquerda, socialistas, comunistas dissidentes e liderancas sindicais sem vinculacdo
com organizagdes politicas, esse grupo fazia oposi¢do a politica do Partido Comunista
Brasileiro — PCB.

Ainda acerca do periodo anterior ao golpe de 1964, o Sindicato dos Operarios
Metalurgicos da Grande S&o Paulo, ocupou papel politico de destaque nas greves de 1953, 1957
e 1963 (ja desmembrado), bem como nas lutas mais amplas referentes as reformas de base
propostas pelo governo de Joao Goulart (COELHO, 2007).

Apbs a instauracdo do regime empresarial-militar, os “amarelos™® passam a dirigir o
Sindicato dos Metaldrgicos de S&o Paulo, atuando como interventores. Faria (1986) chama a
atencdo que para efetivagdo dos planos do capital e militares para o Brasil ndo se devia
exterminar os sindicatos, uma vez que ha muito serviam ao Estado capitalista, sendo
importantes instrumentos de hegemonia. O objetivo da intervencdo era tomar a direcdo do
sindicato da mao dos trabalhadores e colocar nas maos dos patrdes, através de seu Estado, que
naquele momento assumia uma roupagem em que a conciliagdo de classes ndo era uma questéo
posta.

Faria (1986) nos traz um dado muito importante para termos a dimensdo das
intervengdes do governo empresarial-militar nos sindicatos brasileiros: 70% dos sindicatos com
5.000 membros ou mais sofreram intervencdo, totalizando 536 intervencgdes no pais de 1964 a
1970. Junto a isso, as legislacbes de Vargas séo retomadas para garantir o controle do Estado,
através do Ministério do Trabalho, sobre os recursos financeiros dos sindicatos, bem como vetar
candidaturas de dirigentes sindicais ou afasta-los dos cargos apos eleitos.

No que tange ao sindicato dos metallrgicos de S&o Paulo a intervencdo do governo
militar durou até 1965, ano em que os interventores montaram chapa em processo eleitoral de
chapa Unica e assumiram a diretoria do sindicato. As acGes da diretoria do sindicato envolveram
a denlncia de 1800 delegados sindicais, sendo a maioria deles préximos ou militantes do PCB,
assim como o0 avango na burocracia administrativa e servicos assistenciais (BATISTONI,
2001). Coelho (2007) sintetiza que a diretoria do Sindicato dos Metaldrgicos de S&o Paulo/SP
conseguiu articular, para além do apoio a repressao, também a demagogia. Essa Ultima era
exercida através de falas inflamadas em assembleias, ameacas de greves e aparentes criticas ao
regime militar, porém na préatica aplicavam uma politica de denuncia das liderancas combativas

ao regime.

16 A terminologia” sindicalismo amarelo” comegou a ser utilizada ainda no final da primeira década do séc. XX
para designar sindicalistas alinhados com os patrfes e o Estado, enfraquecendo as organizacdes da classe
trabalhadora.
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Observa-se com isso que a intervencdo no Sindicato dos Metalurgicos de Sao Paulo
durou apenas o periodo estritamente necessario para varrer direcdo e militancia que pudessem
ser entraves aos desejos patronais, agitando a base do entdo maior sindicato de trabalhadores
da América Latina considerados o numero de trabalhadores referenciados, o qual carregava em
sua historia recente destacada participacdo nas greves de 1953, 1957 e outubro de 1963, as trés
somando um montante de 1.700.000 trabalhadores com suas atividades paralisadas (FARIA,
1986). Além do peso na luta econdmica, nas questdes reivindicatorias, o Sindicato dos
Metaldrgicos de S&o Paulo teve um papel de destaque nas lutas populares em apoio as reformas
defendidas por Jodo Goulart, bem como nas articulagbes com outros sindicatos atravées de
espacos como o Comando Geral dos Trabalhadores (CGT).

Com a presenca dos interventores, a desarticulacdo do movimento sindical dos
metaldrgicos de Sdo Paulo/SP teve como acao exitosa perseguicdo politica dos 1.800 delegados
sindicais alinhados principalmente ao PCB. Destaca-se que o governo escolheu Orlando
Malvezzi como interventor, individuo que contava com apoio de outros metallrgicos, como
Joaquim Santos Andrade, interventor no sindicato dos metaltrgicos de Guarulhos e que
pertencia aos circulos operarios, organizacao direitista ligada a fracdo conservadora da igreja
catolica e que fazia oposicao a direcdo do sindicato antes do golpe (FARIA, 1986). O resultado
foi 0 esmorecimento do movimento, uma vez que esses delegados sindicais foram presos ou
perderam seus empregos, desorganizando totalmente o movimento, além de imputar medo aos
demais trabalhadores.

A partir dessa andlise, Faria (1986) organiza em trés eixos ou planos a acdo do sindicato
dos metallrgicos nos primeiros quatro anos apds o golpe, sendo eles: acdo burocratica-legal,
isto é, conduzindo as tarefas que se espera de um sindicato, como elei¢cdes sindicais e
campanhas salariais, porém sem empenho e de forma demagdgica, cumprindo os protocolos
legais em busca de legitimidade frente a categoria; forte politica assistencialista, com criacao
de cooperativa de consumo, fornecimento de bolsas de estudos, criacdo de coldnia de férias,
viabilizacdo de atendimento médico, entre outros; repressdo policial, através de relacdes com
orgdos policiais, delacdo de trabalhadores ligados a movimentos de oposicdo e inclusive,

conforme dendncia de trabalhadores, viabilizagdo da participacdo de agentes do DOPSY’ em

17 Departamento de Ordem Politica e Social — trata-se de uma policia politica que surgiu em 1924, porém teve uma
atuacdo importante durante o Estado Novo (1937-1945) e a ditadura empresarial-militar. Em S&o Paulo/SP o local
funcionava proximo a Estacdo da Luz, na regido central. O Dops realizava investigacdes, prisfes e torturas de
opositores dos regimes. Atualmente a sede do Dops de S&o Paulo/SP deu lugar ao memorial da resisténcia,
importante espaco de preservacdo da memoria das barbaries cometidas durante a ditadura empresarial-militar
brasileira.
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assembleias que discutiam a organiza¢do do movimento.

Esta era mais uma das expressdes do fato de que os trabalhadores néo acessavam o dito
milagre econémico operado pelos militares em alianca com 0s empresarios, e sim 0 oposto, 0
arrocho salarial era estrondoso nos lares dos trabalhadores brasileiros. Ndo por acaso era
necessario policia na assembleia dos trabalhadores e interventores no sindicato, uma vez que a
via da conciliacdo onde a classe dominante cede algumas migalhas a classe trabalhadora ndo
estava na ordem do dia. E foi desse cenario de terra arrasada que brotou a resisténcia, em alguns
periodos de forma subterrénea, longe do alcance do olhar do algoz.

Com isso, o golpe de 1964 n&o havia eliminado a contradi¢do entre capital e trabalho,
nem tampouco as concretas expressdes dessa relacdo, muito pelo contrario, como visto no
primeiro capitulo desse estudo, a ditadura veio para operacionalizar interesses do capitalismo
monopolista no Brasil, piorando as condi¢des de vida da classe trabalhadora de uma forma
geral, a0 mesmo tempo que o avanco industrial aumentava a concentragdo desse proletariado,
Ihe dando possibilidades de outros contornos.

Porém mesmo antes do golpe, no interior do movimento sindical, ja havia criticas a
politica de colaboracéo de classes empreendida pelo PCB. Efetivado o golpe que escancarou o
qudo equivocada estava a orientacdo politica do partido, surgiram cises e novas organizaces
que, atinentes a0 movimento operério, criticavam: a politica de aliancas do PCB, que optou por
se aliar a uma pretensa burguesia nacional; o cupulismo no movimento sindical, o qual resultava
em uma ndo realizacdo de trabalho junto as bases; e a critica a estrutura sindical (FARIA, 1986).

Nesse sentido, o autor aponta dois alicerces na fundacdo da Oposicdo Sindical

Metalurgica de Séo Paulo:

Todos os depoimentos coletados apontam no sentido de dois troncos
fundamentais que estéo presentes nas origens da Oposi¢do Metaldrgica de S&o
Paulo. O primeiro de origem cat6lica, particularmente a JOC, e o segundo de
origem comunista, fragdes sem maior organicidade, ex-militantes isolados que
ndo tinham espago dentro do sindicato etc. (FARIA, 1986, p. 71).

Os motivos que elenca sdo o fato de que esses nucleos catolicos tinham maior
proximidade com o operariado, através da JOC (Juventude Operaria Catolica), bem como
priorizarem uma atuagao mais organizada junto a base e terem mais espaco, uma vez que eram
igreja, para a atuacdo politicas nos anos sequenciais ao golpe. Os comunistas viviam uma
realidade diferente, uma vez que precisavam se reorganizar e sofriam maiores perseguicoes, de
imediato.

Em 1966, dois anos apos o golpe e a intervencdo no sindicato, se iniciaram as
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articulagdes para formacéao de chapa que concorria a diretoria do sindicato. Em 1967 ocorreram
eleicdes e se apresentou a chapa de oposicao, composta por sindicalistas catolicos — ligados a
Acdo Operaria Catdlica (ACO), organismo criado a partir da Juventude Operaria Catolica
(JOC) —, sindicalistas insatisfeitos com a diretoria e rumos do sindicato e ex-militantes e
simpatizantes do PCB, conforme demonstra Batistoni (2001).

Durante esse processo, destacou-se a existéncia das greves de 1968 de Contagem-MG e
Osasco-SP como fatores importantes para a organizacao do porvir da OSM-SP, bem como da
influéncia da pratica da JOC no interior do movimento sindical. Conforme apresenta Santos
(2015), a partir das praticas de organizacdo do operariado pela JOC, a partir do chdo das
fabricas, ou seja, dos seus locais de trabalho, se estabeleceu o desenvolvimento de algo muito
caro aos trabalhadores organizados em torno da OSM-SP, as comiss@es de fabrica.

Trata-se do trabalho mais clandestino, por fora da estrutura oficial do sindicalismo de
Estado, vinculado a base, e assim, de extrema relevancia para a necessaria reorganizacdo do
movimento sindical em tempos de represséo policial e alinhamento das diretorias dos sindicatos
aos interesses empresariais e militares. Desse periodo relembramos as importantes greves
ocorridas em Contagem/MG e Osasco/SP, por metaldrgicos, ja citadas anteriormente, como
importantes referéncias politicas para o desenvolvimento da OSM-SP.

Debrucando-se sobre a composic¢ao na formacgdo da OSM-SP, Batistoni (2001) organiza
e caracteriza os grupos da forma apresentada a seguir. O primeiro se trata dos cat6licos, 0s quais
podiam ser caracterizados por suas concepcles anticupulistas, consequentemente partindo da
defesa de um movimento sindical organizado a partir da base, sendo que essa fracdo tinha
importantes acimulos e proximidade com o operariado a partir de suas atuagdes cotidianas e
continuas nos setores periféricos das grandes cidades, com 0 uso dos equipamentos religiosos
localizados nos territorios. Os militantes de organizacdes de esquerda compdem o segundo
grupo, a citar Acdo Popular (AP), Organizacdo Comunista Marxista-Leninista — Politica
Operéaria (OCML-PO) e da Organizacdo Comunista 1° de Maio, com caracteristicas em comum
da critica a politica do PCB para o operariado antes de 1964 e pela autocritica do cupulismo e
auséncia de democracia de base nos espacos politicos e operarios, bem como posicionados
contrariamente a luta armada. Em relacdo ao PCB, destaca-se que néo foi o partido que compos
diretamente a OSM-SP, mas sim ex-ativistas e simpatizantes.

O terceiro grupo sdo os chamados sindicalistas, militantes do movimento sindical sem
vinculacdo as organizacdes politicas, os quais podem ser subdivididos em dois, 0 primeiro era
ligado a um quadro auxiliar de interventor, que compds a chapa da diretoria do sindicato em

1967, porém deixou a gestdo, juntamente com o segundo, ligado ao setor recreativo do
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sindicato. A partir da composicao apresentada, a autora destaca que

A heterogeneidade original da OSM aponta, desde sua origem, as dificuldades
que teria de enfrentar internamente para a conformacdo de uma unidade
caracterizando-se como uma frente de trabalhadores individuais, com géneses
politicas e ideoldgicas diversas, e ndo de uma alianca entre setores de esquerda
para atuar no movimento sindical. (BATISTONI, 2001, p. 47).

Faria (1986) aponta que desde a formagé&o da primeira chapa, a qual disputou as elei¢des
em 1967, a defesa era que fosse criado um movimento de oposi¢do que ultrapassasse o periodo
de elei¢des sindicais. A OSM-SP deveria ser um movimento que fizesse oposicdo a estrutura
sindical da época, agindo para atacar a falta de trabalho de base, de uma central sindical, da
dependéncia do Ministério do Trabalho e o carater assistencialista do sindicato.

Em 1967 a Chapa Verde, chapa da oposicdo, disputa as eleicdes para a diretoria do
sindicato. Em seu programa constavam questdes como revogacao da lei de greve, luta contra a
lei do arrocho, revogacdo da lei do FGTS, realizacdo de assembleias gerais, trabalho de base
nas portas de fabricas, além de dendncia contra a direcdo do sindicato, apontando suas préaticas
antioperarias. Na outra ponta estava a Chapa Azul, integrada pelos interventores de 1964, com
um programa fortemente dedicado ao assistencialismo, porém também traziam as
reivindicacdes de revogacdo da lei de greve e revisdo das leis do arrocho salarial, bem como
revogacao da lei do FGTS. Também se inscreveu uma terceira chapa, laranja, para dividir os
votos da oposicdo, sendo que o resultado ficou 10.355 para Chapa Azul e 6.649 para a chapa
de oposicdo, levantando uma avaliacdo que sem a participacdo da chapa laranja haveria uma
polarizacdo maior entre oposicao e situacdo, 0 que desencadearia a derrota da chapa dos ex-
interventores (FARIA, 1986).

Findada as elei¢des, e com a derrota da chapa da oposigéo, parte do grupo se afasta
enguanto outra parte segue tocando as tarefas da oposicdo, que naquele momento se tratava de
ir a porta das fabricas e fazer o trabalho de base, orientado pelos boletins que eram
confeccionados. A oposicao havia deliberado também que era 0 momento de realizar filiacbes
dos trabalhadores ao sindicato, estratégia para que aqueles que estavam insatisfeitos com a
diretoria do sindicato passassem a ter direito a voto, podendo vir a apoiar e votar na chapa da
oposicéo nas eleigdes futuras.

Se a derrota desanimou parte dos metalirgicos que acreditaram na vitoria da Chapa
Verde e assim a retomada do instrumento para a luta, em 1968 ocorre um fato que sem davidas
aquece a militancia: dirigida pelo grupo de oposicao que havia ganhado as elei¢Bes no sindicato

dos metallrgicos de Osasco, ocorreu a greve mais importante do p6s-1964. Os trabalhadores
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da empresa Cobrasma foram a vanguarda do movimento grevista, que reuniu cerca de 6.000
trabalhadores. Conforme apontado por Faria (1986), tanto a vitoria da oposicéo nas elei¢cdes em
Osasco quanto as dimensdes do movimento grevista em 1968 tém uma raiz que se construiu

inclusive nos anos anteriores ao golpe, as comissdes de fabrica:

Os trabalhadores eram eleitos diretamente em todas as sec¢des da fabrica, a
executiva tinha tempo livre para percorrer a fabrica, participavam dela
trabalhadores sindicalizados e ndo sindicalizados, a assembleia geral era a
instincia maxima de decisdo, renovava periodicamente seus membros
podendo ser destituidos caso a assembleia geral decidisse e havia
independéncia em relacdo ao sindicato. (FARIA, 1986, p. 81).

No decorrer desse processo, a comissdo de fabrica da Cobrasma, com seu estatuto
proprio, representava um rompimento com a politica sindical tocada anteriormente ao golpe,
pois naquele contexto os delegados sindicais tinham a funcéo de repassar a politica decidida na
diretoria do sindicato, ao contrario da comissdo que guardava autonomia para organizar o
trabalho sindical dentro da fabrica (FARIA, 1986). E como dito, a organizacdo sindical com
enraizamento na base deu bons frutos e ficou registrada como referéncia historica para
trabalhadores de outros locais.

Para além da assertiva na relacdo com as bases, a greve de 1968 em Osasco avanga em
outros acumulos para 0 movimento sindical: ocupacdo de fabricas, sequestro de chefias,
piquetes de auto-defesa, comando de greve eleito pelos grevistas (FARIA, 1986). Apesar de
violentamente reprimida, a experiéncia de Osasco ajudou a reacender a Oposi¢do Metalurgica
em S&o Paulo/SP e, mais que isso, a experiéncia da Cobrasma mostrou que de fato era preciso
avancar em um movimento sindical que tivesse o trabalho de base como um dos seus pilares,
rompendo com o movimento sindical cupulista.

Considerando esse histérico Faria (1986) sistematiza algumas caracteristicas gerais da
OSM-SP: a prética de base, em contraposicdo a pratica de clpula, utilizando-se principalmente
das comissfes de fabrica para manter esse trabalho dentro da fabrica vivo e dindmico; se no
periodo anterior (antes de 1964) o entendimento hegemoénico no movimento sindical era de que
a estrutura sindical era uma conquista dos trabalhadores e que deveria ser aperfeicoada, na
OSM-SP havia um debate contra certas questfes da estrutura como vinculagdo ao ministério do
trabalho, necessidade de uma central sindical e critica ao assistencialismo, porém se frisa que a
preocupacdo central era democratizar o sindicato e tirar os pelegos da diretoria, com pouca
critica a estrutura sindical em si — essa feita por alguns militantes, ndo sendo uma politica geral
da OSM-SP; a centralidade do local de trabalho, da fabrica, como espago mais importante da
luta operaria.
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Se forma entdo essa arma potente na luta de classes chamada Oposi¢do Sindical
Metalurgica de Sdo Paulo, logo nos anos posteriores ao golpe empresarial-militar e todos seus
instrumentos de repressdo aos movimentos sociais. Em reacdo as diversas mobilizagdes
ocorridas no ano de 1968, a ditadura instaura o Ato Institucional nimero cinco, conhecido como
Al-5, representando um maior recrudescimento do regime.

Santos (2015) aponta que nesse periodo mais duro, com maior perseguicdo, prisoes e
mortes de liderancas dos movimentos sociais e sindical, a OSM-SP arrefece, ficando mais
limitada a nucleos obviamente clandestinos, porém seguia na producdo de jornais que eram
distribuidos aos operarios também de forma clandestina. Nesse periodo, a OSM-SP tem dois de
seus militantes assassinados pelo regime, o primeiro nas manifestacdes de 1° de maio de 1970
e 0 segundo em dezembro de 1971, mais tarde foram assassinados mais dois militantes, em
1976 e 1979. O Al-5 s0 foi revogado em dezembro de 1978.

Olhando mais para esse periodo mencionado, Faria (1986) aponta de que 1970 a 1976
o proletariado brasileiro dobra seu nimero, tornando a fabrica um importantissimo espacgo das
lutas. Nesse periodo a OSM-SP ndo desenvolvera seu trabalho apenas nos periodos de elei¢bes
para a diretoria do sindicato ou nas campanhas salariais, mas principalmente no cotidiano do
trabalho nas fabricas, com objetivo de construir grupos de fabrica. Esses grupos, formados por
cinco, dez, quinze operarios, eram responsaveis por distribuir os jornais e articular lutas por
melhorias de condi¢des de trabalho dentro das fabricas, por direitos como insalubridade, hora

extra, equiparacao salarial:

Sob esse siléncio relativo operarios descobriam a sua forga e aprendiam a
resistir a nova realidade imposta pelo capital. Grupos de operarios de oposi¢ado
propunham-se estar junto com os operarios, fazer junto com os operarios e
repensar a luta operaria e sindical no pais. E estardo durante todo o periodo
avaliando o seu trabalho nas pequenas lutas possiveis. Reprimidos nos
pequenos conflitos, punidos com a demissdo, inqueridos pelos érgaos
policiais, imediatamente exilavam-se em outras fabricas e tratavam de
socializar a experiéncia adquirida. (FARIA, 1986, p. 132).

Importa destacar o cenario desses locais de trabalho, onde mesmo com tanta repressao
e medo, os trabalhadores se organizavam e resistiam. Para além do cenario econdémico, o qual
ja citamos aqui, com arrocho salarial, grande crescimento econémico para o capital e
diminuicdo do salario-minimo real para os trabalhadores, somado a perda de estabilidade
trazida pela aprovacdo do FGTS.

Algo que foi muito presente no periodo mencionado, também responsavel pelo dito

milagre econémico, foi 0 aumento da produtividade nas fabricas. Nesse sentido, s&o diversos
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exemplos trazidos por Faria (1986), o qual reuniu em seu estudo entrevistas com operarios
metallrgicos e reportagens da época, além de contetdo de boletins de fabrica formulados pela
OSM-SP, citaremos a seguir alguns.

O primeiro deles refere-se ao aumento da velocidade das maquinas e aumento das horas
extras obrigatoria, Faria (1986) traz um dado em relacdo a produ¢do da Volkswagen do Brasil,
gigantesca do setor de montagem de veiculos automotores, sendo que a média de producéo
saltou de 10,4 veiculos por empregado em 1971 para 14 veiculos por empregado em 1973. Na
filial da Philco, empresa estadunidense de produtos eletrénicos, a OSM-SP denunciava uma
grande quantidade de desmaios ocasionados pela intensificacdo da exploracdo do trabalho,
apontando que a empresa deixava macas nas sec¢des da fabrica para remocéao do trabalhador
que desfalecia, tdo comum eram as ocorréncias.

Somado a essas situacdes, Faria (1986) também destaca a opressao realizada nos locais
de trabalho com objetivo de garantir maior produtividade e controle total sob o trabalhador. Era
comum a utilizacdo de mecanismos como funcionarios especificos para vigiar os trabalhadores
a ndo irem, por exemplo, ao banheiro durante o expediente. Os operarios, conforme relatos,
urinavam em sacos de estopas ou garrafas que ficavam junto as maquinas.

Nesse periodo surge a Unidade Metallrgica na Luta (UML), uma espécie de face
clandestina da OSM-SP. A justificativa era a perseguicdo politica diante do fato da OSM-SP
ndo ser uma organizacao secreta, o que fazia com que se corresse maior risco em veicular em
seus jornais propaganda mais direta contra o regime. A UML foi formada por cerca de 50
metallrgicos e possuia nucleos em diversas regides da cidade de Sao Paulo. As reunifes da
organizacdo duravam aproximadamente dez minutos e podiam contar com a presenca de no
maximo trés militantes, conforme deliberava o estatuto.

A composicdo era a mesma da OSM-SP: operarios ligados a JOC, organizagdes de
esquerda e alguns sindicalistas independentes. O objetivo era organizar grupos nas fabricas e o
principal mecanismo para isso eram contatos individuais. Para a agitacdao politica o principal
instrumento era o jornal, sendo que apenas um exemplar passava nas méos de dezenas de
trabalhadores (FARIA, 1986).

A partir de 1974 houve uma multiplicacdo dos grupos de fabrica vinculados a OSM-
SP, sendo que a sinalizacdo da abertura politica a partir da vitoria do MDB nas eleicbes de
novembro de 1974, lutas com resultados positivos a partir de greves e intensificacdo das
mobilizagdes em bairros (GRAZIA, 2017). Nesse mesmo ano toda a coordenacdo da OSM-SP
é presa, com cerca de 50 militantes permanecendo encarcerados por Varios meses.

A rearticulagcdo da OSM-SP foi possivel devido ao enraizamento nas bases, sendo a
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principal expressdo um grupo nomeado de interfabrica, que reunia diversos operarios demitidos
da empresa Villares, que conseguem se manter e em sua composi¢ado reunir operarios de dez
fabricas da regido. Em 1975 a OSM-SP ndo consegue montar chapa para as elei¢cdes, porém
consegue recompor sua coordenacdo, com dezesseis membros, tendo por objetivo fortalecer o
trabalho de base nas diversas fabricas e lutar contra a estrutura sindical vigente. (GRAZIA,
2017).

Em 1977 a OSM-SP lanca o jornal “Luta Sindical”, que seria o instrumento de

comunicacgdo da oposicao até 1984:

O primeiro numero sai em 1976 com 500 cdpias. Durante todos esses anos o
jornal serviu para divulgar lutas de fabricas, propagandear a organizacao das
comissoes de fabrica, denunciar as condi¢des de vida dos trabalhadores, a agdo
dos pelegos a frente do sindicato, propor uma nova forma de sindicalismo,
levar, enfim, aos trabalhadores uma analise de conjuntura a partir da visao e
das propostas politicas da OSM. (GRAZIA, 2017, p. 40).

Ja no final da década de 1970, com o avanco das greves de trabalhadores em 1978, na
qual os grevistas “rejeitam a intervencdo do sindicato, reconhecem a OSM como diregéo e
movimento assume um carater de protesto ndo s6 contra os baixos salarios, mas também contra
os sindicatos ndo representativos” (GRAZIA, p. 41, 2017). Dando sequéncia, a OSM-SP
consegue realizar seu primeiro congresso em 1979, sendo deliberagdo desse encontro a
formacdo de uma central Unica de trabalhadores.

Destacamos, por fim, o envolvimento dos militantes da OSM-SP na criacdo das
AssociacOes de Trabalhadores por regides na cidade de Sdo Paulo/SP. Grazia (2017) aponta
que entre 1978 e 1982 foram criadas sete associa¢des na capital paulista, todas formadas em
locais onde ja existiam nucleos da OSM-SP, sendo que carregavam importantes acimulos
oriundos da oposicdo. A autora caracteriza as associacdes a partir de estudo detalhado da
ATRM — Associacdo de Trabalhadores da Regido da Mooca, sendo alguns elementos que nos
interessam: a maior parte da direcdo deveria ser composta por operarios sem cargos de chefia,
além disso os associados deveriam ser exclusivamente pertencentes a classe trabalhadora;
deliberou, entre seus objetivos, ser um espaco para favorecer a organizacdo independente da
classe operéria, propiciar a articulacao entre diversas categorias de trabalhadores existentes na
regiao e exercitar a pratica da direcdo coletiva.

Fica evidente que as associagdes tinham uma forte orientacdo para a organizacao da
militancia nas fabricas, ou seja, o trabalho sindical, sendo inclusive acusadas de ser um

sindicato paralelo. Ocorre que, conforme trazido por Grazia (2017) os militantes da OSM-SP,



75

apos a ampliacdo dos movimentos com as greves de 1978, comecgaram a sentir dificuldade em
contar apenas com o espagco fisico das igrejas, dado o aumento das atividades presenciais.

As associacOes contribuiam também para aproximacdo de trabalhadores de outras
categorias, além de ser espaco de formacéo politica e atividades culturais, que aglomeravam os
trabalhadores. Porém, mesmo com as associagdes formadas, o trabalho da OSM-SP continuou.
Interessante destacar que avaliagbes de militantes da OSM-SP compiladas por Grazia (2017)
apontam uma dificuldade de organizagédo da oposicdo apés as greves de 1978/79 devido a um
grande numero de demissdes de operarios que compunham a oposicao, pois, nesse momento de
efervescéncia eles sairam da condicdo de clandestinos, facilitando a perseguicao e demisséo.

Frente aos desafios colocados, em 1983 a OSM-SP convocou um encontro chamado
“Primeiro Encontro de Féabricas de Sdo Paulo” com o objetivo de retomar o processo de
mobilizacdo a partir dos organismos de fabrica. No fim daquele ano se constatou que a OSM-
SP estava com dificuldade de chegar nas fabricas (GRAZIA, 2017). Em 1984 esse afastamento
foi confirmado nas urnas, com nova derrota do grupo de oposicao nas elei¢des para a diretoria

do sindicato:

A oposi¢cdo como um todo (agora chamada de Movimento de Oposicdo
Sindical Metaldrgica de Sdo Paulo) ainda tenta durante toda a década garantir
o trabalho nas fabricas, constituindo agora basicamente no ‘acompanhamento’
de fora para dentro, limitado a distribui¢do de jornais/boletins nos portdes das
fabricas. (GRAZIA, 2017, p. 157).

Somada a demissdo dos militantes da OSM-SP por perseguicédo, influi no refluxo da
oposicdo o cendrio catastrofico de desemprego em massa que assolou os trabalhadores na
década de 1980, donde gerou diversos movimentos contra o desemprego. Grazia (2017) aponta
ainda que as tarefas de construcdo da Central Unica dos Trabalhadores e do Partido dos
Trabalhadores, com a perspectiva de atuar nos espacos institucionais que de desenhavam com
a chamada transicdo democratica, consumiu os militantes com mais experiéncia, que por sua
vez ndo conseguiram mais investir tempo e militancia nos incipientes grupos de fabrica ou em
outras acdes diretamente com a base a partir da militancia centrada nos locais de trabalho.

Observa-se entdo a importancia da OSM-SP para o movimento sindical brasileiro e em
especial a participacdo dessa oposi¢do, junto com outros agrupamentos, como o Sindicato dos
Metalurgicos de S&o Bernardo, na conformacéo da Central Unica dos Trabalhadores — CUT,
importante expressao do novo sindicalismo.

A interlocucéo entre diferentes setores do movimento operario no interior da OSM-SP
apresenta riqueza impar do ponto de vista da apreensao da realidade operaria-sindical da época
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a partir da investigacdo do que ali foi produzido. Pudemos observar que as condi¢Oes adversas
na qual a oposigdo foi gestada possibilitou, como saldo positivo, o desenvolvimento de
metodologias, como as comissdes de fabricas, o trabalho clandestino desenvolvido durante os
anos mais duros do regime empresarial-militar e a critica ao sindicalismo de Estado, embora
existissem ressalvas com relacdo a essa ultima.

Diante desses elementos que demonstram parte da complexidade que configurou a
formacéo e o desenvolvimento da OSM-SP, nos ateremos no proximo capitulo, a investigar a

luta por satde pablica nesse mesmo periodo estudado.
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4 LUTAS POR SAUDE PUBLICA E MOVIMENTO SINDICAL NO BRASIL NAS
DECADAS DE 1970 E 1980

Até aqui conseguimos avancar em alguns debates importantes para a analise mais
apurada do nosso objeto de pesquisa, buscando alcar os objetivos pré-determinados. No
primeiro capitulo trouxemos discussdes de base acerca da leitura da organizacéo social de tipo
capitalista, bem como as particularidades da sua fase monopolista no periodo temporal
estudado. Na sequéncia dedicamos um capitulo da pesquisa para abordarmos o movimento
sindical no Brasil, em especial o denominado novo sindicalismo, apresentando a oposi¢éo
sindical metaldrgica de S&o Paulo e seu papel de destaque enquanto oposicdo de relevancia
impar no movimento sindical brasileiro no contexto do novo sindicalismo.

Diante disso, abordamos primeiramente nesse capitulo discussdes em torno da politica
social entendida a partir da luta de classes, campo no qual se encontra nosso objeto de pesquisa.

Em seguida, apresentamos discussdes que relevam as lutas por satde publica no Brasil
no periodo estudado, adentrando no contexto da luta pela reforma sanitaria, bem como
sistematizamos acumulos tedricos produzidos ao longo das ultimas décadas sobre a relacao
movimento sindical versus luta por satde publica. Com base nisso, analisamos os dados
coletados sobre a oposicao sindical metaltrgica de S&o Paulo, os colocando em movimento a
partir das elaborac@es teodricas produzidas acerca do objeto.

4.1 Breves apontamentos sobre as politicas sociais na sociedade capitalista/Perspectiva

de analise das politicas sociais frente a complexidade da dindmica social

Antes de entrarmos no debate especifico da politica de satde publica no pais nos parece
importante apresentar brevemente algumas questes em torno das politicas sociais. Esse campo
de estudo € atravessado, assim como o estudo de outros fenbmenos sociais, por diversas
perspectivas tedricos-metodoldgicas. Como enunciado anteriormente, optamos pelo método
materialista historico-dialético para desvendar nosso objeto, porém, destacamos que mesmo
dentro do campo marxista, existem leituras divergentes quanto as politicas sociais. A
complexidade da tematica, que envolve a relacéo entre Estado e interesses das classes sociais
em conflito, ou seja, do Capital versus trabalho, somada a questdo em torno da emancipacgéo da
classe trabalhadora, desaguara na complexidade das analises em torno da questéo.

Behring e Boschetti (2011), ao analisarem a contribuicdo da tradicdo marxista para o
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estudo da politica social, destacam que existem analises unilaterais e empobrecidas em torno
do tema, atribuidas, de acordo com a avalia¢do das autoras, aos periodos de invasdo positivista
na tradicio marxista'®. Como expde Quiroga (1991), a apropriacio da teoria marxista enquanto
método para leitura da realidade se deu muitas vezes atraves de um marxismo sem Marx, isto
é, leituras através de outros autores com interpretacdes muitas vezes insuficientes, mecanicistas,
fatalistas, conduzindo pesquisadores a resultados que ndo encontram a totalidade, ao contrario,

a partir de abordagens unilaterais apresentam fragmentos como totalidade.

Desenvolvendo a critica, as autoras apresentam exemplos de analises insuficientes em

torno das politicas sociais:

[...] aquelas que situam a emergéncia de politicas sociais como iniciativas
exclusivas do Estado para responder a demandas da sociedade e garantir
hegemonia ou, em outro extremo, explicam sua existéncia exclusivamente da
luta e presséo da classe trabalhadora. Em ambas predomina uma viséo de
Estado como esfera pacifica, desprovido de interesses de luta de classe.
Também sdo exemplares, nessa direcdo, as abordagens que, ao estudar os
efeitos das politicas sociais, as compreendem apenas como funcionais a
acumulacédo capitalista, tanto do ponto de vista econémico quanto politico.
(BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 37).

As autoras seguem o raciocinio destacando que tais analises sdo unilaterais pois nao
exploram de maneira suficiente todas as contradicdes dos processos sociais que envolvem as
politicas sociais. Porém ndo deixam de afirmar que as politicas sociais assumem as
caracteristicas citadas acima, ou seja, sdo produtos de lutas, bem como meios de garantir
hegemonia, sendo funcionais para a acumulacdo capitalista. Problematizam, porém, que tais
analises ndo consideram as politicas sociais ho campo das reivindicacdes da classe trabalhadora,
assim como ¢ a luta por salde publica e universal.

Lancar olhar para as politicas sociais com compromisso de ndo realizar uma anélise
unilateral exige um esforco de compreender suas determinagdes histdricas e conjunturais,
considerando 0 momento da luta de classes e do capitalismo no cenario estudado. Esse esforco
compde a analise que pretende ser materialista, historica e dialética. No caso especifico do
nosso estudo nédo se trata de uma avaliacdo da politica de saude, mas do movimento de uma
fracdo importante da classe trabalhadora organizada em direcdo a conquista dessa politica
social.

A partir desse objeto de estudo ja eliminamos de antemdo a perspectiva da politica

18 Quiroga (1991) tratara da questéo no livro “A invasdo positivista no marxismo: manifestagcbes no ensino da
metodologia no Servigo Social”, utilizado na constru¢éo da metodologia dessa pesquisa.
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social, no caso da politica de saude, enquanto exclusivamente uma acdo do Estado para exercer
controle sob a classe trabalhadora ou como um mecanismo, também exclusivo, de garantir a
manutencdo da exploracéo capitalista da forca de trabalho assalariada. Verifiquemos, portanto,
o uso do termo “exclusivamente”, pois ndo podemos descartar esses caracteres das politicas
sociais sob 0 modo de producéo capitalista.

Avancando no debate da relagdo entre politicas sociais e a organizacdo da classe
trabalhadora em si ou para si, Tonet (2015) levanta a discussdo em torno da emancipacgéo
politica ou humana. Para o autor, as politicas sociais estdo no ambito da emancipacao politica
da classe trabalhadora, sendo que quando falamos em fim da exploragéo do trabalho, da
sociabilidade burguesa, estamos tratando da emancipacdo humana, ou seja, essa Ultima se trata
de uma perspectiva revolucionaria enquanto a primeira, limitada em si mesma, compde uma
perspectiva reformista. Sobre os direitos conquistados, aponta que “por mais aperfei¢coados que
sejam esses direitos, eles jamais poderdo ultrapassar os limites que Ihes sdo postos pela
reproducdo do capital” (TONET, 2015, p. 281).

De comum acordo com o autor em seu entendimento sobre as politicas sociais, nao
podemos deixar de citar a importancia das lutas por melhores condi¢cdes de vida associadas a
uma estratégia revolucionéria. Em nosso entendimento essas lutas podem integrar o processo
de avanc¢o da consciéncia de classe, em direcdo a uma consciéncia revolucionaria, desde que
articuladas com outras dimens6es da luta pela emancipa¢do humana, como a luta tedrica e a
construcao de instrumentos de luta politica que tenham como objetivo a revolucdo socialista.
E nesse contexto que a luta por assisténcia a satide pUblica, gratuita, de qualidade e 100% estatal
pode estar, desde que realizada as devidas mediagdes. As lutas por politicas sociais, na direcao
das lutas revolucionarias, ndo podem ter um fim em si mesmas.

Tonet (2015), assim como Behring e Boschetti (2011), procura fugir da unilateralidade
ao empreender seu olhar sob as politicas sociais. Para o autor as politicas sociais ndo podem ser
simplificadas a uma acdo do Estado para cooptar a classe trabalhadora, da mesma forma que
também é deveras unilateral as definirmos como produto exclusivo das reivindicacGes da classe
trabalhadora organizada. Em sua elaboracéo, as localiza na complexidade dos conflitos entre
capital e trabalho, sendo que seu carater, de contribuir para os interesses da classe trabalhadora
ou da classe burguesa, depende “do estado da luta entre as for¢as em confronto” (TONET, 2015,
p. 281).

Essa perspectiva nos convida a incorporar, para além da leitura das classes sociais e
Estado, a dindmica da luta de classes quando langcamos olhar as politicas sociais. Nao basta

fazer uma leitura apressada que abarque alguns lados da questdo, como por exemplo
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entendermos que a sociedade é dividida em classes sociais antagdnicas, que essas classes tém
interesses inconciliaveis e que a classe dominante tem como instrumento o Estado, que é
utilizado de acordo com seus objetivos de dominacdo e exploracdo. A partir disso conclui-se
que as politicas sociais, uma vez empreendidas pelo Estado, sdo unicamente instrumento de
dominacéo da burguesia sob o proletariado, pois arrefecem a luta social ao oferecer migalhas,
ao mesmo tempo que contribuem para a concepcao ideoldgica burguesa do Estado como
guardido dos interesses gerais da sociedade humana.

Tampouco incorporar a leitura da dinamica da luta de classes nas analises da politica
social compreende té-la como resultado exclusivo do éxito das pautas da classe trabalhadora
em movimento. Essa perspectiva esconde a complexidade das movimentages da classe
dominante em direcdo a manutencdo da sociabilidade capitalista e do atendimento de seus
interesses, desconsiderando também os interesses entre frac6es da propria classe dominante que
podem estar interessadas na implementacdo de determinada politica social a depender das
linhas que se estabelecam. Para exemplificar essa ultima afirmacao podemos pontuar os ganhos
da industria farmac@utica a partir da assisténcia farmacéutica prevista no Sistema Unico de
Salde (SUS), de educacdo privada com politicas como Programa Universidade para Todos
(Prouni) e Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) ou de empreiteiras contratadas pelo Estado
para construcdo de moradias populares.

Nem sempre a classe dominante sera frontalmente oposta a consolidagdo de politicas
sociais, nem sempre um direito garantido a classe trabalhadora, que possivelmente lhe garantira
melhores condicdes de vida, implicara em uma derrota para a burguesia. A implementacéo de
uma politica social pode ou ndo se configurar enquanto uma vitéria politica da classe
trabalhadora organizada e, se configurando como uma vitéria, ndo significa que contribuiu para
0 avanco da luta emancipatdria da classe, podendo estar no &mbito do reformismo.

Com isso, afirmamos que a defesa aqui exposta ndo nega que as politicas sociais
cumprem também papel de arrefecer movimentos da classe trabalhadora, reforcar a concepgéo
ideoldgica burguesa do Estado, e que também podem ser vitdrias dos trabalhadores. E provavel
inclusive que apresentem nitidamente todas as implicagdes ao mesmo tempo.

A questdo gira em torno de compreender, como colocado por Tonet (2015), em qual
situacdo se encontra a luta entre burguesia e proletariado, qual a correlacéo de forcas, 0 que a
implementacdo da politica social representa naquele momento, e se esta vinculada com um uma
estratégia emancipatoria ou néo.

Assim, para que se avance com a perspectiva emancipatoria/revolucionéria, € preciso

resgatar essa perspectiva na luta dos trabalhadores, inclusive pelas politicas ou direitos sociais,
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uma vez que essa deu lugar a perspectiva reformista, de melhoramento do sistema capitalista.
Para tal, segundo Tonet (2015), € preciso que o operariado volte a ocupar seu papel de direcéo
nas lutas sociais:

Elemento essencial da tarefa préatica é a centralidade politica do proletariado,
0 que significa que este deve se preparar ideoldgica, politica e
organizativamente de modo independente e contrério tanto ao capital como ao
Estado. Isto também significa que o eixo de todas as lutas deve residir fora do
parlamento e do Estado. Vale enfatizar que ndo se trata de rejeitar as lutas
nestes ambitos, mas de subordiné-las as lutas extraparlamentares. (TONET,
2015, p. 294).

E nessa perspectiva que pretendemos lancar nosso olhar sob as lutas pela politica social
de satde publica no Brasil nas décadas de 1970 e 1980. N4o se trata, portanto, de situa-las em
uma perspectiva unilateral ou roméantica como um feito heroico daqueles que o compuseram,
nem de forma fatalista 0 entender exclusivamente enquanto acdo burguesa para garantir a
reproducdo da forca de trabalho. O desafio é justamente entender as lutas por saude publica
enquanto espaco de disputas. E preciso ler a conquista do direito a satide no Brasil a partir da
arena dos conflitos entre capital e trabalho, se esforcando para ndo homogeneizar as
organizacg0es politicas e segmentos ali presentes.

Para isso, importa compreender melhor como se deu a luta pelo Sistema Unico de Satde
no Brasil (SUS) e sua relagdo com a classe trabalhadora organizada, conforme seguiremos nos

itens a seguir.

4.2 A configuracéo da politica de satde publica na ditadura empresarial-militar

Conforme a teoria da determinacdo social, o processo de saude-doenca deve ser
entendido enquanto um processo social. Almeida (2018), explica o que seria isso utilizando-se
de Laurell (1989), pontuando que o olhar da saide-doenca como processo social parte da
compreensdo do “nexo biopsiquico como a expressdao concreta na corporeidade humana do
processo histérico num momento determinado” (ALMEIDA, 2018 apud LAURELL, 1989, p.
100).

Com base nesta teoria, entendemos que a salde-doenca envolve 0s
processos bioldgicos e psicologicos e neles se expressa, mas hd uma
subordinacdo destes processos ao social, que os condiciona a se
expressar de determinadas formas. (ALMEIDA, 2018, p. 76).

Sob essa perspectiva 0 social ndo € apenas mais um fator que, somados a outros,

determinam o processo satde-doenca, mas o pano de fundo para os processos da satide-doenca.
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A perspectiva da determinagdo social da salde ndo se trata da discussdo hegemonica,
multicausal, dos determinantes sociais em saude, perspectiva na qual a saude-doenca seria
influenciada por fatores de risco, sejam eles sociais, bioldgicos, psicolégicos etc. A saude-
doenca estaria diretamente relacionada ao grau de exposicao a esses fatores de risco, sendo
esses fatores questdes casuais que necessitam de correcdo para que se promova salde, em
contraposicdo a uma determinacgdo de natureza estrutural, do modo de produgéo capitalista, sob
0 qual se produz processos criticos que a levam a condicdo de satde-doenca (BREIHL, 2013).

Na mesma perspectiva tedrica Albuquerque e Silva (2014) retomam Juan Cesar Garcia,
o qual define salide como estado de “maximo desenvolvimento das potencialidades do homem,
de acordo com o grau de avango obtido pela sociedade em um periodo histdrico determinado”
(GARCIA, 1989, p. 103 apud ALBUQUERQUE; SILVA, 2014, p. 957).

Todos os aspectos da vida humana carregam a determinacdo social, incluindo a saude.
Observar através da lente da determinacg&o social é compreender o grau de desenvolvimento das
forcas produtivas de determinada sociedade, bem como as relagdes de producdo ali
estabelecidas, pois a realizacdo humana esta diretamente relacionada com esses condicionantes
(ALBUQUERQUE; SILVA, 2014). E preciso certo grau de desenvolvimento das forcas
produtivas para acesso a alimentacdo, abrigo, menor desgaste fisico e risco para atividade de
trabalho etc. Porém, o desenvolvimento das forcas produtivas por si s6 ndo basta se ndo estiver
articulado com as relagdes de producéo nessa sociedade.

Na sociedade capitalista a producdo de bens, através do trabalho social, ndo indica
acesso generalizado a esses bens. O desenvolvimento das for¢as produtivas permite avangados
recursos para diagnésticos de diversas doencas, porém a esmagadora maioria da humanidade
ndo possui acesso. Lembrando também que o desenvolvimento das forcas produtivas ocorre
orientado por uma materialidade, que em termos concretos, no campo de tecnologias em saude,
ocorre através de financiamento de pesquisas em determinadas areas, atravessadas por
interesses das fracOes da burguesia.

Porém, por motivos diversos, a classe dominante por vezes consegue se beneficiar
quando o assunto é condicOes de salde da classe trabalhadora, é demonstra Hochman (2013),
que ao se debrucar sobre as bases da politica de satde publica no Brasil, resgatando diversas
producdes que analisam esse cenario na Primeira Republica’®, aponta a relagéo entre as politicas

de saude e os interesses das classes dominantes com vistas a dindmica de desenvolvimento

19 Periodo histérico inaugurado com a Proclamagio da Republica em 15 de novembro de 1889 e findado o Golpe
de Estado em 1930.
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capitalista, tanto no plano nacional quanto no internacional. Esse periodo é dividido em dois
momentos, no &mbito do movimento sanitarista, sendo que o primeiro correspondeu a primeira
década do seculo XX, no qual Oswaldo Cruz esteve a frente dos servigcos de saude federais,
sendo que o principal aspecto trabalhado era o saneamento da capital federal (Rio de
Janeiro/SP) e combate a algumas epidemias presentes no periodo.

A politica de satde do periodo tinha como objetivo principal combater os prejuizos, no
ambito do comércio exterior, causadas pelas degradantes condi¢des sanitarias da capital federal
e de seu porto (CASTRO SANTOS, 1987; COSTA, 1985 apud HOCHMAN, 2013). O mesmo
ocorria no porto de Santos e na capital paulista, sob a mesma logica do comércio exterior,
associada também a preocupacdo com a politica de imigracdo da cafeicultura paulista
(BLOUNT, 1971; 1972; CASTRO SANTOS; 1993; RIBEIRO; 1993; apud HOCHMAN,
2013).

J& 0 segundo momento do movimento sanitarista daquele periodo - compreendido como
das décadas de 1910 e 1920 — teve como caracteristica fundamental o foco no saneamento rural,
em particular o combate as endemias presentes nesse meio. Em avaliacdo desse segundo
momento Hochman (2013) defendera que um forte carater nacionalista impulsionou as politicas
de saude, dado a partir da revelagdo das condigdes de saude dos habitantes dos “sertdes”
brasileiros, ou seja, uma populagdo que inicialmente se encontrava em regides remotas do pais,
porém a categoria “sertdes” deixa de ser geografica e passa a ser politica, uma vez exposta as
condicdes de saude dos moradores das periferias dos centros urbanos.

Havia uma preocupacdo dos diversos movimentos nacionalistas com a inexisténcia de
um “‘sentimento nacional”, especialmente dessa grande parcela da populacdo que estava
sofrendo no corpo as precarias condi¢des sanitarias, sendo que a intervencdo em saude foi vista
como modo de realizar uma determinada “integracdo” dessa populacdo, esquecida pelo poder
pubica, uma vez que “para os missionarios do saneamento, qualquer solucdo para os problemas
apontados passaria pela conscientizacdo das elites brasileiras sobre o0s riscos e 0s custos
crescentes (sanitarios, sociais e politicos) da manutencéo do status quo sanitario” (HOCHMAN,
2013, p. 73).

O decreto n° 3.987 de 2 de janeiro de 1920 cria o Departamento Nacional de Salde
Publica (DNSP), e no ano de 1923 se realiza um ato governamental que ficou conhecido como
Reforma Carlos Chagas, a qual teve por objetivo ampliar o atendimento em salde a partir do
poder central (BRAVO, 2009). S&o agdes executadas a partir do DNSP a criacdo da Diretoria
de Saneamento e Profilaxia Rural, bem como da Delegacia de Higiene Profissional e Industrial,

medidas que tinham por objetivo dar respostas tanto a questdo das epidemias no campo, quanto
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das questdes referentes a emergéncia da classe trabalhadora assalariada urbana.

Outro marco histérico importante para o estabelecimento e a configuracdo da politica
de satde no Brasil foi a criacdo, em 1923, das Caixas de Aposentadorias e Pensbes (CAPS),
através da lei EI6i Chaves. As CAPs se tratava de um embrido do sistema previdenciario, eram
organizadas por empresas, sendo financiadas pela Unido, empresarios e trabalhadores, sendo
que os beneficios eram proporcionais as contribuigdes realizadas, sendo ofertado, no campo da
salde a assisténcia médico-curativa e fornecimento de medicamentos.

Bravo (2009) aponta que a Politica Nacional de Saude, esbocada desde 1930 atraves de
algumas acdes, s6 ganhara corpo no periodo de 1945-1950. Nesse periodo foi criado o Servico
Especial de Saude Publica (SESP), a partir de convénios com Orgdos estadunidenses e
financiamento da fundacdo Rockfeller, os quais elencaram objetivos para melhoria do quadro
sanitario no pais, porém ndo conseguiu alterar o quadro de alta transmissdo de doencas
infecciosas, além de altas taxas de mortalidade infantil e mortalidade geral. A autora demarca
ainda que, até 1964, apesar das pressdes do setor médico empresarial, a assisténcia médica
previdenciaria era efetivada praticamente pelos servicos proprios dos Institutos de
Aposentadorias e Pensdes (IAPs)%.

Em sintese, nesse periodo se pode constatar que as intervencdes de salde publica no
periodo se referiam a prevencdo ou controle de doengas, através de campanhas ou acgdes
direcionadas para esse fim, j& a assisténcia médica individual ficava por conta do sistema de
seguro social, de carater limitado aos contribuintes, bem como das instituicdes filantropicas e
privadas.

Constatamos no primeiro e segundo capitulo dessa dissertacdo que, especificamente nas
abordagens que remeteram ao periodo da ditadura empresarial-militar, diversas acfes foram
tomadas para que triunfassem os interesses imperialistas. Esse contexto diz sobre um modo de
viver da classe trabalhadora, como também diz de um determinado modo de adoecer, de morrer.

Soares (1976/1977) nos apresenta alguns dados importantes da realidade para apreciagéo
do cenério colocado: pesquisas realizadas pelo DIEESE avaliando a politica salarial de 1965 a
1975, com dados que denunciam o aumento da exploracéo do trabalho, vinte e quatro categorias
de trabalhadores tiveram queda no poder aquisitivo na cifra de 30%, em contraposi¢do ao
crescimento do PIB ocorrido no mesmo periodo. No Brasil 72% dos que morriam, nesse mesmo

periodo, tinham menos de 50 anos, sendo que 46,5% eram criancas, se comparado aos EUA e

20 Ao contrario dos CAPs, que beneficiavam apenas trabalhadores de uma tGnica empresa, os IAPs beneficiavam
uma categoria profissional, por exemplo bancarios, metaltrgicos, etc.
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Inglaterra, 20% dos 6bitos ocorriam com pessoas de menos de 50 anos. Acerca da mortalidade
infantil, em S&o Paulo no ano de 1973 a cada 1000 nascidos vivos, 90 morreram. Em 1961 eram
60 Obitos a cada 1000 nascidos vivos. Em 1973 o PIB apresentou crescimento de 11,4%,
enguanto o namero de desnutridos era de 40 milhdes de brasileiros, sendo que 12 milhdes eram
criangas. Em 1973, 70 a cada 100 estudantes que abandonavam seus cursos, era por motivos de
saude.

Bravo (2009) nos traz que, no campo das politicas de satde no Brasil, ap6s o golpe que
instaurou a ditadura empresarial-militar, se orientou para uma pratica privatista, na qual o
Estado através de suas a¢Oes privilegiava os produtores privados, ou seja, 0s capitalistas da area
da saude. A seguir demonstraremos como isso ocorria, mas antes cabe apresentar a
caracterizacdo apresentada por Fagnani (1997) que, também em um esfor¢o de caracterizar as
politicas sociais no Brasil, defendera que vivemos nas politicas sociais uma fase de estratégia
conservadora, compreendida como o periodo de 1964 a 1985.

Para o autor, o qual formulac¢Ges corroboram com as sinteses de Bravo (2009), nessa fase
de estratégia conservadora podem-se observar cinco tragos estruturais comum a diversas
politicas sociais, entre elas a saude: a regressividade dos mecanismos de financiamento; a
centralizacdo do processo decisorio; a privatizacao do espaco publico; a expansdo da cobertura
e da oferta de bens e servigos; e o reduzido carater redistributivo. Esses tragos possuiram
especificidades de acordo com o setor, como educacdo, saude, assisténcia, previdéncia etc.

O primeiro tragco se refere a regressividade dos mecanismos de custeio, destacando
Fagnani (1997) que no caso da saude publica ndo foi definida fonte de financiamento parafiscal,
isto €, ndo se onerou empresas privadas para que colaborassem financeiramente com a politica
publica. Com isso, o financiamento da salde ficou dependendo exclusivamente de recursos do
Tesouro Nacional, o que atribuiu a politica de saide um carater marginalizado durante os anos
da ditadura (FAGNANI, 1977). Em 1973 os recursos destinados ao ministério da saude
representavam apenas 1% do orcamento federal, valor extremamente irrisorio se comparado ao
orcamento das Forcas Armadas, que engoliam 18% dos recursos da Unido (PONTES, 2010
apud ESCOREL, 2008).

Em relagdo a centralizacdo do processo decisério no poder Executivo federal, o regime
operou anulando qualquer forma de controle social, seja através da imposi¢do do executivo sob
0s outros poderes, cerceamento dos direitos civis e politicos e outros mecanismos de violéncia
caracteristicos de regimes de excecdo (FAGNANI, 1997).

Sobre a privatizacdo do espago publico nesse periodo, o autor aponta que:
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Outra caracteristica da estratégia conservadora é sua extrema permeabilidade
aos interesses particulares, empresariais e clientelistas. A fragilizacdo dos
mecanismos democraticos de controle e representacdo social facilitou o acesso
de determinados atores, representantes de interesses empresariais privados
(fornecedores de bens, executores e prestadores de servico ao Estado) as
principais arenas de decisdo da politica social. A alianca desses segmentos
com os detentores do poder burocratico influenciou perversamente as politicas
sociais. (FAGNANI, 1997, p.188).

Escorel (2008) refere que anteriormente ao golpe militar, a prestacdo de assisténcia
médica era realizada majoritariamente pelos Institutos de Aposentadorias e Pens6es, compostos
por hospitais, ambulatérios e consultdrios. Com a fundagéo do INPS, que aglutinou e unificou
esses institutos, e sob a defesa que a rede de atencdo era insuficiente, foi aprovada a assisténcia
a saude dos trabalhadores através da terceirizacdo, ou seja, da contratacdo de servigcos de
terceiros, favorecendo assim o setor privado.

Aparentemente contraditdria € a caracteristica de expansdo, quantitativa, da oferta ou
cobertura das politicas sociais nesse periodo da estratégia conservadora sob os moldes
ditatoriais. No campo da salde podemos constatar essa ampliacéo através de alguns nameros:
de 1970 entre 1980 o numero de internacdes hospitalares saltou de 2,9 milhGes para 11,7
milhdes, ja de consultas médicas o aumento da ordem de 135 milhdes. O numero de hospitais
praticamente dobrou, saltando de 2.947 em 1964 para 5.708 em 1978; quando falamos em leitos
hospitalares, entre os 1960 e 1978, a amplificacdo foi de 218.000 leitos (SILVA, 1984 apud
FAGNANI, 1997).

Aqui fazemos parénteses nas caracteristicas apresentadas por Fagnani (1997), para
discutirmos a aparente contradi¢do entre um regime onde 0s interesses burgueses imperavam,
contando com uma assassina repressao as contestacdes empreitadas pela classe trabalhadora
organizada, e um aumento na rede de prestacdo de servicos de salde aos trabalhadores.

Para realizar essa discussdo em primeiro lugar precisamos compreender as classes sociais
a partir dos locais que ocupam na producdo da vida material, ou seja, do modo de producéo
capitalista em sua fase monopolista, como é o caso. Considerados os fatos histéricos ocorridos
durante o periodo da ditadura empresarial-militar, em especial a ja citada perseguicdo aos
trabalhadores, com seu teor de barbarie, € comum qualificarmos a figura do individuo
pertencente a classe dominante, nesse caso 0s burgueses e seus capachos militares, como
“maus”.

Essa qualificacdo moral, embora carregue sentido quando olhamos para nossos codigos
éticos e morais mais basicos, ndo nos elucida em nada no desvendar do real. Ndo faltam

exemplos de burgueses que pagam os salarios em dia, que oferecem nas festividades de final
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de ano festas aos trabalhadores, que financiam projetos e programas em territorios vulneraveis
etc. Da mesma forma a expanséo de certos servicos destinados aos trabalhadores, como no caso
da assisténcia a saude, ndo deve ser vista como uma a¢do descolada do todo que compde a
sociedade.

Vejamos que essa expansdo atende aos interesses capitalistas, tanto de pequenos
capitalistas donos de clinicas e hospitais, quanto de capitalistas de paises imperialistas,
fabricantes de remédios, equipamentos, assim como outros do ramo da construcao civil. A
expansdo avanca na mesma medida em que favorece o lucro capitalista, onde a saude torna-se
mercadoria.

Bravo (2009, apud OLIVEIRA E TEIXEIRA, 1986) observa que o0 modelo adotado pela
ditadura na construcédo da politica de salde brasileira favoreceu, dentre outras coisas, a criacdo
de um complexo médico-industrial responsavel por altos indices de acumulacédo de capital por
grandes monopdlios internacionais produtores de farmacos e de equipamentos médicos, bem
como o desenvolvimento de uma énfase na pratica médica curativa, individualizada,
assistencialista e especializada, orientada para o lucro, privilegiando setores privados.

Outra caracteristica das politicas sociais no periodo, conforme apontado por Fagnani
(1997) se trata do seu reduzido carater redistributivo. No caso da politica de saude podemos
apontar alguns marcadores que reforcam a avaliacdo do autor, sendo um o carater contributivo
para acesso a alguns servicos de salde, através do vinculo de trabalho formal. Fagnani (1997
apud SINGER et al. 1978) ainda elenca como evidéncias do reduzido carater redistributivo
algumas caracteristicas contidas no modelo curativo-privatista hegemoénico no periodo:
concentracdo dos servicos de salude em regibes com maior desenvolvimento; marginalizacao
das acBes em atencdo basica; alta ocorréncia de pandemias relacionadas a miséria; taxas de
mortalidade e morbidade infantil altas; elevado nimero de oObitos ocasionados por doencas
associadas a miséria; importantes desigualdades nas regies do pais no que diz respeito ao risco
de adoecer ou morrer.

Em sintese, no que tange as condi¢des de salde durante a ditadura, observa-se niveis
muito ruins da situacdo de salde da populacdo, totalmente destoantes com a expansdo da
producdo, isto é, do desenvolvimento das forcas produtivas no pais, que, se orientadas para o
bem-estar comum, propiciariam menor degradacédo do trabalho humano e, por conseguinte, da
condicéo de saude. J& no @mbito da politica de salde, essa se expandiu, consolidando um papel
central das instituicdes privadas no atendimento das demandas de salde da populagdo
trabalhadora, mostrando que o sofrimento humano em decorréncia de adoecimento era e € um

importante campo de obtencéo de lucro e expanséo capitalista.
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Menicucci (2003), também pontua que podemos caracterizar o periodo como de

formulacéo e execugdo do “modelo médico assistencial privatista”, sendo que o Estado agiu

para a compra de servicos privados de saude, financiamento com recursos publicos para a

expansdo da industria da salde. Destaca que as instituicdes desse periodo, inicialmente

vinculadas ao governo, foram ganhando autonomia e se desenvolvendo, sendo que, por outro

lado, o Estado aplicou investimento para desenvolver sua capacidade de prestacdo de servigos

publicos em saude, especialmente nos niveis de atencao secundaria e terciria.

A autora destaca que as a¢des dos governos com relacdo a assisténcia a salde no espaco

das instituicGes previdenciarias beneficiaram a constituicdo de uma assisténcia nesse campo

que mescla os setores publicos e privados, e essencialmente agiu para a expansdo desse ultimo,

especialmente apds 1960.

Isso se deu tanto no caso do setor privado prestador de servigos de saude, que
passou a ter no setor publico a garantia de um mercado cativo, quanto no setor
empresarial organizador de formas privadas de assisténcia, também este sendo
incentivado por meio da alocagdo de recursos financeiros publicos, que
propiciaram o desenvolvimento de formas coletivas e empresariais de
assisténcia, vinculadas a inser¢do no mercado de trabalho. (MENICUCCI,
2003, p. 58).

Ainda sobre a configuracdo da politica de satde no periodo, a autora traz um debate

interessante em torno dos impactos politicos, do ponto de vista da articulacao dos trabalhadores

em torno dessa pauta:

A expansdo da assisténcia médica se deu a partir da segmentacdo entre o0s
trabalhadores, objeto das politicas. A forma corporativa que caracterizou a
criacdo e a expansdo da previdéncia social brasileira, e vinculada a ela a
assisténcia a satde de maior proporgdo, expressou-se cComo uma conquista ou
uma concessdo para grupos particulares de trabalhadores inseridos no
mercado formal de trabalho. Dessa forma, na sua origem, a assisténcia médica
publica ndo se constituiu em razéo de objetivos universalistas e igualitarios, e
ao longo do tempo foram se desenvolvendo formas variadas de segmentacéo,
que se traduziam na insercdo em instituicdes de saude diferentes. Uma das
consequéncias dessa segmentacéo institucional foi a auséncia de uma efetiva
solidariedade entre os trabalhadores e de wuma consciéncia de
interdependéncia, de forma a constituir uma coletividade. Isso vai se traduzir
posteriormente na auséncia de uma sustentacao politica efetiva, embora ela se
desse formalmente, dos trabalhadores organizados a um sistema de salde
publico universal. (MENICUCCI, 2003, p. 59).

Observa-se entdo que além de privilegiar o setor privado, ha uma conformacéo da politica

de saude no Brasil, anterior ao regime empresarial-militar, porém aprofundado apds ele, na qual

os trabalhadores acessam esse direito de forma segmentada, corporativa. Ndo ha de fato um

direito para a classe trabalhadora como um todo, mas para fracdes dessa classe. Menicucci
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(2003) inclusive adentra em uma importante discusséo, a qual atravessa nossa pesquisa, que se
trata justamente da participacdo de fracGes da classe trabalhadora organizada na luta por um
sistema publico, universal, gratuito e estatal. Para a autora esse formato historicamente
configurado da politica de saide no Brasil trara consequéncias do ponto de vista de base de
apoio social para o projeto universalizante em salde, questdo que trataremos na analise dos
dados encontrados a partir da pesquisa documental e debate com as perspectivas de analise para

a questdo da relacdo movimento sindical versus luta por satde publica.

4.3 Movimento Sanitario, Movimento Popular em Salde e Reforma Sanitéria

N&o s6 0 movimento sindical se destacou nas décadas de 1970 e 1980, se reorganizando,
uma vez que no bojo dos atores das lutas sociais do periodo podemos verificar também a
existéncia dos movimentos sociais organizados da classe trabalhadora. O contexto de avanco
do capital monopolista, acentuando a exploragdo e a concentracdo de renda, os crescentes
conflitos no campo, a dura repressdo do regime empresarial-militar, as péssimas condic6es de
salde, de moradia, transporte, entre outras questdes, foram uma importante arena para o
surgimento e desenvolvimento de movimentos populares tanto no contexto urbano, quanto no
campo.

Conforme apontado por Elias (2018) os movimentos populares, assim como o
movimento sindical, tiveram um importante peso, especialmente a partir da década 1980, na

organizacdo da classe trabalhadora em torno de suas pautas:

Diante do histérico da realidade brasileira que se configurou na década de
1980 de crise do capital, e a0 mesmo tempo, de avango do movimento sindical,
das diversas lutas e organizacfes que representavam os interesses da classe
trabalhadora, da existéncia de movimentos populares, que apesar de seus
limites e possibilidades, passaram a ter significativa importancia no ambito
das lutas sociais; destacamos que esse foi um importante periodo de sintese
dos processos de lutas construidas até entdo pela classe trabalhadora e pelos
setores populares no pais. (ELIAS, 2018, p. 10).

Nesse contexto se insere a luta pela assisténcia a saude, a qual tomou diferentes
caminhos em razdo dos atores que a protagonizaram, a citar 0 movimento sanitario e 0s
movimentos populares em sadde.

O movimento da reforma sanitaria brasileira (RSB), resultado da trajetoria do
movimento sanitario no Brasil, pode ser entendido como acumulos a partir da organizagdo de

fracdes da classe trabalhadora brasileira em direcdo a conquistas de direitos no campo da saude,
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mas ndo sO, uma vez que o compde algo que podemos identificar como uma disputa ou luta
tedrica em torno da salde e das préticas que a envolvem. Além disso, esteve atravessado pela
luta pelo reestabelecimento da democracia no Brasil no periodo das décadas de 1970 e 1980.

Para Gerschman (2004), esse movimento, formado no inicio da década de 1970, que se
autodenominou movimento sanitario, tratou-se inicialmente de um grupo de intelectuais,
médicos e liderancas politicas do setor da satde com forte ligacdo com o Partido Comunista
Brasileiro (PCB), bem como recebeu fortes influéncias do modelo da reforma sanitéria italiana,
possuindo ligacbes com organismos internacionais como a Organiza¢do Pan-Americana de
Saude (OPS) e se alimentando de experiéncias alternativas de saude de alguns municipios
brasileiros, também nesse periodo. Escorel (1999), em seu estudo sobre 0 movimento sanitéario,
além de o localizar historicamente nos chamados “anos Geisel”?!, o fraciona em trés vertentes
qgue o compde: movimento estudantil setorial e o Centro Brasileiro de Estudos de Saude
(CEBES), movimento dos médicos residentes e renovacdo medica (sindicatos) e a academia.

Tanto Escorel (1999), quanto Gerschman (2004), apontam que é em um contexto de
certo abrandamento do regime ditatorial que 0 movimento sanitario ganha forca e corpo. Além
disso, partilham da constatacéo de que o desenvolvimento do movimento esteve relacionado a
sua institucionalizag&o.

Esse Gltimo trata-se de um ponto importante do nosso estudo sobre o movimento
sanitario e 0 movimento de reforma sanitéria, pois a avaliacdo sobre a ocupacdo ou nao de
espacos institucionais estara presente em importantes divergéncias quando abordarmos a fracédo
popular organizada dessa luta por saide, 0 Mops — Movimentos populares em satde. Em olhar
mais amplo, constatamos até entdo que a questdo da institucionalizacdo ou relagdo classe
trabalhadora organizada versus Estado atravessa ndao so os debates em torno das lutas por salde,
mas também a trajetéria do movimento sindical, bem como o debate sobre as politicas sociais.

Ainda sobre o desenvolvimento inicial do movimento sanitario, Escorel (1999) aponta
que a partir de 1975 ocorre por parte do Estado mais investimento na area de salde, fruto do Il
Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), o qual cria trés importantes espacos institucionais,
sendo eles o setor Satde do Centro Nacional de Recursos Humanos do Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada, a Financiadora de Estudos e Projetos, e o Programa de Preparacdo

estratégica de Pessoal de Saude da OPAS — Organizacdo Pan-Americana da Saude:

Essas trés frentes institucionais articularam uma rede de sustentacdo de
projetos e de pessoas, financiando pesquisas, contratando profissionais,

21 Ernesto Geisel foi presidente da Republica de margo/1974 a margo/1979, durante ditadura empresarial-militar.
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promovendo a articulagdo com as secretarias estaduais de saude, elaborando
propostas alternativas de organizacdo dos servicos de saude e de
desenvolvimento de recursos humanos. Constituiram, portanto, as bases
institucionais que estimularam o movimento sanitario em seu processo de
articulacdo e crescimento. (ESCOREL, 1999, p. 43).

Além das varias frentes institucionais ligadas ao Estado ou organismos internacionais,
articulou-se pelo movimento sanitario um instrumento de relevancia para sua expanséo, o ja
citado Centro Brasileiro de Estudos em Saude - CEBES, fundado em 1974. A partir desse centro
de estudos foi langada a revista “Saude em Debate”, importante publicagdo da area que existe
até os dias atuais, assim como o CEBES. Porém, mais do que um espago para organizacao de
publicacbes da area, 0 CEBES se tornou uma organizagdo que se langou na luta por salde e
pela democracia, criando-se nucleos pais afora. Parte da militdncia do CEBES passou a se
ocupar de assessorar parlamentares, resultando em 1979 no | Simpdsio sobre Politica Nacional
de Saude da Camara dos Deputados.

Nesse espaco, 0 CEBES apresenta o documento intitulado “A questao democratica na
area de saude”, no qual articula a luta por satide com outras questdes latentes da sociedade
brasileira no periodo, como a luta pela democracia e contra a carestia. Na leitura conjuntural
apresentada, o Centro Brasileiro de Estudos em Salde (1979) revela o cenario de pauperizacdo
da classe trabalhadora brasileira, bem como os precarios atendimentos em salde e a insatisfacdo
da populacdo frente ao cenario. Em se tratando da relacdo luta sindical e assisténcia em saude,
o documento cita que “crescem, finalmente, as reclamacdes sindicais contra os convénios e
contratos com as empresas médicas” (CENTRO BRASILEIRO DE ESTUDOS EM SAUDE,
1979, p. 11).

Na avaliacdo do CEBES (1979), a mercantilizacdo da medicina promovida pelo governo
criava esse cenario cadtico da prestacdo de servicos em salude, apresentando inclusive demandas
de fragdo dos empresarios do setor ao afirmar que “donos de hospitais ameagam fecha-los
porque os lucros estdo baixando” (CENTRO BRASILEIRO DE ESTUDOS EM SAUDE, 1979,
p. 11), a0 mesmo tempo que critica a indudstria da salde.

Além da apresentacdo do cenario social nacional e das criticas a mercantilizacao, o texto
traz proposi¢fes quanto a formulacdo de uma politica de saude que seja democratica,
reconhecendo a satde como direito universal e inalienavel, extrapolando a assisténcia em saude,
resgatando que deve se garantir condi¢cbes que proporcionem a promog¢do da salde da
populacdo. Por fim, defende a criacdo de um sistema Unico de saude, o qual seja
descentralizado, versando também sobre a vinculacdo ao ministério da saude e ndo da
previdéncia social, com orgamento assegurado (CENTRO BRASILEIRO DE ESTUDOS EM



92

SAUDE, 1979).

Gerschman (2004), demarcando as trajetorias institucionais do movimento sanitario,
aponta a V11l Conferéncia Nacional de Saude (1986) como importante marco onde se definiu o
projeto de Reforma Sanitaria. A referida conferéncia deliberou a criacdo da Comissao Nacional
de Reforma Sanitéria, criada pelo governo com proposta a de ser paritaria entre governo e
“sociedade”. Porém a composicdo desse espago supostamente paritario revelou que a balanca
pendia muito mais para o setor compreendido entre governamental e empresarios da saude. Dos
22 membros, apenas 6 eram oriundos de organizagdes ligadas aos movimentos da classe
trabalhadora, sendo as 6 vagas divididas da seguinte forma: Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), Confederacdo Geral dos Trabalhadores (CGT), Confederacdo Nacional dos Médicos
(FNM), Confederacdo dos Trabalhadores da Agricultura (Contag) e a Confederacdo Nacional
de AssociacGes de Moradores (CONAM). Os demais integrantes estavam divididos entre
representantes do governo, parlamentares, centrais patronais e prestadores privados de salde.

Em contraponto, criou-se a partir da V111 Conferéncia Nacional de Saude a Plenaria de
Entidades de salde, a qual tinha como objetivos articular organismos da sociedade civil e
elaborar um projeto constitucional para ser apresentado ao processo constituinte. Essa plenéaria
era composta por entidades do movimento sindical (CUT, CTG, Contag); partidos politicos
(PCB, PCdoB, PT, PSB e PDT); profissionais de saude, movimento sanitario e academia
(CEBES, Abrasco, UNE, etc); Movimento Popular em Saide (Conam e federagdes estaduais)
e entidades das esferas estaduais e municipais favoraveis a reforma (Conselho Nacional de
Secretarios de Saude e Conselho Nacional dos Secretarios Municipais de Saude). (Gerschman,
2004).

O movimento pela reforma sanitéria estava, dessa forma, dividido entre esses dois
espacos, com o olhar direcionado para a reorganizacao institucional que o pais vivia, a partir
do processo de reformulacdo da Constituicdo Federal em andamento. A questdo prioritaria do
momento parecia ser obter a vitoria da perspectiva reformadora em saude através da conquista
de direitos no campo institucional, seja através da aprovacdo do capitulo da saidde na
Constituicdo Federal contemplando as pautas do movimento, seja através das a¢bes do Estado

que antecederam a sua aprovagao??:

[...] a partir da formacéo da concessdo produziu-se um deslocamento da luta
que acontecia no &mbito social e que culminou com uma proposta de amplo

22 Embora a constitui¢do federal date de 1988 e a Lei Orgéanica da Saude de 1990, a Reforma Sanitaria inicia em
1987, a partir da reforma administrativa da satde e a criacdo do Sistema Unificado e Descentralizado de Saude
(SUDS).
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alcance e consenso social para o interior dos organismos estatais de satde. A
disputa pela implantacdo da Reforma Sanitéria passou a se dar no terreno dos
enfrentamentos politicos das diversas frages da tecnoburocracia do setor e a
proposito, da execucdo dos avangos operacionais previstos pelo projeto.
(GERSCHMAN, 2004, p. 56).

Ainda sobre institucionalizacdo e forgas que envolveram o movimento sanitéario e,
posteriormente, o movimento pela reforma sanitaria, importa adentrarmos nas questdes
referente ao que Gerschman (2004) vai nomear como movimento social em saude, subdivido
em movimento popular em satde e movimento médico. Para fins da nossa pesquisa interessa-
nos aprofundar na trajetdria do movimento popular em satde. Do segundo, movimento médico,
destacamos que engloba as entidades médicas, associacdes de carater sindical (categoria
médica), associacGes que regulam o exercicio da profissdo médica, as de carater técnico-
cientifico, entre outras.

Na leitura de Gerschman (2004), esse conjunto de forcas pode ser caraterizado pelo alto
grau de institucionalizacdo, sendo que nos anos 1970 e inicio de 1980 lideraram o
guestionamento as politicas de satde e formulagdo de proposta da reforma sanitaria, sendo que
a partir da metade da década de 1980 concentra suas energias nas discussdes acerca do Sistema
Unificado e Descentralizado de Saude, preocupando-se mais com os problemas de implantacdo
da politica de saude.

No campo sindical, Campos (1988) resgata algumas acbes da atuacdo da categoria
médica a partir de seu assalariamento, citando o Movimento de Renovacdo Médica (REME), o
qual tinha como objetivo disputar sindicatos, conselhos e associa¢des profissionais. Destaca a
velocidade de crescimento do movimento e o associa ao fendmeno do Novo Sindicalismo,
sendo que se organizavam a partir das oposi¢oes sindical e em pouco tempo conquistou a
maioria e mais importantes entidades médicas brasileira, a citar Sociedade de Medicina e
Cirurgia (1977), Sindicato dos Médicos do Rio de Janeiro (1977), Sindicato dos Médicos de
Sao Paulo (1978). Além das mobilizaces em torno de direitos especificos da categoria, 0
REME assumia em suas pautas a defesa de um sistema de salde nacional que atendesse aos
anseios da populacéo brasileira.

Até aqui nos debrucamos acerca das lutas por saide publica no entdo chamado
movimento sanitario que culminara no projeto de reforma sanitaria, a partir das intervencoes
realizadas sobre aqueles que exerciam o trabalho no campo da sadde. A produgdo teorica,
ocorrida nos Departamentos de Medicina Preventiva de importantes universidades brasileiras,
entre 1960 e 1974, se caracterizou como marco do movimento sanitario, o qual se desenvolveu

atraveés da pratica e militancia dos profissionais médicos, residentes, estudantes, professores,
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pesquisadores, em diversos espagos, especialmente institucionais, como mostramos
anteriormente.

A centralidade na academia e na institucionalizacéo e o afastamento dos movimentos
sociais tém sido questdes para importantes pesquisadores desse campo ao lancarem olhar sobre
0 movimento da reforma sanitaria. Stotz (2019), ao elaborar sobre o afastamento do Movimento
da Reforma Sanitéria dos movimentos sociais, bem como seu forte vinculo com o Estado, critica
uma elaboragdo do importante sanitarista Sérgio Arouca sobre o “fantasma da classe ausente”
no movimento da reforma sanitaria. Para o primeiro, assim como Dantas (2017), a Estratégia
Democratico Nacional, encampada pelo PCB - partido do qual Arouca era quadro, caracterizada
a partir de uma leitura da realidade brasileira na qual existia um comum interesse e, portanto,
uma possibilidade de alianca, entre a classe trabalhadora e uma burguesia nacional, frente ao
setor latifundiario e ao imperialismo - teve forte influéncia no movimento sanitario brasileiro e
no balango produzido sobre ele.

Para Stotz (2019), a politica empreitada pelo PCB, atuando em favor da transicdo
democratica por vias institucionais, ndo olhava com bons olhos 0 movimento sindical de carater
mais combativo. O autor exemplifica ainda que tanto o PCB quanto o0 movimento da Reforma
Sanitaria defendiam politicamente José Sarney, fato que também contribuiu para o afastamento
da classe trabalhadora organizada ao esse ultimo ser eleito e através de sua politica econdémica
causar uma hiperinflacdo. Pontua que o movimento da reforma sanitéria, j& no contexto da
constituinte, perde base social, sendo que as liderancas estariam deslocadas de uma base,
fazendo-se valer mais por suas trajetorias e vinculos com o governo federal do que pelo seu
poder de mobilizacdo de massas.

Considerando essas problematicas, as escolhas taticas realizadas no interior do
movimento sanitario e do movimento pela reforma sanitaria podem ser mais bem
compreendidas ao conhecermos a trajetoria dos Movimentos Populares em Saude (MOPS). Seu
surgimento data do inicio da década 1970, ainda sob o contexto da ditadura militar-empresarial,
tendo expressdo em bairros pobres e periferias das grandes cidades e centros urbanos-
industriais, cuja populacdo ali presente formava associa¢fes comunitarias reivindicando
melhores condigdes de vida, saneamento, unidades de satde, moradia, transporte, etc. Ou seja,
organizagOes, com base territorial, a partir do local de moradia, composta por trabalhadores, em
mobilizagdo por mais direitos.

Gerschman (2004) dedica parte dos seus estudos sobre a da reforma sanitéria brasileira
para tratar do MOPS. Destaca a relagdo entre a insurgéncia do movimento com a igreja

progressista, assim como dos partidos de esquerda. Dividindo o0 movimento em fases, apresenta
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uma caracterizagéo positiva, embora carregada da visao anteriormente criticada por Stotz, como
citamos.

Para Gerschman (2004), o Movimento Popular em Salde teve algumas fases, sendo a
primeira de denominada como “reivindicatéria”. Data da década de 1970, momento em que
simultaneamente ocorria importantes discussées no campo da saude, referentes & medicina
comunitaria. Com forte vinculacdo com as comunidades de base da Igreja, era composto por
moradores dos bairros, profissionais de saude, estudantes, religiosos, militantes de organizacfes
de esquerda, os quais investiam no debate e na pratica em torno do acesso de fracdes da classe
trabalhadores em condicdes subalternas a assisténcia em saude.

Com o objetivo de socializar as praticas desenvolvidas, bem como promover
articulacGes entre os grupos espalhados pelos centros urbanos do pais, organiza-se em 1979 o |
Encontro de Experiéncias de Medicina Comunitaria (Enemec). A medicina comunitaria é vista
como uma “alternativa ao sistema de satide, na medida em que o setor publico de saude se
deteriorava como resultado da crescente privatizagdo da assisténcia médica” (GRESCHMAN,
2004, p.95). O encontro contou com 332 participantes, sendo que a maioria dos delegados eram
técnicos ligados as universidades ou secretarias estaduais e municipais de satde. A preocupacgéo
geral era uma politizacdo das populagdes de bairros periféricos por meio do debate da saude,
preocupando-se também com o desenvolvimento do movimento de forma independente.

A segunda fase do MOPS, conforme caracterizagdo de Gerschman (2004), ocorre j& na
década de 1980, com realizacdo do |1 Enemec. Nesse encontro, ha uma alteracdo na composicédo
dos delegados, que agora sdo em maioria representantes dos movimentos populares organizados
em federacdes, associacdes de moradores, comissdes de salde, entre outros. Gershman (2004)
destaca ainda o IV Enemec como um marco importante, uma vez que coloca no centro do debate
a organizacdo do proprio movimento popular em salde, retirando a questdo da medicina
comunitaria como eixo principal dos encontros. Conforme apresentado pela pesquisadora,

organizou-se as diretrizes de atuacdo do MOPS a partir dos seguintes pontos:

[...] controle dos servicos de saude pelos trabalhadores; melhoria e igualdade
dos direitos previdenciarios e de servicos de salde no campo e na cidade;
acOes preventivas para a conquista da sadde, tais como terra para plantar e
morar, salario justo, emprego, saneamento. (GRESCHMAN, 2004, p. 98).

J& nesse encontro surge o debate acerca da institucionalizacdo do movimento, sendo
optado pela ndo institucionalizagdo. Avanca-se também na questdo organizacional, uma vez
que se define coordenacdes e necessidades de aliangcas com outros movimentos sociais e

sindicais que deveriam ser realizadas a partir dos locais de atuacdo. Para Gerschman (2004), o
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IV Enemec marca uma maior politizagdo do movimento, com tentativa de desvencilhar de
liderancas técnicas e religiosas, reorganizando-se inclusive os proximos encontros, 0s quais
passaram a contar com dois momentos: o primeiro com liderangas técnicas para avangar na
formacéo e o segundo de discussao politica dos rumos do movimento.

O V Enemec avanca no debate sobre a organizacdo do movimento, apresentando duas
defesas centrais: uma a favor da institucionalizacdo e obtencao de personalidade juridica, com
argumentos que tal fato facilitaria o financiamento do movimento e sua organizacéo, a partir de
contratacdo de assessores. A outra defesa era desfavoravel a institucionalizacdo, argumentada
no sentido de que a institucionaliza¢éo levaria ao atrelamento ao Estado e arrefecimento do
movimento através da burocratizacdo e afastamento das bases. A questdo ndo foi revolvida
nesse encontro e reapareceu nos encontros posteriores (GERSCHMAN, 2004).

Em fevereiro de 1986 ocorre o VI Enemec, o qual aprovou, entre outras questdes, a
defesa da “estatizacdo dos servicos de saude e o controle dos mesmos pela populagdao”
(GERSCHMAN, 2004, p. 103).

Ainda em relacdo a institucionalizacdo do Mops, ou melhor, sua ndo institucionalizacao,
Greschman defende que houve uma “auséncia de maturidade para absorver a
institucionalizagdo como uma exigéncia do processo politico” (GRESCHMAN, 2004, p. 70).
Para a autora, a ndo institucionalizacdo e a “radicalidade”, principalmente com a defesa da
estatizagdo total da satde, ocasionou a divisdo e o “descenso” do movimento, porém, na
sequéncia de sua elaboracdo, aponta que ap6s a VIl Conferéncia Nacional de Salde e o Gltimo
Enemec de carater nacional em 1987, 0 movimento se ocupa de atuar nas esferas municipais e
estaduais devido a constituicdo do SUDS, tendo como tarefa central dinamizar os conselhos de
salde, focando assim na politica de satde. Em nosso entendimento a atuacdo nos conselhos
trata-se de uma via institucional de atuacao, pois estdo diretamente vinculados ao Estado e seus
organismos do dito “controle social”’, bem como o foco dado, pelo movimento, na entao politica
de saude.

Outra questdo que merece destaque nas elaboracdes de Gerschman (2004) em relagdo
ao Mops trata-se da sua classificagdo politica do movimento em duas “fac¢des”, nas palavras
da autora. A primeira seria a “radical, anti-Estado", a qual faria a leitura do Estado como espaco
exclusivo das classes dominantes e que esses militantes acreditavam que qualquer acdo do
Estado direcionada aos mais pobres teria carater de controle. A segunda teria como base a
leitura do Estado também enquanto instrumento da burguesia, porém, a partir de pressdes em
seu interior, poderia haver vitdrias sociais no campo da saude.

Como Greschman (2004) nao desenvolve o que caracteriza como ‘“‘anti-Estado”, sua
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caracterizacdo das fracGes do Mops fica fragil, embora seja de relevancia impar suas
contribuicbes para o resgate do que foi o Mops. Contudo, € possivel verificar, conforme
apontado por Dantas (2017), o posicionamento da autora em conformidade com o projeto de
conciliacdo de classes defendido hegemonicamente pelo movimento de reforma sanitaria.

O que também n&o fica explicado, além da concepc¢éo, é o desdobramento da vertente
“anti-Estado” para o movimento, no que concerne & sua suposta paralisacdo. Se observa,
conforme trazido pela autora, que 0 Mops possuia uma série de reivindicagdes direcionadas ao
Estado, inclusive a completa estatizacdo do sistema de salde, sem participacéo do setor privado,
proposta considerada radical pela autora. Ao que nos parece, havia uma critica na contraméo
da conducdo geral hegembnica do movimento de reforma sanitéria, relacionada a
institucionalizacdo, e, conforme apresentado anteriormente, tal critica possuia como
fundamento a preocupacdo em relacdo ao afastamento das bases sociais. Justamente uma
questdo que os proprios intelectuais da Reforma Sanitaria debatem: a questdo da vinculagéo ou
ndo com as bases sociais, nesse caso, usuarios dos servigos publicos de salde, por conseguinte,
em sua grande maioria, a classe trabalhadora.

Acerca dessa vinculacdo, mais especificamente a relacdo do movimento sanitarista com
0 movimento sindical, trabalharemos adiante a partir dos dados obtidos através de pesquisa
documental. No entanto é necessario precisar que quando nos referimos as bases de sustentacéo
politica, por exemplo, do projeto universalizante e 100% estatal em saude, essa deve ser
entendida enquanto a classe trabalhadora organizada em seus instrumentos de luta, ndo se
tratando exclusivamente do movimento sindical. Esse raciocinio € simples pois basta localizar
que o movimento sindical ndo € igual a totalidade da classe trabalhadora, tampouco a Unica
fracdo da classe trabalhadora organizada, como bem ja observamos através da construcdo do
Mops, o qual aglomerava trabalhadores que ndo estavam necessariamente em contrato formal
de trabalho e assim passiveis de se organizarem no movimento sindical.

Apesar de aqui tratarmos da relacéo entre movimento sindical e a luta pela politica social
salde, com determinadas caracteristicas, é importante realizar a pontuagdo acima. Ademais, na
sequéncia abordaremos as leituras em torno dessa relagdo entre 0 movimento sindical e o

movimento por reforma sanitaria.

4.4 A oposicgao sindical metalurgica de Séo Paulo e a pauta da saude: analise das

publicacdes e deliberagdes

Para analisarmos a relacdo da oposicao sindical metaltrgica de Sdo Paulo com a pauta da
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salde publica optamos pela pesquisa documental, elencando os seguintes materiais: jornal
“Luta Sindical”, importante veiculo de comunica¢do da OSM-SP, o qual teve a edigdo de
numero 1 em fevereiro de 1976 e a ultima edi¢ao em fevereiro de 1984; jornal “Olho Vivo”,
também editado pela OSM-SP, sendo analisados os materiais desde a primeira edi¢cdo em 1986
até a de nimero 50, lancada em dezembro de 1989; jornal Piquetdo — Regido Sul, com a primeira
edicdo datada de agosto de 1983 até a edicdo n° 15, de fevereiro de 1985; jornal metalirgicos
da CUT —com edi¢do nimero 1 lancada em janeiro de 1986, até a edicdo sem numero dezembro
de 1988, a qual saiu com nome “Oposi¢ao Metalurgica”; e a “Resenha Operaria”, publicagado
mensal destinada aos militantes da OSM-SP, sendo a primeira publicacdo datada de janeiro de
1989, e a Gltima analisada a de nimero 08, de junho do mesmo ano; resolucgdes do | Congresso
da OSM-SP, ocorrido em 1979; resolucdes do Il Congresso da OSM-SP, ocorrido em 1980;
resolucdes do 111 Congresso da OSM-SP, ocorrido em 1986; Teses apresentadas pelos setores
da OSM-SP ao | Congresso da OSM-SP; resolugfes dos congressos nacionais da CUT
ocorridos no periodo: Congresso de Fundacgdo, | Congresso Nacional da CUT, Il Congresso
Nacional da CUT e Il Congresso Nacional da CUT.

Como critério de escolha dos documentos elencamos que trabalhariamos com os
materiais produzidos pela OSM-SP nas décadas de 1970 e 1980, os quais expressassem a
politica da oposicdo, tendo o cuidado de analisar materiais que chegassem as méaos dos
trabalhadores, ndo ficando por exemplo apenas com as resolugdes de congressos que circulam
mais exclusivamente entre os militantes da organizacdo. A opc¢do por analisar os jornais se
justifica, pois, como veremos adiante, ha uma interpretacdo acerca da relagdo entre movimento
sindical e luta por saude publica na qual afirma-se que a pauta da saide publica é tratada apenas
em resolucdes, ndo sendo agitada nas bases do movimento, dessa forma ndo ganhando vida
politica. Em relacdo as resolugbes dos Congressos da CUT, optamos por analisar visto que
expressam a posicdo de uma fracdo da classe trabalhadora fortemente vinculada com a OSM-
SP naquele periodo, a qual extrapola a categoria dos metaltrgicos de Sdo Paulo/SP, nos dando
condigdes de comparar as duas abordagens.

Os materiais foram acessados no Cedoc — Centro de Documentacdo e Memoria Sindical

da Central Unica dos Trabalhadores?®, do IIEP — IntercAmbio, Informagbes, Estudos e

23 Situado na sede da CUT, em Séo Paulo/SP. Dispde de acervo digital, porém os materiais pesquisados foram
encontrados apenas no acervo fisico.
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Pesquisas® e do Centro de Estudos Victor Meyer?. Destaca-se que nenhuma das organizacoes
citadas apresentavam a totalidade de exemplares dos jornais, visto que 0s acervos se originaram
de doacdes de colecionadores particulares. Assim, realizamos o esforco de mesclar os acervos
para garantir o maior numero possivel de edicdes.

Como caminho para coleta dos dados, inicialmente elencamos quais materiais iriamos
buscar para nos fornecer os dados almejados, de acordo com nosso objeto e objetivos de
pesquisa. Entendemos que seria importante acessar documentos produzidos pela OSM-SP que
expressassem as principais bandeiras de luta agitadas com a base dos metaldrgicos de Sao
Paulo/SP, motivo pelo qual definimos que uma fonte de pesquisa importante seriam 0s jornais
ou boletins produzidos no periodo destinados a categoria. Também definimos que seria de suma
importancia acessar documentos que trouxessem, em sintese, as principais deliberacdes
politicas da oposi¢cdo, motivo pelo qual definimos pesquisar as resolucdes de congressos da
OSM-SP.

Feito isso, partimos para a organizacdo do material. A partir das fontes disponiveis, ja
citadas anteriormente, optamos por pesquisar todos 0s jornais disponiveis nos arquivos,
mesclando-os para obter o maximo possivel de numeros. Em relacdo as resolucGes dos
congressos, tivemos acesso a totalidade do material, somado as teses enviadas pelos setores ao
I congresso da OSM-SP?, Realizamos na sequéncia o fichamento dos materiais, destacando
como se foi abordada a tematica salude, nela compreendida desde assisténcia a salde até
condicdes de saude de seres humanos, de um modo geral.

Para fins de apresentacao dos resultados optamos por descrever brevemente os contetidos
encontrados, pontuando acerca do que se tratavam, para em seguida apontar elementos acerca
do objeto que diz respeito a relacdo entre a OSM-SP e a luta por satde publica.

Iniciaremos com o jornal “Luta Sindical”?’, do qual fizemos a anélise de 47 edigGes,

24 Sede em S&o Paulo/SP. Dispde de acervo digitalizado que nos foi gentilmente disponibilizado.

% Sede em Salvador/BA. Disponibiliza em seu site um compilado de documentos da OSM-SP.
%6 NAo tivemos acesso a informacgdes sobre teses enviadas aos congressos posteriores.

27 Foram os exemplares analisados: n® 1 (fevereiro/1976); n° 2 (margo/1976); n° 03 (maio/1976); n° 04
(setembro/1976); n°® 05 (fevereiro/1977); n° 06 (més inelegivel/1977); n°® 07 (més inelegivel/1977); n° 08
(dezembro/1977) — conteldo inelegivel; n°® 09 (fevereiro/1978) — conteudo inelegivel; n° 02 (agosto/1979); n° 03
(outubro/1979); n° 04 (outubro/1979); n® 09 (ndo consta 0 més/1979); n° 10 (ndo consta 0 Més/1979); n° 11
(outubro/1979); n° 12 (dezembro/1979); n° 13 (dezembro/1979); n° 14 (fevereiro/1980); n° 15 (mar¢o/1980); n® 16
(maio/1980); n° 17 (novembro/1980); n° 18 (junho/1981); n° 19 (outubro/1981); n® 20 (novembro/1981); n° 21
(dezembro/1981); n® 22 (janeiro/1982); n° 23 (fevereiro/1982); n° 24 (margo/1982); n° 25 (abril/1982); n° 26
(maio/1982); n° 27 (junho/1982); n° 28 (julho/1982); n° 29 (agosto/1982); n° 30 (setembro/1982); n° 31
(outubro/1982); n° 32 (novembro-dezembro/1982); n° 33 (janeiro/1983); n° 34 (fevereiro/1983); n° 35
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compreendendo o periodo de fevereiro de 1976 a fevereiro de 198428, Esses jornais eram
entregues diretamente para a base, ou seja, trabalhadores metaldrgicos da cidade de S&o Paulo,
sendo que continham, de um modo geral, 0s seguintes contetidos: analise de conjuntura; criticas
a direcdo do sindicato dos metalurgicos de Sdo Paulo; noticias das fabricas, incluindo denuncias
e agenda de lutas; chamamentos para mobilizagcGes da categoria e dos trabalhadores de um
modo geral; noticias sobre lutas de outras categorias; noticias sobre lutas dos trabalhadores em
outros paises.

Ja na primeira edi¢ao do jornal “Luta Sindical”, de fevereiro de 1976, é citada a questéo
da assisténcia médica, a qual presume-se que seria ofertada no ambito da empresa conforme

fragmento fotografico do jornal (Figura 1):

Figura 1- Fotografia de fragmento do jornal "Luta Sindical" —n°® 01 - fev./1976.

Fonte: acervo IIEP.

A segunda edicéo desse veiculo de comunicagdo com os trabalhadores traz um texto que
versa sobre as precarias condi¢des de vida da classe trabalhadora brasileira, pontuando sobre a

falta de saneamento basico, associando essa problematica com os altos indices de mortalidade

(margo/1983); n° 36 (abril/1983); n® 37 (maio/1983); n° 38 (junho/1983); n° 39 (agosto/1983); n° 40
(setembro/1983); n° 41 (novembro/1983); n° 42 (janeiro/1984) e n° 43 (fevereiro/1984).
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infantil reportados no periodo. Ja no exemplar de maio de 1976 os operarios trazem para o
jornal o debate acerca do sal&rio-minimo no pais, expondo dados da Organizacdo Mundial da
Salde sobre a desnutricdo da populacdo brasileira, a qual a cifra era de 40% da populacdo
brasileira em estado de subnutricéo.

A préxima abordagem relacionada com a tematica da saude ocorrerd somente em 1980,
na edicédo de fevereiro (Figura 2):

Figura 2 - fotografia de fragmento do jornal "Luta Sindical™ — n° 14 - fev./1980.

=L R 5 A L
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Fonte: acervo CEDOC CUT.

Nesta edicdo do jornal se identifica uma vinculagéo direta com 0 movimento popular em
sua luta por um sistema de satde publico, entre outras pautas. As edi¢es 16 (maio/1980) e 17
(novembro/1980) também abordam questfes relacionadas com a saude, sendo a critica a
assisténcia médica na fabrica da Arno (edicéo 16) e da FAME — Fabrica de Aparelhos e Material
Elétrico, - na qual a denlncia girava em torno da empresa apenas aceitar atestados médicos

fornecidos pelo médico da empresa, o qual segundo a dendncia nunca identificava doenga nos
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trabalhadores.

O jornal de nimero 21 cita em seu texto de conjuntura que o dinheiro usado para pagar
juros da divida externa poderia ser investido na construcdo de hospitais e postos de salde. Ja a
edicdo posterior aborda a questdo do rombo no INPS e o pagamento de uma nova taxa de
contribuicdo para o Instituto, expressando descontentamento com o atendimento médico
prestado e propondo que o INPS deveria ser “dirigido e administrado” pelos trabalhadores.

Ja o jornal de nimero 23 traz o seguinte texto envolvendo o setor satde (Figura 3):

Figura 3 - fotografia de fragmento do jornal "Luta Sindical" — n® 23 — fev./1982.

LUTA SINDICAL - PAGINA 2 ===

i iminuir 0 0 INTERIOR VAIJUNTO
isacdes em fd- (00 Scmamls'“scdl: ;‘S“:‘tg;‘;" 3 No ano passado 0s varios sindi-
houve virias paralisag salario. Na Paul‘s% do aumento o2 4o interior vacilaram e de-

heiros metaldrgicos scas i tantes como a Ford,

n or X incipais sao: 19 al, = i ¢

dcosslzo!rang':nrdo. que fizeram a b::a;an",,}ﬁ pela readmissdo dos ls’o"tl)';g‘g INPC, reajuste Ot&mgs"s a. legaram z;rgl‘l;egzgg‘;co i{‘f;eﬁaé‘;s
e de 41 diasem 80, es= anheiros que hayiam oy calarialde Crs45.000: 50 2 panhas para

de grev anha sa-  doze comp Volks-cami-  pisosalaBidios o rorma comO & o, presidente da Federacio

130 nm‘a’“_"““’.C“Acc,amép em 18de sido dispensados; 3 ; S péssi-  14rio profissional. O D Bernardo ficou sozinho,

larial. O d'ss’d'qmei:; que a mo-  nhio, que paml:i Co(:a;aalho e do ha esté se desenvolven- ;}135' este ano, a necessidade de

abiil mas : mas condigbes & a campan®’ =" giferente. EStA0 HLs C4e uma luta conjunta esté

< 1ego- 7 ico que obrigou é
vimentagdo & grande ¢ & €2 tendimento médico g Y o este ano & di Upos
L "é?fe‘xlélr?f 5 Tobe copRIel S mrtc'c“&i sendo feitas fg:;:lbafési:gosog i clara na ;7’?323020‘;‘?‘}‘:":‘:3;
as manhas, a lhar, vindo a falecer; ' de fabrica, as : to  res. %

2 rta das y : ide pon' Barb
companhelros cs'ﬁ?ian:t‘;%o? dis- tra a condenagdo IO, onde,3s dlscm:i;a%;co dapcam' Campotsa, geelts‘:nfg rx:drériéa;z:
fél:;n‘c‘sd = f ;;‘ﬁ',ﬂ“ése reivindicagdes dc}‘ugi,‘é?;: (C::snsada e das lideran-  por ‘;:on:&g nggc margo se reali- 21 dﬁ:; ?amr a campanha con-
¢ convocando para as reunioes & CLEPF vy ge 80. E nessa cam. L 0 reunides nos bairros,  IUl oL te com So Bernardo.
fibrica. Na verdade, a compal ;anha a principal refvindicacfo & gz;v%cada's com boletins gerais.  J

vidade de Sio Bernardo nio bal 3 estabilidade no emprego, as

Fonte: acervo CEDOC CUT.

Na matéria sobre as lutas dos metalUrgicos de S&o Bernardo do Campo/SP, a OSM-SP
cita algumas paralisagdes, dentre elas a VVolks-caminhdo, sendo que esta teria sido motivada
devido as péssimas condicGes de trabalho e de atendimento médico, o qual teria negligenciado
a satde de um trabalhador. Trata-se de um movimento paredista diretamente relacionado com
as questdes de satude de um modo geral, com recorte especifico também para a questdo da
assisténcia a saude.

O proximo Luta Sindical, de marco de 1982, aborda também a questdo da assisténcia em
salide para a classe trabalhadora brasileira, porém dessa vez dentro de um texto maior e mais

amplo sobre a luta dos trabalhadores (Figura 4):
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Figura 4 - fotografia de fragmento do jornal "Luta Sindical" — n° 24 — margo. /1982.

Fonte: acervo CEDOC CUT.

Neste nimero é abordado uma analise da conjuntura a partir de uma perspectiva classista,
deixando evidente aos trabalhadores o papel do Estado frente aos patrdes e aos operarios. O
texto aponta que o governo ndo realiza investimento, entre outras esferas de necessidade, na
salde publica, gerando adoecimento e morte dos trabalhadores. Também traz uma proposta que
supera o corporativismo sindical, conclamando a classe trabalhadora a se organizar nas fabricas,
mas também apoiar as lutas populares nos bairros das cidades e os trabalhadores do campo.

A edigdo de numero 27, de junho de 1982, traz em sua capa uma reportagem sobre a copa
do mundo, o dinheiro que é investido no megaevento e o uso politico do campeonato mundial

de futebol para desviar a aten¢do da classe trabalhadora quanto a sua prépria condicao. O texto
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denuncia o desemprego, as pioras nas condi¢Oes de vida, o nédo direito de praticar esporte e ter
uma vida saudavel, afirmando que esses direitos sdo negados a classe trabalhadora brasileira.
O texto também trata das questdes que envolvem os trabalhadores do esporte comum, ou seja,
aqueles que ndo possuem fama, assisténcia médica correta e/ou aposentadoria.

A edigdo 28 traz uma charge e um texto que versam sobre o rombo orcamentario no INPS
e a proposta do governo de aumentar o percentual de contribui¢do dos trabalhadores. O texto
traz ainda uma preocupacdo com relacdo ao corte de investimentos na assisténcia médica do
Instituto. Na mesma edicéo é realizada uma critica em relacdo ao assistencialismo, inclusive no
setor salde, prestada pelos sindicatos através de atendimentos médicos e assisténcia

farmacéutica, conforme apresentado (Figura 5):

Figura 5 - fotografia de fragmento do jornal "Luta Sindical" - n® 28 - jun. /1982.

TG

,,,,,,

Fonte: CEDOC CUT.

No exemplar n® 29 mais uma vez se apresenta a queixa de atendimento médico precario
nas fabricas, além de problemas envolvendo o aceite de atestados médicos.

Ja o jornal de nimero 31 € apresentada uma denuncia do tratamento diferenciado com os
trabalhadores terceirizados no acesso a assisténcia em saide na fabrica da Volks, pontuando
que esses ndo tém direito ao atendimento médico ofertado aos trabalhadores contratados

diretamente pela Volks.
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No nimero 32 o debate do texto de capa gira em torno da disputa dos recursos publicos,
apontando que o FMI orienta o Brasil a reduzir investimentos em servicos publicos, dentre esses
a assisténcia médica prestada a populacdo. Na mesma edicdo é novamente abordada a questao
da assisténcia médica prestada por sindicatos (Figura 6):

Figura 6 - fotografia de fragmento do jornal "Luta Sindical" — n® 32 — nov-dez. /1982.

Porque somos oposicao
Dia 10 de dezembro o nosso  foi de 1,5 por cento, essc ano foi  mos um sindicato livre, que  Além disso, o desconto foi
holeriti vird com um desconto de  de 2 por cento, E 0 ano que vem?  seja de todos os trabalhad aprovado numa assembléia tu-
2 por cento & mais. E o dito des- O sindicato nio tem que ser ¢ que ndo defenda e ndo esteja  multuada onde as tas di-
conto assistencial, que serk des-  usado como cabide de emprego  amarrado a0 ¢ aos pele-  ferentes da ndo pude-
contado de todos os metalirgi- dos ami dos ¢ nem gos. Um to em que tudo:
i i ou nio, para  como do . Eimpor-  contas, reivindicagdes, estatutos
a diretoria do sindicato continuar  tante ver que todos sejam discutidos e decididos
mamando. Uma minoria, decide  que nio sio “ﬁ- los  proprios  trab
tirar dinheiro de todos os meta-  gamoi sindical, que & Que deva satisfagdes aos
I na marra. da pa e que ndo
mensalidade do sindicato ser . MAS TODOS JA PAGAM O  sofrer in por parte do
mais alta do Brasil, 750 cruzeiros.  INPS para ter atendimento médi-  governo. Um to que ape-
Todo ano 0 co e dentiri fica  nasos tral

. riga serem cum-
nosso bolso dessa maneira, com  de um dia de salirio para - pridas as decisbes tiradas
mais um desconto. E sb fazer as ﬁ:anhhdadadndg:. vy

maioria. Um sindicato que incen-
contas ¢ ver que no sindicato  mesmo que estes nlo fagam nada  tive a participaciio dos trabalha-
ndo ¢ dinheiro que falta, falta  em defesa da categoria. dores ¢ que pratique uma verda-
¢ vergonha e responsabilidade deira democracia interna, a de-
dessa diretoria Que PORUM ICATO LIVRE, mocracia operiria. E que seja
as  decisdes assembléias, Al OMO E autdnomo e independente de
alugue sub-sedes em todas as re- DEMOCRATICO g partido politico ou cre-
PﬂaiudunrhkdeSlohnbe i
acilite a organizagio dos traba- O CERTO E QUE OS TRA- O dia em que o trabalhador
Ihadores, para que os trabalha- ALHADORES SUSTENTA- confiar em seu sindicato ele vai

n -
dores se organizem nas fdbricas REM LIVREMENTE OS SEUS  se sindicalizar ¢ tirar o dinheiro
¢ possam se reunir perto de seus  SINDICATOS. Nio precisamos do seu bolso livremente para
locais de trabalho. deunlnmudogcmopan manter suas lutas; ¢ nllo na mar-
0d do ano d nos amarrar. Por defende- tualmente.

¥

Fonte: acervo IIEP.

Com isso, a questdo referida acima é colocada como uma possivel pauta a ser inserida

em um contexto de greve contra a demisséo de trabalhadores de uma empresa (Figura 7):
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Figura 7- fotografia de fragmento do jornal "Luta Sindical — n® 32 — nov-dez. /1982.

irregularidades

comego do més a Domus 0 corpo quente e tem que tomar
i em- m\nmmmpmr:b

bora, ¢ ameaga de mandar mais. tem um chuveiro €
Por‘ cles fazem isso? um paraa do traba-
1. Pra pegarem novos Também atrasa o e
nheiros pagando salirios bem eles vem com que nio
mais

deles foram man- -
d.doi-mmmaﬂru * Readmissiio de virios compa-
man’ seus lucros.

exploragio nn af. * Estabilidade no

35 E ! x‘::ndo.mdhn“houm
pamento
enu:mmh.qu conquistas.
& um direito com
muita luta,

O Pessoal da fundigiio sai

Fonte: acervo IIEP.

Os exemplares de nimero 33 e 35 pautam criticas aos atendimentos médicos realizados
nas empresas Ford, PADO e Sanyo. J& a edicdo numero 37 apresenta mais uma vez a critica as
acOes assistencialistas do sindicato no campo da satde (Figura 8):

Figura 8 - fotografia de fragmento do jornal “Luta sindical” — n® 37 — maio/1987.

Fonte: CEDOC CUT.
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Desta maneira, é possivel identificar que a militancia da OSM-SP faz a associacao entre
a vitoria da chapa da situacdo e a préatica de assistencialismo através de atendimentos médicos
e distribuicdo de remédios operada pela direcdo. Além de fazer tal associacao e critica, o texto
aponta que a oposicdo perdeu as elei¢cGes para a diretoria do sindicato devido ao voto dos
aposentados, 0s quais votaram na sede e que seriam 0s maiores beneficiados pelos atendimentos
médicos e distribuicdo de remédios realizados pelo sindicato. Levando em consideracdo que 0s
aposentados ndo possuem direito aos convénios ou atendimentos médicos ofertados pelas e nas
empresas. Juntamente as criticas acerca do servico de assisténcia a satde pablico da época, nos
parece fazer sentido o fato de que esse segmento da categoria buscasse apoio nas acOes
assistencialistas da entidade sindical.

A edicdo de numero 40 traz uma noticia de greve na empresa Bozzano, a qual teve por
conquista, entre outros pontos, a garantia de assisténcia médica por mais alguns meses para 0s
trabalhadores que haviam sido demitidos. Na mesma edic¢do, em reportagem sobre uma greve
do setor publico, denunciam que o governo dizia ndo ter dinheiro para reajuste dos servidores
ou para construcao de postos de salde, porém contraditoriamente, havia dinheiro para manter
mordomias dos governantes.

O jornal Luta Sindical de nimero 42 traz o noticiario do sindicato de trabalhadores rurais
em Santarém/PA, abordando a pauta da luta contra intervencédo no sindicato e também incluindo
entre as bandeiras a luta por satde publica (Figura 9):

Figura 9- fotografia de fragmento do jornal "Luta Sindical" - n°® 42 — janeiro/1984.

Fonte: acervo CEDOC CUT.
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Além do panorama geral sobre a intervencdo do Estado nos sindicatos, coloca-se a
necessidade de a luta seguir a partir da organizagédo dos trabalhadores, sendo que uma das trés
pautas elencadas € justamente a luta por postos de salde, isto €, satde publica. Assim como no
caso dos aposentados, discutido acima, fica evidente que os trabalhadores rurais tém uma
demanda por assisténcia médica, que nesse caso passaria a ser suprida pelo investimento estatal
em saude publica.

Por fim, a edicdo de nimero 43, em matéria sobre o imposto sindical, a OSM-SP aborda
novamente a critica ao papel assistencialista no setor saude que os sindicatos cumprem e

também sugere o caminho que os sindicatos devem tomar (Figura 10):

Figura 10 - fotografia de fragmento do jornal "Luta Sindical” - n® 43 - fev/1984.

METALURGICOS DE SANTO ANDRE
DECIDEM: FIM DO IMPOSTO SINDICAL

Os metalirgicos de Santo André decidiram uma coisa importantissima no Congresso que fizeram no fim de Janeiro.
Aprovaram a decisdo de lutar pelo fim do imp i “A I. Decidiram que todas as contribuigdes devem
ser decidid P

e que nenhum desconto pode ser imposto obrigatoriamente aos trabalhadores.

Nés da Oposiglo Sindical sem-
pre fomos contririos ao imposto
sindical.

Porque isso? E por mania nos-
sa de ser do contra? Nada disso.
Nés somos contra o imposto sin-
dical porque o governo ndo tem
que se meter na vida do sindica-
to. Quem inventou o imposto sin-
dical foi Gettilio Vargas com uma
Iei de 1939. E porque cle fez isso?
Ele disse que era para fortalecer
os sindicatos. Na verdade o que
€ isso?

0 QUE E O IMPOSTO

os sindicatos,

E descontado de todo mundo,
sindicalizado ou ndo. E para on
de vai este dinheiro?

Vai para manter a assisténcia
média dos sindicatos e para ga-
rantir & mordomias da diretoria.

Nés somos contra isso porque
achamos que o sindicato tem |
que cuidar da luta ¢ niio da as-
sisténcia médica. Para isto exis-
te 0 INPS. Se o INPS ¢ uma dro-
ga ¢ nosso dever lutar para que
melhore, Quanto as mordomias
da diretoria estd na cara que is-
to deve acabar,

0 governo se interessaria por is-
so?

COMO DEVE VIVER UM
SINDICATO

Sindicato € a unido dos traba-
Ihadores para lutar por seus di-
reitos. Quem vai pagar as des
pesas que o sindicato tiver tem

| que ser os associados. Ou seja, o

sindicato deve viver de contri-
buigdio livre de quem quer par
ticipar nele.

omo viviam os sindicatos no
Brasil antes da lei do imposto

! sindical? Claro que viviam de

gicio?
Vocé sabe que apenas 10%

| dos metalirgicos de S3o Paulo

sdo socios do sindicato? Por que?
Porque ele nio presta, € pelego
e amigo do patrio. Se o sindica-
to prestasse todo mundo ficaria
SOCHD,

Por que em Sio Bernardo os
metalirgicos confiam na direto-
ria sindical, sempre cassada pe-
lo governo?

Por que os bancérios de Porto
Alegre sdo todos socios do sindi-
cato?

Nos achamos que se o sindi-
cato presta os trabalhadores se

assoclam e sustentam financei-
ramente seu sindicato.

Por isso a decisio dos metalir-
gicos de Santo André merece to-
do nosso apoio.

contribuigdes livres que saiam dos

O governo resolven encher os .
bolsos dos associados.

sindicatos de dinheiro para po- | dos
der domind-los melhor. Vocé | Os sindicatos no mundo todo
acha que se o imposto sindical | vivem sem imposto sindical. Por
fosse bom para os trabalhadores | que aqui temos que ter este ne-

SINDICAL

E o dia de salirio teu ¢ de to-
dos os teabalhadores que vai para

Fonte: acervo IIEP.

No texto a OSM-SP aponta que o caminho é lutar por melhorias no atendimento ofertado
através do INPS, reconhecendo sua debilidade, ndo trazendo, porém, desta vez a pauta da saude
universal.

Outro importante veiculo de comunicagdo da OSM-SP, do qual tivemos acesso de forma
mais integral, se trata do jornal “Olho Vivo”, com a primeira edi¢do langada em 1986. Abaixo
trataremos das edi¢des analisadas, que compreendem desde a primeira edi¢do até o jornal de
numero 50, publicado em dezembro de 1989. Em relacdo a esse periddico tivemos acesso a
todos as edi¢des, sendo duas em 1986, 11 em 1987, 12 em 1988 e 25 em 1989. A periodicidade

do jornal era bastante variavel, sendo que em alguns meses havia edi¢cdes semanais e em outros
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momentos passaram-se meses entre uma edicao e outra.

Ao contrario do “Luta Sindical”, a presenca de textos que fazem citagdo a questdo da
saude no jornal “Olho Vivo” ¢ de menor expressdo. Dos 50 jornais analisados, encontramos
mencdo a saude em 8 edicdes. A primeira abordagem sobre este tema foi encontrada na edicéo
n° 14, de julho de 1988 (Figura 11):

Figura 11- fotografia de fragmento do jornal "Olho Vivo" - n° 14 - julho/1988.

& FIQUE POR DENTRO :
0 s oo DO JEITO QUE 0 DIABO GOSTA!

O empréega icidentado esta ingo mo sendo acidente de trabalho. Isto | Z,’.,H'?‘\("I()LJA.J; Agora a .;:vcz'_;v do
de mau a D?;.'f A Lel n® 5316 de 14 de em acordo de 1987, s o INAMPS pode

setembro de 1987, no artigo 22 item I, | em 1887. Isto qu atestar a dot al. Mais ain-
letra “d" diz que qualquer acidente so- panherros que ) ga, se a empresa ais f : . 0
frido pelo trabalhador no curso da trajeto e perderam parte da © caso vai para a .I_ni! ca u »:11):95;
residéncia para o trabalho ou traba de trabalho néo lerac E mole? Esta ficando do jeito que o
lho ,. esidéncia & considerado emprego a naoc ser com muita briga na patroes gostam

como ACIDENTE DE TRABALHO Justica Vocé que ainda nao se &

estd lranquilo
que 1ol na ASSEMBLEIA D

CATO esta lembrado qu

sindicato, assin g0 com a
FIESP, acordo
SEMBLEIA D

se reconhece o acidente de trajeto co-

IOVADO NA AS

HOSPITAL DAS desgraca dos companheiros acidenta-
s CENTROS DE SAUDE dos?
T4 na hora de acordar mogada !l

NCATO. onde néo

Fonte: acervo IIEP.

A matéria traz dois textos, um em relacdo a mudanca na legislacdo no que tange ao
acidente de trabalho e outra que se refere a limitacdo do ato de atestar a doenca de trabalho, que
a partir de um acordo passa a ser exclusividade do INAMPS. Ja o jornal de nimero 20 traz uma
matéria sobre as condi¢fes de vida da classe trabalhadora nos paises socialistas, afirmando a
superioridade desse bloco e utilizando-se do exemplo de Cuba, da sua limitacdo territorial e de
recursos naturais, se comparada ao Brasil e suas propor¢des continentais. O texto também
aborda o cenério dos jogos olimpicos mundiais, fazendo uma relacédo entre o desempenho dos
atletas dos paises socialistas com as condicfes de vida da classe trabalhadora naqueles locais.
Com isso, e possivel identificar que militancia da OSM-SP faz denuncias referente ao cenario
brasileiro no campo da mortalidade infantil, acesso & alimentacdo, moradia, saude e esporte.
Além de fazer uma propaganda de teor socialista ja na primeira capa do jornal em que traz
reflexdes importantes sobre o nascimento do “novo Homem” a partir de um novo modo de

producéo (Figura 12):



Figura 12- fotografia de fragmento do jornal "Olho Vivo" - n° 20 - outubro/1988.

MOVIMENTO DE 0POSICAD SINDICAL METALORGICA |5

Os jogos olimpicos estdo mostrando
claramente a superioridade dos paises
socialistas sobre o5 capitalistas. Unido
Soviética, Alemanha Oriental, Bulgaria,
Romenia. Hungria, Tehecoslovaquia,
Poldnia, China, colecionaram medalhas
oe ouro e prata aos monles.

Esses palses do bloco socialista ga-
nharam medalhas em todas as modali-
dades No total os palses socialistas
ganhatam 133 medalhas de ouro, 118
da prata e 129 de bronze. Os paises
capitalistas lodos junios, ram =6
108 de owo, 116 de prata e 135 de
bronze.

.  ———

CUBA A GRANDE AUSENTE

Se Cuba tivesse participado o placar
dos paises sociahstas tena subido mais
ainda. Os Estados Unidos teriam tido
Que suar para ndo chegar em quarto
lugar, depois da pequining iha de Cu-
ba.

O que @ mals assustador 6 0 tama-
nho de Cuba. Ela & um teco de lera
com somente 10 milhdes de habstan-
tes; enquanto isso os Estados Unidas
s50 um colosso maior do que o Brasil
com 270 milhdes de habitantes.

Outros pequenas paises socialistas
como a Builgédria, com 9 milhdes de ha-
bitantes, @ a Hungria com 10 milhdes.
Tiveram quanse tantas medalhas quan-
lo o gigante americano.

POROUE OS PAISES
DO BLOCO SOCIALISTA
SAD SUPERIORES

Os paises socialistas ganham mais
medalhas porque 14 se corre tem salde
e tem educagéo a altura.

A perspectiva de vida num pafs é
franquila; sem medo de desemprego,
da inflagdo ou da fome.

A mortalidade infantil & baixissima.
Para ter uma idéia em CUBA de cada
1000 criangas s6 momam 14 no prmei-
0 ano de idade. Menos do que nos Es-
tados Unidos onde morem 16 a cada
1000. No Brasil a mortalidade Infantil
sobe para quase 100 em cada 1000
criangas. Ha cidades do Nordeste onde
a metade das criangas viram “anyos”
anles de completar um ano de idade,

A moradia. nos paises socialistas ¢
digno & todos tem. Aqul fodos conhe-
comos as favelas, conicos e barracos
da perifana

A alimentagao nos paises socialistas
n@o ¢ probloma Nis no Rrasll temns &
metade da populagdo SUB-ALIMEN-
TADA. Uma populagao que ganha o
menor salario da América Latina.

A salde & prioritdna nos palses so-
cialistas. Pela TV lodos ja viram que os
palses socalistas tem todo o' carinho
com a saide do povo. Cuba é um dos
palses mais evoluidos do mundo no
campo da sadde. Enguanto 850 no
Brasil temos 2 vergonha do INPS.. a
falta de Postos de Sadde @ mithdes de
doentes.

A escola nos palses soclalistas é um
direito DE TODOS. Ela é ABSOLU-
TAMENTE GRATUITA.

E aqui 0 que sobra para o fitho do
trabalhador?

Para 0 trabalhador brasileiro s6 so-
bram escolas Insuficlentes e abando-
nadas.

O esporte nos palses socialistas
estd ao alcance de lodos. A populagéo
inteira faz nalagio, ginaslica, jogo de
volel, basquete, futebol. Enquanto isso
aqui para nos quem pode Ir num clube,
praticar esporte? S6 um punhado.

PORQUE 0S PAISES SOCIALISTAS
CONQUISTAN MEDALHAS ?

Tudo isso porque num pals socialis-
ta 0 Governo esta a servico dos traba-

thadores. enquanio Isso nos paises ca-

Fonte: acervo IIEP.

pitalistas 0 govemo esla & sarvico dos
patrdes.

Em todos o8 paises do blooo socia:
lista o processo de transformagdo poli-
tica e social ainda ndp esta acabado.
Hé uma sére de restrigies e lalhas
que precisam ser comigidas € que 8
classe operaria vai corrigir.

Mas uma coisa esta clara no socia-
lismo as condiges da vida sdo melho-
res que no capitahsmo. Isto &, para a
imensa maloria dos trabalhadores. E
claro que para 0s burgueses o capita-
lismo € um paralso... e para os traba-
Ihadores um inferno

F assim mque na socialisma, pouce a
pouco, comega a nascer um NOVO
HOMEM, feliz, realizado, completo. Um
novo homem capaz de desenvolver fo-
da sua capacidade para a ante, ciéncia,
esporte e capaz de realizar de forma
solidaria com seus companheirns.

0 BRASIL TAINBEM OUER
GANHAR MEDALHAS DE OURO

A principal licio das olimpladas &
que um povo satisfeito e realizado ga-
nha medalhas.

Ao aprender esta hgdo nds devemos
também reforgar parz nés que somos
parte da classe operdna do Brasil, a
responsabilidade desta construgio so-
cialista tamhém em nasso pals O so-
nho de mudar o mundo 86 é possivel
se for obra de nossa luta, da lula da
classe operdna, de todo trabathador.
Esta luta envolve a melnoria das con-
diches materials de wida mas envolve
também a mudanga do homem, na rea-
lizacio pessocal e polltica, sua liberda-
de. Havemos de consiruir & associacfio
dos homens livras, este sonho @ possi-
vel & j& comegou, a classe operdana val
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Na edi¢do seguinte novamente discute-se a questdo da satde a partir dos jogos olimpicos,

realizando uma denuncia quanto as condi¢des de saude dos atletas brasileiros. No nimero 25
do jornal Olho Vivo divulga-se um espaco de formac&o promovido pela CUT zona oeste e zonal
sul da capital paulista cujo tema era “A¢ao Sindical pela Satde”. Infelizmente ndo conseguimos
resgatar o contetdo desse curso.

Importante destacar que a partir de seu nimero 20 o jornal traz uma secéo, em formato

de anexo, intitulada “informe-se”. Tratava-se de recortes de reportagens de outros veiculos de
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informac&o sobre temas diversos, poréem relacionados a luta dos trabalhadores. De tal forma,
algumas reportagens identificadas sobre o tema saude ap6s a edi¢do 20 ndo sao textos escritos
pela militincia da OSM-SP diretamente, mas selecionados a partir de outros veiculos de
comunicacdo para a composi¢do do jornal, como é o caso do préximo fragmento do jornal que
aborda o tema saude, a edicdo de nimero 34, de maio de 1989, no qual traz reportagem acerca
da movimentacdo dos trabalhadores da empresa Cosipa.

O texto expde que aproximadamente 2 mil trabalhadores da Companhia Siderdrgica
Paulista eram acometidos por leucopenia, uma manifestacdo hematoldgica, no caso em
decorréncia de contaminagdo por benzeno, na qual hd a diminui¢do de glébulos brancos no
sangue. Na situacao expressa os trabalhadores foram convocados pela empresa para realizagdo
de exames médicos como forma de antecipar o retorno ao trabalho, uma vez que estavam todos
afastados. Porém, os trabalhadores se recusaram afirmando que os exames deveriam ser
realizados pelo Inamps. Na mesma perspectiva, a edi¢cdo nimero 39, de julho do mesmo ano,
na qual novamente uma reportagem de outro veiculo de comunicagdo anexada ao periddico
denuncia a contaminacdo de trabalhadoras de uma industria téxtil com produtos quimicos.

A edicdo 44, de outubro de 1989, traz em sua capa um texto convocando os metallrgicos
para um encontro com o entdo candidato a presidéncia do pais, Luiz Inacio Lula da Silva, no
qual, entre outras pautas, seria discutida a organizacdo dos trabalhadores para conquistar
melhores salarios, moradia, satde e transporte coletivo. Por fim, a edi¢do de numero 49 traz,
também na sec¢do “informe-se”, com duas reportagens envolvendo o tema satde: a morte de 15
indigenas da etnia ianomamis por desnutricdo e malaria e a interdicdo da siderurgica Acos
Anhanguera, do Grupo Villares, por 6rgdos da salde e Delegacia Regional do Trabalho devido
ao alto nimero de trabalhadores intoxicados, totalizando 75 internamentos e 3 mortes.

Em relacdo ao veiculo de imprensa “Piquetdo — regiao sul”, identifica-se também que este
foi um jornal com intervalo de publicacBes variaveis, 0s quais tivemos acesso a todos os
nameros (1 a 15), sendo que a edi¢do de nimero 16 traz um informe que a partir daquela o
jornal j& ndo seria mais assinado como OSM-SP, mas como Corrente Operaria Socialista,
deixando de ser um instrumento da oposicdo sindical e passando a ser instrumento que
fomentaria a organizacdo politica dos trabalhadores, extrapolando a questdo sindical, por tal
motivo ndo analisamos o conteudo dos numeros posteriores ao 15. O primeiro nimero do
“Piquetdo — regido sul” saiu em agosto de 1984, ja o de niumero 15 em fevereiro do ano seguinte.

Das 15 edicOes analisadas, que compreende a totalidade do jornal enquanto instrumento
da OSM-SP, encontramos matérias relacionadas a satude em 4 edicdes: 07, 09, 10 e 12. Na

edicdo n° 07, de novembro de 1983, sdo duas abordagens do tema encontradas. Na primeira,
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em uma reportagem sobre a previdéncia social, a militdncia da OSM-SP critica a possibilidade
de aumento da porcentagem de contribuicdo para o INPS, associada, entre outras coisas, a

reducdo da assisténcia medica. Também apontam a diferenca entre o atendimento na salde

publica e a ofertada na rede particular (Figura 13):

Figura 13 - fotografia de fragmento do jornal “Piquetdo — regido sul” — n° 07 — nov/1983.

PREVIDENCIA: ™

Continua se agravando a crise politica da ditadura, 0s do
estao ee_comzdg. 0 novo mindstro, o Maww:ho[ Ja@ entaa a:g;;:i j:/t
gax em cima nossas costas o nombo de 420 biths {

e e Ehoes de cruzeinos da Pre

Ele fala em aumentar ¢ desconto do INPS, aumentar o tempo de Lrabalho
e 0 Limite de idade pars aposentadonia, cortar b §icio # ir ein-
da mals a assistoncia midica, T e S ix

0 governo justifica essas medides alegando que a Previdencia 7
Lem grandes deficits. Mes a verdade & :ﬁz mzu'}a gente esta mmiom
Ltetas da Previdencia, St o povo Lem que ficar na fila do Posto de Saude
desde @ mdrugada para ter direito a alguns minutos de consultn, em com
pensacao o4 donos de hoipitais partéeulares estio muito bem de vide, —

Ao mesmo tempo que dinheiro para assistincda medica ¢ para os a
posentados, sobra mm para cobrix grupos financeiros falidos, como
€ 0 caso dr COROA-BRASTEL, da CAPEMT, do CRUZEIRD o gatass’ 4

Para o ministro Camilo Peowma, o problema da Previdencia Social &
0 brasileiro estd vivendo demeis. Esse naciocTnio Lembra muifo o doq‘l-"f-
queireds, que disse que goatn mais de cheiro de cavalo do que de pows,

E iss0 al companheiros. At quando vamos permitin essa bandalheira?

——
Wit
i

Fonte: acervo IIEP.

Essa edicdo traz ainda um texto bastante provocativo sobre o contexto de violéncia
urbana, citando um assalto a banco no qual uma jovem mée e uma criancga foram assassinadas.
Como resposta, a OSM-SP aponta que o aumento do efetivo de policiais ndo garantiria
seguranca aos trabalhadores, sendo necessario garantir trabalho e direitos sociais, como o
acesso a saude, para reversao do quadro. Citam ainda que apds o golpe de 1964 a violéncia
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aumentou, sendo inclusive instrumento do regime para garantir a exploragéo dos trabalhadores.

O “Piquetdo — regido sul” de numero 09 traz uma reportagem que versa sobre um
trabalhador de uma empresa metallrgica de S&o Paulo/SP que se recusou a deixar a empresa
apos anuncio de demissdo, pontuando que apoés resisténcia do trabalhador e outros que o
apoiaram, apesar de ndo conseguir reverter a demissdo, conquistou mais 3 meses de salario e
assisténcia médica custeada pela empresa por 6 meses. Mais uma vez situando a assisténcia
médica privada como conquista no terreno das lutas sindicais.

Na edicdo seguinte ha um texto sobre as greves e ocupacdes de fabricas em que a OSM-
SP traz uma reflex&o sobre o controle que os patrées exercem sobre a vida e o trabalho da classe
operéria para garantir o lucro, colocando que na perspectiva dos trabalhadores a regulacdo das
coisas deve se dar a partir das necessidades, citando entre elas a satde. Na edicdo de niumero
12 se faz uma avaliacdo da derrota da OSM-SP nas elei¢Bes para a dire¢do do sindicato dos
metallrgicos de S&o Paulo/SP, trazendo mais uma vez o componente da assisténcia médica
ofertada pelo sindicato como instrumento para angariar votos, principalmente entre os
aposentados.

Outro veiculo de comunicacdo que assinava como instrumento da OSM-SP é o jornal
“Metalargicos da CUT”. Na primeira edi¢do analisada hd uma explicacdo sobre a mudanca de
nome do jornal, apontando que anteriormente se chamava “Jornal da Oposi¢ao”, trazendo
inclusive em diversas edi¢cGes que a OSM-SP sdo os metallrgicos da CUT na categoria. Em
nossa pesquisa ndo conseguimos localizar exemplares do “Jornal da Oposigdo”, apenas uma
edicdo arquivada junto com o Metallrgicos da CUT, de dezembro/1988, que saiu com 0 home
de “Oposi¢cao Metaltrgica”, carregando a mesma estética do “Metalargicos da CUT”, inclusive
com a marca presente em todos as edigdes com os escritos “Construir a CUT pela base”. De tal
forma, analisamos as edicdes de 01 a 15 (exceto a edicdo 03, a qual ndo tivemos acesso); edicdo
sem nimero de maio/1988 e edicdo sem numero de dezembro de 1988, sendo que a ultima,
como dito, saiu com o nome “Oposi¢do Metaltrgica” como titulo do jornal.

Das edi¢des analisadas encontramos mencdes a saude nas edi¢des de nimero 05, 06 e 09.
Na primeira, datada de maio de 1986, a OSM-SP traz uma reivindicagdo em torno das CIPAS,
pontuando que devem ser compostas a partir de elei¢des, para que assim defendam a satde dos
trabalhadores. Na edicdo seguinte, o tema tratado foi a satde dos trabalhadores eletricitarios,
trazendo diversos dados sobre os males da eletricidade e o direito a periculosidade que esses
trabalhadores tém. J& a edicdo de nimero 09, de novembro de 1986, versa sobre a contaminacgao
de trabalhadores em uma indudstria quimica.

A proxima publicagcdo analisada difere das demais por ser uma espécie de revista
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destinada aos militantes da OSM-SP, ao contrério das demais que sdo instrumentos
direcionados a base. A “Resenha Operaria” foi langada em 1989, mais precisamente no més de
janeiro. Em nossa pesquisa, conforme recorte histdrico, analisamos as publicacfes realizadas
na década de 1980, ou seja, 0s numeros langcados em 1989, de janeiro a dezembro, com excecao
do exemplar de nimero 05, o qual ndo tivemos acesso.

Ja na primeira edicdo explica-se a quem se destina a publicacdo e sua estruturacdo, a qual
tem o objetivo de trazer contetdo de maior densidade. A OSM-SP orienta a quem os 1€ que a
“Resenha Operéaria” esta vinculada ao jornal “Olho Vivo”, apesar de terem publicos distintos.

De imediato nota-se que a revista surge em um momento importante para o Partido dos
Trabalhadores (PT), as elei¢Oes presidenciais na qual Lula disputa com Fernando Collor de
Mello, sendo que o candidato petista apresentava chances de vencer as eleicdes segundo
avaliacdo do partido. Nesse contexto, sdo muitas as edi¢cdes que abordam questdes do partido,
andlises da conjuntura politica e econdmica, bem como o papel do sindicalismo naquele
cenario.

No que tange as questdes relacionadas a salde, a edi¢do de dezembro de 1989, dedicada
as questdes do Leste Europeu, - mais especificamente o processo de ruinas do socialismo real
nos diversos paises - cita que embora a classe trabalhadora daqueles paises lute por mais
democracia, de modo algum querem perder os direitos sociais conquistados no regime
socialista, dentre eles a saude.

Findada a exposicdo dos conteudos dos jornais, apresentamos abaixo o material
identificado a partir da andlise das resolucdes dos congressos da OSM-SP, bem como dos
congressos da CUT realizados no periodo. Acessamos as resolucdes dos congressos da OSM-
SP a partir de documentos impressos do acerto do CEDOC CUT, bem como de material
transcrito pelo Centro de Estudos Victor Meyer. Ja as resolugdes dos congressos da CUT estdo
disponibilizadas, digitalmente, no sitio do CEDOC CUT na internet.

No que tange aos congressos da OSM-SP, foram realizados trés: o primeiro entre 24 e 26
de marco de 1979; o segundo no ano de 1980 e o terceiro em maio de 1986. Para nossa pesquisa
analisaremos as resolucdes desses congressos.

O primeiro e o segundo congresso da OSM-SP ndo trazem em suas teses aprovadas
questdes direcionadas para a saude. Ja o terceiro congresso, de 1986, realiza duas deliberacoes
a respeito da tematica: a primeira que a OSM-SP deve atuar para que 0 movimento sindical
assuma pautas que contemplem o conjunto da sociedade, entre elas o ndo pagamento da divida
externa e a melhoria das condi¢des de salde, moradia e transporte; a segunda € a aprovagédo da

luta para que a assisténcia médica seja realizada sob o controle da populagéo.
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Ainda em relagéo aos congressos da OSM-SP, identificamos o documento “coletanea de
documentos do | congresso da oposicéo sindical metaltrgica de SP: subsidios para discussao
do 1° congresso da oposi¢do metalurgica de Sao Paulo”, composto por: apresentacdo da OSM-
SP; boletim informativo do congresso; regimento interno do congresso aprovado previamente
pela maioria dos setores da OSM-SP; carta ao | congresso da OSM-SP encaminhada pela
oposicdo sindical metalurgica de Osasco/SP; Teses discutidas e aprovadas pela maioria do setor
Santo Amaro para 0 | congresso da OSM-SP (zona sul); Teses discutidas e aprovadas pela
maioria do setor Cidade Adhemar; Teses discutidas e aprovadas pela maioria do setor Ipiranga
para o | congresso da OSM-SP (zona sudeste); Teses discutidas e aprovadas pela maioria do
setor Mooca para o | congresso da OSM-SP (zona leste); Teses discutidas e aprovadas pela
maioria do setor Campo Limpo para o | congresso da OSM-SP; Teses discutidas e aprovadas
pela maioria do setor Socorro para o | congresso da OSM-SP (Zona Sul); Teses discutidas e
apresentadas por um setor da Oposicao Sindical Metalurgica de Osasco/SP; e por fim, as teses
aprovadas do congresso.

Das sete teses apresentadas, apenas o texto produzido pelo setor Mooca ndo citou a
questdo da saude. A abordagem das demais se deu da seguinte forma: setor Ipiranga que prop6s
como bandeira de luta a melhoria do INPS com fiscalizacdo do sindicato, além de trazer um
texto sobre estrutura sindical e a critica a assisténcia médica ofertada nas fabricas, as quais
negligenciam a salde dos trabalhadores os obrigando a trabalhar mesmo que doentes; o setor
Cidade Adhemar que problematiza em torno da face assistencialista do sindicato, colocando
como proposta o fim do sindicalismo assistencialista e corrupto, criticando o fato do sindicato
oferecer atendimento médico; o setor Ipiranga que apresenta a proposta da OSM-SP aprovar
a luta pelo fim da assisténcia médica nos sindicatos e que o INPS atenda de maneira satisfatoria
os trabalhadores; o setor Campo Limpo gue aponta que a luta deve ser pela melhoria do INPS
e que esse seja fiscalizado pelos sindicatos, que se libertariam das demandas assistencialistas;
0 setor Socorro que contribui com a critica de que o sindicato ndo pode ser um brago auxiliar
do INPS, ofertando atendimento médico; ja a tese apresentada pela Oposicdo Sindical
Metallrgica de Osasco aponta que a OSM-SP deve incorporar a luta por ensino e assisténcia
médica gratuita.

Dada a forte relagdo entre a OSM-SP e a CUT, expressa através dos diversos jornais da
oposicado bem como das resolugdes do congresso, estando na OSM-SP destacados quadros do
movimento sindical combativo que também se lancavam na construgdo da CUT, como forma
complementar, analisamos também as resolugdes dos congressos da CUT de 1983 (Congresso

de fundacdo), 1984 (Primeiro Congresso); 1986 (Segundo Congresso) e 1988 (Terceiro
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Congresso). Esses dados nos servem também como pardmetros para avaliarmos as discussées
no campo da saude realizadas no &mbito do novo sindicalismo nesse mesmo periodo avaliado.

No congresso de fundacéo, realizado na cidade de Sdo Bernardo do Campo no ano de
1983, aprova-se um estatuto no qual se versa sobre a estrutura de funcionamento da central.
Esse documento traz que a direcdo nacional da entidade deverd organizar no minimo 12
secretarias nacionais, sendo que uma delas trataria especificamente do tema “satde, previdéncia
social e segurancga do trabalho”.

Ja no primeiro congresso, que ocorreu na mesma cidade, porém no ano posterior, aprova-
se uma pauta de lutas que reivindica o atendimento imediato das necessidades da classe
trabalhadora brasileira, entre elas a saude, as quais seriam custeadas a partir de recursos
provenientes da tributacdo dos lucros: financeiros e bancarios, de empresas multinacionais e
dos rendimentos das grandes propriedades e projetos rurais.

Em 1986, dessa vez na cidade do Rio de Janeiro/RJ, realiza-se o segundo congresso. A
salde é abordada de forma mais consistente, uma vez que ha uma defesa da estatizagdo dos
servicos de salde e que a entidade deve construir campanhas com esse fim, de estatizacdo dos
servicos basicos, dentre eles a saide. Também se encaminha que a central deve promover uma
unidade entre movimento sindical e movimentos populares que lutam, dentre outras pautas,
pelo direito a saude. O documento cita que a proposta de estatizacdo dos servigos basicos deve
ser levada a constituinte, tambeém citando que a entidade deve batalhar pelo fim gradual (grifos
nossos) do assistencialismo, exigindo que o Estado assuma esse papel de garantir a salde e

atendimento médico sob controle dos trabalhadores:

d) A CUT deve promover seminarios, discussdes e uma Plenaria Nacional que
defina sua proposta de intervencdo na Constituinte, que deve ter como eixo
prioritario a defesa dos interesses da classe especialmente seus direitos
econdmicos, politicos e sindicais na Constituinte, incluindo: [...] — estatizacdo
dos transportes, satde e educacéo.

[...] b) batalhar pelo fim gradual do assistencialismo, exigindo que o Estado
assuma este papel garantindo a satde e assisténcia médica sob o controle dos
trabalhadores. (CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES, 1986, p. 14,
52).

O terceiro congresso, sediado na capital mineira no ano de 1988, traz em sua analise de
conjuntura que a politica do FMI ocasionou corte nas politicas sociais, dentre elas a satde. Esse
congresso também referenda as propostas do 1° Encontro Nacional de Saude e Previdéncia da
CUT, sendo elas:

1) A criagdo do Sistema Unico de Saude, estatal, publico, gratuito, de boa
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qualidade, sob o controle da populacdo através de suas entidades
representativas; 2) O custeio do Sistema Unico de Sadde através de orgamento
da Unido, estados e municipios e efetivacdo de conselhos de salde, de nivel
nacional a local, com participagdo democratica das representacfes do
movimento sindical e popular, com carater deliberativo e autonomia para
gestio e controle do sistema; (CENTRAL UNICA DOS
TRABALHADORES), 1988, p. 31).

Nesse encontro o tema da salde aparece em diversos pontos, no geral em defesa da
qualidade do atendimento em salde e da importancia da criagdo de um sistema publico de
salde.

A partir dessa diversidade de contetdos abordando a questdo da saude nos materiais da
OSM-SP pesquisados, seguiremos nossa anélise. De imediato reforcamos, por mais 6bvio que
seja, que nossa leitura desses dados é calcada nas construcgdes tedricas que realizamos desde o
primeiro capitulo dessa dissertacdo. Com objetivo de reaquecer nossa memoria, ao olharmos
para a realidade da OSM-SP e da luta pela reforma sanitaria brasileira, estamos partindo do
Brasil das décadas de 1970 e 1980, no qual ndo ha muito o pais sofrera um duro golpe
empresarial-militar, de imediato atuando de maneira intensa para ceifar qualquer movimentagéo
que fosse em direcdo contraria aos interesses imperialistas. Ndo bastasse o golpe, aqueles que
detinham o poder aprofundaram a repressao, instaurando o Al-5 em 1968, em que foram
suspensos os direitos politicos e concedidos amplos poderes ao poder executivo, o qual se
encontrava nas médos dos militares conspiradores do golpe de abril de 1964.

Além da estrutura oficial de represséo e censura, limitantes da organizacao politica dos
trabalhadores, havia os raptos, torturas e assassinatos, praticados nos ditos porfes da ditadura.
Outras vezes o Estado, através de seu brago armado, matava a luz do dia, como foi o caso do
militante da OSM-SP Santos Dias da Silva, assassinado pela Policia Militar de Sdo Paulo
durante uma atividade sindical em frente a uma fabrica, em outubro de 1979. N&o precisava de
muito para receber a classificacdo de comunista, mesmo ndo defendendo o fim da propriedade
privada dos meios de producdo e a consequente emancipacdo humana. Qualquer
posicionamento critico ao regime era visto com maus olhos e, se esse era 0 modus operandi do
periodo, em que mais perigoso ainda era ser de fato comunista, despendendo tempo e energia
para organizar o proletariado.

Se a repressdo era intensa, também intenso era o ritmo de trabalho imposto pelo capital
aos corpos dos trabalhadores. Como demonstrado ao longo do segundo capitulo dessa
dissertagdo, o golpe empresarial-militar, dentre outras questdes, esquentou o forno do

desenvolvimento do capital monopolista no Brasil. Maquinas em velocidade méaxima, horas



118

extras obrigatorias, a intensificacdo da exploragéo do trabalho ocorreu sob o véu dos militares.
O dito milagre econdmico, com destacado crescimento do Produto Interno Bruto, foi forjado
em meio a cenas de terror no interior das fabricas, como também sinalizamos ao longo de nossas
exposicoes. Na sequéncia veio a inflagcdo, 0 aumento dos precos e a carestia, a remuneracdo dos
trabalhadores se mostrando cada vez mais insuficiente para o atendimento das necessidades
basicas de sobrevivéncia. No campo sanitério, a desnutricdo, as altas taxas de mortalidade
infantil, a insuficiéncia da assisténcia em satde. Findado governo militar, a saida negociada dos
militares do poder deu o tom dos governos que os sucederam, os quais seguiam umbilicalmente
associados aos interesses imperialistas.

Esse é o cenario, ou 0s cendrios, em que surgiram e se desenvolveram tanto as lutas dos
metaldrgicos de Sdo Paulo em torno da OSM-SP, como dos sanitaristas, movimentos populares
e demais atores, em torno da reforma sanitaria. A partir dos dados coletados, em esfor¢o para
ndo desistoricizar as leituras, somados aos constructos tedricos apresentados ao longo da nossa
dissertacdo, avancemos na analise da relagdo da OSM-SP com a luta por satde publica.

Assim como paragrafos atrds reavemos o contexto historico do surgimento e
desenvolvimento da OSM-SP, também necessaria é a retomada de alguns pontos da reflexdo
realizada no capitulo dois, em torno do sindicalismo, buscando construir com maior
dialeticidade a leitura das a¢des do periodo. Destacamos uma discussdo importante que é
justamente a formac&o do novo sindicalismo, o qual buscou romper com a Idgica da estrutura
sindical conformada no pais apds a regulamentacdo da atividade sindical, ainda no primeiro
governo de Getulio Vargas.

Lembramos que Boito Junior (1991a) ira colocar aquilo que chamamos de sindicalismo
de Estado como intransponivel, do ponto de vista do movimento dos trabalhadores ocupar as
estruturas sindicais oficiais e transforma-las a partir de uma atuacdo pautada nos pressupostos
do novo sindicalismo, pois essa prépria estrutura sindical teria funcdo permanente de
desorganizacdo do movimento dos trabalhadores. J4 a OSM-SP de modo geral, ndo se tratava
de uma “chapa”, mas um movimento organico junto aos metaltrgicos de Sdo Paulo/SP com
seus instrumentos de comunicagéo, suas formulagdes e instancias. Mas também, em conjuntura
de eleigdes para a diretoria sindical, a OSM-SP inscrevia sim sua chapa e disputava o pleito,
nunca obtendo sucesso. Da mesma forma que disputava as elei¢des sindicais, também era a
OSM-SP hegemonicamente favoravel a criagdo de uma Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), que articulasse as lutas dos trabalhadores brasileiros, assim como também diversos
militantes da OSM-SP foram formar o PT e suas tendéncias.

Ou seja, a OSM-SP ndo tinha a pretensdo de encerrar em si mesma a luta dos
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trabalhadores, demonstrando a compreensdo da importancia de instrumentos de organizagéo
como a central sindical e o partido politico. Essa consideracdo é importante pois ndo podemos
incorrer no erro de entender a OSM-SP como uma organizacgdo politica ou partido que tem a
tarefa de organizar a luta politica do proletariado, em suas diversas dimens6es e pautas, dando-
Ihe uma responsabilidade maior que Ihe cabe enquanto luta sindical especifica de uma fragéo
da classe trabalhadora.

N&o seria justo e tampouco teoricamente coerente com nossa abordagem tedrico-
metodologica cometermos o equivoco de ignorarmos as particularidades dos diversos
instrumentos de organizagdo da classe trabalhadora, tratando tudo como “movimento operario”,
sem distingdo. Aqui estamos falando dos limites e potencialidades impostos a cada instrumento:
os sindicatos, as centrais, 0s movimentos populares, o partido. O contrario também ¢é
verdadeiro: ndo podemos olhar para a luta sindical como se estivesse isolada de programas
politicos e das organizagdes partidarias que os formulam.

Da mesma forma, ndo podemos ler a luta dos trabalhadores e suas trincheiras como uma
estrutura mecanica, isenta de movimento, onde por exemplo a luta sindical esta limitada ao
corporativismo, naturalizando dire¢cdes dadas aos movimentos que sao politicamente situadas.
Em suma, compreender os limites da luta sindical em determinados periodos histéricos néo
pode levar a naturalizacdo desses limites, da mesma forma que é preciso evitar a idealizacdo da
luta dos trabalhadores, ignorando as bases materiais sob as quais se organizam.

Ainda nesse sentido se faz necessario pontuarmos os limites da nossa pesquisa no que
tange aos caminhos que percorremos para compreender a relacdo da OSM-SP com a luta por
salde publica. Vejamos, utilizamos a pesquisa documental, direcionada as publicacGes da
oposicdo direcionada aos trabalhadores, bem como também publicacdo especifica direcionada
aos militantes e por fim resolucdes dos congressos da OSM-SP, além de resolucbes dos
congressos nacionais da CUT ocorridos no periodo. Ndo nos utilizamos, por exemplo, de
entrevistas com militantes da OSM-SP para abordar os fatos que fogem as publicacGes
analisadas, como por exemplo discussdes em reunifes ou participacdes em atividades dos
movimentos populares da capital paulista que tinham por objeto a luta por assisténcia a saude.

Limitacdo por um lado, potencialidade por outro, uma vez que podemos pautar uma
discussdo com a perspectiva de que o apoio do movimento sindical a luta pela satde pablica
ficava as deliberagdes de encontros, ndo encontrando lastro no cotidiano da atividade politica.
Assim, nossa op¢do nos da condicBes de realizar avaliagbes com base nas agitagdes e
propaganda destinadas a massa dos trabalhadores metallrgicos.

Dito isso, iniciamos nossa anélise resgatando duas explicacdes empreendidas quanto a
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relacdo entre movimento sindical e a luta pela reforma sanitéaria brasileira: a que 1€ essa relacéo
primordialmente através da hegemonia politica do movimento por reforma sanitéria e a que
discute os limites da base de apoio do movimento sindical organizado a reforma sanitaria a
partir da problematica do corporativismo.

Para abordarmos a primeira perspectiva, € necessario fazermos uma breve explanacéao
sobre 0s projetos ou estratégias politicas hegemonicamente dominantes ou em construgao no
periodo estudado. Vejamos, estamos aqui dissertando sobre as lutas da classe trabalhadora, seja
no campo sindical ou no campo da luta por politicas publicas, e, tendo por objeto a inter-relacao
entre esses dois campos, sendo que o objetivo dessas lutas imediatas, conforme apresentado,
ndo se esgotam nelas mesmas. Por ndo terem um fim em si proprias, estdo subordinadas a
estratégias mais amplas, as quais apontam um caminho para a emancipacdo da classe
trabalhadora, ou seja, tanto o movimento sindical quanto os movimentos mais relacionados
diretamente com a luta por saude publica, estdo inseridos no contexto dessas estratégias.

A primeira que nos deparamos se trata da Estratégia Democratico-Nacional, citada tanto
em nossos estudos sobre a critica do novo sindicalismo ao sindicalismo pré-1964, quanto na
critica dos caminhos institucionais da reforma sanitaria. De um modo muito breve, a EDN foi
uma formulagdo realizada pela classe trabalhadora organizada, sob hegemonia do PCB,
entendida enquanto etapa necessaria para o desenvolvimento das condi¢des para a revolucéao de
carater socialista no Brasil. Baseada em uma leitura da formacéo social brasileira na qual a
estrutura agraria e o imperialismo atravancavam o desenvolvimento do capitalismo no Brasil,
a saida seria a colaboracéo de classes entre trabalhadores do campo e da cidade, setores médios
e uma suposta burguesia nacional progressista, em contraposicao a elite agréria e a burguesia
imperialista. Tal alianga levaria ao desenvolvimento do capitalismo no Brasil e
consequentemente do operariado brasileiro, dando condic¢des para uma proxima etapa que seria

a revolucdo de carater socialista (IASI, 2014).

A segunda seria a Estratégia Democratico-Popular, formulada ja no contexto de
surgimento e consolidacéo do Partido dos Trabalhadores (PT), negando a experiéncia anterior

de aliangca com a burguesia, tendo como fundamentos:

a) uma caracterizacdo do Brasil como tendo um desenvolvimento capitalista
no qual se reproduzem desigualdades regionais e sociais e que é marcado pela
marginalizacdo dos setores populares do espago politico; b) Um Estado
Burgués que historicamente assumiu uma feicdo predominantemente
coercitiva e que com a abertura democratica abre a possibilidade de uma real
ampliagdo da politica para os “de baixo”; c) a impossibilidade de uma
passagem imediata ao socialismo o que implica em uma politica de acimulo
de forgas; d) este acimulo de forcas se fundamenta na organizacdo das
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demandas populares a serem apresentadas tendo por eixo um programa
antimonopolista, anti-imperialista e antilatifundiario que ao se chocar com o
carater autocratico do Estado Burgués levaria a uma ruptura (em uma
aproximacao), ou que devido ao fortalecimento da sociedade civil poderia
levar gradualmente a um conjunto de reformas que superariam o capitalismo
(em outra); e) o terreno desta luta seria 0 da democracia e 0s principais
instrumentos seria as lutas sociais e a participacdo nas eleicbes que
combinadas levariam, numa determinada alteracdo na correlacdo de forcas, a
chegar a pontos institucionais que poderiam desencadear as reformas radicais.
(1ASI, 2014, p. 15).

No caso da estratégia democratico-popular, observa-se que sua formulacdo ocorre
durante o periodo da nossa pesquisa, especialmente na década de 1980, com a fundacdo do PT
e seus congressos. Porém, em nossa abordagem sobre o novo sindicalismo, importante elemento
desse periodo e estratégia, alguns autores apontam criticas quanto aos limites do novo
sindicalismo e a consequente adequacéo a ordem. Dantas (2017), ao discorrer sobre a proposta
do Mops para a saude publica, que seria 100% estatal, sem participacdo do setor privado,
afirmard que o movimento ndo encontrou apoio do movimento sindical, ai incluida a CUT.
Afirmacdo esta que busca demonstrar as caracteristicas de conciliacdo de classes enquanto
caracteristica presente nas principais organizaces que compuseram a EDP.

As formulacdes criticas em torno da EDP ocorrerdo com maior incidéncia somente apos
o principal instrumento construido durante esse periodo, o PT, chegar ao mais alto grau do
poder executivo no pais, quando Lula assume a presidéncia em 2003%°.

A simples elucidacdo acerca da existéncia dessas estratégias, bem como suas breves
caracterizagoes, nos da condicdo de compreender de forma mais abrangente “o que esta por
tras” de formulagdes, defesas e criticas acerca da trajetoria do movimento dos trabalhadores em
busca por sua emancipacao. E, para além dessas questdes de maior abrangéncia, ao olharmos
para 0 movimento sindical em sua relacdo com as lutas por politicas sociais, ou seja, lutas por
direitos que atingem todo o conjunto da classe trabalhadora, nos é central dois debates: o
corporativismo no meio sindical e a analise da classe ausente no contexto do movimento de
reforma sanitéaria.

Comecemos pelo segundo, 0 qual ja citamos brevemente no item anterior. Escorel

(2006) discorre sobre uma anéalise realizada por Sérgio Arouca, destacado quadro do

2 Em lasi (2006) se tem acesso a um detalhado estudo critico da trajetéria do Partido dos Trabalhadores, desde
sua fundacdo até a chegada a presidéncia da republica, com exposicdo de resolucfes de congressos, tomadas de
decisdes de sua direcdo, demonstrando o caminho trilhado para o pacto de conciliagdo de classes. Outra producéo
de relevancia, mais recente, é o livro organizado por lasi, Figueiredo e Neves (2019), no qual se realiza um
inventario critico em torno da EDP com mais de 17 textos de diversos autores.
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movimento da reforma sanitéria brasileira, no processo de orientagdo da propria Sarah Escorel,

acerca do “fantasma da classe ausente”:

Chama de “fantasma”, porque “assusta, mas nao existe”, ou seja, O
Movimento Sanitario questiona periodicamente sua prépria legitimidade
enquanto intelectual coletivamente organico por ndo contemplar em suas
discussoes e decisdes “cotidianas” organismos formalmente representativos
das classes trabalhadoras como os sindicatos operarios, as centrais sindicais e
até mesmo os partidos progressistas. No entanto, a classe operaria ndo esta
ausente, no sentido de que seus valores e necessidades direcionam a luta pela
Reforma Sanitaria. (ESCOREL, 2006, p. 186).

Seguindo o raciocinio de justificar uma auséncia do proletariado no movimento sanitario
a autora aponta que o Movimento Sanitario consegue imprimir a direcdo na luta pela Reforma
Sanitaria. Com isso, essa direcdo é qualitativamente proletaria, uma vez que a luta por um
sistema de saude “universal, equanime, acessivel e democratico, quando pensa na saide como
valor universal e se concentra no alvo de impedir a mercantilizagdo da saude” (ESCOREL,
2006, p. 191).

Apesar de trazer essa defesa de uma determinada proletarizacdo sem a necessidade da
presenca de proletario, Escorel (2006) admite que ao concentrar suas energias em uma
estratégia que privilegia o espaco do Estado como espaco das lutas para atingir seus objetivos,
0 movimento deixa em segundo plano o trabalho mais cotidiano e perene com a classe
trabalhadora. Para resolucdo da questdo, a autora afirma que é preciso que 0 movimento
sanitario se nutra das questdes proletarias. Porém, isso ndo significa abandonar “o palco de luta
até agora considerado estratégico e sim reforcar a organicidade no sentido de fundir-se com o
proletariado, converter-se e sentir-se parte dele” (ESCOREL, 2006, p. 191).

Dantas (2018) em um esforco de aprofundar a questdo do movimento sanitario em sua
relacdo com as organizagdes da classe trabalhadora, como partidos e organizacdes sindicais,
defendera que ha uma base material desse “fantasma da classe ausente”, a qual seria uma crise
de estratégia, de organizacao e de teoria da classe trabalhadora mundial, ocorrida desde 0s anos
de 1970/1980, tendo como eventos influenciadores o fim do bloco socialista, a reestruturacdo
produtiva capitalista e a ascensdo do neoliberalismo.

Dantas (2018) diferencia, no entanto, que no caso brasileiro, nesse mesmo periodo,
viviamos um ascenso nas lutas da classe trabalhadora, mas destaca que na sequéncia ja houve
um recuo, o qual fica mais evidente na segunda metade da década de 1980, citando as seguintes
questdes conjunturais: possibilidade real do Partido dos Trabalhadores (PT) chegar a

presidéncia da republica em 1989; concep¢do de uma sociedade civil, composta por diversas
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classes e fracdes de classes, que supostamente coadunava, no aspecto politico, com pautas em

comum como as diretas ja, fim da censura, direito a saude e fim da ditadura militar:

A partir desses dados de realidade e dos muitos desafios estratégicos, taticos,
tedricos e programaticos que dai desdobravam, os sanitaristas tomaram
opcbes que, ao lado da correlacdo de forcas desfavoravel, contribuiram
também para o alargamento do fosso que os separavam de suas bases, reais ou
pretendidas. A autocritica em relacdo a absolutizagdo da via institucional e o
consequente abandono da luta construida pela base ja foram realizados, em
parte, pelo movimento sanitario, mas ndo o suficiente para desabonar a tatica
e abalar o lugar fetichizado da democracia — como Unico terreno legitimo da
luta politica, por exceléncia — e do Estado — entendido meramente como
maquina a servico dos vencedores de pleitos eleitorais. (DANTAS, 2018, p.
147).

O autor nao realizara a negag@o do fenomeno da “classe ausente”, mas apresentara uma
formulagdo que explica o fendbmeno. Primeiramente expondo as escolhas politicas, consoantes
com a EDN, tomadas pelos dirigentes da luta pela reforma sanitaria brasileira, destacando que
a escolha pela luta institucional ndo foi consequéncia do afastamento das bases, mas sim de fato
uma opcéo politica. Além disso, pontua que Arouca néo Ié o dilema do fantasma como auséncia
total da classe trabalhadora, o sanitarista em verdade argumentava que a diregdo da luta pela
reforma sanitaria ndo poderia ser de outra sendo da propria classe trabalhadora, dado seu
contetdo, muito embora 0 movimento organizado sindicalmente estivesse pouco direcionado
para a questdo especifica da salde (DANTAS, 2018). Refere, porém, que ndo foi essa a
interpretagdo que ganhou forga entre os sanitaristas, principalmente a partir dos anos 1990,
guando parte das avaliacGes chegam a culpabilizar a classe trabalhadora organizada por derrotas
no campo saude:

Seu desconhecimento do SUS, sua pouca ou nenhuma consciéncia sanitaria e
0 seu senso comum que valoriza o privado em detrimento do publico,
conjugados ao corporativismo sindical que fortalece o mercado dos planos de
salde, tornaram-se pecas de acusacao de uso corrente. Cobra-se do fantasma
0 que o fantasma ndo pode dar. Tais constata¢des, embora corretas, ignoram
e desconhecem a propria base que acusam de ausente (DANTAS, 2018, p.
151).

O autor refere que os movimentos de satde sdo muito diversos, defende, portanto, que
0 SUS é fruto da luta dos trabalhadores, e que identificar a auséncia da classe trabalhadora,
limitada somente a movimento social setorial, € desqualificar a luta e supervalorizar as
articulactes realizadas pelo alto, ou seja, instituicbes vinculadas ao Estado ou a propria
presenca de sanitaristas ocupando cargos no Estado. Dantas (2018) vincula ainda tal leitura com

a perspectiva de unido nacional encampada pelos sanitaristas, sendo produto de um projeto
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nacional que abarcaria inclusive setores da burguesia. Para fundamentar cita a fala de Arouca
na abertura da VIII Conferéncia Nacional de Saude no qual lamenta a auséncia de algumas

entidades ligadas ao setor privado naquele espaco. Em sintese, conclui:

Dito de outra forma, ndo é possivel associar as conquistas na Salde, bem como
suas crises e seus fracassos, a existéncia ou ndo de movimentos populares
organizados em torno das bandeiras da salde. Embora, no Brasil, 0s
movimentos sociais nunca tenham fortemente se organizado por essa
demanda, a Unica explicagdo razodvel e historicamente correta, como atestou
Arouca, é que a forca do movimento organizado da classe é autora do SUS e
das conquistas dos ultimos 40 anos. A expertise, o conhecimento profundo das
questbes de saude, a capacidade formuladora e habilidade politica dos
sanitaristas se beneficiaram do ambiente de luta politica do periodo.
(DANTAS, 2018, p. 153).

A sintese acima ja ndo diz da participacdo direta de determinados setores organizados
da classe trabalhadora na luta setorial por saide publica, mas pontua o ascenso das lutas da
classe trabalhadora nas décadas de 1970 e 1980, configurando uma luta politica da qual os
sanitaristas, ou seja, a luta pelo SUS, se beneficiou. A questdo da “classe ausente” ¢ abordada
a partir de outra perspectiva que ndo a participacdo direta, em uma visdo mais ampla, dos
acumulos da luta politica, do momento da luta de classes e o impacto da movimentagdo de
setores organizados da classe trabalhadora em outras lutas.

Embora ndo nos restem davidas do impacto na luta entre capital versus trabalho, das
investidas da classe trabalhadora organizada a partir de seus locais de trabalho nos anos finais
da década de 1970 e na década de 1980, na direcdo de conquistas de direitos sejam eles no
campo social ou politico, compreendemos que para nossa pesquisa € importante avangar no
entendimento da relacdo entre a luta pelo direito a salde publica e a organizacdo dos
trabalhadores a partir do movimento sindical.

Stotz (2019) versa sobre a mesma questdo, da classe ausente, a partir de uma critica
direcionada a Santos (2014), a qual aborda uma possivel relacdo entre a tradi¢cdo coorporativa
do movimento sindical e a fragilidade de legitimacdo do SUS. Stotz (2019) resgata que 0s
principais intelectuais e agentes do movimento sanitéario estavam vinculados ao PCB, que por
sua vez representava a politica de conciliagdo de classes, virando as costas para 0 movimento
sindical combativo e buscando uma derrota e ndo derrubada® do regime empresarial-militar.

Retoma ainda, como ja citado nessa pesquisa, a op¢do de priorizar a via institucional para

30 O autor define a derrota da ditadura como uma saida negociada dos militares do poder, envolvendo amplos
setores da sociedade em uma alianga democratica. Ja a derrubada pressuporia o enfrentamento direto a ditadura.
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cumprir 0s objetivos do movimento sanitario, fato que gerou afastamento dos movimentos
populares, como o Mops, bem como a opcao de participar do colégio eleitoral de 1985, em
contraposicdo ao PT, o qual optou pelo boicote.

O autor defende que a classe ausente foi produto da propria politica do PCB, politica de
aliangas/conciliacdo de classes, a qual a massa dos trabalhadores ndo se vinculou. Por outro
lado, faz a critica que tampouco o Partido dos Trabalhadores (PT) conseguiu levar a cabo a
tarefa da entrada da classe trabalhadora no cenario politico de forma independente, pois a
conducéo do PT tinha o limite de ser ideologicamente vinculada a uma corrente democratica
radical, pequeno burguesa, a qual dirigia o partido e ndo tinha experiéncia politica para imprimir
direcdo frente a conjuntura (MARTINS, 1983 apud STOTZ, 2019).

Esses caminhos trilhados pela dire¢do do movimento sanitario o levaram realmente a
conformar-se de maneira fragil do ponto de vista de sua base de sustentacdo. Essa leitura de
Stotz (2019) localiza na vanguarda do movimento, dirigida e dirigente do PCB, as questdes que
levaram a sua fragilidade, e ndo da classe trabalhadora de uma forma genérica:

AlegacOes de quem se encontrava & margem dos setores mais combativos do
movimento operario, em decorréncia de sua estratégia democratico-burguesa.
Incapaz, portanto, de entender que a classe operaria sempre luta por
reivindicacbes econbmicas especificas. Que geralmente é obrigada a se
manifestar politicamente, a exemplo da recusa e resisténcia a politica
econdmica que afeta seus direitos e conquistas materiais. E que, no decorrer
dessas lutas, apoiado por organizacfes de vanguarda, organiza-se em torno
delas por serem instrumentos mais eficazes na luta de classes. (STOTZ, 2019,
p. 56).

Como observado, tanto Stotz (2019) quanto Dantas (2018) desenvolvem em suas anélises
a problematica dos impactos da direcdo politica dada ao movimento sanitéario, ndo abarcando
com maior profundidade a questdo do corporativismo, que em nosso entendimento também é
um elemento chave para compreender os passos do movimento sindical no que tange a luta pelo
projeto de reforma sanitaria.

Costa (1994) aponta que a reforma sanitéaria, com sua proposicado de um sistema universal
de acesso aos cuidados em saude, do qual ndo é necessaria a prévia contribuicao, apresenta uma
ruptura no modelo de protecédo social vigente no pais desde a década de 1930. Argumenta que
0 projeto apresentou um carater redistributivo, viabilizando transferéncia de recursos entre
aqueles que contribuiam para aqueles que ndo contribuiam, em um paradigma de protecéo
social solidaria. Porem, para o autor, existia uma caracteristica, a qual ele denomina de
“tendéncia estrutural”, de buscar atendimento diferenciado, operada por ‘“organizacdes

intermediérias que articulam interesses, como os sindicatos e organizagdes profissionais ou
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funcionais” (COSTA, 1994, p. 3).

O autor versa que, paradoxalmente, as representagdes sindicais defendiam teses
publicistas ou estatizantes nos espacos institucionais de disputa dos rumos da politica de saude,
ao mesmo tempo em que pautavam a assisténcia privada em espacos de mesas de negociacao
dos segmentos que representavam. Para dar substancia ao seu argumento, Costa (1994) traz
alguns dados:

Uma pesquisa da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) mostrou que 49,5%
dos sindicalizados da Grande S&o Paulo, dos setores metallrgico, quimico,
construcdo civil, téxtil, bancario, comerciario e transporte coletivo, tinham
como principal motivo para a entrada no sindicato a possibilidade de servigos
sociais (CUT, [19--7] apud COSTA, 1994, p. 4).

Além disso, ressalta que “as convengdes coletivas de quatro sindicatos de Sdo Paulo, em
fins da década de 80, fazem referéncias explicitas aos convénios médicos” (COSTA, 1994, p.4).
Com isso, o autor reforca o desalinho entre a luta encampada por um sistema de saude universal,
com algumas defesas de ser totalmente estatal, e as pautas colocadas pelos movimentos nas
mesas de negociacdo as quais reivindicavam a assisténcia privada em saude, agindo assim na
contramao da consolidacdo da proposta do sistema publico, gratuito e universal.

Outra questdo de relevancia apresentada por Costa (1994) era como as entidades sindicais
lidavam com a assisténcia a salde dos trabalhadores e seus dependentes em caso de
desemprego, propondo nos acordos coletivos que as empresas custeassem os planos privados

de salde apds a demissdo, por um periodo de um ano:

Essa preocupacdo com o trabalhador desempregado e, portanto, dependente
do atendimento publico apareceu em varios outros acordos, atestando néo s
o reconhecimento pelos sindicatos das grandes dificuldades de realizag&o, fora
do circuito do trabalho, de alguns direitos essenciais de assisténcia a salde,
mas também o distanciamento ativo da agenda publicista. (COSTA, 1994, p.
6).

Menicucci (2003) discorre que a configuracdo da politica de saude no Brasil, a partir dos
institutos previdenciarios, oportunizou uma légica corporativa de inclusdo de trabalhadores
urbanos inseridos no mercado formal de trabalho. Para a autora esse formato histérico da
assisténcia a saude ndo proporcionou a ‘“constituicdo de uma identidade coletiva entre o
publico-alvo capaz de articular uma demanda universalista” (MENICUCCI, 2003, p. 32), ao
contrario, propiciou a particularizagdo e o corporativismo. Para Menicucci esse modelo de
assisténcia trara consequéncias quanto ao apoio efetivo a constituicdo do SUS na década de

1990 dos setores mais mobilizados dos trabalhadores, contando apenas com o apoio formal.
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Observamos aqui que a argumentacao da autora se aproxima das questdes apontadas por
Costa (1994), ao indicar uma distancia entre uma luta efetiva, a partir das questdes concretas
dos locais de trabalho, e um apoio formal, em espacos institucionais como as conferéncias de
salde ou espacos de articulacdo entre as forcas sociais favoraveis ao projeto da reforma
sanitéria.

Na mesma direcao é a pesquisa realizada por Teodoro e Csapo (2021), no qual apresentam
a relacéo entre a luta sindical pela assisténcia a satde dos trabalhadores e 0 mercado dos planos

privados coletivos de saude:

Como determinante politico relevante nesse processo — agregado aos
condicionantes institucionais, de conjuntura econdémica e mesmo de interesse
patronal, o estudo do momento corporativo da acdo sindical oferece um
guadro mais complexo dos desafios que se impdem a unidade organica e
programatica entre sindicalistas e sanitaristas. N&o é estranho a esses impasses
a distancia entre as teses cultivadas na Reforma Sanitaria e as expectativas
concretas do cotidiano trabalhista sobre suas liderancas sindicais.
Considerando os registros sociais que contribuem para uma histdria das ideias
politicas, a identificacdo do corporativismo ganha ainda mais relevancia
guando se considera que a construcdo dos direitos publicos da salde, exige,
incontornavelmente, a formacdo de uma ampla base social de apoio.
(TEODORO; CSAPO, 2021, p. 10).

Destacamos nesse trecho um condicionante, como aponta 0s autores, que se trata do
interesse patronal na viabilizacdo de planos privados coletivos aos trabalhadores, sob o qual
ndo encontramos abordagem mais detalhada nas producgdes consultadas. No entanto, de todo
modo, Teodoro e Csapo (2021) conseguem apresentar dados concretos em torno das pautas e
mobilizagGes da classe trabalhadora organizada no movimento sindical e a relagdo com o
projeto da reforma sanitaria.

Expostas as duas principais compreensdes acerca da luta sindical e a reforma sanitéria,
apresentamos alguns apontamentos acerca dos dados expostos anteriormente com base na
pesquisa documental que foi realizada.

Primeiramente, sistematizamos 0s nossos achados nos materiais pesquisados separando
0s contetdos dos jornais e das resolucgdes, agrupando-os da seguinte maneira, em que 0 nUmero

entre parénteses diz respeito a quantidade de ocorréncia:

a) Denuncia da insuficiéncia de atendimento em saude no pais / denuncia falta de
investimento em salde pelos governos/ luta por saude/ satde enquanto direito social
(15);

b) Denuncia sobre assisténcia médica oferecidas nas fabricas (09);
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c) Denuncia condicdes de satde da populacdo ou dos trabalhadores da base da OSM-SP
8);

d) Critica ao assistencialismo do sindicato no campo da salde — oferta de atendimento
médico/medicacdes — (05);

e) Assisténcia médica na empresa ou convénio como pauta ou conquista (3);

f) Outros: critica sobre limitacdo de quem poderia atestar doenca profissional (01);
divulgacdo de curso Ac¢édo Sindical em Saude (01); defesa de Cipas eleitas para que

possam defender satde do trabalhador (01);

Ja em relacdo ao contelldo encontrado nas teses enviadas ao | Congresso da OSM-SP,
encontramos trés referéncias a pauta de melhoria do INPS; uma critica a assisténcia médica
realizada na fabrica; sete referéncias a critica da assisténcia médica ofertada no sindicato e uma
proposta de deliberacdo pela luta para assisténcia médica gratuita. No que tange as teses
aprovadas nos congressos da OSM-SP, encontramos menc¢do a questdo da salde apenas nas
resolucdes do I11 Congresso, como ja apontado anteriormente, colocando a satde como direito
social, associando-a ao controle social.

Iniciemos pelo ponto de maior tensionamento nas elaboragdes acerca do sindicalismo e a
pauta da assisténcia a salide, envolvendo ou ndo a questdo da luta pela saide publica, a questdo
da saude suplementar ou planos privados de salde.

Como exposto, encontramos nos jornais assinados enquanto OSM-SP trés mencdes a
assisténcia médica privada como uma pauta de reivindicacdo, sendo que em uma reportagem
se trata da critica ao fato dos trabalhadores terceirizados ndo terem acesso a essa assisténcia
ofertada no interior da fabrica, denunciando assim a diferenca de tratamento entre os vinculos
de contrato dentro de um mesmo local de trabalho. As outras duas matérias versam sobre
conquistas de trabalhadores demitidos e a manutencdo do beneficio da assisténcia médica
(plano privado de saude custeado pela empresa), por prazo determinado. Observa-se que ndo
ha nas abordagens uma agitacdo mais densa sobre a questdo, elencando-a como pauta de luta.
Da mesma forma ndo ha critica quanto ao fato desses trabalhadores ficarem desassistidos pelo
sistema de saude frente as suas demiss@es, conduzindo a discussdo para a problemaética do
direito a saude ndo ser tratado de forma universal no periodo. Esses achados corroboram com
a tese apresentada por Costa (1994) acerca do comportamento do movimento sindical de
recorrer a pauta de continuidade da assisténcia médica quando se faz presente a demissdo dos
trabalhadores, de certo modo legitimando que o Estado ndo supra necessidades de assisténcia

em saude, sendo que durante o periodo de desemprego deve ser garantido pela empresa
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capitalista a assisténcia, na qual o trabalhador novamente serd beneficiado quando tiver um
novo vinculo de trabalho formal.

Em contraposi¢do, houve uma presenca importante de matérias que versaram sobre a falta
de investimento estatal na politica de satde publica no pais, apontando a salde enquanto um
direito social que deve ser garantido pelo Estado, demonstrando a insuficiéncia do atendimento
publico em saude. Em que pese que o INPS contratava servigos particulares para a prestacao de
servigcos em saude, ndo ha nos jornais mencéo a essa politica de favorecimento do setor privado
em saude, diferentemente da resolucédo aprovada no Il Congresso Nacional da CUT, no qual ha
uma clara defesa da estatizacdo dos servicos de salde, e no Il Congresso Nacional da CUT,
que em suas resolucdes versa sobre a criagdo de um sistema publico. Também nas teses
enviadas pelos setores ao | Congresso da OSM-SP, ha uma proposta de resolucédo de luta por
assisténcia médica gratuita, sem maior aprofundamento.

Sobre esse Ultimo, vale destacar que a criagdo de um sistema publico de saude, sendo
universal, gratuito, ndo se traduz automaticamente em um sistema sem participacdo do setor
privado enquanto prestador de servigos. Ou seja, ndo foram encontradas nas resolugdes do 111
Congresso uma posicdo que fizesse coro a proposta defendida inicialmente pelo MOPS, da
completa estatizacdo dos servicos de saude, sem participacdo complementar da iniciativa
privada.

As dendncias sobre a assisténcia em saude oferecidas nas fabricas aparecem também com
certa frequéncia, associadas a uma pratica profissional médica tendenciosa, cooptada pelos
interesses patronais de permanéncia do trabalhador no local de trabalho, em contraposicao a
afastamentos médicos por questBes de salde. Essa questdo é presente tanto nos jornais da
oposicao, quanto nas teses enviadas ao | Congresso da OSM-SP.

Também com presenca significativa nos jornais da OSM-SP estdo as denuncias em torno
das condicdes de saude da populacdo brasileira de modo geral e dos trabalhadores da base da
oposicdo. Por diversas vezes a questdo de salde no Brasil é utilizada como agitacdo do
movimento dos trabalhadores, extrapolando o corporativismo da categoria metallrgica,
relatando indices de mortalidade infantil frente a situacdo da populagdo lanomami, dando um
caréater de classe a questao.

O atendimento em saude ofertado pelo sindicato dos metalirgicos de S&o Paulo/SP
apareceu de forma bastante incisiva, tanto nos jornais, quanto nas teses enviadas ao | Congresso
da OSM-SP. A leitura dos militantes da OSM-SP era de que néo era funcdo do sindicato prover
esse tipo de atendimento e que o fazia para se utilizar disso politicamente, com vistas a

permanecer na dire¢cdo do sindicato, uma vez que muitos trabalhadores, essencialmente
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aposentados, se beneficiavam do assistencialismo em satde promovido pelo sindicato.

Fato de relevancia em relacdo a esse tema € que, apesar de aparecer em todas as teses
enviadas previamente, isto €, todas as regides da OSM-SP e de um agrupamento da OSM
Osasco, a respectiva resolucdo nédo aparece na tese final aprovada no | Congresso. Na parte da
tese aprovada que versa sobre a estrutura sindical ha uma constatacdo de que o sindicato tem
um carater assistencialista, porém ndo especifica a questdo da satde. Também chama a atencéo
que no Il Congresso da CUT aprova-se que se deva empreender uma luta pelo fim “gradual” da
assisténcia médica ofertada pelos sindicatos.

Lembremos que nas avalia¢es acerca das derrotas eleitorais das chapas da OSM-SP, ha
um elemento no balanco sempre presente que é o peso do voto dos trabalhadores aposentados,
depositados na sede do sindicato, para tais derrotas. Também nos textos que problematizam o
assistencialismo em saude no sindicato é pontuado que o principal publico-alvo sdo justamente
os trabalhadores aposentados.

Um fato que nos chama a atencéo é que 0s textos que trazem essa critica aparecem em
edicdes de 1982, 1983 e por ultimo em 1984 em um balanco sobre a derrota nas elei¢es para
o sindicato naquele ano. Ja as teses apresentadas ao | Congresso, que se aborda de maneira
critica a questdo, sdo de 1979. Apo6s 1984 ndo ha registros de criticas a pratica assistencialista
do sindicato no campo da salde, mas apenas em 1986 em resolucdo da CUT, atenuando a
questdo, conforme apresentado. Tais fatos nos levam a entender que a ndo abordagem da
questdo deve-se a uma avaliacdo em torno da questao eleitoral de disputa do sindicato, pois nos
parece plausivel avaliar que abordar tal questdo desagradasse parte da massa eleitoral. Assim,
podemos compreender esse comportamento como um recuo nessa pauta que era cara a0 novo
sindicalismo, que pretendia romper com as préticas herdadas do sindicalismo baseado em
praticas tradicionais.

Avaliando por essa 0tica, podemos fazer coro a afirmacéo anteriormente exposta de Boito
Junior (1991a) sobre o peso do sindicalismo de Estado sobre 0 movimento sindical, aqui mesmo
ndo se tratando de uma direcdo sindical, ou seja, um agrupamento que age por dentro da
estrutura sindical, porém mesmo assim ha uma influéncia dessa estrutura sob o movimento. A
disputa eleitoral em torno do sindicato ndo se mostra como algo secundario, ou seja, se da um
peso importante a ocupacdo do instrumento sindical, mesmo que com todos os limites do
sindicalismo de Estado.

Poderiamos utilizar da resolucdo da CUT que trata da transicdo gradual do
assistencialismo no sindicato para assisténcia em salde pelo Estado para identificar o

componente politico de uma “nova conciliacdo” que se apresentava, conforme produgoes de
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Stotz (2019), uma vez que h& novamente um aceite de uma caracteristica do sindicalismo
assistencialista.

No que tange a tese da classe ausente, podemos afirmar a partir dos dados encontrados
gue mesmo esse movimento sindical mais combativo, aqui representado pela OSM-SP, estava
distante dos debates e propostas do movimento sanitario e dos movimentos populares em salde,
uma vez que nas abordagens em relagdo a salde ndo aparecem, de maneira expressiva, a critica
ao modelo privatista, ja bem elaborada pelos setores progressistas que discutiam uma politica
de salde para a classe trabalhadora.

Percebemos que as abordagens com relacéo a salde enquanto direito social carecem de
explanagdo de um objetivo mais elucidado de qual projeto de satde o movimento defendia. Em
geral fala-se de melhoria no INPS, controle dos trabalhadores do INPS, investimento em
construcdo de postos de salde e hospitais, porém fica ausente a critica fundamental realizada
no periodo sobre a presenca do setor privado, desenvolvido a partir de recursos publicos, na
assisténcia em saude no Brasil.

Uma vez o PCB hegemonizando o movimento sanitario, € possivel presumir que de fato
o distanciamento com a OSM-SP tenha ocorrido, reforcando as interpretacdes de Dantas (2018),
uma vez que o PCB naquele periodo ndo estava compondo o novo sindicalismo, conforme
apontado por SANTANA (1999). Porém o fato de ndo estar diretamente vinculada diretamente
ao movimento sanitario ndo significa definir que a OSM-SP ndo abordou a questdo da saude,
em especial a assisténcia a saude, em seus materiais.

Como demonstrado acima foram diversas as abordagens, em sua maior parte agitativas,
em relacdo a pauta do atendimento em saude. A forma como se apresentou o conteldo rompeu,
ainda, com uma légica corporativista, pois em diversos momentos se abordou a satide enquanto
um direito social, a condicdo geral de saude dos trabalhadores no Brasil, a falta de investimento
publico em salde.

A tese de que o movimento sindical reforca a existéncia da assisténcia complementar em
salde nao parece se aplicar totalmente a OSM-SP, no periodo estudado, uma vez que a partir
dos dados ndo é possivel a enquadrar como um movimento sindical que sé tem olhos para suas
pautas especificas e que reivindica o atendimento privado em saide como solucdo para as
questdes de saude dos trabalhadores. Muito embora o elemento do corporativismo nédo foi
superado, o entendendo enquanto um fendmeno complexo no interior do movimento sindical
brasileiro, conforme apresentado.

Cabe uma reflexdo em torno do proprio carater de oposicdo da OSM-SP, sem duvidas

mais potente no sentido de possibilidades das criticas a estrutura e praticas sindicais do que
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daqueles que ocupam as dire¢cdes dos sindicatos. No entanto, da mesma forma que ndo ha
agitacOes, expressivas, pautando os planos privados de salde, também ndo aparece a critica a
eles. Ao contrario, aparecem como resultado da luta, de maneira timida, mas presente nos dados
analisados.

Isso nos parece indicar um limite desse setor do proletariado, com trabalho formal e
possibilidade de acessar atendimentos em saude de maior qualidade, de rejeitar essa forma de
assisténcia e apoiar amplamente o sistema pablico de salde. A pauta imediata dos trabalhadores
é o0 atendimento em saude, ndo exatamente se ele se dara pelo Estado ou por empresas. No caso
da fragdo da classe trabalhadora que ndo esta no mercado formal de trabalho ou vende sua forga
de trabalho para pequenos negdcios os quais nao oferecem possibilidade de oferta de assisténcia
a salde através de planos privados de saude, so resta a luta por um sistema publico de qualidade.
A pauta imediata passa a ser o sistema publico, pois ndo ha outra possibilidade.

Olhando para a categoria metaltrgica de uma cidade como S&o Paulo/SP, grande centro
produtivo da América Latina, é razoavel compreender que uma parcela desse conjunto de
trabalhadores estara empregada em multinacionais que oferecem planos privados de salde.
Atuar, de maneira incisiva, contra 0 acesso a esse atendimento nos parece idealizado do ponto
de vista da consciéncia reivindicatéria. Isso ndo significa abragar o corporativismo sindical, ao
contrario, é preciso avangar para além do reivindicatdrio corporativista, ou seja, propagandear,
para os trabalhadores, a necessidade de sistemas universais, na perspectiva do direito, inclusive

propagandeando o socialismo, como identificado em alguns materiais da OSM-SP.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo buscou contribuir com o conjunto das produgdes académicas que
tém como propodsito aprofundar a leitura critica em torno do Sistema Unico de Saude (SUS)
como um direito social conquistado a partir das lutas de classes na sociedade capitalista. Essa
compreensdo coloca para o conjunto de profissionais e da militancia que defende o Sistema
Unico de Satde (SUS) a necessidade de ponderar sobre a base de sustentagio politica do
sistema no &mbito da sociedade capitalista.

Tomando como ponto de partida a divisdo de classes nesse modo de producao, nosso
estudo passou fundamentalmente pela leitura do quanto a classe trabalhadora ou suas frac6es
estdo inseridas na luta pelo direito social a salide, em especial a classe trabalhadora organizada
no movimento sindical no periodo da histéria brasileira em que houve a criacdo de importantes
instrumentos de luta dos trabalhadores, como o Partido dos Trabalhadores (PT) e a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT).

Em suma, na definicdo de nosso objeto de pesquisa buscamos abarcar a relacdo do
movimento sindical com a luta pela salde publica procurando captar a pluralidade do
movimento sindical, a qual extrapola as direc¢Ges sindicais. Com isso, realizamos um estudo a
partir da atuacdo da Oposicdo Sindical Metallrgica de Sdo Paulo (OSM-SP), um importante
movimento de oposicdo sindical o qual se desenvolveu no bojo do novo sindicalismo e no
mesmo periodo em que ganhou corpo a luta pela reforma sanitaria brasileira, com vistas a
analisar a como essa oposicao abordou a luta por satde e a relagdo dessa pauta com a luta pela
emancipacao humana.

Nossos objetivos especificos foram definidos para que tivéssemos condicbes de
caracterizar politicamente o movimento de oposi¢cdo metallrgica de Sdo Paulo nas décadas de
1970 e 1980 no ambito das lutas de classes; analisar as abordagens realizadas pelo movimento
de oposicdo metalirgica de Sao Paulo no que tange a luta por saude publica; compreender o
movimento de luta por saude publica no Brasil, a partir da experiéncia da luta pela reforma
sanitaria no contexto dos anos de 1970 e 1980.

Para a caracterizacdo politica da oposi¢do sindical metalirgica de S&o Paulo/SP
identificamos a necessidade de desenharmos uma leitura tanto acerca da constituicdo do
capitalismo no Brasil, em especial sua fase monopolista, quanto do comportamento do
movimento sindical brasileiro a partir da maior generalizacdo do trabalho assalariado. No
debrucar acerca dessa categoria do movimento sindical, a trazendo para o cenario histérico

brasileiro, encontramos reflexdes fundamentais para avangar no entendimento da relagéo entre
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0 movimento sindical e a luta por direitos sociais universais. Assim, sdo no primeiro e segundo
capitulo da dissertacdo que essas questdes sao desenvolvidas de maneira mais densa, nos dando
condicdes de acessar importantes debates sobre a leitura do movimento sindical brasileiro, as
investidas que sofrera tanto nos governos de Getulio Vargas, quanto no periodo da ditadura
empresarial-militar brasileira.

E nessa seara, das producdes tedricas sobre o movimento sindical desde Vargas ao
regime militar, que pudemos nos debrucar sobre o chamado sindicalismo de Estado, bem como
o velho e novo sindicalismo, suas configuracGes e contradigdes. A partir desses elementos
pudemos realizar uma caracterizagdo da OSM-SP a compreendendo enquanto expressao de um
importante momento para a classe trabalhadora brasileira, o qual se fez laboratdrio para novas
reflexGes e o desenvolvimento de ferramentas de luta necessarias diante do contexto de intensa
repressdao, como também de derrota da classe trabalhadora brasileira a partir da estratégia de
alianga com sua classe antagonica.

Ainda acerca da caracterizacdo politica da OSM-SP, ndo seria precipitado concluir, a
partir de nossas leituras e pesquisa documental, que aquele espaco politico foi sem duvidas uma
experiéncia avancadissima, do ponto de vista do movimento sindical brasileiro construido até
entdo, porém nem por isso imune as contradi¢des. A negacdo do nomeado velho sindicalismo
e a proposicao de construcao de novas praticas, em nosso entendimento, ndo foram suficientes
para eliminar as contradi¢cdes proprias do movimento sindical, muito embora h& que se
reconhecer o esfor¢o para avancar na luta e organizacdo da classe trabalhadora para além da
categoria de atuacao da oposi¢do, no caso os metaltrgicos de Sao Paulo/SP.

Nosso segundo desdobramento do objetivo geral tratou de analisar as abordagens
realizadas pelo movimento de oposi¢do metallrgica de S&o Paulo no campo da luta pela satde
publica, objetivo naturalmente emaranhado ao anterior e ao terceiro, que seria compreender o
movimento de luta por saude publica no Brasil, a partir da experiéncia da luta pela reforma
sanitaria no contexto dos anos de 1970 e 1980.

Nesse desvelar nosso método nos levou a identificagdo de algumas leituras importantes
tanto sobre a luta pela salde, quanto da relacdo entre a luta por saude versus movimento
sindical. Nos parece acertado afirmar que 0 movimento sanitario brasileiro carregou em si as
caracteristicas de conciliagdo de classes presentes na Estratégia Democratico-Nacional, uma
vez que o citado movimento foi dirigido por quadros politicos do PCB e, mais do que ser
dirigido pela organizacdo que estava a frente da defesa da EDN, a histéria nos mostra que o
movimento sanitario fez um movimento “por dentro” do Estado, buscando a institucionalizagdo

de suas pautas e garantir insercdo nesse espaco estatal, mesmo que o Estado estivesse atuando
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ferozmente contra os interesses dos trabalhadores naquele periodo. Na contramé&o desse Vviés
institucional, vinham as proposi¢des dos Movimentos Populares em Saude, os quais, segundo
resultados encontrados em nossa pesquisa, ndo viam a via institucional com bons olhos, além
de propor um sistema de saude totalmente estatal, sem participacéo da burguesia do setor saude.

Nos documentos pesquisados, conforme exposto anteriormente, encontramos uma
vinculagéo direta entre a OSM-SP e 0s movimentos populares, uma vez que o jornal da oposicéo
é usado para divulgacao de assembleia de moradores de determinado territorio da periferia de
Sdo Paulo/SP. Apesar disso, essas pautas dos movimentos populares por salde publica,
especificamente um Sistema Unico de Salide no pais, sem a presenca da rede privada, ndo é
incorporada pela dire¢cdo da OSM-SP, pois apesar do maior nimero de abordagens realizadas
em torno do tema saude justamente se referir a insuficiéncia do atendimento em sadde no pais,
da necessidade de investimento publico em salde e o reconhecimento desta enquanto direito
social, pouco se desenvolve em torno nos debates realizados no periodo, especialmente da
questdo da presenca do setor privado no campo do atendimento em satde. Em alguns momentos
inclusive a assisténcia privada em salde aparece enquanto uma conquista, noticiada, sem que
haja uma reflexéo critica em torno disso.

Sobre esse aspecto da presenca do setor privado, da proposta do Mops de uma saude
completamente estatal, devemos apontar que ndo realizamos pesquisas em materiais
diretamente desenvolvidos pelo Mops, nos limitando a algumas formulagdes de alguns autores
que inclusive ndo tinham como objetivo de pesquisa 0 Mops em si, mas sempre o trazendo
dentro de um outro determinado contexto de pesquisa. Embora tenhamos essa limita¢do, com
base na bibliografia pesquisada pudemos entender o Mops como um movimento avangado do
ponto de vista de suas pautas e orientac@es politicas, atuando em uma seara onde a organizacdo
do movimento passa pelo territdrio, pelas dificuldades de financiamento e articulacdo, nédo
possuindo algumas estruturas mais presentes no movimento sindical. Entretanto, que é possivel
e necessario avancar na caracterizacdo politica do Mops, abarcando suas contradices, trajetoria
e dire¢des politicas, para que ndo se cristalize uma compreensao que a luta popular por satde
passe necessariamente pela negacao do servico privado em salde prestando um servico publico
ao Estado.

Realizamos essa afirmacdo pois entendemos que assim como um determinado grupo de
trabalhadores contratados por uma empresa, com sua consciéncia reivindicatoria propria do
movimento sindical, que na realidade objetiva suas e de seus dependentes, enxerga como
necessidade o atendimento em saude, tornando-o uma pauta de luta, ndo o desejara ou aceitara

apenas se realizado por servigo publico. Isto é, o patrdo fornecer plano de salude privado para
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os trabalhadores e seus dependentes, diante da pauta de acesso a assisténcia em salde,
representa uma vitoria da reivindicagdo, um ganho econdmico. Da mesma maneira podemos
inferir que, havendo uma demanda por atendimento em salde de uma populacdo de
determinado territorio, em um cenario hipotético do poder publico realizar um convénio com
uma empresa privada que preste o atendimento de forma gratuita/universal, a pauta
reivindicag&o e o direito solicitado estardo atendidos.

A reflexd@o anterior nos coloca frente a uma questdo que esse trabalho se propds a
responder: em que medida as lutas por saude publica realizadas no periodo contribuiram para o
fortalecimento da luta por emancipa¢do humana. Nossos estudos apontaram algumas diregdes
nesse sentido:

A primeira questdo trata-se justamente de nosso entendimento acerca de como a
oposicdo metallrgica abordou a pauta da salde, e para essa analise, trouxemos tanto as leituras
que se localizam na direcdo politica do movimento pela reforma sanitaria a problematica do
afastamento das bases sindicais, tanto a perspectiva que vé& no corporativismo 0 motivo do
pouco envolvimento do sindicalismo na luta pelo SUS (Sistema Unico de Satde). Pudemos
verificar que é possivel identificar determinacdes no real partindo das duas perspectivas, ou
seja, ha elementos do corporativismo, assim como elementos da dire¢éo politica do movimento
sanitario.

Se tratando da abordagem realizada pela OSM-SP em seus materiais acerca da salde,
podemos concluir que a questdo da saude foi abordada de forma a agitar os trabalhadores,
cumprindo assim uma funcéo para 0 movimento organizado. A oposicao também ndo se limitou
ao contexto dos metaldrgicos, trazendo informacdes sobre as condi¢des de salde e acesso a
tratamento do conjunto dos trabalhadores, utilizando a pauta da salde para discutir com sua
base as necessidades da classe trabalhadora brasileira como um todo, fugindo de uma
perspectiva mais corporativista que € tdo danosa ao movimento.

J& 0 movimento sanitarista buscou trilhar um caminho institucional, com certa
conciliagio de classes quando da aprovagdo de como seria 0 Sistema Unico de Satde, uma vez
que cede aos interesses privatistas. Apesar de ceder a essa fragdo, mantem-se a defesa da
perspectiva universal do atendimento em salde, rompendo com a ldgica do seguro social,
levantando uma pauta que diz respeito a totalidade da classe trabalhadora brasileira,
independente de vinculo formal de trabalho. O Mops, por sua vez, buscava a construcao pelas
bases e negava a sua institucionalizac¢&o, conferindo maior independéncia ao movimento social,
elemento que consideramos importante quando se tem em perspectiva o avango da consciéncia

dos trabalhadores.
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Por fim, compreendemos que a pauta da luta pela politica social de satde tem potencial
de carregar diversos debates e aglutinar o conjunto dos trabalhadores em torno da luta. No caso
estudado, a saude por diversas vezes foi 0 elemento concreto para discutir as condi¢fes de vida
dos trabalhadores e as mazelas ocasionadas pela exploracdo capitalista. Apesar de pouco
abordado pela OSM-SP, essa luta também possibilita um aprofundamento sobre a
mercantilizacdo dos direitos sociais, expondo a divisdo em classes sociais presente no
capitalismo e como a burguesia opera para concentrar riquezas, utilizando-se inclusive do
sofrimento humano para tal.

Nossa pesquisa também apontou a vinculagdo das lutas travadas no &mbito dos
movimentos dos trabalhadores com estratégias mais amplas, as quais sdo elaboradas tendo em
perspectiva os caminhos para se alcancar os objetivos historicos da luta dos trabalhadores. Em
balancos realizados, se identificam que essas estratégias podem se mostrar equivocadas, ao
tomar caminhos que ndo avangam na organizacao dos trabalhadores rumo a sua emancipagéo.

No que tange ao movimento sindical e as perspectivas para a pauta da salde,
entendemos que € preciso seguir organizando os trabalhadores com horizonte de se afastar, o
maximo possivel, das perspectivas corporativistas. Elemento essencial para dar ao movimento
sindical um carater classista se trata da formacdo tedrica, pois a simples agitacdo sem
desenvolver ferramentas para a compreensao do real tende a levar a uma mera reproducao do
que esta dado.

Devemos nos atentar, porém em relacdo a um possivel idealismo ou romantismo, no
qual a defesa do SUS ocorrerd de forma esponténea, bastando agitar as palavras “defenda o
SUS”, excluindo o entendimento de que se trata de uma pauta que atinge os trabalhadores,
sendo que os sujeitos de direitos da pauta sdo aqueles que necessitam dos servigos oferecidos
pelo SUS para acessarem a assisténcia a salde. Além disso, ha a fracdo da classe trabalhadora
que trabalha nos diversos equipamentos do SUS, uma vez que em diversos momentos suas
pautas podem se fundir com as pautas dos usuérios do sistema, como por exemplo a luta por
melhores condi¢Oes de trabalho e consequentemente atendimento.

Desta maneira, a luta pelos direitos sociais ndo deve ocorrer fragmentada das demais
lutas dos trabalhadores, vindo acompanhada de formacdo e organizacdo politica,
desenvolvimento de ferramentas de militancia e buscando formar uma militancia que faca a
leitura que somente o fim do sistema capitalista conseguira garantir vida digna a humanidade.
Mais do que a luta pela assisténcia a saude, devemos compreender o sistema que nos adoece e
lutar pela satde e amplo desenvolvimento de nossas habilidades humanas, isto €, lutar por uma

sociedade sem exploracdo de classe e opressdes de raca, género e sexualidade.
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