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RESUMO

A agricultura irrigada, especialmente desde os anos 1990, tem avancgado progressivamente na
regido Centro-Oeste do Brasil, na esteira da expansdo do agronegécio, em que se destaca a
exportacdo de grdos, como a soja. Esse avango, que se materializou predominantemente em
areas de propriedade privada, tem chamado a atencdo do poder publico, que organiza um
aparato legal e institucional para atuar mais sistemética e intensamente nesse setor no seculo
atual. A partir deste trabalho, propomo-nos a analisar o alcance das politicas publicas
implementadas pelo Governo Federal Brasileiro voltadas & agricultura irrigada no Centro-
Oeste, sob o signo do desenvolvimento regional, e a qual publico vém se destinando. Para tanto,
metodologicamente, utilizando uma abordagem qualitativa, coletamos dados por meio de
pesquisa bibliografica, documental e de campo, com aplicacao de entrevistas semiestruturadas
e roda de conversa. Nesse percurso, analisamos o estado dos levantamentos oficiais e de
organismos internacionais sobre o desenvolvimento da agricultura irrigada no pais, bem como
a estruturacao dos arranjos legais e institucionais que estimulem o segmento no Centro-Oeste,
mediante a utilizacdo de recursos publicos federais, e as percep¢des de atores envolvidos,
identificando o publico priorizado com as politicas publicas observadas, além de como e por
que se projeta a continuidade do incentivo. Assim, verificamos que os grandes empresarios
rurais vém sendo alvo prioritario do planejamento de iniciativas e de instrumentos da Politica
Nacional de Irrigacdo que carreiam recursos federais para investimento na irrigacdo. Entretanto,
nesse momento, ha registro de medidas que sinalizam a existéncia de apoio a camponeses pelo
Governo Federal, como a meta de distribuicao de sistemas de irrigacdo a algumas comunidades
de remanescentes de quilombos. O incentivo que se projeta para o setor na regido considera o
modelo de agricultura e estrutura fundiaria predominantes nela, visando ao atendimento da
funcéo do Brasil na diviséo internacional do trabalho, como exportador de commodities.

Palavras-chave: Desenvolvimento regional. Irrigacdo. Recursos federais.



ABSTRACT

Irrigated agriculture, especially since the 1990s, has progressively advanced in the Midwest
region of Brazil, in the wake of the expansion of agribusiness, in which the export of grains,
such as soy, stands out. This advance, which materialized predominantly in privately owned
areas, has drawn the attention of public authorities, which organize a legal and institutional
apparatus to act more systematically and intensively in this sector in the current century. Based
on this work, we propose to analyze the scope of public policies implemented by the Brazilian
Federal Government aimed at irrigated agriculture in the Midwest, under the sign of regional
development, and which public they have been aimed at. Therefore, methodologically, using a
qualitative approach, we collected data through bibliographical, documentary and field
research, with the application of semi-structured interviews and a conversation circle. Along
the way, we analyze the state of official surveys and international organizations on the
development of irrigated agriculture in the country, as well as the structuring of legal and
institutional arrangements that stimulate the segment in the Midwest, through the use of federal
public resources, and the perceptions of actors involved, identifying the prioritized public with
the observed public policies, in addition to how and why the continuity of the incentive is
projected. Thus, we found that large rural entrepreneurs have been a priority target in the
planning of initiatives and instruments of the National Irrigation Policy that raise federal funds
for investment in irrigation. However, at that moment, there are records of measures that signal
the existence of support for peasants by the Federal Government, as the target of distributing
irrigation systems to some communities of remnants of quilombos. The incentive that is
projected for the sector in the region considers the predominant agricultural model and land
structure in the region, aiming at fulfilling Brazil's role in the international division of labor, as
an exporter of commodities.

Key-words: Regional development. Irrigation. Federal resources.
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MEMORIA - ESCOLHA DO TEMA

A desigualdade social sempre foi um assunto central em minha vida. Vim do interior do
Ceara, filha de uma familia de classe média baixa, mas tive acesso a educacdo de qualidade,
proporcionada por minha mée, que era professora de Matematica. Isso e o fato de ter saido para
trabalhar em outros estados da Federagdo me deram um razoével entendimento préatico sobre
desigualdades sociais e regionais. Inclusive, a estatal onde trabalho tem por missao promover
o0 desenvolvimento regional.

Quando me candidatei a uma vaga no Mader, a ideia foi aproveitar minha experiéncia
pessoal e profissional. A temaética da irrigacdo publica é algo com que lido com frequéncia e
essa circunstancia, aliada as questdes pessoais, orientaram a escolha do tema, onde eu
necessariamente abordaria a questao da desigualdade. O preparo para a prova escrita (adorei a
bibliografia), ainda na selecdo do Mader, serviu para me dar mais seguranca de que tinha
encontrado um campo e um tema, por meio dos quais eu poderia aprender muito, com novo
animo, e utilizar minha experiéncia.

Profissionalmente, tenho atuado, ha mais de 13 anos, na area juridica da Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba - Codevasf, uma das entidades
federais executoras da Politica Nacional de Irrigacdo. A Codevasf € uma empresa publica
federal, cuja criacdo foi autorizada pela Lei 6.088/1974. Objetivamente, segundo seu art. 4°, a
estatal tem por finalidade o aproveitamento, para fins agricolas, agropecuarios e agroindustriais,
dos recursos de agua e solo das bacias hidrograficas que compdem sua area de atuacao,
promovendo o desenvolvimento integrado de areas prioritarias e implantando distritos
agroindustriais e agropecuarios.

Realizando minhas atividades na area juridica, dedico-me especialmente a consecuc¢éo
da missao supracitada, atuando em funcdes de assessoria e consultoria, por meio da elabora¢édo
de pareceres sobre a legalidade das operacBGes e dos instrumentos juridicos necessarios a
materializacdo dos objetos propostos. Ha outras espécies de matérias, que demandam a emissédo
de pareceres, especialmente acerca de relagdes de trabalho. Essa atuacéo procura subsidiar os
gestores na tomada de decisdes, para que a legalidade seja observada nesse exercicio. Executo
também tarefas relativas a representacdo juridica da Codevasf, elaborando acOes, defesas,
recursos e comparecendo a audiéncias/reunides, referentes a processos judiciais e
administrativos perante érgdos jurisdicionais e administrativos externos a Codevasf.

A vivéncia ndo fica restrita a analise fria de documentos, pois, especialmente quando

trabalhei na 5% Superintendéncia Regional da empresa, em Alagoas, pude visitar Perimetros



Publicos de Irrigacdo e atender integrantes do publico da politica, para tentar resolver
problemas em demandas judiciais e extrajudiciais. Dessas experiéncias, pude observar éxitos e
angustias de alguns agricultores que dependem do Estado para garantir seu sustento e de sua
familia. Suas mdaos calejadas, evidenciadas em apertos de maos, simbolicamente me
estimularam a verificar se esse publico, que trabalha incansavelmente, esta sendo devidamente
contemplado pelas politicas publicas na &rea. Foi para fazer jus a esse objetivo que me propus
ao desafio da pesquisa.

Com essa direcdo, desde 2020, ao ingressar no Mader, tenho aproveitado a bagagem
adquirida com a experiéncia pessoal e profissional. No entanto, novos e complexos assuntos,
que inclusive desmistificam algumas “certezas” antes tidas, vém se somar ao meu repertorio de
conhecimentos, especialmente quanto a matéria ambiental. Nessa toada, a pesquisa realizada
recebeu fundamentais acréscimos, focando um tema de primeira ordem para o Brasil e para o
mundo, pois relacionado a intensificacdo da producdo de géneros agricolas pelas técnicas da
irrigacdo numa regido considerada essencial nesse aspecto. Por fim, conto com a possibilidade
de contribuir para debates de ideias e mudancas necessarias de posturas também na préatica do

servicgo publico.



1. INTRODUCAO

A agricultura irrigada, especialmente desde os anos 1990, conforme dados da Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico - ANA (2021), tem avancado progressivamente na
regido Centro-Oeste do Brasil, na esteira da expansdo do agronegocio, em que se destaca a
exportacdo de grdos, como a soja, segundo registra o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE (2020), utilizando dados do Censo Agropecuario de 2017*. Tal panorama
tem se traduzido na quebra de recordes nas exportagdes do agronegécio?, elevando a
importancia que a regido ganhou no cenario econdmico brasileiro. Esse avango, que se
materializou predominantemente em areas de propriedade privada, de acordo com 0s mesmos
dados da ANA (2021), chamou a atencéo do poder publico, que vem organizando um aparato
legal e institucional para atuar mais sistematica e intensamente nesse setor da regido brasileira
no século atual.

A presente pesquisa se dedicou a compreensao do incentivo a irrigacdo com utilizacao
de recursos publicos federais no Centro-Oeste, em nome do desenvolvimento regional, num
cenario em que a regido é apontada como uma area de grande potencial para expansao da
agricultura irrigada, conforme trabalhos da ANA (2016, 2019, 2021) e de Food and Agriculture
Organization of the United Nations — FAO, a Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Alimentacdo e a Agricultura (2017). Nesse passo, observamos também que arranjos legais e
institucionais estdo sendo processados diante de tal panorama, isto é, extensdo de prazo para
garantia de priorizacdo de recursos federais destinados a irrigacdo nas regides Nordeste e
Centro-Oeste, além da recriacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste -

Sudeco em 2009 e expansdo da area de atuacdo da Codevasf em 2018 para vasta parcela da

1Segundo o IBGE: “A data de referéncia do Censo Agropecuario 2017 foi o dia 30 de setembro de 2017,
relacionada as informagfes sobre pessoal ocupado, estoques, efetivos da pecuéria, da lavoura permanente e da
silvicultura, entre outros dados estruturais. Para o periodo de referéncia, ao qual foram relacionados todos os dados
sobre a propriedade, a producao, area, volume de trabalho durante o ano, etc., adotou-se o intervalo de 1° de
outubro de 2016 a 30 de setembro de 2017.” Disponivel em: <https:/sidra.ibge.gov.br/pesquisa/censo-
agropecuario/censo-agropecuario-2017/resultados-definitivos>. Acesso em: 15 jan. 2023.

2BRASIL. Com vendas de US$ 14,25 bilhdes, exportacBes do agronegécio batem recorde em outubro. Servicos e
informacdes do Brasil. Gov.br. 11 nov. 2022. Disponivel em: <https://www.gov.br/pt-br/noticias/agricultura-e-
pecuaria/2022/11/com-vendas-de-us-14-25-bilhoes-exportacoes-do-agronegocio-batem-recorde-em-
outubro#:~:text=COM%C3%89RCIO0%20EXTERIOR-
,Com%20vendas%20de%20US%24%2014%2C25%20bilh%C3%B5es%2C%20exporta%C3%A7%C3%B5es%
20do,agroneg%C3%B3cio%20batem%20recorde%20em%20outubro&text=As%20exporta%C3%A7%C3%B5e
s%20d0%20agroneg%C3%B3cio%20em,exterior%20em%20outubro%20de%202021>. Acesso em: 12 jan.
2023.

3GOoIAS. Soja responde por mais da metade das exportacdes goianas em 2022. Servigos. Portal Goias. 10 ago.

2022. Disponivel em: <https://www.goias.gov.br/servico/127701-soja-responde-por-mais-da-metade-das-
exporta%C3%A7%C3%B5es-goianas-em-2022.html>. Acesso em: 12 jan. 2023.



regido. Assim, consideramos a necessidade de reflexdo sobre a situacdo atual e o rumo que se
anuncia, em virtude da(s) politica(s) publica(s) adotada(s), como a delimitacdo de &reas
especificas no territorio brasileiro (polos de agricultura irrigada) que seriam aptas a efetivacao
dos instrumentos da politica nacional de irrigacdo, especialmente quanto aos sujeitos
priorizados ou eventuais prejudicados.

A ideia da pesquisa passa necessariamente pela abordagem de desigualdades sociais e
regionais. Ha varias teorias, destacando-se as de Marx e Weber, como grandes expoentes das
teorias sociais classicas, que se dedicaram ao fenémeno da desigualdade social, estudando-o
sob o prisma da classe ou estrato, numa perspectiva objetiva ou subjetiva, respectivamente,
conforme Adorno ([1968] 1986), relacionada ao mundo do trabalho. Ha teorias contemporéneas
derivadas das classicas e outras que tentam apontar perspectivas que levem em conta possiveis
outras dimensdes das desigualdades sociais. No Brasil, trata-se de um problema crénico, pelo
menos na conformacgdo em que é conhecido historicamente a partir da colonizacéo portuguesa
sobre este pais.

Esse problema tem sido alvo de estudos que o conectam também as desigualdades
regionais, em regides ou territérios deficitarios em termos de desenvolvimento, conforme
estudiosos da matéria®. Castro ([1956] 1984) ja trazia uma relacdo de equivaléncia entre
subdesenvolvimento econémico e fome, como exteriorizacdo mais dramética das desigualdades
sociais. Numa atualizacdo dessa questdo, Abramovay (2012) entende que essa associagdo pode
ser questionada, ja que a fome teve reducdo significativa mesmo em lugares onde outras formas
de pobreza imperam, como violéncia, falta de acesso a servicos basicos, precariedade de
educacdo, saneamento e exercicio de direitos humanos, a titulo ilustrativo, o que se
convencionou chamar de pobreza multidimensional. No caso especifico do Brasil, o pais
chegou a sair do Mapa da Fome da Organizacdo das Nac¢des Unidas - ONU em 2014. Contudo,
jaem 2015, com o processo de ruptura democréatica que culminou em 2016, reverteu a tendéncia
de mitigacdo da fome, o que se agravou com a pandemia de Covid-19, tendo o pais retornado
aquele Mapa, com 33,1 milhdes de pessoas sem ter o que comer em 2022, de acordo com a
Agéncia de Noticias do Senado (2022), com dados do Segundo Inquérito Nacional sobre
Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia de Covid-19. O subdesenvolvimento

abrangeria assim uma gama de situagdes, pois o desenvolvimento, conforme Amartya Sen

“De acordo com Diniz (2009), as obras de Simonsen (1944) e Prado Junior (1996) trazem os elementos explicativos
da ocupacdo territorial no Brasil (acUcar, pecuéria, mineragdo, café, borracha, mate etc.). No entanto, Furtado foi
0 primeiro a articular esses fundamentos com o desenvolvimento regional e com a formacgdo de estruturas
subdesenvolvidas.



(2010), seria um processo de aquisicdo de liberdades substanciais e instrumentais, que
objetivariam muito além das necessidades, basicas ou néo.

O desenvolvimento regional, por sua vez, aparece como uma expressdo que, ao longo
do tempo, é alvo de diversas (re)interpretacdes, mas frequentemente indicado como
possibilidade de superacdo das desigualdades sociais, por meio da abordagem regionalizada ou
territorializada do problema. A forma como o desenvolvimento é buscado ou o significado que
se da a esse termo podem assumir também fei¢Oes variadas. Romero (2012) registra que, para
ser sustentavel, o desenvolvimento deve ser economicamente sustentado (ou eficiente),
socialmente desejavel (ou includente) e ecologicamente prudente (ou equilibrado), mas esse
conceito desperta dissensfes, desde a discussdo em torno do termo ecodesenvolvimento,
passando pela formulacdo do conceito expresso de desenvolvimento sustentavel no Relatorio
Brundtland®, chegando-se a outras expressdes como “economia verde” e ao entendimento de
insuficiéncia destas por estudiosos de diversas correntes sociolégicas, como Abramovay (2012)
e Moreno e Packer (2021).

De modo singelo, no conceito de desenvolvimento sustentavel inscrito no referido
Relatdrio, é ressaltada a preocupacdo com as geracOes futuras como guia para os atos do
presente quando do atendimento de necessidades, operando numa ldgica de equilibrio de
geracOes, conforme Diniz e Bermann (2012). A nova roupagem desse desenvolvimento,
cunhada de “economia verde”, que, segundo Abramovay (2012), constaria em documentos
internacionais a partir de 2011, comecando pelo que foi publicado pelas Na¢bes Unidas e
conhecido como Green Economy?®, seria voltada & reducdo drastica no uso dos materiais e da
energia contida na producdo de bens e servicos. Poréem, essa conclusdo tambem ndo se
sustentaria. Isso porque, apesar do aumento na eficiéncia material e energética da economia
contemporanea, a pressao sobre 0s ecossistemas continua a aumentar. Nesse sentido, 0 mesmo
autor defende o surgimento de uma nova economia inclinada a reconstruir a relacdo entre
sociedade e natureza, economia e ética. Foster e Clark (2020), ao tratar sobre a teorizacao de
Marx sobre ecologia, sublinham o paradoxo que o capitalismo abriga, pois, na l6gica do sistema

SDocumento de 1987, divulgado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento das Nag6es
Unidas. Disponivel em:
<https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4245128/mod_resource/content/3/N0ss0%20Futuro%20Comum.pdf>.
Acesso em: 27 jul. 2021.

6Corroborando essa versio de primeiros usos da expressdo, encontramos o documento: PNUMA - Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente, 2011. Rumo a uma economia verde: Caminhos para 0 Desenvolvimento
Sustentavel e a Erradicagdo da Pobreza — Sintese para Tomadores de Decisdo, www.unep.org/greeneconomy.
Disponivel em:
<https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/2514705/mod_resource/content/1/economia_verde pnuma.pdf>.
Acesso em: 15 jan. 2023.



de sempre perseguir o lucro, essa relacdo da humanidade com a natureza é invariavelmente
abalada, o que o tedrico alem&o denominou de ruptura metabolica.

O desenvolvimento carrega consigo tambem significados diversos de acordo com a
finalidade e os sujeitos que o objetivam. Pensando na irrigacdo, o desenvolvimento que suas
técnicas proporcionam para os setores do agronegdcio, que produzem especialmente para o
mercado externo, é diferente do desenvolvimento almejado por camponeses e demais
trabalhadores rurais, que veem na irrigacdo uma condicdo para aumentar sua producdo
eminentemente para garantir sua sobrevivéncia e reproducéo, suprindo o mercado interno.

Questdo de vital importancia é também o estudo sobre o desenvolvimento territorial
rural, levando-se em conta as caracteristicas dos espacos rurais e as disputas que se estabelecem
por eles: de um lado, o agronegdcio, com todo o aparato tedrico e politico que o sustenta; de
outro, o campesinato, em resisténcia pela sobrevivéncia e reproducdo num cenario adverso, em
que as politicas publicas estatais podem estimuld-lo ou ampliar sua condicdo de exclusédo, a
depender do rumo que a sociedade siga a partir de suas escolhas.

Nesse ponto, ressaltamos a natureza do desenvolvimento rural observado no pais e mais
especificamente no Centro-Oeste, como um processo em constante movimento de
desestruturacdo, criacdo e recriacdo de territorios, oriundo da conflitualidade em torno deles.
Ou, mais precisamente, nas palavras de Fernandes (2004), o desenvolvimento territorial rural -
DTR se consubstancia num processo geografico denominado TDR - territorializacdo —
desterritorializacdo — reterritorializacdo, caracterizando uma multiterritorialidade, em que se
sucedem ou coexistem processos integralizadores, mas também excluidores e ressocializadores.
Seria esse movimento contraditério e paradoxal que produziria o desenvolvimento, em que o
mercado, o estado e a sociedade se segregam e se juntam para superar os problemas, criando
outros e, ainda, prolongando outros.

Enleando todos esses aportes, inspiram esta pesquisa teorizacdo e pratica de Celso
Furtado, reconhecido estudioso brasileiro das desigualdades regionais e sociais do pais, sobre
desenvolvimento e modernizacdo que seja compativel com a autonomia na eleicdo de valores
por uma determinada sociedade, como caminhos para ultrapassar a “heterogeneidade social” e
alcancar o bem-estar coletivo. Nas palavras do saudoso Professor, constou a percepgéo de que
“os principais obstaculos a passagem da simples modernizagdo mimética ao desenvolvimento
propriamente dito cimentavam-se na esfera social” (FURTADO, 2007, p. 48).

A vista dessas contribuicBes tedricas, encontramos o Centro-Oeste, que é considerada
uma regido de expansdo do agronegocio, com uso em ascensdo da irrigagdo por pivos centrais

- 0 que indica irrigacdo em grandes propriedades (ANA, 2019) - custeada essencialmente pela



iniciativa privada, com 355.103 ha equipados com esse método de irrigacdo, area que so foi
menor que a do Sudeste, o qual apresentou 618.000 ha, a vista dos dados do Censo
Agropecuério de 2017 do IBGE. Esses dados revelaram a predominancia do sistema de
irrigacao por pivo central na regido, em que os estados de Goias e Mato Grosso responderam
por 26% da totalidade da area nacional equipada por pivos centrais, levando-se em conta ainda
que a regido Centro-Oeste contou com 53,2% da éarea dos estabelecimentos agropecuérios
ocupada por estabelecimentos com mais de 2.500 ha (IBGE, 2020). Questdes se levantam sobre
esse modelo, inserido num quadro mais amplo de modernizacdo da agricultura financiada com
recursos publicos federais, como a indagacao sobre que espécie de desenvolvimento ele tem
trazido, e em beneficio e/ou as custas de quem. As instituicdes publicas e organismos
internacionais, como a ANA e a FAO, que estudam irrigacdo em alguma medida, estdo
rastreando e consolidando dados sobre o uso da irrigacdo no territorio brasileiro, inclusive sob
condicBes de sustentabilidade, além de fazer projecdes para 0 caminho da agricultura irrigada
na regiao.

De toda sorte, os dados sobre o papel do campesinato no suprimento e diversidade da
alimentacdo da populacéo indica que o segmento resiste, mesmo em condicdes refratarias a sua
propria existéncia. De acordo com dados do Gltimo Censo Agropecuario de 2017, o IBGE’
afirmou que, dos alimentos que véo para a mesa dos brasileiros, parte significativa provieram
da agricultura familiar, com o segmento respondendo por 48% do valor da producédo de café e
banana; por 80% do valor de producdo da mandioca, 69% do abacaxi e 42% da producéo do
feijdo. E a importancia da irrigacdo para esse setor, onde houve investimento publico (algumas
areas do Nordeste, por exemplo), também foi registrada pelo IBGE?, na fala de um agricultor
familiar: “O arroz era plantado somente no periodo de chuvas, mas com a irrigacao podemos
plantar independentemente do periodo do ano”.

A ideologia que se identifica no modelo em voga esta ligada a eficiéncia e ao
desenvolvimento, e massivas campanhas de comunicacdo cuidam da disseminacdo de tal

ideario. Por outro lado, ha criticas ao mesmo modelo, especialmente calcadas em inadequado

"Primeiro acesso - Disponivel em: <https://censos.ibge.gov.br/agro/2017/2012-agencia-de-
noticias/noticias/25786-em-11-anos-agricultura-familiar-perde-9-5-dos-estabelecimentos-e-2-2-milhoes-de-
postos-de-trabalho.html>. Acesso em: 15 jul. 2021.

Segundo acesso - BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Agricultura Familiar. 26 ago.
2019. Disponivel em: <https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/agricultura-familiar/agricultura-familiar-
1>. Acesso em: 15 jan. 2023.

8primeiro acesso - Disponivel em: <https://censos.ibge.gov.br/agro/2017/2012-agencia-de-
noticias/noticias/26684-estabelecimentos-com-uso-de-agricultura-irrigada-crescem-em-mais-de-50-em-11-
anos.html>. Acesso em: 15 jul. 2021.



uso da agua e degradacdo do solo e na priorizacdo de sujeitos, isto &, empresarios rurais, em
detrimento de outros, como camponeses e outros trabalhadores rurais®.

O objetivo geral desta pesquisa foi analisar o alcance das politicas publicas
implementadas pelo Governo Federal que estejam voltadas a agricultura irrigada no Centro-
Oeste e a qual publico sdo destinadas. Essa meta foi instrumentalizada por objetivos especificos
que sistematizaram dados da atuacdo historica e do tratamento constitucional/legal do Governo
Federal na elaboracdo de politicas publicas para o desenvolvimento regional, com foco na
agricultura irrigada; identificaram os modelos de irrigacdo ja experimentados pelo Governo
Federal, em cotejo com o que tem sido realizado no Centro-Oeste; investigaram possiveis
impasses e projecdes que o Governo Federal faz para a sua atuagdo no incentivo a agricultura
irrigada no Centro-Oeste; identificaram 0s sujeitos priorizados pela implementacdo das
politicas no Centro-Oeste.

Nessa senda, é que, levando-se em conta que o0s dados dispostos nos trabalhos da ANA
(2016, 2019, 2021) apontavam para uma atuagao mais intensa e planejada nos ultimos anos,
simbolizada na propalada instituicao dos polos de agricultura irrigada na regido, ja efetivamente
existente e com possibilidade de observacdo de resultados e identificacdo de tendéncias, foram
formuladas as seguintes perguntas: As politicas publicas voltadas a agricultura irrigada ja
iniciadas no Centro-Oeste, para inducdo do desenvolvimento, priorizam quais sujeitos? Como
e por que se projeta a continuidade desse incentivo? Buscamos interpretar considerando o
cendario socioecondmico da regido e 0 momento em que o Governo Federal, com base na
Constituicdo Federal e na lei 12.787/2013, que inaugurou a nova Politica Nacional de Irrigacéo,
a ser executada em todo o pais, a par do ressurgimento da Sudeco em 2009, acentuou a presenca
institucional na regi&o, por meio de uma de suas estatais, Codevasf, mediante alteracdo, em

2018, da lei que autorizou a criacdo desta empresa publica (lei 6.088/1974).

%Para fins deste trabalho, utilizamos a classificacdo da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT na Convengéo
141, ratificada pelo Congresso Nacional e promulgada pelo Poder Executivo brasileiro, por meio do Decreto n°
1.703/1995 (atualmente constante da consolidacdo efetuada no Decreto n® 10.088/2019), que assim considera:
[--]

Artigo 2

1. Para fins da presente Convencao, o termo “trabalhadores rurais” significa quaisquer pessoas que se dediquem
em aéreas rurais, as atividades agricolas, artesanais ou outras conexas ou assemelhadas, quer como assalariados,
guer como observancia do disposto no paragrafo 2 do presente artigo, como pessoas que trabalhem por conta
prépria, tais como parceiros-cessionarios, meeiros e pequenos proprietarios residentes.

2. A presente Convencdo aplica-se somente aos parceiros-cessionarios, meeiros ou pequenos proprietarios
residentes, cuja principal fonte de renda seja a agricultura e que trabalhem eles préprios a terra, com ajuda apenas
da familia ou, ocasionalmente, de terceiros, e que:

a) ndo empreguem méo de obra permanentemente, ou

b) ndo empreguem mao de obra sazonal numerosa, ou

c) ndo tenham suas terras cultivadas por meeiros ou parceiros-cessionarios.
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Demonstramos a importancia da pesquisa, primeiramente pela estatura do tema, pois
estdo localizados, entre 0s objetivos constitucionais, a garantia do desenvolvimento nacional e
a reducdo das desigualdades sociais e regionais®. Em seguida, destacamos a extensio de tempo
para a continuidade de aporte de recursos federais prioritarios tendo em mira o estimulo a
agricultura irrigada no Centro-Oeste, conforme alteracdo promovida pela Emenda
Constitucional n° 89/2015; um mais recente marco legal sobre a Politica Nacional de Irrigacéo,
representado pela Lei n® 12.787/2013; o refor¢o institucional consubstanciado na inclusao de
grande porcao do Centro-Oeste na area de atuacdo da Codevasf relatada.

A eleicdo da irrigagdo como um possivel instrumento de reducdo das desigualdades
sociais e regionais remonta ao primeiro documento que buscou sistematizar propostas
claramente elaboradas para serem adotadas sob uma politica publica para o desenvolvimento
de uma determinada regido brasileira, no caso, 0 Nordeste. Embora a irrigacao ja tivesse sido
cogitada anteriormente para reduzir o impacto das secas, foi 0 Relatério do Grupo de Trabalho
para 0 Desenvolvimento do Nordeste — GTDN (1959)!* que formalizou um conjunto de ideias
para o desenvolvimento e a melhoria das condicdes de vida da populacdo nordestina, sendo que
uma das medidas indicadas foi a irrigacdo de determinadas areas. Naguele momento, entre 0s
1950 e 1960, a industrializacdo foi vista como a saida possivel para o alcance do
desenvolvimento, porém, a agricultura cumpriria importante papel, no sentido de, além de fixar
amado de obra no proprio sertdo semiarido e em fronteiras agricolas que deveriam ser exploradas
em face da limitacdo climatica da regido, alimentar as popula¢des urbanas, que se empregariam
na industria. Celso Furtado reviu algumas de suas conclusées, passando a entender, logo no

inicio da década de 1960, que apenas a industrializacdo ndo seria suficiente para superar a

%De acordo com Bercovici (2008), o fundamento de uma politica nacional de desenvolvimento regional é a
igualacdo das condigdes sociais de vida, com a igualdade de todos os brasileiros perante a prestagdo de servicos
publicos essenciais.

1 conforme descri¢do no site da biblioteca do Banco Nacional de Desenvolvimento — BNDES, “O estudo Uma
politica de desenvolvimento econdmico para o Nordeste (Departamento de Imprensa Nacional da Presidéncia da
Republica, 1959), de autoria de Celso Furtado, foi por ele apresentado ao presidente Juscelino Kubitschek no
Palécio do Catete, em 17 de fevereiro de 1959, numa ceriménia que reuniu parlamentares, ministros e governadores
do Nordeste. O estudo se originara no Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste, dai ter ficado
conhecido, por muitos anos, como Estudo do GTDN, de autoria coletiva. Anos depois, ao voltar do exilio, Celso
Furtado esclareceu: ‘o texto fora concebido e escrito por mim, mas evitei encaminha-lo ao presidente da Republica
com texto oficial introdutorio assinado por mim. Essa tatica foi providencial para sua sobrevivéncia quando cairam
sobre nos os dias sombrios da ditadura militar, que me cassou os direitos e tornou 'suspeito’ tudo o que contivesse
0 meu nome. Com efeito, ele pdde continuar a ser utilizado e citado, atribuindo-se a autoria ao GTDN. Desligado
do nome do seu autor, pode exercer a sua funcao de desvelador da realidade nordestina.” (A fantasia desfeita, 1989,
Rio de Janeiro, Paz e Terra.). Atento a preservacao da memoria institucional, que se funde com a histéria
econdmica nacional, o BNDES proporciona a oportunidade de revisitar um momento significativo no
desenvolvimento brasileiro com a reproducdo do livro Uma politica de desenvolvimento econémico para o
Nordeste." Cartdo anexado a caixa que acondiciona o livro. Reproducéo fac similar da edicdo publicada em 1959.
Disponivel em: <https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/handle/1408/17760>. Acesso em: 04 set. 2021.
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estagnacdo econdmica do Nordeste. Para Furtado (2007), o mero avanco na acumulacdo néo
seria capaz de produzir transformagdes nas estruturas sociais, a fim de que pudesse modificar
significativamente a distribuicdo de renda e a destinacdo do novo excedente.

Nessa época, em que chegou a ser Ministro do Planejamento do Governo Jodo Goulart
(1961-1964), Celso Furtado encampou a defesa das reformas de base, em que se incluia a
reforma agréria, enfrentando a resisténcia dos setores oligarquicos que se beneficiavam da
concentracdo da terra e da renda. No tema da irrigacdo, Bercovici (2003) exemplifica essa
resisténcia na pressao para que fosse rejeitado projeto de lei de irrigacdo, elaborado pelo
Conselho de Desenvolvimento do Nordeste — Codeno, sucessor do GTDN e que precedeu
temporariamente a Sudene, que previa a utilizacdo das terras irrigaveis conectadas a
reservatorios estatais. A proposta era possibilitar a desapropriacdo daquelas terras, que
majoritariamente estavam nas méos de familias oligarcas, e estimular a producédo de alimentos
em propriedades de agricultura familiar, propiciando melhores condig¢des sociais de vida para
a populacdo local e a habilitando ao enfrentamento das secas periodicas. No Congresso
Nacional, a alianca entre forcas do Centro-Sul e a oligarquia nordestina, cujos integrantes
temiam por seus interesses fundiarios, evitou sua aprovagdo. O projeto foi entdo vetado pelo
Presidente Juscelino Kubitschek, perdendo-se uma oportunidade de refrear o uso de verbas
publicas para atendimento de interesse privado dos grandes latifundiarios no Nordeste.

A irrigacdo com recursos publicos que se pretendia assim, nesse primeiro momento de
proposicdes enderecadas ao Nordeste, era aquela que atendesse camponeses/trabalhadores
rurais, fundada numa politica mais ampla onde a reforma agraria promovesse maior igualdade
na propriedade da terra e melhor distribuicdo de renda. No entanto, a oposic¢éo de latifundiarios
impediu sua concretizacdo, o golpe militar de 1964 e os governos que se instalaram apds a
redemocratizacdo implantaram outros modelos de irrigacdo, onde os camponeses/trabalhadores
rurais foram progressivamente sendo alijados da distribuicdo de recursos publicos voltados a
irrigacdo. Essa constatacdo € permitida, num primeiro olhar, logo na analise da Lei n°
6.662/1979, que veiculava a primeira Politica Nacional de Irrigagdo, e seu Decreto

regulamentar n° 89.496/1984. Este Decreto sofreu sucessivas alteracdes em seu artigo 142, para

12 Art. 14. As areas dos projetos de interesse social predominante serdo divididas em lotes familiares, admitida a
implantacdo, nos mesmos, de pequenas empresas, desde que ndo ocupem, em conjunto, area superior a 20%(vinte
por cento) do perimetro irrigado e os seus titulares se conformem com os preceitos regulamentares estabelecidos
pela entidade administradora.

Art. 14 - As &reas dos projetos de interesse social predominante serdo divididas em lotes familiares, admitida a
implantacdo, nos mesmos, de pequenas e medias empresas, desde que ndo ocupem, em conjunto, area superior a
20% (vinte por cento) do perimetro irrigado e os seus titulares se conformem com os preceitos regulamentares
estabelecidos pela entidade administradora. (Redagéo dada pelo Decreto n® 90.309, de 1984).
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reduzir lotes familiares em projetos publicos de irrigacdo, ao gradativamente confinar o
conceito de projeto publico de interesse social predominante.

Assim, na primeira versdo do Decreto, o conceito abrangia lotes familiares em area
sujeita ao fendmeno das secas ou sempre que se Verificasse elevada taxa demogréafica e/ou
desemprego, existéncia de grande nimero de pequenos agricultores com terra insuficiente ou
sem terra, ou com terra de baixa produtividade, na &rea de influéncia do projeto. Admitia-se a
implantacdo de pequenas empresas, desde que ndo ocupassem, em conjunto, area superior a
20%(vinte por cento) do perimetro irrigado; Depois, foram permitidas médias empresas, e foi
criada a possibilidade, em tese, excepcional, de elevacdo do percentual de pequenas e médias
empresas de 20 para 50%. Por fim, em 1997, projeto de interesse social predominante seria
aquele destinado unicamente ao reassentamento de populacdes desalojadas por forca da
construcdo de obra em area publica.

A lei de irrigagdo mais recente, de n° 12.787/2013, embora tenha previsto a
possibilidade de o poder publico assegurar condi¢es prioritérias ao agricultor familiar quanto
a incentivos fiscais, crédito e seguro rural, além de assisténcia técnica e extensdo rural, ainda
ndo tem delimitado aquele conceito de projeto publico de interesse social, ainda dependendo de
regulamentacdo até 0 momento. Na tramitacdo do projeto de lei que deu origem ao hovo marco
legal da irrigacdo nacional, observamos que se pautou por estudos anteriores, da década de
1990, que defenderam a atualizacdo da lei, com explicita énfase no agronegdcio (mudanca de
mentalidade e de critérios de selecdo de irrigantes), conforme Dolabella (2009). Sendo assim,

0 progndstico ja ndo era promissor para 0S camponeses.

§ 1°. O interesse social predominante estara caracterizado, entre outros fatores, quando se trate de area sujeita ao
fendmeno das secas ou sempre que se verificar elevada taxa demogréafica e/ou desemprego, existéncia de grande
nUmero de pequenos agricultores com terra insuficiente ou sem terra, ou com terra de baixa produtividade, na area
de influéncia do projeto.

§ 2°. Considera-se lote familiar, para efeitos deste Regulamento, o imével rural que, direta e pessoalmente
explorado pelo agricultor e sua familia, Ihes absorva a forca de trabalho disponivel, garantindo-lhes a subsisténcia
e 0 progresso social e econdmico, com area definida segundo o artigo 13 deste Regulamento, podendo recorrer,
eventualmente, a ajuda de terceiros.

§ 3° - Nas areas dos projetos de interesse social predominante em que se justifique a implantacdo de maior nimero
de pequenas e médias empresas, o Ministro de Estado do Interior podera, em carater excepcional e mediante
proposta fundamentada da entidade administradora, elevar até 50% (cinglienta por cento) o percentual de que trata
o0 caput deste artigo. (Incluido pelo Decreto n° 90.309, de 1984).

Art. 14. As areas dos projetos de interesse social predominante serdo divididas em lotes familiares. (Redacao dada
pelo Decreto n°® 2.178, de 1997).

§ 1° Considera-se projeto de interesse social predominante, para efeito deste Decreto, aquele destinado
exclusivamente ao reassentamento de populacBes desalojadas por forca da construcdo de obra em éarea
publica. (Redacdo dada pelo Decreto n° 2.178, de 1997).

§ 20 Considera-se lote familiar, para efeito deste regulamento, o imével rural que seja explorado diretamente pelo
agricultor e a sua familia, e garanta-lhes a subsisténcia, admitida a contratacdo de méo-de-obra complementar, e
de servicos de terceiros, possibilitando o progresso social e econdmico. (Reda¢do dada pelo Decreto n° 2.178,
de 1997).
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Nestas primeiras décadas do século XXI, podemos observar uma radicalizacdo das
tendéncias em curso, ndo obstante todo o arcabouco legislativo e aparato institucional ja
implantado, diante da ado¢do ou mesmo ainda de estudo de medidas econémicas, no ambito
nacional, como a utilizacé@o de instrumentos da Politica Nacional de Irrigacdo em consonancia
com o projeto neoliberal, privilegiando grandes empresarios rurais e contrariando o papel do
Estado desenvolvimentista e propulsor da reducéo das desigualdades sociais e regionais. Alias,
a definicdo do papel do Estado, como um ator principal na busca do desenvolvimento, tem sido
revisto, a partir da ideia de que lhe seja retirado esse carater central, passando a classificar a
atuagdo estatal como “indutora” ou “parceira” da iniciativa privada, como reconhece a ANA
(2021). Assim, até mesmo timidas medidas previstas na lei vigente de apoio a agricultura em
pequenas propriedades rurais parecem estar em xeque, como demonstram as iniciativas do
Governo Federal quanto a delimitacdo de Polos de Agricultura Irrigada, inclusive no Centro-
Oeste, cuja criacdo vem se direcionando a territorios onde a agricultura em grandes extensdes
de terra em propriedades particulares e alta produtividade para exportacao ja se estabeleceram
e onde se pratica uma irrigacdo controversa, especialmente por fazer uso de muita agua, além
de problemas associados®.

Vemos, portanto, que ha centralidade e atualidade no tema estudado, que, por sua vez,
esta em consonancia com as linhas de pesquisa “Politicas publicas para o meio ambiente € o
campo” e “Avalia¢do e gestdo socioambiental e agraria” do Programa de Pés-Graduagdo em
Meio Ambiente e Desenvolvimento Rural da Universidade Brasilia — UnB.

De fato, falamos de politicas publicas do Governo Federal acerca do modelo de
desenvolvimento proposto ao pais, que demandam planejamento e posterior implementacéo.
Nesse contexto, inserem-se as medidas relativas ao campo, mais especificamente as atividades
agricolas/agropecuarias, que, nesta quadra temporal, devem ser sintonizadas com as diretivas
das politicas nacionais de recursos hidricos e meio ambiente.

H4&, portanto, evidente conexdo do tema de pesquisa em tela especialmente com o
enfoque do PPG sobre o estudo do Estado e governos na avaliagédo e gestdo do meio ambiente

e do campo; das politicas publicas e programas governamentais voltados para a promocao da

13conforme BARBALHO M. G. DA S., BARBALHO F. G. e SILVA A. A. (2006, p. 1-2), ao se reportarem aos
sistemas de pivOs centrais: “Além da modificagdo da cobertura vegetal, alteragdo na permeabilidade dos solos,
erosdo e subsequente assoreamento dos reservat6rios naturais, da poluigcdo dos solos e dos recursos hidricos pelo
uso indiscriminado de corretivos, fertilizantes e agrotoxicos, outros impactos sao reconhecidos no sistema de
irrigacdo, quando ndo planejada adequadamente, tais como: a degradacéo superficial dos solos por encharcamento,
a proliferacdo de fungos devido ao excesso de umidade em superficie, que pode comprometer as raizes das culturas,
além do esgotamento das fontes de captacdo de dgua, com repercussdes inevitaveis no sistema de producdo em
médio e longo prazo, bem como na hidropedologia, hidrogeologia e conseqiientemente na geomorfologia.”
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sustentabilidade e bem-estar social com foco nos modelos de desenvolvimento agropecuario,
conservacao e o uso sustentdvel dos recursos naturais, educacdo ambiental e educacdo do
campo. Existe conexdo ainda com a gestdo dos recursos naturais, biodiversidade e
agrobiodiversidade; impactos socioambientais dos modelos de desenvolvimento rural; relacdo
campo-cidade e impactos dos processos de desenvolvimento sobre ecossistemas e espacos
rurais; riscos ambientais, qualidade de vida, seguranca e seguridade alimentar e satde publica.

Portanto, a relevancia da pesquisa se configurou, no plano académico, pela conjuntura
que a regido Centro-Oeste atravessa, quando agentes econémicos voltam sua atencdo ao
potencial levantado na area, para o desenvolvimento da agricultura irrigada. Dessa forma, a
pesquisa objetivou contribuir para aumentar o conhecimento em torno da temaética, com a
criticidade de um trabalho cientifico.

Na pratica, a pesquisa ajudou a confirmar qual o papel que o capitalismo contemporaneo
reservou ao Brasil (de exportador de commodities'*), inclusive apoiado pelo Estado, por meio
das atividades de grandes proprietarios rurais e do campesinato, o que pode auxiliar na tomada
de decisdes e discussdes que se facam necessarias.

Metodologicamente, esta pesquisa é classificada, quanto a sua natureza, como basica
estratégica, pois teve como objetivo contribuir com conhecimentos sobre um instrumento do
desenvolvimento regional, isto €, agricultura irrigada, na regidao Centro-Oeste.

Do ponto de vista da abordagem do problema, é qualitativa, com esteio na percep¢éo de
especialistas e sujeitos envolvidos na politica pablica, além da coleta de dados oficiais acerca
do que ja tem sido implementado em relacédo a atividade de irrigacdo fomentada pelo Governo
Federal no Centro-Oeste, formando um posicionamento a partir desses elementos.

De acordo com seus objetivos, é exploratdria, pois é relativamente recente a estruturacdo
de um sistema estatal federal para a inducdo do desenvolvimento, com foco na agricultura
irrigada no Centro-Oeste, tendo sido necessario amplo levantamento de dados.

O método de abordagem é o dialético, que permite a analise da realidade em que os
sujeitos e fendmenos estdo imersos e as contradi¢cdes que caracterizam sua dindmica historica.
Como Lakatos (2003, p. 106) leciona, tal método “penetra o mundo dos fendmenos através de

sua acdo reciproca, da contradi¢do inerente ao fendbmeno e da mudanca dialética que ocorre na

14Segundo definicdo encontrada no site da Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio — EPSJV, unidade
técnico-cientifica da Fiocruz, commodities “sdao produtos de origem agropecudria ou de extragdo mineral, em
estado bruto ou pequeno grau de industrializacdo, produzidos em larga escala e destinados ao comércio externo.
Seus precos sdo determinados pela oferta e procura internacional da mercadoria. No Brasil, as principais
commodities sdo o café, a soja, o trigo e o petrdleo.” Disponivel em: <https://www.epsjv.fiocruz.br/commodities-
definicao#:~:text=Commaodities%205s%C3%A30%20produtos%20de%200rigem,e%20procura%20internacional
%20da%20mercadoria.>. Acesso em: 26 jun. 2022.
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natureza e na sociedade.” Como métodos de procedimento, combinamos os métodos historico
e comparativo, resgatando a histdria das politicas publicas, com a utilizacao de recursos federais
voltadas a irrigacdo no Centro-Oeste, e cotejando o que foi implementado com o que se projeta,
especialmente em relacdo aos sujeitos mais ou menos priorizados nessas politicas.

No que tange aos procedimentos técnicos, foram realizadas pesquisas bibliogréaficas,
documentais, com auxilio de pesquisa de campo. Os textos se concentram em acervo legislativo
nacional, livros, em formato fisico ou digital, artigos e trabalhos cientificos localizados na rede
mundial de computadores e em arquivos fisicos de bibliotecas. Os documentos foram
encontrados em instituicdes estatais, de modo a serem extraidos dados oficiais.

A pesquisa de campo colheu a percepcéo de sujeitos do processo de desenvolvimento,
por meio da agricultura irrigada com subsidio do Governo Federal na regido Centro-Oeste, tais
como, agentes publicos encarregados da missdo estatal e um especialista na area, para entender
0s objetivos pretendidos. Além disso, em outra categoria, foram entrevistados representantes
dos camponeses/trabalhadores rurais, por comporem a paisagem rural da regido, de acordo com
0 Censo Agropecuario de 2017, com 57% dos seus estabelecimentos, os quais tém até 50
hectares e apenas 3,3% da area ocupada (IBGE, 2020).

Nesse sentido, foram articuladas entrevistas semiestruturadas com agentes publicos da
Area de Gestdo dos Empreendimentos de Irrigacdo da Codevasf e um especialista da area
académica e também com larga experiéncia na elaboragdo e execucédo de politicas publicas do
setor, Dr. Demetrios Christofidis. Roda de conversa foi realizada com representantes do grupo
dos camponeses/trabalhadores rurais, integrantes de instituicdo representativa (Instituto Rede
Terra/Cooperativa Rede Terra), prospectada do Catalogo de produtos ofertados pela agricultura
familiar (publicagéo oficial do Governo Federal de 2018), na cidade de Cristalina/GO. Tanto
as entrevistas semiestruturadas como a roda de conversa foram registradas e compdem o
Apéndice desta pesquisa, sendo utilizadas também para fundamentar este trabalho, mediante
citacdo de trechos da pesquisa de campo na parte de analise e discussdo dos resultados.

O conteudo das fontes versa sobre a tematica abordada, ora externando conceitos
necessarios ao entendimento elementar do objeto, ora descortinando o problema com

argumentos fundamentados em documentos, producéo cientifica e experiéncias.
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2. O CENTRO-OESTE: NOTAS DE CONTEXTO

O Centro-Oeste compde uma das cinco macrorregides em que se encontra dividido o
territorio brasileiro, conforme diviséo oficial elaborada pelo IBGE e instituida no Decreto n°
67.647/1970%. As alteracdes na conformagcéo de Estados e Territorios Federais apds esse marco
redesenharam algumas dessas regides, sem mudar suas denominagfes. No caso do Centro-
Oeste, 0 Estado do Mato Grosso foi desmembrado com a criagdo do Mato Grosso do Sul*®, sem
perda de territorio. J& com o desmembramento do Estado de Goiés e criacdo do Estado de
Tocantins'’, a regido perdeu essa por¢ao, ja que o novo Estado passou a integrar a regido Norte.

Como uma categoria geogréafica que objetiva, entre outras utilidades, proporcionar a
coleta de dados estatisticos e a orientacdo do planejamento politico, a escala da regido ocupa
importante papel nas classificacfes do IBGE, para atingir essas metas de compilacéo de dados
e direcionamento do planejamento, os quais subsidiam o poder publico na elaboragdo de
politicas publicas. N&do obstante as propostas de outras classificacdes elaboradas por
pesquisadores reconhecidos, como as de Pedro Pinchas Geiger, Roberto Lobato Corréa, Milton
Santos e Ruy Moreira, conforme ensinado por Soares (2018), optamos, por ora, por tomar como
parametro a divisao oficial, para fins de apresentar um breve panorama das condices fisicas,
ambientais e socioecondmicas do Centro-Oeste.

O Plano Regional de Desenvolvimento do Centro-Oeste — PRDCO (2020 — 2023)
(Sudeco, 2019) busca contextualizar tais condicOes, para orientar o planejamento regional.
Extraimos desse documento que a regido abriga trés importantes biomas brasileiros, isto &,
Pantanal, Cerrado e Floresta Tropical. E detentora de grande acervo de recursos naturais, com
destaque para florestas, bacias hidrograficas, riquezas minerais, areas de solos de qualidade,
elevada diversidade bioldgica e grandes belezas cénicas. Particularmente sobre o Cerrado, 0
maior dos biomas da regido, ressaltamos (SUDECO, 2019, p. 44):

15Segundo o IBGE: “Em consequéncia das transformagdes ocorridas no espago geografico brasileiro, nas décadas
de 1950 e 1960, uma nova divisdo em Macrorregides foi elaborada em 1970, introduzindo conceitos e métodos
reveladores da importancia crescente da articulacdo econdmica e da estrutura urbana na compreensdo do processo
de organizacdo do espaco brasileiro, do que resultaram as seguintes denominagdes: Regido Norte, Regido
Nordeste, Regido Sudeste, Regido Sul e Regido Centro-Oeste, que permanecem em vigor até o momento atual.”
Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/divisao-regional/15778-divisoes-
regionais-do-brasil.html?=&t=0-que-e>. Acesso em 15 nov. 2021.

18BRASIL. Lei complementar n® 11 de outubro de 1977. Cria 0 Estado de Mato Grosso do Sul, e d& outras
providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp31.htm#:~:text=Art.,d0%20Estad0%20de%20Mat0%20Grosso
.&text=Corumb%C3%A1%2C%20a0%20sul.-,Art.,%C3%A9%20a%20Capital%20d0%20Estado.> Acesso em:
15 jan. 2023.

734 0 Estado de Goiés teve seu territorio dividido por determinacdo do artigo 13 do Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal, em 5 de outubro de 1988, com a criagdo do Estado do
Tocantins.
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O Cerrado representa a maior parte do territério regional, com uma enorme
diversidade de espécies vegetais e animais. Nesse bioma, encontra-se uma parte
significativa da biodiversidade brasileira, com varias espécies de plantas vasculares e
de mamiferos, aves e répteis. Mesmo em condigdes bioclimaticas mais rigorosas que
a Floresta Tropical, os Cerrados tém floras e faunas das mais ricas do mundo.

Ainda segundo 0 mesmo documento, a regido constitui o centro do sistema hidrografico
continental, além de contar com parte significativa do aquifero Guarani, traduzindo-se,
portanto, em grande manancial de recursos hidricos.

A importancia do Cerrado ndo se limita a essas constata¢cfes. Ha muitas outras, tais
como o fato de ter sido o local onde a vida no planeta comecgou a se refazer, quando foi
praticamente exterminada ha 70 milhdes de anos; bem como de possuir a maior diversidade
floristica do mundo, a qual s6 temos tecnologia para reproduzir em viveiro algo em torno de
1,5% do total, o que denota o grau de nossa incapacidade em recriar mudas extremamente
importantes para o equilibrio ecoldgico, para o sequestro de carbono e para a captacao de agua
(BARBOSA, 2021).

Ambientalmente, a regido enfrenta dificuldades, especialmente a partir da década de
1970, quando adotado modelo de desenvolvimento pelo Governo Federal na regido, bem
representado no slogan “Plante que o governo garante”, que visava ocupar o territOrio da regido,
o0 qual, até entdo, era considerado um vazio demografico (SUDECO, 2019). A ideia era atrair
contingentes populacionais para emprego em atividades como a agricultura, o que foi
estimulado essencialmente pelos programas especiais da época da ditadura militar iniciada em
1964.

Esse processo resultou no quadro econdmico atual da regido, em que a principal
atividade desenvolvida é a agropecudria, que provoca fortes alteracdes no ambiente. Os
monocultivos em grande escala de espécies exdticas, soja e milho, por exemplo, para uso
comercial, e a pecuaria extensiva significaram a diminuicdo acentuada da vegetacdo nativa,
ocasionado sérios desequilibrios ambientais, como a reducdo da biodiversidade, emissao de
gases de efeito estufa, contaminacdo do solo e da agua por agrotoxicos, perda da fertilidade,
diminuicao da oferta de agua potavel (SUDECO, 2019).

De acordo com Barbosa (2021), no que se refere especificamente ao Cerrado, seu
potencial agricola, fundamentado no fato de ser uma das Gltimas reservas da terra capaz de
suportar, de modo imediato, a producéo de gréos e a formagéo de pastagens, aliado as novas
tecnologias de cultivo, vem atraindo grandes investimentos e acarretando sensiveis alteragdes
da infraestrutura de suporte. Nesse topico, citamos principalmente a expansdo das malhas

elétrica e viaria. Ha resultados negativos disso para o ordenamento urbano e rural, com o
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conhecido éxodo rural, ao lado de situagdes nocivas a0 meio ambiente natural e social, com
perspectivas preocupantes, a exemplo da extin¢do praticamente total de partes do Cerrado,
como € o caso das campinas, dos chapaddes, cuja vegetacdo foi suprimida para plantacéo de
graos (BARBOSA, 2021).

Uma situacdo emblematica sobre recursos hidricos na regido ilustra a situacdo (IBGE,
2016, p. 182):

O Rio Araguaia mantém os mais importantes sistemas de areas Umidas (wetlands) do
Brasil Central e uma enorme biodiversidade. A planicie aluvial do Rio Araguaia e 0s
seus ecossistemas aquaticos constituem uma das Gltimas fronteiras para conservacao
do Bioma Cerrado (AQUINO; LATRUBESSE; SOUZA FILHO, 2008). O Rio
Araguaia ficou intocado, como o Cerrado, até a década de 1960, e, nestes 50 anos,
vem assistindo ao desaparecimento da maior parte de sua vegetacdo. Pesquisas
realizadas pela Universidade Federal de Goiés indicam que, em territorio goiano,
restam apenas cerca de 27,0% da vegetacdo original da bacia. O desmatamento, além
de reduzir a biodiversidade, gera aumento dos processos erosivos e,
consequentemente, da quantidade de sedimentos carregados para 0s cursos de agua.
Isso tem gerado alteracfes significativas nos padrfes de canais e na paisagem. As
intervengdes na bacia do Araguaia tém como foco principal a hidrovia Araguaia-
Tocantins, que estimulara ainda mais a expansdo da fronteira agropecuéria, além de
envolver intervencdes diretas no canal, de forma a assegurar sua navegabilidade. Os
projetos de geragdo de energia propostos, por sua vez, alagardo extensas areas, com
sérios impactos sobre a biodiversidade e as popula¢des humanas. Sérios problemas
ambientais afetam ainda as nascentes do Rio Araguaia. Nas proximidades do Parque
Nacional das Emas, nos Municipios de Mineiros (GO), Alto Araguaia (MT) e Alto
Taquari (MT), o desmatamento e a ocupac¢do pela agricultura e pela pecuéria resultam
em vogorocas e outros sinais erosivos.

Como podemos ver, a expansdo agropecuaria trouxe grandes impactos ambientais,
especialmente relacionados ao desmatamento, que vem comprometendo a sobrevivéncia de
espécies dos biomas e alterando os cursos d’agua por processos erosivos desencadeados. As
populacdes humanas também sdo afetadas, mais diretamente pela reducdo de oferta de agua
potavel e pela contaminacdo de dgua e solo por agrotoxicos, que se integram aos alimentos que
chegam ao mercado.

Quanto aos aspectos socioecondmicos, como resultado também da expansdo
agropecuaria, que tornou o Centro-Oeste 0 mais importante ndcleo produtor e exportador de
agronegocio do pais, sendo regido de fronteira com decisivo processo migratério, a regido
apresentou taxas de crescimento econémico quase sempre superiores ao crescimento nacional
nos ultimos quinze anos (SUDECO, 2019). A ocupacdo por intensa migragdo contribuiu para
0 aumento da populacéo regional a taxa média de 2,8% ao ano, entre 1970 e 2010, enquanto o
crescimento anual médio da populacdo brasileira, no mesmo periodo, foi de 1,8% ao ano
(SUDECO, 2019). O Centro-Oeste aumentou sua participacdo no PIB per capita nacional, o
que captamos ao observarmos a relacdo do PIB per capita regional e a média nacional, que vai
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de cerca 123,74%, em 2002, a pouco mais de 132% da média nacional, no ano de 2016, de

acordo com os dados presentes no Grafico 1:

Grafico 1 - Relagdo em % entre o PIB Per Capita Regional e a Média Brasileira (2002 a 2016)
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No entanto, esse crescimento econdmico e a melhoria de indicadores sociais'® do
Centro-Oeste coexistem com desigualdades intrarregionais (e as agravam, em alguns aspectos),
refletindo nos indicadores sociais. Nesse panorama, municipios de economia considerada
estagnada encontram-se concentrados principalmente no Mato Grosso do Sul (em sua quase
totalidade), noroeste e nordeste de Mato Grosso e regido central e parte do norte de Goiés (além
do Entorno do Distrito Federal) (SUDECO, 2019).

A presenca da capital federal na regido atraiu também grandes contingentes
populacionais, tanto os que buscavam melhores condi¢bes de vida, como 0s que estavam
ligados as instituicdes integrantes das esferas do poder do Estado. Especialmente se levando

em considerac@o o “plano-piloto”, o abismo relativo a renda em comparagdo com outras areas

18 De acordo com a Sudeco (2019, p. 49): “Apesar dos indicadores sociais, no geral, apresentarem valores acima
da média brasileira, o Centro-Oeste possui alto nivel de pobreza em algumas regides, grande concentracao de renda
e deficiéncia na oferta de servicos sociais. Os baixos indicadores sociais sdo intoleraveis diante do dinamismo da
economia regional, demonstrando deficiéncia do modelo de desenvolvimento. O desempenho social compromete
a qualidade de vida da populacdo em uma das regifes em rapido crescimento econémico e, a0 mesmo tempo, pode
constituir uma limitagdo competitiva, pelo menos para algumas atividades econdmicas, como o turismo, que
demanda um ambiente social e urbano saudavel.”



20

da regido é ainda maior, pois o rendimento per capita mensal no DF foi o maior do pais (R$
2.351,00 em 2016) e 36% maior que o de S&o Paulo, segundo colocado. Isso faz com que, na
analise de dados estatisticos da regido Centro-Oeste, sempre deva haver cautela sobre o DF e
suas especificidades (SOARES, 2018).
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3. IRRIGACAO COMO  POLITICA PUBLICA VOLTADA AO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Desde a década de 1970, a irrigacdo dispde de regras que compdem uma politica
nacional brasileira, atualizada mais recentemente pela Lei n° 12.787/2013. Mesmo antes da
sistematizacdo dessas normas, a irrigacdo vinha sendo identificada como uma possibilidade de
dinamizar a agricultura, para alcancar desenvolvimento e contribuir para a redugdo das
desigualdades sociais e regionais. A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu parametros que
reforgam essa identificagéo.

Para apreensdo dessa racionalidade, € necessario resgatar, ainda que brevemente, a
histdria da irrigacdo e sua inserc¢do no Brasil contemporaneo, bem como percorrer construcdes
filosoficas/sociais/econdmicas relacionadas aos temas da desigualdade, desenvolvimento e
territério. Com isso, buscamos adentrar no universo das politicas publicas elaboradas e
implementadas em torno desse instrumento, que teria um papel fundamental no

desenvolvimento regional.
3.1. Irrigacdo: breve historia da pratica e sua insercao no Brasil contemporaneo

A adaptacdo e a fixacdo da espécie humana ao meio significaram a intervencdo na
natureza, muito antes do que se conheceu por Revolucéo Industrial ou Revolugéo Verde, como
fendmenos que representaram marcos na histdria dessa intervencdo, pela intensificacdo dos
processos que deflagraram, em que a Revolugdo Verde!® se relaciona especialmente a
agricultura. A irrigacdo é um conjunto de técnicas destinadas ao suprimento de necessidades
hidricas de lavouras, ndao atendidas totalmente pelo ciclo natural das dguas, cujas primeiras
manifestacbes datam de milénios passados, praticadas por diversos povos em diferentes
continentes do planeta, como rememora Testezlaf (2017, p. 4-5):

Um fato comprovado sobre a irrigacdo é que, desde a pré-historia, o0 homem vem
desviando cursos d’agua para irrigar suas plantagdes. Foi o uso desta técnica que
possibilitou o estabelecimento humano em zonas aridas e semiaridas, tornando esses
locais permanentemente habitados. Desde cedo, 0 homem entendeu que ele ndo so

precisava de agua para viver, mas, que as plantas ficavam mais verdes e produziam
mais com a sua presenca. As mais antigas civilizagdes que se desenvolveram ao longo

Bprocesso de intensificacdo da produgdo agropecudria ap6s a Segunda Guerra Mundial, sob o pretexto da
necessidade de aumento da produtividade para conter a fome, caracterizado basicamente pelo estimulo e aplicacdo
de inovacdes tecnoldgicas quimicas, bioldgicas e mecéanicas e pela modelagem de um sistema dominado por
empresas transnacionais, controladoras de toda a cadeia produtiva, que incorporaram também as etapas de
beneficiamento e distribuicdo da producdo e formaram grandes complexos agroindustriais. Esse modelo ainda se
pautou pela disseminacéo desse pacote tecnoldgico e estrutural para a periferia do capitalismo, de modo que fosse
alcancado um padrdo produtivo calcado em monoculturas em grandes extens@es de terra e pecuéria extensiva, para
0 abastecimento do mercado externo.
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dos rios Nilo (Egito), Tigre e Eufrates (Mesopotamia), Amarelo ou Huang (China) e
Hindus (india) fizeram uso intensivo das técnicas de irrigagio para garantir as suas
sobrevivéncias. Mesmo nas Américas, foram encontradas evidéncias de campos
irrigados no Peru (Vale do Zafia) datados de 5.400 anos atras.

Uma técnica assim téo antiga e tdo importante deveria ser sempre estudada e avaliada
como instrumento essencial para viabilizar o desenvolvimento socioeconémico e
cultural de regides desfavorecidas, onde a producdo agricola é afetada pela escassez
de chuvas e pela falta da disponibilidade hidrica, ou para incrementar a lucratividade
de regides agricolas tradicionais.

A origem registrada da irrigagéo, portanto, coincide com a regido do chamado Crescente
Fértil, entre os rios Tigre e Eufrates, Nilo e Jorddo, formando uma figura similar a lua em quarto
crescente, ou simplesmente um arco do Egito ao Golfo Pérsico, passando pela costa oriental do

Mediterraneo e por toda a antiga Mesopotamia, como informam Vicentino (2016) e a Figura 1:

Figura 1 - Extensdo da regido denominada Crescente Fértil como berco da irrigagéo
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Fonte: VICENTINO, 2016, p. 81

Com o passar do tempo, as préticas de irrigagdo se espalharam e se adaptaram a diversos
ambientes. Atualmente, elas tém contribuido para suprir a demanda por alimentos no mundo,
sendo que, entre 1964 e 1997, india e China triplicaram sua producdo, em decorréncia
principalmente de investimentos em irrigacdo e medidas para o aumento de produtividade de
uso da agua e solo. Em definicdo mais especializada, a irrigacdo seria um processo
complementar as necessidades hidricas da cultura, mediante o uso racional da agua, para

minimizar os impactos do clima sobre o seu rendimento, de maneira a atingir produgdes que



23

sejam economicamente vidveis. A irrigacdo consiste basicamente em definir como, quanto e
quando irrigar (RODRIGUES, DOMINGUES e CHRISTOFIDIS, 2017).

Segundo Testezlaf (2017), tendo por premissa que método é aquilo que se relaciona com
a forma de se fazer as coisas ou proceder dentro de um processo, existem quatro métodos
principais de irrigacdo. S&o eles: aspersao, quando a agua é aplicada sobre a folhagem da cultura
e acima do solo (na forma de chuva); superficie, ao se fazer uso da superficie do solo, parcial
ou totalmente, para a aplicacdo da agua por acdo da gravidade (como a enxurrada); localizada,
que se caracteriza pela aplicacdo da agua numa area limitada da superficie do solo,
preferencialmente dentro da area sombreada pela copa das plantas; e subsuperficie ou
subterranea, em que a &gua é aplicada abaixo da superficie do solo, dentro do volume explorado
pelas raizes das plantas.

Além disso, ainda conforme Testezlaf (2017), para que a agua possa ser aplicada as
plantas por algum desses métodos, deve-se recorrer a diferentes sistemas de irrigagao, formados
pelo conjunto de equipamentos, acessorios, formas de operacdo e manejo, para,
coordenadamente, realizar-se o ato de irrigar as culturas. Assim, de acordo com o método, sdo
utilizados os sistemas correspondentes, onde temos: irrigacdo por aspersdo, com 0s sistemas
convencional e mecanizado (carretel e pivd); irrigacdo de superficie, com os sistemas de sulcos
e inundacdo; irrigagéo localizada, com os sistemas de gotejamento e microaspersao; e irrigacéo
de subsuperficie, com os sistemas de gotejamento subterraneo, elevagdo do lencol freatico e
mesas de subirrigacao.

Sucintamente, a irrigacdo por gotejamento € um sistema de irrigacdo localizada
conhecido pela economia no uso da dgua. Em matéria do Canal Rural?®, o engenheiro agrénomo
Igor Lapa, da Netafim Brasil, uma multinacional israelense, afirmou: “Temos diversos niveis
tecnoldgicos, do mais simples ao mais complexo, e é aplicada pelas principais culturas
brasileiras”. O profissional ainda declara que a economia de 4gua com o referido sistema varia
entre 30% ate 35%, mas em lavouras de arroz é possivel ser de 50%. Ele destaca ainda o ganho
em produtividade, que pode chegar ao triplo do convencional.

Por sua vez, a ANA (2019) avalia que ndo existiria um método ou sistema de irrigacéo
ideal a priori. A irrigacdo superficial demandaria baixa tecnologia com menor custo de
implantacéo e operacdo, porém, ndo seria adequada num terreno com boa infiltracdo e maior

declividade. Nesse caso, poderia ser recomendavel a aspersdo que, por sua vez, nao seria

20 Irrigacdo por gotejamento economiza até 50% de agua, diz especialista. Alternativa. Canal Rural. 14 fev. 2021.
Disponivel em: <https://www.canalrural.com.br/programas/informacao/rural-noticias/irrigacao-gotejamento-
produtividade/>. Acesso em: 15 jan. 2023.
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indicada para regiGes com ventos fortes. Apesar das altas eficiéncias, os métodos localizados
ndo seriam bem adaptados as culturas temporarias (milho, feijdo, arroz, soja), exigiriam boa
qualidade da &gua e alto custo de implantacdo e manutencdo. Por isso, a Agéncia orienta que a
selecdo do método e do sistema para determinada area depende de uma avaliacdo integrada de
componentes socioecondémicos e ambientais, incluindo a disponibilidade e a qualidade da agua.
Depois da selecdo, a eficiéncia qualiquantitativa do uso da agua teria relagdo com o manejo
adequado das culturas, dos equipamentos e dos recursos ambientais.

No Brasil, considerando a configuracao atual, as primeiras iniciativas registradas da
utilizacdo de técnicas de agricultura irrigada ocorreram no Rio Grande do Sul no inicio do
século XX, custeadas por particulares, conforme estudo da ANA (2021). Os investimentos
estatais, por sua vez, vieram de forma intensa e planejada especialmente a partir da década de
1970. A regido Nordeste foi priorizada naquela ocasido, pelas condi¢des climaticas e
socioecondémicas. O emprego da irrigacdo intensiva deu a tonica desses primeiros grandes
investimentos, como parte do pacote tecnoldgico disseminado pela Revolugdo Verde como
solucdo para a escassez de alimentos. O fomento se materializava principalmente em projetos
publicos de irrigacdo, implantados pelos entes da Federacdo, sendo que projetos privados
poderiam ou ndo contar com incentivos do Poder Pablico. O regramento especifico veio por
meio da primeira lei que tratou da politica nacional de irrigacdo (Lei n° 6.662/1979).

As entidades federais dedicadas a execucdo da referida politica, desde essa primeira
grande leva de investimentos estatais, foram o Departamento Nacional de Obras contra as Secas
— DNOCS, transformado em autarquia por meio da Lei n® 4.229/1963, e a Codevasf, empresa
publica federal, cuja criacdo foi autorizada pela Lei n® 6.088/1974. Ainda institucionalmente,
alguns anos antes, havia sido criada a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste —
Sudene, pela Lei n° 3.692/1959, conforme idealizada por Celso Furtado, que foi seu primeiro
Superintendente, sofrendo grandes resisténcias de poderosas forcas politicas e econdmicas. De
acordo com Diniz (2009), na questdo especifica da irrigacdo, o projeto de Lei de Irrigacdo
enviado ao Congresso em 1959, nunca foi aprovado, por trazer meios para o controle do uso da
terra e da agua, bases para a reforma agraria.

Com o advento do golpe militar, em 1964, houve alteragdes no rumo das politicas
publicas que vinham sendo planejadas ou executadas pelo governo de Jodo Goulart. O
paradigma tecnolégico veiculado pela Revolucdo Verde se imp6s com intensidade,
determinando o planejamento subsequente para as politicas publicas voltadas a agricultura nas

décadas de 1970 e 1980. Como sobredito, o eixo desses primeiros grandes investimentos foi o
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Nordeste, sendo simbolo dessa época a implantagcdo dos grandes Perimetros Publicos de
Irrigacéo pelo DNOCS e Codevasf.

No Grafico 2, vemos os dados mais atualizados da ANA sobre o tema. E ja podemos
perceber que o Centro-Oeste tinha reduzida participacdo no desenho da area irrigada brasileira,
situacdo que se alterou a partir da década de 1990, quando o percentual saltou de 3,2%,
registrado na década anterior, para 8,4%. Em 2017, esse percentual chegou a 10,9%, conforme

dados do Censo Agropecuario a partir de 1960:

Gréfico 2 - Avanco da area irrigada no Brasil em Mha e participacéo das regides em % (1960-2017)
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B Brasil
B Norte 45
B Nordeste
b4 Sudeste 3
: Sul
¢ [l Centro-Oeste 20
B 15
9 £
le} Ol o
Ano 1960 70 1975 1980 1985 1996 2005 2017

351% 25,0%

Fonte: Censos Agropecuarios (IBGE, 1960-2017)

Fonte: ANA (2021)

Reforcando essa evolucdo da irrigacdo no pais representada no Gréfico 2, Christofidis
(2017) traz dados da International Commission on Irrigation and Drainage — ICID e informa
gue, em 2010, a area irrigada brasileira era de 5,4 milhdes de hectares, colocando o pais entre
0s sete com as maiores areas agricolas dotadas com sistemas de irrigacdo. Em se tratando do
grupo de paises Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul - BRICS, a area total irrigada é de
132,6 milhdes de hectares, ou seja, 44,3% do total mundial. A crescente expansdo da area
irrigada foi registrada pela ANA em outro documento (2015, p. 36):
A érea irrigada em 2014 foi estimada em 6,11 milhdes de hectares ou 21% do total do

potencial nacional, que corresponde a 29,6 milhdes de hectares. Observa-se um
expressivo aumento da agricultura irrigada no Brasil nas ultimas décadas, crescendo
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sempre a taxas superiores as do crescimento da area plantada total. Nos Gltimos anos,
tem-se destacado a expansdo dos métodos de irrigacéo localizada e por pivo-central.

Em perspectiva de um futuro ndo muito distante (cerca de 40 anos), organismos
internacionais, como a FAO (2017), sob o discurso de preocupagdo com a seguranca alimentar,
tém analisado diversos cenérios relativos ao uso da &gua na agricultura, considerando fatores
como crescimento populacional e a rapida urbanizagdo, principalmente em paises em
desenvolvimento, que acarretaria aumento da demanda por alimentos, fibras e biocombustiveis.
Essa estimativa pressionaria ainda mais o meio ambiente, 0s mananciais de &gua para irrigacéo,
a dessedentacdo animal e o prdprio consumo humano. Na avaliagdo da FAO, o Brasil,
identificado como um dos principais celeiros da producdo de alimentos, fibras e
biocombustiveis, e dono de aproximadamente 12% das aguas doces superficiais do planeta,
teria funcdo relevante na producdo agricola mundial, devendo assumir um compromisso de
produzir de forma responsavel e guiado por principios de sustentabilidade.

Por sua vez, a ANA (2021) projeta a incorporacdo de 4,2 milhdes de hectares irrigados
até 2040 — meédia da ordem de 200 mil hectares ao ano —, aproximando o pais da area total de
12,4 milhdes de hectares irrigados. Esse incremento corresponde a um aumento de 51% sobre
a éarea atual (irrigada + fertirrigada) ou de 79% considerando as &reas irrigadas exceto
fertirrigacdo. Esse incremento corresponde também ao aproveitamento de 30% do potencial
efetivo e apenas 7% do potencial total, que se diferenciariam quanto as potencialidades de curto
e médio prazo no territorio brasileiro, aferiveis mais diretamente no primeiro, considerando
diversos fatores elencados em topico a frente.

Diante desse cenario nacional e regional e buscando explorar o potencial da regido
Centro-Oeste na agricultura, apos a controversa politica de ocupacdo promovida entre 0s anos
1970 e 1980, pela mesma Sudeco (recriada pela Lei complementar n°® 129/2009) e por meio dos
programas especiais criados pela ditadura militar, como indicado anteriormente, o poder
publico passou a ver a agricultura irrigada como um instrumento do desenvolvimentismo
adequado a regido, capaz de contribuir para a reducdo de desigualdades sociais e regionais.
Nesse sentido, € fundamental pensarmos sobre desigualdades e desenvolvimento nos proximos

topicos.
3.2.  Raizes das desigualdades sociais

A igualdade, enquanto relativa a homogeneizagdo das condi¢des sociais de vida de uma
populacdo, é um objetivo buscado por individuos e sociedades - ainda que apenas parcelas

destas - inconformados com a diferenciagdo entre pessoas baseada em critérios materiais. A
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geracdo da desigualdade ¢é o resultado de um movimento contrario a essa busca e muitos ja
teorizaram sobre ela. Silva, M. (2009) propde uma definicdo por meio da qual afirma que a
desigualdade social provém da apropriacdo ou usurpacdo privada de bens, recursos e
recompensas. Essas acOes acarretariam concorréncia e luta. O autor ainda rechaca a
desigualdade dita natural como objeto das ciéncias sociais, pois aquela integra a riqueza da
natureza e da sociedade.

As teorias sobre desigualdades tém como grandes expoentes Karl Marx e Max Weber,
0s quais inspiraram outros estudiosos, que revisitaram suas contribuicdes, aportando outras. Ha
também teorias que se contrapfem a tais classicos ou simplesmente procuram novos caminhos
ou trazem algum aspecto ndo pensado, até por ndo ter havido contexto na época em que aqueles
tedricos viveram. Fazemos alguns apontamentos sobre algumas dessas teorias.

Em Marx, que trabalhou conjuntamente com Engels na formulacdo de sua teoria, 0
conflito e essencialmente definido como o motor da historia, materializado na luta de classes.
Esta ocorre também no sistema capitalista e se desenvolve nas relagdes de producao em que, de
um lado, encontram-se os proprietarios dos meios de producéo e, de outro, 0s que tém apenas
sua forca de trabalho, que fica disponivel para alienacdo aos primeiros. Portanto, as
desigualdades estariam relacionadas as estruturas econdmicas que sustentam superestruturas
politicas e ideoldgicas e se agregam a elas. Nessa linha, Silva, M. (2009, p. 14) detalha as li¢des
de Marx, explicando os elementos constituintes das categorias da infraestrutura e da
superestrutura:

Para os fundadores do marxismo a luta de classes constitui o “motor da historia” e da
evolucdo dos sucessivos modos de produgdo ao longo da histéria. Com efeito, é o
modo de producdo infraestrutural que determina a superestrutura juridica, politico-
estatal, religiosa, cultural, relevando, em Gltima instancia, o factor econdémico. [...]
Porém, para além da posse dos meios de producdo, as classes dominantes controlam

e dominam também os aparelhos politicos e ideoldgicos, alimentando e difundindo as
ideias, doutrinas e ideologias que Ihes séo favoraveis.

Segundo o marxismo, a desigualdade provocada pelo capitalismo tem um carater mais
amplo e objetivo, sendo identificados como marginalizados ndo somente aqueles diretamente
atingidos pela mecanizacdo dos setores agricola e industrial, como camponeses e artesdos, ou
outros vulneraveis, como desempregados. Nesse espectro, inserem-se também os assalariados
que, por ndo deterem os meios de producéo, ficam subjugados ao capital.

Segundo Adorno ([1968] 1986, p. 63):

[...] o conceito mais antigo de classes tinha um sentido objetivo, independente de

indices diretamente retirados da vida dos sujeitos, por mais que esses indices também
expressem objetividades sociais. A teoria de Marx baseava-se na posi¢ao de patrdes e
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trabalhadores no processo de producdo; em Ultima instancia, no poder de dispor sobre
0s meios de producéo.

Weber também via a sociedade como um produto da luta de classes, grupos ou
categorias, decorrente das desigualdades, porém, num plano tridimensional: econdémico, social
e politico. Conforme Silva, M. (2009, p. 8): “[...] cada uma das formas de poder representa uma
base distinta de suporte para a reivindicacdo de poder de disposicdo sobre recursos e
recompensas, quer materiais, quer simbolicas.” Esses planos poderiam ser interdependentes,
como no exemplo de alguém que seja economicamente favorecido, podendo galgar posicao
social superior e influéncia politica.

Lapyda (2014) esclarece que Weber entendia que, nas sociedades estruturadas pelo
mercado, predominariam conflitos no plano econémico mais estrito. Porém, ele tinha uma
perspectiva metodolégica mais subjetiva ou individualista, preferindo falar em individuos
inseridos em situacdes de classe, mitigando o peso da classe na determinacao das agdes sociais.
A dificuldade imposta pelas classes dominantes ao acesso de bens pelas classes subalternas
configuraria um motivo provavel (embora incerto) para um conflito social relacionado ao
interesse econémico que liga sociologicamente uma classe a outra. Nisso haveria uma evidente
diferenca com a interpretacdo de certos marxistas, como Adorno (autor citado acima), pois
Weber ndo reconhecia a pressuposicdo de que ha interesses inerentes as classes que gerariam
necessariamente conflitos de classe e, por conseguinte, uma acao organizada de classe.

Importante conceito criado por Weber e que também destaca seu entendimento sobre
desigualdade, no plano social, é o de fechamento social, processo em que grupos ou categorias
sociais procuram ascender socialmente ou, até mesmo, dominar recursos, recompensas e
privilégios, por meio da limita¢do a um circulo fechado de escolhidos. Esse processo formaria
estamentos sociais. Conforme Silva, M. (2009, p. 9):

Para tal, o grupo ou categoria social dominante destaca determinados atributos fisicos
ou caracteristicas sociais para definir critérios de (in)elegibilidade de pertenca. A
limitagdo do acesso, por parte doutros concorrentes, a certos recursos, lugares e
recompensas é concretizada através de determinados mecanismos e caracteristicas
exteriores de cada real ou potencial candidato tais como ‘a raga, a lingua, a religido, o

lugar de nascimento, a classe social, o domicilio e que podem bastar para haver lugar
a exclusao’.

Silva, M. (2009) acrescenta que, nas sociedades contemporaneas, outros critérios de
eleicdo podem ser citados, de cardter econdmico, politico, socioeducativo, cultural (por
exemplo, testes, estagios, exames, certificados, diplomas), inclusive substituindo outros mais

restritivos, como descendéncia, linhagem, sexo, casta, raca ou capacidade tributaria. O mesmo
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autor prossegue destacando caracteristicas de neoweberianos, neomarxistas e tedricos da
corrente estrutural-funcionalista:

Neoweberianos se inspiram na tradicdo, entretanto, em certos casos, chegam a
desvirtuar alguns fundamentos do classico. Silva, M. (2009) ressalva que reconhece a existéncia
de novas formas de conflitualidade social para além das classes (vg. étnicas, género, regionais),
prossegue afirmando que neoweberianos, como Dahrendorf, Parkin e Touraine, na
interpretacdo da teoria original acerca das desigualdades e da exclusdo social, tentam
claramente eliminar o aspecto econdmico na esfera produtiva e até deslocar a conflitualidade
social para o exterior do processo produtivo. O problema teérico dos neoweberianos seria tomar
a parte (o ndo econémico) pelo todo (econdémico, social e politico).

Neomarxistas, como Lenine e Luxemburgo, mais tarde, desenvolveram a tese de Marx,
segundo a qual o capitalismo tenderia a concentracdo das grandes empresas e a fusdo do capital
industrial e bancério, transformando-se em capital financeiro. E, para a maior parte dos
marxistas, o capitalismo monopolista teria originado o processo da atual globalizacéo,
caracterizando-se por concentracdo da producdo e do capital em monopolios; fusdo do capital
bancério e industrial (multinacionais, cartéis); exportacdo do capital para além da tradicional
exportacdo de mercadorias; divisdo do mundo em zonas de influéncia; e a pratica consumagao
da divisdao territorial do mundo pelos monopdlios. Essa percepcdo da atual conformacdo do
capitalismo apresenta-se como essencial para entender a légica do comércio internacional e
suas implicacOes para os paises, inclusive nos niveis regional e local, incluindo as desigualdades
gue provoca, como veremos adiante com mais mindcia.

Alem das correntes marxista e weberiana e suas derivadas, outras teorias tentaram
explicar a desigualdade. Mencionamos a estrutural-funcionalista, que, com raizes na teoria de
Durkheim, afirma que a sociedade ndo se desenvolveria essencialmente por meio do conflito,
mas na organicidade simbidtica das instituicdes, dos grupos sociais e dos individuos, cada qual
preenchendo sua respectiva funcdo, para o alcance de um objetivo comum: a coeséo social.
Uma sociedade com graves problemas de desigualdade teria uma espécie de patologia, que
deveria ser controlada, para ndo causar instabilidade, pois a vulnerabilidade, desde que reduzida
ou controlada, garantiria a estabilidade social, ao passo que, quando ampliada e descontrolada,
traria desordem e, por vezes, conflitualidade social. Desse modo, essa sociedade teria que
buscar integrar os individuos, para que estes pudessem satisfazer suas necessidades por meio

de suas correspondentes fungdes sociais, o que resultaria em equilibrio e pacificagao.
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Hé& ainda formulacbes mais recentes, que entendem que as sociedades contemporaneas
demonstram um deslocamento do centro gerador das desigualdades, que ndo se limitariam mais

ao mundo do trabalho. Stehr (2000, p. 104) argumenta:

Algumas analises recentes tém chamado a atencdo para novos e poderosos atributos
da desigualdade, como, por exemplo, diferencas no acesso a seguridade social, nas
condigBes de trabalho, nos recursos de lazer, nos modos de vida, no acesso a servigos
sociais, ou a desigualdade de tratamento devido a caracteristicas imputadas, que
indicam um deslocamento da centralidade da ocupagdo como principio primordial de
estratificacdo (cf. Hondrich, 1984). Assim, as teorias mais recentes sobre a
desigualdade na sociedade industrial tendem a ressaltar um escopo muito maior e mais
amplo de fatores que afetam as oportunidades de vida e a posicdo social dos
individuos.

O mesmo autor propde que 0 conhecimento estaria substituindo a propriedade e o
trabalho como mecanismo constitutivo da desigualdade. Nesse sentido, a relagéo dos individuos
e dos grupos com o conhecimento teria uma importancia fundamental para os padrdes de
desigualdade social nas sociedades contemporaneas, e a ascensdo do conhecimento para essa
mediacdo teria relacdo com relativo declinio da importancia mediata e imediata da economia
para os individuos e as familias.

Construcoes dessa espécie, porém, ja tinham sido refutadas por Adorno ([1968] 1986,
p. 67), que reafirma que o processo econdémico continua sendo determinante nas relacfes
sociais, alienando consciéncias em outro patamar. Em outras palavras: embora as condicdes de
vida dos trabalhadores e dos alijados do processo produtivo capitalista ndo parecam
macicamente brutais como antes, a alienacdo e a falta de liberdade é de tal magnitude que os
seres humanos em geral perdem o entendimento sobre suas reais necessidades, subordinando-
se a interesses ndo declarados do proprio sistema:

A dominagdo sobre seres humanos continua a ser exercida através do processo
econdmico. Objeto disso ja ndo sdo mais apenas as massas, mas também os mandantes
e seus apéndices. De acordo com a antiga teoria, eles se tornaram, de modo acentuado,
fungdes de seu prdprio aparelho de produgdo. A muito discutida questdo relativa a
managerial revolution [revolucdo dos executivos], referindo-se a suposta passagem
do poder dos proprietarios juridicos para a burocracia, € uma questdo secundaria em
relacdo a isso. Esse processo continua, tanto agora quanto antes, a produzir e
reproduzir, mesmo que ja ndo mais as classes do modo como elas estdo apresentadas
no Germinal de Zola, a0 menos uma estrutura que o anti-socialista Nietzsche
antecipou como formula: ‘nenhum pastor € um rebanho’. Nela se esconde, porém, o
que ele ndo queria ver: a antiga opressao social, s6 que agora tornada anénima. Se a
teoria da miséria crescente ndo foi demonstrada a la lettre, ela se confirmou, porém,
no sentido ndo menos assustador de que a falta de liberdade, a dependéncia em relacéo

a um instrumental que escapa a consciéncia daqueles que dele se utilizam, estende-se
universalmente sobre os homens.

O autor lembra ainda que a existéncia da classe, definida pela posi¢do quanto aos meios

de producéo, ndo depende da consciéncia de seus membros sobre ela. Assim como na época
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das formulagdes de Marx, o lucro permanece sendo o objetivo na estrutura produtiva, que
inclusive cria necessidades para maximiza-lo, nem que, para isso, outras necessidades mais
imediatas sejam sacrificadas. Nesse contexto, as relacdes de producdo estariam mediando,
como nunca, as forcas produtivas.

No setor agricola, essa logica se faz muito presente e com consequéncias drasticas para
0 meio ambiente, levando a humanidade a comprometer sua prépria existéncia. Assim, embora
a FAO e outras instituicbes entendam que a agricultura irrigada, nos moldes impostos pelo
sistema econdmico vigente, teria como ser praticada em bases sustentaveis, ha contrapontos
como o de Foster e Clark (2020, p. 172), no sentido de que: “Em sua busca estrita por lucro — e
em escalas cada vez maiores -, 0 sistema perturba mais e mais 0s processos ecoldgicos
fundamentais que governam toda a vida, bem como a reproducdo social.”

A par da riqueza dos debates tedricos sobre desigualdade, bem como sobre os impactos
ambientais da agricultura irrigada na légica do sistema capitalista, 0s quais serdo mais
detidamente comentados em outro tdpico, € preciso lembrar a licdo de Bercovici (2003) acerca
da relacdo possivel entre igualdade e desenvolvimento. Ele argumenta que, em sociedades que
reconhecem um poder estatal soberano como o Brasil, as premissas sobre as quais se fundam
um Estado Social, orientado pelas exigéncias dos principios da igualdade e da solidariedade,
geram obrigacgdes para os entes federados, direcionando o exercicio de suas competéncias no
sentido da igualacdo das condigOes sociais de todos 0s seus habitantes. Para isso, 0 incentivo
por meio de politicas pablicas ao desenvolvimento, geral ou regional, ndo sendo um fim em si
mesmo, teria como principal objetivo qualificar as condi¢cdes sociais de vida e reduzir, a
minimos toleraveis, as diferencas nas oportunidades econdmicas e sociais entre os habitantes
das vérias regibGes brasileiras. O desenvolvimento, portanto, ndo se limitaria ao mero

crescimento do PIB ou da produtividade industrial.
3.3.  ldeias de desenvolvimento e territorio

Nesse ponto, é oportuno um ingresso mais direto na interpretagdo de desenvolvimento
de Amartya Sen, levando em consideragéo que a conflitualidade das relagdes sociais no campo
produz desenvolvimentos diferenciados, como veremos. Para Sen (2010), o desenvolvimento
n&o se restringiria ao crescimento econdmico e, COMo prova, apresenta uma série de evidéncias,
como a existéncia de paises com alto nivel de Produto Interno Bruto — PIB, e baixos niveis de
desenvolvimento humano, o Brasil sendo nomeado expressamente por ele como exemplo deste

caso. Para o autor, ha uma espécie de confusdo entre o que podem ser instrumentos para 0
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desenvolvimento, tais como, aumento de renda, tecnologias e industrializagdo, com o fim

(objetivo) do processo. Mais precisamente, ele explica (2010, p. 6) que:
A expansdo da liberdade é vista, por essa abordagem, como o principal fim e o
principal meio do desenvolvimento. O desenvolvimento consiste na eliminacdo de
privacOes de liberdades que limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas de
exercer ponderadamente sua condicdo de agente. A eliminacdo de privacdes de
liberdades substanciais, argumenta-se aqui, é constitutiva do desenvolvimento.
Porém, para uma compreensdo mais plena da relacdo entre desenvolvimento e
liberdade, precisamos ir além desse reconhecimento basico (ainda que crucial). A
importancia intrinseca da liberdade humana em geral, como o objetivo supremo do

desenvolvimento, é acentuadamente suplementada pela eficacia instrumental de
liberdades especificas na promocéo de liberdades de outros tipos.

Assim, o desenvolvimento seria atingido por um progressivo aumento de liberdades
substantivas e instrumentais, que mutuamente contribuiriam para esse acréscimo. Dessa forma,
liberdades econdmicas que proporcionem uma boa nutricdo dos individuos e oportunidades de
educacdo e salde (que podem requerer acdo publica), podem influenciar a aquisi¢cdo de
liberdades politicas (oportunidades de participar de debates e decisbes politicas), as quais, por
sua vez, podem ampliar aquelas liberdades econémicas. E o Estado, sem interferir
demasiadamente na esfera individual dos cidadéos, teria papel importante no custeio social, na
regulamentacdo publica e na boa condugdo de seus negdcios, ou seja, seria também agente da
ampliacdo dessas liberdades e, portanto, do desenvolvimento.

Celso Furtado também entendia o desenvolvimento como algo além do mero
crescimento econdmico, perfazendo-se, na realidade, por meio de uma concepcéo holistica, o
que incluiria aspectos sociais e culturais. Para isso, contribuiria o progresso tecnoldgico, o qual
deveria ser também distribuido pelo pais, para evitar as ilhas de desenvolvimento, favorecidas
por alguma condic¢éo historica e receptoras de maiores investimentos, em detrimento de outras,
que ndo dispunham do mesmo tratamento (FURTADO et al., 2009b).

A diferenciagdo entre crescimento econdmico e desenvolvimento foi enfrentada
diretamente por Furtado, sendo que o crescimento se limitaria a preservacao de privilégios dos
setores materialmente mais abastados da sociedade e suas demandas insulares de modernizacéo.
Por sua vez, o desenvolvimento teria como substrato o projeto social, priorizando a efetiva
melhoria das condi¢des de vida da populagdo, quando entdo “o crescimento se metamorfoseia
em desenvolvimento” (FURTADO, 2004, p. 4).

Ele procurou entender a formacdo da economia nacional sob a perspectiva historica.
Depois, ao se integrar a Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe — CEPAL, uma
divisdo tematica e regional da ONU, recebeu influéncia fundamental de Raul Prebish. Este

havia trabalhado para formular a teoria cepalina da relagdo centro-periferia, para explicar o
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subdesenvolvimento. Segundo essa teoria, no mundo capitalista, os paises cumpririam papéis
definidos, onde os do centro, desenvolvidos e industrializados, realizariam atividades que lhes
traziam mais divisas, enquanto os paises da periferia, geralmente produtores de géneros
alimenticios, acumulavam perdas econdmicas nas trocas com os paises do centro, o que impedia
0 desenvolvimento daqueles. A solucdo indicada pelos cepalinos era a industrializagdo dos
paises subdesenvolvidos.

Celso Furtado transportou essa interpretacdo para explicar a relacdo entre Nordeste e
Centro-Sul do Brasil, acreditando também que a industrializacdo seria capaz de reverter o atraso
socioecondmico no Nordeste. Essa ideia fundamentou o documento denominado Relatério do
GTDN. Ocorre que seu pensamento foi se modificando, o que pode ser conferido em suas
proprias palavras (FURTADO, 2007, p. 20):

Naquela época, dadvamos por certo que o desenvolvimento econdmico e sua mola
propulsora, a industrializacdo, eram condi¢do necessaria para resolver os grandes
problemas da sociedade brasileira: a pobreza, a concentracdo de renda, as
desigualdades regionais.

[]

Quando, ja em comecos dos anos 60, tomei conhecimento de que as forgas sociais que
lutavam pela industrializagdo ndo tinham suficiente percepcéo da gravidade do quadro
social do pais, e tendiam a aliar-se ao latifundismo e a direita ideol6gica contra o
fantasma das organizagdes sindicais nascentes, compreendi que muitas aguas ainda
teriam de correr para que emergisse uma sociedade moderna no Brasil.

Essa tomada de consciéncia o fez elaborar sua teoria do subdesenvolvimento,
entendendo que tal condicdo seria um processo historico autdbnomo, isto €, 0s paises nédo
necessariamente teriam de cumprir etapas ordenadas e obrigatdrias para atingirem grau superior
de desenvolvimento. Para captar a esséncia do problema das atuais economias
subdesenvolvidas, seria necessario levar em conta essa peculiaridade (FURTADO, 2009a).

Ele explicou que percebeu que o persistente crescimento econdmico do Brasil, de
alguma maneira, anestesiara a populagéo para a percepcao dos graves problemas sociais que se
acumulavam. As migrac¢es internas criavam a ilusdo de que todos, ou as maiorias, poderiam
melhorar seu padrdo de vida, ascender socialmente. E identificou a mesma ilusdo quando se
deslocava a fronteira agricola ou se devastavam florestas (FURTADO, 2007).

Sua teoria foi sendo aperfeicoada ao longo de sua vida e outros elementos se
incorporaram, sendo a dimensdo cultural a mais destacada, pois passou a vislumbrar que a
adogdo pelas classes dominantes dos padrdes de consumo dos paises de niveis de acumulagéo
muito superiores aos n0ssos seria a causa da elevada concentracdo de renda, da persisténcia da

heterogeneidade social e da forma de insergdo no comercio internacional (FURTADO, 2007).



34

Apesar de distor¢des, a teoria muniu a préatica politica, resultando em que, entre 0s
objetivos da Constituicdo Federal brasileira, como demonstraremos adiante, encontram-se a
garantia do desenvolvimento nacional e a reducéo das desigualdades sociais e regionais?!, que
primeiro ocorrem na escala do territorio, inserido num mundo globalizado.

Santos, M. (2002) tratou do territdrio no contexto da globalizacdo em multiplas ocasifes
e cravou que ha desigualdades sociais que sdo, em primeiro lugar, desigualdades territoriais,
por estarem relacionadas ao lugar onde cada pessoa se encontre. Ele demarca que territorio sao
formas, mas territorio usado sao objetos e agdes, que se identificam com espaco humano, espaco
habitado (1998). Na quadra econdmica em que vivemos, 0s objetos sdo cada vez mais técnicos;
as acOes humanas, que séo cada vez mais informadas, sdo normatizadas. Em seguida, ele passa
a expor sobre um novo funcionamento do territério, baseado em configuracGes denominadas
de horizontalidades e verticalidades. As primeiras se refeririam aos lugares vizinhos unidos por
uma contiguidade territorial; as segundas seriam formadas por pontos distantes uns dos outros,
em que as redes seriam representacfes coerentes do fendmeno.

Horizontalidades e verticalidades coexistiriam no territorio, mas com fungdes
diferentes, podendo inclusive serem oponentes. Essa simultaneidade de fungdes geraria
“solidariedades” sob trés formas no territério atual: homdloga, correspondente as areas de
producdo agricola ou urbana, que se modernizam a partir de uma informacao especializada,
criando identidade de atividades e contiguidade funcional que ddo forma a area; complementar,
decorrente também das relacGes entre campo e cidade ou entre cidades, por conta de demanda
moderna de producéo e da proximidade geografica; hierarquica, que obedece a um comando, a
uma organizagéo, a qual estabelece a racionalidade das atividades e interfere no sentido da vida
das pessoas e do espaco. O elemento presente nas trés formas de solidariedade é a informacéo,
sendo que, nas duas primeiras, ela é compartida, além de formulada e reformulada localmente;
na ultima, a informacdo é segredo e poder, caracteristica de um cotidiano imposto de fora.

Nas solidariedades homdloga e complementar, ocorreria o dominio de forcas localmente
centripetas, das formas e das técnicas, ao passo que a solidariedade hierarquica seria regida por
forcas centrifugas, normas e politicas. Nessa configuracdo dialética do territdrio, haveria um
controle local da parcela técnica da producdo e um controle remoto da parcela politica da
producéo. Fica posto assim o conflito entre 0 modo de produzir e viver, decorrente diretamente

do processo de producédo, de um lado, e as formas de regulagéo ligadas as outras instancias da

21De acordo com Bercovici (2008), o fundamento de uma politica nacional de desenvolvimento regional é a
igualacdo das condig¢des sociais de vida, com a igualdade de todos os brasileiros perante a prestacdo de servigos
publicos essenciais.
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producdo, do outro. Nesse sentido, “renova-se a importancia do fator trabalho, condicionado
pela configuracdo técnica do territério no campo e na cidade, e que est4 ligado ao processo
imediato da producéo e os resultados auferidos desse trabalho, cujo valor é ditado por relagdes
mais distantes” (SANTOS, M., 1998, p. 18).

Porém, também contraditoriamente, pelas contribui¢des da ciéncia, da tecnologia e da
informacdo, as forcas desagregadoras poderiam se prestar ao oposto, a depender das
circunstancias. A tendéncia seria a predominancia da verticalidade a servigo do grande capital,
que sé sobrevive as custas de normas rigidas, a despeito do nome “neoliberalismo”. Mas o0s
lugares também podem se unir horizontalmente, em beneficio da sociedade civil, a exemplo de
novas formas de producdo e consumo, de que sdo representantes produtores rurais que se
reinem para defender seus interesses, possibilitando a absorcdo de um consumo ndo mais
puramente econdémico, necessario a sua producdo, mas politico e localmente definido, que
inclusive distingue as regides brasileiras umas das outras.

Desse modo, o pensamento de Milton Santos se aproxima significativamente da

teorizacao de Celso Furtado. Isso ja havia sido percebido por Goulart (2006, p. 7):

Assim, as formas homologas ou complementares podem induzir transformacGes
sociais direcionadas a homogeneizagao social que “ndo se refere a uniformizacéo dos
padrdes de vida, e sim a que membros de uma sociedade satisfazem de forma
apropriada as necessidades de alimentagao, vestuario, moradia, acesso a educacéo, ao
lazer ¢ a um minimo de bens culturais” (FURTADO, 1992, p. 6). Ja a forma
hierdrquica se restringe a modernizar o estilo de vida de segmentos da populagéo, ou
seja, aquelas capazes de consumir a Ultima técnica, a Gltima moda. Se privilegiadas
na formulacgdo das politicas voltadas para o desenvolvimento, ainda que dito local,
aprofundam a heterogeneidade social no territorio.

Na fala destacada acima, os pontos de contato entre os autores citados estdo
especialmente em que as categorias de solidariedades homologas e complementares, cunhadas
por Milton, podem permitir a homogeneizagéo social demandada por Furtado, em seu conceito
ampliado de desenvolvimento, que da posicdo fundamental a cultura. Mas, a par disso, uma
adverténcia ja era feita por Goulart, quando realca que o fortalecimento das vocacdes locais ndo
deveria refazer o percurso das vantagens comparativas, o que levaria a perpetuacao da estrutura
centro-periferia. A teoria das vantagens comparativas é uma formulacéo da economia classica,
elaborada por David Ricardo, revisitada mais recentemente por Paul Krugman. Nas palavras de
Krugman, Obstfeld e Melitz (2015, p. 22):

A razao pela qual o comércio internacional produz esse aumento da producdo mundial
é que ele permite que cada pais especialize-se em produzir a mercadoria em que tem
uma vantagem comparativa. Um pais tem uma vantagem comparativa na produc¢do de
um bem se o custo de oportunidade de produzir esse bem, em termos de outros bens,
for menor nesse pais do que é em outros paises.
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E esse 0 arcabouco tedrico secular que sustenta a segregacio de funcdes dos paises no
comércio internacional ou a divisdo internacional do trabalho e, simplificadamente, coloca
paises em “caixas”, com as etiquetas de exportadores de tecnologia e produtos industrializados

ou exportadores de matérias-primas. Sera objeto de analise mais detalhada em etapas seguintes.
3.4. Desenvolvimento e politicas publicas

Servindo-nos da compreensao de Milton Santos, vista anteriormente, sobre o territorio

e a atuacdo dialética entre as forcas que nele atuam, € necessario falar um pouco mais sobre o

desenvolvimento territorial rural, por meio do qual se sucedem as relagdes no campo, onde se

estabelece a agricultura irrigada. Esse desenvolvimento se caracteriza por um processo

dinamizado pela conflitualidade em torno de territérios, sendo essencial entender como

ocorrem territorializacdo, desterritorializacdo e reterritorializacdo (TDR) no ambiente em que

0 agronegdécio e o campesinato disputam espaco. Primeiramente, como esclarece Fernandes

(2004), a conflitualidade € um processo constante alimentado pelas contradi¢bes e

desigualdades do capitalismo. O movimento da conflitualidade é paradoxal ao promover,

concomitantemente, a territorializacdo — desterritorializacdo — reterritorializacdo de diferentes

relacdes sociais. Esses processos geograficos sdo mais bem compreendidos quando analisados

em seus contextos de tempo e espa¢o, sendo movimentos de desenvolvimento territorial rural
formadores de diferentes organizac@es sociais.

Fernandes (2004, p. 9) ainda detalha que:

O desenvolvimento da agricultura acontece também pela conflitualidade perene das

classes sociais, que se enfrentam e disputam a politica e o territério. Esse

desenvolvimento pela conflitualidade é caracterizado pela contradicdo e pelo

paradoxo insollveis, que vem sendo registrados na histéria moderna,

predominantemente, por meio da territorializacdo do capital e da desterritorializacdo

e reterritorializacdo do campesinato. De um lado, o capital destroi e recria o

campesinato, a partir de sua logica e principios. De outro lado, 0 campesinato também

se recria, rompendo com a logica e com os principios do capital. A reproducéo de

ambas as formas de organizacdo social s&o (sic) incongruentes, mas realizam-se no

mesmo espaco, disputando territérios, gerando conflitualidade, promovendo
desenvolvimentos.
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Entdo, a territorializacdo do agronegocio se materializa com o aumento da concentragao
fundiaria pela expansdo da aquisicdo de terras?? (de maneira licita ou até mesmo ilicita?3),
provocando a desterritorializacdo do campesinato, por meio da precarizacdo das relacdes de
trabalho, da expropriacao de terras e da migracgéo dos trabalhadores rurais. Em contrapartida, o
campesinato tenta recuperar seus territorios (reterritorializagdo), utilizando-se de varias
estratégias de resisténcia, tais como, ocupagOes e assentamentos, organizados ou estimulados
por movimentos sociais ligados aos trabalhadores rurais, a exemplo do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST. Os assentamentos, como politica publica
institucionalizada, executada pelo Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria— Incra,
no ambito federal, normalmente sdo realizados pela pressdo desses movimentos sobre os
governos, tendo como bandeira uma politica mais ampla, que, de fato, garanta a reforma agraria,
adicionando-se outras reivindicacfes mais recentemente, como a seguranca e a soberania
alimentar.

Como politica publica, podemos entender que se reporta a um fluxo de decisGes
publicas, para manter o equilibrio social ou induzir desequilibrios que busquem mudar uma
realidade ou, de modo mais operacional, referindo-se a um sistema de decisfes publicas que
objetivam condutas omissivas ou comissivas, preventivas ou corretivas, para manter ou alterar
segmentos da vida social, mediante a estipulacdo de objetivos e estratégias de atuacdo e
alocacdo dos recursos necessarios a alcancar tais objetivos (SARAVIA, 2006).

Além de assentamentos, outras politicas publicas sdo elaboradas e executadas ao longo
do tempo, de acordo com paradigmas que se imponham sobre o tema do desenvolvimento rural.
Grisa e Schneider (2015) identificaram trés geracGes de politicas publicas para a agricultura
familiar e formas de interacdo entre sociedade e Estado no Brasil. A primeira geragédo foi

representada por medidas construtivas de um referencial agricola (crédito rural, seguro de

22Conforme o IBGE (2020, p. 47), “a Regido Centro-Oeste concentrou 0 menor nimero de estabelecimentos
agropecudrios (347.263) e, por outro lado, a maior area desses estabelecimentos (112 milhGes de hectares),
implicando em uma area média de 322 hectares. Em contrapartida, a Regido Nordeste detém o maior nimero de
estabelecimentos (2.322.719) e a menor area média (30,5 hectares). Na Regido Centro-Oeste, 10,0% do total de
estabelecimentos tem mais de 500 hectares enquanto que, na Regido Nordeste, apenas 0,7%. [...] Em termos
regionais, o dado revelou uma concentracdo fundiaria mais intensificada na Regido Centro-Oeste, com 53,2% da
area dos estabelecimentos agropecuarios ocupada por estabelecimentos com mais de 2 500 hectares. Isto é, apenas
2,4% do nimero total de estabelecimentos da Regido correspondia a mais da metade da area total ocupada do total
de estabelecimentos na Regido. Por outro lado, 57,0% dos seus estabelecimentos tinha até 50 hectares e ocupava
apenas 3,3% da area.”

23A\ Comissdo Pastoral da Terra — CPT (2021, p. 30) afirma em Relatorio que “a Regido Norte se destaca com
60.151.622 hectares de areas em conflitos, seguida pelo Centro-Oeste, com 15.271.178; Nordeste, 1.605.338;
Sudeste, com 303.528; e Sul, com 111.291. Além do avango de empresarios, fazendeiros, grileiros, madeireiros e
outros agentes de conflitos invadem as terras de camponeses — posses, seringais, assentamentos etc. — e territrios
indigenas e quilombolas.”
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producdo e de preco) e agrario (reforma agréaria), quando da redemocratizacéo e arrefecimento
do regime militar instaurado em 1964 e, com este, as medidas que, até entdo, sufocavam as
reivindicacdes dos movimentos sociais. Conforme o ambiente autoritario se aproximava do fim,
0S movimentos representativos da categoria de camponeses se reorganizavam, estudiosos e
gestores se debrugavam sobre a problemaética e passavam a imprimir pressao no campo politico
novamente. Esse processo, ainda que inserido no referencial global de entdo (neoliberalismo),
orientou e culminou na criagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar - Pronaf?* e a retomada da politica de assentamentos rurais.

A segunda geracdo veio ja no apice das politicas neoliberais, quando, a partir de
1997/1998, passou-se a compreender que o Estado deveria atuar para corrigir falhas de
mercado, notadamente no combate a pobreza rural. Surgiu novo referencial setorial focado em
acOes sociais e assistenciais, comecando com o Programa Comunidade Solidaria, passando pelo
Programa Fome Zero e chegando ao Bolsa Familia. Vrios outros programas foram criados
nesse mesmo sentido. O Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentivel de Territorios
Rurais foi criado ainda em 2003 e, em 2008, surgiu o Programa Territorios da Cidadania—PTC,
potencializando politicas publicas em territorios economicamente mais fragilizados.

A terceira geracdo foi marcada por um referencial pautado pela construgdo de mercados
para a seguranca alimentar e a sustentabilidade ambiental. Junto com o Programa Fome Zero,
veio a percepgdo de que o alimento, como direito fundamental da humanidade, ndo deveria
faltar a ninguém, sendo que o Estado deveria garanti-lo aos alijados desse direito e, para isso, a
agricultura familiar deveria ser priorizada na ponta da produgdo. O “mercado institucional”
(escolas, hospitais, presidios, distribuicdo de cestas basicas) foi fundamental para esta fase.
Assim, foi criado o Programa de Aquisicao de Alimentos — PAA em 2003. O Programa ganhou
projecdo nacional e internacional e se fortaleceu com a criacdo do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE pela Lei n® 11.947/2009, que determinou que, no minimo, 30%
dos recursos federais para a alimentagdo escolar sejam destinados para a aquisi¢do junto da
agricultura familiar. No campo da sustentabilidade, podem ser exemplificados o Programa
Nacional de Produgéo e Uso do Biodiesel — PNPB, viabilizado pela Lei n°® 11.097/2005, e a
Politica de Garantia de Pregos Minimos para os Produtos da Biodiversidade — PGPM Bio,
instituida por meio da alteragdo da Lei n® 8.427/1992 pela Lei n® 11.775/2008. Outras medidas

%0 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf foi instituido pelo Decreto n°
1.946/1996, cujo art. 1° continha: “Fica criado o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar -
PRONAF, com a finalidade de promover o desenvolvimento sustentdvel do segmento rural constituido pelos
agricultores familiares, de modo a propiciar-lhes 0 aumento da capacidade produtiva, a geracdo de empregos e a
melhoria de renda.”
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nessa dire¢do foram adotadas, fazendo com que os novos atores ligados a seguranga alimentar
e nutricional e organizacdes agroecoldgicas viessem a se somar aos outros ligados a agricultura
familiar, gestores publicos e estudiosos desses assuntos.

Por sua vez, Fernandes (2004) entende que os paradigmas tedricos podem intensificar
ou reduzir os conflitos, a medida que influenciam a sociedade e a formulagdo de politicas
publicas. O desenvolvimento territorial rural ocorreria por meio de rela¢des socializadoras e
excluidoras em mercados e politicas publicas; com justica e injustica social, com conflito e
superacdo. A distensao da questdo agraria seria fomentada por um modelo de desenvolvimento
que reduzisse a conflitualidade, desconcentrasse terra e riquezas, valendo-se da luta pela terra,
da reforma agréria e da formacdo da agricultura camponesa. Ele acredita que o tratamento
distensor aplicavel a questdo agréria interessa a toda a sociedade, por causa da diminuicéo das
desigualdades, do desenvolvimento regional e do fortalecimento da democracia.

Fernandes (2004) prossegue afirmando que o paradigma tedrico que ganhou muito
destaque no estudo do desenvolvimento rural brasileiro a partir da década de 1990 (Capitalismo
Agrério, denominado e defendido por Ricardo Abramovay) influenciou ndo s6 pesquisas, mas
também organizac6es de camponeses e as politicas publicas. Na leitura de Fernandes (2004, p.
23 e 14), para esse paradigma, “0 espaco de andlise de seus objetos, coisas e sujeitos é a
sociedade capitalista, que € apresentada como totalidade. As perspectivas estdo nas
possibilidades de se tornar unidades do sistema” e “a pobreza do campesinato é uma das bases
sociais, em que se apoiam 0s mercados incompletos”. Para se integrar ao sistema ¢ garantir sua
sobrevivéncia, 0 camponés deveria se converter em agricultor familiar, o qual seria considerado
um profissional.

E a critica de Fernandes (2004, p. 17) a esse paradigma ele mesmo a sintetiza:
“Mercados completos e mercados incompletos sdo formados pelo desigual desenvolvimento
territorial do capitalismo. Integracdo parcial e integracdo plena representam diferentes formas
de subordinacdo do campesinato ao capital.”

Fernandes (2013) descreve a singularidade da regido Centro-Oeste e seu processo de
desenvolvimento territorial rural, caracterizado pela intensa expansdo do agronegdcio e a
pequena representacdo do campesinato. Ele ressalta que esse processo foi fruto das iniciativas
de colonizacdo estimuladas pelas politicas do governo militar durante a ditadura dos anos
1960/1980, quando empresas capitalistas foram favorecidas por politicas de subsidios que
possibilitaram sua rapida territorializac&o na regido. Como o outro lado conhecido dessa moeda,
0 autor destaca que 0s camponeses perdem cada vez mais seu poder de participagéo.

Exemplifica que os assentamentos de reforma agraria sdo significativos no que se refere ao
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namero de estabelecimentos, mas sua contribui¢do é muito baixa, somente 2,9% do produto
regional. Essa seria uma representagdo contundente de que a expansdo do modelo do
agroneg0cio expropria 0 campesinato da terra e da participacao da producdo. Adverte ainda que
a modernizacao da agricultura atual tem como principio a eliminacdo pela competitividade,
sendo que a supressdo do campesinato pode ser acarretada por politicas que valorizam o
monocultivo de commodities para exportacdo e controla regides como o Centro-Oeste.

Quanto a necessidade de elaboracdo e execucdo de politicas publicas que contribuam
para alcancar a distensdo da questdo agraria, diminuindo desigualdades e promovendo o
desenvolvimento regional e o fortalecimento da democracia, como Fernandes (2004) propde,
retornamos para a atuacdo do Estado brasileiro. Verificamos que o Governo Federal elege a
promocdo do desenvolvimento regional como forma de superacdo de desigualdades sociais e
regionais. Esse compromisso tem seu fundamento na propria Constituicdo Federal (BRASIL,
[1988]), que, além de ter estabelecido a reducéo das desigualdades sociais e regionais como um
dos objetivos fundamentais da Republica, detalhou a abordagem regional do problema, visto

que:

Aurt. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminag&o.

[]

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido poderd articular sua agdo em um mesmo
complexo geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e & reducdo das
desigualdades regionais.

8§ 1° Lei complementar disporé sobre:

| - as condicGes para integracao de regides em desenvolvimento;

Il - a composi¢do dos organismos regionais que executardo, na forma da lei, os planos
regionais, integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento econdmico e social,
aprovados juntamente com estes.

§ 2° Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na forma da lei:

| - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e precos de
responsabilidade do Poder Publico;

Il - juros favorecidos para financiamento de atividades prioritérias;

I - isenc¢Bes, redugdes ou diferimento temporério de tributos federais devidos por
pessoas fisicas ou juridicas;

IV - prioridade para o aproveitamento econdmico e social dos rios e das massas de
agua represadas ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas periédicas.
§ 3° Nas areas a que se refere 0 § 2° 1V, a Unido incentivara a recuperacdo de terras
aridas e cooperard com 0s pequenos e médios proprietarios rurais para o
estabelecimento, em suas glebas, de fontes de agua e de pequena irrigacdo (Grifo
Nosso)
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E, no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (BRASIL [1988]), ficou
determinada a prioridade das Regifes Nordeste e Centro-Oeste no recebimento dos recursos
destinados a irrigacao:

Art. 42. Durante 40 (quarenta) anos, a Unido aplicara dos recursos destinados a
irrigacéo: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 89, de 2015)

I - 20% (vinte por cento) na Regido Centro-Oeste; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 89, de 2015)

Il - 50% (cinquenta por cento) na Regido Nordeste, preferencialmente no
Semiarido. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 89, de 2015)

Paragrafo Unico. Dos percentuais previstos nos incisos | e 11 do caput, no minimo 50%
(cinquenta por cento) serdo destinados a projetos de irrigacdo que beneficiem

agricultores familiares que atendam aos requisitos previstos em legislacdo
especifica. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 89, de 2015).

Sorj (2008) explica a forma de atuacdo regionalizada como uma préatica do Governo
Federal, que, além de politicas nacionais, elabora politicas particulares para certas regides que
apresentam menor nivel de desenvolvimento das forgas produtivas, considerando a tendéncia
em identificar espacos fisicos com espacos legais, mesmo que isso implique trata-los de forma
a-historica e como realidades permanentes. Afirma, ainda, que as politicas regionais devem ser
analisadas tomando como base as caracteristicas do processo de formagao e transformagao das
regides, a partir das transformagdes na estrutura de classes e no surgimento dos padrdes de
acumulacdo que moldam as relagdes sociais no conjunto da formagdo social. Além disso,
lembra que hé diferencas intrarregionais que refletem desenvolvimentos ndo uniformes no
espago regionalizado.

Ao lado das consideracGes acima, € preciso dizer que o desenvolvimento regional é um
conceito que permite outras interpretacGes teoricas, havendo, conforme Cargnin e Bandeira
(2015), uma tendéncia a considerar a necessidade de uma politica regional capaz de operar em
maltiplas escalas territoriais, inclusive ajustando-se ao novo paradigma dominante no cenario
internacional. Aparentemente, essa tendéncia teria sido acolhida, em termos normativos, com a
atualizacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional pelo Decreto n°® 9.810/2019

(BRASIL [2019]), do qual se destacam os seguintes dispositivos:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR, cuja
finalidade é reduzir as desigualdades econdmicas e sociais, intra e inter-regionais, por
meio da criacdo de oportunidades de desenvolvimento que resultem em crescimento
econdmico, geracéo de renda e melhoria da qualidade de vida da populagéo.
Paragrafo Unico. A PNDR tem seu fundamento na mobilizacdo planejada e articulada
da acéo federal, estadual, distrital e municipal, pablica e privada, por meio da qual
programas e investimentos da Unido e dos entes federativos, associadamente,
estimulem e apoiem processos de desenvolvimento.

Art. 2° S&o principios da PNDR:

| - transparéncia e participacéo social;

Il - solidariedade regional e cooperacdo federativa;
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111 - planejamento integrado e transversalidade da politica publica;

IV - atuacdo multiescalar no territorio nacional;

V - desenvolvimento sustentavel;

VI - reconhecimento e valorizacdo da diversidade ambiental, social, cultural e
econdmica das regides;

VII - competitividade e equidade no desenvolvimento produtivo; e

VIII - sustentabilidade dos processos produtivos.

[-]

Art. 4° S3o estratégias da PNDR:

[.-]

Il - implementacdo do Nucleo de Inteligéncia Regional no ambito do Ministério do
Desenvolvimento Regional e das Superintendéncias do Desenvolvimento da
Amazbdnia, do Nordeste e do Centro-Oeste;

[.-]

Art. 5° A PNDR possui abordagem territorial, abrangéncia nacional e atuagdo nas
seguintes escalas geograficas:

I - macrorregional - correspondente ao recorte geogréfico das grandes regiGes
brasileiras, com prioridade para Norte, Nordeste e Centro-Oeste, com vistas a reduzir
as desigualdades inter-regionais; e

Il - sub-regional - correspondente ao recorte territorial em areas prioritarias da PNDR,
estabelecido para a atuacgdo estatal coordenada, com vistas a reduzir as desigualdades
intrarregionais.

[]

Art. 12. Sdo instrumentos de planejamento da PNDR:

| - 0 Plano Regional de Desenvolvimento da Amazonia, de que trata o art. 13 da Lei
complementar n° 124, de 3 de janeiro de 2007;

Il - o Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste, de que trata o art. 13 da Lei
complementar n® 125, de 2007;

I11 - 0 Plano Regional de Desenvolvimento do Centro-Oeste de que trata o art. 13 da
Lei complementar n° 129, de 8 de janeiro de 2009;

IV - o0s planos sub-regionais de desenvolvimento;

V - 0s pactos de metas com governos estaduais e distrital e as carteiras de projetos
prioritarios em diferentes escalas geograficas.

Quanto ao fato de essa formulacdo ser apta, na pratica, a reduzir desigualdades sociais
e regionais, inter e intrarregionais, devem ser observadas as medidas que estejam sendo
adotadas com base nela. No Decreto n® 9.810/2019, € possivel ver que, na nova PNDR, sédo
eleitos como principios, para reduzir desigualdades econdmicas e sociais, intra e inter-
regionais, a atuacdo multiescalar no territério nacional, o desenvolvimento sustentavel e a
sustentabilidade dos processos produtivos, entre outros. A abordagem territorial inclui a escala
macrorregional, com prioridade para Norte, Nordeste e Centro-Oeste, para reduzir
desigualdades inter-regionais, e escala sub-regional, representada por territérios prioritarios
definidos conforme critérios baseados na PNDR, visando reduzir as desigualdades
intrarregionais.

Especificamente em relacdo ao tema da irrigacdo, o Ministério do Desenvolvimento
Regional tem, de acordo com a Lei n° 13.844/2019, a competéncia de conduzir a politica

nacional de irrigacdo, em cujos objetivos se encontram a promocéo do desenvolvimento local
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e regional em bases sustentaveis®. Nesse sentido, iniciativas do Governo Federal, por meio do
referido Ministério, encontram-se em andamento, como a edi¢do da Portaria n® 1.082/2019
(substituida pela Portaria MDR n° 2.154/2020), que estabeleceu a iniciativa Polos de
Agricultura Irrigada como parte integrante das acdes de implementacédo da Politica Nacional de
Irrigagdo e de incentivo ao desenvolvimento regional no &mbito do Ministério do
Desenvolvimento Regional.

Vale lembrar que a atuacdo dos entes federativos, quanto ao fomento da agricultura
irrigada, historicamente priorizou projetos/perimetros publicos de irrigacdo, em areas publicas,
divididas em lotes, financiados a interessados que se adequassem ao perfil requerido de acordo
com os diferentes modelos de irrigacdo adotados na esfera pablica ao longo do tempo. A Figura
2 indica como se mostra a distribuicdo desses projetos pelo pais - 79 projetos nas areas de 88
Municipios (ANA, 2021), com a nitida concentracdo da maior parte deles no Nordeste,

notadamente no dominio do Semiarido:

25Na Lei n° 12.787/2013 (BRASIL [2013]), consta:

“Art. 3° A Politica Nacional de Irrigagéo rege-se pelos seguintes principios:

I - uso e manejo sustentavel dos solos e dos recursos hidricos destinados a irrigagao;

Il - integracdo com as politicas setoriais de recursos hidricos, de meio ambiente, de energia, de saneamento
ambiental, de crédito e seguro rural e seus respectivos planos, com prioridade para projetos cujas obras possibilitem
0 uso multiplo dos recursos hidricos;

[-]

Aurt. 4° A Politica Nacional de Irrigacdo tem por objetivos:

I - incentivar a ampliagdo da area irrigada e 0 aumento da produtividade em bases ambientalmente sustentaveis;
[-]

111 - promover o desenvolvimento local e regional, com prioridade para as regides com baixos indicadores sociais
e econdmicos;”
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Figura 2 - Municipios brasileiros com projetos publicos de irrigacdo em 2019
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Fonte: ANA (2021)

A ANA (2021) afirma que a fase iniciada a partir da década de 1980 foi caracterizada
por uma divisao de papéis mais clara entre acdo governamental e privada, com protagonismo
do governo na execucdo de obras coletivas de uso comum (tais como perimetros publicos), de
infraestrutura bésica (transmissdo e distribuicdo de energia, macrodrenagem, logistica) e de
suporte (financiamento, pesquisa, extenso). A iniciativa privada caberia a complementacio de
acOes governamentais e as demais acOes para efetivacao da irrigagcdo na escala da propriedade.

Tomando como base os dados oficiais da ANA (2021), incluindo o mapa representado
na Figura 2, esclarecemos que, no Centro-Oeste, a implantacdo de perimetro publico de
irrigacdo coube ao Estado de Goias, constando apenas o de Luiz Alves do Araguaia, no
Municipio de Sdo Miguel do Araguaia. A par disso, na regido, houve outras iniciativas pontuais

na execucdo de politicas publicas para a irrigacdo, com destaque para o Prodecer (Programa de
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Cooperacdo Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento dos Cerrados), assinado em 1974 e
implementado a partir de 1979, de iniciativa do Governo Federal.

Atualmente, a regido Centro-Oeste vem sendo apontada como a que possui as melhores
condicdes para fomento da irrigacdo sustentavel, conforme Figura 3, que contém mapa com
dados do IBGE e constante de estudo da FAO (2017). No mapa, podemos notar que a area
disponivel para irrigacdo ficava entre 900.000 e 1.500.000 ha em Goias e Mato Grosso, tendo
sido superior a 1.500.000 ha no Mato Grosso do Sul.

Figura 3 - Total de areas prioritarias para fomento da irrigagdo sustentavel em cada estado brasileiro em 2017
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No inicio de nossa pesquisa, encontramos noticia do proprio Governo Federal de que ja
estdo sendo institucionalizados diversos polos, “em regides do Brasil que se destacam pela
grande concentracdo de setores produtivos e areas de irrigacao privada, com acdes de politicas
publicas estruturantes” (SUDECO, 2019). Entre estes, inclui-se o Polo de agricultura irrigada
de Cristalina (GO) - territorio que teria a maior concentracdo de pivos da América do Sul —
integrante do Polo de Irrigacdo do Planalto Central de Goiés, conforme Portaria MDR SDRU
n° 2.025, de 23 de agosto de 2019.

Um outro dado que chamou atencdo e que se apresenta também em informacdes do
Governo Federal, de acordo com a noticia citada acima (SUDECO, 2019) é que cerca de 97%
da irrigacdo praticada no Brasil foi considerada privada naquele ano de 2019, superior ao
numero citado por Domingues (2013) apud FAO (2017), que seria de 94%. Mesmo na vigéncia
da lei de irrigacdo anterior, ndo havia impedimento de aporte de recursos publicos em projetos
privados de irrigagdo. Com 0 novo marco legal, essa possibilidade se manteve e outras .

Notamos assim que, especialmente a partir do novo marco legal da irrigagéo, inaugurado
em 2013, houve uma intensificacdo das politicas publicas de irrigacdo que preveem a destinacao
de recursos a setores privados. Além do exemplo dos polos de irrigacdo ja mencionados, no
principio da pesquisa, identificamos que, em 2013, foi editada a Portaria n® 403/2013, do entéo
Ministério da Integracdo Nacional, que estabelecia o procedimento de aprovacéo dos projetos
de infraestrutura no setor de irrigacdo ao Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento da Infraestrutura - Reidi e outras providéncias. Por essa Portaria, a pessoa
juridica de direito privado, titular de projeto para implantacdo de infraestrutura no setor de
irrigacdo interessada na adeséo ao Reidi deveria solicitar o enquadramento do respectivo projeto
a Secretaria Nacional de Irrigacdo do Ministério da Integracdo Nacional - Senir/Ml.

A insercdo do Centro-Oeste na politica de polos de agricultura irrigada parece estar se
tornando uma tendéncia, na logica de priorizacdo de areas privadas, para investimento de
recursos publicos federais na agricultura irrigada. Além de Cristalina, outros polos de
agriculturairrigada estariam em operacao ou a caminho disso, como o do Vale do Araguaia/GO
e de Sorriso/MT. Esta fase ou modelo de irrigacdo atual serd abordada a seguir, quando
descreveremos os modelos de irrigacdo ja experimentados pelo Governo Federal, em cotejo

com o que tem sido realizado no Centro-Oeste.
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4. MODELOS OU FASES DA IRRIGACAO NO BRASIL E NO CENTRO-OESTE

Christofidis (2017) enumera 6 fases pelas quais a irrigacdo no Brasil tem atravessado.
A primeira fase se estenderia até 1950, correspondendo as atividades de “engenharia e ensaios
de irrigagdo”, orientadas pelo governo central, introduzindo a irrigacao para superar os efeitos
das secas e fortalecer a economia regional.

A segunda fase vai de 1950 aos primeiros anos da década de 1970, representada
basicamente pelas acGes empreendidas pela Sudene no Nordeste, com os planos diretores na
década de 1960, definindo a elaboracao de projetos-piloto, seguida da implantacdo de projetos
de maior escala (IV Plano Diretor da SUDENE para o Nordeste - 1969/1973).

A terceira fase compreendeu o periodo de 1973 a 1985, comecando com o Programa
Plurianual de Irrigacdo. Teve ligacdo com a criagcdo do Grupo Executivo de Irrigagdo para o
Desenvolvimento Agricola - GEIDA e o primeiro estudo de melhor abrangéncia sobre
potencialidades de irrigacdo no Nordeste, que definiu a viabilidade técnico-econdmica de 73
projetos, dos quais 62 estavam localizados no Nordeste. O trabalho do GEIDA procurou definir
principios de uma politica de irrigacdo que orientaria a primeira fase do Plano Nacional de
Irrigacéo.

O Plano Plurianual de Irrigacdo foi elaborado no contexto dos Planos Nacionais de
Desenvolvimento, a partir do | Plano Nacional de Desenvolvimento (1972-1974), que
estabeleceu a orientacdo geral da Politica de Irrigacdo, de que sdo produtos os projetos do
Programa de Irrigacdo do Nordeste, nas areas de atuacdo do DNOCS e da Codevasf. Nessa fase,
também foi instituida a Politica Nacional de Irrigacdo por meio da pela Lei n° 6.662/1979.

Do lado da irrigacdo privada, destacou-se a concessdo de crédito especial e a utilizacdo
de recursos a fundos perdidos para obras de infraestrutura patrocinadas por alguns governos
estaduais, principalmente Rio Grande do Sul e Minas Gerais. O Governo Federal se baseou
nessa experiéncia para instituir, em 1981, o Programa Nacional de Aproveitamento Racional
de Varzeas Irrigaveis - Provarzeas. Em 1982, foi criado o Programa de Financiamento para
Equipamentos de Irrigacdo - Profir, com abertura de linha de crédito oficial rural para
investimentos em sistemas de irrigacdo, sobretudo, nos Cerrados. Os programas Provarzeas e
Profir ficavam sob a coordenacdo do entdo Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
- Mapa. O entdo Ministério do Interior - Minter cuidou de executar outros projetos diretamente
até o inicio de 1986, com a participacéo de entidades como Sudeco, Sudene, Sudesul, DNOCS
e Codevasf.
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A quarta fase teve inicio em 1986, com a criagdo do Programa Nacional de Irrigagéo -
Proni, do Programa de Irrigacdo do Nordeste - Proine e da instituicdo do cargo do Ministro
Extraordinario para Assuntos de Irrigacdo, a quem competiam os assuntos relacionados a
irrigacdo, que anteriormente ficavam a cargo do Minter.

Como historiado anteriormente e como destacou Dolabella (2009), essa fase (que, para
ele, seria ainda a terceira fase) definiu-se pela adocéo de decisdes que consideraram prioridades
mais ostensivamente fixadas pelo Governo Federal, em articulacdo com o setor privado, tendo
havido uma divisdo de papéis mais clara entre acdo governamental e privada no
desenvolvimento de programas de irrigacdo. Conforme essa divisdo, a iniciativa do governo se
limitaria & execucao de obras coletivas de uso comum e indutoras da pratica de irrigacdo em
areas potenciais (transmisséo e distribuicdo de energia elétrica e macrodrenagem) e a acoes de
suporte. A iniciativa privada ficou incumbida das demais providéncias para a consecuc¢do das
atividades produtivas. A ANA (2021) acrescenta que essa divisdo, assim como 0
estabelecimento de diretrizes e normas mais claras e especificas, foi consequéncia da
regulamentacédo da Lei n® 6.662/1979 (Lei de Irrigacdo), cinco anos apds sua promulgacao, por
meio do Decreto n® 89.496/1984.

Voltando a leitura de Christofidis (2017), a partir de 1990, um conjunto de medidas do
Governo Federal, objetivando a reducdo dos gastos publicos e o redimensionamento das suas
instituicdes, reduziu significativamente a execucdo da politica de irrigacdo, que prosseguiu até
1995. Em paralelo, um estudo abrangente, denominado Resenha Setorial da Irrigacdo, foi
elaborado em 1989, apresentando o diagndstico da situacdo existente e a defini¢do de diretrizes
e estratégias, com projecdes para horizontes de 5, 10 e 15 anos. Esse estudo elencou 0s seguintes
principios para o fomento do programa de irrigacdo no Brasil:

* O desenvolvimento da irrigacdo seria orientado pela demanda, exceto em dareas
selecionadas onde o governo tivesse que demonstrar ao setor privado as vantagens financeiras
e econbmicas da producdo agricola irrigada; caberia aos agricultores solicitar assisténcia ao
governo para apoiar com a infraestrutura ou formar organizag6es de irrigantes que tomassem
emprestados 0s recursos requeridos.

* A irrigagdo deveria ser uma atividade econdmica autossustentavel e, portanto, néo
deveria receber subsidios.

* Os projetos de assentamento de pequenos agricultores, que estariam voltados para
resolver o problema da pobreza, deveriam ser reconhecidos como sendo uma atividade social e
financiados por recursos federais e estaduais especificamente determinados, distintos dos

orgamentos normais da irrigacao.
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A quinta fase teve seu inicio em novembro de 1996, prolongado até dezembro de 2001,
quando foram desenvolvidos estudos e implementados projetos e programas com base nos
programas de Governo Federal, nomeados de Brasil em Acéo e Avanca Brasil. Destacou-se 0
lancamento do denominado Novo Modelo de Irrigacédo e do Programa Nacional de Irrigacéo e
Drenagem - Pronid. Nesta fase, a dire¢do ficou sob o comando da Secretaria de Recursos
Hidricos do Ministério do Meio Ambiente - SRH/MMA, com énfase da acdo governamental na
construcdo de infraestrutura de irrigacéo e drenagem e na formatacdo de um suporte técnico
institucional. O estudo denominado Politicas e Estratégias para um Novo Modelo de Irrigacéo,
com a cooperagdo técnica internacional entre o Banco do Nordeste e 0 Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), elaborado entre 1999 e 2001 e que contou com a parceria do
Ministério da Integracdo Nacional, pretendeu tornar a irrigacdo um negocio econdmico, social
e ambientalmente sustentavel.

A sexta fase teria sido inaugurada com a aprovacao da Lei n® 12.787, em 11 de janeiro
de 2013, que define uma nova Politica Nacional de Irrigagdo, também voltada ao fomento da
agriculturairrigada desenvolvida pelo setor privado, com dispositivos que permitem a expansao
das areas irrigadas por tal setor e que preveem o aprimoramento da préatica associada a
agricultura irrigada em linha com o desenvolvimento sustentavel.

Christofidis (2017) aponta informe da ANA, denominado Conjuntura dos Recursos
Hidricos no Brasil — 2015, que corrobora dados publicados em estudos posteriores da FAO
(2017) e da propria ANA (2021) quanto a predominancia da irrigacdo privada no pais. No
informe da ANA (2015, p. 38), consta o seguinte:

Vale ressaltar que cerca de 96% das areas irrigadas no Brasil sdo privadas. As demais
areas estdo contempladas em perimetros publicos de irrigacéo, que estdo concentrados
em regides de elevado déficit hidrico, em especial no semi-arido. Nesses locais, onde
predominam pequenos produtores, a irrigacdo tem importante papel econémico e
social. Em 2014, aproximadamente 200 mil hectares irrigados estavam em producéo
em 86 perimetros, ocupando territérios em cerca de 90 municipios. Outros 130 mil
hectares ja estdo sendo implantados nesses perimetros, ou seja, areas ja contempladas

com todas as obras de infraestrutura de irrigagdo de uso comum necessarias, mas ainda
sem producao efetiva.

Mesmo havendo dissenso quanto a atual fase atravessada pelas politicas federais de
incentivo a irrigacdo?, o consenso ¢ o de que o advento da nova Lei de Irrigagdo vem atender
a paradigmas firmados em meados da década de 1990, quando se estabeleceu que a iniciativa

privada deveria ter maior apoio para o incremento das areas irrigadas no pais. Segundo

yv/ieira (2015) e Dolabella (2009) consideram que a acdo publica direcionada a irrigacdo no Brasil se encontra
em sua quarta fase, que viria a se consolidar com a nova Lei de Irrigacdo (Lei n® 12.787/2013).
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Dolabella (2009), os estudos que fundamentaram o Projeto Novo Modelo de Irrigagéo previram
principios como énfase no agronegacio, foco no mercado, apelo ambiental no marketing, busca
sistematica pela competitividade no mercado globalizado, entre outros. Enquanto projecéo de
futuro, os mesmos estudos indicaram cenario em que teremos a irrigacdo como negdécio
empresarial, como politica de desenvolvimento, projetos como estruturadores de polos
(a4ncoras), escala como fator de viabilizacéo e outros.

Institucionalmente, Christofidis (2017) relata que passou a haver uma cooperacgéo entre
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, o entdo Ministério da Integracdo Nacional
e 0 Ministério do Meio Ambiente, adotando medidas de estimulo a adesdo dos agricultores e
pecuaristas a irrigagdo. Os instrumentos da nova Politica Nacional de Irrigagdo passaram a ser
objeto de atencdo do Mapa, especialmente aqueles em condi¢bes de serem postos em pratica
com mais celeridade por meio dos Planos Agricolas e Pecuarios, que, por serem anuais,
poderiam atender as expectativas dos agricultores. Assim, foram apresentadas medidas para
reducdo da taxa de juros nos financiamentos de sistemas de irrigacdo, atuando em crédito e em
seguro rural para irrigacdo; modernizacdo dos tramites associados aos prazos de outorgas;
formacédo de recursos humanos; pesquisa cientifica e tecnoldgica; assisténcia técnica e extensédo
rural; e execucdo das infraestruturas de uso comum que servem de apoio a irrigacdo do setor
privado.

Para ilustrar essas fases e 0s principais acontecimentos relacionados, segue uma linha

do tempo elaborada pela ANA e apresentada na Tabela 1:

Tabela 1 - Marcos historicos de desenvolvimento da agricultura irrigada no Brasil

Ano Marco
1903 Inicio da operacéo do reservatdrio Cadro para irrigagdo no Rio Grande do Sul
1909 Criacdo da Inspetoria de Obras Contra as Secas (IOCS), denominada de Inspetoria Federal

de Obras Contra as Secas (IFOCS) em 1919. Transformada no DNOCS em 1945

1926 Criacéo do Sindicato Arrozeiro do Rio Grande do Sul. Deu origem ao IRGA em 1940

1934 Aprovacio do Codigo de Aguas (Decreto Federal n® 24.643/1934

1940 Criacéo do Instituto Rio Grandense do Arroz (IRGA)

1945 Criagdo do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS)

1948 Criacdo da Comissdo do Vale do Sdo Francisco, denominada Superintendéncia do Vale
do S&o Francisco em 1967. Transformada na CODEVASF em 1975

1952 Criacdo do Banco do Nordeste

1959 Criacgdo da Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE)

1968 Criacgdo do Grupo Executivo de Irrigacdo para o Desenvolvimento Agricola (GEIDA) no
Ministério do Interior

1969 Criacdo do Programa Plurianual de Irrigacdo (PPI)

1970 Criacgdo do Plano de Integracdo Nacional (PIN)

1975 Criacéo da Companhia de Desenvolvimento do Vale do Séo Francisco (CODEVASF)*

1979 Aprovacéo da primeira Politica Nacional de Irrigacao (Lei Federal n® 6.662/1979)
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1979 Inicio da implementacdo do Programa de Cooperacdo Nipo-Brasileira para o
Desenvolvimento dos Cerrados (PRODECER)

1981 Criacdo do Programa Nacional para Aproveitamento Racional de Varzeas Irrigaveis
(PROVARZEAS)

1982 Instituido o Programa de Financiamento de Equipamentos de Irrigacdo (PROFIR)

1986 Criado o Programa Nacional de Irrigacdo (PRONI) e o Programa de Irrigacdo do Nordeste
(PROINE)

1988 Promulgada a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que trata em alguns artigos

sobre uso dos recursos hidricos e da irrigagao
1997 Promulgac&o da Lei das Aguas (Lei Federal n° 9.433/1997) — estabelecimento da Politica
Nacional de Recursos Hidricos
2000 Criacdo da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) — Lei Federal n° 9.984/2000
2001 Aprovada a Resolugdo CONAMA 284, de 30/08/01, que dispde sobre o licenciamento
ambiental de empreendimentos de irrigagédo
2008 Criado o Férum Permanente de Desenvolvimento da Agricultura Irrigada pela Portaria n°
1.869/2008, pelo Ministro de Estado da Integracdo Nacional
2013 Promulgada a nova Politica Nacional de Irrigacdo (Lei Federal n® 12.787/2013).
*Nota: Atualmente, a drea de atuacdo da Codevasf abrange diversas bacias hidrogréaficas, sendo as
maiores as dos rios S&o Francisco, Parnaiba e Tocantins-Araguaia. Inclui integralmente todos os estados
do Nordeste, Amapa e Tocantins; e parcialmente Pard, Mato Grosso, Goias, Distrito Federal e Minas
Gerais. A Codevasf é a operadora federal do Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco com Bacias
Hidrograficas do Nordeste Setentrional (PISF).

Fonte: ANA (2021)

No que se refere especificamente ao Centro-Oeste, a introdugdo do incentivo publico as
praticas de irrigacao na regido integrou a l6gica de uma politica promovida pela ditadura militar
a partir da década de 1970, que, segundo Bercovici (2003, p. 124), “ndo foi, em hipdtese
alguma, uma politica de desenvolvimento regional”. Com base naquela politica, os programas
de desenvolvimento regional foram elaborados e implementados sem vinculagdo com os 6rgéos
regionais, que nao participavam da elaboracdo, execucdo e liberacdo de recursos das novas
iniciativas, denominadas “programas especiais”. Sua coordenagdo era nacional, por meio de
“grupos especiais” (Grupos de Coordenacdo e Acompanhamento dos Programas Especiais),
constituidos de representantes da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios do Interior e da Agricultura e, em alguns casos, dos Ministérios dos Transportes e
das Minas e Energia.

Nesse momento, ao lado do Nordeste e da Amazénia, a regido Centro-Oeste passou a
ser vista como uma vitrine a ser construida, onde a solucdo dos problemas regionais poderia ser
demonstrada. Para isso, a modernizacdo da agropecuaria tornou-se prioridade em lugar da
industrializagdo propriamente dita. No governo Geisel (1974-1979), foram implementados
novos programas especiais, que teriam a fun¢do de promover “polos de desenvolvimento”, os
quais propagariam seus efeitos pelas regides em que se inserissem, sob inspiracao da teoria de
Francois Perroux acerca de polos industriais (BERCOVICI, 2003). O Decreto n° 75.320/1975
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instituiu o Programa de Desenvolvimento dos Cerrados - Polocentro. Conforme Bercovici
(2003, p. 123), 0 programa se caracterizou por:
[..] énfase na promocdo da viabilidade econdmica dos cerrados, mediante o
desenvolvimento e a modernizacdo da agropecuéria de Minas Gerais e do Centro-
Oeste. A modernizacéo foi obtida com a ocupacéo dos cerrados pelo uso de linhas de
crédito que favoreciam as médias e grandes propriedades, estimulando a agroindustria
e 0 aumento da produtividade. Consolidou-se um forte setor agroindustrial dinamico,

com culturas voltadas para a exportacdo. Todavia, a concentracdo fundidria e a
reforma agraria foram questdes totalmente ignoradas.

Em constatacdo similar, Santos, C. (2016) afirma que tal programa era voltado para
médias e grandes propriedades, incidindo em setores de ciéncia e tecnologia, extensao rural,
infraestrutura, producéo e comercializagdo de insumos basicos para a agropecuaria e estimulo
ao florestamento e reflorestamento, com base em linhas de crédito bastante atrativas. Outro
motivo de destaque do Polocentro foi o fato de ter sido durante o seu desenvolvimento que o
Brasil intensificou as tratativas com agentes do governo japonés, que se prolongaram até 1977,
quando os acordos do projeto se delinearam mais objetivamente. Em 1978, comecaram
concretamente as atividades no Cerrado. Essas negociac6es deram lugar a criacdo do Programa
de Cooperacdo Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento dos Cerrados - Prodecer. Em 1979, o
Polocentro foi desativado e as agdes nos espagos com Cerrados dos Estados de Minas Gerais e
Goias passaram a ser executadas no ambito do Prodecer.

Segundo Santos, C. (2016), o Prodecer é considerado o mais importante e o de maior
duracdo dentre os programas de cooperacdo entre Estados nacionais ja firmado no Brasil, no
que se refere ao setor agricola. Depois de cinco anos de discussdes sobre estrutura e montagem,
a partir de 1979, o Programa foi implantado em trés fases: Prodecer I Piloto, de 1979 a 1983; 0
Prodecer Il Piloto e Prodecer de Expanséo, de 1985 a 1993; e o Prodecer Il Piloto, iniciado em
1995 e encerrado em 2001. O Programa era orientado pelas diretrizes para o desenvolvimento
agricola do Il Plano Nacional de Desenvolvimento, que priorizava a ampliacdo da fronteira
agricola nos Cerrados, os incentivos a producdo de graos, a mecanizacgao da producdo agricola
e 0 aumento da entrada de insumos para a producéo (fertilizantes e agrotoxicos).

O Centro-Oeste efetivamente s6 se tornou destino de suas ac¢fes a partir da segunda
etapa, quando também se avaliou a possibilidade da implantacdo futura dos sistemas de
irrigacdo nos lotes, figurando como referéncia para a execucao da etapa seguinte. A terceira
etapa contou com toda a experiéncia acumulada das duas fases anteriores e teve como uma de
suas metas a consolidacdo de tecnologias de gestdo rural. Foi ainda marcada pela introducéo,
nas areas do projeto, da pratica da irrigacdo. Santos, C. (2016) conclui que o impacto do

Prodecer teria sido relevante ndo pelo tamanho da area ocupada pelos produtores selecionados
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pelo projeto, mas pelo efeito demonstrativo e multiplicador de um novo modelo agricola de
ocupacdo dos Cerrados. Isso teria contribuido para alteracdo desses espacos nos ultimos 30
anos, com a criacdo de grandes fazendas, articulacdo de agricultores em cooperativas,
oferecimento de suporte empresarial e capacitacao dos sujeitos envolvidos para a absorcao das
novas tecnologias intensivas em capital, visando a elevacéo da produtividade agricola.

Outros programas especiais executados no Centro-Oeste requerem mencdo. Conforme
Abreu (2001), entre aqueles que se concentraram exclusivamente em areas estratégicas, quais
sejam, o0 Centro-Oeste e a Amaz0nia, listam-se: Programa de incentivo a producéo da borracha
natural Probor Ill; Poloamazonia (Programa de crédito); Prodecer Il; Programa de
aproveitamento de varzeas irrigaveis — Provérzeas; Programa de agroindustria — Pragri;
Programa de desenvolvimento agroindustrial — Prodagri; Programa nacional de calcario —
Procal. Quanto a prética de irrigacdo, expressamente, além do Prodecer, que teve atuacdo
destacada nesse aspecto, Santos, C. (2016) resgata que, desde o inicio da década de 1980, o
Governo Federal procurou incentivar o uso da técnica de irrigacdo nas areas de Cerrados. Como
primeiras iniciativas, constam: Programa de Financiamento de Equipamentos para a Irrigacao
— Profir, que contou com empréstimos e financiamentos japoneses, e Programa Nacional de
Irrigacédo - Proni.

Fazendo um balango sobre o periodo, em que os programas especiais dominaram as
politicas publicas, Bercovici (2003) arremata que o regime militar foi incapaz de diminuir
efetivamente as desigualdades regionais. O planejamento regional e as entidades de
desenvolvimento regional foram esvaziados.

Percebemos assim que o estimulo a irrigacdo no Centro-Oeste com recursos federais
teve lugar a partir de meados da década 1980, porém, de forma difusa, sendo que cumpriu mais
um papel de standard para que a iniciativa privada investisse na técnica, que teve um acréscimo
substancial na década de 1990, como demonstrou o Grafico 2, exposto anteriormente. Em tal
década, os investimentos federais se retrairam, fruto da conjuntura econdmica.

A proposito, de acordo com Delgado (2005), o interregno neoliberal (1994-1999) tem
como consequéncia a flexibilizacdo da politica de geracdo de saldos comerciais, ancorando-se,
entre outras medidas, na desregulamentacdo das politicas de fomento agricola e industrial, e
resultando em comércio exterior deficitario e preco da terra desvalorizado. A crise econdmica
de 1998 desestrutura o projeto neoliberal, retomando-se 0 modelo de ajustamento externo e a
revalorizagdo do agronegocio, para gerar saldos positivos na balanga comercial, sem converséo

em crescimento econdmico do pais como um todo. E o que se caracteriza por “expansdo
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constrangida”, calcada em trés restrigdes principais: restrigdo da demanda interna de bens e
servicos; limitacdo de oportunidades de empregos e manutencao de amplas areas improdutivas.

A partir dos anos 2000, a situacdo entdo passa a uma nova condicdo, marcada pela
crescente demanda dos paises industrializados por commaodities. Alentejano (2019) informa que
0 aumento ocorreu basicamente em trés produtos (soja, cana e milho), tomando espaco da
lavoura destinada a producéo de trés alimentos basicos da dieta da populagéo brasileira (arroz,
feijao e mandioca). E nessa conjuntura que os investimentos federais em irrigagdo no Centro-
Oeste sdo mais intensamente retomados, inclusive com o apoio de instituices como Sudeco e,

mais recentemente, Codevasf.
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5. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS - SUJEITOS PRIORIZADOS,
PROJECOES E IMPASSES

No Brasil, a promocdo do desenvolvimento nacional e a reducdo das desigualdades
sociais e regionais sdo metas encartadas na Constituicdo Federal vigente, sendo que a
agricultura irrigada é considerada, pelo Estado Brasileiro, a vista das regras e politicas publicas
adotadas, uma das estratégias para o alcance daqueles objetivos, embora suscite controvérsias
sobre temas como impactos ambientais e publico atendido.

Conforme ja indicado, o desenvolvimento regional € um conceito que passa por
atualizacBes, mas o interesse por uma sistematizacdo do campo de estudo teria sido produto de
experiéncias em paises industrializados. Normalmente se marca um ponto de partida com a
criacdo da Tennesse Valley Authority, espécie de autarquia, criada ap6s a crise de 1929 nos
Estados Unidos, como parte do pacote New Deal, sob inspiracdo de ideias do economista John
Keynes, para minorar impactos da grave crise da época. No poOs-guerra, além de outras
experiéncias de politicas para alavancagem da industrializacdo em regides de paises, como a
Cassa del Mezzogiorno, a qual visava modernizar o sul da Itélia, estudiosos revisitaram teorias
classicas da localizacdo das atividades econbmicas e outras teorias neoclassicas. Destacam-se,
como expoentes desse grupo de pesquisadores, o norte-americano Walter Isard, estabelecendo
a Regional Science, e o francés Francois Perroux, que elaborou a teoria sobre polos de
crescimento e papel central da empresa motriz. Outros estudiosos deram mais contribuicdes
importantes, apontando as consequéncias negativas do desenvolvimento polarizado e
desequilibrado, e possiveis solu¢des, em especial, Myrdal, Hirschman e Kaldor (DINIZ, 2009).

Como visto, as iniciativas do Governo Federal brasileiro para o desenvolvimento
regional mediante contributo da irrigacdo tém origem anterior a 1929, ganhando seu maior
impulso na segunda metade do século XX, diante do esforgo tedrico e pratico de Celso Furtado,
gue entendia o desenvolvimento como algo além do mero crescimento econdmico, perfazendo-
se, na realidade, por meio de uma concepg¢do holistica, 0 que incluiria aspectos sociais e
culturais. Para isso, contribuiria o progresso tecnoldgico, o qual deveria ser também distribuido
pelo pais, para evitar as ilhas de desenvolvimento, favorecidas por alguma condicado historica e
receptoras de maiores investimentos, em detrimento de outras, que ndo dispunham do mesmo
tratamento (FURTADO et al., 2009b).

No campo politico, também dissemos que, ao formular sua teoria do
subdesenvolvimento, Furtado também aderiu as pautas das reformas de base nos anos do

governo Jodo Goulart, em especial, a reforma agréria, defendendo a utilizagdo de instrumentos
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tecnoldgicos disponiveis para elevar a renda de camponeses/trabalhadores rurais, como a
irrigacdo em terras que seriam desapropriadas para esse fim.

Dito isso, foi exposto que houve desvio da teoria furtadiana no decorrer das déecadas de
implementacdo das principais politicas publicas voltadas a irrigacdo, tendo sido testados
diferentes modelos, especialmente no Nordeste e no Norte de Minas Gerais. Essas iniciativas
exigiram institucionalizacdo por meio da criacdo de 6rgdos e entidades publicos com atuacao
direta nas questdes regionais, incluindo-se a agricultura irrigada. Como vimos, durante o regime
militar, os “programas especiais” também cumpriram um papel na institucionalizacdo das
medidas que, conforme Bursztyn (1984) apud Bercovici (2003), configuravam um programa
caracteristico de um regime autoritario, que concentrava 0s recursos publicos na criacdo de
nucleos de prosperidade material, em lugar de objetivar a democratizacdo social e regional do
desenvolvimento.

No entanto, as instituicdes que marcaram, de forma mais continuada, as politicas para o
desenvolvimento regional e, em particular, a irrigacéo, séo a Sudene, 0o DNOCS e a Codevasf,
que centraram suas agdes no enfrentamento de fendmenos naturais como seca e na
implementacdo de medidas dirigidas ao desenvolvimento regional. No Centro-Oeste, a Sudeco
também atuou nesse sentido, embora em escala mais reduzida, conforme ja historiado.

Atualmente, na regido Centro-Oeste, a referida autarquia e a Codevasf vém atendendo
empreendimentos de irrigacdo com utilizagé@o de recursos federais. Desse modo, cumpriu-nos
verificar quem sdo os sujeitos priorizados das politicas publicas de incentivo a irrigacdo na
regido, como se encontra o cenario presente e projetado para esses empreendimentos, bem como
0s impasses do modelo em voga.

Para tanto, na analise documental, dispusemos das contribuicGes tedricas de Cellard
(2008), fazendo a analise preliminar com observancia do contexto historico e social, dos autores
dos documentos, da autenticidade e confiabilidade dos textos, da natureza destes e dos
conceitos-chave e da sua logica interna. Em seguida, na analise propriamente, procuramos
reunir todas as partes da analise preliminar a qual acrescentamos os elementos da problematica
e do quadro tedrico.

Nesse itinerario, tentamos atender as seguintes premissas: desconstrugao/reconstrucao
dos documentos; encadeamento de ligacdes entre a problematica e as observacdes extraidas dos
documentos; extracdo de elementos pertinentes do texto, comparando-o com outros contidos
no corpus documental; priorizagdo da qualidade na pesquisa qualitativa; busca da saturagdo das

categorias ao coletar depoimentos corroborantes; leitura relativa a fontes representando
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interesses diversos; exploracdo de diferentes pistas tedricas, autoquestionamento e busca de
explicacGes originais; portabilidade de diretrizes tedricas flexiveis e preliminares.

Para as demais fontes, fizemos a analise com base na Andlise de Discurso da linha
francesa de Pécheux, utilizando especificamente as contribui¢fes de Orlandi (2012), por meio
das quais apreendemos que o procedimento de analise parte da superficie linguistica, passando
pelo objeto (configuragdo do corpus — limites, recortes, num ir-e-vir entre teoria, consulta ao
corpus e andlise, e ao longo de todo o trabalho) e delineando as formas discursivas observadas,
para, ao fim, chegar ao processo discursivo, onde vemos a relacdo das formacges discursivas
com as formacdes ideoldgicas, para compreender os sentidos do dizer.

Ao longo desse percurso, observamos o que ja dizia Orlandi (2012), no sentido de que
o discurso, entendido como efeito de sentido entre locutores, ndo se fecha, pois se trata de um
processo em curso. Além disso, um sujeito ndo produz s6 um discurso, sendo ele formado pela
faceta real, que seria a descontinuidade, a dispersdo, a incompletude, a falta, o equivoco, a
contradicdo, bem como a imaginaria, que seria a unidade, a completude, a coeréncia, o claro e
distinto, a ndo contradi¢do. E, como produto da analise, “temos a compreensao dos processos
de produg¢do de sentido e de constituicdo dos sujeitos em suas posi¢cdes” (ORLANDI, 2012, p
72).

5.1.  Sujeitos priorizados pelas politicas publicas observadas

O eixo dos investimentos federais em irrigacdo conheceu nova estruturacéo a partir da
nova politica nacional de irrigagdo inaugurada em 2013. A ANA (2021, p .26) descreveu esse
processo de alteracao:

A primeira Politica Nacional de Irrigacdo de 1979, embora sucessivamente alterada
direta ou indiretamente por normativos posteriores? esteve vigente até a edicdo da
atual Politica que tramitou por cerca de duas décadas® até a sua promulgacdo em
janeiro de 2013 (Lei Federal n° 12.787/2013). Entretanto, até 0 momento houve pouco
avanco na regulamentacdo dos dispositivos da nova politica.

A defasagem de um marco legal para o setor nas Ultimas décadas pode ser apontada
como um importante dificultador de seu desenvolvimento, em especial quanto ao

investimento privado de longo prazo, ou seja, do proprio papel do Estado como
indutor e ndo centralizador do desenvolvimento. (grifo nosso)

A ANA (2021) arremata que a expansdo da area irrigada no pais tem se dado, e devera
continuar ocorrendo, segundo trés vertentes principais: perimetros publicos planejados por
agéncias governamentais; iniciativas privadas conjuntas, organizadas na forma de cooperativas
ou de associacOes; e iniciativas privadas individuais. Como visto também, a nova politica

nacional de irrigacdo busca atribuir & iniciativa privada mais protagonismo.
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N&o a toa, a Lei n° 12.787/2013 trouxe algumas inovagdes, como as seguintes
possibilidades: projetos publicos de irrigacdo poderdo ser concedidos ou permitidos a
administracdo de particulares; emancipacdo de projetos sem condicionamento a tutela do
Estado e; os ja implantados poderdo ter a propriedade de suas infraestruturas transferida aos
irrigantes?’. Ha, no entanto, um vacuo de regulamentacio (que viria na forma de um Decreto)
que tem atrasado a implementacdo de algumas dessas medidas.

O Professor Demétrios Christofidis?®, engenheiro civil com longa carreira em
instituicOes governamentais dedicadas a irrigacéo, além de extensa producdo cientifica sobre a
matéria, em entrevista que compBe nossa pesquisa de campo, confirma essa tendéncia. Ele
destaca a funcdo de modelo que os projetos publicos tiveram para induzir a iniciativa privada
e, com a nova lei, passou-se a entender que essa iniciativa privada dedicada a agricultura

irrigada deveria ter mais atencéo estatal, sendo que, nas palavras dele:

Eu sou oriundo da area de gestdo das aguas e saneamento e fui trabalhar na Codevasf
em 1976, quando eu fui coordenador de projetos, de estudos, de implantacdo de obras
de operacdo e manutencao de alguns sistemas publicos de irrigacdo. Na oportunidade,
teve a primeira politica nacional de irrigacéo, que ela foi muito baseada em projetos
publicos de irrigacdo. Entdo, originou-se o incentivo, o indutor foi... Na época,
inclusive, além do DNOCS, a Codevasf foi formada com o que era antigamente a
Suvale, que era no Rio de Janeiro. Ai, veio para Brasilia uma empresa nova, com uma
estrutura matricial, e essa estrutura é sensacional para esse tipo de atividades, acredito
que para muitas e, com os projetos publicos de irrigagéo iniciando e tendo um grande
incentivo naquela oportunidade, até para induzir a irrigacdo privada, né?

[]

Até fui eu que fiz essa nova lei que ta ai. Por que? Eu fiquei 10 anos trabalhando,
porque me deram isso para fazer. “Olha, a lei tem que mudar. Ela tem que ser uma lei
para irrigagdo privada também.” Ai entrou o incentivo e era muito dificil. “Olha aqui:

27 Art. 25. Os Projetos Publicos de Irrigacdo poderdo ser implantados:

I - diretamente pelo poder publico;

I - mediante concessao de servico publico, precedida ou ndo de execugdo de obra publica, inclusive na forma de
parceria publico-privada;

111 - mediante permissao de servico publico.

[-]

Art. 37. A emancipacdo de Projetos Publicos de Irrigacdo é instituto aplicavel a empreendimentos com previsao
de transferéncia, para os agricultores irrigantes, da propriedade das infraestruturas de irrigacdo de uso comum, de
apoio a producdo e da unidade parcelar.

§ 1° O regulamento estabelecera a forma, as condi¢des e a oportunidade em que ocorrerd a emancipacao de cada
Projeto Publico de Irrigacéo.

[-]

Art. 43. E autorizada, na forma do regulamento, a transferéncia, para os agricultores irrigantes, da propriedade das
infraestruturas de irrigacéo de uso comum e de apoio a producdo dos Projetos Publicos de Irrigagdo implantados
até a data de publicacdo desta Lei.

2«De 1980 a 2017, atuou como Professor de Ensino Superior na UnB / FT, Departamento de Engenharia Civil e
Ambiental, areas de Gestdo dos Recursos Hidricos, Saneamento Béasico e Ambiental, Irrigacdo e Drenagem
Agricola, Manejo Sustentavel das Aguas Pluviais Urbanas, Drenagem Urbana, Manejo de Residuos Solidos e
Politicas Publicas de Recursos Hidricos.” Disponivel em: <http://lattes.cnpg.br/9364375633086447>. Acesso em:
17 jan. 2023.


http://lattes.cnpq.br/9364375633086447
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iss0 aqui é para irrigacdo publica. Cabe para irrigacdo privada? Que que falta para que
a irrigacio privada também...?” (informagdo verbal)?®

Sobre os sujeitos priorizados nessa mudanca de rota, € possivel concluir que a maior
atencdo a iniciativa privada, em tese, poderia vir a atender tanto grandes empresarios rurais,
como camponeses e outros trabalhadores rurais. Ocorre que o enfoque na irrigacéo privada,
sem um correspondente ou maior estimulo a irrigacdo publica (eminentemente em projetos
publicos de irrigacdo), pode ndo ser suficiente para a sobrevivéncia e reproducao desse ultimo
grupo de sujeitos, que pratica uma agricultura organizada de forma diferente daquela praticada
nas grandes propriedades rurais, tanto na composi¢do da mé&o de obra como na utilizagéo de
instrumentos de trabalho e técnicas de producdo. Inclusive a falta de regulamentacdo da Lei n°
12.787/2013 tem atingido institutos fundamentais dela, como o que acontece com a auséncia
de definicéo de projeto publico de interesse social®’, o qual podera ser de vital importancia para
a agricultura familiar®* que utiliza irrigacdo. A regulamentagdo nesse ponto poderia reverter
décadas de retrocesso, como visto ao nos referirmos ao confinamento gradual da defini¢éo de
tal espécie de projeto publico na regulamentacédo anterior, hoje expressamente revogada.

O fato é que camponeses do Centro-Oeste esperam um maior apoio federal para suas
atividades de irrigacdo, que ndo tem chegado ostensivamente. E o que depreendemos da
conversa que tivemos com camponeses da Cooperativa Rede Terra, em Cristalina/GO, que
também faz parte de nossa pesquisa de campo, visto que, segundo um deles:

O conhecimento que a gente tem é do financiamento do Pronaf. Agora, outros
programas, a gente ndo tem tido conhecimento. E o que a gente fala aqui também, o
empecilho para a irrigacdo (mais o foco nosso aqui) tem sido a outorga e também o
financiamento, a compra de equipamentos. E isso também ndo tem havido
financiamento do governo federal. Os primeiros PAIS que foram implantados aqui
foram financiamento da Fundagéo Banco do Brasil, que é uma instituicdo de economia

mista. Depois veio 0 PNAE, programa para fazer compra. Programa de financiamento,
de fomento mesmo a agricultura irrigada, a gente ainda nao ta vislumbrando néo.

[.-]

A gente espera com muita e muita ansiedade. A gente vé... Eu, de minha parte, vejo
que estd muito, muito atrasado. Aqueles financiamentos... Para quem produz 70% do
alimento que vai para a cesta basica. Entdo é isso ai. E, quando a gente fala em

2Entrevista concedida por CHRISTOFIDIS, Demetrios. Entrevista | [09.2022]. Brasilia. Entrevistadora:
Aparecida Ceila Teixeira Batista. 2022.

30«Art. 24. Os Projetos Publicos de Irrigacdo poderdo ser custeados pela Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios, isolada ou solidariamente, sendo, neste caso, a fracdo ideal de propriedade das infraestruturas
proporcional ao capital investido.

Paragrafo unico. As unidades parcelares de Projetos Publicos de Irrigagdo considerados, na forma do regulamento
desta Lei, de interesse social, serdo destinadas majoritariamente a agricultores irrigantes familiares” (BRASIL,
2013).

3 Termo apropriado pela propria Lei n° 12.787/2013, ao definir o agricultor irrigante familiar, em seu art. 2°, Il.
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irrigacéo, o que que €? Te da seguranca, te traz a seguranca que vocé vai produzir. E
que garante. (informagcao verbal)®?

Outro camponés, assentado do Incra, ressalta o atraso na implementacdo das politicas
para irrigacdo destinadas ao publico de que faz parte, lembrando a necessidade de outros
incentivos além da terra:

Eu vou um pouco mais além. Isso ja era para estar acontecendo. A necessidade é
grande. Nao é facil o cidaddo permanecer no campo, se ndo tiver mesmo um incentivo
voltado para... Porque ndo faz sentido, né? Vocé vai para 0 campo e l& vocé ndo

produz? A gente ouve aqui de muita gente: “O que vocés fazem 14 entdo?” A gente
passa ainda por pessoas que estdo la fugindo de servico, né? E é o contrario, né?

[-]

No6s fomos para la para trabalhar, para progredir. Por eles ndo entenderem o que
acontece com a gente, eles tacham de... preguigosos, “esse povo ndao quer nada”,
“conseguiu a terra, cadé?” A terra ndo é o suficiente ndo, gente. Tem que ter muita
coisa atrelada a ela. (grifo nosso) (informagdo verbal)*?

Os camponeses, portanto, ressentem-se de um apoio estatal efetivo, que ndo seja
limitado a distribuicéo de alguns lotes de terra. Como citado acima e em outros momentos da
interlocugéo, os participantes da roda de conversa relataram que suas maiores dificuldades
estariam basicamente em torno da deficiéncia de crédito, assisténcia técnica e capacitacédo e
desacordos sobre procedimentos de outorga de uso de agua. No outro extremo, para 0s grandes
empresarios rurais, tudo isso ndo aparenta ser problematico, especialmente quando falamos do
acesso ao crédito, como veremos mais detidamente adiante, ou dos processos de outorga de uso
da &gua, ja que os grandes empresarios dispdem de recursos, inclusive para uma assessoria
técnica que Ihes permita cumprir requisitos da lei. Nesse ponto, ha noticia®* de que a Camara
dos Deputados vem discutindo projeto de lei para isentar aqueles considerados como
agricultores familiares e empreendedores familiares rurais da cobranca pelo uso de recursos
hidricos sujeitos a outorga (como agua de aquiferos subterraneos), desde que utilizados de
maneira racional, de acordo com regras a serem estipuladas posteriormente pelo Governo
Federal. Isso demonstra que ha elementos que corroboram a existéncia de grandes entraves a

serem superados pelos camponeses com ajuda do Estado.

32Relato concedido por BISPO, lvan. Roda de conversa [11.2022]. Cristalina/GO. Mediadora: Aparecida Ceila
Teixeira Batista. 2022.

$3Relato concedido por BARAUNA, Genivaldo Antonio. Roda de conversa [11.2022]. Cristalina/GO. Mediadora:
Aparecida Ceila Teixeira Batista. 2022.

34CAMARA DOS DEPUTADOS (Brasil). Comissdo aprova projeto que isenta agricultor familiar de cobranca
pelo uso de recursos hidricos. Agéncia Camara de Noticias. 24 nov. 2022. Agropecuéria. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/noticias/922008-comissao-aprova-projeto-que-isenta-agricultor-familiar-de-
cobranca-pelo-uso-de-recursos-hidricos/> Acesso em: 19 jan. 2023.
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O Governo Federal, por sua vez, vem tentando intensificar sua presenca na regiao, e 0s
primeiros programas da Codevasf comegam a surgir, a partir de 2021, inclusive tendo destaque
o0 estimulo da agricultura irrigada junto a uma comunidade quilombola, conforme nos contou a
agronoma da Codevasf, Dra. Andréa Rachel Ramos Cruz®®, também entrevistada em nossa

pesquisa de campo:

Inicialmente foi realizada uma visita do diretor da &rea de gestdo dos
empreendimentos de irrigacdo na regido.

Em seguida ocorreu uma visita de prospeccdo da area técnica tendo em vista da
validag8o do potencial da regido para fruticultura irrigada. Na ocasido participamos
de um evento que reuniu Codevasf, SEAPA/GO, Emater/GO, SUDECO e Ministério
da Agricultura. No evento visitamos os agricultores de 3 assentamentos
remanescentes de quilombos, e foi comprovado o potencial da regido, tendo em vista
que os agricultores j& estdo na atividade e que ja existe uma empresa com interesse de
comprar toda producao dos agricultores. A empresa em questao é a Perbone.

Apos validar a proposta de fomento para os agricultores, a AI/GAP iniciou o processo
licitatorio para contratacdo de empresa para fornecimento de sistema de irrigagéo de
2 hectares, sendo um hectare para manga e um hectare para maracuja. (informacéo
verbal)3®

Portanto, as novas frentes de atua¢do do Governo Federal no tema em questdo vém em
sintonia com a nova diretriz institucional de énfase a irrigacdo privada. Essas frentes, se ndo
vierem acompanhadas de um desenho em que os camponeses sejam devidamente apoiados em
suas caréncias materiais, maiores do que as sentidas pelos grandes empresarios, podem gerar
mais desigualdades. O Professor Christofidis avalia essa situacédo, ao ser perguntando sobre se
o0 indutor de irrigacdo deve alcancar o agricultor familiar e como esse apoio viria, se de forma

pontual ou abrangente, sendo que, para ele:

Esse é 0 que mais necessita, porque ele é mais vulnerével. Por que ele é vulneravel?
Seja porque ele ndo tem o que todo mundo pensa: o dinheiro; ndo tem uma poupanca;
se vier uma doenca, ele é mais vulneravel, porque ele é alcancado por essa doenca;
ele ndo tem uma orientacdo de nutricdo familiar, que também envolve a pergunta
anterior [...]

[...] mas a primeira coisa é o assentamento, seu local. O local, a superficie que vocé
ta. Um olhar superficial. Olhar superficial, que até o nome diz, é um olhar que eu vou
primeiro dar o terreno. Ele tem um lugar? E dele isso aqui? Ele vai... Nio é melhor?
E o0 que vocé quer comprar? E onde vocé quer morar? Entio eu vou olhar o A X B.
Agora falta a moradia digna. E 0 A X B X C. E o olhar profundo. [...] Ah eu vou olhar
0 que que ele precisa para ele vender a produgdo, do dinamismo, que seja, se isso
comegar a girar. O que ele t4 produzindo t& indo para o mercado, ta indo para a escola,
t4 indo para ndo sei o que. Eu tenho entdo que dar crédito, e ele ja tem a casa para dar
de garantia, ja tem o terreno, tem a casa, tem agora a producéo, tem o seu sistema de
irrigacdo. Tem que ser essas cadeias, de modo que a educacdo esteja também
envolvida. (informagdo verbal)®”

35 | attes da pesquisadora disponivel em: <http://lattes.cnpq.br/6388737277397126>. Acesso em: 17 jan. 2023.

36 Entrevista concedida por SOUSA, Andréa Rachel Ramos Cruz. Entrevista |1 [11.2022]. Brasilia. Entrevistadora:
Aparecida Ceila Teixeira Batista. 2022.
37 Entrevista do Dr. Christofidis (2022).
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Como podemos ver, o estudioso entende que a vulnerabilidade dos camponeses
demanda a atuacdo do Estado, sendo que o suporte deve ser cuidadosamente pensado de modo
a atender a esses sujeitos em suas reais necessidades.

No presente momento, em matéria de planejamento e execucdo de politicas publicas
para irrigacdo, ganham proeminéncia os Polos de Agricultura Irrigada, sobre os quais a ANA
(2021, p. 99) chega a ser taxativa ao declarar com relagdo aos polos de pivos: “Os polos de
pivés, incluindo o Grande Polo Nacional, representam a principal fronteira de expanséo atual e
futura da irrigagdo no Pais.” Isso indica, como ja registramos, irrigacdo em grandes
propriedades rurais, 0 que remete a priorizacdo dos donos dessas propriedades no fomento de
suas atividades. Sobre a irrigagdo com pivo central, a ANA (2019, p. 19) observa que:

A concentragdo do Cerrado ocorre em fun¢do da expansdo da agricultura para areas
de maior déficit hidrico, da estrutura fundiaria de grandes e médias propriedades,

da adequacdo desse sistema para grandes areas relativamente planas e para os tipos de
solos predominantes. (grifo nosso)

Outro indicativo dessa priorizagdo sdo os dados do Plano Safra 2021/2022 (BRASIL,

2021, p. 19), especialmente no que tange ao crédito rural para investimento, categoria que
também contempla a irrigacdo, que demonstram o seguinte:

De um total de R$ 73,44 bilhdes, disponibilizados para operagcdes de crédito de

investimentos, R$ 55,84 bilhes estdo direcionados para os grandes e médios

produtores rurais e R$ 17,60 bilhdes para a agricultura familiar, por meio do Pronaf.
(grifo nosso)

Além disso, 0s recursos para 0s pequenos e médios produtores, no ambito do Pronaf, ja
comentado anteriormente, e do Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural —
Pronamp, que seriam todos controlados e, com taxas de juros prefixadas, seriam da ordem de
39,3 e 34,1 bilhdes de reais, respectivamente. De outro lado, para os grandes produtores, haveria
a destinacdo de 86,05 bilhGes de reais, sO na categoria de recursos livres (BRASIL, 2021).

Sobre esse aspecto especificamente de obtencdo do crédito rural, sua dificuldade é
retratada pelo lado dos camponeses, que descrevem exigéncias dos bancos as quais eles néo
conseguem atender e a necessidade de abrandamento de algumas delas. Segundo um desses
camponeses:

Sempre tem uma barreira. Sempre tem uma barreira. Eu hoje sou titulado. Quitado
meu titulo. Eu tenho tudo. Sé que estamos barrados numa resolutiva. Tem que baixar
umas clausulas 14, para eu chegar no banco e jogar meu documento, ai o0 banco por o
dinheiro na minha méo. Chego la e eles olham, para eles ainda néo € o suficiente. Eles
querem garantia que eles vao receber futuramente, que ninguém vai pdr dinheiro na

mao de ninguém com incerteza. O documento ndo me da poder de barganha. Que
acontece com o grande, né, lvan? O grande chega I4, ele ndo vai chegar 14 com CPF
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dele, o banco ndo quer CPF de ninguém ndo. CPF ndo paga conta ndo. Ele quer
garantia. Se eu ndo pagar, o fracasso eu tenho. (informacao verbal)2®

Assim, além do menor volume de recursos, a dificuldade de contratacéo do crédito rural
existente e destinado aos camponeses também é uma realidade, revelando mais um dado sobre
a priorizacéo de grandes empresarios rurais no fomento da agricultura irrigada.

Em anélise dos cenarios atual e projetado, as iniciativas do Governo Federal atreladas
ao planejamento e execucdo da Politica Nacional de Irrigacdo no Centro-Oeste, em que se
inserem os Polos de Agricultura Irrigada e os programas de crédito rural destinados a irrigacéo,

serdo pormenorizadas no tépico seguinte.
5.2.  Cenarios presente e projetado

A ANA (2021) informa que o Brasil possui 8,2 milhGes de hectares equipados para
irrigacdo, sendo 35,5% com fertirrigagdo com &gua de reuso (2,9 Mha) e 64,5% com irrigacdo
com agua de mananciais (5,3 Mha). O setor privado ocupa 96,2% da area irrigada. A area em
producdo que tem origem em projetos publicos é de 3,8% (200 mil hectares).

A crescente importancia da irrigacdo na paisagem rural lhe d& precedéncia
constitucional. Sabemos que, na Constituicdo Federal, as duas Unicas regides nominadas para
as quais séo previstos recursos publicos prioritariamente, visando ao estimulo a irrigacdo como
forma de desenvolvimento regional, sdo Nordeste e Centro-Oeste.

Estudos realizados por érgdos publicos e organismos internacionais, detalhados na
presente pesquisa, indicam que a regido Centro-Oeste é recorte regional brasileiro com
agricultura irrigada em expansao (ANA, 2021) e com a maior area disponivel identificada para
a implantacdo da agricultura irrigada sustentavel, de forma prioritaria (FAO, 2017). O método
de irrigacdo prevalente na regido, por pivls centrais (ANA, 2019), indica caracteristicas do
modelo de agricultura e estrutura fundiaria dominantes na regido.

A recriacdo da Sudeco, em 2009, significou a retomada de uma politica, num outro
momento do Centro-Oeste, que entdo ja era visto como uma regido que apresentava crescente
éxito econémico, pela perspectiva da expansdo da agropecuaria. Quando falamos mais
estritamente da irrigacéo, esse processo de incremento da producdo pelo agronegocio é assim
descrito pela ANA (2021, p. 30):

O Centro-Oeste, que experimentou um acelerado processo de expansdo agricola a
partir da década de 1970, passou a incorporar areas irrigadas mais expressivas a partir

dos anos 1990. Foi a regido de maior expansdo nos Ultimos 20 anos, impulsionada por
Goias e nos anos mais recentes também por Mato Grosso, em grande parte pela

38 Relato do Sr. Baratna (2022).
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expansdo de pivOs centrais para producdo de grdos e de canhdes aspersores para
aplicagdo na cana-de-aglcar. Desta forma, observa-se relevante aumento da
participacdo da regido no total nacional.

A Agéncia informa qual o cenario presente dos investimentos federais na regido, que
tem como atual eixo para planejamento do setor, os chamados Polos de Agricultura Irrigada.
Essa politica, por sua vez, baseou-se em estudo inicial apresentado na primeira edigdo do Atlas
Irrigacdo, em 2017, que realizou uma primeira identificacdo de areas especiais de gestdo dos
recursos hidricos para a agricultura irrigada em escala nacional. Na edicdo de 2021, sdo
identificados 28 Polos Nacionais, definidos como &reas especiais de gestdo dos recursos
hidricos para a agricultura irrigada em escala nacional, que concentram 50% da &rea irrigada e
60% da demanda hidrica atual.

Dentre esses polos, 9 possuem, como padrdo predominante, 0 arroz por inundacao e, em
15, os pivés centrais. No caso dos 15 polos nacionais de pivos centrais, ha predominancia de
producdo de gréos (soja, milho, feijdo, algoddo etc.), concentrados majoritariamente no
Cerrado, mas também em regides de transicao entre o Cerrado e a Amazonia (Alto Teles Pires)
e entre a Mata Atlantica e o Pampa (Uruguai e Alto Jacui), além de Mucugé-lbicoara na
Caatinga. Estdo distribuidos em sete unidades da federagdo (BA, DF, GO, MT, MG, SP e RS).
Dos demais 4 polos, 3 séo localizados no Semiarido e 1 no norte do Espirito Santo.

A ANA (2021) prossegue afirmando também que os polos de pivds sdo os principais
motores de expansdo da irriga¢do no Brasil e essa tendéncia deve se manter. Ha ainda polos
consolidados com menor perspectiva de expansao, por: esgotamento relativo de seu potencial
fisico-hidrico; limitagdes econdmico-financeiras; ou por usos competitivos da agua com outros
usos ou por regras de operacdo. De 1,55 milhdo de hectares plantados sob pivo central no Brasil,
73% (1,14 Mha) se encontravam no bioma Cerrado em 2020, incluindo 12 dos 15 Polos
Nacionais de pivés centrais, concentrando 64% (735 mil ha) de area equipada por esse sistema
de irrigacdo, como indicam imagens de satélites registradas no estudo da ANA (2021).

Esse levantamento subsidiou a iniciativa dos Polos de Agricultura Irrigada do Ministério
do Desenvolvimento Regional, prevista na Portaria MDR n°® 1.082/2019 e substituida pela
Portaria MDR n° 2.154/2020 (BRASIL, 2020), que constitui parte da implementacdo da Politica
Nacional de Irrigacdo e do incentivo ao desenvolvimento regional. E considerada importante
estratégia de impulsionamento da atividade, por meio da coordenacéo entre as organizacfes dos
produtores rurais irrigantes e as diversas esferas de governo. Esses polos séo caracterizados
pela ANA (2021, p. 112) da seguinte forma:
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Os polos do MDR representam agregacgdes de municipios dentro de um mesmo estado,
facilitando a implementacéo de acGes da politica de irrigagdo; e esses municipios séo
definidos na oficina de instalacdo com os atores locais. A delimitagdo de polos pela
ANA considera as bacias hidrograficas (unidade definida pela politica de recursos
hidricos) e as concentragdes de areas irrigadas atuais e potenciais. (grifo do autor)

Com base nos dados da ANA, em articulacdo com produtores e agentes publicos, o

MDR instalou oito Polos entre 2019 e 2022: Santa Maria (RS), Vale do Araguaia (GO), Planalto

Central/Sao Marcos (GO), Oeste da Bahia, Sul do Mato Grosso, Sudoeste Paulista, Noroeste

de Minas Gerais e Noroeste do Rio Grande do Sul, totalizando 119 municipios incluidos.

Ja no site do Ministério do Desenvolvimento Regional, hd informacéo sobre os oito

Polos Nacionais (BRASIL, 2020). Séo eles:

Polo de Agricultura Irrigada da Bacia Hidrogréafica do Rio Santa Maria, localizado no
estado do Rio Grande do Sul — reconhecido pela Portaria MDR SDRU n° 5, de 28 de
maio de 2019;

Polo de Irrigacdo Sustentavel do Vale do Araguaia, localizado no estado de Goias —
reconhecido pela Portaria MDR SDRU n° 4, de 24 de maio de 2019;

Polo de Irrigagdo do Planalto Central de Goiés, localizado no estado de Goids —
reconhecido pela Portaria MDR SDRU n° 2.025, de 23 de agosto de 2019 e;

Polo de Irrigacdo Oeste da Bahia, localizado no estado da Bahia — reconhecido
pela Portaria MDR SDRU n° 2.475, de 18 de outubro de 2019.

Polo de Irrigagdo Sustentavel do Sul do Mato Grosso - reconhecido pela Portaria N°
1232, de 29 de abril de 2020.

Polo de Irrigacdo Sustentadvel do Noroeste de Minas - reconhecido pela Portaria N°
2.371, de 21 de setembro de 2021.

Polo de Irrigacdo Noroeste Galcho - reconhecido pela Portaria N° 3149, de 15 de
dezembro de 2020.

Polo de Irrigacdo do Sudoeste Paulista - reconhecido Portaria N° 2454, de 29 de julho
de 2022.

A fase de selecdo prévia dos Polos é composta por exigéncias elencadas no art. 5° da

Portaria MDR n° 2.154/2020 (BRASIL, 2020), que determina:

Art. 5° A selecédo prévia dos Polos de Agricultura Irrigada exige o cumprimento dos
seguintes requisitos:

I - Organizacdo social presente: preferéncia para areas ou regides com associagao de
irrigantes organizada por meio de redes de articulacdo, interacdo e cooperagdo de
parceiros publicos e privados;

Il - Representatividade da Producéo Irrigada ou Potencial de Expanséo: o Polo deve
ter destaque na producdo estadual ou potencial de expansao da producao irrigada;


http://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-5-de-28-de-maio-de-2019-148949421
http://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-5-de-28-de-maio-de-2019-148949421
http://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-4-de-24-de-maio-de-2019-133126586
http://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-2.025-de-23-de-agosto-de-2019-213473791
http://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-2.475-de-18-de-outubro-de-2019-222817450
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Il - Potencial de aprofundamento tecnol6gico: potencial de agregacdo de novas
tecnologias e/ou aplicagdo de energias renovaveis para 0 uso eficiente dos recursos
hidricos; e

IV - Potencial de inovagdo: desejavelmente, os polos devem manter proximidade e
interacdo com centros de ensino, pesquisa e qualificacdo profissional.

Em relacdo aos locais previamente escolhidos, vemos que: sdo priorizados aqueles onde
0s irrigantes ja estejam associados e em dialogo com instituicdes publicas e privadas; deve
existir uma posicéo de destaque na producdo estadual irrigada ou potencial para isso; o potencial
também é exigido quanto a recepcdo de novas tecnologias, ao uso de energia limpa e,
preferencialmente, quanto a manutencdo de proximidade de centros de ensino, pesquisa e
qualificacdo profissional, em nome do estimulo a inovacéo.

Segundo o art. 6°, §5° da Portaria MDR n° 2.154/2020 (BRASIL, 2020), “o
reconhecimento do Polo estabelece uma interlocucdo direta e ativa entre a organizagdo dos
produtores irrigantes e 0 Governo Federal no planejamento das acGes e projetos necessarios ao
desenvolvimento da produgdo irrigada.” Portanto, pela norma, a instituicdo de um Polo de
Agricultura Irrigada estabelece a comunicacdo direta entre os irrigantes organizados e o
Governo Federal para o delineamento de estratégias e execucdo de acdes e projetos na area
selecionada.

Algumas etapas sdo necessarias para esse reconhecimento, que comegca com a ja
mencionada selecdo prévia dos locais, seguindo com: identificacdo das liderancas locais e
setoriais que participardo da oficina de planejamento que antecede a criagdo do polo;
estabelecimento de redes de colaboracdo institucional com entidades de ensino e pesquisa,
empresas publicas e privadas, ministérios, bancos de desenvolvimento, superintendéncias de
desenvolvimento regional, entidades do sistema S, Estados e Municipios, além de 6rgaos de
cooperacéo internacional; estruturacdo por meio da realizacéo de oficinas de planejamento para
constituicdo de grupos gestores, defini¢do de area de abrangéncia, da visdo de futuro, da matriz
de pontos fortes e de pontos fracos e da carteira de projetos; apoio a esta em parceria com 0s
grupos gestores, por meio de recursos publicos e parcerias publicas e privadas.

Como dito, essa € uma politica relativamente nova, baseada em recente estudo da ANA,
sendo que o Centro-Oeste aparece como a regido que apresenta superiores condi¢des de sucesso
em sua implementacdo, na ética do Governo Federal, conclusdo extraida dos estudos da
Agéncia e, na prética, da relagdo da localizagdo dos polos ja instalados e a instalar. Porém, ha
outras frentes em que a injecao de recursos publicos federais na irrigacéo é aplicada, como nos
Projetos Publicos de Irrigacdo, que representavam o carro-chefe da anterior Politica Nacional

de Irrigacdo.
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Além dessas iniciativas mais amplas e/ou voltadas ao planejamento, outras mais
pontuais e instrumentais podem ser relatadas, como o Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento da Infraestrutura - Reidi Irrigacdo, que se trata de um instrumento de
incentivo fiscal para investimentos privados em infraestrutura de irrigacdo, visando ao
incremento da area irrigada em todo o pais. Atualmente, estd regulamentado na Portaria n°
2.508/2021 do Ministério do Desenvolvimento Regional (BRASIL, 2021), que estabelece o
procedimento de aprovacdo dos projetos de infraestrutura no setor de irrigacdo ao Regime
Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura. Essa Portaria revogou, entre
outras normas, a Portaria n.° 403, de 29 de agosto de 2013, mencionada anteriormente.

A ideia da Portaria € viabilizar um dos instrumentos da Politica Nacional de Irrigacéo,
previsto na Lei n° 12.787/2013 (BRASIL, 2013)*. Em seu art. 1°, a Portaria MDR 2.508/2021
(BRASIL, 2021) delimita:

Art. 1° A pessoa juridica de direito privado, titular de projeto para implantacéo de
infraestrutura no setor de irrigacdo interessada na adesdo ao Regime Especial de
Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura (REIDI) deverd solicitar o
enquadramento do respectivo projeto a Secretaria Nacional de Mobilidade e
Desenvolvimento Regional e Urbano.

§ 1° Considera-se titular do projeto para os fins desta Portaria, observado o disposto
no art. 2° da Lei n. 11.488, de 15 de junho de 2007:

| - a pessoa juridica de direito privado que pretenda executar projeto de irrigagdo e
suas infraestruturas correlatas, bem como ampliar, complementar ou modernizar um
projeto pré-existente, independentemente do tamanho da é&rea beneficiada,
incorporando as infraestruturas ao seu ativo imobilizado; ou

Il - nos casos de projetos executados em consorcio, que pretenda executar projeto de
irrigacdo e suas infraestruturas correlatas, bem como ampliar, complementar ou
modernizar um projeto pré-existente, independentemente do tamanho da érea
beneficiada, a pessoa juridica lider do consércio, incorporando as infraestruturas ao
seu ativo imobilizado.

§ 2° Considera-se projeto, para efeito desta Portaria, o conjunto de obras de
infraestrutura que, direta ou indiretamente, criem as condigdes adequadas a pratica da
irrigacdo em cultivos agricolas.

Desse modo, o incentivo fiscal em evidéncia esta restrito a pessoas juridicas de direito
privado que estejam interessadas em implantar ou aperfeicoar um projeto de irrigacdo e suas
infraestruturas, independentemente do tamanho da area. H4 uma série de exigéncias para que 0
projeto seja submetido a apreciacdo do Ministro do Desenvolvimento Regional. Além da
comprovacao da outorga do direito de uso da agua e da licenca ambiental, quando for o caso,
bem como Anotacdo de Responsabilidade Técnica, sd80 necessarios: estimativas dos

investimentos com e sem o valor de impostos e contribui¢des suspensos em virtude do Reidi;

39Art. 5° SFo instrumentos da Politica Nacional de Irrigacédo:

[.]

111 - os incentivos fiscais, o crédito e o seguro rural;
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dados técnicos e indicadores de viabilidade econdmica e financeira do projeto de irrigacéo,
considerando os cendrios com e sem sua implantagdo; desenho do projeto; lista de componentes
com quantitativos e respectivo orcamento; e fluxo de caixa nos cenarios com e sem 0 projeto
com prazo minimo de cinco anos.

Quanto ao crédito rural, também instrumento da Politica Nacional de Irrigacéo,
identificamos a existéncia do Programa de Financiamento a Agricultura Irrigada e ao Cultivo
Protegido — Proirriga, que financia os investimentos relacionados a todos os itens inerentes aos
sistemas de irrigacdo, inclusive infraestrutura elétrica e construgdo do reservatorio de agua.
Pode servir também para financiar a aquisicéo, a implantagdo e a recuperacao de equipamentos
e instalagdes para protecdo de cultivos inerentes a olericultura, fruticultura, floricultura,
cafeicultura e producdo de mudas de espécies florestais (BRASIL, 2021).

Existem ainda outras iniciativas de menor escala, ilustrada pela distribui¢do de Kits de
irrigacdo, como listados na edi¢cdo de mar¢o/2022 do Catélogo elaborado pela Codevasf, que
contém a relagdo de méaquinas, implementos, veiculos, materiais e servigos essenciais aos
processos de integracdo e desenvolvimento das principais linhas de negdcios apoiadas pela
empresa, entre as quais, encontra-se a agricultura irrigada (CODEVASF, 2022).

No que se refere a presenca desta empresa publica federal na regido, sua area de atuacéo
foi progressivamente aumentando, até que, com a promulgacao da Lei n® 13.702/2018, houve
uma inser¢do maior no Centro-Oeste, que teve novo aumento com a Lei n® 14.053/2020, como

retrata a Tabela 2.

Tabela 2 - AlteracGes no nimero de municipios na area de atuacdo da Codevasf de 1974 a 2020

Unidade N° de Ne° de Ne° de N° de Ne° de N° de Ne° de Ne° de
da Municipios Municipios Municipios Municipios Municipios Municipios Municipios Municipios

Federacéo (Lein® (Lein® (Lein°® (Lein° (Lein°® (Lei n° (Lein® (Lein®

6.088/1974 9.954/2000) 12.040/2009) 12.196/2010) 13.481/2017 13.507/2017) 13.702/2018) 14.053/2020)

AL 50 50 50 50 50 102 102 102
AP - - - - - - - 16
BA 115 115 115 115 126 115 235 417
CE - - 19 19 19 21 21 184
DF 1 1 1 1 1 1 1 1
GO 3 3 3 3 3 3 136 246
MA - 17 17 147 147 202 217 217
MG 239 239 239 239 239 240 240 343
MT - - - - - - 38 38
PA - - - - - - 98 98
PB - - - - - - - 223
PE 68 68 69 69 69 85 116 185
Pl - 222 222 222 223 223 223 224
RN - - - - - - - 167
SE 28 28 28 28 28 28 75 75
TO - - - - - - 139 139

Total 504 743 763 893 918 1.020 1.641 2.675

Fonte: Codevasf (2020)



69

Como podemos perceber, nos dados presentes na Tabela 2, todos os 246 municipios do
Estado de Goiés, a partir de 2020, estdo incluidos na &rea de atuacdo da empresa publica federal,
além do Distrito Federal e parte do Mato Grosso, ficando de fora apenas o estado do Mato
Grosso do Sul.

Criada inicialmente, como herdeira da Superintendéncia do Vale do S&o Francisco —
Suvale, para desenvolver as areas sob a influéncia do vale do Rio S&o Francisco, aproveitando
0s recursos de agua e solo, a empresa Codevasf teve uma expanséao de sua area de atuacao em
2000, com a inclusdo do vale do rio Parnaiba. Outras ampliac6es ocorreram em 2009 e 2010 e,
a partir de 2017, sucederam-se mais quatro ampliacfes. Todas elas sédo formalizadas por meio
de alteragdes na lei que autorizou sua criacdo, Lei n° 6.088/1974.

Esse acréscimo ndo foi restrito a area de atuacdo propriamente dita, tendo se estendido
as suas linhas de negdcios, atualmente enfeixadas em quatro grandes grupos, quais sejam,
Irrigagdo, Desenvolvimento Territorial, Projeto Sdo Francisco e Revitalizagdo. Nesse sentido,
0s servicos que prestou e presta foram s6 aumentando, sendo exemplos: a distribuicdo de
cisternas para acumulacdo de dgua de chuva no Semiarido, por meio do Programa Nacional de
Apoio & Captacdo de Agua de Chuva e outras Tecnologias Sociais (Programa Cisternas),
instituido pela Lei n® 12.873/2013 e regulamentado pelo Decreto n° 8.038/2013; a execucao de
obras, com recursos do Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC, para implementar as
politicas previstas na Lei do Saneamento Basico (Lei n® 11.445/2007); a condicao de Operadora
Federal do Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco com Bacias Hidrogréaficas do Nordeste
Setentrional — PISF, por meio do Decreto n° 8.207/2014, que alterou o Decreto n° 5.995/2006.

Muitas outras atividades sdo atribuidas a Codevasf, como os programas voltados a
reducdo da pobreza e a inclusdo produtiva, bem como aqueles que se propdem a reparar/mitigar
danos ambientais como o Plano Nascente*®. A irrigacdo, no entanto, nunca deixou de ser uma
das principais frentes de atuacdo da empresa publica. Nesse rumo, ela chegou ao Centro-Oeste,
para compartilhar a execucdo da politica nacional de irrigacdo junto de outras entidades

envolvidas, inclusive de outras esferas de governo.

40 Segundo a empresa publica, “Plano Nascente, elaborado pela Codevasf, também ¢é parte desse planejamento e
se propGe como uma politica de preservacdo da quantidade e qualidade das aguas, com resultados de médio e
longo prazo, fundamentais para garantir a manutencdo da producgdo agropecudria e dos sistemas de esgotamento
sanitario e abastecimento de 4gua. Um planejamento para recuperacao hidroambiental das microbacias em parceria
com o0s produtores rurais. J& foram elaborados e estdo disponiveis para download quatro Planos Nascentes - Sdo
Francisco, Parnaiba, Itapecuru e Mearim”. Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do
Parnaiba — Codevasf (Brasil). Protecdo de nascentes e conservacgao de agua, solo e recursos florestais. Disponivel
em: <https://www.codevasf.gov.br/linhas-de-negocio/revitalizacao/protecao-de-nascentes-e-conservacao-de-
agua-solo-e-recursos-florestais>. Acesso em: 24 jul. 2022.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Lei/L12873.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Decreto/D8038.htm
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E esse o contexto em que sdo desenvolvidos os levantamentos mais amplos e
sistematicos de dados sobre a irrigacdo nas regides brasileiras, incluindo projecdes. A FAO
(2017) selecionou éareas potencialmente prioritarias para fomento da agricultura irrigada
sustentavel no Brasil. Apds calculo da area efetivamente disponivel, descontando-se as areas
de reserva legal, APP, &reas urbanizadas e areas ja irrigadas, a FAO (2017) chegou a 12.387.518
ha de &reas que estariam disponiveis para o fomento da agricultura irrigada sustentavel. Na
selecdo das areas efetivamente disponiveis para irrigacao analisadas no estudo em comentario,
a regido Norte teve diminuicdo expressiva de areas pre-selecionadas, com excecéo do estado
do Tocantins. No Nordeste, os estados que contém as maiores areas sdo, em ordem decrescente,
Bahia, Piaui e Maranhdo. No Centro-Oeste, com excecdo do Distrito Federal, todos os estados
tiveram areas expressivas selecionadas. No Sul, Santa Catarina apresenta a menor area
selecionada entre os trés estados. No Sudeste, Sdo Paulo € seguido por Minas Gerais. A FAO
(2017) entdo concluiu que 4.537.964 ha das areas classificadas como efetivamente disponiveis
para irrigacdo estdo em municipios que apresentam boa infraestrutura e disponibilidade de dgua
para agricultura irrigada, recomendando a priorizacdo de politicas publicas para fomento a
agricultura irrigada sustentavel de mais curto prazo nessas areas.

Ja a ANA (2021) afirma que, na edicdo do Atlas Irrigacdo em comentario, ha maior
confiabilidade nas informagdes relativas aos levantamentos de areas irrigadas e as estimativas
de uso da agua no territorio nacional. A reducdo das incertezas estaria contribuindo para o
retrato da irrigacdo atual e o planejamento para o futuro.

A Agéncia explica que as analises de potencial de expansdo e intensificacdo da
agricultura irrigada reinem variaveis explicativas na tentativa de indicar areas passiveis de
instalacdo da agricultura irrigada. Apesar de se fixarem em aspectos fisico-ambientais e
carecerem da aplicacdo de modelos econdmicos robustos, assim como de pesquisas em campo,
fornecem perspectivas e direcionamento tanto para o setor privado quanto para as politicas
publicas. E feita uma diferenca entre potencial total e potencial efetivo, em que este Gltimo
explicitaria, de forma mais precisa, as potencialidades de curto e médio prazo no territorio
brasileiro, considerando as &reas de intensificacdo sobre a agricultura de sequeiro que
apresentam aptiddo de solo-relevo média ou alta e o indicador mais favoravel de infraestrutura
(classe alta). Sao ainda excluidas do potencial efetivo areas atuais de cana-de-agtcar com deficit
hidrico climatico inferior a 400 mm ao ano.

Com base nisso, a ANA (2021) estima que o potencial efetivo de ampliacdo de areas

irrigadas no Brasil é de 16,7 Mha e se concentra no Centro-Oeste (45%), Sul (31%) e Sudeste
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(19%). Dentre os estados, Bahia, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, S&o
Paulo, Rio Grande do Sul e Santa Catarina apresentam maior potencial.

Como antecipado acima, até 2040, a ANA (2021) projeta a incorporacao de 4,2 milhdes
de hectares irrigados — media da ordem de 200 mil hectares ao ano, para se aproximar da area
total de 12,4 milhdes de hectares irrigados (8,2 Mha atuais mais 0s 4,2 Mha que seriam
acrescidos). Esse incremento corresponde a um aumento de 51% sobre a area atual (irrigada +
fertirrigada) ou de 79% considerando as areas irrigadas exceto fertirrigacdo. Corresponde
também ao aproveitamento de 30% do potencial efetivo e apenas 7% do potencial total. Nas
Figuras 4 e 5, os cenarios atual e projetado para o avanc¢o da agricultura irrigada no pais podem

ser comparados:

Figura 4 - Area irrigada no Brasil por microbacia e polos nacionais e sua distribuigio regional em 2019
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Figura 5 - Potencial efetivo de expansdo da area
distribuicdo regional em 2040
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Dos dados expostos nas Figuras 4 e 5, vemos que a regido Centro-Oeste apresenta

crescente aumento de area destinada a pratica da agricultura irrigada e o maior potencial efetivo

de expansdo dela, no curto e no médio prazo. Também se encontra no foco da iniciativa publica

mais reverberada atualmente para o setor, consubstanciada no reconhecimento dos Polos de

Agricultura Irrigada, por estar exatamente na porcdo do pais onde haveria condi¢cbes mais
favoraveis de desenvolvimento desses polos. A ANA (2021) sinaliza que os polos de agricultura

irrigada (nacional, regionais ou locais) serdo priorizados, classificando-os como unidades
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territoriais fundamentais para o planejamento do setor e a implementacdo dos instrumentos das
politicas de irrigacdo e de recursos hidricos. A delimitacdo dessas areas e o detalhamento de
seus atributos orientariam a gestdo e funcionariam como vitrines para o desenvolvimento de
outras iniciativas. Interessante observar que o formato e as metas da politica se assemelham
muito aos programas especiais da época da ditadura militar, como o préprio Prodecer.

E com esses dados que nos indagamos sobre como se dara essa expansio e por que?
Para responder a essas perguntas, precisamos resgatar a logica da divisao internacional do

trabalho e das vantagens comparativas.
5.3. O lugar do Brasil e do Centro-Oeste na divisdo internacional do trabalho

A insercdo do Brasil no comércio internacional, desde o dominio portugués, atende a
uma configuracdo que subordina os interesses do pais aos de outras nagdes que exercem
hegemonia econémica. Desde entdo, a condi¢do do pais é predominantemente a de exportador
de matérias-primas ou, mais modernamente, commodities, com adaptacdes desencadeadas pela
introducdo do pacote tecnoldgico trazido pela Revolucdo Verde e pelo atual estagio do
capitalismo, sob o comando de grandes corporagdes transnacionais, que manipulam toda a
cadeia produtiva.

Com base nas licbes de Furtado (1990), no entanto, devemos fazer o registro de um
processo de modernizacdo que se iniciou no pais pelo lado da demanda, isto €, em determinados
momentos da historia, houve crises no atendimento do consumo das classes mais abastadas,
que reproduziam o estilo de vida das popula¢Ges de nagdes mais ricas. Isso acarretou uma
industrializacdo interna para, a principio, suprir as necessidades daquelas classes.
Posteriormente, houve esforcos do Estado brasileiro, em momentos de governos conhecidos
como mais desenvolvimentistas ou nacionalistas, para industrializar o pais, o que, de fato,
significou a utilizacdo de tecnologias e fabricacdo de itens diversos. De qualquer forma, a
aquisicdo dessas novas nuances da economia nacional, embora tenha proporcionado
crescimento, ndo gerou desenvolvimento, especialmente porque o aumento de produtividade
n&o se refletiu em homogeneizacao social.

Ja a agricultura brasileira voltada a exportacao, ainda que tenha passado por momentos
de retracdo durante a historia, tem recuperado seu lugar de proeminéncia na economia
exatamente pela conformagéo do Brasil no comércio internacional. Sua configuragéo atual é
associada ao agronegécio, denominacdo que teve como antecessor 0 termo agribusiness,
utilizado na década de 1990, no caso do Brasil. Alentejano e Egger (2021, p. 97-98) contam o

seguinte:
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A nocdo de agribusiness foi cunhada originalmente nos Estados Unidos por John
Davis e Ray Goldberg na década de 1950, e incorporado ao vocabulario politico
brasileiro em 1993 quando da fundagdo da Abag. Trés anos antes, Ney Bittencourt de
Araujo, lvan Wedekin e Luiz Antonio Pinazza publicaram o livro Complexo
agroindustrial — o agribusiness brasileiro, no qual empregam pioneiramente a palavra
agribusiness na analise do campo brasileiro. Mas seu uso permanece restrito ao longo
dos anos 1990.

Esse confinamento do termo agribusiness aos anos 1990 tem relacdo com um ja relatado
atrofiamento do setor pelas politicas neoliberais de boa parte da década, marcada pelo corte de
financiamentos e outros estimulos, na logica de que o Estado teria funcdo minima na
organizagdo do mercado. Mas esse pensamento teve uma guinada com as crises cambiais do
leste asiatico do final da referida década. Isso impactou severamente o cambio brasileiro,
provocando uma maxidesvalorizacdo da moeda. A partir de entdo, era preciso gerar saldos
positivos na balanca comercial, o que, também sob impulso da crescente demanda por
commaodities pela China, criou o cenério para a reabilitacdo do setor agropecuario. Na expressao
de Delgado (2012), houve uma reprimarizacdo do comércio exterior praticado pelo pais, que,
nas palavras do mesmo autor (2012, p. 111), correspondeu a “inser¢do primario-exportadora no
plano externo, ao que corresponde no plano interno a reestruturacdo daquilo que caracterizamos
como pacto de economia politica do agronegocio.”

A palavra agronegdcio passou a ser utilizada, a partir dos anos 2000, como expediente
para ganhar mais simpatia da populacdo, enquanto se engendrou uma campanha de
criminalizacdo dos movimentos sociais de luta pela terra (ALENTEJANO e EGGER, 2021).
Segundo Delgado (2012), na acepcao brasileira do termo, trata-se de uma associacdo do grande
capital agroindustrial com a grande propriedade fundiaria, que realiza uma estratégia econémica
de capital financeiro, perseguindo o lucro e a renda da terra, sob patrocinio estatal.

A reprimarizacdo do comércio exterior, portanto, vem atender a funcdo do Brasil de
fornecedor de produtos primarios, numa ordem imposta pelo sistema capitalista. Svampa (2013)
apud Alentejano e Egger (2021) alerta que, na América Latina, estamos vivendo o chamado
“consenso das commodities”, uma espécie de consenso politico e ideoldgico de que a Unica
alternativa legitima ou possivel para o desenvolvimento ocorre pela exploracao intensiva e em
grande escala de recursos naturais para a producdo de produtos primarios. Ainda sobre essa
relagdo com o comércio exterior, Delgado (2012) ressalta que:

A produtividade dos recursos naturais, ou 0 conceito antigo da teoria do comércio
internacional — as vantagens comparativas dos recursos naturais — terras, e jazidas
minerais, recursos hidricos, etc., parece haver se convertido na grande aposta da
insercdo brasileira na divisdo internacional do trabalho, com todos os riscos inerentes

a assimetria dessa insercdo; principalmente da instabilidade congénita de sua
vinculagdo a remuneracéo do capital estrangeiro operante ou transitando na economia.
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J& falamos na teoria das vantagens comparativas, que a economia classica elaborou para
fundamentar a especializagdo da producdo de paises, com base na disponibilidade de um ou
mais fatores de producéo (terra, capital e trabalho) ou, em revisitacdo da teoria, no custo de
oportunidade e na economia de escala dessa producdo. Assim 0s paises ocupariam posi¢des na
divisdo internacional do trabalho, de acordo com a especializagdo que Ihes caberia.

Com um exemplo, Krugman, Obstfeld e Melitz (2015, p. 21) questionam se essa
especializacao é deletéria, ao contextualizarem que:

No dia de S&o Valentim (NT: Comemoracdo correspondente ao dia dos hamorados no
Brasil que ocorre no dia 14 de fevereiro) de 1996, que calhou de ser menos de uma
semana antes das cruciais elei¢des priméarias em New Hampshire (que aconteceram
no dia 20 de fevereiro), o candidato presidencial republicano Patrick Buchanan parou
em uma loja para comprar uma ddzia de camélias para sua mulher. Ele aproveitou a
ocasido para fazer um discurso denunciando as importagdes crescentes de flores para
os Estados Unidos, que ele alegou estarem colocando os plantadores do pais fora do
negocio. E é verdade que uma parcela crescente do mercado de camélias nos Estados

Unidos é fornecida pelas importagdes trazidas de paises sulamericanos, pela Colémbia
em particular. Mas isso é uma coisa ruim?

Lembrado mais recentemente por Chang (2004), Friedrich List refutou essa construcao
da economia cléssica, ainda no século XIX, ao entender que nacbes essencialmente agricolas
tenderiam a estagnacdo e até mesmo ao retrocesso econémico, social, cultural, bem como na
correlacdo de forcas com outras. Nas palavras de List ([1855] 1989, p. 171):

O aumento do capital material agricola depende, na maior parte, do aumento do capital
manufatureiro; e na¢bes que ndo reconhecem essa verdade, por mais que a Natureza

favoreca a agricultura, ndo somente ndo progredirdo, mas retrocederdo em riqueza,
populagdo, cultura e poderio.

Por outro lado, List ([1855] 1989) advogava a integracdo das atividades agricolas e
manufatureiras, para que inclusive o capital material agricola aumentasse. Em seus préprios
termos, “a divisdo mais importante de ocupacgdes € a cooperagdo mais importante das forgas
produtivas na producdo material € a da agricultura e da manufatura. As duas sdo
interdependentes [...]” (LIST [1855] 1989, p. 113).

List, assim como Furtado, usou o método de analise histérica da economia, para
comparar experiéncias comerciais e industriais de paises ocidentais mais desenvolvidos.
Moreira (2012), interpretando List, afirma que este descreveu que a divisdo do trabalho reflete
a atividade humana geradora de bens materiais ou valor de troca que proporciona incremento
do capital material de uma nagdo. Porém, o trabalho intelectual e a formac&o do conhecimento
humano sdo variaveis de carater produtivo que dao base as forgas produtivas. Desse modo, para

List, o atual estado das nacdes € o resultado do acimulo de todas as descobertas, invengdes,
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melhorias, aperfeicoamento e atividades de todas as geragdes passadas. Em resumo, Moreira
(2012) arremata: as vantagens das nagdes séo criadas, e ndo herdadas.

Conforme Chang (2004), List é considerado pai do argumento da indudstria nascente,
segundo o qual, frente aos paises desenvolvidos, 0s paises mais atrasados ndo desenvolveriam
suas industrias sem intervengdo do Estado. A proposito, Chang (2004) nomeia seu livro de
“Chutando a escada”, ora citado, que ¢ expressdo adaptada de List. Ele pretendeu designar
assim a forma como as nac¢des expoentes do liberalismo econémico utilizaram os incentivos do
Estado para alcancar um patamar que depois Ihes permitissem nédo precisar tanto dos favores
estatais, e entdo passaram a pregar que as nagdes menos desenvolvidas ndo deveriam ter apoio
similar, pois o livre-comércio equacionaria as discrepancias do mercado. Assim, ja naquela
época, List também afirmava que o livre-comércio seguramente beneficia os exportadores dos
produtos agricolas de paises menos desenvolvidos, contudo, em detrimento da manufatura e da
prosperidade econdmica local no longo prazo.

Foi o que Raul Prebisch aprofundou, cerca de um século depois (1968, p. 97-99),
guando, nos trabalhos da CEPAL, identificou a existéncia de deterioracdo nos termos de troca
entre 0s paises centrais e os periféricos, que ele assim definiu:

Desde os primeiros relatdrios da secretaria da CEPAL, que se sublinhou o significado

do fendbmeno de deterioracdo da relagéo de precos do intercdmbio, e se tentou explicar
as forcas que tendiam a provoca-lo.

[-]

Resumindo 0 nosso pensamento: A explicagdo da deterioracdo esta na insuficiéncia
dindmica do desenvolvimento, que ndo facilita a absorcdo da mdo-de-obra ndo
requerida pelo lento crescimento da procura e pelo aumento da produtividade nas
atividades primarias. Essa insuficiéncia dindmica impede que os salarios destas
Gltimas subam paralelamente ao aumento da produtividade e, na medida em que isso
aconteca, a producdo primdria perde, totalmente ou em parte, o fruto do seu progresso
técnico.

Com essa explicacdo, o estudioso cepalino evidenciou que o comércio mundial estaria
em desequilibrio e dificultando o desenvolvimento dos paises da periferia da América Latina.
Prebisch acreditava que a industrializacdo dos paises periféricos seria 0 antidoto para o atraso
econémico. Como vimos, Celso Furtado compartilhou desse entendimento, tendo acrescentado
depois que a mera industrializacdo ndo seria suficiente para superar as assimetrias com relagédo
aos paises centrais. Para tanto, seria necessaria a desvinculagdo do padrdo cultural das nacoes
ricas, pois sua reproducdo nas pobres determinaria a continuidade do subdesenvolvimento.

E Chang (2004), p. 208) concluiu mais recentemente que, assim como List percebeu,

até hoje, as nagBes mais ricas utilizam um padrdo protecionista e indutor de desenvolvimento
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que vai muito além da politica tarifaria. Para sustentar essa posi¢do, Chang afirmou (2004, p.

208):
Minha discussdo confirma grande parte da observagdo feita por List ha 150 anos —
numa época em que muitos achariam graca se alguém sugerisse que, dentro de duas
geracdes, a Alemanha seria um desafio econdmico para Inglaterra ou que os Estados
Unidos viriam a ser a principal poténcia industrial do planeta. Emerge um padrédo
consistente, no qual todas as economias em catching-up usam politicas industrial,
comercial e tecnolégica (ICT) ativistas — mas ndo simplesmente a protecao tarifaria,
como assinalei reiteradamente — para promover o desenvolvimento econémico, como
tem ocorrido desde antes da época de List. De |a para ca, os instrumentos politicos

envolvidos em tal esforco promocional tornaram-se mais variados, complexos e
efetivos, mas o padrdo geral permaneceu novamente fiel a si mesmo.

Com esse aporte de conhecimentos, podemos dizer que o Brasil, e mais especificamente
0 Centro-Oeste, vém se inserindo no comércio internacional, com funcdo reprimarizada,
segundo expressao de Delgado (2012). Parafraseando 0 mesmo estudioso, em citacdo anterior,
0 pais aparentemente aposta na ‘“vantagem comparativa” de produzir commodities, mesmo que
isso signifique negligéncia em relacdo a outros setores da economia, inclusive causando
inseguranca alimentar, pela reducdo de lavouras de alimentos basicos para o mercado interno,
para dar lugar aos itens de exportacdo. Ndo a toa Alentejano (2019) enumera, como fatores
centrais da questdo agraria brasileira neste inicio de século: 1) a persisténcia da questdo
fundiaria; 2) a crescente industrializacdo da agricultura brasileira, nas frentes relacionadas ao
controle da tecnologia, processamento agroindustrial, comercializacdo da producdo
agropecudria, bem como a compra de terras por estrangeiros; 3) crescente inseguranca alimentar
decorrente das transformac@es recentes na dindmica produtiva da agropecuéria; 4) perpetuacao
da violéncia, da exploracdo do trabalho e da devastacdo ambiental no campo brasileiro.

Para esse contexto, contribui decisivamente o carater patrimonialista das nossas
oligarquias agrérias, que se inserem na ldgica da alianca do capital e da terra, executada com
sucesso pelos governantes brasileiros durante a ditadura militar. Essa alianca, planejada e
efetuada no decorrer das décadas de governos autoritarios iniciados em 1964 neste pais,
garantiu a remoc¢do do empecilho da reproducéo do capital na agricultura pela renda da terra,
feita mediante incentivos fiscais a capitalistas do Sudeste, que passaram a adquirir terras em
fronteiras agricolas, criando-se uma nova elite oligarquica, como evidencia Martins (1994).
Com os recursos destinados aos grandes proprietarios de terra no Centro-Oeste, essa alianca se
renova num momento, caracterizado pelos novos marcos legais e institucionais sobre a irrigagéo
no pais e pela maior sistematizacdo de dados por instituicbes como ANA e FAO, em que a
agricultura voltada a exportagdo ja € a grande vocacdo atribuida a regido, em razdo dos

resultados expressivos de sua producao.
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Alentejano e Egger (2021) também afirmam que, no territdrio brasileiro, a expansdo do
agronegocio se materializa no avanco da fronteira agricola, principalmente no Cerrado. Este
bioma é a principal area brasileira produtora de gréos, apresentando os maiores indices de
produtividade em diversas culturas como soja, algodéao herbaceo, milho, café e cana de acucar,
onde 0 agronegocio estd consolidado nos estados da regido Centro-Oeste e em expansdo nos
estados do Maranh&o, Tocantins, Piaui e Bahia.

O IBGE (2020, p. 47) corrobora a robustez do setor agropecuario no Centro-Oeste e seu
foco no mercado global, ao afirmar que:

Essa Grande Regido se destaca pela produgdo de soja e milho, com entressafras
durante todo o ano, baseada em uma agricultura com forte inser¢do no mercado global,
principalmente em Municipios localizados ao longo da rodovia BR-163, em especial,
na porcdo norte do Estado de Mato Grosso. Ao longo da BR-364 também h& um

grande dinamismo na producdo de gréos, particularmente em Sapezal, como apontam
0s estudos de Bernardes (2005a; 2005b).

As commodities da agricultura, como a soja, exigem grandes areas para cultivo, o que o

IBGE (2020, p. 49) confirma com a seguinte analise:

Os estabelecimentos com &rea até 500 hectares foram 0s que mais produziram arroz,
feijdo, batata e mandioca, com 33,7%, 47,7%, 43,9% e 91,2%, respectivamente. Ja o
milho e a soja tiveram cerca de 40% do total produzido entre os estabelecimentos com
mais de 2.500 hectares, o que indica que as pequenas propriedades produzem os
alimentos da populacdo brasileira, enquanto os grandes produzem commodities
alimenticias.*

[]

Por outro lado, 70,2% da producdo realizada por estabelecimentos com mais de 2500
hectares ocorreu apenas na Regido Centro-Oeste, com destaque para o Estado de Mato
Grosso, onde foi produzida 55,4% de toda a soja do Pais, considerando 0 mesmo
grupo de area. (grifo nosso)

Delgado (2012) associa as vantagens comparativas a estrutura fundiaria, adaptadas a
condi¢gdes econdmicas externas, que resultam em sucesso conjuntural dos varios “setores” —
agricultura, mineracdo, hidroeletricidade e exploracdo de petréleo — os quais crescem a frente
dos demais e proporcionam acumulacdo de capital no sistema econdmico brasileiro. Porém,
adverte que essa linha de crescimento econémico contém armadilhas, ndo apenas pelo lado

setorial agréario e fundiario, como principalmente pelos limites ao desenvolvimento, a igualdade

41Entre estudiosos e profissionais que lidam com o tema, essa afirmacdo, segundo a qual principalmente os
camponeses produziriam alimentos para 0 mercado interno, € considerada imprecisa ou até incorreta, uma vez que
o critério mais adequado para medir a participacao de cada segmento produtivo da agricultura seria aquele baseado
no valor da produgdo agricola e, com isso, ndo haveria como sustentar a afirmacdo acima. Para mais informacoes,
vide: SILVA. Renato Cruz. A real contribui¢éo da agricultura familiar no Brasil. Embrapa. 14. set. 2017. Noticias.
Agricultura Familar. Disponivel em: <https://www.embrapa.br/agropensa/busca-de-noticias/-
Inoticia/27405640/a-real-contribuicao-da-agricultura-familiar-no-brasil>. Acesso em: 17 jan. 2023.
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social e a sustentabilidade ambiental. Sobre essas constatacdes, refletiremos nos tdpicos
seguintes.

Por ora, respondemos assim as indagacdes sobre como e por que se projeta o incentivo
a agricultura irrigada no Centro-Oeste com recursos federais: 0 modelo projetado procurara
seguir as premissas do agronegdcio, que exigem aumento de produtividade em bases
tecnoldgicas e em grandes extensdes de terra, para atender a funcéo reprimarizada no comercio

exterior, que é o papel do Brasil na divisao internacional do trabalho.

5.4.  Desenvolvimento da agricultura irrigada e preservacdo ambiental: hd uma

equacéo para isso?

O papel reservado ao Brasil na divisdo internacional do trabalho, como lembra Delgado
(2012), ndo traz consequéncias apenas para o desenho da estrutura fundiaria e as relacbes de
producdo existentes do pais, mas atinge fortemente o relacionamento das atividades humanas
com a natureza.

Os impasses giram em torno da problematica de se fomentar o desenvolvimento sem
conduzir ao colapso da natureza no globo terrestre. De acordo com a Agenda 2030 da
Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU (2015), foram estabelecidos os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS)*? no Brasil, em que se incluem fome zero e agricultura
sustentavel (objetivo 2), agua potavel e saneamento (objetivo 6), acdo contra a mudanca global
do clima (objetivo 13). Sumariamente, esses objetivos propdem uma conciliagdo entre as
atividades humanas e a natureza.

No objetivo 2, destacamos as inten¢des de acabar com a fome e as varias formas de
desnutricdo, além de aumentar a produtividade agricola e a renda dos pequenos produtores de
alimentos. E, dentre outras orientacdes acerca da agricultura sustentavel, constam a utilizacéo
de sistemas agricolas resilientes, que permitam o aumento da produtividade e da producéo e
que aperfeicoem a qualidade da terra e do solo.

Quanto ao objetivo 6, salientamos a principal meta de acesso universal e equitativo a
agua potédvel e segura para todos. Destacamos também a projecdo no sentido de elevar
substancialmente a eficiéncia do uso da &gua em todos 0s setores e assegurar retiradas
sustentaveis e o abastecimento de agua doce para enfrentar a escassez de agua.

No que diz respeito as varias metas do objetivo 13, evidenciamos a integracdo de

medidas da mudanca do clima nas politicas, estratégias e planejamentos nacionais e a promogéo

42 Disponivel em: <https://brasil.un.org/pt-br/sdgs>. Acesso em: 07 nov. 2022.
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de mecanismos para a criacdo de capacidades para o planejamento relacionado a mudancga do
clima e a gestdo eficaz, nos paises menos desenvolvidos, inclusive com foco em mulheres,
jovens, comunidades locais e marginalizadas.

Esses objetivos demonstram as preocupagfes com 0 momento historico ora vivido, que
tem sido marcado por mudancas climaticas provocadas, em grande parte, pela humanidade,
comprometendo a vida no planeta em futuro proximo, como notoriamente vem sendo divulgado
na imprensa*, com base em declaracdes de cientistas. Diante disso, podemos entender que,
como qualquer outra atividade humana com potencial de degradacdo do meio ambiente, a
irrigacdo, mesmo indispensavel para garantir alimento para uma popula¢do sempre crescente,
como indicam especialistas, deve encontrar limites impostos pela prdpria natureza. Nesse
sentido, algumas oposicdes de sistemas e atitudes nas areas publica e privada podem ser
observadas, indicando um ponto em que a reflexdo sobre essas oposicdes deve ser ainda mais
séria, pois 0 momento exige cuidado e responsabilidade com a prépria existéncia da vida no
planeta.

Pensando nisso, buscamos anotar impasses gerados por esses interesses contrarios,
notadamente nos seguintes aspectos: irrigacdo como ferramenta para ajudar a alimentar a
populacdo em integracdo com a Politica Nacional do Crescimento Verde, de um lado, € a
interpretacdo de ambientalistas, que cunharam a expressdo capitalismo verde para essa nova
imagem capitalista, que procura incutir na sociedade a ideia de que vem buscando alternativas
(como o mercado de crédito de carbono), que seriam aptas a mitigar os danos ambientais e
climaticos causados pelo sistema socioeconémico vigente, mas continua produzindo ruptura
metabdlica, nos termos de Marx; a gua vista como recurso hidrico em contraposicao a dgua
como bem comum.

Consta que a agricultura irrigada € uma das mais importantes técnicas de incremento na
produtividade das culturas e, consequentemente, na geracdo de alimentos, além de responder
como atividade geradora de empregos e renda (MONTENEGRO et al., 2007), o que vai ao
encontro das formulagbes que entendem o desenvolvimento para além da mera acumulacéo.
Christofidis (2013), expondo dados sobre a necessidade crescente de produgdo de alimentos
para atender a projecdo de aumento da populacdo mundial, destaca que a pratica da irrigacdo

que possibilite melhorar 0 manejo e a disponibilidade da agua (em quantidade, qualidade e

43Mudangas climéticas: um guia rapido para entender o aquecimento global. BBC News Brasil. 18 out. 2021.
Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/geral-58928083>. Acesso em: 17 jan. 2023.
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oportunidade) ter& papel ascendente e essencial na producédo agropecuaria. O autor também lista
recomendacdes associadas & agua, irrigacdo e desenvolvimento sustentavel.

Dentre essas recomendacdes, Christofidis (2013) subdivide as tarefas. Assim, no ambito
nacional, estadual e regional, caberiam medidas mais amplas de planejamento e execucao de
programas e projetos de irrigacdo em interagdo com a Politica Nacional de Recursos Hidricos
e a Politica Nacional do Meio Ambiente, além do apoio aos produtores das areas propicias a
agricultura irrigada. No ambito dos sistemas coletivos de irrigacdo, fariam parte o incentivo as
tecnologias de gestdo, capacitacdo de agricultores, pesquisa e inovacdo, projetos modelo,
infraestrutura de suporte e unificacdo dos processos de licenca ambiental e outorga de uso da
agua. No ambito da parcela agricola sob irrigacdo, seriam adequadas medidas como selecdo e
plantio de cultivos com maior produtividade por quantidade de agua aplicada, adocdo de
métodos/sistemas de irrigacao de mais facil manejo e que resulte em otimizacao do uso da &gua,
consércio de cultivos, estudo da possibilidade de usar a irrigacdo localizada (gotejamento e
microaspersdo) onde for viavel, dentre outras.

Segundo dados do Banco Mundial (2022), a agricultura irrigada ocupou 20% do total
de terras cultivadas e contribui com 40% do total de alimentos produzidos em todo o planeta
em 2022. Em média, é pelo menos duas vezes mais produtiva por unidade de terra do que a
agricultura de sequeiro. Estima-se que a populagdo mundial sera superior a 10 bilhdes de
pessoas até 2050 e, para alimentar esse contingente, nas suas necessidades basicas e nas
demandas geradas pelo aumento de renda do mundo em desenvolvimento, a producéo agricola
tera de se elevar para aproximadamente 70% até 2050.

O Brasil é visto como uma area com potencial de contribuir no suprimento da demanda
mundial de alimentos, e a irrigacdo seria a ferramenta para 0 aumento da produtividade
necessaria a missao atribuida ao pais. Utilizando dados da ANA e da FAO, Christofidis (2018)

os compilou, o que é apresentado no Gréfico 3:
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Gréfico 3 - Area irrigavel/irrigada em ha no mundo e no Brasil (construido com dados publicados em 2013)
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Do Grafico 3, extraimos que, no Brasil, a diferenca entre as areas irrigavel e irrigada é
expressiva, o que explicaria a énfase dos estudos de instituices como a ANA e a FAO sobre a
potencialidade de incremento das areas efetivamente irrigadas no pais. Desse panorama,
recairia sobre o pais uma tarefa (de produtor de géneros primarios) que decorreria de sua
privilegiada condigdo natural, abundante em solo e agua, segundo a reeditada teoria das
vantagens comparativas. Essa condigédo natural privilegiada, de fato, ndo pode ser simplesmente
negada, especialmente quando paramos para pensar que muitos seres humanos ainda passam
fome*. No entanto, diante das mudangas, especialmente climaticas, ostensivamente
demonstradas por especialistas e imprensa mundial, muitos desafios se interpdem ao
cumprimento das pretendidas metas de celeiro mundial impostas ao pais pelo sistema capitalista
mundial. Além disso, o Brasil, em sua soberania, tem também o inalienavel direito de organizar
suas atividades de modo a alcangar uma espécie de desenvolvimento que beneficie sua propria
populacdo como um todo, como ja discutido acima.

Mais uma vez, trazendo a licdo de Moreira (2012), ao falar sobre List, as vocagdes ndo
sdo herdadas; elas sdo criadas. Assim, cabe ao proprio pais criar seu caminho rumo ao

desenvolvimento efetivo, na formula que Furtado (2004) sintetizou e que novamente

4 Fome atinge quase 830 milhdes em todo o mundo. Deutsche Welle. 13 out. 2022. Seguranga Alimentar. Global.
Disponivel —em:  <https://www.dw.com/pt-br/fome-atinge-quase-830-milh%C3%B5es-em-todo-o-mundo/a-
63429766?maca=bra-vam-volltext-brasildefato-30219-html-copypaste>. Acesso em: 17 jan. 2023.
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retomamos aqui, entendendo que, para que o crescimento se transforme em desenvolvimento,
0 projeto social destinado a homogeneizacdo das condic¢Bes de vida da populacéo deve ser o
principal objetivo das politicas publicas nacionais. Logo, uma politica para a irrigacdo neste
pais deve olhar especialmente para as necessidades e anseios de sua propria populacéo, da qual
uma grande parcela também passa fome, sem negligenciar o cuidado com o meio ambiente,
premissa da existéncia da vida no planeta, e a solidariedade com outros povos também
desfavorecidos economicamente.

No momento, a questdo ambiental se revela como de primeira ordem pelo fato de que
envolve a sobrevivéncia de varias espécies. Percebemos uma pressao internacional sobre os
rumos da politica ambiental brasileira, marcada por aumento de desmatamento®. E possivel
gue essa conjuntura tenha provocado algumas reacdes governamentais. Uma delas foi a edi¢édo
do Decreto n° 10.846/2021, de 25 de outubro de 2021, que institui o denominado Programa
Nacional de Crescimento Verde - PNCV, com apenas alguns dias de antecedéncia da ocorréncia
da COP26 (Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Mudancas Climaticas)*e.

Nesse Decreto, hd o estabelecimento de critérios que pretendem orientar o
desenvolvimento do pais, sendo descrito como um dos objetivos do PNCV aliar o crescimento
econdmico ao desenvolvimento com iniciativas sustentaveis. O texto define crescimento verde
como sendo aquele decorrente da aplicacdo conjunta de estratégias direcionadas ao
desenvolvimento econdmico sustentavel com a geracao de bem-estar social; e economia verde
como aquela que resulta na melhoria da condicao de vida da populacdo, de modo a garantir o
desenvolvimento econémico sustentavel. Declara como diretrizes gerais do Programa Nacional
de Crescimento Verde o incentivo e 0 apoio aos 6rgaos e as entidades, publicas e privadas,
quanto a uma série de medidas que essencialmente devem atentar para os aspectos ambientais
e climaticos. Dentre essas medidas, consta a entrega de projetos de infraestrutura resiliente e
sustentavel, de modo a promover a captacdo de recursos e o0 suporte técnico para o
desenvolvimento de ac¢des regionais e locais.

Conforme matéria da Agéncia EPBR*/, Marcio Astrini, secretario executivo do

Observatorio do Clima, avaliou o aniincio do Programa como um “grande vazio”. Analisando

45 GORTAZAR, Naiara Galarraga. Desmatamento na Amazdnia € o maior em 15 anos, e Governo é acusado de
esconder dados da COP26. EI Pais. S0 Paulo. 18 nov. 2021. Desmatamento. Disponivel:
<https://brasil.elpais.com/brasil/2021-11-19/desmatamento-na-amazonia-e-o-maior-em-15-anos-e-governo-e-
acusado-de-esconder-dados-da-cop26.html>. Acesso em: 28 nov. 2021.

46 Encontro ocorrido em Glasgow, na Escdcia, de 31 de outubro a 12 de novembro de 2021.

4"MACHADO, Naiara. A uma semana da COP26, governo langa GT para economia verde. Agéncia EPBR. Rio
de Janeiro. 26 out. 2021. Agendas da COP, Didlogos da transi¢do. Disponivel em: < https://epbr.com.br/ha-uma-
semana-da-cop26-governo-lanca-gt-para-economia-verde/>. Acesso em: 13 nov. 2022.
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0 Decreto n° 10.846/2021, prosseguiu, apos afirmar que o Governo ndo tinha nada a apresentar
na Conferéncia do Clima: “Nao falou de desmatamento, emissdes, crime ambiental, o problema
de queimadas no Brasil, sobre invasdes de areas publicas, grilagens, nada. Foi um grande vazio
onde o governo, basicamente, s6 assinou um Decreto renomeando um grupo de trabalho”.

Nos arquivos do Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima e o Crescimento
Verde — CIMV (2022), instancia responsavel pelo apoio técnico e administrativo necessario a
implementacdo do PNCV, a ultima norma editada foi a Resolu¢cdo CIMV n° 5, de 28 de abril
de 2022, que dispbe sobre a instituicdo de Grupo Técnico Temporario com 0 objetivo de
subsidiar a implementacdo do Programa Nacional de Crescimento Verde - GT-PNCV.

Em contraposigdo ao discurso do crescimento verde/economia verde, observamos a
formulacéo sintetizada na expressédo capitalismo verde, que, de acordo com Moreno e Packer
(2021), trata-se de uma critica realizada por movimentos sociais e parte da sociedade civil
global a proposta de paises da Europa, dos Estados Unidos e de empresas transhacionais em
torno da chamada economia verde. O termo capitalismo verde denuncia que essa “nova
economia” seria mais uma etapa do processo de acumulacdo capitalista, evidenciando as
tentativas de mercantilizacdo e financeirizacdo da natureza e da vida como falsa solucéo para
as crises ambiental e climatica. Tal formulacdo critica tornou-se popular no processo de
construcdo da Cuapula dos Povos, paralela a Conferéncia das NacgBes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+20, realizada de 13 a 22 de junho de 2012, na cidade do
Rio de Janeiro, utilizada como grande simbolo politico para rechacar os novos ativos e
mercados verdes incensados durante a Conferéncia.

Moreno e Packer (2021) continuam a explicacdo sobre a economia verde apresentada
pela ONU, informando que se ancoraria basicamente na antiga formula economicista diante do
problema da escassez de recursos e excesso de residuos produzidos pelo modo de producgéo e
consumo: inovacao tecnoldgica, valorizacdo econdmica de bens até entdo fora das relacdes de
mercado, aplicacéo de direitos de propriedade sobre bens comuns e criacdo de novos mercados.
A economia verde pretende assim a extensdo dos direitos de apropriacdo de funcOes
ecossistémicas que até entdo ndo assumiam um valor econdmico autdnomo, como 0 ar puro
(sequestro e estoque de gases efeitos estufa mensurados em toneladas de CO2), a agua limpa, a
floresta nativa (Cota de Reserva Ambiental — CRA), a polinizagdo de insetos, dentre outros.
Agora equiparadas a mercadoria, essas fungdes passam a ser denominadas como servigos

ambientais. No ambito internacional, a ideia foi formalizada com a aprovacdo do Protocolo de
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Kyoto na Convencdo-Quadro da ONU sobre Mudangas Climaticas em 2005. No Brasil, a
autorizacdo para o estabelecimento desse novo mercado se encontra no Cadigo Florestal, por
meio da previsdo do mecanismo econdémico dos pagamentos por servi¢cos ambientais, art. 41, |
e §884° e 5° da Lei n° 12.651/2012, da Cota de Reserva Ambiental (CRA), art. 44 a 50, e da
definicdo dos créditos de carbono, art. 3°, inciso XXVII.

Moreno e Packer (2021) concluem que o capitalismo verde se destina a manter a
subordinacdo tecnoldgica entre o Norte e Sul Global e possibilitar a sujeicdo dos territorios
biodiversos dos povos do campo e das florestas, como territorios indigenas, unidades de
conservacao e assentamentos de reforma agraria, que estejam fora da pressao especulativa do
avanco da industria extrativista, transformando-os em lastro dessa nova moeda do capital
financeiro internacional e permitindo uma nova bolha verde especulativa. 1sso porque 0s
mercados de servicos ambientais s6 se mostram rentaveis se o lastro dos ativos ou titulos de
compensacao ambientais estiverem em areas de baixo valor da terra, de forma que representem
um preco menor do que o custo necessario para manter a vegetacdao em pé no local.

Nessa conjuntura de acumulo de preocupacdes com o meio ambiente, a irrigacao, ao
mesmo tempo em que pode ser defensavel, sob 0 ponto de vista de constituir ferramenta de
importancia inegavel para prover a seguranca alimentar, pode se prestar a aumentar a tensdo
sobre o ecossistema. Um dos principais argumentos a favor da agricultura irrigada é que ela,
por intensificar a produtividade nas areas em que € praticada, pode reduzir a pressao por mais
terra e 4gua e problemas relacionados, como desmatamento, escassez hidrica e seus efeitos
sobre o clima. No entanto, h& especialistas que, embora defendam sua utilizacdo racional,
chamam a atencédo para o fenébmeno conhecido por paradoxo de Jevons, que, conforme descrito
por Dourado et al. (2021, p. 201), em relacdo a demanda por terra:

Nesse sentido, o fendmeno que melhor se adapta & relacdo da intensificacdo
agropecuaria com a expansdo das terras ¢ chamado em economia de “paradoxo de
Jevon” ou rebound effect, isto é, o aumento da eficiéncia na produg@o por meio da
intensificacdo torna a atividade mais atrativa e lucrativa, o que leva a uma maior
expansdo de éarea (ANGELSEN; KAIMOWITZ, 2001; BARRETTO, 2013;
BARRETTO et al.., 2013). [...] A intensificacdo produtiva experimentada no Brasil
poupa terra globalmente, mas esse efeito ndo € necessariamente detectavel dentro do
Pais. Aqui dentro o que temos € o setor agropecudrio em um processo simultaneo de
expansao e intensificagdo. Em outras palavras, o Brasil responde ndo apenas a uma

demanda global de produtos, mas também a uma demanda global de terra para
producéo.

Em resumo, técnicas de irrigagdo aumentam a eficiéncia na producéo, proporcionando
incremento na margem de lucro. Esse fato, em lugar de reduzir a procura por novas terras, pode

causar atitudes opostas a essas, para que mais lucro seja gerado. Dourado et al. (2021) entendem
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que a intensificacdo produtiva de qualquer cadeia e com qualquer tecnologia deve ser tratada
ponderando compensagdes e riscos e, principalmente, que a estratégia e seus potenciais
beneficios sejam corretamente comunicados em uma perspectiva nacional e global.
Silva, A. e Mantovani (2021, p. 296) descrevem também o paradoxo de Jevons, mais
especificamente relacionado & demanda por agua, da seguinte maneira:
No caso do aumento da eficiéncia da irrigacdo, 0 menor uso de agua por unidade de
area ou producdo aumentaria a disponibilidade hidrica na bacia hidrografica.
Entretanto, em situac@es reais, observou-se o efeito contrario, ou seja, 0 aumento da
eficiéncia da irrigacio diminuiu a disponibilidade para outros usos, gerando escassez
hidrica e consequentemente afetando a sustentabilidade da agricultura irrigada. Em
economia, este efeito é conhecido como Paradoxo de Jevons, em homenagem ao
economista britdnico que descreveu este fendmeno. [...] Os agentes econdmicos ao
reduzirem o uso de recursos e consequentemente os custos, passam a obter maior
rentabilidade e acumular capital, viabilizando novos investimentos. Nesta situag&o, os

resultados favoraveis da irrigacdo estimulam o aumento da area e a implantagdo de
cultivos mais exigentes em agua, aumentando o consumo na bacia hidrografica.

Assim como Dourado et al. (2021), Silva, A. e Mantovani (2021) entendem que devem
ser considerados os impactos da tecnologia no contexto econémico, social e ambiental. Sendo
assim, torna-se essencial discutir e implementar sistemas de gestdo eficientes para garantir o
uso mdaltiplo da agua e a geracdo de alimentos e renda, lembrando que desenvolvimento
econdmico, reducédo da pobreza e preservagdo ambiental s&o pautas atuais e relevantes.

Esse paradoxo pode ser lido também como um indicativo da tendéncia do capitalismo
em romper a logica do respeito aos processos ecoldgicos em nome da maximizagdo do lucro.
Foster e Clark (2020) resgatam a teoria de Marx sobre o metabolismo e sua teoria ecoldgica
sobre a forma-valor, bem como o papel delas na anélise das crises ecoldgicas. Assim, para
Marx, a contradi¢do entre riqueza, entendida como valor de uso, e valor de troca, onde residiria
a exploracao do trabalho, seria 0 ntcleo do processo de acumulacgéo e se conectaria diretamente
a degradacdo e perturbacdo das condi¢des naturais. Essa contradi¢do ecoldgica explicaria a
tendéncia do sistema em dire¢do a crises ecoldgicas, ou a ruptura metabdlica.

Para Foster e Clark (2020), o materialismo de Marx, fundado no conflito existente nas
relacfes de producdo ao longo da historia, como vimos, abrangeria ndo sé a historia, mas a
natureza também, e o socialismo deveria se calcar no desenvolvimento humano sustentavel,
para o bem das futuras geracdes e desenvolvimento das capacidades humanas. Esse seria o
substrato da elaboracgdo de tais teorias (sobre 0 metabolismo e a teoria ecoldgica sobre a forma-
valor).

Essas teorias vém sendo revisitadas por outros autores, além de Foster e Clark (2020),

que escrutinam as contribui¢cbes de Marx sobre ecologia, chegando a conclusées similares
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acerca do esgotamento da natureza que o sistema capitalista vem causando, tais como, Saito

(2021, p. 35), que observou:
Ao enriquecer o conceito de metabolismo ele pretendia compreender a
transformacdo fisica e social darelacdo entre os humanos e a natureza a partir
da perspectiva histdrica, econdmica e cientifica. Especialmente, o desenvolvimento
da tecnologia que sob o sistema industrial moderno reorganiza toda a interacéo
metabdlica entre a sociedade e a natureza em uma escala sem precedentes. Na década
de 1860, Marx reconheceu a potencialidade destrutiva da aplicacdo tecnoldgica

moderna das ciéncias naturais como ‘for¢as produtivas do capital’ e advertiu contra a
producao insustentavel do capitalismo.

A ciéncia, portanto, ja tem arsenal suficiente para entender o carater destrutivo do
capitalismo nos mais variados aspectos da vida sob seu controle. Com a aplicacdo das técnicas
de irrigacdo nessas circunstancias ndo seria diferente: a busca do lucro pelo lucro contamina a
pratica dessas técnicas também. No entanto, sua importancia para a agricultura é reconhecida
pelos camponeses, 0 que revela que a atividade de irrigacéo teria aplicacdes menos degradantes
do meio ambiente dependendo dos sujeitos e dos objetivos que se queira atingir. Como
refletimos acima, os grandes empresarios veem a agricultura de um jeito; os camponeses e
outros trabalhadores rurais, de outro. Os camponeses com 0S (uaisS conversamos veem a
irrigacdo como uma possibilidade de garantir sua producdo durante todo o ano, como declarou
outro camponés, também assentado do Incra:

A irrigagdo para mim é de grande importancia, porque, como 0s companheiros ja
falaram, a gente tem um periodo maior de cultivo. No periodo da estiagem que falta a
chuva, a gente consegue produzir, continuar produzindo. Também tem um tipo de
cultura, que, com muita chuva, ndo vai. E ai essa época de chuva, a gente tem uns
tipos de cultura que a gente tem que parar, partir para outras e, na época que parar a
chuva, a gente j& tem que cultivar aquelas, e para isso, depende da irrigacdo. Ou até
mesmo... eu tenho uma pequena estufa 1a, mexo com tomate, mas, mesmo na época

de chuva, eu preciso de irrigacdo ali dentro, porque é protegido, coberto, né? Fechado.
(informagéo verbal)*®

Essa perspectiva de aumento de producdo, porém, vem acompanhada da preocupacéo
com o uso racional da dgua, com o que eles acreditam que podem economizar terra e agua, ja
fazendo uso de técnicas de irrigacdo mais apropriadas, 0 que garantiria a conservacdo dos
recursos e reduziria o tempo empregado nas tarefas. E 0 que 0 mesmo camponés relata:

Eu tenho uma parte de aspersdo, hoje mesmo é pouquissimo que eu t6 usando. T6

usando mais gotejamento, porque tem mais uma economia, né? De &gua e facilidade
também... Facilidade para fazer adubagao, ja fazia gotejo... Entdo isso tudo ajuda e

“48Relato concedido por SOBRAL, Manoel dos Santos. Roda de conversa [11.2022]. Cristalina/GO. Mediadora:
Aparecida Ceila Teixeira Batista. 2022.
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0 gasto é menos também para gente, né? Area menor gasta menos agua. E vou ter
menos gasto e menos tempo para molhar aquela area. (informagao verbal)*®

Integrados numa ldgica comunitéaria, onde a gestdo e o0 sentimento de conjunto
prevalecem sobre as decisdes individuais, 0s camponeses entendem que a irrigacao poderia ser
inserida num cenario em que a sustentabilidade seria alcancada junto da seguranca alimentar
(olhar para o outro), tema muito comentado também pelos camponeses, a exemplo do seguinte

relato:

Falando em sustentabilidade, a irrigagdo... Ela que da sustentabilidade. Ela quebra
aquela necessidade de desmatar, de ir para a Amazonia, ela traz seguranca alimentar.
E isso que o Barauna falou, o uso racional da agua... Entdo, em 2012, teve a
Conferéncia da ONU de Seguranca Alimentar, e o Presidente da ONU, Ban Ki-moon
na época, junto com o Graziano, eles falaram uma coisa assim: que o uso racional da
agua é vocé colocar 4gua na producdo de alimentos na pequena propriedade. Entdo o
que t& acontecendo aqui, 0 que a gente t4 demandando é a agua para fazer o uso
racional na produgdo de alimentos. E hoje essa irrigacdo... A gente ndo pode gastar
muita agua, porque, essa agua para ela chegar até 14, ela tem um custo, é energia
elétrica. Entdo vocé tem de dosar bem. E mesmo culturas que vai muita 4gua além do
necessario, vocé, ao invés de ajudar, vocé atrapalha. Entdo o uso racional e a
sustentabilidade... Eu acho que a irrigacdo... Ela faz isso... Seguranca alimentar...
(informagé&o verbal)®°

O argumento sobre a necessidade de assegurar a seguranca alimentar encontra seu
fundamento no fato de que, embora o Brasil bata recordes no volume de safras de produtos para
exportacéo, parte de sua populacéo passa fome®?. Isso demonstra que a priorizagio do modelo
da agricultura para atendimento do mercado externo é danosa para o pais.

Sobre os usos multiplos da &gua, hd uma grande preocupacdo de académicos e
camponeses com a divisdo entre 0s Varios setores que necessitam do recurso. Mais uma vez, a
necessidade de pesar custos e beneficios assoma na discusséo e reclama o esclarecimento do
Estado e demais atores envolvidos na questdo do uso especifico para a agricultura irrigada,

como entendem Valentini et al. (2021, p. 121):

Embora seja percebida como a principal usuaria e consumidora de recursos hidricos,
pode demonstrar que agua utilizada volta para o ciclo hidroldgico. Dados,
informagdes e conhecimento podem mudar a percepcdo de Agricultura Irrigada
associada a situagdes impactantes, como erosdo do solo e & poluicdo ambiental. A
reputacdo deve ser alcangada, de forma ética, por meio da maximizacéo do beneficio
liquido para a sociedade, sempre considerando custos e beneficios atuais e futuros.

49 Relato do Sr. Sobral (2022).
50 Relato do Sr. Bispo (2022).

5l SENADO FEDERAL (Brasil). Brasil bate recorde na producao de gréos e na fome. 2022. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/tv/programas/em-discussao/2022/06/brasil-bate-recorde-na-producao-de-graos-e-
na-fome>. Acesso em: 18 set. 2022.
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E, de novo, o olhar para o outro (para o conjunto da populacéo) parece apontar para uma
solugéo, como o Professor Christofidis destacou seguidas vezes em sua entrevista. Enquanto a
finalidade do emprego da irrigacdo priorizar o uso intensivo da &gua para a producdo de
commodities no Brasil, havera comocao e descontentamento. Nessa linha, Costa (2021) chega
a opor agua, enquanto bem comum, a recurso hidrico, em que este Gltimo seria a &gua
coisificada, para atender ao grande capital. Numa classificacdo sobre o sentido das &guas, ele
destaca as dguas domadas e capturadas, que se caracterizariam como territorios de exclusdo —
em torno de grandes acudes, barragens, canais e em polos de irrigacao —, onde ha alto consumo
de &gua e insumos, baixa incorporacdo de méao de obra, devido a mecanizacéo e aos insumos
quimicos. Os camponeses seriam incorporados nas formas mais vistas no atual sistema: em
pequena quantidade, como trabalhadores; como trabalhadores precarizados; e a maior parcela
migraria ou viveria com baixos niveis de vida.

O lema, segundo o qual a “dgua nao ¢ mercadoria e ndo pode ser tratada como negocio”,
foi dito por Ana Laise Silva e consignado em matéria da Agéncia Brasil®®>. A afirmacio
simboliza o pensamento de ambientalistas de que a agua deve ser vista como um bem comum,
um direito de todos. Caso contrario, continuaremos a ver seres humanos e outros seres Vivos
prejudicados, por ndo terem como usufruir do elemento mais essencial a sobrevivéncia no
planeta. E a situacdo pode ainda se agravar em face das questdes ambientais e climaticas ja
comentadas. A preocupagdo com a situacao atual tem ressonancia em dados da realidade, sendo,
portanto, fundamentada.

Silva, A. e Mantovani (2021, p. 295) explicam que: “[...] apesar de globalmente a agua
fazer parte de um sistema fechado e, portanto, a quantidade total de 4gua ndo sofrer alteracéo,
a disponibilidade hidrica ¢ definida geografica e temporalmente.” Quanto a dgua para irrigagao,
eles informam que é classificada como um uso consuntivo, porque a maior parte é
evapotranspirada e ndo volta diretamente para os cursos hidricos. Sendo a agricultura
responsavel por 70% do uso consuntivo da dgua mundialmente (FAO, 2017), no Brasil, os
dados da ANA (2021) indicam que a irrigacdo responde por aproximadamente 50% da captagéo
de dgua bruta em mananciais superficiais e subterraneos.

Entre os camponeses, 0 processo de autorizacdo do uso da dgua pela ANA é percebido

como um entrave e, quanto a dispensa da outorga quando o uso ndo é considerado expressivo,

52 MARTINS, Helena. Agua deve ser entendida como um bem comum, defendem participantes de forum. Agéncia
Brasil. Brasilia. 11 jan. 2018. Disponivel em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2018-01/agua-deve-
ser-entendida-como-um-bem-comum-defendem-participantes-de-forum>. Acesso em: 17 jan. 2023.
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as queixas giram em torno de ndo terem como progredir em suas atividades. Sobre isso, um

camponés afirma que:

E ai se vocé tiver um limite ali muito baixo de consumo, para consumir aquela agua
ali, como é que a gente vai ter um crescimento, para trabalhar pensando no
crescimento amanha, né? Entdo a gente fica muito limitado com isso. (informacéo
verbal)®3

O que fica de entendimento quanto a isso é que ha necessidade de serem ouvidos 0s

setores interessados, com a mediacdo do Estado. Efetivamente, o desenvolvimento da

agricultura irrigada ndo pode se encaminhar na dire¢cdo de comprometer a vida no planeta.

Porém, a mera proscricdo das técnicas de irrigacdo, cujo inicio de sua pratica data de milénios,

sendo utilizadas por diversos povos, inclusive atreladas a formas de producdo fora do sistema

capitalista, parece ser uma solu¢do muito simplista. Enquanto isso, os camponeses demandam

0 Estado para promover medidas que os contemplem satisfatoriamente, conforme o relato

seguinte:

Para o pequeno. Porgue, no inicio, sendo vocé ndo consegue sé. Se voce tirar do bolso
para fazer, vocé ndo da conta ndo. N&o adianta vocé teimar, porque vocé ndo da conta
ndo. Porque ja tem muitos anos que td pelejando e ndo consegue. Ai vocé tem que ter
ajuda do governo, sendo vocé ndo consegue ndo... Ndo consegue. (informacgdo
verbal)®*

Nessa linha, a Codevasf viria a cumprir um papel enquanto entidade estatal dedicada a

execucdo da Politica Nacional de Irrigacdo, sintetizada na declaracdo da agente publica

entrevistada;

A irrigacdo é uma ferramenta importante para promogdo do desenvolvimento
regional, e nesse contexto é bastante factivel que outras comunidades futuramente
sejam contempladas com a¢6es semelhantes.

A opcéo por fomento no sistema de irrigacao refere a possibilidade de produzir vérias
safras durante o ano, e ainda por ser a agricultura irrigada uma possibilidade de
geragdo de novas oportunidades de emprego na regido, o que certamente ao longo do
tempo vai refletir positivamente em indicadores como PIB e IDHM. (informacédo
verbal)®

Assim, embora a iniciativa dos Polos de Agricultura Irrigada, em especial os polos de

pivés, venha sendo considerada a grande aposta do Governo Federal no setor, hd medidas que

tendem a beneficiar os camponeses, como 0s sistemas de irrigacdo mencionados pela agente da

Codevasf, a qual ressalta ainda a possibilidade de sua expansao.

53 Relato do Sr. Sobral (2022).

% Relato concedido por TOMASI, Alcides Miguel. Roda de conversa [11.2022]. Cristalina/GO. Mediadora:
Aparecida Ceila Teixeira Batista. 2022.
%5 Entrevista da Dra. Sousa (2022).
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa objetivou analisar em que medida e quais sujeitos estdo sendo
priorizados com as politicas publicas de estimulo a agricultura irrigada no Centro-Oeste,
mediante aporte de recursos federais, a vista da conjuntura pela qual passa a regido, que a coloca
como um grande nucleo exportador de commodities, e dos novos marcos legais e institucionais
decorrentes desse contexto. Para tanto, a pesquisa bibliografica e documental, necessaria em
qualquer estudo, foi enriquecida pela captacdo de um extrato da realidade exterior aos livros,
colhida na pesquisa de campo, ao entrevistarmos pessoas, tanto do lado das que ajudaram a
planejar e executar as politicas, quanto de um potencial grupo destinatario da acéo estatal.

De fato, as contribuicbes de estudiosos de fendmenos e atividades, como as
desigualdades sociais, 0 desenvolvimento regional e a agricultura irrigada guiaram-nos neste
trabalho e nos fizeram observar que muitos desses estudiosos dedicaram ou ainda dedicam suas
vidas ao avanco do conhecimento e a causa que elegeram como motivacdo. Assim é que as
licbes de Celso Furtado, que nos legou teorias sobre o mundo subdesenvolvido e o
desenvolvimento regional/territorial, tendo-se este como forma de superacdo do atraso e das
desigualdades sociais e regionais, permeiam toda a pesquisa. Talvez uma declaragdo que nos
faca despertar para a esséncia de suas teorias seja esta: “Nunca pude compreender a existéncia
de um problema estritamente econdmico” (grifo do autor - FURTADO, 2013 [1973], p. 45).
Isso porque Furtado entendia que a economia existe na historia e na sociedade.

E histdria e sociedade existem na natureza. Quanto a isso, Marx, que deixou estudos a
serem aprofundados por adeptos de suas formulac6es, também entendeu, ainda no século XIX,
gue a busca incessante por lucro, como motor do capitalismo, poderia levar a humanidade a sua
propria aniquilagéo.

Milton Santos (1998) ensinou-nos que, mesmo num mundo globalizado e controlado
pelo grande capital, ha possibilidades de resisténcia, por meio da associacdo de trabalhadores
para o encontro de novas formas de producdo e consumo. Falando especificamente do setor
agropecuario, Fernandes (2004), que se dedica ao estudo do desenvolvimento territorial rural,
acredita que as politicas publicas podem contribuir para distensionar a questdo agréria,
compreendida como o conflito entre interesses dos grandes proprietarios rurais e dos
camponeses, promover o desenvolvimento regional e reduzir as desigualdades.

O Centro-Oeste vem tendo grande parte de seu territério colocado a servigo da producao
e exportacdo de commodities, na esteira de uma reprimarizacgdo da pauta exportadora brasileira,

de acordo com Delgado (2012). O estimulo a agricultura irrigada vem nesse contexto, dando
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ensejo a arranjos legais e institucionais para viabilizar o planejamento e a execucdo de politicas
publicas que contemplem as demandas do sistema econdmico dominante. Os estudos da ANA
(2016, 2019, 2021) e da FAO (2017) nos ajudaram a entender os cenarios atual e projetado da
irrigacdo no Brasil e no Centro-Oeste, onde percebemos também o papel de celeiro mundial
atribuido ao pais, no que o incremento das &reas irrigadas contribuiria decisivamente.

No entanto, como vimos, as politicas publicas também podem ser utilizadas em sentido
contrario a maré, para distensionar, em beneficio da populagdo como um todo. Desse modo,
eventos como a extensdo do prazo para aporte de recursos prioritarios na irrigacdo no Centro-
Oeste, por Emenda Constitucional em 2015, o novo marco legal que estabeleceu a Politica
Nacional de Irrigagcdo em 2013, a recriagdo da Sudeco em 2009 e a inser¢do da Codevasf, a
partir de 2018, como executora da referida politica em maior area no Centro-Oeste, devem ser
interpretados no sentido de concretizar um desenvolvimento que tenha por base um projeto
social, conforme a acep¢do de Furtado (2004).

Além disso, ndo podemos falar em desenvolvimento nos dias atuais sem atrela-lo as
questdes ambientais e climaticas. A irrigacdo é um conjunto de técnicas com origem milenar,
pensada para suprir caréncias hidricas das plantas e, como qualquer atividade humana, intervém
na natureza e tem o potencial de degradar o meio ambiente.

Apesar da forca do capitalismo contemporéneo na imposicdo de seus paradigmas,
inclusive ao influenciar a formulacdo das politicas publicas, a pesquisa de campo nos pds em
contato com dados que indicariam uma direcdo para uma agricultura irrigada no Centro-Oeste,
com apoio do Governo Federal, em que as demandas sociais € ambientais pudessem ser
atendidas. Exemplo disso é a disposicdo demonstrada por camponeses participantes da roda de
conversa que promovemos com integrantes do Instituto/Cooperativa Rede Terra em
Cristalina/GO, em praticar uma agricultura irrigada em bases sustentaveis e, para isso, esperam
0 justo incentivo do poder publico, e a informacdo dada na entrevista que fizemos com agente
da Codevasf, de que a empresa publica esta preparando a distribuicdo de sistemas de irrigacdo
a comunidades remanescentes de quilombos.

Dito isso, cabe-nos tecer comentarios finais sobre os resultados da pesquisa. Os achados
nos mostraram que as mais recentes politicas publicas e arranjos legais e institucionais, no que
dizem respeito ao estimulo da agricultura irrigada com subsidio publico federal na regido
Centro-Oeste, vém atender a estrutura privada ja estabelecida, com suas caracteristicas de
modelo de agricultura e configuracdo fundiaria dominantes, isto é, voltada para producdo em

grandes propriedades e em func¢do do mercado externo.
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A instituicdo dos Polos de Agricultura Irrigada assoma como a iniciativa publica de
maior relevo, para garantir a continuidade do avanco do agronegdcio, na l6gica da insercéo do
Brasil e do Centro-Oeste no comeércio internacional como exportadores de commodities.
Percebemos assim que estd em curso radicalizacdo desse modelo, contrariando o papel do
Estado desenvolvimentista e propulsor da reducdo das desigualdades sociais e regionais,
inclusive as custas da inseguranca alimentar de grande parte da populagdo brasileira.

Nesse sentido, em um balan¢o mais geral, vemos que 0s grandes empresarios rurais vém
sendo o alvo prioritario do planejamento de iniciativas e de instrumentos da Politica Nacional
de Irrigagéo que carreiam recursos federais para investimento na irrigacdo. Entretanto, nesse
momento, ha registro de medidas que sinalizam a existéncia de apoio a camponeses pelo
Governo Federal, a exemplo da atuacdo da Codevasf informada até aqui.

Quanto a questdo ambiental, os discursos de especialistas e demais atores envolvidos se
sobrepdem, conflitam e concordam entre si, reforcando o processo dialético da histéria. Uma
equacdo poderia ser possivel, desde que 0 uso dos recursos naturais na irrigacao fosse voltado
a satisfacdo de necessidades basicas da populacdo preponderantemente, subvertendo a ldgica
do grande capital de sempre produzir mais, as custas da pressao sobre 0s recursos naturais e da
fome das na¢Oes mais pobres economicamente.

Com essas consideracdes, tentamos participar de uma discussdo sobre capital e bens
naturais que certamente ainda perdurard por um bom tempo. Fernandes (2004) lembra que o
desenvolvimento territorial rural € um processo, formado de conflitos e pactos sociais, que
coexistem e se sucedem nos passos da histéria. Com o desenvolvimento de modo amplo, ndo é
diferente: a natureza de processo € a mesma. Ficam aqui, portanto, algumas ideias para

aprofundamentos e contraditas.
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APENDICE A-ROTEIROS DAS ENTREVISTAS E DA RODA DE CONVERSA

Roteiro para entrevista semiestruturada com especialista em irrigacao

Questdes da pesquisa

o B~ w N

O Senhor dispde de informacdes sobre em que estagio se encontra o incentivo a irrigagdo
na regido Centro-Oeste com recursos publicos federais?

Esse incentivo pode realmente se calcar em bases sustentaveis?

Os agricultores familiares do Centro-Oeste deveriam ser publico-alvo desse apoio?

Se sim, isso seria de modo abrangente ou pontual?

O Senhor considera que os grandes empresarios rurais também deveriam receber parte
desse apoio?

Se sim, isso seria de modo abrangente ou pontual?

O Senhor dispbe de informagdes sobre resultados das atividades contempladas com
projetos/acBes executados com os recursos publicos em comento?

Se sim, qual a sua avaliacdo sobre eles?

Como se projeta a continuidade do incentivo a irrigacdo na regido? Por que a opgao por

formato/publico atendido nessa projecdo?
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Roteiro para roda de conversa com representantes dos camponeses

1. Obijetivo do encontro: Refletir sobre 0 que o Governo Federal tem feito pelo pablico-
alvo para incentivar a agricultura irrigada e sobre as perspectivas dessa atuagao.

2. Direcdo da problematizacao:
a. Alguém tem conhecimento de alguma medida do Governo Federal para

implantar/apoiar a irrigagéo na agricultura praticada pela comunidade?

b. Se sim, qual a avaliagcdo da comunidade sobre a medida?
C. A irrigagdo é importante para os cultivos na comunidade?
d. A comunidade espera que o Governo Federal venha a comecar ou continuar o

incentivo?
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Roteiro para entrevista semiestruturada com agente publico da Codevasf

Questdes da pesquisa

1.

11.

A partir de quando efetivamente passa a ocorrer a atuagdo da empresa no incentivo a
irrigacdo na regido Centro-Oeste?

Que medidas (projetos/acbes) sdo tomadas com esse objetivo?

De que forma ocorre esse apoio?

Na hipdtese de existirem varios formatos, qual recebe mais recursos publicos
executados pela empresa?

Qual o publico atendido com esses projetos/acdes?

Quais os projetos/acdes especificos destinados a agricultura familiar?

Tem havido efetiva interacdo da politica nacional de irrigagdo com outras politicas
setoriais, como as de recursos hidricos e de meio ambiente?

Ja existe compilacéo de dados sobre os resultados das atividades da empresa na regido?
Se existem resultados aferidos, qual a sua avaliacao sobre eles?

Como se projeta a continuidade do incentivo a irrigacdo na regido? Por que a opgao por
esse formato/publico atendido nessa projecdo?
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APENDICE B - ENTREVISTAS E RODA DE CONVERSA TRANSCRITAS
Entrevista 1

Entrevistado: Dr. Demetrios Christofidis

Local: Residéncia do entrevistado em Brasilia/DF
Data: 16/09/2022

Pesquisadora: Estamos aqui, no dia 16/09/2022, para entrevista com o Professor Demétrios
Christofidis, em subsidio, em ajuda a minha pesquisa sobre a irrigacdo no Centro-Oeste com
recursos publicos federais. Bom dia, Professor! Eu gostaria de iniciar Ihe dizendo sobre o tema,
o titulo do meu projeto, que trata do papel do governo federal no desenvolvimento da agricultura
irrigada: resultados e perspectivas da atuacdo no Centro-Oeste. Entdo é uma coisa bem focada
no Centro-Oeste. A gente tem que reduzir o &mbito da pesquisa, como o Sr. sabe bem disso. E
uma semiestruturada, entdo assim é um roteiro inicial. Se o Sr. quiser acrescentar outras coisas,
conforme a pesquisa for andando... A primeira... O Sr. dispde de informagdes sobre em que
estagio se encontra o incentivo a irrigacdo no Centro-Oeste com os recursos publicos federais?

Professor: Veja bem. Eu trabalhei inicialmente com a irrigacdo publica e aprendi muito com a
irrigacao publica, tanto no seu planejamento, quanto na implantacéo, na operacdo e manutencédo
em todo o Vale do Séo Francisco. Eu sou oriundo da area de gestdo das aguas e saneamento e
fui trabalhar na Codevasf em 1976, quando eu fui coordenador de projetos, de estudos, de
implantacdo de obras de operacdo e manutengdo de alguns sistemas publicos de irrigacdo. Na
oportunidade, teve a primeira politica nacional de irrigacéo, que ela foi muito baseada em
projetos publicos de irrigacdo. Entdo, originou-se o incentivo, o indutor foi... Na época,
inclusive, além do DNOCS, a Codevasf foi formada com o que era antigamente a Suvale, que
era no Rio de Janeiro. Ai, veio para Brasilia uma empresa nova, com uma estrutura matricial, e
essa estrutura € sensacional para esse tipo de atividades, acredito que para muitas e, com 0s
projetos publicos de irrigacdo iniciando e tendo um grande incentivo naquela oportunidade, até
para induzir a irrigagdo privada, né? Eu aprendi muito... Entao era uma oportunidade... O que
se dava era olhar qual é a regido, qual o tipo de solo, se tinha &gua, o solo era apto para irrigacdo
e se fazia um projeto que aproveitasse 0os melhores solos e a agua disponivel para ofertar para
aquela regido um indutor de desenvolvimento. Qual era o indutor de desenvolvimento do setor
publico na irrigacdo? Ele adquiria aquelas terras dos proprietarios ou desapropriava, pagando o
que era necessario. Eu fiz muito isso. Aquelas terras seriam a base de fazer as infraestruturas, a
tomada d'agua, captacao, os canais e fazer um planejamento de uma ocupacédo daquela &rea apta
para irrigacdo na area de dominio dos canais, até onde a agua ia, com a dgua disponivel, com o
solo disponivel da melhor qualidade. VVocé sabe que existe uma classificagdo de solos para
irrigacdo. Tem livros. O Bureau e agora recentemente a Embrapa tem um manual proprio de
como classificar os solos para irrigacdo. E um trabalho apaixonante, t4? Entdo, naquela
oportunidade, essas areas a serem desenvolvidas eram vistas se elas... Essas areas irrigadas,
irrigaveis pelas estruturas hidricas, estruturas também elétricas, todo suporte necessario para
irrigacdo, desde a entrega da 4gua como a retirada do excesso de agua pela drenagem... Se
verificava se, naquela regido, era uma regido que cabia terem lotes empresariais e quantos lotes
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familiares. Normalmente, os lotes familiares eram de quatro hectares num estudo econdmico
que foi feito na época. Entdo, vamos supor... Se, uma area de 4000 hectares era dedicada so a
agricultores familiares, teria mil irrigantes, mil familias, que é 4 ha para cada familia, entéo
4.000 ha, 1.000 familias. Se verificasse que, por exemplo, de 10 mil ha numa &rea, que eu fiz,
a primeira que nos fizemos Ia no Formoso, 1a no Rio Corrente da Bahia, na margem esquerda
do Sao Francisco... T6 arredondando para 10.000 ha... Se, dos 10.000 ha, tivesse a necessidade
de atender essas 1.000 familias ou 2.000 mil familias, por exemplo, ai separava os 8.000 ha de
2.000 de familias e os outros 2.000 ha eram divididos em lotes empresariais, em dois ou trés
tamanhos... Vamos falar, 50 ha, 100 ha, ou 20, 25 ha, ou 20 ha, 40 e assim por diante. Entao
essa era forma. Qual é o incentivo entdo? A pergunta que vocé fez. S&o dois incentivos. Eu fui
notando depois, que eu to trabalhando ha mais tempo, né? Qual o incentivo € importante e qual
é predominante, né? E o maior incentivo... Uma das coisas que vocé, a gente tem que ver é que
aquelas pessoas dependiam de chuva, ndo tinha propriedade, ndo tinha assisténcia técnica, ndo
tinha tecnologia, ndo tinha nada. A medida que vocé tem um projeto, um projeto plblico de
irrigacao, tem desde o apoio a irrigacdo, tudo que é necessario, desde o apoio ao produto que
vai ser irrigado, 0s armazéns, mas 0 apoio a irrigacdo é vocé ter tecnologia, voceé ter experiéncia,
ter uma areazinha, que é piloto ali, uma &area de experimento, né? Que ai vai difundindo para
aqueles agricultores... O aqui ta dando certo esse cultivo, a produtividade melhora, a forma de
cuidar durante os cuidados tecnicos, os cuidados sanitarios e tal. Entdo tem toda essa
infraestrutura de apoio a producdo e tem a infraestrutura de apoio as pessoas que vao fazer
producao, né? Escola, posto de satde, coisas desse tipo, né? E armazéns também... De modo
que, a partir da existéncia, por exemplo, desse projeto que eu t6 falando 10.000 ha, projeto do
Rio Corrente, divisdo Formoso la. Divisdo Formoso B era mais 10.000 ha. Divisdo Formoso C
era mais 10.000 ha. Que foi descoberto, foi estudado, descoberto uma area ideal para poder ter
adequado desenvolvimento, seria de 10.000 ha. Assim foi dividida A, B, C. Bom esses 10.000
ha... Entdo isso € bom falar... Receberam entdo 1.000 familias, 1.500 familias e os outros lotes
sdo empresariais. Qual € o incentivo? O incentivo eu ja falei. Primeiro incentivo, recebe uma
infraestrutura, recebe... Uma empresa compra as terras e entrega para eles. Para eles, pela lei
que existia e pela lei atual, que é de 2013, o agricultor vai pagar pela infraestrutura, parcelar e
parte da... Vamos falar: 10.000 ha quanto custou? Divide por 1 ha. Entdo, quando é o agricultor
de empresa, ele recebe lote sem nada, € como se ele recebesse um lote sem casa, sem a
infraestrutura também de irrigacdo. Quando é um agricultor familiar, ele recebe internamente,
ele ndo tem condicéo, entdo ele tem que pagar também essa infraestrutura que ele tem dentro
do lote. Entéo os incentivos iniciais sdo esses: uma condicao fisica para produzir. VVou parar
por aqui, sendo vai ficar longo. Mas qual é o outro incentivo? Entdo vocé, na agricultura... Por
exemplo, numa estrada, vocé construiu uma estrada, a unica coisa que vocé faz é tirar afitae a
estrada esta pronta. Quem vai fazer rodar e existir sdo os donos dos veiculos. Mas, na irrigacéo,
ndo tem tudo isso pronto. Se vocé ndo chegar e falar para ele: essa semente, esse adubo, esse
aqui... E ele quer dinheiro para isso e depois que acontece, tem que ficar cuidando como se
fosse um filho daquela plantagdo. Entéo qual o incentivo agora? Agora tem que vir um incentivo
para crédito. E o incentivo para crédito é o seguinte: vocé vai ao banco, mostra que voceé ja tem
a propriedade... Vai... Os bancos que financiam, no caso, o Banco do Nordeste, BNB, ou
Banco do Brasil, outros bancos que financiam. O incentivo ai que vocé ta dando, ele pode ter
um outro incentivo, que foi o que eu fiz quando eu fui para o Ministério da Agricultura e, a
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pedido do ministro, fiz um estudo e verifiquel, depois de ter feito isso, que ndo adiantava vocé
construir uma casa e o sujeito ficar na casa e ndo produzir nada, ou dar a casa para ele, dar a
infraestrutura e ndo dar esse outro crédito. Por outro lado, esse outro crédito, por exemplo,
quando foi em 2013/2012, quando eu fui para ver, ele era de 8% ao incentivo para crédito a
irrigacao, 8% ao ano, e seguro agricola, 3% ao ano. Bom, tem e é 8%, € um bom incentivo. Ai
eu sugeri que abrisse os olhos dos agricultores e agilizasse. E 0 Ministério da Fazenda, com
muita demora, se convenceu que poderia reduzir para metade, 4%, e ai ele aceitou mais do que
eu falei. Eu falei 1,5%, botou 1%. O que que isso levou? Que o agricultor tivesse... Ah... A
primeira coisa: Por que, se eu fizer irrigacdo, vai ser 4 e, se eu nao fizer, vai ser 8? Porque quem
ndo fazia irrigacdo, tem que pagar 8. Entdo é melhor sair por esse caminho. Até ndo vou perder
safra, eu vou me esforgar, apesar do lote ter 10 hectares, eu so6 ter condigdes... Eu vou falar 4
ha... Eu s6 ter condi¢des da metade, eu vou tirar, entdo vou fazer metade esse ano. Serd que,
no ano que vem, vai ter essa... E a outra pergunta que ele fazia. Deixa eu aproveitar logo. Sera
que vai ter? Isso aqui vai ser mantido? Eles vao tirar? Entdo, se eu for te mostrar... A irrigacao
vinha implantando assim, assim, assim... Chegou 2013, porque o calendério agricola ¢
2013/2014, fez assim: a irrigacdo que aqui, no inicio, eram 780 mil ha, s6 aqui foi 390 num ano
sO € 0 que era para ser feito assim... Vamos falar: atingir 7, 8 milhdes de hectares em 2030,
veio para 2018. Entendeu? Porque houve esse salto. Se somar essa, essa, essa... Ai ficou aqui...
E assim por diante... Entdo ficou assim, logo o que seria alcancado s6 |4 na frente, antecipou
12 anos. Entdo é esse incentivo. E um incentivo. E um indutor. Um incentivo-indutor. Porque
o incentivo ficou mal visto... A palavra incentivo... Desde a época da SUDENE, quando se
fala em incentivo, porque foi mal utilizado. Por exemplo, tem incentivo... Se vocé construir,
no caso, hotéis... Nao tinha hotel no Nordeste. Salvador ndo tinha. Fortaleza ndo tinha. Estava
incentivando turismo, mas n&o tinha hotel. Eu mesmo, na minha lua de mel, tive dificuldade de
achar um hotel 14. Ai veio um incentivo. Vocé vai tirar... Acho que foi da mesma forma que
aqui: Ah era 12%... Bom, para construir hotel, é 5%. Ai é um indutor que te leva a olhar melhor
aquilo. Nessa época que aconteceu aqui... Nao ¢ s6 no Nordeste. No Rio Grande do Sul, havia,
em 10 anos, 7 anos que houve seca, € 0 que que 0 governo fazia: emprestava e ndo tinha como
recolher, emprestava para agricultura, ndo era para irrigagdo e nao tinha como receber de volta.
Entdo, era isso, mas, ao longo da conversa, a gente vai falar disso ai.

Pesquisadora: Sabendo que é uma politica nacional, né? As indugdes sdo semelhantes, né? Os
instrumentos de inducao...

Professor: E isso é importante. Essa historia que eu contei aqui que, s6 num ano, foi 390.000,
qguando eram 80.000 mais ou menos, no ano anterior, ela serve para diversas outras situacoes.
A pergunta sua foi de que... Aqui, por exemplo, quando eu fiz isso, eu também fiz para
armazens. Nao tinha armazeéns. Como é que vocé vai fazer? VVocé vai construir e dar armazens
para todo mundo ou vai... Aqueles que vao pedir vao ter uma reducao? Eu estou falando que ¢
um incentivo-indutor, porque abre os olhos que a pessoa... As pessoas passam a olhar aquilo
quando ndo olhavam e passam a ver as vantagens. Nao sei se... Depois, com cuidado, vocé
pode levar para sua leitura umas laminas que eu fiz agora recente... Elas estdo aqui, depois eu
te passo... Onde mostra... Até boto um olho aqui: vocé vai fazer isso? S¢ infraestrutura ou vai
fazer infraestrutura e crédito e indutor, os incentivos financeiros? S&o de oferecer. Acompanha
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a terra, botei a infraestrutura, botei o armazém, botei isso aqui. Agora da sua parte: vocé
comprar a semente, comprar a muda da planta, botar adubo... Vocé€ cuidar para que... Bom,
um dos gréaficos que eu tenho mostra que a irrigacdo no Brasil, naquela época que eu fiz um
gréafico, ampliava a produtividade, a producédo de 1 ha, vamos supor, era de 2000 sem irrigacao;
com a irrigacao, era 6.900. Entdo vocé prefere produzir 2000 ou 6900? Na mesma area, com 0
mesmo trabalho e garantido, enquanto outros, se ndo chover, vocé nem produzia os 2000. Entéo
mas se produzia 3,3 vezes mais no Brasil; nos Estados Unidos 3,1 vezes mais e... Mas
arrecadava 5 vezes mais, porque o produto irrigado é mais bonito, ele entra no mercado mais
cedo... Ele ¢ mais... Eu vou falar... Ele ¢ mais atraente numa gondola. Entdo ¢ esse grafico
que eu vou passar para vocé. Vocé vai depois verificar. E inclusive um dos fabricantes de
equipamentos, depois que mostrou esse grafico de 22 paises... Era como se fosse um balde
d'agua na cabeca: Acorda... Olha aqui. Nesse mesmo lugar, com o mesmo trabalho, com um
pouco mais de tecnologia, com um pouco mais de investimento, vocé vai produzir 3,3 vezes
mais no Brasil. No estrangeriro, nos Estados Unidos, era 3,1. Depende da regido, mas € com 0s
estudos que tém também. Eu ndo vou sair inventando. Tem que olhar. Se ndo tem estudo, eu
vou naquele estudo que tem que ainda é insuficiente, né? E eu posso até te trazer, se vocé quiser
parar um pouco para a proxima pergunta, pego ali na minha pasta. Até para eu falar melhor.

Pesquisadora: Sim.

Pesquisadora: Bom, Professor, dando continuidade as perguntas sobre o Centro-Oeste, 0 Sr.
falou de maneira ampla um pouco da histéria da irrigacdo, de como foram essas indugdes a
irrigacdo, que comecou la no Nordeste e que a politica nacional, entdo ela se aplica a outros
estados também, né? E, agora no Centro-Oeste, eu queria saber se essa inducdo, se esse
incentivo, ele pode realmente se calcar em bases sustentaveis. Qual a sua opinido sobre isso?

Professor: Claro. O Centro-Oeste é o lugar que mais pode, porque o Centro-Oeste tem muita
agua, junto com o Norte do pais, eles correspondem a quase 85% da agua do pais, agua de
superficie e tem agua subterranea. No Centro-Oeste, tem muitos solos aptos para irrigacao
e aqui inicialmente se fez assim, um pouco como no Nordeste nos Projetos Publicos, onde
o0 governo dos Estados que comecaram a fazer, especialmente Goias, ele comecou a fazer
assim a reservacao, o desvio das aguas, as infraestruturas também, como foi feito 14, mas
nio dava, nao fazia a infraestrutura a nivel parcelar chegar até... Até porque nio tinha
areas densamente ocupadas pelos agricultores, que nio tinha... E a chuva aqui é mais...
Ja déa para produzir melhor sem irrigagdo. Nao quer dizer que ndo tem que fazer irrigagéo.
Entdo o que que € o fator mais preponderante que eu falei no inicio e ndo... Eu citei que existiam
pesos, onde a infraestrutura € importante, em outros locais, onde o importante é o instrumento
econémico. Aqui no Centro-Oeste, 0 econdmico € mais importante. Por exemplo, existir credito
como agora. Vocé viu quantos milhdes... Bilhdes foram destinados para a agricultura... Que
houvesse um indutor para irrigacdo, seja para implantar, seja para aprimorar. Por exemplo, a
pessoa faz irrigacdo utilizando aspersdo. S6 que a aspersdo atual ela é mais eficiente, no uso da
agua, ela ¢ mais... Uniforme na aplicacdo no solo e no cultivo e, a medida que vai evoluindo,
vocé vai tendo possibilidade de fazer, mesmo aspers&o, com melhores condicdes. E como se
fosse um carro, tem um carro... O outro é carro também, mas ele ¢ mais eficaz, mais seguro,
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mais econdomico na gasolina. Entdo, esse ¢ um tipo, mas também vocé passar... No caso das
fruteiras, café, cultivos que sdo permanentes, vocé passar para irrigacdo localizada. E a irrigacéo
localizada também tem microaspersao, tem gotejamento, tem fita, tem subterrnea, tem uma
série delas. Qual é que € a mais moderna? VVocé ta com o seu meio deteriorado, vocé vai ficar
repondo, consertando? Também dou o mesmo exemplo do carro. Vocé vai ficar repondo,
consertando e gastando por més mais do que gasta com a prestacdo de um carro novo? Néo.
Vai passar para o carro novo logo. Tem que ter o raciocinio. Qual a tecnologia que existe hoje?
Como que eu vou adotar? Que € que eu vou fazer? Entao, naquele grafico que vocé viu também,
que a produtividade... Ela ¢ alta para quem faz irrigacdo... Para quem faz irrigagdo localizada,
é muito mais alta e mais eficaz e eficiente no uso da agua, entendeu? E menos energia se vocé
esta usando menos dgua. Menor a energia. Vocé estd gastando energia, para jogar a dgua que
vai ser perdida? Pela evaporacédo ou pela perda, seja por infiltracéo, por percolacdo. N&o vai ser
perdida, claro, para o seu uso. Ela ndo vai ser perdida, vai ficar na natureza. Eu t6 falando de
uma forma de quem entende de sustentabilidade ambiental também. A natureza vai te
agradecer, mas vocé pode ser que voceé pare de fazer isso, porque voceé vai ter prejuizo, ndo vai
querer levar adiante seu negdécio, e a sua produtividade ndo vai ser adequada para aquela
atividade que vocé esta desenvolvendo. Entdo eu vejo também um outro incentivo, que ele é
ndo percebido inclusive pelas politicas publicas mais antigas, né? Que é o desenvolvimento de
capacidades, que é a educacdo. Qual o incentivo maior? Eu estar falando com vocé agora aqui,
a partir da educacao, do que eu aprendi, transferir esse conhecimento, mas o desenvolvimento
capacidade para mim, ele envolve mais do que o conhecimento. Vocé conhecer tudo isso aqui...
Conhecer... “Que bacana! Eu ndo sabia. Agora eu vou fazer.” E... Aquele incentivo que o ser
humano devia ter sempre, que ndo € o incentivo somente do conhecer e trabalhar com a razao.
Porque, as vezes, a gente fala: vocé tem razdo... “Ah... Eu t6 trabalhando com o méximo de
racionalidade.” Que eu até falei: usar eficiente, usar eficaz, ser assim... Escolher a melhor
semente, ir 14 e irrigar no momento certo. E... Um caminho que vocé faz que sai da mente e
vai para o coracdo. Vocé ta fazendo uso desse conhecimento com discernimento? VVocé ta
fazendo uso desse conhecimento com um modo de ser dedicado, pleno, olhando o interesse
ao bem comum, olhando a natureza ecossistemicamente ou t4 s6 com interesse pessoal?
Vocé ta olhando sé com o olhar do cifrdo? Ou td com o olhar da vida, da vida plena? Entao esse
é um olhar da consciéncia, que € uma outra lamina que eu mostro: na questdo da agua, na gestédo
da 4gua, na vida da gente, a gente tem um propaosito: resolver que nés estejamos bem para que,
guanto melhor nés tivermos, melhor os outros estejam. E que existe muito no mundo €é gente
passando 0s outros para tras. Ai o sistema financeiro, muitas vezes, utiliza vocé, deixar vocé
numa saude financeira péssima, para ele ficar na satde financeira 6tima. E o olhar do
aproveitamento dos outros. Os outros sendo o reino mineral, o reino vegetal, o reino humanal,
o reino angelical. Até os anjos... Eles querem: “Pelo amor de Deus... T6 rezando para ganhar
na loteria”. Um anjo vai se dedicar a procurar encontrar os numeros certos para dar para o
sujeito ganhar na loteria. Nem para pedir que o mundo tenha um padrao de vida melhor...
Entéo, é isso.

Pesquisadora: Professor, nessa toada ainda que a gente ta falando de sustentabilidade, mas ai
tem o outro lado da alimentacao da populagéo, né? Eu ja li alguns alguns trabalhos do senhor e
de outras outros colegas seus, no sentido de que, segundo seus estudos, € possivel uma irrigacdo
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sustentavel e além do que a populagédo t& crescendo, as projecOes sdo de que a gente precisa
produzir mais alimentos, cada vez mais e eu queria saber sobre esse olhar de a gente ter que
alimentar o povo e ai a irrigacao nesse sentido ajudar a gente bastante. Eu queria saber seu olhar
sobre isso, se realmente é preciso aumentar a producdo, porque pode colapsar o sistema de
abastecimento alimentar das pessoas e quais sdo as proje¢des agora sobre isso.

Professor: Bom, o seguinte. Ai tem uma série de fatores. Em todos eles tém. Quando vocé ta
com o olhar do discernimento... Mas espera ai... Vou fazer assim, por qué? Que que isso vai
me... Tem uma frase que eles falam muito quando a pessoa se encontra com alguém. “Vamos
fazer aquilo ali...” Por exemplo, um tipo de uma cultura que existe num estado brasileiro, uma
cultura que existe num outro pais... Vocé chama alguém para fazer alguma coisa e ele fala
assim: “o que que eu vou ganhar com isso?”’ Passar a mudar para: que que o mundo vai ganhar
com isso? Que é a continuidade da conversa anterior. Entdo, na salde alimentar, existe a questao
de quantidade, qualidade, oportunidade, existe regularidade, tudo com idade. Eu falo assim:
com a idade, vocé vai aprendendo a fazer isso. A quantidade, qualidade, regularidade,
oportunidade, habilidade e assim vai ter muitas idades aqui. Cada ano, vocé vai encontrando a
importancia de uma e o peso de uma e 0 momento certo para cada uma delas. Uma delas é que,
no mundo inteiro se fala, que... Falam de uma forma errada... Até pensando... Se vocé for
pensar em tudo isso, né? Que, se for um circulo e for fazer pizzazinha para todo mundo, €é
comum a pessoa que ndo tem até conhecimento da area, e até os que iniciam sem prestar
atencdo, sem consciéncia, s6 com conhecimento ainda... assim na infancia do conhecimento,
falar assim: a irrigacdo consome 70% da agua do mundo, da &gua do mundo. Ja é um erro. Ndo
é da agua do mundo. E da agua derivada para atender algum propésito dentre 0s usos
consuntivos. Que que € uso consuntivo? O nome... O que ¢ conhecido como uso consuntivo ta
errado, t4? Uso consuntivo € 0 uso que consome a agua, € sdo trés, quando 3, mundialmente
conhecido, foi inventado e ninguém se op0s a isso. Quer dizer... Ndo sou eu. Eu me oponho
sempre e as pessoas nao entendem. Uso consuntivo é que vocé tirou do manancial subterraneo
ou superficial 100 litros da agua, e quando vocé devolveu, vocé devolveu 40 ou 60 ou 80. 80
80 L vocé captou para abastecer uma cidade e, quando saiu como esgoto, saiu 80. Ai se diz é
uso consuntivo. No caso de abastecimento de &gua, € 10%, abastecimento de cidade,
abastecimento da populacdo. E 10% do mundo. Eu t6 falando em nimero redondo, né?
Industrial... Ah eu levei para as industrias do mundo inteiro, a agua que foi captada do
manancial era 100, e eles usaram 20... Dos 100, eles usam 20. Abastecimento humano usa 10%
e a irrigagdo... Até ndo falo agricultura, eu falo irrigagdo, porque a agricultura... Deus deu...
N&o sou eu que tirei do manancial. Ele que me deu, na época da chuva, molhou... Nao ¢
considerado uso consuntivo. Ai aqui 70%. Entéo sdo esses trés usos, da 100%, para ndo falar
de alguns outros menorzinhos que estdo embutidos dentro desse. Tem um erro aqui no conceito
de uso consuntivo, porque, Se eu Vou gerar energia e, para gerar energia, eu fiz uma barragem,
e eles falam que a geracédo de energia, a 4gua passa por la e volta para o rio 14 embaixo. S6 que
ela evaporou, também porque eu construi um reservatorio e que aumentei a superficie, e ali
evaporou. E um uso consuntivo em menor escala. Se ¢ falar que quantidade... Em quantidade
que eu to falando. Por isso que ta... Ai as pessoas dizem erroneamente, nessa classificagdo, que
uso consuntivo... Agora aqui, vou dar um exemplo aqui: vocé consumiu a quantidade, mas
vOCé jogou esgoto. Vocé consumiu o que? Qualidade. Porque vocé jogou 80, mas esgoto
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nao tratado, vai inclusive contaminar os outros, que séo muitos mais do que 100 L, porque
t& no rio. Entdo vocé t&4 consumindo quantidade. Quando vocé vai gerar energia, vocé ta
olhando, olhando a agua com olhar de lampada de energia, e ndo olhar 4gua com olhar
de um elemento vivo. Que que vocé faz aqui? Vocé reserva 4, para poder ver quando é
melhor momento de gerar energia, mas ndo ¢ o melhor momento da vida, de todas as
espécies, ndo € o melhor da vida dos outros setores. Vocé ta olhando sé olhar de seu
interesse pessoal, 0 seu interesse setorial, e ndo o interesse de todos os outros setores, um
deles € ecossistema. Esse é 0 que te da tudo, e vocé pega dele e ndo da nada. E quem que deu
agua? Quem que deu a regularidade? Quem que deu a quantidade, a qualidade? Inclusive o
peixe ia subir para desovar, para ter peixe, encontra la: “Quem que construiu esse muro aqui”.
Eles ndo tém nem escada para peixe. Inclusive Tucurui foi feita assim... Tucurui ndo... No Sul
14, a barragem...

Pesquisadora: Itaipu?

Professor: Itaipua. Ai fizeram depois uma escada, sinuosa, porque nao pode ser muita
declividade também, para ele ir pulando, pulando, pulando... “Agora eu vou dizer desovar
finalmente”. Entdo essas questdes sdo importantes. Eu tenho um trabalho que eu fiz, inclusive
eu estava até em viagem, quando alguém pediu. Foi publicado em Portugal na época da
escassez. Ai eu chamei de escassez hidrica, quantitativa, qualitativa e de...

Pesquisadora: oportunidade. Eu citei seu trabalho no projeto.

Professor: E de oportunidades. Entdo ¢ uma folha, uma folha e meia, mas as pessoas... Aquilo
¢ para... “Vem ca... O que vocé ja fez na vida...” “Ah, sou técnico”. Fala todo o curriculo, mas
ndo sabe isso. Ai ele fica citando como algo ruim. Por exemplo: “Ah, ndo € uso consuntivo”.
Um vai para o extremo que ¢é. “E, é...” Entfo, ta consumindo em oportunidade também, ta
consumindo, no caso da hidrelétrica, td consumindo, porque ta evaporando. L& o reservatorio,
la de Sobradinho, que vocé olha no mapa, vé ele, como se fosse... Tao grande que ele ¢, o
espelho d'agua. Tem aquela musica, né? O mar vai virar sertdo e o sertdo vai virar mar.

Pesquisadora: Eu vi inclusive.

Professora: Pois é. Entdo. Quanto que evapora 148? Um absurdo de &gua. E aquilo é um prémio
de Deus, porque deu condigdes... A agua que gera aqui em Sobradinho, gera no outro... A
mesma agua. Aqui para voce, energia... E as pessoas ndo olham isso. Tanto ¢ que chama
aproveitamento hidroelétrico. O titulo do item de recursos no or¢camento tava la. No caso da
Codevasf, no caso nosso, aproveitamento hidroagricola. T4 la escrito. Ai tem tantos bilhdes no
orcamento nacional. O nome é aproveitamento. Ai um dia, 14 no Ministério, ainda do Interior,
em 1981/82, veio... Ai em vez de aproveitamento, eu pus desenvolvimento hidroagricola. O
gabinete do Ministro me chamou: “Onde ¢ que ta esse dinheiro? Tem esse item?” Nao. Tem
aproveitamento, mas eu mudei para desenvolvimento. Eu ndo t6 tirando os outros, eu to
ajudando os outros. “Nao pode.” Quer dizer: nd6s mesmos nao estamos num patamar de entender
iss0, nds estamos num sistema evolutivo. Se vocé for ver a tese de Doutorado, que é manejo
das aguas pluviais em sintonia com a natureza. E ai, eu passei da fase de aproveitamento, para
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essa fase até de... Para essa fase de desenvolvimento sustentavel, que € um outro conceito,
que ja ta até superado. Para uma fase de... Eu chamo... Eu botei a palavra hidro, que
vem do grego, né? Onde eu nasci, na Grécia. E a agua, né? N&o é hidroagricola,
aproveitamento hidroagricola, aproveitamento hidroelétrico? Entdo: hidrofraternidade. Eu
agora t6 olhando a 4gua com olhar de escolher os outros setores, atender a todo mundo, dar
salde a todo mundo. Entdo vou chegar nessa situacdo que vocé falou aqui. Hidrocooperacéo,
hidromaturidade, hidrolucidez. “Ah... O que ¢ que t4 faltando?”” Luz para vocé enxergar melhor
isso ai que vocé ndo ta enxergando. Entdo eu fiz as escalas de desenvolvimento humano até
chegar ali... Que Jesus Cristo venha nos oferecer de uma visdo maior de cooperagao um com o
outro e de entendimento. Ai vocé vé: se eu fizer aquela escala... Eu tenho... Quando eu fui na
Argentina... Até eu estava no Ministério da Agricultura... Deve ter sido em 2014. Uma pessoa
trouxe da FAO. Se eu ndo irrigar, vou obter isso. Se eu irrigar, vou obter isso. Se eu irrigar...
Isso aqui ¢ a média... De irrigado. 3,3, que eu falei, né? No Brasil. Ai, se eu irrigar, irrigado
como ta aqui: um pouco € irrigado por superficie, um pouco € irrigado por gravidade e por
superficie, um pouco por aspersdo. A tabela t4 aqui. Cuidado... Uma irrigagdo localizada com
um cuidado melhor. Aquilo que eu falei do desenvolvimento da pessoa, do conhecimento.
Entdo, da educacdo, do coracdo estar presente. Isso aqui vai para 14, isso aqui ndo é 3,3, passa
a ser 5,2. Por que? Porque eu botei algum acréscimo aqui. Entéo foi. S6 por estar irrigado com
esse... Um pouquinho da area irrigada total vai dar 7 milhdes ou 8 milhdes no Brasil. 2 sdo
assim, trés sdo assim, 1 é assim, 500.000 ha aqui. Entdo a média disso da 3,3, mas, se eu pegar...
Esse aqui ndo existe mais irrigado, passou a ser desse jeito aqui. Agora passou a ser...
Prevalece essa parte aqui, que é melhor irrigada, e ai tem um coracéozinho la envolvido em
cada gotinha daquele. Vocé olha... O olho do dono engorda o gado. O olho do irrigante vai
oferecer o que?

Pesquisadora: Terceira pergunta é sobre os agricultores familiares do Centro-Oeste deveriam
ser publico alvo desse apoio?

Professor: Bom, o que que é agricultor familiar? H& uma confusdo, uma percepcao inicial que
a gente tem que enriquecer, o conceito da palavra, uma percepcdo da gente. Eu uso mais
palavras e mais conceitos ligados a sensibilidade humana. Desculpa, né, mas eu prefiro explicar
assim. Que que é o agricultor familiar? Aquele agricultor que ndo vai além do trabalho familiar.
E ele, a mulher, o filho... E, hoje em dia, vocé vé que existe no Brasil uma populagdo urbana,
que é 86% da populacdo total, e isso ndo é no mundo. O mundo ainda t& numa faixa menor,
considerando 0s outros paises africanos, asiaticos e tal... Mesmo América do Sul, América
Central... Entdo o que que ¢ agricultor familiar? Eu perguntaria para poder responder isso aqui.
Aquela pessoa que ndo vai além da capacidade da sua propria... a capacidade atual dele... “A
familia ta aqui, vou ficar aqui, ndo vou ver mais além... Vou me manter...” E 0 que mantém
ele, mantém a familia, as vezes, alguns agregados, alguns que moram num outro lugar ou que
moram na cidade. Ele ta no meio rural, ele vai produzir para ele e para atender possivelmente
algum interesse familiar ou interesse de manutencédo da cidade, povoado mais proximo. Entéo
a pergunta que voceé faz se tem que ter... Claro. Como ¢ que um pais vai evoluir? Nao t6 falando
sO economicamente, as coisas estéo intrincadas ai. Como € que essa pessoa vai ter um padrio...
que eu chamo... de desenvolvimento de capacidades? Esse desenvolvimento de capacidades...
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Que que é capacidade? A capacidade de entender os conceitos, de um engenheiro, de um
técnico, e a capacidade de viver a sua plenitude facil... A vida que ele ta levando. Todo mundo
tem um proposito de vida. Essa pessoa que normalmente é agricultor familiar, ele ndo tem muita
percepcao. VVocé tem que desenvolver a capacidade dele, de mostrar para ele que ele é um ser
superior aquilo, né? E quem... Esse ¢ o que mais necessita, porque ele ¢ mais vulneravel. Por
que ele é vulneravel? Seja porque ele ndo tem o que todo mundo pensa: o dinheiro; ndo tem
uma poupanca; se vier uma doenca, ele é mais vulneravel, porque ele é alcancado por essa
doenca; ele ndo tem uma orientacdo de nutricdo familiar, que também envolve a pergunta
anterior, que eu ndo falei nisso... Vou falar agora até aproveitar o ensejo, entre parénteses: o
mundo produz alimento para todo mundo, mas tem muita gente passando fome, porque muito
alimento estd sendo jogado fora, porque ndo tem a capacidade, essa percep¢do de melhor
distribuicéo, melhor entrega. Eu produzo num lugar, o consumidor est& no outro e, se ndo tiver
retorno econdmico, ele ndo vai receber essa agua... Esse alimento, assim como a agua também.
Entdo o que é jogado fora é superior aquilo que era necessario para alimentar o mundo, e uma
outra coisa que eu quero falar... Assim porque eu falo em quantidade, qualidade, falo algo que
ndo é nem quantidade nem qualidade, que ndo pode ser dimensionado, porque é um padrao
ligado a consciéncia, conforme eu falei, ligado ao coracéo. Se eu tenho coracao, por exemplo,
amanha eu ndo marquei com vocé, porque nos estamos indo fazer sopas para distribuir nos
locais que se aglomeram pessoas que ndo tém o que comer. Entdo eu vou ali, compro um um
Kg de batata para mim. A Ana compra mais 1 Kg, 2 Kg de batata, 2 kg de cenouras, 2 Kg... E
0 outro vai compra... Ontem eu fui comprar também as embalagens plasticas, botar para chegar
4, entrega um p&o com aquilo, com a colher... E o meu modo de distribuir, mas, se vocé pegar
as grandes empresas, elas fazem isso: elas compram 100 kg de batata. Eles verificaram que,
devido a ser perecivel, eles jogam 20, 20 kg fora. Estou falando para vocé entender melhor.
Entdo ele vai cobrar pela venda, pelos 100, o que ele vendeu para 0s outros, 80, e se jogou fora,
eles ndao querem nem saber. As vezes, ele ndo ta preocupado em fazer até... Bom, vém voceés,
que sdo... da creche tal e verificam o que pode ser retirado. Olha, escolhe uma creche. Escolhe
ou... Vou botar aqui antes de jogar fora. Vem... O cara vai cortar batata, tirar o que serve, o
que ndo serve ou antes de vencer ou aqueles pereciveis. Gente, perecivel 14 tem 10 dias de
validade. Por que que eu ndo posso fazer isso? O dono tem que ir para passar verao la nas ilhas
Caribe. Entdo ele ndo ta preocupado com o todo. Eu td preocupado comigo e com 0 bem
comum? Ah... Eu fui beneficiado. Isso aqui: eu ia comprar outro lugar, ai um cara veio. Nao...
devolve meu dinheiro. Pode deixar que meu anjo da guarda esta sabendo. No outro dia... Eu
levei seis meses comprando... No outro dia, em 6 horas, comprei isso aqui. Por que? Tudo
conspira a favor. Se vocé estiver bem interessado, ndo é o dinheiro. O verde que eu t0 falando
néo ¢ o verde do dolar, é o verde que vocé ta vendo ali fora. Entdo é essa a situacdo. Como é
que vocé vai transmitir isso ai, eu ndo sei. O que eu t6 falando é o que eu td sentindo. Mas
assim: o agricultor familiar ¢ o mais necessitado, sabendo que o familiar... Se vocé quiser, eu
sugiro que vocé diga: familiar quer dizer o qué... La no conceito da lei, da politica nacional de
irrigacéo, ta escrito familiar 14. Até fui eu que fiz essa nova lei que t4 ai. Por que? Eu fiquei 10
anos trabalhando, porque me deram isso para fazer. “Olha, a lei tem que mudar. Ela tem que
ser uma lei para irrigagdao privada também.” Ai entrou o incentivo e era muito dificil. “Olha
aqui: isso aqui € para irrigacdo publica. Cabe para irrigacao privada? Que que falta para que a
irrigacdo privada também...?” E agricultor familiar... O familiar quer dizer uma coisa. O
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familiar, na pergunta sua, quer dizer outra, que é muito mais dentro da nova lei. E aquele que
depende da sua capacidade de trabalho, da familia. Agora, € s6 esse 0 conceito? Nao. Se eu
vou fazer para o nome familiar, eu vou fazer para todos os miseraveis, para sair da linha de
pobreza, acima da linha de pobreza, ndo ¢ ficar baixando... Para ter um guarda-chuva de salde,
um guarda-chuva de protecdo da sua salde, da sua nutricdo. Nutricdo considerando
alimentacéo, considerando formas de viver. Eu vou citar um caso: uma pessoa que trabalhava
junto ao meu lado, ele vivia tossindo, tossindo. Comprava remédio, sarava uma semana, voltava
6 semanas, ficava tossindo. Ai ele: “Ja fui no médico. Ja fiz isso...” Eu posso ir na sua casa?
Eu perguntei: posso ir na sua casa? Eu vou te levar hoje para casa. Vocé néo vai de onibus.
Morava ali perto de Samambaia, huma casa, de longe eu olhei, j& sabia: até 0 meio da parede,
Umida a parede, ele dormia dentro de uma cdmara Umida. Ele vivia, quando sabado e domingo,
dentro de uma... Claro, quando ele ia no trabalho, ele saia da caAmara imida ou saia de casa,
para alguma coisa. Ai foi... Eu que tinha, tive conceitos até que eu aprendi na Codevasf: t4 aqui
o lote dele e aqui, olhando o lote dele, em corte transversal, a casa aqui. Falei: faga um dreno
aqui, um dreno aqui. Eu aprendi que esse dreno aqui com esse dreno aqui... O afastamento
entre eles fazia com que o lencol baixasse. A agua ndo ia subir. A &gua ia baixar. Até por
gravidade é mais facil. Faca esse dreno e leve aqui embaixo perto do rio, porque ali a agua
passava debaixo da casa dele. Era um lencol de 4gua. Entdo o que que é isso aqui? Quando eu
vou fazer um projeto ou empreendimento, eu ndo tenho que ter o olhar de um projetista que
quer se livrar disso aqui. Eu ja fui muitas vezes na época da Codevasf... Vocé ta 14, estou sendo
claro com vocé... Ah o rio... Porque eles tinham contratado os projetos 14 e vieram para
Brasilia, nas licitacbes, as empresas, ndo vou nem citar nomes. Chegava 14, o cara estava
fazendo outro projeto e estava ganhando horas em meu projeto. Como eu chegava sem muito
avisar, sem fazer alarde... Eu chegava 14 antes deles no trabalho, porque eu pegava o avido das
6 horas da manha. Quando eu chegava 14, eu que tinha que esperar por eles. A maioria. Por
que? “Ah, vocé veio me trazer trabalho, voc€ veio me tirar da zona de conforto aqui.” Ai essas
coisas assim... Por que que é assim? Aqui... Um projeto... “Oh, Demétrios, ndo tem dinheiro
para passar. Vocé ndo vai 14 em Salvador, ndo. Quem tem que contratar consultor é a secretaria
de estado, e nds estamos passando dinheiro para eles, eles facam, eles que sabem se vai ficar
bom...” Eu falei: ndo, senhor... Ai, para desculpar, eu vou fazer o seguinte: eu vou juntar essa
viagem com a outra de Aracaju. Ai, quando eu voltar, eu passo 14, para pessoa nao vai gastar,
eu vou gastar. Inclusive ndo quero que ninguém me busque no aeroporto, para as pessoas nao
saberem que horas que eu chego, que horas que eu vou, onde é que eu vou, sendo cria um
panorama artificial. Eu vou chegar 14. Calma... Ai aqui ¢ a Secretaria de Estado da Bahia, aqui
a construtora, 14 na Bahia, 14 em Salvador, e aqui, Ministério em Brasilia: “Nao... A gente passa
o dinheiro para eles. Eles fazem o que quer.” O que quer? Sentei na mesa. A direita, eu tava
aqui. O outro, aqui 4. Esses, da Bahia, inclusive a esquerda. Aqui, esses da construtora. E eu
esperando. Ai eu ndo costumo fazer... Bahia, apresente para mim o pessoal da construtora, o
gue tava aqui chefiando. Nao conhecia ninguém daqui. Ele contratou esse povo e esse povo ndo
conhecia os daqui e os daqui ndo conhecia os daqui. Quando eu vi que era isso, eu falei assim...
Olha ali... Eu conhecia todo mundo, porque esses caras consultores ndo fazem s6 um trabalho
e eles ja me conhecem. Aqui, td 0 Antdnio. Esse aqui é o Zé Baiano. Benedito, essa aqui é a
Maria. E assim. Eu apresentei. Ai eles vieram fazer o seguinte... Voc€ imagina... Imagina voce:
o rio S&o Francisco ta correndo aqui, aqui o rio Corrente, que é a regido que eu conhecia, porque



116

o0 projeto de irrigacdo fica aqui. Que que acontece topograficamente? 1sso aqui € uma zona alta.
Vou fazer... Topograficamente, cai para cd; topograficamente, cai para l4. Aqui tinha um monte
de cidadezinhas pequenas que vao ser atendidas. Como é que foi o projeto? Sendo que esse rio
€ perene, esse rio € perene, mas esse rio é perene, o Sdo Francisco, por causa dos rios da
esquerda. O lado da direita... Por isso que ele corre aqui. O lado da direita... Ele é: choveu,
ndo tem como... A chuva corre superficialmente. Ela ndo fica armazenada no reservatério, que
¢ o solo. Aqui ndo, ao contrario: tem caverna, tem isso... E o ano inteiro, 120 m?®/s ¢ a vazao
minima, que eu conhecia, porque eu fiz a tomada d’agua aqui, mudei até de lugar. Bom, para
ca, né? Agora vamos fazer uma tomada para 14, com dinheiro de empréstimo japonés. Que que
eles fizeram? Fizeram uma estacdo de captagdo, uma estacdo de tratamento, leva dgua aqui aqui,
aqui, aqui. Ai fizeram uma outra flutuante aqui, para fazer a mesma coisa: leva dgua aqui, aqui,
aqui, aqui. Ai eu falei: bom, a pergunta comegou com uma coisa que eu conheco. To falando
por que... Por que que eu vou além? Nao t6 falando eu. Por que que uma pessoa como eu pensa
além. O Rio Séo Francisco é um rio muito plano. VVocé viu que o reservatorio Sobradinho...
Entdo, se aumentar 1 metro aqui, a agua vai 1 km aqui. Como é que vocé vai fazer uma estacdo
flutuante aqui? Como ¢ que ¢ essa estacdo aqui? A estagdo flutuante... O que que ¢? Igual um
cachorro? Que t4 amarrado no cabo de ago, a coleirazinha aqui, ele corre aqui ao longo... Como
é que fica a tubulacdo? Ai eu falei uma coisa: eu tenho outros projetos que ndo é com a
Construtora, aqui com a Bahia, eu vou sentar na outra sala. D4 uma chegada ali, faz o seguinte:
bota um reservatorio aqui, leva essa agua até aqui, aqui ela vai por gravidade para ca... O
projeto era 25 milhdes, baixou para 15. Obrigado. Os outros milhdes, eu vou fazer uma adutora
14 em Sergipe. “O, cara, vocé quer trabalhar para construtora?”” No, meu filho, eu tenho que
fazer isso para muitos projetos. Se eu ficar na construtora, eu vou fazer por interesse financeiro
so0. Entdo, mas eu t6 lidando s6 com conhecimento... Até a falta de conhecimento. Comecei
com a falta de conhecimento. Aquele senhor que eu te falei, que ta olhando s6 a cabecinha aqui
no conhecimento, té faltando coisa aqui, mas tem o coracdo aqui do lado aqui. Eu td usando os
dois, somando esses atributos que vém... Porque o que que eu fiz aqui agora? Acabei de levar
uma adutora para um outro estado e atender mais 100 mil pessoas. Eu t0 fazendo isso, a pergunta
sua, ndo sei nem qual foi no inicio...

Pesquisadora: Sobre os agricultores familiares.

Professor: Entdo, imagine, se eu for fazer com esse cuidado que eu té te falando, em Goias ou
em qualquer lugar... Eu vou te falar uma coisa, sem citar o estado certo. Teve uma vez, um
ministro chegou, 14 no ministério ao qual a irrigagao ¢ ligada e falou assim: “Eu quero fazer um
plano diretor de irrigacdo para o meu estado.” Ai eu falei: Entdo o Sr. precisa disso, disso,
disso... Eu ja& pensei o que eu poderia falar, mas eu deixei para o final. Fazer isso, isso, isso,
iss0, iss0. Tudo bem a gente junta isso, eu vou dar assisténcia e tal. Posso fazer uma pergunta
para o senhor? O senhor € ministro do seu estado ou do pais? Eu posso fazer uma média ai para
a gente poder comecar. Que tal que o senhor fizesse para o Centro-Oeste? Um plano diretor
para 0 Centro-Oeste e seu estado ta no Centro-Oeste. N&o precisa se estender muito, ai depois
a gente faz um plano diretor para a regido Sul, um plano para a regido Nordeste... Mas, Imagine
o senhor veio aqui, sendo Ministro do pais, e t4 preocupado s6 com o seu estado. Ele: “Entdo
faz para a regido Centro-Oeste.” Pode deixar que eu vou dar atengdo a seu estado, € o primeiro
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que eu vou visitar, ndo quer dizer para mim que seja... Entdo eu tenho que estar preocupado so6
com os que tem familiar? Eu sugeriria j& para vocé: o que que é familiar? O familiar é essa
nuvem, o outro familiar é essa nuvem. VVou fazer uma nuvem sé e eu vou atender a todos 0s
entendidos como familiares.

Pesquisadora: E nesse caso desse apoio para os agricultores familiares, que ja foi positiva essa
resposta, seria algo, até pela condi¢do deles... de mais vulnerabilidade, menos recursos
financeiros...

Professor: Menos conhecimento... Levar também essa capacidade, educacdo. A educacdo nédo
¢ de qualquer jeito, mas educa¢do direcionada, para que... a producdo, para entender até de
criacdo animal, para entender de... Sabe de uma coisa que é importante nesse caso, no trabalho
familiar inclusive? E a capacidade de ganhar agregacio de valor pela sazonalidade. Ah se eu
vender agora o pepino ele vai custar tanto, mas se eu transformar em picles, eu posso vender
em qualquer lugar por um valor... Entdo ele ia praticamente vender como todo mundo ta
vendendo aqui, arriscado a perder, quando aqui a mulher dele, as criancas e tudo trabalham.
Fazer como era no Mediterraneo, 14 na minha regido... Eles ndo tém facilidade. E uma azeitona
em conserva, azeitona protegida... T6 falando de azeitonas 14, mas o picles é do pepino, dei um
exemplo aqui. Eu t6 falando, dando exemplo, mas, quando a pessoa for fazer, qual é a
vocagdo... Qual ¢ a vocagao? O que o governo pode fazer? “Ah, a producdo de vocés vai ter
preferéncia 14 na merenda escolar.” Ai por que que eu vou comprar merenda escolar enlatada?
Claro, isso ja foi pensado, mas t6 falando... Dai vocé irradia e vé€ o que que pode alcangar.
Vocé esté ajudando eles garantindo uma comida sadia, e ndo um sanduiche 14 de mortadela e,
ao mesmo tempo, o pai dele ta sendo beneficiado, t4? E até, por exemplo, usando todo o
conceito: nds ndo estamos sozinhos. E uma rede. Como é que a rede vai ser mantida? Se furar
14, ndo vai pegar o peixe. Eu tenho que estar aqui as vezes... T6 achando... Eu ndo furei aqui...
Preocupa com o outro 14, que ta furado 14 também. E, se eu tiver bem, vocé ta falando... Eu t6
sentindo a minha familia na sua familia. Se eu, no meu, nesse localzinho do n6 da minha rede,
eu nado cuidar de mim, eu vou atrapalhar a vida da rede toda, das outras partes da rede. Mas, se
eu estiver bem, eu tenho também... Eu tenho que cuidar de mim e cuidar dos outros. Que que
eu preciso? Eu néo preciso ficar olhando para os outros criticando, eu tenho que ir fortalecendo,
aprimorando. E muito longo isso aqui.

Pesquisadora: Professor, entdo essa ajuda para os agricultores familiares, ela seria pontual ou
realmente uma politica, ampla, abrangente?

Professor: Teria que ser... Teria que ver cada situagdo, porque cada bacia hidrografica, pode
ser cada distrito, cada municipio, mas a primeira coisa é o assentamento, seu local. O local, a
superficie que vocé ta. Um olhar superficial. Olhar superficial, que até o nome diz, € um olhar
que eu vou primeiro dar o terreno. Ele tem um lugar? E dele isso aqui? Ele vai... N&o é melhor?
E o que vocé quer comprar? E onde vocé quer morar? Entdo eu vou olhar o A X B. Agora falta
a moradia digna. E 0 A X B X C. E o olhar profundo. Se é uma caixa, se é uma superficie.
Agora vai virar uma caixa. Entdo ¢ A X B X C. Ai depois uma olhada... Ah eu vou olhar o que
que ele precisa para ele vender a produgéo, do dinamismo, que seja, Se iSso comecar a girar. O
que ele ta produzindo t& indo para 0 mercado, ta indo para a escola, ta indo para ndo sei o que.
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Eu tenho entdo que dar crédito, e ele j& tem a casa para dar de garantia, ja tem o terreno, tem a
casa, tem agora a producdo, tem o seu sistema de irrigacdo. Tem que ser essas cadeias, de modo
que a educacdo esteja também envolvida.

Pesquisadora: Foi o que Sr. falou desde o inicio, desde a primeira pergunta, né? E, com relagdo
aos grandes empresarios, Professor, esse incentivo também deve ir para eles? Eles devem fazer
parte dessa recepcao de apoio?

Professor: Sim. Em principio, sim. Quando eu estava la no Ministério Extraordinario dos
Assuntos de Irrigacdo, funcionou até la no prédio da Codevasf, o 4° andar era isso... Eu era
assessor do ministro, né? E a gente comecgou fazendo o seguinte: Onde é que ta esse grupo de
agricultores familiares, t4? Aqui, mais ou menos, espaco aqui, tem alguns aqui, alguns aqui. Ai
a gente aprovou que alguns lotes iam ser entregues para técnicos agricolas. No caso dos
agricultores, dos empresarios, eles ttm mais condicédo, iam 14, eles mesmos tinham os técnicos
agricolas deles, eles tinham um sistema mais sofisticado, eles tinham que dar como se fossem
visitas periddicas de explanacdo do que eles estdo fazendo, de modo que servisse de incentivo,
servisse de indutor. A pessoa via e ele via que ele estava produzindo 100 toneladas ou... 10
toneladas por ha e o agricultor, coitadozinho, estava produzindo 1,5. Que que esse esta fazendo
de diferente? Que que o empresario esta fazendo de diferente? Mas esse empresario, ele tinha
que estar imbuido da questdo do discernimento. Se ele estiver imbuido assim: Se eu ensinar a
ele, ele vai ser meu competidor. N&o. Eu vou ensinar a ele, para que eu possa, junto com ele,
alcancar outros mercados. Eu posso instalar uma agroindustria aqui, para transformar o que é
meu e agregar valor na época que ele produzir para ndo ter que vender in natura... Vamos falar
assim... Sim, vou industrializar. E essa industria ter a capacidade de adquirir do pequeno
também. Entdo ele transformar o pequeno em um parceiro, € ndo uma pessoa que ta competindo
com ele. Entdo, em vez de ser uma pessoa que € o vencedor sozinho, ¢ em cooperacdo... Ai por
isso existe a palavra cooperativa ou associacao ou distrito. O distrito € mais para cuidar no caso
dos projetos publicos. Mas uma cooperacao que seja benéfica para todos. Ai ele vai até induzir:
“Olha, eu t6 comprando semente em tal lugar. Compra junto comigo e vocé vai produzir o
mesmo produto, com esses cuidados, com isso, isso, assim... Eu tenho condicao até de alcangar
o mercado internacional.” Porque a escala de produgdo ¢ maior, e o Brasil tem vantagem de
sazonalidade quando vende até uva la para Europa, quando a Europa produz uva, mas é na hora
que eles ndo estdo podendo colher uva I3, ta sendo colhido aqui. E o avido chega 14 no mesmo
dia. Como acontece em Petrolina, né? Aqueles projetos, quando eu ia para la no inicio, o pessoal
falava assim: “Que que vocé vai fazer aqui? Isso aqui ¢ um deserto, ndo vai dar nada.” Af, uma
vez, eu fui 14 uns 10 anos depois, € o motorista de tdxi me reconheceu: “Vocé ndo era aquele
garoto que vinha aqui e falava? Eu vi eles falando que ndo ia dar nada, e vocé falava: ‘Vamos
trabalhar, vamos trabalhar.”” Vamos trabalhar que eu t6 falando hoje, eu entendi agora o que
que eu estava falando... Vamos nos dedicar a algo melhor que tem para todos. Entdo, no caso
do empresario, ele tem um papel aqui no projeto. Eu t6 dando um exemplo de um projeto
publico de irrigacdo onde ele é parte. Se o0 empresario for visitar esses agricultores familiares,
ver o potencial deles e fala assim: “Olha, produz de tal jeito, produz aquilo...” Ele vai ver o
cultivo, que tem um... Vamos supor... Cultivo temporario, que tem 100 dias entre o plantio e
acolheita, 120 dias. Ai ele vai... “Vocé vai produzir tal coisa... Eu te sugiro produzir tal coisa...
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Ah, eu vou mandar um técnico aqui dar uma aula para vocés.” Ai, por exemplo, ja faz parte da
transformacéo, da agregacédo junto com a familia. A familia, que era no inicio, aqueles dois,
trés, a familia vai ser maior. E vai ter um contratado local, filho de um outro que nem terra tem
até que ele tenha. Claro... E a garantia também € o proprio... Vocé ja veio daqui. Se vocé
financiou o terreno, ele ja tem a garantia de dar o terreno. O que ele fizer de casa sdo bens que
ele vai também oferecer ao banco para tirar empréstimo. Ai tem um sistema de irrigagao...
Vamos fazer... Isso ai precisa de tal método. Nao adianta ele sair fazendo. Que que eu vou
comprar? Qual método que eu vou comprar? Tem que ter uma orientagdo técnica. O governo...
Tem que ter assisténcia técnica. Antigamente tinha assisténcia técnica para todo mundo. Néo
sei. Alguns estados assumiram isso. N&o tem uma assisténcia técnica nacional como era antes.
Era como se fosse uma indutora para o estadual fazer. E essa assisténcia técnica acompanhada
desse desenvolvimento de capacidades, criagdo animal, nem que seja de menor escala,
agropecudria, né? E que é inerente & caracteristica da regido, do clima. E isso. To falando
alguma coisa que vocé ndo ta...?

Pesquisadora: Nao... T6 compreendendo total.
Professor: Meu olhar é mais holistico. Grego olha isso tudo, um olhar mais amplo.

Pesquisadora: E. E isso que eu to entendendo, que tem que ter a cooperagio entre 0 pequeno e
0 grande.

Professor: Mas o que faz muito aqui é: “Vou fazer isso.” Oferece o pacote todo.

Pesquisadora: Nesse sentido ai, eu entendo... Eu entendi que o pequeno precisa de uma ajuda
maior, porque ndo tem quase nada. Ja 0 grande empresario, talvez ele precise menos. E essa
a...?

Professor: E... Precise menos, mas ele precisa considerar o pequeno como parceiro. ..
Pesquisadora: Isso.
Professor: E ndo como sendo um rival.

Pesquisadora: Um rival... Entendi dessa forma. Ai nesse sentido, eu pergunto se essa ajuda...
Porque, como eu perguntei para os agricultores familiares, eu pergunto em relagdo aos grandes
empresarios... Se aajuda... E de praxe... O Sr. ja respondeu. Eu entendo que o Sr. ja respondeu.
Se a ajuda para os grandes empresarios tem que ser abrangente ou pontual. Que, na verdade, o
Sr. ja respondeu, né?

Professor: E. Af eu acho que deveria também ter, dentre o governo e a iniciativa privada, que é
o grande empresario, em favorecimento ao familiar deveria ser assim... Claro... Tudo ¢ uma
compensagdo. “Olha, vamos fazer o seguinte. Vamos fazer de tal forma. Eu vou ajudar
financiando equipamentos que possam industrializar ou armazenar ou transformar, agregar
valor, e vocé pode ser o gerente disso, mas tendo uma capacidade ampliada pela participacédo
dos pequenos produtores, né¢?” Isso ai € uma coisa que nao ¢... Nao pode ser feita por uma
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forma... Vamos supor... Muito superficial no sentido de... “Eu ndo vou me meter para
acompanbhar, para orientar, para ver... Porque eu posso obter melhor, pela sazonalidade, pela
diversidade que o Brasil tem. Se vocé ta tratando do Centro-Oeste, ja € um pouco uniforme,
né?” Porque vocé tem os estados que t€ém o mesmo clima, tm a mesma condi¢do social
praticamente, excetuando o Distrito Federal. Aqui é mais facil. Mas o que que ta acontecendo?
Ja que vocé ta falando isso... Uma coisa que... Olhando o trigo, por exemplo, agricultura do
trigo: a média de produtividade 2.500 kg por ha, isso de 5 anos atras.

Pesquisadora: Isso no Centro-Oeste?

Professor: N&o.

Pesquisadora: No Brasil?

Professor: No Brasil. Se vocé pegar o Brasil...
Pesquisadora: Porque eu ja ia falar de resultados ja.

Professor: Na época que eu estava trabalhando, eram 7 toneladas, 7 mil (kg) no Distrito Federal.
Eu conhecia muito bem. Moro aqui. Converso com os técnicos, os agricultores. Tem um
depoimento do Presidente da Republica, outro dia, que eu estava ouvindo, ele falou em 9 mil.
No DF.

Pesquisadora: Certo.

Professor: Se essa condi¢do do DF alcancasse a nivel nacional, onde 1a no Rio Grande do Sul,
que primeiro produzia trigo, ta 2.800, 3 mil, imagine se toda a area irrigada do trigo estivesse
produzindo 9, e ndo 3? Trés vezes mais... E aquilo que nés falamos. Trés vezes mais. Ndo
precisava importar trigo. Nos estdvamos importando... Quando eu fiz esse trabalho, 45% do
trigo que nos estavamos utilizando no pais, era importado a custo de dolar. Ele mesmo... Nos
dados que devem ser da Embrapa... Eu vi uma palestra dele num lugar, assim passando, ha um
més atrés, ele falando: estaria vendendo 50% do trigo produzido no pais. Quer dizer: a gente
deixaria de importar, triplicaria, trés vezes aqui. Ele ndo ta falando nada mais do que aquilo que
se ¢ comprovado. Eu t6 produzindo trigo aqui... Trés vezes mais... Aqui vai arrecadar mais,
porque eu deixo de comprar em ddlar, eu deixo de trazer do estrangeiro, pagar transporte, pagar
isso, pagar aquilo. O DF passou a ser irradiador, o Centro-Oeste irradiador, porque o DF, como
irradiador, passou para Goias. Aqui na bacia do rio... Aqui dentro do DF... Bacia do Rio
Paranaiba, para o sul, todas essas bacias... Eles ja estdo produzindo trigo a 8 toneladas por ha.

Pesquisadora: E utilizando a irrigagdo, né? Eu ia falar exatamente esses resultados... Das
atividades... Se o Sr. dispde de informagdes sobre resultado das atividades contempladas com
projetos, acdes executadas com recursos publicos federais aqui.

Professor: Veja bem. As coisas védo evoluindo. Tudo isso que eu te falei, um exemplo é aquele
que eu acabei de citar. Ai eu falei: Vamos trabalhar. Onde: 14 na Bahia, onde é Petrolina e
Juazeiro. Ai... Ndo terminei de explicar que, quando eu fui l& para Juazeiro do Norte, meu voo
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era com o0 ministro, era um voo com aeronave publica. E desceu 14, por acaso, para abastecer
de combustivel, e ele falou: “Nao fica no carro. Vai ali...” Que o aeroporto fui eu, na época,
nés que construimos. E mais para produtos agricolas, irrigados l4, manga, uva, que vai para
Holanda, para outros paises. Ai, quando eu fui para o hangar, o taxista veio. Ai o motorista:
“Quem ¢ aquele cara correndo, vindo aqui?” Eu falei: Ah. E o motorista de taxi, ele deve estar
pensando que a gente vai para o hotel, alguma coisa assim... Nao. Ele veio: “Vocé nao ¢ aquele
que vinha aqui, falava que ndo era deserto? Que todo mundo falava que ndo adiantava nada.
Nao tem um desempregado na cidade.” Olha o que que ele falou. Quer uma outra resposta? O
que que ele falou: Gente, vocé transformou o que era deserto em nenhum desempregado na
cidade. N4o ¢ que eles foram embora. E que eles vieram para c4, e ndo tem um desempregado.
Ele falou: “O avido sai carregado daqui.” Eu olhei para o ministro assim, fiquei até meio
ruborizado, entendeu? Mas eu t6 falando... No sou eu... E acreditar. O que que a pessoa que
mostrou isso... Meu pai ficou tdo envolvido com isso que ele fazia todo mundo acreditar. Quem
é que vai fazer o outro acreditar? Aquele que ja acredita. Que vai... Agora essa ultima é o
verdezinho do dinheiro, é o retorno ao seu trabalho. VVocé trabalhou, vai ter dinheiro. Se néo
trabalhou ou ndo deram condi¢@o... Na outra pergunta anterior... O governo nao deu condicéo
de vocé comprar sua casa, vai ficar no meio da rua, pedindo esmola. Vocé ndo tem casa.
“Ah ndo... Minha familia fica e eu t6 chamando as familias dos outros para me ajudar. Ai veio
0 grande empresario e me indicou isso aqui. Ele tA comprando. Eu ndo preciso nem sair daqui”.
E uma historia longa. Vocé ficar me entrevistando aqui. Mas, no caso de um Projeto [...], que
que aconteceu? L4, o Distrito de irrigacdo... Pessoas de alto nivel, presidente do Distrito, do
grupo... “O Demétrios, eu td te ligando, porque a gente foi entregar tomate 14 onde a gente
entregava... Que faz ketchup, faz ndo sei o que... E eles estdo saturados, houve uma
superproducdo aqui [...] E eu em Brasilia. A inspiracdo: Vai na feira com esses tomates. “E eles
ja estdo todos madurinhos, ndo sei o que.” Vai na feira com esses tomates 14 em Fortaleza.
“Como ¢ que vocé sabia?”” Um dia depois ligou. “Como € que vocé sabia?” Nao sabia. Na hora,
velo uma inspiragdo. Eu ndo t0 ai para saber, mas eu nao posso depender sé... Entdo, se vocé
tem um empresario amigo, por que que a gente nao traz uma industria aqui? \Vocé ja pensou, se
voces, que sao do Distrito de irrigacdo, da associacao também... Tem uma associagdo... Voceés
mesmo transformarem? E botarem as mulheres e comegar com parte... Ja vai fazendo ketchup,
ja vai fazendo os pratos, ja vai fazendo suco. Vocés ja sabem quanto custa uma industria
minima? Sabem quantas pessoas podem se dedicar a isso? Assim... Isso ¢ desvirtuado. Teve
uma situacdo... Eu t6 falando ndo porque fui eu, mas foi através de mim que isso aconteceu.
N&o t6 me gabando. Eu nédo td6 dependendo de ninguém. Eu ndo sou uma pessoa que tem
garantia, futuro salarial. Se eu tivesse me dedicado a mim, teria, né? O interesse da... Veja bem.
Eu t6 falando coisa... Desculpa, eu também t6 numa... O rio passando aqui. A estacdo de
bombeamento aqui... E uma adutora, 100 metros de altura. Aqui tinha 6 bombas, vamos falar
de 6. Por causa de duas adutoras. Ja aconteceu de tudo, né? Isso era obra do DNOS, foi extinto
pelo Collor. [...]

Pesquisadora: DNOCS?

Professor: Estava na mao do DNOS fazer essas obras também. Comecaram a construir alguns
canais de tras para frente, do canal quaternario, terciario... E o canal principal da chegada, que,
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em alguns trechos, ndo tinha canal principal, tinha esse... Ai eles diziam... No total de soma
de canal principal com secundario com terciério, vamos falar, 100 Km. Ai eles construiram esse
aqui, que era mais barato, menor custo e tal, que representava 50 Km. Mas, se ndo tem como
alimentar esse, € uma arvore que ndo tinha tronco, tinha s6 galho, tinha s6 ramo. Entendeu uma
arvore? Eu construi os ramos e disse que tem 50 kg. “Olha ai”. Se vocé nao ligar, fizer daqui,
ligar, eu ndo pago esses aqui também. Ai ele leva um choque. Enté@o o que que acontece? Eu
tenho que estar fazendo o completo. Quantas familias estao esperando? Eu vou fazer esse
aqui, entregar para as familias... Gente, esse galho ta com flores e folhas, depois vou fazer
esse outro, depois vou fazer esse outro. Ai eles chegaram aqui. Os agricultores sdo 50 aqui, 70
aqui, 80 aqui. Ai falaram assim: “Os agricultores estdo... Eu fiz um plano para esses dois meses
de construir as casas para eles.” Casas? Onde ¢ que eles moram hoje? “Cada um tem sua casa.”
Se vocé construir casa, eles vao alugar a casa. E essa casa que fica aqui na area de influéncia
desse canal, desse canal, desse galho com ramo, essas casas é para eles nao andarem longe, para
poder cuidar... Eles vao alugar as casas e continuar morando onde estdo morando, vao trazer
sogra, n&o sei o que, que ndo tem nenhum vinculo com producdo agricola. Ai: “E, Demétrios,
mas isso aqui, nao sei o que...” Eles estavam interessados, porque estavam com equipes de
construir casinhas em muitos lugares... E o que que eu tenho com isso? Eu vou resolver o
problema da construtora ou vou resolver o problema do pais, do setor que vocé esta cuidando?
Bota um caminhdo 14 que eu vou 1a. “Por que o caminhao?” Eu vou subir na carroceria do
caminhdo, vou fazer discurso. “Ah, ta bom.” Vocés tém caminhio, bota 14 € chama todo mundo
que esta querendo casa. Ai, ndo falei 10 minutos. Falei: Vem ca. Onde é que vocés moram?
Todo mundo... “Ehh...” Por que que vocés estdo querendo casa? Vocé€s querem casa ou querem
um canal com &gua correndo e jogando agua dentro e, mais cedo, vocé ta na sua propriedade?
Se vocé ja tem onde morar, eu sO tenho dinheiro para fazer o canal. Se eu fizer as casas, eu vou
ficar devendo 3 meses de canal. Eu vou liberar tal canal, aquelas familias... Daqui a um més,
ta liberado o outro, daqui a dois meses, ta liberado outro... E vocés vao ter como ganhar
dinheiro, como botar seu filho na escola, como comprar seu remédio, como comprar sua
comida, um vai vender para o outro. Inclusive 4 tinha pivd central. Eu botei 4 familias debaixo
de um pivd central. Vocés vio cuidar cada um do seu quarto. Nunca houve isso. “E isso que
nos queremos.” [...] Eu t6 querendo chegar no que é bom para todos. A gente tem que pensar
no que € melhor para a situacdo. VVocé ja viu que eu dei um monte de exemplos. Mas como é
gue a gente vai chegar que as pessoas entendam que, se todo mundo tiver junto, de méos dadas,
vai ser mais facil superar as dificuldades? Um vai estar melhor... E aqui mesmo. Imagina...
Todo mundo... Um cuida daqui. Se ndo funcionar direito o pivo todo, ndo adianta, a minha
parte ndo vai sair. Nunca houve isso. Ndo sei nem como € que ta hoje. [...] Tem um caso ai
bem tipico que eu ndo sei como € que VOCé vai casar como esse ai. Teve uma vez l1a na Codevasf
mesmo, que estava la descrito 14 que... Ja aconteceu duas vezes... Descrito 14 que teria que,
quando terminasse a operagdo e manutengédo do projeto, teria que ter carros, Jeep, tal, tal, tal.
Ai ndo tinha dinheiro para comprar. Eu pegava muitos projetos que estavam inacabados, que
estavam enrolados para andar, para concluir, que tinha problema. Até eu vou te falar sem me
gabar: Por que que vocé me deu mais um projeto? “Eu ja até te falei por telefone. E porque
voceé resolve os problemas.” Nao tinha Jeep. Mas por que que ¢ o Jeep? Por que que ¢ o carro?
Por que que ¢ assim? Se eles ndo podem andar... Ai, na hora que eu falei - ndo podem andar -
me Veio a bicicleta. Ai... Vocés ja fizeram uma pesquisa... que que eles querem? Isso aqui € o
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que o engenheiro que morava no Rio, que veio para Brasilia, achou que eles tém que ter um
Jeep. Pergunta para eles. Porque ai vai ter que ter motorista, combustivel, o Jeep vai estar
quebrado, a roda vai estar faltando, pneu ndo existe, combustivel ndo tem... Isso e aquilo.

Pesquisadora: Os impostos, né?

Professor: Impostos e substitui¢ao a cada 2, 3 anos... la levar mais a sogra para fazer compras...
T6 falando em extremos, t6 falando da natureza humana.

Pesquisadora: Metafora da gente...

Professor: Desvio da finalidade. Que que acontece? Quando fizeram a pesquisa. Batata.
Bicicleta... A pesquisa que foi feita mostrou que eles queriam bicicleta. E alguns falaram assim:
“Nao precisa. A gente vai usar a nossa bicicleta, porque a distancia aqui, a gente vai na parcela
e volta para nossa casa.” Mas a gente sugere que, por exemplo, as pessoas que nao t€m, ou que
monte aqui um bicicletario, no sentido de cada um, pelo distrito de irrigacdo, ter. Resolveu? Ja
ta pronta? T4. Entdo uma outra situacdo aconteceu la em Boacica, que é do lado onde vocé
trabalhava. L4 em Penedo, né? [Siléncio] Isso aqui é muito emotivo para mim, muito
significativo... Que vocé pode fazer e coroa tudo... Acho que é importante eu falar. O
pessoal... Eu costumava ir muito aos projetos sem usar o transporte publico para eles ndo
saberem a hora que eu t6 chegando. E muitas vezes eu ia numa obra... Mas, nesse caso ai, para
ndo falar de outras coisas, 0 pessoal me avisou, ligando la para o escritorio de Penedo, que o
carro que ia me buscar... Porque, nesse caso, eu s6 decidia quando podia e nao deixava ninguém
saber antes. Nem sabia nem que era uma questdo de seguranca. Depois que eu fui ver que isso
ai era uma orientagéo superior, para minha seguranga mesmo. Eles falaram assim: “O carro so
vai te buscar mais tarde.” Como meu voo era no final da tarde... Naquela época, tinha voo
direto para Brasilia, sabia? L4 de Aracaju. O voo era mais tarde, eu fui para beira do cais ali, e
tinha um rapaz com uma canoa, adolescente, sem colete, sem nada, e eu ndo sei nadar. Ai eu
falei: que que eu vou fazer aqui, ficar esperando ele? Virei para o rapaz adolescente: vocé pode
me levar 14 na foz do Rio Boacica? Veja s a protecdo que eu tive. Mais uma folha aqui. O rio
Sdo Francisco corre aqui. O rio Boacica vem e fazia assim, para sair no rio Sdo Francisco aqui.
Tem uma outra caracteristica: como € que era... como ¢ que € o regime do rio Sao Francisco?
Ditado pelo Centro-Oeste. 80% da vaz&o do rio, de Minas Gerais; 15, 10%, 14 da Bahia. O resto,
10%, ¢ desses.... SO que o regime aqui, € assim: outubro vai crescendo crescendo, crescendo,
fevereiro a marco, termina em margo. E fevereiro ou margo, s&o as cheias, porque vai saturando
o solo, saturando... Qualquer chuvinha, o solo ta saturado, ai a cheia é aqui. Como é que é 0
regime daqui? Comeca em mar¢o. Que que eles faziam? VVamos supor: aqui é a bacia do rio.
Eles plantavam quando a agua do S&o Francisco chegava aqui em fevereiro ou margo, e ela ia
descendo. Por exemplo, eles plantavam e, quando a agua ia descendo, a umidade ia ficando no
solo e tal, ai vinha a chuva local e que molhava, entdo sem que existisse irrigacdo. Se eu t6
fazendo um dique de protecdo aqui e uma estacdo de bombeamento... O problema ¢ a estagdo
de bombeamento. Estacdo de bombeamento serve para duas coisas: para botar &gua quando ndo
tem, do rio So Francisco, fazendo um brago entendendo e jogando a &gua aqui e tirar a agua
em excesso quando a do Boacica vem jogar no Sao Francisco. Ela era mais de drenagem do que
de irrigac&o. Irrigacdo para botar nos canais e drenagem para sair direto. Ai 0 que que acontece?
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Eu fui la e, quando eu cheguei aqui, eu percorri isso aqui. Percorri sem interesse nenhum. Sem
interesse nenhum entre parénteses. Eu fui vendo rocha decomposta aqui, aqui. Aqui ta fazendo
essa curva aqui... Aqui rocha decomposta. Ai peguei o avido. Isso foi de manha. Agora que eu
td me lembrando. Foi de manhd. Eles iam me buscar a noite no anterior e falaram que iam
chegar 10 horas. Ai eu olhei aqui, olhei aqui... Por que que o rio fica fazendo isso? Olha a
historia do rio, tudo que ele aprendeu era fazer isso. Ele fez isso com conhecimento, com a
relagdo mineral, vegetal, animal e dgua e regime hidrico, regime de chuvas... Milhdes de anos.
Ai vai 0 Demétrios. Fica aqui, olha aqui. Ai olhei curioso: tem hora que ele ta fugindo dessas
pedras para fazer isso? Aquela coisa infantil, né? Tudo bem. Néao era nada infantil. Ai foram
me buscar, cheguei no aeroporto. Aeroporto é aqui pertinho. Ja estava morando aqui. J& estava
construindo e tal. 3:30 da tarde, sexta-feira. Vou l4 na Codevasf. Por que vocé ndo vai para
casa? Chamar seus amigos para tomar cerveja? Por que que vai para a Codevasf? N&o sei.
Quando cheguei na Codevasf, cadé o Diretor? Queria falar com ele sobre a minha viagem, o
que que eu fiz do outro lado, que que eu fiz para ca. Eram muitos projetos que eu visitava,
apesar de ter engenheiro em cada um, eu ia. Até para compatibilizar, decidir com eles. “Ele ta
numa reunido 14 em cima.” Era naquele prédio do Setor Bancario Sul, o Gltimo andar era do
secretario, do presidente. “Ele t4 em reunido da presidéncia e td a empresa ai que ta fazendo
projeto da estacdo de bombeamento do Boacica. Pergunta se eu posso ir la. 4 horas da tarde de
sexta-feira. “Pode, pode, cle disse que vocé pode subir.” Ai cheguei. Ah... T6 lembrando até
hoje, 280 milhdes para fazer estagdo de bombeamento. O pior ndo é isso. Por que 280 milhdes?
“E porque ela ¢ feita com estaca metalica flutuante.” Mas por que estaca metalica? “E porque
la ndo tem condigdes, aqui onde esta saindo... nao tem base, ndo tem base para poder ter estaca
normal.” Mas uma estacdo de bombeamento ndo pode nem meio grau... Porque ndo cumpre a
funcdo, ndo vai funcionar. Ndo pode ter uma oscilacdo na verticalidade, nem de nada, nada,
nada. Tem que estar estanque, e isso que estava encarecendo inclusive para 280 milhGes. Gente,
eu acabei de chegar de 14 e eu fui 14 na foz, gracas a canoa do sujeito e meu espirito
aventureiro... Se eu, em vez de fazer aqui, fizer aqui... Ai eu desenhei 1a no quadro... Eu
construo a estacdo sem mexer no rio. Fago ela, depois eu passo o rio aqui dentro, e aqui eu vi
rocha decomposta. Se tem a rocha decomposta, tem a rocha-mée, a rocha sélida. E s6 botar em
cima, eu vou escavar e botar sentado em cima. Eu ndo preciso disso. 1sso custava 130 milhGes
dos 280. [...] Lembrei das bicicletas. Eu prefiro uma bicicleta rodando do que um boeing parado
e sujeito a nunca subir, porgue aqui, isso aqui ninguém me garante que vai funcionar. Aqui vai
custar menos, depois que eles calcularam... Vai custar menos, ta seguro, e eu ndo preciso fazer
0 desvio. Se eu for construir aqui, eu vou estar atrapalhando a saida de agua. Eu vou deixar ela
fazendo o papel dela e falar assim: olha, passa por aqui, ta mais gostoso, t& mais pratico, t4 ndo
sei o que. Ai ele olhou para mim: “Que bom, né?”” Com essa brincadeira do boeing ele entendeu
e falou assim: “Vamos fazer o que ele ta falando. O garoto tem razdo.” E isso. Entdo ndo sei
agora se tem alguma coisa que importa. Coloco-me a disposic¢éo.

Pesquisadora: A ultima pergunta seria nesse sentido... Pelo que eu entendi, a sua avaliacao
sobre o0 que t& acontecendo no Centro-Oeste pode ser boa... Assim com a irrigagao, utilizando
a irrigacdo, com essa cooperacao entre pequenos e grandes, ne? E sobre o futuro, como é que o
Sr. projeta essa continuidade? No sentido de a irrigacdo servir para alimentar a populacao e,
aqui na regido, qual seria a melhor opc¢édo, formato de irrigacdo? Mas o Sr. ja respondeu
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também... Seria nossa cooperagdo, né? Essa projecdo seria nesse sentido, da cooperagao do
pequeno com o grande? Aqui no Centro-Oeste também?

Professor: Entdo, seria ndo s6 a cooperagdo do pequeno com o grande, porque € um conjunto
que faz que isso aconteca, né? Eu ndo posso... Ja aconteceu 14 no Formoso uma vez que eu fui
para ver ex post. Depois de acontecido, depois de todo mundo estar produzindo 10 anos. Qual
é a situacdo? Aconteceu aquilo que tinhamos pensado? Aconteceu melhor? Aconteceu pior? E
outra coisa? Nada, nada do que foi pensado? N&o. VVocé ta pensando agora como fazer melhor
a irrigacdo no Centro-Oeste, mais eficiente, mais eficaz, mais efetivo. Teve um congresso de
irrigacdo que eu disse o que que era efetivo, o que que era eficaz, no meu ponto de vista... o
que que era eficiente. Eficiente é quantidade; qualidade é eficaz e efetivo é que seja 0 melhor
para regido, seja qualidade, quantidade, oportunidade... Eu fiz um projeto efetivo, que atende
de um modo...

Pesquisadora: Tem que atender esses requisitos.

Professor: Atender esses requisitos. Que que é necessario aqui? Além do desenvolvimento de
capacidade, antes disso tem todo um desenvolvimento de tecnologia, de modo que a tecnologia
com a capacidade humana no sentido de conhecimento e de consciéncia, de discernimento... A
pessoa tem que saber por que ta fazendo aquilo. E como aquela histéria de chegar num
pedreiro... O que que vocé ta fazendo? “Ah ja t6 construindo um muro construindo um muro...
Ou t6 construindo um lar.” Que que ¢ a diferenca em construir um muro ndo, uma parede? O
cara ndo tinha uma visdo alem de que aquilo era uma parede fisica. Agora o que que é construir
um lar? Onde tem paz, tem tranquilidade, tem alegria, tem harmonia. N&o é o fisico s6, é aquilo
gue o conjunto vai fazer, que € o que vocé ta falando. De modo que, aqui nesse caso, eu deveria
me preocupar com o que € melhor para cada uma das regifes, ou cada uma das comunidades
ou cada municipio ou cada um dos projetos. Aqui vai ser um projeto de desenvolvimento, como
houve no Norte de Minas uma vez, fizemos 1a no rio Pardo. As pessoas foram la... Bom, aqui
n6s vamos criar uma unidade. Que que é essa unidade? Unidade contém isso, isso e isso. E o
que tem algo em comum... apesar da diversidade. A diversidade mostra que eu posso fazer tal
e tal coisa... Nao posso produzir aqui o que ndo ¢ a aptidao do solo daqui e do clima daqui. E
que que eu vou fazer com isso? Aproveitar a sazonalidade para vender em tal lugar ou para
vender... como eu falei antes... coisa minima... para a merenda escolar. Mas eu vou alcangar
0 estrangeiro. Mas ndo é alcancar o estrangeiro porque vai me dar mais dinheiro. E que vai
possibilitar que a vocagdo e, até usam esse termo tecnicamente, vocagdo agricola... Mas a
vocagdo... a potencialidade, usam também... potencialidade agricola. Somando o fisico, o
agricola, a agua, solo, o que o ser humano pode oferecer de melhor. E ai o retorno econdémico,
o0 retorno de realizacdo. A realizacdo ndo € s6 econdmica. Uma vez que eu fui num projeto,
quem cuidava do projeto era uma pessoa que era aposentada por invalidez, que s6 tinha uma
perna. E, quando eu cheguei 1a, que foi a primeira vez que alguém foi visitar, ele pulava na
minha frente num pé s6 e andava mais rapido do que eu para mostrar o que tava fazendo para
o0s outros. Ele ganhava 80 reais por més a mais do que a aposentadoria dele para fazer, para 80
casas, 1 real por casa, 0 abastecimento das casas com agua. Entdo o entusiasmo, saber que vocé
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t&4 fazendo o melhor que vocé pode. E dai vocé esta se realizando porque o seu propdsito de
vida esté sendo alcancado.

Agradecimentos finais.
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Roda de conversa

Participantes: Sra. Taynan Peixoto Tomasi e Srs. Alcides Miguel Tomasi, Manoel dos
Santos Sobral, Genivaldo Antdnio Barauna e Ivan Bispo

Local: Sede do Instituto Rede Terra/Cooperativa Rede Terra, Cristalina/GO

Data: 14/11/2022

Pesquisadora: Boa tarde. NOs estamos aqui na sede da Cooperativa Rede Terra. E 14 de
novembro. Estamos aqui com os agricultores para uma roda de conversa a respeito do objeto
da pesquisa. E ai vamos dar inicio a partir de agora.

Bom, gente, vamos la. S&o todos agricultores aqui, né? Todos trabalham com isso, né? Com
agricultura familiar. Nao? Podem falar com que vocés trabalham.

Sr. Ivan: Meu nome ¢ Ivan Bispo. Eu sou fundador dos “Amigos das Aguas” e, até hoje, sou
seu atual presidente e acompanhei a Rede Terra em Cristalina, Cooperativa Rede Terra, que
nos fundamaos. E ai a historia da irrigacdo de Cristalina, eu vou falar s6 com relacdo no tocante
aos pequenos agricultores, vou falar do potencial e dos entraves que tém acontecido, certo, para
irrigacdo. Entdo nos tivemos aqui em Cristalina um projeto de irrigagdo dirigido aos pequenos
l4 no PA das Trés Barras; que esse projeto na época foi investido em dinheiro muito grande;
que esse projeto ndo funcionou e que é um projeto assim que atrapalhou demais, demais o
desenvolvimento da irrigacdo da agricultura familiar em Cristalina no Estado de Goias; que foi
um péssimo exemplo. Entdo ai nasceu. Ai a Rede Terra, depois de instalada aqui, o Instituto e
a Cooperativa, trouxeram la, arrumaram recursos do Banco do Brasil para financiar o PAIS -
Programa de Agricultura Integrada e Sustentavel, sendo que varios agricultores (que era um
campo com galinheiro no meio, onde se irrigavam pequenas construcées) e, desde entdo, tanto
Amigos das Aguas, quanto o Instituto Rede Terra, quanto a Cooperativa Rede Terra tém atuado
para conseguir outorga para pequenos agricultores e também financiamentos. O PAIS foi um
programa bem sucedido, porque trouxe condi¢Ges de muita gente comecar a irrigar, e 0 PAIS
também levou uma caixa d’agua la para a sede, levou tecnologias, assimilou tecnologias, foi
uma coisa assim super superimportante, tudo isso nasceu com a Rede Terra. E, a partir dai,
vieram 0s outros programas do PAA, PNAE, que ultimamente foi minguando, minguando.
Entdo agora ta praticamente sem recurso e esses programas sem esses recursos federais
incentivaram muito essa pequena Agricultura Familiar, esse pequeno agricultor, e hoje esses
agricultores familiares eles tém tecnologias. Eu estou aqui diante de dois aqui, senhor Alcides
e 0 Barauna, que sdo produtores, assim a nivel de pequenos agricultores, sdo exemplos, séo
produtores assim que produzem verde (Pessoas com quem ja estive na propriedade deles. T6
falando dos dois aqui, depoimento de conhecimento). Entdo eles desenvolveram e hoje séo
pessoas capacitadas, tém técnicas, mas nao tém recursos nem a nivel municipal, nem a nivel
estadual e nem a nivel federal e hoje ta acontecendo entrave muito grande aqui em Cristalina
para o pequeno agricultor. Aqui no municipio de Cristalina, nds temos 1075 familias que estéo
em assentamento, 1075 lotes e todos esses lotes tém um potencial muito grande de irrigagéo,
mas o que que ta impedindo eles de irrigar? E a outorga de uso da 4gua. Entéo essa outorga de
uso da agua € que travou o desenvolvimento, a tecnologia, os investimentos que foram feitos
até hoje. Entdo isso ta travando e essa luta assim que a gente ta levando hoje, tanto Amigos das
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Aguas, Instituto Rede Terra e a Cooperativa, a gente ta levando nos comités e tudo. A Flavia
Estela entdo hoje € secretéria do comité de bacia do Paranaiba. O que nds estamos fazendo 18?
Nos estamos fazendo |4 para que haja outorga para o pequeno agricultor. Entdo a gente vé falar
muito em inseguranca alimentar, a gente vé falar em indice de inflacdo. Entdo quando a gente
vai olhar tudo isso, téo |4 os alimentos 14, o tomate subiu, a cenoura subiu, o ovo subiu. Entéo
tudo isso ai, a irrigacao, ela € solucdo. O dia que falarem para vocé que irrigacdo € problema,
esse cara mentiu. A irrigacdo so é solucéo, tanto ambiental quanto em seguranca alimentar. Ela
nunca foi problema. A irrigacdo, ela mitiga o desmatamento, a abertura de novas areas, ela
produz, ela traz uma seguranca assim que vocé pode produzir varios produtos em época de seca.
Vocé falando 1a do Nordeste, de onde vocé vem, la do Ceard, entdo a transposicdo do Sao
Francisco 14, sdo 100 m para vocé jogar no desenvolvimento, vocé pode jogar na agricultura
irrigada, é vocé ter sua producdo Ia. O Nordeste € riquissimo, uma cultura riquissima. Entdo
aqui em Cristalina também, nos hoje estamos carecendo, disse assim, que ta travando
desenvolvimento dos pequenos agricultores aqui hoje em Cristalina é a outorga pelo uso da
agua. Como é essa disputa ou esse conflito que nds temos aqui? E porque a dgua que tem aqui
foi destinada a uma UHF, que é uma usina hidroelétrica, chamada Batalha. Entdo
superestimaram a agua aqui dos municipios de Cristalina, Paracatu e Unai, e agora nos ficamos
sem conseguir outorga para agricultura familiar. Aqui se a gente for ver o depoimento deles
aqui, a gente vai ver aqui que eles ja irrigaram aqui mais de 50 culturas (pode ter certeza)
diferentes. Entdo o potencial e a expansao da agricultura é isso, e a gente fica nesse gargalo:
outorga, capacitacdo e financiamento.

Pesquisadora: VVocés sdo enquadrados na lei da agricultura familiar?
Sr. Ivan Bispo e Sr. Baratna: Sim. Esses assentamentos s&o.
Pesquisadora: Certo.

Sr. Ivan Bispo: Vocé falou na DAP?

Pesquisadora: Isso. Da DAP.

Sr. lvan: Entdo a DAP é agricultura familiar.

Pesquisadora: Que agora vai mudar o nome, vai virar Cadastro da Agricultura Familiar. Nao
sei Se iSSO ocorreu ja.

Sra. Taynan: Eu acho que ndo.
Sr. Barauna: Parece que era a partir de outubro.
Pesquisadora: Era?

Sr. Barauna: Eu fiz o pedido da minha DAP e até hoje eles ndo me entregaram. Estava tdo
proximo desse outro sistema que eu acho que eles estdo aguardando ja cair nesse outro sistema,
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em vez de emitir uma DAP, que j& ndo vai existir mais. Vai ser um cadastro, eles falaram I4.
CAF, ne?

Pesquisadora: VVocés sdo agricultores familiares?

Sr. Baratna: Somos sim.

Pesquisadora: Camponeses, agricultores familiares.

Sr. Barauna: Eu, ele aqui, tudo ¢ da agricultura familiar do Incra, da reforma agraria mesmo.
Sr. lvan: S&o assentados.

Sr. Barauna: Assentados da reforma agraria.

Pesquisadora: Aqui todos em Cristalina?

Sr. Baratna: Ndo. Ele aqui ja € propriedade particular.

Pesquisadora: Certo. Mas todos em Cristalina?

Sr. Baratna: E. Todos em Cristalina. Com relacdo aos recursos, a gente andou ja recebendo
algumas coisas, né? Que, para inicio, ndo foi ruim, s6 que, a essas alturas, a gente precisa de
mais, né? Linha de crédito, né? Porque a gente fica sonhando apenas ficar recebendo em cima
de social, né? Eu acho isso muito, sabe... Vindo a gente recebe, mas, se vocé ficar ai barrado
nisso, ndo te atende na hora que vocé ta necessitado. Eu ndo tenho nada contra social, eu acho
importante, mas, para desenvolver mesmo, se nos ficarmos barrado s6 nisso, NGs Nao crescemos.
Eu sonhei em voltar para roga, sonhando com trabalhar, ter pelo menos crédito e € o que ndo
existe. Quando vocé chega no banco, ai ele vai te pedir coisa que vocé ndo sabe nem por onde
comecar.

Pesquisadora: As linhas de créditos do Pronaf, essas coisas todas, como é que estdo, quando o
Sr. vai no banco?

Sr. Baratna: Sempre tem uma barreira. Sempre tem uma barreira. Eu hoje sou titulado. Quitado
meu titulo. Eu tenho tudo. Sé que estamos barrados numa resolutiva. Tem que baixar umas
clausulas la, para eu chegar no banco e jogar meu documento, ai 0 banco pér o dinheiro na
minha mao. Chego la e eles olham, para eles ainda ndo é o suficiente. Eles querem garantia que
eles vao receber futuramente, que ninguém vai por dinheiro na méo de ninguém com incerteza.
O documento ndo me da poder de barganha. Que acontece com o grande, né, lvan? O grande
chega I3, ele néo vai chegar 1a com CPF dele, o banco ndo quer CPF de ninguém ndo. CPF néo
paga conta ndo. Ele quer garantia. Se eu ndo pagar, o fracasso eu tenho.

Pesquisadora: Hipoteca, cédula de crédito rural...

Sr. Barauna: Isso. O que j& veio, serviu. Ajudou muita gente. J& teve em condigdo muito pior
do que hoje. Hoje nds ja estamos dando os primeiros passos, né? Serviu, mas a gente ficar ai
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barrado s0 isso, demora muito, demora muito. Quando chega, vocé j4, ja ndo tem mais félego,
porque a vida passa, né? Os filhos mesmo olham para mim e dizem assim: ‘rapaz, que ¢ que
nos vamos fazer 1a? Nao tem recurso suficiente.” E eles ndo tdo errado nido, ndo tem mesmo,
ndo tem mesmao. Para vocé se manter 14 com a familia toda, se ndo chegar investimento na hora
certa, igual chega para o grande, esquece.

Pesquisadora: Como o Sr. esta dizendo isso, eu ainda vou iniciar, sdo poucas perguntas, mas eu
considero o que vocés falaram as primeiras impressoes de vocés. Vocés podem falar a vontade,
entendeu? Na hora que quiser passar, pode passar. Falem a vontade. S0 gira o gravador, mas s
se o Sr. ja tiver terminado as impressdes iniciais.

Sr. Barauna: Talvez eu ja falei até demais.

Sr. Manoel: Entdo, sou Manoel, moro no assentamento da reforma agraria e, sobre irrigacéo, a
gente tem irrigacdo, porque foi conseguido aqui pela Cooperativa, ndo o kit PAIS, é o ultimo,
eu esqueci 0 nome, mas que tem ajudado bastante, foi onde a gente teve como aumentar um
pouco a parte de hortalica que, no comego mesmo, a gente molhou muito os canteiros com
regador, porque nao tinha, né? Entdo ja foi melhorando e eu creio assim, que se tiver...

Pesquisadora: Gotejamento? Como é?

Sr. Manoel: Uma parte é gotejamento; a outra, aspersdo. Mas se liberar mais crédito para parte
de irrigagdo na agricultura familiar, eu creio que vai ter uma maior producdo. Eu vejo no
assentamento muitas pessoas tém vontade de mexer, mas, as vezes, ndo tém aqueles recursos
para poder montar a irriga¢do. A gente, que ja tem muito tempo ai na luta, consegue um pouco.
Precisa melhorar também, mas tem muitos que, se tiverem um inicio também, tinha mais gente
produzindo nessa parte de hortalica, essas pequenas propriedades, onde a gente foca bastante,
porgue a gente entrega aqui na cooperativa, no PNAE, PAA e feiras, a gente vende também nas
feiras, entdo ajuda bastante. Eu creio que, se tiver mais investimento nessa parte ai de irrigacéo,
vai ajudar bastante.

Pesquisadora: Obrigada. Pode falar.

Sr. Alcides: Sou Alcides Miguel Tomasi. Tenho um pedacinho de terra aqui também, fora do
assentamento. Eu consegui esses pedacinhos de terra, quando trabalhava com meu tio e deixava
0 meu salario, ja tudo sempre 14 para ele, rendendo. Ai, na hora do nosso acerto, eu peguei essa
area que eu tenho. Ai eu mexia com lavoura. Ai eu falei aqui: lavoura pequena hoje nao
compensa ndo. Ai comecei a mexer com hortalica, que d& [inaudivel]. Ai plantei hortalica Ia.
Ai também comecei a mexer com 0s organicos, né? Ai eu pensei: eu vou comecar aqui esse
trem néo vai produzir, né? Mas vocé vai trabalhando, vocé vai aprendendo e produz bem. E um
bom negdcio.

Pesquisadora: Com irrigagdo também? Pequena irrigagao?

Sr. Alcides: Com irrigacdo. Gotejo e aspersdao também, ne?
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Sra. Taynan: Temos a certificagdo do organico também, né?
Pesquisadora: Conseguiram?

Sra. Taynan: Aham. Dois anos ja que a gente conseguiu. No mais, € isso: é igual eles falaram,
né? Que estdo faltando recursos ainda, né?

Pesquisadora: E os gargalos, ne?
Sra. Taynan: Aham.
Pesquisadora: Entendi. Gente, eu vou s6 fazer uma pequena pausa.

Pesquisadora: Continuando, eu vou iniciar a problematizacdo com a primeira pergunta (lida a
primeira pergunta do roteiro: Alguém tem conhecimento de alguma medida do governo federal
para implantar/apoiar a irrigacdo na agricultura praticada pela comunidade?).

Sr. lvan: O conhecimento que a gente tem é do financiamento do Pronaf. Agora, outros
programas, a gente ndo tem tido conhecimento. E o que a gente fala aqui também, o empecilho
para a irrigacdo (mais o foco nosso aqui) tem sido a outorga e também o financiamento, a
compra de equipamentos. E isso também néo tem havido financiamento do governo federal. Os
primeiros PAIS que foram implantados aqui foram financiamento da Fundacdo Banco do
Brasil, que é uma instituicdo de economia mista. Depois veio o PNAE, programa para fazer
compra. Programa de financiamento, de fomento mesmo a agricultura irrigada, a gente ainda
ndo t4 vislumbrando n&o.

Pesquisadora: VVocés concordam? Querem acrescentar mais alguma coisa?

Senhor Baratna: O que o Ivan falou é exatamente isso. Linha de crédito especificamente para
irrigacao. ..

Pesquisadora: Do Pronaf também néo tem?

Sr. Baratna: N&o entrou irrigacdo. As irrigacdes que existem hoje sdo aquelas que a Rede Terra
angariou fundos, né? E aplicou na gente. Projetinho para gente iniciar, mas com financiamento
mesmo para irrigagao. ..

Pesquisadora: Federal?

Sr. Barauna: Federal, para nds, pequenos, ndo € do meu conhecimento ndo. Estou de acordo
com o que o Ivan falou.

Pesquisadora: Querendo acrescentar qualquer coisa, podem falar.

Sr. Manoel: Também concordo com o Baralna. Até agora, eu também ndo peguei nenhum
recurso do governo federal para irrigagcdo. Peguei alguns recursos do Pronaf, porque eu ndo
mexo s6 com hortalica, mas também com um pouco de gado de leite, tiro um pouco de leite e
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consegui com recursos do Pronaf, mas para hortalica... E também ndo cheguei ainda a ir no
banco e fazer algum projeto para a parte de irrigacdo. Entdo eu ndo sei como € que esta
funcionando, porque eu j& mexi com leite. Entdo, com o pouco que eu tenho, eu vou me virando
aqui, mas especifico assim, eu ndo peguei ainda essa linha de crédito do governo para a parte
de irrigacao.

Pesquisadora: Ok? Tudo certo?

Pesquisadora: Contextualiza que a segunda pergunta do roteiro (Se sim, qual a avaliacdo da
comunidade sobre a medida?) fica impossibilitada de ser respondida, porque os agricultores
afirmaram que ndo houve ou ndo tém conhecimento de injecdo de recursos federais para a
agricultura irrigada na comunidade. Passa para a terceira pergunta sobre a importancia da
irrigacdo (A irrigacdo é importante para os cultivos na comunidade?).

Sr. lvan: A irrigacdo e importante para os cultivos na comunidade? Eu acho que isso € mais do
que fundamental, sabe? Quase que 100% vai necessitar, porque sao areas pequenas e entao a
importancia da irrigacdo € muito grande. A irrigacdo da agricultura familiar - se fala que mais
de 70% da agricultura... que mais de 70% dos alimentos no Brasil sdo produzidos pela
agricultura familiar. E, na agricultura... quando a gente vai ver a cesta basica nossa, a cesta
basica do brasileiro, vocé vai ver 1& que vocé vai encontrar 14 60, 65, 70% de alimentos que séo
irrigados. Entdo a irrigagdo... ela proporciona, vamos dizer assim, uma area irrigada, vocé€ pode
aumentar a producéo de leite, vocé pode aumentar a producéo de carne, carne bovina, carne de
ovinos, carne de caprinos. Entdo a irrigacdo, ela abre um leque, oportunidades 6timas para o
pequeno agricultor, porque vocé utilizaria ali uma area que ela produziria muito. As areas aqui
em Cristalina... parece que a média dos assentamentos sdo 17 ha aqui em Cristalina. Entdo, se
vocé foi irrigar 10 ha de café, 10 ha de pastagens, 10 ha de grdos, 10 ha [inaudivel], tudo isso
sdo irrigacdes grandes, que vocé aumenta. Entdo a agricultura aqui em Cristalina tem esses
entraves da outorga, do financiamento, da capacitacdo também, sdo os desafios que a agricultura
daqui t& enfrentando, a agricultura irrigada. A gente pode aumentar o PIB, a renda desses
agricultores enormemente e trazer uma seguranga alimentar para a regido, para o pais,
expressiva, muito representativa. Entdo a avaliacdo que tem € que a comunidade, ela necessita
100% de irrigagdo, porque, com irrigacdo, vocé planta, dai 4 meses, vocé esta colhendo. Vocé
pode plantar perene, plantas perenes, vocé planta mais de uma safra, hortalica igual ao Sr.
Alcides faz. Eu ja estive 1a no Sr. Alcides fotografando la e tudo, mandando para Mocambique
a experiéncia dele 1a. Entdo a gente vé aquilo ali e € uma coisa linda, linda, linda, e a gente vé
gue tem resultado. Ai a gente vai atuar nessas 3 linhas: a outorga do uso da gua, que ta sendo
um entrave, o financiamento e a capacitacao.

Pesquisadora: Trés pontos, trés pilares, né? Sr. Barauna, quer falar sobre a importancia da
irrigagdo? O Sr. acha importante para os cultivos do Sr., da sua comunidade?

Sr. Baratna: E isso que o Ivan falou. T4 no caminho certo. Agricultura sem irrigacdo é uma
safra por ano, e o resto do periodo, 0 que é que o cidaddo vai fazer, né? Ela, além de gerar méo
de obra, emprego, ela vai aquecer também o mercado. VVocé vai comprar, vocé vai vender, vocé
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vai pér comida na mesa da populacdo. Sem irrigacdo, a agricultura para nos, pobres, podemos
virar as costas. N6s ndo sobrevivemos Ia no campo se ndo for com irrigacao.

Pesquisadora: Querem acrescentar?

Sr. Manoel: A irrigacdo para mim é de grande importancia, porque, como 0s companheiros ja
falaram, a gente tem um periodo maior de cultivo. No periodo da estiagem que falta a chuva, a
gente consegue produzir, continuar produzindo. Também tem um tipo de cultura, que, com
muita chuva, ndo vai. E ai essa época de chuva, a gente tem uns tipos de cultura que a gente
tem que parar, partir para outras e, na época que parar a chuva, a gente ja tem que cultivar
aquelas, e para isso, depende da irrigagdo. Ou até mesmo... eu tenho uma pequena estufa 14,
mexo com tomate, mas, mesmo na época de chuva, eu preciso de irrigacao ali dentro, porque é
protegido, coberto, né? Fechado.

Pesquisadora: Nao sabia.

Sr. Manoel: Pois €. Ai, mesmo nesse periodo de chuva, eu ainda preciso da irrigacdo. Entdo é
de grande importancia a irrigacdo para a agricultura familiar.

Sra. Taynan: Com certeza. A irrigacdo é de grande importancia. Com ela, a gente pode produzir
o ano todo. Nos 14... A gente conseguiu pelo SEBRAE, a questdo que ele estava falando da
outorga... Nos conseguimos a dispensa. A gente ¢ assistido pelo SEBRAE. Acho que o Baratina
também.

Sr. Baraina: SENAR.

Sra Taynan: E SENAR. Desculpa, ¢ SENAR. E dai a gente conseguiu. Vocé conseguiu
também?

Sr. Barauna: Sim. Eu tenho a dispensa.

Sra Taynan: Como se diz, ja é um passo, né?

Pesquisadora: Para poder usar a gua?

Sra. Taynan: Para poder usar a &gua. SO que 0 nosso la...

Pesquisadora: A quantidade? A vazao?

Sra. Taynan: E bem pouco. E.

Sr. Baratina: Se vocé for trabalhar dentro daquilo ali, voc€ nao consegue. E se vocé extrapolar...
Pesquisadora: Penalidades, né?

Sra. Taynan: Penalidades.

Sr. Baratna: Ent&o é o que o Ivan falou. E uma trava. N6s estamos travados.
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Sr. Manoel: E ai a agricultura familiar é conhecida pelo crescimento, né?
Sra. Taynan: Sim. Com certeza.

Sr. Manoel: E ai se vocé tiver um limite ali muito baixo de consumo, para consumir aquela dgua
ali, como é que a gente vai ter um crescimento, para trabalhar pensando no crescimento amanh@,
né? Entdo a gente fica muito limitado com isso.

Sr. Ivan: Gostaria de falar.
Pesquisadora: Pode falar.

Sr. lvan: A respeito dessa dispensa de outorga, 0 que existe é o seguinte assim: na legislacao,
inclusive na Agéncia Nacional de Aguas, que da outorga nos rios federais, Samambaia, S&o0
Marcos, Sdo Bartolomeu, ela tem uma resolucgdo, que é 1 litro/s. E em Goias, tem o Conselho
Estadual dos Recursos Hidricos, que eles dao é 0,28 litro/s. E o que ta acontecendo aqui hoje €
que a dispensa de outorga que eles deram para vocés, todo mundo que tem até 1 litro/s, minha
luta, da Flavia dentro dos Comités é exatamente essa: da gente ir até 1 litro/s, e depois, mais.
Porque, com 1 litro/s, vocé pode irrigar 10, 12 ha de frutiferas, vocé pode irrigar 6, 7 de
batatinhas. Entdo essa coisa que, quando eu falo na trava, é porque essa discussdo a gente ta
participando dela ja tem alguns anos. A Agéncia Nacional de Aguas, junto com a SEMAD, ta
fazendo isso. Eu agora recentemente 14, estive com o Superintendente da ANA, eu tive uma
discussdo nesse sentido. E falando do prejuizo, porque o Sr. ali tem trabalho, tem tecnologia,
tem a area... “Ah, por que ndo posso te dar outorga? Ah porque eu dei outorga de maneira
equivocada para Furnas”. Entdo € o preco que o municipio de Cristalina ta pagando para deixar
de cultivar, para ter essa usina hidrelétrica, € muito, muito alto. Entéo é direito de 1 litro/s, isso
foi votado no Comité Estadual, que o André é secretario, n6s votamos la. Entdo € 1 litro/s, mas
SO que o0s 6rgdos gestores ndo querem obedecer. E essa luta nds temos ai. Até eu até estive
falando, vou reunir ai, pegar 2 6nibus aqui, encher e la e dizer: eu quero 14 meu direito. Porque
isso ai atrapalha o municipio. Vocé deixar 200, 300, 400, 500 agricultores familiares sem...
impedido de irrigar. Ja tive aqui. A Flavia me falou que vocé plantou... Acho que foi... Batata?
Beterraba... Parece... Que vocé teve uma producdo alta. Entdo, nos aqui em Cristalina, a
agricultura familiar ja tem um desenvolvimento muito grande, agora ta tendo esses entraves.
No Pronaf, eles ndo vao. “Vocé tem outorga?”’ Nao. Quando vocé chega no banco: “Cadé sua
outorga?”’. Nao tem.

Pesquisadora: Uma coisa leva a outra, né?

Sr. lvan: Eu tenho aqui, € 0,28 litro/s. O que vocé faz com isso? Nada. Entdo o que ta ocorrendo
é isso. Esse € o grande entrave que a gente ta vivendo.

Pesquisadora: Entdo é a outorga da dgua o grande problema, né?

Sr. Ivan: Outorga de uso.
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Pesquisadora: (Lida a quarta pergunta - A comunidade espera que o governo federal venha a
comecar ou continuar o incentivo?).

Sr. Ivan: A gente espera com muita e muita ansiedade. A gente v€... Eu, de minha parte, vejo
que estd muito, muito atrasado. Aqueles financiamentos... Para quem produz 70% do alimento
que vai para a cesta basica. Entdo € isso ai. E, quando a gente fala em irrigacédo, o que que €?
Te da seguranca, te traz a seguranca que vocé vai produzir. E que garante.

Sr. Baratna: Eu vou um pouco mais além. 1sso ja era para estar acontecendo. A necessidade é
grande. N&o é facil o cidaddo permanecer no campo, se nao tiver mesmo um incentivo voltado
para... Porque ndo faz sentido, né? Vocé vai para o campo e 14 vocé nao produz? A gente ouve
aqui de muita gente: “O que vocés fazem 14 entdo?” A gente passa ainda por pessoas que estao
I& fugindo de servigo, né? E é o contrario, né?

Pesquisadora: VVocés querem servico, né?

Sr. Barauna: Nés fomos para la para trabalhar, para progredir. Por eles ndo entenderem o que

acontece com a gente, eles tacham de... pregui¢osos, “esse povo ndo quer nada”, “conseguiu a
terra, cadé?” A terra ndo € o suficiente ndo, gente. Tem que ter muita coisa atrelada a ela.

Pesquisadora: E assisténcia técnica? Vocés tém?

Sr. Baralna: Assim, nés tivemos no inicio, do INCRA, né? Custeada pelo INCRA, através do
Instituto Rede Terra. Depois encerrou isso ai. Ficamos um tempo la sem. Ai apareceu o
SENAR. Agora que ja tem... Da assisténcia... Acho que uns... Deve estar beirando uns 200
produtores no municipio. Um projeto que tinha de fruticultura e tal, mas até hoje ndo saiu
financiamento para esse projeto. T4 s6 em reunido, reunido, reunido e... SO Deus sabe o que
vai acontecer. ..

Pesquisadora: Ta no papel.

Sr. Barauna: No papel. Um projeto que animou muito, né, lvan? Animou muito. Trouxe um
animo. O pessoal foi para dentro. Mas, na hora de p6r na pratica, € aquilo que te falei: n6s ndo
temos documento para peitar o banco.

Pesquisa: Regras mais flexiveis, né?

Sr. Barauna: Sim

Sr. Ivan: Até dentro do Pronaf, existe um financiamento para agricultura irrigada.
Pesquisadora: E. Tem algumas.

Sr. lvan: Existe, mas eu ja estive conversando com o ex-presidente aqui do Sicred. Vocé nao
tem outorga. Eles ndo vao financiar ferramentas de irrigacdo se néo tiver outorga. Eles sabem
que ndo tem como a pessoa pagar. Entdo o que acontece? O grande entrave, o grande atraso que
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t&4 provocando aqui em Cristalina é essa auséncia de concessao de outorga aos pequenos, aos
agricultores familiares.

Pesquisadora: (reforco do mesmo questionamento — quarta pergunta - aos demais da roda de
conversa)

Sr. Manoel: O que eu espero ¢ ajuda com o crédito realmente, com crédito tanto para irrigacéo,
maquina, que a gente as vezes precisa, ou umas ferramentas para trabalhar. Entdo isso ai eu
creio que... E o que eu espero... O governo federal devia investir nisso ai. Porque, se investir
na agricultura familiar... O que eu vejo assim: hoje mudou um pouco os assentamentos. Se a
gente for no assentamento, j& vé uma diferenca, t& produzindo mais. Mas chegou uma época
que a gente chegava em muitas propriedades, que ndo tinha nada. E ndo pode culpar a pessoa,
até porque ndo tinha recurso nenhum. Mas a gente precisa muito mais ainda do governo federal
investir [inaudivel], tanto na irrigagdo, como... Mais... Digamos... Ferramentas para trabalhar,
algum trator. T6 correndo atras até de um projeto de um trator. N&o € facil. J& tem um tempo
eu correndo atras...

Pesquisadora: Implementos agricolas.

Sr. Manoel: Isso. Implementos agricolas. Porque muitas vezes, s6 das maos, vocé tem um
limite. S6 com a for¢a do braco ali, vocé vai até um limite, mas ndo tem como crescer mais, né?
Entdo isso ajudaria muito. Nao dizer que ndo tem. A gente corre atrds. Mas sim facilitar mais
para 0 pequeno produtor, porque muitas vezes, fica dificil até chegar até aquele ponto ali.

Pesquisadora: (reforco da pergunta)
Sr. Alcides: Tem que ter incentivo.
Pesquisadora: Para o pequeno, né?

Sr. Alcides: Para o pequeno. Porgue, no inicio, sendo vocé ndo consegue sO. Se voce tirar do
bolso para fazer, vocé ndo da conta ndo. Nao adianta vocé teimar, porque vocé nao da conta
ndo. Porque ja tem muitos anos que té pelejando e ndo consegue. Ai vocé tem que ter ajuda do
governo, senao vocé ndo consegue nao... Nao consegue.

Sr. Barauna: Como o grande tem oportunidade de pegar linha de crédito a longo prazo,
por que que eles chegaram aonde chegaram? Porque teve empurrdo do governo. Por que
gue o pequeno tem que ser diferente? Como que o0 pequeno vai se tornar médio se ndo tem
oportunidades que o grande tem? A gente vé ai financiamento de maquinas ai, uma
maquina que vocé compra hoje, amanha ja ta tudo botando dinheiro no teu bolso. E eles
tém uma caréncia monstruosa para pagar. Nao é esse pronafinho, que nés pegamos ai o
custeio desse ano para 0 ano que vem. Eles compram maquina ai é a longo prazo e eles
tém caréncia, que, quando eles comecam a pagar aquela maquina, ja devolveu para eles
o valor que eles investiram nela. E ou n&o é? E desse jeito. Entdo eu acho que tem muito
a ser feito. Se realmente quiser que a agricultura familiar continue colocando comida na
mesa, principalmente do brasileiro, vai ter que mudar a forma de tratar, porque nos néo
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aguentamos... Sem recurso, nés nio vamos a lugar nenhum... Ferramenta, né? Vocé vé
ai, o cara conta ai 10.000 ha... Vocé nao vé uma multidao de gente com ele. 3, 4 operadores
e 0 cara consegue tudo isso, né? E a gente fica la amargando...

Sr. Manoel: E, as vezes, quando vai fazer, arar uma terra, preparar um solo ali com méaquina
que, as vezes, a gente ndo tem, passa do tempo ali que a gente quer fazer, tempo programado.
E tudo isso vai fazendo com que... Vai atrasando mais, né? Em vez de crescimento.

Pesquisadora: Prejudica a producéo?
Sr. Manoel: Prejudica a producio. E verdade.
Pesquisadora: Tudo tem um tempo certo na natureza, né?

Sr. Manoel: Isto. Entdo se a gente ndo tem esses recursos do governo federal para que... Para
melhorar nosso trabalho, a gente depende do outro que ja tem o dele ali. Entdo até que ele
chegue aquele tempo e venha a fazer um pouco para a gente ali, demora muito tempo. Ent&o,
euacho que... Implementos... Isso ai... Facilitar... Nem que seja pequeno. Microtrator... Tudo
isso ajuda para o pequeno produtor e ajuda muito. Muitas vezes, eu limpei canteiro de enxadao.
Entdo passava quase o dia todo no canteiro. Coisa que, com 10 minutos com o microtrator, faz
aquilo ali. Entdo eu creio que, para 0 pequeno produtor, isso ai vai ajudar demais.

Pesquisadora: (reforgo da pergunta e explicacdo de por que a énfase na pergunta sobre 0s
pequenos produtores, que sdo representados por eles afinal, e as noticias sobre os grandes
produtores aparecem mais)

Sra. Taynan: lgual todos ja falaram, né? A gente espera e muita coisa. Porque igual a gente ta
precisando abrir uma area maior la. Ai ndo tem nenhum incentivo, ndo tem nada, né? A gente
até desanima, né? Perde as esperangas. Ai vamos ver ai 0 que que esse novo governo vai...
Trazer para n6s. Como se diz: a esperanca € a Ultima que morre.

Sr. Alcides: Ou seja, ela ndo pode morrer.
Sra. Taynam: E. Ela ndo pode morrer.
Pesquisadora: (Espaco para as consideraces finais)

Sr. lvan: Sim. Eu gostaria de acrescentar a organizacdo dos agricultores familiares ou a auséncia
dessa organizacdo. Aqui em Cristalina, a gente se conhece ja ha alguns anos, e o Instituto Rede
Terra, a Cooperativa Rede Terra, teve inicialmente essa coisa assim de organizar. Porque aqui
nos temos Vvarias associacdes. Barauna participou ou participa da Associa¢do Nova Vitoria.
Entdo a gente tem essa organizacdo aqui. Entéo essas organizacfes podem atuar também
na capacitacao, em captacao de recursos e, quando a gente fala de outorga aqui, por que
que ta acontecendo isso com 0s pequenos? Por que eles ndo tém... Eles sdo esmagados pelos
Comités de Bacias e, numa época dessas aqui, 0 André, que era 14 do Buriti... junto com o Z¢
Aguiar, entdo eles foram participar do Comité do Corumb4, exatamente para ver. Entdo o que
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que acontece? Chega no dia da reuniéo, vocé tem de ir e faltam recursos para ir na reunido. Eu
tenho problema 14 com o Comité para ele pagar umas didrias para mim, a Flavia ja... Eu to
conversando com a Flavia aqui, ela t& predisposta. Entdo essa coisa da organizacao também, o
pequeno, ele fica um pouco impedido. Como € que vocé vai chegar para conversar com um
técnico do Sicredi, do Banco do Brasil, do Sicoob? Vocé ndo tem um técnico muitas vezes,
vocé ndo tem uma historia, essas historias que a gente ta ouvindo aqui hoje. O cara chega la e
falar: tem outorga, tem isso assim, tem financiamento. Entdo, essa organiza¢o... A coisa assim
ta carecendo, apesar de ja ter evoluido, mas ainda t& um pouco longe do ideal.

Sr. Baratna: Com rela¢do ao Municipio, o Municipio até que tem dado até um certo exemplo
de apoio na agricultura, ele subsidia um crédito...

Pesquisadora: O Sr. fala a Prefeitura, né?

Sr. Barauna: Sim. Nés temos um crédito subsidiado pelo Municipio, né, Ivan? Pela Prefeitura.
Eles tdo dando um certo exemplo e tem que vir de cima também. Incluir as trés esferas,
municipio, estado e o governo federal eu acredito que melhora bastante, né? Porque todos esses
orgaos, eles acabam, de uma certa forma, arrecadando em cima também dessas pessoas, ne?
Porque, para comercializar, eu compro, eu pago imposto. Eu vendo, eu acabo contribuindo
também. Entdo eu acredito que quanto mais produgdo, mais o governo tenha a arrecadar
também. Nao é s6 produzir, vocé tem que comprar para produzir. Vocé paga o imposto dos
insumos para produzir, depois vocé paga imposto em cima da producao.

Pesquisadora: e depois na renda.

Sr. Barauna: Exatamente, né? Se vocé chegar num patamar, vocé tem que pagar imposto de
renda. Entdo acredito que se eles olharem com carinho, principalmente o homem do campo,
ndo t6 desmerecendo aqui outros setores nao, mas o homem do campo, ele é... ele ¢ um herdi,
ele € um heroi, porque produzir ndo € brincadeira. Eu fui sonhando, sonhando, quando eu
cheguei 14, me deparei com a realidade e disse “rapaz, ¢ isso mesmo?”. Porque ndo ¢ assim, nao
é facil ndo: sonhar e j4 ta produzindo.

Pesquisadora: E a terra € s6 o0 primeiro passo, né?

Sr. Barauna: E o primeiro passo. Depois vocé tem que ter o recurso para trabalhar o solo, né?
N&o é s6 com a grade que vocé vai fazer la e, vai plantar e colher. VVocé vai ter que fazer o solo
ficar fértil e tudo isso envolve recurso. As estradas também, na hora de escoar, muitas vezes
elas judeiam demais, porque sdo estradas de chdo... E, no tempo seco, ¢ poeira... D4 muito
aquelas... Chamam costela de vaca aqui... Nao sei como ¢ que vocés chamam na regiéo.

Pesquisadora: N&o sei. E por causa da poeira?

Sr. Baralna: A estrada fica cheia de trepidacdo. Ai no periodo das chuvas, sdo os buracos,
porque ela ndo é uma estrada para tirar agua para fora, as dguas ... E dificil chegar comida na
mesa do cidaddo... Tem um caminho a percorrer, né? E isso ai. E assim: é o que eu vejo, o que
eu penso. E eu me expresso assim: muita coisa tem que ser feita, muita coisa.
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Sr. Manoel: Queria agradecer pela oportunidade. 1sso € muito bom a gente ter a oportunidade
de cada um expor ali 0 que a gente mais necessita na area do nosso trabalho, né? Entéo eu
agradeco a oportunidade de estar expressando isso. Como vocé falou, porque as vezes o grande
produtor ¢ muito facil... Até chegar ao governo federal aquela necessidade que tem de aumentar
aquela produgdo dele. Mas o pequeno fica ali entre nos e nao chega... Entdo... Isso aqui ja ¢
um Comecgo...

Apartes do Sr. Ivan e da Pesquisadora sobre a visibilidade dos grandes produtores que 0s
pequenos ndo tém.

Apartes do Sr. Barauna e do Sr. Alcides: Comentéarios sobre o apoio da cooperativa.

Pergunta final e improvisada da pesquisadora sobre se é possivel garantia da sustentabilidade
pelo uso correto (ndo gastar muita dgua e preservar 0 meio ambiente) com a implantacéo da
irrigacéo.

Sr. Barauna: Sim. A gente ndo quer assim... Esbanjar. A gente quer um uso racional. Até porque
eu ndo vou colher lucro, se eu ficar 14 com uma bomba ligada, desnecessaria.

Pesquisadora: Prejudica até, né?

Sr. Baralna: Essa bomba ndo vai rodar de graca para mim, ela vai ter um custo, né? Eu tenho
que trabalhar para ter lucro. Ndo é porque eu tenho agua a vontade que eu vou deixar... A
vontade.

Sr. Manoel: Eu trabalho com gotejamento, né?
Pesquisadora: Por isso que eu perguntei.

Sr. Manoel: Uhum. Eu tenho uma parte de aspersao, hoje mesmo €é pouquissimo que eu tb
usando. T6 usando mais gotejamento, porque tem mais uma economia, né? De agua e facilidade
também... Facilidade para fazer adubagao, ja fazia gotejo... Entdo isso tudo ajuda e o gasto ¢
menos também para gente, né? Area menor gasta menos agua. E vou ter menos gasto e menos
tempo para molhar aquela area.

Sra. Taynan: Entdo o nosso também... A maioria € por gotejo, né? Eu também t6 14 tem pouco
tempo. Depois que meu pai adoeceu, td6 morando la agora. E ai agora que eu td comecando a
aperfeicgoar as coisas 14, melhorar as coisas la da fazenda, tem muita coisa. E € isso.

Sr. Ivan: Falando em sustentabilidade, a irrigacdo... Ela que da sustentabilidade. Ela
quebra aquela necessidade de desmatar, de ir para a Amazdnia, ela traz seguranca
alimentar. E isso que o Barauna falou, o uso racional da agua... Entiao, em 2012, teve a
Conferéncia da ONU de Seguranca Alimentar, e o Presidente da ONU, Ban Ki-moon na
época, junto com o Graziano, eles falaram uma coisa assim: que o uso racional da agua é
vocé colocar agua na producdo de alimentos na pequena propriedade. Entdo o que ta
acontecendo aqui, 0 que a gente ta demandando é a agua para fazer o uso racional na
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produciio de alimentos. E hoje essa irrigacio... A gente nio pode gastar muita agua,
porque, essa dgua para ela chegar até 14, ela tem um custo, € energia elétrica. Entdo vocé
tem de dosar bem. E mesmo culturas que vai muita 4gua além do necessario, vocé, ao
invés de ajudar, vocé atrapalha. Entdo o uso racional e a sustentabilidade... Eu acho que
a irrigacio... Ela faz isso... Seguranca alimentar...

Pesquisadora: Entdo a sustentabilidade e a irrigagdo podem andar juntas?

Sr. lvan: Sim. A irrigacdo ¢é a propria sustentabilidade. Vocé faz mais de uma safra. Agora
tem o manejo do solo. Vocé fazer o manejo de solo correto, que aqui ja sdo empregadas
essas técnicas. Vocé fazer rotacdo de culturas.

Pesquisadora: VVocés fazem todas essas técnicas?

Sr. lvan: Sim. Todas essas técnicas sdo observadas aqui. Entdo a gente ja tem uma cultura, um
conhecimento que leva a gente a fazer isso.

Sr. Baralna: A rotacdo de cultura é essencial, especialmente na irrigacdo, porque vocé
planta ab6bora em cima de palhada de abdbora, o que que vocé vai adquirir 14? Muita
doenca, porqgue o plantio ja deixou residuo de doenca. Vocé chega com outro plantio da
mesma espécie? Vocé tem que mudar para outra cultura, para quebrar aquele ciclo de
doencas e pragas. Tudo isso a gente tem que observar. A gente tem que aprender até com
0s grandes, eles fazem rotacao de cultura, eles ndo plantam soja em palhada de soja.

Apartes do Sr. Ivan e do Sr. Manoel sobre rotacdo de culturas também em hortalicas.

Agradecimentos finais. Finalizagdo da roda de conversa.
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Entrevista 2
Entrevistada: Dra. Andréa Rachel Ramos Cruz Sousa

Local: Sede da Codevasf em Brasilia/DF

Data: 23/11/2022

A entrevista foi realizada verbalmente, na presenca também do empregado da Codevasf,
Marco Antbnio Pedra. Houve um problema com a gravacao, s6 percebido depois do
encerramento da entrevista. Foi entdo que pedi para que a entrevistada, se pudesse,
respondesse também aos questionamentos por escrito, o que ela atendeu prontamente.

1) A partir de quando efetivamente passa a ocorrer a atuacdo da empresa no incentivo a
irrigacdo na regido Centro-Oeste?

Desde 2021
2) Que medidas (projetos/acdes) sdo tomadas com esse objetivo?

Com a entrada do Estado do Goiés na &rea de atuacdo da Codevasf hoje uma solicitagdo por
meio da SEAPA/GO para que a Codevasf avaliasse a possibilidade de apoio na area de irrigacdo
para os agricultores do municipio de Flores. Trata-se de 300 agricultores distribuidos em 3
assentamentos remanescentes de quilombos.

3) De que forma ocorre esse apoio?

Inicialmente foi realizada uma visita do diretor da area de gestdo dos empreendimentos de
irrigacdo na regido.

Em seguida ocorreu uma visita de prospeccdo da area técnica tendo em vista da validacdo do
potencial da regido para fruticultura irrigada. Na ocasido participamos de um evento que reuniu
Codevasf, SEAPA/GO, Emater/GO, SUDECO e Ministério da Agricultura. No evento
visitamos os agricultores de 3 assentamentos remanescentes de quilombos, e foi comprovada o
potencial da regido, tendo em vista que os agricultores ja estdo na atividade e que ja existe uma
empresa com interesse de comprar toda producdo dos agricultores. A empresa em questao é a
Perbone.

Apbs validar a proposta de fomento para os agricultores a AI/GAP iniciou o processo licitatério
para contratacdo de empresa para fornecimento de sistema de irrigacdo de 2 hectares, sendo um
hectare para manga e um hectare para maracuja.

4) Na hipotese de existirem varios formatos, qual recebe mais recursos publicos
executados pela empresa?

O formato principal € o apoio por meio do sistema de irrigacdo, e essa acao correra as custas da
funcional programatica 20.607.2217.00TD 0050 (Apoio aos Polos de Agricultura Irrigada — Na
Regido Centro-Oeste).
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Outras acdes referentes a capacitagdes de agricultores e monitoramento das entregas serdo
realizadas pela equipe da area de irrigacao.

5) Qual o publico atendido com esses projetos/a¢fes?

A licitagdo prevé inicialmente a instalacdo dos sistemas de irrigacdo para 90 agricultores, esse
nlmero podera aumentar.

6) Quais os projetos/acdes especificos destinados a agricultura familiar?

Fornecimento de sistemas de irrigacgéo,

Capacitacao para 0s agricultores quanto ao manejo de agua e solo,

Capacitacao para os agricultores quanto ao manejo da cultura da mangueira e do maracujazeiro.

7) Tem havido efetiva interagdo da politica nacional de irrigacdo com outras politicas
setoriais, como as de recursos hidricos e de meio ambiente?

Sim, a Codevasf tem discutido a interacdo dessa acdo sobretudo quanto as outorgas para
fornecimento de agua.

8) Ja existe compilacdo de dados sobre os resultados das atividades da empresa na regido?
A acdo esta na fase inicial, ainda na licitacéo.

9) Se existem resultados aferidos, qual a sua avaliacdo sobre eles?

Ainda néo.

10)  Como se projeta a continuidade do incentivo a irrigagdo na regido? Por que a opcao por
esse formato/publico atendido nessa projecéo?

A irrigacdo é uma ferramenta importante para promocao do desenvolvimento regional, e nesse
contexto é bastante factivel que outras comunidades futuramente sejam contempladas com
acOes semelhantes.

A opcdo por fomento no sistema de irrigagdo refere a possibilidade de produzir vérias safras
durante o ano, e ainda por ser a agricultura irrigada uma possibilidade de geragdo de novas
oportunidades de emprego na regido, o que certamente ao longo do tempo vai refletir
positivamente em indicadores como PIB e IDHM.
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APENDICE C - ARTIGO PARA PUBLICACAO

A ATUACAO DO GOVERNO FEDERAL NO DESENVOLVIMENTO DA
AGRICULTURA IRRIGADA NO CENTRO-OESTE

Aparecida Ceila Teixeira Batista®
Caroline Siqueira Gomide®’
Suzi Huff Theodoro®®

Resumo: A partir deste trabalho, propomo-nos a analisar o alcance das politicas publicas
implementadas pelo Governo Federal voltadas a agricultura irrigada no Centro-Oeste, sob o
signo do desenvolvimento regional. Para tanto, metodologicamente, lancamos méo de pesquisa
bibliografica e documental, para identificarmos o estado dos levantamentos oficiais e de
organismos internacionais sobre o desenvolvimento da agricultura irrigada no pais, bem como
a estruturacao dos arranjos legais e institucionais que estimulem o segmento no Centro-Oeste,
mediante a utilizacdo de recursos publicos federais. Assim, verificamos que o incentivo que se
projeta para o setor na regido considera 0 modelo de agricultura e estrutura fundiéria
predominantes nela, visando ao atendimento da funcdo do Brasil na divisdo internacional do
trabalho, como exportador de commodities.

Palavras-chave: Desenvolvimento regional. Irrigacdo. Recursos federais.

Abstract: Based on this work, we propose to analyze the scope of public policies implemented
by the Federal Government aimed at irrigated agriculture in the Midwest, under the sign of
regional development. To this end, methodologically, we used bibliographical and documentary
research to identify the status of official surveys and international organizations on the
development of irrigated agriculture in the country, as well as the structuring of legal and
institutional arrangements that stimulate the segment in the Midwest, through the use of federal
public resources. Thus, we verify that the incentive that is projected for the sector in the region
considers the predominant model of agriculture and land structure in it, aiming at fulfilling
Brazil's role in the international division of labor, as an exporter of commodities.

Key-words: Regional development. Irrigation. Federal resources.
1. Introducéo

A presente pesquisa se dedicou a compreensao do incentivo a irrigacdo com utilizacao
de recursos publicos federais no Centro-Oeste, em nome do desenvolvimento regional, num

cenario em que a regido € apontada como uma area de grande potencial para expansao da

agricultura irrigada, conforme trabalhos da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico
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- ANA (2016, 2019 e 2021) e de Food and Agriculture Organization of the United Nations —
FAO, a Organizagcdo das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (2017).
Observamos também que arranjos legais e institucionais estdo sendo processados diante de tal
panorama. Assim, consideramos a necessidade de reflexdo sobre a situacdo atual e o rumo que
se anuncia, em virtude da(s) politica(s) publica(s) adotada(s).

No Brasil, as desigualdades sociais representam um problema crdnico, pelo menos na
conformacédo em que é conhecido historicamente a partir da colonizagdo portuguesa sobre este
pais. Esse problema tem sido alvo de estudos que o conectam também as desigualdades
regionais, em regides ou territorios deficitarios em termos de desenvolvimento, conforme
estudiosos da matéria>. Castro ([1956] 1984) ja trazia uma relagdo de equivaléncia entre
subdesenvolvimento econdémico e fome, como exteriorizacdo mais dramatica das desigualdades
sociais. Numa atualizacdo dessa questdo, Abramovay (2012) entende que essa associa¢cdo pode
ser questionada, ja que a fome teve reducdo significativa mesmo em lugares onde outras formas
de pobreza imperam, como violéncia, falta de acesso a servigos basicos, precariedade de
educacdo, saneamento e exercicio de direitos humanos, a titulo ilustrativo. No caso especifico
do Brasil, o pais chegou a sair do Mapa da Fome da Organizacdo das Na¢6es Unidas - ONU
em 2014, mas, ja em 2015, com o processo de ruptura democratica que culminou em 2016,
reverteu a tendéncia de mitigacdo da fome, o que se agravou com a pandemia de Covid-19,
tendo o pais retornado aquele Mapa, com 33,1 milhdes de pessoas sem ter 0 que comer em
2022, de acordo com a Agéncia de Noticias do Senado (2022).

O subdesenvolvimento abrangeria assim uma gama de situacGes, pois 0
desenvolvimento, conforme Amartya Sen (2010), seria um processo de aquisicdo de liberdades
substantivas e instrumentais que objetivariam muito além das necessidades, basicas ou ndao. O
desenvolvimento carrega consigo também significados diversos de acordo com a finalidade e
0s sujeitos que o objetivam. Pensando na irrigacdo, o desenvolvimento que suas técnicas
proporcionam para 0s setores do agronegocio, que produzem especialmente para 0 mercado
externo, é diferente do desenvolvimento almejado por camponeses e demais trabalhadores
rurais, que veem na irrigacdo uma condi¢do para aumentar sua producdo eminentemente para

garantir sua sobrevivéncia e reproducéo, suprindo o mercado interno.

59 Conforme Diniz (2009), as obras de Simonsen (1944) e Prado Junior (1996) trazem os elementos explicativos
da ocupacdo territorial no Brasil (agUcar, pecuéria, mineragdo, café, borracha, mate etc.). No entanto, Furtado foi
0 primeiro a articular esses fundamentos com o desenvolvimento regional e com a formacgdo de estruturas
subdesenvolvidas.
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O desenvolvimento regional, por sua vez, aparece como uma expressdo que, ao longo
do tempo, é alvo de (re)interpretacdes, mas frequentemente indicado como possibilidade de
superacdo das desigualdades sociais, por meio da abordagem regionalizada ou territorializada
do problema. Questdo de vital importancia € também o estudo sobre o desenvolvimento
territorial rural, levando-se em conta as caracteristicas dos espagos rurais e as disputas que se
estabelecem por eles: de um lado, o agronegdcio, com todo o aparato tedrico e politico que o
sustenta; de outro, o campesinato, em resisténcia pela sobrevivéncia e reprodugdo num cenario
adverso, em que as politicas publicas estatais podem estimula-lo ou ampliar sua condicdo de
exclusdo, a depender do rumo que a sociedade siga a partir de suas escolhas.

Nesse ponto, ressaltamos a natureza do desenvolvimento rural observado no pais e mais
especificamente no Centro-Oeste, como um processo em constante movimento de
desestruturacdo, criacdo e recriacdo de territdrios, oriundo da conflitualidade em torno deles.
Ou, mais precisamente, nas palavras de Fernandes (2004), o desenvolvimento territorial rural -
DTR se consubstancia num processo geografico denominado TDR - territorializagdo —
desterritorializacdo — reterritorializacdo, caracterizando uma multiterritorialidade, em que se
sucedem ou coexistem processos integralizadores, mas também excluidores e ressocializadores.
Seria esse movimento contraditorio e paradoxal que produziria o desenvolvimento, em que o
mercado, o estado e a sociedade se segregam e se juntam para superar os problemas, criando
outros e, ainda, prolongando outros.

Enleando todos esses aportes, inspiram esta pesquisa teorizacdo e pratica de Celso
Furtado, reconhecido estudioso brasileiro das desigualdades regionais e sociais do pais, sobre
desenvolvimento e modernizagdo que seja compativel com a autonomia na elei¢do de valores
por uma determinada sociedade, como caminhos para ultrapassar a “heterogeneidade social” e
alcancar o bem-estar coletivo. Nas palavras do saudoso Professor, constou a percepc¢édo de que
“os principais obstaculos a passagem da simples moderniza¢do mimética ao desenvolvimento
propriamente dito cimentavam-se na esfera social” (FURTADO, 2007, p. 48).

A vista dessas contribuicdes tedricas, encontramos o Centro-Oeste, que é considerado
uma regido de expansdo do agronegocio, com uso em ascensdo da irrigagdo por pivos centrais
- 0 que indica irrigacdo em grandes propriedades (ANA, 2019) - custeada essencialmente pela
iniciativa privada, com 355.103 ha equipados com esse método de irrigacéo, area que so foi
menor que a do Sudeste, o qual apresentou 618.000 ha, a vista dos dados do Censo
Agropecuério de 2017 do IBGE. Os estados de Goias e Mato Grosso responderam por 26% da
totalidade da &rea nacional equipada por pivos centrais, levando-se em conta ainda que a regido

Centro-Oeste contou com 53,2% da area dos estabelecimentos agropecuarios ocupada por



146

estabelecimentos com mais de 2.500 ha (IBGE, 2020). Questdes se levantam sobre esse modelo,
inserido num quadro mais amplo de modernizagdo da agricultura financiada com recursos
publicos federais, como a indagacdo sobre que espécie de desenvolvimento ele tem trazido. As
instituicOes publicas e organismos internacionais que estudam irrigagdo em alguma medida
estdo rastreando e consolidando dados, além de fazer projecGes para o caminho da agricultura
irrigada na regiéo.

A ideologia que se identifica no modelo em voga esta ligada a eficiéncia e ao
desenvolvimento, e massivas campanhas de comunicacdo cuidam da disseminacdo de tal
ideério. Por outro lado, h4 criticas ao mesmo modelo, especialmente calcadas em inadequado
uso da agua e degradacdo do solo e na priorizacdo de sujeitos, isto &, empresarios rurais, em
detrimento de outros, como camponeses e outros trabalhadores rurais®.

O objetivo da pesquisa foi analisar o alcance das politicas publicas implementadas pelo
Governo Federal que estejam voltadas a agricultura irrigada no Centro-Oeste, sob o signo do
desenvolvimento regional. Nesse sentido, buscamos responder a seguinte pergunta: como e por
que se projeta o incentivo a agricultura irrigada no Centro-Oeste, mediante politicas publicas
com uso de recursos publicos federais? Em consideracéo e justificativa para a pesquisa, temos
0 cenario socioecondémico da regido e 0 momento em que a Unido Federal, com base na
Constituicdo Federal e na Lei n® 12.787/2013, a par do ressurgimento da Sudeco em 2009,
acentua a presenca institucional na regido, por meio de uma de suas estatais, Codevasf,
mediante alteracdo, em 2018, da lei que autorizou a criacdo desta empresa publica (Lei n°
6.088/1974).

Esta pesquisa é classificada, quanto a sua natureza, como basica estratégica, pois
pretende contribuir com conhecimentos sobre um instrumento do desenvolvimento regional,

isto é, agricultura irrigada, na regido Centro-Oeste. Do ponto de vista da abordagem do

®0para fins deste trabalho, utilizamos a classificacdo da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT na
Convencdo 141, ratificada pelo Congresso Nacional e promulgada pelo Poder Executivo brasileiro, por meio do
Decreto n° 1.703/1995 (atualmente constante da consolidacdo efetuada no Decreto n® 10.088/2019), que assim
considera:

[--]

Artigo 2

1. Para fins da presente Convencao, o termo “trabalhadores rurais” significa quaisquer pessoas que se dediquem
em aéreas rurais, as atividades agricolas, artesanais ou outras conexas ou assemelhadas, quer como assalariados,
guer como observancia do disposto no paragrafo 2 do presente artigo, como pessoas que trabalhem por conta
prépria, tais como parceiros-cessionarios, meeiros e pequenos proprietarios residentes.

2. A presente Convencdo aplica-se somente aos parceiros-cessionarios, meeiros ou pequenos proprietarios
residentes, cuja principal fonte de renda seja a agricultura e que trabalhem eles préprios a terra, com ajuda apenas
da familia ou, ocasionalmente, de terceiros, e que:

a) ndo empreguem méo de obra permanentemente, ou

b) ndo empreguem mao de obra sazonal numerosa, ou

c) ndo tenham suas terras cultivadas por meeiros ou parceiros-cessionarios.
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problema, é qualitativa, com esteio na percepgdo de especialistas, além da coleta de dados
oficiais acerca das politicas publicas ja implementadas. De acordo com seus objetivos, é
exploratdria, pois € relativamente recente a estruturacdo de um sistema estatal federal para a
inducdo do desenvolvimento, com foco na agricultura irrigada no Centro-Oeste. O método de
abordagem é o dialético e, como métodos de procedimento, combinam-se os métodos historico
e comparativo, resgatando a historia das politicas publicas voltadas a irriga¢do no Centro-Oeste
e cotejando o que foi implementado com o que se projeta.

No que tange aos procedimentos técnicos, temos pesquisas bibliografica e documental.
Os textos se concentram em acervo legislativo nacional, livros e outros trabalhos cientificos.

Os documentos séo encontrados em instituigcdes estatais, especialmente em seus sites oficiais.
2. Irrigar em nome de qual desenvolvimento?

Nesse ponto, é oportuno um ingresso mais direto na interpretacdo de desenvolvimento
de Amartya Sen, levando em consideragédo que a conflitualidade das relagdes sociais no campo
produz desenvolvimentos diferenciados, como veremos. Para Sen (2010), o desenvolvimento
ndo se restringiria ao crescimento econdmico e, COmo prova, apresenta uma série de evidéncias,
como a existéncia de paises com alto nivel de Produto Interno Bruto — PIB, e baixos niveis de
desenvolvimento humano, o Brasil sendo nomeado expressamente por ele como exemplo deste
caso. Para o autor, ha uma espécie de confusdo entre o que podem ser instrumentos para o
desenvolvimento, tais como, aumento de renda, tecnologias e industrializagdo, com o fim
(objetivo) do processo. Mais precisamente, ele explica (2010, p. 6):

A expansdo da liberdade é vista, por essa abordagem, como o principal fim e o
principal meio do desenvolvimento. O desenvolvimento consiste na eliminagdo de
privacOes de liberdades que limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas de
exercer ponderadamente sua condicdo de agente. A eliminagdo de privagdes de
liberdades substanciais, argumenta-se aqui, € constitutiva do desenvolvimento.
Porém, para uma compreensdo mais plena da relagdo entre desenvolvimento e
liberdade, precisamos ir além desse reconhecimento basico (ainda que crucial). A
importancia intrinseca da liberdade humana em geral, como o objetivo supremo do

desenvolvimento, € acentuadamente suplementada pela eficacia instrumental de
liberdades especificas na promocéo de liberdades de outros tipos.

Assim, o desenvolvimento seria atingido por um progressivo aumento de liberdades
substantivas e instrumentais, que mutuamente contribuiriam para esse acréscimo. Dessa forma,
liberdades econdmicas que proporcionem uma boa nutricdo dos individuos e oportunidades de
educacdo e salde (que podem requerer agdo publica), podem influenciar a aquisi¢cdo de
liberdades politicas (oportunidades de participar de debates e decisfes politicas), as quais, por

sua vez, podem ampliar aquelas liberdades econémicas. E o Estado, sem interferir
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demasiadamente na esfera individual dos cidadéos, teria papel importante no custeio social, na
regulamentacdo publica e na boa conducgdo de seus negocios, ou seja, seria também agente da
ampliacdo dessas liberdades e, portanto, do desenvolvimento.

Celso Furtado também entendia o desenvolvimento como algo além do mero
crescimento econdmico, perfazendo-se, na realidade, por meio de uma concepgéo holistica, 0
que incluiria aspectos sociais e culturais. Para isso, contribuiria o progresso tecnoldgico, o qual
deveria ser também distribuido pelo pais, para evitar as ilhas de desenvolvimento, favorecidas
por alguma condicéo historica e receptoras de maiores investimentos, em detrimento de outras,
que ndo dispunham do mesmo tratamento (FURTADO et al., 2009b).

Ele procurou entender a formagdo da economia nacional sob a perspectiva historica.
Depois, ao se integrar a Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe — CEPAL, uma
divisdo tematica e regional da ONU, recebeu influéncia fundamental de Raul Prebish. Este
havia trabalhado para formular a teoria cepalina da relacdo centro-periferia, para explicar o
subdesenvolvimento. Segundo essa teoria, no mundo capitalista, 0s paises cumpririam papéis
definidos, onde os do centro, desenvolvidos e industrializados, realizariam atividades que Ihes
traziam mais divisas, enquanto os paises da periferia, geralmente produtores de géneros
alimenticios, acumulavam perdas econdmicas nas trocas com os paises do centro, o que impedia
o desenvolvimento daqueles. A solucdo indicada pelos cepalinos era a industrializacdo dos
paises subdesenvolvidos.

Celso Furtado transportou essa interpretacdo para explicar a relacdo entre Nordeste e
Centro-Sul do Brasil, acreditando também que a industrializacao seria capaz de reverter o atraso
socioecondmico no Nordeste. Essa ideia fundamentou o documento denominado Relatorio do
Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste — GTDN (1959). Ocorre que seu
pensamento foi se modificando, o que pode ser conferido em suas proprias palavras
(FURTADO, 2007, p. 20):

Naquela época, davamos por certo que o desenvolvimento econdmico e sua mola
propulsora, a industrializacdo, eram condicdo necessaria para resolver 0s grandes
problemas da sociedade brasileira: a pobreza, a concentracdo de renda, as
desigualdades regionais.

[.-]

Quando, ja em comecos dos anos 60, tomei conhecimento de que as for¢as sociais que
lutavam pela industrializagdo ndo tinham suficiente percepcéao da gravidade do quadro
social do pais, e tendiam a aliar-se ao latifundismo e a direita ideolégica contra o
fantasma das organizagdes sindicais nascentes, compreendi que muitas aguas ainda
teriam de correr para que emergisse uma sociedade moderna no Brasil.

Essa tomada de consciéncia o fez elaborar sua teoria do subdesenvolvimento,

entendendo que tal condi¢do seria um processo historico autbnomo, isto é, os paises nédo
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necessariamente teriam de cumprir etapas ordenadas e obrigatdrias para atingirem grau superior
de desenvolvimento. Para captar a esséncia do problema das atuais economias
subdesenvolvidas, seria necessario levar em conta essa peculiaridade (FURTADO, 2009a).

Ele explicou que percebeu que o persistente crescimento econémico do Brasil, de
alguma maneira, anestesiara a populacdo para a percepcao dos graves problemas sociais que se
acumulavam. As migrag0es internas criavam a iluséo de que todos, ou as maiorias, poderiam
melhorar seu padréo de vida, ascender socialmente. E identificou a mesma ilusdo quando se
deslocava a fronteira agricola ou se devastavam florestas (FURTADO, 2007).

Sua teoria foi sendo aperfeicoada ao longo de sua vida e outros elementos se
incorporaram, sendo a dimens&o cultural a mais destacada, pois passou a vislumbrar que a
adocdo pelas classes dominantes dos padres de consumo dos paises de niveis de acumulacao
muito superiores aos n0ssos seria a causa da elevada concentracao de renda, da persisténcia da
heterogeneidade social e da forma de inser¢éo no comércio internacional (FURTADO, 2007).

Apesar de distor¢des, a teoria muniu a préatica politica, resultando em que, entre 0s
objetivos da Constituicdo Federal brasileira, como demonstraremos adiante, encontram-se a
garantia do desenvolvimento nacional e a reducdo das desigualdades sociais e regionais®!, que
primeiro ocorrem na escala do territdrio, inserido num mundo globalizado.

Santos, M. (2002) tratou do territério no contexto da globalizacdo em multiplas ocasides
e cravou que héa desigualdades sociais que sdo, em primeiro lugar, desigualdades territoriais,
por estarem relacionadas ao lugar onde cada pessoa se encontre. Ele demarca que territorio séo
formas, mas territorio usado sao objetos e a¢des, que se identificam com espa¢o humano, espaco
habitado (1998). Em seguida, ele passa a expor sobre um novo funcionamento do territério,
baseado em configuragdes denominadas de horizontalidades e verticalidades. As primeiras se
refeririam aos lugares vizinhos unidos por uma contiguidade territorial; as segundas seriam
formadas por pontos distantes uns dos outros, em que as redes seriam representacdes coerentes
do fendmeno.

Horizontalidades e verticalidades coexistiriam no territorio, mas com fungdes
diferentes, podendo inclusive serem oponentes. Essa simultaneidade de funcbes geraria
“solidariedades” sob trés formas no territério atual: homdloga, correspondente as areas de
producdo agricola ou urbana, que se modernizam a partir de uma informacéo especializada,

criando identidade de atividades e contiguidade funcional que ddo forma a area; complementar,

®1De acordo com Bercovici (2008), o fundamento de uma politica nacional de desenvolvimento regional é a
igualacdo das condi¢des sociais de vida, com a igualdade de todos os brasileiros perante a prestacao de servicos
publicos essenciais.
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decorrente também das relagcdes entre campo e cidade ou entre cidades, por conta de demanda
moderna de producdo e da proximidade geogréfica; hierarquica, que obedece a um comando, a
uma organizacao, a qual estabelece a racionalidade das atividades e interfere no sentido da vida
das pessoas e do espaco. O elemento presente nas trés formas de solidariedade € a informagéo,
sendo que, nas duas primeiras, ela é compartida, além de formulada e reformulada localmente;
na ultima, a informacé&o é segredo e poder, caracteristica de um cotidiano imposto de fora.

Nas solidariedades homologa e complementar, ocorreria 0 dominio de forgas localmente
centripetas, das formas e das técnicas, ao passo que a solidariedade hierarquica seria regida por
forcas centrifugas, normas e politica. Nessa configuracdo dialética do territorio, haveria um
controle local da parcela técnica da producdo e um controle remoto da parcela politica da
producdo. Fica posto assim o conflito entre 0 modo de produzir e viver, decorrente diretamente
do processo de producédo, de um lado, e as formas de regulacgéo ligadas as outras instancias da
producdo, do outro. A tendéncia seria a predominancia da verticalidade a servigo do grande
capital, que sO sobrevive as custas de normas rigidas, a despeito do nome “neoliberalismo”.

Desse modo, o pensamento de Milton Santos se aproxima significativamente da

teorizacao de Celso Furtado. Isso ja havia sido percebido por Goulart (2006, p. 7):

Assim, as formas homologas ou complementares podem induzir transformacgdes
sociais direcionadas a homogeneizagdo social que “ndo se refere a uniformizagdo dos
padrdes de vida, e sim a que membros de uma sociedade satisfazem de forma
apropriada as necessidades de alimentagdo, vestuario, moradia, acesso a
educacdo, ao lazer € a um minimo de bens culturais” (FURTADO, 1992, p. 6). Ja a
forma hierarquica se restringe a modernizar o estilo de vida de segmentos da
populacdo, ou seja, aquelas capazes de consumir a Ultima técnica, a Ultima moda. Se
privilegiadas na formulagdo das politicas voltadas para o desenvolvimento, ainda que
dito local, aprofundam a heterogeneidade social no territorio.

Na fala destacada acima, os pontos de contato entre os autores citados estdo
especialmente em que as categorias de solidariedades homologas e complementares, cunhadas
por Milton, podem permitir a homogeneizacgéo social demandada por Furtado, em seu conceito
ampliado de desenvolvimento, que da posicdo fundamental a cultura. Mas, a par disso, uma
adverténcia ja era feita por Goulart, quando realca que o fortalecimento das vocacdes locais ndo
deveria refazer o percurso das vantagens comparativas, o que levaria a perpetuacao da estrutura
centro-periferia. A teoria das vantagens comparativas € uma formulagdo da economia classica,
elaborada por David Ricardo, revisitada mais recentemente por Paul Krugman. Nas palavras de
Krugman, Obstfeld e Melitz (2015, p. 22):

A razao pela qual o comércio internacional produz esse aumento da producdo mundial

é que ele permite que cada pais especialize-se em produzir a mercadoria em que tem
uma vantagem comparativa. Um pais tem uma vantagem comparativa na produgdo de
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um bem se o custo de oportunidade de produzir esse bem, em termos de outros bens,
for menor nesse pais do que é em outros paises.

E esse 0 arcabouco tedrico secular que sustenta a segregacdo de funcdes dos paises no
comércio internacional ou a divisdo internacional do trabalho e, simplificadamente, coloca
paises em “caixas”, com as etiquetas de exportadores de tecnologia e produtos industrializados
ou exportadores de matérias-primas. Sera objeto de analise mais detalhada em etapa seguinte.

Por ora, servindo-nos da compreensdo de Santos, vista anteriormente, sobre o territorio
e a atuacdo dialética entre as forcas que nele atuam, é necessario falar um pouco mais sobre o
desenvolvimento territorial rural, por meio do qual se sucedem as relagdes no campo, onde se
estabelece a agricultura irrigada. Esse desenvolvimento se caracteriza por um processo
dinamizado pela conflitualidade em torno de territdrios, sendo essencial entender como
ocorrem territorializacdo, desterritorializacdo e reterritorializagdo (TDR) no ambiente em que
0 agronegdécio e o campesinato disputam espaco. Primeiramente, como esclarece Fernandes
(2004), a conflitualidade é um processo constante alimentado pelas contradicdes e
desigualdades do capitalismo. O movimento da conflitualidade é paradoxal ao promover,
concomitantemente, a territorializacdo — desterritorializagéo — reterritorializacdo de diferentes
relacOes sociais. Esses processos geograficos sdo mais bem compreendidos quando analisados
em seus contextos de tempo e espaco, sendo movimentos de desenvolvimento territorial rural
formadores de diferentes organizac@es sociais.

Fernandes (2004, p. 9) ainda detalha:

O desenvolvimento da agricultura acontece também pela conflitualidade perene das
classes sociais, que se enfrentam e disputam a politica e o territério. Esse
desenvolvimento pela conflitualidade é caracterizado pela contradicdo e pelo
paradoxo insoldveis, que vem sendo registrados na histéria moderna,
predominantemente, por meio da territorializacdo do capital e da desterritorializacdo
e reterritorializacdo do campesinato. De um lado, o capital destroi e recria 0
campesinato, a partir de sua l6gica e principios. De outro lado, 0 campesinato também
se recria, rompendo com a Idgica e com os principios do capital. A reprodugéo de
ambas as formas de organizagdo social sdo incongruentes, mas realizam-se no mesmo
espago, disputando  territérios, gerando  conflitualidade, = promovendo
desenvolvimentos.
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Entdo, a territorializacdo do agronegocio se materializa com o aumento da concentragao
fundiaria pela expansdo da aquisicdo de terras®? (de maneira licita ou até mesmo ilicita®®),
provocando a desterritorializacdo do campesinato, por meio da precarizacdo das relacdes de
trabalho, da expropriacao de terras e da migracgéo dos trabalhadores rurais. Em contrapartida, o
campesinato tenta recuperar seus territorios (reterritorializagdo), utilizando-se de varias
estratégias de resisténcia, tais como, ocupagOes e assentamentos, organizados ou estimulados
por movimentos sociais ligados aos trabalhadores rurais, a exemplo do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST. Os assentamentos, como politica institucionalizada
executada pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA, no ambito
federal, normalmente sdo realizados pela pressdo desses movimentos sobre os governos, que
tém como bandeira uma politica mais ampla, que, de fato, garanta a reforma agréria,
adicionando-se outras reivindicacfes mais recentemente, como a seguranca e a soberania
alimentar.

Além de assentamentos, outras politicas publicas sdo elaboradas e executadas ao longo
do tempo, de acordo com paradigmas que se imponham sobre o tema do desenvolvimento rural.
Grisa e Schneider (2015) identificaram trés geracGes de politicas publicas para a agricultura
familiar e formas de interacdo entre sociedade e Estado no Brasil. A primeira geracédo foi
representada por medidas construtivas de um referencial agricola (crédito rural, seguro de
producdo e de preco) e agrario (reforma agréaria), quando da redemocratizacéo e arrefecimento
do regime militar instaurado em 1964. A segunda geracdo veio jA no apice das politicas
neoliberais, quando, a partir de 1997/1998, passou-se a compreender que o Estado deveria atuar
para corrigir falhas de mercado, notadamente no combate a pobreza rural. A terceira geracdo
foi marcada por um referencial pautado pela construcdo de mercados para a seguranca alimentar

e a sustentabilidade ambiental.

62Conforme o IBGE (2020, p. 47), “a Regido Centro-Oeste concentrou 0 menor numero de estabelecimentos
agropecudrios (347.263) e, por outro lado, a maior area desses estabelecimentos (112 milhGes de hectares),
implicando em uma area média de 322 hectares. Em contrapartida, a Regido Nordeste detém o maior nimero de
estabelecimentos (2.322.719) e a menor area média (30,5 hectares). Na Regido Centro-Oeste, 10,0% do total de
estabelecimentos tem mais de 500 hectares enquanto que, na Regido Nordeste, apenas 0,7%. [...] Em termos
regionais, o dado revelou uma concentragdo fundiaria mais intensificada na Regido Centro-Oeste, com 53,2% da
area dos estabelecimentos agropecuérios ocupada por estabelecimentos com mais de 2.500 hectares. Isto é, apenas
2,4% do nimero total de estabelecimentos da Regido correspondia a mais da metade da area total ocupada do total
de estabelecimentos na Regido. Por outro lado, 57,0% dos seus estabelecimentos tinha até 50 hectares e ocupava
apenas 3,3% da area.”

63A Comissdo Pastoral da Terra — CPT (2021, p. 30) afirma em Relatorio que “a Regido Norte se destaca com
60.151.622 hectares de areas em conflitos, seguida pelo Centro-Oeste, com 15.271.178; Nordeste, 1.605.338;
Sudeste, com 303.528; e Sul, com 111.291. Além do avan¢o de empresarios, fazendeiros, grileiros, madeireiros e
outros agentes de conflitos invadem as terras de camponeses — posses, seringais, assentamentos etc. — e territrios
indigenas e quilombolas.”
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Por sua vez, Fernandes (2004) entende que os paradigmas tedricos podem intensificar
ou reduzir os conflitos, a medida que influenciam a sociedade e a formulacdo de politicas
publicas. O desenvolvimento territorial rural ocorreria por meio de relagdes socializadoras e
excluidoras em mercados e politicas publicas; com justica e injustica social, com conflito e
superacdo. A distensdo da questdo agréria seria fomentada por um modelo de desenvolvimento
que reduzisse a conflitualidade, desconcentrasse terra e riquezas, valendo-se da luta pela terra,
da reforma agraria e de formacdo da agricultura camponesa. Ele acredita que o tratamento
distensor aplicavel a questdo agraria interessa a toda a sociedade, por causa da diminuicdo das
desigualdades, do desenvolvimento regional e do fortalecimento da democracia.

Quanto a necessidade de elaboracéo e execucgdo de politicas publicas que contribuam
para alcancar a distensdo da questdo agraria, diminuindo desigualdades e promovendo o
desenvolvimento regional e o fortalecimento da democracia, como Fernandes propde,
retornamos para a atuacdo do Estado brasileiro. Verificamos que o Governo Federal elege a
promocdo do desenvolvimento regional como forma de superacdo de desigualdades sociais e
regionais. Esse compromisso tem seu fundamento na prépria Constituicdo Federal (BRASIL,
1988), que, além de ter estabelecido a reducdo das desigualdades sociais e regionais como um
dos objetivos fundamentais da Republica, detalhou a abordagem regional do problema.

E, no Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitorias (BRASIL, 1988), ficou
determinada a prioridade das Regides Nordeste e Centro-Oeste no recebimento dos recursos
destinados a irrigacao:

Art. 42. Durante 40 (quarenta) anos, a Unido aplicara dos recursos destinados a
irrigacéo: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 89, de 2015)

I - 20% (vinte por cento) na Regido Centro-Oeste; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 89, de 2015)

Il - 50% (cinquenta por cento) na Regido Nordeste, preferencialmente no
Semiéarido. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 89, de 2015)

Paragrafo Unico. Dos percentuais previstos nos incisos | e 11 do caput, no minimo 50%
(cinquenta por cento) serdo destinados a projetos de irrigacdo que beneficiem

agricultores familiares que atendam aos requisitos previstos em legislacdo
especifica. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 89, de 2015).

Sorj (2008) explica a forma de atuacdo regionalizada como uma préatica do Governo
Federal, que, além de politicas nacionais, elabora politicas particulares para certas regides que
apresentam menor nivel de desenvolvimento das forgas produtivas, considerando a tendéncia
em identificar espacos fisicos com espacos legais, mesmo que isso implique trata-los de forma
a-historica e como realidades permanentes. Afirma, ainda, que as politicas regionais devem ser
analisadas tomando como base as caracteristicas do processo de formacéo e transformacao das

regides, a partir das transformacGes na estrutura de classes e no surgimento dos padrdes de
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acumulacdo que moldam as relages sociais no conjunto da formacdo social. Além disso,
lembra que héa diferencas intrarregionais que refletem desenvolvimentos ndo uniformes no
espaco regionalizado.

Ao lado das consideracfes acima, é preciso dizer que o desenvolvimento regional é um
conceito que permite outras interpretacfes tedricas, havendo, conforme Cargnin e Bandeira
(2015), uma tendéncia a considerar a necessidade de uma politica regional capaz de operar em
multiplas escalas territoriais, inclusive ajustando-se ao novo paradigma dominante no cenario
internacional. Aparentemente, essa tendéncia teria sido acolhida, em termos normativos, com a
atualizacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional pelo Decreto n° 9.810/20109.

Quanto ao fato de essa formulacdo ser apta, na pratica, a reduzir desigualdades sociais
e regionais, inter e intrarregionais, devem ser observadas as medidas que estejam sendo
adotadas com base nela. No Decreto n° 9.810/2019 (BRASIL, 2019), é possivel ver que, na
nova PNDR, sdo eleitos como principios, para reduzir desigualdades econémicas e sociais, intra
e inter-regionais, a atuacdo multiescalar no territorio nacional, o desenvolvimento sustentavel
e a sustentabilidade dos processos produtivos, entre outros. A abordagem territorial inclui a
escala macrorregional, com prioridade para Norte, Nordeste e Centro-Oeste, para reduzir
desigualdades inter-regionais, e escala sub-regional, representada por territérios prioritarios
definidos conforme critérios baseados na PNDR, visando reduzir as desigualdades
intrarregionais.

Especificamente em relacdo ao tema da irrigacdo, o Ministério do Desenvolvimento
Regional tem, de acordo com a Lei n° 13.844/2019, a competéncia de conduzir a politica
nacional de irrigacdo, em cujos objetivos se encontram a promoc¢ao do desenvolvimento local
e regional em bases sustentaveis®. Tomando como base os dados oficiais da ANA (2021),
esclarecemos que, no Centro-Oeste, a implantacdo de perimetro publico de irrigacdo, carro-
chefe da anterior Politica Nacional de Irrigacdo, coube ao Estado de Goias, constando apenas o

de Luiz Alves do Araguaia, no Municipio de Sdo Miguel do Araguaia. A par disso, na regido,

84Na Lei n° 12.787/2013 (BRASIL, 2013), consta:

Art. 3° A Politica Nacional de Irrigacéo rege-se pelos seguintes principios:

I - uso e manejo sustentavel dos solos e dos recursos hidricos destinados a irrigacao;

Il - integracdo com as politicas setoriais de recursos hidricos, de meio ambiente, de energia, de saneamento
ambiental, de crédito e seguro rural e seus respectivos planos, com prioridade para projetos cujas obras possibilitem
0 uso multiplo dos recursos hidricos;

[-]

Aurt. 4° A Politica Nacional de Irrigacdo tem por objetivos:

I - incentivar a ampliagdo da area irrigada e 0 aumento da produtividade em bases ambientalmente sustentaveis;
[-]

111 - promover o desenvolvimento local e regional, com prioridade para as regides com baixos indicadores sociais
e econbmicos;
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houve outras iniciativas pontuais na execu¢do de politicas publicas para a irrigacdo, com
destaque para o Prodecer (Programa de Cooperacdo Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento
dos Cerrados), assinado em 1974 e implementado a partir de 1979. O cenario, no entanto, vem

se modificando, como identificamos e comentamos na andlise e discussao dos resultados.
3. Analise e discussao dos resultados

O processo de incremento da producdo pelo agronegécio no Centro-Oeste é assim
descrito pela ANA (2021, p. 30), na parte que se detém especificamente na agricultura irrigada:
O Centro-Oeste, que experimentou um acelerado processo de expansdo agricola a

partir da década de 1970, passou a incorporar areas irrigadas mais expressivas a partir

dos anos 1990. Foi a regido de maior expansao nos ltimos 20 anos, impulsionada por

Goids e nos anos mais recentes também por Mato Grosso, em grande parte pela

expansdo de pivOs centrais para producdo de gréos e de canhdes aspersores para

aplicacdo na cana-de-acUcar. Desta forma, observa-se relevante aumento da
participacdo da regido no total nacional.

A ANA (2021) informa que o Brasil possui 8,2 milhGes de hectares equipados para
irrigacdo - 35,5% com fertirrigacdo com &gua de reuso (2,9 Mha) e 64,5% com irrigacdo com
agua de mananciais (5,3 Mha). O setor privado ocupa 96,2% da area irrigada. A area em
producdo que tem origem em projetos publicos é de 3,8% (200 mil hectares).

A Agéncia detalha qual o cenério presente dos investimentos federais na regido, que tem
como atual eixo para planejamento do setor os chamados Polos de Agricultura Irrigada. Essa
iniciativa, por sua vez, baseou-se em estudo inicial apresentado na primeira edicdo do Atlas
Irrigacdo, em 2017, que realizou uma primeira identificacdo de areas especiais de gestdo dos
recursos hidricos para a agricultura irrigada em escala nacional. Na edi¢do de 2021, séo
identificados 28 Polos Nacionais, definidos como éreas especiais de gestdo dos recursos
hidricos para a agricultura irrigada em escala nacional, que concentram 50% da area irrigada e
60% da demanda hidrica atual.

Dentre esses polos, 9 possuem, como padrdo predominante, 0 arroz por inundacao e, em
15, os pivos centrais. No caso dos 15 polos nacionais de pivos centrais, hd predominéncia de
producdo de gréos (soja, milho, feijdo, algoddo etc.), concentrados majoritariamente no
Cerrado, mas também em regifes de transicéo entre o Cerrado e a Amazonia (Alto Teles Pires)
e entre a Mata Atlantica e o Pampa (Uruguai e Alto Jacui), além de Mucugé-lbicoara na
Caatinga. Estdo distribuidos em sete unidades da federacéo (BA, DF, GO, MT, MG, SP e RS).

Dos demais 4 polos, 3 sdo localizados no Semiarido e 1 no norte do Espirito Santo.
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A ANA (2021) prossegue afirmando também que os polos de pivés sdo os principais
motores de expansdo da irrigacao no Brasil e essa tendéncia deve se manter. De 1,55 milhdo de
hectares plantados sob piv6 central no Brasil, 73% (1,14 Mha) se encontram no bioma Cerrado,
incluindo 12 dos 15 Polos Nacionais de pivos centrais, concentrando 64% (735 mil ha) de area
equipada por esse sistema de irrigagéo.

A iniciativa dos Polos de Agricultura Irrigada do Ministério do Desenvolvimento
Regional foi formalizada na Portaria MDR n° 1.082/2019, substituida pela Portaria MDR n°
2.154/2020 (BRASIL, 2020). Constitui parte da implementacdo da Politica Nacional de
Irrigagdo e do incentivo ao desenvolvimento regional. E considerada importante estratégia de
impulsionamento da atividade, por meio da coordenagéo entre as organizacfes dos produtores
rurais irrigantes e as diversas esferas de governo. Esses polos sdo caracterizados pela ANA
(2021, p. 112) da seguinte forma:

Os polos do MDR representam agregagdes de municipios dentro de um mesmo estado,
facilitando a implementacéo de acOes da politica de irrigacdo; e esses municipios séo
definidos na oficina de instalacdo com os atores locais. A delimitagdo de polos pela

ANA considera as bacias hidrograficas (unidade definida pela politica de recursos
hidricos) e as concentracdes de areas irrigadas atuais e potenciais. (grifo do autor)

Com base nos dados da ANA, em articulacdo com produtores e agentes publicos, o
MDR instalou oito Polos entre 2019 e 2022: Santa Maria (RS), Vale do Araguaia (GO), Planalto
Central/S&o Marcos (GO), Oeste da Bahia, Sul do Mato Grosso, Sudoeste Paulista, Noroeste
de Minas Gerais e Noroeste do Rio Grande do Sul, totalizando 119 municipios incluidos.

Ja no site do Ministério do Desenvolvimento Regional, ha informacédo sobre os oito
Polos Nacionais (BRASIL, 2020). No Centro-Oeste, temos: Polo de Irrigacdo Sustentavel do
Vale do Araguaia, localizado no estado de Goiés, reconhecido pela Portaria MDR SDRU n° 4,
de 24 de maio de 2019; Polo de Irrigacdo do Planalto Central de Goias, localizado no estado de
Goiés, reconhecido pela Portaria MDR SDRU n° 2.025, de 23 de agosto de 2019; e Polo de
Irrigacdo Sustentavel do Sul do Mato Grosso, reconhecido pela Portaria n°® 1232, de 29 de abril
de 2020.

De acordo com a Portaria MDR n° 2.154/2020 (BRASIL, 2020), s&o priorizados locais
onde os irrigantes j& estejam associados e em dialogo com instituigcdes publicas e privadas; deve
existir uma posicéo de destaque na producdo estadual irrigada ou potencial para isso; o potencial
também é exigido quanto a recepcdo de novas tecnologias, ao uso de energia limpa e,
preferencialmente, quanto a manutencdo de proximidade de centros de ensino, pesquisa e

qualificacdo profissional, em nome do estimulo a inovacéo.


http://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-4-de-24-de-maio-de-2019-133126586
http://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-4-de-24-de-maio-de-2019-133126586
http://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-2.025-de-23-de-agosto-de-2019-213473791
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O reconhecimento de cada polo comega com a selecéo prévia dos locais, seguindo com:
identificacdo das liderancas locais e setoriais que participardo da oficina de planejamento que
antecede a criacdo do polo; estabelecimento de redes de colaboragdo institucional com
entidades de ensino e pesquisa, empresas publicas e privadas, ministérios, bancos de
desenvolvimento, superintendéncias de desenvolvimento regional, entidades do sistema S,
Estados e Municipios, além de 6rgdos de cooperacédo internacional; estruturacdo por meio da
realizacdo de oficinas de planejamento para constitui¢do de grupos gestores, definicdo de area
de abrangéncia, da visdo de futuro, da matriz de pontos fortes e de pontos fracos e da carteira
de projetos; apoio a esta em parceria com 0s grupos gestores, por meio de recursos publicos e
parcerias publicas e privadas.

Como dito, essa € uma iniciativa relativamente nova, baseada em recente estudo da
ANA, sendo que o Centro-Oeste aparece como a regiao que apresenta superiores condicdes de
sucesso em sua implementacgdo, na 6tica do Governo Federal, conclusdo extraida dos estudos
da Agéncia e, na prética, da relacdo da localizacdo dos polos ja instalados e a instalar. Porém,
ha outras frentes em que a injecdo de recursos publicos federais na irrigacdo € aplicada, como
Projetos Publicos de Irrigacdo, que eram o carro-chefe da Politica Nacional de Irrigacéo
anterior.

Além dessas iniciativas mais amplas e/ou voltadas ao planejamento, outras mais
pontuais e instrumentais podem ser relatadas, como o Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento da Infraestrutura - Reidi Irrigacdo, que se trata de um instrumento de
incentivo fiscal para investimentos privados em infraestrutura de irrigacdo, visando ao
incremento da area irrigada em todo o pais. Atualmente, estd regulamentado na Portaria n°
2.508/2021 (BRASIL, 2021) do Ministério do Desenvolvimento Regional, que estabelece o
procedimento de aprovacdo dos projetos de infraestrutura no setor de irrigacdo ao Regime
Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura. Essa Portaria revogou, entre
outras normas, a Portaria n.° 403, de 29 de agosto de 2013.

Quanto ao crédito rural, também instrumento da Politica Nacional de Irrigacao,
identificamos a existéncia do Programa de Financiamento a Agricultura Irrigada e ao Cultivo
Protegido — Proirriga, que financia os investimentos relacionados a todos os itens inerentes aos
sistemas de irrigacdo, inclusive infraestrutura elétrica e construgdo do reservatorio de agua.
Pode servir também para financiar a aquisicao, a implantacéo e a recuperacao de equipamentos
e instalagbes para protecdo de cultivos inerentes a olericultura, fruticultura, floricultura,

cafeicultura e producdo de mudas de espécies florestais (BRASIL, 2021).
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Existem ainda outras iniciativas de menor escala, ilustrada pela distribui¢do de Kits de
irrigacdo, como listados na edicdo de mar¢o/2022 do Catélogo elaborado pela Codevasf, que
contém a relacdo de maquinas, implementos, veiculos, materiais e servigcos essenciais aos
processos de integracdo e desenvolvimento das principais linhas de negocios apoiadas pela
empresa, entre as quais, encontra-se a agricultura irrigada (CODEVASF, 2022).

No que se refere a presenca desta empresa publica federal na regido, sua area de atuacéo
foi progressivamente aumentando, até que, com a promulgacéo da Lei n° 13.702/2018, houve
uma insercao maior no Centro-Oeste, que teve novo aumento com a Lei n° 14.053/2020. Assim,
todos os 246 municipios do Estado de Goias estdo incluidos na area de atuacdo da empresa
publica federal, além do Distrito Federal e parte do Mato Grosso, ficando de fora apenas o
estado do Mato Grosso do Sul.

Esse acréscimo ndo foi restrito a area de atuacdo propriamente dita, tendo se estendido
as suas linhas de negocios, atualmente enfeixadas em quatro grandes grupos, quais sejam,
Irrigagdo, Desenvolvimento Territorial, Projeto S&o Francisco e Revitalizagdo. Muitas
atividades sdo atribuidas a Codevasf, como os programas voltados a reducdo da pobreza e a
inclusdo produtiva, incluindo a operacéo do Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco com
Bacias Hidrogréficas do Nordeste Setentrional — PISF, por meio do Decreto n° 8.207/2014, que
alterou o Decreto n° 5.995/2006. A irrigagdo, no entanto, nunca deixou de ser uma das principais
frentes de atuacdo da empresa publica. Nesse rumo, ela chegou ao Centro-Oeste, para
compartilhar a execucdo da politica nacional de irrigacdo junto de outras entidades envolvidas,
inclusive de outras esferas de governo.

E esse o contexto em que sdo desenvolvidos os levantamentos mais amplos e
sistematicos de dados sobre a irrigacdo nas regides brasileiras, incluindo proje¢des. A FAO
(2017) selecionou éareas potencialmente prioritarias para fomento da agricultura irrigada
sustentavel no Brasil. Apds calculo da area efetivamente disponivel, descontando-se as areas
de reserva legal, APP, areas urbanizadas e areas ja irrigadas, chegou-se a 12.387.518 ha de areas
que estariam disponiveis para o fomento da agricultura irrigada sustentavel. A FAO (2017)
entdo concluiu que, das &reas classificadas como efetivamente disponiveis para irrigacao,
4.537.964 ha estdo em municipios que apresentam boa infraestrutura e disponibilidade de agua
para agricultura irrigada, recomendando a priorizacdo de politicas publicas para fomento a
agricultura irrigada sustentdvel de mais curto prazo nessas areas. Na selecdo das areas
efetivamente disponiveis para irrigacdo, no Centro-Oeste, com excecdo do Distrito Federal,

todos os estados tiveram areas expressivas selecionadas.
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Jda ANA (2021) atualiza os levantamentos de areas irrigadas e as estimativas de uso da
agua no territorio nacional e explica a diferenca entre potencial total e potencial efetivo, em que
este ultimo explicitaria, de forma mais precisa, as potencialidades de curto e médio prazo no
territorio brasileiro, considerando as areas de intensificacdo sobre a agricultura de sequeiro que
apresentam aptidao de solo-relevo média ou alta e o indicador mais favoravel de infraestrutura
(classe alta). Sdo ainda excluidas do potencial efetivo areas atuais de cana-de-agtcar com deficit
hidrico climatico inferior a 400 mm ao ano. Com base nisso, estimou-se que o potencial efetivo
de ampliacdo de areas irrigadas no Brasil é de 16,7 Mha e se concentra no Centro-Oeste (45%),
Sul (31%) e Sudeste (19%). Dentre os estados, Bahia, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Minas Gerais, S&o Paulo, Rio Grande do Sul e Santa Catarina apresentam maior potencial.

Até 2040, a Agéncia projeta a incorporacdo de 4,2 milhdes de hectares irrigados — média
da ordem de 200 mil hectares ao ano, para se aproximar da area total de 12,4 milhGes de hectares
irrigados. Esse incremento corresponde a um aumento de 51% sobre a &rea atual (irrigada +
fertirrigada) ou de 79% considerando as areas irrigadas exceto fertirrigacdo. Corresponde
também ao aproveitamento de 30% do potencial efetivo e apenas 7% do potencial total.

Dos dados expostos, vemos que a regido Centro-Oeste apresenta crescente aumento de
area destinada a préatica da agricultura irrigada e o maior potencial efetivo de expanséo dela, no
curto e no médio prazo. Também se encontra no foco na iniciativa publica mais reverberada
atualmente para o setor, consubstanciada no reconhecimento dos Polos de Agricultura Irrigada,
por estar exatamente na porcdo do pais onde haveria condi¢bes mais favoraveis de
desenvolvimento desses polos. A ANA (2021) sinaliza que os Polos de Agricultura Irrigada
(nacional, regionais ou locais) serdo priorizados, classificando-0s como unidades territoriais
fundamentais para o planejamento do setor e a implementacdo dos instrumentos das politicas
de irrigacdo e de recursos hidricos.

Portanto, os arranjos legais e institucionais que se iniciam na Constitui¢do Federal, ao
nominar o Centro-Oeste, ao lado do Nordeste, como uma das regides para as quais sao previstos
recursos publicos prioritariamente, visando ao estimulo a irrigagdo como forma de
desenvolvimento regional, ganham novos contornos na medida que o agronegocio se expande
na regido. Assim, além da extensdo de tempo para a continuidade de aporte de recursos federais
prioritarios tendo em mira o estimulo a agricultura irrigada no Centro-Oeste, conforme
alteracdo promovida pela Emenda Constitucional n°® 89/2015, destacamos a recriagdo da Sudeco
em 2009; um mais recente marco legal sobre a Politica Nacional de Irrigacdo, representado pela

Lei n® 12.787/2013; o reforco institucional consubstanciado na incluséo de grande porgéo do
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Centro-Oeste na area de atuacdo da Codevasf, por meio de alteracdes a Lei n° 6.088/1974,
especialmente a partir da Lei n°® 13.702/2018.

Por dltimo, a edicdo da Portaria n® 1.082/2019 (substituida pela Portaria MDR n°
2.154/2020) estabeleceu a iniciativa Polos de Agricultura Irrigada como parte integrante das
acOes de implementacdo da Politica Nacional de Irrigacdo e de incentivo ao desenvolvimento
regional, constituindo a grande aposta para o avan¢o do agronegd6cio com recursos publicos
federais.

Ha noticia do proprio Governo Federal de que os diversos polos estdo sendo
institucionalizados “em regides do Brasil que se destacam pela grande concentracdo de setores
produtivos e areas de irrigacdo privada, com acBes de politicas publicas estruturantes”
(SUDECO, 2019). Entre estes, inclui-se o Polo de agricultura irrigada de Cristalina (GO) -
territério que teria a maior concentracdo de pivds da América do Sul — integrante do Polo de
Irrigagdo do Planalto Central de Goiés, conforme Portaria MDR SDRU n° 2.025, de 23 de
agosto de 2019. Isso indica quais as caracteristicas do modelo de agricultura e da estrutura
fundiaria que estdo sendo selecionadas para o investimento federal. Sobre a irrigacdo com pivo
central, a ANA (2019, p. 19) observa que:

A concentracdo do Cerrado ocorre em fungdo da expansdo da agricultura para areas
de maior déficit hidrico, da estrutura fundiaria de grandes e médias propriedades,

da adequacdo desse sistema para grandes éareas relativamente planas e para os tipos de
solos predominantes. (grifo nosso)

Dito isso, cabe-nos interpretar que esse modelo de desenvolvimento com utilizacdo da
agricultura irrigada na configuracdo selecionada remete a maneira de insercdo do Brasil no
comércio internacional, desde o dominio portugués, atendendo a uma demanda que subordina
0s interesses do pais aos de outras na¢des que exercem hegemonia econdémica. Desde entdo, a
condicdo do pais é predominantemente a de exportador de matérias-primas ou, mais
modernamente, commodities, com adaptacGes desencadeadas pela introducdo do pacote
tecnoldgico trazido pela Revolugdo Verde e pelo atual estagio do capitalismo, sob 0 comando
de grandes corporacdes transnacionais, que manipulam toda a cadeia produtiva.

Com base nas licbes de Furtado (1990), no entanto, devemos fazer o registro de um
processo de modernizacdo que se iniciou no pais pelo lado da demanda, isto €, em determinados
momentos da historia, houve crises no atendimento do consumo das classes mais abastadas,
que reproduziam o estilo de vida das populacGes de nagdes mais ricas. Isso acarretou uma
industrializagdo interna para, a principio, suprir as necessidades daquelas classes.

Posteriormente, houve esforgos do Estado brasileiro, em momentos de governos conhecidos
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como mais desenvolvimentistas ou nacionalistas, para industrializar o pais, o que, de fato,
significou a utilizacdo de tecnologias e fabricagdo de itens diversos. De qualquer forma, a
aquisicdo dessas novas nuances da economia nacional, embora tenha proporcionado
crescimento, ndo gerou desenvolvimento, especialmente porque o aumento de produtividade
ndo se refletiu em homogeneizagéo social.

J& a agricultura brasileira voltada a exportacéo, ainda que tenha passado por momentos
de retracdo durante a historia, tem recuperado seu lugar de proeminéncia na economia
exatamente pela conformacdo do Brasil no comércio internacional. Sua configuracdo atual é
associada ao agronegécio, denominacdo que teve como antecessor o termo agribusiness,
utilizado na década de 1990, no caso do Brasil. Alentejano e Egger (2021, p. 97-98) contam o
seguinte:

A nogdo de agribusiness foi cunhada originalmente nos Estados Unidos por John
Davis e Ray Goldberg na década de 1950, e incorporado ao vocabulario politico
brasileiro em 1993 quando da fundagdo da Abag. Trés anos antes, Ney Bittencourt de
Araujo, lvan Wedekin e Luiz Antonio Pinazza publicaram o livio Complexo
agroindustrial — o agribusiness brasileiro, no qual empregam pioneiramente a palavra

agribusiness na analise do campo brasileiro. Mas seu uso permanece restrito ao longo
dos anos 1990.

Esse confinamento do termo agribusiness aos anos 1990 tem relacdo com um
atrofiamento do setor pelas politicas neoliberais de boa parte da década, marcada pelo corte de
financiamentos e outros estimulos, na logica de que o Estado teria funcdo minima na
organizacdo do mercado. Mas esse pensamento teve uma guinada com as crises cambiais do
leste asiatico do final da referida década. Isso impactou severamente o cambio brasileiro,
provocando uma maxidesvalorizacdo da moeda. A partir de entdo, era preciso gerar saldos
positivos na balanca comercial, o que, também sob impulso da crescente demanda por
commodities pela China, criou o cendrio para a reabilitacdo do setor agropecuario. Na expressdo
de Delgado (2012), houve uma reprimarizacdo do comércio exterior praticado pelo pais, que,
nas palavras do mesmo autor (2012, p. 111), correspondeu a “insergao primario-exportadora no
plano externo, ao que corresponde no plano interno a reestruturacdo daquilo que caracterizamos
como pacto de economia politica do agronegocio.”

A palavra agronegocio passou a ser utilizada como expediente para ganhar mais
simpatia da populacdo, especialmente a partir dos anos 2000, enquanto se engendrou uma
campanha de criminalizagdo dos movimentos sociais de luta pela terra (ALENTEJANO e
EGGER, 2021). Segundo Delgado (2012), na acepcdo brasileira do termo, trata-se de uma

associacdo do grande capital agroindustrial com a grande propriedade fundiaria, que realiza
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uma estratégia econdmica de capital financeiro, perseguindo o lucro e a renda da terra, sob
patrocinio estatal.

A reprimarizacdo do comércio exterior, portanto, vem atender a funcdo do Brasil de
fornecedor de produtos primarios, numa ordem imposta pelo sistema capitalista. Svampa (2013)
apud Alentejano e Egger (2021) alerta que, na América Latina, estamos vivendo o chamado
“consenso das commodities”, uma espécie de consenso politico e ideoldgico de que a Unica
alternativa legitima ou possivel para o desenvolvimento ocorre pela exploracao intensiva e em
grande escala de recursos naturais para a producéo de produtos primarios. Alentejano e Egger
(2021) afirmam também que, no territdrio brasileiro, a expansdo do agronegdcio se materializa
no avanco da fronteira agricola, principalmente no Cerrado. Este bioma é a principal area
brasileira produtora de graos, apresentando os maiores indices de produtividade em diversas
culturas como soja, algoddo herbaceo, milho, café e cana de agUcar, onde o0 agronegocio esta
consolidado nos estados da regido Centro-Oeste e em expansdo nos estados do Maranhéo,
Tocantins, Piaui e Bahia.

O IBGE (2020, p. 47) corrobora a robustez do setor agropecuario no Centro-Oeste e seu
foco no mercado global:

Essa Grande Regido se destaca pela produgdo de soja e milho, com entressafras
durante todo o ano, baseada em uma agricultura com forte inser¢do no mercado global,
principalmente em Municipios localizados ao longo da rodovia BR-163, em especial,
na porcdo norte do Estado de Mato Grosso. Ao longo da BR-364 também h& um

grande dinamismo na producdo de grdos, particularmente em Sapezal, como apontam
0s estudos de Bernardes (2005a; 2005b).

As commodities da agricultura, como a soja, exigem grandes areas para cultivo, o que o
IBGE (2020, p. 49) confirma:

Os estabelecimentos com &rea até 500 hectares foram 0s que mais produziram arroz,
feijdo, batata e mandioca, com 33,7%, 47,7%, 43,9% e 91,2%, respectivamente. J& 0
milho e a soja tiveram cerca de 40% do total produzido entre os estabelecimentos com
mais de 2 500 hectares, o que indica que as pequenas propriedades produzem os
alimentos da populacdo brasileira, enquanto os grandes produzem commodities
alimenticias.®®

[-]

Por outro lado, 70,2% da producdo realizada por estabelecimentos com mais de 2500
hectares ocorreu apenas na Regido Centro-Oeste, com destaque para o Estado de Mato

®5Entre estudiosos e profissionais que lidam com o tema, essa afirmacdo, segundo a qual principalmente os
camponeses produziriam alimentos para 0 mercado interno, € considerada imprecisa ou até incorreta, uma vez que
o critério mais adequado para medir a participacao de cada segmento produtivo da agricultura seria aquele baseado
no valor da produgdo agricola e, com isso, ndo haveria como sustentar a afirmacdo acima. Para mais informacoes,
vide: SILVA. Renato Cruz. A real contribui¢éo da agricultura familiar no Brasil. Embrapa. 14. set. 2017. Noticias.
Agricultura Familar. Disponivel em: <https://www.embrapa.br/agropensa/busca-de-noticias/-
Inoticia/27405640/a-real-contribuicao-da-agricultura-familiar-no-brasil>. Acesso em: 17 jan. 2023.
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Grosso, onde foi produzida 55,4% de toda a soja do Pais, considerando 0 mesmo
grupo de area. (grifo nosso)

Delgado (2012) ressalta o incensamento da teoria das vantagens comparativas como

componente ideoldgico dessa reprimarizagdo do comércio exterior brasileiro:

A produtividade dos recursos naturais, ou o conceito antigo da teoria do comércio
internacional — as vantagens comparativas dos recursos naturais — terras, e jazidas
minerais, recursos hidricos, etc., parece haver se convertido na grande aposta da
insercdo brasileira na divisdo internacional do trabalho, com todos os riscos inerentes
a assimetria dessa insercdo; principalmente da instabilidade congénita de sua
vinculagdo a remuneragdo do capital estrangeiro operante ou transitando na economia.

Ja falamos na teoria das vantagens comparativas, que a economia classica elaborou para
fundamentar a especializagdo da producdo de paises, com base na disponibilidade de um ou
mais fatores de producéo (terra, capital e trabalho) ou, em revisitacdo da teoria, no custo de
oportunidade e na economia de escala dessa producdo. Assim 0s paises ocupariam posicdes na
divisdo internacional do trabalho, de acordo com a especializacdo que Ihes caberia.

Com um exemplo do mercado estadunidense, Krugman, Obstfeld e Melitz (2015, p. 21)
questionam se essa especializacdo € deletéria, ao contextualizarem que:

No dia de S&o Valentim (NT: Comemoracdo correspondente ao dia dos hamorados no
Brasil que ocorre no dia 14 de fevereiro) de 1996, que calhou de ser menos de uma
semana antes das cruciais elei¢des primarias em New Hampshire (que aconteceram
no dia 20 de fevereiro), o candidato presidencial republicano Patrick Buchanan parou
em uma loja para comprar uma ddzia de camélias para sua mulher. Ele aproveitou a
ocasido para fazer um discurso denunciando as importaces crescentes de flores para
os Estados Unidos, que ele alegou estarem colocando os plantadores do pais fora do
negdcio. E é verdade que uma parcela crescente do mercado de camélias nos Estados

Unidos é fornecida pelas importagdes trazidas de paises sul-americanos, pela
Col6mbia em particular. Mas isso é uma coisa ruim?

Lembrado mais recentemente por Chang (2004), Friedrich List refutou essa construcao
da economia classica, ainda no século XIX, ao entender que nacBes essencialmente agricolas
tenderiam a estagnacdo e até mesmo ao retrocesso econémico, social, cultural, bem como na
correlagéo de forgas com outras. Nas palavras de List ([1855] 1989, p. 171):

O aumento do capital material agricola depende, na maior parte, do aumento do capital
manufatureiro; e naces que ndo reconhecem essa verdade, por mais que a Natureza

favoreca a agricultura, ndo somente ndo progredirdo, mas retrocederdo em riqueza,
populacéo, cultura e poderio.

Prebisch (1968, p. 97-99) também identificou, nos trabalhos da CEPAL, a existéncia de
deterioracdo nos termos de troca entre o0s paises centrais e 0s periféricos, que ele assim definiu:
Desde os primeiros relatérios da secretaria da CEPAL, que se sublinhou o significado

do fendmeno de deterioracdo da relagdo de precos do intercdmbio, e se tentou explicar
as forgcas que tendiam a provocé-lo.
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[-]

Resumindo o nosso pensamento: A explicacdo da deterioragdo esta na insuficiéncia
dindmica do desenvolvimento, que ndo facilita a absorcdo da mdo-de-obra néo
requerida pelo lento crescimento da procura e pelo aumento da produtividade nas
atividades primérias. Essa insuficiéncia dinamica impede que os salarios destas
ultimas subam paralelamente ao aumento da produtividade e, na medida em que isso
aconteca, a producéao primaria perde, totalmente ou em parte, o fruto do seu progresso
técnico.

Com essa explicacdo, o estudioso cepalino evidenciou que o comércio mundial estaria
em desequilibrio e dificultando o desenvolvimento dos paises da periferia da América Latina.
Prebisch acreditava que a industrializacdo dos paises periféricos seria o antidoto para o atraso
econémico. Como vimos, Celso Furtado compartilhou desse entendimento, tendo acrescentado
depois que a mera industrializacdo ndo seria suficiente para superar as assimetrias com relagéo
aos paises centrais. Para tanto, seria necessaria a desvinculacdo do padrdo cultural das nacoes
ricas, pois sua reproducdo nas pobres determinaria a continuidade do subdesenvolvimento.

Delgado (2012) associa as vantagens comparativas a estrutura fundiaria, adaptadas a
condigdes econdmicas externas, que resultam em sucesso conjuntural dos varios “setores” —
agricultura, mineracdo, hidroeletricidade e exploracdo de petréleo — os quais crescem a frente
dos demais e proporcionam acumulacdo de capital no sistema econdmico brasileiro. Porém,
adverte que essa linha de crescimento econémico contém armadilhas, ndo apenas pelo lado
setorial agrario e fundiario, como principalmente pelos limites ao desenvolvimento, a igualdade
social e a sustentabilidade ambiental.

Com esse aporte de dados e conhecimentos, podemos dizer que o Brasil, e mais
especificamente o Centro-Oeste, vém se inserindo no comércio internacional, com funcgéo
reprimarizada, expressdo de Delgado (2012). Parafraseando o mesmo estudioso, em citacéo
anterior, o pais aparentemente aposta na “vantagem comparativa” de produzir commodities,
mesmao que isso signifique negligéncia em relacdo a outros setores da economia, principalmente
ao causar inseguranca alimentar, pela reducdo de lavouras de alimentos basicos para 0 mercado
interno, para dar lugar aos itens de exportagéo.

A irrigacdo, nesse contexto, fica limitada ao modelo de desenvolvimento defendido pelo
agronegocio, com recorde no volume de safras de produtos para exportagdo, parte de sua
populagdo passa fome®®. Assim, respondemos as indagagGes sobre como e por que se projeta o
incentivo a agricultura irrigada no Centro-Oeste com recursos federais: 0 modelo projetado

procurara seguir as premissas do agronegocio, que exigem aumento de produtividade em bases

6 SENADO FEDERAL (Brasil). Brasil bate recorde na producéo de gréos e na fome. 2022. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/tv/programas/em-discussao/2022/06/brasil-bate-recorde-na-producao-de-graos-e-
na-fome>. Acesso em: 18 set. 2022.
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tecnoldgicas e em grandes extensdes de terra, porque, dessa forma, tem mais condicGes de
atender a funcdo reprimarizada no comércio exterior, que é o papel do Brasil na divisdo

internacional do trabalho.
4. Concluséao

Os resultados da pesquisa indicam que as mais recentes politicas publicas e arranjos
legais e institucionais, no que dizem respeito ao estimulo da agricultura irrigada com subsidio
publico federal na regido Centro-Oeste, vém atender a estrutura privada ja estabelecida, com
suas caracteristicas de modelo de agricultura e configuracdo fundiaria dominantes, isto é,
voltada para producdo em grandes propriedades e em funcéo do mercado externo.

A instituicdo dos Polos de Agricultura Irrigada assoma como a iniciativa publica de
maior relevo, para garantir a continuidade do avanco do agronegdcio, na logica da insercao do
Brasil e do Centro-Oeste no comércio internacional como exportadores de commodities.
Percebemos assim que estd em curso radicalizagcdo desse modelo, contrariando o papel do
Estado desenvolvimentista e propulsor da reducdo das desigualdades sociais e regionais,

inclusive as custas da inseguranca alimentar de grande parte da populacao brasileira.
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