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RESUMO

O Fator Acidentario de Prevencdo (FAP) € uma politica publica nacional relativa a satde e
seguranga no trabalho, instituida a partir de 2010 e que possibilita a alteracdo da carga tributaria
das empresas de acordo com a quantidade de acidentes e doencas profissionais. Tal politica
publica sofreu alteracdo decorrente da Resolucdo do Ministério da Fazenda/Conselho Nacional
de Previdéncia n° 1.329, de 25 de abril de 2017, fato que traz reflexdes sobre os efeitos dessa
alteracdo na incidéncia dos acidentes de trabalho no Pais. O objetivo geral deste trabalho é
mapear a incidéncia de acidentes de trabalho no Brasil antes e depois da alteracdo da politica
publica do FAP. A pesquisa ¢é descritiva, com abordagem quantitativa. O referencial teérico
inclui conceitos relativos a saude, a seguranca e prevencao de acidentes de trabalho, as politicas
publicas, ao FAP e a incidéncia de acidentes de trabalho. A amostra ndo probabilistica abrange
30 divisdes da Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE). Os dados foram
coletados na Base de Dados Histéricos de Acidentes de Trabalho (AEAT Infologo),
disponibilizada pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, contemplando dois periodos:
antes da alteracdo do FAP (de 2014 a 2016) e depois da alteracdo do FAP (de 2018 a 2021). A
apuracdo da incidéncia de acidentes de trabalho baseou-se especialmente em Brasil (2018),
Wernke et al. (2021) e Shimizu et al. (2021), considerando as divisdes da CNAE, a
segmentacdo dos acidentes por motivo/situacdo e por Obito. Para tratamento dos dados
empregaram-se estatisticas descritivas e inferenciais, com uso de testes Kolmogorov-Smirnov,
Levene, t para amostras emparelhadas, Wilcoxon e Anova de Friedman. Os principais
resultados indicaram que ndo houve diferencas significativas na incidéncia de acidentes de
trabalho por Divisdo da CNAE antes a apds a alteracéo da politica publica do FAP. Entretanto,
houve diferengas nas incidéncias de acidentes de trabalho por ano, destacando-se o ano de 2015
no periodo anterior a alteracdo do FAP e os anos de 2020 e de 2021 no periodo posterior a essa
alteracdo. Ao segmentar tais incidéncias por motivo/situacdo, constataram-se reducfes das
incidéncias apos a alteragdo do FAP para ‘Trajeto com Comunicagdo de Acidente de Trabalho’
(CAT) e ‘Doenga com CAT’, bem como aumento das incidéncias para o motivo/situagdo ‘Sem
CAT’. Ao serem descritas incidéncias de divisdes da CNAE especificas, verificou-se ‘Correio
e Outras Atividades de Entrega’ com reducédo de 33,70% na média das incidéncias de acidente
do trabalho apds a alteracdo do FAP. Quanto as incidéncias de acidentes de trabalho com 6bito,
ndo houve diferengas significativas antes e depois da alteracdo do FAP, embora as estatisticas
descritivas sinalizaram para a Divisdo da CNAE °‘Atividade de atengdo a satde humana’
aumento nas incidéncias, considerando os anos abrangidos apos a decretacdo da pandemia de
COVID-19. Este estudo pode contribuir para auxiliar a gestdo publica, inclusive os 6rgaos do
Governo Federal que acompanham o tema, bem como suscita reflexdes para empresas,
académicos e demais partes interessadas sobre a implementacao de politicas publicas baseadas
em incentivos econdmicos e que buscam aprimorar a prevencdo de acidentes de trabalho no
pais.

Palavras-chave: Incidéncia de acidentes do trabalho; Acidentes de trabalho; Fator Acidentario
de Prevencdo; Politicas publicas; Saude e segurancga no trabalho.



ABSTRACT

The Accident Prevention Factor (FAP) is a national public policy relating to health and safety
at work, established in 2010 and which allows companies to change their tax burden according
to the number of accidents and occupational illnesses. This public policy underwent changes as
a result of the Resolution of the Ministry of Finance / National Social Security Council no.
1,329, of April 25, 2017, a fact that brings reflections on the effects of this change on the
incidence of work accidents in the country. The general objective of this work is to map the
incidence of work accidents in Brazil before and after the change in the FAP public policy. The
research is descriptive, with a quantitative approach. The theoretical framework includes
concepts relating to health, safety and prevention of accidents at work, public policies, FAP and
the incidence of accidents at work. The non-probability sample covers 30 divisions of the
National Classification of Economic Activities (CNAE). The data were collected in the
Historical Database of Occupational Accidents (AEAT Infologo), made available by the
Ministry of Labor and Social Security, covering two periods: before the change in the FAP
(from 2014 to 2016) and after the change in the FAP (from 2018 to 2021). The calculation of
the incidence of work accidents was based especially on Brasil (2018), Wernke et al. (2021)
and Shimizu et al. (2021), considering the CNAE divisions, the segmentation of accidents by
reason/situation and by death. Descriptive and inferential statistics were used to process the
data, using Kolmogorov-Smirnov, Levene, t tests for paired samples, Wilcoxon and Friedman's
Anova. The main results indicated that there were no significant differences in the incidence of
work accidents by CNAE Division before and after the change in the FAP public policy.
However, there were differences in the incidences of work accidents per year, highlighting the
year 2015 in the period before the FAP change and the years 2020 and 2021 in the period after
this change. When segmenting such incidences by reason/situation, reductions in incidences
were found after changing the FAP for "Travel with Work Accident Report’ (CAT) and 'llIness
with CAT', as well as an increase in incidences for the reason/situation 'No CAT'. When
describing incidences of specific CNAE divisions, ‘Mail and Other Delivery Activities’ was
found to have a 33.70% reduction in the average incidence of workplace accidents after the
FAP change. Regarding the incidences of occupational accidents resulting in death, there were
no significant differences before and after the change in the FAP, although the descriptive
statistics indicated an increase in incidences for the CNAE Division 'Human health care
activity', considering the years covered after the declaration of the COVID-19 pandemic. This
study can contribute to assisting public management, including Federal Government bodies that
monitor the topic, as well as raising reflections for companies, academics and other interested
parties on the implementation of public policies based on economic incentives and seeking to
improve the prevention of work accidents in the country.

Keywords: Incidence of accidents at work; Accidents at work; Accident Prevention Factor;
Public policy; Health and safety.
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1 INTRODUCAO

1.1 Contextualizacao

Os acidentes de trabalho e as questfes de salde e seguranca do trabalhador representam
impacto para economia dos paises. Anualmente morrem cerca de 2,3 milhfes de pessoas no
mundo por causas relacionadas ao trabalho, enquanto no Brasil, sdo cerca de 2.500 mortes por
ano, uma morte a cada 3,5 horas (Shimizu et.al., 2021).

O Brasil ocupa o segundo lugar em mortalidade no trabalho entre os paises do G20 e das
Américas, atrds apenas do México, com 8 o6bitos a cada 100 mil vinculos de emprego (OIT,
2021b). De acordo com dados do Anuario Estatistico da Previdéncia Social, apenas em 2020
ocorreram 451.010 acidentes de trabalho? liquidados no Brasil, dentre os quais 2.491 causaram
incapacidade permanente dos trabalhadores e 1.937 terminaram em Obito (Brasil, 2021g).
Embora estavel, o nmero de 6bitos por acidentes de Trabalho no pais é elevado, se comparado
a paises de alta renda (Menegon; Menegon; Kupek, 2021).

Segundo dados do Observatério de Seguranca e Saude no Trabalho, estima-se que
acidentes de trabalho acarretam a perda de 4% do Produto Interno Bruto - PIB global a cada ano.
No Brasil, isso corresponde a aproximadamente R$300 bilhdes, se considerado o PIB de 2020,
fora os gastos com o sistema de salde e custos do seguro social, além da perda de produtividade
nas empresas durante os dias de auséncia do trabalhador (OIT, 2021a).

Ante a relevancia da necessidade de serem tratados os acidentes de trabalho no pais, o
presente estudo toma como referéncia aspectos tedricos que reconhecem a existéncia de
incentivos econémicos implementados pelo governo, por meio de politicas publicas especificas,
e seu impacto na gestdo de riscos? e acidentalidade no pais. Nesse sentido o governo brasileiro

tem adotado incentivos econdmicos a fim de estimular as empresas a agirem de forma preventiva.

1 Segundo a legislacdo brasileira, os acidentes de trabalho sdo aqueles que tem relagéo com o exercicio do trabalho
e podem ser de trés espécies: tipico, decorrentes de doenga ocupacional e/ou profissional e os equiparados a
acidente de trabalho (BRASIL, 1991b).

2 A gestdo de riscos é um processo de analise, identificagdo, mensuragdo, monitoramento, controle, mitigacéo e
avaliacdo e resposta aos riscos numa empresa (COSO, 2017). Gerenciar riscos auxilia as organizagBes no
estabelecimento de estratégias, alcance de objetivos e tomada de decisdes (ABNT, 2018). A gestdo do risco perpassa
pela escolha e implementacéo das medidas preventivas e protetivas mais adequadas a atividade desempenhada pela
empresa, a partir de um processo de avaliagdo de risco, da tecnologia disponivel, da anélise da eficiéncia e
efetividade, do quanto risco é aceitavel, e observancia dos possiveis impactos ao ambiente de trabalho (Leal; Rocha,
2018).
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Um exemplo de politica pablica contendo esses incentivos € a que dispbde sobre a

contribuicdo previdenciaria para o Seguro Contra Acidentes de Trabalho (SAT), previsto no art.
7°, XXVII1 da Constituicéo Federal e regulamentado pela Lei n. ©8.212 de julho de 1991 fixando
as incidéncias de aliquotas de 1%, 2% ou 3% sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas
a qualquer titulo, de acordo com o segmento econémico no qual se encontre a empresa, segundo
a Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) (Brasil, 1991).

A CNAE ¢é uma classificagdo oficial adotada pelo Sistema Estatistico Nacional do Brasil e
pelos 6rgdos federais, estaduais e municipais gestores de registros administrativos e demais
instituicbes do Brasil, de maneira a individualizar as atividades preponderantes desenvolvida
pelos estabelecimentos e classificar os correspondentes graus de risco (Brasil,1999) conforme a
classificacdo nacional de atividades econdmicas (CNAE), que é subdividida em se¢des, divisdes,
grupos, classes e subclasses (Brasil, 2006).

Outro exemplo de incentivo, que se comunica com o disposto no paragrafo anterior, é a
politica publica do Fator Acidentario de Prevencdo - FAP (Brasil,2003). Atualmente regido pela
Resolugdo n.° 1.347, de 06 de dezembro de 2021, o FAP propde, em sintese, que as empresas
com mais acidentes e com acidentes mais graves passem a contribuir com uma aliquota maior de
SAT, enquanto as empresas com menos acidentes e de menor gravidade tenham uma reducéo no
valor de contribuicdo do SAT. A gravidade é descrita na referida Resolu¢do como o “indice
baseado na intensidade de cada registro de beneficio acidentario ou morte, estabelecido a partir
da multiplicacdo do nimero de registros de cada espécie de beneficio acidentario por um valor
fixo”, o que possibilita qualificar os niveis de gravidade para diferentes insumos utilizados no
calculo do FAP (Brasil, 2021f).

O FAP passou por mudancas legislativas desde sua criagdo em 2010, a partir da Resolucéo
n.> 1.308 de maio de 2009, sendo a mudanca em 2017 consubstanciada pela Resolu¢do do
Conselho Nacional de Previdéncia (CNP) e do Ministério da Fazenda (MF) n.°1329 de abril de
2017, que trouxe como principais alteracOes a desconsideracdo dos acidentes decorrentes de
trajeto do célculo do FAP, bem como a utilizagcdo apenas das Comunicacdes de Acidentes de
Trabalho (CAT) que registraram obito e reducdo gradual do desconto do valor do FAP que
exceder 1,0000, antes de 25%, para 15%, bem como a exclusdo do desconto posteriormente, a
partir da vigéncia 2019 do FAP (Brasil, 2017).

A CAT é um documento de cadastramento obrigatorio pela empresa e empregador

domeéstico, emitido para informar a Previdéncia Social, por intermédio do Instituto Nacional do
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Seguro Social (INSS), de todos os acidentes de trabalho ocorridos com seus empregados, mesmo

gue ndo haja afastamento das atividades, conforme art. 22 da Lei n.° 8.213/91 (Brasil, 1991b).

Porém, a CAT deixou de ser condigdo obrigatoria para concessdao de beneficios
acidentarios pelo INSS a partir de 2007 com a aplicacdo do Nexo Técnico Epidemiolégico
Previdenciario (NTEP), tornando possivel que a pericia médica do INSS caracterize uma doenca
ou acidente como decorrente do trabalho, sem a obrigatoriedade da existéncia de uma CAT
anteriormente cadastrada para o acidente. Embora a entrega da CAT continue sendo uma
obrigagdo decorrente da lei, essa nova forma de concessdo de beneficios acidentarios tem como
objetivo minimizar a subnotificacdo dos acidentes de trabalho (Brasil, 2018).

Nesse sentido, a acidentalidade para fins desse estudo € o conjunto dos acidentes de
trabalho informados por uma CAT somados aos acidentes de trabalho que deram origem a
beneficios acidentarios para os quais ndo ha CAT cadastrada (Brasil, 2018).

E possivel monitorar as ocorréncias de acidentes de trabalho no pais a partir dos dados de
acidentalidade, que levam em consideracdo os acidentes de trabalho registrados a partir das
Comunicac6es de Acidentes de Trabalho (CAT) e os acidentes de trabalho que deram origem a
beneficios de natureza acidentéria para os quais ndo ha CAT cadastrada (Brasil, 2018).

O Anuério Estatistico de Acidentes do Trabalho (AEAT) dispde sobre formas de
monitoramento e indicadores de acidentes de trabalho para mensurar a exposi¢do dos
trabalhadores aos riscos aos acidentes de trabalho a que estéo expostos, entre 0s quais encontra-
se a incidéncia de Acidentes do Trabalho.

Assim, a incidéncia é um indicador da frequéncia com que acontecem 0s acidentes de
trabalho, levando em consideracdo o nimero de novos acidentes de trabalho, sobre o nimero
médio de trabalhadores expostos aos riscos inerentes aquelas condigdes de trabalho (Brasil,
2018).

Embora o AEAT utilize a nomenclatura Taxa de incidéncia, para fins dessa pesquisa 0
termo adotado sera Incidéncia de acidentes do Trabalho, uma vez que Incidéncia é uma medida
de frequéncia cujos coeficientes sdo calculados como uma fracdo em que o numerador representa
0 numero de novos casos ou ocorréncias investigados e o denominador, a populacdo sujeita a
estas ocorréncias, no mesmo periodo, medindo assim a frequéncia ou probabilidade de
ocorréncia, tal como utilizada por outros autores (Shimizu et al., 2021).

A nomenclatura do Seguro contra acidentes de trabalho (SAT) também aparece de
diferentes formas, em alguns textos é citado pelos érgdos publicos como Seguro acidente de
trabalho, e em outras vezes é utilizado erroneamente o termo Riscos Ambientais do Trabalho
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(RAT) como sindnimo do SAT para fazer referéncia ao mesmo, porém, para fins desse trabalho

seguiremos a nomenclatura prevista na constituicdo federal de 1.988 em seu art. 7°, inciso
XXVIII, Seguro contra acidentes de trabalho (SAT) (Brasil, 1988). No mesmo sentido sera
utilizada a sigla GIILDRAT para fazer referéncia ao Grau de Incidéncia de Incapacidade
Laborativa Decorrente dos Riscos Ambientais do Trabalho, embora alguns 6rgdo publicos
utilizem a sigla GILRAT ou GIIL-RAT, como sitios do governo e a Receita Federal do Brasil,
neste estudo ndo serdo omitidas da sigla nenhum dos componentes da nomenclatura trazida pela

lei n.° 8.212 de 1991 dada sua importancia e significado individual (Brasil, 1991).

1.2 Formulacéo do problema

O FAP foi originado ap6s anos de debates entre os Ministérios do Trabalho e da
Previdéncia para encontrar uma forma de onerar as empresas pela ocorréncia de acidentes de
trabalho ou bonificar essas empresas pela ndo ocorréncia desses acidentes (Wernke et al., 2021).
Levando em consideracdo a média de acidentes da atividade econémica na qual estéo inseridos
os estabelecimentos, por intermédio da Subclasse da CNAE, o FAP visa incentivar 0s
empregadores a tomarem iniciativas para prevenir acidentes e problemas de satide de empregados
no local de trabalho (SHIMIZU et al., 2021) implementando politicas mais efetivas de saude e
seguranca no trabalho.

O FAP foi originado ap6s anos de debates entre os Ministérios do Trabalho e da
Previdéncia para encontrar uma forma de onerar ou bonificar as empresas pela ocorréncia de
acidentes de trabalho (Wernke et al., 2021). Levando-se em consideracdo a média de acidentes
da atividade econémica na qual estdo inseridas, o Fator Acidentario de Prevencdo visa incentivar
0s empregadores a tomarem iniciativas para prevenir acidentes e problemas de satde no local de
trabalho (Shimizu et al., 2021) implementando politicas mais efetivas de salde e seguranga no
trabalho.

A politica publica FAP supriu a necessidade de individualizacéo das contribui¢6es para o
SAT. O FAP foi previsto na Lei n.° 10.666 de maio de 2003 (Brasil, 2003) e regulamentado pelo
art.202-A do Decreto n.° 6.042, de 2007 (Brasil, 2007). As normas trouxeram em seu texto que
0 FAP seria um multiplicador sobre a aliquota SAT, que promove a redugdo em até cinquenta
por cento ou 0 aumento em até cem por cento da contribuicdo a cargo das empresas, destinada
ao financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, aumentando ou diminuindo o SAT da

empresa (Brasil, 2003).
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A Resolucdo n.° 1.308, de 2009, trouxe a descricdo da metodologia do calculo do FAP,

bem como conceitos e esclarecimentos sobre como se daria essa comparagao entre as empresas.
A norma dispds que seriam considerados os indices de frequéncia, a gravidade e o custo das
ocorréncias acidentarias em cada empresa, desse modo as empresas com FAP menor que 1,0000,
sdo beneficiadas com a diminui¢do de sua aliquota e ficam na faixa de ‘bdnus’, enquanto as
empresas com FAP maior que 1,0000, tem aumento de sua aliquota tributaria e ficam na faixa de
‘malus’ (Brasil, 2009).

A metodologia do FAP sofreu alteracéo legislativa com a Resolu¢cdo MF/CNP n.° 1.329 de
2017 e passou por mudancas, dentre as quais a desconsideracdo dos acidentes de trajeto, a
utilizacdo apenas das CAT com 06bito e reducéo gradual do desconto do valor do FAP que exceder
1,0000 de 25% para 15%, bem como a excluséo do desconto posteriormente, a partir da vigéncia
2019 do FAP.

A alteracdo na politica publica do FAP de 2017 pode ter gerado efeito na acidentalidade do
pais, sendo tal afirmacdo objeto de investigacdo empirica. Adicionalmente, a referida
acidentalidade pode ser mapeada com auxilio de indicadores de acidentes do trabalho, como a
Incidéncia de Acidentes de Trabalho (Brasil, 2018). Importante citar que essa incidéncia pode,
inclusive, ser estudada considerando outras varidveis que podem contrastar os acidentes de
trabalho, como: 1. a divisdo da CNAE, 2. o motivo/situacdo® e 3. indicativo do 6bito do
trabalhador como consequéncia do acidente de trabalho?, variaveis baseadas na literatura e que,
também, podem ser apuradas a partir de informagdes publicamente disponiveis (Bezerra et al.,
2020; Shimizu et al., 2021; Wernke et al., 2021).

A alteracdo na politica publica do FAP de 2017 pode ter gerado efeito na acidentalidade do
pais, sendo tal afirmagdo objeto de investigacdo empirica. Adicionalmente, a referida

acidentalidade pode ser mapeada com auxilio de indicadores de acidentes do trabalho, como o

3 A classificagéo dos acidentes de trabalho por Motivo/Situagéo se refere a forma como o acidente foi registrado e
como ocorreu, se foi registrado por Comunicacdo de Acidente de Trabalho - CAT ou se foi registrado por outros
meios, sem CAT. Os acidentes de trabalho registrados por CAT podem ser divididos em trés motivos: tipico; trajeto
ou doenca do Trabalho (Brasil,2018).

4 A classificacdo dos acidentes de trabalho por Consequéncia pode ser dividida em 5 tipos: 1- Simples assisténcia
médica, no qual houve atendimento médico do segurado e em seguida recuperacao para o exercicio da atividade
laboral; 2- Incapacidade com afastamento inferior a 15 dias, no qual houve a interrupcéo temporaria do trabalho
durante o periodo de tratamento por periodo igual ou inferior a 15 dias, e portanto, ndo gera encargo para o INSS;
3- Incapacidade com afastamento superior a 15 dias, no qual a interrupgao do trabalho é maior do que 15 dias e gera
direito ao recebimento de beneficio acidentario pago pelo INSS; 4- Incapacidade permanente, refere-se aos
segurados que ficaram permanentemente incapacitados em decorréncia de doenca ou acidente de trabalho, e pode
ser parcial ou incapacidade total, nos casos em que o segurado fica impossibilitado para o exercicio de qualquer
trabalho e 5- Obito: falecimento do segurado em decorréncia do acidente de trabalho (Brasil,2018).
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calculo da Incidéncia de Acidentes de Trabalho (Brasil, 2018). Importante citar que essa

incidéncia pode, inclusive, ser estudada considerando outras variaveis, como a divisdo da CNAE,
motivo/situacdo® e bito®, varidveis baseadas na literatura e que, também, podem ser apuradas a
partir de informacdes publicamente disponiveis (Bezerra et al., 2020; Shimizu et al., 2021;
Wernke et al., 2021).

Considerando a possibilidade de se mapear as incidéncia de acidentes do trabalho antes e
depois da alteragéo da legislacdo do FAP, o presente estudo tem o seguinte problema de pesquisa:
qual a incidéncia de acidentes de trabalho no Brasil, antes e depois da alteracdo da politica
publica do Fator Acidentario de Prevencao?

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo geral

O objetivo geral do presente estudo € mapear a incidéncia de acidentes de trabalho no Brasil

antes e depois da alteracdo da politica publica do Fator Acidentario de Prevencéo.
1.3.2 Objetivos especificos

1) Calcular as incidéncias de acidentes de trabalho no Brasil no periodo de 2014 a 2016 e
de 2018 a 2021 por Diviséao da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas;

2) Diferenciar as incidéncias de acidentes de trabalho, nos periodos antes e depois da

alteracdo da politica publica em 2017;
3) Verificar a associagédo entre as incidéncias de acidentes de trabalho por motivo/situagéo;

4) Comparar a evolucdo da incidéncia de acidentes de trabalho que tenha como

consequéncia o Obito do trabalhador;

% A classificagédo dos acidentes de trabalho por Motivo/Situagédo se refere a forma como o acidente foi registrado e
como ocorreu, se foi registrado por Comunicacdo de Acidente de Trabalho - CAT ou se foi registrado por outros
meios, sem CAT. Os acidentes de trabalho registrados por CAT podem ser divididos em trés motivos: tipico; trajeto
ou doenca do Trabalho (Brasil, 2018).

® A classificacdo dos acidentes de trabalho por Consequéncia pode ser dividida em 5 tipos: 1- Simples assisténcia
médica, no qual houve atendimento médico do segurado e em seguida recuperacao para o exercicio da atividade
laboral; 2- Incapacidade com afastamento inferior a 15 dias, no qual houve a interrupgdo temporaria do trabalho
durante o periodo de tratamento por periodo igual ou inferior a 15 dias, e portanto, ndo gera encargo para o INSS;
3- Incapacidade com afastamento superior a 15 dias, no qual a interrupgéao do trabalho é maior do que 15 dias e gera
direito ao recebimento de beneficio acidentario pago pelo INSS; 4- Incapacidade permanente, refere-se aos
segurados que ficaram permanentemente incapacitados em decorréncia de doenga ou acidente de trabalho, e pode
ser parcial ou incapacidade total, nos casos em que o segurado fica impossibilitado para o exercicio de qualquer
trabalho e 5- Obito: falecimento do segurado em decorréncia do acidente de trabalho (Brasil, 2018).



21
5) Comparar a incidéncia de acidentes de trabalho antes e depois da politica publica do

Fator Acidentario de Prevencéo.
1.4 Justificativa

Um diferencial deste trabalho em relagdo as pesquisas anteriores é que este estudo pretende
contemplar a analise dos dados com o marco temporal gerado pela alteracdo da politica publica
do FAP, decorrentes da Resolucdo MF/CNP7 n.° 1.329 de 2017 (Brasil, 2017), analisando as
incidéncias de acidentes de trabalho antes e depois da referida resolugéo, para observar se as
mudancas trazidas no calculo do FAP reverberaram nos acidentes de trabalho do pais e assim
ampliar a discussdo com estudos anteriores que ndo contemplaram tais analises (Shimizu et al.,
2021; Wernke et al., 2021).

Observa-se que o0s estudos citados no paragrafo anterior, ndo consideraram o impacto da
referida alteragdo da politica publica do FAP em 2017 na acidentalidade no Brasil, existindo,
entdo, uma lacuna a ser preenchida, o que contribui para justificar a escolha do tema para esta
pesquisa. Ainda, esta pesquisa procura diferenciar-se por congregar, de forma adicional, um
conjunto de variaveis usadas para contrastar as analises, como divisdo da CNAE, motivo/situacdo
e indicativo tendo o 6bito como consequéncia do acidente do trabalhador, contribuindo para a
relevancia académica desta pesquisa. A divisdo da CNAE, por exemplo, esta sendo abordada
nesta pesquisa com gquantidade e detalhamento ndo identificado em estudos anteriores no pais.

O numero de mortes por acidentes de trabalho de 2012 a 2021, foi de 22.954 (OIT, 2021).
Conforme citado na contextualizagdo, em 2021, o Brasil ocupava o segundo lugar em
mortalidade no trabalho entre os paises do G20, apresentando a taxa de 8 ¢bitos a cada 100 mil
vinculos de emprego (OIT, 2021b). Essa mortalidade registrada no Brasil gera impacto tanto na
sociedade quanto na economia do pais. E necessario maior estudo sobre a mortalidade decorrente
de acidentes de trabalho, para sua melhor compreensao e adoc¢do de medidas de salde e seguranca
no trabalho (Melchior, Zanini, 2019).

A intensificacdo do trabalho na sociedade contemporanea traz reflexdes sobre problemas
de satde dos trabalhadores (Pina; Stotz, 2015) e traz a oportunidade de estudar as estatisticas de
acidentes de trabalho no Brasil (Eyerkaufer et al., 2019). Além disso, ha a preocupacdo com 0s

custos dos acidentes decorrentes do trabalho, que podem ir além dos custos financeiros, tendo

" Optou-se por manter a nomenclatura Conselho Nacional de Previdéncia (CNP) ao fazer referéncia a Resolugdo n.°
1.329 de 2017, uma vez que era 0 nome do 6rgdo a época da publicagdo da Resolucdo, porém ao longo do tempo
houve mudangas na nomenclatura para Conselho Nacional de Previdéncia Social (CNPS).
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consequéncias ndo apenas para as empresas, mas também para as familias dos trabalhadores e

para a sociedade (Aguiar; Oitaven, 2017).

Estudar a incidéncia de acidentes de trabalho é importante porque os acidentes de trabalho
geram prejuizos econdmicos para a empresa na qual ocorreu o acidente, que tem o dever de
assistir o trabalhador acidentado, e muitas vezes tera que responder pelos danos civis causados a
ele. Ha ainda a possibilidade de ter sua imagem prejudicada por acidentar seus trabalhadores,
perda de produtividade, ainda que temporaria, e gastos com a contratagdo de outro trabalhador
para substituir o que se acidentou, seja por periodo temporario ou permanente (Aguiar; Oitaven,
2017).

Adicionalmente, os acidentes de trabalho geram custo para toda a sociedade, que paga com
0 aumento consideravel dos gastos com a salude publica, além do empobrecimento dos
trabalhadores e de suas familias, que tem impacto na economia e tera reflexo em toda a sociedade
(Menegon; Menegon; Kupek, 2021). Esse custo social e econémico dos acidentes de trabalho
tem guiado diversos autores na busca por formas de incentivar a prevencao de acidentes, ja que
a literatura parece unénime quanto aos beneficios de investimentos em seguranca (Eyerkaufer et
al., 2019).

Do ponto de vista pratico, os resultados desta pesquisa poderdo subsidiar partes
interessadas no tema. Por exemplo, as empresas, que a partir do estudo poderdo observar quais
as atividades com maior prevaléncia de acidentes de trabalho e assim aprimorar sua gestao de
riscos a fim de melhor direcionar os recursos a atividades de apresentem maiores riscos. O estudo
pode ser (til, também, a pesquisadores da area de Saude e Seguranca no Trabalho, considerando
que os resultados do estudo poderdo ampliar o escopo e conhecimento sobre acidentalidade no
pais, e assim fomentar as discussdes académicas sobre o tema.

O estudo pode auxiliar a gestdo publica, especialmente os 6rgaos do Governo Federal que
acompanham diretamente tema, como o Ministério da Previdéncia Social (MPS), responsavel
pela politica publica do FAP, que podera entdo avaliar se o FAP estd cumprindo o objetivo para
o qual foi criado. Adicionalmente, o Ministério do Trabalho, especialmente a Secretaria de
Inspecdo do Trabalho (SIT), que podera beneficiar-se do estudo, direcionando as fiscalizagbes
nas empresas que compde as CNAEs com maior acidentalidade, visando com isso reduzir a
subnotificacdo de acidentes de trabalho.

Levando em conta a contribuicdo deste estudo para a sociedade, de uma forma mais ampla,
este estudo, ainda, alinha-se a pesquisas que contribuem para observar se os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) para o cumprimento da agenda 2030 da ONU (ONU, 2015).
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Dentre tais ODS, em especial, estd ODS 8 sobre o trabalho decente, que abarca o respeito aos

direitos no trabalho e a ampliacdo da protecdo social (OIT, 2021c).

Por fim, a partir do conhecimento dos resultados, os trabalhadores, bem como as
organizagOes que representem os interesses dos trabalhadores, podem observar quais segmentos
econdmicos apresentam maior incidéncia de acidentes de trabalho e assim direcionar a efetivacéo
de seus direitos e protecdo a sua saude, como politicas de gestdo de risco que eliminem, ou ao
menos minimizem os riscos de acidentes aos quais estdo expostos ao desempenharem suas

atividades laborais,

1.5 Estrutura da dissertacéo

Este trabalho esta segmentado em cinco capitulos: no capitulo 1 esta a introducao, no
capitulo 2 o referencial tedrico, o capitulo 3 corresponde ao método da pesquisa, o capitulo 4
trata da descrigdo, analise e discussdo dos resultados e o capitulo 5 aborda as consideracgdes finais
e recomendacdes e, por fim, constam as referéncias, apéndices e anexos.

A Introducdo abarca as seguintes se¢des: 1.1 a contextualizagdo; 1.2 a formulagdo do
problema; 1.3 os objetivos deste estudo, subdivididos em 1.3.1 objetivo geral e 1.3.2 objetivos
especificos. A secdo 1.4 descreve a justificativa do estudo e esta Secdo 1.5 apresenta a estrutura
da dissertacéo.

O Capitulo 2 trata do referencial tedrico que embasa esta pesquisa, e estd dividido em
quatro secBes com temas relevantes para a pesquisa. A primeira se¢do 2.1 trata da saude,
seguranca e prevencdo de acidentes de trabalho, aborda os principais conceitos e a evolucéo do
tema e apresenta duas subsecdes que tratam sobre a acidentalidade no ambiente de trabalho e a
necessidade da prevencdo: 2.1.1 sobre salde e seguranca no trabalho e 2.1.2 sobre prevencgéo de
acidentes de trabalho.

A secdo 2.2 das politicas publicas, versa sobre 0s aspectos gerais e prevencado de acidentes,
apresenta conceitos e politicas voltadas a prevencdo de acidentes e conta ainda com duas
subsecOes: 2.2.1 dos aspectos gerais sobre politicas publicas, na qual sdo apresentados 0s
principais conceitos e teorias e a subsecdo 2.2.2 das politicas publicas de prevencéo de acidentes
de trabalho, na qual sdo abordadas as politicas publicas no Brasil que visam a diminuicdo e
mitigacdo dos acidentes de trabalho.

A secdo 2.3 aborda a politica publica brasileira do Fator Acidentario de Prevencao (FAP)
e descreve a politica pablica, sua metodologia e implicacGes para os estabelecimentos. Esta secéo

apresenta ainda outras duas subsecgdes: 2.3.1 aspectos conceituais, na qual sdo abordados os
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principais conceitos do FAP, os dados utilizados no calculo e a subsegéo 2.3.2 das altera¢des no

FAP e a Resolucdo MF/CNP n.° 1.329 de 2017, que descreve as principais alteracfes na
metodologia do FAP a partir da referida resolucdo e a partir da qual esta pesquisa fara um corte
temporal, para estudar a incidéncia de acidentes de trabalho nos periodos antes e depois.

A secdo 2.4 descreve a incidéncia de acidentes de trabalho, o indicador utilizado nesta
pesquisa para mensurar a acidentalidade e conta ainda com duas subsec¢es: 2.4.1 a primeira trata
dos aspectos gerais sobre a incidéncia de acidentes de trabalho, na qual sdo abordados conceitos,
a formula e utilizacdo do indicador, a partir do qual é possivel realizar anélises de diversos
aspectos da acidentalidade, bem como o planejamento e monitoramento de acdes e politicas
publicas nas areas de seguranca e saude do trabalhador e a subsecéo 2.4.2 apresentando estudos
anteriores selecionados que abordaram o FAP e seu reflexo na incidéncia de acidentes de trabalho
do Brasil.

O terceiro capitulo dispde sobre a metodologia da pesquisa e esta subdividida em quatro
secdes: 3.1 que trata da tipologia da pesquisa, a 3.2 descreve a populacdo e amostra da pesquisa,
3.3 dispde sobre os procedimentos de coleta dos dados e 3.4 descreve os procedimentos de anélise
dos dados.

O quarto capitulo trata da descricao, analise e discussdo dos resultados e esta dividido em
cinco secdes, alcangando todos os objetivos propostos nesta pesquisa. A se¢do 4.1 aborda o
calculo das incidéncias de acidentes de trabalho no Brasil por Divisdo da CNAE, a se¢do 4.2 traz
a diferenciacdo da incidéncia antes e depois da alteracdo da politica publica do FAP pela
Resolucdo n.°1.329 em 2017, a secdo 4.3 a associacdo entre as incidéncias de acidentes de
trabalho por motivo/situagéo, a 4.4 traz a comparacao da evolugdo da incidéncia de acidentes de
trabalho que tenha como consequéncia o Obito do trabalhador no Brasil e a se¢do 4.5 a
comparacao das incidéncias de acidentes de trabalho antes e depois da alteracdo da politica
publica em 2017.

O quinto e ultimo capitulo traz as consideracdes finais deste estudo, descrevendo o
atingimento de cada um dos objetivos especificos da pesquisa, bem como as consideracdes finais,
quais as contribuicdes do estudo para o tema pesquisado e para as areas de interesse, as limitacoes

encontradas e as sugestdes para estudos futuros nesse tema.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Este referencial teorico estd divido em quatro secdes. A primeira delas trata sobre salde,
seguranga e prevencdo de acidentes de trabalho (Secdo 2.1); a segunda dispde sobre politicas
publicas, contemplando aspectos gerais e de prevencdo de acidentes de trabalho (Secdo 2.2); a
terceira secdo trata do FAP, abrangendo aspectos conceituais e suas alteracfes, em especial
aquela decorrente da Resolucdo MF/CNP n.° 1.329, de 2017 (Secdo 2.3); e a quarta e Ultima
secdo aborda a Incidéncia de acidentes de trabalho, abrangendo aspectos gerais e estudos
selecionados vinculados ao FAP (Secéo 2.4).

A fim de selecionar publicacBes que embasaram o referencial tedrico deste estudo e assim
demonstrar o estado da arte nos campos de conhecimento proposto pelos quais perpassa, foram
realizadas pesquisas em diferentes bases de dados, com termos de pesquisas e filtros diferentes.
Foram realizadas buscas no portal de periddicos da CAPES, nas bases Web of Science e SciELO,
que concentram bases de dados cientificas e tecnoldgicas, entre as quais periddicos nas areas de
humanas e administracdo publica.

Adicionalmente, sobre as pesquisas em bases de dados, citadas no paréagrafo anterior, foram
realizadas buscas por palavras-chaves relacionadas ao tema, dentre as quais foram selecionados
0 texto de Wernke et al. (2021) e Shimizu et al. (2021) por afinidade com o assunto, qualidade
da publicacéo e revisdo por pares. Valendo-se dessa mesma metodologia de selec¢do, foram sendo
realizadas novas pesquisas ao longo do estudo e outros artigos foram sendo incluidos, compondo

o referencial tedrico que sustenta este estudo.
2.1 Saude, seguranca e prevencao de acidentes de trabalho
2.1.1 Saude e seguranga no trabalho (SST)

O direito a reducdo dos riscos relacionados ao trabalho € um direito humano fundamental
internacional (OIT, 1981) e constitucional e é materializado por meio das normas de saude,
higiene e seguranca (Brasil, 1998) no trabalho.

Na sociedade moderna, a intensificacdo do trabalho tem refletido cada vez mais na satde
dos trabalhadores. A intensificacéo € o processo de aumento de producéo e de trabalho por tempo,
cobranca essa que sobrecarrega o trabalhador a ponto de gerar adoecimento e acidentes de

trabalho® (Pina; Stotz, 2015). Os acidentes de trabalho em geral causam prejuizos graves a salde

8 Segundo a legislacdo Brasileira os acidentes de trabalho sdo aqueles que tem relacdo com o exercicio do trabalho
e podem ser de trés espécies: tipico, decorrentes de doenga ocupacional e/ou profissional e os equiparados a acidente
de trabalho (Brasil,1991b).
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publica, aumentando os gastos, prejudicando o trabalhador em sua saude fisica e emocional, além

do impacto social, uma vez que também atingem as familias dos trabalhadores e a economia do
pais (Menegon; Menegon; Kupek, 2021).

A preocupagdo com salde e seguranga no trabalho é uma caracteristica mundial, as
organizacgOes internacionais destacam a necessidade de melhorar as condicGes de trabalho para
reduzir os riscos decorrentes do trabalho® e consequentemente melhorar a salide e seguranca dos
trabalhadores e sua qualidade de vida no trabalho (Hernadndez, 2012). A promocdao da Saude no
Trabalho foi definida na European Network for Workplace Health Promotion como os esforgos
conjuntos de empregadores, empregados e sociedade, para melhorar a satde e o bem-estar das
pessoas no trabalho (Verra et al., 2019).

A criacdo da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) traz contribui¢cbes para a
protecéo do trabalhador, reconhecendo a necessidade de aperfeicoamento dessa protecéo contra
doencas graves ou profissionais e acidentes de trabalho. A OIT indica quatro principais tipos de
prevencdo contra 0s agentes que causam danos a saude do trabalhador: 1) eliminacao do risco;
2) a eliminagdo da exposicdo do trabalhador ao risco; 3) o isolamento ao risco; e 4) a efetiva
protecéo do trabalhador (Aguiar; Oitaven, 2017).

A OIT estabelece para cada Estado-Membro o dever de formular, implementar e rever
periodicamente uma politica nacional de seguranca e satde no trabalho, com objetivo de prevenir
os acidentes relacionados ao trabalho, por meio da reducéo dos riscos a salde existentes nos
ambientes de trabalho. Tal objetivo consta na Convencédo n.° 155, aprovada na 672 reunido da
Conferéncia Internacional do Trabalho, em 3 de junho de 1981 em Genebra (OIT, 1981), que
dispde sobre Seguranca e Satde dos Trabalhadores e 0 Meio Ambiente de Trabalho, incorporada
ao ordenamento juridico brasileiro em 1994 (Brasil, 2019a).

A Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), também
sinaliza a necessidade de regulamentacdo e intervencdo governamental como fundamental para
a protecdo contra acidentes de trabalho, pois sem tal regulamentacéo e intervencao os interesses
privados prevaleceriam e desencadeariam acidentes de trabalho, doengas e morte (Aguiar;
Oitaven, 2017).

No mundo se observam diversas iniciativas na busca pela protecdo do trabalhador, como a

Estratégia Ibero-Americana de Seguranca e Saude no Trabalho (EISST), cujo acompanhamento,

® Riscos decorrentes do trabalho para fins deste estudo, sdo entendidos como a exposicéo do trabalhador a fatores
fisicos, quimicos, bioldgicos, mecanicos e aqueles decorrentes da organizagdo laboral, presentes nos processos de
trabalho, sejam eles ambientais, ergondmicos e de acidentes, e que possam interferir na saide do trabalhador (Brasil,
2020c).
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assessoria técnica e monitoramento do cumprimento dos objetivos é realizada pela Organizacéao

Ibero-Americana de Seguridade Social (OISS) (Suéarez; Avalos; Estrada, 2017). A EISST
recomenda objetivos, estratégias e metas, a serem aderidas de forma consensual por diferentes
atores, visando melhorar a satde e seguranca no trabalho, com base nas observacdes, estudos e
recomendacdes da OIT (Suarez; Avalos; Estrada, 2017).

Ainda tem sido observada no mundo, uma nova abordagem em salde e seguran¢a no
trabalho, que ultrapassa a prevencdo ou mitigacéo de riscos, e abarca também uma politica geral
de busca pela melhoria das condicdes de trabalho. Tal abordagem é fundamentada na percepcéao
da empresa de maneira unitaria, na qual devem estar integrados o planejamento, a coordenacao
e controle das acBes da empresa, a qualidade, a prevencdo de riscos ocupacionais e 0 meio
ambiente, ou seja, a empresa € vista como um todo e sua gestdo de riscos deve ser abordada da
mesma forma (Hernandez, 2012).

Segundo a OIT (2019) estima-se que 1.000 pessoas morrem todos os dias no mundo devido
a acidentes de trabalho e outras 6.500 pessoas morrem de doencas profissionais, havendo um
aumento geral no nimero de mortes decorrentes do trabalho de 2,33 milhdes, em 2014, para 2,78
milhGes em 2017 (Hamél&inen et al., 2019). Embora esses dados ndo sejam exatos, porque muitos
paises ndo possuem fontes confiaveis de dados, ou utilizam dados sem parametros semelhantes
de coleta, fora as subnotificagcbes (Aguiar; Oitaven, 2017), ndo se pode ignorar o nimero de
acidente de trabalho pelo mundo.

A maior parte da mortalidade relacionada ao trabalho no mundo é proveniente de doencas
relacionadas ao trabalho, cerca de 2,4 milhdes ou 86%, do total de 6bitos estimados, enquanto 0s
acidentes com 0Gbito representaram 13% desse total, (Hamaldinen et al., 2019). Tomando como
comparacao a Europa, embora tenham registrado uma diminui¢do no nimero de vitimas mortais,
nos ultimos 10 anos, ainda existem muitos acidentes graves. Entre os anos de 2009 e 2010, apenas
nos paises europeus, foram notificados entre 2,0 e 2,4 milhdes de acidentes de trabalho anuais,
dos quais 4.500 acarretaram mortes e cerca de 90.000 acarretaram invalidez permanente
(Jargensen, 2016).

O Brasil incluiu na Constituicdo Federal, entre os direitos e garantias fundamentais, 0s
direitos sociais, como o direito dos trabalhadores a redugéo dos riscos inerentes ao trabalho, por
meio de normas de saude, higiene e seguranca (Brasil, 1988) obrigatoriedade também
determinada pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) (Brasil, 1943) e a materializacao
dessas normas esta em varios ordenamentos juridicos como nas normas regulamentadoras (NR).

Isso demonstra a adogdo e preocupacdo com a prevencao aos riscos a saude e seguranga no
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trabalho, conforme as orientagcdes internacionais a esse respeito, e essas medidas visam néo

apenas tornar o ambiente de trabalho mais saudavel e seguro, mas também proteger o0s
empregados dos acidentes e adoecimento em decorréncia da atividade laboral (Aguiar; Oitaven,
2017).

O trabalhador, a partir do acidente, pode ainda sofrer fisica e mentalmente, ser vitima
de “discriminacdo, preconceito, marginalizacdo, depressao, traumas, dependéncia em relacdo a
terceiros, diminuigdo do poder aquisitivo, entre outros males, os quais envolverdo todo o seu
ambito familiar” (Aguiar; Oitaven, 2017, p.732).

A CLT em seu capitulo V, que trata da seguranca e da medicina do trabalho, determina
diretrizes basicas visando garantir a salde e seguranca dos trabalhadores, dispondo portanto que
as empresas estdo obrigadas a manter servicos especializados em seguranga e medicina do
trabalho (Brasil,1977), constituirem Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes (CIPA),
composta por representantes da empresa e dos empregados; a realizacdo de exame medico do
empregado, como medida preventiva de medicina do trabalho; que as edificacdes devem cumprir
0S requisitos técnicos que garantam a seguranca aos trabalhadores; que haja iluminacéo
apropriada a natureza da atividade; os locais de trabalho devem ter ventilagdo natural, de acordo
com a espécie do trabalho, dentre outras, cabendo ao Ministério do Trabalho estabelecer
disposicOes complementares a esse respeito (Brasil, 1943).

Nesse sentido surgiram no Brasil as NR, a partir de 1978, conforme determinagdo do
art.155 da CLT, que integram as politicas nacionais de seguranca e saude no trabalho, para tratar
da matéria de seguranca e medicina do trabalho (Brasil, 1943) e visam o Gerenciamento de
Riscos Ocupacionais (GRO) na empresa (Brasil, 2020c).

Tais NR demonstram a opcdo do pais de garantir a protecdo dos direitos sociais de
prevencao de acidentes do trabalho, garantindo nas normas brasileiras, além da citada protecéo,
a busca da efetividade da reducédo dos riscos inerentes ao trabalho (Aguiar; Oitaven, 2017).

Nesse sentido o do art.6%, § 3° da lei n.° 8.080 de 1990, que dispOe sobre as condigdes para

a promogdo, protecado e recuperagdo da salde traz o conceito de saude do trabalhador:

“§ 3° Entende-se por salde do trabalhador, para fins desta lei, um conjunto de atividades
que se destina, através das acles de vigilancia epidemioldgica e vigilancia sanitaria, a
promocdo e protecdo da salde dos trabalhadores, assim como visa a recuperagdo e
reabilitacdo da salde dos trabalhadores submetidos aos riscos e agravos advindos das
condi¢des de trabalho, abrangendo:

10 GRO ¢ um conjunto de acOes preventivas para garantir aos trabalhadores condicdes e ambientes de trabalho
seguros e saudaveis, prevenindo a ocorréncia de doencas e acidentes de trabalho e objetivam orientar e auxiliar no
gerenciamento de riscos ocupacionais das empresas (Brasil, 2020c).
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| - assisténcia ao trabalhador vitima de acidentes de trabalho ou portador de doenca
profissional e do trabalho;
II - participag&o, no &mbito de competéncia do Sistema Unico de Satide (SUS), em estudos,
pesquisas, avaliacdo e controle dos riscos e agravos potenciais a salde existentes no
processo de trabalho;
Il - participagdo, no dmbito de competéncia do Sistema Unico de Satde (SUS), da
normatizacdo, fiscalizacdo e controle das condi¢cBes de producdo, extracdo,
armazenamento, transporte, distribuicdo e manuseio de substancias, de produtos, de
maquinas e de equipamentos que apresentam riscos a satde do trabalhador;
IV - avaliacdo do impacto que as tecnologias provocam a salde;
V - informagdo ao trabalhador e & sua respectiva entidade sindical e as empresas sobre 0s
riscos de acidentes de trabalho, doenga profissional e do trabalho, bem como os resultados
de fiscalizacGes, avaliagdes ambientais e exames de salde, de admissao, periddicos e de
demissao, respeitados os preceitos da ética profissional;
VI - participagdo na normatizacdo, fiscalizacdo e controle dos servicos de salde do
trabalhador nas instituicGes e empresas publicas e privadas;
VII - revisdo periddica da listagem oficial de doencas originadas no processo de trabalho,
tendo na sua elaborag8o a colaboracdo das entidades sindicais; e
VIl - a garantia ao sindicato dos trabalhadores de requerer ao 6rgdo competente a
interdicdo de maquina, de setor de servigo ou de todo ambiente de trabalho, quando houver
exposi¢do a risco iminente para a vida ou sadde dos trabalhadores.” (Brasil, 1990).

No Brasil, foi ainda instituida a Politica Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho
(PNSST), pelo Decreto n.° 7.602 de 7 de novembro de 2011, com o objetivo de prevenir acidentes
e danos a saude, decorrentes ou relacionados ao trabalho, ou em seu curso, promogéo da saude e
melhoria da qualidade de vida do trabalhador, por intermédio da eliminag&o ou reducao dos riscos
nos ambientes de trabalho (Brasil, 2011) que deu origem a origem ao Plano Nacional de
Seguranca e Saude no Trabalho (PLANSAT) que sera melhor descrita na Secéo 2.2.2 de politicas
publicas (Brasil, 2012).

O Brasil conta ainda com politicas publicas nacionais na area de salde e seguranca do
trabalho, como as politicas de incentivos governamentais, nos quais ha a alteracdo da carga
tributaria das empresas, de acordo com o numero de acidentes de seus trabalhadores (Shimizu et
al., 2021) politicas essas que serdo abordadas na secéo 2.2 deste trabalho.

Em virtude da pandemia de COVID-19, a partir de 2019, observou-se de maneira mais
clara a morte e o adoecimento dos trabalhadores, bem como a importancia da satde e seguranca
no trabalho (Rodrigues; Rodrigues, 2022) em todo o mundo, pode ser percebido um reflexo nos
dados de doengas ocupacionais no pais, onde houve um aumento de 204,9%, no nimero de
doengas ocupacionais em 2019 de 10.034 casos enquanto em 2020 foram registrados 30.599. Tal
fato pode ser observado ao se analisar os dados do AEPS (2020) por Classificacdo Internacional
de Doencas (CID) indicando gue entre os 50 codigos de CID mais incidentes em 2020 aparece 0
B34.2 — Infeccdo por coronavirus de localizagdo ndo especificada, com 20.448 registros (Brasil,

2021g), conforme se observa na Tabela 1.
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Tabela 1. Quantidade de acidentes de trabalho, por situacéo do registro e motivo, segundo os 50
codigos da CID mais incidentes — 2020.

QUANTIDADE DE ACIDENTES DO TRABALHO

Com CAT Registrada
50 CODIGOS Total Motivo Sem CAT
CID MAIS — - Registrada
INCIDENTES Total Tipico Trajeto Doenga do
Trabalho
S61 47.173 46.654 45.827 766 61 519
S62 26.064 23.607 20.764 2.791 52 2.457
B34 20.448 20.180 3.389 14 16.777 268
Total 93.685 90.441 69.980 3.571 16.890 3.244

Fonte: Adaptada a partir de Brasil, (2021g). Legenda: CAT - Comunicacdo de Acidente de Trabalho; CID -
Classificacdo Internacional de Doencas; S61- Ferimento do punho e da méo; S62- Fratura ao nivel do punho e da
mao; B34- Doencas por virus, de localizagio ndo especificada.

Entre as medidas implementadas pelo governo durante a pandemia de COVID-19 estava
a Medida Provisoéria n.° 927 de margo de 2020, que dispunha sobre as medidas trabalhistas para
enfrentamento do estado de emergéncia de saide publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus. Essa MP trazia em seu art.29, que os casos de contaminacéo pelo coronavirus
ndo seriam considerados doengas ocupacionais, exceto quando comprovado o nexo causal
(Brasil, 2020).

Nesse sentido o Supremo Tribunal Federal (STF), em sede de liminar, declarou a
suspensdo da eficacia do art.29 da Medida Provisoria n.° 927 de margo de 2020, na Agéo Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) n.° 6.342, por considerar que a exigéncia ao empregado, da
comprovacao de contaminacéo pela doenca, durante o exercicio laboral, contrariava os preceitos
constitucionais que asseguram direitos contra acidentes de trabalho (Brasil, 2020e).

Corroborando com o entendimento do STF a Secretaria de Previdéncia'!, emitiu a Nota
Técnica SEI n.° 56376/2020/ME, (Brasil, 2022c) esclarecendo que a COVID-19 pode ser
reconhecida como doenca ocupacional quando decorrer das condi¢des especiais em que 0
trabalho é executado e com ele se relacionar diretamente, conforme § 2° do 20 da Lei n.° 8.213,
ou quando a doenca for proveniente de contaminacdo acidental no exercicio de sua atividade,
uma aluséo ao inciso Ill, artigo 21 da Lei n.° 8.213; destaca-se ainda que o nexo causal entre o
trabalho e a doenca deve ser formalmente caracterizado pela Pericia Médica Federal (Brasil,
2020D).

11 Que compunha a estrutura do entédo Ministério da Economia, visto que a Previdéncia integrou o referido Ministério
até 27 de julho de 2021, quando houve a recriagdo do Ministério do Trabalho e Previdéncia a partir da Medida
Provis6ria n.°1058/21, posteriormente convertida na Lei n. 14.261, de 2021 (Brasil, 2021¢e)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Lei/L14261.htm
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Essas definicdes afetam a politica publica do FAP, uma vez que empresas que

mantiveram seu funcionamento durante a pandemia, como hospitais e outros estabelecimentos
relacionados a salde, tiveram um aumento da probabilidade de contagio do virus, o que esta
diretamente relacionado as condic6es especiais do trabalho, e podem observar a majoracao da
aliquota do FAP nesse periodo (Rodrigues; Rodrigues, 2022).

Observa-se que durante a pandemia os trabalhadores tiveram que lutar ndo s6 por
melhores condicdes de trabalho, remuneracdo e mais empregos, mas também por uma vida
laboral saudavel e digna (Rodrigues; Rodrigues, 2022). A OIT ja refor¢ou a importancia da
atuacdo histdrica da mobilizacdo de trabalhadores e entidades sindicais, na defesa do trabalho
seguro e saudavel, e em 2003 instituiu o dia 28 de abril o Dia Mundial de Seguranca e Salde no
Trabalho, no qual também sdo lembradas as vitimas de acidentes e doencas ocupacionais (OIT,
2019). O Brasil, corroborando com entendimento da OIT também incluiu no calendario nacional
o Dia Nacional em Memdria das Vitimas de Acidentes e Doengas do Trabalho com base na Lei
n.11.121, de 25 de maio de 2005 (Brasil, 2005).

Em complemento, observa-se a importéncia do registro da acidentalidade no Brasil para
que possam ser mensurados os acidentes de trabalho, fornecendo subsidios para estudos sobre o
tema e o planejamento e adogdo de medidas, a fim de mitigar os riscos de acidentes de trabalho

no pais e embasar agdes nas areas de seguranca e saude do trabalhador (Brasil, 2021g).

2.1.2  Prevencdao de acidentes de trabalho

Existem duas abordagens quanto a salde e seguranca no trabalho, a da reparacao ou da
prevencdo (Aerosa; Dwyer, 2010). A reparacdo € o auxilio e amparo ao trabalhador quando o
dano ocorreu, enquanto a prevencgdo € a atuacao anterior ao dano, evitando que ele se concretize,
atuando entdo antes do dano ocorrer (Herndndez, 2012). O aspecto preventivo objetiva evitar a
materializacdo do acidente, adoecimento ou agravo da doenca para que nao seja necessaria a
compensacao, que muitas vezes ndo é suficiente para reparar a vida do trabalhador, tal como era,
antes do dano (Hernandez, 2012). Ademais, os danos causados ndo afetam sé quem se acidenta,
mas também toda a sociedade, e particularmente as familias dos trabalhadores, com sofrimento
e prejuizo na qualidade de vida (Eyerkaufer et al., 2019).

O estudo dos acidentes do trabalho pode levar em consideracdo o contexto social e
organizacional em quem a atividade laboral é desempenhada. Nessa perspectiva, existiria a
necessidade continua de estudos na area para prevencado dos acidentes, que poderiam demonstrar

que aspectos como a escolha de determinadas técnicas e tecnologias, o desenho dos postos de
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trabalho, os locais em que as atividades sdo desempenhadas, assim como a planejamento das

tarefas dentro das organizacbes influenciariam os acidentes de trabalho, tanto quanto as
especificidades dos riscos das atividades em cada uma das organizacGes, ou da falta de regras,
normas e procedimentos claros para a prevencédo de acidentes (Aerosa; Dwyer, 2010).

Para garantir a necessaria efetividade dos direitos sociais relacionados a reducdo dos
riscos inerentes ao trabalho, a literatura sinaliza que a prevencao dos acidentes de trabalho é mais
efetiva do que a compensagéo (Aguiar; Oitaven, 2017). A proatividade na busca pelas causas dos
problemas, ajuda a controlar ndo apenas os acidentes, mas perpassa ainda a necessidade das
organizacOes em inserir boas praticas de seguranca, e possibilita a verificacdo do cumprimento
das normas de gestdo de SST pela organizacao (Silva; Daniel; Oliveira, 2012).

A OIT procura conscientizar e parametrizar normas de salide e seguranga nos ambientes
de trabalho entre os paises, 0 que pode ser observado na Convencdo n.° 155 de 1.981, em que a
protecdo da salde dos trabalhadores foi relacionada a iniciativas de prevencdo a acidentes de
trabalho e de responsabilizacdo dos empregadores tanto de maneira individual quanto coletiva
(Wernke et al., 2021).

As condigdes de prevencao de acidentes de trabalho devem ser adotadas de acordo com
os diferentes tipos de acidentes, sua frequéncia e sua gravidade, bem como levando em
consideracdo as informacdes de perigo e risco, para que sejam mais efetivas (Jargensen, 2016).

A empresa quando vista de maneira una, integrando planejamento, coordenacao,
controle das atividades, qualidade, prevencdo de riscos ocupacionais e meio ambiente; e
abordando a gestdo de riscos da mesma forma, sera mais bem sucedida em suas agdes
(Hernandez, 2012), inclusive no que tange a prevencédo de acidentes.

Para fins deste trabalho consideram-se acidentes de trabalho aqueles previsto na
tipologia acidentaria brasileira, elencados nos artigos 19 a 21 da lei n.° 8.213 de 1991, que
segundo a legislacdo do Brasil podem ser de trés espécies: 1) Tipico; 2) decorrentes de doenca
ocupacional e/ou profissional e 3) os equiparados a acidente de trabalho.

O acidente de trabalho tipico refere-se ao disposto no art. 19 da Lei n.° 8.213 de 1991
descrito como aquele que ocorre pelo exercicio do trabalho a servico de empresa ou de
empregador domeéstico ou pelo exercicio do trabalho dos segurados especiais, “provocando lesdo
corporal ou perturbacédo funcional que cause a morte, ou a perda, ou reducdo, permanente ou
temporaria, da capacidade para o trabalho" (Brasil, 1991b).

As doencas ocupacionais e/ou profissionais séo consideradas acidente de trabalho por
expressa determinacdo legal, conforme inciso | e Il do art. 20 da Lei n.° 8.213 de 1991, a doenga
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profissional € aquela produzida ou desencadeada pelo exercicio do trabalho e que conste na

relacdo do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social*?; enquanto a doenca do trabalho é
adquirida ou desencadeada em fungdo das condicGes especiais em que o trabalho é realizado e
estd diretamente relacionada ao seu exercicio. Ainda que conste na relagdo do Ministério do
Trabalho e da Previdéncia; observando-se ainda a hipétese legal trazida no 8 2° da previdéncia
de se considerar como acidente de trabalho, as doencas que embora ndo previstas nos incisos | e
Il do art.20 da referida lei, resultarem das condigdes especiais em que o trabalho é executado e
com ele se relacionarem diretamente, pode-se abarcar assim uma infinidade de doencas que
decorram do trabalho (Brasil, 1991b).

O art.21 da Lei n.° 8.213 de 1991 ainda elenca outras situacdes que sdo equiparadas a
acidente de trabalho pela lei, dentre as quais estdo os acidentes de trajeto, dispostos no inciso 1V,
alinea d, do artigo art. 21, que tratam dos casos em que os acidentes ocorrem fora do local e
horéario de trabalho, no percurso da residéncia para o local de trabalho ou vice-versa, qualquer
que seja o meio de locomocdo, inclusive veiculo de propriedade do segurado (Brasil, 1991b). O
Quadro 1, do apéndice A, detalha as espécies de acidentes de trabalho.

E importante ressaltar que entre 12 de novembro de 2019 e 20 de abril de 2020, esteve
em vigor a Medida Proviséria n.° 905 que criava o Contrato de Trabalho Verde e Amarelo e
flexibilizava diversos direitos trabalhistas, dentre os quais a desconsideracdo do acidente de
trajeto como acidente de trabalho, de modo que os acidentes de trajeto ocorridos nesse periodo
ndo sdo equiparados a acidentes de trabalho, porém essa Medida Provisoria ndo foi convertida
em lei e portanto seus dispositivos tem validade limitada ao periodo de sua vigéncia, assim 0s
acidentes de trajeto antes e apds a vigéncia da referida Medida Proviséria devem ser equiparados
a acidentes de trabalho para todos os fins (Brasil, 2019).

Sdo consideradas ainda equiparados a acidentes de trabalho, conforme o Art. 21-A da
Lei n° 8.213 de 1991 as doencas caracterizadas pela pericia médica previdenciaria como
decorrentes de Nexo Técnico Epidemioldgico Previdenciario (NTEP).

O NTEP refere-se a relacdo de causalidade, ao nexo estabelecido entre a doenga ou 0
agravo dela, e a atividade realizada pelo segurado em seu trabalho para fins previdenciarios, sem
a obrigatoriedade de existéncia de CAT cadastrada anteriormente (Brasil, 1991b). A partir dessa

sistematica adotada a partir de 2007, visando auxiliar o INSS na anélise da identificacdo da

12 Optou-se por manter o nome do Ministério que consta da lei, em que pese na época da realizacdo dessa pesquisa
este nome ndo representar necessariamente o nome atual do Ministério que trata o assunto.



34
incapacidade laborativa e minimizar a subnotificacdo das doencas do trabalho e seu agravo, foi

possibilitada a caracterizacdo da natureza da incapacidade laborativa pela pericia médica federal
(Brasil, 2018).

A criagdo do NTEP preencheu uma lacuna existente para os casos em que ha conflitos
de interesses e dificuldades de adequado preenchimento da CAT, evitando a subnotificacéo, visto
que, historicamente no pais, ha baixa probabilidade de os agravos a saude serem vinculados ao
trabalno. O NTEP tem identificado, portanto, relacdes entre trabalho e salude antes nédo
apreciadas, possibilitando ainda maior estudo e compreensédo destas relaces (Oliveira et al.,
2021).

No beneficio de natureza acidentaria existe nexo entre o acidente com o trabalho. Tal
beneficio garante estabilidade do trabalhador por 12 meses apds o retorno ao emprego, € gera a
obrigatoriedade de recolhimento pelo empregador, do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS), durante o afastamento do empregado. Por sua vez, para o beneficio de natureza nédo
acidentaria, ou previdenciario, ndo ha estabilidade nem recolhimento de FGTS (Brasil, 1991b).

A Instrucdo Normativa PRES/INSS n.° 128 dispOe expressamente quem sdo 0s
segurados obrigatérios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e assim estdo protegidos
pelo seguro social: 0 empregado, o empregado doméstico, o trabalhador avulso, o contribuinte
individual e segurado especial. A filiacdo desse segurado obrigatério decorre automaticamente
do exercicio de atividade remunerada. Podem ainda filiar-se ao RGPS, de maneira facultativa, as
pessoas fisicas, mediante inscri¢cdo formalizada e contribuicdo (Brasil, 2022d); ou seja, a filiacdo
facultativa abrange todos os cidaddos que exercem atividades remuneradas e ndo facam parte de
um regime proéprio de previdéncia.

A importancia da formalizacdo do vinculo de trabalho para a discusséo e estudo do tema
de salde e seguranca no trabalho ficou ainda mais evidente durante a pandemia de COVID-19
(Oliveira; Ribeiro, 2021), uma doenca infecciosa causada pelo virus SARS-CoV-2. Essa
pandemia causou um colapso na atividade econdmica global que ndo era visto desde 1720, e
enquanto alguns paises economicamente mais avangados propuseram uma resposta rapida tanto
no aspecto fiscal, para garantir a renda de empresas e trabalhadores até a retomada da economia,
quanto nas a¢Bes de combate a doenca, outros paises de economias emergentes ndo puderam agir
da mesma forma, devido a seu endividamento publico ou pelas restricGes econdmicas externas
que possuem (Mckibbin; Vines, 2020).

A COVID-19 teve diferentes impactos a depender da atividade dos trabalhadores,
alertando para as desigualdades sociais e injusticas em arranjos alternativos de trabalho e
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flexibilizagbes durante a pandemia, e, no contexto pos-pandemia, resultando em maior

vulnerabilidade para algumas categorias profissionais (Oliveira; Ribeiro, 2021).

Para minimizar a acidentalidade no pais, o Brasil tem adotado politicas que compdem a
PNSST, previamente citada na Sec¢éo 2.1 deste estudo. Os objetivos da PNSST abrangem: 1. a
prevencdo de acidentes e danos a saude (decorrentes ou relacionados ao trabalho ou em seu
curso), promocdo da saude e melhoria da qualidade de vida do trabalhador (por intermédio da
eliminacdo ou reducdo dos riscos nos ambientes de trabalho) e o Plano Nacional de Seguranga e
Saude no Trabalho (PLANSAT) (objetiva a aplicacdo pratica da PNSST) (Brasil, 2011; 2012).

Apesar de toda a regulamentacdo, o nimero de acidentes no pais ainda € alto (Brasil,
20219), o que demonstra que ainda ndo foi alcangado o melhor estagio de prevencdo. Quando a
prevencado dos riscos ndo é eficaz, ocorre o0 dano, e se torna necessaria a reparacdo (Leal; Rocha,
2018). A legislacdo do pais ndo obriga os empregadores a assumirem 0s custos sociais dos
acidentes, doencas e seu agravo, decorrentes do trabalho, o que dificulta a exigéncia de que as
empresas invistam em salde e seguranca no trabalho, de forma a prevenir os acidentes com
eficiéncia. Em contrapartida, grande maioria dos acidentes ocorre como consequéncia do nao
cumprimento, por parte das empresas, das normas de salde e seguranca, mesmo que estas sejam
de caréater (Aguiar; Oitaven, 2017).

O custo dos acidentes decorrente do trabalho € significativo para a sociedade, e vai além
dos custos financeiros, tendo consequéncias para as familias dos trabalhadores e para a propria
empresa (Aguiar; Oitaven, 2017). Os acidentes acarretam uma interrup¢cdo no processo de
trabalho, e que pode ser um evento traumatico ndo so para a vitima, mas também para seus
colegas de trabalho, muitas vezes ainda geram lesbes no trabalhador, que se tornard menos
produtivo para a empresa, uma vez que tenha sofrido alteragdes funcionais ou lesdes corporais
(Cordeiro, 2002).

Os custos dos acidentes de trabalho podem ser distinguidos dos custos da prevencao de
acidentes. O custo com prevencgéo abarca desde o gasto com o pessoal que fiscaliza e executa a
legislagdo da &rea, as despesas com equipamentos de seguranca e até possiveis perdas de
produtividade por ado¢do de uma forma de trabalho mais segura. Uma politica eficaz de
prevencdo de acidentes ocorre quando 0s custos com prevencdo reduzem o0s acidentes, e
consequentemente 0 gasto com compensacao, tratamentos de salde e reabilitacdo (Aguiar;
Oitaven, 2017).

O custo de prevenir esta relacionado a qualidade no ambiente de trabalho, pois, na busca
por qualidade, obtém-se prevencdo e vice-versa, enquanto 0s custos com os acidentes e reparacao
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podem estar relacionados a falta da qualidade, aos prejuizos econémicos e despesas dele

decorrentes, como gasto com saude, dano de maquinario e equipamentos, perdas de tempo de
trabalho, de motivacdo, de produtividade, entre outros (Franz, 2006 In Eyerkaufer; et al; 2019),
por isso chegar a uma estimativa real de todos os custos envolvidos na prevencéo e na reparacao
ainda é de dificil mensuracédo (Eyerkaufer et al., 2019).

Nesse sentido os autores (Eyerkaufer et al., 2019) desenvolveram uma ferramenta para
simulacdo de custos da gestdo de riscos de acidentes de trabalho, para mensurar individualmente
0s custos em cada fase do processo de gerenciamento de riscos, proporcionando uma ampla visao
do processo de gestdo e a partir dos resultados, o desenvolvimento de estratégias em saude e
seguranca ocupacionais que protejam tanto os trabalhadores quanto o patriménio das empresas
(Eyerkaufer et al., 2019).

Por fim, de acordo com Sapata, Rossi e Vieira (2022), existe a expectativa do Brasil
aumentar o investimento nas boas praticas de saude e seguranca dos processos de trabalho,
incentivar o investimento em prevencdo, além de aumentar a fiscalizacdo nas empresas para

assegurar o cumprimento das normas.
2.2 Politicas publicas: aspectos gerais e prevencao de acidentes
2.2.1  Aspectos gerais sobre politicas publicas

A politica pablica é uma resposta governamental a um problema politico ou social. Ela
é o resultado de processos sociais e politicos, refletindo o contexto politico e social do periodo
em gue se apresenta, a partir dos quais o Estado vai trabalhar para atender as demandas sociais
(Schmidt, 2018).

A Administracdo Publica ndo é apenas gerir 0s recursos publicos, mas também realizar
politicas pablicas, ao mesmo tempo que se governa, de maneira que a sociedade seja beneficiada
(Brasil; Capella, 2019).

N&o existe definicdo Unica de politicas publicas, devido a diversidade de definigcdes
existentes, ndo havendo, portanto, consenso entre os pesquisadores, porém, essas defini¢oes
existentes demostram um caréter politico, influenciado por diferentes interesses, atores e
ideologias (Almeida; Gomes, 2018).

A definicdo de politica publica como resposta a problemas politicos consagrou-se a
partir de David Easton (Schmidt, 2018), cuja 16gica tinha como entrada ¢ saida “input-output”

em que os inputs derivam das demandas e apoio social e do sistema politico; enquanto os outputs
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s8o as respostas governamentais, sao decisoes e acOes refletidas nas politicas publicas adotadas

pelo Estado. A resposta gera um retorno social voltando ao input.

Os estudos sobre politicas publicas tiveram desenvolvimento nos Estados Unidos, a
partir da percepcdo da importancia do respaldo da ciéncia para a boa gestdo governamental, e
passaram a compor o estudo da ciéncia politica em 1950, quando o foco passou a ser a a¢do dos
governos frente a sociedade (Schmidt, 2018).

Entre 1960 e 1980 predominou a visdo de politica publica como orientagdo a solucdo de
problemas, cujo principal objetivo era a formulagdo de hipdteses e recomendacdes que
desenvolvessem politicas mais efetivas e que refletissem e respondessem as demandas sociais,
com amparo em métodos cientificos, porém, na préatica houve pouco impacto e efetividade, e seu
positivismo comecgou a ser questionado (Schmidt, 2018).

A partir da década de 1990, a analise das politicas publicas priorizou a participacao
democratica e a participacdo dos cidaddos. As pesquisas nessa area visam ndo somente orientar
e recomendar possiveis acGes, mas também entender os problemas sociais, evidenciar as causas
e origens, identificar a necessidade de tratamento interdisciplinar e o envolvimento de agentes.
Uma melhor compreensdo das politicas publicas, de quem sdo 0s responsaveis por sua
implementacao e execugdo, bem como o0s normativos legais nos quais elas tem respaldo, permite
que os cidadaos possam agir de maneira mais eficaz ao exigir sua execucdo (Schmidt, 2018).

A capacidade limitada da administracdo publica e a diversidade de demandas sociais
limitam a atuacdo do Estado, que para maior eficiéncia, acaba por priorizar algumas politicas
publicas em detrimento de outras. A escolha das pautas que irdo compor a agenda governamental
brasileira esta relacionada ao momento politico e a aten¢do que o governo da a determinadas
demandas, o que depende dos tomadores de deciséo, ocupantes de cargos centrais em momentos
cruciais de definicdo das politicas (Brasil; Capella, 2019), e estdo diretamente relacionadas a
visdo ideoldgica dos governantes, aos compromissos assumidos durante o processo eleitoral, as
pressOes realizadas tanto pelos grupos sociais quanto pelas corporagfes econémicas, dentre
outros fatores (Schmidt, 2018).

As politicas publicas sdo preconizadas por diferentes atores e instituicdes, os atores
podem estabelecer relacGes a depender de crencas ou interesses, sendo, portanto, suas agdes
influenciadas pelo contexto em que estdo inseridos, ou por fatores externos a que estao expostos,
sua capacidade, recursos e influéncia, que também refletem na politica publica (Almeida; Gomes,
2018).
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Existem diversos modelos para explicar o processo das politicas pablicas. Alguns se

destacam na literatura internacional, como o modelo de multiplos fluxos, que trata da formulacéo
da agenda, da qual participam agentes com interesses distintos, e para que ocorram mudancas na
agenda, é necessaria a convergéncia de trés fluxos, o politico, o de solucbes e de problemas.
Outro modelo € ode coalizdes de advocacia, que destaca o papel de valores e ideias, embasados
em acordos ou alianc¢as para alcancar um fim comum de defesa e objetiva erigir uma visdo geral
sobre o funcionamento das politicas publicas. Em complemento h4& o modelo de equilibrio
pontuado, que defende que os individuos possuem racionalidade limitada sendo necessario
portanto a delegacdo de fungdes da autoridade responsavel pela politica a agentes
governamentais, legisladores, e grupos de interesse no tema. Todos esses modelos entendem que
0 processo das politicas publicas é complexo, instavel, e esta sujeito a relagdes de poder entre
diferentes atores (Almeida; Gomes, 2018).

As politicas pablicas tem diversas fases, ou ciclos, conforme Quadro 2, que védo desde
a identificacdo da necessidade ou problema, passam por sua entrada na agenda politica, pela
discussdo e formulacdo da politica, por sua implementagdo e, por fim, pela avaliacdo (Schmidt,
2018).

Quadro 2. Fases da criacdo das politicas publicas.

Identificacéo Agenda politica | Formulacdo | Execugéo Avaliacéo

Identificacdo de um | Insercdo do | Momentono | A politica | Os resultados da politica
problema ou | problema na | qual € | publica  serd | publica serdo observaveis,
necessidade, é | agenda politica e | definida efetivamente seré realizado um processo
guando procura-se | entdo a questdo | qual a | implementada de andlise das falhas e
transformar uma | passa a ter | melhor por meio de | sucessos, um feedback tanto
dificuldade social em | relevancia forma  de | acles e | da sociedade, quanto dos
problema  politico | politica, ser | tratar 0 | programas de | agentes envolvidos, para
concreto, para que | debatida e | problema. governo. que entdo possam  ser
entdo seja possivel | estudada  pelos tomadas novas decisdes, na
elaborar uma politica | agentes publicos buscar de corrigir e
pablica. e sociais. melhorar a politica.

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Schmidt, (2018).

Nem sempre as politicas publicas sdo adequadas aos problemas sociais, nem atendem
as expectativas da maioria da populacdo, ou das forcas politicas, e comumente o fracasso das
politicas é atribuido a fatores como corrupcdo, incompeténcia ou falta de vontade dos
governantes.

Porém, estudos apontam outros elementos que podem contribuir para o ndo alcance dos

objetivos das politicas publicas, como o excesso de centralizagdo ou desarticulagdo da gestdo, a
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falta de uma visdo coerente e estruturada no planejamento, a sobreposicdo dos interesses

particulares sobre o social e publico, valores e crencas sociais que impecam a implementacédo das
politicas; a limitacdo da capacidade e discernimento humano que influencie a tomada de deciséo
publica; a escassez de recursos, a interferéncia de forgas sociais externas, alheias a ingeréncia
dos gestores (Schmidt, 2018).

O uso de incentivos no campo das politicas publicas é recente e faz parte de uma
tentativa de conduzir as organizagdes a a¢Oes de interesse publico, como no caso dos incentivos
governamentais em SST, como o FAP, que serd abordado na se¢do 2.3. deste estudo. A utilizacdo
de incentivo decorre da logica de que ndo é natural que as empresas invistam nessas acdes, por
vontade prépria, sendo necessaria ao Estado a utilizacdo de métodos de recompensa ou punicao

para alcancar o resultado esperado (Silva; Fischer, 2008).

2.2.2  Politicas publicas de prevencéo de acidentes de trabalho

Em experiéncias internacionais observa-se que em alguns paises a prevencdo se
sobrepBe a compensacgdo, como na Espanha, onde tem se defendido a prevencdo como maneira
de realizagdo de uma gestéo eficaz dentro da empresa e que 0s investimento nesse sentido néo
representam um custo adicional, sem retorno econémico, visto que a prevencdo pode ter
influéncia sobre outras varidveis dos resultados do negdcio, desde que implementada de forma
coordenada com a gestéo de seguranca e satde ocupacional, contribuindo ndo apenas para evitar
danos aos trabalhadores, mas também com o desenvolvimento econdmico da empresa (Mufiz;
Peon; Ordas, 2007)

Embora os discursos reforcem a ideia de que a prevencéo é o melhor caminho, observa-
se na Argentina, na préatica, a predominancia na logica indenizatoria sobre os acidentes de
trabalho. Isso pode ser decorrente dos interesses das seguradoras, visto que o sistemas de seguro
contra acidentes do trabalho do pais é privado, e dos mdltiplos atores envolvidos, que nao
colaboraram para a criagdo de um ambiente propicio para que prevencdo se torne mais
interessante para as empresas do que a compensagdo (Ramacciotti; Maddalena, 2019).

Porém, as politicas de prevencdo ndo podem ser dissociadas da adocdo de medidas
praticas e efetivas de gestao de riscos e fiscalizacdo, visto que somente a prevencao, sem praticas
nesse sentido, também ndo é medida efetiva (Silva; Fischer, 2008). Em estudo sobre promocao
da saude no trabalho, foi realizada uma comparacéo entre as politicas de promocdao da saude no
trabalho e suas praticas em toda Unido Europeia, identificando os paises que fazem prevencao

ou promogdo. Os resultados do referido estudo permitiram observar que 73,1% dos
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estabelecimentos da Unido Europeia adotam medidas preventivas contra danos fisicos,

aproximadamente 35,4% adotam medidas de prevencao de riscos psicossociais e 29,5% tém
medidas de promogdo da saude. Observou-se, ainda, que as politicas nacionais se concentram na
prevencao, porém as praticas de salde e seguranca sao relativamente baixas (Verra et al., 2019).

A adocdo de boas praticas de gestdo de seguranca no trabalho colabora para a prote¢édo
contra os riscos presentes no ambiente laboral, prevenindo e reduzindo os acidentes, que
prejudicam n&o sé os trabalhadores, mas toda a sociedade. Entre as consequéncias estdo incluidos
os dias de trabalho perdidos, perda de produtividade, empobrecimento do trabalhador e de sua
familia, gastos da previdéncia social com beneficios acidentarios e algumas vezes a morte ou
invalidez do empregado (Aguiar; Oitaven, 2017).

No Brasil, compete ao Governo Federal, por intermédio dos Ministérios do Trabalho,
da Saude e da Previdéncia Social, a elaboracdo de Politicas Publicas Nacionais voltadas a satde
e seguranga no trabalho, que tem como objetivos promover a satde e a melhoria da qualidade de
vida do trabalhador, a prevencédo de acidentes e danos a salde provenientes ou relacionados ao
trabalho, buscando eliminar ou mitigar os riscos no ambiente de trabalho (Brasil, 2011).

A PNSST, previamente citada na Secdo 2.1, € um exemplo de politica publica de
prevencdo de acidente de trabalho. Ela foi instituida em 2011, com objetivo de prevenir acidentes
e danos a saude, decorrentes ou relacionados ao trabalho, e promover a saude e a melhoria da
qualidade de vida do trabalhador, através da eliminacdo ou reducdo dos riscos ambientais do
trabalho (Brasil, 2011). A PNSST originou o0 PLANSAT, construido a partir da Comisséo
Tripartite de Saude e Seguranca no Trabalho (CTSST), atual Comissdo Tripartite Paritaria
Permanente (CTPP), composta por érgdos governamentais e representantes dos trabalhadores e
dos empregadores, e objetiva a construcao e aplicagdo pratica, propondo estratégias e acles a
serem desenvolvidas para as diretrizes da PNSST, dispondo de maneira objetiva quem sdo 0s
responsaveis, quais praticas cabem a eles e em qual prazo elas devem ser implementadas (Brasil,
2012).

As estatisticas de acidentes de trabalho no Brasil tém direcionado a busca por formas de
efetivas de prevencao de acidentes, dentre as quais a gestéo de risco. Eyerkaufere et. al; (2019)
propde uma anéalise dos custos da gestdo de riscos no ambiente de trabalho e descrevem qual o
impacto financeiro, e como realizar uma efetiva gestdo de riscos.

Nesse sentido, o pais adota uma extensa legislacdo composta por um conjunto de

diretrizes e acBes de Gerenciamento de Riscos Ocupacionais cujo objetivo é garantir aos
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trabalhadores condicGes e ambientes de trabalho seguros e saudaveis, prevenindo a ocorréncia

de doencas e acidentes de trabalho (Brasil, 2020c).

Como parte integrante das politicas nacionais de seguranca e saude no trabalho esta a
criagdo das Normas Regulamentadoras (NR), que obrigam, empregadores e empregados, tanto
publico quanto privados, estabelecendo disposi¢des gerais sobre seguranca e saude no trabalho,
as diretrizes e requisitos para e gerenciamento de riscos ocupacionais, bem como medidas de
prevencao em Seguranca e Saude no Trabalho (SST), para eliminar ou reduzir os riscos (Brasil,
2020c), e cujas principais NRs sdo citadas no Quadro 3.

Quadro 3. Principais pontos das normas regulamentadoras- NR n.° 1,4,6 e 9.

NRn.°1 NR n.°4 NRn.°6 NRn.°9
-Estabelece as disposicdes | -Estabelece os -Trata do -Estabelece os
gerais as Normas e pardmetros e fornecimento requisitos para
diretrizes e requisitos para | requisitos para obrigatorio de avaliacéo e controle das
gerenciamento de riscos constituicéo e equipamento de exposicoes dos
ocupacionais e medidas de | manutencdo dos protecdo trabalhadores a agentes
prevencdo em Seguranga e | servi¢os em individual (EPI) e | fisicos, quimicos e
Breve Saude no Trabalho (SST); | Seguranca e suas biologicos, visando o
Descrigdo _Disnde sobre a Medicina do especificaces. gerenciamento de riscos
obrigatoriedade das NRs. Trabalho (SESMT); -Dispde sobre as ocupacionais.
- Trata dos direitos e -Digpﬁe s_obre responsabilidades -Dispégs sqb_re 0
deveres dos empregados e obrlgator[edade de | daempresae do Profl_ssmg_r:af_lco
empregadores no Ambito contratagao de trabalhador quanto | Previdenciario (PPP); e
profissionais da area | ao EPI. .
da SST. . -Laudo Técnico das
de satde e Condi¢des do Ambiente
-Trata do Programa de seguranga do ¢

Gerenciamento de Riscos. | trabalho. de Trabalho (LTCAT).

Fonte: Elaborado pela autora com base das Normas Regulamentadoras (Brasil, 2020c; 2020d; 2022b; 2022¢).
Legenda: NR- Norma Regulamentadora.

O investimento em prevencdo de acidentes do trabalho pode variar a depender da
atividade econémica desempenhada pelas empresas, porém, a literatura cita que a melhor
prevencao é aquela mais eficiente, que atinge seus objetivos desejados com o menor custo
possivel, e a prevencdo é mais efetiva, se observados os efeitos na sociedade, decorrentes da
alocacdo de forma acertada dos recursos (Aguiar; Oitaven, 2017). Do ponto de vista econdmico,
a prevencao seria mais eficiente e protegeria os interesses da sociedade, sendo aquela em que 0s
custos para a prevencao séo inferiores aos custos da reparagdo dos danos (Aguiar; Oitaven, 2017).

Para realizacdo de investimentos efetivos na prevencdo de acidentes, sdo requeridos
conhecimento dos riscos laborais e a adocdo de todas as medidas possiveis para evitar danos,

ainda que nao haja certeza se determinado ambiente do trabalho ou situacdo possa representar
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um risco, recomenda-se adotar medidas preventivas, pois 0s eventuais prejuizos ao empregado

podem ser irreversiveis (Aguiar; Oitaven, 2017).

Entre as medidas de prevencdo no pais estdo incentivos governamentais para prevengdo
de acidentes no trabalho, como o SAT (Brasil, 2003) e o FAP, (Brasil, 2017); O Gerenciamento
de riscos ocupacionais, para prevencdo, tambem compde a politica publica nacional para
prevencdo (Brasil, 2020c). O governo disponibiliza ainda um sitio com diversas informacdes e
dados sobre salde e seguranca no trabalho (MTP, 2022) no intuito de informar, educar e ajudar
a prevenir a acidentalidade no pais.

Entre os incentivos governamentais para promocdo da SST, estdo: premiacdo das
melhores préaticas, implementacdo de modelos de sistemas de gestdo, de inovacdes ou iniciativas
que estejam em evidéncia e sejam relacionadas ao tema, cobranca pelo cumprimento de requisitos
de SST nas licitacBes publicas, e as fiscalizacbes programadas, que variam de acordo com o
desempenho organizacional em SST em determinado periodo (Silva; Fischer, 2008).

O Brasil, de maneira geral, incentiva a prevencdo de acidentes e entende o valor dos
custos envolvidos, tanto na prevencdo, quanto na acidentalidade. O pais conta com politicas
publicas nacionais de incentivos governamentais, na area de SST, em que ha a alteracdo da carga
tributaria das empresas, de acordo com os nimeros de acidentes e doencas de seus trabalhadores
(Shimizu et al., 2021).

A perspectiva econdmica pode ajudar a entender a existéncia de incentivos, por meio de
politicas publicas, com a finalidade de impactar a prevencdo de acidentes de trabalho (Aguiar;
Oitaven, 2017). Nesse sentido, sdo apresentados, na sequéncia, dois exemplos de teorias que

contribuem para essa argumentacgdo: a Teoria da Agéncia e a Analise Econdmica do Direito.

Quadro 4. Principais teorias de incentivos em politicas publicas.

Teoria de Agéncia Anélise Econémica do Direito

A Teoria de Agéncia propde que o empregador deve ser | Segundo a Analise Econdmica do Direito, a preven¢édo
o0 responsavel por empreender o maximo de esforco e | de acidentes teria um custo menor do que a reparagdo
diligéncia na prevencdo dos acidentes de trabalho, | dos danos financeiros e sociais. Nesse sentido, podem
criando os devidos estimulos e recompensas para que o | ser elencadas medidas de prevencao, tais como
empregado sinta-se incentivado a agir com esforco e | aquelas que privilegiem os incentivos econémicos,
cuidado na prevencdo de acidentes, monitorando | que podem ser utilizados para que as empresas adotem
adequadamente o cumprimento das ordens e sua | aprevengdo como aregra, em substitui¢do a reparacéo
execucao pelos trabalhadores, adicionalmente, o Estado | dos danos. Esses danos geram custo social negativo
deve sempre atuar no sentido de responsabilizagdo das | ndo s6 para a empresa e para o trabalhador, mas
empresas, garantindo-se a punicdo adequada, a fim de | também para sua familia e para a sociedade em geral
gue menos infragdes ocorram e consequentemente | (Aguiar; Oitaven, 2017).

menos acidentes de trabalho, aproximando-se do que a
sociedade espera (Aguiar; Oitaven, 2017).

Fonte: elaborado pela autora a partir de Aguiar; Oitaven, (2017).
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Assim, de forma resumida, sob a perspectiva da Teoria da Agéncia e da Analise
Econdmica do Direito, a prevencdo de acidentes pode ser justificada, uma vez que o agente,
empregador, utilizando o seu esfor¢o para mitigar ou reduzir a acidentalidade decorrente do
trabalho, podera ter como recompensa uma reducédo de impostos e multas, e 0 empregado, de
forma indireta, seria beneficiado tendo resguardadas sua salde e seguranca ao desempenhar suas
atividades no ambiente de trabalho, beneficio que também seria extensivel ao governo e a toda a
sociedade, na medida em que se podem evitar gastos publicos com salde, concessdo de
beneficios, reabilitacdo profissional, dentre outros (Aguiar; Oitaven, 2017).

Buscando o incentivo a prevencdo, o Governo Federal tem adotado politicas publicas de
incentivos econdmicos como a contribui¢des das empresas decorrente do Grau de Incidéncia de
Incapacidade Laborativa Decorrente dos Riscos Ambientais do Trabalho (GIILDRAT), o Seguro

contra acidentes de Trabalho (SAT), que possui como dosador o Fator Acidentario de Prevencao

(FAP) (Brasil, 1991), politicas publicas descritas resumidamente no Quadro 5.

Quadro 5. Principais politicas publicas de incentivo governamental.

SAT ajustado ou
GIILDRAT SAT FAP SAT efetivo
Grau de Incidéncia de Tributo para as Multiplicador do Refere-se ao
Incapacidade Laborativa | empresas, que variade | SAT. Visa valor do tributo
Decorrente dos Riscos acordo com o risco individualizar as que sera
Ambientais do Trabalho | inerente ao segmento contribuices das efetivamente
(BRASIL,1991) econdmico no qual a empresas recolhido pelas
Breve determina o SAT das empresa se encontre, decorrente do SAT, | empresa,
Descricdo | empresas, de acordo com | segundo a com o objetivo de resultado da
a relacdo de atividades Classificacdo Nacional | incentivar a aliquota SAT
preponderantes e de Atividades prevencdo de multiplicada pelo
correspondentes graus de | Econémicas e se acidentes de FAP calculado
risco conforme a destina a custear o0s trabalho, sendo para a empresa e
classificacdo nacional de | beneficios por capaz de diminuir sera mais bem
atividades econdmicas incapacidade de ou aumentar a detalhado na
previstas no Anexo V do | natureza acidentariae a | contribui¢do do Secdo 2.3 do
Decreto 3.048 de 1999 aposentadoria especial | SAT das empresas | estudo.
(BRASIL, 1999). por agentes nocivos (BRASIL, 2017).
(BRASIL, 1991).
Valor Aliquota prevista no A aliquota varia de Varia entre 0,5000 | FAP x SAT
Anexo V do Decreto 1%, 2% ou 3%. e 2,0000.
3.048 de 1999.

Fonte: Elaborado pela autora baseado em Brasil (1991; 1999;2003; 2017). Legenda: SAT- Seguro contra acidentes

de trabalho; FAP- Fator Acidentario de Prevencdo; GIILDRAT- Grau de Incidéncia de Incapacidade Laborativa
Decorrente dos Riscos Ambientais do Trabalho.

A contribuicdo paga pelas empresas decorrente do SAT, tem como objetivo custear 0s

beneficios acidentarios pagos pela previdéncia Social em decorréncia de acidentes de trabalho e
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a aposentadoria especial por agentes nocivos, concedidos em razéo do grau do GIILDRAT, o

SAT se refere a uma aliquota adicional de 1%, 2% ou 3%, paga pelo empregador, sobre o total
das remunerac@es pagas ou creditadas a qualquer titulo, aos segurados empregados, contribuintes
individuais e trabalhadores avulsos que lhes prestem servigos, e, portanto, integrantes da
previdéncia social do Brasil (Brasil, 2003). Essa aliquota varia de acordo com os riscos da
atividade econémica preponderante da empresa (Brasil, 1999), segundo a CNAE (Brasil, 1991).

A obrigatoriedade de contribuicéo para custear os acidentes de trabalho, na legislacéo
social de diversos paises, so correu na Ultima década do século XIX, e anteriormente 0 comum
era que tanto os beneficios, quanto os demais custos sociais decorrentes da acidentalidade do
trabalho fossem distribuidos ao acaso, assim, a ocorréncia de um acidente de trabalho, néo trazia
a vitima qualquer direito a reparacdo, uma vez que acreditava- se que ela era a Unica responsavel,
ao contrario do olhar social e coletivo que se tem atualmente (Lanzara, 2018). Portanto, essa
contribuicdo, que anteriormente era conhecida como um seguro social, diferencia-se das antigas
formas de ajuda muatua, formas individuais de protecdo, consagrando uma reparticao social dos
riscos, como regra de direito e ndo mais fundamentada na caridade e na culpa (Lanzara, 2018).

O FAP, citado no Quadro 5, foi criado como um individualizador do SAT, um
multiplicador, e visa onerar ou bonificar as empresas de acordo com seu desempenho em relagéo
a ocorréncia de acidentes de trabalho, podendo reduzir ou aumentar a contribuicdo a cargo das
empresas referente aos riscos ambientais do trabalho. O FAP sera detalhado na Secédo 2.3 deste
trabalho. Ao realizar-se a multiplicacdo do FAP x SAT, tem-se aliquota do SAT ajustado, ou
SAT efetivo (Brasil, 2003).

2.3 Fator acidentério de prevencéo (FAP)
2.3.1  Aspectos conceituais

O FAP foi instituido em 2010 como uma politica nacional de seguranca e saide no
trabalho, apds ampla discusséo entre os Ministérios do Trabalho e da Previdéncia, para encontrar
uma forma de onerar as empresas pela ocorréncia de acidentes de trabalho ou bonificar essas
empresas pela auséncia dos referidos acidentes a partir da tese de doutorado de Paulo Rogério
Albuquerque de Oliveira, defendida na Universidade de Brasilia, na qual o autor propds um
indicador que permitisse “aferir de forma dinamica o desempenho de acidentalidade das
empresas para fins tributarios” (Oliveira, 2010, p.20), com o0 objetivo de estimular o0s
estabelecimentos a implementarem politicas mais efetivas de salde e seguranca no trabalho e,

consequentemente, melhorar as condi¢des de trabalho e de satde do trabalhador (Brasil, 2017).
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No Brasil, existe um tributo especifico para as empresas, que incide sobre o total das

remuneracdes pagas ou creditadas a qualquer titulo, variando de acordo com o risco inerente®®
ao segmento econdmico no qual a empresa se encontre, segundo a CNAE, conhecido no
momento de realizacdo deste estudo como SAT, cujo fato gerador € a exposicao do segurado aos
agentes nocivos ou atividades definidas no Anexo IV do Decreto n.° 3.048 de 1999 (Brasil, 1999).
O referido SAT foi previamente mencionado no referencial teérico deste estudo.

Conforme previamente mostrado no Quadro 5, o percentual da aliquota SAT varia de 1
a 3%. Esse percentual é de 1% para atividades de baixo risco, 2% para atividades de médio risco
e 3% para atividades de alto risco (Brasil, 1991). A segmentacdo em baixo, médio e alto riscos
permite a ordenacdo das empresas em trés grupos, segundo a atividade econémica a que estejam
vinculadas. O célculo que levou a essa segmentacdo foi realizado a época da publicacdo do
Decreto, e utilizou as variaveis de frequéncia, gravidade e custo dos acidentes de trabalho no
periodo, agregando entdo as atividades econdmicas das empresas em um dos trés grupos (Wernke
etal., 2021).

Conforme previamente citado neste estudo, a politica publica do FAP foi prevista na Lei
n. 10.666 de maio de 2003 e regulamentada pelo art.202-A do Decreto n.° 6.042 de 2007. Essa
politica publica visa individualizar as contribui¢fes das empresas decorrente dos SAT (Brasil,
2017).

O FAP foi criado como um multiplicador do SAT, e visa a reducdo de cinquenta por
cento ou aumento de até cem por cento da contribuigdo a cargo das empresas referente aos riscos
ambientais do trabalho. Conforme ilustrado no Quadro 5, a multiplicacdo do FAP x SAT, resulta
no SAT ajustado, ou SAT efetivo, destinado ao financiamento dos beneficios concedidos em
razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho. Assim, o FAP pode aumentar ou diminuir a aliquota do imposto, referente ao SAT, que
a empresa deve recolher (Brasil, 2003).

O FAP leva em consideracdo a média de acidentes da atividade econdmica na qual as
empresas estdo inseridas, segundo a Subclasse da CNAE, e tem como objetivo incentivar as
empresas a prevenirem acidentes e doencas decorrentes de trabalho, e a implementar politicas
mais efetivas de saude e seguranca no trabalho (Shimizu et al., 2021). Maiores informacdes sobre

0s registros de acidentalidade no pais encontram-se no anexo 4 desse trabalho.

13 Risco inerente para fins desse estudo é considerado aquele que é préprio, intrinseco a atividade laboral
desempenhada pelo trabalhador (Brasil, 2019b).
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A CNAE é a classificacdo adotada pelo Sistema Estatistico Nacional do Brasil e pelos

oOrgaos federais, estaduais e municipais gestores de registros administrativos e demais institui¢coes
do Brasil. A CNAE esté subdividida em sec¢des, divisdes, grupos, classes e subclasses (Brasil,
2006). O calculo do FAP é realizado por Subclasse CNAE, uma vez que essa classificacdo
derivada da CNAE possibilita a administracdo pablica uma identificacdo particularizada da
atividade econdmica (IBGE, 2022c).

O FAP ¢, portanto, “um mecanismo econdmico indutor” (Wernke et al., 2021, p.6081)
para que os estabelecimentos aumentem as medidas de seguranca no trabalho, e demonstrem, por
meio do desempenho que auferem no FAP, a melhoria continua dos processos de trabalho e na
salide e seguranca dos trabalhadores (Wernke et al., 2021).

O FAP foi implementado com base na Resolu¢do CNPS n.° 1.308, de 2009. O elemento
indutor dessa politica publica adota a l6gica do ‘bdnus’ e ‘malus’, na qual as empresas com mais
acidentes ou doengas do trabalho, sdo penalizadas com 0 pagamento de impostos mais elevados
do que outras empresas que desempenham a mesma atividade econémica e cuja acidentalidade
seja menor (Brasil, 2009).

A referida Resolucdo CNPS n.° 1.308, de 2009, descreveu a metodologia do célculo do
FAP, em que ao final é apresentada uma aliquota variavel, com quatro casas decimais, em um
intervalo de 0,5000 a 2,0000, para a qual sdo considerado os indices de frequéncia, gravidade e
custo das ocorréncias acidentarias em cada estabelecimento (Brasil, 2009).

Sendo assim, pensando na politica publica do FAP como indutora, em um sistema de
bonus e malus os estabelecimentos que ficam na faixa bonus teriam FAP menor que 1,0000,
sendo beneficiados com a diminuigdo de sua aliquota do SAT ajustado, enquanto as empresas
que ficam na faixa malus, com FAP maior que 1,0000, teriam aumento tributario, ao realizarem
a multiplicacdo da aliquota FAP pelo SAT. Os estabelecimentos que por alguma razdo nédo
tiverem seu FAP calculado, terdo o valor do FAP 1,000, FAP neutro, por definicdo normativa
(Brasil, 2009).

Figura 1. Sistema de bdnus e malus do Fator Acidentario de Prevencéo.

0.5 1,0 20
I } |
t t t
Bonus Neutro Malus

Fonte: Elaborada pela autora com base em Brasil, (2017).
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As fontes dos dados utilizadas para o calculo do FAP s&o decorrentes dos seguintes

bancos de dados, que constam no item 2.1, fonte de dados, da Resolucdo n.° 1.329, de 2017, e

foram resumidos no Quadro 6.

Quadro 6. Fontes dos dados utilizados para o calculo do FAP.

Dado

Fonte do dado

CAT

Registros de Comunicacdo de Acidentes de Trabalho CAT (CATWeb).

Auxilio por incapacidade
temporaria por acidente de
trabalho (B91).
Aposentadoria por
incapacidade permanente
por acidente de trabalho
(B92).

Pensdo por morte por
acidente de trabalho (B93).
Auxilio-acidente por
acidente de trabalho (B94).

Registros de concessdo de beneficios acidentarios que constam nos sistemas
informatizados do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), independente
se tenham sido cadastrados por Comunicacdo de acidentes de trabalho (CAT)
ou por Nexo Técnico Epidemiolégico Previdenciario (NTEP) O critério para
contabilizacdo de beneficios acidentérios concedidos é a Data de Despacho do
Beneficio (DDB) dentro do Periodo-Base (PB) de calculo

Vinculos;
Massa Salarial;
Subclasse CNAE;

Dados de vinculos, remuneragdes, atividades econdmicas, admissdes, graus de
risco, rescisdes, afastamentos, declarados pelas empresas, por meio da Guia de
Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social (GFIP), ou por
meio de outro instrumento de informacgdes que vier a substitui-la.

Expectativa de vida — IBGE.

A expectativa de sobrevida do beneficiario serd obtida a partir da tabua

completa de mortalidade construida pela Fundagéo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), para toda a populagdo brasileira, considerando-
se a média nacional Gnica para amhos 0s sexos, mais recente do Periodo-Base.

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Brasil, (2017). Legenda: FGTS- Fundo de Garantia do Tempo de
Servico. GFIP- Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informacdes a Previdéncia
Social. CAT- Comunicacdo de Acidente de Trabalho. CATWeb- Sistema de Registros de Comunicagdo de
Acidentes de Trabalho CAT. CNAE- Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas.

O FAP é calculado anualmente, e produz efeitos tributarios no ano seguinte a realizacéo
de seu calculo. Esse ano seguinte, também, é conhecido como ano de vigéncia do FAP, e tem
como periodo-base, dois anos anteriores ao calculo (Brasil, 2017). Assim, o FAP calculado no
ano de 2020 teve como vigéncia o ano de 2021, e utilizou os dados dos anos de 2018 e 2019 para
seu célculo.

O célculo ¢ realizado para estabelecimentos, com CNPJ completo, e no minimo dois
anos de constitui¢do na data do calculo. A realizacdo do célculo do FAP é no ano seguinte ao que
0 estabelecimento completar dois anos de constituicdo, para aqueles constituidos apos janeiro de
2007. Até o referido célculo, o valor do FAP para estabelecimentos sem o calculo realizado é
1,0000, por definicéo (Brasil, 2017).

O valor do FAP sera definido a partir do célculo do indice Composto (IC),

posteriormente sdo aplicados os bloqueios ou bonificacGes, que determinardo a aliquota final do
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FAP (Brasil, 2017). A férmula do IC é: IC = (0,50 x percentil de ordem de gravidade + 0,35 X

percentil de ordem de frequéncia + 0,15 x percentil de ordem de custo) x 0,02'* (Brasil, 2017).

A metodologia do célculo do FAP anterior a alteracdo da Resolugdo MF/CNP n.° 1.329
de 2017, descrevia que seriam contabilizados no célculo do FAP os acidentes de trabalho
informados pelas CATSs vinculadas ao CNPJ do estabelecimento, e apés a alteracéo trazida pela
Resolucdo MF/CNP n.° 1.329, de 2017, apenas passaram a ser contabilizadas as CATs que
indiqguem oObito do trabalhador, cadastradas nos dois anos anteriores ao calculo do FAP,
excetuados os acidentes de trajeto (Brasil, 2017).

Para o célculo do FAP sdo consideradas as seguintes varidveis: 0s beneficios
acidentarios concedidos aos segurados das espécies Auxilio por incapacidade temporaria por
acidente de trabalho (B91), anteriormente chamado pela lei de Auxilio-doenca por acidente de
trabalho; Aposentadoria por incapacidade permanente por acidente de trabalho (B92),
anteriormente chamado pela lei de Aposentadoria por invalidez por acidente de trabalho; Pensao
por morte por acidente de trabalho (B93); Auxilio-acidente por acidente de trabalho (B94); a
CAT; o Valor Total de Beneficios Pagos pelo estabelecimento; a Atividade Econémica do
estabelecimento (Subclasse da CNAE); o Total de Estabelecimentos na subclasse CNAE; e o
Numero Medio de Vinculos e a Massa Salarial do estabelecimento (Brasil, 2009).

O NTEP também integrava o calculo do FAP até a vigéncia 2017, sendo excluido a
partir da Resolugdo MF/CNP n.° 1.329 de 2017, do FAP vigéncia 2018 (Brasil,1991b). A

Figura 2 apresenta os insumos considerados para o calculo do FAP, antes da Resolucéo
MF/CNP n.° 1.329 de 2017.

Figura 2. Insumos considerados para o calculo do FAP antes da Resolu¢do MF/CNP n.° 1.329 de
2017 (inclusive se decorrentes de acidentes de trajeto).
o bt Bop e parseente Totalde Estabelecimentos na Subelasse CNAE.

Aposentadoria por incapacidade permanente por L

acidente de trabalho-B92.

Massa Salarial.

Pensio por morte por acidente de trabalho - B93. Fator Acidentario de _:
Prevengdo - FAP Nuamero Médio de Vinculos.

Auxilio-acidente por acidente de trabalho - B94.

Atividade Econdémica do estabelecimento.

|

Comunicagio de Acidente de Trabalho- CAT.

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Brasil, (2017). Legenda: CNAE — Classificacdo Nacional
Atividades Econémicas.

14 Detalhes de como o calculo do FAP é realizado encontram-se no Apéndice B.
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Os beneficios utilizados no célculo do FAP sdo apenas os de espécie acidentaria, ou

seja, que foram concedidos em decorréncia de acidente de trabalho (Brasil, 1991b), portanto, sao
utilizados no célculo do FAP os beneficios B91, B92, B93 e B94, considerados dentro do
Periodo-Base de célculo do FAP, a partir da Data de Despacho do Beneficio, conforme concesséo
pelo INSS, e contabilizados no estabelecimento ao qual ficou vinculado quando da sua concessédo
(Brasil, 2017).

Os estabelecimentos sdo comparados entre si de acordo com a Subclasse da CNAE,
observando-se a atividade econdmica declarada pelo estabelecimento em GFIP vélidas, ou
eSocial, que mais se replicou em todas as competéncias do periodo-base de célculo do FAP; A
informacdo da CNAE é auto declaratoria e caso a empresa declare uma CNAE que ndo existe
mais, sera estabelecida, quando possivel, a correspondéncia da CNAE, conforme tabela da
CONCLA e caso esse procedimento ndo seja possivel a CNAE invalida declarada pelo
estabelecimento ndo serd considerada para o calculo do FAP, e o valor de FAP do
estabelecimento sera FAP 1,0000, por definicdo (Brasil, 2017).

A atividade econémica considerada para o célculo do FAP, exibida na

Figura 2, foi mudando conforme a CNAE do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) era atualizada. Para o FAP vigéncia 2018 foi utilizada a Subclasse CNAE 2.0,
com 1.301 Subclasses. No FAP vigéncia 2019, foi usada a Subclasse CNAE 2.0, com 1301
Subclasses. No FAP vigéncia 2020, utilizada Subclasse CNAE 2.3, com 1.332 subclasses. Para
0 FAP de vigéncia 2021, empregou-se Subclasse CNAE 2.3, com 1.332 subclasses; para 0 FAP
vigéncia 2022, o calculo realizado na Subclasse CNAE 2.3 apresentou 1.332 subclasses (IBGE,
2022a).

O conceito de Massa Salarial, apresentado na

Figura 2 e utilizado para o célculo do FAP, € descrito como a soma, em reais, dos valores
de remuneracdo (base-de-célculo das contribuicGes previdenciarias), incluindo o 13° salério,
informados pelo empregador na GFIP ou eSocial (Brasil, 2017).

Para 0 Numero Médio de Vinculos, citado na

Figura 2, sdo considerados os vinculos empregaticios formais, identificados por um
NUmero de Identificacdo do Trabalhador (NIT), um nimero no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ) e uma data de admissdo. A média é a soma do nimero de vinculos mensais no
estabelecimento, informados pela empresa via GFIP ou eSocial, dividido pelo nUmero de meses
do periodo. Os estabelecimentos sem declaracdo de vinculos néo terdo seu FAP calculado e sera
atribuido a eles o FAP 1,0000 por defini¢do, FAP neutro (Brasil, 2017).
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O Valor Total de Beneficios Pagos leva em conta os seguintes dados, a depender a

especie do beneficio, B91 a B94: Data de Inicio do Beneficio (DIB): é a data a partir da qual se
inicia o direito ao beneficio; Data de Cessacao do Beneficio (DCB), a partir da qual se encerra o
direito ao recebimento do beneficio; Idade: é a idade do segurado, expressa em anos, na data do
inicio do beneficio; Salario-de-Beneficio: valor que serve de base aos percentuais que calculardo
a renda mensal dos beneficios, ou Mensalidade Reajustada (MR); Renda Mensal Inicial (RMI)
pura: valor inicial do beneficio no més, e a expectativa de sobrevida do beneficiario seré obtida
a partir da tdbua completa de mortalidade do IBGE, considerando-se a média nacional Unica para
ambos 0s sexos, mais recente do Periodo-Base (Brasil, 2017).

Apesar da politica pablica ser calculada a partir dos dados de acidentalidade
anteriormente mencionados, nao é possivel afirmar que todos os acidentes foram englobados,
uma vez que varios estudos demonstram existéncia de subnotificacdo, de forma continua, dos
acidentes de trabalho no Brasil (Shimizu et al., 2021), o que representa uma limitacdo aos estudos
que utilizam dados de acidentes de trabalho no Brasil (Menegon; Menegon; Kupek, 2021), o que
indica que embora a emissdo da CAT seja obrigatoria, ela pode ndo ocorrer, ou ocorrer apenas
quando a morte do segurado gera direito a uma penséo e o dependente procura o INSS para
requeré-la, momento no qual se descobre que ndo ha uma CAT registrada para o 6bito (Batista;
Santana; Ferrit, 2019).

Caso haja subnotificacdo os empregadores estdo sujeitos a pena de multa, aplicada e
cobrada pela Previdéncia, que varia entre 0 minimo e 0 maximo do salério de contribuicdo, e a
multa sera aumentada sucessivamente nas reincidéncias. A multa nao sera aplicada nos casos em
que a pericia médica do INSS caracterizar a existéncia de Nexo Técnico Epidemioldgico entre o
trabalho e a doenca ou seu agravo, conforme parégrafo 5° do art.22 da Lei n.° 8.213 (Brasil,
1991b).

Existem ainda os estabelecimentos que terdo seu valor de FAP 1,0000, por definicdo da
norma, em razdo do FAP do estabelecimento estar bloqueado (Brasil, 2010, 2017).

Os bloqueios da bonificagdo retiram o estabelecimento da faixa bénus, 1C< 1,0000 e
blogueiam o FAP em 1,0000, sendo hipéteses de bloqueio da bonificacdo previstas no FAP:
morte e incapacidade permanente, excetuadas as decorrentes de trajeto; e a Taxa Média de
Rotatividade maior que 75%, sendo a morte representada no FAP pela CAT com 6bito, ou Penséo
por morte por acidente de trabalho (B93); e a invalidez, ou incapacidade permanente €

Aposentadoria por incapacidade permanente por acidente de trabalho (B92), registradas no
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primeiro ano do periodo-base do calculo (Brasil, 2010). Se o FAP ndo apresentar nenhum

bloqueio seu valor final sera igual ao indice Composto (Brasil, 2010, 2017).

O bloqueio da reducdo do malus era uma hipdtese na qual os estabelecimentos que
apresentem o IC >1,000, faixa malus, ndo fariam jus a reducéo de 25% no valor do FAP que
excedesse a 1,0000, quando apresentassem casos de morte ou incapacidade permanente
decorrentes de acidentes de trabalho, excluidos os acidentes decorrentes de trajeto (Brasil, 2010)
antes da Resolugdo MF/CNP n.° 1.329 de 2017 existiam os seguintes bloqueios, descritos na

Figura 3.

Figura 3. Blogueios do FAP antes da Resolucdo MF/CNP n.° 1.329 de 2017 (exceto por acidentes
decorrentes de trajeto).

Bloqueio da benificacio — FAP <1,0000 Bloqueio da reducio do Malus — F.

Comunicagdo de Acidente de Trabalho- CAT com Comunicagio de Acidente de Trabalho- CAT com

obrto. obrto.

Pensio por morte por acidente de trabalho - B93. Fator Acidentario de Pensdo por morte por acidente de trabalho - B93.
Prevencgdo - FAP

Aposentadoria por incapacidade permanente por Aposentadoria por incapacidade permanente por

acidente de trabalho -B92. acidente de trabalho -B92.

Taxa de rotatividade maior que 75%.

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Brasil, (2017).

Ao final do calculo temos o indice Composto, variando entre 0,5000 e 2,0000, e para 0s
estabelecimentos que n&o tiverem bloqueio, seu valor de FAP serd igual ao IC. O FAP serd igual
a 1,0000 para os estabelecimentos que tiveram aplicacdo do bloqueio de bonificagédo; ou por
algum dos motivos previsto na norma. O FAP sera publicado com 4 casas decimais e, para fins
tributarios, sua aplicagdo e a forma de recolhimento sera determinada pela Receita federal do
Brasil (Brasil, 2017).

2.3.2  Alteracdes no Fator acidentario de prevencéo e a Resolucdo MF/CNP n.° 1.329 de
2017

A metodologia do FAP sofreu alteracdo legislativa com a Resolu¢cdo MF/CNP n° 1.329
de 25 de abril de 2017, e essa alteracdo na politica publica pode ter reflexo na acidentalidade do
pais, o que pode ser medido por meio de indicadores de acidentes do trabalho.

A referida Resolugédo foi decorrente de uma longa discusséo sobre o tema. As discussoes
abrangeram o Grupo de Trabalho FAP que, durante dois anos, reuniu-se onze vezes para tratar



52
da politica publica, bem como as representagdes do CNPS, em diferentes instancias, foruns,

reunides, encontros e congressos. O objetivo dessas discussdes foi elucidar a sociedade, de
maneira geral, acerca das propostas de alteracGes discutidas, para entdo serem apresentadas e
deliberadas perante o CNPS (CNPS, 2016).

A

Figura 4 demonstra as alteracOes legislativas pelas quais a politica publica do FAP
passou ao longo de sua aplicacéo, em ordem cronoldgica. Inicialmente, a implementagédo do FAP
foi formalizada com a publicacdo da Resolucdo CNPS n. 1.308, 27 de maio de 2009. Ainda em
2019, houve a inclusdo da Taxa de rotatividade na metodologia do FAP, com a edi¢do da
Resolucdo CNPS n° 1.309, de 24 de junho de 2009 (Brasil, 2009b).

Por sua vez, a Resolu¢gdo CNPS n° 1.316, de 31 de maio de 2010, trouxe maiores
detalhnamento de defini¢des e conceitos utilizados no célculo do FAP. Ja com o advento da
Resolucdo CNPS n.°1.327, de 24 de setembro de 2015, o calculo do FAP comecou a ser realizado

por estabelecimento (com 14 digitos), e ndo mais por CNPJ raiz das empresas (8 digitos).

Figura 4. Alteracdes legislativas do FAP ao longo dos anos de 2009 a 2021.

Fator Acidentario de Prevencio- FAP

Resolugio CNPS Resolugdo CNPS Resolugio CNPS Resolugio CNPS Resolucdo CNP Resolugdo CNP
n°1.308, de 27 = | 0°1.309, 24 de =p| n°1.316,de 31 =p| 0°1.327.24de = | 0°1.329,de 25 = | 0°1.335,de 18de
de maio de 2009. junho de 2009. de maio de 2010. setembro de 2015. de abril de 2017. dezembro de 2017.

Resolugio CNPS
n°1.347, de 6 de
dezembro de 2021.

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Brasil, (2009,2010,2015,2017,2021). Legenda: CNPS- Conselho
Nacional de Previdéncia Social; CNP - Conselho Nacional de Previdéncia.

Ainda com base na
Figura 4, evidencia-se a alteracdo na metodologia do FAP trazida pela Resolucéo

MF/CNP n. °1.329 de 2017, considerada relevante para os fins deste estudo e sobre a qual

discorre-se com mais detalhes nos proximos paragrafos. Ainda em 2017, foi publicada uma


https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=124&data=05/06/2009
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=103&data=07/07/2009
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=84&data=14/06/2010
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/images/previdencia/2015/11/Resolua_o-CNPS-1.327-de-24-de-setembro-de-2015.pdf
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/20184406/do1-2017-04-27-resolucao-n-1-329-de-25-de-abril-de-2017-20184187#:~:text=A%20Lei%20N%C2%BA%2010.666%2C%20de,referida%20Lei%2C%20em%20seu%20art.
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/20184406/do1-2017-04-27-resolucao-n-1-329-de-25-de-abril-de-2017-20184187#:~:text=A%20Lei%20N%C2%BA%2010.666%2C%20de,referida%20Lei%2C%20em%20seu%20art.
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retificacdo do exemplo que versa sobre empates na posicdo de Nordem?*® na Resolucdo CNP n. °

1.335, de 18 de dezembro de 2017. Em 2021, houve a consolidacdo das Resolugdes CNP n. °
1.329 e n. ©1.335, na Resolugdo CNP n. 1.347, de 6 de dezembro de 2021.

Na 2332 Reunido ordinaria do Conselho Nacional de Previdéncia Social (CNPS) que
ocorreu em Brasilia, em 17 de novembro de 2016, foram deliberadas as propostas de alteragfes
na metodologia do FAP, ap0s discussdes anteriores sobre o assunto (CNPS, 2016). Inicialmente
eram sete propostas de alteracéo a politica do FAP, porém, a época da reunido, uma delas j& havia
sido implantada, apds decisdo do Superior Tribunal de Justica (STJ), e anuéncia da Receita
Federal, que tratava da realizacdo do célculo do FAP por estabelecimento, considerando CNPJ
completo (com 14 digitos), e ndo mais por CNPJ raiz das empresas (8 digitos) (CNPS, 2016),
essa alteracdo pode ser observada no FAP na vigéncia em 2016 em diante.

As demais alteragcOes aprovadas na metodologia do FAP foram implementadas a partir
do calculo realizado no ano posterior, em 2017, para ter efeitos tributarios no ano seguinte, FAP
vigéncia em 2018 (CNPS, 2016). Para ajudar a descrever as mudancas, a Figura 5 exibe os

insumos considerados para o célculo do FAP ap6s a Resolugdo MF/CNP n.° 1.329, de 2017.

Figura 5. Insumos considerados para o Célculo do FAP ap6s a Resolugdo MF/CNP n.° 1.329 de
2017, exceto se decorrentes de acidente de trajeto.

|
Total de Estabelecimentos na Subelasse CNAE.
L e

Auxilio por incapacidade temporaria por acidente
de trabalho - BO1

Aposentadoria por incapacidade permanente por }
acidente de trabalho -B92 Massa Salarial.

L s
Pensio por morte por acidente de trabalho - B93 Fator Acu{cntanu de Nimero Médio de Vinculos.
Prevengdo - FAP
T

Auxilio-acidente por acidente de trabalho - B94

Atividade Econdémica do estabelecimento

Comunicagdo de Acidente de Trabalho- CAT com
obito

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Brasil, (2017). Legenda: CNAE — Classificacdo Nacional de
Atividades Econémicas.

O Quadro 7 exibe um comparativo das principais diferencas antes e ap6s a Resolugdo
MF/CNP n.° 1.329 de 2017. Uma das alteracdes implementadas na apuracdo do FAP, a partir da

vigéncia 2018, foi a contabilizacdo apenas dos acidentes de trabalho registrados pela CAT que

15 Nordem ¢ a posicéo do indice no ordenamento do estabelecimento na CNAE Subclasse e trata-se da Ordem em
gue a empresa aparece em uma linha de comparacdo com os demais estabelecimentos que tiveram seu FAP calculado
(frequéncia, gravidade e custo), levando-se em consideracdo os indices de cada umas delas (Brasil, 2017). Maiores
informacdes sobre o célculo encontram-se no Apéndice B deste trabalho.


https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/images/previdencia/2018/09/fapres1335-17.12.18.pdf
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/images/previdencia/2018/09/fapres1335-17.12.18.pdf
https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-cnps-n-1.347-de-6-de-dezembro-de-2021-371533444
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indiquem o 6bito'® do trabalhador. Portanto, deixaram de ser contabilizados no céalculo do FAP

a totalidade dos acidentes ou doencas de trabalho e seu agravo registrados por CAT e NTEP,

exceto trajeto (Brasil, 2017).

Quadro 7. Comparativos das principais diferencas antes e apds a resolugdo MF/CNP n.° 1.329 de
2017.

Antes da Resolucdo n.° 1.329 de 2017

Apbs a Resolucdo n.° 1.329 de 2017

Auxilio por incapacidade
acidente de trabalho (B91)

temporaria por

Auxilio por incapacidade
acidente de trabalho (B91)

temporaria por

Aposentadoria por incapacidade permanente
acidentéria (B92)

Aposentadoria por incapacidade permanente
acidentéaria (B92)

Pensao por morte por acidente de trabalho (B93)

Pensdo por morte por acidente de trabalho (B93)

Auxilio-acidente por acidente de trabalho (B94)

Auxilio-acidente por acidente de trabalho (B94)

Comunicacdo de Acidente de Trabalho (CAT)

Comunicacdo de Acidente de Trabalho (CAT)
com 6bito.

Acidentes de trabalho acidentarios (B91, B92,
B93, B94, CAT) decorrentes de Trajeto.

Desconsideracdo dos acidentes de trabalho
acidentarios decorrentes de Trajeto (B91, B92,
B93, B94, CAT com 6bito).

Reducdo de 25% no valor do IC calculado no que
exceder a 1,0000, faixa malus (IC > 1,0).

Reducdo de 15% no valor do IC calculado no que
exceder a 1,0000, faixa malus (IC > 1,0) na
vigéncia 2018; exclusdo da reducgdo a partir da
vigéncia 2019.

Taxa de rotatividade considerando todas as
rescisdes do periodo.

Taxa de rotatividade considerando apenas as
rescisbes sem justa causa, por iniciativa do

empregador, inclusive rescisdo antecipada do
contrato a termo; e as rescisdes por término do
contrato a termo.

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Brasil (2009; 2010; 2015; 2017; 2021).Legenda: IC- indice Composto.

Outra alteracdo, descrita no Quadro 7, foi em relacéo aos acidentes de trajeto, que antes
integravam o célculo do FAP, e a partir da vigéncia 2018, apos a alteracdo legislativa passaram
a ser desconsiderados do célculo do FAP. Os acidentes de trajeto sdo aqueles que ocorrem fora
do local e horéario de trabalho, no percurso da residéncia para o local de trabalho ou deste para
aquela, qualquer que seja 0 meio de locomocdo, inclusive veiculo de propriedade do segurado
(Brasil,1991b).

16 A indicac8o de 6bito do trabalhador por acidente de trabalho na CAT ocorre no momento do preenchimento do
formulério da CAT (Anexo 1), no qual o campo de n.2 36 traz a pergunta “Houve morte?” e deve ser marcado o icone
“Sim” para 6Obito ou “N&o”, quando ndo houver morte do trabalhador. A partir desse campo, é possivel identificar o
obito do trabalhador a partir da CAT.
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Houve ainda, conforme ilustra o Quadro 7, alteragdo das rescisdes contabilizadas para

o célculo da Taxa de Rotatividade, sendo utilizadas apenas as rescisdes sem justa causa, por
iniciativa do empregador, incluindo a rescisdo por término do contrato a termo, ou admissfes
ocorridas no ano, o valor que for menor, e ndo mais todas as rescisdes do periodo (Brasil, 2017).

Adicionalmente, o Quadro 7 indica que a alteracao da Politica do FAP de 2017 acarretou
a diminuicdo gradual até a total exclusdo da reducdo de 25% sobre o valor do IC que excedia a
1,000 (reducdo do malus, a que os estabelecimentos faziam jus caso néo apresentassem casos de
morte ou incapacidade permanente, decorrentes de acidentes de trabalho, no primeiro ano do
Periodo-Base de calculo do FAP, excluidos os casos de trajeto, o que era exibido na tela do FAP
como ‘bloqueio da reducdo do malus”).

Apos a alteragdo da politica publica de 2017, o Quadro 7 indica que a reducdo do malus
passou para 15%, na vigéncia 2018, e posteriormente foi excluido a partir da vigéncia 2019 e
seguintes. Assim, restaram, apenas, 0s blogueios da bonificacdo, para os estabelecimentos que
estejam na faixa bonus, 1C< 1,0000 e terdo seu FAP bloqueado em 1,0000 (Brasil, 2017),
ilustrado na Figura 6.

Figura 6. Blogqueios do FAP ap6s a Resolucdo MF/CNP n.° 1.329 de 2017, exceto por acidentes
decorrentes de trajeto.

Bloqueio da bonificacio — FAP < 1,0000

Aposentadoria por incapacidade permanente por acidente de trabalho -B92

Penséo por morte por acidente de trabalho - B93
Prevengio - FAP

[ Fator Acidentario de

Comunicacio de Acidente de Trabalho- CAT com 6bito

YN

Taxa de rotatividade maior que 75%.

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Brasil, (2017).

As alteracGes sofridas na politica publica do Fator Acidentario de Prevencéo,
especialmente na sua metodologia, consubstanciadas em especial na Resolugdo MF/CNP n.°
1.329 de 2017, podem ter reflexo na acidentalidade do pais. Um dos indicadores de acidentes de

trabalho que podem ser mensurados para isso € a incidéncia de acidentes de trabalho.
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2.4 Incidéncia de acidentes de trabalho

2.4.1  Aspectos gerais sobre a Incidéncia de acidentes de trabalho

Segundo o socidlogo alemdo Ulrich Beck o risco global passou a ser uma situacdo
natural a qual os homens estéo sujeitos a todo momento, provocado pela prépria sociedade, sendo
uma consequéncia do avanco da industrializacdo, e cada vez mais imprevisivel e dificil
compensacao, refletindo a desigualdade social e aumentando a necessidade de prevencdo e
gerenciamento dos riscos que a propria sociedade criou (Beck, 1998).

Entre as formas de gestdo de risco da acidentalidade do trabalho encontram-se 0s
indicadores de acidentes do trabalho, que sdo formas objetivas de mensurar a exposi¢ao dos
trabalhadores aos riscos inerentes ao trabalho, de acordo com a atividade econémica na qual estdo
inseridos, sdo utilizados indicadores de acidentes do trabalho, que permitam o acompanhamento
dos acidentes e dos possiveis impactos desses nas empresas e na vida dos trabalhadores (Brasil,
2018).

A partir desses indicadores € possivel a realizacdo de estudos e analises de diversos
aspectos da acidentalidade, bem como o planejamento e monitoramento de acgdes e politicas
publicas nas areas de seguranca e saude do trabalhador. Dentre esses indicadores encontra-se a 0
calculo da incidéncia de acidentes do trabalho (Brasil, 2018). Segundo Batista (2019), ao
apresentar os acidentes de trabalho fatais no pais como problema de saude publica, a precisao
das informagdes e registros sobre eles é fundamental para a gestdo e planejamento de politicas
de saude do trabalhador, pois os acidentes sdo evitaveis e representam grande parcela da
mortalidade do pais (Batista, 2019).

A incidéncia é um indicador que mede a intensidade com que acontecem os acidentes
do trabalho, apresentando a relagdo entre as condic¢Ges de trabalho e o quantitativo médio de
trabalhadores expostos aquelas condi¢des de trabalho. O AEAT descreve que a relagdo expressa
por tal indicador “constitui a expressao mais geral e simplificada do risco” (Brasil, 2018, p.838).

A férmula do coeficiente da Incidéncia de Acidentes de Trabalho é a representacdo da
razdo entre o nimero de acidentes de trabalho por ano e a populagdo exposta ao risco de sofrer
algum tipo de acidente, sendo matematicamente descrita como: numero de novos casos de
acidentes do trabalho registrados e nao registrados x 1.000/ nimero médio anual de vinculos'’
(Brasil, 2018) e utilizada por autores como Wernke et al. (2021) e Shimizu et al. (2021).

17 Numero médio de vinculos corresponde a soma do nimero de trabalhadores, com vinculo formal com a
previdéncia, em cada més do ano considerado, somado e dividido por 12 (doze) (Brasil, 2018). “Devido a
necessidade de publicar os indicadores detalhados por CNAE, decidiu-se pela utilizagdo, no denominador, do
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Compdem o numero de acidentes de trabalho por ano os dados informados por meio da

CAT e os acidentes e doencas que originaram beneficios acidentarios sem CAT cadastrada. Para
fins de estatisticas de acidentes de trabalho no pais sdo utilizados tais fontes de dados, extraidas
do Sistema de Comunicagdo de Acidente do Trabalho, do Sistema Unico de Beneficios (SUB) e
do Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS) (Brasil, 2018) e apresentadas nos Anuario
Estatistico de Acidentes do Trabalho (AEAT), Anuério Estatistico da Previdéncia Social (AEPS)
e na Base de dados histéricos da Previdéncia Social (AEPS Infologo) e na Base de dados
historicos de acidentes de trabalho (AEAT Infologo).

Para que o estudo seja mais especifico, é possivel personalizar a formula para o céalculo
da incidéncia de Acidentes do Trabalho (Brasil, 2018), inserindo, por exemplo, apenas os dados
de determinada atividade econdmica selecionada, o que permite observar a relagdo entre as
condicBes de trabalho especificas daquela atividade econdmica e o quantitativo médio de
trabalhadores expostos aquelas condi¢bes de trabalho e assim verificar o impacto da
acidentalidade em uma atividade especifica como Wernke et al., 2021 e Shimizu et.al (2021).

Para o célculo do nimero medio de vinculos, também, h& opg¢des possiveis. Alguns
autores adotam o numero médio anual de vinculos (Wernke et al., 2021). Por sua vez, 0 AEAT
dispde que para “uma analise mais qualificada dos dados e indicadores de acidentes de trabalho
é importante ter como referéncia a quantidade de vinculos de trabalho segundo a atividade
econdmica” (Brasil, 2018, p.840). Para atender a essa necessidade, 0 AEAT passou a publicar o
namero médio de vinculos segundo a CNAE.

A CNAE 2.0 esta subdividida em secdes, divisdes, grupos, classes e subclasses (Brasil,
2006), o AEAT Infologo traz os dados por Classe e Divisdo, sendo que a Divisdo contém dados
melhor agregados e com menos dados zerados. Diante do exposto neste paragrafo e no anterior,
para os fins desse estudo utilizou-se 0 nimero médio anual de vinculos de acordo com a Divisdo
da CNAE.

Assim, serdo considerados apenas os trabalhadores que possuem cobertura
previdenciaria contra os riscos decorrentes de acidentes do trabalho, como os empregados com
vinculos formais, trabalhadores avulsos que prestem servicos, domésticos e segurados especiais,
para 0s quais € obrigatério o SAT, previsto na Constituicdo Federal, no artigo 7°, XXVIII
(Brasil,1988), e regulamentado pela Lei n.° 8.212 de 1991 (Brasil, 1991)

nimero médio de vinculos ao invés do nimero médio de trabalhadores. Como um trabalhador pode ter mais de um
vinculo de trabalho e 0 CNAE é um atributo do vinculo, a associagdo de CNAE a um trabalhador com mais de um
vinculo pressupde uma escolha, que constitui num fator de imprecisao indesejado para o célculo dos indicadores.”
(Brasil, 2018, p.838).


https://renastonline.ensp.fiocruz.br/temas/anuario-estatatistico-acidentes-trabalho-aeat
https://renastonline.ensp.fiocruz.br/temas/anuario-estatatistico-acidentes-trabalho-aeat
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Portanto, ndo serdo considerados no calculo da Incidéncia de Acidentes do Trabalho,

por ndo estarem cobertos contra os riscos decorrentes de acidentes do trabalho, os militares e 0s
servidores publicos estatutarios vinculados a Regime Préprio de Previdéncia Social e 0s
contribuintes individuais (Brasil, 2018).

Os sistemas de informacéo de instituicdes previdenciarias sdo 0s mais utilizados para
desenvolvimento de estudos e monitoramento dos agravos a saude do trabalhador, decorrentes
do trabalho, porque geralmente utilizam o nexo ocupacional, como forma de realizar a conexao
entre o acidente ou adoecimento e o trabalho (Batista, 2019).

No Brasil, o sistema de previdéncia ndo € universal, e assim os dados estdo limitados a
uma parcela da populacdo que esteja vincula a previdéncia, enquanto em paises nos quais a
previdéncia social € universal ou atinge ampla cobertura, esses sistemas podem ser empregados
como representativos de todos os trabalhadores (Batista, 2019).

O Ministério do Trabalho e Previdéncia apresenta anualmente os dados de
acidentalidade do pais, por intermédio do AEAT e Anuéario Estatistico da Previdéncia Social
(AEPS). Os dados e as informagbes desses anuarios sdo importantes para andlise e
monitoramento das atividades econdmicas desenvolvidas no pais e de seu impacto na SST
(Brasil, 2018).

Os registros de acidentes de trabalho no Brasil atualmente sdo compostos pela soma dos
acidentes e doencas de trabalho informados por meio da CAT e os acidentes e doencas que
originaram beneficios acidentarios sem CAT cadastrada (Brasil, 2018).

Segundo o Boletim estatistico da Previdéncia Social, publicado em agosto de 2022, sdo
51.539.953 contribuintes para 0 RGPS, de um total de 86.673.387 da popula¢do economicamente
ativa ocupada no pais, no ano de 2020 (Brasil, 2022f).
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{2) Corresponde ao nimero médio mensal de contribuintes, ou seja, & soma do ndmero de meses com contribuigio para cada trabalhador, dividido por 12

Fonte: BRASIL, (2022f).
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2.4.2 Estudos selecionados vinculados a politica publica do FAP

Estudos anteriores foram realizados abordando as Incidéncia de Acidentes do trabalho
vinculada ao estudo da politica publica do FAP. Na sequéncia desta subse¢éo serdo exibidos
estudos selecionados sobre o tema.

Em estudo realizado por Silva e Fischer (2008) que dispds sobre o FAP e a flexibilizacao
das aliquotas do SAT, buscando estabelecer correlacdo entre beneficios concedidos e a
contribuicdo correspondente para financiamento do SAT. Observou-se que, embora 0s indices
de frequéncia, gravidade e custo, tenham sido adequados para fins previdenciarios, eles foram
apurados como insuficientes para estabelecer correlacdo, por si so, entre ambiente de trabalho
e a contribuicéo correspondente. Os autores propuseram como alternativa mais eficaz para obter
uma melhor correlagdo entre ambiente de trabalho e a contribuigéo, o acréscimo de indicadores
proativos, que reflitam o real interesse e investimento da organizacdo na gestdo da saude e
seguranca no trabalho.

Os autores Shimizu et al. (2021), analisaram a incidéncia de acidentes, doencas e
agravos relacionados ao trabalho no pais, levado em consideracdo a causa, a gravidade e a
atividade econébmica em que os trabalhadores desempenhavam suas atividades, objetivado
comparar os dados da acidentalidade antes e depois da introducéo da politica publica do FAP.
Para tal fim realizaram um estudo ecoldgico em que foi analisada a série temporal de acidentes
e doencgas do trabalho, nos anos de 2008 a 2014, ou seja, antes da implantacdo da politica
publica do FAP (2008 e 2009), e ap6s a implantacdo dessa politica publica (2011 a 2014).

Ainda sobre o estudo de Shimizu et al. (2021), os dados para analise foram coletados da
base da Previdéncia Social. As incidéncia foram calculadas levando-se em consideragdo os
seguintes aspectos: por causa; atividade econdmica e gravidade do acidente ou doenca. Os
dados de antes e depois da introducdo da politica publica foram comparados pelo teste de
Wilcoxon, por causa e por atividade econdmica, e analisados estatisticamente no Software IBM
- SPSS, com significancia de 5%.

Os autores defendem que esse resultado pode estar relacionado ao fato da politica se
basear em principios mais amplos, sem levar em consideracéo as particularidades de cada causa
de acidentalidade, CID10, e a atividade econdmica, em cada ambiente de trabalho, propdem
entdo que o Fator Acidentario de Prevencdo poderia ser melhorado, com maiores detalhes e
informacdes sobre os acidentes, do registrados, analise e identificacdo das causas por atividade
econdmica, o que segundo eles poderia colaborar para a reducao dos acidentes e problemas de

satde em geral (Shimizu et al., 2021).
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Tabela 2. Incidéncia de acidentes do trabalho/doencas no Brasil de acordo com sua gravidade
(por 1.000 trabalhadores).

Consequéncia 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Diferenca entre
2008 e 2014 (%)
Atencdo médica 2.67 | 250 | 220 | 219 | 230 | 224 | 216 |-19.14

Menos de 15 dias de afastamentodo | 8.06 | 7.45 | 6.81 | 6.69 | 6.69 | 6.85 | 7.01 | - 13.02
trabalho
Mais de 15 dias de afastamentodo | 851 | 7.89 | 6.95 | 6,52 | 6.07 | 5.75 | 5.08 | -40.35
trabalho
Incapacidade permanente 033 | 035 | 032 (032 | 036 | 035 | 0.28 |-15.96

Morte 0.07 | 0.06 | 0.06 | 0.06 | 0.06 | 0.06 | 0.06 | -21.40

Fonte: Shimizu et al; (2021), tradugdo nossa.

O estudo ecologico conduzido por Wernke et al. (2021) analisou os dados de
acidentalidade do Brasil, de 2006 a 2016, com a implantacdo da politica publica do FAP em
2010. Por se considerar a adogdo do FAP como um mecanismo indutor, para incentivas as
empresas a aumentarem seu investimento em seguranca e saude, esperava-se observar uma
reducdo na referida acidentalidade.

O estudo citado no paragrafo anterior utilizou os dados de acidentalidade disponiveis na
Base de Dados Histdricos de Acidentes de Trabalho, utilizando a ferramenta AEAT Infologo,
dos anos estudados, de 2006 e 2016, por grandes regides brasileiras; classe do CNAE;
motivo/situacdo; capitulos de CID10'8; sexo e idade; médio de vinculos por ano segundo
grandes regides brasileiras; classe do CNAE; motivo/ situacdo; capitulos de CID10; sexo e
idade, para os quais foram calculadas as taxas de risco para cada periodo, antes e depois da
implementacdo da politica (Wernke et al., 2021).

Como resultado o estudo (Wernke et al., 2021) concluiu que houve uma reducdo de
taxas de acidentalidade no pais apds a implementacdo do FAP, segundo grande regido de
ocorréncia; por divisdo da CNAE; segundo motivo — situacdo; segundo capitulos do CID10 —
Classificacdo Internacional de Doencas e Problemas Relacionados a Salde; segundo sexo e
faixa etaria) durante as vigéncias do FAP de 2010 a 2016, e apesar de reconhecer que a
mensuracao do impacto da politica pode ter outras interferéncias de variaveis externas, o estudo
conclui que houve reducgéo nas taxas de incidéncia de acidentes de trabalho durante a vigéncia
do FAP em relacdo ao periodo anterior, e que, portanto, os efeitos da implementacdo do FAP

ndo podem ser descartados.

18 CID10: Classificacdo Internacional de Doencas e Problemas Relacionados a Salde.
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Nesse sentido ainda corroboram outros estudos, demonstrando a influéncia do FAP em
diversos aspectos da saude e seguranca do trabalhador, como no estudo dos autores Matos e
Hostensky (2022) sobre o FAP, como indicador para uma intervencao psicossocial e no estudo
de Silva e Fischer (2018), sobre incentivos governamentais para promogéo da seguranca e saude
no trabalho, no qual o FAP pode ser entendido por muitas organizagdes como um diferencial
de destaque, apontado por um dos entrevistados que “o governo atuando dessa forma teria um
papel mais importante que qualquer certificadora, que é contratada pela empresa, enquanto o
governo tem uma isen¢do maior” (Silva; Fischer, 2008, p.17).

Como diferencial em relagdo aos estudos anteriores, nessa dissertagdo pretende-se
utilizar como marco temporal da alteracdo na politica publica do FAP a alteracdo legislativa
pela Resolugdo MF/CNP n.° 1.329 de 2017, dividindo a analise dos dados da incidéncia de
acidentes de trabalho antes da referida resolucdo, de 2014 a 2016, e depois, de 2018 a 2021.
Seré apurado se a alteracéo legislativa no FAP teve reflexo na prevencao de riscos de acidentes
de trabalho no Brasil e, mais especificamente, mapear a incidéncia de acidentes de trabalho

registradas no Brasil antes e depois da alteragdo do FAP no pais.
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3 METODO DE PESQUISA

Este capitulo refere-se ao método de pesquisa. Apresenta a tipologia de pesquisa (Se¢ao
3.1), populacdo e amostra (Secdo 3.2), a coleta dos dados (Secdo 3.3) e a analise dos dados
(Secéo 3.4).

3.1 Tipologia da pesquisa

Utilizando-se a classificacdo apresentada por Vergara (2016), esta pesquisa € descritiva.
Pesquisas descritivas expdem as caracteristicas de uma populacdo ou fenémeno determinado,
estabelecendo correlacBes entre variaveis e definindo sua natureza. Quanto a abordagem o
estudo pode ser classificado como quantitativo (Sampieri; Colado; Lucio, 2013), pois dados
secundarios coletados foram analisados por meio de métodos estatisticos.

Em complemento, quanto ao desenvolvimento no tempo a pesquisa serad longitudinal
(Vergara, 2016), em virtude do mapeamento das incidéncias de acidentes do trabalho por um

dado periodo de 2014 a 2021, antes e ap0s a alteracéo da politica publica do FAP.

3.2 Populagdo e amostra

A populacgéo corresponde as 87 divisdes da CNAE 2.0, na forma descrita pelo IBGE
(Brasil, 2006). Para essas divis@es, o total de acidentes de trabalho registrado foi 4.095.127, no
periodo de 2014 a 2021, excetuando-se 0 ano de 2017, consultados e coletados em 20 de maio
de 2023 na Base de Dados Histéricos de Acidentes de Trabalho (AEAT Infologo) (Brasil,
2023).

Da base de dados citada foram desconsiderados 305.274 acidentes com CNAE
‘ignorado’ e 66.310 com CNAE ‘zerado’, excluindo-se ao total 371.584 acidentes com a
descricdo da CNAE ‘Ignorado’ e ‘zerado’ que se referem aos acidentes para os quais ndo €
conhecida a CNAE, restando o total de 3.723.543 acidentes no periodo, que serdo considerados
para a pesquisa.

A amostra é ndo probabilistica (Sampieri; Colado; Lucio, 2013). O critério para sele¢do
da amostra considera a selecdo das divisées da CNAE com maior nimero de acidentes de
trabalho registrados no periodo do estudo (2014 a 2016 e 2018 a 2021) e que totalizem mais de
75% da acidentalidade do periodo. Assim, foram selecionadas 30 trinta divisdes da CNAE e
que, juntas, somam 3.133.444 acidentes de trabalho no periodo e que correspondem a
aproximadamente, 84,15% do total de acidentes considerados para a pesquisa 3.723.543. A
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amostra esta descrita na Tabela 3 e aparece na ordem decrescente de nimero de acidentes de
trabalho no periodo.

Tabela 3. Amostra baseada nas divisdes da CNAE ordenadas por quantidade de acidentes de
trabalho no periodo.

Divisdo da CNAE 2.0 Acidentes

1 | Atividades de Atencdo & Salde Humana 513.160
2 | Comércio Varejista 362.074
3 | Fabricacdo de Produtos Alimenticios 287.838
4 | Transporte Terrestre 153.334
5 | Comércio por atacado, exceto veiculos automotores e motocicletas 137.209
6 | Administracdo Publica, Defesa e Seguridade Social 115.906
7 | Agricultura, Pecuaria e Servigos Relacionados 110.299
8 | Construcdo de Edificios 104.849
9 | Alimentacdo 95.617
10 | Obras de Infraestrutura 92.944
11 | Fabricacdo de Veiculos Automotores, reboques e carrocerias 80.543
12 | Correio e QOutras Atividades de Entrega 79.357
13 | Fabricacédo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos 78.936
14 | Servicos para edificios e atividades paisagisticas 78.529
15 | Educacédo 72.255
16 | Fabricacédo de Produtos de Borracha e de Material plastico 71.872
17 | Fabricacdo de Maquinas e Equipamentos 66.351
18 | Coleta, Tratamento e Disposicdo de Residuos - recuperacdo de materiais 63.894
19 | Servicos de escritorio, de apoio administrativo e outros servigos prestados as empresas 61.965
20 | Fabricagdo de Produtos de Minerais Nao-Metalico 58.840
21 | Comércio e Reparacdo de Veiculos Automotores e motocicletas 58.396
22 | Servicos Especializados para Construcao 57.710
23 | Metalurgia 52.278
24 | Atividades de Servicos Financeiros 49.907
25 | Armazenamento e Atividades Auxiliares dos transportes 44.818
26 | Atividades de OrganizacGes Associativas 42.297
27 | Fabricacao de Produtos Quimicos 37.748
28 | Atividades de Vigilancia, Seguranga e Investigacao 37.149
29 | Fabricacdo de Mdveis 34.020
30 | Fabricagdo de Produtos de Madeira 33.349
Total 3.133.444

Fonte: Elaborado pela autora, a partir a partir de Brasil (2023).
*A coluna acidentes refere-se a soma dos acidentes de trabalho dos anos 2014-2016 e 2018-2021.

3.3 Procedimentos de coleta dos dados

Os dados secundarios foram consultados e coletados em 20 de maio de 2023 na Base de
Dados Historicos de Acidentes de Trabalho (AEAT Infologo) (Brasil, 2023), disponibilizada

publicamente pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, sendo referentes a acidentes de
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trabalho no Brasil e correspondentes as datas bases de 2014 a 2016 e 2018 a 2021. O ano de
2017 né&o foi considerado, uma vez que a Resolugdo MF/CNP n.° 1.329 foi publicada em abril
de 2017, e os dados de acidentalidade no pais utilizados nesta pesquisa sao anuais, ndo mensais.
Assim, os dados de acidentes de trabalho correspondem a 3 anos antes da alteracdo da politica
publica do FAP e 4 anos ap0s a alteracdo dessa politica publica.

A ferramenta Infologo permite uma selegéo de dados personalizados, de acordo com o
periodo em anos que foi disposto no paragrafo anterior. Os dados coletados servirdo para apurar
a incidéncia de acidentes do trabalho e consideram as seguintes variaveis: Divisdo da CNAE,
Motivo/Situacdo, Obito, Vinculos e ano, citadas no Quadro 8, descrito na Secdo 3.4 deste

estudo.

3.4 Procedimentos de analise dos dados

Esta secdo descreve os procedimentos adotados para andlise dos dados secundarios
coletados, visando alcancar os objetivos especificos desta pesquisa. Inicialmente, esta pesquisa
empregou como técnicas de analise de dados a estatistica descritiva e a estatistica inferencial,
para estatistica descritiva empregaram-se: minimo, maximo, mediana, média, desvio padrdo e
coeficiente de variacdo. Para estatistica inferencial, quando ndo cumpridos os requisitos para
aplicacdo de testes paramétricos, foram utilizados os testes ndo paramétricos de Wilcoxon e
ANOVA de Friedman, e quando cumpridos os requisitos foi utilizado o Teste paramétrico t de
Student (Favero, 2017; Siegel; Castellan JR., 2006).

O primeiro objetivo especifico “Calcular as incidéncias de acidentes de trabalho no
Brasil no periodo de 2014 a 2016 e de 2018 a 2021 por Divisao da Classificacdo Nacional de
Atividades Econbmicas;” foi alcancado a partir do calculo da incidéncia de acidentes de
trabalho no Brasil, nos anos de 2014 a 2021, com excecdo de 2017. Esse céalculo foi
operacionalizado com base na formula descrita no referencial tedrico, Secdo 2.4.1 de acordo
com os autores Brasil (2018), Wernke et al. (2021) e Shimizu et.al (2021).

Figura 8. Formula para o calculo da incidéncia de acidentes de trabalho.

numero de novos casos de acidentes do trabalho registrados e ndo registrados * 1.000

numero médio anual de vinculos

Fonte: BRASIL, (2018), Wernke et al. (2021) e Shimizu et.al (2021).

Para cada ano foi realizado o céalculo da incidéncia, para cada uma das 30 divisbes da

CNAE 2.0 selecionadas para o estudo, gerando 30 resultados anuais. O periodo total
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selecionado para a pesquisa foi de 7 anos (2014, 2015, 2016, 2018, 2019, 2020, 2021),
totalizando o célculo de 210 resultados de incidéncia nos 7 anos. Apos realizacdo do citado
calculo, foram efetuadas estatisticas descritivas, considerando os resultados das incidéncias
obtidos ap0s a aplicacdo da férmula descrita na Figura 8. Tais estatisticas sdo as seguintes:
média, minimo, maximo, mediana (Favero, 2017).

A férmula previamente descrita na Figura 8 para o célculo da incidéncia foi considerada
para estudar as variaveis descritas nos demais objetivos deste estudo. Assim, foi possivel
apresentar a incidéncia considerando as varidveis CNAE, motivo/situacdo, 6bito e Vinculos,
por ano, com base na seguinte formula: Incidéncia de Acidentes de Trabalho = (nimero de
novos casos de acidentes do trabalho [CNAE; motivo/situacdo; 6bito] / nGmero médio de
vinculos) x 1.000. A apresentagédo da formula do calculo da incidéncia citada neste paragrafo e
baseada em Brasil (2018) Wernke et al. (2021) e Shimizu et.al. (2021).

Quadro 8. Operacionalizacdo das varidveis Ano, Motivo/Situacdo, Divisdo da CNAE,
Consequéncia e Vinculos.

Variaveis Operacionalizacdo das Fonte dos Escalada |Referéncia
variaveis dados variavel

Divisdo da CNAE |30 Divisdes da CNAE 2.0, AEAT Categorica |Brasil (2023)
selecionadas. Infologo Brasil (2006)
Wernke et al. (2021).

Motivo/ 1-Tipico com CAT; AEAT Categorica |Brasil (2023)
Situacéo 2-Trajeto com CAT; Infologo Wernke et al. (2021)
3-Doenca do Trabalho com CAT,;
4- Sem CAT.
Consequéncia 1- Assisténcia Médica; AEAT Ordinal Brasil (2018).
2- Menos de 15 dias; Infologo Shimizu et al. (2021)

3- Mais de 15 dias;
4- Incapacidade permanente;

5- Obito.
Vinculos NUmero médio anual de vinculos| AEAT Quantitativa | Brasil (2018).
de acordo com a Divisdao da| Infologo
CNAE.
Ano 2014, 2015, 2016, 2018, 2019, AEAT Ordinal Brasil (2023)
2020, 2021 Infologo

Fonte: Elaborado pela autora. Legenda: AEAT Infologo - Base de Dados Histdricos de Acidentes de Trabalho;
CAT- Comunicacdo de Acidente de Trabalho. Consequéncia: apenas o item 5- 6bito sera objeto desta pesquisa.
Para descricdo detalhada da CNAE vide anexo 3.

O Quadro 8, descreve as variaveis: Divisdo da CNAE, Motivo/Situacdo, Consequéncia
dos acidente de trabalho, dentre as quais apenas o Obito sera objeto desta pesquisa, uma vez que
apos a alteracdo do FAP restringiu-se a utilizacdo apenas das CATs de Obito em sua

metodologia, assim, optou-se nesta pesquisa por estudar apenas essas CATS, para realizar a
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comparacdo antes e depois, Vinculos e Ano, apresentando as respectivas formas de
operacionalizacdo e suas principais referéncias, citadas previamente no referencial tedrico deste
estudo.

Para atender o segundo objetivo especifico “Diferenciar as incidéncias de acidentes de
trabalho, nos periodos antes e depois da alteragdo da politica publica em 20177, foram utilizadas
as incidéncias de acidentes de trabalho no Brasil segundo a CNAE, das 30 Divisdes da CNAE
2.0 selecionadas, previamente calculadas no objetivo especifico 1, divididas em dois diferentes
periodos: 1 —antes da alteracéo na legislacdo do FAP (de 2014 a 2016) e 2 — depois da alteracao
na legislacdo (de 2018 a 2021). O numero de acidentes no ano em determinada CNAE funciona
como numerador e o nimero médio de vinculos no ano, em cada CNAE, como denominador.
O resultado foi multiplicado pela constante 1.000 (trabalhadores) para gerar o indicador.

A partir dos resultados da incidéncias de acidentes de trabalho previamente calculadas
no objetivo 1 para cada uma das 30 divisdes da CNAE 2.0 selecionadas para o estudo, foram
apuradas 30 incidéncias médias em cada um dos periodos (de 2014 a 2016) e (de 2018 a 2021),
totalizando 60 incidéncias medias nos dois periodos, antes e depois da alteracdo legislativa.
Essa segmentacdo em dois periodos (antes e depois) baseia-se em Shimizu et al. (2021) e
Wernke et. al. (2021).

Em seguida, utilizou-se a estatistica inferencial, com emprego do teste ndo paramétrico
Wilcoxon, uma vez que ndo foram atendidos os pressupostos da normalidade das duas
distribuicdes das 30 incidéncias médias de cada periodo, citada no pardgrafo anterior. Para
verificar tais pressupostos de normalidade empregaram-se testes Kolmogorov-Smirnov (Siegel;
Castellan Jr., 2006).

Para atingir o terceiro objetivo especifico “Verificar a associacdo entre as incidéncias
de acidentes de trabalho por motivo/situacdo”, foi calculada a incidéncia de acidentes de
trabalho no Brasil por motivo/situagdo das 30 Divisdes da CNAE 2.0 da amostra, utilizando
como numerador 0 numero de acidentes em cada uma das quatro categorias da variavel
‘motivo/situacdo’ citadas no Quadro 8 e como denominador o nimero médio de vinculos em
cada CNAE, no ano. O resultado foi multiplicado pela constante 1.000 (trabalhadores) para
gerar o indicador, baseado em Brasil (2018), Wernke et al. (2021)

Assim, para cada ano foram calculadas 30 incidéncias de acidentes de trabalho, para
cada uma das quatro categorias da variavel ‘motivo/situacdo’, (1-Tipico com CAT; 2-Trajeto
com CAT; 3-Doenca do Trabalho com CAT; 4- Sem CAT) totalizando 120 resultados no ano,
e 840 resultados no periodo de 7 anos. Em seguida foi utilizada a estatistica descritiva (minimo,

méaximo, mediana, media e desvio padrao).
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A partir dos resultados da incidéncias de acidentes de trabalho calculadas que foram
citadas no paragrafo anterior, foram apuradas 30 médias para cada uma das quatro categorias,
em cada periodo, totalizando 60 medias nos dois periodos, para cada uma das quatro categorias
da varidvel ‘motivo/situagdo’. No total, foram apuradas 240 médias de incidéncias,
considerando todas as quatro categorias da referida variavel.

Em seguida, aplicou-se a estatistica inferencial, com emprego do teste Wilcoxon, pois
ndo houve atendimento dos pressupostos da normalidade das incidéncias apuradas para as
categorias ‘Tipico com CAT’; ‘Trajeto com CAT’; ‘Doenga do Trabalho com CAT’. Para a
categoria ‘sem CAT’ o requisito da normalidade foi cumprido com base no teste Kolmogorov-
Smirnov, mas ndo foi observada homogeneidade das variancias, a partir do teste de Levene
(Favero, 2017; Siegel; Castellan Jr., 2006) e, por isso, para todas as categorias da variavel
‘motivo/situacao’ foram empregados nas analises das incidéncias o teste Wilcoxon.

Para alcangar o quarto objetivo especifico “Comparar a evolucdo da incidéncia de
acidentes de trabalho que tenha como consequéncia o 6bito do trabalhador” foi calculada a
incidéncia de acidentes de trabalho que tiveram como consequéncia o ébito do trabalhador, para
as 30 Divisbes da CNAE 2.0 selecionadas para o periodo estudado, utilizando como numerador
0 namero de dbitos decorrentes de acidentes de trabalho por ano, em cada uma das Divisdo da
CNAE (obtido conforme exposto na categoria ‘5- 6bito’ da variavel ‘Consequéncia’, citada no
Quadro 8) e como denominador o numero médio de vinculos na respectiva divisdo da CNAE.
O resultado foi multiplicado pela constante 1.000 (trabalhadores) para gerar o indicador,
férmula baseada em Brasil (2018) e Shimizu et al. (2021).

Foram analisados o total de 16.676 acidentes que tiveram como consequéncia o 6bito
do trabalhador, excetuando-se o ano de 2017, do relatorio citado foram desconsiderados 369
acidentes com CNAE ‘ignorado’ e 2 com CNAE ‘zerado’, e 37 “{fi class}’ excluindo-se ao total
408 acidentes com a descri¢cdo da CNAE ‘Ignorado’ e ‘zerado’ que se refere aos acidentes para
0s quais ndo é conhecida a CNAE, restando o total de 16.268 acidentes classificados com 6bito
no periodo. Assim, foram selecionadas 30 trinta divisdes da CNAE que, juntas, somam 13.472
acidentes de trabalho no periodo e que correspondem a aproximadamente, 82,81% do total de
acidentes considerados para a pesquisa.

Para cada ano foram calculadas 30 incidéncias, para cada uma das 30 Divisdes da CNAE
2.0 selecionadas para a pesquisa, totalizando o calculo de 210 incidéncias nos 7 anos do estudo,
segmentadas em dois periodos (de 2014 a 2016 e de 2018 a 2021). Em seguida, utilizou-se a
estatistica descritiva (minimo, maximo, mediana, média, desvio padrdo e coeficiente de

variacdo). Na sequéncia, a partir dos resultados das incidéncias de acidentes de trabalho
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calculadas, foram apuradas 30 médias em cada periodo, totalizando 60 incidéncias médias nos
dois periodos, antes e depois da alteracdo da legislacdo em 2017, de forma semelhante ao que
foi citado no segundo objetivo especifico.

Em seguida foi empregada a estatistica inferencial considerando o teste t de Student para
amostras emparelhadas apresentado no Quadro 9, uma vez que foram atendidos 0s pressupostos
da normalidade das distribui¢des de incidéncias e homogeneidade das variancias apurados com
base nos testes Kolmogorov-Smirnov e Levene (Favero, 2017; Siegel; Castellan Jr., 2006).

Quadro 9. Resumo do método de coleta e analise dos dados para atingimento dos objetivos

especificos.

Objetivo | Descrigdo do Objetivo Coleta de dados | Analise de dados

Especifico

01 Calcular as incidéncias de acidentes | AEAT Infologo- | Estatistica  descritiva ~ (minimo,
de trabalho no Brasil no periodo de | Acidentes de méaximo, mediana, média).

2014 a 2016 e de 2018 a 2021 por | trabalho por
Diviséo da Classificacdo Nacional de | CNAE 2.0
Atividades Econdmicas;

02 Diferenciar as incidéncias de | AEAT Infologo- | Estatistica inferencial: teste
acidentes de trabalho, nos periodos | Acidentes de | Kolmogorov-Smirnov, teste
antes e depois da alteragdo da politica | trabalho por | Wilcoxon.
publica em 2017. CNAE 2.0

03 Verificar a associacdo entre as | AEAT Infologo - | Estatistica  descritiva  (minimo,
incidéncias de acidentes de trabalho | Acidentes de | madximo, mediana, média, desvio
por motivo/situagdo. trabalho, por | padrdo).

Motivo/Situacdo, | Estatistica inferencial: teste
segundo a CNAE | Kolmogorov-Smirnov, teste de
2.0 Levene, teste Wilcoxon.

04 Comparar a evolucdo da incidénciade | AEAT Infologo - | Estatistica  descritiva ~ (minimo,
acidentes de trabalho que tenha como | Acidentes de | maximo, mediana, média, desvio
consequéncia o 6bito do trabalhador; | trabalho, por | padrdo, coeficiente de variacdo).

consequéncia, Estatistica inferencial: teste t de
segundo a | Student para amostras emparelhadas.
CNAE.

05 Comparar as incidéncias de acidentes | AEAT Infologo | Estatistica  descritiva  (minimo,
de trabalho antes e depois da alteracdo maximo, mediana, média, desvio
da politica puablica do Fator padrdo, coeficiente de variagao).
Acidentéario de Prevengéo. Estatistica inferencial: teste

Kolmogorov-Smirnov e Anova de
Friedman, com comparacoes
multiplas de pares.

Fonte: Elaborado pela autora. Legenda: AEAT Infologo - Base de Dados Histdricos de Acidentes de Trabalho;
CNAE- Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas.

O quinto e altimo objetivo especifico ¢ “Comparar a incidéncia de acidentes de trabalho
antes e depois da politica publica do Fator Acidentario de Prevencdo.” Inicialmente, foram
segmentadas as 30 incidéncias por ano, calculadas para cada CNAE em dois periodos: o
primeiro periodo de 2014 a 2016, e o0 segundo periodo de 2018 a 2021. Dessa forma, apuraram-
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se 90 observacGes de incidéncias no periodo anterior a alteracdo do FAP e 120 incidéncias no
periodo posterior a essa alteracdo, totalizando 210 incidéncias nos dois periodos.

Para a comparacéo das incidéncias entre anos de cada periodo foi empregada estatistica
inferencial, com uso do teste ndo paramétrico Anova de Friedman, uma vez que ndo foram
observados os pressupostos da normalidade das variaveis com base em testes Kolmogorov-
Smirnov (Féavero, 2017; Siegel; Castellan Jr., 2006). A Anova de Friedman empregou
comparagOes multiplas de pares. A comparacao entre as incidéncias dos anos em cada periodo

considerou as incidéncias das 30 Divisdes da CNAE 2.0 da amostra em cada ano. O Quadro 10

exibe uma breve descricdo dos testes estatisticos utilizados nas analises dos resultados.

Quadro 10. Testes estatisticos utilizados nas analises dos resultados.

Teste estatistico

Breve descricéo do teste

Finalidade do teste

Teste no SPSS

Teste t de Student para
amostras emparelhadas

Verificar a diferenca entre
as médias de duas
amostras emparelhadas ou
relacionadas, da mesma
populacédo (Favero, 2017).

Comparar as incidéncias
médias, dos periodos
antes e depois de 2017.

Analisar; comparar
médias; teste t de
amostras em pares.
Selecionar na base 0s
dados ‘antes’ e ‘depois’ a
serem comparados
(Field, 2020).

Wilcoxon

Alternativa ndo
paramétrica, ao teste t de
Student (Favero, 2017).

Comparar as duas
médias, dos periodos
antes e depois de 2017.

Analisar; testes ndo
paramétricos; caixa de
didlogo;2 amostras
relacionadas; Wilcoxon
(Field, 2020).

ANOVA de Friedman

Alternativa ndo
paramétrica, a ANOVA.
Comparacdo de amostras
gue estejam relacionadas
(Siegel; Castellan Jr.,
2006).

Comparar, dentro de
cada periodo, as
medianas das incidéncias
de cada ano e verificar se
existem diferencas entre
as incidéncias nos
diferentes periodos.

Analisar; testes ndo
paramétricos; amostras
relacionadas; objetivo;
comparar
automaticamente dados
observados a
hipotetizados (Field,
2020).

Teste Kolmogorov-
Smirnov

Avalia a normalidade de
uma distribuicdo (Favero,
2017).

Testa a normalidade de
uma distribuicdo de
variaveis.

Analisar; estatistica
descritiva; explorar,
gréficos; graficos de
normalidade com testes
(Field, 2020).

Teste de Levene

Avalia a homogeneidade
de variancias, € menos
sensivel aos desvios de
normalidade. (Févero,
2017).

Testa a homogeneidade
das variancias.

Analisar; estatistica
descritiva; explorar.
graficos; selecionar ndo
transformado (Field,
2020).

Fonte: Elaborado pela autora a partir de (Favero, 2017; Field, 2020; Siegel; Castellan Jr., 2006).

Ao final deste trabalho foram apresentadas tabelas com as incidéncia de acidentes de
trabalho por CNAE, por motivo/situacdo e por 6bito, considerando os anos e 0s periodos

abordados neste estudo, incluindo os resultados dos testes estatisticos, a partir dos quais foi
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possivel descrever, discutir os resultados obtidos e alcancar os objetivos do estudo, conforme
apresentado no Quadro 10. Foram empregados os softwares Microsoft Excel e SPSS (Field,

2020) para realizar as estatisticas descritivas e inferenciais.
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4 DESCRICAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Este capitulo apresenta a descricdo, analise e discussdo dos resultados, distribuidos em
cinco secdes. A Secdo 4.1 apresenta o calculo das incidéncias de acidentes de trabalho no Brasil
por Divisdo da CNAE, a Secdo 4.2 dispde sobre a diferenciacdo das incidéncias antes e depois
da alteracdo da politica publica do FAP, a Secédo 4.3 dispde sobre as verificacdo da associacdo
das incidéncias por motivo/situacdo, a Secdo 4.4 compara a evolucdo da incidéncia de acidentes
de trabalho que tenha como consequéncia o obito do trabalhador, e a Secdo 4.5 compara as
incidéncias de acidentes de trabalho antes e depois da alteracdo da politica publica do Fator

Acidentéario de Prevencdo em 2017.

4.1 Calculo das incidéncias de acidentes de trabalho no Brasil por Divisdo da

Classificagao nacional de atividades econémicas

A Tabela 4 apresenta a incidéncia de acidentes de trabalho para cada uma das 30 divisdes
da CNAE, tanto antes da alteracdo da politica publica do FAP (2014 a 2016), quanto depois da
alteragcdo dessa politica publica (2018 a 2021). Conforme descrito na metodologia, a tabela

apresenta 210 incidéncias calculadas com base nos 7 anos abrangidos no periodo do estudo.

Tabela 4. Incidéncia de acidentes de trabalho por Divisdo da CNAE, segmentada por ano.

Diviséo da Antes Depois

CNAE2.0 2014 2015 2016 2018 2019 2020 2021
DC1 37,6191 | 37,3477 | 36,6503 | 352841 | 34,6152 | 36,6402 | 34,1457
DC2 75899 | 74753 | 80897 | 8,8819 | 19,0367 | 7,4125| 7,8422
DC3 26,9049 | 24,6578 | 26,0865 | 28,4473 | 28,0658 | 24,8475 | 22,2635
DC4 12,4497 | 12,4827 | 14,0736 | 14,6370 | 14,1518 | 10,9163 | 12,7588
DC5 11,6544 | 11,6574 | 11,9743 | 13,0288 | 12,9077 | 10,3450 | 10,8871
DC6 3,8563 | 4,3165 | 4,6433 | 50994 | 51424 | 36971 | 4,2061
DC7 24,4247 | 12,0486 | 10,1539 | 10,3099 | 10,9513 | 10,7304 | 10,9697
DC8 14,8933 | 13,9860 | 15,6795 | 15,8499 | 18,6922 | 16,9241 | 20,6422
DC9 8,8250 | 8,3338 | 09,4916 | 10,5473 | 10,4151 | 7,8043 | 9,2204
DC10 22,7270 | 21,0585 | 20,6342 | 20,6506 | 22,1681 | 18,7764 | 19,8647
DC11 29,5537 | 26,4122 | 28,4949 | 28,9344 | 282817 | 20,8990 | 24,3013
DC12 77,2667 | 85,8295 | 91,0467 | 77,1916 | 63,7405 | 45,1709 | 38,5761
DC13 29,6185 | 24,4702 | 24,1653 | 251477 | 26,0770 | 22,2927 | 25,1392
DC14 71837 | 75137 | 82893 | 81103 | 7,9738| 509758 | 7,7285
DC15 6,9436 | 6,9257 | 52903 | 56135 | 56752 | 29163 | 4,4565
DC16 26,8199 | 23,7051 | 24,3915 | 255059 | 25,7196 | 21,6157 | 23,6474
DC17 28,8011 | 25,9471 | 250707 | 27,9526 | 27,0468 | 22,8515 | 26,9972
DC18 41,7815 | 415615 | 44,5106 | 52,4194 | 50,8958 | 43,1148 | 40,9477
DC19 57579 | 62263 | 64780 | 69577 | 17,0117 | 45901 | 59364
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DC20 21,3399 | 20,1878 | 21,3244 | 22,1733 | 23,5917 | 20,0802 | 21,3879
DC21 9,1441 8,2556 8,8059 9,4088 9,6726 7,6042 8,8237
DC22 11,9957 | 11,5901 | 12,2875 | 11,8843 | 12,3546 | 11,6290 | 14,0400
DC23 38,1964 | 32,7891 | 33,0694 | 43,9217 | 42,6226 | 33,6884 | 36,2105
DC24 10,7713 | 12,3539 | 13,2221 | 12,3991 | 11,9078 9,2852 9,5887
DC25 17,4790 | 16,3796 | 16,0500 | 16,2534 | 15,7824 | 11,7501 | 13,8441
DC26 9,1239 8,9081 8,9877 9,3640 9,3244 6,8863 9,1748
DC27 23,1285 | 20,7434 | 20,1985 | 20,1274 | 20,4541 | 16,8475 | 16,9594
DC28 8,6878 9,0356 9,1540 | 10,1571 9,0618 6,1338 7,9389
DC29 19,1424 | 17,9955 | 18,7167 | 20,9218 | 21,4696 | 17,8458 | 20,5479
DC30 26,7925 | 25,8262 | 28,4286 | 33,4492 | 35,4607 | 28,6839 | 34,2629

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados da pesquisa. Legenda: ‘Antes’ referem-se aos anos anteriores a
alteracdo da politica publica do FAP. ‘Depois’ referem-se aos anos posteriores a alteragdo da politica publica do
FAP. ‘Divisdo da CNAE 2.0’ refere-se a divisao da CNAE. Observacdo: As descri¢des detalhadas das divisdes da
CNAE DC1 a DC30 constam da Tabela 3.

As estatisticas descritivas foram efetuadas para cada uma das 30 Divises CNAE a partir
das incidéncias descritas na Tabela 4, nos periodos antes (2014-2016) e depois (2018-2021) da
alteracdo da politica publica em 2017, conforme consta na Tabela 5.

A partir da Tabela 5 foi possivel observar, para 16 divisdes da CNAEs (53,33% do total
de divisdes CNAE da amostra), uma diminuicdo das médias das incidéncias de acidentes do
trabalho apds a alteracdo da politica publica do FAP, quando comparada com as médias das
incidéncias antes da alteracdo dessa politica. Por exemplo, a divisdo da CNAE ‘DC12 - Correio
e Outras Atividades de Entrega’, exibe média da incidéncia de acidentes de trabalho de 84,7143
no periodo 2014-2016 e média da incidéncia de acidentes de trabalho de 56,1698 no periodo
2018-2021 (uma diferenca de 28,5445, representando uma reducao na incidéncia de acidentes
de trabalho no segundo periodo de 33,70% em relacdo ao primeiro periodo).

Deve-se citar, também, que a Tabela 5 mostra 14 divisdes da CNAE (46,67% do total
de divisbes da CNAE da amostra) que nao apresentaram uma diminuicdo das medias de
incidéncias de acidentes do trabalho, ap0s a alteracdo da politica publica do FAP. Por exemplo
a ‘DC30 - Fabricacdo de Produtos de Madeira’ que apresenta média da incidéncia de acidentes
de trabalho de 27,0158 no periodo 2014-2016 e média da incidéncia de acidentes de trabalho
de 32,9642 no periodo 2018-202, uma diferenca de 5,9484, demonstrando um aumento na
incidéncia de acidentes de trabalho no segundo periodo de 22,02% em rela¢do ao primeiro
periodo.

Os resultados da estatistica descritiva descritos nos dois paragrafos anteriores indicam,
preliminarmente, que a amostra de 30 Divisdes da CNAE nédo apresentou um comportamento

uniforme das incidéncias de acidentes de trabalho calculadas antes e depois da alteracdo da
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politica pablica do FAP, o que ndo era esperado para o estudo, uma vez que estudos anteriores

(Wernke et al; Shimizu et al., 2021) encontraram uma tendéncia a diminuicéo nas incidéncias.

Tabela 5. Estatisticas descritivas - Incidéncia de acidentes de trabalho por Divisdo da CNAE
antes e depois da alteracdo do FAP.

Antes Depois
Divisdo da 2014 a 2016 2018 a 2021
CNAE 2.0
Minimo | Maximo | Mediana | Média | Minimo | Maximo | Mediana | Média

DC1 36,6503 | 37,6191 | 37,3477 | 37,2057 | 34,1457 | 36,6402 | 34,9497 | 35,1713
DC2 7,4753 8,0897 7,5899 | 7,7183 7,4125 9,0367 8,3620 | 8,2933
DC3 24,6578 | 26,9049 | 26,0865 | 25,8830 | 22,2635 | 28,4473 | 26,4566 | 25,9060
DC4 12,4497 | 14,0736 | 12,4827 | 13,0020 | 10,9163 | 14,6370 | 13,4553 | 13,1160
DC5 11,6544 | 11,9743 | 11,6574 | 11,7620 | 10,3450 | 13,0288 | 11,8974 | 11,7921
DC6 3,8563 4,6433 4,3165 | 4,2720 3,6971 5,1424 4,6528 | 4,5363
DC7 10,1539 | 24,4247 | 12,0486 | 15,5424 | 10,3099 | 10,9697 | 10,8408 | 10,7403
DC8 13,9860 | 15,6795 | 14,8933 | 14,8529 | 15,8499 | 20,6422 | 17,8081 | 18,0271
DC9 8,3338 9,4916 8,8250 | 8,8835 7,8043 | 10,5473 9,8177 | 9,4968
DC10 20,6342 | 22,7270 | 21,0585 | 21,4732 | 18,7764 | 22,1681 | 20,2576 | 20,3649
DC11 26,4122 | 29,5537 | 28,4949 | 28,1536 | 20,8990 | 28,9344 | 26,2915 | 25,6041
DC12 77,2667 | 91,0467 | 85,8295 | 84,7143 | 38,5761 | 77,1916 | 54,4557 | 56,1698
DC13 24,1653 | 29,6185 | 24,4702 | 26,0847 | 22,2927 | 26,0770 | 25,1435 | 24,6642
DC14 7,1837 8,2893 7,5137 | 7,6622 5,9758 8,1103 7,8512 | 7,4471
DC15 5,2903 6,9436 6,9257 | 6,3865 2,9163 5,6752 5,0350 | 4,6654
DC16 23,7051 | 26,8199 | 24,3915 | 24,9722 | 21,6157 | 25,7196 | 24,5766 | 24,1221
DC17 25,0707 | 28,8911 | 25,9471 | 26,6363 | 22,8515 | 27,9526 | 27,0220 | 26,2120
DC18 41,5615 | 44,5106 | 41,7815 | 42,6179 | 40,9477 | 52,4194 | 47,0053 | 46,8444
DC19 5,7579 6,4780 6,2263 | 6,1541 4,5901 7,0117 6,4470 | 6,1240
DC20 20,1878 | 21,3399 | 21,3244 | 20,9507 | 20,0802 | 23,5917 | 21,7806 | 21,8083
DC21 8,2556 9,1441 8,8059 | 8,7352 7,6042 9,6726 9,1163 | 8,8773
DC22 11,5901 | 12,2875 | 11,9957 | 11,9578 | 11,6290 | 14,0400 | 12,1194 | 12,4770
DC23 32,7891 | 38,1964 | 33,0694 | 34,6850 | 33,6884 | 43,9217 | 39,4166 | 39,1108
DC24 10,7713 | 13,2221 | 12,3539 | 12,1158 9,2852 | 12,3991 | 10,7483 | 10,7952
DC25 16,0500 | 17,4790 | 16,3796 | 16,6362 | 11,7501 | 16,2534 | 14,8132 | 14,4075
DC26 8,9081 9,1239 8,9877 | 9,0066 6,8863 9,3640 9,2496 | 8,6874
DC27 20,1985 | 23,1285 | 20,7434 | 21,3568 | 16,8475 | 20,4541 | 18,5434 | 18,5971
DC28 8,6878 9,1540 9,0356 | 8,9591 6,1338 | 10,1571 8,5004 | 8,3229
DC29 17,9955 | 19,1424 | 18,7167 | 18,6182 | 17,8458 | 21,4696 | 20,7348 | 20,1963
DC30 25,8262 | 28,4286 | 26,7925 | 27,0158 | 28,6839 | 35,4607 | 33,8560 | 32,9642

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados da pesquisa. Legenda: ‘Antes’ refere-se aos anos anteriores a
alteracdo da politica publica do FAP. ‘Depois’ refere-se aos anos posteriores a alteragdo da politica publica do
FAP. Observacéo: 1. As estatisticas devem ser lidas horizontalmente, para cada divisdo da CNAE. 2. As descrigdes

detalhadas das divisdes da CNAE 2.0 DC1 a DC30 constam da Tabela 3.
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4.2 Diferenciacdo da incidéncia antes e depois da alteracdo da politica publica do Fator

Acidentério de Prevencao

Esta secdo busca diferenciar as incidéncias de acidentes do trabalho antes e depois da
alteracdo da politica publica do FAP. Para tal fim, aproveita as médias das incidéncias de
acidentes de trabalho nos dois periodos segmentadas por divisdo da CNAE e descritas na Tabela
5 para realizar uma andlise inferencial.

Inicialmente foi testada a normalidade da amostra das meédias dessas incidéncias, por
divisdo da CNAE, previamente descritas na Tabela 5, a partir da execucédo de dois testes de
Kolmogorov-Smirnov. A hipotese nula para cada teste indicou que ndo haveria diferencas entre
a distribuicdo das médias das incidéncias e a distribuicdo normal e a hipotese alternativa indicou
a existéncia de diferencas entre a distribuicdo das médias das incidéncias e a distribuicédo

normal. Os resultados sdo exibidos na Tabela 6.

Tabela 6. Teste de normalidade Kolmogorov-Smirnov das incidéncias por divisdao da CNAE,
antes e depois da alteragdo do FAP.

Periodo Kolmogorov-Smirnov
Estatistica N Sig.

Antes 0,1719 30 0,0237**

Depois 0,1488 30 0,0882

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados da pesquisa. Legenda: Antes — 2014 a 2016; Depois — 2018 a
2021. Sig. — Significancia. **Significativo no nivel de 0,0500.

Os resultados dos testes descritos na Tabela 6 indicaram que a hipo6tese nula foi rejeitada
para a distribuicdo das médias das incidéncias de acidentes antes da altera¢do da politica publica
do FAP, mas ndo houve rejei¢do da hipdtese nula para a distribui¢do das médias das incidéncias
de acidentes ap06s a alteragdo da politica publica do FAP, no nivel de significancia 0,05. Uma
vez que ndo foi apurada a normalidade da distribuicao das incidéncias por divisdo da CNAE
nos dois periodos, foi utilizado o teste ndo paramétrico da Wilcoxon.

A hipétese nula do Teste de Wilcoxon foi a de que ndo havia diferencas significativas
entre as medias das incidéncias de acidentes de trabalho por divisdo da CNAE antes da alteracédo
da politica publica do FAP e as médias das incidéncias de acidentes de trabalho por divisdo da
CNAE ap0s a alteracdo dessa politica publica. A hipotese alternativa foi a de haveria diferencas
significativas entre as médias das incidéncias de acidentes de trabalho por divisdo da CNAE

antes da alteracdo da politica publica do FAP e as medias das incidéncias de acidentes de
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trabalho por divisdo da CNAE ap0s a alteracdo dessa politica publica. A Tabela 7 apresenta o0s
resultados.

Tabela 7. Teste de postos com sinal de Wilcoxon das médias das incidéncias por Divisdo da
CNAE, antes e depois da alteracdo do FAP.

Periodo Teste de postos com sinal de Wilcoxon
Antes N Depois < Antes Depois > Antes Estatistica Sig.
X
Depois 30 16 14 -0,8124 0,4165

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados da pesquisa.
Legenda: N — nimero de Divisfes da CNAE. Antes — 2014 a 2016; Depois — 2018 a 2021, Sig. — Significancia.

Os resultados do teste de Wilcoxon na Tabela 7 indicaram a estatistica -0,8124, num
nivel de significancia de 0,4165. Como a significancia foi superior a 0,05, a decisdo foi ndo
rejeitar a hipdtese nula. Embora tenha havido a constatacdo de que 16 divisdes da CNAE cujas
médias de incidéncias antes da alteracdo da politica publica do FAP superaram as médias das
incidéncias apos a alteracéo dessa politica, houve também 14 divisdes da CNAE, cujas médias
das incidéncias antes da alteracdo da politica publica do FAP ndo superaram as médias das
incidéncias apos a alteracdo da referida politica publica. Dessa forma, ndo houve diferencas
significativas apuradas de um periodo para outro com base nos resultados do referido teste.

Em geral, a alteracdo da politica publica do FAP pela Resolucdo n° 1.329, de 25 de abril
de 2017 ndo apresentou diferencas significativas na incidéncia de acidentes de trabalho das 30
CNAEs estudadas. Tais achados complementam os estudos de Wernke et al. (2021) e Shimizu
et al. (2021), tendo em vista que o periodo deste estudo considerou como marco temporal 0 ano
de 2017, separando os anos em dois periodos: antes e depois da alteracdo da politica publica do
FAP, enquanto os estudos dos autores previamente citados neste paragrafo, lembrados na Secéo
2.4.2 do referencial tedrico, constataram a diminuicdo da incidéncia de acidentes de trabalho
no pais em CNAEs especificas depois da instituicdo da politica publica do FAP, em 2010. Dessa
forma, os achados desta pesquisa apontam para a necessidade de mais estudos que possam

confirmar as causas das divergéncias encontradas considerando as pesquisas anteriores.

4.3 Associacdo entre as incidéncias de acidentes de trabalho por motivo/situacao

As Tabelas 8 e 9 do Apéndice C apresentam as incidéncia de acidentes de trabalho por
Motivo/Situacao por Divisdo da CNAE, posteriormente foram efetuadas estatisticas descritivas
para cada um dos quatro Motivos/Situacdo: tipico com CAT; trajeto com CAT; doenca do
Trabalho com CAT; sem CAT para cada uma das 30 Divisdes CNAE, segmentadas em dois

periodos: antes da alteragdo da politica publica do FAP, depois da alteracdo dessa politica
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publica. No total, as anélises permitiram o calculo de 240 médias de incidéncias, considerando
os dois periodos analisados. Os resultados obtidos a partir das referidas tabelas permitiu a
elaboragéo da Tabela 10, descrita na sequéncia.

Tabela 10. Estatisticas descritivas - Incidéncia de acidentes de trabalho por Divisdo da CNAE,
segmentada por Motivo/Situacdo, antes e depois da alteracdo da politica publica do FAP.

o Antes (2014- 2016) Depois (2018-2021)
gal‘vwao Estatisticas o . Doenca Iy . Doenca
CNAE | Descritivas Tipico | Trajeto do Tipico | Trajeto do
20 com com Trabalho | Sem com com Trabalho Sem
CAT CAT |com CAT| CAT CAT CAT |comCAT| CAT
Meédia 28,6932 | 6,9697 0,3273| 1,2155| 25,4462 | 5,2475 2,9760| 1,5016
Mediana 28,4010 | 7,0634 0,3139| 1,7669| 25,4211| 5,5935 1,7374| 1,6015
DC1 | Desvio Pad. 1,3491| 0,1825 0,0304| 1,0486| 1,3977| 1,5097 3,7265| 10,2990
Minimo 27,5142 | 6,7593 0,3059 | 0,0063 | 24,2296 | 3,1623 0,2532| 1,0723
Maximo 30,1645| 7,0863 0,3620| 1,8734| 26,7132| 6,6406 8,1760 | 1,7309
Meédia 5,0943 | 2,0497 0,1400| 0,4344| 5,3117| 2,0125 0,1013| 10,8678
Mediana 5,0084 | 2,0646 0,1352| 0,4827| 5,3194| 2,1081 0,0946 | 10,9340
DC2 | Desvio Pad. 0,2418| 0,0930 0,0163| 0,4123| 0,3832] 0,3171 0,0175| 0,2367
Minimo 4,9071| 1,9502 0,1265| 0,0000| 4,8558| 1,5544 0,0893| 0,5507
Méaximo 53673 | 2,1344 0,1581| 0,8204| 5,7523| 2,2793 0,1265| 1,0526
Media 20,4228 | 2,7366 0,7977| 1,9260| 19,8969 | 2,6029 0,6369 | 2,7693
Mediana 19,7431 | 2,7797 0,7525| 1,6282| 20,6131| 2,7154 0,6619| 2,9118
DC3 | Desvio Pad. 1,5065 | 0,1848 0,1904| 1,2489| 2,1677| 0,4096 0,2409| 0,6839
Minimo 19,3759 | 2,5341 0,6340| 0,8529| 16,7996 | 2,0374 0,3205| 1,8876
Maximo 22,1494 | 12,8960 1,0066 | 3,2969 | 21,5619 | 2,9434 0,9034 | 3,3659
Meédia 8,5665| 2,9976 0,2503| 1,1876| 8,0523| 2,4900 0,1933| 2,3804
DC4 |Mediana 8,3203| 2,9719 0,2368| 1,0603| 8,1319| 2,6030 0,1966 | 2,5015
Desvio Pad. 0,4265| 0,1419 0,0277| 1,2528| 0,5814| 0,5234 0,0180 | 0,6147
Minimo 8,3201| 12,8703 0,2319| 0,0033| 7,3518| 1,7562 0,1691| 1,6064
Maximo 9,0589 | 3,1506 0,2822| 2,4992| 8,5936| 2,9978 0,2108 | 2,9122
Meédia 7,8761| 2,9704 0,2488| 0,6667| 7,7088| 12,7177 0,1471| 1,2186
Mediana 7,8259 | 12,9890 0,2370| 0,7262| 7,7832| 12,8340 0,1459 | 1,2939
DC5 | Desvio Pad. 0,4790 | 10,0942 0,0334| 0,6384| 0,6357| 0,5153 0,0148| 10,3330
Minimo 74242 | 28683 0,2229| 0,0006| 6,9759| 2,0182 0,1317| 0,7923
Maximo 8,3783| 3,0539 0,2865| 1,2733| 8,2928| 3,1845 0,1649| 1,4942
Meédia 2,8274| 0,8289 0,0540| 0,5617| 2,7084| 0,6215 0,3717| 0,8347
Mediana 2,8359 | 0,8122 0,0528| 0,6155| 2,7856| 0,6748 0,2644 | 0,9068
DC6 | Desvio Pad. 0,1059 | 0,0337 0,0053| 0,5369| 0,4984| 0,2485 0,4113| 0,3712
Minimo 2,7174| 10,8068 0,0493| 0,0000| 2,1196| 0,2989 0,0475| 10,3683
Maximo 2,9288| 0,8677 0,0598| 1,0697| 3,1428| 0,8375 0,9103| 1,1571
Meédia 11,5389 | 1,3524 0,1029| 2,5482| 9,1078| 0,9042 0,0767| 0,6516
Mediana 9,4615| 1,0228 0,0876| 1,4766| 9,1767| 0,8963 0,0749 | 0,7149
DC7 | Desvio Pad. 4,4961| 0,6112 0,0436| 2,6039| 0,3637| 0,1074 0,0082| 0,1729
Minimo 8,4571| 0,9769 0,0689| 0,6510| 8,6053| 0,7822 0,0699 | 0,3964
Maximo 16,6980 | 12,0577 0,1521| 5,55169| 9,4727| 1,0420 0,0872| 10,7801
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Media 11,2552 | 2,1621 0,1996 | 1,2360| 13,0665| 2,2096 0,1750 | 2,5760
Mediana 10,7739 | 2,1395 0,1938| 1,0517| 13,0911| 2,2115 0,1740 | 2,6566
DC8 | Desvio Pad. 0,8388| 0,2019 0,0296| 1,2747| 1,8450| 0,3434 0,0319| 0,5571
Minimo 10,7680 | 11,9725 0,1733| 0,0636| 10,7826 | 1,7965 0,1392 | 1,8390
Maximo 12,2237 | 2,3743 0,2317| 2,5929| 15,3013| 2,6191 0,2126 | 13,1517
Meédia 6,1440 | 2,0868 0,1530| 0,4997| 6,2679| 2,0830 0,1934| 0,9525
Mediana 6,0648 | 2,0282 0,1491| 0,5550| 6,4025| 2,2363 0,1566 | 0,9862
DC9 | Desvio Pad. 0,4507 | 0,2302 0,0133| 0,4745| 0,7406| 0,4076 0,1063| 10,2782
Minimo 5,7382| 1,8916 0,1421| 0,0000| 5,3585| 1,4800 0,1170| 0,6225
Maximo 6,6290 | 2,3406 0,1678| 0,9441| 6,9081| 2,3793 0,3433| 1,2153
Media 15,5895 | 12,3330 0,2223| 3,3285| 15,2189| 12,1308 0,2221| 2,7931
Mediana 15,1636 | 12,3603 0,2245| 13,3421 14,8997 | 12,2070 0,2296 | 2,9099
DC10 | Desvio Pad. 1,1557 | 0,1819 0,0042| 0,2098| 0,7399| 0,3457 0,0238| 0,6130
Minimo 14,7073 | 2,1390 0,2175| 3,1122| 14,7555| 1,6462 0,1876| 1,9734
Maximo 16,8978 | 12,4996 0,2248| 3,5311| 16,3208 | 2,4632 0,2414| 13,3791
Média 19,8823 | 3,4135 2,8569 | 2,0009| 17,9747 | 12,9275 1,1907 | 3,5111
Mediana 18,7332 | 13,3643 2,7033| 1,7074| 18,2246| 3,1198 1,1747| 3,6257
DC11 | Desvio Pad. 2,2485| 0,2634 0,3525| 2,0412| 1,9599| 0,7987 0,3423| 0,8069
Minimo 18,4405 | 3,1781 2,6072| 0,1224| 15,6489 1,8002 0,8286 | 2,4549
Maximo 22,4732 | 13,6980 3,2602| 4,1730| 19,8009 | 3,6703 1,5847 | 14,3380
Média 68,1545| 8,9415 4,7953 | 2,8231| 42,5773 | 5,9078 2,8999 | 4,7848
Mediana 69,3709 | 8,8840 5,0386| 1,0717| 41,8700| 5,7235 2,8768| 4,8000
DC12 | Desvio Pad. 3,5143| 0,1579 0,7508| 3,9977| 13,4785| 12,3497 0,4332| 1,6567
Minimo 64,1937 | 8,8203 3,9529 | 0,0000| 27,8575| 3,6550 2,4137| 13,0206
Maximo 70,8990 | 19,1201 5,3943| 7,3975| 58,7117 | 8,5292 3,4322| 6,5185
Media 20,7697 | 13,2200 0,6775| 1,4175| 19,1629 | 2,8134 0,3661| 2,3217
Mediana 19,5051 | 3,2049 0,6170| 1,4765| 19,1758 | 3,0430 0,3712| 24514
DC13 | Desvio Pad. 3,4124| 0,3351 0,1236| 0,7871| 0,6018| 0,5371 0,1128| 0,5730
Minimo 18,1701 | 2,8928 0,5958 | 0,6025| 18,4718 | 2,0205 0,2551| 1,5454
Maximo 24,6338 | 3,5624 0,8197 | 2,1734| 19,8284 | 3,1472 0,4670| 2,8385
Media 4,1248 | 2,4590 0,1533| 0,9251| 3,9581| 2,1454 0,1181| 1,2255
Mediana 4,0887 | 2,5315 0,1473| 1,1496| 4,0412| 2,3076 0,1071| 1,2947
DC14 | Desvio Pad. 0,2293| 10,1368 0,0296 | 0,7420| 0,2758| 0,4533 0,0405| 0,3773
Minimo 3,9157 | 2,3012 0,1272| 0,0968| 3,5633| 1,4789 0,0831| 0,7585
Maximo 43700 | 2,5443 0,1854| 1,5290| 4,1869| 12,4876 0,1751| 1,5540
Média 3,2065| 1,4697 0,0961| 1,6142| 2,8027| 1,0886 0,2005| 0,5736
Mediana 3,2065| 1,4799 0,0988| 2,1763| 2,9869| 1,2367 0,1355| 0,6162
DC15 | Desvio Pad. 0,0180 | 0,0326 0,0056| 0,9752| 0,8332| 0,4852 0,1772| 0,1619
Minimo 3,1886 | 1,4332 0,0897| 0,4881| 1,7081| 0,3979 0,0764 | 0,3557
Maximo 3,2245| 11,4959 0,0997 | 2,1783| 3,5289| 1,4831 0,4545| 0,7062
Media 18,6415| 3,3070 0,9111| 21126 17,8796| 3,1530 0,3987 | 2,6909
Mediana 17,6509 | 3,3894 0,8822| 1,9024| 17,7332| 3,3316 0,3725| 2,8385
DC16 | Desvio Pad. 2,1139| 0,1668 0,1141| 0,7603| 0,7957| 0,5957 0,1176 | 0,6562
Minimo 17,2048 | 3,1150 0,8143| 1,4794| 17,1302 | 2,3002 0,2896| 1,8458
Maximo 21,0689 | 3,4166 1,0368| 12,9559 | 18,9218 | 3,6488 0,5600 | 3,2408
Média 20,6234 | 3,7022 0,8879| 1,4228| 20,2551| 3,2820 0,3689 | 2,3061
Mediana 20,2431 | 3,5743 0,7711| 1,4279| 20,6529 3,5078 0,3445| 12,3347
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Desvio Pad. 2,4661| 0,2836| 0,2613| 1,0012| 1,0636| 0,7137| 0,0848| 0,5858
Minimo 18,3696 | 3,5050 0,7054| 0,4190| 18,6826 | 2,2436 0,2964 | 1,5948
DC17 | Maximo 23,2577 | 4,0272 1,1872| 2,4214| 21,0319| 3,8688 0,4902 | 2,9601
Meédia 35,1904 | 4,7783 0,4936 | 2,1556| 37,8299 | 4,5335 0,5889 | 3,8921
Mediana 34,8824 | 4,6194 0,4156 | 1,8736| 38,6249 | 4,6934 0,4346 | 4,0260
DC18 | Desvio Pad. 0,9726| 0,2837 0,1523| 2,3095| 4,3944| 1,0911 0,3922| 0,8712
Minimo 34,4091 | 4,6097 0,3961| 0,0000 | 32,4291| 3,0986 0,3183| 2,7704
Maximo 36,2797 | 5,1058 0,6691| 4,5931| 41,6409 | 5,6486 1,1680| 4,7461
Meédia 2,4771| 2,6672 0,2020| 0,8078| 2,8275| 12,2295 0,1434| 0,9235
Mediana 2,4026 | 12,6107 0,1967 | 1,0520| 2,8380| 2,3843 0,1416 | 10,9454
DC19 | Desvio Pad. 0,1414| 0,1559 0,0115| 0,4470| 0,2138] 0,6912 0,0114| 0,3609
Minimo 2,3886 | 2,5474 0,1940| 0,2919| 2,5940| 1,3004 0,1316 | 0,5367
Maximo 2,6401| 2,8435 0,2152| 1,0795| 3,0399| 2,8491 0,1590 | 1,2664
Meédia 16,4818 | 2,6751 0,4118| 1,3820| 16,4384 | 2,3439 0,3464| 2,6795
Mediana 16,0928 | 12,7586 0,4008| 1,2475| 16,1859 | 12,4751 0,3377| 2,7644
DC20 | Desvio Pad. 1,3477| 0,1703 0,0499| 1,2554| 0,6475| 0,3055 0,1034| 0,7274
Minimo 15,3714 | 2,4791 0,3684| 0,1993| 15,9959 | 1,8888 0,2334| 1,8252
Maximo 17,9812 | 2,7875 0,4663| 2,6993| 17,3859 | 2,5366 0,4769 | 3,3642
Meédia 5,2195| 2,8061 0,1396| 0,5701| 5,4148| 2,6020 0,1033| 0,7572
Mediana 51237 | 2,9012 0,1368| 0,6253| 5,3999| 2,7743 0,1039| 10,7864
DC21 | Desvio Pad. 0,3700| 0,1740 0,0228| 0,1030| 0,3341| 0,4151 0,0048| 0,2465
Minimo 4,9069 | 2,6053 0,1182| 0,4513| 5,0264| 1,9836 0,0970 | 0,4856
Maximo 56280 | 2,9118 0,1637| 0,6336| 5,8329| 2,8759 0,1085| 0,9704
Meédia 8,5845 | 12,4320 0,1913| 0,7499| 8,6425| 22451 0,1540 | 1,4354
Mediana 8,3603 | 2,4625 0,1939| 0,7346| 8,4253| 12,3780 0,1550 | 1,5139
DC22 | Desvio Pad. 0,6558| 0,1184 0,0201| 0,7577| 1,0921| 0,3145 0,0173| 0,3747
Minimo 8,0702 | 2,3014 0,1700| 0,0000| 7,6001| 1,7765 0,1321| 0,9669
Maximo 9,3231| 2,5322 0,2101| 1,5151| 10,1194 | 12,4477 0,1739 | 1,7468
Meédia 28,2522 | 13,1194 1,8567 | 1,4567 | 33,0862| 2,5708 0,8073| 2,6465
DC23 [ Mediana 26,8400| 3,1616 1,8953| 1,2022 | 33,1699 | 2,7930 0,6399 | 2,7889
Desvio Pad. 3,9761| 0,3237 0,1370| 1,2064| 3,1246| 0,7210 0,4797| 0,7595
Minimo 25,1749 | 12,7766 1,7046| 0,3979 | 29,9358 | 1,5786 0,4571| 1,7168
Maximo 32,7416 | 13,4199 1,9703| 2,7700| 36,0692 | 3,1185 1,4924 | 3,2914
Meédia 4,0086 | 2,0764 44346 | 15962| 2,1193| 1,1601 3,7672| 13,7485
Mediana 4,1481| 2,0647 44126 | 15242| 2,1463| 1,1363 3,7582| 13,8299
DC24 | Desvio Pad. 0,4390 | 0,0263 0,0853| 1,6036| 0,7321| 0,7382 0,4923| 10,6418
Minimo 3,5168| 2,0581 4,3624| 0,0298| 1,3202| 0,4625 3,2980 | 13,0054
Maximo 43609 | 2,1065 45288 | 3,2346| 2,8645| 1,9053 42545 | 4,3289
Meédia 10,5720 | 4,1411 0,1865| 1,7365| 9,5224| 3,4228 0,1731| 1,2892
Mediana 10,3108 | 4,2117 0,1598| 1,8967| 9,6245| 3,5941 0,1563| 1,3642
DC25 | Desvio Pad. 0,5562 | 0,2364 0,0524| 0,4065| 0,8719| 0,8411 0,0426 | 0,3571
Minimo 10,1946 | 3,8774 0,1528| 1,2743| 8,5074| 2,2691 0,1448| 0,8288
Méximo 11,2108 | 4,3342 0,2470| 2,0386 | 10,3333 | 4,2336 0,2350 | 11,5998
Meédia 56589 | 2,3178 0,1730| 0,8569| 5,7750| 1,9280 0,3467 | 0,6377
Mediana 5,6964 | 2,3524 0,1685| 0,8411| 6,0539| 2,1006 0,3401| 0,6555
DC26 | Desvio Pad. 0,0683| 0,1064 0,0094| 0,0935| 0,6850| 0,5170 0,2348| 0,1887
Minimo 55801 | 2,1984 0,1667 | 0,7722| 4,7578| 1,1718 0,1430| 0,4206
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Maximo 5,7002 | 2,4027 0,1839| 0,9573| 6,2341| 2,3391 0,5635| 0,8191
Média 16,4190 | 3,3239 0,4900| 1,1239| 14,1323| 12,7732 0,3390| 1,3527
Mediana 15,8965 | 3,3131 0,4734| 1,0889| 14,3355| 2,9850 0,3083| 1,4217
DC27 | Desvio Pad. 1,5889 | 0,1562 0,0553| 0,2548| 1,3559| 0,5428 0,0770| 0,2985
Minimo 15,1572 | 3,1735 0,4448| 0,8883| 12,4513| 1,9788 0,2868| 0,9389
Maximo 18,2034 | 3,4852 0,5516 | 1,3944 | 15,4067 | 3,1442 0,4524 | 1,6283
Meédia 2,9299 | 4,6755 0,1060| 1,2477| 2,5466| 3,8977 0,1016 | 1,7769
Mediana 2,8127 | 4,6081 0,0957| 1,6185| 2,5154| 4,0688 0,0867 | 1,8552
DC28 | Desvio Pad. 0,2171| 10,2451 0,0216 | 0,6786| 0,2427| 0,7669 0,0557| 0,7886
Minimo 2,7965| 4,4712 0,0916| 0,4645| 2,2848| 12,8253 0,0548 | 0,8452
Maximo 3,1804 | 4,9473 0,1309| 1,6600| 2,8709| 4,6278 0,1785| 2,5521
Media 14,1172 | 2,7797 0,3468| 1,3745| 15,0386 | 2,5816 0,1954 | 2,3807
Mediana 13,6499 | 2,7235 0,2939 | 1,4498| 15,1030| 2,7572 0,1791| 2,4899
DC29 | Desvio Pad. 1,3858 | 0,1863 0,1149| 1,3385| 0,6096| 0,5299 0,0604| 0,6999
Minimo 13,0256 | 12,6279 0,2679| 0,0000| 14,3222 | 1,8064 0,1472| 1,5700
Maximo 15,6763 | 12,9876 0,4786| 2,6738| 15,6264 | 3,0055 0,2761| 2,9728
Média 22,3298 | 11,9987 0,1844| 25029 | 25,9476 | 2,1848 0,2091| 4,6227
DC320 Mediana 21,7608 | 2,0952 0,1822| 2,0636| 26,0932 | 2,2507 0,2232| 4,8248
Desvio Pad. 1,0723| 0,1678 0,0115| 1,8144| 1,8120| 0,5555 0,0331| 1,0947
Minimo 21,6620 1,8050 0,1741| 0,9485| 23,7556 | 1,5024 0,1597 | 3,2661
Maximo 23,5667 | 2,0959 0,1968| 4,4966 | 27,8482 | 2,7353 0,2305| 5,5752

Fonte: Elaborada pela autora, a partir de dados da pesquisa.

Legenda: CAT- Comunicacdo de Acidente de Trabalho; Desv.Pad: desvio padrdo ‘Antes’ refere-se aos anos
anteriores a alteracdo da politica publica do FAP. ‘Depois’ refere-se aos anos posteriores a alteracdo da politica
publica do FAP. Observacdo: 1. As estatisticas devem ser lidas horizontalmente, para cada divisdo da CNAE. 2.0.
As descricgOes detalhadas das divisdes da CNAE DC1 a DC30 constam da Tabela 3.

A partir das estatisticas descritivas da Tabela 10 foi possivel observar, para 0s
motivos/situagdo ‘Tipico com CAT’, ‘Trajeto com CAT’ e ‘Doenca do Trabalho com CAT’
gue a maioria das divisdes da CNAEs apresentou uma diminuicdo das médias das incidéncias
de acidentes do trabalho apés a alteracdo da politica publica do FAP, quando comparada com
as médias das incidéncias antes da alteracdo dessa politica. Por sua vez, para 0 motivo/situacdo
‘sem CAT’, para a maioria das divisdes da CNAE houve um aumento das médias dos acidentes
quando comparado ao periodo anterior a alteracdo da politica publica do FAP.

Foi possivel observar, ainda, DivisGes dentre as quais as CNAEs ‘DC7-Agricultura,
Pecuéria e Servicos Relacionados’, ‘DC10- Obras de Infra-Estrutura’ e ‘DC25-Armazenamento
e Atividades Auxiliares dos Transportes’, que apresentaram diminuicdo nas médias para todos
0s quatro tipos de Motivo/Situacao no periodo apos a alteracao da politica publica do FAP. Por
sua vez a CNAE ‘DC30-Fabricacdo de Produtos de Madeira’ apresentou aumento nas médias
para todos os quatro tipos de Motivo/Situacdo no periodo ap6s a alteracéo da politica publica
do FAP.
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As médias das incidéncias de acidentes de trabalho nos dois periodos segmentadas por
divisdo da CNAE e descritas na Tabela 10 permitiram, nesse estudo, realizar uma analise
inferencial. Inicialmente foi testada a normalidade da amostra das médias dessas incidéncias,
para cada Motivo/Situacdo, por divisdo da CNAE, a partir da execucdo de quatro testes de
Kolmogorov-Smirnov.

A hipotese nula para cada teste Kolmogorov-Smirnov foi que ndo haveria diferencas
entre a distribuicdo das médias das incidéncias e a distribuicdo normal e a hipétese alternativa
foi que haveria diferencas entre a distribuicdo das médias das incidéncias e a distribuicédo
normal. Os resultados exibidos na Tabela 11, mostrando inclusive as significancias dos
resultados dos testes inferiores a 0,05, indica que as distribuicdes das médias nao apresentaram
normalidade para os Motivos Situacdo: ‘Tipico com CAT’, ‘Trajeto com CAT’ e ‘Doenga com
CAT’. Por sua vez, para as distribuicdes das médias referentes a0 Motivo Situacdo ‘sem CAT’

o resultado do teste ndo indicou diferencas significativas para a distribuicdo normal.

Tabela 11. Teste de normalidade Kolmogorov-Smirnov das médias das incidéncias por Divisdo
da CNAE, segmentada por Motivo/Situagéo, antes e depois da alteracdo do FAP.

Motivo/Situagédo Periodo | Kolmogorov-Smirnov
Estatistica N Sig.
Tipico com CAT Antes 0,1765 30 0,0178**
Depois 0,1580 30 0,0539
Trajeto com CAT Antes 0,2210 30 0,0006**
Depois 0,1689 30 0,0287**
Doenga com CAT Antes 0,3131 30 0,0000**
Depois 0,3513 30 0,0000**
Sem CAT Antes 0,1293 30 0,2000
Depois 0,1489 30 0,0877

Fonte: Elaborada pela autora, a partir do teste de Kolmogorov-Smirnov das médias das incidéncias dos acidentes
Tipicos; Trajeto; Doenga; sem CAT calculadas por CNAE, no Software IBM — SPSS.

Legenda: ‘Antes’ refere-se ao periodo antes da alteragdo da politica publica do FAP. ‘Depois’ refere-se ao periodo
depois da alteragdo da politica pdblica do FAP. N é o nimero de médias das incidéncias por divisdo da CNAE.
Sig. é significancia. **Significativo no nivel de 0,0500.

Considerando que as médias das incidéncias por CNAE para o Motivo/Situacdo sem
CAT néo apresentaram diferencas para a distribui¢do normal, conforme Tabela 11, foi realizado
0 Teste de Levene para verificar a homogeneidade de variancias. Conforme resultado
apresentado na Tabela 12, verificou-se significancia 0,0026 que é inferior a 0,05, concluindo-
se que as variancias sdo diferentes nos dois grupos, antes e depois, uma vez que a significancia

associada ao teste é inferior a 0,05 (Favero, 2017).
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Tabela 12. Teste de homogeneidade de variancias de Levene — Incidéncias por Divisdo da

CNAE, considerando o Motivo/Situacao ‘Sem CAT’, antes e depois da alteracdo do FAP.
Teste de Levene
Estatistica gl

9,8294 58

Sig.
0,0026**

Fonte: elaborada pela autora, a partir de dados da pesquisa.
Legenda: “gl” sdo os graus de liberdade, Sig. ¢ significncia. **Significativo no nivel de 0,0500.

Com base nos resultados das Tabelas 11 e 12, para as categorias da varidvel
Motivo/Situacao ‘Tipico com CAT’, ‘Trajeto com CAT’ e ‘Doenga com CAT’, nao foi apurada
a normalidade da distribuicao das incidéncias por divisdo da CNAE nos dois periodos, e para a
categoria da varidvel Motivo/Situac¢do ‘sem CAT’, embora ndo tenha sido apurada diferenca
para distribuicdo normal, ndo se verificou homogeneidade das variancias das distribui¢des antes
e depois da alteracdo da politica publica do FAP. Dessa forma, tais resultados sinalizaram a
impossibilidade da realizacdo de teste parametrico, optando-se pelo uso do teste néo
paramétrico de Wilcoxon.

A hipétese nula do Teste de Wilcoxon foi a de que ndo havia diferencas significativas
entre as médias das incidéncias de acidentes de trabalho por divisdo da CNAE para cada uma
das quatro categorias da variavel Motivo/Situacao antes da alteracao da politica publica do FAP
e as médias das incidéncias de acidentes de trabalho por divisdo da CNAE para cada uma das
quatro categorias da varidvel Motivo/Situacdo apoOs a alteracdo dessa politica publica. A
hipétese alternativa é de que haveria diferengas significativas entre as médias das incidéncias
de acidentes de trabalho por divisdo da CNAE para cada uma das categorias da variavel
Motivo/Situacdo antes da alteracdo da politica publica do FAP e as médias das incidéncias de
acidentes de trabalho por divisdo da CNAE para cada uma das categorias por Motivo/Situagédo
apos a alteracdo dessa politica publica. A Tabela 13 mostra os resultados.

Tabela 13. Teste de postos com sinal de Wilcoxon das médias das incidéncias por Divisdo da
CNAE, segmentada por Motivo/Situacdo, antes e depois da alteragdo do FAP.

Motivo/Situacdo | Teste de postos com sinal de Wilcoxon

N Depois < Antes | Depois > Antes | Estatistica| Sig.
Tipico com CAT 30 19 11 -1,5117 | 0,1305
Trajeto com CAT | 30 28 2 -4,5970 | 0,0000**
Doenga com CAT| 30 23 7 -2,2728 | 0,0230**
Sem CAT 30 5 25 -3,3217 | 0,0000**

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados da pesquisa. Legenda: ‘N’ ¢ o niimero de divisdes da CNAE.
‘Depois < Antes’ indica a quantidade de divisoes da CNAE cujas médias das incidéncias por Motivo/Situago
antes da alteragdo da politica publica do FAP superam as médias das incidéncias apds a alteragdo dessa politica.
‘Depois>Antes’ indica a quantidade de divisdes da CNAE cujas médias das incidéncias ap6s a alteracao da politica
publica do FAP superam as médias das incidéncias antes da alteracdo dessa politica. **Significativo no nivel de
0,0500.
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Os resultados do teste de Wilcoxon na Tabela 13 para o Motivo/Situagéo “Tipico com
CAT’ indicaram a estatistica -1,5117, num nivel de significancia de 0,1305. Como a
significancia foi superior a 0,05, a deciséo foi de néo rejeitar a hipotese nula. Constatou-se 19
divisdes da CNAE cujas médias de incidéncias antes da alteracdo da politica publica do FAP
superaram as medias das incidéncias apos a alteracdo dessa politica. Por sua vez, para 11
divisdes da CNAE as médias de incidéncias ap0s a alteracdo da politica publica superaram as
médias das incidéncias antes da alteragdo dessa politica. Dessa forma, considerando a amostra
desse estudo, de uma maneira geral ndo houve diferencas significativas entre as incidéncias de
acidentes de trabalho para Divisdo da CNAE considerando o por Motivo/Situacdo ‘Tipico com
CAT’ antes da alteracdo da politica publica do FAP e depois da alteracdo dessa politica, no
nivel de significancia de 0,0500.

Os achados descritos no paragrafo anterior diferem do que foi observado no estudo de
Wernke et al. (2021) a medida em que os autores encontraram significancia estatistica em sua
analise, e no presente estudo ndo foi encontrada significancia estatistica para tal
Motivo/Situacao. Tal diferenca pode ser justificada por algum fator exdgeno, como a pandemia,
bem como pelo fato de que os autores (Wernke et al; 2021) levaram em considera¢do 0s
periodos de 2006 a 2016, antes e depois da implementagdo da politica publica FAP, e
apresentaram como resultado uma tendéncia de queda nos acidentes Tipicos com CAT, com
significancia estatistica, apos a implementacao do FAP (2010-2016).

Os resultados do teste de Wilcoxon na Tabela 13 para o Motivo/Situacdo ‘Trajeto com
CAT’ indicaram a estatistica -4,5970, num nivel de significancia de 0,0000. Como a
significancia foi inferior a 0,05, a decisdo foi de rejeitar a hipétese nula. Constatou-se 28
divisdes da CNAE cujas meédias de incidéncias antes da alteracdo da politica publica do FAP
superaram as médias das incidéncias apos a alteracdo dessa politica. Por sua vez, para 2 divisdes
da CNAE as médias de incidéncias apos a alteracdo da politica publica superaram as médias
das incidéncias antes da alteracdo dessa politica. Dessa forma, considerando a amostra desse
estudo, de uma maneira geral houve diferenca significativa entre as incidéncias de acidentes de
trabalho por Motivo/Situacdo Trajeto para divisdo da CNAE antes da alteracdo da politica
publica do FAP e depois da alteragdo dessa politica, no nivel de significancia de 0,0500.

Tais resultados podem ter sido influenciados pela Medida Provisoria n.° 905, descrita
no referencial tedrico na secdo 2.1.2, que esteve em vigor entre 12 de novembro de 2019 e 20
de abril de 2020, e desconsiderava os acidente de trajeto como acidente de trabalho, de modo
que os acidentes de trajeto ocorridos nesse periodo ndo foram equiparados a acidentes de
trabalho (Brasil, 2019).
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A respeito dos resultados do paragrafo anterior, constatou-se, no estudo de Wernke et
al. (2021) diferenga nos acidentes de Trajeto com CAT, considerando os periodos de 2006 a
2016, antes e depois da implementagdo da politica puablica FAP, porém o referido estudo
apresentou como resultado uma tendéncia de crescimento nos acidentes de trajeto com CAT,
apos a implementagdo do FAP (2010-2016), porém sem significancia estatistica.

Em adicéo, os resultados do teste de Wilcoxon na Tabela 13 para o Motivo/Situacéo
‘Doenga com CAT’ indicaram a estatistica 2,2728, num nivel de significAncia de 0,0230. Como
a significancia foi inferior a 0,0500, a decisédo foi de rejeitar a hipotese nula. Constatou-se 23
divisdes da CNAE cujas médias de incidéncias antes da alteracdo da politica publica do FAP
superaram as médias das incidéncias ap6s a alteracdo dessa politica. Por sua vez, para 7 divisdes
da CNAE as médias de incidéncias apos a alteracdo da politica publica superaram as médias
das incidéncias antes da alteracdo dessa politica. Dessa forma, considerando a amostra desse
estudo, de uma maneira geral houve diferenca significativa entre as incidéncias de acidentes de
trabalho por Motivo/Situacdo Doenca com CAT para divisdo da CNAE antes da alteracdo da
politica pablica do FAP e depois da alteracdo dessa politica, no nivel de significancia de 0,0500.

A respeito dos resultados descritos no paragrafo anterior, no estudo de Wernke et. al.
(2021) verificou-se que houve queda na acidentalidade para o motivo/situacdo doenga com
CAT, com significancia estatistica para o resultado obtido. De notar que o periodo que foi
abrangido no referido estudo abrangeu a comparacdo antes e depois da vigéncia do FAP,
indicando a reducdo apos a sua vigéncia (2010-2016).

Os resultados do teste de Wilcoxon na Tabela 13 para o Motivo/Situagéo ‘sem CAT’
indicaram a estatistica 3,3217, num nivel de significancia de 0,0000. Como a significancia foi
inferior a 0,05, a decisdo foi de rejeitar a hipotese nula. Constatou-se 5 divisdes da CNAE cujas
médias de incidéncias antes da alteracdo da politica publica do FAP superaram as médias das
incidéncias apds a alteracdo dessa politica. Por sua vez, para 25 divisdes da CNAE as médias
de incidéncias apds a alteracdo da politica publica superaram as médias das incidéncias antes
da alteracdo dessa politica. Dessa forma, considerando a amostra desse estudo, de uma maneira
geral houve diferenca significativa entre as incidéncias de acidentes de trabalho por
Motivo/Situagdo sem CAT para divisdo da CNAE antes da alteragdo da politica publica do FAP
e depois da alteracdo dessa politica, no nivel de significancia de 0,0500.

Dessa forma, considerando a amostra desse estudo, em geral houve diferenca
significativa entre as incidéncias de acidentes de trabalho para divisdo da CNAE considerando

a categoria de Motivo/Situacdo ‘sem CAT’ antes da alteracdo da politica publica do FAP e
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depois da alteracdo dessa politica, no nivel de significancia de 0,0500, tendo sido sinalizado
aumento dessa incidéncia.

Ja no estudo de Wernke et al. (2021) verificou-se queda na acidentalidade dos acidentes
para o motivo situacdo ‘sem CAT’ no periodo sob influéncia do FAP (2010-2016), com
significancia estatistica para o resultado. Uma hipdtese para tal diferenca esta no fato de que
dentre anos considerados nesse estudo estdo incluidos 2020 e 2021, afetados pela pandemia do
COVID-19, e no fato de que ndo havia uma padronizagdo em relacdo a COVID-19, se deveria
ou ndo ser enquadrada como doenca do trabalho, até decisdo do STF, citada na subsecdo 2.1.1,
0 que pode ter afetado a quantidade de acidentes/doenca sem emissdo de CAT durante esse
periodo.

Acrescente-se conforme descrito no referencial tedrico, que a COVID-19 tambem foi
enquadrada como acidente de trabalho em alguns casos, como nas atividades relacionadas a
salude (Rodrigues; Rodrigues, 2022), o que pode justificar o aumento das incidéncias de
acidentes para o motivo/situagdo ‘sem CAT’ observada em Divisdes da CNAE especificas
como nas DC 1- Atividades de Atencdo a Saude Humana, que segundo Tabela 10, apresentou
no periodo anterior a alteracdo da politica pablica do FAP (2014- 2016) uma média de acidentes
sem CAT de 1,2155 enquanto no periodo ap6s a alteracdo do FAP (2018-2021) a média dos
acidentes sem CAT foi de 1,5016.

Por fim, deve-se informar que para divisdes da CNAE especificas da amostra pode ter
havido subnotificacdo dos acidentes de trabalho, por meio da ndo emissdo da CAT, o que ja
ocorria antes da pandemia (Oliveira et al., 2021). Isto pode ter se agravado durante a pandemia,
ndo de maneira proposital, mas por desconhecimento da doencga, e demora no reconhecimento
dos 6rgaos publicos da possibilidade da COVID-19 como doenca relacionada ao trabalho, como
discutido no referencial teérico, em que a questdo foi levada ao judiciario e apds decisdo do
Supremo Tribunal Federal (STF) o empregado ndo mais deveria comprovar a contaminagao
pela doenca durante o exercicio laboral, e que cada caso deveria ser analisado especificamente
se havia ou ndo nexo entre a doenca e atividade exercida pelo empregado para que a COVID-

19 fosse considerada doenga do trabalho para fins previdenciarios (Brasil, 2020¢).

4.4 Comparagdo da evolucdo da incidéncia de acidentes de trabalho que tenha como
consequéncia o 6bito do trabalhador

A Tabela 14 apresenta a incidéncia de acidentes de trabalho para cada uma das 30

divisdes da CNAE para antes da alteracdo da politica ptiblica do FAP (2014 a 2016) e depois
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da alteragdo dessa politica publica (2018 a 2021). Conforme descrito na metodologia, a tabela

apresenta 210 incidéncias calculadas com base nos 7 anos abrangidos no periodo do estudo.

Tabela 14- Incidéncia de acidentes de trabalho com 6bito por Divisdo da CNAE, segmentada
por ano.

Divisdo da Antes Depois

CNAE 2.0 | 2014 2015 2016 2018 2019 2020 2021
DC1 0,0165| 0,0144| 0,0190| 0,0138| 0,0112| 0,0333| 0,0297
DC2 0,0375| 0,0338| 0,0331| 0,0295| 0,0288| 0,0346| 0,0394
DC3 0,0833| 0,0869| 0,0958| 0,0815| 0,0834| 0,0676| 0,0711
DC4 0,2086| 0,2117| 0,1905| 0,1753| 0,1770| 0,2057| 0,2350
DC5 0,0855| 0,0790| 0,0677| 0,0690| 0,0584| 0,0671| 0,0824
DC6 0,0120| 0,0128| 0,0101| 0,0120| 0,0127| 0,0211| 0,0259
DC7 0,2134| 0,1099| 0,0985| 0,0986| 0,0941| 0,1032| 0,0985
DC8 0,1242| 0,1028| 0,1067| 0,1158| 0,1096| 0,1095| 0,1173
DC9 0,0233| 0,0188| 0,0228| 0,0256| 0,0373| 0,0273| 0,0321
DC10 0,1819| 0,1435| 0,1581| 0,1943| 0,1671| 0,1716| 0,1727
DC11 0,0593| 0,0395| 0,0578| 0,0315| 0,0603| 0,0312| 0,0536
DC12 0,1284| 0,0786| 0,0697| 0,0512| 0,0848| 0,1034| 0,1040
DC13 0,0802| 0,0662| 0,0691| 0,0865| 0,0365| 0,0450| 0,0691
DC14 0,0298| 0,0383| 0,0315| 0,0300| 0,0279| 0,0263| 0,0319
DC15 0,0133| 0,0087| 0,0089| 0,0114| 0,0078| 0,0096| 0,0126
DC16 0,0570| 0,0721| 0,0672| 0,0557| 0,0526| 0,0434| 0,0494
DC17 0,0791| 0,0649| 0,0593| 0,0562| 0,0512| 0,0273| 0,0593
DC18 0,1718| 0,1437| 0,0947| 0,1556| 0,1665| 0,0869| 0,1525
DC19 0,0280| 0,0234| 0,0213| 0,0190| 0,0297| 0,0197| 0,0253
DC20 0,1329| 0,1356| 0,1260| 0,1242| 0,0819| 0,1302| 0,1462
DC21 0,0513| 0,0511| 0,0481| 0,0722| 0,0364| 0,0480| 0,0625
DC22 0,1457| 0,1187| 0,1139| 0,1164| 0,0889| 0,0937| 0,1442
DC23 0,0642| 0,1097| 0,1598| 0,0588| 0,0930| 0,0585| 0,0824
DC24 0,0266| 0,0389| 0,0254| 0,0309| 0,0160| 0,0129| 0,0371
DC25 0,1152| 0,1058| 0,1136| 0,0885| 0,1068| 0,0899| 0,0721
DC26 0,0230| 0,0216| 0,0242| 0,0282| 0,0208| 0,0241| 0,0444
DC27 0,1075| 0,0890| 0,0888| 0,0950| 0,0567| 0,0486| 0,0815
DC28 0,1034| 0,1231| 0,0926| 0,0908| 0,0448| 0,0724| 0,0671
DC29 0,0479| 0,0330| 0,0331| 0,0518| 0,0345| 0,0758| 0,0715
DC30 0,1983| 0,1462| 0,1244| 0,2021| 0,2163| 0,1524| 0,2625

Fonte: Elaborada pela autora, a partir da base de dados da pesquisa. Observacéo: As descri¢cGes detalhadas das
Divisdes CNAE 1 a 30 constam da Tabela 3.

Apo0s a realizagdo dos céalculos da incidéncia por dbito foram efetuadas estatisticas
descritivas por ano: média, minimo, maximo, mediana, desvio padrdo e coeficiente de variagéo,
conforme Tabela 15, que apresenta o periodo antes da alteracdo do FAP e Tabela 16, com

periodo depois da alteracdo do FAP.
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Constatou-se que no periodo antes da alteracdo (2014-2016), as incidéncias de acidentes
de trabalho com d&bito apresentaram valores méaximos entre 0,0128 e 0,2134, 0s minimos
ficaram na faixa de valor entre 0,0087 e 0,1905. Na anélise descritiva da tabela 15 destaca-se a
média entre os acidentes com 6bito no periodo anterior foi para a DC4- Transporte Terrestre,
com 0,2036.

Tabela 15. Estatisticas descritivas - Incidéncia de acidentes de trabalho por Divisdo da CNAE,
tendo por consequéncia o 6bito do trabalhador, antes da alteracdo da politica publica do FAP.

Divisio da Antes (2014- 2016)
CNAE 2.0 Desvio Coef.
Meédia | Mediana | Minimo | Maximo | Padrdo | Varia.

DC1 0,0166| 0,0165| 0,0144| 0,0190| 0,0023| 0,1358
DC2 0,0348| 0,0338| 0,0331| 0,0375| 0,0023| 0,0673
DC3 0,0887| 0,0869| 0,0833| 0,0958| 0,0064| 0,0726
DC4 0,2036| 0,2086| 0,1905| 0,2117| 0,0115| 0,0563
DC5 0,0774| 0,0790| 0,0677| 0,0855| 0,0090| 0,1164
DC6 0,0116| 0,0120| 0,0101| 0,0128| 0,0014| 0,1175
DC7 0,1406| 0,1099| 0,0985| 0,2134| 0,0633| 0,4500
DC8 0,1112| 0,1067| 0,1028| 0,1242| 0,0114| 0,1024
DC9 0,0217| 0,0228| 0,0188| 0,0233| 0,0025| 0,1150
DC10 0,1612| 0,1581| 0,1435| 0,1819| 0,0194| 0,1203
DCI1 0,0522| 0,0578| 0,0395| 0,0593| 0,0110| 0,2110
DC12 0,0922| 0,0786| 0,0697| 0,1284| 0,0316| 0,3432
DC13 0,0718| 0,0691| 0,0662| 0,0802| 0,0074| 0,1030
DC14 0,0332| 0,0315| 0,0298| 0,0383| 0,0045| 0,1359
DC15 0,0103| 0,0089| 0,0087| 0,0133| 0,0026| 0,2531
DC16 0,0654| 0,0672| 0,0570| 0,0721| 0,0077| 0,1181
DC17 0,0678| 0,0649| 0,0593| 0,0791| 0,0102| 0,1511
DC18 0,1367| 0,1437| 0,0947| 0,1718| 0,0390| 0,2853
DC19 0,0242| 0,0234| 0,0213| 0,0280| 0,0034| 0,1408
DC20 0,1315| 0,1329| 0,1260| 0,1356| 0,0049| 0,0376
DC21 0,0502| 0,0511| 0,0481| 0,0513| 0,0018| 0,0361
DC22 0,1261| 0,1187| 0,1139| 0,1457| 0,0172| 0,1361
DC23 0,1112| 0,1097| 0,0642| 0,1598| 0,0478| 0,4300
DC24 0,0303| 0,0266| 0,0254| 0,0389| 0,0075| 0,2470
DC25 0,1115| 0,1136| 0,1058| 0,1152| 0,0050| 0,0449
DC26 0,0229| 0,0230| 0,0216| 0,0242| 0,0013| 0,0580
DC27 0,0951| 0,0890| 0,0888| 0,1075| 0,0107| 0,1129
DC28 0,1063| 0,1034| 0,0926| 0,1231| 0,0155| 0,1454
DC29 0,0380| 0,0331| 0,0330| 0,0479| 0,0085| 0,2246
DC30 0,1563| 0,1462| 0,1244| 0,1983| 0,0380| 0,2429

Fonte: Elaborada pelas autora, a partir da base de dados da pesquisa. Observacdo: As descri¢bes detalhadas das
Divisdes CNAE 1 a 30 constam da Tabela 3. A coluna Coef.Varia. se refere a Coeficiente de Variacao.
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No periodo ap0s a alteracdo (2018-2021), conforme a Tabela 16 seguir, as incidéncias
de acidentes de trabalho com obito apresentaram valores maximos entre 0,0126 e 0,2625,
enquanto os minimos ficaram entre 0,0078 e 0,1753. Na anélise descritiva da Tabela 16 o
destague entre os acidentes com 6bito no periodo foi para a DC30- Fabricacao de Produtos de
Madeira, com 0,2083.

Tabela 16. Estatisticas descritivas - Incidéncia de acidentes de trabalho por Divisdo da CNAE,
tendo por consequéncia o ébito do trabalhador, depois da alteracdo da politica publica do FAP.

Diviséo da Depois (2018-2021)
CNAE 2.0 Desvio Coef.
Média | Mediana | Minimo | Maximo | Padréo Varia.

DC1 0,0220 0,0217 | 0,0112 0,0333 0,0111 0,5040
DC2 0,0331 0,0321 | 0,0288 0,0394 0,0049 0,1491
DC3 0,0759 0,0763 | 0,0676 0,0834 0,0077 0,1020
DC4 0,1982 0,1913 | 0,1753 0,2350 0,0282 0,1422
DC5 0,0692 0,0681 | 0,0584 0,0824 0,0099 0,1434
DC6 0,0179 0,0169 | 0,0120 0,0259 0,0067 0,3750
DC7 0,0986 0,0986 | 0,0941 0,1032 0,0037 0,0374
DCs8 0,1131 0,1127 | 0,1095 0,1173 0,0041 0,0361
DC9 0,0306 0,0297 | 0,0256 0,0373 0,0053 0,1720
DC10 0,1764 0,1722 | 0,1671 0,1943 0,0121 0,0689
DC11 0,0441 0,0425 | 0,0312 0,0603 0,0150 0,3408
DC12 0,0859 0,0941 | 0,0512 0,1040 0,0248 0,2883
DC13 0,0593 0,0570 | 0,0365 0,0865 0,0228 0,3845
DC14 0,0290 0,0289 | 0,0263 0,0319 0,0024 0,0843
DC15 0,0103 0,0105 | 0,0078 0,0126 0,0021 0,2016
DC16 0,0503 0,0510 | 0,0434 0,0557 0,0053 0,1047
DC17 0,0485 0,0537 | 0,0273 0,0593 0,0145 0,2995
DC18 0,1404 0,1541 | 0,0869 0,1665 0,0362 0,2576
DC19 0,0234 0,0225 | 0,0190 0,0297 0,0050 0,2155
DC20 0,1206 0,1272 | 0,0819 0,1462 0,0274 0,2274
DC21 0,0548 0,0553 | 0,0364 0,0722 0,0158 0,2880
DC22 0,1108 0,1050 | 0,0889 0,1442 0,0253 0,2282
DC23 0,0732 0,0706 | 0,0585 0,0930 0,0173 0,2367
DC24 0,0242 0,0235 | 0,0129 0,0371 0,0116 0,4802
DC25 0,0893 0,0892 | 0,0721 0,1068 0,0142 0,1586
DC26 0,0294 0,0262 | 0,0208 0,0444 0,0105 0,3562
DC27 0,0704 0,0691 | 0,0486 0,0950 0,0215 0,3058
DC28 0,0688 0,0697 | 0,0448 0,0908 0,0189 0,2755
DC29 0,0584 0,0617 | 0,0345 0,0758 0,0191 0,3261
DC30 0,2083 0,2092 | 0,1524 0,2625 0,0453 0,2175

Fonte: Elaborada pelas autora, a partir da base de dados da pesquisa. Observacdo: As descri¢des detalhadas das
DivisGes CNAE 1 a 30 constam da Tabela 3. A coluna Coef.Varia. se refere a Coeficiente de Variacao.
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Dando sequéncia as analises, partiu-se para 0 emprego de estatistica inferencial.
Inicialmente foi testada a normalidade da amostra das médias das incidéncias de acidentes por
divisdo da CNAE e tendo como consequéncia o obito, previamente descritas na Tabelas 15 e
16. Para tal fim foram empregados dois testes Kolmogorov-Smirnov. A hipotese nula para cada
teste indicou que ndo haveria diferencas entre a distribuicdo das médias das incidéncias e a
distribuicdo normal, e a hipo6tese alternativa indicou a existéncia de diferengas entre a
distribuicdo das médias das incidéncias e a distribui¢do normal. Os resultados estdo exibidos na
Tabela 17.

Tabela 17. Teste de normalidade Kolmogorov-Smirnov das médias das incidéncias por CNAE
tendo por consequéncia o obito do trabalhador.

Periodo | Kolmogorov-Smirnov
Estatistica N Sig.

Antes 0,1254 30 0,2000

Depois 0,1559 30 0,0608

Fonte: Elaborada pela autora, a partir de dados da pesquisa.
Legenda: ‘Antes’ refere-se ao periodo antes da alteragdo da politica publica do FAP. ‘Depois’ refere-se ao periodo depois da
alteracéo da politica pablica do FAP. N é o nimero de médias das incidéncias por divisdo da CNAE. Sig. é significancia.

Os resultados dos testes descritos na Tabela 17 ndo apresentaram diferencas
significativas no nivel de significancia de 0,0500. Tais achados indicaram que as distribuicdes
das incidéncias amostras nos dois periodos (antes e depois da alteracdo da politica publica do
FAP) ndo diferem da distribuicdo normal, no referido nivel de significancia.

O proximo passo da estatistica inferencial foi realizar o Teste de Levene para apurar a
homogeneidade de variancias das distribuicdes nos dois periodos descritos na Tabela 17. A
hipotese nula do Teste de Levene foi de que as variancias seriam homogéneas nas distribuicdes
de incidéncias dos dois periodos e a hipotese alternativa foi a de que tais variancias ndo seriam
homogéneas. Os resultados do teste citado neste paragrafo constam da Tabela 18.

Tabela 18. Teste de homogeneidade de variancias de Levene — Incidéncia por divisdo CNAE,
tendo como consequéncia o 6bito do trabalhador, antes e depois a alteracdo do FAP.

Teste de Levene
Estatistica gl Sig.

0,211 58 0,6477

Fonte: Elaborada pela autora, a partir de dados da pesquisa.
Legenda: “gl” s@o os graus de liberdade, Sig. ¢ significancia.

Os resultados da Tabela 18 indicam significancia 0,6477. Neste caso, concluiu-se que

ndo se rejeita a hipdtese nula de homogeneidade das variancias nos dois periodos, uma vez que



90

a significancia associada ao teste é superior a 0,0500 (Favero, 2017). Os resultados do teste de
normalidade da Tabela 17 e o resultado da homogeneidade das variancias da distribuicdo das
incidéncias por divisdo da CNAE da Tabela 18, permitiram utilizar o teste paramétrico t de
Student para amostras emparelhadas.

A hipotese nula do teste t de Student é de que ndo existe diferenca entre as médias das
incidéncias por Divisdo da CNAE, tendo como consequéncia o obito do trabalhador, antes e
depois da alteracdo da politica publica do FAP, e a hipdtese alternativa é de que existia
diferencas entre as referidas médias das incidéncias. Os resultados desse teste constam da
Tabela 19.

Tabela 19 - Teste t de Student de amostras emparelhadas — Incidéncias por Divisdo da CNAE,
tendo por consequéncia o 6bito do trabalhador, antes e depois da alteracao da politica publica
do FAP.

Teste t de Student.
Diferencas emparelhadas t gl | Sig.
Média |Desvio padrdo [Erro padrdo da média [95% Intervalo de confianca da diferenca
Inferior Superior
0,0055 0,01849 0,0034 -0,0014 0,0124 1,6414| 29 [0,1115

Fonte: Elaborada pela autora, a partir de dados da pesquisa.
Legenda: “t” ¢ o resultado do teste t, “gl” sdo os graus de liberdade, Sig. ¢ significancia.

O resultado do teste de paramétrico t de Student para amostras pareadas na Tabela 19
foi de 1,6414 para 29 graus de liberdade, com nivel de significancia de 0,1115. Como a
significancia foi superior a 0,05, a decisdo foi de ndo rejeitar a hipdtese nula de que néo existe
diferenca entre as medias das incidéncias por Divisdo da CNAE, tendo como consequéncia o
Obito do trabalhador, antes e depois da alteracdo da politica publica do FAP.

Em estudo anterior Shimizu et al. (2021) observou um declinio nas mortes, se
comparando os periodos de 2008 a 2014, antes e ap0s a implementacdo da politica publica do
FAP, porém, o estudo ndo detalhou a incidéncia de acidentes de trabalho por CNAE,
considerando como consequéncia o 6bito do trabalhador, como foi realizado no presente estudo.

Embora ndo tenham sido encontradas diferencas significativas nas médias das
incidéncias dos acidentes de trabalho, considerando como consequéncia o 6bito, nas estatisticas
descritivas, citadas nas Tabelas 15 e 16, algumas Divisdes da CNAE chamam atengdo como a
‘DC1- Atividades de Atengdo a Saude Humana’, cujos acidentes no periodo do estudo
equivalem aproximadamente 16,38% dos acidentes totais e ocupa a primeira posi¢cao de nimero
totais de acidentes e que apresenta no periodo antes da alteracdo (2014- 2016) uma média de
0,0166 Obitos, enquanto no periodo depois (2018-2021) a média dos acidentes com 6bito foi de

0,0220. Este aumento depois da alteragcdo do FAP pode conex&o com o efeito da pandemia de
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COVID-19, considerando que os profissionais da area da saude ficaram mais expostos ao
contato com o virus do que trabalhadores de outras atividades.

O mesmo aumento pode ser observado na DC9- Alimentacdo, apresentado uma média
de 6bitos de 0,0217 no periodo anterior e uma média de 0,0306 6bitos, no periodo depois da
alteracdo da politica publica. Uma hipdtese que pode justificar esse aumento € o fato de que
durante a pandemia muitos servi¢os migraram para fornecimento de alimentos preparados para
consumo domiciliar, ou seja, entrega em domicilio, tais servi¢os essenciais ndo foram
interrompidos e esses trabalhadores ficaram mais expostos ao virus, como também ocorreu na
‘DC1- Atividades de Atengdo a Satde Humana’ citada no paragrafo anterior

4.5 Comparagao das incidéncias de acidentes de trabalho antes e depois da alterac¢éo da
politica publica em 2017

A partir dos dados da Tabela 4 das incidéncias de acidentes de trabalho em cada ano,
foram efetuadas estatisticas descritivas, apresentadas conforme Tabela 20. Como resultado,
pode-se observar variacdo nas medidas de tendéncia central (média e mediana), tanto em anos
do periodo anterior a alteracéo da politica publica do FAP quanto nos anos do periodo posterior
a alteracdo dessa politica. Como exemplos, o periodo anterior a alteracdo do FAP apresentou
médias de incidéncias anuais entre 20,6854 em 2014 e 19,5340 em 2015 e o periodo posterior
a alteracdo dessa politica apresentou médias de incidéncias anuais entre 21,0210 em 2018 e
16,9318 em 2020.

Tabela 20. Estatisticas descritivas por ano, realizadas a partir da Incidéncia de acidentes de
trabalho.

Periodo Antes Depois

Ano 2014 2015 2016 2018 2019 2020 2021

N 30 30 30 30 30 30 30
Média 20,6854 | 19,5340 | 20,1820 | 21,0210 | 20,6757 | 16,9318 | 18,1103
Mediana 18,3107 | 15,1828 | 15,8648 | 16,0517 | 17,2373 | 14,2988 | 15,4997
Minimo 3,8563 4,3165 4,6433 5,0994 5,1424 2,9163 4,2061
Méaximo 77,2667 | 858295 | 91,0467 | 77,1916 | 63,7405 | 451709 | 40,9477
Desvio Padréo 15,0555 | 15,7922 | 16,6782 | 15,7090 | 14,0109 | 11,4808 | 10,7593
Coeficiente de

Variagéo 0,7278 0,8084 0,8264 0,7473 0,6776 0,6781 0,5941

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados da pesquisa. Legenda: ‘Antes’ referem-se aos anos anteriores a
alteragdo da politica publica do FAP. ‘Depois’ referem-se aos anos posteriores a alteragdo da politica pablica do
FAP. 'N’ refere-se ao niimero de incidéncias de acidentes de trabalho em cada ano.
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Para realizagdo da estatistica inferencial, inicialmente foi testada a normalidade da
amostra das incidéncias, por ano, a partir da execucao de sete testes de Kolmogorov-Smirnov.
A hipotese nula para cada teste indicou que ndo haveria diferencas entre a distribuicdo anual
das incidéncias e a distribuicdo normal e a hipdtese alternativa indicou a existéncia dessas
diferengas entre a distribuigdo anual das incidéncias e a distribuicdo normal. Os resultados estdo
exibidos na Tabela 21.

Tabela 21. Teste de normalidade Kolmogorov-Smirnov das incidéncias por ano.

Ano Teste de Kolmogorov-Smirnov
Estatistica | N Sig.

2014 0,1431 30 | 0,1192
2015 0,1982 30 | 0,0039**
2016 0,1757 30 | 0,0187**
2018 0,1554 30 | 0,0624
2019 0,1459 30 | 0,1026
2020 0,1741 30 | 0,0208**
2021 0,1473 30 | 0,0949

Fonte: Elaborado pela autora, a partir do teste de Kolmogorov-Smirnov das incidéncias calculadas por ano, no
Software IBM — SPSS. Legenda: 'N” refere-se ao nimero de incidéncias de acidentes de trabalho em cada ano.
**significativo no nivel de 0,0500.

Os resultados dos testes descritos na Tabela 21 indicaram que a hipdtese nula foi
rejeitada considerando as distribui¢es anuais das incidéncias de acidentes de 2015, 2016 e
2020. Uma vez que ndo foi apurada a normalidade da distribuicdo das incidéncias em pelo
menos um dos anos de cada periodo (antes e depois da alteracdo da politica publica do FAP),
foi utilizado o teste ndo paramétrico da Anova de Friedman.

Em seguida, foram realizados dois testes do tipo Anova de Friedman, cada uma referente
a um periodo especifico (antes e depois da alteracdo da politica publica do FAP). A hipdtese
nula da primeira Anova de Friedman foi a de que né&o haveria diferencas significativas entre as
incidéncias anuais de acidentes de trabalho antes da alteracdo da politica publica do FAP (2014
a 2016). A hipotese alternativa foi a de que havia diferencas significativas entre as incidéncias
anuais antes da alteragdo dessa politica publica.

Por sua vez, a hipotese nula da segunda Anova de Friedman foi a de que ndo haveria
diferengas significativas entre as incidéncias anuais de acidentes de trabalho apds da alteragéo
da politica publica do FAP (2018 a 2021). A hipotese alternativa foi a de que havia diferencas
nas incidéncias anuais apos a alteracdo dessa politica publica. A Tabela 22 mostra os resultados

dos dois testes.
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A Tabela 22 mostra, para o periodo antes da alteragdo da politica publica do FAP (2014-
2016), que o resultado da estatistica da Anova de Friedman foi 9,8666 para 2 graus de liberdade,
com significancia de 0,0072. Dessa forma, rejeita-se a hipdtese nula de que nao ha diferencas
entre as incidéncias anuais para o referido periodo. Tendo em vista a significancia obtida, foi
possivel realizar pos-teste para comparar as incidéncias de pares de anos, e o principal resultado
desse pos-teste, citado na ultima coluna da referida Tabela 22, indicou que a incidéncia de 2015
difere das incidéncias de 2014 e de 2016. O posto medio da incidéncia anual de 2015 foi 1,5333,
enguanto o posto médio da incidéncia de 2014 e 2016 foram, respectivamente, 2,2666 e 2,2000.

Tabela 22. Andlise inferencial - Anova de Friedman.

Periodo Anos | Posto Estatistica | g. I. Sig. Comparacéo de Pares
Médio

Antes 2014 2,2667
2015 15333 9,8666 2 0,0072** | Incidéncia de 2015 difere de 2014 e

2016 2,2000 2016.
Depois 2018 3,2667 Incidéncia de 2020 difere de 2018 e
2019 33667 | ©4.3600 3 | 0,0000** | 2019.

2020 12667 Izrz)cllg.enma de 2021 difere de 2018 e

2021 2,1000

Fonte: Elaborado pela autora, a partir do teste Anova de Friedman no Software IBM — SPSS, para as incidéncias
calculadas por ano. Legenda: na coluna Periodo, ‘Antes’ (2014-2016) e ‘Depois’ (2018-2021) da altera¢do da
politica pablica. ‘g.1.” é graus de liberdade, ‘Sig’ é significancia. **Significativo no nivel de 0,0500.

Em adicdo, a Tabela 22 mostra, para o periodo depois da alteracdo da politica publica
do FAP (2018-2021), que o resultado da estatistica da Anova de Friedman foi 54,3600 para 3
graus de liberdade, com significancia de 0,0000. Assim, rejeita-se a hipotese nula de que nédo
h& diferencas entre as incidéncias anuais. Considerando a significancia obtida, realizaram-se
pos-testes para comparar incidéncias de pares de anos. Os principais resultados desses pés-
testes indicaram que Incidéncia de 2020 difere das incidéncias de 2018 e 2019, bem como a
incidéncia de 2021, também, difere das incidéncias de 2018 e 2019.

Estudos anteriores analisaram a incidéncia antes e depois da implementacao da politica
publica do FAP em 2010, como Wernke et al. (2021), que ao analisar a evolucgdo da taxa de
acidentes de trabalho por divisdo da CNAE para 8 CNAESs, apurou a partir de 2010, com a
instituicdo do FAP, uma significativa tendéncia de queda, exceto das atividades de saude.

Nesse mesmo sentido Shimizu et al. (2021) verificou uma reducdo da incidéncia de
acidentes de trabalho significativa para as atividades fabris e produtivas, nos periodos apds a
implantacdo do FAP. Os resultados obtidos diferem dos achados de Wernke et al. (2021) e
Shimizu et al. (2021), ambos citados na Secdo 2.4.2 do referencial tedrico deste estudo, que

indicaram reducGes decrescentes das incidéncias em cada periodo.
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Assim, embora esse estudo ndo tenha encontrado diferencas nas incidéncias de acidentes
de trabalho por Divisdo da CNAE entre o periodo antes e depois da Resolugdo MF/CNP n.°
1.319 de 2017, a analise por ano permitiu observar diferengas significativas nas incidéncias de
acidentes de trabalho por ano, dentro do periodo antes (2014- 2016) e depois (2018-2021) da
alteragéo do FAP.

Adicionalmente, sobre o periodo posterior a alteracdo da politica publica do FAP (2018-
2021), constata-se que engloba o periodo da pandemia de COVID-19. Este fato pode ter
contribuido para as diferencas apuradas entre incidéncias dos anos 2020 e 2021, quando
comparadas com as incidéncias dos anos de 2018 e 2019, como observados nos resultados
descritos nas secOes 4.3. que trata das incidéncias por motivo/situacao e na secao 4.4. do 6bito

do trabalhador.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste estudo foi mapear as incidéncias de acidentes de trabalho no Brasil por
Divisdo da Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE), antes e depois da
alteracdo da politica publica do Fator Acidentario de Prevencdo. O estudo contribui para
avaliacdo das politicas publicas de acidentes de trabalho, trazendo reflexdes para anélise da
politica publica do FAP e para a investigacdo da incidéncia de acidentes do trabalho no pais.
Efetuou-se pesquisa descritiva com abordagem quantitativa.

A amostra ndo probabilistica foi composta por 30 divisdes da CNAE 2.0 que totalizaram
84,15% de acidentes no periodo do estudo. Coletaram-se dados sobre acidentes de trabalho na
Base de Dados Histdricos de Acidentes de Trabalho (AEAT Infologo) (Brasil,2023), antes da
politica publica (de 2014 a 2016) e depois da alteracéo dessa politica publica (de 2018 a 2021).
Calcularam-se incidéncias de acidentes de trabalho por Divisdo da CNAE, por motivo/situacgéo,
considerando como consequéncia o 6bito do trabalhador e por ano. Analisaram-se dados com
uso de estatisticas descritiva e inferencial empregando Testes Kolmogorov-Smirnov, Teste de
Levene, Teste de Wilcoxon, Teste T de Student e Anova de Friedman.

O primeiro objetivo especifico foi calcular as incidéncias de acidentes de trabalho no
Brasil no periodo de 2014 a 2016 e de 2018 a 2021 por Divisdo da CNAE. A Secédo 4.1 exibe o
alcance deste objetivo especifico, em que sdo apresentadas as incidéncias calculadas para as 30
Divisdes da CNAE 2.0 selecionadas para a amostra, nos anos de 2014 a 2021, com excec¢éo de
2017, resultando em 30 incidéncias anuais e 210 resultados nos 7 anos selecionados para o
estudo.

A partir do célculo citado no paragrafo anterior, a analise descritiva permitiu observar,
para 16 divisdes da CNAEs (53,33% do total de divisdes CNAE da amostra), uma diminuicao
das médias das incidéncias de acidentes do trabalho ap0s a alteracdo da politica publica do FAP.
Para 14 divisdes da CNAE (46,67% do total de divisdes da CNAE da amostra) ndo se verificou
uma diminuicdo das médias de incidéncias de acidentes do trabalho, ap6s a alteracao da referida
politica publica.

O segundo objetivo especifico foi diferenciar as incidéncias de acidentes de trabalho,
nos periodos antes e depois da alteracdo da politica publica em 2017. Considerando os
resultados obtidos no objetivo especifico 1, foi efetuada estatistica inferencial para diferenciar
as incidéncias de acidentes de trabalho, nos periodos antes e depois da alteracdo da politica
publica em 2017. Os resultados, baseados especialmente no teste de Wilcoxon, descrito na

Tabela 7 da secdo 4.2 indicaram, de forma geral, que a alteracdo da politica publica do FAP
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pela Resolucdo n° 1.329, de 2017, ndo apresentou diferencas significativas na incidéncia de
acidentes de trabalho das 30 CNAEs estudadas.

O terceiro objetivo especifico foi verificar a associacdo entre as incidéncias de acidentes
de trabalho por Motivo/Situacdo. A variavel Motivo/Situacdo pode ser classificada em uma das
quatro categorias: ‘Tipico com Comunicacdo de Acidente de Trabalho (CAT)’; ‘Trajeto com
CAT’; ‘Doenca com CAT’ e ‘Sem CAT’. Os resultados, consubstanciados na Se¢ao 4.3 deste
estudo, permitiram verificar diferencas significativas nas incidéncias de acidentes de trabalho
antes e apos a alteracdo do FAP para trés categorias de Motivo/Situacdo, conforme segue:
redugdes das incidéncias para 'Trajeto com CAT’ e para ‘Doenca com CAT’, bem como
aumento das incidéncias para ‘Sem CAT’. Nao houve diferenca significativa para incidéncias
cujo Motivo/Situagdo era ‘Tipico com CAT’.

O quarto objetivo especifico foi comparar a evolugdo da incidéncia de acidentes de
trabalho que tenha como consequéncia o ébito do trabalhador. Os resultados que corroboram o
alcance deste objetivo especifico constam da Secdo 4.4. Embora ndo tenham sido encontradas
diferencas significativas nas medias dos acidentes com oObito antes e depois da alteracdo da
politica publica do FAP em 2017, nas estatisticas descritivas houve Divisdes da CNAE que
apresentaram um aumento na incidéncia média de acidentes tendo como consequéncia o 6bito
do trabalhador. Este é o caso da ‘DC1-Atividades de Atencdo a Salde Humana’, cujo aumento
da incidéncia pode ter conexao com o fato de a apuracdo da incidéncia depois da alteracdo do
FAP considerar os anos 2020 e 2021, considerados no contexto da decretacdo da pandemia de
COVID-19.

O quinto objetivo especifico foi comparar a incidéncia de acidentes de trabalho antes e
depois da politica publica do FAP. Este objetivo especifico foi alcancado com base nas
evidéncias da Secdo 4.5 dos resultados deste estudo, com emprego da Anova de Friedman.
Houve diferencas nas incidéncias de acidentes de trabalho por ano, destacando-se, a partir das
comparacGes multiplas de pares de anos, que no periodo anterior a alteracao da politica do FAP
0 ano de 2015 teve incidéncia inferior aos demais anos e no periodo posterior a essa alteracdo
dessa politica os anos de 2020 e 2021 tiveram incidéncia inferiores aos anos de 2018 e 2019.
Esta reducdo de incidéncia nos anos de 2020 e 2021, inclusive, coaduna-se ao discurso do
paragrafo anterior, considerando o contexto da pandemia de COVID-19, que pode ter afetado
a vinculacdo de empregados as empresas e assim 0 nimero médio de incidéncia de acidentes
de trabalho.

Assim, tendo sido alcancados os objetivos especificos foi possivel alcancar o objetivo
geral desta pesquisa. Apds mapear a incidéncia de acidentes de trabalho no Brasil antes e depois
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da alteracdo da politica publica do FAP, os principais resultados indicaram que a alteracdo da
politica publica do FAP pela Resolucdo n°® 1.329, de 2017, ndo gerou diferencas na incidéncia
de acidentes de trabalho, considerando a amostra de Divisdes da CNAE desta pesquisa.

No entanto, houve diferencas nas incidéncias de acidentes de trabalho por ano,
destacando-se 2015 no periodo anterior a alteracdo do FAP e 2020 e de 2021 no periodo
posterior a essa alteracdo. Adicionalmente, ao segmentar tais incidéncias por motivo/situacéo,
constataram-se reducdes das incidéncias apos a alteracdo do FAP para os motivos/situacao
‘Trajeto com CAT’ e ‘Doenga com CAT’, bem como aumento das incidéncias para o
motivo/situacdo ‘Sem CAT’.

Ao serem descritas incidéncias de divisdes da CNAE especificas, verificou-se ‘Correio
e Outras Atividades de Entrega’ com reducdo de 33,70% na média das incidéncias de acidente
do trabalho apds a alteracdo do FAP. Quanto as incidéncias de acidentes de trabalho com 6bito,
ndo houve diferengas significativas antes e depois da alteracdo do FAP, embora as estatisticas
descritivas sinalizaram aumento nas incidéncias para a Divisdo da CNAE ‘Atividade de atencdo
a saude humana’, considerando os anos abrangidos ap0s a decretacéo da pandemia de COVID-
19.

Este estudo pode contribuir para auxiliar a gestdo publica, inclusive os 6rgdos do
Governo Federal que acompanham o tema, bem como suscita reflexdes para empresas,
académicos e demais partes interessadas sobre a implementacao de politicas publicas baseadas
em incentivos econdmicos e que buscam aprimorar a prevencdo de acidentes de trabalho no
pais. Este estudo, também, trata um tema de interesse de diversas partes interessadas, como as
empresas, pesquisadores da area de Saude e Seguranca do Trabalhador, 6rgdos do Governo
Federal, como Ministério da Previdéncia social e Ministério do Trabalho, e a sociedade em
geral. Os seus achados complementam estudos anteriores, citados na fundamentacéo tedrica, 0s
quais constataram previamente a diminuicdo da incidéncia de acidentes de trabalho no pais em
CNAEs especificas, considerando nesses estudos o periodo antes e depois da instituicdo da
politica publica do FAP em 2010.

E adequado citar como delimitacio a utilizacdo de dados secundarios da base de dados
historicos de acidentes de trabalho do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, que ndo
abrange trabalhadores informais, sendo incluidos apenas trabalhadores registrados na
Previdéncia Social, que esta sujeita a subnotificacdes, bem como a limitagdo temporal, no qual
estdo incluidos os anos de 2020 e 2021, inclusos em periodo em que houve a decretacdo da
pandemia de COVID-19, o que pode ter afetado nesses dois anos tanto a vinculagdo de

empregados as empresas quanto o numero médio de acidentes de trabalho, uma vez que para
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divisdes da CNAE especificas da amostra pode ter havido um aumento da subnotificacdo dos
acidentes de trabalho, por meio da ndo emisséo da CAT, ndo intencionalmente, mas por demora
na possibilidade de reconhecimento da COVID-19 como doenca relacionada ao trabalho
(BRASIL,2020e). Estes aspectos, inclusive, foram citados no decorrer deste estudo e podem,
também, servir para reflexdes sobre pesquisas futuras.
Por fim, como sugestdes para estudos futuros, podem ser descritas as seguintes:

o analisar a incidéncia de acidentes de trabalho em divisdes da CNAE especificas, como
a Divisao ‘DC1-Atividades de Atencdo a Saude Humana’, além das Divisdes ‘DC12-Correio e
Outras Atividades de Entrega’ e acompanhamento da ‘DC9- Alimentacdo’, para observar seu
comportamento antes, durante e ap0s o arrefecimento da pandemia do COVID-19;

o estudar as incidéncias de acidentes cujo motivo/situacdo seja ‘Sem CAT’, para
monitorar a subnotificacdo no pais, pois conforme discussdo no referencial tedrico,

considerando o fato de a Covid-19 também poder ser enquadrada como acidente de trabalho;

o estudar o efeito da pandemia no nimero médio de vinculos de Divisdes da CNAEs do
pais; e
o replicar as analises das incidéncias de acidentes de trabalho em outros periodos, de

forma a monitorar a influéncia da politica publica do FAP na acidentalidade ao longo dos
préximos anos no Brasil,
o estratificar os dados por grupos de doencas da CID, para comparagao do resultado com

0s achados encontrados nessa pesquisa.
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APENDICE A - Quadro 1. Espécies de acidentes de trabalho.

Acidente tipico

Decorrentes de doenga
ocupacional e/ou
profissional

Equiparados a acidente de trabalho

Base
Normativa

Art.19daLein.°
8.213 de 1991

Art. 20 da Lei n.° 8.213 de
1991.

Art. 21 eArt.21-A da Lei n.° 8.213 de 1991.

Breve
Descricdo

Ocorre pelo
exercicio do
trabalho a
Servico de
empresa ou de
empregador
doméstico  ou
pelo exercicio
do trabalho dos
segurados
especiais,
“provocando
lesdo  corporal
ou perturbacdo
funcional  que
cause a morte,
ou a perda, ou
reducéo,
permanente ou
temporaria, da
capacidade para
0 trabalho™
(BRASIL,1991b
, art. 19).

Doenca profissional ¢
aquela  produzida ou
desencadeada pelo
exercicio do trabalho e que
conste na relacdo do
Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social
(Brasil,1991b, art. 20, I);

Doenga do trabalho ¢
adquirida ou desencadeada
em funcdo das condicles
especiais em que o trabalho
¢ realizado e esteja
diretamente relacionada ao
seu exercicio e ainda que
conste na relacdo do
Ministério do Trabalho e da
Previdéncia (Brasil,1991b,
art. 20, 11);

Outras:  hipotese  legal
trazida no § 2° da
previdéncia de se

considerar como acidente
de trabalho, as doencas que
embora ndo previstas nos
incisos | e Il do artigo
art.20 da referida lei,
resultarem das condi¢des
especiais em que o trabalho
é executado e com ele se
relacionarem diretamente,
podendo abarcar assim uma
infinidade de doencas que
decorram do trabalho
(BRASIL,1991b, art. 20 §
29).

Concausa sdo o0s acidentes ligados ao
trabalho que tenham contribuido diretamente
para a morte, reducdo ou perda da capacidade
para o trabalho do segurado, ou produzido
lesdo que exija cuidados medicos para sua
recuperacdo, embora ndo tenha sido a Unica
causa (Brasil,1991b, art. 21, I);

O acidente sofrido pelo segurado no local e
no horario do trabalho, em consequéncia de
ato de agressdo, sabotagem ou terrorismo
praticado por terceiro ou companheiro de
trabalho; ofensa fisica intencional, inclusive
de terceiro, por motivo de disputa relacionada
ao trabalho; ato de imprudéncia, de
negligéncia ou de impericia de terceiro ou de
companheiro de trabalho; ato de pessoa
privada do uso da razdo; desabamento,
inundacéo, incéndio e outros casos fortuitos
ou decorrentes de forca maior (Brasil,1991b,
art. 21,11);

A doenga proveniente de contaminacdo
acidental do empregado no exercicio de sua
atividade (Brasil,1991b, art. 21, 11);

Acidentes de Trajeto sdo aqueles que
ocorrem fora do local e horério de trabalho,
no percurso da residéncia para o local de
trabalho ou vice-versa, qualquer que seja o
meio de locomocdo, inclusive veiculo de
propriedade do segurado (Brasil,1991b,
art.21, IV).

As doencas caracterizadas pela pericia
médica previdenciaria como decorrentes de
Nexo Técnico Epidemiolégico
Previdenciario®® (Brasil,1991b, art.21-A).

Fonte: Elaborado pela autora, baseado em Brasil, (1991b).

19 Nexo Técnico Epidemiolégico Previdenciario (NTEP) é o nexo estabelecido entre a doenca e o trabalho, no
ambito da Previdéncia Social, a fim de caracterizar um beneficio por incapacidade como de natureza acidentaria.
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APENDICE B - Calculo do FAP

Para o calculo do Indice Composto para cada um dos estabelecimentos, primeiro
calcula-se os Indices de Frequéncia, Gravidade e Custo, utilizando-se os registros de CAT e de
beneficios de natureza acidentaria, excetuados os decorrentes de trajeto. Os Indices de
Frequéncia representam a frequéncia com que o estabelecimento tem acidentes, refletido pelo
guantitativo de beneficios e mortes por acidente de trabalho no estabelecimento, sendo
computados, portanto os beneficios das espécies Auxilio por incapacidade temporaria por
acidente de trabalho (B91), anteriormente chamado pela lei de Auxilio-doenca por acidente de
trabalho, e Aposentadoria por incapacidade permanente por acidente de trabalho (B92),
anteriormente chamado pela lei de Aposentadoria por invalidez por acidente de trabalho;
Pensdo por morte por acidente de trabalho (B93), Auxilio-acidente por acidente de trabalho —
(B94) e CATs com 6bito, para as quais ndo houve a concessdo de B93 (Brasil, 2017), cujas

férmula matematicas é:

indice de frequéncia = ((nimero de beneficios acidentarios (B91, B92, B93 e
B94) acrescido do nimero de CATSs de 6bito para as quais ndo houve a concesséo
de B93 - Pensdo por morte por acidente de trabalho, por estabelecimento,
excetuados os decorrentes de trajeto, assim identificados por meio da CAT ou por
meio de outro instrumento que vier a substitui-1a) / nimero médio de vinculos do
estabelecimento) x 1.000 (mil). O Nordem no empate do primeiro
estabelecimento colocado imediatamente ap6s o empate inicial equivalera por
definigcdo, a posicdo média no grupo de empate (Nordem no empate inicial)
(BRASIL, 2017).

Os indices de gravidade indicam a gravidade das ocorréncias acidentarias que ocorreram
em cada estabelecimento, séo utilizados os mesmos insumos do calculo dos indices de
gravidade, porém, aqui os registros recebem um peso: 0,50 para aposentadoria por incapacidade

permanente e morte; peso de 0,30 para o auxilio-doenca e 0,10 para o auxilio acidente B94

(Brasil, 2017), representado pela seguinte férmula matematica:

indice de gravidade = ((nGmero de auxilios-doenca por acidente de trabalho
(B91) x 0,10 + numero de aposentadorias por invalidez por acidente de trabalho
(B92) x 0,30 + nimero de pensdes por morte por acidente de trabalho (B93) +
CATSs de 6bito para as quais ndo houve a concessdo de B93 - Pensdo por morte
por acidente de trabalho x 0,50 + 0 nimero de auxilios-acidente por acidente de
trabalho (B94) x 0,10, excetuados os decorrentes de trajeto, assim identificados
por meio da CAT ou por meio de outro instrumento que vier a substitui-la) /
numero médio de vinculos) x 1.000 (mil) (Brasil, 2017).

Os indices de custo refletem as Previdéncia Social com o pagamento de beneficios, de
natureza acidentaria, nesse indice sdo computados os valores pagos pela Previdéncia em

pagamentos mensais de beneficios. Para o auxilio por incapacidade temporéaria por acidente de
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trabalho (B91), o custo é calculado utilizando o tempo de afastamento, em meses e/ou fragdo
de més, dentro do Periodo-Base de calculo do FAP. Nos casos da aposentadoria por
incapacidade permanente por acidente de trabalho (B92) e do auxilio-acidente por acidente de
trabalho (B94), os custos sdo calculados a partir de uma projecdo da expectativa de sobrevida
do beneficiario, sendo para tanto utilizada a tbua completa de mortalidade, ambos 0s sexos, do
Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Para a penséo por morte por
acidente de trabalho -B93, os custos serdo calculados considerando a duracdo do beneficio,
conforme as regras do INSS vigentes (Brasil, 2017). A férmula matematica para o indice de

custo é:

indice de custo = ((valor total pago pela Previdéncia pelos beneficios de auxilio-
doenca por acidente de trabalho (B91), aposentadoria por invalidez por acidente
de trabalho (B92), pensdo por morte por acidente de trabalho (B93) e auxilio-
acidente por acidente de trabalho (B94), excetuados os decorrentes de trajeto,
assim identificados por meio da CAT ou por meio de outro instrumento que viera
substitui-la) / valor total de remuneracdo paga pelo estabelecimento aos
segurados) x 1.000 (mil) (Brasil, 2017).

Os calculos sdo realizados de maneira automatizada pela Empresa de Tecnologia e
Informacdes da Previdéncia Social (Dataprev), conforme as regras previstas na legislacdo
vigente. Apo6s o calculo dos indices, sdo atribuidos os percentis de ordem, de maneira
ascendente, de acordo com uma comparacéo realizada entre os estabelecimentos, com insumos
validos ao célculo do FAP, que estdo inseridos na mesma Subclasse CNAE; para cada um
desses indices, em que o estabelecimento com menor indice, dentro de sua Subclasse CNAE
recebe o menor percentual (0%) e o estabelecimento com maior indice recebe o maior
percentual (100%) cuja formula matematica ¢ “Percentil = 100x(Nordem - 1)/(n - 1). Onde: n
= numero de estabelecimentos na CNAE Subclasse, com todos 0s insumos necessarios ao
calculo do FAP; Nordem = posicdo do indice no ordenamento do estabelecimento na CNAE
Subclasse.” (Brasil, 2017), a norma traz ainda hipdteses para o caso de empate.

O Ndmero de Ordem entdo € apresentado pela Dataprev na tela do FAP e trata-se da Ordem
em que a empresa aparece em uma linha de comparagdo com os demais estabelecimentos que
tiveram seu FAP calculado (frequéncia, gravidade e custo), levando-se em consideracdo 0s
indices de cada umas delas (Brasil, 2017).

A partir desses resultados € calculado o indice composto de cada estabelecimento, a partir
da seguinte formula “IC = (0,50 x percentil de ordem de gravidade + 0,35 x percentil de ordem
de frequéncia + 0,15 x percentil de ordem de custo) x 0,02” (Brasil, 2017), o resultado dessa
conta é multiplicado por 0,02, para que os valores do FAP dos estabelecimentos, dentro de uma

determinada Subclasse CNAE, sejam comparados em uma régua e portanto variem entre 0,0000
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e 2,0000, assim os valores de indice composto inferiores a 0,5000 por defini¢do da norma, terdo
o valor de 0,5000, que € o menor valor para o Fator Acidentario de Prevencao (Brasil, 2017).

Figura 9. Calculo dos Indices do FAP.

Indice de Frequéncia

— Nordem de Frequéncia | — | Percentil de Frequéncia

-

praTTe——N
Indice de Gravidade —_— Nordem de Gravidade |~ | Percentil de Gravidade

\

Indice de Custo —_— Nordem de Custo — Percentil de Custo

_

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Brasil, (2017).

A Taxa de Rotatividade, no FAP, tem como objetivo verificar a manutencdo dos
vinculos empregaticios ao longo dos anos nos estabelecimentos, assim os empregadores que
demitem seus trabalhadores frequentemente para ndo assumir os acidentes e doengas decorrente
do trabalho, ou seu agravamento, e entdo apresentem taxa meédia de rotatividade cima de 75%,
caso o estabelecimento esteja na faixa boénus, IC< 1,0000, ndo podera ter seu FAP inferior a
1,0000 e assim ndo fara jus ao beneficio tributario de diminuicao de sua aliquota SAT, sofrendo
o chamado bloqueio da bonificagdo, FAP blogueado em 1,0000, a fim de evitar que os
estabelecimentos que mantém seus trabalhadores por maiores periodos, sejam prejudicados por
assumir a acidentalidade decorrente do trabalho (Brasil, 2017).

Os estabelecimentos terdo seu valor de FAP 1,0000, por definicdo da norma, quando
cairem nos chamados motivos neutros por uma das seguintes razfes: 1- devido a data de inicio
de atividade do estabelecimento ser igual ou posterior a data de inicio do periodo-base de
calculo; 2- em funcgéo do total de estabelecimentos na Subclasse CNAE, com todos 0s insumos
necessarios ao calculo do FAP, ser igual ou inferior a 5, restando prejudicado o principio de
distribuicdo de bonus e malus; 3- ndo foram encontradas declaragbes em GFIPs e eSocial com
vinculos validos para o estabelecimento no periodo-base de célculo; 4- em razdo do
Estabelecimento sem GFIP valida e eSocial para o calculo do FAP no periodo-base; 5- em razdo
do Estabelecimento com CNAE declarada em GFIP valida e eSocial, porém inexistente ou sem
correspondéncia para o célculo do FAP no periodo-base, uma vez que nédo € possivel realizar
comparagdo com os demais estabelecimentos de uma Subclasse CNAE; eles recebem o nome
de motivos neutros por seu valor de FAP 1,0000 ndo ter influéncia na aliquota GIILDRAT, nem

diminuir, nem aumentar a aliquota (Brasil, 2017).
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A norma também traz a previsao expressa para 0s casos que ndo haja FAP calculado em
decorréncia de problemas nos bancos de dados ou cadastros, que causem auséncia de
informacdes ou cadastro e, portanto, impossibilitem a realizacdo do calculo do FAP, hipotese

em que seu valor de FAP sera igual a 1,0000, neutro, por determinagdo na norma (Brasil, 2017).



APENDICE C - Tabelas de calculo das incidéncias por Motivo/Situacao.

Tabela 8. Incidéncia de acidentes de trabalho por Motivo/Situacdo por Divisdo da CNAE, no periodo anterior a alteracdo da politica publica

(2014-2016).

Incidéncia 2014 Incidéncia 2015 Incidéncia 2016
Divisdo da | Tipico |Trajeto |Doencado Tipico | Trajeto | Doencado Tipico Trajeto | Doencga do
CNAE 2.0 |com com Trabalho | Sem com com Trabalho | Sem com com Trabalho | Sem
CAT |CAT |comCAT |CAT |CAT CAT  |comCAT |CAT |CAT CAT  |com CAT |CAT

DC1 30,1645 | 7,0863 0,3620| 0,0063| 28,4010| 6,7593 0,3139| 1,8734| 27,5142| 7,0634 0,3059 | 0,7669
DC2 5,3673| 2,0646 0,1581| 0,0000| 4,9071| 1,9502 0,1352| 0,4827| 5,0084| 2,1344 0,1265 | 0,8204
DC3 22,1494 | 2,8960 1,0066 | 0,8529| 19,7431| 2,5341 0,7525| 1,6282| 19,3759| 2,7797 0,6340 | 3,2969
DC4 9,0589 | 3,1506 0,2368| 0,0033| 8,3201| 2,8703 0,2319| 1,0603| 8,3203| 2,9719 0,2822 | 2,4992
DC5 8,3783| 2,9890 0,2865| 0,0006| 7,8259| 2,8683 0,2370| 0,7262| 7.4242| 3,0539 0,2229|1,2733
DC6 2,9288| 0,8677 0,0598| 0,0000| 2,8359| 0,8122 0,0528| 0,6155| 2,7174| 0,8068 0,0493 | 1,0697
DC7 16,6980 | 2,0577 0,1521| 55169| 9,4615| 1,0228 0,0876| 1,4766| 84571| 0,9769 0,0689 | 0,6510
DC8 12,2237| 2,3743 0,2317| 0,0636| 10,7680| 1,9725 0,1938| 1,0517| 10,7739| 2,1395 0,173312,5929
DC9 6,6290 | 2,0282 0,1678| 0,0000| 5,7382| 1,8916 0,1491| 0,5550| 6,0648| 2,3406 0,1421|0,9441
DC10 16,8978 | 2,4996 0,2175| 3,1122| 15,1636| 2,1390 0,2248| 35311| 14,7073| 2,3603 0,2245 | 3,3421
DC11 22,4732 3,6980 3,2602 | 0,1224| 18,7332| 3,3643 2,6072| 1,7074| 184405| 3,1781 2,7033|4,1730
DC12 64,1937 | 9,1201 3,9529| 0,0000| 70,8990| 8,8203 5,0386| 1,0717| 69,3709| 8,8840 5,3943 | 7,3975
DC13 24,6338 | 35624 0,8197| 0,6025| 19,5051| 2,8928 0,5958| 1,4765| 18,1701 3,2049 0,6170 | 2,1734
DC14 4,3700| 2,5315 0,1854| 0,0968| 3,9157| 2,3012 0,1473| 1,1496| 4,0887| 2,5443 0,1272 | 1,5290
DC15 3,1886 | 1,4799 0,0988 | 2,1763| 3,2245| 14332 0,0897| 2,1783| 3,2065| 1,4959 0,0997 | 0,4881
DC16 21,0689 | 3,3894 0,8822| 1,4794| 17,6509| 3,1150 1,0368 | 1,9024| 17,2048 | 3,4166 0,8143 | 2,9559
DC17 23,2577 4,0272 1,1872| 0,4190| 20,2431 | 3,5050 0,7711| 1,4279| 18,3696| 3,5743 0,7054 | 2,4214
DC18 36,2797 | 5,1058 0,3961| 0,0000| 34,4091 | 4,6097 0,6691| 1,8736| 34,8824 4,6194 0,4156 | 4,5931
DC19 2,6401| 26107 0,2152| 0,2919| 2,4026| 2,5474 0,1967| 1,0795| 2,3886| 2,8435 0,1940 | 1,0520
DC20 17,9812 | 12,7586 0,4008 | 0,1993| 16,0928 | 2,4791 0,3684 | 1,2475| 1573714| 2,7875 0,4663 | 2,6993
DC21 5,6280 | 2,9012 0,1637| 0,4513| 4,9069| 2,6053 0,1182| 0,6253| 5,1237| 2,9118 0,1368 | 0,6336
DC22 9,3231| 2,4625 0,2101| 0,0000| 8,3603| 2,3014 0,1939| 0,7346| 8,0702| 2,5322 0,1700 | 1,5151
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DC23 32,7416 | 3,1616 1,8953| 0,3979| 26,8400| 2,7766 1,9703| 1,2022| 251749| 3,4199 1,7046 | 2,7700
DC24 41481 | 2,0647 45288 | 0,0298| 4,3609| 2,1065| 4,3624| 15242| 35168| 2,0581 4,4126 | 3,2346
DC25 11,2108 | 4,2117 0,1598 | 1,8967| 10,3108 | 3,8774 0,1528 | 2,0386| 10,1946| 4,3342 0,2470 | 1,2743
DC26 55801 | 2,4027 0,1839| 0,9573| 57002 2,1984 0,1685| 0,8411| 5,6964| 2,3524 0,1667 | 0,7722
DC27 18,2034 | 3,4852 0,5516| 0,8883| 15,8965 3,3131 0,4448| 1,0889| 151572| 3,1735 0,4734 | 1,3944
DC28 3,1804 | 4,9473 0,0957 | 0,4645| 2.8127| 4,4712 0,0916 | 1,6600| 2,7965| 4,6081 0,1309 | 1,6185
DC29 15,6763 | 12,9876 0,4786| 0,0000| 13,6499 | 2,6279 0,2679| 1,4498| 13,0256| 2,7235 0,2939 | 2,6738
DC30 23,5667 | 2,0952 0,1822| 0,9485| 21,7608 | 1,8050 0,1968 | 2,0636| 21,6620| 2,0959 0,1741 | 4,4966

Fonte: elaborada pelos autora, a partir da base de dados da pesquisa

. Observagdo: As descrigdes detalhadas das Divisdes CNAE 1 a 30 constam da Tabela 3.
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Tabela 9. Incidéncia de acidentes de trabalho por Motivo/Situacao por Divisdo da CNAE, no periodo posterior a alteracdo da politica publica (2018-
2021), com excecdo de 2017.

Divisdo Incidéncia 2018 Incidéncia 2019 Incidéncia 2020 Incidéncia 2021
CI(\leE Tipico | Trajeto | Doenga do Tipico | Trajeto | Doenga do Tipico | Trajeto | Doenga do Tipico | Trajeto | Doenga do
o0 |com com Trabalho |Sem |com com Trabalho |Sem |Com com Trabalho |Sem |Com Com | Trabalho Sem
CAT CAT |com CAT |CAT |CAT CAT |com CAT |CAT |CAT CAT |comCAT |CAT |CAT CAT |com CAT |CAT

DC1 26,7132 | 6,6406 0,2532 | 1,6770| 26,5987 | 5,9866 0,2990 | 1,7309 | 24,2296 | 3,1623 8,1760| 1,0723 | 24,2434 | 5,2004 3,1759 | 1,5259
DC2 5,4579 | 2,2793 0,0997 | 1,0450| 5,7523| 2,1424 0,0893|1,0526| 5,1809 | 1,5544 0,1265|0,5507 | 4,8558 | 2,0738 0,0896 | 0,8229
DC3 21,5619 | 2,9434 0,6916 | 3,2504 | 21,2071 | 2,8606 0,6322|3,3659 | 20,0191 | 2,0374 0,9034|1,8876 | 16,7996 | 2,5702 0,3205|2,5732
DC4 8,5936 | 2,9978 0,2108|2,8349 | 8,4619| 2,6085 0,1691|2,9122| 7,3518| 1,7562 0,2019|1,6064 | 7,8018 | 2,5975 0,1913]2,1682
DC5 8,1851 | 3,1845 0,1649|1,4942| 8,2928 | 3,0108 0,1317|1,4723| 17,3813 2,0182 0,1531|0,7923| 6,9759 | 2,6571 0,1387|1,1154
DC6 3,1001 | 0,8375 0,0533|1,1085| 3,1428| 0,7950 0,0475|1,1571| 2,1196| 0,2989 0,9103|0,3683 | 2,4710| 0,5545 0,4756 | 0,7050
DC7 8,6053 | 0,9136 0,0699|0,7212| 9,2049| 0,8791 0,087210,7801| 9,4727|0,7822 0,0791)0,3964 | 19,1486 | 1,0420 0,0706 | 0,7086
DC8 10,7826 | 2,1240 0,1392]2,8041 | 13,0807 | 2,2990 0,1609]3,1517| 13,1015 1,7965 0,1871)1,8390| 15,3013 | 2,6191 0,2126 | 2,5092
DC9 6,8339 | 2,3793 0,1188]1,2153| 6,9081 | 2,2427 0,1170]1,1474| 5,3585| 1,4800 0,34330,6225| 15,9711 | 2,2299 0,1943]0,8250
DCI10 | 14,8302 | 2,4632 0,2414]3,1158 | 16,3208 | 2,2355 0,2327 13,3791 | 14,9693 | 1,6462 0,1876|1,9734 | 14,7555 | 2,1785 0,2266 | 2,7041
DCI11 | 19,8009 | 3,6703 1,5847|3,8784 | 19,3766 | 3,2126 1,3544 14,3380 | 15,6489 | 1,8002 0,9949 | 2,4549 | 17,0725 | 3,0270 0,8286 | 3,3731
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DC12

58,7117 | 8,5292 3,4322|6,5185 | 47,6585 | 7,2317|  3,0219|5,8284 | 36,0815 | 3,6550 2,4137 | 3,0206 | 27,8575 | 4,2154 2,7317 | 3,7716
DC13 | 1838880 3,1472 0,4595 | 2,6531 | 19,8284 | 2,0431|  0,4670|2,8385 | 18,4718 | 2,0205 0,2551 | 1,5454 | 19,4636 | 3,1430 0,2829 | 2,2497
DC14 | 3985724876 0,0831|1,5540| 4,0966|2,2717| 0,0971|1,5085| 3,5633| 1,4789 0,1751|0,7585 | 4,1869 | 2,3436 0,11711,0810
DC15 | 33673|1,4831 0,0764|0,6867 | 3,5289| 1,3587|  0,0814|0,7062| 1,7081 | 0,3979 0,4545|0,3557 | 2,6066 | 1,1148 0,1895 | 0,5456
DC16 | 180563 | 3,6488 0,5600 | 3,2408 | 18,9218 | 3,2137|  0,4055 | 3,1787 | 17,1302 | 2,3002 0,3395 | 1,8458 | 17,4100 | 3,4495 0,2896 | 2,4982
DC17 | 20,6335 | 3,8688 0,4902 | 2,9601 | 20,6722 | 3,4645|  0,3585 | 2,5516 | 18,6826 | 2,2436 0,3305 | 1,5948 | 21,0319 | 3,5511 0,2964 | 2,1177
DC18 | 41,6409 | 5,6486 0,3838 | 4,7461 | 41,1719 | 5,0235|  0,3183 | 4,3821 | 36,0779 | 3,0986 1,1680 | 2,7704 | 32,4291 | 4,3633 0,4853 | 3,6700
DC19 | 27016 2,8491 0,1406 | 1,2664 | 3,0399 | 2,6472|  0,1316|1,1930 | 2,5940 | 1,3004 0,1590|0,5367 | 2,9745 | 2,1215 0,1427 | 0,6977
DC20 | 16,0501 | 2,4493 0,4769|3,1970 | 17,3859 | 2,5366|  0,3051 | 3,3642 | 15,9959 | 1,8888 0,3702|1,8252 | 16,3218 | 2,5010 0,2334 | 2,3317
DC21 | 54663 | 2,8759 0,1050|0,9616 | 58329 | 2,7665|  0,1028|0,9704| 5,0264 | 1,9836 0,1085|0,4856 | 5,3335 | 2,7821 0,0970 | 0,6112
DC22 | 76001 | 2,3968 0,1585|1,7288 | 8,0970| 2,3593|  0,1515|1,7468| 8,7536 | 1,7765 0,1321|0,9669 | 10,1194 | 2,4477 0,1739 | 1,2989
DC23 | 36,0692 | 3,1185 1,4924 | 3,2416 | 35,4560 | 3,0899|  0,7854|3,2914 | 29,9358 | 1,5786 0,4571|1,7168 | 30,8839 | 2,4961 0,4944 | 2,3362
DC24 | 28645 | 1,9053 3,3912 | 4,2382 | 2,6006| 1,6803|  3,2980|4,3289| 1,6920 | 0,4625 4,1253|3,0054 | 1,3202| 0,5923 4,2545 | 3,4217
DC25 | 10,3333 | 4,2336 0,1451|1,5415 10,1592 | 3,7883|  0,2350|1,5998 | 8,5074 | 2,2691 0,1448|0,8288 | 9,0898 | 3,3999 0,1676 | 1,1868
DC26 | 61109 | 2,3391 0,1442|0,7698 | 6,2341|2,1282|  0,1430|0,8191| 4,7578| 1,1718 0,5361|0,4206 | 5,9970 | 2,0731 0,5635 | 0,5413
DC27 | 150366 | 3,1442 0,4524 | 1,4942 | 15,4067 | 3,0980|  0,3211|1,6283 | 13,6344 | 1,9788 0,2955 | 0,9389 | 12,4513 | 2,8720 0,2868 | 1,3492
DC28 | 28709 | 4,6278 0,1063|2,5521 | 2,5376| 4,1757|  0,0548|2,2937 | 2,2848 | 2,8253 0,1785|0,8452 | 2,4932 | 3,9619 0,0671 | 1,4168
DC29 | 14,7510 3,0055 0,2073 | 2,9580 | 15,4550 | 2,7657 0,2761|2,9728 | 14,3222 | 1,8064 0,1472|1,5700 | 15,6264 | 2,7487 0,1509 | 2,0218
DC30 | 252504 | 2,5232 0,2230 | 5,4436 | 26,9270 | 2,7353|  0,2233|5,5752 | 23,7556 | 1,5024 0,1597 | 3,2661 | 27,8482 | 1,9782 0,2305 | 4,2060

Fonte: elaborada pelos autora, a partir da base de dados da pesquisa. Observacdo: As descri¢des detalhadas das Divisdes CNAE 1 a 30 constam da Tabela 3.



APENDICE D

Tabela 23. Comparagéo de Pares dos periodos antes e depois da alteragdo da politica pablica

do FAP, da Anova de Friedman

Comparacéo

Periodo | de Pares Estatistica | Significancia | SignificAncia Ajustada
2015-2014 0,733 0,005 0,014**

Antes 2015-2016 -0,667 0,100 0,029**
2016-2014 0,067 0,796 1,000
2018-2019 -0,100 0,764 1,000
2020-2018 2,000 0,000 0,000**

Depois | 2020-2019 2,100 0,00 0,000**
2020-2021 -0,833 0,012 0,075
2021-2018 1,167 0,000 0,003**
2021-2019 1,267 0,000 0,001**

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados da pesquisa. Legenda: na coluna Periodo, ‘Antes’ (2014-2016) e
‘Depois’ (2018-2021) da alteracéo da politica publica. **Significativo no nivel de 0,0500.
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ANEXOS

ANEXO 1 - Formulario da Comunicacdo de Acidente de Trabalho apds a Portaria
SEPRT/ME n.° 4.334, de 15 de abril de 2021 (Brasil, 2021b).

| - DADOS DE IDENTIFICA(;I\O
1 - Emitente:
[] Empregador [ ] Empregador doméstico [ ] Tomador de servico avulso ou 6rgao gestor de mao de obra
[1Sindicato [ ] Trabalhador [ ] Dependentes [ IMédico [ ] Autoridade Publica
2-Tipo de CAT:
[]Inicial [ ] Reabertura [ 1 Comunicagao de obito
3 - Inciativa da CAT:
[1Iniciativa do empregador
[ ] Ordem judicial
[ ] Determinacac de orgao fiscalizador
4 - Fonte do Cadastramento: [] eSocial [ ] CatWeb
5 - Numero da CAT:
6 - Numero do recibo do evento no eSocial da CAT de origem (somente deve ser preenchidc em caso de
retificacdo ou exclusao)
Il - EMITENTE
EMPREGADOR
7- Razéo Social / Nome:
8- Tipo
[ICNPJ-[ICNO | g_ny o }
(] CAEPF - 1] 9- Numero de Inscricao: 10- CNAE
CPF
ACIDENTADO
11 - Nome
12 - CPF:
d 14 - Sexo 15 - Estado Civil
13 - Data de [1 Masculino [1Solteiro [ 1 Casado [ ] Viuvo
Nascimento . . .
[1 Feminino [ 1 Divorciado [ ] Separado
16 - CBO
17 - Filiac&do a Previdéncia Social o 18 - Areas
[ Empregado [ | Empregado domestico [] [1 Urbana
Trabalhador Avulso [ Rural
[ ] Segurado Especial ura
ACIDENTE OU DOENCA
22 -Tipo 23 - Houve
19 - Data do 20 - Horado 21 - Apds quantas |1 - Tipico afastamento?
Acidente Acidente horas de trabalho? |2 - Doenca [1Sim
3 - Trajeto [1Nao
N : 26 - Especificacao |27 - CNPJ/CAEPF/ CNOdo 28 - UF (somente se
?rggéfﬁtggg dia 53 ;lgicéceanlte do local do local do acidente (somente acidente ocorreu no
acidente se acidente ocorreu no Brasil) Brasil)
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29 - Municipio .
do local do 31 - Parte do corpo atingida 32 - Agente causador B -}aterghsiade
acidente 30- |(conforme cédiggs e (conforme codigose 11 Nao apcl;cavel
(somente se Pais |descricdo identificadosno | descricao [1Esquerda
acidente eSocial) identificados no [ ] Direita
ocorreu no eSocial) [] Ambas
Brasil)

35-H ist licial?
34 - Descricéo da situacdo geradora do acidente ou doenca 0 Simouve registro poticia

(conforme codigos e descricao identificados no eSocial)

[1 Nao

36 - Houve morte?
[1Sim
[ Nao

37 - Data do obito:

38 - Observacdes

39 - Data do Recebimento:

1l - INFORMACOES DO ATESTADO MEDICO

ATENDIMENTO

40 - Data

41 - Hora

42 - Houve internagao?
[1Sim

44 - Devera o acidentado
. . afastar-se do trabalho
43 - Provavel duracdo  durante o tratamento?

[ N3o do tratamento (dias) [1Sim
[1Nao
LESAO
45 - Descricao e natureza da lesao
DIAGNOSTICO
46 - Diagnostico provavel 47 - CID-10
48 - Local e Data 4C9R|;4r~é06n|:e do medico,

50 - Observagoes:

DO TRABALHO.

A COMUNICACAO DO ACIDENTE E OBRIGATORIA, MESMO NO CASO EM QUE NAO HAJA AFASTAMENTO

FORMULARIO ASSINADO ELETRONICAMENTE - DISPENSA ASSINATURA E CARIMBO

Fonte: BRASIL, (2021b).
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ANEXO 2 - Formulario da Comunicacéo de Acidente de Trabalho anterior a Portaria
SEPRT/ME n.° 4.334, de 15 de abril de 2021(Brasil, 2021b).

CAT - Comunicagao de Acidente de Trabalho

PREVIDENCIA SOCIAL NuUumero da CAT

Informagdes do Emitente

Emitente Data Emissdo
Tipo de CAT Comunicagao Obito
Filiagao E-mail

Informagdes do Empregador

Razao Social/Nome

Tipo/Num Doc CNAE
CEP Telefone
Bairro Estado
Enderego

Municipio

Informacgdes do Acidentado

Nome

Nome da Mae

Data de Nascimento | Sexo I
Grau de Instrugao

Estado Civil Remuneragéo I
CTPS Identidade |
PIS/PASEP/NIT CEP

Endereco | Bairro
Estado Municipio

Telefone CBO

Aposentadoria Area

Informacgdes do Acidente

Data do Acidente Hora do Acidente
Horas Trabalhadas Tipo

Houve Afastamento? Reg. Policial
Local do Acidente

Esp. Local

CNPJ/ CGC ou CEl da Prestadora UF do Acidente
Municipio do Ultimo dia Trab.
Acidente Dt Obito

Parte do Corpo
Agente Causador

Sit. Geradora
Morte I Data Obito I

Local e Data Assinatura e carimbo do emitente
Informacoes do Atestado Médico

Unidade
Data Atendimento Hora Atendimento
Houve Internacéo Sera afastado?
Nat. Lesdo
CID-10
Observagdes
CRM

Local e Data Assinatura (*) e carimbo (legivel) do médico com CRM/UF

Cadasfrada em:

* A apresentagdo do atestado médico original, com as informagbes de identificagio do médico assistente, substitui o prenchimento deste campo.
A impressdo desta CAT devera ser apresentada juntamente com ofs) documento(s) original(is) referente ao segurado, para requerer o beneficio
acidentario junto a Agéncia da Previdéncia Social.

Fonte: BRASIL, (2022h).
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ANEXO 3 - Descricdo da Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas

A Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE) é a classificacéo
oficialmente adotada pelo Sistema Estatistico Nacional e pelos 6rgdos federais gestores de
registros administrativos para identifica a empresa na qual o empregado exerce suas atividades,
e permitem verificar a associacao entre agravos e as atividades desenvolvidas pelo trabalhador
(Brasil, 2006).

A CNAE 2.0 utilizada na pesquisa em questdo tem a seguinte estrutura (Brasil, 2020b):

1° nivel: 21 Secdes

2° nivel: 87 Divisdes

3° nivel: 285 Grupos

4° nivel: 673 Classes

5° nivel: 1301 Subclasses

Quadro 11. Se¢des da CNAE verséo 2.0, conforme o IBGE.
secio

A 01..03 AGRICULTURA, PECUARIA, PRODUCAO FLORESTAL, PESCA E AQUICULTURA
B 05..08 INDUSTRIAS EXTRATIVAS

[o4 10..33 INDUSTRIAS DE TRANSFORMACAO

D 35. 36 ELETRIGIDADE E GAS

E 36 .. 39 AGUA, ESGOTO, ATIVIDADES DE GESTAO DE RESIDUQOS E DESCONTAMINAGAO
E 41..43 CONSTRUCAO

G 45 .. 47 COMERCIOQ; REPARACAO DE VEICULOS AUTOMOTORES E MOTOCICLETAS
H 49 .53 TRANSFPORTE, ARMAZENAGEM E CORREIO

1 55 .56 ALOJAMENTO E ALIMENTACAO

J 58 .63 INFORMACAO E COMUNICACAQ

K 64 .. 66 ATIVIDADES FINANCEIRAS, DE SEGUROS E SERVICOS RELACIONADOS

L 68 .. 68 ATIVIDADES IMOBILIARIAS

M 69 .76 ATIVIDADES PROFISSIONAIS, CIENTIFICAS E TECNICAS

N 77 ..82 ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS E SERVICOS COMPLEMENTARES

o 84 .84 ADMINISTRACAO PUBLICA, DEFESA E SEGURIDADE SOCIAL

P 85..85 EDUCAGAO

Q 86 .88 SAUDE HUMANA E SERVICOS SOCIAIS

R 90..93 ARTES, CULTURA, ESPORTE E RECREACAQ

J5 94 .96 OUTRAS ATIVIDADES DE SERVICOS

T 97..97 SERVIGOS DOMESTICOS

u 99..99 ORGANISMOS INTERNACIONAIS E OUTRAS INSTITUICOES EXTRATERRITORIAIS

Fonte: IBGE, (2022b).

No estudo foi adotado o 2° nivel na estrutura CNAE, a Divisdo da CNAE, por garantir
uma maior abrangéncia das atividades exercidas pelos trabalhadores. As 30 Divisdes da CNAE
objeto desse estudo sdo descritas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

como:

Quadro 12. Divisdes da CNAE versédo 2.0, conforme o IBGE.
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Diviséo da CNAE Notas Explicativas:
1 Atividades de aten¢do a Esta divisdo compreende as atividades de hospitais gerais ou
satde humana. especializados que permitem internacBes de longa ou curta duracéo,

hospitais psiquiatricos, centros de medicina preventiva, consultérios
médicos e dentarios, clinicas médicas e outras atividades ambulatoriais.
Os locais onde sdo prestadas essas atividades possuem infraestrutura
para internacdo e realizagcdo de cirurgias ou para a realizacdo de
diagnosticos, procedimentos cirurgicos e tratamentos médicos. Esta
divisdo compreende também as atividades praticadas por todos 0s
profissionais relacionados a area da salde, as atividades de apoio a
gestdo de salde e as de praticas integrativas e complementares a saide
humana.

2 Comércio varejista. Esta divisdo compreende as atividades de revenda (venda sem
transformacé&o significativa) de bens de consumo novos e usados para o
publico em geral, preponderantemente para o consumidor final. O
comeércio varejista € organizado para vender mercadorias em pequenas
guantidades ao consumidor final, representando, portanto, o Gltimo elo
da cadeia de distribuicdo. Inclui tanto o comércio tradicional em lojas
abertas ao publico como o varejo por meios ndo tradicionais por
catalogo, porta-a-porta, televisao, internet, etc. Esta divisdo compreende
também as unidades comerciais abertas ao publico, em lojas com
exposicdo de mercadorias, de produtos tais como computadores
pessoais, artigos de papelaria, tintas ou madeira, ainda que parte das
vendas realizadas ndo seja para uso pessoal ou doméstico. A
classificacdo das atividades do comércio varejista baseia-se na gama de
produtos vendidos, sem distin¢do da forma de comercializacdo em loja
ou fora de loja (por correio, catdlogo, porta-a-porta, internet, etc.) e
apoia-se em conceitos e convencOes relativos a especializacdo e
predominancia.

3 Fabrica¢do de produtos Esta divisdo compreende o processamento e transformacéo de produtos
alimenticios. da agricultura, pecuaria e pesca em alimentos para uso humano e animal.
Esta divisdo estd organizada por atividades que processam e
transformam diferentes tipos de produtos como carnes, pescados, leite,
frutas e legumes, gorduras e 6leos, gréos e produtos de moagem, etc.

4 Transporte terrestre. Esta divisdo compreende o transporte de passageiros e carga por
rodovias e ferrovias e dutos. Esta divisdo compreende também o
transporte rodoviario sob regime de fretamento e o transporte em trens
turisticos, teleféricos e similares.

5 Comércio por atacado, Esta divisdo compreende as atividades de venda por atacado de
exceto veiculos mercadorias, exceto de veiculos automotores e motocicletas, quer
automotores e realizada por comerciante atacadista ou por representante ou agente do
motocicletas. comércio. Em geral, esta venda € uma etapa intermedidria da distribui¢do

de mercadorias; e esta organizada para vender mercadorias em grandes
quantidades a varejistas, a empresas, estabelecimentos agropecudrios,
cooperativas € a uma clientela institucional. Entretanto, alguns
atacadistas, sobretudo os que fornecem bens de capital de grande porte,
vendem mercadorias por unidade aos usuarios finais. Esta divisdo
compreende também as manipulagdes habituais do comércio atacadista
- montagem, classificacdo e agrupamento de produtos em grande escala,
fracionamento, acondicionamento e envasamento, redistribuicdo em
recipientes de menor escala - quando realizadas por conta propria e as
atividades de representantes comerciais e agentes do comércio atacadista
realizadas via internet.
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Administragdo publica,
defesa e seguridade social.

Esta secdo compreende as atividades que, por sua natureza, S&o
normalmente realizadas pela Administragdo Publica e, como tal, sdo
atividades  essencialmente  ndo-mercantis, compreendendo a
administracdo geral (o executivo, o legislativo, a administracdo
tributaria, etc., nas trés esferas de governo) e a regulamentagdo e
fiscalizacdo das atividades na &rea social e da vida econdmica do pais
(grupo 84.1); as atividades de defesa, justica, relacdes exteriores, etc.
(grupo 84.2); e a gestdo do sistema de seguridade social obrigatéria
(grupo 84.3).

Agricultura, pecuéria e
servigos relacionados.

Esta divisdo compreende o cultivo de lavouras e a criagdo e producédo
animal.

Construcéo de edificios.

Esta divisdo compreende a construgdo de edificios de todos os tipos
(residenciais, comerciais, industriais, agropecudrios e publicos), as
reformas, manutencdes correntes, complementacdes e alteracBes de
imdveis, a montagem de estruturas de casas, abrigos e edificios preé-
fabricadas in loco para fins diversos de natureza permanente ou
temporaria quando néo realizadas pelo préprio fabricante. Esta divisdo
compreende também a realizacdo de empreendimentos imobiliarios,
residenciais ou ndo, provendo recursos financeiros, técnicos e materiais
para a sua execucgdo e posterior venda (incorporag¢do imobiliaria). A
execucao de obras por empreitada ou subempreitada.

Alimentacao.

Os servicos de alimentacdo tém como caracteristica o preparo das
refeicdes para consumo imediato, com ou sem servico completo (para
efeito de classificacdo, entende-se como servico completo todas as
unidades que tem servico de mesa, independente de que o pessoal
encarregado de servir as refeigdes tenha outras fungdes dentro da
unidade econémica), a preparagdo de alimentos por encomenda e a
preparacdo de bebidas para consumo imediato. N&o inclui a preparacéo
de alimentos que ndo seja para consumo imediato (divisdo 10) e,
também, a venda de refei¢des e bebidas que ndo seja para consumo
imediato (secéo G).

10

Obras de infraestrutura.

Esta divisdo compreende as obras de infra-estrutura (autoestradas, vias
urbanas, pontes, taneis, ferrovias, metros, pistas de aeroportos, portos e
projetos de abastecimento de &gua, sistemas de irrigacdo, sistemas de
esgoto, instalagdes industriais, redes de transporte por dutos (gasodutos,
minerodutos, oleodutos) e linhas de eletricidade, instalagdes esportivas,
etc.), as reformas, manutencdes correntes, complementacdes e alteracdes
de obras de infra-estrutura e a construcéo de estruturas pré-fabricadas in
loco para fins diversos, de natureza permanente ou temporaria, exceto
edificios. A execucdo de obras por empreitada ou subempreitada.

11

Fabricacéo de veiculos
automotores, reboques e
carrocerias.

Esta divisdo compreende a fabricacdo de veiculos automotores para
transporte de pessoas e mercadorias e a fabricagdo de cabines,
carrocerias, reboques e semirreboques para veiculos automotores. Esta
divisdo compreende também a fabricacdo de pecas e acessorios, de
material elétrico e eletronico, de bancos e estofados para os veiculos
automotores produzidos nesta divisao e a fabricacdo de contéineres.

12

Correio e outras atividades
de entrega.

Esta divisdo compreende as atividades do Correio Nacional, dos
courriers e as atividades de malote e entrega.

13

Fabricacéo de produtos de
metal, exceto maquinas e
equipamentos.

Esta divisdo compreende a fabricacdo de produtos de metal como
estruturas metélicas e obras de caldeiraria pesada para diversas
aplicac0es, caldeiras, tanques e reservatdrios metalicos utilizados como
instalacdo para armazenamento e uso industrial e a fabricacdo de




123

produtos de serralheria, forjaria, estamparia, funilaria, metalurgia de pg,
artigos de cutelaria, embalagens metalicas e ferramentas.

14

Servigos para edificios e
atividades paisagisticas.

Esta divisdo compreende o fornecimento de mado-de-obra para a
prestacdo de uma série de servigos de apoio em instalacfes prediais de
clientes. As unidades aqui classificadas fornecem pessoal para
desenvolver as atividades de apoio mas ndo estdo envolvidas ou tém
responsabilidade com o desenvolvimento da atividade empresarial do
cliente. Esta divisdo compreende também as atividades de limpeza
interior e exterior de edificios de todos os tipos, limpeza de maquinas
industriais, de trens, 6nibus, etc.; a limpeza no interior de caminhdes,
tanques maritimos; os servicos de imunizacdo e controle de pragas
urbanas, em edificios, navios, trens, etc.; a limpeza de garrafas, a limpeza
de ruas; as atividades de execugdo e manutencao de jardins e gramados.
Estdo compreendidas nesta divisdo as atividades paisagisticas e 0s
condominios prediais.

15

Educacéo.

Esta secdo compreende as unidades que realizam atividades de ensino
publico e privado, em qualquer nivel e para qualquer finalidade, na forma
presencial ou a distdncia, por meio de rédio, televisdo, por
correspondéncia ou outro meio de comunicagao. Inclui tanto a educagdo
ministrada por diferentes institui¢des do sistema regular de educagéo,
nos seus diferentes niveis, como o ensino profissional e a educacdo
continuada (exemplos: cursos de idiomas, cursos de aprendizagem e
treinamento gerencial e profissional). Nesta secdo estdo incluidas as
academias militares, escolas em prisdo, etc., em seus respectivos niveis.
A Educacdo Especial oferecida para pessoas portadoras de necessidades
especiais, preferencialmente na rede regular de ensino, esta incluida nas
trés etapas da educacéo basica (educacéo infantil, ensino fundamental e
ensino médio).

16

Fabricacéo de produtos de
borracha e de material
plastico.

Esta divisdo compreende a fabricagcdo de produtos de borracha ou de
material plastico. As atividades desta divisdo sdo determinadas pela
matéria-prima utilizada.

17

Fabricagdo de maquinas e
equipamentos.

Esta divisdo compreende a fabricacdo de maquinas e equipamentos,
inclusive os componentes mecanicos, partes e pecas, para as atividades
industriais, agricolas, extragdo mineral e construgdo, transporte e
elevacdo de cargas e pessoas, para ventilacdo, refrigeracéo, instalagdes
térmicas ou outras atividades semelhantes.

18

Coleta, tratamento e
disposicao de residuos -
recuperacdo de materiais.

Esta divisdo compreende a coleta, tratamento e disposicao de residuos e
a operacdo de estacOes de recuperacdo de materiais descartados.

19

Servicos de escritdrio, de
apoio administrativo e
outros servigos prestados
as empresas.

Esta divisdo compreende o fornecimento de um conjunto de servicos
combinados, administrativos e de escritorio de rotina, principalmente as
empresas. Compreende também servicos de apoio as atividades de rotina
das empresas, prestados por terceiros, sob contrato. Esta divisdo
compreende também todas as atividades de apoio a empresas nao
classificadas anteriormente. As unidades classificadas nesta divisdo ndo
fornecem equipe operacional para desenvolver todas as operacdes de
uma empresa.

20

Fabricacéo de produtos de
minerais ndo-metalicos.

Esta divisdo compreende a fabricacdo de produtos relacionados a
substancias minerais, como a fabricacéo de vidro e produtos de vidro, a
fabricagdo de produtos ceramicos ou de barro cozido, de cimento, de
gesso e de materiais semelhantes. Esta divisdo compreende também o
aparelhamento e outros trabalhos em pedras e o beneficiamento de
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minerais ndo-metalicos quando estas atividades ndo estdo associadas a
extracéo.

21

Comércio e reparagéo de
veiculos automotores e
motocicletas.

Esta divisdo compreende a venda por atacado e a varejo de veiculos
automotores e motocicletas novos e usados e de pecas e acessorios para
esses veiculos, inclui também as atividades de manutencao e reparagao
de veiculos automotores e motocicletas. Esta divisdo compreende
também as atividades de representantes comerciais e agentes do
comeércio, por atacado e a varejo de veiculos automotores e motocicletas
e as vendas sob consignacdo desses produtos.

22

Servicos especializados
para construcao.

Esta divisdo compreende a execucdo de partes de edificios ou obras de
infraestrutura, tais como: a preparacdo do terreno para construcdo, a
instalacdo de materiais e equipamentos necessarios ao funcionamento do
imével e as obras de acabamento.

23

Metalurgia.

Esta divisdo compreende a conversdo de minérios ferrosos e nao-
ferrosos em  produtos metallrgicos por meios  térmicos,
eletrometallrgicos ou ndo (fornos, convertedores, etc.), e outras técnicas
metalUrgicas de processamento para obtengdo de produtos
intermediarios do processamento de minérios metalicos, tais como gusa,
aco liquido, alumina calcinada ou ndo, mates metaldrgicos de cobre e
niquel, etc., a producéo de metais em formas primarias ou semi-acabados
(lingotes, placas, tarugos, biletes, palanquilhas, etc.), a producdo de
laminados, relaminados, trefilados, retrefilados (chapas, bobinas, barras,
perfis, trilhos, vergalhdes, fio-maquina, etc.) e a produgdo de canos e
tubos. Esta divisdo compreende também a producdo de pecas fundidas
de metais ferrosos e ndo-ferrosos e a producao de barras forjadas de aco
(laminados longos).

24

Atividades de servicos
financeiros.

Esta divisdo compreende as atividades com a finalidade de criar, coletar,

intermediar e redistribuir recursos financeiros préprios ou de terceiros
sob sua responsabilidade. Esta divisio compreende também as
atividades das sociedades de capitalizag&o.

25

Armazenamento e
atividades auxiliares dos
transportes.

Esta divisdo compreende as atividades relacionadas com a
movimentacdo e 0 armazenamento de cargas, antes ou depois de seu
transporte, ou entre segmentos de transporte de distintas modalidades, as
atividades auxiliares das diversas modalidades de transporte envolvendo
a operacdo da infra-estrutura de suporte nas rodovias, ferrovias,
aeroportos, portos, pontes tuneis, etc. e as atividades de agenciamento de
transporte. Esta divisdo compreende também as atividades relacionadas
a organizacdo do transporte de carga.

26

Atividades de organizacgdes
associativas.

Esta divisdo compreende as atividades das organizagdes associativas
que representam os interesses de grupos especiais ou que defendem
ideias e causas diante da opinido publica. As atividades dessas
organizacbes podem envolver ou beneficiar individuos que néo
pertencem a essas organizagdes.

27

Fabricacéo de produtos
quimicos.

Esta divisdo compreende a transformacdo de matérias-primas organicas

ou inorganicas por processos quimicos e a formulacdo de produtos e a
producdo de gases industriais, fertilizantes, resinas e fibras, defensivos
agricolas e desinfestantes domissanitarios, produtos de limpeza e
perfumaria, tintas, explosivos e outros produtos quimicos. Esta divisao
compreende também a fabricacéo de produtos petroquimicos basicos e
intermediarios.
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28

Atividades de vigilancia,
seguranca e investigacgéo.

valores; a operacdo de sistemas de alarmes de seguranca, inclusive

Esta divisdo compreende os servicos relacionados a seguranca, tais
como: servicos de vigilancia e de investigacdo; servicos de transporte de

alarmes de incéndio, quando realizada por monitoramento remoto, 0 que
geralmente envolve também a venda, instalacdo e manutencdo desses
sistemas.

29

Fabricagdo de mdveis.

Esta divisdo compreende a fabricacdo de artigos do mobiliario de
qualquer material para qualquer uso. Esta divisdo compreende também
a fabricacdo de gabinetes para maquinas de costura, televisores e
semelhantes.

30

Fabricacéo de Produtos de
Madeira

fabricacdo de produtos de cortica, bambu, vime, junco, palha e outros

Esta divisdo compreende, a fabricacdo de madeira serrada, laminada,
compensada, prensada e aglomerada e de produtos de madeira para
construcdo, para embalagem, para uso industrial, comercial e doméstico.
Esta divisio compreende também a imunizagdo da madeira e a

materiais trangados. Esta divisdo ndo compreende a fabricacdo de
moveis de madeira, bambu e materiais semelhantes (divisdo 31).

Fonte: IBGE, (2022b).

Grupos que compdem as 30 Divisdes da CNAE 2.0 estudadas.

1-Atividades de atencdo a saide humana.

SAUDE HUMANA E SERVICOS SOCIAIS

Segdo:

Divisdo:

Grupo:

86 ATIVIDADES DE ATENGAO A SAUDE HUMANA

B6.1 Atividades de atendimento hospitalar

86.2 Servicos moveis de atendimento a urgéncias e de remocéo de pacientes

Fonte: IBGE, 2022b.

2- Comércio varejista.

G COMERCIO; REPARACAO DE VEICULOS AUTOMOTORES E MOTOCICLETAS

Secio:

Divisao:

Grupo:

47 COMERCIO VAREJISTA

s

7.1 Comércio var

|-lh

=3

7.2 Comercio varejista

s

7.3 Comércio var

s

7.4 Comércio var

[
(=3

7.5 Comércio varejista

S

7.

o

Comeércio var

.

7.

=y

Comeércio var

s

.y

Fonte: IBGE, 2022b.

vidades de profissionais da drea de sald

e artigos culturais, recreativos e

Atividades de atencio ambulatorial executadas por médicos e odontdlogos

vidades de servicos de complementacéio diagnéstica e terapéutica

ceto meédicos e odontdlogos

Atividades de apoio a gestdo de salde

Atividades de atencdo & salde humana ndo especificadas anteriormente

sta ndo-especializado

e produtos alimenticios, bebidas e fumo
sta de combustiveis para veiculos automotores
ta de material de construcdo

e equipamentos de informatica e comunicacdo; equipamentos e artigos de uso doméstico

esportivos

ta de produtos farmacéuticos, perfumaria e cosméticos e artigos médicos, opticos e ortopédicos
7.8 Comércio varejista de produtos novos ndo especificados anteriormente e de produtos usados

7.9 Comercio ambulante e outros tipos de comercio varejista



3- Fabricacédo de produtos alimenticios.

Segdo: € INDUSTRIAS DE TRANSFORMACAO
Divisdo: 10 FABRICAQ.E\O DE PRODUTOS ALIMENTICIOS
Grupo: 10.1 Abate e fabricacdo de produtos de came

=Y

0.2 Preservacdo do pescado e fabricacéio de produtos do pescado

=Y

0.3 Fabricacdo de conservas de frutas, legumes e outros vegetais

=Y

£

Fabricacdo de 6leos e gorduras vegetais e animais

=Y

o

Laticinios

=Y

[e]

Moagem, fabricacdo de produtos amilaceos e de alimentos para animais

=Y

[~

Fabricacéo e refino de acUcar

=

oo

Torrefac#io € moagem de café

=

Fonte: IBGE, 2022b.

(1]

Fabricacdo de outros produtos alimenticios

4-Transporte terrestre.

Secdo: H TRANSPORTE, ARMAZENAGEM E CORREIO
Divisdo: 43 TRANSPORTE TERRESTRE
Grupo: 49.1 Transporte ferroviario e metroferroviario

49.2 Transporte rodoviarno de passageiros

49.3 Transporte rodoviario de carga

49.4 Transporte dutoviario

49.5 Trens turisticos, teleféricos e similares

Fonte: IBGE, 2022b.

5-Comeércio por atacado, exceto veiculos automotores e motocicletas.
Secdo: G COMERCIO; REPARACAQ DE VEICULOS AUTOMOTORES E MOTOCICLETAS

Divisdo: 46 COMERCIO POR ATACADO, EXCETO VEICULOS AUTOMOTORES E MOTOCICLETAS

Grupo: 8.1 Representantes comerciais e agentes do comércio, exceto de veiculos automotores e motocicletas

|h

Y

8.2 Comércio atacadista de matérias-primas agricolas e animais vivos

B

6.3 Comércio atacadista especializado em produtos alimenticios, bebidas e fumo

Y

6.4 Comercio atacadista de produtos de consumo ndo-alimentar

e

8.5

2|
[w) [w)

6.6

s

Iy

8.8 Comércio atacadista especializado em outros produtos

™

6.9 Comércio atacadista ndo-especializado

Fonte: IBGE, 2022b.

omércio atacadista de equipamentos e produtos de tecnologias de informacdo e comunicacéio
omércio atacadista de maquinas, aparelhos e equipamentos, exceto de tecnologias de informacéo e comunicagio

6.7 Comércio atacadista de madeira, feragens, ferramentas, material elétrico e material de construcdo
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6-Administracdo publica, defesa e seguridade social.

Segdo: © ADMINISTRACAO PUBLICA, DEFESA E SEGURIDADE SOCIAL
Divisdo: 84 ADMINISTRAGAO PUBLICA, DEFESA E SEGURIDADE SOCIAL
Grupo: 84.1 f'—'\UmIﬂ\Stfa(‘:éD do estado e da pol'tlca econdmica e social

84.2 Servicos coletivos prestados pela administracdo pablica
84.3 Seguridade social obrigatoria

Fonte: IBGE, 2022b.

7-Agricultura, pecudria e servicos relacionados.

Segdo: A AGRICULTURA, PECUARIA, PRODUCAO FLORESTAL, PESCA E AQUICULTURA

Divisdo: 01 AGRICULTURA, PECUARIA E SERVIGOS RELACIONADOS

=

Grupo: 1.1 Producdo de lavouras temporarias

=

il

]

Horticultura e floricultura

=

ik

=]

Producdo de lavouras permanentes

=4
[

1.4 Producdo de sementes e mudas certificadas

=4

il

o

Pecuaria

(=1

1.

=2

Atividades de apoio a agricultura e a pecudria; atividades de pos-colheita

=1

1

Fonte: IBGE, 2022b.

I~

Caca e servicos relacionados

8-Construcdo de edificios.

Secio: F CONSTRUCAQ
Divisio: 41 CONSTRUGAO DE EDIFiCIOS
Grupo: 41.1 Incorporacdo de empreendimentos imobiliarios

41.2 Construcéo de edificios

Fonte: IBGE, 2022b.

9- Alimentagéo.

Segdo: 1 ALOJAMENTO E ALIMENTACAO
Divisdo: 56 ALIMENTAGAO

Grupo: 56.1 Restaurantes e outros servicos de alimentacio e bebidas

56.2 Servicos de catering, bufé e outros servicos de comida preparada

Fonte: IBGE, 2022b.

10-Obras de infraestrutura.

Segio: F CONSTRUCAO
Divisio: 42 OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA
Grupo: 42.1 Construcdo de rodovias, femrovias, obras urbanas e obras-de-arte especiais

b

[

2.9 Construcéo de outras obras de infra-estrutura

Fonte: IBGE, 2022b.

2.2 Obras de infra-estrutura para energia elétrica, telecomunicacdes, agua, esgoto e transporte por dutos
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11- Fabricacédo de veiculos automotores, reboques e carrocerias.

Secdo: C INDUSTRIAS DE TRANSFORMACAQ
Divisdo: 29 FABRICAGAO DE VEICULOS AUTOMOTORES, REBOQUES E CARROCERIAS
Grupo: 29.1 Fabricacdo de automdveis, camionetas e ufilitarios

(]

9.2 Fabricacdo de caminhdes e dnibus

(]

9.3 Fabricacdo de cabines, carrocerias e reboques para veiculos automotores

k3

9.4 Fabricacdo de pecas e acessorios para veiculos automotores

[

9.5 Recondicionamento e recuperacio de motores para veiculos automotores

Fonte: IBGE, 2022b.

12-Correio e outras atividades de entrega.

Segdo: H TRANSPORTE, ARMAZENAGEM E CORREIO
Diviséo: 53 CORREIO E OUTRAS ATIVIDADES DE ENTREGA
Grupo: 3.1 Atividades de comeio

53.2 Atividades de malote e de entrega

Fonte: IBGE, 2022b.

13- Fabricacdo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos.
Secio: € INDUSTRIAS DE TRANSFORMACAO
Divisdo: 25 FABRICAGAO DE PRODUTOS DE METAL, EXCETO MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
Grupo: 25.1 Fabricacdo de estruturas metalicas e obras de caldeiraria pesada
26.2 Fabricacdo de tanques, reservatorios metalicos e caldeiras
25.3 Forjaria, estamparia, metalurgia do po e sernvicos de tratamento de metais
25.4 Fabricacdo de artigos de cutelaria, de serralheria e ferramentas

25.5 Fabricacdo de equipamento bélico pesado, armas e municdes

25.9 Fabricacdo de produtos de metal ndo especificados anteriormente

Fonte: IBGE, 2022b.

14- Servicos para edificios e atividades paisagisticas.

Segdo: N ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS E SERVICOS COMPLEMENTARES
Divisdo: 81 SERVICOS PARA EDIFICIOS E ATIVIDADES PAISAGISTICAS
Grupo: 81.1 Servicos combinados para apoio a edificios

81.2 Atividades de limpeza

81.3 Atividades paisagisticas

Fonte: IBGE, 2022b.
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15- Educagéo.

Segio: P EDUCACAOD
Divisdo: 85 EDUCAGAO
Grupo: 85.1 Educacdo infantil e ensino fundamental

85.2 Ensino médio

85.3 Educacdo superior

85.4 Educacdo profissional de nivel técnico e tecnologico
85.5 Atividades de apoio a educacao

85.9 Outras atividades de ensino

Fonte: IBGE, 2022b.

16-Fabricacdo de produtos de borracha e de material plastico.

Segao: € INDUSTRIAS DE TRANSFORMACAO
Divisdo: 22 FABRICAGAO DE PRODUTOS DE BORRACHA E DE MATERIAL PLASTICO
Grupo: 2.1 Fabricacdo de produtos de borracha

22.2 Fabricacdo de produtos de material plastico

Fonte: IBGE, 2022b.

17- Fabricacdo de maquinas e equipamentos.

Secio: C INDUSTRIAS DE TRANSFORMAGAO
Divisdo: 28 FABRICAQ;Z!O DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
Grupo: 28.1 Fabricacéio de motores, bombas, compressores e equipamentos de transmissdo

(=]

B.2 Fabricacdo de maquinas e equipamentos de uso geral

8.3 Fabricagdo de tratores e de maquinas e equipamentos para a agricultura e pecuaria

(=]

(=]

B.4 Fabricacdo de maquinas-ferramenta

8.5 Fabricacdo de mAquinas e equipamentos de uso na extracdo mineral e na construcdo

(=]

(=]

8.6 Fabricacdo de maquinas e equipamentos de uso industrial especifico

Fonte: IBGE, 2022b.

18- Coleta, tratamento e disposicéo de residuos - recuperacdo de materiais.
Segao: E AGUA, ESGOTO, ATIVIDADES DE GESTAO DE RESIDUOS E DESCONTAI‘-.-HNAQ;S\O

Divisdo: 38 COLETA, TRATAMENTO E DISPOSICAO DE RESIDUOS; RECUPERAGAO DE MATERIAIS

=]

8.1 Coleta de residuos

Grupo:

=

8.2 Tratamento e disposicdo de residuos

€

8.3 Recuperacio de materiais

Fonte: IBGE, 2022b.
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19-Servigos de escritorio, de apoio administrativo e outros servigcos prestados as empresas.

Segdo: N ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS E SERVICOS COMPLEMENTARES
B 82 SERVIGOS DE ESCRITORIO, DE APOIO ADMINISTRATIVO E OUTROS SERVIGOS PRESTADOS PRINCIPALMENTE AS
Divisao:
EMPRESAS
Grupo: 82.1 Servicos de escritorio e apoio administrativo

82.2 Atividades de teleatendimento
82.3 Atividades de organizacdo de eventos, exceto culturais e esportivos

82.9 Outras atividades de servicos prestados principalmente as empresas

Fonte: IBGE, 2022b.

20-Fabricacdo de produtos de minerais ndo-metalicos.

Secio: € INDUSTRIAS DE TRANSFORMACAO
Divisdo: 23 FABRICAGAO DE PRODUTOS DE MINERAIS NAO-METALICOS
GFUPO: 23.1 Fanricat;éo de vidro e de prDOUIOS do vidro

(]

3.2 Fabricacdo de cimento

(]

3.3 Fabricacdo de artefatos de concreto, cimento, fibrocimento, gesso e materiais semelhantes

(]

3.4 Fabricacdo de produtos cerdmicos

k3

3.9 Aparelhamento de pedras e fabricacdo de outros produtos de minerais ndo-metalicos

Fonte: IBGE, 2022h.

21-Comercio e reparacao de veiculos automotores e motocicletas.

Secdo: & COMERCIO; REPARACAO DE VEICULOS AUTOMOTORES E MOTOCICLETAS
Divisdo: 45 COMERCIO E REPARAGAO DE VEICULOS AUTOMOTORES E MOTOCICLETAS
Grupo: 45.1 Comeércio de veiculos automotores

45.2 Manutencdo e reparacdo de veiculos automotores
45.3 Comércio de pecas e acessorios para veiculos automotores

45.4 Comércio, manutencdo e reparacio de motocicletas, pecas e acessonios

Fonte: IBGE, 2022b.

22- Servigos especializados para construgéo.

Segdo: E CONSTRUCAO
Divisdo: 43 SERVIGOS ESPECIALIZADOS PARA CONSTRUGAO
Grupo: 3.1 Demolicéo e preparacédo do terreno

43.2 Instalacfes elétricas, hidraulicas e outras instalactes em constructies
43.3 Obras de acabamento

43.9 Outros servicos especializados para construcdo

Fonte: IBGE, 2022b.
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23- Metalurgia.

Segho: € INDUSTRIAS DE TRANSFORMACAO

Divisio: 24 METALURGIA

Grupo: 24.1 Produgdo de ferro-gusa e de ferroligas
24.2 Siderurgia

24.3 Producdo de tubos de aco, exceto tubos sem costura

24.4 Metalurgia dos metais ndo-ferrosos

5 Fundicdo

Fonte: IBGE, 2022b.

24- Atividades de servigos financeiros.

Segdo: K ATIVIDADES FINANCEIRAS, DE SEGUROS E SERVICOS RELACIONADOS
Divisdo: &4 ATIVIDADES DE SERVIGOS FINANCEIROS
Grupo: 64.1 Banco central

84.2 Intermediacdo monetaria - depdsitos a vista

64.3 Intermediacdo ndo-monetaria - outros instrumentos de captacdo

64.4 Arrendamento mercantil

8

Sociedades de capitalizacdo

R

.6 Atividades de sociedades de participacdo

R

.7 Fundos de investimento

R

Fonte: IBGE, 2022b.

25- Armazenamento e atividades auxiliares dos transportes.

Segdo: H TRANSPORTE, ARMAZENAGEM E CORREIO
Divisdo: 52 ARMAZENAMENTO E ATIVIDADES AUXILIARES DOS TRANSPORTES
Grupo: 52.1 Armazenamento, carga e descarga

2.2 Atividades auxiliares dos transportes terrestres

2.4 Atividades auxiliares dos transportes aéreos

5.
52.3 Atividades auxiliares dos transportes aguaviarios
5.
5.

2.5 Atividades relacionadas a organizacéo do transporte de carga

Fonte: IBGE, 2022b.

26- Atividades de organizacfes associativas.

Segiao: 5 OUTRAS ATIVIDADES DE SERVICOS
Divisdo: 94 ATIVIDADES DE ORGANIZAGOES ASSOCIATIVAS
Grupo: 94.1 Atividades de organizaces associativas patronais, empresariais e profissionais

94.2 Atividades de organizacfes sindicais

94.3 Atividades de associagfes de defesa de direitos sociais

94.9 Atividades de organizacfies associativas ndo especificadas anteriormente

Fonte: IBGE, 2022b.

.9 Atividades de servicos financeiros ndo especificadas anteriormente
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27- Fabricacdo de produtos quimicos.

Segido: € INDUSTRIAS DE TRANSFORMACAO
Divisdo: 20 FABRICAG;\O DE PRODUTOS QUIMICOS
Grupo: 20.1 Fabricacéio de produtos quimicos inorganicos

(]

0.2 Fabricacdo de produtos quimicos organicos

(=]

0.3 Fabricacdo de resinas e elastémeros

(=]

0.4 Fabricacdo de fibras artificiais e sintéticas

(]

0.5 Fabricacdo de defensivos agricolas e desinfestanies domissanitarios

(=]

0.6 Fabricacdo de sabdes, detergentes, produtos de limpeza, cosméticos, produtos de perfumaria e de higiene pessoal

=]

0.7 Fabricacdo de tintas, vemizes, esmaltes, lacas e produtos afins

(=]

0.9 Fabricacdo de produtos e preparados quimicos diversos

Fonte: IBGE, 2022b.

28- Atividades de vigilancia, seguranca e investigacao.

Secgdo: N ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS E SERVICOS COMPLEMENTARES
Divisdo: 80 ATIVIDADES DE VIGILANCIA, SEGURANGA E INVESTIGAGAO
Grupo: 0.1 Atividades de vigilancia, seguranca privada e transporte de valores

80.2 Atividades de monitoramento de sistemas de seguranca

80.3 Atividades de investigacdo particular

Fonte: IBGE, 2022b.

29- Fabricacdo de moveis.

Segdo: C INDUSTRIAS DE TRANSFORMACAO
Divisdo: 31 FABRICAGAO DE MOVEIS
Grupo: 31.0 Fabricacdo de moveis

Fonte: IBGE, 2022b.

30- Fabricacdo de produtos de madeira.

Secio: C INDUSTRIAS DE TRANSFORMAGAO
Divisédo: 16 FABRICAGAO DE PRODUTOS DE MADEIRA
Grupo: 16.1 Desdobramento de madeira

16.2 Fabricacdo de produtos de madeira, cortica € maternial francado, exceto méveis

Fonte: IBGE, 2022b.
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ANEXO 4 - Registros de acidentalidade no pais

Existe a previsédo legal de que a Comunicac6es de Acidentes de Trabalho (CAT), deve
ser cadastrada para informar a Previdéncia Social caso haja acidente de trabalho, de trajeto ou
para indicar doenca ocupacional (Brasil, 1991b).

O cadastramento da CAT é obrigatéria para empregadores domésticos e empresa,
incluidas aqui as empresas tomadora de servico e 0 6rgdo gestor de mao-de-obra, em relacdo
ao trabalhador avulso; para todos os tipos de acidentes de trabalho ocorridos com os
empregados, independente de afastamento das atividades, e deve ocorrer até o primeiro dia Util
seguinte ao da ocorréncia, exceto nos casos de morte em que a comunicagdo devera ser imediata
a autoridade competente, conforme art. 22 da Lei n.° 8.213 (Brasil, 1991b).

Embora a CAT deva ser cadastrada pela empresa ou empregador doméstico, em caso de
ndo emissao por esses, ela pode ser formalizada pelo proprio acidentado segurado do INSS,
seus dependentes, sindicato da categoria do empregado, ou caso ndo haja sindicato, entidades
sindicais competentes, pode ainda ser emitida pelo médico que o assistiu ou qualquer autoridade
publica, ndo havendo prazo estipulado para a emissao nesses casos e ndo eximindo a empresa
ou empregador doméstico da responsabilizacdo pela subnotificacao (Brasil, 1991b).

A CAT pode ser de trés tipos: Inicial, Reabertura, e Comunica¢do de Obito. Essa
informacdo constara no formulario de preenchimento da CAT, anexos 1 e 2 (Brasil, 2021b).

“Inicial- refere-se a primeira comunicagdo do acidente ou doenca do trabalho;
Reabertura - quando houver reinicio de tratamento ou afastamento por
agravamento da lesdo (acidente ou doenca comunicado anteriormente ao INSS);
Comunicacdo de 6bito - refere-se a comunicacdo do 6ébito, em decorréncia de
acidente do trabalho, ocorrido apds a emissdo da CAT inicial.” (Brasil, 2022,
p.195).

A Comunicacdo de Acidentes de Trabalho (CAT) pode ainda ser classificadas em trés
espécies segundo o tipo de acidente de trabalho que a originou: tipico, de trajeto e decorrentes
de Doenca ocupacional e/ou profissional (Brasil,1991b).

Conforme ja detalhado na secédo 2.1 dessa pesquisa, o acidente de trabalho Tipico refere-
se aquele que ocorre pelo exercicio do trabalho a servico de empresa ou do empregador e
provoca leséo corporal ou alteragdo funcional que cause a morte, perda ou reducdo, permanente
ou temporaria, da capacidade para o trabalho (Brasil,1991b, art. 19). Os acidentes que ocorrem
fora do local e horério de trabalho, no percurso da residéncia para o local de trabalho ou deste
para aquela, qualquer que seja 0 meio de locomocao, inclusive veiculo de propriedade do

segurado, sdo considerados acidentes de trajeto (Brasil,1991b).
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A doenca profissional é aquela produzida ou desencadeada pelo exercicio do trabalho,
enquanto a doenca do trabalho é adquirida ou desencadeada em funcao das condicGes especiais
em que o trabalho € realizado e esteja diretamente relacionada ao exercicio dele, e constem na
relacdo do Ministério do Trabalho e da Previdéncia; outras doencas, que ndo estejam
expressamente previstas no rol de doencgas do Ministério, podem ser consideradas equiparadas
a acidentes do trabalho, desde que sejam resultado das condi¢des em que o trabalho € executado
e estejam diretamente relacionada a ele (Brasil,1991b).

Para as doencas caracterizadas pela pericia médica previdenciaria como decorrentes de
Nexo Técnico Previdenciario, estabelecida a relacdo de causalidade entre a doenca ou seu
agravo e a atividade realizada pelo trabalhador, para fins Previdenciarios, ndo existe a
obrigatoriedade de cadastramento de CAT, conforme o Art. 21-A da Lei n° 8.213
(Brasil,1991b). Essa caracterizacdo de Nexo técnico é realizada pela pericia médica federal do
INSS desde 2007, o que possibilita ndo s6 a identificacdo entre a relacdo de trabalho e
adoecimento ou seu agravo, que antes ndo era identificada, mas também permite a celeridade
na concessdo de beneficios, e evita a subnotificacdo (Oliveira; et al., 2021). Havendo existéncia
de nexo o beneficio serd caracterizado como de natureza acidentéria, ndo existindo nexo o
beneficio sera ndo- acidentario, ou previdenciario (Brasil, 1991b)

Com a adocdo dessa forma de concessao de beneficios pelo INSS ndo é mais obrigatdria
a vinculacdo de uma CAT a um beneficio para que ele seja considerado de natureza acidentaria,
porém o cadastramento da CAT continua sendo uma obrigacdo legal, sujeitando a
subnotificacdo as penalidades previstas em lei. A acidentalidade no pais passou a ser registrada
entdo como a soma dos acidentes informados por meio da CAT mais os acidentes ou doengas
do trabalho (Brasil,2018).

A Portaria SEPRT/ME n.° 4.334, de 15 de abril de 2021 que dispds sobre 0s novos
procedimentos e informacgdes que devem constar na Comunicacdo de Acidente de Trabalho,
também trouxe o novo formulario que deve ser preenchido exclusivamente por meio eletrénico
(Anexo 1) objetivando a simplificacdo dos campos em relacdo ao formulario anterior (Anexo
2), no qual havia excesso de informac&o: diversos documentos de identificacdo do trabalhador,
como numero da carteira de trabalho, NIT/PIS, que foram substituidos pelo uso apenas do CPF;
indicacdo de testemunha, para quando o acidente de trabalho gerasse ocorréncia policial;
remuneracdo do segurado; dentre outros campos que foram excluidos do novo formulario da
CAT (Brasil, 2021b).

O Cadastramento da CAT podera ser realizado em dois sistemas eletrénicos, no Sistema

de Escrituracdo Digital das Obrigacdes Fiscais, Previdenciérias e Trabalhistas (eSocial) ou no
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sitio do Ministério do Trabalho e Previdéncia, a depender de quem a estd cadastrando (Brasil,
2021b).

O Sistema de Escrituracdo Digital das Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e
Trabalhistas (eSocial) € um sistema do Governo Federal que objetiva unificar todos os dados
de informacBes trabalhistas, previdenciarias e tributarias do empregador em uma unica
plataforma virtual, o que garante melhoria da qualidade das informagGes e facilidade na emisséo
de documentos (Brasil,2022). A implementacdo do eSocial (Brasil, 2021c) e a inser¢do de
campos especificos para eventos de Seguranca e Salde no Trabalho (SST), possibilitou a
substituicdo de diversos formularios fisicos anteriormente utilizados para prestar informacdes
sobre o trabalhador, por formul&rios eletrdnicos concentrados em uma Unica plataforma virtual
(Brasil, 2021c).

A CAT sera cadastrada no eSocial pelo empregador, empregador domeéstico e empresa
tomadora de servico ou, na sua falta, o sindicato da categoria ou 0 6rgéo gestor de méo-de-obra,
em relacdo ao trabalhador avulso, para os empregados e servidores vinculados ao Regime Geral
da Previdéncia Social (RGPS) a partir da obrigatoriedade de envio do evento S-2210-
Comunicacdo de Acidente de Trabalho, conforme cronograma de implantacdo do eSocial
(Brasil,2021c); enquanto nao for obrigatdrio o envio do evento S-2210 o cadastramento sera
realizado no sitio eletrénico da Previdéncia Social (Brasil, 2022).

Em caso de ndo cadastramento pelos empregadores obrigados elencado no paragrafo
anterior, a CAT poderéa ainda ser cadastrada no sitio eletrdnico do Ministério do Trabalho e
Previdéncia (Anexo 3), pelo préprio acidentado, seus dependentes, entidades sindicais
competentes, 0 médico que o assistiu ou qualquer autoridade publica, nos termos do disposto
no 8 2° do art. 22 da Lei n.° 8.213, de 1991 (Brasil, 2021b).

O cronograma de implantacdo do eSocial, disposto na Portaria Conjunta
SERFB/SEPRT/ME n.° 71, de 29 de junho de 2021, prevé a obrigatoriedade da emissdo da
CAT, exclusivamente por meio eletrénico através do eSocial, gradativamente, de acordo com
0 Grupo no qual as empresas estdo classificadas: a partir do dia 13 de outubro de 2021 as
empresas do Grupo 1, com faturamento anual acima de R$78 milhdes (setenta e oito milhdes),
passaram a utilizar obrigatoriamente o eSocial para emitir a CAT; a partir do dia 10 de janeiro
de 2022, empresas do Grupo 2, com faturamento no ano de 2016 de até R$ 78.000.000,00
(setenta e oito milhdes) e que ndo sejam optantes pelo Simples Nacional e Grupo 3, integrado
por empregadores pessoa juridica optantes pelo Simples Nacional, entidades sem fins
lucrativos; empregadores pessoa fisica (exceto doméstico), e produtor rural pessoa fisica; e na
ultima fase de implementacédo esta o Grupo 4 composto por 6rgdos publicos e organizacdes
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internacionais, que a partir do dia 01 de janeiro de 2023 estardo obrigados a emitir a CAT pelo
eSocial (Brasil, 2021c).

O envio da CAT via eSocial encontra-se prevista junto aos demais eventos de Seguranca
e Saude no Trabalho (SST), como os eventos S-2220 - Monitoramento da Saude do Trabalhador
e S-2240-Condigdes Ambientais do Trabalho - Agentes Nocivos; que substituirdo o Perfil
Profissiografico Previdenciario (PPP), historico laboral do trabalhador, que anteriormente era
emitido em meio papel, inicialmente previsto para entrar em vigor em 3 de janeiro de 2021,
para as empresas do Grupo 1, foi adiado para janeiro de 2023, conforme Portaria MTP n.°. 1.010
de 24 de dezembro de 2021 (Brasil,2021d).

Apos o cadastramento da CAT, independente de qual sistema foi utilizado, seja eSocial
ou sitio do Ministério do Trabalho e Previdéncia, devera ser entregue uma cépia ao acidentado
ou a seus dependentes, assim como ao sindicato representante da respectiva categoria, conforme
disposto no art.22 da lei n.° 8.213 (Brasil,1991D).

De acordo com os dados do Anuario Estatistico da Previdéncia Social (AEPS) 2020
disponivel no site do Ministério do Trabalho e Previdéncia, conforme Tabela 24 houve uma
gueda de 24% nos acidentes de trabalho em todo o Brasil em comparagéo ao ano anterior, 2019.
Em 2020 ocorreram 445.814 acidentes; enquanto em 2019 o nimero de acidentes foi de
586.857. Nos acidentes registrados com CAT também houve queda nos registros, pois em 2020
foram registrados 403.694 acidentes, 17,2% a menos do que em 2019, no qual foram registrados
487.739 (Brasil, 2021g).

O mesmo ocorreu com o0s acidentes sem CAT, identificados por Nexo Técnico
Previdenciario, em que foram registrados 42.120 acidentes em 2020, enquanto em 2019 foram
99.118, uma reducdo de 57,5% no numero de registros (Brasil, 20219).

Tabela 24. Quantidade mensal de acidentes do trabalho, por situacdo do registro e motivo -
2018/2020.

QUANTIDADE DE ACIDENTES DO TRABALHO

Com CAT Registrada
MESES / ANOS Total Motivo Sem CAT Registrada
Total Tipico | Trajeto | Doenca do Trabalho
2018 | 586.017 | 481993 | 363314 | 108.082 10.597 104.024
TOTAL [" 5019 | 586857 | 487.739 | 375300 | 102.405 10.034 99 118
2020 | 445814 | 403.694 | 313.575 | 59.520 30.599 42.120

Fonte: Brasil, (2021g). Legenda: CAT - Comunicacédo de Acidente de Trabalho.

Ainda segundo os dados do AEPS 2020 houve reduc¢do no total de acidentes tipicos e de

trajeto. Os registros de acidentes tipicos foram reduzidos de 375.300 em 2019 para 313.575 em


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-1.010-de-24-de-dezembro-de-2021-370132296
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-1.010-de-24-de-dezembro-de-2021-370132296
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/dados-abertos-previdencia/previdencia-social-regime-geral-inss/arquivos/copy_of_versao-onlinte-aeps-2020/secao-iv-2013-acidentes-do-trabalho/capitulo-31-acidentes-do-trabalho
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2020, uma reducdo de 16,4%. Quanto aos acidentes de trajeto o percentual de reducgéo foi
41,9%, pois enquanto ocorreram 102.405 em 2019 em 2020 foram registrados 59.520 acidentes
de trajeto em 2020, como se observa na Tabela 24 (Brasil,2021g).



