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Para Karina, Jodo Felipe e Maria Fernanda, que me ensinaram o amor.



A guisa de apresentacgdo e agradecimentos

O historiador Marc Bloch, judeu, radicado na Franga, preso apos a invasao daquele pais
pela Alemanha durante a Segunda Guerra Mundial, pouco tempo antes de ser fuzilado pelas
tropas do governo de Vichy, no dia 16 de junho de 1944, apds ser torturado pela Gestapo de
Hitler, realizou um feito extraordinario: no limiar da vida, com a sensibilidade propria daqueles
que experimentam a mediacdo entre a suavidade do imaterial invisivel e a dureza da vida
concreta, o pai fundador da Escola dos Annales uniu as pontas do tempo, passado, presente,
futuro e se tornou eterno. Com a objetividade implacavel da juventude, o filho de Bloch
suplicou ao pai: “entdo, me explica para que serve a historia” (BLOCH, 2002, p. 41), tarefa
desconcertante para quem viveu o oficio do historiador até as suas ultimas consequéncias que,
naquele momento, ele reconhece, “talvez nao tenha conseguido satisfazer muito bem”
(BLOCH, 2002, p. 41). A resposta veio, enfim, em forma de livro, escrito a méo na prisao, sem
0 apoio dos seus livros, em estado puro da arte de memoria, legando para a posterioridade a
razao que justifica e legitima o oficio do historiador: compreender - e ndo julgar - o passado.

Os manuscritos encontrados na prisdo constituem uma verdadeira apologia a historia,
com reflexdes sobre métodos, objetos e fontes, a partir de sua observacao e critica. Neles, entre
tantas licbes, o autor convida o historiador a apresentar aos seus leitores os caminhos
percorridos para a construcdo historiografica, “o espetaculo da busca, com seus sucessos e
reveses” (BLOCH, 2002, p. 83), como, alias, ele préprio o faz, ao acrescentar uma palavra de
desculpas pelas circunstancias em que o livro foi escrito. Inspirado pelas reflex6es de Marc
Bloch, a guisa de apresentacdo, passo a descrever 0s percursos da minha propria busca pelas
fontes que ajudaram a construir esta narrativa. Neste caminho, registro meus agradecimentos
as pessoas e instituicdes que fizeram parte desta trajetoria.

A pesquisa que resultou na escrita desta tese sofreu e se beneficiou dos percalgos
subjetivos e objetivos de todo historiador. O incémodo instigador surgiu alguns anos antes do
inicio das investigacBes de campo, quando, em uma tarde de sabado, sob um calor excruciante
do més de maio do Planalto Central, em meio a uma tenda de lona instalada no chéo de terra
batida na periferia de uma das comunidades mais carentes do Distrito Federal a época, o Itapua,
uma senhora, de semblante a0 mesmo tempo envergonhado e indignado, aspereza externada
pela voz e pele trincadas do sol escaldante, informou ao jovem advogado, recém empossado no
cargo de defensor pablico ap6s aprovacédo no concurso promovido pela Defensoria Publica do
Distrito Federal, que a justica tinha levado seu carro embora, seu Unico bem, conquistado com

muito sacrificio e que era utilizado para vender os salgadinhos que produzia para a sua



subsisténcia e de seus seis filhos, que criava sozinha. Seu nome era Maria José e, apds ser
abandonada pelo pai das criancas, ficou sem condi¢cbes de continuar efetuando o pagamento
das prestacdes do financiamento bancério contraido para a compra de um veiculo da marca
Volkswagen, garantido por meio de um contrato acessorio de alienacdo fiducidria em garantia.
O jovem defensor publico adotou todas as medidas judiciais cabiveis para tentar reaver o bem:
interpds agravo de instrumento contra a decisdo judicial que determinou a busca e apreensao,
apresentou contestacdo, apelou, ofereceu embargos, recurso especial e até recurso
extraordinario para o Supremo Tribunal Federal, mas ndo teve jeito. O banco era forte demais
para perder para uma senhora ja quase sem forgas para lutar.

Neste passo, eu registro aqui meus agradecimentos a Defensoria Publica do Distrito
Federal e a equipe da Defensoria de Atendimento Inicial e Curadoria Especial de Brazlandia,
gue me proporcionou as condi¢cdes necessarias para a conclusdo deste doutorado. Assim,
agradeco a instituicdo pela concessdo de licenga para estudos no exterior, por meio da qual pude
cumprir uma etapa importante da pesquisa como visiting scholar na Universidade de Illinois,
campus Urbana-Champaign, sob a supervisdo do professor Jerry Davila, no Lemann Center for
Brazilian Studies durante 2020, ano em que a pandemia da COVID-19 assolou o mundo.
Agradeco, ainda e especialmente, a minha valorosa equipe de trabalho, Cida, Geraldo, Luiz,
Samuel, Ana Luiza, Bia, Divina, Marcela, Rodrigo, Tiago, Ericacia, Fernanda, Daniele,
Daniela, além de Reyjane, Gustavo e Alessandra, que algcaram outros voos.

O sentimento de injustica daquele caso também ficou inscrito na alma deste jovem
defensor publico e o acompanhou durante a sua vida profissional. Ora, a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, fruto de uma Assembleia Nacional Constituinte que se
transformou em uma experiéncia democratica de intensa mobilizacdo e participacdo popular,
encerrando uma longa noite que durou mais de vinte anos, inscreveu, no rol dos direitos
fundamentais, a protecdo do consumidor. Como poderia uma norma editada pela ditadura, na
vigéncia do seu regime juridico de exce¢do dos Atos Institucionais, baseada no mais perverso
deles, o Ato Institucional n. 5, que suprimiu justamente liberdades e garantias individuais,
prevalecer sobre a Constituicdo? A norma em questdo é o Decreto-Lei 911/69, que disciplinou
a alienacdo fiduciaria em garantia, com incidéncia predominante nas contratagdes para compra
e venda de veiculos automotores. O incdmodo se transformou em interesse de pesquisa sobre o
que alguns historiadores convencionaram chamar de “entulho autoritario” relativamente ao
direito legado pela ditadura e que, com a chancela do Poder Executivo, Legislativo e Judiciario,

continuam a vigorar no pais até os dias de hoje.
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O interesse de pesquisa foi transposto para o papel em forma de projeto em 2017 e
submetido ao Programa de P06s-Graduacdo em Direito, da Universidade de Brasilia - UnB,
mesmo ano em que era langado o documentario “Cumplices: a Volkswagen ¢ a ditadura mi litar
no Brasil (Komplizen?)”, de autoria de Stefanie Dodt e Thomas Aders, uma producdo da
Deutsche Welle, o canal de televisdo publica da Alemanha?. O referido documentério, baseado
em pesquisa documental e testemunhos de dirigentes da empresa e de ex-empregados, narra a
colaboragdo da empresa Volkswagen com o regime militar, alimentando os 6rgéos de represséo
com informacdes sobre o envolvimento de trabalhadores com atividades politicas de
contestacdo ao regime (o que era considerado “pratica subversiva” pelo governo militar), por
meio de monitoramento, vigilancia, apresentacdo de relatérios e até mesmo emprestando as
suas dependéncias para préatica de violéncia fisica e tortura contra seus proprios funcionarios.
Seguindo os ensinamentos de Bloch, a intui¢do do pesquisador associou 0 Decreto-Lei 911/69
com o crescimento exponencial da industria automobilistica do periodo e a cumplicidade das
grandes montadoras, particularmente a VW, com a ditadura. O préximo passo seria procurar as
fontes que pudessem conferir sentido a esta operagéo historiografica (CERTEAU, 1982).

Cumpre registrar, neste momento, minha enorme gratiddo a Universidade de Brasilia —
UnB, ao staff de funcionarios do Programa de Pds-Graduacdo da Faculdade de Direito, aos
professores que fizeram parte da minha trajetéria académica e aos amigos do grupo de pesquisa
“Percursos, narrativas, fragmentos: historia do direito ¢ do constitucionalismo”. Assim, na
pessoa da Euzilene, cumprimento todos os funcionarios do PPGD, que foram sempre
extremamente solicitos e tornaram menos arduos os caminhos labirinticos da burocracia
académica. Entre mestrado e doutorado foram quase quinze anos de aprendizado, gracas a
generosidade e sabedoria das professoras e professores, que, assim como Daniel Thorpe, o
personagem de Borges, compartilharam comigo a “memoria de Shakespeare”, advertindo
sempre que “(...) la memoria ya ha entrado en su conciencia, pero hay que descubrirla”
(BORGES, 2011, p. 315). Agradeco a Cristiano Paixdo, Airton Seelaender, Argemiro Martins,
Ela Wiecko, Menelick de Carvalho Netto, Juliano Zaiden, Ana Claudia Farranha, Claudia
Roesler, Enea de Stutz e Almeida, Marcus Faro, na Faculdade de Direito; José Otavio Nogueira
Guimardes, Daniel Barbosa Andrade de Faria, André Honor, no Departamento de Histéria;
Norma Breda, nas Relac¢des Internacionais; Danglei de Castro Pereira, na Literatura; Bernardo

Mueller, Daniela Freddo e Mauro Boianovsky, na Economia, entre outros, cujas disciplinas ndo

1 DODT, Stefanie; ADERS, Thomas. CUMPLICES: a Volkswagen e a ditadura militar no Brasil (Komplizen?).
Alemanha: Deutsche Welle, 2017. 44 min.



cursei, mas que sempre estiveram abertos ao dialogo. Viver a universidade pressupbe a
participacdo ativa nas atividades académicas e, assim, o “Percursos” tem um lugar especial
nesta memdria. Muito além da troca de conhecimentos, o grupo de pesquisa me ofereceu 0s
melhores encontros, com as melhores pessoas. Obrigado Ana Carolina Couto, Bistra
Apostolova, Bruno Hockhein, Bruno de Lima, Bruno César Prado, Claudia Paiva Carvalho,
Daniel Lerner, Douglas Pinheiro, Edson Dias, Eneida Dultra, Gustavo Zatelli, Joanir Fernando
Rigo, Laila Maia Galvao, Leonardo Barbosa, Mamede Said Maia Filho, Manoel Prado Jr.,
Marcio Cunha Filho, Maria Celina Gordilho, Maria Pia Guerra, Marthius Savio Lobato, Mateus
Utzig, Patricia Bortolotto, Paulo Blair, Rafael Cabral, Raphael Peixoto, Renato Bigliazzi,
Rogério Madeira, Thais Dumet, além de outros novos integrantes que vém aumentando, a cada
dia, a pléiade de pesquisadores que compoe a chamada “Escola de Historia do Direito de
Brasilia”.

O documentario acima referido forneceu algumas pistas iniciais. Alguns dos seus
trechos indicavam que havia uma investigacdo em andamento, a cargo do Ministério Publico
Federal em Sdo Paulo, além de informar que havia documentos arquivados no Arquivo Publico
do Estado de Sdo Paulo (APESP), nas se¢Oes destinadas ao DOPS — Delegacia de Ordem
Politica e Social — daquele mesmo Estado, que comprovavam a colaboracdo da empresa com
o0s Orgdos de seguranca. Assim, apds agendamento em ambas instituicbes, o jovem defensor
publico viajou para Sdo Paulo, a fim de tentar localizar estas fontes. Aqui tém inicio alguns
entraves, assim como encontros e descobertas, que emprestam sentido e confirmam as liges
sobre o sabor do arquivo como organismo vivo, em permanente transformagéo (FARGE, 2009).

A primeira instituicdo a ser visitada foi o APESP, onde algumas historias desta busca
comecaram a ser tecidas. O primeiro passo foi aprender a navegar pelo sistema de buscas
daquele imenso Arquivo, que possui muitas referéncias digitalizadas e disponibilizadas no
portal “Memoéria Politica e Resisténcia” do site da APESP2. A partir de uma busca pelo termo
“Volkswagen” foram encontrados cento e cinquenta e seis registros de documentacdo
proveniente da Delegacia Especializada de Ordem Social, do Departamento de Comunicagéo
Social (DCS), do DOPS-Santos e dos Prontuarios das Delegacias Especializadas e do Arquivo
Geral (ou Servico Secreto) do DEOPS-SP. Apds trés dias de imersdo no Arquivo Publico do
Estado de S&o Paulo, ocorreu uma situacao curiosa, que iria apresentar um impacto profundo

no desenvolvimento da pesquisa.

2 Ver www.arquivoestado.sp.gov.br/memoriapolitica
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A fim de aproveitar ao maximo o parco tempo disponivel para consulta, eu chegava bem
cedo ao APESP e ficava até o final do expediente. Neste dia, a funcionaria responsavel pelo
recebimento das pastas ao fim de cada consulta precisou se ausentar, o que me possibilitou ficar
além do horario maximo permitido. Ocorre que um outro funcionario do APESP, Tarcio Sandro
Nascimento Silva, gentilmente, e um pouco constrangido, informou que o expediente ja havia
se encerrado e que ele precisava ir embora para a sua casa, em Santo André, na regido do ABC
paulista, razdo pela qual me “convidava” a encerrar os trabalhos. Uma situagdo certamente
embaragosa, porgue, nos dias antecedentes, ao final da pesquisa, a funcionaria responsavel pelo
setor sempre vinha comunicar que ja era hora de fechar a sessdo, guardando, em seguida, as
pastas utilizadas para a pesquisa documental. Sem jeito, diante daquela situacdo embaracosa,
eu, que, por coincidéncia, estava hospedado em Santo André na casa do meu irmao, ofereci
uma carona ao referido funcionario. A historia da pesquisa comegava a mudar neste momento.

Tércio era o funcionario mais antigo do Arquivo, ja tendo passado por todas as areas ali
dentro e, portanto, um profundo conhecedor, tanto do acervo documental, quanto dos chefes de
cada setor. Ele aceitou a carona e me convidou a voltar ao Arquivo no dia seguinte. Neste dia,
estava agendada uma visita ao MPF, para consulta ao Inquérito Civil Pablico instaurado para
investigar a participagdo da Volkswagen do Brasil na violagéo de direitos dos trabalhadores da
empresa durante a ditadura. Era uma decisdo dificil, mas resolvi aceitar o convite e reagendei a
visita ao MPF para o dia seguinte, o Gltimo da minha estada em Sdo Paulo. Valeu a pena.

No dia seguinte, como combinado, voltei ao APESP e Tarcio me apresentou ao chefe
do setor responsavel pelo levantamento das informacgGes relativas a VW do Brasil, Ricardo
Santos, que havia elaborado uma minuciosa busca para a Comissdo Nacional da Verdade
(CNV). Apbs uma conversa de cerca de uma hora sobre a pesquisa que estava em sua fase
inicial, Ricardo me forneceu em um pen-drive todos os documentos que havia repassado para
a CNV: um acervo de mais de dois mil e trezentos documentos! Esses foram os primeiros
encontros e descobertas que beneficiaram enormemente a pesquisa.

Na pessoa do Tarcio presto meus agradecimentos, estendidos aos demais responsaveis
pelos diversos arquivos consultados durante a pesquisa, CPDODC/FGV, Arquivo Nacional,
Banco Central do Brasil, Instituto de Estudos Brasileiros (IEB), Universidade de Illinois, além
dos arquivos da Camara dos Deputados, do Senado Federal e diversos organismos
internacionais, cujo acervo esta disponibilizado na internet, mas que também contou com a
gentileza das pessoas responsaveis por meio de contatos feitos por e-mail.

Mas nem tudo séo flores. No dia seguinte, a visita ao MPF ndo foi como o esperado. O

Procurador responsavel pela investigacao, Pedro Machado, ndo estava em S8o Paulo naquela



semana, razao pela qual os seus assessores pouco ou nada podiam fazer para franquear o acesso
do pesquisador aos autos do Inquérito Civil. Era um balde de dgua fria sobre as expectativas
criadas em torno da visita aquele d6rgdo ministerial, especialmente depois das noticias
alvissareiras do dia anterior no APESP. Mas eu nao podia me dar ao luxo de perder a viagem e
n&o iria desistir, assim, facilmente. Graduado em Direito pela Universidade Mackenzie em
2002, em Sdo Paulo, eu havia cumprido dois anos de estagio naquele mesmo MPF (embora, a
época, inicios dos anos 2000, o funcionamento do 6rgdo fosse em outro prédio, situado na Rua
Peixoto Gomide, ao lado do Prédio da Justica Federal, na Avenida Paulista), razdo pela qual
resolvi procurar por meu antigo chefe, o Procurador da Republica Paulo Thadeu Gomes da
Silva, um constitucionalista estudioso das obras de Luhman, com destacada atuacao na protecao
e garantia dos direitos difusos em geral e dos direitos dos povos indigenas em especial. Esse
reencontro, tantos anos depois, foi um momento de celebracéo e, cerca de uma hora depois,
apos alguns telefonemas, eu pude consultar o processo instaurado pela Procuradoria,
ressalvados, entretanto, os volumes sigilosos. Agradeco ao Paulo pelo incentivo e
intermediacao dos contatos no MPF necessarios ao desenvolvimento da pesquisa.

Os volumes consultados consistiam de meros despachos ordinatérios para a marcha
processual do Inquérito Civil Publico, com pouca documentacdo disponivel, ja que as demais
estavam autuadas nos volumes em relacdo aos quais fora decretado sigilo pelo MPF. Nao
obstante, eu protocolizei requerimento de acesso aos referidos volumes, bem como aos
depoimentos gravados, cujas certiddes faziam mencao de sua existéncia. Alguns dias depois, ja
de volta a Brasilia, foi franqueado o meu acesso as gravacfes dos depoimentos, mas ndo a
documentacdo juntada. A justificativa apresentada pelo MPF foi que havia um processo de
negociacao em andamento com a Volkswagen do Brasil. Embora a consulta ao Inquérito Civil
tenha sido obstaculizada, em parte, ela ndo foi em vao. Foi possivel colher algumas informacdes
relevantes para a continuidade da pesquisa dali em diante, como o nome e dados de contato de
testemunhas intimadas, os proprios depoimentos, bem como a informacéo importante de que
havia um acordo em andamento.

E chegado o momento de agradecer a duas pessoas fundamentais para o
desenvolvimento da pesquisa. Eles acabaram seguindo caminhos opostos, por divergéncias
guanto ao desfecho do processo de negociacao entre as vitimas da Volkswagen, seus familiares
e a empresa. Refiro-me ao Sebastido Neto, do IHEP (Intercambio, informacgdes, estudos e
pesquisas) e ao Tarcisio Tadeu Garcia Pereira, presidente da Associacdo Henrich Plagge
(Associacdo dos trabalhadores e trabalhadoras da Volkswagen vitimados por perseguicdes

politicas e ideoldgicas no periodo da ditadura civil-militar). Eles nem desconfiam, mas tém



muito mais pontos em comum do que as diferencas que os fizeram divergir. Espero que um dia
estes dois importantes personagens possam somar for¢as novamente para a luta em prol da
classe trabalhadora.

O Neto, como é conhecido por todos, foi o responsavel pela pesquisa no APESP e pelo
levantamento dos dados sobre a participacdo da Volkswagen na ditadura para subsidiar o Grupo
de Trabalho Ditadura e repressdo aos trabalhadores e ao movimento sindical (GT-13) da
Comissao Nacional da Verdade (CNV)3, cujos trabalhos repercutiram na Comissdo da Verdade
do Estado de Sdo Paulo Rubens Paiva“, que investigou mais de 150 casos de pessoas
perseguidas pelo regime. A partir da pesquisa feita pelo Neto e sua equipe, um conjunto de
centrais sindicais, sindicatos, associacfes e pessoas fisicas, entre 0s quais 0s proprios Neto e
Tarcisio, em um total de 32 representantes,® firmaram a representacdo ao MPF, que originou o
Inquérito Civil Publico acima referido. Agradeco ao Neto pelo didlogo constante, por ter me
fornecido a copia integral dos autos do Inquérito Civil Publico do “caso Volkswagen”, bem
como, sobretudo, por sua incansavel luta para a reparacdo coletiva das violacdes de direitos
humanos pelas empresas na ditadura.

Durante a pesquisa, eu entrevistei alguns antigos trabalhadores da Volkswagen, bem
como de outras fabricas e montadoras da industria automobilistica, mas, sem ddvida nenhuma,
a melhor entrevista de todas foi com o Tarcisio. Foram trés conversas gravadas de duas horas,
além de um encontro informal na casa dele, em que estavam presentes varias liderancas do

movimento sindical brasileiro atual, inclusive o entdo presidente do Sindicato dos MetalUrgicos

3 A Comissédo Nacional da Verdade foi criada pela Lei n° 12.528, de 18 de novembro 2011.

4 A Comissao da Verdade do Estado de S&o Paulo Rubens Paiva foi criada pela Resolugéo da Alesp n. 879, de 10
de fevereiro de 2012.

> A representacdo foi assinada por: 1) Central dos Sindicatos Brasileiros; 2) Central dos Trabalhadores e
Trabalhadoras do Brasil; 3) Central Unica dos Trabalhadores; 4) Forca Sindical; 5) Intersindical - Central da Classe
Trabalhadora; 6) Nova Central Sindical de Trabalhadores; 7) Unido Geral dos Trabalhadores; 8) Intersindical -
Instrumento de Luta e Organizacdo da Classe Trabalhadora; 9) Central Geral dos Trabalhadores do Brasil; 10)
Conlutas - Central Sindical e Popular; 11) Federacdo Nacional dos Metroferroviarios; 12) Sindicato dos
Trabalhadores nas IndUstrias Metalrgicas Mecénicas e de Material Elétrico de Osasco; 13) Sindicato dos
Trabalhadores nas Indistrias Metaldrgicas, Mecanicas, de Material Elétrico e Eletronico e de Fibra Optica de
Campinas e Regido; 14) IntercAmbio, InformacBes, Estudos e Pesquisas - IIEP; 15) Associa¢do dos Anistiados
Politicos, Aposentados, Pensionistas e Idosos do Estado de Sdo Paulo; 16) Rosa Maria Cardoso da Cunha,
Presidente da Comissdo Estadual da Verdade do Rio de Janeiro; 17) Adriano Diogo, Ex-Presidente da Comisséo
da Verdade do Estado de S&o Paulo - "Rubens Paiva"; 18) Teresa Cristina de Souza Lajolo, Presidente da Comisséo
de Memoria e Verdade da Prefeitura de S&o Paulo; 19)José Ferreira de Souza, Ex-Presidente da Comissao
Municipal da Verdade de Sdo Bernardo do Campo; 20) César Antdnio Alves Cordaro, membro da Comisséo de
Memoéria e Verdade da Prefeitura de Sdo Paulo; 21) Raimundo Cézar Britto Aragdo, ex-Presidente do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; 22) Raphael Martinelli; 23) Anderson Bussinger Carvalho, vice-
Presidente da Comissdo de Direitos Humanos da OAB/RJ; 24) Antonio Modesto da Silveira; 25) Daniel Godoy,
Presidente da Comissdo da Verdade da OAB/PR; 26) Gabriel Khoury Dayoub; 27) Carolina Alvim de Oliveira
Freitas; 28) Sebastido Lopes de Oliveira Neto; 29) Lacio Bellentani; 30) Tarcisio Tadeu Garcia; 31) Expedito
Soares Batista; e 32) José Braz Sobrinho.



de S&o Bernardo do Campo, que participou por videoconferéncia. A riqueza dos depoimentos
do Tarcisio e das historias compartilhadas por essas figuras historicas do sindicalismo brasileiro
ficardo registradas para sempre em minha memoria e constituem parte da continuidade das
pesquisas apos a tese de doutorado. O Tarcisio trabalhou na Volkswagen por 10 anos, no auge
do autoritarismo da ditadura empresarial-militar, tendo entrado na empresa em 1969, quando
tinha 15 para 16 anos de idade, fez o curso de formacdo do SENAI e se formou ferramenteiro
no final de 1971, cargo que ocupou até 1979, quando foi demitido. E interessante como o
Tarcisio reconstréi o que chama de “mudanca do sistema de repressdo da Volks”, quando a
empresa substituiu o sistema de repressdo violenta aos trabalhadores para o sistema de
monitoramento e vigilancia. Muito obrigado, Tarcisio! Eu jamais vou conseguir expressar
suficientemente a minha gratiddo a vocé pela generosidade e dedicacdo a causa dos
trabalhadores. Peco vénia para transcrever este trecho do depoimento, para eterniza-lo neste

trabalho:

Eu rodei na Volkswagen em 1978, porém toda a documentacao dos arquivos publicos
indicam a cumplicidade da Volkswagen com os 6rgdos de repressdo com relacdo a
mim, de 1975 (pausa) ... entdo, se eles me pegaram 1975 e ndo fizeram nada e
alimentaram os 6rgéos de represséo de 1975 a 1978, por que que eles ndo me pegaram
14 dentro? Eu td falando o meu caso, mas tem outros casos também (pausa)... porque
eles passaram a atuar com um sistema de inteligéncia (pausa)... ndo adianta pegar
prender... nés precisamos monitorar acompanhar pra chegar na base toda (PEREIRA,
depoimento prestado ao autor em 30/10/2020)

A leitura e tratamento das fontes, especialmente aquelas recolhidas no APESP, abriram
novas frentes na pesquisa. Entre os documentos recolhidos, chamou a aten¢cdo um depoimento
prestado nas dependéncias do DOPS por um sindicalista ligado ao Sindicato dos Metaldrgicos
de Sdo Bernardo do Campo, preso por ocasido da greve de 1980, no ABC paulista. O torneiro
mecénico Wagner Lino Alves, trinta e trés anos de idade, desafia a autoridade do delegado de
policia adjunto da Divisdo de Ordem Social DOS/DOPS em Sédo Paulo, Roberto Bayerlein, ao
afirmar, corajosamente, que ndo considerava a greve ilegal, apesar do julgamento recente do
Tribunal Superior do Trabalho em sentido contrério, porque “a categoria de cento e quarenta
e dois mil metalurgicos, julgavam (sic) a Greve justa, legal e legitima 8. Porque um documento
relacionado a greve de 1980 do ABC estava nos arquivos da Volkswagen junto ao DOPS? A
questdo ficava ainda mais intrigante porque Wagner Lino Alves ndo era funcionario da

montadora alema no Brasil e sim da Kubotta Tekko do Brasil IndUstria e Comércio Ltda.
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O interrogatdrio é subitamente interrompido e a folha seguinte do Auto de Qualificacao
e Interrogatdrio’ contém apenas a qualificacdo de uma testemunha e em seguida a assinatura do
interrogando e das autoridades que conduziram a diligéncia. O que aconteceu depois da subita
interrupcdo do interrogatdério? A ousada e corajosa resposta do jovem metallrgico provocou
alguma reacdo por parte dos policiais? O contexto politico do inicio dos anos 80, marcado,
dentre outras coisas, pela recente aprovagdo da lei de anistia em meio ao processo de “abertura
lenta, segura e gradual” e o proprio crescimento do movimento sindical, encorajaram o
interrogando a contestar de forma tdo direta a autoridade das leis e das decisdes do Poder
Judiciario em pleno interrogatdrio nas salas do temido DOPS?

Em busca de respostas a estas perguntas e seguindo 0s rastros que a pesquisa ia
revelando, eu resolvi procurar os autos do processo n. 09/80-5, onde constava o depoimento
acima mencionado. Primeiro identificou-se que o processo tramitou perante a 22 Auditoria da
22 Circunscricdo Judiciaria Militar do Estado de Sdo Paulo; em seguida, diligenciou-se junto
aquela unidade jurisdicional especializada em funcionamento ainda hoje, mas foi constatado
que o processo tinha sido remetido a Justica Federal da capital paulista, onde tramitou até as
instancias superiores, chegando ao Superior Tribunal de Justica (STJ), em Brasilia, por forca
de um Recurso Especial interposto. A curiosidade sobre aquele processo sé aumentava, ja que,
a esta altura, eu ja tinha conhecimento que, aléem de Wagner Lino Alves, tinham sido réus na
mesma acao penal, alguns dos principais lideres sindicais dos metalurgicos de S&o Bernardo do
Campo, entre os quais o atual presidente da Republica em terceiro mandato, Luis Inacio Lula
da Silva.

No STJ, entretanto, ndo havia noticia do paradeiro do processo, que ndo estava
arquivado no referido tribunal. Apds algumas semanas de buscas, finalmente o processo foi
localizado em Jundiai, em um deposito terceirizado contratado pelo tribunal para guarda de
processos fisicos antigos, armazenado em péssimas condicdes, sujeito a toda forma de
deterioracdo e correndo o sério de risco de se perder para sempre um dos documentos de parte
importante da nossa histdria. Eu requeri, entdo, o desarquivamento dos autos, os quais foram
remetidos para a Justica Federal de primeira instancia, em Sdo Paulo, situada na Praca da
Republica da capital paulista, para consulta exclusivamente fisica, em balcdo. Comecava ali,

outra jornada de encontros e descobertas, igualmente permeada por alguns entraves, que, uns

" Expediente intitulado “Informagdo”, registrado sob o n° 415-B/80, com carimbo de “Confidencial”, enviado pelo
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como outros, enriquecem a pesquisa e conferem sentido a sugestdo de Marc Bloch, ora acatada,
de que:

Todo livro de historia digno desse nome deveria comportar um capitulo ou,
caso se prefira, inserida nos pontos de inflexdo da exposicdo, uma série de
paragrafos que se intitulariam algo como: “Como posso saber o que vou lhes
dizer?” Estou convencido de que, ao tomar conhecimento dessas confissoes,
inclusive os leitores que ndo sdo do oficio experimentariam um verdadeiro
prazer intelectual.

Os autos do processo n. 09/80-5 sdo constituidos de sete volumes e dois apensos, com
mais de trés mil paginas e retrata, com riqueza de detalhes, a greve do ABC de 1980, bem como
a intima relacdo entre as empresas com 0s 0rgdos de repressdo da ditadura. A partir da sua
analise, ficava evidente, agora, porque o depoimento de Wagner Lino Alves estava entre 0s
documentos encontrados no Arquivo Publico de Sdo Paulo relacionados a VW do Brasil,
mesmo ndo sendo ele empregado daquela empresa. A explicacdo € que um conjunto de
empresas sediadas tanto na regido do ABC paulista, quanto do Vale do Paraiba, onde situavam-
se 0s maiores parques industriais do Brasil naquela época, montaram um sofisticado sistema de
monitoramento e vigilancia dos seus empregados, com trocas de informagdes tanto entre si,
guanto com os 6rgdos de repressdo da ditadura, o Centro Comunitario de Seguranca (CECOSE).
Tanto o depoimento de Tarcisio, quanto documentos encontrados no APESP comprovam a
existéncia do CECOSE. Essa relacdo comecou antes do golpe, continuou e se aprofundou
durante todo o regime militar e mesmo apds a “abertura lenta, segura e gradual”, quando a volta
a democracia podia ser divisada no horizonte.

A trama (VEYNE, PAUL, 1998, pp. 41-49), que liga do inicio ao fim a legalidade
autoritaria da ditadura (PEREIRA, 2010), pdde entdo ser tecida: nos periodos que antecederam
0 golpe empresarial-militar, os interesses do grande capital multinacional, associado ao capital
nacional dependente, contornaram as estruturas juridico-constitucionais do Estado brasileiro,
conquistando-o primeiro economicamente, por meio de um agressivo processo de
desnacionalizacdo da economia, e, posteriormente, politicamente, por meio de um golpe de
Estado, instaurando um regime politico de for¢a e um regime juridico de excecdo, com plenos
poderes para legislar em favorecimento aos seus proprios interesses.

Neste contexto, foi editado o Decreto-Lei 911/69, que consolidou a ponte do capitalismo
entre os regimes constitucionais de 1946, 1967 e 1969, assinalando o casamento entre o capital
financeiro e industrial, que possibilitou um crescimento vertiginoso da indUstria automobilistica
no Brasil, por meio de um inédito mecanismo de protecdo ao crédito destinado a aquisicédo de
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favorecimento estava, entretanto, fixado de antemé&o. O grande capital, representado nesta tese
pela Volkswagen do Brasil, associou-se a ditadura para vigiar, monitorar e desmantelar,
inclusive por meio da forga bruta, tortura, assassinatos e desaparecimentos forgados, 0
movimento trabalhista e o projeto de reformas nacionalista para implantacdo de um Estado de
Bem-Estar Social no pais idealizado por Jodo Goulart. A rapida industrializacdo e a urbanizagédo
descontrolada dos grandes centros em que funcionavam as empresas representantes do grande
capital, trouxe consigo, entretanto, o germe da sua propria contradicdo: 0 enorme crescimento
e concentracdo da massa de trabalhadores, cada vez mais insatisfeitos com o que percebiam
como injustica na distribuicdo do produto do seu trabalho. No final da década de 70, essa
insatisfacdo explodiu em forma das maiores greves registradas na histéria do pais, pressionando
as estruturas do Estado que, acabou por ruir, abrindo caminho para a redemocratizagéo.

O jovem defensor publico que iniciou esta pesquisa a partir do incémodo gerado pela
permanéncia do Decreto-Lei 911/69 no ordenamento juridico inaugurado pela Constituicdo de
1988, duas ordens normativas com contradigfes aparentemente inconciliaveis, ndo pretende
fazer qualquer julgamento da histdria. Essa ndo é uma tarefa do historiador, mas tdo somente
compreender e explicar os mecanismos subjacentes a luta social que levaram a edicdo do
referido Decreto-Lei. A injustica sofrida pela Dona Maria José ndo podera ser desfeita com este
trabalho, mas outras Marias Josés poderdo experimentar uma sorte diferente no futuro. Essa é
uma tarefa para os juizes.

A pesquisa e o levantamento de fontes, inclusive bibliograficas continuaram e, nesse
percurso, tive acesso a dois livros que reforgcavam as minhas ideias e indicavam pistas para
continuar o caminho até entéo trilhado: tratam-se de “A conquista do Estado”, de René Dreifuss
e “Estranhas Catedrais”, de Pedro Campos. A leitura destes dois livros confirmou a minha
certeza de aprofundar a pesquisa sobre a acdo de classe das elites para reformar o Estado, em
uma simbiose entre o publico e privado, mediante a associacdo entre o empresariado e 0s
militares para derrubar Jodo Goulart e implementar as reformas de base do empresariado. No
final de 2018, resolvi procurar o autor de “Estranhas Catedrais” para conversar sobre a minha
pesquisa, em um seminario no Rio de Janeiro por ele organizado juntamente com outros
pesquisadores e estudiosos do tema. Ali comecava outra fase importante para o0
desenvolvimento da tese.

No evento, além do Pedro Campos, conheci muita gente boa, com pesquisas sélidas
sobre a participacdo do empresariado na ditadura, com recortes tematicos cobrindo diferentes
grupos e segmentos empresariais, como as empreiteiras (que resultou na publicagdo do
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agronegoécio, as petroliferas, as empresas de telecomunicacdes, operadoras de portos; bem
como pesquisas voltadas para questdes como a exploracdo dos corpos dos trabalhadores, as
ligagOes internacionais das elites organicas representantes do capital internacional e associadas
e suas agéncias, o complexo industrial militar e a justica de transicdo. Entre as pesquisas havia
também uma tese de doutorado recém-defendida sobre a violéncia praticada pela Volkswagen
do Brasil contra os trabalhadores e uma pesquisa sobre o grupo Itad. Todos eles tinham em
comum o fato de serem historiadores e com a mesma matriz tedrica de base, justamente a
pesquisa de René Armand Dreifuss sobre a captura do Estado brasileiro pelas elites.

A partir das conversas com uma das pesquisadoras do grupo, a Elaine Bortone, tive
conhecimento da incorporacéo recente ao CPDOC-FGV do Fundo Paulo Ayres Filho, um rico
acervo documental contendo material inédito sobre o IPES, ao qual Dreifuss ndo teve acesso.
O interesse foi imediato. Assim, em 2019 programei outra viagem ao Rio de Janeiro,
exclusivamente para mergulhar nos dois mil e quinhentos documentos do referido Fundo, que
copiei integralmente. O primeiro capitulo da tese se beneficiou enormemente deste arquivo,
pertencente a um dos idealizadores e fundadores do IPES.

Ao mesmo tempo, durante este periodo, iniciei os arranjos para realizacdo de um
doutorado-sanduiche em 2020 na Universidade de Illinois, nos Estados Unidos da América.
Com um rico acerco documental selecionado e os créditos do doutorado do Programa de P6s-
Graduacdo da Faculdade de Direito cumpridos, a ideia de um ano para dedicacdo a escrita e a
pesquisa na riquissima biblioteca da UIUC pareciam a melhor estratégia para o
desenvolvimento da tese. E de fato era, se ndo fosse a pandemia da COVID-19, que avassalou
0 mundo todo, dizimando milhdes de vidas humanas e também nos atingiu em cheio,
impactando a saude fisica, mental e financeira, minha e de minha familia. Voltar para o Brasil
em 2021 também ndo foi facil, com o agravamento dos problemas de salde de pessoas muito
queridas a mim. O percurso € sempre assim, permeado por altos e baixos. Convém nos fixarmos
nos bons momentos para reconstruir a narrativa da narrativa que resultou na presente tese.

Assim, agradeco ao professor Jerry Davila, que aceitou o convite para ser meu
orientador na Universidade de Illinois em Urbana-Champaign, bem como a toda comunidade
da UIUC, em especial & Elis Artz, Gloria Ribble, John Karam e Anita Kaiser, do Armory
Building, a professora Miss Lucia Black, da Edison Middle School, ao staff da Champaign
Public Library, onde passei tardes inteiras estudando e trabalhando apds a reabertura dos
espacos publicos da cidade, as minhas queridas professoras de ESL (english as second
language), Martha Bowser-Kiener, da Mattis Avenue Free Methodist Church, e Aida Alibek,

do Parkland College Project Read e, finalmente, aos amigos do Baytowne Apartments, Raquel



Goebel, Arthur Lima, Yara Viana, Fernando, Andressa Souza, Marcel, Ana Paula, além da
comunidade de brasileiros residentes na cidade, por terem acolhido a mim e a minha familia
tdo calorosamente, mesmo quando os termémetros apontavam -10C°.

Durante o ano de 2022, participei ativamente de um grupo de estudos sobre a obra
seminal de Dreifuss, organizado pelos professores Renato Lemos, Elaine Bortone e Vicente Gil
da Silva. O grupo se reuniu, virtualmente, duas vezes por més, durante o ano inteiro, em sessoes
de aproximadamente quatros horas de duragdo. “A conquista do Estado” foi dissecada pelo
grupo e, em uma das passagens, Dreifuss faz alusdo ao Congresso Brasileiro para a Defini¢cdo
das Reformas de base, realizado pelo empresariado em janeiro de 1963 na Faculdade de Direito
do Largo de Sdo Francisco (USP). O autor, porém, ndo desenvolveu o tema, limitando-se a
informar que este foi o “férum mais bem elaborado para a apresentacdo das demandas
empresariais, de cunho modernizante-conservador” (Dreifuss, 1981, p. 243), com um publico
estimado de vinte e duas mil pessoas. Neste momento, como eu estava engajado da escrita das
reformas de base do empresariado, resolvi ir atras desta pista deixada por Dreifuss.

Antes de prosseguir o relato do “espetaculo da busca” (BLOCH, 2002, p. 83), cumpre
registrar meus efusivos agradecimentos a estes pesquisadores pelo acolhimento e abertura ao
didlogo, o que faco na pessoa do professor Renato Lemos, cujo conhecimento s6 ndo é maior
que a sua generosidade em compartilha-lo.

Seguindo as pistas deixadas por Dreifuss, viajei novamente a Sdo Paulo para visitar a
Faculdade de Direito do Largo de Sdo Francisco, a FDUSP, em busca de documentos que
comprovassem a existéncia do Congresso Brasileiro para a Defini¢cdo das Reformas de Base.
No Arquivo da Faculdade ndo havia qualquer registro do referido congresso. Consultei as atas
e relatérios da Congregacdo, bem como as atas e relatorios do Conselho Consultivo, referentes
aos anos de 1962 e 1963, além da tabela de organizacdo geral para elaboracdo de um guia do
acervo, contendo as séries documentais existentes no arquivo e suas datas-limite. Nada. Néao
havia qualquer referéncia ao referido congresso nos documentos internos da Faculdade. A
Diretora-Geral da Biblioteca chegou mesmo a duvidar da informacéo fornecida por Dreifuss da
existéncia do congresso, especialmente dos nimeros superlativos apontados pelo autor. Fiz
copia de tudo para provar o que ndo achei. Mas nao desisti.

A Universidade de S&o Paulo utiliza um sistema de busca digital chamado Dedalus, que
contém o banco de dados bibliograficos da USP. Assim, com a ajuda da referida bibliotecaria,
fiz uma busca pelo termo “reformas de base” e localizei tudo o que existia no acervo da
Universidade sobre o tema. N&o era muita coisa, mas tinha coisa boa, como a publicacdo do
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Estudos Brasileiros (IEB), que fica no campus da Cidade Universitaria da USP, junto a
Biblioteca Mindlin, a fim de agendar uma visita para acessar o ultimo documento que faltava
copiar sobre as reformas de base. Eu suspeitava que o referido documento pudesse ser
relacionado ao Congresso Brasileiro para Definicdo das Reformas de Base pelo tamanho do
arquivo indicado no Dedalus: dez volumes. Na mosca! O documento estava arquivado junto ao
Fundo Caio Prado Junior, intocado. Copiei o0 arquivo integralmente e liguei imediatamente para
0 meu orientador, Cristiano Paix&o, para contar a descoberta. Nesta altura, eu tinha material
para escrever pelo menos trés teses. Era hora de encerrar as buscas, enfrentar algumas escolhas
dificeis para recortar o tema e concentrar as energias na escrita da tese.

Com a extensdo de material recolhido, agigantou-se a tarefa de transpor para o papel a
ideia de alinhavar as reformas de base do empresariado, com destaque para as reformas bancéria
e de mercado de capitais, por meio da qual incorporou-se a alienacdo fiduciaria em garantia no
ordenamento juridico brasileiro por meio da imaginacdo criadora dos tecnocratas, o
autoritarismo da ditadura que embaralhou a ordem normativa, confundindo regra e excec¢ao na
formacdo e transformacdo do direito, em favorecimento dos interesses do empresariado,
representantes do grande capital industrial-financeiro, com o Decreto-Lei n. 911/69 no vértice
do crescimento vertiginoso da indUstria automobilistica, a custa da massiva exploracao da mao-
de-obra trabalhadora. Diante disso, foi fundamental a orientagdo precisa do Cristiano, que
ajustou o meu olhar para o estabelecimento de um recorte tematico para a finalizacao da escrita
da tese. Assim, por razdes de ordem pratica e organizacdo linear do pensamento, a tese ficou
circunscrita a transformagéo do direito econémico na ditadura em direito econdémico de excegao
durante a vigéncia do Ato Institucional de 9 de abril de 1964.

Bem, chegou o momento de prestar minha homenagem e meu agradecimento especial a
este grande professor, que se tornou um amigo ao longo desses anos de convivio. Conheci o
Cristiano em 2009, quando inaugurei, segundo ele, uma nova categoria de “aluno ouvinte-
especial” na Faculdade de Direito da UnB, ao cursar a disciplina “Dimensdo histdrico-
socioldgica do constitucionalismo” como aluno ouvinte, mas “cumprindo todas as exigéncias
de aluno especial”. O impacto foi tremendo. E imediato. Ele tinha acabado de voltar de um Pos-
Doutorado na Itélia e a disciplina praticamente ndo tinha textos em portugués, um calhamaco
em forma de apostila com mais de 1.000 paginas, a maior parte em italiano e inglés, com alguns
textos em francés. Detalhe: eu havia finalizado os estudos de inglés h4 muito tempo e nunca
tinha lido uma palavra em italiano e francés. Se eu ndo desisti naquele momento, ndo desistiria
nunca mais. Juntamos um grupo de alunos e contratamos um professor de italiano para uma

leitura conjunta dos textos e, a0 mesmo tempo, matriculei-me em um curso de italiano. Além



disso, todo final de aula, tinha uma experiéncia sensorial, com musicas que retratavam de
alguma maneira 0 tema debatido. Foi demais! Desde entdo, passaram-se quase 15 anos,
Cristiano foi meu orientador no mestrado, publiquei um livro prefaciado por ele e seu rigorismo
cientifico e espirito pratico foram determinantes para a conclusdo desta tese de doutorado.
Muito obrigado professor!

Agradeco aos membros das bancas de qualificacdo e de defesa final da tese, pela leitura
critica atenta do trabalho, por suas arguicGes precisas, pelos apontamentos, sugestdes e,
sobretudo, pela generosidade com que aprovaram a tese com indicacao para publicacdo. Fico
lisonjeado professores Pedro Campos, Maria Pia Guerra, Claudia Roesler, Airton Seelaender e
Jerry Davila! O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacéo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior — Brasil (Capes), por meio do CAPES/PRINT — Programa
Institucional de Internacionalizacdo, a quem agradeco pela concessdo da bolsa de estudos na
modalidade doutorado-sanduiche, realizado na Universidade de Illinois, Urbana-Champaign.

Por fim, como ndo poderia deixar de ser, nada disso teria sido possivel sem o apoio
incondicional da minha familia, a quem dedico este trabalho. Obrigado por me ensinarem o

amor.



“Dormia

A nossa patria mae téo distraida

Sem perceber que era subtraida

Em tenebrosas transacdes”

(HOLLANDA, Chico Buarque de. Letra e musica. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1989, p.
221)



RESUMO

A primeira metade da década de 1960 foi conturbada no Brasil, caracterizada por uma
conjugacdo de fatores politicos, econdmicos e sociais, que levou a ruptura da ordem juridico-
constitucional. A crise politica foi evidenciada pela rentincia do presidente da Republica Janio
Quadros, em agosto de 1961; pela mudanca de sistema de governo para parlamentarista, como
condicdo para a posse de Jodo Goulart, em setembro de 1961; pelo retorno do sistema
presidencialista de governo em janeiro de 1963, apds 76,98% do eleitorado reprovar, em
referendo popular, o parlamentarismo. A crise econdmica foi caracterizada pela queda real do
PIB de 10,3% em 1961 para 2,4% em 1964, decorrente das altas taxas de inflagdo, ociosidade
da capacidade instalada do parque industrial nacional, esgotamento do modelo de substituicdo
de importacdes, falta de mercado consumidor interno, escassez e alto custo do crédito, presséo
do capital internacional, entre outras causas de curto, médio e longo prazo da estrutura
econdmico-social do pais. A crise social foi percebida pelo aumento da populacdo urbana,
crescimento das cidades, aumento da taxa de desemprego, exploragdo da mao de obra barata,
com a queda real do salario minimo e carestia dos trabalhadores e pessoas de baixa renda, ao
mesmo tempo em que houve uma maior concentracdo de renda entre as pessoas mais ricas,
agravando o problema da distribuicao da riqueza. A crise levou a organizagdo do empresariado
como classe para si, com a reunido de pessoas ligadas ao capital nacional e internacional e a
constituicdo de entidades organizativas voltadas a defesa dos seus interesses capitalistas. Assim
constituiu-se o Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES), com a func&o de promover a
reforma do Estado brasileiro por meio do financiamento, assessoramento técnico e campanha
ideoldgica para implementacédo do seu projeto modernizante-conservador de pais. No final de
1963, o IPES havia apresentado ao Congresso Nacional vinte e trés propostas de reformas de
base das estruturas juridicas do Estado brasileiro, a partir de uma visdo econémica liberal, que
antagonizavam com o projeto nacional-reformista de fortalecimento de um Estado de bem-estar
social, preconizado pelo governo de Jodo Goulart. O tempo lento da democracia, no entanto,
era incompativel com a urgéncia dos interesses dos capitalistas. Se era preciso sacrificar um ou
outro, ndo havia duvida: a méo invisivel do mercado associou-se ao braco armado do Estado e,
no dia 31 de marco de 1964 desfechou-se o golpe empresarial-militar que destituiu Jodo Goulart
e jogou a democracia as favas. O autoritarismo da ditadura que se iniciava e que perduraria por
vinte e um anos manifestou-se por diversas formas, entre as quais o predominio do Poder
Executivo sobre o Legislativo na transformacao do direito em geral e do direito econdmico em
particular, com a aprovacdo das reformas bancaria e financeira nos primeiros anos do governo
Castello Branco, com base no Ato Institucional de 9 de abril de 1964.

Palavras-chave: Empresariado. Ditadura. Reformas. Direito. Economia.



ABSTRACT

During the first five years of the 1960s, Brazil experienced a turbulent period, with political,
economic, and social crises, which led to a disruption in its legal system. In August 1961,
President Janio Quadros resigned and, in less than a month, a constitutional amendment was
issued altering the government system from presidential to parliamentary, as a condition for
Jodo Goulart's inauguration. On January 1963, a new constitutional amendment would overturn
the former decision and return the presidential system of government. Such amendment came
after 76.98% of the electorial college had voiced their rejection of the parliamentary system
through a popular referendum The Brazilian economy was melting down, with GDP dropping
from 10.3% in 1961 to 2.4% in 1964 associated with financial and structural problems, such as
high inflation rates, stagnation of the national industry, exhaustion of import substitution model,
shinkage of domestic consumer market, scarcity of credit, and pressure from international
capital. The social crisis, characterized by an urban sprawl, the increase in unemployment rate,
and the exploitation of workers were evident. Wealth distribution problems got out of control,
leading to a greater concentration of means among the richest and, with the drop in minimum
wage, creating a shortage of workers and increasing the levels of poverty among the population.
The crisis led businessmen to form organizational entities to defend their capitalist interests. As
an example, one can list the creation of the Institute for Research and Social Studies (IPES),
one of the most prominent class organizations statuted to promote the, so called, Brazilian State
reform. The group acted through financing, providing technical advice, and making ideological
campaigns to implement its conservative project for modernizing the Country. At the end of
1963, IPES had presented to the Parliament twenty-three proposals for reforming legal
structures of the Brazilian State, based on a liberal economic vision. All in contrast with the
national-reformist project of the Welfare State designed by Jodo Goulart. The long-term of
democracy, however, was incompatible with the urgency of capitalism's goals. Whether it was
necessary to sacrifice one or another, there was no doubt: the invisible hand of the market joined
forces with the armed branch of the State creating a business-military coup responsible for
overthrowing Goulart and inaugurating a dictatorship that would last for over two decades in
Brazil. During this time, authoritarianism manifested itself in several ways, such as the
supremacy of the Executive Branch over the Legislative and the issuance of new laws,
specifically targeting the economic law. Based on the Institutional Act of April 9, 1964, the
business-military joint-venture in Castello Branco’s government approved two of the main
reforms drawn by IPES: banking and financial reforms.

Keywords: Business, Brazilian dictatorship, reforms, law, economy
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INTRODUCAO

A presente tese investiga a historia do direito nas relagbes entre o empresariado e a
ditadura, com foco no processo de elaboragdo das normas juridicas sobre o direito bancério e
financeiro. A partir desta ideia de pesquisa, foram estabelecidos dois recortes temporais, para
melhor delinear o desenvolvimento do trabalho. Assim, o primeiro capitulo da tese esta situado
no periodo imediatamente anterior ao golpe, com a criagdo do Instituto de Pesquisas e Estudos
Sociais (IPES) e sua acdo de classe para influenciar a implementacdo de um projeto
modernizante-conservador de reforma do Estado brasileiro. O segundo capitulo, por sua vez,
insere-se na temporalidade dos primeiros anos da ditadura, quando a ordem constitucional
passou a conviver com a ordem institucional instaurada pelo regime, embacando as fronteiras
entre regra e excegdo. O capitulo ird se dedicar ao estudo das reformas bancéria e de mercado
de capitais, como algumas das principais reformas de base defendidas pelo empresariado.
Diante disso, a tese pretende responder ao seguinte problema de pesquisa: como se deu a
formacéo do direito bancario-financeiro brasileiro durante a ditadura?

Antes mesmo do golpe de 1964, que depds o presidente Jodo Goulart,8 as elites
representantes do capital multinacional e associado se organizaram como classe para si (Netto,
2020, p. 262), através de organismos como o Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES) e
o Instituto Brasileiro de Acdo Democratica (IBAD), para propor uma profunda modificacao das
estruturas juridicas do pais, por meio das reformas de base, segundo uma visao empresarial. A
historia aponta que tais mudancgas ndo seguiram um fluxo linear, nem representaram formas
puras de cada modelo econdmico. Sob o influxo da dependéncia associada ao capital
estrangeiro, bem como das disputas internas de poder no interior das proprias classes
dominantes, as reformas de base do empresariado constituem um processo modernizante-
conservador® complexo e contraditorio de um “Estado de Desenvolvimento Capitalista”,1° com

prevaléncia de certas caracteristicas ora ortodoxas, ora heterodoxas. Todas, entretanto, com um

8 A tese pretende demonstrar que o golpe empresarial-militar fez mais do depor o presidente Jodo Goulart: ele
interrompeu o processo de transformacao da sociedade brasileira engendrado pelos representantes de um ideario
nacional-reformista que pretendiam reformar as instituicdes brasileiras inspirados pelo modelo de Estado de bem-
estar social. Ver DREIFUSS, 1981; IANNI, 2019; BERCOVICI, 2013.

9 Sobre o conceito de bloco modernizante-conservador, ver DREIFUSS, 1981, especialmente o capitulo 111, p. 71-
124,

10 Fernando Henrique Cardoso denomina estas variantes do “Estado de Desenvolvimento Capitalista” como

“Capitalismo de empresa”, que se caracteriza por sua maior ortodoxia, e “Capitalismo de Estado”, que se
caracteriza por sua maior heterodoxia. Ver CARDOSO, 1975.
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desiderato comum: a acumulacao pela via capitalista, especialmente a custa da exploracao do
trabalho, sem remunerac¢do adequada do aumento da produtividade.

O decréscimo do salario real dos trabalhadores como um dos fundamentos das politicas
econdmicas postas em pratica, tanto no periodo que antecedeu ao golpe, como durante a
ditadura, tem como pre-condicdo o desmantelamento das organizagdes sindicais e a repressao
policial (Cardoso, 1975, p. 70). O chamado “milagre econémico”, portanto, esta assentado na
desmobilizacdo da capacidade (e até mesmo, possibilidade) de luta dos trabalhadores para
participar dos frutos do progresso econémico. Outra dimensdo importante deste processo de
desenvolvimento brasileiro ¢ a formacdo de uma classe média consumidora, forjada pela
expansdo urbano-industrial, fortalecendo um mercado interno para os bens de consumo
duraveis por meio de medidas fiscais e de concessdo de crédito, como a reforma bancéria e a
lei de mercado de capitais,!! que acentua e caracteriza o carater excludente e desigual do
“modelo brasileiro de desenvolvimento” (Cardoso, 1975, p. 63-85). Neste cenario, era evidente
gue esta conjuntura sé poderia manter-se a custa de um autoritarismo persistente (Cardoso,
1975, p. 85).

A tese foi dividida em dois capitulos, além da introducdo e da conclusdo. No primeiro
capitulo, pretendemos explicitar os mecanismos que levaram a elite organica empresarial a
promover o que Dreifuss (1981) denominou de “a conquista do Estado”. Como consequéncia e
reacdo a experiéncia politica democratica ap6s o Estado Novo, inaugurada pela Constituicdo de
1946, com destaque para a atuacdo parlamentar, foram estudados os movimentos organizados
da elite empresarial nacional, associada ao capital internacional, com foco na transformacao
das estruturas juridicas do Brasil por meio das reformas de base do empresariado, um projeto
modernizante-conservador contraposto ao modelo de Estado nacional-reformista de bem-estar
social preconizado por politicos como Jodo Goulart. O enredo descrito no capitulo situa-se na
temporalidade da conjuntura anterior ao golpe empresarial-militar de 1964 e ajuda a
compreender o movimento de transformagao do empresariado em classe para si, quando passou
a agir politicamente para defender seus proprios interesses por meio de organizagdes como o
Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES).

Com o golpe, o capitalismo se associou de vez ao autoritarismo para impor uma agenda

publica de reformas alinhada aos seus interesses para a transformacao do direito econdmico na

11 Anibal Pinto caracteriza o que chama de “a grande contradi¢io” das economias periféricas que se industrializam
como sendo a tentativa de reproduzir a estrutura produtiva de “sociedade de consumo opulenta”, tipica de
economias que ultrapassamos US$ 2.000 per capita, emeconomias de estrutura produtiva pouco diferenciada que
alcangam US$ 500 per capita por ano, como é o caso do Brasil. In: La heterogeneidade estrutural: aspecto
fundamental del desarollo latino-americano, 1972, (mimeo), p. 17 apud CARDOSO, 1975, p. 76.
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ditadura. Assim, no segundo capitulo da tese analisamos o processo de elaboracédo da Lei n.
4.595, de 31 de dezembro de 1964 (Lei da Reforma Bancaria),'2 que criou o Banco Central, 0
Conselho Monetario Nacional e dispds sobre a politica e as instituicbes monetarias, bancarias
e crediticias no pais; bem como da Lei n. 4.728, de 14 de julho de 1965 (Lei de Mercado de
Capitais),® que estruturou o mercado de capitais no pais e, dentre outras medidas para o0 seu
desenvolvimento, criou o instituto da alienacdo fiduciaria em garantia. Estas duas leis foram
aprovadas pelo Congresso Nacional durante o governo do Marechal Humberto de Alencar
Castello Branco, sob o influxo das politicas econémicas preconizadas no Programa de Acgéo
Econdmica do Governo (PAEG),* formuladas pelos ministros Octavio Gouvéa de Bulhes e
Roberto de Oliveira Campos, sob a vigéncia do Ato Institucional de 9 de abril de 1964.15
Durante este periodo a ditadura tentou, de alguma forma, legitimar a sua atuacdo no
funcionamento das instituigdes anteriores ao golpe, notadamente o proprio Congresso Nacional,
aprovando as reformas de base planejadas pelo empresariado. A aporia entre regra e excegao
permeia todo o capitulo.

Alguns questionamentos gerais serviram de bussola para o desenvolvimento da
pesquisa: como o direito foi instrumentalizado nessa imbricacgéo entre a economia e a ditadura?
Como o autoritarismo politico influenciou essas escolhas econdmicas? Em que medida 0s
atores utilizaram o direito como instrumento para salvaguarda dos préprios interesses? O direito
econdmico que prevaleceu durante a ditadura pode ser considerado um direito econémico de
excecdo? Meu problema de pesquisa sobre a formagéo do direito bancério-financeiro brasileiro
durante a ditadura sugere duas ideias: primeiro, que o direito foi colocado a servigo da economia
e da politica pelos grupos de poder;16 segundo, que o autoritarismo explicito inerente a ditadura
perpassa também as relacGes econdmicas e o proprio direito, ainda que de forma velada. A tese

pretende contar a historia dessa invisibilidade autoritaria.

12 BRASIL. Lei n. 4.595, de 31 de dezembro de 1964. Dispde sobre a Politica e as Instituices Monetarias,
Bancarias e Crediticias, cria 0 Conselho Monetario Nacional e da outras providéncias. Brasilia: Diario da Unido,
1964. Cf. Diéario Oficial da Unido, Sec¢do 1, 31/12/1964, Pagina 12.081 (Publicag&o Original).

13 BRASIL. Lei n. 4.728, de 14 de julho de 1965. Disciplina o mercado de capitais e estabelece medidas para o
seu desenvolvimento. Brasilia: Diario da Unido, 1965. Cf. Diario Oficial da Unido, Secdo 1, 16/7/1965, Pagina
6.697 (Publicag&o Original).

14 BRASIL. Plano de Ac¢do Econdmica do Governo 1964-1966. PAEG. Ministério da Fazenda, 1964.

15 BRASIL. Comando Supremo da Revolugdo. Ato Institucional de 9 de abril de 1964. Diério Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 9 abr. 1964, Secéo 1, p. 3.193.

16 Ainstrumentalizag&o do direito, no entanto, ndo era algo dado, inexoravel. Ela constituiu uma sintese, verificada
a partir das analises das disputas existentes reveladas pelas fontes consultadas. No ambito do Poder Legislativo
essas disputas ficam evidentes nos debates entre 0s grupos politicos opositores por ocasido da aprovacdo da
reforma bancéria e de mercado de capitais.
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CAPITULO 1 - ACAO DE CLASSE, REFORMA DO ESTADO E AUTORITARISMO

O direito econdmico surge e se consolida em virtude das grandes crises e transformagdes
econdmicas e sociais da primeira metade do século XX, especialmente com a Primeira Guerra
Mundial, razdo pela qual “a crise faz parte da sua esséncia” (Bercovici, 2013). Se, em um
primeiro momento, o direito econdmico foi associado a um direito excepcional, de guerra, apds
a Segunda Guerra Mundial e a consolidacdo do papel do Estado na economia, ele foi
“normalizado”, ou seja, perdeu esse carater de excecdo, passando a integrar o arcabouco
juridico da organizacdo da politica econémica estatal, como um ramo auténomo do direito. Esta
é precisamente a licdo de Washington Peluso, que conceitua o Direito Econdmico como o

[...] conjunto de normas de contetido econdmico e que tem por objeto regulamentar as
medidas de politica econbmica referente as relagdes e interesses individuais e
coletivos, harmonizando-as — pelo principio da economicidade — com a ideologia
adotada na ordem juridica (Souza, 1980).Y7

E importante destacar a formula final do conceito, qual seja, a harmonia da politica
econdmica com a ordem juridica, conferindo ao direito econdmico a natureza de um direito
normalizado e, portanto, ndo-excepcional. A ditadura subverteu essa equagdo e normalizou a
excecdo. Uma das abordagens da tese consiste na investigacao dos instrumentos legislativos
utilizados pela ditadura para elaboracdo e execucdo das politicas econdmicas pelos governos
dos Marechais Humberto de Alencar Castello Branco e Arthur da Costa e Silva. Estas normas
procuraram modificar a estrutura do Estado “por dentro”. Durante seus vinte e um anos de
duracdo, a ditadura editou cento e cinco atos complementares e dois mil, quatrocentos e oitenta
e um decretos-leis; o Ultimo deles, as vésperas da promulgacdo da atual Constituicdo, no dia 3
de outubro de 1988. Este conjunto de normas revela o estado de exce¢do como paradigma de
governo, na medida em que a aclamada separacdo e independéncia dos poderes foi solapada
pela supremacia do Poder Executivo (Agamben, 2004). Em dezembro de 1968, esta situacéo se
tornou ainda mais evidente com o fechamento do Congresso Nacional pelo Ato Institucional n.
5 (Al-5).

Com um Poder Legislativo cerceado pelos atos institucionais, o processo legislativo e o
debate democratico estavam prejudicados, possibilitando, assim, uma ampla margem para
atuacdo dos tecnocratas por meio especialmente do uso indiscriminado de decretos-leis, atos

normativos unilateralmente expedidos pelo presidente da Republica, com forca de lei. Os

17.S0uUzA, Washington Peluso Albino de. Direito Econdmico. Sdo Paulo: Saraiva, 1980. apud GRAU, Eros
Roberto. A ordem econémica na Constituicio de 1988. Interpretacdo e critica. 10. ed. rev. e atualizada. Séo Paulo:
Malheiros Editores, 2005, p. 154.
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tecnocratas consistiram em uma espécie personificada de simbiose entre o publico e o privado,
na medida em que eram empresarios e representantes do capital ocupantes de postos-chave na
Administragdo Publica, influenciadores, formuladores e muitas vezes também executores das
politicas econémicas governamentais (Martins, 1970, p. 39-66). Dreifuss cunhou a expressao
“tecno-empresarios” para se referir a esses intelectuais organicos (Dreifuss, 1981).18

Cumpre, no entanto, voltar um pouco no tempo, para compreender as principais disputas
econdmicas que levaram ao golpe de Estado no dia 31 de marco de 1964, com a deposi¢do do
presidente Jodo Goulart. Sustentamos que tanto o golpe, quanto a ditadura implantada, podem
ser caracterizados como empresarial-militar, como pretendemos demonstrar ao longo da tese.1®
Diferentemente de Fico (2017, p. 5-74), entendemos que a questdo do nome é extremamente
relevante e estd longe de apenas promover um debate “viciado por nominalismo” ou de que a
“ressalva (“foi militar, mas também civil” ou empresarial ou o que seja) € supérfluo e impreciso
(sic)”. Alias, é por isso mesmo que optamos pela férmula de nomear o capitalismo engendrado

pela ditadura, como “capitalismo autoritario”,?° na esteira do ensinamento de Bourdieu sobre 0

18 O termo “intelectual organico” corresponde a uma aplicagdo da teoria de Antonio Gramsci, segundo a qual “...]
todo grupo social que passa a existir no terreno originario de uma funcdo essencial no mundo da producédo
econdmica traz consigo, organicamente, uma ou mais camadas de intelectuais que proporcionam homogeneidade
ao grupo, bem como a conscientizagdo de sua prdpria funcdo, ndo somente no campo econdmico, mas também
nos campos social e politico”. In: DREIFUSS, René Armand. 1964: a conquista do Estado. 32 ed. Petropolis:
Vozes, 1981, p. 107-108.

9 Hoje em dia existe farta literatura sobre a questdo nominal tanto do golpe, quanto da ditadura. Joio Roberto
Martins Filho sustenta a supremacia dos militares tanto por ocasido do golpe, quanto durante a dindmica do regime.
Carlos Fico defende que o golpe foi civil-militar, porém que a ditadura foi militar. Daniel Aardo Reis, por sua vez,
sustenta que, tanto o golpe, quanto a ditadura, devem ser caracterizados como civil-militar. Virginia Fontes enfatiza
a participacdo empresarial tanto no golpe, quanto durante o regime, razdo pela qual, na esteira dos estudos de René
Armand Dreifuss, prefere qualifica-los como empresarial-militar. Cf. FILHO, Jodo Roberto Martins. O Palécio e
a Caserna. A dinamica militar das crises politicas na ditadura (1964-1969). Séo Paulo: Alameda Casa Editorial
Ltda, 2020; FICO, Carlos. Ditadura militar brasileira: aproximagdes tedricas e historiograficas. Revista Tempo e
Argumento. Florianopolis, v. 9, n. 20, jan./abr. 2017, p. 05-74; REIS, Daniel Aardo. Ditadura e democracia no
Brasil: do golpe de 1964 & Constituigdo de 1988. Rio de Janeiro: Zahar, 2014; FONTES, Virginia. Nas lutas. In:
MELO, Demian Bezerra de (Org.). Amiséria da historiografia: uma critica ao revisionismo contemporaneo. Rio
de Janeiro: Consequéncia, 2014. Para uma sintese muito bem elaborada sobre essa disputa semantica, e, ainda,
acrescentando a referéncia tedrica das designacdes “ditadura de seguranca nacional” e “contrarrevolugdo”,
propostas, respectivamente, por Maria Helena Moreira Alves e Renato Lemos; ver MELO, Demian Bezerra de.
Ditadura “civil-militar”’? Controvérsias historiograficas sobre o processo politico brasileiro no pés-1964 e os
desafios do tempo presente. Espaco Plural, n. 27, 2012, p. 39-53.

20 E importante destacar que ndo desconhecemos as caracteristicas inerentes ao capitalismo tout court, vale dizer,
a ideia tradicional da exploragdo do trabalho pelo capital, que possui marcas intrinsicamente autoritarias, como o
dever de obediéncia ao patrdo, a falta (ou mitigacéo) de liberdade do empregado quanto as condi¢des negociais do
trabalho, a falta de escolha quanto a jornada de trabalho a que serd submetido, o valor do pagamento pela sua forca
de trabalho e a subordinac&o do empregado as diretrizes patronais. O capitalismo se assenta no poder de explorar
lucrativamente a forca de trabalho. Essa relacdo se amolda perfeitamente ao conceito de trabalho definido na
legislacdo brasileira, baseado na subordinacdo, hierarquia e jornada, mediante recebimento de salario. N&o
obstante isso, concordamos com Otavio Guilherme Velho, para quem a nomeagdo “capitalismo autoritario”
enfatiza as relagdes havidas entre o politico e o econdmico, representando um valor simbélico significante que
deve ser desvelado, de forma explicita. Cf. VELHO, Otavio Guilherme. Capitalismo autoritario e campesinato:
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poder simbélico da nomeacdo.?! Portanto, para além de uma simples questdo semantico-
nominal, 2 compreender o golpe e a ditadura como empresarial-militar representa o
alinhamento a uma concepcao tedrica orientadora da analise desenvolvida nesta tese.

Neste exercicio retrospectivo de analise, o capitulo dedica atencdo a agédo politica do
empresariado, especialmente por meio de instituicdes como o Instituto de Pesquisas e Estudos
Sociais (IPES) e o Instituto Brasileiro de A¢do Democratica (IBAD), para a transformacéo das
estruturas juridicas do pais, por meio de um projeto modernizante-conservador consubstanciado
em suas proprias propostas de reformas de base. Essa analise é importante para compreender,
na conjuntura anterior ao golpe, as disputas que levaram a derrubada de Jodo Goulart.

A conturbada situagdo politica interna no Brasil nos anos do pds-guerra testemunhou o
surgimento de uma nova forca politica, o trabalhismo, cujas reivindicagcdes contrariavam 0s
interesses do capital. Jodo Goulart, nomeado ministro do trabalho, em 1953, por Getulio Vargas,
sugeriu a elevagdo de 100% para os salarios minimos vigentes a epoca, o0 que acabou levando
a sua queda, apds forte pressdo dos setores ligados ao capital internacional (principalmente
estadunidense), irmanados na caserna pela luta anticomunista da Guerra Fria, pressdo essa
simbolizada e sintetizada na assinatura do “manifesto dos coronéis” (Bandeira, 2010, p. 135).

Nas elei¢cdes que sucederam ao mandato-tampdo de Café Filho, a coligacdo PSD-PTB
elegeu Jodo Goulart vice-presidente da Republica, em 1955, com 3 milhdes, 591 mil e 419
votos, meio milhdo a mais que Juscelino Kubitschek, eleito presidente (Bandeira, 2010, p. 139).
As divergéncias entre os interesses defendidos pelo PSD e pelo PTB, entretanto, logo afloraram
e, embora a chapa eleita tenha completado o0 mandato de cinco anos, em um equilibrio instavel
tanto no Executivo, quanto no Legislativo, o periodo foi marcado pelo aprofundamento da luta

entre o capital e o trabalhador.

um estudo comparativo a partir da fronteira em movimento. Rio de Janeiro: Centro Edelstein de Pesquisas Sociais,
2009, p. 39.

21 O poder simbdlico para Bourdieu (1989, p. 7-8) pode ser caracterizado como “(...) esse poder invisivel o qual
s6 pode ser exercido com a cumplicidade daqueles que ndo querem saber que lhe sdo sujeitos ou mesmo que o
exercem”. Sobre o poder de nomeag@o como poder simbolico, o autor ainda alerta: (...) O cientista, se ndo quer
transformar a ciéncia social numa maneira de prosseguir a politica por outros meios, deve tomar para objeto a
inten¢do de colocar os outros emclasses e de lhes dizer por este meio o que eles s@o e o que tém que ser” (Bourdieu,
1989, p. 151).

22 para tanto, basta lembrar dois episodios recentes: o primeiro, a polémica causada pela Folha de S&o Paulo ao
nomear a ditadura brasileira de “ditabranda” em editorial publicado no inicio de 2009; o segundo, por ocasido de
um seminario realizado em outubro de 2018 na Faculdade de Direito da USP pelos trinta anos da Constituicdo, a
utilizagdo do termo “movimento de 64” pelo entdo presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro Antonio
Dias Toffoli, para se referir ao golpe. Cf. Folha de Sdo Paulo, Editorial “Limites a Chaves”, publicado em 17 de
fevereiro de 2009. Para uma critica ao discurso de Toffoli: PAIXAQ, Cristiano; CATTONI, Marcelo; NETTO,
Menelick de Carvalho. Levando as palavras a sério: um golpe € um golpe. Disponivel em:
<https://www jota.info/paywall?redirect_to=//www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/levando-as-palavras-a-
serio-um-golpe-e-um-golpe-02102018>. Acesso em: 20 ago. 2020.


https://www.jota.info/paywall?redirect_to=//www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/levando-as-palavras-a-serio-um-golpe-e-um-golpe-02102018
https://www.jota.info/paywall?redirect_to=//www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/levando-as-palavras-a-serio-um-golpe-e-um-golpe-02102018
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Por um lado, o Programa de Estabilizacdo Monetaria (PEM), implementado pelo
Ministério da Fazenda, sob o comando de Lucas Lopes, procurava controlar a inflagdo por meio
da contencdo dos salarios dos trabalhadores, dentre outras medidas exigidas pelo Fundo
Monetério Internacional (FMI). Por outro, Jodo Goulart procurava implementar reformas de
base, de cunho social, alertando para a desnacionalizacdo da economia, capturada pelos
interesses internacionais.?3 O vice-presidente alertou o senador Benedito Valadares, presidente
em exercicio do PSD, em carta enviada em 24 de abril de 1959, que:

[...] a economia brasileira esta caindo progressivamente na dependéncia de interesses
internacionais, sob a presséo direta das companhias estrangeiras ou de instituicdes por
elas controladas, como o FMI e as agéncias oficiais de crédito...é sabido que 0s
grandes interesses ndo sé se colocam muitas vezes em antagonismo com os interesses
superiores do povo, como também procuram conquistar a propria maquina
administrativa do Estado, para assumir as rédeas de sua diregdo econdmica (Bandeira,
2010, p. 141).>

As reformas de base defendidas por Goulart consistiam na aprovacao de varias emendas
constitucionais e projetos de leis, que versavam, dentre outras coisas, sobre: reforma
administrativa, previdéncia social, greve, trabalho rural, desapropriagdo por interesse social,
salario minimo, lei de diretrizes e bases da educacdo nacional, reforma bancéria, remessa de
lucros de capital estrangeiro, constituicdo da Eletrobrés, reforma agréria e redistribuicdo de
rendas publicas.? Silva (1963, p. 11-12), em pequeno opusculo publicado em 1963, intitulado O
que sao as reformas de base?, apo6s descrever as principais reformas necessarias “[...] na luta

de reformulacéo da vida do Pais, no sentido de sua adequacgéo as exigéncias de nossos interesses

23 Sobre a desnacionalizagdo da economia, cf. QUEIROZ, Mauricio Vinhas; MARTINS, Luciano; QUEIROS,
José Antdnio pessoa de. Os grupos econdmicos do Brasil. Revista do Instituto de Ciéncias Sociais ICS da
Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ, v. 2, n. 1. dez. 1965, p. 47-185; e, NEWFARMER, Richard S.
and MUELLER, Willard F. Multinational corporations in Brazil and Mexico structural sources of economic and
noneconomic power: report to the Subcommittee on Multinational Corporations of the Committee on Foreign
Relations. United States Senate. Washington: U.S. Government Print Office, 1975. Estes dois importantes estudos
demonstram o predominio do capital internacional sobre a economia brasileira, por meio das corporagdes
multinacionais, cuja soma de recursos era equivalente ao terceiro maior Produto Interno Bruto mundial, ficando
atras apenas dos Estados Unidos da América e da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, enquanto Estados-
Nacao.

24 GOULART, Jodo. Carta de Jodo Goulart a Benedito Valadares. Rio de Janeiro, 24 de abril de 1959.
AJG/CPDOC/FGV apud BANDEIRA, 2010, p. 141.

5 Os projetos de lei e de emenda constitucional, a maioria deles em tramitagcio no Congresso Nacional s&o 0s
seguintes: Projeto de Lei n. 3.563/53 (reorganiza a administracao federal), Projeto de Lei n. 2.119/56 (dispde sobre
a estrutura politico-administrativa da previdéncia social), Projeto de Lei n. 1.471/49 (regula o exercicio do direito
de greve), Projeto de Lei n. 3.563/57 (institui o regime juridico do trabalhador rural e cria 0 abono da familia rural),
Projeto de Lei n. 3.406/53 (define os casos de desapropriagdo por interesse social), Projeto de Lei n. 4.072/58
(institui o salario minimo familiar), Projeto de Lei n. 104/50 (disp&e sobre a reforma bancéria), Projeto de Lei n.
1/59 (dispbe sobre a remessa de lucros e retorno de capital estrangeiro), Projeto de Lei n. 3.730/58 (disciplina o
ingresso de capitais estrangeiros no pais), Projeto de Lei n. 4.280-G/54 (autoriza a Unido a constituir a Empresa
Centrais Elétricas S/A — Eletrobras), além de nove projetos de emendas constitucionais que ainda seriam
apresentadas ao Congresso Nacional, versando sobre temas como reforma agraria e sistema tributario.
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nacionais e da integracdo da economia em um sistema mais racional e humano [...]”, identifica
as reformas de base com “[...] essas modificagdes mais urgentes, fundamentais [...],
consideradas basicas para o esforco inicial de reconquista do Brasil para e pelo povo brasileiro”.
A luta por essas reformas de base estava, segundo outro optsculo da época, “[...] intimamente
ligada a luta pela formacdo de um governo nacionalista e democratico”.26

A forca do trabalhismo se consolidava com o crescimento do PTB, que, entre 1958 e
1962, quase dobrou a sua bancada na Camara dos Deputados (saltou de 66 para 116 deputados).
San Tiago Dantas e Hermes Lima prepararam um documento programatico para o PTB, descrito
como “um partido de esquerda, um partido de massa, como um partido que dispde a liderar a
transformag@o da estrutura social brasileira por métodos democraticos”.2” Em 1958, o deputado
Sérgio Magalhaes apontou como tarefa do PTB a constituicdo do poder operario, e 0 nome de
Jodo Goulart passou a ser cotado para as elei¢des presidenciais que se avizinhavam.

O desenvolvimentismo de Juscelino Kubitschek e o aumento da forga do trabalhismo
estdo umbilicalmente ligados, por meio da criagdo de uma classe trabalhadora industrial
organizada em sindicatos e da urbanizagdo acelerada, concentrada nos grandes centros do pais.
Os trabalhadores industriais aumentaram de 450.000 em 1930 para 2.100.000 em 1960, nimero
este que quase dobrou de 1950 até o final do periodo do governo Kubitschek.2 E o caso, por
exemplo, da regido do ABC paulista, em que a instalacdo de grandes fabricas automobilisticas
acabou criando as condicdes para um aumento exponencial da concentracdo de trabalhadores
na regiao.

No inicio da década de 1960 é evidente o antagonismo entre duas forgas sociais
cristalizadas no processo da industrializagdo brasileira: de um lado, os interesses do capital,
representado pelas corporagfes multinacionais e, de outro, os dos trabalhadores, especialmente
os operarios da indastria. Na medida em que o Congresso funcionava como caixa de
ressonancia destes interesses, o capital precisou encontrar um meio mais célere e eficaz para
manter o seu dominio e garantir os seus lucros. Foi assim que foram criados os chamados
Grupos Executivos de planejamento, consultoria e comissdes de trabalho, que passaram a

funcionar como uma “administragdo paralela” no governo JK, formada por tecnocratas, uma

26 pequeno Manual das Reformas de Base. A posigdo dos comunistas diante das reformas de base. Sem local de
publicacdo e sem Editora. 1963, p. 15. Vale notar que os comunistas, neste opusculo, criticam as reformas
defendidas por Jodo Goulart, sublinhando que “as reformas propostas pelo atual Governo ndo séo as reformas
efetivas exigidas pelo povo. Tém como objetivo conciliar os interesses de setores da burguesia com a manutencéo
de privilégios do imperialismo e do latifindio”.

27 Documento elaborado por Hermes Lima, com o aval de San Tiago Dantas e submetido a Goulart. Fundo Jo&o
Goulart, CPDOC/FGV apud BANDEIRA, 2010, p. 145.

8 SOARES, Edmundo Macedo. ESG. Documento n. C25-63. p. 22-23 apud DREIFUSS, 1981, p. 47.
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forma de contornar a lentiddo do Congresso para aprovacgédo dos projetos de interesse do grande

capital. Sobre o assunto, Dreifuss esclarece:

Essa administragdo paralela, composta de diretores de empresas privadas e
empresarios com qualificages profissionais, os chamados técnicos, e por oficiais
militares, permitia que os interesses multinacionais e associados ignorassem os canais
tradicionais de formulacéo de diretrizes politicas e os centros de tomada de deciséo,
contornando assim as estruturas de representacdo do regime populista (Dreifuss, 1981,
p. 35).

Entretanto, a administracéo paralela ndo funcionou como o capital pretendia, porque, na
pratica, acabou duplicando as instancias burocraticas, retardando as tomadas de decisdo. Além
do mais, 0 mandato de Kubitschek estava proximo do fim, de modo que o capital passou a
direcionar os seus esfor¢os para as elei¢cdes presidenciais vindouras, apoiando e financiando a
candidatura de Janio Quadros, que, afinal, saiu vitorioso do pleito em outubro de 1960, com
48% dos votos.

E importante mencionar aqui dois fatores pouco explorados pelos analistas do periodo,
ambos relacionados com o regime constitucional vigente por ocasido das elei¢cdes de 1960. O
primeiro deles é que a Constituicdo de 1946 vedava apenas a reeleicdo para presidente da
Republica, mas ndo para o cargo de vice-presidente (muito se fala sobre a independéncia das
candidaturas a presidéncia e a vice-presidéncia da Republica, mas isto é outra coisa e ndo € este
0 ponto para o qual queremos chamar a atencdo, embora também seja extremamente
importante).2® Além disso, o vice-presidente exercia as funcdes de presidente do Senado
Federal. 30 Assim, a vice-presidéncia da RepuUblica consistia em uma posicdo politica
privilegiada, tanto para a continuidade de projetos politicos de longo prazo, como para a inter-
relacdo entre os poderes Executivo e Legislativo. E uma pessoa conseguiu perceber isso: Jodo
Goulart. N&o é por outra razdo que Jango jamais concorreu a presidéncia da Republica, como,
alias, era de se esperar, ja que tinha angariado enorme popularidade. Vale lembrar que nas
eleicbes anteriores, ele obteve muito mais votos do que o presidente eleito, Juscelino

Kubitschek. Na vice-presidéncia da Republica, ele poderia trabalhar por mais tempo e de forma

2% A Constitui¢do Federal de 1946 dispunha, em seu artigo 139, redagio original, que: “Sfo também inelegiveis: 1
—para Presidente e Vice-Presidente da Republica: a) o Presidente que tenha exercido o cargo, por qualquer tempo,
no periodo imediatamente anterior, e bem assim o Vice-Presidente que Ihe tenha sucedido ou que, dentro dos
seis anteriores ao pleito, 0 haja substituido;”. BRASIL, Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil, promulgada
em 18 de setembro de 1946 (destaquei). A regra da inelegibilidade do vice-presidente, portanto, estava
condicionada a dois requisitos objetivos negativos: a) sucessdo presidencial; ou, b) substituicdo do presidente da
Republica nos seis meses anteriores ao pleito, que é o prazo de desincompatibilizacdo. Caso estas duas condi¢Ges
de inelegibilidade ndo estivessem presentes, era plenamente admitida a reelei¢éo do vice-presidente da Republica,
tanto assim que o proprio Jodo Goulart se reelegeu nas elei¢des de 1960.

30 A Constituicio Federal de 1946 dispunha, em seu artigo 61, redagio original, que: “O Vice-Presidente da

Republica exercera as funcGes de Presidente do Senado Federal, onde sé terd voto de qualidade”. BRASIL,
Constituicao dos Estados Unidos do Brasil, promulgada em 18 de setembro de 1946.
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articulada com o Poder Legislativo para consolidar o projeto de transformar as estruturas sociais
do pais, por meio das reformas de base para a constru¢cdo de um Estado nacional de bem-estar
social.

O governo Janio ainda precisa ser melhor estudado, mas as analises sobre ele destacam,
além da personalidade histribnica marcante do presidente, a ambiguidade no trato com 0s
interesses do capital internacional, por um lado, e, por outro, com as pautas ideoldgicas do
pensamento de esquerda no pais.3! Assim, a0 mesmo tempo em que se comprometia com
medidas econdmicas de rigido controle fiscal e dos gastos publicos, tal como preconizado pelo
Fundo Monetario Internacional, mantinha uma politica externa independente, acenando nas
relacGes diploméaticas com a China e coma U.R.S.S., e, ainda, mantendo lagos estreitos com o
governo cubano. Esse equilibrio precario em um mundo polarizado pela Guerra Fria se tornava
ainda mais dificil de ser mantido a longo prazo pelo presidente, na medida em que internamente
ele se isolava cada vez mais.

Com efeito, no Congresso Nacional, as rela¢Ges eram as piores possiveis. Janio Quadros
elegeu-se levantando a bandeira do combate a corrupgédo, prometendo promover uma limpeza
nas instituicdes do Estado, simbolizada por uma vassoura como seu slogan de campanha, a
comecar pelo préprio Congresso. Além de néo ter feito uma visita sequer ao parlamento durante
0 seu mandato, Janio recebeu os lideres do seu proprio partido apenas duas vezes cada um,
totalizando quatro encontros, para tratar de questdes legislativas de interesse do governo. Além
disso, promoveu uma série de sindicancias para apurar supostos atos administrativos praticados

com desvio de finalidade como praticas corruptas contra diversos parlamentares e politicos,

31 para uma analise da relacdo entre o presidente Janio Quadros e 0 Congresso Nacional durante o seu curto
mandato, ver LOUREIRO, Felipe Pereira. Varrendo a democracia: consideragdes sobre as relagfes politicas entre
Janio Quadros e o Congresso Nacional. Revista Brasileira de Historia. Sdo Paulo, v. 29, n. 57. 2009. p. 187-208;
para uma analise da rentincia de Janio Quadros e da crise pré-64, que defende a hipotese de que a rentincia foi uma
cartada do presidente com o objetivo de provocar um impasse entre o povo, as For¢as Armadas e o Congresso, 0
que lhe possibilitaria exigir poderes extraordindrios como condicdo para 0 seu retorno ao governo, ver
BANDEIRA, Luiz A. Moniz. A renlincia de Janio Quadros e a crise pré-64. 2. ed. Sao Paulo: Brasiliense, 1979;
para outro posicionamento em sentido muito parecido, qualificando a rentncia do presidente Quadros como
contragolpe, ver JAGUARIBE, Hélio. A renlncia do Presidente Quadros e a crise politica brasileira. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais. S&o Paulo, 1. n. I. nov. 1961, p. 272-311; para uma analise da renincia por um
observador participante privilegiado, ver BRANCO, Carlos Castello. A renincia de Janio: um depoimento.
Brasilia: Senado Federal, 2017; para uma analise da evolucdo da crise brasileira, inclusive sobre o Ato Adicional
que alterou a forma de regime de governo de presidencialismo para parlamentarismo, um acordo politico costurado
para a posse de Jodo Goulart ap6s a renincia de Janio, ver FRANCO, Afonso Arinos de Melo. Evolugéo da crise
brasileira. 2. ed. Rio de Janeiro: Topbooks, 2005; para uma analise do governo Janio desde a campanha até a
rendincia, mas também da luta pelo poder no governo Jodo Goulart, do golpe e dos primeiros anos do governo
Castello Branco, ver VICTOR, Mario. Cinco anos que abalaram o Brasil (de Janio Quadros ao Marechal Castello
Branco). Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1965.
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incluindo o proprio vice-presidente da Republica, Jodo Goulart, que exercia também o cargo de
presidente do Senado Federal e do Congresso Nacional.

No ambito do proprio Poder Executivo, diversos ministros manifestavam sua
insatisfacdo pela forma com que eram tratados pelo presidente, que preferia concentrar em si
todas as decisdes, delegando tarefas apenas sob a forma de “bilhetinhos”. Nas Forgas Armadas,
a politica externa de Janio desagradava os oficiais anticomunistas, alimentando confabulacdes,
conchavos e conspiragdo para derrubada do presidente. Isolado e pressionado por todos 0s
lados, Janio Quadros, eleito com ampla margem de apoio popular, particularmente da classe
média conservadora brasileira, enxergou uma saida para a crise: bater em retirada. Apenas oito
meses apos o inicio do seu mandato, o presidente da Republica anunciou, por meio de um
bilhete manuscrito em poucas linhas, dirigido ao vice-presidente do Congresso Nacional, a sua
renuncia.

A tempestade estava armada para os interesses do capital, haja vista que Jodo Goulart,
qgue cumpria viagem oficial a China por ocasido da rendncia de Janio, deveria assumir a
presidéncia da Republica. Este ndo é o espaco apropriado - nem tampouco € objetivo desta tese
- para analisar a renuncia de Janio e as disputas em torno das condigdes impostas para a posse
de Jodo Goulart, que acabou assumindo o governo sob a forma de regime parlamentar. Importa
considerar, porém, que a elite organica se rearticulou para promover uma acao politica
coordenada de formacdo da opinido publica quanto as vantagens do seu projeto de Estado

modernizante-conservador.

1.1. Acdo politica e projeto de Estado modernizante-conservador: IPES, IBAD e a
consciéncia de classe para si do empresariado

A conquista do poder politico pela elite organica em 1964 ndo foi simplesmente o
resultado da crise politico-econémica do periodo, que teria levado ao colapso do regime, com
a subsequente queda do governo Goulart. Ela foi alcangada por meio de sofisticadas manobras
de articulagdo, especialmente através do chamado “complexo IPES/IBAD”. René Dreifuss
estudou com profundidade estas taticas ao se debrucar sobre os arquivos do IPES,
compreendendo a sua estrutura e organizacéo para a acdo (Dreifuss, 1981). Nesta parte da tese,
buscamos seguir as pistas deixadas por Dreifuss e procuramos complementar as suas
conclusdes, por meio da analise da vasta documentacéo arquivada no Fundo Paulo Ayres Filho,
disponivel atualmente no Centro de Pesquisa e Documentacdo de Historia Contemporénea do
Brasil (CPDOC) da Fundacdo Getulio Vargas (FGV), ao qual, entretanto, Dreifuss ndo teve

acesso.
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Na pasta denominada “Estrutura¢des do IPES” encontramos documentos fundamentais
para compreensdo da natureza dessa organizacdo de classe, sua acdo politica, econémica, social
e seus métodos de trabalho. Assim é que, no documento intitulado “O que é o IPES?”, elaborado
em 22 de dezembro de 1961, com anotagGes manuscritas marginais feitas por um dos seus
fundadores, o multiempresario Paulo Ayres Filho, sdo apresentadas as linhas gerais da
organizacio. Em resposta & pergunta-titulo, o IPES é apresentado como “uma agremiagio
apartidaria de objetivos essencialmente educacionais e civis”.32 E evidente a preocupacéo, neste
momento fundacional, de se colocar como uma entidade “neutra”, sem qualquer liga¢do a
partidos ou classes.

Ha uma contradi¢do em termos entre se apresentar como uma institui¢do “dirigida” por
“presidentes ou diretores de empresas” e, a0 mesmo tempo, negar a sua natureza classista. Por
isso mesmo, Paulo Ayres Filho corrige a mao essas expressdes no rascunho do documento, em
uma tentativa de mascarar essa feicdo, estabelecendo que a instituigdo “é orientada por
dirigentes de empresas e profissionais liberais que dela participam por sua convicg¢ao
democratica e por sua capacidade individual, e ndo como representantes de quaisquer classes
ou interesses privados”.3® O IPES nasce da unifo desses tecnoempresarios, “com seus
conhecimentos, sua experiéncia e civismo, a fim de analisar as questdes e contribuir para a
solugdo de problemas econdmicos e sociais”.34 Para esse fim, a instituicdo contaria com o
concurso de professores universitarios, técnicos e especialistas, todos alinhados a sua carta de
principios.

A “Carta de principios do empresario democrata” ¢ um documento revelador. Em
primeiro lugar, ela faz referéncia a dois outros documentos inspiradores da constituicdo do
IPES: a enciclica papal Mater et Magistra e a ata da Alianca para o Progresso, conhecida como
Declaracdo de Punta del Leste, ambos de 1961. Os objetivos destes tecnoempresarios, que

constituiram o IPES, “para ver, julgar e agir”, eram, segundo as suas palavras,

Por meio da pesquisa objetiva e livre discussdo, chegar a conclusbes quanto a
diretrizes das atividades econdmicas, no sentido de contribuir para o fortalecimento
da democracia brasileira, através de sua extensdo a estrutura econdmica e ao plano
social, de modo a acelerar o desenvolvimento do pais, elevar o padréo de vida do povo
e preservar a unidade nacional, mediante a integracdo das regiGes menos
desenvolvidas.®

320 que € o IPES, de 22 dezembro 1961. Arquivo Paulo Ayres Filho, FGV CPDOC, PAF IPES ch 1961.11.29,
XI-2.

33 |bidem

34 Ibidem

%5 Ibidem
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Entre os objetivos descritos na carta de principios estava originalmente incluida a
superacdo das desigualdades na distribuicdo da renda nacional, mas Paulo Ayres Filho
simplesmente descarta este objetivo.3¢ Ora, superar as desigualdades no pais implicaria negar a
sua prépria condicdo de elite organica e de classe privilegiada. Para cumprir os objetivos
descritos na carta de principios, o IPES adota a protecio da propriedade privada como expressio
maior da liberdade e da democracia. De acordo com o referido documento, o desenvolvimento
econdmico e social deveria ser acelerado, para aproximar o nivel de vida do povo brasileiro aos
niveis alcancados pelos paises mais industrializados. Além disso, a atividade privada deveria
ser estimulada a promover o desenvolvimento do pais, em ritmo que pudesse proporcionar
oportunidades de trabalho e de progresso para todos. E evidente que o conceito de povo
preconizado pelos fundadores do IPES n#o alcancava as classes menos favorecidas. Para o
IPES, estas eram as quatro liberdades do trabalhador: liberdade de trabalhar, de produzir, de
comprar e de vender.3” No conceito de democracia do IPES, a desigualdade era constitutiva da
prépria sociedade brasileira.

O documento de apresentacio do IPES e sua carta de principios foram traduzidos para
o0 inglés e distribuidos, em carater confidencial, para os parceiros estrangeiros, entre os quais a
Embaixada dos EUA no Brasil. Nesta versdo sdo revelados ainda outros objetivos imediatos e
de longo prazo. O objetivo imediato do IPES seria prevenir as instituicdes democraticas e as
tradigdes cristds dos riscos decorrentes da situacao pela qual o pais estava passando, vale dizer,
da ascensdo de Jodo Goulart a presidéncia da Republica e do que consideravam como “ameaga
comunista” no contexto da Guerra Fria. Além disso, o documento traduzido descreve os meios
de acdo do IPES: a) estudar uma solucéo dos problemas basicos do Brasil, de natureza politica,
social, econdmica, financeira ou administrativa; b) orientar a opinido publica, de modo que as
solugbes sugeridas pelo instituto fossem bem recebidas pelo puablico; ¢) contribuir para a
melhoria da qualidade técnica e moral das pessoas responsaveis pela estrutura de governo no
ambito dos Trés Poderes; d) fiscalizar as atividades desenvolvidas pelos governos, de modo que

as classes produtoras pudessem desenvolver o plano ou programa de acdo por eles tracado.

30 que é o IPES, de 22 dezembro 1961. Arquivo Paulo Ayres Filho, FGV CPDOC, PAF IPES ch 1961.11.29,
XI1-2.

37 Andincio publicitario de uma pagina inteira, patrocinada pelo IPES, publicada nos Diarios Associados, com o
titulo em caixa alta “Vocé pode escolher o seu patrdo”, ilustrada com uma imagem de meia pagina de um homem
branco, trajando terno escuro e dculos, de cabelos penteados e rosto jovial, simbolizando o que, na visdo do IPES,
representava um homem bem-sucedido, folheando a pégina de anincios de emprego de um jornal. Acima da
imagem, a legenda, em caixa alta: “defenda o seu direito de progredir! Defenda a livre iniciativa!” in BRASIL.
Congresso Nacional. Comissdo Parlamentar de Inquérito para apurar fatos relacionados com o IBAD e o IPES.
Relatorio, conclusdes e recomendacdes. Presidente Deputado Peracchi Barcellos. Relator deputado Laerte Vieira.
Brasilia, DF: Camara dos Deputados, Coordenacéo de Publicacgdes, 1963. Vol. 1. p. 48.
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O IPES nasceu da reunido de tecnocratas empresarios do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo,
0s chamados tecnoempresarios, segundo a expressdo cunhada por Dreifuss (1981), homens de
negocios, representantes dos interesses do capital multinacional no Brasil, ocupantes de
diversos cargos de diretorias nessas empresas, donos de muitas empresas nacionais e, a0 mesmo
tempo, muitos deles ocupando postos-chave na administracao pablica, encarregados de elaborar
e executar politicas publicas, especialmente aquelas no campo econdmico. Este é o caso de
Paulo Ayres Filho, % cujo arquivo vimos analisando até o momento. Este arquivo,
disponibilizado no CPDOC/FGV, com mais de dois mil e quinhentos documentos, estd
organizado em quatro séries: a) documentos pessoais; b) IPES; c) papéis variados, como
correspondéncias e outros documentos; e, finalmente; d) producéo intelectual.

Durante a gest&o Janio Quadros, nos meses que antecederam a fundaco do IPES, Paulo
Ayres Filho ocupou a cadeira de Diretor de Crédito Geral do Banco do Brasil, tendo sido eleito
apos indicacdo do entdo presidente do Banco do Brasil e seu amigo pessoal, Jodo Baptista
Leopoldo Figueiredo, cofundador e primeiro presidente do IPES. A passagem pelo governo
Janio foi efémera, tal como o governo do mandatario do governo federal. Logo apds a renincia
de Janio, Paulo Ayres primeiro, e, depois, Jodo Baptista Leopoldo Figueiredo também
renunciaram aos seus respectivos cargos. Para eles, a estratégia de atuacdo nos bastidores era
muito mais interessante do que a exposigdo publica que os cargos no governo lhes sujeitavam.
Além disso, a sua permanéncia era incompativel com a presenca de Jodo Goulart na presidéncia
da Republica.

Ao mesmo tempo em que funcionou como técnico do governo e, posteriormente a este
periodo, durante a ditadura empresarial-militar, Ayres Filho exerceu importantes cargos em

empresas privadas.3® Com vasta producao intelectual, frequentador assiduo como palestrante e

38 paulo Ayres Filho era formado em Quimica e Didatica, tendo se graduado em ambos os cursos pela Faculdade
de Filosofia, Ciéncias e Letras, da Universidade de Sdo Paulo (USP). Em novembro de 2001, com 83 anos e ainda
em franca atividade, ocupava diversas posi¢des profissionais simultaneamente, entre as quais se destacam a de
socio-fundador e presidente da Universal Consultores Associados, membro do Conselho Consultivo do Banco
Mercantil-Finasa de Investimentos, presidente do Instituto Liberal, membro do Conselho Consultivo da Camara
de Comércio e IndUstria Franca-Brasil, membro de Conselhos de diversas entidades profissionais, culturais e
filantrépicas, tais como Conselho Internacional da SAAB (Suécia), Banco Mercantil de S&o Paulo International
(Luxemburgo), Unido Cultural Brasil-Estados Unidos (UCBEU), de que era o presidente do Conselho Superior,
Centro de Integracdo Empresa-Escola (CIEE) e Instituto Cultural Brasil-Argentina, entre outros. Todas as
informacfes foram extraidas de Curriculum Vitae, novembro 2001. Arquivo Paulo Ayres Filho, FGV CPDOC,
PAF DP ch 1967.04.00, XIX-17.

39 Foi presidente do Instituto Pinheiros Produtos Terapéuticos S/A, do Laboratorio Paulista de Biologia, da Syntex
do Brasil S/A, da Progresso Metalfrit S/A, da Pinheiros Agro-Mercantil e da Refrigerantes Imataca Paulista S/A
(Pepsi-Cola). Foi também diretor vice-presidente da Home Finasa Seguradora S/A, diretor da Finasa Acli de
Comércio Exterior, do Banco Mercantil de Sdo Paulo e do Bureau de Organizacdo Racional Aplicada. Paulo Ayres
Filho ainda atuou como membro do Conselho Fiscal de Administracdo e Consultivo da Alpargatas S/A, da Mesbla
S/A, da Rhodia S/A, da Gessy Lever S/A, da Honeywell-Bull do Brasil S/A, do Banco Mercantil de Sdo Paulo
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participante de diversos congressos, seminarios e simpdsios, nacionais e internacionais, Paulo
Ayres Filho era extremamente bem relacionado, tanto no meio empresarial, quanto no alto
escaldo de governos. A titulo de exemplo, Paulo Ayres pertencia ao circulo intimo de
conselheiros do presidente J. F. Kennedy para assuntos relacionados ao Brasil, como
demonstram, entre suas correspondéncias, as missivas trocadas com a Casa Branca dos EUA,
entre fevereiro e abril de 1963, em que tece, a pedido do proprio Kennedy, “(...) sugestdes
concretas para que a Alianga para o Progresso possa alcancar o sucesso que todos sabemos ser
dramaticamente necessario a consolidacdo da democracia neste hemisfério”.

Paulo Ayres Filho € um retrato fiel do tecnoempresario e um exemplo acabado dos
homens que estavam por tras do IPES e do projeto modernizante-conservador de pais, iniciado
antes mesmo da derrubada de Jodo Goulart, cujo golpe representou o prélogo de uma histdria
gue perduraria por vinte e um anos, mas cujas marcas estdo presentes até hoje na sociedade
brasileira. Neste sentido, no pior sentido possivel, o golpe e a ditadura empresarial-militar foram
mesmo uma revolucdo. A acdo de classe promovida pela elite organica e pelo bloco no poder
durante este periodo modificou profundamente a estrutura sociojuridico-politica do Brasil,
como esta tese pretende demonstrar.

Segundo Dreifuss (1981), o IPES passou a existir, oficialmente, no dia 29 de novembro
de 1961. Os estatutos sociais, porém, foram registrados somente em 09 de dezembro de 1961.4!
Os documentos encontrados no arquivo de Paulo Ayres Filho revelam gue antes mesmo da sua
constituicdo, os empresarios ja vinham mantendo reunifes constantes, com o desiderato de
organizar uma instituicio nos moldes do que veio a ser o IPES. Um documento de circulagio
restrita, intitulado “A iniciativa particular a servigo do progresso econdmico e social do povo
brasileiro” tragava um quadro da situacao vivenciada pelo pais, segundo o ponto de vista desses
empresarios tecnocratas, além de propor que se criasse uma organizacao para levar a cabo um
programa para doutrinar a populacéo brasileira, considerada despreparada para compreender o

contexto nacional e internacional. O documento contém uma proposta or¢camentaria e a

S/A, do Banco Finasa S/A, da MetalGrgica Matarazzo S/A, entre outras. Nas associacdes de classe civicas e
culturais, Paulo Ayres Filho sempre ocupou posi¢des de destaque, como presidente do Sindicato da IndUstria
Farmacéutica do estado de S&o Paulo e do IPES, vice-presidente do Instituto de Organizago Racional do Trabalho
(IDORT), diretor da Federacdo das Industrias de S&o Paulo (FIESP), do Centro das Industrias do Estado de S&o
Paulo (CIESP), da American Chambers of Commerce (AMCHAM), do Rotary Club, entre outros. Todas as
informacGes foram extraidas de Curriculum Vitae, novembro 2001. Arquivo Paulo Ayres Filho, FGV CPDOC,
PAF DP ch 1967.04.00, XIX-17.

40 Alliance for Progress, novembro 2001. Arquivo Paulo Ayres Filho, FGV CPDOC, PAF VP ch 1963.02.27, XIV-
1, XIV-2, XIV-3.

41 A sociedade esta registrada no 4° Cartdrio de Titulos e Documentos de Sdo Paulo sob o n. 8.484, do Livro A, n.
10, de Pessoas Juridicas.
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sugestdo de participantes que seriam convidados entre empresarios de destaque no Brasil e no
exterior.#2 Essa organizagéo viria a ser o IPES.

Ao descrever a situacdo do pais no final de 1961, ap6s a renuncia de Janio Quadros e 0
inicio do governo parlamentar de Jodo Goulart, os fundadores do IPES identificam o que
chamam de “alienagdo da consciéncia democratica”, cujo alvo principal seria a empresa
privada. Segundo eles, estava em curso uma campanha levada a cabo pelos “esquerdistas de
todos os graus”, dirigida contra as empresas estrangeiras por uma questdo tatica, mas que, na
pratica, também atingia as empresas nacionais. A intervencdo do Estado no dominio da
economia extrapolava os limites aceitaveis em paises em desenvolvimento como o Brasil,
competindo com as empresas privadas, abalando o fundamento da iniciativa particular e
atribuindo a ela o atraso econémico do pais. Os grandes responsaveis pelo subdesenvolvimento
seriam o imperialismo econdmico e a “ganancia” das classes produtoras (destaque no original).
Segundo o documento:

Tem-se a impressao de que ora vivemos no Brasil uma crise organica do sistema
constituido. Tanto assim € que as chamadas “reformas de base” sdo agora o refrdo
mais repetido, sem que se as definam claramente. Increpa-se a agéo anti-social (sic)
dos “grupos econdmicos” e fala-se insistentemente no proximo advento da revolucéo
social como a inapelavel alternativa da incapacidade das classes dirigentes. 4

Diante deste cenario, 0s tecnoempresarios que viriam a fundar o IPES propunham um
movimento de defesa da iniciativa privada como “esteio central do regime” e “principal
instrumento do progresso até aqui realizado”. No entanto, eles fazem uma autocritica quanto a
passividade com que assistiram aos episodios entdo recentes da vida politica do pais, sem
tomarem qualquer iniciativa para mudar esse estado de coisas. Deste modo, o documento do
IPES propde que “as classes produtoras evoluam para a pratica de um capitalismo
modernizado”, evolugdo esta que seria propiciada por seus “lideres auténticos”, por meio de
uma participagao ativa na “busca de solugdes para os problemas politicos e sociais da
comunidade”. Para alcangar este objetivo, seria necessario “(...) pensar e proceder
politicamente, com igual sentido de urgéncia, tonificando o regime com as reformas
institucionais que armardo a moldura para a dinamizag¢ao do desenvolvimento (...)” (destaque

no original).*

42 Planos de agdo do IPES, de 18 novembro 1961. Arquivo Paulo Ayres Filho, FGV CPDOC, PAF IPES ch
1961.11.18/2, XI-2.

43 |bidem
44 |bidem
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O Estado brasileiro vinha sendo paulatinamente dominado pelos interesses do capital,
especialmente estrangeiro, por meio de um processo intenso e profundo de desnacionalizacédo
da economia.*®* O mesmo dominio, entretanto, ndo ocorria no campo politico, em que se
percebiam avangos e recuos, especialmente apos a experiéncia democratica de 1946, com o
fortalecimento do Poder Legislativo e do campo trabalhista, antag6nico aos interesses do
capital. Assim, apds a ascensdo de Jodo Goulart a Presidéncia da Republica era chegada a hora
de agir politicamente para conquista do Estado.

Este foi o prop6sito declarado pelos fundadores do IPES, que propunham a constituicio
de uma entidade

[...] que congregasse empresarios e especialistas em ciéncias sociais, sobretudo
economistas e soci6logos, para os associados dedicarem-se ao estudo dos grandes
problemas da Nacéo e dos (seus) préprios, em funcdo dos superiores interesses desta.

Declaradamente inspirados no programa da “Alianga para o Progresso” e nos principios
da Mater et Magistra, a enciclica papal de 1961, bem como tomando como exemplo o
Committee for Economic Development (CED), dos EUA, os fundadores do IPES pretendiam
levar a cabo o seu proprio programa para “explodir o mito da luta de classes” ¢ provar “a
iniciativa privada como grande pilar da democracia”.*6

Uma tal sociedade, segundo eles, deveria fazer um “levantamento da conjuntura” e um
“levantamento da estrutura”, para, em seguida, oferecer solucdes de curto e de longo prazo aos
problemas identificados nesses levantamentos. As solugdes de longo prazo “estdo na esfera das
reformas institucionais”, que seriam enumeradas e definidas, ressaltando-se seus efeitos na
correcdo dos desajustes na condugdo da politica no Brasil. Assim, propde a constituicdo de
“grupos de estudos” para andlise e manifestacdo de cada uma das referidas reformas, a saber, a
agréria, a tributaria, a bancaria, a da propria empresa privada, a educacional, entre outras.
Outros temas se seguiriam, “sempre tratados de forma juridica e com senso de oportunidade”.

Os pronunciamentos da organizacao “cristalizariam uma doutrina e dariam a tonica para a agao

45 Sobre a desnacionalizagio da economia, cf. QUEIROZ, Mauricio Vinhas; MARTINS, Luciano; QUEIROS,
José Antdnio Pessoa de. Os grupos econdmicos do Brasil. Revista do Instituto de Ciéncias Sociais ICS da
Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ, v. 2, n. 1. dez. 1965. p. 47-185; e, NEWFARMER, Richard S.
and MUELLER, Willard F. Multinational corporations in Brazil and Mexico structural sources of economic and
noneconomic power: report to the Subcommittee on Multinational Corporations of the Committee on Foreign
Relations. United States Senate. Washington: U.S. Government Print Office, 1975.

% Planos de acdo do IPES, de 18 novembro 1961. Arquivo Paulo Ayres Filho, FGV CPDOC, PAF IPES ch
1961.11.18/2, XI-2.
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que as classes produtoras desenvolvessem de modo mais especifico e no plano da influéncia
direta e do assessoramento de deferentes (sic) setores”.*’

A ideia da constituicio do IPES ja estava amadurecida entre os tecnocratas empresarios
e o tempo da decisdo se acelerou com a crise politica de 1961, quando Paulo Ayres Filho e Jodo
Baptista Leopoldo Figueiredo renunciaram as suas posi¢des no Banco do Brasil, apds a rentincia
de Janio Quadros. Como néo tinham mais condi¢des de atuar de dentro da estrutura do Estado
para favorecimento dos interesses do capital, era urgente criar um mecanismo de atuacdo
paraestatal, que pudesse influenciar decisivamente as politicas publicas.

O documento “A iniciativa particular a servigo do progresso econdmico e social do povo
brasileiro”, circulado de forma restrita entre empresarios integrantes dessa elite organica duas
semanas antes da aprovacéo dos estatutos nacionais do IPES, sugeriu alguns nomes para formar

a sociedade, que

[...] seriam recrutados entre aqueles que maior senso de responsabilidade publica,
capacidade intelectual e tempo dispusessem (sic) para as tarefas em mira, além da
contribuicdo financeira que fariam suas empresas.*

Entre os nomes sugeridos estdo todos os sdcios-fundadores do IPES, conforme estatutos
aprovados em Assembleia Geral realizada no dia 30 de novembro de 1961; na cidade de Sdo
Paulo estavam Jodo Baptista Leopoldo Figueiredo, Guilherme Julio Borghoff, Gilberto J. Huber
Jr., Glycon de Paiva Teixeira, Jorge Oscar de Mello Flores, José Luiz Moreira de Souza, Mario
Toledo de Morais, Paulo Ayres Filho e Paulo Reis Magalh&es. Figuraram ainda como sdcios-
fundadores do IPES os empresérios Othon Alves Barcellos Correa, Antdnio do Amaral Osrio,

Octavio Pereira Lopes.*

47 Planos de acdo do IPES, de 18 novembro 1961. Arquivo Paulo Ayres Filho, FGV CPDOC, PAF IPES ch
1961.11.18/2, XI-2.

48 |hidem

% para as ligagdes econdmicas da lideranca e associados proeminentes do IPES, ver (DREIFUSS, 1981, Apéndice
B. pp. 501 a 576). A seguir, apresentamos as suas principais conexdes, segundo o levantamento de informagdes e
cruzamento de dados feitos por René Dreifuss, que lancam luzes sobre o enorme grau de influéncia que estes
homens conseguiram exercer na consecucdo dos seus projetos politicos e econdmicos que levaram ao golpe e
sustentarama ditadura empresarial militar. Sendo vejamos. Jodo Baptista Leopoldo Figueiredo (IPES SP/Conselho
de Orientagdo, no periodo pré-1964 era ligado a CONCLAP e a AMCHAM (American Chamber of Commerce),
tendo sido presidente do Banco do Brasil; era ligado as empresas L. Figueiredo Transportes Ferroviarios, L.
Figueiredo S/A New York, L. Figueiredo Navegacdo, Light S/A, BRASCAN, Cia. Nacional de Fosforos de
Segurancga, Scania Saab do Brasil, Banco Itad, AISA — Aluminio IndUstria S/A, Pirelli S/A, tendo sido diretor em
vérias delas, como o Banco Sul Americano do Brasil S/A, Guilherme Jalio Borghoff (IPES Rio/Conselho de
Orientacédo, no periodo pré-1964), era ligado a Associacdo Comercial do Rio de Janeiro, ESG, ADESG, tendo sido
secretario de economia do Estado da Guanabara; com ligagbes com as empresas Borghoff S/IA, REMMA S/A,
Joseph Lucas do Brasil, entre outras), GilbertJ. Huber Jr. (IPES Rio/Conselho de Orientag&o, no periodo pré-1964
era ligado a CONCLAP; ligado as empresas Listas Telefénicas Brasileiras (que, por sua vez, era ligada a American
Light & Power (AMFORP), Editora de Guias LTB (ligada ao First National Bank), Chenile do Brasil Tecelagem
e Confeccdes (ligada a DELTEC), Cia. Nacional de Papel (ligada ao Bank of London S/A), Cia. Valorizadora de
Empresas (COBRA), ligada a DELTEC S/A, entre outras, tendo sido diretor em varias delas, no caso da Chenile
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Além dos nomes sugeridos acima mencionados para fundagio do IPES, o documento
“A iniciativa particular a servigo do progresso econdmico e social do povo brasileiro” ainda
sugeria outros nomes, 0s quais passaram a integrar os quadros do IPES posteriormente,
inclusive com atuagdo destacada na estrutura organizacional da entidade, como demonstrado a
sequir; sdo eles: Gustavo Borghoff, Haroldo Cecil Poland, Hélio Beltréo, Israel Klabin, José
Mindlin, Lélio Toledo Piza e Lucas Lopes. Além dos membros ativos da sociedade, o
documento sugere, ainda, outros nomes, esses na condi¢cdo de socios contribuintes: Antdnio
Gallotti, Clemente Mariani, Gastdo Vidigal, Herbert Levy, Magalhdes Pinto, Rubem Berta,
Walter Moreira Salles, entre outros. Finalmente, também sdo cogitados nomes de economistas
para assessoria permanente, entre os quais, Dénis Nogueira, no Rio de Janeiro, e Anténio

Delfim Netto, em Sdo Paulo. Todas essas pessoas foram figuras de destaque na vida

do Brasil Tecelagem, da Cia. Nacional de Papel, da American Invest. Group New York), Glycon de Paiva Teixeira
(IPES Rio/Conselho de Orientago, no periodo pré-1964 era ligado & Comiss&o Mista Brasil-EUA, CONSULTEC,
APEC e BIRD; com ligagdo com as empresas Mercedes-Benz, Kaiser Aluminio, Capuava Refinaria de Petr6leo,
Emp. Minérios, Unido de Bancos Brasileiros (UBB, ligado ao Grupo Moreira Salles, ICOMI, Union CARBISE,
entre outras), Jorge Oscar de Mello Flores (IPES Rio/Conselho de Orientago, no periodo pré-1964 era ligado a
FGV, CONSULTEC e APEC; ligado as empresas Banco Chase Manhattan, Sulamérica Seguros, Banco
Hipotecario Lar Brasileiro S/A, pertencente ao Rockfeller Group, Mecénica Pesada S/A, Cia. Siderdrgica Belgo-
Mineira S/A, entre outras), José Luiz Moreira de Souza (IPES Rio/Conselho de Orientaco, no periodo pré-1964
era ligado a ACRJ e a CNI; ligado as empresas U.E.B. Group, ConfeccBes Sparta, Casa Bancéria S/A, Cia.
Brasileira de Roupas, Financeira Decred S/A, Cia. Paulista de Roupas, Dennisson Propaganda S/A, Dexter Cia.
de Comércio Exterior, entre outras, tendo sido diretor da Decred S/A e da Cia. Brasileira de Roupas), Mario Toledo
de Morais (IPES SP/Conselho de Orientagdo, no periodo pré-1964 era ligado a CIESP; ligado as empresas Cia.
Melhoramentos de S&o Paulo Industrial de Papel, a0 Grupo Roberto Simonsen, Cia. Universal de Fdsforos e a
INCOPAR — Participacdes Comerciais e Industriais S/A), Paulo Ayres Filho (cujo curriculo ja foi resumidamente
descrito no corpo do trabalho), Paulo Reis Magalhdes (IPES SP/Conselho de Orientacao, no periodo pré-1964 era
ligado a FIESP, CIESP e ao Sindicato da IndUstria de Aparelhos Elétricos, Eletronicos e Similares do Estado de
Séo Paulo; ligado as empresas Rhodia Ind. Quimicas e Téxteis S/A, Cia. Rhodosa de Rayon, Valisiere SIA —
Fabricas de Artefatos de Tecidos, Rhodisa produtos veterinarios, Tinturaria Brasileira de Tecidos S/A, Dunlop do
Brasil S/A, BANESPA — Banco do Estado de Sdo Paulo, ASEA Elétrica S/A, Arno S/A, Indistrias Brasileiras
Reunidas Phillips S/A, IBRAPE — IndUstrias Brasileiras de Produtos Elétricos e Eletrénicos S/A, UNIBANCO,
Fazenda Bodoquema S/A, de propriedade de David Rockefeller, COPERSUCAR — Cooperativa Central dos
Produtores de Actcar e Alcool, S&o Paulo Alpargatas S/A, entre outras, tendo sido em varias delas, como no Banco
de Investimentos do Brasil S/A, na Dunlop do Brasil e na ASEA Elétrica), Othon Alves Barcellos Correa (IPES
SP/Conselho de Orientag¢do, no periodo pré-1964 era ligado & CIESP e 8 AMCHAM (American Chamber of
Commerce; ligado as empresas Fabrica Nacional de Vagbes (FNV), ao Banco Auxiliar de Sdo Paulo S/A,
Mercedes-Benz do Brasil S/A, Cia. De Ferro Ligas da Bahia S/A (FERBASA), entre outras, além de varias
companbhias de seguros, tendo sido diretor da Inddstria Metaldrgica Tergal S/A), Anténio Carlos do Amaral Osério
(IPES Rio/Conselho de Orientacdo, no periodo pré-1964 era ligado a Associacdo Comercial do Rio de Janeiro;
ligado as empresas Banco Portugués do Brasil, ICOMI, Grupo Boa Vista, Cia. Seguros Sagres Imperial Cobrex —
Cia. Brasileira de Explosivos, EBAM — Empreendimentos Brasileiros de Além-Mar, Cia. Nacional de Seguros
Gerais, entre outras), Octavio Pereira Lopes (IPES SP/Conselho de Orientacdo, com ligacdo com as empresas
Grafica Correa de Sdo Carlos S/A, Plasticos Sdo Carlos S/A, Industrias Pereira Lopes Refrigeradores —
SCHWABACH & Co. USA, Cia. Brasileira de Tratores, Mesbla S/A, Independéncia S/A Financiamentos,
Créditos e Investimentos, IDORT, entre outras).
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institucional do pais durante a ditadura, muitas delas ocupando cargos de alto escaldao no
governo militar.50

Foi esbocado, entdo, um plano para o lancamento do IPES. No dia anterior ao
langamento seriam publicadas noticias a esse respeito nos jornais, anunciando uma entrevista
coletiva a imprensa e apresentando “um importante documento que define a nova mentalidade
no setor empresarial”. A entrevista coletiva concedida pelo presidente do IPES, com a presenca
de todos os membros da Executiva, ocorreria em Sdo Paulo, pela manhé e, no Rio de Janeiro, a
tarde, ocasido em que Jodo Baptista Leopoldo Figueiredo faria uma breve apresentacéo do plano
de acdo e da carta de principios da entidade. O langamento deveria ocorrer em uma segunda-
feira, para que, a noite, os diretores do IPES pudessem ser entrevistados no programa de TV

“Noite de Gala”, que era o de maior indice de audiéncia da época. A fim de que o lancamento

>0 Gustavo Borghoff (IPES SP/Conselho de Orientag&o, no periodo pré-1964, era ligado & Associa¢do Nacional
de Maquinas, Veiculos, Acessorios e Pecas, bem como a Associacdo Comercial de Sdo Paulo; com ligagdes com
as empresas REMMA S/A, Lucas do Brasil, Borghoff S/A, Sharples do Brasil Ind. e Com., entre outras), Harold
Cecil Poland (IPES Rio/Conselho de Orientago; ligado as empresas Cia. Metropolitana de Construgdes, Banco
Portugués do Brasil, Cia. Estradas de Ferro de Sdo Jerdnimo, entre outras, tendo atuado como diretor do Banco
Portugués do Brasil), Hélio Beltrdo (IPES Rio/Grupo de Estudos, no periodo pré-1964, ocupou cargos no BNDE,
IPASE, PETROBRAS, Conselho Nacional do Petréleo, foi secretario de planejamento do governo da Guanabara;
com ligagdes as empresas Mesbla S/A, 1.T.T., do Morgan Group, Cobrapar — Cia. Brasileira de Participacdes S/A,
do Ultra Group, Ultragas, Credibras Financeira do Brasil S/A, diretor da Credibras Financeira do Brasil S/A, da
Casa Anglo-Brasileira S/A, da Sir James Murray do Brasil S/A, ligada ao grupo Chateaubriand, entre outras),
Israel Klabin (IPES Rio/Conselho de Orientacéo, no periodo pré-1964 eraligado 8 UDN e 8 AMCHAM (American
Chamber of Commerce); ligacdes com as empresas FINASA S/A, IndUstrias Klabin do Parana de Celulose S/A,
Metal Leve S/A, Klabin Irmdos Ltda., Banco Mercantil de Sdo Paulo, Cia. Fabricadora de Papel, entre outras,
tendo sido diretor em vérias delas, como no Banco Mercantil de So Paulo e na Duratex S/A), José Mindlin, Lélio
Toledo Piza (ligado & CIESP, FIESP, Sindicato de Bancos do Estado de Sdo Paulo, ANFAVEA, ANPES, IDORT,
bem como as empresas VEMAG S/A, Massey Fergunson do Brasil S/A, Mercedes-Benz, Banco Novo Mundo,
diretor da FINASA S/A, Volkswagen do Brasil, entre outras), Lucas Lopes (diretor da Hanna Mining Co., da Cia.
Mineracdo Novalimense, ligada a St. John Del Rey Mining Co., da Cia. Cimento Nacional de Minas, da Refinaria
e Exploragdo de Petroleo Unido S/A, da Finco S/A Consércio Financeiro, Finangas, Créditos e Investimentos),
Antbnio Gallotti (IPES Rio/Conselho de Orientacdo, no periodo pré-1964 era ligado a ESG; ligado as empresas
Light S/A, BRASCAN (ligadaa A.T.T e L.T.T), Banco de Investimentos, Philadelphia National Bank, Cia. Paulista
de Servigos de Gas, Brazilian Traction, Light & Power, Brascan Expanséo e Investimentos S/A, Cia. Telefonica
Brasileira, Cia. Telefonica de Minas Gerais, Banco da Lavoura de Minas Gerais, Banco de Crédito Real de Minas
Gerais, Banco Hipotecério e Agricola do Estado de Minas Gerais., Cia. Brasileira de Metalurgia e Mineracéo,
entre outras, tendo sido diretor em vérias delas, como na Light & Power, Rio Light S/A e DELTEC S/A Inv. Cred.
e Financ.) Clemente Mariani (Diretor do FINASA S/A, da Cia. Petrolifera Brasileira), Gastdo Eduardo Bueno
Vidigal (p. 570) (diretor do Banco Mercantil de S&o Paulo, da Brascan Expansdo e Investimento, da FINASA S/A
Financ. Cred. e Invest.), Herbert Levy (IPES SP, no periodo pré-1964 era ligado 2 UDN; ligado as empresas Banco
da América S/A, EPSA — Empreendimento de Producdo S/A, Construtora Camargo Pacheco, Ibratex S/A,
SANBRA - Sociedade Algodoeira do Nordeste Brasileiro, Editora Gazeta Mercantil, Cia. Itad de Fertilizantes,
Ind. Brasileira Quimico Téxtil S/A, entre outras), Magal hdes Pinto (Governador de Minas Gerais, diretor do Banco
Nacional de Minas Gerais S/A), Rubem Berta, Walter Moreira Salles (diretor do Banco Moreira Sales S/A, do
UNIBANCO, da Credibras Financeira do Brasil S/A, do Banque de Paris et de Pays Bas, da Unido de Bancos
Brasileiros - UBB), Dénio Nogueira (IPES Rio/Conselho de Orientacéo, no periodo pré-1964 era ligado & ESG,
ao IBAD, ADESG, tendo sido presidente da SUMOC e do BNDE, com ligacdes ainda 8 CONSULTEC, FGV e
APEC:; ligado as empresas Banco Geral de Investimentos S/A, Banco Geral do Brasil S/A, Banco Moreira Gomes
S/A e Distribuidora de Titulos e Valores Imobiliarios (DTVM) e Antonio Delfim Netto. Ver DREIFUSS, 1981,
Apéndice B. p. 501 a 576.
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alcancasse o0 sucesso esperado, seriam feitos contatos prévios com os diretores dos veiculos de
imprensa, “para que a cobertura corresponda aos nossos interesses”. A entrevista deveria ser
replicada posteriormente nos programas “Repodrter Esso”, “Reportagem Ducal” e outros
similares, de grande audiéncia. Tudo perfeitamente planejado, exemplificando de forma
bastante elucidativa o modus operandi do IPES para conquistar a opinido publica.5!

No dia seguinte ao lancamento, o IPES deveria fazer gestdes junto aos veiculos de
imprensa, para conseguir comentarios dos jornais mais destacados sobre a importancia do
surgimento da entidade e seu papel na vida nacional. Além disso, nos dias seguintes seriam
programadas entrevistas em programas de radio e TV. Até mesmo a aquisi¢cao de empresas de
comunicagio em dificuldades financeiras foi planejada pelo IPES. Nas “Notas extraidas da
reunido preliminar”, de 18 de novembro de 1961, foram considerados os dez centros de maior
importancia politica e comercial do pais para a divulgacéo das atividades do IPES, que deveria
ser planejada em duas fases: primeiramente, firmar nucleos de influéncia da opinido publica em
Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre e Recife e, em cada uma dessas
cidades, adquirir um jornal, uma estacdo de radio e uma estacéo de televisdo; posteriormente,
“j4 dispondo o novo grupo de prestigio e influéncia na opinido publica”, seria adquirido um
desses veiculos de imprensa, preferivelmente um jornal ou uma estacéo de radio em Salvador,
Curitiba, Belém, Fortaleza e Brasilia.>?

O IPES foi dividido em duas se¢des regionais, S0 Paulo e Rio de Janeiro, cada uma
delas com autonomia financeira, patrimonial e administrativa. Essa divisdo vai perdurar até 27
de maio de 1964, quando, ultimado o golpe empresarial-militar que depds Jodo Goulart, as
divergéncias internas do grupo, que refletem igualmente as fac¢des internas das proprias Forgas
Armadas e a disputa internacional dos interesses que esses tecnoempresarios representavam,
levam as respectivas diretorias a proporem a modificacdo dos estatutos da entidade, para
reconhecer a autonomia das sec¢des de S&o Paulo e do Rio de Janeiro, criando-se dois 6rgaos
independentes entre si. A partir de entdo, passariam a coexistir o IPES-SAO PAULO e o IPES-
GUANABARA. N&o nos deixemos enganar, entretanto, por este fato. Mesmo ap0s a separacao,

justificada formalmente como oficializagdo de uma situacdo de fato, consideradas as

51 Planos de agdo do IPES, de 18 novembro 1961. Arquivo Paulo Ayres Filho, FGV CPDOC, PAF IPES ch
1961.11.18/2, XI-4.

52 Planos de agdo do IPES, de 18 novembro 1961. Arquivo Paulo Ayres Filho, FGV CPDOC, PAF IPES ch
1961.11.18/1, 11-1 e II-2. O plano chega a sugerir a compra dos Diarios Associados, que teria uma boa capilaridade
nas regides-alvo, e chega a prever também possibilidades para coberturas das localidades ndo alcancadas pelos
DA e, até mesmo estabelecer parcerias, com “vinculo ideologico” ao IPES.
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peculiaridades locais dos problemas administrativos, 0s grupos continuaram a atuar de forma
coordenada, mantendo-se e até acentuando-se a cooperagéo entre eles.

A administracdo em cada uma delas estava ao encargo de um Conselho Orientador (CO),
uma Comisséo Diretora (CD), um Conselho de Representacéo Setorial (COS), um Conselho de
Representacdo Regional (COR) e um Comité Executivo (CEX), 6rgaos centrais de supervisdo
e coordenacao, além dos Grupos de Trabalho - também chamados de Grupos de Acdo (GA) - e
dos Grupos de Estudo (GE), 6rgaos da infraestrutura da entidade. O Conselho Orientador, 6rgdo
maximo da instituicdo, tinha como atribui¢fes tracar as diretrizes das atividades, promover a
obtencdo de recursos e eleger a Comissdo Diretora (Board of Trustees). Na estrutura
organizacional do IPES, a Comissdo Diretora, composta por quinze membros eleitos, era o
orgdo supremo de direcdo administrativa da institui¢ao, reunindo-se uma vez por semana. Na
primeira reunido de cada ano, a Comissao Diretora elegia cinco pessoas entre 0s seus membros
para formar o Comité Executivo, que era 0 0rgdo executivo dos trabalhos em cada secdo
regional. No que tange aos Grupos de Trabalho e Grupos de Estudos, o estatuto previa que
haveria tantos grupos quantos necessarios, a critério do Comité Executivo e por nomeagao
deste. Finalmente, os estatutos previram, também, a constitui¢do de um Conselho Consultivo,
Unico 6rgédo de ambito nacional do Instituto, formado pela reunido dos Comités Executivos do
Rio de Janeiro e de S&o Paulo, cabendo-lhe a coordenacéo das atividades das se¢des regionais
e a aprovacdo das despesas referentes a esses trabalhos.>?

Foram inicialmente constituidos cinco Grupos de Estudos (GE); sdo eles, doutrina
(GE1), levantamentos (GE2), pesquisas (GE3), estudos e preparo de materiais (GE4) e
formacdo de chefes (G5).>* O Grupo de Estudos responsavel pelo setor de doutrina tinha
incumbéncia de promover a consolidacdo dos principios doutrinarios basicos e sua divulgacao
para uso nos demais setores de trabalho. Este grupo também deveria promover programas de

convivéncia de elementos representativos dos diversos grupos sociais, profissionais e politicos.

>3 Estatutos do IPES, de 30 novembro 1961. Arquivo Paulo Ayres Filho, FGV CPDOC, PAF IPES ch 1961.11.30,

XXXI1-3 e Estruturagdes do IPES, de 29 novembro 1961. Arquivo Paulo Ayres Filho, FGV CPDOC, PAF IPES
ch 1961.11.29, VIII-1.

>4 Como se percebe, os grupos de estudos criados refletem as tarefas descritas no documento de circulagéo restrita
“A iniciativa particular a servi¢o do progresso econdmico e social do povo brasileiro”, mencionado nas linhas
anteriores, de que a sociedade engendrada por estes tecnoempresarios deveria fazer um “levantamento da
conjuntura” ¢ um “levantamento da estrutura”, para, em seguida, oferecer solugdes de curto ¢ de longo prazo aos
problemas identificados nestes levantamentos. Como visto, a solugdo de longo prazo era a modificacdo das
estruturas juridicas do pais, por meio das reformas de base alinhadas ao pensamento empresarial. Para tanto seriam
formados “grupos de estudos” para analise e manifestagdo de cada uma das referidas reformas, a saber, a agraria,
a tributaria, a bancéria, a da propria empresa privada, a educacional, entre outras. Cf. Planos de acéo do IPES, de
18 novembro 1961. Arquivo Paulo Ayres Filho, FGV CPDOC, PAF IPES ch 1961.11.18/2, XI-2.
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O Grupo de Estudos responsavel pelo setor de levantamentos estava incumbido de promover a
coleta, registro e divulgacdo dos fatos e informacdes capazes de influir nas “acdes que O
movimento recomendar para atingir os objetivos finais”. J4 o Grupo de Estudos responsavel
pelo setor de pesquisas tinha a incumbéncia de promover buscas de futuros lideres, estudos ja
existentes, pesquisas de opinido publica e informacdes sobre assuntos de interesse “para os
objetivos finais da acao geral”. O Grupo de Estudos responsavel pelo setor de estudos e preparo
de material promoveria estudos econdmicos, sociais e politicos, destacando-se alguns temas
como racionalizacdo do trabalho, mercado comum, impostos, justica eleitoral, democratizagao
da propriedade, entre outros. Finalmente, o Grupo de Estudos responsavel pelo setor de
formacdo de chefes estava incumbido de promover a criacdo de cursos e seminarios para
formacdo de lideres nos diversos setores da vida social, econdmica e politica do pais,
administrando, ainda, cursos e grupos de doutrinagdo para empresarios.®°

Os Grupos de Trabalho (GA) foram divididos em 6rgdos executivos regionais e 0rgaos
executivos centrais. Os primeiros, por sua vez, foram subdivididos em Grupos de A¢do Normais
(ou Grupos de Acdo Geral) e Grupos de Acéo Especial. Aos Grupos de A¢do Normais couberam
as tarefas a seguir relacionadas: a) relagdes publicas, divididas em “setor de auto-integracao e
dinamismo” e “Setor de Orientacao da Opinido Publica”; b) “trabalhos para meios flutuantes”,
divididos em setor politico e setor administrativo; c) “acdes sobre meios predominantemente
hostis”, divididos em setor trabalhista e setor estudantil; e, d) “agdes sobre meios
predominantemente favoraveis”, divididos em setor militar e setor religioso. Os Grupos de
Acéo Especial foram incumbidos das tarefas relacionadas a educagdo. Finalmente, ficaram ao
encargo dos 6rgdos executivos centrais as a¢fes voltadas ao setor de cultura, bem como os
contatos com associa¢es e entidades de classe.®® Cumpre destacar entre os diversos grupos de
acdo aqueles voltados ao setor politico, que “prestara assisténcia aos legisladores, facilitando-
Ihes elementos de trabalho, acompanhard o andamento de projetos de lei em andamento no
Congresso e trabalhard para esclarecimento do eleitorado, colaborando para eleicdo de
candidatos identificados com a melhor doutrina”.5” Vale destacar, ainda, o grupo de acdo
voltado ao setor militar, que “promovera maior integragao possivel de objetivos militares e civis

para 0 bem-estar nacional”.%8

55 Estruturacdes do IPES, de 29 novembro 1961. Arquivo Paulo Ayres Filho, FGV CPDOC, PAF IPES ch
1961.11.29, VIII-1.

%% Ihidem
57 |bidem
58 |hidem
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O IPES representou um “movimento” sofisticado, altamente organizado, dotado de
recursos financeiros, materiais e humanos, capaz de influenciar decisivamente a conformagéo
estrutural do Estado brasileiro, modificando por dentro as instituicdes, com influéncia externa,
por meio de um processo de convencimento e “doutrinacdo”, tanto da opinido publica em geral,
quanto dos setores-chave para a implementacdo das mudancas pretendidas, tudo feito de acordo
com a “doutrina” professada pelo instituto. ESse grupo de empresarios também mantinha
estreitas ligaces com a caserna, algumas delas decorrentes de relagbes de parentesco. Jodo
Baptista Leopoldo Figueiredo era primo do general Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo, 0
altimo militar presidente da ditadura. As contas de telefone do IPES-Rio eram emitidas em
nome de Henrique Geisel, empresario, general da reserva do Exército e irmao do general
Ernesto Geisel, o pendltimo presidente da ditadura no Brasil. Além desses, havia muitos outros
militares ou ex-militares pertencentes aos quadros do IPES, entre os quais destacamos o general
Golbery do Couto e Silva e seu assistente, o capitdo Heitor de Aquino Ferreira; juntos, eles
foram responsaveis pela implantacdo do sistema de inteligéncia da ditadura militar, tendo
Golbery sido o primeiro chefe do SNI, o Servi¢o Nacional de Informacdes.

Ap6s o langamento do IPES, foi elaborado o primeiro plano de acéo da entidade, prética
que iria se repetir ano ap6s ano de seu funcionamento, de circulacdo restrita interna,
estabelecendo-se trinta e dois pontos destinados ao setor politico. Os pontos foram divididos
em trés topicos: a) acdo defensiva sobre projetos de lei em andamento no Congresso; b) acédo
de selecédo e apoio a candidatos ao Congresso Federal nas eleicbes de 1962; c) acOes
complementares visando a diminuir as influéncias esquerdistas sobre 0 Congresso.®® Passamos
a analise de cada um deles, a fim de demonstrar as estratégias utilizadas pelo Instituto para
implementacéo do seu projeto de Estado modernizante-conservador.

No primeiro topico, o IPES deveria fazer um “levantamento dos projetos de lei em
andamento no Congresso que atentem contra nossos principios doutrindrios” ou que
acarretassem “prejuizo as classes produtoras; outras atribuicdes do grupo eram: elaborar um
estudo das emendas a serem apresentadas aos projetos de iniciativa do Senado; fazer um exame
dos projetos de iniciativa do Executivo ou da Camara Federal, com verificagdo dos “corrigiveis
e dos insanaveis”, oferecendo emendas aos considerados “corrigiveis” e justificativas para a

rejeicdo dos considerados “insanaveis”; acompanhamento das emendas oferecidas aos projetos

9 Planos de agdo do IPES, de 18 novembro 1961. Arquivo Paulo Ayres Filho, FGV CPDOC, PAF IPES ch
1961.11.18/2, XI-1. Os proximos paragrafos estdo baseados neste plano de a¢do, em documento intitulado “setor
politico”.
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de leis acima mencionados; organizacdo subsidiaria de sistemas de informacoes,
assessoramento e apoio da opinido publica.

No que concerne a selecdo e ao apoio a candidatos ao Congresso Nacional nas eleicdes
vindouras de 1962, a entidade deveria fazer um levantamento dos congressistas candidatos a
reeleicdo, que satisfizessem as seguintes condi¢des: tivessem identificacdo com a doutrina
defendida pelo IPES, por um lado, e, por outro, “experiéncia parlamentar, operosidade,
eficiéncia, valor intelectual” e, “tanto quanto possivel, integridade moral”. Além disso, o IPES
deveria fazer um levantamento das possibilidades de cada setor das classes produtoras de apoiar
candidatos a Camara Federal e ao Senado Federal, sujeitos as mesmas condigdes anteriores,
acrescido da “viabilidade da elei¢do”. Esse “levantamento das possibilidades” entre as classes
produtoras nada mais era do que o preco que estavam dispostos a pagar para a compra de
determinado numero de candidatos.

O documento nem disfarca esse proposito, porque estabelece essa correlagdo entre o
dinheiro a ser angariado e o numero de candidatos a Camara e ao Senado a serem “apoiados”.
Por se tratar de um documento de circulagéo interna, de acesso restrito, a Comissao Parlamentar
de Inquérito (CP1), instaurada em 1963 para investigar a interferéncia do IPES e do IBAD nas
eleicbes do ano anterior, ndo teve acesso a ele, o que, certamente, levaria a conclusao diversa
daquela tomada ao final do processo investigatério. Voltaremos a este tdpico linhas adiante,
mas cumpre adiantar que a referida CPI ndo encontrou elementos que pudessem implicar o
IPES, limitando-se tio somente a apontar as acdes ilicitas praticadas pelo IBAD.

Ainda relativamente ao topico da selecédo e de apoio a candidatos ao Congresso Federal
nas elei¢des de 1962, o IPES deveria formar “entendimentos com os partidos, para colocagio,
nas chapas regionais adequadas, dos candidatos a deputados ou a senadores, que ndo tiveram
sua posicdo naturalmente assegurada”. Ora, afinal, esses tecnocratas eram, sobretudo,
empresarios, € o “retorno dos seus investimentos” tinha que ser assegurado. Assim, caso os
candidatos a deputados e senadores “apoiados” pelo IPES nio lograssem eleger-se, 0s partidos
deveriam lancar as suas candidaturas nas elei¢cdes regionais, desiderato para o qual o IPES iria
organizar, em cada Estado, um “esquema de apoio eleitoral adequado as peculiaridades locais”.
Finalmente, a sofisticacio do plano de acdo previa que o IPES deveria ainda organizar um
sistema central de assessoramento e orientagdo da opinido publica. No que tange ao terceiro
topico, das acdes complementares visando a diminuicédo das influéncias esquerdistas sobre o

Congresso, o plano de acdo previu o apoio do IPES & “Ag¢do Democratica Parlamentar”
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(ADP),%0 além de esfor¢os para promover a unido dos partidos de centro e para “escoima-los
das alas ou elementos de tendéncias esquerdistas”.

Com efeito, 1962 foi o primeiro ano de atuacio efetiva do IPES, caracterizando-se pela
consolidacdo do grupo, tanto no que concerne a atracdo de membros para a instituigdo, quanto,
especialmente, para angariar recursos financeiros para subsidiar as suas atividades. Segundo o
presidente do instituto, Jodo Baptista Leopoldo Figueiredo, em julho de 1963 o IPES possuia
cerca de quinhentos sécios e sua arrecadacdo vinha crescendo. Em 1962, a receita anual do
IPES foi de quase duzentos milhdes de cruzeiros e a média de contribuicio dos socios de
pessoas juridicas era superior a quatrocentos mil cruzeiros por ano.®! 62 Foi, sem ddvida, um
ano de intensas movimentacGes, especialmente por causa das eleicdes, em que a interferéncia
do IPES e do IBAD repercutiu na imprensa e no Congresso Nacional.

Segundo o plano aprovado pelo Comité Executivo para 1963, apresentado em 26 de
marco de 1963, pelo secretario-geral executivo, Flavio de Almeida Prado Galvéo, as a¢des do
IPES seriam desenvolvidas em sete campos ou setores, aos quais corresponderia um grupo de
trabalho temporario com duragdo de um ano. Esses grupos deveriam ser integrados por
empresarios, sem remuneragdo, aos quais caberia a escolha do secretario-executivo, assessores
e auxiliares. Funcionariam em apoio ao trabalho desenvolvido pelos grupos permanentes, que
compdem a infraestrutura organizacional do IPES, 62 com profissionais remunerados pelo

Instituto.

%0 Sobre a Acio Democréatica Parlamentar (ADP), cf. LAMARAO, Sérgio. In: Centro de Pesquisa e Documentago
de Histérica Contemporanea do Brasil. Dicionario Historico Biogréafico Brasileiro. Disponivel em:
<https://www18.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/acao-democratica-parlamentar-adp>.  Acesso
em: 27 fev. 2023. Além da ADP, havia também a Ac¢do Democratica Popular (ADEP), organizacdo que foi
financiada pelo IBAD, conforme apurou-se na Comissédo Parlamentar de Inquérito (CP1) instaurada para investigar
as aces do IBAD e do IPES. Sobre a Agdo Democratica Popular (ADEP), cf. LAMARAO, Sérgio. In: Centro de
Pesquisa e Documentacao de Histérica Contemporanea do Brasil. Dicionario Histérico Biografico Brasileiro.
Disponivel em: <https://www18.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/acao-democratica-popular-
adep>. Acesso em: 2 mar. 2023.

1 BRASIL. Congresso Nacional. Comissao Parlamentar de Inquérito para apurar fatos relacionados como IBAD
e o IPES. Relatério, conclusdes e recomendacdes. Presidente Deputado Peracchi Barcellos. Relator deputado
Laerte Vieira. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, Coordenacdo de Publicacdes, 1963. Vol. 2. p. 376-379.

62 No ano seguinte, 1963, a receita da se¢io de Sao Paulo foi de Cr$ 219.166.136,50 (duzentos e dezenove milhdes,
cento e sessenta e seis mil cruzeiros e cinquenta centavos), segundo Elaine Bortone, que se baseou no Relatdrio
de Atividades do IPES/SP, de 1963. A pesquisadora aponta que, “com este valor seria possivel comprar, na época,
oito edificios residenciais de cinco andares em bairro nobre na cidade do Rio de Janeiro (GB). Cf. BORTONE,
2014, nota de rodapé 21. p. 51.

83 Infra-estrutura do IPES, segundo o plano de acfo para 1963: Grupo de Levantamento da Conjuntura (GLC),
chefiado no Rio de Janeiro pelo Gen. Golbery do Couto e Silva e em Sdo Paulo pelo Gen. Agostinho Cortes; Grupo
de Doutrina e Estudos (GDE), cabendo a se¢do do Rio de Janeiro, chefiada por Garrido Torres, a iniciativa dos
estudos, e, a secdo de S&o Paulo, chefiada por Paulo Edmundo de Souza Queiroz, a iniciativa da doutrina; Grupo
Editorial (GE), chefiado no Rio por José Rubem Fonseca e em S&o Paulo por Luis Cassio dos Santos Werneck;
Grupo de Integracdo (Gl), com secdo exclusiva no Rio de Janeiro, chefiado por Oswaldo Tavares Pereira; Grupo


https://www18.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/acao-democratica-parlamentar-adp
https://www18.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/acao-democratica-popular-adep
https://www18.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/acao-democratica-popular-adep
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O plano de acéo do IPES para 1963 previu sua intervencio nos seguintes campos ou
setores: a) opinido publica, b) educacdo, c) sindical, d) estudantil e universitéario, e) obras
sociais, f) econémico e, g) assessoria, cada um deles com objetivos, processos e meios tragados.
Assim, no campo da opinido publica, os objetivos seriam a promogao da imagem do instituto,
bem como da “livre empresa moderna” e a “ativacdo de atitudes democraticas e cristas”. Para
alcancar esses objetivos, os processos desenvolvidos pelo IPES seriam “declaragdes e sinteses,
definindo atitudes”, bem como “neutralizagdo de campanhas contrarias”. Os meios para tanto
seriam ‘“jornais, revistas, discursos, panfletos, cinemas, radio, TV, palestras, concursos e
livros”.64

O campo da educacgéo era subdividido em educagédo de base e educacdo seletiva. Os
objetivos da educacdao de base seriam o “desenvolvimento das convic¢des democraticas e
cristdas”, a “difusdo das nocdes basicas (econOmicas, sociais, etc.) indispensaveis ao
aperfeicoamento democratico estrutural da sociedade brasileira”. Esses objetivos seriam
perseguidos pelos processos de “estimulo e doutrinagdao” e “estimulo a associagao” ao Instituto,
por meio de panfletos, livros e cursos por correspondéncia. A educacéo seletiva, por sua vez,
tinha como objetivos o aperfeicoamento das elites e a promoc¢éo de intercambio entre elas, por
meio de cursos para empresarios, dirigentes e assessores, em um processo de doutrinacéo. %

Em dezembro de 1963, o IPES planejou a realizagdo de um programa de “Seminarios
sobre Atualidades Brasileiras para Empresarios e Dirigentes”, que seria realizado durante todo
0 ano de 1964, com previsdo de dois encontros semanais, por um periodo de cinquenta e duas
semanas, revelando o proposito de uma educacéo seletiva continua e duradoura para a formacao
e aperfeicoamento da classe empresarial. Os seminarios seriam realizados em zonas de
concentracdo industrial, na cidade de S&o Paulo, solicitando-se a cessdo de uma sala em uma
das industrias melhor localizadas, para onde seriam convidados 0s demais empresarios e
dirigentes da comunidade. O IPES contratou o Instituto Brasileiro de Administracdo de

Empresas para ministrar os seminarios por um custo de Cr$ 500.000,00 (quinhentos mil

de Administracdo (GA), responsavel pelas fungdes de secretaria-executiva e tesouraria do IPES nas se¢es do Rio
de Janeiro e de Sao Paulo, chefiadas, respectivamente, por Liberato Friedrich e Flavio Galvao, funcionando como
tesoureiro o “ipesiano” Frans Machado. Apresentacdo de Flavio de Almeida Prado Galvao, de 26 margo 1963.
Arguivo Paulo Ayres Filho, FGV CPDOC, PAF IPES ch 1961.11.18/2, XVIII-2.

64 Apresentagdo de Flavio de Almeida Prado Galvdo, de 26 marco 1963. Arquivo Paulo Ayres Filho, FGV
CPDOC, PAF IPES ch 1961.11.18/2, XVIII-2.

85 |bidem
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cruzeiros) mensais, além de fazer a promogéo do curso e a impressdo das apostilas, que ficariam
a cargo do proprio IPES. 6

Nos campos estudantil e universitario, bem como de obras sociais, 0s objetivos,
processos e meios, de forma geral, reproduziram os mesmos “valores” consagrados pelo IPES,
o principal deles o combate ao comunismo.%” O ipesiano% Heitor da Rocha Azevedo Jr.
elaborou um documento intitulado “Um plano de emergéncia para combater o ataque do
comunismo internacional ao Brasil” dirigido aos meios universitarios, onde, segundo ele, “a
penetragdo intensissima vem sendo posta em pratica pelo comunismo internacional”, diante do
“espirito desprevenido” dos jovens. O plano de emergéncia, cujos campos de agao seriam a
imprensa, 0 radio, televisio e o parlamento, tinha como escopo “preparar o espirito do
estudante, que acaba de ingressar nos meios universitarios, para o ataque que vira a sofrer, por
parte dos agentes do comunismo internacional...e, logo a sequir, esclarecé-lo devidamente, para
que se torne refratario a contaminagao totalitaria”.5

No campo sindical, o objetivo do plano de a¢io do IPES para 1963 era a “promogao de
um sindicalismo auténtico, democratico ¢ dindmico”. Os processos para alcangar esse objetivo
eram estudos e pesquisas sobre o “problema da sindicalizagdo” ¢ sua difusdo, além da
“formacdo de lideres nos diversos graus”. Os meios para tanto seriam jornais, livros, revistas,
cartilhas, cinema, radio e TV, além da difusdo de documentos por escolas, cursos e estagios.”
Em dezembro de 1963, o IPES elabora um documento intitulado “democratizacdo do
progresso”, destinado a incutir no trabalhador a ideia de que a sua produtividade reverte em seu
proprio beneficio, com frases do tipo “o nosso progresso tem fome de homens capazes; faca-se

produtivo e receba a recompensa que o progresso lhe paga”.

® Programa de seminarios sobre problemas brasileiros, de 5 de dezembro 1963. Arquivo Paulo Ayres Filho, FGV
CPDOC, PAF IPES ch 1961.11.18/2, XVIII-2.

67 Apresentacdo de Flavio de Almeida Prado Galvdo, de 26 margo 1963. Arquivo Paulo Ayres Filho, FGV
CPDOC, PAF IPES ch 1961.11.18/2, XVIII-2.

68 Cumpre sublinhar que o uso do termo ipesiano para designar a associacéo de determinada pessoa ou grupo de
pessoas ao IPES ndo ignora as complexas relacdes sociais anteriores desta mesma pessoa ou grupo de pessoas,
como é o caso, por exemplo do ipesiano Harold Cecil Polland, que foi socio-fundador do IPES e, portanto, era um
ipesiano, mas que, além e antes disso j& era integrante de uma elite organica ligada ao capital. Estas pessoas ou
grupo de pessoas trouxeram para o IPES a sua bagagem de conhecimentos relacionados a esta estrutura social de
que faziam parte, como € o caso do préprio Polland, que era presidente do Sindicato das Empreiteiras do Rio de
Janeiro, um grupo econbmico extremamente beneficiado pela ditadura empresarial-militar. Cf. a respeito,
CAMPOS, Pedro Henrique Pedreira. Estranhas Catedrais. As empreiteiras brasileiras e a ditadura civil -militar,
1964-1988. 22 reimpresséo. Rio de Janeiro: EDUFF, 2017. O leitor deve, portanto, estar atento a esta caracteristica,
sempre que alguma pessoa ou grupo de pessoas for designada como “ipesiano” nesta tese.

89 Um plano de emergéncia para combater o ataque do comunismo internacional ao Brasil”, s.d. Arquivo Paulo
Ayres Filho, FGV CPDOC, PAF IPES ch 1961.11.18/2, XVIII-2.

70 Apresentagdo de Flavio de Almeida Prado Galvdo, de 26 marco 1963. Arquivo Paulo Ayres Filho, FGV
CPDOC, PAF IPES ch 1961.11.18/2, XVIII-2.
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No “sindicalismo auténtico” do IPES, “o0 bom profissional nunca esta descontente” e “o
profissional que produz mais e ganha mais é bem o simbolo do consumidor idealizado pela
empresa moderna”, de modo que esse trabalhador deveria sempre respeitar e admirar o homem
produtivo, ja que “ele cria riquezas, ele faz o seu progresso e nosso progresso”. A estratégia de
convencimento é tdo agressiva que ultrapassa os dominios da fabrica e alcanca o ambiente
familiar e doméstico do trabalhador, emulando o seu espirito para que sirva de exemplo para 0s
proprios filhos, incutindo-lhe ideias como “ajude o seu filho a ser um vencedor na vida, dé-lhe
um alto espirito profissional”.”® Entre as formas de divulgacio do seu programa, o IPES previu
a distribuicdo de cartazes nas fabricas, anincios em jornais e revistas, alem da producéo e
exibicdo de filmes, reportagens e novelas sobre a elevagdo do poder aquisitivo do operério,
destacando os “bairros com TV, colchdes de molas, férias” como conquistas dos trabalhadores!
Outra estratégia seria a producédo de novelas dramatizando o operario honrado e produtivo, que
¢ envolvido no que o IPES considera o “suicidio do operério”, as atividades sindicais “ndo

2999

auténticas”, mera “chantagem da “solidariedade do grupo™”. Para reforgar esta imagem, o IPES
também propde a criacdo e difusdo nos programas de radio e TV de personagens que
caracterizariam o “comunista ridiculo e crente”, sugerindo, inclusive, os atores que poderiam
interpretar esses personagens, como Chico Anisio e Burraldo, de grande apelo popular.”?

A apresentacdo do plano de acdo do IPES para 1963 ainda contemplou o campo
econdmico, subdividido em “obras economicas” e “acdo empresarial”’, além do campo
assessoria. Entre os objetivos do subcampo “obras economicas” figurava a “promocdo de
empreendimentos econdmicos para solugao de tensoes e conflitos”, a ser alcangado através de
“estudos, pesquisas e estimulo a iniciativas analogas” utilizando a imprensa, reunides e viagens
como meios para tanto. O subcampo “a¢do empresarial” tinha como objetivo a “promog¢ao do
neo-capitalismo (sic) liberal, dentro de cada empresa e no conjunto do sistema”, a ser alcangado
por meio de “campanhas e cruzadas” a serem divulgadas pela imprensa, bem como por meio
de reunides e viagens. No campo da assessoria, o plano de agéo do IPES foi igualmente dividido
em assessoria ao Poder Legislativo, por um lado, e ao Poder Executivo, por outro, nas trés
esferas da Federacdo em ambos o0s casos. Entre o0s objetivos da assessoria ao Poder Legislativo
da Unido, Estados e Municipios, estava o “acompanhamento das atividades legislativas e o
oferecimento de cooperagdo técnica”, por meio de estudos e pesquisas a serem detalhados em

documentacéo e estatistica e com ampla inser¢do na imprensa. A assessoria ao Poder Executivo

1 |PES Programas, dez. 1963. Arquivo Paulo Ayres Filho, FGV CPDOC, PAF IPES ch 1961.11.18/2, XVIII-2.
72 |bidem



40

tinha como objetivo o “oferecimento de cooperacao técnica”, por meio da “elaboracdo de
anteprojetos” pelos escritorios técnicos.’

Como parte das atividades de doutrinagdo, em margo de 1964, as vésperas do golpe
empresarial-militar, o IPES divulgou entre os seus sdcios 0 programa de um congresso
internacional, que seria realizado de 31 de agosto a 4 de setembro, no saldo nobre da Faculdade
de Direito da Universidade de Sdo Paulo, sob o patrocinio dessa mesma Universidade, aprovado
pelo seu entdo Reitor e futuro ministro da justica do governo Costa e Silva, Luiz Ant6nio da
Gama ¢ Silva, membro ativo do IPES. O tema do congresso seria “o governo e a empresa
privada no processo de desenvolvimento” e sua coordenagdo estava ao encargo do entdo
embaixador Roberto de Oliveira Campos, futuro ministro do Ministério Extraordinario para o
Planejamento e Coordenacdo Econdmica do governo Castello Branco. Entre os palestrantes
convidados, estariam representantes da Inglaterra, Franca, Suécia, Italia, Alemanha, do Japéo,
EUA, Argentina, além de “eminentes economistas brasileiros”. Dentre os convidados
estrangeiros, ja haviam confirmado presenca Bernard Cousté e Pierre Massé, pela Franga, e Sir
Arnold Plant, pela Inglaterra.”™

O temario do congresso internacional foi assim estruturado: 1. O papel do governo e da
empresa privada na experiéncia dos paises desenvolvidos; 2. O governo e a empresa privada
nos paises em desenvolvimento; 3. Necessidade de uma teoria sobre a forma e limites da
intervencdo estatal nos paises em desenvolvimento, abarcando questbes como motivacao,
formas e limites da intervencdo estatal na economia, bem como a preservagdo da iniciativa
privada nacional e os limites e formas desejaveis de cooperagdo privada estrangeira; 4. O
problema das empresas estatais e das sociedades de economia mista, reflexdes sobre os
problemas administrativos e controle de resultados, bem como de eficiéncia dos monopolios, e,
finalmente; 5. Obstaculos a empresa privada.”

Segundo o documento de divulgagdo, o congresso caracterizaria “a nova fase de
atividades do IPES, marcada por pronunciamentos publicos e proje¢io nacional do Instituto”, 7
marcadamente apos as investigactes da CPI pelo Congresso Nacional sobre o envolvimento do
IPES e do IBAD no financiamento ilegal de campanhas nas eleicdes de 1960 e 1962. Naquela

ocasi&o, o IPES procurava manter uma postura oculta, sem ostentacéo plblica da sua atuacéo

3 ppresentagdo de Flavio de Almeida Prado Galvdo, de 26 marco 1963. Arquivo Paulo Ayres Filho, FGV
CPDOC, PAF IPES ch 1961.11.18/2, XVIII-2.

74 Programas, marco 1964. Arquivo Paulo Ayres Filho, FGV CPDOC, PAF IPES ch 1961.11.18/2, XVII1-2.
75 1bidem
7% 1bidem
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de bastidor, ficando o IBAD encarregado das ac¢des ostensivas. Por essa razéo, a CPI acabou
ndo conseguindo associar as duas instituicbes e somente as atividades do IBAD foram
impactadas, inclusive com a recomendacdo da dissolugdo daquele organismo de classe,
preservando-se intactas as estruturas do IPES. Com isso, e ja na iminéncia do golpe empresarial-
militar, o IPES, cujo nome, e simbolo identificador, ¢ inspirado na bela arvore do Cerrado,
muito comum em Brasilia, poderia agora sair da sombra e florir sem qualquer disfarce.

No dia 15 de abril de 1963, a Camara dos Deputados aprovou a Resolugado n°® 10/1963,
com a assinatura de cento e quarenta e cinco deputados, a maioria deles ligados ao setor
trabalhista, que criava a Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) “com o objetivo de apurar a
origem dos haveres e a atuacgdo politica das instituicdes conhecidas pelas siglas — ‘IBAD’ ¢
‘IPES’”.”7 A instalagdo da CPI, entretanto, s6 ocorreu no dia 30 de maio, quarenta e cinco dias
depois da aprovacao do requerimento de abertura, feito pelo deputado Paulo de Tarso (PDC).
A demora decorreu de intensa disputa entre os partidos para a definicdo dos nomes que
deveriam ocupar a presidéncia e a relatoria da CPI. Nos bastidores 0 motivo era outro: blindar
o IPESe 0 IBAD, por meio da escolha de pessoas ligadas aos grupos de interesse representados
pelos institutos.

No dia da instalacdo, os deputados petebistas tentaram uma manobra de esvaziamento
do quérum necessario, a fim de ganhar mais tempo para tentar emplacar ao menos algum dos
seus representantes na relatoria da CPI. Ocorre que os demais partidos conseguiram o quérum
minimo necessario e, sem o contraponto dos trabalhistas, conseguiram emplacar o deputado
Peracchi Barcellos (PSD) e Laerte Vieira (UDN), para a presidéncia e relatoria,
respectivamente. O PTB acabou ficando com a vice-presidéncia, com o deputado Rubens
Paiva.”® A CPl iniciaria os seus trabalhos, portanto, sob a desconfianca geral de que tudo ndo

passaria de sinal de fumaga.”

7 BRASIL. Congresso Nacional. Comissdo Parlamentar de Inquérito para apurar fatos relacionados com o IBAD
e o IPES. Relatorio, conclusdes e recomendages. Presidente Deputado Peracchi Barcellos. Relator deputado
Laerte Vieira. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, Coordenagdo de Publicagdes, 1963. Vol. 1-26. p. 1-12. O
arquivo da “CPI do IBAD e do IPES” contém vinte e seis volumes, sendo um adendo e oito apensos, com mais de
quatro mil paginas de documentos, constituindo-se em uma importante fonte para o estudo da corrupgéo
empresarial (corporate corruption) no Brasil no contexto do golpe e da ditadura empresarial-militar nos anos 60.
8 BRASIL. Congresso Nacional. Comissdo Parlamentar de Inquérito para apurar fatos relacionados como IBAD
e o IPES. Relatério, conclusdes e recomendacdes. Presidente Deputado Peracchi Barcellos. Relator deputado
Laerte Vieira. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, Coordenacéo de Publicagdes, 1963. Vol. 1, p. 19 e 62-72.

7O jornal “Ultima Hora” publicou, no dia 31 de maio de 1962, noticia com a manchete ““Gorilas’ do IBAD
sabotam CPI sobre corrupcao eleitoral”. A Gazeta de Noticias, por sua vez, em edi¢do de 2 de junho denunciava a
manobra e afirmava que Peracchi Barcelos e Laerte Vieira ndo tinham condi¢Bes morais para exerceremas funcées
de presidente e relator da CPI, “pois sdo, também, acusados e, nessa qualidade, devem sentar no banco dos réus
para ser julgados pela opini&o publica”. In BRASIL. Congresso Nacional. Comissdo Parlamentar de Inquérito para
apurar fatos relacionados com o IBAD e o IPES. Relatorio, conclusées e recomendagdes. Presidente Deputado
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As trés primeiras sessdes da CPI foram consumidas com a disputa em torno da escolha
da presidéncia e relatoria, e os trabalhos comecaram efetivamente apenas no dia 18 de junho de
1963, quando foi realizada a quarta reunido da comissdo. O inicio dos trabalhos foi marcado
pelo depoimento prestado pelo deputado Paulo de Tarso que, naquele mesmo dia, assumiu o
Ministério da Educacdo, nomeado pelo presidente Jodo Goulart.8% A reunido foi destinada a
organizar um roteiro de trabalho, a partir dos elementos que seriam oferecidos pelo autor do
requerimento da abertura da CPI para investigar os fatos divulgados pela imprensa de que o
IPES e o IBAD “teriam surgido para exercerem pressio sobre a vida politico-partidaria
nacional, servindo-se, sobretudo, de dinheiro que conseguem levantar em quantias que seriam
fabulosas”.81 O depoente juntou aos autos uma série de documentos que fundamentavam o seu
pedido de abertura da CP1.82

A revista “Ac¢do Democratica” era uma publicacdo luxuosa mensal do Instituto
Brasileiro de A¢do Democratica, o IBAD, com diagramacéo e papel de alta qualidade, sem
qualquer anuncio publicitario, e seu conteldo era eminentemente anticomunista, com matérias

do tipo “subversdo comunista no Peru fez funcionar a maquina do siléncio”, “documentos

Peracchi Barcellos. Relator deputado Laerte Vieira. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, Coordenacdo de
Publicacdes, 1963. Vol. 1, p. 74 e 78.

80 O fato, alias, ndo passou despercebido pela imprensa, bem como pelos integrantes da CPI, especialmente pelos
parlamentares ligados a Acdo Democratica Parlamentar (ADP), que enxergaram na nomeagéo de Paulo de Tarso
para Ministro da Educag@o pelo presidente Jodo Goulart como uma “retribui¢do” ao papel desempenhado pelo
deputado na instauracdo da CPI.

81 BRASIL. Congresso Nacional. Comissao Parlamentar de Inquérito para apurar fatos relacionados como IBAD
e o IPES. Relatorio, concluses e recomendacdes. Presidente Deputado Peracchi Barcellos. Relator deputado
Laerte Vieira. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, Coordenacdo de PublicacGes, 1963. Vol. 1., p. 130-140.

82 BRASIL. Congresso Nacional. Comissdo Parlamentar de Inquérito para apurar fatos relacionados como IBAD
e o IPES. Relatério, conclusdes e recomendacdes. Presidente Deputado Peracchi Barcellos. Relator deputado
Laerte Vieira. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, Coordenacdo de PublicacGes, 1963. Vol. 1., p. 30 a 56. Os
documentos juntados por Paulo de Tarso foram: a capa da edicdo de fevereiro de 1963 da revista “Acdo
Democratica”, como titulo “O IBAD no Nordeste faz agdo democratica”, a copia de uma carta enviada ao “Brasil,
Urgente”, em 24 de maio de 1963, sugerindo a investiga¢do dos institutos pelo jornal, pedido de informacdes a
respeito de um grupo de agdo chamado “Ag¢do Democratica Popular”, dirigido ao Conselho de Ministros, feito
pelo deputado Sérgio Magalhdes, bem como a respectiva resposta, prestada pelo Departamento Federal de
Seguranca Publica do Distrito Federal. Além destes documentos, ainda foram juntadas algumas noticias extraidas
de alguns periodicos, como a coluna “Retrato sem Retoque”, do jornal “Ultima Hora”, sob o titulo “Investi gue-se
o IBAD” e ainda uma matéria assinada pelo jornalista Caldeira Brant, de jornal ndo identificado pela CPIL, 82
intitulada “Capital estrangeiro e grandes grupos ditama linha do IPES”, a c6pia do Diario do Congresso Nacional,
de 26 de abril de 1963, onde foi publicada a noticia sobre fatos ocorridos nas eleicdes da Bahia, divulgada pelo
Diario de Noticias, de Salvador, edicao de 14 de dezembro de 1962, a noticia publicada pela revista “PN”, de 29
de abril de 1963, na coluna “Fatos em Destaque”, sob o titulo “IBAD tera CPI”, a edig&o do jornal “O Municipio”,
de 29 de maio de 1963, com a matéria “Conego Paulo Haroldo Ribeiro presta esclarecimentos’, uma cépia do
jornal ndo identificado, sob o titulo “Miguel Arrais em Minas: lutar pela revolugdo brasileira é nosso dever”,
“Diario de Noticias”, de 1 de junho de 1963, com matéria intitulada “A caixinha de pé de guerra”, edi¢dao do Jornal
do Brasil, com matéria sobre o IBAD e, finalmente, a copia da edigdo do periddico “Bindmio”, com matéria
intitulada “Isto ¢ IBAD”. Paulo de Tarso ainda ofereceu aos parlamentares uma céopia do discurso de Jodao Baptista
Leopoldo Figueiredo, proferida por ocasiéo do langamento do IPES.
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provam: armas e dinheiro de Fidel Castro para a revolu¢do comunista no Brasil”, “as classes
produtoras diante do comunismo”, “nazismo e comunismo”, entre outras. Na contracapa da
revista era exibida a propaganda de um programa radiofénico patrocinado pelo IBAD, chamado
“A Semana em Revista”, com difusdo em todas as regides do pais, em que era divulgada a
exaustao a mensagem de “guerra ao comunismo” e de exaltacdo da iniciativa privada, como
verdadeiro meio para alcancar a democracia. O presidente do IBAD era lvan Hasslocher, que
também era presidente da empresa de publicidade “ Promotion S/A”.82 Ambas funcionavam no
mesmo endere¢o no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo,® de onde eram distribuidos os boletins do
IBAD.

Em agosto de 1962, o deputado Sérgio Magalhdes (PTB) oficia ao Conselho de
Ministros, solicitando informagdes sobre “as atividades subversivas” da entidade denominada
Acédo Democratica Popular.8> No pedido, o parlamentar incita 0 Ministro da Justica a identificar
0s mandatarios da A¢do Democréatica Popular (ADEP) e seus financiadores, inclusive mediante
apuracdo, junto as concessionarias de radio e televisdo, do montante do faturamento durante o
periodo de campanha eleitoral, de setembro de 1961 a julho de 1962, relativamente as
programacdes encomendadas pela ADEP. Em resposta, o Departamento Federal de Seguranca
Publica do Distrito Federal, por meio da Divisdo de Seguranca Politica e Social, informa que
“[...] a entidade denominada A¢ao Democratica Popular, vem a ser uma subdivisdo do Instituto
Brasileiro de Acdo Democratica. Visa infiltrar-se na area popular para beneficiar a Acdo
Democratica Parlamentar [...]”,8 o apoio da ADP constituiu uma das tarefas do IPES,
relativamente ao topico “acdes complementares visando a diminuir as influéncias esquerdistas

sobre o Congresso”, conforme plano de a¢ao anteriormente analisado.

8 Entre os clientes da “Promotion S/A” estavam grandes grupos estrangeiros, como Mercedes-Benz, Bayer, Cia.
Paulista de Forca e Luz (CPFL), que era controlada pela AMFORP, entre outros importantes representantes do
capital internacional. Ver BRASIL. Congresso Nacional. Comissdo Parlamentar de Inquérito para apurar fatos
relacionados com o IBAD e o IPES. Relatério, conclusdes e recomendagBes. Presidente Deputado Peracchi
Barcellos. Relator deputado Laerte Vieira. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, Coordenacgdo de Publicacdes,
1963. Vol. 1, p. 37. Para dados biogréaficos de lvan Hasslocher e uma excelente analise da atuacéo encoberta dos
EUA no Brasil entre 1946 e 1964, ver SILVA, 2021.

8 Na Guanabara, a empresa situava-se a Avenida Marechal Camara, 210; em Séo Paulo, o endereco era na Praga
da Republica, 386, 10° andar. Ver BRASIL. Congresso Nacional. Comissdo Parlamentar de Inquérito para apurar
fatos relacionados como IBAD e o IPES. Relatdrio, conclusdes e recomendagdes. Presidente Deputado Peracchi
Barcellos. Relator deputado Laerte Vieira. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, Coordenagdo de Publicacoes,
1963. Vol. 1, p. 37.

8 BRASIL. Congresso Nacional. Comissao Parlamentar de Inquérito para apurar fatos relacionados como IBAD
e o IPES. Relatorio, conclusées e recomendagdes. Presidente Deputado Peracchi Barcellos. Relator deputado
Laerte Vieira. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, Coordenacdo de PublicacBes, 1963. Vol. 1. p. 38-45.

8 |bidem
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As informacdes prestadas pela Divisdo de Seguranca Politica e Social, do Departamento
Federal de Seguranga Publica (DFSP) do Distrito Federal, ainda apontava o “Movimento Anti-
comunista” (MAC) como envolvido com a A¢do Democratica Parlamentar (ADP) e, por
consequéncia, ligado ao IBAD e ao IPES. A ADP constituia-se em uma “organizacio poderosa
economicamente, habilmente dirigida”, que tinha orientagdo politica contraria ao governo de

Jodo Goulart e como finalidade a tomada de poder em curto prazo, através de um

planejamento inicial de eleger uma poderosa bancada na Cémara dos
Deputados...simultaneamente pretende a eleicdo de governadores e vice-
governadores...0 coroamento da campanha serd apresentar como candidato proprio as
eleicOes presidenciais em 1965, uma figura perfeitamente afinada com a ADP.#"

Ainda segundo o informe do DFSP, a A¢do Democréatica Popular tinha como lema o
anticomunismo e baseava-se em sua carta de principios, que pregava a luta “[...] contra a
infiltracdo comunista em nossa patria, que se esforca com palavras, para seduzir o povo,
pregando reformas sociais [...]”, a luta “[...] pela liberdade devidamente ordenada dentro da lei,
da iniciativa particular, atacada por uma demagogia estatizante da economia [...]”, a luta “[...]
contra a demagogia que se empenha em impedir que o engrandecimento do Brasil seja auxiliado
pela vinda do capital estrangeiro [...]” e, como ndo poderia deixar de ser, “[...] apoiar no
Congresso 0s deputados patriotas que compdem a ACAO DEMOCRATICA
PARLAMENTAR” (destaque no original).88

Na coluna Retrato sem retoque, assinada pela jornalista Adalgisa Nery, sob o titulo
Investigue-se 0 IBAD, o jornal Ultima Hora denuncia o IBAD, acusando-o de ser uma
“organizacdo incumbida de corromper politicos, imprensa e o Congresso” para defender
interesses dos “[...] grupos estrangeiros que no Brasil comandam a nossa politica interna para
que sucesso tenha a politica externa deles”. A colunista, entretanto, é cética quanto aos
resultados da CPI em andamento, “[...] dado o poder corruptor dessas organizagdes
antinacionais atuando nas citadas comissfes”.8 O jornalista Caldeira Brant também denuncia
a influéncia do capital estrangeiro na politica institucional brasileira, em reportagem publicada
no jornal Acdo Popular, intitulada Capital estrangeiro e grandes grupos ditam a linha do IPES.
A matéria aponta o IPES como “[...] novo organismo das classes produtoras, destinado as

pressdes politicas anti-reformas... (sic) reunindo homens de empresa francamente ligados ao

87 BRASIL. Congresso Nacional. Comissao Parlamentar de Inquérito para apurar fatos relacionados com o IBAD
e o IPES. Relatério, conclusées e recomendagdes. Presidente Deputado Peracchi Barcellos. Relator deputado
Laerte Vieira. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, Coordenacdo de Publicagdes, 1963. Vol. 1., p. 40-45.

8 |bidem
8 |bidem, p. 46.
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capital estrangeiro”, ligado a Alianga para o Progresso.% Segundo a reportagem, era evidente a
“[...] intensa articulagdo das classes produtoras no sentido de promover uma atuacdo politica
ordenada, em torno de principios de direita”,% por meio do IPES. Caldeira Brant, na mesma
linha da argumentacdo defendida linhas acima nesta tese, também desmascara a falsa
neutralidade externada pelos estatutos sociais do IPES, apontando a ligagdo de varios
integrantes do instituto com grandes grupos econdmicos. A leitura da matéria permite concluir
que o jornalista teve acesso ao documento de circulac&o restrita aos circulos internos do IPES,
porque ele detalha a estruturagdo e o funcionamento da instituicéo de forma muito semelhante
a analise aqui apresentada. Além disso, Caldeira Brant revela ter tido acesso a um plano “[...]
destinado ao conhecimento interno e nao a divulgacao publica [...]”, fornecido por “[...] fontes
dignas de crédito, e do qual umas poucas cépias eram conhecidas em Brasilia”.92 %3

A edicdo de 26 de abril de 1963 do Diario do Congresso Nacional reproduz um debate
havido entre o proprio Paulo de Tarso e o deputado Jodo Mendes, presidente da Acdo
Democratica Parlamentar (ADP), em que fica evidenciado o financiamento de campanhas
eleitorais de candidatos alinhados ideologicamente com o IBAD (e, consequentemente, com o
IPES), por este instituto. Em resposta a um pedido de aparte feito pelo deputado Jo&o Mendes
durante o discurso proferido por Paulo de Tarso, este pede licenca para ler uma noticia
publicada na edicdo de 14 de dezembro de 1962 do Diario de Noticias, de Salvador. Segundo
essa noticia, o proprio deputado Jodo Mendes teria afirmado que a sua candidatura e de varios

outros candidatos teria sido financiada pelo IBAD.% Jodo Mendes, entretanto, nega que tenha

% BRASIL. Congresso Nacional. Comissdo Parlamentar de Inquérito para apurar fatos relacionados como IBAD
e o IPES. Relatério, conclusdes e recomendacdes. Presidente Deputado Peracchi Barcellos. Relator deputado
Laerte Vieira. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, Coordenacdo de PublicacGes, 1963. Vol. 1. p. 47-48.

1 bidem

92 BRASIL. Congresso Nacional. Comissdo Parlamentar de Inquérito para apurar fatos relacionados com o IBAD
e o IPES. Relatério, conclusdes e recomendacdes. Presidente Deputado Peracchi Barcellos. Relator deputado
Laerte Vieira. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, Coordenacao de Publicagdes, 1963. Vol. 1., p. 47-48.

% O jornalista aponta, ainda, que as empresas associadas ao IPES contribuiam “com cerca de 5 por cento de seus
lucros para financiar o movimento”, entretanto, esta informagéo ndo estd fundamentada em qualquer prova, de
modo que parece muito mais uma ilagdo do autor. Ao menos, nos documentos do Fundo Paulo Ayres Filho ndo
consta esta informagdo. Tampouco Dreifuss, que se debrugou detidamente sobre os arquivos do IPES chega &
conclusio aventada por Caldeira Brant. N&o obstante isso, o presidente do IPES, Jodo Baptista Leopoldo
Figueiredo, em depoimento prestado a CPI, informa que os socios de pessoas juridicas contribuem com uma taxa
mensal de aproximadamente quatrocentos mil cruzeiros, como mencionado em linhas acima nesta tese.

9 Além da propria candidatura, teriam recebido recursos do IBAD para financiamento de suas campanhas 0s
deputados federais Regis Pacheco (PSD), Oscar (UDN) e Vasco Filho (PR), o candidato a Prefeitura de Salvador,
Hélio Machado (PDC), o deputado estadual da Bahia Jodo Mendes Neto (UDN) e o candidato a deputado estadual
derrotado Germano Machado (PDC) in BRASIL. Congresso Nacional. Comissdo Parlamentar de Inquérito para
apurar fatos relacionados com o IBAD e o IPES. Relatorio, conclusées e recomendagdes. Presidente Deputado
Peracchi Barcellos. Relator deputado Laerte Vieira. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, Coordenacdo de
Publicaces, 1963. Vol. 1., p. 50.



46

feito tais afirmacdes ao referido jornal, ndo obstante considerar que o IBAD estivesse prestando
relevantes servigcos a democracia do pais, e aponta como “absolutamente legitima a posi¢do do
IBAD na vida politica do Brasil”.%

Na edicdo de 10 de junho de 1963, o jornal mineiro “Binémio” publicou uma
reportagem sobre o IBAD, em que traca o perfil do instituto e sua atuacdo no Brasil e,
especificamente, em Minas Gerais, denunciando o gasto de dois milhdes de cruzeiros em
financiamento de campanhas no Estado. Segundo o “Binémio”, o IBAD surgiu em 1956,
quando politicos, industriais e testas-de-ferro dos trustes estrangeiros comegaram a ficar
apavorados com as ideias nacionalistas e antitrustes no Brasil. Os requisitos basicos para entrar
para o IBAD eram ser anticomunista, ser favoravel ao capital estrangeiro e exigir os deveres
dos operarios, além do pagamento de uma taxa para o “fundo das caixinhas”, no valor de 3.200
cruzeiros mensais tratando-se de deputado, guantia destinada ao financiamento eleitoral. O
jornal aponta ainda o Movimento Anticomunista (MAC) como a tropa de choque e vanguarda
bruta do IBAD, bem como o Bureau de Informacéo Politica (BIP) como o érgéo de inteligéncia
da instituicdo, responsavel por alimentar a central na Guanabara, o0 servico secreto do Exército
e 0 DOPS com informagbes sobre estudantes e trabalhadores ligados aos movimentos de
esquerda no pais. Como mencionado anteriormente, o IBAD editava a revista Acao
Democratica, langada em julho de 1959, tendo alcancado a tiragem de 251.650 exemplares em
1963, e era distribuida gratuitamente para qualquer pessoa interessada. Entre os integrantes da
redacdo da revista estdo os principais dirigentes do IBAD, como lvan Hasslocher e os
economistas Dénio Nogueira®® e Eugénio Gudin, tecnocratas a servigo do capital internacional,
ocupantes de importantes postos na administracdo publica e, consequentemente, na formulagéo
e execucao de politicas publicas de favorecimento explicito aos interesses do capital estrangeiro
no pais. Ainda segundo o “Bindémio”, o financiamento do IBAD provinha dos excedentes do
Fundo do Trigo, que eram pagos em cruzeiros e depositados no BNDE para serem
movimentados por autoridades norte-americanas, além da caixinha paga por “cada pessoa ou
elemento de industria ou grande latifundiario ou de posses ligado ao IBAD”, no montante
equivalente a um por cento de suas respectivas rendas. Os grandes fornecedores de fundos para

essa caixinha eram as companhias subsidiarias dos trustes estrangeiros, como First National

% BRASIL. Congresso Nacional. Comissdo Parlamentar de Inquérito para apurar fatos relacionados com o IBAD
e o IPES. Relatério, conclusdes e recomendacdes. Presidente Deputado Peracchi Barcellos. Relator deputado
Laerte Vieira. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, Coordenagdo de Publicagdes, 1963. Vol. 1., p. 50.

% Dénio Nogueira era o presidente da SUMOC e sera o primeiro presidente do Banco Central do Brasil apés a
aprovacdo da reforma bancaria, que sera o objeto da nossa analise no capitulo seguinte desta tese.
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City Bank of New York, Grupo da Sanbra, Cia. de Vidros do Brasil, I.T.T., Willys Overland
do Brasil, Esso Brasileira de Petrdleo, entre outras. A terceira fonte de dinheiro para o IBAD,
segundo a reportagem, provinha de auxilio externo, especialmente do governo dos EUA. 9’

A par dos documentos acima mencionados, juntados aos autos pelo depoente e autor do
requerimento de abertura da CPI, o deputado e, a partir daquele momento, também ministro da
educacdo, Paulo de Tarso, fez mencdo a conferéncia pronunciada por Jodo Baptista Leopoldo
Figueiredo por ocasido do langamento do IPES, publicada no Diario do Comércio de Sao Paulo,
edicdo de 29 de novembro de 1962. Vale destacar alguns trechos da fala do presidente do IPES,

uma vez que ela evidencia o carater de classe da acao objetivada pelo instituto:

N&o podemos nos reservar apenas o direito de criticar e acreditar que um grupo de
homens, sem nenhuma vinculagdo com a nossa filosofia de vida, bem intencionados
gue sejam, lutem por nés. Esta é nossa tarefa. Por mais de uma geracdo, em nosso Pais
(sic), a livre empresa tem lutado para viver e progredir, mas o fez sob um clima de
animosidade e deturpacao dos seus principios vitais, criados pelos que detém parcela
de autoridade no Governo (sic). Esta situacdo, agravada pela terrivel conjuntura
econdmico-social do momento, aumenta 0s perigos e riscos a que a livre empresa esta
sujeita...e n6s ndo percebemos que é com o nosso dinheiro que sdo empregadas armas
e municdes para nos atacarem. %

O pensamento de Jodo Baptista Leopoldo Figueiredo e, de resto, do proprio IPES, é que
a “livre empresa” ¢ um instrumento de pressdo politica, “um poderio oculto que se exerce ao
mesmo tempo sobre os eleitores e sobre 0s governantes, pela bolsa, o banco, a imprensa, o
radio, o teatro, a publicidade”. Trata-se, portanto, de uma ag¢do continua sobre a opinido publica,
estratégia esta que caracterizou fundamentalmente a acdo do IPES e do IBAD, organismos
centrais de grande poder econdmico, que Paulo de Tarso caracterizou como “capitalismo
andnimo ou oculto”. %

A convocagdo a luta feita por Jodo Baptista Leopoldo Figueiredo, por ocasido do
lancamento do IPES no final de 1962, ap6s a renuncia de Janio Quadros e a posse de Jo&o

Goulart como presidente em um regime de governo parlamentarista, representa um movimento

97 BRASIL. Congresso Nacional. Comissdo Parlamentar de Inquérito para apurar fatos relacionados com o IBAD
e o IPES. Relatério, conclusdes e recomendacdes. Presidente Deputado Peracchi Barcellos. Relator deputado
Laerte Vieira. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, Coordenac¢do de Publica¢Bes, 1963. Vol. 1., p. 56. O aporte
financeiro pelo governo dos EUA poderé ser comprovado quando o livro de memorias escrito por Ivan Hasslocher
for publicado. Segundo Vicente Gil, que teve acesso a documentos pessoais do dirigente do IBAD, enviados por
ele mesmo antes de morrer, Ivan Hasslocher escreveu o seu livro de memorias entre 1998 e 1999, vindo a falecer
logo em seguida, sem publica-lo. O livro, intitulado A tidy revolution, que pode ser traduzido livremente como
“Uma revolugdo planejada” ou “Uma revolugdo limpa”, revela que Ivan Hasslocher era um agente da CIA no
Brasil e que 0 governo norte-americano financiou em grande parte as atividades do IBAD no pais. Cf. SILVA,
2021.

% BRASIL. Congresso Nacional. Comissdo Parlamentar de Inquérito para apurar fatos relacionados com o IBAD
e o IPES. Relatério, conclusdes e recomendacdes. Presidente Deputado Peracchi Barcellos. Relator deputado
Laerte Vieira. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, Coordenacdo de PublicacGes, 1963. Vol. 1., p. 130-140.

 lhidem
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direcionado a reformulacédo das estruturas do Estado brasileiro, a fim de melhor acomodar os
interesses do capital. Em seu discurso ndo héd espago para duvidas: “em nossos dias ndo ¢
possivel ignorar a importancia que as empresas capitalistas assumem, (em) face do Estado, no
quadro politico que elas integram e que chega a ser por elas, muitas vezes, determinado, em
varios dos seus aspectos fundamentais”. 1% Assim, por meio de um intenso trabalho de
manipulacdo da opinido publica, o IPES (e, como dito, também o IBAD, mas com método
diferente) vai consolidando uma mentalidade para apoiar as reformas que pretende

implementar: as reformas de base do empresariado.

1.2. As reformas de base do empresariado

No dia 25 de julho de 1963, Jodo Baptista Leopoldo Figueiredo prestou depoimento
perante a CPI para apurar os fatos relacionados ao IBAD e ao IPES, esforcando-se para
diferenciar (e separar) as acoes de um e de outro instituto. Enquanto o IBAD vai se enrolando
na CPI, com a descoberta de inimeras provas documentais e testemunhais, relacionadas ao
financiamento de campanhas eleitorais de candidatos alinhados ao interesse do capital, o
presidente do IPES procura sublinhar que as atividades desse instituto seriam de carater
“puramente” politico-ideoldgico, sem qualquer interferéncia no processo politico-eleitoral.
Assim, “o depoente aprecia que haja uma diferenca entre a atividade do IBAD e IPES” e que
“o0 IPES, nem direta, nem indiretamente, (participou) da campanha eleitoral de qualquer
deputado”, apesar de destacar que, no seu entender, “a democracia no Brasil e no mundo corre
tal risco que se justifica a formacao de entidades extrapartidarias para defendé-la através de
pregacao ideoldgica e outros meios ”.101 (destacamos)

A pregacéo ideolégica do IPES era levada a efeito pelos Grupos de Estudos (GE) e
Grupos de Doutrina (GD),192 que preparavam a critica sistematica das propostas de reforma

apresentadas pelo governo Jango, bem como, paralelamente, preparavam estudos, pareceres e

100 BRASIL. Congresso Nacional. Comissao Parlamentar de Inquérito para apurar fatos relacionados com o IBAD
e o IPES. Relatério, conclusdes e recomendacdes. Presidente Deputado Peracchi Barcellos. Relator deputado
Laerte Vieira. Brasilia, DF: CAmara dos Deputados, Coordenacdo de PublicagGes, 1963. Vol. 1., p. 130-140.

101 BRASIL. Congresso Nacional. Comissao Parlamentar de Inquérito para apurar fatos relacionados com o IBAD
e o IPES. Relatorio, conclusdes e recomendacdes. Presidente Deputado Peracchi Barcellos. Relator deputado
Laerte Vieira. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, Coordenagdo de Publicagdes, 1963. Vol. 2, p. 376-379.

102 Os nomes variavam conforme a se¢io do Rio de Janeiro e de S&o Paulo do IPES, sendo chamado de Grupo de
Estudos na primeira e Grupo de Doutrina na segunda. A partir de 1963, 0s grupos passaram a se chamar “Grupo
de Estudos e Doutrina” no Rio de Janeiro e “Grupo de Doutrina ¢ Estudos” em So Paulo, conforme decisdo em
reunido plenaria dos Comités Executivos do Rio e de Séo Paulo realizada em 23/11/1962. Cf. Arquivo Nacional,
Fundo Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais, notacdo BR_RJANRIO_QL_0_OFU_0007_d0013de0017.
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projetos de lei substitutivos, para aprovacgdo das suas proprias reformas de base. Na estrutura
de funcionamento do IPES, José Garrido Torres foi designado para coordenar os trabalhos do
Grupo de Estudos do Rio de Janeiro, ficando responsavel pela elaboracdo das propostas de
reformas de base que refletissem a posicdo do empresariado. Diversos subgrupos foram
constituidos, como, por exemplo, remessa de lucros, reforma tributaria, habitacdo popular,
reforma eleitoral, inflacdo, reforma constitucional, reforma agraria e planejamento, cada qual
com um relator que, em regra, era um tecnocrata, empresario ou tecnocrata-empresario de
renome, todos com destacada atuagdo na area.

O subgrupo sobre a remessa de lucros tinha como coordenador Mario Henrique
Simonsen e era composto pelo proprio José Garrido Torres, Dénio Nogueira, Heitor Aquino
Herrera, Jorge Oscar de Mello Flores, José Luiz Moreira de Souza, Gilbert Hubert Jr., Harold
Cecil Polland e Glycon de Paiva. Além disso, as reunies do grupo registraram a participacao
ad hoc de burocratas do governo. Segundo Dreifuss,

0 projeto e justificativa das emendas relativas a lei de Remessa de Lucros em
discussdo no Congresso naquela época foram preparados, para o IPES, pelo Conselho
Econdmico da Confederacdo Nacional das Industrias, onde Simonsen era membro
executivo. Tal operacio ndo onerou o IPES em um centavo, que pagou apenas jettons
de presenca a Mario Henrique Simonsen, Hélio Schlitiler da Silva e a Dénio Nogueira,
que preparou um substitutivo para tal projeto, apresentado pelo senador Daniel
Krieger (Dreifuss, 1981, p. 238).

Nas atas de reunido do IPES, os participantes eram designados por letras, que
normalmente remetiam as iniciais de seus nomes, como é o caso da reunido da Comisséo
Executiva,1% realizada em 16 de marco de 1962, em que o chefe do Grupo de Estudos (GE)
sobre as reformas de base, José Garrido Torres, identificado como GT, faz um balanco dos
trabalhos em andamento. Estavam presentes a reunido, Gilbert Huber Jr., identificado como
GH, Jorge Mello Flores, identificado como JMF, Harold Cecil Polland, identificado como Poll,
José Luiz Moreira de Souza, identificado como JLMS, Dénio Nogueira, identificado
simplesmente como Dénio, Heitor Herrera, identificado como HH e José Rubem Fonseca,
identificado como JRF. A reunido iniciou-se com a discussdo dos estudos preparados pelo
subgrupo dos temas “Remessa de Lucros” e de “Reforma Tributaria”, ambos sob a coordenagao

de Mario Henrique Simonsen.

103 As duas primeiras atas registram o nome do grupo como “Comissdo Executiva”, porém, a partir da terceira
reunido, este erro é corrigido, por se tratar, na verdade, do “Comité Executivo”. Como a institui¢do havia sido
criada ha pouco tempo, os préprios membros ainda estavam se familiarizando com as nomenclaturas por eles
proprios criadas para designar as estruturas de funcionamento do IPES. Neste trabalho, eu procurei ser fiel aos
termos das atas.



50

Os participantes fizeram inimeras sugestdes, tais como reforcar o capital brasileiro em
bancos, e proceder a classificagao “a posteriori” pela SUMOC dos valores remetidos ao exterior
e ndo no momento da declaracdo pelo remetente do dinheiro. Dénio Nogueira propds que nédo
fossem identificadas as pessoas que remetiam dinheiro para o exterior, porque, do contrario,
elas iriam recorrer ao cambio negro. Para ele, o cAmbio ndo deveria ser usado para controles
que poderiam ser feitos por outros meios. Garrido Torres faz um levantamento de todas as
criticas feitas ao projeto de lei sobre remessa de lucros ao exterior, sendo certo que muitas ja
estavam respondidas pelo GE e outras foram incorporadas. Mario Henrique Simonsen lembra
que faltava ainda decidir sobre a questdo da remessa de particulares para o exterior, bem como
o0 problema dos depdsitos em bancos estrangeiros.

Dénio Nogueira sugere que as grandes empresas “no inicio de sua vida” ou com algum
problema, deveriam ter um tratamento benéfico na lei de remessa de lucros. Além disso, prop&e
que as pequenas empresas fossem obrigadas a reinvestir os lucros, o que eliminaria que elas
ficassem sujeitas a referida lei, o que, a um s6 tempo, facilitaria a fiscaliza¢do e configuraria
um procedimento “indcuo e simpatico”, segundo José Luiz Moreira de Souza. A preocupagao
desses tecnoempresarios, era, de fato, com o proprio bolso e ndo com 0s peixes pequenos, como
fica evidente nessa discussdo e na fala de Garrido Torres, que arremata, sem disfarcar, que o
tratamento especial as pequenas empresas ndo passava de “cor politica, que ajuda a “vencer” o
projeto (destaque no original).104

Em Brasilia, Jorge Oscar de Mello Flores servia como bdssola e termémetro do
andamento dos projetos legislativos, tanto aqueles ja em andamento, quanto os que deveriam
ser propostos ao Congresso Nacional. Na reunido da Comissdo Executiva, realizada em 16 de
marc¢o de 1962, ele apontou cenarios possiveis para o desfecho das discussées no Congresso,
relacionadas ao projeto de lei de remessa de lucros ao exterior, indicando que “a tendéncia, na
Comissdo Mista, é para rejeicio”. O IPES poderia apresentar um substitutivo completo,
abarcando remessa de lucros, reforma tributaria, capital estrangeiro, mercado comum latino-
americano, entre outros. Mario Henrique Simonsen lembra ainda das reformas sobre o lucro
abusivo, a reforma fiscal, da politica monetaria e, finalmente, da lei cambial e suas implicacdes
na América Latina. Segundo Jorge Oscar de Mello Flores, a melhor solugcdo, no entanto, seria

arquivar de vez o projeto, porque encerraria 0 assunto, o que era a principal preocupacéo dos

104 Arquivo  Nacional, Fundo Instituto de  Pesquisas e Estudos  Sociais, notagio

BR_RJANRIO_QL_0_OFU_0006_d0001de0014.
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grandes grupos multinacionais, a quem os tecnoempresarios do IPES eram intimamente
ligados.10°

Apesar dos esfor¢os de Jodo Baptista Leopoldo Figueiredo de se dissociar das agdes do
IBAD, especialmente daquelas relacionadas as ingeréncias diretas no processo politico, o fato
¢ que as duas instituicdes realmente atuavam de forma complementar uma a outra,
corrompendo, cada qual a seu modo, 0 processo politico. O financiamento direto das campanhas
politicas pesou sobre o IBAD de forma mais contundente, porque deixou rastros, provas
documentais de sua interferéncia no processo democratico. O IPES agia de forma mais
insidiosa, mas igualmente disruptiva da democracia brasileira, procurando influenciar na
aprovacdo dos projetos de interesse do empresariado. O IBAD comprava votos. O IPES,
consciéncias. 106

No dia 20 de margo a Comissdo Executiva reuniu-se novamente no Rio de Janeiro e, na
sequéncia das discussdes anteriores sobre o projeto de lei de remessa de lucros, Gilbert Hubert
Jr. colocou preco na consciéncia dos parlamentares amigos. O IPES deveria organizar uma
reunido com cento e cinquenta parlamentares e cada um receberia uma “ajuda de custo” de Cr$
500.000,00 para a “quitandinha”. O tema voltou a ser agitado nas reunides seguintes, atrelado

a reforma tributaria e a “campanha de projetos de Reforma de Base” (destaque no original),

inclusive “para obten¢do imediata dos anteprojetos ou projetos de legislacio que merecem
reparo”. Esses projetos seriam analisados sob a dire¢ao do general Golbery do Couto e Silva e
Garrido Torres, e transformados em publicagdes, para convencimento da opinido publica.1%7

O Comité Executivo da se¢do do Rio de Janeiro do IPES reunia-se periodicamente,
muitas vezes mais de uma vez por semana, demonstrando engajamento e a disponibilidade de
tempo entre os seus participantes. No dia 29 de maio de 1962, em reunido presidida por Glycon
Paiva e da qual participaram José Rubem Fonseca, Gilbert Hubert Jr., Garrido Torres, Golbery

do Couto e Silva, Heitor Herreira e Joviniano Jardim, o chefe do Grupo de Estudos (GE) para

105 Arquivo  Nacional, Fundo Instituto de  Pesquisas e Estudos  Sociais, notagio
BR_RJANRIO_QL_0_OFU_0006_d0001de0014.

106 O |PES também comprava votos, financiando campanhas eleitorais, tal como o IBAD, mas a CPI ndo conseguiu
comprovar estes fatos. Os documentos atualmente disponiveis no Fundo Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais,
do Arquivo Nacional, contém registros detalhados de movimentages contaveis, recibos e atas que comprovam a
interferéncia direta do IPES nas eleicdes de 1962. A titulo de exemplo, na reunifo do Comité Executivo do Rio de
Janeiro, realizada em 15 de maio de 1962, Jorge Oscar de Mello Flores, “expds...0 problema do apoio a elei¢do ou
reeleicdo de 15 deputados democratas, prevendo despesa global de 300 milhGes de cruzeiros para esse fim,
divididos em trés prestacdes”. Cf. Arquivo Nacional, Fundo Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais, notacao
BR_RJANRIO_QL_0_OFU_0006_d0004de0014.

107 Arquivo  Nacional, Fundo Institto de Pesquisas e Estudos  Sociais, notagio
BR_RJANRIO_QL 0_OFU_0006_d0001de0014.
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as reformas de base, Garrido Torres, apresentou um documento detalhado para o Comité
Executivo, no qual discorre sobre os varios estudos em andamento. Passemos a analise desse
documento, para entender o grau de sofisticagdo e a abrangéncia do projeto modernizante-
conservador da elite orgénica.

Com o projeto de lei sobre a remessa de lucros estrangeiros e sua respectiva justificacdo
concluidos, a prioridade passou a ser 0s estudos sobre a reforma agraria, cujo grupo responsavel
por eles era composto dos empresarios Milciades Sa Freire, Harold Cecil Polland, Candido
Guinle de Paula Machado, Anténio Carlos do Amaral Osoério, Fernando Mibielli de Carvalho e
Edgard Teixeira Leite, além dos técnicos José Arthur Rios, Dénio Nogueira, Luiz Carlos
Mancini, Julian Chacel, Wanderbilt Duarte de Barros, Paulo Assis Ribeiro e José Irineu Cabral.
A atuacdo conjunta do IPES e do IBAD, representado no grupo misto pelo seu diretor Ivan
Hasslocher, ficou evidenciada nos estudos sobre a reforma agraria, bem como sobre moradia
popular. No primeiro caso, o0 documento de trabalho, de acordo com orientagdo estabelecida
pela Comisséo Diretora, foi o projeto e justificacdo financiado pelo IBAD e elaborado pelo
Prof. José Arthur Rios e pelo Dr. Edgard Teixeira Leite.1% Segundo Garrido Torres, o plano de
trabalho consistia em produzir o melhor projeto possivel e também um documento paralelo,
contendo principios e normas definidoras da posigdo do IPES, “para “vender” as ideias nele
contidas junto a opinido piblica”.1%® Da mesma forma, com relacdo ao anteprojeto sobre casa
popular, o estudo ficou ao encargo do IBAD e, tdo logo fosse concluido, seria submetido ao
exame de Harold Cecil Polland, representando o IPES.

O documento expde ainda os estudos em andamento sobre a legislagcdo antitruste,
reforma tributéria, casa popular, reforma eleitoral, participa¢do dos empregados nos lucros das
empresas e telecomunicacdes. A elaboracao do projeto de lei antitruste e sua justificativa foram
encomendados ao economista Dénio Nogueira e ao advogado William Embry, pelo valor de
Cr$ 200.000,00. O trabalho sobre a reforma tributaria foi encomendado ao economista Mario
Henrique Simonsen, por Cr$ 800.000,00. A tarefa a ele atribuida consistiu na elaboracdo dos
seguintes anteprojetos de lei e respectivas justificativas: a) imposto de renda, b) imposto de
consumo, ¢) imposto do selo e afins, d) imposto Gnico sobre combustivel e lubrificantes, €)
imposto Unico sobre energia elétrica e, f) contribuicdo de melhoria. O professor da Faculdade
de Direito da USP, Temistocles Cavalcanti, foi convidado pelo IPES para elaborar o projeto de

lei sobre a reforma eleitoral, que aceitou o encargo, porém estava atrasado na entrega do seu

18 Arquivo  Nacional, Fundo Instituto de Pesquisas e  Estudos  Sociais, notacio
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roteiro de estudo. Em relacéo ao projeto de lei sobre a participacdo dos empregados nos lucros
das empresas, 0 professor José Arthur Rios prop6s que a investigacdo fosse atribuida ao seu
escritorio técnico, ao custo de Cr$ 1.810.000,00, porém Garrido Torres considerou o valor alto
demais e resolveu buscar alternativas para a elaboracdo do referido anteprojeto de lei e
respectiva justificativa. A saida encontrada foi a Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro, sob a responsabilidade do professor Paulo Novais, com proposta de contratagdo por
Cr$ 800.000,00. Finalmente, os estudos sobre telecomunicacdes ficaram ao encargo do general
Medeiros, empregado da Radio Globo.110

Dos assuntos aprovados anteriormente pela Comissdo Diretora, relativamente as
reformas de base do empresariado, estavam pendentes de andamento, até aquele momento,
meados de 1962, a contratacdo de técnicos com destacada atuagdo em suas areas, para
elaboracdo dos estudos, anteprojetos e justificativas para a reforma or¢camentéria, reforma
bancéria, planejamento econdmico-social e a sindicalizagdo rural. Além destes, Garrido Torres
ainda acrescenta os temas que deveriam ser objeto de futuros estudos pelo IPES: a) funcéo
econdmico-social da empresa moderna, b) expansdo do mercado de capitais (completando
medidas propostas nas reformas tributaria e bancaria, como as referentes a bolsa de valores e
sociedades anénimas), ¢) discriminacao de rendas para o fortalecimento do sistema federativo,
d) dindmica do desenvolvimento econémico, €) papel da iniciativa privada e da iniciativa
estatal, f) revisdo da Constituicdo Federal e do sistema parlamentarista, g) reforma da legislacédo
trabalhista, h) reforma da legislacdo previdenciaria, i) reforma educacional, j) reforma do
Codigo de Minas, k) politica de comercio exterior (abrangendo ALALC, Mercado Comum
Europeu e “Cortina de Ferro”), 1) politica de transportes, m) politica de energia, n) politica de
salde publica, o) reforma da estrutura e métodos da administracdo publica, e, finalmente, p)
Lei das Sociedades Andnimas.!! Praticamente todas essas reformas foram adotadas durante a
ditadura empresarial-militar, levando a efeito a formacéo e consolidacao do regime juridico do
capitalismo autoritario.

A apresentacdo do trabalho do Grupo de Estudos (GE) sobre as reformas de base
provocou um choque elétrico no Comité Executivo do IPES-Rio, que se reuniu praticamente
todos os dias durante o0 més de junho daquele ano (1962). Por um lado, José Garrido Torres
cobrava uma estrutura melhor de trabalho, inclusive financeira, e, por outro, alguns integrantes

do Comité cobravam mais celeridade na apresentacdo de resultados e reagiram ao que

10 Arquivo  Nacional, Fundo Instituto de  Pesquisas e Estudos  Sociais,  notagio

BR_RJANRIO_QL 0 _OFU_0006_d0005de0014 e BR_RJANRIO QL 0 OFU 0006_d0006de0014.
111 |hidem



54

entenderam como chantagem por parte do chefe do GE. Garrido Torres estimava uma
organizacdo minima do GE composta por trés ou quatro economistas, um secretario e uma
datilégrafa,1? ao custo mensal de Cr$ 400.000,00. Ja no dia seguinte, Heitor Herrera e Gilbert
Hubert Jr. consideraram “muito grave” a postura de Garrido Torres, que deixou muito claro que
“nd3o assumira mais compromissos até que o Comité Executivo decida”. (Destaque no
original)113

O Comité Executivo passa a tratar a situacdo como “CASO GT”. No dia 04 de junho,
decide-se pedir a Golbery do Couto e Silva a elaboracdo de duas ordens de servi¢co, com
cronograma a ser seguido por Garrido Torres. O Grupo de Estudos deveria, a partir de agora,
trabalhar em duas frentes: uma mais urgente, fixando as diretrizes doutrinarias defendidas pelo
IPES, que seriam objeto de divulgacdo pelo Grupo de Opinido Publica, com vistas a uma
campanha de esclarecimento e conquista de apoio; outra frente, “necessariamente mais
demorada”, seria para a elaboragdo dos projetos de leis e suas justificativas. No dia seguinte, 0
Comité Executivo da se¢io do Rio de Janeiro do IPES enviou um memorando a José Garrido
Torres solicitando a adogéo das seguintes providéncias:

[...] 1) Coordenar as atividades de seu Grupo, de modo que cada um dos trabalhos
encomendados seja objeto de dois estudos: a) O primeiro, mais urgente, fixando a
orientagdo do IPES quanto as linhas gerais que convém sejam observadas na
elaboracédo do anteprojeto; as conclus@es do Grupo de Estudos, discutidas e aprovadas
pelo Comité Executivo, serdo encaminhadas ao Grupo de Opinido Publica, ndo apenas
comvistas a uma campanha de esclarecimento e conquista de apoio. mas também para
afirmar a presenga do IPES; b) O segundo — necessariamente mais demorado —
visando a elaboracao do anteprojeto de lei e respectiva justificagdo, com todas as suas
injuncdes de ordem técnica; 2) Programar estas duas categorias de estudos, de modo
gue em cada reunido semanal do Grupo com o Comité Executivo sejam apreciadas as
conclusdes a que se refere acima, cobrindo inicialmente os seguintes titulos: Reforma
Agraria, Legislacdo Antitruste, Reforma Tributaria, Reforma Eleitoral, Participacéo
nos Lucros, TelecomunicacBes, Reforma Orcamentaria, Reforma Bancaria; 3)
Apresentar o or¢camento mensal de despesas de Grupo para atender aos encargos
solicitados acima.l4

112 Cabe aqui uma nota de rodapé ao mesmo tempo explicativa e de carater critico-reflexiva. O leitor podera notar
que, até o presente momento, todos os nomes citados, que compdem a estrutura organizacional do IPES, sdo
homens. A primeira referéncia feita a uma mulher refere-se a uma atividade que pode ser considerada de menor
prestigio ou importancia neste contexto, de modo que isso revela o machismo profundamente arraigado ndo apenas
na sociedade da época, como, especialmente, na mentalidade desses homens de poder. Um estudo imagético das
propagandas das revistas da época comprova facilmente esta assertiva, sempre retratando homens brancos e bem-
sucedidos economicamente, em posicdo de conquistadores de mulheres, as quais, por sua vez, sdo sempre
retratadas de modo subalterno, sejam associadas a propagandas de utensilios domésticos, como maquinas de
costura, normalmente em trajes recatados, representando a personagem da mulher do lar; seja como objeto de
desejo masculino, com corpos e roupas sensuais, prontas para seduzirem e serem seduzidas por esses mesmos
homens.

13 Arquivo  Nacional, Fundo Instituto de  Pesquisas e Estudos  Sociais, notagio
BR_RJANRIO_QL_0_OFU_0006_d0007de0014.

114 Memorando do CE a José Garrido Torres, de 5 de junho de 1962 apud (DREIFUSS, 1981, nota de rodapé 61.
p. 266-267). Cf. também Arquivo Nacional, Fundo Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais, notacao
BR_RJANRIO QL 0 _OFU 0006 _d0008de0014.
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As pressdes de Garrido Torres surtiram efeito e, na reunido do dia 06 de junho, 0 Comité
Executivo decidiu repassar o montante de Cr$ 1 milhdo mensais ao Grupo de Estudos, por dois
meses, quando deveria haver nova reunido para reexame e reorientacdo. Garrido Torres contava
com o apoio incondicional do presidente do Comité, Glycon de Paiva, porém sofreu duras
criticas de outros membros, especialmente de CGPM e Gilbert Hubert Jr., que chegou a sugerir
que Garrido Torres trabalhasse sem remuneracdo, para “que coloque sua alma e ndo sua
caderneta no negdcio”.11® Além da questdo financeira, a demora na apresentacdo de resultados
pelo GE era motivo de insatisfacdo e critica por parte desses membros do Comité Executivo,
porque travava a acao do Grupo de Opinido Publica (GOP), sob a coordenacdo de Golbery do
Couto e Silva.

A inflexdo do més de junho produziu resultados e 0 GE passou a apresentar statements
e position papers sobre 0s assuntos objetos dos estudos para as reformas de base, os quais eram
distribuidos para a imprensa pelo GOP. A estratégia para a publicacdo passava pela contratacdo
de jornalistas pelas empresas associadas ao IPES porque “opinido publica é a base de toda a
engrenagem”, segundo Heitor Herrera, com o que concordava Glycon de Paiva, acrescentando
que “opinido publica ¢ dinheiro”. Gilbert Hubert Jr. sintetiza em uma frase a cruzada em que
estavam engajados os homens do IPES: “as reformas si0 nossa municdo para a opinido
publica”. Era isso. O plano estava tracado e comecando a ser executado, de forma eficiente. O
Grupo de Estudos elaborava os statements, os position papers e projetos de lei para implantacédo
das reformas de base do empresariado, enquanto o Grupo de Opinido Publica se encarregava
de convencer a populagdo, especialmente a classe média, das vantagens da sua “revolucao
modernizante-conservadora” 116 117

No final de 1962 ja estdo prontos praticamente todos os estudos sobre as reformas de
base encomendados ao Grupo de Estudos. Até o final do més de agosto foram discutidos e
aprovados os estudos elaborados pelo GE sobre reforma tributéria, reforma orgcamentaria,
reforma da lei antitruste, capital estrangeiro, politica de comércio exterior e reforma eleitoral.
Na reunido do dia 10 de setembro, “o Comité prosseguiu na discussao e exame do documento

relativo as Reformas de Base”, tendo sido aprovadas as propostas de reforma do Legislativo e

15 Arquivo  Nacional, Fundo Instituto de  Pesquisas e Estudos  Sociais, notagio
BR_RJANRIO_QL_0_OFU_0006_d0008de0014.
116 1hidem

117 Elaine Bortone analisou filmes, encartes, boletins, livros, panfletos, cartilhas, apostilas e artigos de jornais
produzidos pelo IPES para compreender as estratégias de doutrinacéo e articulacdes para mobilizar a sociedade
civil em prol do seu projeto modernizante-conservador de reformas de base do Estado. A pesquisadora aponta que
esta era a “base de toda a engrenagem” da agdo politica do IPES. Cf. BORTONE, 2014. p. 52.
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da estrutura politica.'® Até o final do més ainda foram aprovados os estudos preparados para a
reforma judiciaria, a reforma administrativa, a reforma da participacdo nos lucros da empresa,
a reforma econdbmica, a reforma educacional, a reforma sanitaria, reforma orcamentaria,
reforma monetaria, bancaria, reforma democréatica, reforma de mercado de capitais, reforma
antitruste, reforma da legislacdo sobre capital estrangeiro, reforma da empresa privada e
reforma da politica externa.!*® Em outubro, Garrido Torres ficou incumbido de preparar vinte
e trés documentos-sintese com a posicido do IPES sobre as reformas de base, a titulo de
“esclarecimento e doutrinagdo” para a opinido publica. Para que esse objetivo fosse melhor
alcancado, na reunido de 29 de novembro de 1962, Glycon de Paiva autorizou Garrido Torres
a falar com a escritora Raquel de Queir6z “para trocar os papers em linguagem de dona de
casa” 1?0

Assim, em janeiro de 1963, esse documento foi publicado em forma de livro, contendo
as principais diretrizes para as reformas, divididas em trés topicos: a) reformas na ordem
politica; b) reformas na ordem social; e, ¢) reformas na ordem econdmica. Em sua introdugéo,
apos identificar o momento politico do Brasil como “crise de transi¢ao”, que “sacode a Nacao
em seus fundamentos”, “no momento talvez mais critico de sua histéria”, marcada por uma
época “em que vai mais acesa a luta ideoldgica no mundo, quando a “guerra fria” afeta todos
os seus quadrantes” (sic), o IPES, “congregando consideravel parcela das classes dirigentes”,
“homens que julgam-se (sic) patrioticamente obrigados a um ato de fé na superioridade do
regime que se alicerca na liberdade de iniciativa” apresenta “ao exame da opinido publica, do
Congresso Nacional e do Poder Executivo, o resultado dos seus estudos”. O documento aponta
ainda que as vinte e trés propostas apresentadas sdo relacionadas sem preocupacéo de ordem
prioritaria ou cronologica, porque “a protelagdo havida as acumulou e torna imperioso que
sejam todas adotadas o quanto antes”, condi¢do necessaria a estruturacdo do que chamam de
“democracia social”.1?1

Na ordem politica, as reformas propostas sdo: eleitoral, do Legislativo, da estrutura
politica, administrativa, judiciaria e da politica externa. Na ordem social, o IPES propde a
reforma agréria, da legislacéo trabalhista, da participacdo nos lucros das empresas, da legislagdo

de seguridade social, educacional, da politica de habitacdo popular e a sanitaria. Completando

118 Arquivo  Nacional, Fundo Instituto de  Pesquisas e Estudos  Sociais, notagio
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o rol das reformas de base propostas pelo IPES, estdo as reformas na ordem econdmica, a
reforma monetaria e bancéria, tributaria, orcamentéaria, da legislacdo antitruste, do capital
estrangeiro, do mercado de capitais, da politica de comércio exterior, da politica relativa aos
servigos de utilidade publica, da politica de uso dos recursos naturais e, finalmente, da empresa
privada. Passemos a anélise de cada uma delas.

A reforma eleitoral, em suas grandes linhas, pressupunha uma maior e melhor educagao
do povo, ja que, como visto anteriormente, o IPES ndo acreditava na capacidade atual de
escolha pelo grosso da populagdo, em geral, menos esclarecida, necessitando, portanto, de uma
tutela intelectual orgénica.'?? As reformas do Legislativo, da estrutura politica, administrativa
e judiciaria tinham como objetivo primordial a busca da eficiéncia. 122 Ora, para 0s
tecnoempresarios do IPES, as longas discussdes e debates parlamentares eram incompativeis
com a rapidez e celeridade dos negdcios e interesses que representavam. Uma visdo muito
particular de democracia representativa. Assim, “de um Parlamento eficaz depende a vida de
uma democracia auténtica”, devendo, portanto, “ser evitadas, através de adequada legislagéo,
as praxes atuais”, que provocavam “infindaveis protelacdes e delongas nas tramitagdes dos
projetos de lei”. A reforma judicidria, por sua vez, para ser eficiente, deveria ser precedida da
propria reforma do direito substantivo e do direito adjetivo, “com a revisdo dos diplomas
codificados — ja obsoletos”.

Na proposta de reforma da estrutura politica destaca-se a preocupagio do IPES com as
areas metropolitanas, potencialmente geradoras de “crises de carater social e politico que se
propaguem a todo o pais”. Ndo por acaso, essas regibes constituem o produto da
industrializacdo acelerada e urbanizagdo descontrolada, reunindo uma enorme massa de
trabalhadores, como é o caso da regido do ABC paulista, como visto anteriormente. Uma

atuacdo “eficaz da maquina administrativa” implicava uma “reforma de mentalidade de servico

122 Segundo Dreifuss (1981, p. 239), o estudo da Reforma Eleitoral contou com a participacio de Temistocles
Cavalcanti, Dario de Almeida Magalhdes, Paulo de Assis Ribeiro, Afranio Carvalho, Alfredo Lamy Filho e
Homero Pinho. A PUC-Rio desenvolveu para o IPES uma anélise das eleicées de 1962 para o Congresso. O Grupo
de Estudo contratou também o escritorio de consultoria de Paulo de Assis Ribeiro para fazer um trabalho sobre o
processo eleitoral, que ficou conhecido por sua forma popular “Quem elege quem”. Cf. DREIFUSS, 1981, nota
de rodapé 71, p. 267.

123 para uma boa anéalise comparativa entre as propostas de reforma administrativa preparadas pelo IPES e a
reforma administrativa federal implementada pela ditadura por meio do Decreto-lei 200/67, em que a autora
defende a hipdtese — devidamente demonstrada a nosso ver, na mesma linha defendida nesta tese — de que “o
anteprojeto de reforma administrativa do IPES e o Decreto-lei 200/67 permite observar a existéncia de diversos
pontos em comum entre o idedrio IPESiano e a reforma administrativa federal”, ver BORTONE, 2014. Segundo
a pesquisadora, com quem concordamos integralmente, a gestacdo da reforma implementada pela ditadura a partir
do projeto elaborado pelo IPES “prova uma linha de continuidade na relagio de empresarios pré-golpe com o
desdobramento da estrutura administrativa do Estado pds-64, quando a elite econdmica organizou a administracéo
do Estado em fun¢do de um projeto politico proprio”, ver BORTONE, 2014, p. 69.
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publico” (destaquei), corrigindo o “obsoletismo, a confusdo, as desproporcoes” geradores de
“desperdicio de esforgos” e “morosidade” em seu funcionamento. Como se percebe, o que o
IPES pretende é a propria transformacdo para uma mentalidade de servico particular
(destaquei), ja que, em sua visdo, o Estado ndo passava de um entrave para 0 progresso
econémico do pais.1?4

Finalmente, na reforma de politica externa, o IPES evidencia o alinhamento de
interesses com 0s paises ocidentais, particularmente os EUA, limitando as ligacdes com o0s
paises orientais, com exce¢ao do Japao, especialmente aqueles pertencentes a “Cortina de Ferro,
cuja filosofia politica totalitaria difere radicalmente da cristd ¢ democratica que ¢ nossa”. Com
estes Ultimos, o comércio e a cooperacdo deveriam ser limitados, j4 que “ndo hd porque
obscurecer 0s perigos politicos de uma crescente dependéncia dos seus mercados nem o0s
inconvenientes de acordos de pagamento, em moeda inconversivel”. Em nome do
anticomunismo, o IPES chega mesmo a defender a dependéncia do Brasil em relacéo aos EUA,
ja que seria “flagrantemente ilusorio o conceito absoluto de soberania, como é relativo o de
independéncia”.1?

Foram sete as reformas defendidas pelo IPES na ordem social, entre as quais a reforma
agréria. Dreifuss analisa a participacdo do IPES em parceria com o IBAD na formulacéo de
propostas sobre reforma agréria, preconizando um projeto modernizante para a agroindustria
que afrontava os interesses oligopolisticos, especialmente dos latifundiarios de Sdo Paulo. O
autor aponta que houve divergéncia entre as secdes do IPES do Rio de Janeiro e de Sio Paulo,
que “quase provocou uma grande crise” (Dreifuss, 1981, p. 241). A analise das atas deixa
transparecer essas diferencas entre as secdes do IPES, o que acabou por levar a separagio das
duas, ap6s o golpe de 1964.

O protétipo do programa do IPES sobre a Reforma Agréria baseou-se nas conclusées
de um simposio organizado pelo IBAD. O grupo inicial de estudos compreendia Harold Cecil
Polland, Candido Guinle de Paula Machado, Antonio Carlos do Amaral Osdrio, Julian Chacel,
Paulo de Assis Ribeiro, José Garrido Torres, José Rubem Fonseca, Luis Carlos Mancini, Ivan

Hasslocher, José Arthur Rios, Dénio Nogueira, Wanderbilt Duarte de Barros, Fernando Mbielli

124 E interessante notar, nas diretrizes para a reforma administrativa, como o IPES procura reproduzir, inclusive
na terminologia utilizada, a sua propria estrutura organizacional. Assim é que, por exemplo, afirma que “os
aspectos que se salientam na Reforma Administrativa séo...a necessidade de se estabelecer um érgdo de cupula
para garantir a elaboracio e a coordenacio dos planos de acdo (... a integracio no Orgdo de Coordenagio e
planejamento dos Chefes das ComissGes Especializadas permanentes...garantindo o entrosamento entre 0s
responsaveis pela formulagdo politica e pela coordenagio de sua execugdo”, etc. Cf. IPES, Reformas de Base —
posicéo do IPES, Rio de Janeiro, 1963, p. 27-28.

125 |pES, Reformas de Base — posicdo do IPES, Rio de Janeiro, 1963, p. 15-39.
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de Carvalho, Irineu Cabral e Edgard Teixeira Leite, uma equipe mista de empresarios e
tecnoempresarios, ligados a grandes grupos petroquimicos, industriais, construtores e de
minera¢do.?% Eles defendiam uma interdependéncia entre os setores rural e industrial, como
fica evidente no documento-sintese divulgado em forma de livro pelo IPES, segundo o qual “a
reforma agraria deve contribuir para harmonizar o desenvolvimento rural com o processo de
industrializacdo...e serd realizada, sempre que possivel, com o concurso da iniciativa
particular”. A finalidade da reforma agraria sustentada pela secdo do Rio de Janeiro do IPES
seria a “eliminacdo progressiva de latifiundios improdutivos, a comecgar pelas areas mais
proximas dos centros de consumo” e “0 objetivo fundamental” a ser atingido seria “a criagao
de uma classe média rural”. 1

O grupo de estudo para a reforma agraria reuniu-se trinta e duas vezes de maio a
novembro de 1962, e o projeto final elaborado custou cerca de US$ 50.000 (Dreifuss, 1981, p.
242). O documento-sintese publicado pelo IPES revela o simbolismo que a reforma agraria
representava no antagonismo entre o projeto modernizante-conservador preconizado por essa
elite organica, de um lado, e o projeto nacional-reformista, que Jodo Goulart procurava
implementar no pais, do outro. E claro que o documento distorce a visdo nacional-reformista,
procurando associd-la a uma visdo comunista do acesso a terra, aticando, com isso, 0 6dio
anticomunista alimentado pela opinido pablica:

[...] modernamente, duas diretrizes se apresentam para a reforma agraria: a socialista,
gue conduz & fazenda coletiva do Estado, e a democrética, que se apoia na propriedade
familiar, assistida, de forma integral, tanto pelo Estado, como por instituicGes e
empresas de carater privado. Sendo da esséncia da democracia cristd o respeito ao
instituto da propriedade privada, s6 cabe, no Brasil, nesta alternativa, optar pela
segunda forma, sem prejuizo, evidentemente, do adequado apoio a grande empresa
agricola.'®

Ainda entre as reformas sociais, entre os vinte e trés documentos-sintese sobre as
reformas de base preparados pelo IPES, estdo a reforma da legislacdo trabalhista, da
participacdo nos lucros das empresas, da legislacdo de seguridade social, educacional, da
politica de habitacdo popular e a sanitaria. O carater classista do IPES assume cores fortes nas

propostas para a reforma da legislagdo trabalhista. Tudo gira em torno do aumento da

126 As pessoas citadas eram, respectivamente, diretores do Banco Portugués do Brasil, do grupo financeiro e
industrial Bela Vista, Bethlehem Steel e Companhia Brasileira de Explosivos. Fundacdo Getilio Vargas,
Consorcio Brasileiro de Produtividade CBP e da CONSULTEC, Light S/A., IBAD, ESSO, ABCAR e US. Steel
Corporation. Cf. DREIFUSS, 1981, nota de rodapé 89, p. 268.

127 |pES, Reformas de Base — posigio do IPES, Rio de Janeiro, 1963, p. 43-47.

128 |hidem
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produtividade e, consequentemente, dos lucros das empresas, ainda que o documento-sintese
procure mascarar esse desiderato sob uma falsa preocupacgéo de protecédo ao trabalhador.

O documento inicia destacando que “o trabalho ¢ uma lei natural. O dever do trabalho
e o direito ao trabalho sdo inerentes a propria natureza humana”. Dever antes de ser um direito,
o trabalhador era incumbido de bem e fielmente cumprir as suas func¢des, promovendo o
aumento da produtividade, ainda que a custo da sua propria satde.1?® A legislacdo trabalhista
existente no Brasil era obsoleta, porque “se desenvolveu com uma visdo deformada e
hipertrofiada dos problemas do trabalho”, na medida em que teria surgido ao mesmo tempo que
o processo acelerado de industrializagdo. Assim, ela estaria “eivada de contradi¢des, que a
tornam, em muitos casos, ndo um fator de garantia do bem-estar do trabalhador através do
aumento da produtividade”, representando, ao contrario, um entrave a obtencdo daquelas
condigdes e gerando, consequentemente, “antagonismos estéreis” com o patronato.3

E interessante notar o sofisma utilizado pelos tecnoempresarios do IPES. Para eles, 0
circulo virtuoso viria do aumento da produtividade da empresa pela exploracéo do trabalho,
que, gerando maiores lucros, reverteriam em favor dos proprios trabalhadores na forma de
aumento do salario, que, por sua vez, aumentaria o poder de compra do trabalhador, que
passaria a consumir mais produtos, fazendo girar a roda da economia. Por isso mesmo é que,
na reforma da legislagdo trabalhista defendiam o “minimo de necessidade de agdo suplementar
do Estado”, a “colaboragdao com a politica de desenvolvimento econdmico”, a qualificacdo do
trabalhador “garantindo 0 aumento da produtividade na mé&o-de-obra”, o fim da estabilidade no
emprego, porque os seus critérios “nao sdo justos, ndo atendem aos reais interesses nem do
trabalhador nem da empresa e criam sérios entraves ao aumento da produtividade”, a
substitui¢do da estabilidade por um “seguro-desemprego” que levasse em conta o tempo de
servigco do trabalhador “em sua vida funcional e ndo dependente, apenas, do tempo de servigo
em determinada empresa” e, finalmente, a regulamentacdo do direito de greve, que SO deveria
ser exercido “extraordinariamente, como ato de legitima defesa, em ultimo caso, quando
esgotados os outros meios previstos em lei” para reparar condi¢des injustas dos contratos de
trabalho. A fal4cia do circulo virtuoso preconizado pelo IPES ficou evidenciada na massiva
exploracdo da méo de obra durante a ditadura, com jornadas excruciantes que ultrapassavam,

muitas vezes, sessenta horas semanais, em ambientes completamente insalubres e perigosos,

129 Ccf. SILVA, Ana Beatriz Ribeiro Barros. O desgaste e a recuperacio dos corpos para o capital: acidentes de
trabalho, prevencionismo e reabilitagdo profissional durante a ditadura militar brasileira (1964-1985). Tese
(Doutorado em Histdria) - Universidade Federal de Pernambuco — UFPE, Recife, 2016.

130 |pES, Reformas de Base — posicdo do IPES, Rio de Janeiro, 1963, p. 48-52.
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com altos indices de acidente de trabalho e de suicidio entre os trabalhadores. As reivindicacoes
dos trabalhadores de aumento salarial com base no aumento da produtividade foram fortemente
reprimidas pela ditadura.

Outro engodo defendido pelo IPES em seus documentos-sintese para as reformas de
base foi a participacdo dos empregados nos lucros das empresas. O estratagema utilizado aqui
foi 0 que denominaram de “democratizacao do capital”, que nada mais era do que a criagdo das
sociedades anénimas, com possibilidade de capitalizacdo das empresas pela venda de agdes na
bolsa de valores. A participacdo dos empregados nos lucros das empresas deveria ocorrer por
meio do “acionariato do trabalhador por qualquer das formas usuais de transferéncia de acodes
da empresa aos mesmos”’. A desfagcatez realmente ndo tinha limites para esses
tecnoempresarios: a “participacao’” nos lucros da empresa deveria ocorrer pela compra de agdes
pelos empregados!

Os position papers sobre a “democratiza¢do do capital” foram encomendados a Paulo
de Assis Ribeiro, Alberto Venancio Filho e Juan Missirian pelo Grupo de Estudos comandado
por José Garrido Torres, que trabalhou conjuntamente com o Grupo de Integracdo neste caso.
Além das razdes econdmicas para a “democratizagdo do capital”, isto €, colocar acdes de
companhias locais no mercado e a capitalizacdo através de investidores menores, tal diretriz
tinha um claro efeito de propaganda. Ela realgava os positivos “efeitos sociais”" do sistema
econdmico, que permitiam aos pequenos acionistas ter um interesse na manutengdo desse
sistema e os trabalhadores e empregados poderiam ser coproprietarios das empresas. Mas ndo
era so.

O projeto de reforma para a participagcdo do empregado nos lucros da empresa previa a
diferenciacdo da participacdo segundo os fatores de producdo, que seriam trés: capital,
inteligéncia e trabalho. Assim, relativamente ao capital, que seriam os direitos, recursos
financeiros e equipamentos empregados pela empresa, a participacdo dos empregados deveria
ocorrer pelo “acionariato” acima mencionado. J4, a participagdo do empregado relacionada ao
fator de produgao “inteligéncia”, que resultaria da “racional organizacdo da empresa e da
eficiente acdo de geréncia”, somente poderia ocorrer, na medida em que “os trabalhadores que,
pelo esforgo, pela inteligéncia e aptidao, adquirem aperfeicoamento tecnolégico para 0 acesso
as fungdes de direg¢do”, ou seja, aqueles que, por esforco e investimentos proprios lograssem
ser promovidos...a despeito de todas as condigdes adversas que pesavam sobre ele. Finalmente,
a participacdo dos empregados nos lucros das empresas decorrente do fator de producéo
trabalho propriamente dito, seria a “participagdo que recai sobre a parcela da produtividade”,

ou seja, o0 trabalhador deveria produzir mais para participar do acréscimo gerado pelo seu
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proprio trabalho. Mais uma vez percebemos, aqui, a logica perversa do aumento da
produtividade, “Unico fator capaz de promover um real progresso social e economico e de criar
o clima de ordem e de paz almejado pela comunidade”. Sem esSes requisitos essenciais, “ao
invés de corrigir as atuais injusticas, podera provocar mais distor¢fes, o que redundard no
enfraquecimento da empresa privada”.13!

Outra “reforma social” defendida pelo IPES foi a reforma da legislagdo de seguridade
social, cuja ideia-mestra seria a substituicdo do sistema publico de previdéncia por um sistema
privado de capitalizacdo, bem como pelo estabelecimento de dois planos de beneficios, um, em
dinheiro, para os trabalhadores urbanos e outro, “in natura” (destaque no original), para os
trabalhadores rurais. O que seria o plano de beneficio “in natura” proposto pelo IPES? O
documento ndo explica, porém, considerando-se que tal plano deveria ser destinado aos
trabalhadores rurais, tudo indica que a proposta desses tecnoempresarios seria a de que a
aposentadoria, nesses casos, seria paga em forma de cestas basicas. Quanto ao beneficio pago
em dinheiro, eles estavam mesmo era de olho na gestdo dos enormes volumes de recursos
decorrentes do pagamento das contribui¢des previdenciarias, as quais, inclusive, deveriam ser
gerenciadas “em intima cooperagdo com o setor empresarial” para atendimento “em carater
permanente da aplicacdo dos recursos financeiros previdenciarios, inclusive concessao de
empréstimos em dinheiro”. A seguridade social deveria seguir uma logica securitéria privada,
cuja logica atuarial é o lucro e ndo a protegdo social. 132

Com a proposta de reforma educacional ndo foi diferente. As diretrizes defendidas pelo
IPES conduziam ao ideal de ensino profissionalizante, chamado no projeto de “processo de
educacdao em massa”, voltado ao aumento da produtividade. Além disso, quanto ao processo
educacional, denominado por eles de “educacdo sistematica”, as diretrizes da reforma
preconizavam a privatizacdo do ensino. E tudo isso deveria ser feito com 0s recursos
provenientes da Alianca para o Progresso, ou seja, seria financiado pelos EUA, pais-sede das
principais corporac¢des multinacionais em operagdo no Brasil, as quais pertenciam boa parte dos
tecnoempresarios do IPES. O objetivo da reforma era alinhar o sistema educacional com as
necessidades do mercado e, para isso, precisava colocar em acdo a sua proposta de educacdo
em massa, que “visa a atender, numa acao rapida e eficaz, aqueles que na época oportuna nao
gozaram dos beneficios do sistema escolar; destina-se a jovens e adultos, ja participando da

forca de trabalho” (destaque no original). A “hipertrofia da escola publica” deveria ser

131 |PES, Reformas de Base — posig&o do IPES, Rio de Janeiro, 1963, p. 53-56.
132 |pES, Reformas de Base — posicdo do IPES, Rio de Janeiro, 1963. p. 57-63.
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combatida com a consequente “corre¢do da cronica deficiéncia de recursos para os fundos da
educacdo nacional e da excessiva timidez de sua distribuicdo para subvencionar o ensino
particular”.133

Os recursos da Alianca para o Progresso também deveriam ser utilizados na implantacao
de uma industria da construcéo civil de casas pré-fabricadas, que seriam destinadas ao problema
da habitagdo popular. Este, na visio dos homens do IPES era “um dos problemas que merece a
mais alta prioridade do programa da Alianga para o Progresso”, tanto nas cidades, como no
campo. A lbgica aqui, mais uma vez, era a do aumento da produtividade, além, claro, de
canalizar os vultosos recursos provenientes dos EUA para os préoprios negdcios. Com efeito, o
documento-sintese sobre a reforma habitacional34 estabelecia que:

Indispensavel se torna enfrentar, concomitantemente, as questdes de fixacdo do
homem & terra, garantindo-lhe elevacdo do padréo de vida e de valorizacdo econdmica
pelo processo educativo para permitir-lhe maior produtividade e bem-estar. Cumpre
que se rompa, especificamente, com o obsoletismo da industria da construcéo civil,
integrando-a no processo de desenvolvimento industrial, global, fazendo-a participar
das dltimas conquistas de tecnologia, mobilizando os agentes necessarios para criar 0
estado de espirito que se manifesta pelo comportamento adequado a produtividade,
oposto aquele outro que gera e mantém o subdesenvolvimento.1%

O material utilizado pelo IPES como ferramenta para a formulagdo das suas propostas
para a reforma de base relativa a habitagdo popular custou cerca de Cr$ 3.600.000,00 e foi
elaborado pelo Grupo de Estudo, sob a coordenacdo de Garrido Torres, em conjunto com o
IBAD, sob a direcdo de lvan Hasslocher (Dreifuss, 1981, p. 238 e nota de rodapé 68, p. 267).

Finalizando a série sobre as reformas sociais, a reforma sanitaria também deveria se
valer dos recursos provenientes da Alianca para o Progresso. Vale lembrar que entre os
membros fundadores do IPES, encontrava-se um dos principiais nomes da industria
farmacéutica no Brasil naquela época, Paulo Ayres Filho, cujo perfil j& foi tragado linhas atras
nesta tese. Neste sentido, “sao vultosos os recursos requeridos para as campanhas necessarias a
Reforma Sanitaria”, que deveria contar com a “ampla cooperagdo de recursos externos...através
do Banco Interamericano de Desenvolvimento e do programa da Alianga para o Progresso”.136
A reforma sanitéria do IPES visa atender, mais uma vez, os interesses das classes empresariais
e ndo da populacéo brasileira.

Na ordem econdmica, foram nove as propostas de reforma de base do empresariado

defendidas pelo IPES e divulgadas em forma de documentos-sintese. A reforma monetaria e

133 |pES, Reformas de Base — posicao do IPES, Rio de Janeiro, 1963, p. 64-69.
134 |PES, Reformas de Base — posicdo do IPES, Rio de Janeiro, 1963, p. 70-73.
135 |PES, Reformas de Base — posigo do IPES, Rio de Janeiro, 1963, p. 71.

136 |PES, Reformas de Base — posicdo do IPES, Rio de Janeiro, 1963, p. 74-77.
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bancaria estabelecia que “sem moeda sa nao pode haver estabilidade politica nem progresso
econdmico e social baseado na liberdade de iniciativa”. Além disso, asseverava que ‘“as
distor¢Bes que a inflacdo provoca na estrutura socioeconémica de um pais pdem em risco o
proprio regime democratico”. Por esse motivo, propde “uma profunda revisdo em toda a
estrutura das instituigdes financeiras nacionais”, com “a criagdo de um Banco Central”, cuja
direcdo deveria estar livre de influéncias politicas, “mantendo-se 0 Banco do Brasil como banco
comercial e de fomento”. Para debelar a inflacao, seria necessaria a criacao de “um Conselho
Monetario de alto nivel”, para “coordenar as decisdes ligadas ao crédito, aos orcamentos
governamentais e a politica salarial e de investimentos dos Institutos de Previdéncia”.13’

Tudo isso soa muito familiar ao leitor de hoje, quando as questdes relacionadas a
independéncia do Banco Central voltam a ribalta com toda a forga. N&o se trata de anacronismo.
E que as estruturas atuais do sistema financeiro nacional foram forjadas a partir desses projetos,
que efetivamente conseguiram implantar a sua revolu¢do modernizante-conservadora com a
destituicdo, pelo golpe empresarial-militar desfechado em 1964, do presidente Jodo Goulart,
desmantelando o projeto nacional-reformista que com ela se contrapunha. O projeto de reforma
monetéria e bancéria do IPES ainda ia além, porque prescindia, inclusive, de leis, para
consecucdo dos seus objetivos imediatos, que chamaram de “plano de emergéncia”. Esta
particularidade serd abordada nos capitulos seguintes da tese, que destacardo 0 usO
indiscriminado pela ditadura dos atos institucionais, atos complementares e decretos-leis, a
margem do devido processo legislativo. Além disso, normas de hierarquia inferior como
portarias, resolucdes e circulares até hoje sdo muito comuns no funcionamento cotidiano do

sistema financeiro nacional, passando ao largo do escrutinio pablico. Assim,

[...] questdes como a coordenacdo mais eficiente dos 6rgdos que constituem as
chamadas autoridades monetéarias e destas com o Banco do Brasil e Ministério da
Fazenda, de um lado, e de outro, 0 maior interesse do governo para com os titulos da
divida publica e outros papéis que circulam no mercado financeiro e de capitais,
independem de acéo legislativa para serem aperfeicoadas, enquanto se discutem as
modificacOes estruturais mais complexas. %

Em resumo, as reformas monetéria e bancaria deveriam promover a “execucio de um
plano de emergéncia pela aplicacdo de medidas administrativas por parte da SUMOC e do
Ministério da Fazenda, objetivando organizar o crédito publico e o privado, coordenar a
atividade das autoridades monetarias e sanear o mercado de titulos publicos”, além de criar o

Banco Central, o Conselho Monetario Nacional e modernizar as praticas bancérias dos bancos

137 |PES, Reformas de Base — posig&o do IPES, Rio de Janeiro, 1963, p. 81-83.
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comerciais, inclusive do Banco do Brasil. Como podemaos perceber facilmente, esta é a estrutura
vigente atualmente no Brasil, 0 que demonstra que o plano desses tecnoempresarios foi, é
preciso reconhecer, muito bem-sucedido.®®

Assim como a reforma agréria, a reforma bancaria dividiu as se¢fes do Rio de Janeiro
e de Sdo Paulo do IPES. Isso porque, segundo Gilbert Huber Jr., eram os proprios banqueiros
e ndo os dirigentes do IPES-Sd0 Paulo que estavam preparando os estudos, projetos de lei e
respectivas justificativas para a reforma bancaria, porque eles tinham seus proprios interesses a
defender (Dreifuss, 1981, p. 240 e nota de rodapé 79, p. 268). Esta analise coincide com o
estudo feito por Ary Cesar Minella, que revela, dentre outras coisas, 0 antagonismo entre o
Sindicato dos Bancos do Estado do Rio de Janeiro (SBERJ), do qual faziam parte integrantes
eminentes do IPES-Rio, e a Associa¢do dos Bancos do Estado de Sdo Paulo (ASSOBESP),
onde ficava “o comando dos grandes” e com quem os integrantes do IPES-SP mantinham
intimas ligacGes, inclusive ocupando postos de alto escaldo, como a presidéncia, vice-
presidéncia e inimeras diretorias (Minella, 1988).

Na reforma tributaria proposta pelo IPES, para além da funcio arrecadadora do Estado,
deveriam ser levados em conta “os superiores interesses da politica economica”, de modo a
impulsionar a atividade econémica e o desenvolvimento do pais. Para tanto, antes da reforma
tributaria propriamente dita, seria necessario “reduzir — se ndo for possivel eliminar — o excesso
dos gastos publicos de carater meramente demagdgico”, como seriam, na visdo desses
tecnoempresarios, 0os subsidios pagos aos sistemas de transportes e de servigcos publicos
essenciais, tal como a energia elétrica. Em outra proposta de reforma de base, o instituto vai
defender a privatizacao desses servigos, como veremos adiante. Deste modo, o problema néo é
propriamente fiscal, mas, mais uma vez, a propalada eficiéncia, produtividade e,
consequentemente, lucratividade desses servicos.

O IPES reconhece que a situacdo do pais em processo de desenvolvimento privilegia os
impostos indiretos, incidentes sobre o consumo e a venda, ao invés dos impostos diretos,
incidentes sobre a renda, como fazem os paises mais desenvolvidos. Mesmo assim assevera que
nada pode ser feito quanto a isso, porque “o excessivo peso fiscal sobre a renda gerada no
processo produtivo, poderia afetar negativamente a formacgédo das poupancas de que depende
diretamente o ritmo de progresso econdémico e social”’. Vé-se, assim, mais uma vez, uma
preocupagao muito maior com os proprios interesses do que com a propalada justica social que

a politica tributaria poderia proporcionar. Na reforma, o instituto defendia ainda uma reviséo

139 |PES, Reformas de Base — posicdo do IPES, Rio de Janeiro, 1963, p. 81-83.
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na distribuicdo de competéncias tributarias entre a Unido, os Estados e Municipios, citando
especialmente o caso do café, em que a competéncia estadual do imposto de exportacdo previsto
na Constituicdo de 1946 impediria a sua utilizacdo como politica econdmica nacional.

Com efeito, nos textos constitucionais que se seguiram, o referido imposto passou a ser
de competéncia da Unido, como, alias, € atualmente, sob a égide da Constituicdo de 1988. Se a
alteracdo proposta parece atender a reclamos sociais, esconde, na verdade, outro desiderato. E
que esses empresarios estavam defendendo o interesse dos grandes grupos importadores do
produto brasileiro, especialmente o café e o trigo e, centralizando-se a competéncia tributaria
na Unido, isso facilitaria enormemente a obtencdo de vantagens e beneficios, inclusive com a
mediacdo diplomatica dos paises de origem, sem a guerra fiscal que a disciplina difusa do
imposto nos Estados acarretaria.40

No que tange a reforma or¢camentéria, ela deveria ser orientada no sentido da “unidade
orcamentaria, de modo a englobar todas as despesas da Unido com a administracdo propria, das
autarquias e empresas do Estado”. A ideia subjacente a proposta, oculta, parafraseando a fala
de Paulo de Tarso na CPI para apurar as agdes do IBAD e do IPES, os interesses desse
“capitalismo oculto”, era a privatizagdo dos servigos publicos prestados por meio dessas
autarquias e empresas estatais. For¢ando a adocdo de um or¢camento Unico, sem possibilidade
de suplementagdo pelo Poder Legislativo, pois somente seriam admitidas “emendas supressivas
de gastos” na proposta ipesiana, essas empresas fatalmente ndao iriam conseguir manter a oferta
dos servigos publicos, especialmente mediante a cobrancga de tarifas condizentes com o nivel
de renda da populacdo usuaria desses mesmos servicos. Essa ideia oculta, entretanto, vem a
tona no projeto de reforma dos servigos publicos essenciais.

Além disso, a reforma or¢camentaria deveria separar as despesas de custeio, transferéncia
e investimentos, discriminando detalhadamente os primeiros, e com alusdo apenas genérica aos
altimos. A razdo de ser dessas medidas ¢ justamente o “enxugamento” dos gastos estatais, a
diminuicdo da maquina do Estado, pois isso possibilitaria, ao revés, que a generalidade da
rubrica de investimentos conferisse a abertura necessdria a participacdo privada nos
investimentos, por meio de concessdes de servigcos publicos ou outras espécies de parcerias
publico-privadas. Como se pode notar, mais uma vez, essa discussao parece muito atual, e de

fato é, porque as ideias lancadas por essa elite orgénica se entronizaram na vida institucional
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do pais e acabaram transcendendo regimes politicos diferentes, por meio das reformas
finalmente adotadas durante a ditadura empresarial-militar e chegando até os dias de hoje.14!

Como se percebe, hd uma similitude tematica muito grande, sendo uma identidade, entre
as reformas de base de viés nacional-reformista, que tinham Jodo Goulart como seu principal
artifice e defensor, por um lado, e, por outro, as reformas de base preconizadas pelo
empresariado, estas de cardter modernizante-conservador. Assim, por exemplo, ambas tratavam
das reformas agraria, trabalhista, habitacional e da reforma bancaria. Alguns desses temas eram
espinhosos para o empresariado, especialmente essa fracdo da elite organica muito ligada ao
capital internacional, como é o caso do IPES. Assim, era preciso apresentar uma proposta
“defensiva” nesses temas, que tivesse por finalidade Unica e tdo somente contrapor-se aos
projetos de reformas de base nacionais-reformistas, sob pena de serem atropelados. Este era o
caso, sem duvida, da legislacdo antitruste, bem como da remessa de lucros estrangeiros para o
exterior. Como vimos na analise das atas do Comité Executivo do IPES, a melhor solucio
aventada por Jorge Oscar de Mello Flores para esses casos era simplesmente o arquivamento
dos projetos pelo Congresso. No entanto, a fim de ndo sofrerem as contingéncias de uma
eventual aprovacgdo que contrariasse 0s seus interesses e os do capital internacional, que com
eles se confundiam, os tecnoempresarios do IPES n&o tiveram remédio, a ndo ser apresentarem
a sua propria versao de proposta de legislacdo antitruste e sobre o capital estrangeiro.

No caso da legislacao antitruste, o instituto entende que “[...] a defesa da iniciativa
privada pressupGe a obediéncia as regras de economia de mercado, entre as quais sobressai a
da livre iniciativa [...]”, razdo pela qual o progresso econdmico e social seria incompativel com
a pratica do monopdlio. Entretanto —e o diabo mora nos detalhes, como sabemos — era preciso
reconhecer a existéncia de monopoélios espontaneos ou “monopdlios de fato” (destaque no
original), de modo que “[...] a legislagdo antitruste, para adaptar-se ao caso brasileiro, deveria
[...] ser mais preventiva, que punitiva; utilizar-se mais de a¢Ges administrativas [...] que da
fiscalizagdo ou intervengdo”!142 A legislacdo antitruste proposta pelo IPES era contraria a
fiscalizacdo, a intervencao e a punicao aos trustes...era, pois, pro-trustes!

Da mesma forma, a “legislagdo sobre o capital estrangeiro” é uma ode ao capital
internacional. Ao inves de limitar a remessa de lucros estrangeiros ao exterior, ela o incentiva.
O documento-sintese comega declarando que “todo pais subdesenvolvido precisa do auxilio da

técnica e dos capitais oriundos de paises mais desenvolvidos” e, a partir desta premissa inicial,
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a proposta é delineada em seus termos francamente favoraveis ao tratamento juridico conferido

ao capital estrangeiro.1#3 E continua afirmando que

o capital estrangeiro traz consigo dois beneficios inestimaveis para os paises que se
encontram no estagio de progresso que atravessamos presentemente. De um lado, é
uma alavanca poderosa de avango tecnologico do qual depende preponderantemente
o ritmo de desenvolvimento econdmico; e de outro, é praticamente 0 Unico processo
eficaz de romper a atmosfera monopolistica que normal mente se estabelece em paises
que comegam a industrializar-se. Concorrendo com as industrias existentes, forca-as
a modernizarem-se, em beneficio do nivel geral de produtividade e do padréo de vida
da populacdo.’#

Sobre os supostos efeitos negativos “que possam existir” (¢ dificil para eles admitir essa
possibilidade), como um lucro excessivo ou uma pressao exagerada sobre o mercado cambial,
por for¢a da remessa de lucros, o IPES defende que “[...] devem ser corrigidos em suas causas
e nunca em seus efeitos [...]”14°; vale dizer que era a estrutura atrasada do pais em
desenvolvimento que impossibilitava a competicdo em pé de igualdade com o capital
internacional. A solucéo seria entédo criar as condigfes para o desenvolvimento do pais e ndo
limitar a remessa de lucros ao exterior.146

Um dos pontos mais importantes para o projeto de reforma do pais defendido pelo IPES
era 0 que se chamou de “democratizagdo do capital”.1*” Como visto anteriormente, essa
estratégia tinha o efeito de propaganda, na medida em que vendia a ideia de que o empregado
poderia ser também patrdo, ao comprar a¢es da empresa onde trabalhava. Por isso mesmo,
defendia que sem um mercado de capitais amplo e ativo ndo seria possivel atingir o ideal de
uma verdadeira democracia, em que os resultados do aumento da produtividade e dos lucros
das empresas reverteriam em beneficio do proprio trabalhador. Ja demonstramos a falacia desse
raciocinio, mas é preciso reconhecer que hé coeréncias entre as propostas defendidas pelo IPES
a titulo de reformas de base. Elas estdo interligadas e os resultados de uma estdo imbricadas

com os das outras, reciprocamente.

143 |PES, Reformas de Base — posicdo do IPES, Rio de Janeiro, 1963, p. 95-97.
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Assim, a reforma para a participacdo do empregado nos lucros das empresas deveria
ocorrer sob a forma de “acionariato”, como ja vimos, que, por sua vez, dependia de um sistema
financeiro organizado, como a reforma monetaria e bancaria pretendia implementar. Do mesmo
modo que a reforma agraria pretendida tinha como objetivo a criacdo de uma classe média rural
consumidora, a abertura das empresas para 0 mercado de capitais iria incluir uma massa de
trabalhadoras na sociedade de consumo: “a reforma agréria esta para o campo, assim como a
democratizagdo do capital das empresas esta para a cidade”.14® Esta era a forma de “distribui¢ao
da riqueza” aos olhos desses tecnoempresarios...

Os principais obstaculos para a democratizacdo do capital no Brasil seriam de trés
ordens: fiscal, a lei de sociedades andnimas e a legislacdo sobre as bolsas de valores, apontando-
se 0 primeiro deles como o mais importante, na visdo do IPES, j& que “as transferéncias e as
caugOes de acOes de sociedades andnimas ndo devem continuar a ser oneradas pela lei do
sélo”149, Além disso, ndao admitiam que as reavaliagdes de ativo e as bonificacBes em ac0es,
provenientes de reservas ja taxadas, fossem oneradas pelo imposto de renda, que, por sua vez,
nao admitia o computo das perdas nessa reavaliagao. Trocando em miudos, a “democratizagao
do capital” tinha que ser um bom negocio para os empresarios, que queriam abrir o capital de
suas empresas, comercializando suas a¢fes na bolsa de valores, sem qualquer incidéncia de
imposto, fosse o imposto do sélo, ja que as acGes eram materializadas em papéis
comercializaveis, que conferiam chancela de validade as suas emissdes, nem tampouco o
imposto de renda sobre os ganhos obtidos com essa abertura de capital. Uma “democratizagao
do capital” bem ao gosto dos empresarios brasileiros, de socializacdo das perdas e apropriacao
privada dos ganhos.1%0

Na reforma da politica de comércio exterior, a preocupacdo principal era atender os
interesses dos mercados consumidores dos produtos primarios produzidos pelo Brasil, vale
dizer que a ideia era abastecer de matérias-primas os grandes grupos internacionais fabricantes
de manufaturas, como as corpora¢des multinacionais das quais faziam parte a grande maioria
dos membros do IPES. Assim, “para que nos possamos industrializar é imprescindivel que
estimulemos e diversifiguemos as exportacdes de matérias-primas”, inclusive “n3ao seria
demasiado [pedir] a restituigdo dos impostos pagos na fase de producao ou beneficiamento”;

deveriam, também, ser eliminados os entraves burocraticos, “que constituem verdadeira

148 |PES, Reformas de Base — posi¢do do IPES, Rio de Janeiro, 1963, p. 98.
149 |PES, Reformas de Base — posicdo do IPES, Rio de Janeiro, 1963, p. 99-100.

150 A proposta do IPES foi integralmente acolhida com a aprovacao da reforma do mercado de capitais, que seréa
estudada no capitulo seguinte desta tese.
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‘barreira de papel’ intransponivel” (destaque no original). Relativamente a politica de precos
dos produtos primarios exportaveis, o projeto defende o financiamento dos estoques pelo capital
internacional, para a estabilizagdo dos precos.5! O IPES reconhece que a politica cambial e de
comércio exterior avangou bastante com as Instrugdes 204 e 208 da SUMOC, porém “urge
completar o esquema entdo iniciado, cujo objetivo era alcangar-se a “verdade cambial”
(destaque no original)”. E, para isso, o outro objetivo primordial da reforma ipesiana era “rever
rapidamente os acordos comerciais e de pagamentos com os paises socialistas”,%2 completando
a cruzada anticomunista e a favor do imperialismo estadunidense.

Outra reforma de base de ordem econdmica defendida pelo IPES foi a politica relativa
aos servigos de utilidade publica. A l6gica aqui € a privatizacao dos servi¢os publicos, como ja
registramos linhas acima. Deste modo, na visdo ipesiana “deve o Estado abster-se de chamar a
si a responsabilidade de realizacdo de tarefas que podem, com vantagem, ser delegadas ao setor
privado”.153 Ocorre que os interesses empresariais para a exploracdo de servicos essenciais
como o servico postal, as comunicages telegréaficas e telefonicas, a distribuicdo elétrica e o
transporte ferroviario, maritimo e urbano nada tinham a ver com a utilidade publica que esses
servigos representavam para a populacao brasileira, pois estavam seguindo outra l6gica, a do
lucro. N&o por acaso 0s servicos acima citados textualmente no projeto proposto pelo IPES
eram geridos em grande parte pelas empresas de capital internacional de que faziam parte os
seus principais dirigentes, como a AMFORP, a Light S/A e a Bond & Share. Por isso, o instituto
defendia que “a tnica solugao realista para os servicos de utilidade publica ¢ a que repousa na
eficiéncia de sua execuc¢do”, 0 que somente poderia ser alcangado, segundo o IPES, pela sua
exploragdo privada, de que “a menos que o governo possa garantir o mesmo padrdo de
produtividade da empresa privada, a encampagao nio deve sequer ser considerada”.>* Essa era,
portanto, a principal preocupacéo do IPES: protecao dos interesses do capital, especialmente o
capital internacional a que eram intimamente ligados. 15

No documento-sintese para a reforma de base sobre a politica de uso de recursos

naturais, o Brasil era vendido como o “celeiro do mundo”, que deveria ser explorado até o limite

151 |PES, Reformas de Base — posicdo do IPES, Rio de Janeiro, 1963, p. 102-105.
152 |pES, Reformas de Base — posig&o do IPES, Rio de Janeiro, 1963, p. 104.
153 |PES, Reformas de Base — posicdo do IPES, Rio de Janeiro, 1963, p. 106.
154 |PES, Reformas de Base — posi¢éo do IPES, Rio de Janeiro, 1963, p. 108.

155 Também quanto a este ponto, a proposta do IPES foi integralmente acolhida com a aprovagéo da reforma do
mercado de capitais, que previu a privatizacdo das empresas estatais, como sera estudada no capitulo seguinte
desta tese.
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do possivel, sem qualquer preocupagdo com a preservacao do meio ambiente. No projeto sobre

a politica de comércio exterior, 0s tecnoempresarios ja preconizam que

A forte procura de produtos minerais e vegetais de origem tropical e subtropical nos
grandes mercados exige que ndo deixemos passar a excelente oportunidade que se
apresenta de acelerar 0 nosso processo de industrializagdo a custa das divisas que
pudermos acumular para tal fim.1%

A légica subjacente ao projeto ¢ a de que “os recursos em si, em seu estado potencial
ndo constituem riqueza; tornam-se riqueza pela agdo do homem”, 0 que torna plenamente
desejavel a sua transformacdo para alcangar o estagio de desenvolvimento que “as grandes
nagdes que hoje sdo centros de poder e de riqueza” alcangaram, explorando os seus primitivos
recursos naturais, gragas ao seu avangado estagio tecnoldgico. Por isso mesmo “as atividades
do Estado no campo dos recursos naturais devem ser essencialmente normativas e
coordenadoras”, assegurando “as garantias do dominio privado para utilizacdo dos recursos
naturais”, de modo que “o aproveitamento dos recursos far-se-a4 usualmente pela empresa
privada”. E quase descarada a prote¢io dos interesses do capital internacional no projeto
ipesiano para exploragdo dos recursos naturais brasileiros, fazendo constar, inclusive, que “a
exportacdo de minérios deve ser incrementada até o limite da taxa de sua utilizacéo
econdmica, em face do volume das ocorréncias e do interesse que elas representem para 0s
mercados interno e externo” (destaquei). 1%’ SO faltou assinar o documento em nome da
Bethelem Steel, a gigante MNC associada ao IPES.

Finalmente, a Gltima das reformas de base propostas pelo IPES na ordem social foi a
reforma da propria empresa privada.'® Como ndo poderia deixar de ser — e como ja foi
acentuado anteriormente nesta tese —, a reforma de empresa privada esta umbilicalmente ligada
a todas as propostas de reformas anteriores. Por isso mesmo seria condi¢do essencial para o
fortalecimento da empresa privada a “expansdo da infraestrutura social e econdmica”, além de
ser mister “que haja mais energia, estradas, comunicagdes, mao-de-obra sadia e qualificada e
demais fatores basicos para que a empresa possa crescer e produzir melhor ¢ mais barato”.
Assim, “para que a empresa particular se renove e corresponda no Brasil a funcao social que
deve exercer em nossos dias, impde-se que a acdo do Estado no dominio econémico néo vise a

substituicdo, mas ao fortalecimento da iniciativa privada”1%®, materializacdo da ideia de

156 |PES, Reformas de Base — posi¢&o do IPES, Rio de Janeiro, 1963, p. 104.
157 |PES, Reformas de Base — posicdo do IPES, Rio de Janeiro, 1963, p. 110-112.
158 |PES, Reformas de Base — posigéo do IPES, Rio de Janeiro, 1963, p. 113-117.
159 |PES, Reformas de Base — posigdo do IPES, Rio de Janeiro, 1963, p. 116.
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democracia do IPES e funcéo primordial das reformas institucionais e estruturais pretendidas
para o pais.

O livro sobre as reformas de base do empresariado, contendo 0s vinte e trés projetos
acima analisados, foi distribuido nos sindicatos, empresas, universidades, fabricas e
amplamente divulgado pela imprensa. Com a manipulacgéo dos textos pelos escritores ipesianos
José Rubem Fonseca e Raquel de Queiroz, os projetos foram transformados em artigos e
divulgados pela imprensa em uma linguagem acessivel para o grande publico. A titulo de
exemplo, o jornal O Globo, em 13 de fevereiro de 1963, publicou a matéria “O IPES preconiza
medidas de reforma administrativa”; em 05 de fevereiro de 1963 o mesmo jornal divulgou “A
reforma agraria que mais convém ao Brasil”. O Jornal do Brasil, em 10 de dezembro de 1963,
propalou em pagina inteira “IPES identifica reformas de base ¢ lanca dois documentos”
(Bortone, 2014, p. 59). Assim como estas, varias outras matérias e reportagens foram publicadas
pelos meios de comunicagéo, visando ao convencimento da opinido publica sobre as vantagens
do projeto modernizante-conservador engendrado pelo empresariado, especialmente por meio
do IPES.160

No periodo que antecedeu o golpe, o Brasil estava diante de dois cenarios possiveis para
trilhar sua politica econdmica. Uma via popular, nacional-reformista, identificada com o
governo de Jodo Goulart e suas reformas de base, cujos projetos vinham desde os tempos da
sua passagem como Ministro da Fazenda do governo Getulio Vargas e como vice-presidente
do governo Juscelino Kubitscheck. Em sentido antagdnico a este modelo de Estado, as elites
organicas empresariais pretendiam implementar um programa especifico de modernizacao
econbmica e conservadorismo sociopolitico.

Obviamente, as analises sdo multifacetadas e as causas para o0 golpe se entrecruzam,

como se pode observar pela vasta bibliografia sobre o tema.161 As narrativas se sobrepdem umas

180 O IPES pode ser considerado um think tank, nos moldes como definido por Denise Barbosa Gros. Para a
pesquisadora, os think tanks sdo institutos privados de pesquisas formados por empresarios e intelectuais e
financiados por grandes empresas. Surgiram no século XX quando as forcas burguesas se organizaram para
conterem a expansao do comunismo pela Unido Soviética e estimularem o crescimento do capitalismo. A tarefa
politica principal se dava na luta no campo das ideias para garantir a hegemonia da nocao de liberdade individual.
Dedicaram-se na formulacdo de politicas publicas, que visavam, prioritariamente, & defesa de interesses proprios
frente ao Estado, orientados pela doutrina do neoliberalismo, defendendo principios da propriedade privada, da
liberdade individual e do livre mercado (Gros, 2008).

161 Remetemos o leitor a0 “Guia bibliografico”, resultado do projeto de pesquisa de iniciagdo cientifica conduzido
por Sérgio Henrique da Costa Rodrigues e publicado sob a forma de monografia de bacharelado junto do
Departamento de Histdria da UFRJ sob o titulo Elementos de analise historiografica da produgdo historica nacional
e estrangeira sobre o Regime Militar brasileiro, em que o autor seleciona teses, dissertacdes, livros e artigos por
recorte de temas sobre a ditadura, em um total de sessenta e oito paginas. Cf. FICO, Carlos. Além do golpe: a
tomada do poder em 31 de marco de 1964 e a ditadura militar. Rio de Janeiro: Record, 2004, p. 139-207. Nao é
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as outras, ora com pontos de convergéncia, ora com destaque para aspectos muito particulares.
Somadas, umas as outras, elas compdem o complexo quadro da realidade socioeconémico-
politico-juridica, que levou a derrubada do presidente Jodo Goulart. Nestes casos percebe-se a
mobilizagdo do direito como instrumento para legitimar uma tomada de posi¢cdo. De um lado
o0s nacionalistas, representados por uma vertente mais alinhada ao presidente Jodo Goulart. De
outro, assumem um papel de relevo os tecnoempresarios. 162 Esses agentes sociais eram
diretores de corporagdes multinacionais, proprietarios e administradores de empresas privadas,
técnicos, executivos de estatais e, ainda, oficiais militares. A sua presenga nos aparelhos
politicos e burocraticos do Estado instrumentalizava um complexo financeiro-industrial
integrado de producdo e dominio, sistematizando a “racionalizagcdo dos interesses das classes

dominantes e a expressdo de tais interesses como Objetivos Nacionais™. 163

1.3. Congresso brasileiro para a defini¢cdo das reformas de base

O “Congresso Brasileiro para a Defini¢ao das Reformas de Base” foi o forum individual
mais bem elaborado para a apresentacdo de demandas empresariais, de cunho modernizante-
conservador (Dreifuss, 1981, p. 243). Sob o patrocinio do Correio da Manhd e da Folha de Sdo
Paulo, com a colaboracgéo do Instituto dos Advogados Brasileiros, o Congresso foi realizado na
Faculdade de Direito de Sdo Paulo, de 20 a 26 de janeiro de 1963, com a participa¢do de 250
delegados congressistas, durante sete dias de sessfes, sob a presidéncia do general Edmundo
de Macedo Soares e Silva e vice-presidéncia do futuro ministro da Justica da ditadura e
professor da referida Faculdade, Luiz Ant6nio da Gama e Silva, ambos ligados ao IPES-Sdo

Paulo.164

preciso ressaltar que o referido “Guia” ndo é exaustivo, especialmente diante de outros trabalhos relevantes sobre
0 tema publicados posteriormente.

162 Como €é o caso de Roberto Campos, Octavio Gouveia de Bulhdes e Delfim Netto, artifices dos programas
econdmicos implementados durante os anos de 1964-1974.

163 Eshogo de um programa de governo — o sentido do planejamento numa economia democratica, documento de
trabalho apresentado na Reunido Ministerial de 4 de janeiro de 1964 pelo Ministro Extraordinario para o
Planejamento e Coordenagéo Econdmica, p. 2-3 apud DREIFUSS, René Armand. 1964: a conquista do Estado. 32
ed. Petrépolis: Vozes, 1981, p. 75.

164 Dreifuss aponta um publico estimado de 22.000 pessoas durante 0 Congresso, porém nio conseguimos
confirmar essa informacéo, porque ndo ha registros do evento no arquivo da Faculdade de Direito da Universidade
de Sdo Paulo. A partir de uma tabela de organizacdo geral para elaboracdo de um guia do acervo das séries
documentais existentes no arquivo, foram consultados os Livros contendo as Atas da Congregacdo, as Atas do
Conselho Técnico-Administrativo e os Relatérios anuais, todos referentes ao ano da realizacdo do Congresso
Brasileiro para a Definicdo das Reformas de Base, ou seja, 1963. A mesa diretora do Congresso Brasileiro para a
Definicdo das Reformas de Base era composta da seguinte maneira: presidente, general Edmundo de Macedo
Soares e Silva; vice-presidentes, Heraldo Correa Cavalcante, Charles Edgard Moritz, Luiz Antdnio da Gama e
Silva e Celestino de Sa Freire Basilio; secretarios, general Carlos Berenhauser Jr., José Garrido Torres, Fernando
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Como medida preparatoria do evento, foi realizada uma pesquisa de opinido publica
entre os meses de setembro e dezembro de 1962, dividida por temas que refletiam as reformas
de base que seriam objeto do conclave: reformas politico-partidaria e eleitoral; reforma
tributaria federal; reforma bancaria e securitaria; reforma da previdéncia social; reforma
sindical; fundamentos da reforma agraria; e, prioridades de ordem econémica.'% Vale a pena
destacar algumas perguntas e respostas retratadas na pesquisa, porque apontam para 0 Viés
ideoldgico de classe do Congresso, como a proibicdo do voto aos analfabetos (82%); a limitacédo
do numero de partidos politicos (94%); a denegacao de registro ao Partido Comunista Brasileiro
(94%); a adocdo do modelo norte-americano de legislacéo tributaria (92%); a fundagdo do
Banco Central (78%); a transformacéo do Banco do Brasil em vérias sociedades de economia
mista, como o Banco Rural, o Banco da Inddstria e do Comércio e 0 Banco de Exportacéo e
Importacdo (64%); lei do cheque (92%); estatizacdo do sistema securitario (85%); entre outras.
Ao final do Congresso, foram apresentadas 55 teses, relatorios e documentos, e aprovadas 22
resolugbes e recomendacdes pelo plenéario do evento, compondo dez volumes em forma de

anais.166

Correa Ribeiro e Oswaldo Tavares; tesoureiros, Fuad Buchain, Oscar Carneiro de Fontoura, A. J. Renner e Manoel
Garcia Filho; e, finalmente, ocupando a Secretaria-Geral do Congresso, Olympio Guilherme. CONGRESSO
BRASILEIRO PARA A DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, 1963, Sd0 Paulo. Anais [...]. Sdo Paulo:
[s.n.], 1963.10 v. p. 9. v. I.

185 Segundo o registro dos anais do Congresso, a pesquisa abrangeu todos os estados da Federagéo, alcancando
15.000 pessoas, das quais, 8.025 responderam as consultas formuladas. N&o foi possivel confirmar a veracidade
destas informacd@es, porque ndo foram juntados formularios de consulta aos anais, mas tdo somente a transcri¢éo
das perguntas e o resultado percentual das respostas. Além disso, o teor das perguntas permite perceber facilmente
o direcionamento das respostas pretendidas pelo empresariado, de modo que é factivel — embora, ndo tenhamos
conseguido comprovar — que 0s resultados possam ter sido forjados e os niimeros superlativos apontados possam
ter sido inventados para justificar a adocdo das proposi¢Ges pelo Congresso Brasileiro para a Definicdo das
Reformas de Base. SEM AUTOR. Pesquisa para a definicdo das reformas de base. In: CONGRESSO
BRASILEIRO PARA A DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, 1963, S&o Paulo. Anais [...]. S0 Paulo:
[s.n.], 1963, p. 39-49. v.1.

186 O primeiro volume dos anais do Congresso Brasileiro para a Definigdo das Reformas de Base contém os
discursos pronunciados na instalagéo e no encerramento do evento, bem como as listas dos componentes das mesas
diretora e das comissOes técnicas, além dos delegados presentes. Neste volume ainda constaram os resultados da
pesquisa de opinido e a criacdo de uma comissdo permanente para acompanhamento das reformas de base
propostas pelo empresariado. Os demais volumes foram teméaticos e retrataram as propostas do empresariado das
reformas de base para a reforma agraria, sindical, bancéria, constitucional, politico-partidario e eleitoral, tributaria
federal, plano quinquenal contra a inflacdo, plano trienal do governo, autossuficiéncia alimentar do Brasil,
programa para a producdo de energia, eletrificacdo ferrovidaria, defesa dos precos dos produtos exportaveis,
dinamizacdo da zona livre de comércio e reorganizacdo da marinha mercante nacional. Foram constituidas cinco
comissdes técnicas e um grupo de trabalho, conforme composicao descrita a seguir: 12 comissao, responsavel pelas
reformas constitucional, politico-partidaria e eleitoral, composta pelo ministro A. de Sampaio Doria, presidente;
professor Alfredo Cecilio Lopes, secretario; e, desembargador Oswaldo Aranha Bandeira de Mello, relator; 22
comissao, responsavel pela reforma tributéria federal, composta por Valentim F. Bougas, presidente; Afonso
Castelano, secretario; e, Otto de Andrade Gil, relator; 3% comissédo, responsavel pela reforma bancéria, composta
pelo professor José Barbosa de Almeida, presidente; professor Luiz Arroubas Martins, secretario; e, Ernane
Galvéas, relator; 4% comissao, responsavel pela reforma agraria, composta por Luiz Piza Sobrinho, presidente;
Manoel dos Reis Aradjo, secretario; e, Wanderbilt Duarte de Barros e professor J. V. de Freitas Marcondes,
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No discurso de abertura do Congresso Brasileiro para a Definicdo das Reformas de
Base, o jovem Henrique Boccolini ressalta que o encontro “marca o advento de um novo ciclo
historico para a democracia brasileira”, reunindo as “elites intelectuais e alguns dos elementos
de maior expressdo no dominio econdmico, na esfera técnica e no Ambito do trabalho” do pais.
O orador faz questdo de ressaltar que os participantes do congresso eram ‘“desvinculados de
qualquer influéncia politica” e eram movidos tdo somente pelo desiderato de “colaborarem com
0 poder publico na solucdo das questdes basicas para a reformulacédo da vida nacional em alguns
dos seus aspectos mais graves”.16” Boccolini reproduz a l6gica dos pronunciamentos publicos
do IPES de que essas “elites do pensamento, esses técnicos, esses empresarios” resolveram
descruzar os bragos e sair da inércia e “omissdo em que sempre viveram” e passaram para o
“campo da ag¢do, numa demonstragao viril de civismo”. Segundo ele, estas elites teriam vindo
fazer a “revolucao”, que ele classifica como “democratica:

[...] quase se poderia dizer, na verdade, que as solucdes dos temas incluidos na agenda
de vossos trabalhos valem por uma auténtica revolucdo; mas uma revolucdo
democratica como a que somente poderia ser tragada neste templo historico do
Direito, e realizada antes que o povo de nossa terra, desesperancado e desiludido —
desesperancado do regime, pelos que o deformam, e desiludido de tantos homens
publicos, pela sua incapacidade ou pela sua insensibilidade — resolva, ele préprio,
promover pela forga e a seu modo a obra da reconstrugdo nacional.168

O evento foi patrocinado pelo Grupo Folha, que participou ativamente das conspirac¢des
que derrubaram Jodo Goulart e, posteriormente, durante a ditadura empresarial-militar,
contratou delegados e policiais do DOPS para manter um esquema de vigilancia dentro da
empresa e subsidiar o servico de informacgdes das Forcas Armadas sobre as atividades
consideradas subversivas dos seus trabalhadores, perseguindo e financiando operagdes

repressivas, em troca de rendosos contratos. Otavio Frias de Oliveira, um dos proprietarios do

relatores; 5% comissdo, responsavel pela reforma sindical, composta por Décio de Toledo Leite, presidente;
professor Ruy Azevedo Sodré, secretario; e, ministro José de Segadas Viana, Luiz Carlos Mancini e Jodo Batista
Isnard, relatores; grupo de trabalho sobre energia, composta por Roberto Jafet, presidente; Murilo Nunes de
Azevedo, secretario; Plinio Cantanhede, relator; e, General Arthur Levy, coordenador. Entre os delegados
presentes no Congresso estiveram presentes figuras destacadas na implantacdo das reformas de base do
empresariado pela ditadura, como Antonio Delfim Netto, Dénio Nogueira, Daniel Faraco, Edmundo de Macedo
Soares e Silva, Jorge Oscar de Mello Flores, José Garrido Torres e Mem de S&; além de importantes intelectuais
brasileiros, como Arnaldo Sussekind, Caio Prado Jr., Caio Mério da Silva Pereira, Gofredo da Silva Telles Jr.,
Gilberto Ulha Canto, Lélio de Toledo Piza Filho, Luiz Antdnio da Gama e Silva, Miguel Seabra Fagundes, Miguel
Reale, Oswaldo Aranha Bandeira de Mello, Temistocles Cavalcanti, entre outros juristas, economistas e politicos.
Muitos delegados eram integrantes do IPES, razéo pela qual é possivel especular que o Congresso Brasileiro para
as Reformas de Base foi promovido pelo IPES-S&o0 Paulo. CONGRESSO BRASILEIRO PARA A DEFINICAO
DAS REFORMAS DE BASE, 1963, S&o Paulo. Anais [...]. Sdo Paulo: [s.n.], 1963. 10 v. p. 11-13. v. I.

167 Os trechos destacados encontram-se em BOCCOLINI, Henrique. Para um Brasil melhor. In: CONGRESSO
BRASILEIRO PARA A DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, 1963, S&o Paulo. Anais [...]. S0 Paulo:
[s.n.], 1963, p. 15. v.1.

168 BOCCOLINI, Henrique. Para um Brasil melhor. In: CONGRESSO BRASILEIRO PARA A DEFINICAO
DAS REFORMAS DE BASE, 1963, Séo Paulo. Anais [...]. Sdo Paulo: [s.n.], 1963, p. 15-16. v.1.
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Grupo Folha, discursou em seguida a abertura do evento, que também classificou como “uma
verdadeira profissdo de fé: a fé no regime democratico”. A concepgao e a pratica de democracia
professada pelo diretor-presidente da Folha de Sdo Paulo era bastante sui generis, bem ao
proposito dos interesses dos representantes do IPES e dos empresarios:

Para nos, a democracia ndo é um regime inerte, indtil ou ineficiente. Nao serve a
grupos, como nao serve a castas. Ou é de todos ou ndo pertence a ninguém. Subsiste
a deve subsistir como um sistema vivido e flexivel, dinamico e sutil, que ndo se
estagna, que se renova, que ndo se apega a privilégios ultrapassados, a preconceitos
injustos, a institutos juridicos estaticos. Um sistema que se transforma e se adapta
permanentemente, na medida das necessidades sociais, em busca de seu proprio
aprimoramento e do bem-estar de seus concidados.

E esta é a sua inegavel grandeza! A grandeza de reconhecer até mesmo 0S erros
cometidos, as faltas e as omissdes, as conveniéncias de se reformar, de se refazer, de
inovar e criar. Por isso, ndo compreendemos os regimes fortes e ditatoriais, de
principios imutaveis e orientacdo intangivel, presos a uma s6 vontade ou a dogmas
insuperaveis.1

Otavio Frias de Oliveira também advoga a tese de que a imprensa teria “algo a mais a
cumprir do que simples fungdo noticiosa e informativa”, razdo pela qual o Grupo Folha
convocou a “elite nacional” e os “homens de empresa” para apontarem as solucdes e as
diretrizes que deveriam ser adotadas pelos governantes. Em suas palavras,

[...] pedimos-lhes, enfim...as armas exatas para que lutemos todos juntos, por algo de
justo, de grande, de nobre, de adequado, que valha o esforco e o sacrificio do bom
combate em que nos devemos empenhar “PARA UM BRASIL MELHOR”. 170
(Destaque no original)

Ap0s os pronunciamentos acima referidos, o discurso inaugural do conclave coube ao
General Edmundo de Macedo Soares e Silva, que também invocou a democracia para justificar
a implementacdo das reformas de base pretendidas pelo empresariado. Com efeito, para ele, um
integrante do alto escaldo de comando do Exército brasileiro e que exerceu diversos cargos
diretivos em multinacionais, a democracia era caracterizada pelo governo pela palavra, pela
discussdo de ideias, como o0 que estavam se propondo a fazer no Congresso Brasileiro para as
Reformas de Base.1’* Claro que essa liberdade de pensamento ia, no maximo, até onde as elites
concordavam, e o governo pela palavra; quando ela faltou, foi prontamente substituido pelas
armas, como demonstrou o golpe empresarial-militar que derrubou Jodo Goulart no ano

seguinte.

189 OLIVEIRA, Otavio Frias de. A palavra dos patrocinadores do evento. In. CONGRESSO BRASILEIRO
PARA A DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, 1963, Sio Paulo. Anais [...]. S&o Paulo: [s.n.], 1963, p. 17.
v.1.

170 Os trechos em destaque e a citago direta estdo em OLIVEIRA, Otavio Frias de. A palavra dos patrocinadores
do evento. In: CONGRESSO BRASILEIRO PARA A DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, 1963, S&o
Paulo. Anais [...]. Sdo Paulo: [s.n.], 1963, p. 18. v.1.

71 SILVA, Gal. Edmundo de Macedo Soares e. Discurso inaugural. In: CONGRESSO BRASILEIRO PARA A
DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, 1963, S&o Paulo. Anais [...]. SAo Paulo: [s.n.], 1963, p. 19. v.1.
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O ponto primordial do discurso de Macedo Soares era mudanga das estruturas juridicas
brasileira, pois “a maior dificuldade era manter o Direito de seu pais atualizado com a
velocidade dos novos problemas nas relagdes entre os homens”, por isso mesmo as reformas de

base propostas pelo empresariado perpassavam pela transformagdo das normas juridicas:

[...] A ferramenta de produgdo é moderna, da época atual, mas as estruturas séo
antiquadas, atrasadas no tempo de varios decénios... Dai 0 anseio de reformas, que
devem ser tdo profundas e tdo essenciais que sdo denominadas de “base”. O edificio
nacional deve ser reformado. [...] O Brasil de ontem, repousado sobre uma legislacéo
arcaica, tem que ceder o passo a um Estado moderno, em que o0s instrumentos legais
nos permitam aproveitar as vantagens da era presente.

Considerando a extensdo dos trabalhos publicados, bem como o recorte tematico da tese,
focalizamos nossa atencao a analise das propostas para reforma bancaria, que compde o0 quarto
volume dos anais do Congresso Brasileiro para a Definicdo das Reformas de Base. 1" As
propostas para a reforma bancaria incluiram também a regulamentacdo das sociedades de
financiamento e investimento, assim como a estatizacdo do seguro no Brasil, que integraram a
reforma do mercado de capitais, que foram objeto de estudo no capitulo seguinte desta tese.
Durante o Congresso foram constituidas comissdes tematicas de trabalho, entre as quais a 32
Comissdo de Reforma Bancéria, cuja Mesa Diretora era composta pelo prof. José Barbosa de
Almeida, presidente; prof. Luis Arrbbas Martins, secretario; e por Ernane Galvéas, que atuou
como relator da referida comissdo. A sistematica adotada pela comisséo foi o agrupamento das
teses por afinidade de ideias, sua discussdo em bloco e posterior votacdo por maioria simples
para aprovacao das propostas de resolucdo que seriam submetidas ao plenario do Congresso. E
interessante analisar os debates travados nas sessoes de trabalho da 32 Comissdo de Reforma
Bancaria, em que se percebem as posicdes defendidas pelos grupos antagénicos, com destaque
para a controvérsia sobre a necessidade ou ndo de criacdo de um Banco Central do Brasil e 0

futuro do Banco do Brasil.

172 SILVA, Gal. Edmundo de Macedo Soares e. Discurso inaugural. In: CONGRESSO BRASILEIRO PARA A
DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, 1963, Sao Paulo. Anais [...]. Sdo Paulo: [s.n.], 1963, p. 20-21. v.1.

1730 referido volume esta dividido em trés partes: na primeira parte encontram-se as teses, os relatorios e
documentos apresentados pelos congressistas; ha segunda parte encontram-se 0s registros taquigraficos das sessdes
de trabalho da 3% Comisséo de Reforma Bancéria; e, na terceira parte encontra-se o registro da 72 sessdo plenaria
do Congresso Brasileiro para a Definicdo das Reformas de Base, dedicada aos trabalhos da 32 Comissdo. Foram
realizadas sete sessfes de trabalho da Comissdo, nos dias 20, 21 (manh e tarde), 22 (manhd e tarde), 23 e 24 de
janeiro de 1963 e uma sessao plenaria, em que foram aprovadas trés resolugdes sobre a reforma bancaria, uma
resolugdo sobre a regulamentagdo das sociedades de financiamento e investimento e uma “conclusdo” sobre a
estatizacdo do seguro no Brasil.
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Onze trabalhos foram apresentados a Comisséo, seis dos quais versavam sobre a reforma
bancaria,'”* dois sobre as sociedades de crédito, financiamento e investimento,1’®> um sobre a
estatizacdo do segurol’® e dois relatérios sobre a inflagdo brasileira.1’” Conforme decisdo
unanime adotada na sessdo plenaria preparatoria do Congresso, somente as teses e 0S
comentarios seriam objeto de exame e debate pela 32 Comissdo de Reforma Bancaria, de modo
que os dois relatorios sobre a inflagdo seriam enviados diretamente ao plenério do evento. A
partir disso, a metodologia de trabalho adotada pela comissao foi examinar o primeiro tema da
pauta, qual seja, a reforma bancéria, com a exposicdo oral das teses por seus respectivos
autores. 1’8 Os dois outros temas foram apreciados em seguida, tendo sido criada uma
subcomissdo para examinar a matéria relativa as sociedades de crédito, financiamento e
investimento. Os debates foram realizados nas sessfes seguintes. Passemos a sua analise.

O documento que abre o volume sobre a reforma bancéria constitui a tese, apresentada
pelo general Anapio Gomes, ex-presidente do Banco do Brasil,” contréria & fundacdo do
banco central.18 A tese, seguida de uma proposta de resolucdo, constitui uma peca de defesa
do Banco do Brasil, que desempenhava, ao lado da SUMOC, o papel de banco central. Além

disso, ndo estavam presentes, na conjuntura do pais naquele momento, as duas condicdes

174 As teses sobre a reforma bancéria foram: a) Reforma bancéria, de autoria do deputado Daniel Faraco (doc. 31);
b) Fundacéo do Banco Central, de autoria do general Andpio Gomes (doc. 6); ¢) Projeto de criagdo do Banco
Central, de autoria de Petrénio Medeiros Guimaraes (doc. 17); d) Reforma bancaria, de Joaquim Peixoto da Rocha
(doc. 39); e) Reforma bancéria, de autoria de Ney Galvéo, presidente do Banco do Brasil (doc. 11); e, ) Reforma
bancaria, estudo preliminar do Conselho de Desenvolvimento (doc. 1).

175 ;s teses sobre as sociedades de crédito, financiamento e investimento foram: a) Reforma das sociedades de
crédito, financiamento e investimento, anteprojeto elaborado pelo Conselho Nacional de Economia (doc. 3); b)
Regulamentacdo das sociedades de financiamento e investimento, de autoria de José da Costa Boucinhas (doc.
43).

176 Jorge Oscar de Mello Flores apresentou a tese sobre a estatizagio do seguro no Brasil (doc. 47).

Y7 Sobre a inflagdo brasileira foram dois os relatérios apresentados: a) A inflagdo brasileira e seu controle, de
autoria de Dorival Teixeira Vieira (doc. 41); e, b) Plano quinquenal contra a inflacdo, de autoria de Valentim F.
Boucas (doc. 29).

178 Assim, na primeira reunifo, foram ouvidos o deputado Daniel Faraco, o general Anapio Gomes, Petronio de
Medeiros Guimardes e Joaquim Peixoto Rocha, autores das teses sobre a reforma bancéria. O presidente do Banco
do Brasil, Ney Galvao, ndo apresentou oralmente a sua tese, nem tampouco algum representante do Conselho de
Desenvolvimento.

175 Andpio Gomes exerceu a presidéncia do Banco do Brasil interinamente, de 14/01/1953 a 18/08/1953.

180 O volume 1V dos Anais do Congresso Brasileiro para a Definicdo das Reformas de Base, cujo tema foi a
reforma bancaria e do mercado de capitais, ndo contém todos os documentos apresentados no congresso. Isso fica
evidente logo no inicio do volume, porque o documento inaugural estad autuado como documento n. 6, 0 que
evidencia que os organizadores do evento fizeram uma selecdo prévia do que deveria ficar registrado ou ndo nos
anais do evento. Ainda assim, vale destacar que o referido volume contém 378 paginas, constituindo uma
importante fonte documental do pensamento da elite participante do congresso sobre as reformas bancaria e de
mercado de capitais.
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fundamentais necessarias para a criacdo de um banco central classico: 11 equilibrio
orcamentario e lastro em moeda forte.’82 O general criticava a “exagerada multiplicagdo de
orgaos da administracao publica”, que estariam “sovietizando aos poucos” o pais. A criagdao do
banco central seria prejudicial ao pais, porque, acima de tudo, mutilava o Banco do Brasil,
retirando dele 6rgdos e recursos para a criacdo de um banco central classico, um conselho
monetario e um banco rural.18

Os argumentos invocados pelos defensores da criagdo de um banco central eram trés:
pdr em ordem as finangas do pais, debelando a inflagdo; diminuir o “gigantismo” do Banco do
Brasil; e, eliminagdo da “concorréncia desleal” entre o Banco do Brasil € os bancos privados.
Nenhum deles, entretanto, tinha consisténcia, segundo Anapio Gomes. O primeiro argumento
porque o problema das financas brasileiro seria decorrente da inflacdo, a qual, por sua vez,
advinha dos grandes déficits orcamentarios decorrentes do excesso de despesas e subvencdes
publicas, além da aquisicdo de moedas estrangeiras para pagamento de amortizagdes e juros de
compromissos financeiros internacionais, 184 problema este que ndo seria resolvido com a
magica criacdo de um banco central...

O segundo argumento favoravel invocado para a criagdo do banco central também néo
se sustentava, porque a grandeza do Banco do Brasil ndo era (ou ndo deveria ser) um problema.
Muito pelo contréario, isso deveria ser motivo de orgulho para os brasileiros, ja que suas 500
agéncias cobriam todo o territério nacional, além de se projetar no exterior com mais quatro
agéncias, com um corpo de funcionarios tecnicamente capacitados. Para o seu ex-presidente, o

Banco do Brasil se constituia em um organismo financeiro e econémico que havia mais de um

181 A referéncia a um Banco Central classico se contrapunha a uma espécie de “Banco Central sui generis”, que ja
existia no Brasil, que era o proprio Banco do Brasil ao lado da Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC),
criada em 1945 por meio do Decreto-Lei n. 7.293, de 2 de fevereiro de 1945, que sistematizou as atribui¢des de
banco central que até entdo eram exercidas pelo Banco do Brasil.

182 O General Anapio Gomes apresenta os seguintes nimeros: déficit orcamentario de mais de Cr$ 320 bilhdes em
1962 e projecéo superior a Cr$ 800 bilhdes em 1963, somados ao montante de compromissos externos de cerca de
USS$ 4,2 bilhdes, levando a superinflacdo; fim das reservas em ouro, pois dos US$ 214 milhes, custodiados pelo
Federal Reserve Bank, foram utilizadas US$ 210 milh&es para caucionar empréstimos contraidos junto aos bancos
estadunidenses; e dos US$ 70 milhdes custodiados pelo Banco do Brasil, US$ 60 milhdes tinham sido remetidos
ao exterior, para pagamento de saques vencidos, principalmente relativos a importacéo de petréleo. Cf. GOMES,
Gal. Anépio. Fundacdo do Banco Central. In: CONGRESSO BRASILEIRO PARA A DEFINICAO DAS
REFORMAS DE BASE, 1963, S&o Paulo. Anais [...]. Sdo Paulo: [s.n.], 1963. Doc. n. 6. p. 2. v. IV.

183 GOMES, Gal. Anapio. Fundag&o do Banco Central. In: CONGRESSO BRASILEIRO PARA A DEFINICAO
DAS REFORMAS DE BASE, 1963, Sdo Paulo. Anais [...]. So Paulo: [s.n.], 1963. Doc. n. 6. p. 3. v. IV.

184 Com relagéo a subvencéo de determinados produtos, como petréleo e trigo, calcula-se que estavam em torno
de Cr$ 79 bilhdes, pois o governo pagava o délar a Cr$ 460 e o entregava a Cr$ 245 para i mportacdes dos referidos
itens, gerando um aporte de US$ 370 milhGes pelo governo para compensacdo da diferenca. No que toca aos
compromissos externos do Brasil, em moeda estrangeira, com predominancia quase absoluta do dolar
estadunidense, ultrapassavam o montante de US$ 4 bilhGes, cujos juros anuais giravam em torno de US$ 200
milhdes.
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século vinha prestando servigos relevantissimos ao pais, “com uma unidade de comando e
espirito de brasilidade que talvez s6 encontram (sic) semelhanga nas Forgas Armadas” 18°

O terceiro argumento, qual seja, de que o Banco do Brasil fazia concorréncia desleal
com 0s bancos privados, era 0 mais frequentemente utilizado pelos entusiastas da criagdo do
banco central. Com base na anélise do balancete do Banco do Brasil relativo ao més de agosto
de 1962, o general Anapio Gomes procurou desconstruir esta assertiva, explicando que 0s
estabelecimentos bancarios privados mantinham no Banco do Brasil duas espécies de depositos:
0s depdsitos em conta corrente, de livre movimentacao; e os depdsitos a ordem da SUMOC.
Como os depositos em conta corrente, de livre movimentagdo, eram mantidos voluntariamente
pelos bancos privados,8 o general ex-presidente do banco se debruga sobre a questdo dos
depositos a ordem da SUMOC, para demonstrar que o0 Banco do Brasil ndo fazia concorréncia
desleal com os bancos privados, porque o referido banco estatal ndo utilizava esses recursos
para aplicacdo em operacdes bancarias comuns e sim para atividades governamentais, em uma
espécie de “pronto-socorro do Tesouro Nacional”.187

Na tese apresentada ao Congresso Brasileiro para as Reformas de Base, acompanhada

de uma proposta de resolucdo, Anapio Gomes ainda tratou da questdo do redesconto,® do

185 GOMES, Gal. Anapio. Fundac&o do Banco Central. In: CONGRESSO BRASILEIRO PARA A DEFINICAO
DAS REFORMAS DE BASE, 1963, Sdo Paulo. Anais [...]. Sdo Paulo: [s.n.], 1963. Doc. n. 6. p. 5. v. IV.

18 Diante das vantagens para eles advindas, como, por exemplo, a guarda pelo Banco do Brasil das quantias

transferidas e pagamento de juros sobre estes dep0sitos; facilidades para a participagdo dos bancos privados na
Cémara de Compensacdo de Cheques, entre outras.

187 O balancete do Banco do Brasil relativo a agosto de 1962 indicava o montante de Cr$ 1 trilhdo e 80 bilhdes de
aplicagdes pelo banco estatal, sendo 2/3 deste valor, cerca de Cr$ 750 bilhGes, operacdes tipicas de banco central,
tais como recursos do Tesouro Nacional, autarquias e outras entidades do poder publico, carteiras de cambio e de
comércio exterior, Caixa de Mobilizacdo Bancéria, entre outros. Os Cr$ 330 bilhdes restantes eram aplicados pelo
Banco do Brasil em condi¢fes semelhantes as dos bancos privados, utilizando recursos proprios, porque 0s bancos
privados mantinham depdsitos & ordem da SUMOC no montante de Cr$ 88,4 bilhdes e em conta corrente, de livre
movimentacdo, no montante de Cr$ 99,3 bilhGes, valores muito inferiores aos utilizados pelo Banco do Brasil para
as operacgBes bancarias tipicas de bancos privados, como empréstimos pelo Carteira de Crédito Geral e
empréstimos industriais. Portanto, a analise do balancete evidencia que a maior parte dos recursos do Banco do
Brasil eram destinados as atividades governamentais. Cf. GOMES, Gal. Anapio. Fundagao do Banco Central. In:
CONGRESSO BRASILEIRO PARA A DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, 1963, Sdo Paulo. Anais
[...]. S8o Paulo: [s.n.], 1963. Doc. n. 6. p. 6-8. v. IV, inclusive para a expressdo “pronto-socorro do Tesouro
Nacional” referindo-se ao Banco do Brasil.

188 Andpio Gomes confirma que o Banco do Brasil era 0 maior cliente da Carteira de Redescontos, porém isso ndo
poderia levar a conclusdo de que o banco era o grande responsavel pela crise inflacionaria vivenciada pelo pais.
Se 0 Banco do Brasil recorria a Carteira de Redescontos era para atender as demandas do Tesouro e das despesas
do governo, além de conseguir fundos destinados ao crédito rural e para socorro aos proprios bancos privados.
Portanto, 0 excesso de liquidez poderia até mesmo ser um efeito, mas jamais a causa da inflacéo, razdo pela qual
a criagdo de um banco central ndo iria influenciar em nada neste cenario, sob este ponto de vista. Cf. GOMES,
Gal. Anapio. Fundacdo do Banco Central. In: CONGRESSO BRASILEIRO PARA A DEFINICAO DAS
REFORMAS DE BASE, 1963, Sdo Paulo. Anais [...]. Sdo Paulo: [s.n.], 1963. Doc. n. 6. p. 8. v. IV.
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crédito rural'®® e da emissdo de papel-moeda,’®® relacionados as atividades desenvolvidas pelo
Banco do Brasil. Ele indagava qual teria sido a sorte dos bancos privados em face das retiradas
macicas de crédito, verdadeiras corridas para saques pelos correntistas, durante a crise de agosto
de 1961, se ndo fosse o socorro oferecido pelo Banco do Brasil. Indagava ainda como um banco
central, instalado em Brasilia, longe dos grandes centros e de dificil acesso, poderia acudir
situacOes emergenciais como aquelas verificadas durante a crise economico-financeira
instaurada por ocasido da renuncia de Janio Quadros. Por isso conclui:

[...] A experiéncia e a prudéncia aconselham a manutencdo do sistema atual,
polarizando no Banco do Brasil e na Sumoc, podendo-se mudar a designacdo desta
para Conselho Nacional Monetario, modificando um pouco o critério da escolha de
seus membros e ampliando-lhe as atribui¢Bes, principalmente na parte relativa a
Inspetoria de Bancos, de modo a dar-lhe certo poder coercitivo de que ndo dispde
atualmente. O Banco do Brasil, conservando o mesmo nome que é um grande
patrimdnio incorporado na historia do Pais, seria, como jé é, o novo Banco Central.
Seguiriamos, assim, o0 exemplo de grandes na¢des cujos Bancos Centrais resultaram
da evolugdo histérica de um grande estabelecimento oficial de crédito, como é o caso
do Banco da Inglaterra, do Banco da Franca, do Banco do Japéo. %

Assim, o general propde aos congressistas a aprovacgéo de resolucdo, a ser encaminhada
ao Poder Legislativo para subsidiar as discussdes sobre a reforma bancéria, dispondo o seguinte:
a) conservando-se 0 nome e estrutura atuais, o0 Banco do Brasil seria reconhecido juridicamente
como o Banco Central do pais, competindo-lhe as fungGes de 6rgdo executivo e de controle de
todas as decisdes do Conselho Monetario Nacional; b) o Banco do Brasil, paralelamente as
atribuicdes de banco central, continuaria exercendo suas atuais funcdes de estabelecimento de
credito comercial, mas em carater pioneiro ou suplementar, evitando promover concorréncia

com a rede bancéria privada.1°?

189 A proposito do crédito rural, Anapio Gomes explica que o Banco do Brasil operava em déficit, para financiar
a producdo agricola, como parte de uma politica publica social, prejuizo este que nenhum banco privado iria
suportar e que a criacdo de um banco rural ndo poderia sustentar a longo prazo. Emconsulta ao balancete do Banco
do Brasil de agosto de 1962, verificava-se um déficitanual de Cr$ 1 bilhdo da carteira de crédito agricola, prejuizo
este que somente poderia ser suportado por causa dos lucros alcangados em outras carteiras e opera¢des do banco,
tratando-se, como afirmado, de uma politica governamental de fomento a atividade agricola. Cf. GOMES, Gal.
Anépio. Fundacdo do Banco Central. In: CONGRESSO BRASILEIRO PARA A DEFINICAO DAS
REFORMAS DE BASE, 1963, Sdo Paulo. Anais [...]. Sdo Paulo: [s.n.], 1963. Doc. n. 6. p. 9-10. v. IV.

190 Sobre a emissdo de papel-moeda, uma das criticas frequentes dirigidas as autoridades monetarias era que, por
meio delas, o Poder Executivo emitia papel-moeda sem autorizacdo do Poder Legislativo, violando, assim, o
preceito constitucional estampado no artigo 65, VI, da Constituicdo Federal de 1946. Andpio Gomes rebate esta
critica, aduzindo que, ao aprovar orgamentos deficitarios ou leis de abertura de créditos especiais ou suplementares,
sem indicacdo da fonte correspondente, o Poder Legislativo estaria autorizando, ao menos implicitamente, a
emissdo pelo Poder Executivo. Cf. GOMES, Gal. Anapio. Fundagdo do Banco Central. In. CONGRESSO
BRASILEIRO PARA A DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, 1963, Sdo Paulo. Anais [...]. Si0 Paulo:
[s.n.], 1963. Doc. n. 6. p. 11. v. IV.

191 GOMES, Gal. Anapio. Fundacéo do Banco Central. In: CONGRESSO BRASILEIRO PARA A DEFINICAO
DAS REFORMAS DE BASE, 1963, Sdo Paulo. Anais [...]. Sdo Paulo: [s.n.], 1963. Doc. n. 6. p. 12. v. IV.

192 GOMES, Gal. Anapio. Fundago do Banco Central. In: CONGRESSO BRASILEIRO PARA A DEFINICAO
DAS REFORMAS DE BASE, 1963, S&o Paulo. Anais [...]. S8o Paulo: [s.n.], 1963. Doc. n. 6. p. 15. v. IV.
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Petronio de Medeiros Guimarédes também apresenta tese propondo a transformacéo do
Banco do Brasil em banco central, seguindo orientagdo exposta em conferéncia realizada no
ano anterior, na sede do Banco do Brasil em S8o Paulo.®® Segundo o seu projeto, o0 Banco do
Brasil, sem prejuizo das suas atribui¢es de banco comercial, rural e industrial, exerceria as
funcdes de banco central, incorporando, ainda, as atribuicdes exercidas pela SUMOC e pela
Caixa de Mobilizacdo Bancaria. O novo banco central reuniria todas as fun¢es normativas e
executivas de cupula de um Sistema Federal da Moeda e do Crédito, de inspiracdo no Federal
Reserve System, adotado pelos EUA, com sedes administrativas central, regionais e locais,
marcando presenca, assim, em todas as regides, zonas e localidades do Brasil. Esta era, sem
divida, a proposta mais abrangente sobre o fortalecimento do Banco do Brasil. 194

O projeto apresentado por Petrénio de Medeiros Guimardes dispunha sobre a
Presidéncia do Banco do Brasil; a Superintendéncia da Moeda e do Crédito e seu Conselho
Deliberativo e Diretoria Executiva; a Diretoria, Subdiretorias de Operacdes e Diretorias
Regionais; e, finalmente, sobre as Geréncias das agéncias no pais e no exterior.1% O ponto
nodal da proposta de transformacao do Banco do Brasil em Banco Central era o aproveitamento
da capilaridade da sua estrutura bancaria e execucdo das politicas monetérias a partir das
diretrizes expedidas pelo proprio banco e ndo por delegacdo de um banco central autbnomo.
Assim, a Diretoria Executiva da Superintendéncia da Moeda e do Crédito funcionaria como
orgdo executor das deliberacdes do Conselho da mesma Superintendéncia, alcancando as
carteiras das Subdiretorias, as agéncias e os demais 6rgaos e agentes que compunham a atual
estrutura de funcionamento do Banco do Brasil. A diferenca entre estas duas formas de atuacéo
— por meio de diretrizes préprias ou por delegacdo — evidenciava, na visdo de Petrénio — “a
maior eficiéncia e o menor custo do exercicio das fungbes de Banco Central pelo Banco do

Brasil”. 19

193 A palestra, intitulada “Para uma reforma bancaria bem brasileira” foi proferida no dia 30 de outubro de 1962.
Cf. GUIMARAES, Petronio de Medeiros. Projeto de criacdo do Banco Central. In: CONGRESSO BRASILEIRO
PARA A DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, 1963, Sdo Paulo. Anais [...]. Sdo Paulo: [s.n.], 1963. Doc.
n.17.p. 1.v. IV.

194 GUIMARAES, Petronio de Medeiros. Projeto de criagio do Banco Central. In: CONGRESSO BRASILEIRO
PARA A DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, 1963, Sdo Paulo. Anais [...]. Sdo Paulo: [s.n.], 1963. Doc.
n. 17.p.1-41. v. IV.

¥ 0 “Projeto Petronio”, como ficou conhecido, continha 125 artigos e disciplinava, de forma minuciosa, a
reforma bancario-financeira. Cf. GUIMARAES, Petronio de Medeiros. Projeto de criacéo do Banco Central. In:
CONGRESSO BRASILEIRO PARA A DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, 1963, Sdo Paulo. Anais
[...]. S8o Paulo: [s.n.], 1963. Doc. n. 17. p. 8-41. v. IV.

1% GUIMARAES, Petronio de Medeiros. Projeto de criagio do Banco Central. In: CONGRESSO BRASILEIRO
PARA A DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, 1963, Sdo Paulo. Anais [...]. Sdo Paulo: [s.n.], 1963. Doc.
n.17.p. 4. v. IV.
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O projeto ainda contemplava os criticos da estrutura atual, relativamente a falta de
fiscalizacéo e controle pela SUMOC das atividades desenvolvidas pelo Banco do Brasil, porque
passava a subordinar as operac6es de banco comercial, industrial e rural desempenhadas pela
Diretoria de Opera¢6es do Banco do Brasil a fiscalizacdo e controle referidos, como qualquer
banco privado, podendo a Diretoria Executiva da Superintendéncia da Moeda e do Crédito
intervir nas atividades para fazer cumprir as normas tracadas pelo seu Conselho Deliberativo e
impor as sangdes cabiveis em cada caso. As Diretorias Regionais eram “inovac¢do ha longo
tempo sonhada como fator de mais profundo conhecimento das diversas regides do pais e, ao
mesmo tempo, como fator de descentralizacdo e simplificacdo das operacdes e demais
atividades do Banco do Brasil naquelas regides”, quer fossem atividades tipicas de um banco
central, quer fossem atividades de banco comercial, rural e industrial.

O artigo 70 do projeto elencava setenta e cinco atribui¢cdes do Banco do Brasil como
Banco Central e como banco comercial, industrial e rural.2®” Além disso, dispunha sobre a
emissao de moeda de curso legal, redescontos!®®, empréstimos a bancos, operacdes de mercado
aberto (“open market”)!*? e assembleia geral dos acionistas do banco®®. O projeto continha
ainda uma secdo destinada as disposicdes gerais e transitorias, estabelecendo normas de
transicao para o periodo de transformacdo do Banco do Brasil em Banco Central do Brasil. 20!

Petrénio de Medeiros Guimardes conclui, afirmando sobre o projeto por ele apresentado, que:

197 Entre as atribuigdes do Banco do Brasil elencadas no projeto apresentado por Petronio de Medeiros Guimaraes,
podem ser destacadas: a) fixar as diretrizes do controle da moeda e do crédito; b) emitir, comexclusividade, moeda
de curso legal; c) fixar os niveis obrigatorios dos encaixes bancarios; d) fixar as porcentagens das reservas,
constituidas com recursos oriundos dos depdsitos, que os estabelecimentos do Sistema seria obrigados a manter
no Banco do Brasil; €) regulamentar as operagdes de redesconto e de empréstimos a bancos; f) conceder
empréstimos ou adiantamentos ao governo da Unido, até 30% do valor da receita prevista no orgamento aprovado
pelo Congresso Nacional; entre outras, que incorporavam boa parte das instrugdes da SUMOC em vigor e que
dispunham de assuntos tio variados como regulacdo do mercado de capitais. Cf. GUIMARAES, Petronio de
Medeiros. Projeto de criagdo do Banco Central. In: CONGRESSO BRASILEIRO PARA A DEFINICAO DAS
REFORMAS DE BASE, 1963, S0 Paulo. Anais [...]. Sdo Paulo: [s.n.], 1963. Doc. n. 17. p. 22-27. v. I V.

198 Inclusive criando uma comisséo especifica para esse fim, com atribuicdo de estabelecer limites normais e
extraordinarios aos redescontos e empréstimos a bancos, fixar taxas e condi¢fes, normais e discriminatorias, para
essas operagdes.

199 prevendo a criagio do Conselho Superior das Bolsas de Valores.

200 para dispor sobre as formas de constituicio das reservas e de distribuicdo dos lucros remanescentes; 0s casos
de convocacao da Assembleia Geral Extraordinaria; e o exercicio, pelo Conselho da Superintendéncia da Moeda
e do Crédito, do poder de veto a realizacdo da assembleia quando ela contraria as finalidades do Banco do Brasil
ou poderem afetar o prestigio nacional e internacional do banco.

201 Assim, por exemplo, estas normas transitorias previam que “até o fim do mandato do atual Presidente da
Republica, serdo respeitados 0os mandatos do atual Presidente e dos demais Diretores do Banco do Brasil, bem
como o do atual Diretor Executivo da Superintendéncia da Moeda e do Crédito”. Entre as disposi¢des gerais,
previa-se a elaboragdo, por delegacdo de poderes legislativos do Poder Legislativo ao Poder Executivo, de um
projeto de Lei da Moeda e do Crédito, que estruturaria o Sistema Federal da Moeda e do Crédito. Cf.
GUIMARAES, Petrdnio de Medeiros. Projeto de criagdo do Banco Central. In: CONGRESSO BRASILEIRO
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Nossa tarefa, na elaboragdo desse projeto, foi coordenar as boas disposi¢des
constantes dos projetos em curso no Congresso Nacional e fora dele, bem como todas
as boas disposicOes aproveitaveis que regem atualmente as atividades do Banco do
Brasil e da SUMOC, harmonizando-as todas dentro de uma estrutura rigorosamente
funcional e aditando-lhes, ademais, como contribui¢cdo pessoal, normas e preceitos
que nos foram sugeridos por 35 anos de vida bancéria a servi¢o do Banco do Brasil e
da Superintendéncia da Moeda e do Crédito.2%?

O deputado Daniel Faraco também apresentou uma tese e um projeto sobre a reforma
bancéaria no congresso sobre as reformas de base defendidas pelo empresariado.2% O relator do
Projeto de Lei n. 104/50, em tramite no Congresso Nacional havia treze anos, relembrou o
parecer por ele exarado em 30 de setembro de 1947, como relator do anteprojeto Correa e Castro
(que foi, posteriormente, transformado no PLC n. 104/50) na entdo Comissdo de Indlstria e
Comeércio. Em sintese, a tese apresentada reproduzia o espirito do Projeto de Lei n. 104/50 e

compreendia quatro pontos principais: a) a criacdo do Conselho Monetéario Nacional;?% b) a

PARA A DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, 1963, S&o Paulo. Anais [...]. Sdo Paulo: [s.n.], 1963. Doc.
n. 17.p. 6-7. v. V.

202 GUIMARAES, Petronio de Medeiros. Projeto de criagdo do Banco Central. In: CONGRESSO BRASILEIRO
PARA A DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, 1963, Sdo Paulo. Anais [...]. Sdo Paulo: [s.n.], 1963. Doc.
n17.p.7.v. IV.

203 FARACO, Daniel. Reforma Bancéria. In: CONGRESSO BRASILEIRO PARA A DEFINICAO DAS
REFORMAS DE BASE, 1963, S8o Paulo. Anais [...]. Sdo Paulo: [s.n.], 1963. Doc. n. 31. p. 1-12. v. IV.

204 Segundo o Projeto de Lei n. 104/50, aprovado pela Comissdo Especial da Reforma Bancéria da Camara dos
Deputados, da qual Daniel Faraco era relator, 0 Conselho Monetario Nacional seria composto por cinco membros:
0 ministro da Fazenda, que exerceria a Presidéncia do 6rgdo, além dos presidentes do Banco Central do Brasil, do
Banco do Brasil, do Banco Rural e do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico. Junto ao CMN funcionaria
uma comissdo consultiva composta por nove membros: trés representantes dos bancos privados, trés representantes
das classes produtoras (Confederacdo Rural Brasileira, Confederacdo Nacional da IndUstria e Confederacdo
Nacional do Comércio) e trés representantes governamentais, sendo um do Ministério da Agricultura, um do
Ministério da IndUstria e Comércio e um do Ministério de Minas e Energia. O Conselho Monetario Nacional, que
absorveria as atribuicbes da SUMOC, funcionaria como 6rgdo normativo para, entre outras atribuicdes: fixar as
diretrizes de controle da moeda e do crédito; assegurar a estabilidade interna e externa da moeda; elaborar o
regulamento para fiscalizacdo dos estabelecimentos bancarios; fixar as taxas de juros de depositos e de
empréstimos; etc.
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criacdo do Banco Central do Brasil;?% c) a criacdo do Banco Rural;2% e, d) a reformulagédo da
legislacdo bancaria em geral. 207

Segundo Faraco, a finalidade da reforma bancaria ndo era a criagdo de um banco central
ou de capitais, ¢ sim a organizagdo do sistema bancario “de forma a dele extrair 0 maximo de
rendimento para a economia nacional”.?% A criacdo do banco central era um meio e ndo a
finalidade em si da reforma bancaria para o desenvolvimento do pais. Os bancos também nao
tinham o poder de criacé@o de capital, constituindo-se, antes, em um sistema de intermediacéo
para circulacdo dos capitais existentes. Neste sentido, Faraco criticava a emissao de moeda pelo
Estado, “malabarismos monetarios” para substituicao do processo de formag¢ao de capitais por
meio da producéo e do investimento estrangeiro. Em suas palavras:

N&o pode, outrossim, constituir a finalidade da reforma que se projeta a criagdo de
capital...nenhuma espécie de banco...cria capitais...ndo se pode pretender dar remédio
a falta de capital com a organizacdo de bancos especializados, sobretudo se estes
pensam obter fundos necessarios recorrendo ao Estado, que somente poderia fornecé-
los através de métodos inflacionistas...

A escassez deve ser combatida com o uso mais intenso dos elementos disponiveis, de
acordo com um plano bem elaborado, objetivando criar maior soma de bens de
producédo, ou com o apelo ao capital de fora, sob a forma de maquinaria e matérias-
primas indispensaveis. Isto pressup8e, no primeiro caso, a par de produgdo interna, a
manutengdo do consumo, pela poupanga, em niveis razodveis, e, no segundo, uma
politica adequada de garantias ao investidor estrangeiro. Ndo sera, porém, com
malabarismos monetarios que se podera substituir o processo normal de formacéo de
capitais.2®

A reforma bancdaria ndo deveria se circunscrever a uma “lei bancaria”; seria, antes, um

processo politico de implementacdo de medidas capazes de orientar o desenvolvimento

2050 Banco Central do Brasil seria criado com natureza juridica de autarquia, com capital de Cr$ 1 bilhdo e
funcionaria como 0rgdo executivo e de controle de todas as decisdes do Conselho Monetario Nacional, para, entre
outras atribui¢Bes: privativamente, emitir moeda de curso legal; regular a compra e venda de moeda estrangeira;
receber depositos de estabelecimentos bancarios e dos poderes publicos da Unido; abrir crédito ao Tesouro
Nacional de até 25% do total da receita orgcamentaria; autorizar o funcionamento de bancos e fiscalizar as operagdes
bancérias, etc. O Banco Central do Brasil também absorveriaa SUMOC e ainda a Carteira de Redescontos e Caixa
de Mobiliza¢do Bancéria, ambas até entéo geridas pelo Banco do Brasil e que seriamextintas. O quadro de pessoal
seria constituido pelos funcionarios da SUMOC e do Banco do Brasil e outros bancos oficiais, que seriam
requisitados. O Banco Central do Brasil contaria com uma diretoria de cinco membros, homeados pelo presidente
da Republica, apés a aprovacdo pelo Senado Federal. O presidente do Banco Central seria demissivel ad nutum e
0s outros quatro diretores teriam mandato com duragdo de 4, 3, 2 e 1 anos, de forma que, a cada ano, houvesse a
substituicdo de um diretor.

206 O Banco Rural seria constituido sob a forma de autarquia, com capital de Cr$ 10 bilhdes e contaria com uma
diretoria composta por cinco membros, nomeados pelo presidente da Republica, seguindo a mesma férmula
adotada para o Banco Central para a natureza de duragdo dos mandatos.

2070 Conselho Monetario Nacional seria 0 6rgdo de clpula do sistema bancario, que compreenderia todos 0s
estabelecimentos com fundos préprios e de terceiros para realizar operac@es de crédito. Os estabelecimentos
bancérios seriam classificados em comerciais, rurais e de financiamento.

208 EARACO, Daniel. Reforma Bancéria. In: CONGRESSO BRASILEIRO PARA A DEFINICAO DAS
REFORMAS DE BASE, 1963, Sdo Paulo. Anais [...]. Sdo Paulo: [s.n.], 1963. Doc. n. 31. p. 1. v. IV.

209 FARACO, Daniel. Reforma Bancéria. In: CONGRESSO BRASILEIRO PARA A DEFINICAO DAS
REFORMAS DE BASE, 1963, Sdo Paulo. Anais [...]. Sdo Paulo: [s.n.], 1963. Doc. n. 31. p. 2-3. v. IV.
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econdmico do Brasil. A lei seria apenas um instrumento, talvez até dispensavel, na visdo de
Faraco, porque o que importava realmente eram 0s atos praticados no manejo desse
instrumento, ja que “os recursos nao sdo produzidos pelos 6rgaos distribuidores de poder de
compra — quer se trate de Bancos ou da Casa da Moeda — da mesma forma que o nimero de
facas e garfos ndo aumenta o tamanho do bolo”.?1% Assim, para o relator da reforma bancéria
em tramite no Congresso, a lei bancéria deveria conter os excessos e disciplinar as demasias
inflacionarias dos governos...

A tese apresentada por Daniel Faraco destoa das anteriores na questdo do Banco do
Brasil, sustentando que este deveria se limitar as opera¢des bancarias comuns, como qualquer
banco privado. Para amenizar o temor de “esfacelamento” do Banco do Brasil pela criacao do
banco central, Faraco admite a continuacdo das operagdes bancarias oficiais por meio das
carteiras de crédito comercial, rural, industrial, de exportacdo e importacdo, sem necessidade
da criacdo de um banco oficial especializado em cada uma destas matérias, como previa 0
projeto Correa e Castro, em tramite no Congresso Nacional. As funcdes de banco central,
entretanto, ndo deveriam ser desempenhadas pelo Banco do Brasil, porque o érgao responsavel
pela decisdo e atribuigdo das politicas da moeda e do crédito ndo poderia ser o executor destas

mesmas politicas.

O controle da moeda e do crédito tem seus objetivos proprios, objetivos distintos dos
gue tem um Banco Comercial ou Rural, mesmo estatal...

As preocupacdes de um Diretor de Banco Comercial sdo, naturalmente, as de atender
ao comércio e as de obter resultado positivo nos balancos semestrais...

As fungdes de controle, por sua vez, sdo regidas por outro tipo de preocupacdes,
relativas a estabilidade do valor da moeda ou & melhor distribuicdo dos recursos
mobilizados através do crédito.

Confiar a mesma pessoa funges tdo diversas, seria prejudica-las a todas. Ndo pode o
orgdo incumbido de tracar e fiscalizar as normas ser 0 mesmo cujos atos devem as
normas reger. Do contrario, quando seus atos forem contidos pelas normas, embora
necessarias e adequadas, a tendéncia sera a de adaptar as normas aos atos, em vez de
adaptar os atos as normas.?!

Apos a apresentacdo da tese pelo deputado Daniel Faraco, seguiu-se um debate em que
o general Anapio Gomes refuta os argumentos contrarios a transformacao do Banco do Brasil
em Banco Central. Para ele, ndo se tratava, em verdade, de transformacdo, mas mera
continuidade das fungbes de banco central ja exercidas pelo Banco do Brasil. O seu ex-
presidente destaca que o Banco do Brasil possuia dois setores distintos, com sistemas de

contabilidade e de controle separados, sendo um deles o setor em que o banco desenvolvia

210 EARACO, Daniel. Reforma Bancéria. In: CONGRESSO BRASILEIRO PARA A DEFINICAO DAS
REFORMAS DE BASE, 1963, Sdo Paulo. Anais [...]. Sdo Paulo: [s.n.], 1963. Doc. n. 31. p. 4. v. IV.

211 FARACO, Daniel. Reforma Bancéria. In: CONGRESSO BRASILEIRO PARA A DEFINICAO DAS
REFORMAS DE BASE, 1963, Sdo Paulo. Anais [...]. Sdo Paulo: [s.n.], 1963. Doc. n. 31. p. 9-10. v. IV.
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atividades proprias de um verdadeiro banco central, através das Carteiras de Redescontos, da
Caixa de Mobilizacdo Bancaria, de Cambio e de Comércio Exterior, e outro, em que o Banco
do Brasil atuava como banco comercial privado. Por isso mesmo, ele ndo via sentido no
esfacelamento do Banco do Brasil com a criagdo de um o6rgdo novo para fazer as mesmas
funcdes.

A sugestdo de Daniel Faraco de utilizar a estrutura difusa da rede de agéncias do Banco
do Brasil para execucdo das operac6es pelo Banco Central é criticada por Anapio Gomes, para
guem isso demonstrava, ainda mais, a desnecessidade da criagdo de um banco central, porque
iria apenas aumentar a burocracia e as despesas publicas. Além das razdes defendidas em sua
tese para a manutencédo das fungdes de banco central no Banco do Brasil, 0 General descortina
o0 que acredita ser o verdadeiro mével dos defensores do projeto Daniel Faraco: “é o propdsito
de restringir a autoridade do Poder Executivo no campo financeiro e cambial”.?1? Sua andlise
ndo podia ser mais certeira. Anapio Gomes conclui sua fala afirmando que a aprovacao do
Projeto de Lei n. 104/50 levaria o Banco do Brasil a faléncia.

Segundo a sistematica adotada pela 3* Comissdo de Reforma Bancéria, falariam na
sequéncia dos debates os demais congressistas alinhados a tese defendida por Anapio Gomes,
qual seja, a desnecessidade de cria¢do de um banco central e a preservacao das fungdes de banco
central ja desempenhadas pelo Banco do Brasil.?13 Assim, Petronio Guimaraes, autor de um
parecer favoravel a tese apresentada por Anapio Gomes no Congresso, intervém no debate entre
este e o deputado Daniel Faraco, sustentando, em sintese, que a criagdo do Banco Central e do
Banco Rural representariam a faléncia do Banco do Brasil.

A partir da andlise dos balancetes e balangos do Banco do Brasil, distribuindo as
aplicacdes e recursos por funcdes tipicas em atividades governamentais, carteira de crédito
agricola e industrial e carteira de crédito geral, Petronio Guimardes destrincha as informagdes

em trés colunas, para reconhecimento das partes que ficariam, respectivamente, com o Banco

212 SEM AUTOR. Resumos taquigraficos das Sessdes da 32 Comissdo de Reforma Bancéria. In: CONGRESSO
BRASILEIRO PARA A DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, 1963, S&o Paulo. Anais [...]. S0 Paulo:
[s.n], 1963, p. 3. v. IV.

213 A tese defendida por Anapio Gomes foi resumida da seguinte maneira pelos taquigrafos do Congresso
Brasileiro para a Defini¢do das Reformas de Base: “1. Conservando seu nome € sua estrutura atuais, o Banco do
Brasil S.A. seré reconhecido juridicamente como o Banco Central do pais, competindo-lhe as funcdes de drgao
executivo e de controle de todas as decisdes do Conselho Monetario Nacional. 2. No Projeto de lei n. 104-50, em
andamento no Congresso Nacional, serdo introduzidas as alteracdes de redacdo decorrentes da aprovacdo do item
anterior. 3. O Banco do Brasil S.A., paralelamente as atribui¢des de Banco Central, continuard exercendo suas
atuais funcdes de estabelecimento de crédito comercial, mas em carater pioneiro e supletivo, evitando, destarte,
promover concorréncia com a rede bancaria.” Cf. SEM AUTOR. Resumos taquigraficos das Sessdes da 3
Comisséo de Reforma Bancaria. In. CONGRESSO BRASILEIRO PARA A DEFINI(;AO DAS REFORMAS DE
BASE, 1963, Séo Paulo. Anais [...]. S8o Paulo: [s.n.], 1963, p. 5. v. IV.
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Central, com o Banco Rural e com o Banco do Brasil, caso o projeto Faraco fosse aprovado.
Assim, dos Cr$ 931,3 bilhGes que compunham a totalidade dos recursos do Banco do Brasil,
restariam apenas Cr$ 218,9 bilhdes com a criacdo do Banco Central e do Banco Rural. Além
dessa dréstica reducdo patrimonial, com a transferéncia para o Banco Central e para o Banco
Rural das aplicacOes e recursos previstos no substitutivo Daniel Faraco, o Banco do Brasil
passaria a apresentar déficits operacionais equivalentes a Cr$ 53,8 bilndes com base no
balancete de junho de 1962. Portanto, concluii “A SITUACAO COM O
DESMEMBRAMENTO DO BANCO DO BRASIL SERIA, POIS, DE INQUESTIONAVEL
INSOLVABILIDADE, QUE DEFINIRIA UM ESTADO DE FALENCIA”.214 (destaque no
original)

A magnitude do patriménio do Banco do Brasil d&d uma ideia sobre as verdadeiras razdes
pelas quais a elite econémico-financeira do pais almejava tanto a reforma bancéria, com o
esfacelamento dessa instituicdo e a criacdo de um Banco Central, que fossem capazes de
controlar. Petronio Guimardes chama a atengdo para o que designa de “consequéncias
desastrosas” da transformac¢do em lei de qualquer projeto de reforma bancaria que nao tivesse
por base a instituicdo do Banco do Brasil como Banco Central do pais (destaque no original) 21
e, diante disso, ndo vislumbra sequer a possibilidade de emendar o substitutivo Faraco para
corrigir suas distorgOes, pugnando por sua integral rejei¢do, porque:

[...] Comprovado, assim que, na sua esséncia, o Projeto Faraco, além de outras falhas
graves, que ndo cabe salientar aqui, encerra dois objetivos que a tese do General
Anépio Gomes condena veemente, trazendo em seu bojo, como se demonstrou, 0
germe da destruigdo do financiamento rural, bem como da destrui¢cdo da espinha
dorsal da nossa economia, comreflexos consequentes na estabilidade da rede bancéria
privada e das empresas estatais e semi-estatais basicas do nosso desenvolvimento
(como a Petrobras, a Cia. Sidertrgica Nacional e outras, que a rede bancaria privada
ndo poderia financiar).?6

Embora Petronio Guimaraes estivesse de acordo com o objetivo da proposta formulada
por Anapio Gomes de reconhecimento juridico de que o Banco do Brasil seria 0 Banco Central
do pais, ele apresenta uma resolucdo substitutiva, aperfeicoando a proposta do general. Em

linhas gerais, a resolucdo consolida o Banco do Brasil como Banco Central, como érgédo de

214 SEM AUTOR. Resumos taquigraficos das Sessdes da 32 Comissdo de Reforma Bancaria. In: CONGRESSO
BRASILEIRO PARA A DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, 1963, Sdo Paulo. Anais [...]. Sio Paulo:
[s.n], 1963, p. 7. v. IV.

215 SEM AUTOR. Resumos taquigraficos das Sessdes da 32 Comissdo de Reforma Bancéria. In: CONGRESSO
BRASILEIRO PARA A DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, 1963, Sdo Paulo. Anais [...]. Sio Paulo:
[s.n], 1963, p. 8. v. IV.

216 SEM AUTOR. Resumos taquigréaficos das Sessdes da 32 Comissdo de Reforma Bancaria. In: CONGRESSO
BRASILEIRO PARA A DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, 1963, Sdo Paulo. Anais [...]. Sio Paulo:
[s.n.], 1963, p. 10. v. IV.
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cupula do sistema bancario nacional; reestrutura a Superintendéncia da Moeda e do Credito,
que passa a ser incorporada ao Banco do Brasil, nela sendo integradas as Carteiras com funcdes
tipicas de banco central; cria Diretorias regionais do Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Centro-
Leste, Centro-Sul e Sul para maior eficiéncia das fungdes de banco comercial do Banco do
Brasil; dispde sobre a composi¢do do Conselho da Superintendéncia da Moeda e do Crédito e
de suas Inspetorias, como 6rgdos de controle; e prevé a apresentacdo de projeto de lei pelo
Poder Executivo para dispor sobre a moeda e o crédito.?!’

Apos as intervengbes de Anédpio Gomes e Petronio Guimardes, o deputado Daniel
Faraco retoma a palavra, fazendo um breve relato histérico da tramitacdo do Projeto de Lei n.
104/50, do qual era relator, destacando que a lei poderia até dispor sobre a reforma bancéria,
porém a reforma propriamente dita ndo dependia da lei e sim da ac¢do do Poder Executivo. Este
sentido vai ecoar durante muito tempo no periodo que antecedeu o golpe empresarial-militar
que destituiu Jodo Goulart, atravessando toda a ditadura, com a confusdo das funcdes de
governar e legislar aglutinadas na figura do presidente da Republica. Se o Congresso ndo
aprovasse a lei de reforma bancéria, o governo teria que dar um jeito nisso, nem que fosse
preciso fechar o Congresso, como viria a acontecer alguns anos mais tarde.

Naquele momento historico, entretanto, quando Jodo Goulart ainda era o presidente da
Republica, o cerne das preocupacdes da elite bancario-financeira, representadas pela voz de
Daniel Faraco, era a retirada do Banco do Brasil do controle do Executivo como 6rgédo
responsavel pela politica monetaria do pais. O debate travado entre Anapio Gomes, Petronio
Guimardes e Daniel Faraco cinge-se a este ponto, os primeiros defendendo a conservacéo do
Banco do Brasil e a sua transformacédo em Banco Central do Brasil, enquanto Faraco defendia
a transferéncia de todas as funcdes de banco central exercidas pelo Banco do Brasil para uma
nova instituicdo a ser criada. Para ele, o Banco do Brasil funcionava como uma valvula para as
emissdes de moeda pelo governo federal em seu proprio beneficio, como se pode perceber no
seguinte trecho de sua réplica no debate travado com Anapio Gomes e Petrdnio Guimaraes:

Quais s&o as operagdes tipicas do Banco do Brasil? E que o Banco do Brasil empresta
ao Governo importancias que totalizavam, em 1962, 435 bilhGes (de cruzeiros).
Todavia, 0 que empresta 0 Banco do Brasil ao Governo? Recursos dele, do Banco do
Brasil? Ndo. Empresta recursos que sdo do préprio Governo...o Governo emite o
dinheiro que confia a Carteira de Redesconto, que o entrega ao Banco do Brasil, para
que este empreste ao Governo.?®

217 para a resolugdo substitutiva completa, apresentada por Petronio Guimardes, cf. SEM AUTOR. Resumos
taquigraficos das Sessdes da 3* Comissdo de Reforma Bancaria. In: CONGRESSO BRASILEIRO PARA A
DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, 1963, S&o Paulo. Anais [...]. Sdo Paulo: [s.n.], 1963, p. 11-12. v. IV.
218 SEM AUTOR. Resumos taquigraficos das Sessdes da 32 Comissdo de Reforma Bancéria. In: CONGRESSO
BRASILEIRO PARA A DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, 1963, S&o Paulo. Anais [...]. S0 Paulo:
[s.n.], 1963, p. 14. v. IV.
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A solucdo para isto seria a criacdo de um Banco Central e a retirada das funcGes de
controle da moeda e do crédito do Banco do Brasil, que passaria a ser remunerado pelos servigos
prestados ao Tesouro. Da mesma forma, Daniel Faraco — que, embora tenha se manifestado
contrariamente no inicio, sendo posteriormente persuadido por Herbert Levy, outro coautor do
substitutivo de reforma bancaria — defende a criacdo de um Banco Rural, com a retirada dessas
atividades do Banco do Brasil, para que o financiamento da agricultura ndo tivesse fonte
inflacionaria, ou seja, a moeda emitida pelo governo. No entanto, dada a capilaridade do Banco
do Brasil, Faraco sustenta que o Banco Rural a ser criado deveria operar através da rede de
agéncias do Banco do Brasil, que deveria ser remunerado pela prestacdo deste servico de
agenciamento. Sobre a criacdo do Banco Rural, Andpio Gomes afirma que o sistema vigente
beneficiava o lavrador e que o Banco do Brasil atendia aos redescontos de empréstimos rurais
a precos baixos para atendimento dessa populagdo do campo e, também, para socorrer 0s bancos
privados em situacfes de emergéncia.

O delegado congressista Cabral Menezes intervém no debate para afirmar que a
argumentacdo expendida por Daniel Faraco sobre o Banco Rural ndo o teria convencido,
porque, na pratica, as operagfes continuariam a ser realizadas pelo Banco do Brasil. Assim,
entende que ndo deveria ser criado nem o Banco Rural, nem o Banco Central, ja que o Banco
do Brasil poderia funcionar como 6rgdo executivo do Conselho Superior da Moeda e do
Crédito. Da mesma forma, o congressista Medina Coeli, para quem “os numeros irrefutaveis,
expostos pelo Sr. Petr6nio Guimaraes, evidenciam que essa modificacdo provocaria ndo so o
“esvaziamento” do Banco do Brasil, como o agravamento de sua situacdo financeira e
econdmica”.?19 Coeli destaca ainda que as operac@es rurais eram deficitarias, constituindo-se
em uma politica de fomento a agricultura promovida pelo Banco do Brasil pela compensacgéo
com outras receitas superavitarias, de modo que a criacdo do Banco Rural passaria a onerar o
Tesouro e, sendo as suas operages realizadas por intermedio da rede de agéncias do Banco do
Brasil, encareceria o crédito rural, razes pelas quais era contrario a cria¢cdo do Banco Rural.
Segundo ele, a Carteira Agricola do Banco do Brasil acudia, de pronto, a qualquer necessidade
da lavoura, mas com o Banco Rural o crédito rural ndo iria funcionar melhor, ao contrario,
porque o aumento das instancias burocraticas, com a criacdo de mais um 0Orgdo, acarretaria

atrasos na identificacdo do problema e na liberacdo do crédito, em prejuizo do agricultor e do

219 SEM AUTOR. Resumos taquigraficos das Sessdes da 32 Comissdo de Reforma Bancéria. In: CONGRESSO
BRASILEIRO PARA A DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, 1963, S&o Paulo. Anais [...]. Sdo Paulo:
[s.n.], 1963, p. 17. v. IV.
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produtor rural. Em conclusdo, o Banco Rural era “desnecessario, oneroso para a Nagdo, e
dificultard o crédito bancario”.220

Os delegados congressistas Alinio de Sales, Genival Santos e Geraldo Vidigal saem em
defesa das posicdes sustentadas por Daniel Faraco, sem acrescentar novos argumentos, mas
deixando transparecer as reais intencdes daquele grupo que queria enfraquecer o Banco do
Brasil. E o caso da exposi¢do feita por Geraldo Vidigal, que chegou a afirmar: “[...] nio
precisaria dizer que o Banco do Brasil seria mutilado: ele ndo o serd — e, mesmo que o fosse,
seria isso um mal para o Brasil?”.221 Neste momento, entra em cena no debate um personagem
importante para o desfecho dos trabalhos da 32 Comisséo de Reforma Bancaria e do proprio
Congresso Brasileiro para a Definicdo das Reformas de Base neste tema: Garrido Torres, 0
chefe do Grupo de Estudos do IPES do Rio de Janeiro, que se fez representar no congresso
paulista sobre as reformas de base defendidas pelo empresariado. Garrido Torres, um
tecnoempresario experiente, ex-diretor-executivo da SUMOC, onde conheceu de perto — e por
dentro — os limites e possibilidades de um sistema monetario misto, com a diviséo das funcbes
normativas e executivas entre a SUMOC e o Banco do Brasil, com prevaléncia deste ultimo
sobre a primeira, vai defender as posi¢des contidas no Projeto de Lei n. 104/50, sustentadas no

conclave pelo deputado Daniel Faraco. Garrido Torres resume a questdo da seguinte maneira:

O problema central diz respeito a questdo das normas da politica da moeda e do
crédito. Como disse o Sr. Daniel Faraco, confundir o 6rgdo normativo com o 6rgdo
executivo dificilmente da certo...o sistema atual ndo é o mais adequado: é que ha essa
confusdo de linhas de algada, digamos assim: a politica monetaria é frequentemente
perturbada e os problemas de execucdo deformam a orientacdo a seguir...de maneira
gue nada se pode fazer contra a politica monetaria que o Governo se (sic) tracar. A
verdade, pois, é que o sistema ndo funciona a contento. 22

Garrido Torres jamais se conformou com o fato de que, ao tempo em que exerceu a
funcdo de diretor executivo da SUMOC esteve sempre sob a subordinagdo do presidente do
Banco do Brasil. Para além de uma questao de cunho pessoal — que rebaixava a sua posi¢do na
estrutura hierdrquica de governo — ele ndo podia operar livremente na defesa dos interesses do

empresariado, que conflitavam com as politicas adotadas pelo governo, capitaneada pelo Banco

220 SEM AUTOR. Resumos taquigréaficos das Sessdes da 32 Comissdo de Reforma Bancaria. In: CONGRESSO
BRASILEIRO PARA A DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, 1963, Sdo Paulo. Anais [...]. Sdo Paulo:
[s.n], 1963, p. 17. v. IV.
221 SEM AUTOR. Resumos taquigraficos das Sessées da 32 Comissdo de Reforma Bancéria. In: CONGRESSO
BRASILEIRO PARA A DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, 1963, So Paulo. Anais [...]. Sio Paulo:
[s.n], 1963, p. 16. v. IV.
222 SEM AUTOR. Resumos taquigraficos das Sessdes da 32 Comissdo de Reforma Bancaria. In: CONGRESSO
BRASILEIRO PARA A DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, 1963, Sdo Paulo. Anais [...]. Sdo Paulo:
[s.n.], 1963, p. 18. v. IV.
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do Brasil. Assim, Garrido Torres vai defender a criagdo do Conselho Monetario Nacional, com

pelo menos uma parte da composi¢do de membros independente do governo. Diz:

No Conselho da Sumoc, o Presidente do Banco do Brasil é a segunda pessoa, pelo que
tem mais autoridade do que o seu Diretor Executivo, que precisa da sua colaboragéo,
a fim de contribuir para a formulagéo da politica monetéria e fiscalizar sua execugéo.
Quando o orador exerceu o cargo de Diretor Executivo da Sumoc, as informacgdes de
gue esta precisava ndo eram fornecidas, sob a alegacdo de que a mesma ndo podia
intervir no Banco do Brasil. Por outro lado, o Presidente do Banco do Brasil, muitas
vezes, levado pelas fungdes comerciais do Banco, ndo se articulava inteiramente com
a politica monetaria que era preciso por em pratica.?

O delegado congressista Genival Santos, que se colocou a favor das posi¢des defendidas
por Daniel Faraco, de separacao entre as funcdes normativas e executivas do sistema monetario,
sugere a transformacdo do Conselho da SUMOC em Conselho Monetéario Nacional, com
atribuicdes proprias de 6rgdo normativo, modificando-se, ainda, a sua composicédo. Além disso,
Genival Santos propde a criagdo de Comissdes Consultivas, para assessoramento do Conselho
Monetario Nacional, compostas de representantes do governo e dos bancos privados. Esta
sugestdo vai ganhar corpo na 3% Comissdo de Reforma Bancaria ao longo dos debates e vai
acabar sendo aprovada como proposta de resolucdo pelo Congresso Brasileiro para Definigdo
das Reformas de Base ao final do conclave.

Joaquim Peixoto Rocha defendeu a preservacdo das funcbes de banco central pelo
Banco do Brasil, que poderiam ser exercidas com a incorpora¢do da SUMOC, sob a designacao
de Conselho Nacional da Moeda e do Crédito, a estrutura administrativa do banco. Segundo o
antigo funcionario do Banco do Brasil, a criagdo de um banco central representaria a supressao
de 80% dos recursos do Banco do Brasil, cerca de Cr$ 600 bilhGes, de acordo com os dep6sitos
globais informados no relatorio do més de setembro de 1962. Essa ndo era a solucdo para 0s
problemas econémicos e financeiros do Brasil, cujas dificuldades do balango comercial e do
balanco de pagamentos decorria da condicdo agrario-exportadora de produtos primarios do
pais, sujeitos as oscilacbes de precos nos mercados internacionais. Estes problemas
persistiriam, com ou sem banco central, enquanto o Brasil ndo diversificasse a sua matriz
econdmica para um pais industrializado, exportador de produtos industriais, mdo de obra e

Servigos.224

223 SEM AUTOR. Resumos taquigraficos das Sessdes da 32 Comissdo de Reforma Bancaria. In: CONGRESSO
BRASILEIRO PARA A DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, 1963, S&o Paulo. Anais [...]. S0 Paulo:
[s.n], 1963, p. 21. v. IV.

224 Com base na “Declaragdo de Belo Horizonte” aprovada no ITI Congresso Nacional de Bancos, Joaquim Peixoto
Rocha, com a colaboracéo de Nilo Medina Coeli, apresentou dois anteprojetos para a reforma bancéria, umcriando
0 Conselho Nacional da Moeda e do Crédito e outro reunindo em c6digo Unico a legislacdo bancaria e as instruces
da SUMOC em vigor no pais naquele momento histérico. Segundo ele, os projetos consistiam em um compilado
dos diversos estudos e propostas sobre a reforma bancaria existentes, tais como o PLC n. 104/50, sob a relatoria
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A tese sobre a reforma bancaria apresentada no congresso por Ernane Galvéas interroga
0 seu carater de reforma de base. Ele comeca por reconhecer que, nos Ultimos anos, tinham
ganhado forca no Brasil as discussfes sobre as chamadas reformas de base, entre as quais se
incluiriam, com precedéncia, geralmente, a reforma agréria, a tributaria e a bancéria. Diante
dessa constatacao, o futuro presidente do Banco Central indaga o porqué de tais reformas; quais
seriam as razdes para que elas ocupassem a ordem do dia do debate publico, como problema
nacional: “Por que alguns setores da opinido publica consideravam as ditas reformas de base
condigéo sine qua non para o desenvolvimento econémico do Brasil?”. E ele mesmo responde:

Reformas de base séo reformas estruturais. Como se reconheceu na Carta de Punta
del Leste, sdo reformas indispensaveis ndo so a remover obstaculos que se antepdem
ao desenvolvimento econbmico, mas, principal mente, instrumentos de promogéo de
uma mais equitativa distribuicdo de renda, por todas as camadas sociais, sem a qual
aquele desenvolvimento perde sentido social e passa a ser, apenas, o enriquecimento
de certos grupos tradicionais, em detrimento das grandes massas trabalhadoras.

O que se visa, pois, acima de quaisquer outros propdsitos, com as chamadas reformas
de base, é a maior igualdade na distribuicdo da renda nacional, para que toda a
populagdo participe dos frutos do progresso econdmico e social.?

Este seria o0 sentido da reforma agraria, ja que a estrutura da agricultura brasileira, como
de resto, de toda a América Latina, ressentia-se ainda dos resquicios do regime colonial, de
carater feudalista, das grandes propriedades rurais. Na América Latina, embora apenas 1,5%
das propriedades agricolas tivessem mais de mil hectares, esse pequeno nimero representava
65% do total da area cultivada a época. No Brasil, 8% dos proprietarios controlavam 75% da
area total rural, evidenciando a ma distribuicdo de terras, geradora de conflitos sociais pela
exploracdo do homem do campo. A reforma tributaria também constituia uma reforma de base,
no sentido acima destacado, porgue a resisténcia de certos setores produtivos brasileiros, vinha
impedindo a mudanca da estrutura fiscal nacional, baseada nos impostos de consumo e de
venda, de acentuado carater regressivo.22 A reforma bancéria, entretanto, segundo Galvéas,
ndo poderia ser classificada como reforma de base, a partir da sua definicdo de reformas de

cunho social, de reparti¢do e distribuicdo de renda, visando a uma maior igualdade material

do deputado Daniel Faraco na Camara dos Deputados e o estudo apresentado pelo presidente do Banco do Brasil,
Ney Galvéo, em 1952, ao entdo diretor da SUMOC, ministro Egydio da Camara Souza. ROCHA, Joaquim Pei xoto.
Reforma Bancéaria. In: CONGRESSO BRASILEIRO PARA A DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, 1963,
S8o Paulo. Anais [...]. S8o Paulo: [s.n.], 1963. Doc. n. 39. p. 1-12; apenso n.1. p. 1-11 e apenso n. 2. p. 1-13. v.
V.

225 GALVEAS, Ernane. Reforma bancaria: reforma de base? In: CONGRESSO BRASILEIRO PARA A
DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, 1963, S&o Paulo. Anais [...]. Sdo Paulo: [s.n.], 1963. Doc. n. 55. p.
1v. IV

226 Atualmente, tanto o problema agrario, quanto a questo tributaria continuam apresentando 0s mesmos entraves
e desequilibrios, demonstrando, claramente, que as reformas de base necessarias, de cunha social, jamais foram
efetivadas pelas elites detentoras do capital, acentuando ainda mais a concentragdo de riqueza e a pauperizagdo da
grande massa da populacéo brasileira.
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entre a populacao brasileira, com favorecimento as camadas mais pobres. A reforma bancéaria
era uma reforma das e para as elites.

O futuro presidente do Banco Central sublinhava, em sua tese, a necessidade de uma lei
bancéria clara, objetiva, que proporcionasse seguranga e estabilidade ao sistema bancério, com
base nos principios da especializacdo e da banco-centralizacdo capaz de exercer o controle
sobre a emissdo de moeda, a fim de adaptar o volume dos meios de pagamento as necessidades
dos negocios, evitando depressdes ou surtos inflacionarios. Sob estes aspectos, ele propunha
uma reflexao sobre os defeitos da estrutura bancéria brasileira, indagando se a sua modificacdo
era realmente necessaria. A primeira conclusdo a que chegou Galvéas foi que a criacdo de um
banco central ndo iria debelar a inflagdo, em um passe de méagica, como os exemplos do Chile,
Bolivia e Argentina, todos com um sistema bancario centralizado e com altas taxas
inflacionarias, estavam a demonstrar. Ademais, se no Brasil ndo havia uma institui¢do tal como
um banco central classico, ndo era menos verdade que existia um conjunto de 6rgaos, em pleno
funcionamento exercendo todas as atividades tipicas daquela instituicdo e, mesmo assim, a
inflagdo era persistente.

Considerando a ineficacia de um banco central para controle da inflagdo, cumpria entéo
entender o funcionamento dessa instituicdo, tdo reclamada pela elite bancario-financeira, como
panaceia para todos os problemas de desequilibrio econdmico do pais. Assim, Galvéas propde

a seguinte pergunta: “que faz um banco central?”.??’ E responde:

O Banco Central ¢, acima de tudo, o banco dos bancos. Ele recebe as reservas dos
estabelecimentos bancarios, funcionando como “caixa comum” do sistema, € as
utiliza ndo s6 como centro de compensacdo de cheques e de outros documentos de
crédito, mas, também, para redistribui-las através de operacdes de redesconto ou
empréstimos de emergéncia. Geralmente, além das reservas bancérias os bancos
centrais operam também, comrecursos provenientes de emissfes de papel-moeda (em
carater exclusivo, de monopélio), de emissdes de titulos de sua prépria emissao ou da
colocacdo de titulos governamentais.

A acdo do Banco Central obedece as normas da politica monetaria, geralmente tracada
pela Administracdo do Banco, mas por um Conselho ou Junta (que poderiamos
denominar Conselho Monetério) [...]?®

Por outro lado, também era necessario explicitar o funcionamento do Conselho
Monetario. Assim, pedimos vénia para, mais uma vez, trazer a colacéo as palavras do préprio
Galvéas, pelo didatismo de sua explicacdo, que nos ajuda a compreender o arido terreno da

economia e das financas do pais. Sendo vejamos:

227 GALVEAS, Ernane. Reforma bancaria: reforma de base? In: CONGRESSO BRASILEIRO PARA A
DEFINI(;AO DAS REFORMAS DE BASE, 1963, S&o Paulo. Anais [...]. S8o Paulo: [s.n.], 1963. Doc. n. 55. p.
3.v. V.

228 |bidem
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Que faz o Conselho Monetario? Podera elevar as taxas de redesconto, aumentar as
percentagens de encaixe do sistema bancério ou, ainda, recomendar ao Banco Central
que intensifique a venda de titulos ao publico. Elevando-se as taxas de redesconto,
desestimula-se o sistema bancario a obter recursos adicionais das Autoridades
Monetérias; aumentando as percentagens de encaixe obrigatorio, forga-se o sistema a
reduzir suas aplicacdes e, consequentemente, seus depdsitos, ou seja, reduz-se ndo so
0 montante da moeda escritural, mas igualmente a capacidade que tem o sistema
bancario de multiplicar o volume dos meios de pagamento; finalmente, pela maior
venda de titulos publicos no mercado, o Banco Central absorve meios de pagamento
em poder do publico e, pois, concorre para que a redugdo na preferéncia pela liquidez
nao se transforme em aumento de pre¢os. Todas essas medidas importamem elevar a
taxa de juros do mercado, cujo resultado é o da contencdo da procura de créditos para
investimentos ou mesmo para consumo, eliminando, assim, a tendéncia ao
desequilibrio monetéario. Porque € através da taxa de juros que se promove 0
racionamento do crédito.?®

Segundo sustentava Ernane Galvéas, esse modelo simplificado da teoria classica da
politica monetéria dificilmente se identificaria com as condigdes vigentes na economia
inflacionaria brasileira. Assim, por exemplo, a inflagdo no pais ndo estaria ligada a movimentos
auténomos de reducdo na preferéncia pela liquidez, mas, sim, decorreria de fatores exdgenos,
de pressdes de natureza ndo propriamente monetaria, tais como, na sua visao elitista, o
desequilibrio fiscal e os aumentos de salario. Para ele, portanto, tratava-se de “uma inflagdo

consentida pelo Poder Publico™ (destaques no original)?30 e ndo faria sentido tentar corrigi-la

por meio de medidas puramente de politica monetaria.

As observacgoes de Galvéas com relacéo a teoria classica monetaria estdo corretas, assim
como o seu diagndstico quanto a inflagdo no Brasil ndo decorrer de um problema de liquidez.
Ele acerta no diagnostico ao apontar que a inflacdo no Brasil decorria de causas exdgenas e ndo
de pressfes monetarias (ou seja, de volume de moeda), entretanto, o futuro presidente do Banco
Central erra ao apontar quais seriam essas causas exdgenas. No caso do Brasil, a maior pressdo
inflacionaria provinha do cambio e desequilibrio no balanco de pagamentos, por causa da
desnacionalizacdo da economia promovida pelas pressdes do capital internacional,
notadamente as corporagdes multinacionais. Ocorre que, a pressao cambial sobre o balanco de
pagamentos, no final das contas, remete de volta ao problema da liquidez de moeda e, portanto,
para o equilibrio do sistema monetario.

A eficiéncia de um sistema monetario centralizado, ou seja, dotado de um banco central,
seria muito maior em paises desenvolvidos, em comparagdo com paises subdesenvolvidos,

sentenciava o futuro presidente do Banco Central do Brasil. Ernane Galvéas apontava pelo

222 GALVEAS, Ernane. Reforma bancéria: reforma de base? In: CONGRESSO BRASILEIRO PARA A
DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, 1963, So Paulo. Anais [...]. Sdo Paulo: [s.n.], 1963. Doc. n. 55. p.
5 v. IV.

230 |bidem
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menos duas razdes para isso: a) 0s paises subdesenvolvidos ndo tinham um mercado monetario
e de capitais com amplitude suficiente e sensivel as oscila¢Bes das taxas de juros provocadas
pelo Banco Central;%31 e, b) o mesmo acontecia com as operacGes de mercado aberto (“open
market”), onde, diante da inexisténcia de um mercado de titulos desenvolvido ou em
decorréncia da inflagdo persistente, o banco central ndo tinha condigbes adequadas para
comprar e vender titulos como medida reguladora do suprimento dos meios de pagamento.
Segundo Galvéas, o Unico instrumento utilizado eficazmente pelos bancos centrais na America
Latina eram as variagdes nos encaixes obrigatdrios dos bancos comerciais. Entretanto, também
em relacdo a ele, os paises subdesenvolvidos encontravam muitas limitacGes, porque nestes
praticamente ndo ocorriam variagfes na procura da moeda (ou seja, na preferéncia pela
liquidez) e, além do mais, ndo faziam sentido as manipulac¢des do encaixe bancario pelo banco
central para controlar a inflagdo, se ela resultava da emisséo de papel-moeda pelas autoridades
monetarias.23?

E surpreendente que a anélise feita por Ernane Galvéas, um homem integrante das elites,
tecnocrata com livre transito entre as estruturas do Estado e do empresariado, descortine a
verdadeira face dos problemas econémico-financeiros de paises subdesenvolvidos, como era o
caso do Brasil. Segundo ele, os desequilibrios destes paises, eram decorréncia, geralmente, do
processo inflacionario causado por pressdes externas, importadas dos paises desenvolvidos. O
futuro presidente do Banco Central confirma sem dizer que a causa externa da inflagcao no Brasil

era a desnacionalizacdo da economia. Diz:

Os desequilibrios dos paises subdesenvolvidos geralmente tém, apenas, sentido
inflacionario. Esses paises estdo constantemente submetidos a pressdes inflacionarias,
de modo que as depressfes quando ocorrem tém, de modo geral, origem externa,

31 As pequenas variagBes nas taxas de redesconto praticamente ndo afetavam o mercado nos paises
subdesenvolvidos em razdo das altas margens de lucro, riscos e incertezas. Segundo Galvéas, no Brasil, por
exemplo, onde a taxa de redesconto situava-se em torno de 6%, a época, quando as autoridades monetarias
promoviam uma elevacdo de 1% a 2% nessas taxas, 0s seus efeitos eram minimos sobre as opera¢es com
rentabilidade superior a 10% a 12% ao ano. Além disso, considerando o contexto inflacionario, em que a taxa de
juros do mercado monetario chegava a 40%, esta politica monetaria baseada na elevacao da taxa de redesconto era
insignificante. Por essa razdo, as autoridades monetarias consideravam as variagfes na taxa de redesconto como
mero indicador da orientag&o da politica monetaria. Cf. GALVEAS, Ernane. Reforma bancaria: reforma de base?
In: CONGRESSO BRASILEIRO PARA A DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, 1963, S&o Paulo. Anais
[...]. S&o Paulo: [s.n.], 1963. Doc. n. 55. p. 6. v. IV.

232 Isto porque, se a emissdo de papel-moeda era destinada ao setor privado, por meio do aumento do redesconto,
por exemplo, ndo tinha l6gica criar os meios de pagamento e a0 mesmo tempo restringi-los. Uma politica desse
tipo so faria sentido para favorecimento de certos setores em detrimento de outros, a chamada “especializagdo do
crédito”, porém o custo social dessas escolhas era muito alto. Por outro lado, se emissdo tinha por finalidade o
financiamento do setor publico, inclusive de empresas estatais, Galvéas considerava perigosa essa politica, porque
elareduziria a participagao relativa do setor privado na renda nacional. Esse era 0 maior fantasma para essas elites,
que enxergavam na expansdo das atividades estatais o perigo comunista... Cf. GALVEAS, Ernane. Reforma
bancaria: reforma de base? In: CONGRESSO BRASILEIRO PARA A DEFINIQAO DAS REFORMAS DE
BASE, 1963, Séo Paulo. Anais [...]. S8o Paulo: [s.n.], 1963. Doc. n. 55. p. 7. v. IV.
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sdo depressbes importadas dos centros ciclicos pelos paises periféricos.
Raramente, as depressfes nos paises subdesenvolvidos tém origem interna, e quanto
tal ocorre, sua origem ndo tem carater monetario, mas sim resulta de crises sociais,
politicas ou de catastrofes, para as quais ndo ha remédio na politica monetaria. 2%
(destaquei)

Desse modo, Galvéas aponta que a tarefa da politica monetéria, nos paises
subdesenvolvidos, ndo tinha o duplo sentido que apresentava nos paises desenvolvidos, ja que
se limitavam a correcdo de um Unico tipo de desequilibrio, que era a alta dos pregos. Ele ndo
deixa margem para duvidas ao afirmar que “quando se apresenta um caso de depressdao
importada do exterior, a politica monetaria manejada pelo Banco Central ndo constitui meio de
defesa eficaz” (destaque no original).?** Nestes casos, propde Ernane Galvéas, a melhor forma
de evitar o agravamento da crise seria através de uma politica de crédito barato como incentivo
para investimentos no pais, 2%®* bem como a adocdo de uma politica de substituicdo de
importaces, principalmente, por meio de medidas tarifarias.

Diante dos fatores estruturais causadores do processo inflacionario nos paises
subdesenvolvidos, portanto, a politica monetéria e 0s bancos centrais pouco ou nada podiam
fazer para controlar e debelar a inflacdo. Ernane Galvéas vai além e afirma, citando relatério
publicado pela CEPAL,%¢ que a atuacdo de bancos centrais, orientada por padrées rigidos e
ortodoxos, na tentativa de combate a inflacdo, causaram ainda mais e sérios prejuizos aos seus
paises, de modo que:

[...] Parece que a “fase” dos bancos centrais esta passando. Os fatos estdo mostrando,
aqui e ali, que a politica de estabilizagdo monetaria ndo é um fimem si mesma. Muitos
paises teriam crescido mais e progredido mais se ndo tivessem “inventado” Bancos
Centrais.?%

233 GALVEAS, Ernane. Reforma bancaria: reforma de base? In: CONGRESSO BRASILEIRO PARA A
DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, 1963, Sd0 Paulo. Anais [...]. S&o Paulo: [s.n.], 1963. Doc. n. 55. p.
8. v. V.

234 |hidem

235 Ontem como hoje, esta é exatamente a situacio retratada no embate atual entre o governo Lula e o Ministério
da Fazenda, comandado por Fernando Haddad, de um lado, e 0 Banco Central, presidido por Roberto Campos
Neto, por outro, herdeiro da tradicdo neoliberal professada por seu avd, o ministro extraordinario para o
planejamento e coordenacdo econdmica dos primeiros anos da ditadura, Roberto de Oliveira Campos.

236 A Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL) foi estabelecida pela resolucéo 106, de 25 de fevereiro
de 1948, do Conselho Econdmico e Social da Organizagdo das Nag¢es Unidas (ONU) e comecgou a funcionar nesse
mesmo ano. O relatorio emitido pela CEPAL em 1961, referido por Ernane Galvéas, criticava a reducdo das
despesas publicas como causa do atraso no desenvolvimento dos paises da América Latina, bem como a
manutencdo prolongada de restricdes monetarias, em prejuizo da expansdo industrial e, ainda, a restricdo dos
investimentos privados, causando desemprego e queda da demanda dos consumidores.

237 GALVEAS, Ernane. Reforma bancéria: reforma de base? In: CONGRESSO BRASILEIRO PARA A

DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, 1963, Sio Paulo. Anais [...]. S&o Paulo: [s.n.], 1963. Doc. n. 55. p.
11 v. IV.
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No Projeto do ministro Corréa e Castro pretendia-se um banco central autbnomo para
tracar e executar as normas da politica monetéria. Havia a previsdo de criacdo de um Conselho
Monetario, porem, com funcdes reduzidas, que somente seria chamado a opinar para decidir
sobre a forma de constituicdo e a utilizacdo das reservas internacionais; prorrogar prazos de
empréstimos ao sistema bancario; autorizar o Banco Rural a constituir empresas de armazéns
gerais e outras tarefas de menor importancia. A partir dos substitutivos apresentados pelo
deputado Nogueira da Gama, primeiramente, e pelo deputado Daniel Faraco, posteriormente, 0
Banco Central passa a ser visto apenas como Orgdo executivo e de controle, enquanto o
Conselho Monetario Nacional passaria a exercer as fun¢des normativas. Os projetos recentes
tendiam a reforcar e concentrar os poderes da politica monetaria em um Conselho Monetario,
0 que, na visdo de Galvéas, fazia com que a criagdo de um banco central independente perdia
ainda mais a sua razdo de ser.238

Dentro desta nova orientacéo, caberia ao Conselho Monetario fixar as taxas e as normas
de redesconto e empréstimos a bancos; as percentagens e demais disposi¢fes sobre o encaixe
bancario ou os montantes e o sentido das operacfes de mercado aberto; as taxas cambiais; 0
regime de compra e venda de cdmbio; as normas de fiscalizacdo bancéria; enfim, o Conselho
Monetario reuniria “todos os poderes para tragar a politica monetaria”, tornando-se, portanto,
dispensavel, para Ernane Galvéas, a criacdo de um banco central. E mais. Seria igualmente
dispensavel a criacdo do proprio Conselho Monetério, porque o Conselho da SUMOC ja
desempenhava exatamente estas mesmas atribui¢Ges que se pretendia transferir para o Conselho
Monetéario.?3° Diz:

Atualmente, a Superintendéncia da Moeda e do Crédito, como 6rgdo executivo,
exerce duas fungdes principais: uma essencial e independente, de fiscalizacdo do
sistema bancério, encarregada de zelar pela sua disciplina, seguranca e liquidez, ao
mesmo tempo em que controla o fiel cumprimento das normas fixadas pelo Conselho,
compreendendo a Secretaria-Geral e a Inspetoria-Geral de Bancos; e outra acessoria,
de Secretaria do Conselho, incluindo o Gabinete do Diretor e 0 Departamento
Econ6mico.2*0

Ernane Galvéas conclui que a criacdo do Banco Central do Brasil ndo poderia e nem

deveria ser considerada uma reforma de base e tampouco essa institui¢do estaria fazendo falta

238 GALVEAS, Ernane. Reforma bancéaria: reforma de base? In: CONGRESSO BRASILEIRO PARA A
DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, 1963, Séo Paulo. Anais [...]. S8o Paulo: [s.n.], 1963. Doc. n. 55. p.
13. v. IV.
239 GALVEAS, Ernane. Reforma bancéria: reforma de base? In: CONGRESSO BRASILEIRO PARA A
DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, 1963, S0 Paulo. Anais [...]. Sio Paulo: [s.n.], 1963. Doc. n. 55. p.
14, v. IV.

240 |bidem
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ao pais.?! Para ele, a SUMOC deveria continuar a exercer a funcdo de inspetoria dos bancos,
sem a necessidade de transforma-la em banco central ou incorpora-la a um banco central a ser
criado ou ainda transferi-la para o Banco do Brasil, caso este fosse transformado em banco
central.#2 Além do mais, o Banco do Brasil ja desempenhava todas as fungdes de um banco
central tipico, conforme se poderia depreender da comparacéo entre as fungbes exercidas pelos
bancos centrais, conforme as licdes de Eugénio Gudin?43 e de M. H. de Kock?*4, invocadas por
Galvéas, e aquelas ja exercidas pelo Banco do Brasil.

241 GALVEAS, Ernane. Reforma bancaria; reforma de base? In: CONGRESSO BRASILEIRO PARA A
DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, 1963, Sio Paulo. Anais [...]. S&0 Paulo: [s.n.], 1963. Doc. n. 55. p.
12-13. v. IV.

242 GALVEAS, Ernane. Reforma bancaria: reforma de base? In: CONGRESSO BRASILEIRO PARA A

DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, 1963, S&o Paulo. Anais [...]. SAo Paulo: [s.n.], 1963. Doc. n. 55. p.
15. v. IV.

243 Ernane Galvéas indaga: “De um modo geral, que ¢ um Banco Central? Diz o Professor Gudin: ‘O Banco Central
¢ 0 banco dos bancos. Ele presta aos outros bancos 0s mesmos servicos que estes prestam aos seus clientes. Os
outros bancos fazem pagamentos por meio de cheques sobre o Banco Central, sacam ou depositam moeda corrente
em suas contas, conforme as necessidades de seu negécio, e podem recorrer ao Banco Central para redesconto.
Incumbe-1he a responsabilidade do suprimento de moeda a comunhéo, bem como de velar para que este suprimento
seja suficiente e ndo mais do que suficiente. Cabe-lhe, assim, também, o controle da emissdo de todos os simbolos
monetarios, sejam eles constituidos por metal, por cambiais (divisas) ou por titulos. Além de ser o banco dos
bancos e 0 banco de emissdo, o Banco Central exerce uma terceira fungdo, a de banqueiro do Governo’.” Cf.
GALVEAS, Ernane. Reforma bancéria: reforma de base? In: CONGRESSO BRASILEIRO PARA A
DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, 1963, S0 Paulo. Anais [...]. S&0 Paulo: [s.n.], 1963. Doc. n. 55. p.
17.v. IV.

244 M. H. de Kock discriminava as fungbes de um banco central em sete categorias: a) regulagio da circulagio
monetaria; b) banqueiro do governo; c) depositario das reservas compulsdrias e voluntarias dos bancos comerciais;
d) depositario e administrador das reservas metalicas e de dividas cambiais do pais; €) assisténcia financeira ao
sistema bancario, sendo emprestador de Ultima instancia, por meio do redesconto ou empréstimos; f) cAmara de
compensacdo, para liquidacéo de saldos provenientes da troca de documentos de crédito entre os bancos; e, g)
controle do crédito. Cf. GALVEAS, Ernane. Reforma bancaria: reforma de base? In. CONGRESSO
BRASILEIRO PARA A DEFINI(;AO DAS REFORMAS DE BASE, 1963, Sao Paulo. Anais [...]. S&o Paulo:
[s.n.], 1963. Doc. n. 55. p. 18. v. IV.
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Com efeito, o Banco do Brasil emitia papel-moeda;?*> era o banqueiro do governo;2*¢ o
banco dos bancos;?*” o depositario e administrador das reservas internacionais; 248 prestava
assisténcia financeira ao sistema bancério;?*° funcionava como camara de compensagdo®® e
exercia o controle do crédito.?5! Assim, Galvéas perguntava: “E ou ndo é o Banco do Brasil um

tipico Banco Central? Que Ihe falta para consagrar-se um Banco Central perfeito e

245 Galvéas explica o funcionamento da emissdo de papel-moeda, que se constituia em um ato juridico-
administrativo complexo, porque dependia da manifestacdo de mais de um érgdo da administracdo publica. Sendo
vejamos: “O mecanismo de emissdo, todavia, ¢ complicado. Quem, de fato, tem poderes para autorizar a emissao
é 0 Ministro da Fazenda, mas este s o faz quando o pedido de emissdo da Carteira de Redescontos, apresentado
e justificado pelo Presidente do Banco do Brasil, é aprovado pelo Conselho da SUMOC. Temos, entdo, que a
Carteira de Redescontos solicita a emissdo ao Presidente do Banco do Brasil e este encaminha o pedido ao
Conselho da SUMOC. Se aprovado —e nunca houve um so caso de recusa — 0 Diretor Executivo da SUMOC oficia
ao Ministro da Fazenda e este por sua vez, autoriza a Caixa de Amortizacao (que guarda os estoques de moeda) a
entregar o valor da emissdo a Carteira de Redesconto, que é, afinal, quem pde o numerario em circulagdo.” Cf.
GALVEAS, Ernane. Reforma bancéria: reforma de base? In: CONGRESSO BRASILEIRO PARA A
DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, 1963, S0 Paulo. Anais [...]. S&o Paulo: [s.n.], 1963. Doc. n. 55. p.
18. v. IV.

246 0 Banco do Brasil, exercia a fungdo de banqueiro do governo, recebendo toda a receita da Uni&o e funcionando
como seu agente pagador, além de funcionar como o principal financiador dos déficits do Tesouro.

247 A fungdo de “banco dos bancos” continuou a ser exercida pelo Banco do Brasil, mesmo apos a atribuigio desta
funcdo a SUMOC, pelo Decreto-Lei n. 7.293, de 1945. Os depdsitos dos estabelecimentos bancérios, tanto os
compulsoérios, quanto os voluntarios, continuaram a ser recebidos pelo Banco do Brasil, em troca do custeio das
despesas de manutencdo e de pessoal da SUMOC. Néo obstante isso, os depdsitos obrigatorios eram feitos no
Banco do Brasil, & ordem da SUMOC, que tinha autoridade para a sua liberacao parcial. Cf. GALVEAS, Ernane.
Reforma bancéria: reforma de base? In: CONGRESSO BRASILEIRO PARA A DEFINICAO DAS REFORMAS
DE BASE, 1963, S8o Paulo. Anais [...]. Sdo Paulo: [s.n.], 1963. Doc. n. 55. p. 19. v. IV.

248 Todo o ouro de propriedade do Tesouro, em territério nacional, era custodiado pelo Banco do Brasil e
conservado em sua Tesouraria. Quando esse ouro era enviado para o exterior, a sua custédia era transferida para a
Carteira de Cambio do Banco do Brasil, que, igualmente, administrava as reservas de moeda estrangeira. Cf.
GALVEAS, Ernane. Reforma bancéria: reforma de base? In: CONGRESSO BRASILEIRO PARA A
DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, 1963, Sio Paulo. Anais [...]. S&o Paulo: [s.n.], 1963. Doc. n. 55. p.
19.v. IV.

249 A\ assisténcia financeira do Banco do Brasil aos demais bancos era realizada, principalmente, por meio da
Carteira de Redescontos, para atender a necessidades sazonais e por meio da Caixa de Mobilizacdo Bancéria,
guando havia a necessidade de desmobilizar créditos temporariamente imobilizados. Competia a SUMOC
autorizar a liberacdo dos depdsitos obrigatorios, nos casos de queda dos depésitos. Cf. GALVEAS, Ernane.
Reforma bancéria: reforma de base? In: CONGRESSO BRASILEIRO PARA A DEFINICAO DAS REFORMAS
DE BASE, 1963, S&o Paulo. Anais [...]. Sdo Paulo: [s.n.], 1963. Doc. n. 55. p. 19-20. v. IV.

250 A Camara de Compensacao era organizada em forma de associagio privada, mas o Banco do Brasil funcionava
como liquidante dos saldos compensados. Cf. GALVEAS, Ernane. Reforma bancaria: reforma de base? In:
CONGRESSO BRASILEIRO PARA A DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, 1963, Sio Paulo. Anais
[...]. S&o Paulo: [s.n.], 1963. Doc. n. 55. p. 20. v. IV.

251 O controle do crédito era executado pelo Banco do Brasil, principalmente, por meio da fixacio das taxas de
juros e demais normas para operagoes de redesconto, bem como pela fixacdo da variacdo nos encaixes bancarios
e pelo estabelecimento das regras para as operacdes de mercado aberto. E importante destacar que, assim como a
emissdo de papel-moeda, o controle do crédito também era um ato juridico-administrativo complexo, porque todas
as medidas acima referidas eram objeto de decis&o prévia do Conselho da SUMOC. Cf. GALVEAS, Ernane.
Reforma bancéria: reforma de base? In: CONGRESSO BRASILEIRO PARA A DEFINICAO DAS REFORMAS
DE BASE, 1963, S0 Paulo. Anais [...]. Sdo Paulo: [s.n.], 1963. Doc. n. 55. p. 20. v. IV.
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acabado?”.2%? A relutancia em se reconhecer o0 Banco do Brasil como banco central decorria do
fato de ser o Banco do Brasil também um grande banco comercial, industrial e agricola, o que,
segundo a elite detentora do capital financeiro do pais e do exterior, ou seja, 0s grandes
banqueiros nacionais e internacionais, representava uma concorréncia desleal e era prejudicial
aos seus interesses capitalistas.

Galvéas argumentava que, a partir do momento em que o Conselho da SUMOC foi
criado, o Brasil passou a contar com um sistema completo de banco central, compreendendo o
manejo de todos 0s instrumentos classicos da politica monetaria. Havia, entretanto, implicita
na intengédo dos seus criadores, a ideia de transformagdo da SUMOC em um banco central do
tipo “puro”. Esse teria sido o “grande e lamentéavel equivoco” dos idealizadores da SUMOC,
segundo Galvéas, “influenciados pelos figurinos estrangeiros”. Para ele, a criacdo da
SUMOC?23, como 6rgdo executivo da politica monetaria, foi um retrocesso, porque bastaria
criar um oOrgéo de cupula colegiado internamente no proprio Banco do Brasil, que funcionava
plenamente como banco central, com a sua carteira de emissdes desempenhando as funcdes de
“banco dos bancos” e agente financeiro do Tesouro. 2%

A criagdo da SUMOC, como 6rgdo executivo, foi, assim, um retrocesso, um elemento
de atrazo (sic) para a solugdo procurada. Nao surpreende, pois, que 18 anos passados
de sua criacdo ela continue na mesma, impossibilitada de transformar-se em um Banco
Central artificial, sem quebrar toda uma tradi¢do e uma sélida estrutura de Banco
Central efetivo, representado pelo Banco do Brasil.?®

O tema da reforma bancaria era incontornavel. A pressédo das elites financeiras nacionais
e internacionais para controlar o Banco do Brasil era cada vez maior. A renuncia de Janio

Quadros e, na sequéncia, a renuncia do presidente e do diretor da Carteira de Credito Geral do

252 GALVEAS, Ernane. Reforma bancaria: reforma de base? In: CONGRESSO BRASILEIRO PARA A
DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, 1963, Séo Paulo. Anais [...]. S8o Paulo: [s.n.], 1963. Doc. n. 55. p.
20. v. IV.

253 Ao que tudo indica, segundo Ernane Galvéas, os tecnocratas brasileiros (de que ele mesmo fazia parte), estavam
procurando copiar o exemplo Argentino, que, anos antes, a conselho de Sir Otto Niemeyer, tinha criado o Banco
Central da Republica Argentina, extinguindo a Caixa de Conversédo e relegando o Banco da Nacdo a operar no
campo do financiamento agropecuario. A mesma orientacéo parece ter impressionado os autores do projeto Corréa
e Castro, que, exatamente como havia feito a Argentina em 1946, procuraram organizar o sistema bancério
brasileiro a base de véarios bancos oficiais especializados, tais como 0 Banco Rural, o Hipotecério, o de Exportagdo
e Importacéo, o de Investimentos e o Industrial. Cf. GALVEAS, Ernane. Reforma bancaria: reforma de base? In:
CONGRESSO BRASILEIRO PARA A DEFINI(;AO DAS REFORMAS DE BASE, 1963, Sao Paulo. Anais
[...]. S&o Paulo: [s.n.], 1963. Doc. n. 55. p. 21-22. v. IV.

24 GALVEAS, Ernane. Reforma bancéria: reforma de base? In: CONGRESSO BRASILEIRO PARA A
DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, 1963, Sdo Paulo. Anais [...]. S8o Paulo: [s.n.], 1963. Doc. n. 55. p.
21.v. IV.

255 GALVEAS, Ernane. Reforma bancaria: reforma de base? In: CONGRESSO BRASILEIRO PARA A

DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, 1963, So Paulo. Anais [...]. S&o Paulo: [s.n.], 1963. Doc. n. 55. p.
2L v. IV.
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Banco do Brasil, Jodo Baptista Leopoldo Figueiredo e Paulo Ayres Filho, fundadores do IPES,
aceleraram os acontecimentos e aumentaram a fervura para a urgéncia da reforma bancéria.
Com a posse de Jodo Goulart na Presidéncia da Republica e a ascensao do Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB) ao poder, 0 medo do aparelhamento do Banco do Brasil tomou conta do
empresariado bancério-financeiro.

Por isso mesmo, tdo logo foi aprovada a emenda parlamentarista, condicédo imposta
pelas elites, em conluio com as Forcas Armadas, para a posse de Jango, o Conselho de
Ministros, sob a Presidéncia do ministro Tancredo Neves, apresentou uma proposta de reforma
bancaria, inserida no programa de reformas de base do governo. Nesta proposta, 0 anseio dessas
elites era atendido, ao menos em parte, porque propunha a criagdo de banco central “em moldes
racionais, pondo-se fim a atual fragmentacéo das funcdes tipicas de banco central entre varias
agéncias governamentais, com o exercicio concomitante de atividades estranhas a area de acao
direta do banco central”?®, ou seja, retirando do Banco do Brasil estas fungbes. O governo
parlamentar, portanto, possibilitava uma marcha de manobra maior pelas elites do que o
governo presidencialista, especialmente com Jodo Goulart na Presidéncia.

Com a volta do presidencialismo, decidida por plebiscito nacional, Jodo Goulart
conseguiu segurar a tramitacdo do projeto de reforma bancaria em andamento no Congresso
Nacional, que estava prestes a aprovar o substitutivo apresentado pelo deputado Daniel Faraco,
consagrando a desejada criacdo do Banco Central do Brasil e o0 Conselho Monetario Nacional,
separando as fun¢Bes normativa e executiva da politica monetéria nacional e tornando o Banco
do Brasil um banco comercial “puro”. Na mensagem enviada ao Congresso Nacional, Jodo
Goulart reconhece a necessidade e urgéncia da reforma bancéria e financeira, mas com a
finalidade de imprimir uma “racional estrutura administrativa unificada aos 0rgdos que,
presentemente, desempenham fungdes de banco central”, ou seja, preservando as fungdes de
banco central desenvolvidas pelo Banco do Brasil. Era, sem davida, uma proposta
completamente antagdnica ao substitutivo Faraco e aos interesses da elite do capital

financeiro.?’

256 No “Programa de Governo — Reformas de Base”, propunha-se a criagio de um banco central, “Essa situagdo
tem concorrido, em ndo pequena escala, para as falhas registradas na condugdo da politica monetaria. Em vista da
natureza de suas funcGes, o banco central devera ser instituicdo de direito pablico, ou seja, de capital estatal,
organizado, porém, sob forma autdrquica, para que possa ter a necessaria flexibilidade e independéncia
administrativa”. Cf. GALVEAS, Ernane. Reforma bancaria: reforma de base? In: CONGRESSO BRASILEIRO
PARA A DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, 1963, S&o Paulo. Anais [...]. Sd0 Paulo: [s.n.], 1963. Doc.
n. 55. p. 25-26. v. IV.

257 Este tema sera aprofundado no segundo capitulo desta tese, quando sera analisada de forma minudente a
reforma bancéaria, como etapa fundamental da formacé&o do direito econdmico na ditadura, uma face do capitalismo
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E surpreendente que Ernane Galvéas — que mais tarde vai exercer a presidéncia do
Banco Central do final do governo Costa e Silva, em 1968, até o final do governo Médici em
1974, durante os anos de chumbo, sob a vigéncia do Ato Institucional n. 5, que representou o
auge do autoritarismo da ditadura, bem como no inicio do governo Figueiredo, de 1979 a 1980
— concorde com a mensagem presidencial enviada por Jodo Goulart e se posicione
contrariamente a criacdo do Banco Central do Brasil, em pleno Congresso Brasileiro para a
Definicdo das Reformas de Base, sob os auspicios da elite financeira. Diz:

Quando se analisam os projetos e pronunciamentos apresentados sobre a reforma
bancaria brasileira, verifica-se que eles pouco ou nada sugerem, além de pequenas
modificacGes no sistema que ja possuimos e que estd em pleno funcionamento.
Propde-se, por exemplo, a criacdo de um Conselho Monetario, que ndo é outra cousa
gue ndo o atual Conselho da SUMOC, e propde o desmembramento do Banco do
Brasil, criando-se, de um lado, um Banco Central do tipo “puro”, com as fun¢des da
Inspetoria de Bancos, da Carteira de Cambio, da Camara de Compensacao, etc. e, do
outro, um Banco Rural, que no projeto Daniel Faraco limitar-se-a a criacdo de uma
simples Diretoria, uma vez que a execucao dos servigos continuaria com o Banco do
Brasil.

Isto nos sugere que, neste particular, nada temos a modificar, de substancial.
Possuimos uma solugdo autenticamente brasileira, do mesmo tipo da australiana e da
indiana, e ndo temos porque muda-la, apenas para estarmos de acordo com certos
modelos classicos, importados, que poderdo resultar menos Uteis que 0 sistema
atual. 28

Apesar da sua manifestacdo contraria as propostas de reforma bancaria em andamento,
como uma das diretrizes do Congresso Brasileiro para a Definicdo das Reformas de Base era a

apresentagéo de teses e sugestdes, inclusive em forma de anteprojetos de lei ou de resolugdes,

autoritario implantado no Brasil apds o golpe empresarial-militar que destituiu Jodo Goulart da Presidéncia da
Republica.

28 GALVEAS, Ernane. Reforma bancaria: reforma de base? In: CONGRESSO BRASILEIRO PARA A
DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, 1963, Sio Paulo. Anais [...]. S&0 Paulo: [s.n.], 1963. Doc. n. 55. p.
27-28. v. IV. Sobre o sistema bancario australiano, encabecado pelo Commonwealth Bank, Ernane Galvéas explica
que: “A Australia possui trés grandes bancos oficiais: o Commonwealth Bank, que é o Banco Central; o
Commonwealth Savings Bank, que é o segundo banco de captacdo de poupangas em toda a Comunidade Britanica
(Australiana); e o Commonwealth Trading Bank, que se encarrega das funcfes generalizadas de banco comercial,
que antes eram desempenhadas pelo Commonwealth Bank. Isto ndo impede que 0 Commonwealth Bank, isto é, o
Banco Central, possua trés departamentos especiais: um de crédito rural, um hipotecario e um de financiamento
industrial, cada um dos quais realiza opera¢es que, mesmo na Austrélia, sdo atividades comumente praticadas
pelos bancos comerciais. Todos os trés grandes bancos oficiais estdo subordinados a mesma Junta de Governadores
e ttm a mesma administragdo superior, isto &, o Presidente e 0 Vice-Presidente sdo comuns as trés organizagdes;
do mesmo modo, o funcionalismo é Unico, num total de mais de 11.000 funcionarios, dos quais pouco mais de 250
estdo empregados em atividades tipicas de banco central”. Ja, sobre o sistema bancario indiano, por meio do
Federal Reserve Bank, Galvéas explica que: “O exemplo indiano também ¢ muito util aos estudiosos da reforma
bancéria brasileira, onde a criacdo do Banco da Reserva foi, em grande parte, motivada pelo papel que a ele esta
reservado no financiamento rural. Criado ha mais de 25 anos, o Banco da Reserva da india ainda hoje tem no
Departamento sobre Crédito Rural, sua dependéncia mais importante, com as cooperativas rurais e os bancos
comerciais que se dedicam parcialmente ao financiamento da agricultura. Recentemente, teve ampliado o &mbito
de suas operagdes, a fimde proporcionar crédito agricola a prazo médio (até 15 meses), assimcomo crédito a curto
prazo para pequenas industrias rurais.” Cf. GALVEAS, Ernane. Reforma bancéria: reforma de base? In:
CONGRESSO BRASILEIRO PARA A DEFINI(;AO DAS REFORMAS DE BASE, 1963, Sao Paulo. Anais
[...]. S&o Paulo: [s.n.], 1963. Doc. n. 55. p. 23-24. v. IV.
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Ernane Galvéas, que, afinal de contas, era um tecnocrata, acaba por oferecer uma versdo propria
para a reforma bancaria. O futuro presidente do Banco Central propde a cria¢do, por Decreto
do Poder Executivo, de um “auténtico Conselho Nacional de Economia”,?%® como 6rgao
maximo da politica econdmica no Brasil. O posicionamento de Galvéas expressava uma
dimensdo do capitalismo autoritario que iria se consagrar apos o golpe empresarial-militar que
destituiu Jodo Goulart da Presidéncia da Republica do Brasil. O Poder Legislativo, o debate
publico nacional, a convergéncia de ideias contrarias, a construgdo de consenso pelo dialogo,

tudo isso era dispensavel para os tecnocratas: bastava a caneta na méo.260

259 Segundo a proposta de Galvéas, o Conselho Nacional de Economia existente seria extinto. O “auténtico”
conselho teria uma Diretoria Executiva, que funcionaria como Secretaria do Conselho e seria dotada de um amplo
Departamento Econdmico, onde se realizariam as estatisticas e 0s estudos técnicos, atribui¢des estas que estavam
ao encargo do Servigo de Estatistica Econdmica e Financeira da SUMOC. Contaria ainda com um Departamento
de Produtividade, cujo objetivo seria o de fiscalizar a produtividade técnica das autarquias industriais e sugerir
medidas para a sua melhoria. Além de assumir todas as atribuicGes relativas a politica monetaria e cambial, que
hoje pertencem ao Conselho da SUMOC, o Conselho Nacional de Economia teria, ainda, as seguintes fungdes:
coordenar, aprovar e fiscalizar a execugcdo dos Planos nacionais de desenvolvimento; discutir e aprovar 0s
orcamentos e planos de investimentos de todas as autarquias e entidades paraestatais, incluindo: a SUDENE, a
SPVEA, a SPVFS, o Banco do Brasil, 0 BNDE, o BCA, o BNB, 0 BNCC, as Caixas Econdmicas Federais e 0s
Institutos de Previdéncia. O Conselho seria presidido pelo Presidente da Republica ou, em sua auséncia, pelo
Ministro do Planejamento, e teria como membros, além deste Gltimo, os Ministros da Fazenda, das Relacfes
Exteriores, da Industria e Comércio, o Diretor-Executivo do Conselho (sem direito a voto), o Presidente do Banco
do Brasil, e Diretores das Carteiras de Redescontos e Emissdo, Cambio e Comércio Exterior; o Presidente do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econbmico; o Diretor da Inspetoria Geral de Bancos e um representante dos
bancos privados (também sem direito a voto). Em casos especiais, tais como o do exame da proposta orcamentéria
da Unido e dos planos nacionais de desenvolvimento, o Conselho se reuniria em sessdo plena, com o
comparecimento de todos os Ministros de Estado. Nos demais casos, 0s membros do Conselho seriam agrupados
em comissoes, para decidir sobre assuntos especificos. Haveria, por exemplo, uma Comissdo Monetaria e Bancaria
e uma Comissdo Fiscal, compostas pelos membros mais diretamente relacionados com esses assuntos. Extinto o
Conselho da SUMOC, a Diretoria Executiva daquele 6rgéo ficaria reduzida a Inspetoria Geral de Bancos, a quem
caberia autorizar o funcionamento dos estabelecimentos de crédito e suas agéncias, proceder a fiscalizagdo. Ao
Banco do Brasil passariam todas as fungfes que estavam coma Caixa de Amortizacdo, no que tange ao estoque,
suprimento e recolhimento do papel-moeda. As emissdes continuariam com a Carteira de Redescontos do Banco
do Brasil, que passaria a denominar-se Carteira de Redesconto e Emissdo, extinguindo-se a Caixa de Mobilizacéo
Bancéria. A autorizagdo para emitir — depois de solicitada a emissdo em expediente fundamentado do Presidente
do Banco do Brasil — seria concedida pelo Conselho Nacional de Economia, retirando-se a atribui¢cdo das mdos do
Ministro da Fazenda. Além disso, “se assim fosse julgado conveniente”, poderiam ser estabelecidos tetos ou
orcamentos semestrais para as emissdes, regulamentando-se o art. 65 da Constitui¢do Federal. Como se percebe,
Ernane Galvéas propunha a retirada de qualquer atribuicdo do Congresso Nacional em matéria bancério-financeira,
inclusive quanto a autorizacdo para emissdes de papel-moeda e quanto a regulamentagdo do art. 65 da Constituicdo
Federal, que dispunha sobre a aprovacéo do orcamento da Unido. Cf. GALVEAS, Ernane. Reforma bancaria:
reforma de base? In.: CONGRESSO BRASILEIRO PARA A DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, 1963,
S8o Paulo. Anais [...]. S8o Paulo: [s.n.], 1963. Doc. n. 55. p. 28-30. v. IV.

260 Quanto & uniformizagao das leis bancérias, concernentes as Instrugdes da SUMOC, Ernane Galvéas defendeu
a sua reunido, em uma espécie de Codigo Bancario, por simples Decreto do Poder Executivo, tornando-se
totalmente dispensavel, no seu entendimento, a aprovacdo de uma lei bancéria pelo Congresso Nacional. Diz:
“Quanto a lei bancaria, propriamente dita, que muitos reconhecem deve sofrer alguma modificagdo, principalmente
para evitar abusos de concentracdo de crédito, ndo deveria ser cogitada antes que se fizesse uma consolidacao de
toda a legislagdo em vigor, o que poderia ser feito no prazo de 30 ou 60 dias, através mesmo de Decreto do Poder
Executivo”. Cf. GALVEAS, Ernane. Reforma bancéria: reforma de base? In: CONGRESSO BRASILEIRO
PARA A DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, 1963, S&o Paulo. Anais [...]. Sd0 Paulo: [s.n.], 1963. Doc.
n. 55.p. 30. v. IV.



105

O governo também se fez presente no Congresso Brasileiro para a Definicdo das
Reformas de Base, por meio do Conselho de Desenvolvimento,?61 tendo apresentado um estudo

preliminar sobre a reforma bancaria, contendo um histérico sobre o projeto Corréa e Castro262

261 0 Conselho do Desenvolvimento foi criado pelo Decreto n. 38.744, de 1° de fevereiro de 1956, durante o
governo de Juscelino Kubitschek, com atribuicdo para estudar as medidas necessarias a coordenagdo da politica
econdmica do Pais, particularmente no tocante ao seu desenvolvimento econdmico; elaborar planos e programas
visando a aumentar a eficiéncia das atividades governamentais e a fomentar a iniciativa privada; analisar relatorios
e estatisticas sobre a evolucdo dos varios setores da economia; estudar e preparar projetos de leis, decretos e atos
administrativos, bem como manter-se informado da implementacdo das medidas aprovadas. O Conselho de
Desenvolvimento era subordinado ao Presidente da Republica e constituido pelos Ministros de Estado, Chefes de
Gabinete Militar e Gabinete Civil da Presidéncia da Republica, Presidente do Banco do Brasil e do Banco Nacional
do Desenvolvimento Econdmico. BRASIL. Diério Oficial da Unido - Secdo 1 - 1/2/1956, Pagina 1.897 (Publicacéao
Original).

262 Comefeito, no dia 21 de junho de 1947, o presidente Eurico Gaspar Dutra enviou a Mensagem 296/47 a Camara
dos Deputados, acompanhada da Exposicdo de Motivos n. 936, do ministro da fazenda, Corréa e Castro, com o
projeto de reforma bancaria. Os debates prolongaram-se naquela Casa do Congresso e, em 1954, a matéria ainda
estava sendo ali discutida. Além do projeto enviado pelo Poder Executivo, varios outros projetos também foram
apresentados, de autoria dos deputados Alde Sampaio, Herbert Levy, Alves Linhares, Orlando Dantas e Daniel
Faraco, tendo este Gltimo sido autuado sob o n. 104/50, e sobre ele merece destaque o parecer emitido por Horacio
Lafer. Pronunciaram-se as Comissoes de Finangas, de Economia, de Industria e Comércio, bem como Comissées
Mistas. O anteprojeto entdo proposto oferecia a seguinte estrutura basica, emseuartigo 2° e 5°: a criagdo do Banco
Central do Brasil, a reorganizagéo do Banco do Brasil e a criagdo, pelo Poder Executivo, do Banco Hipotecario do
Brasil, do Banco Rural do Brasil, do Banco Industrial do Brasil, do Banco de Investimentos do Brasil e do Banco
de Exportagdo e Importacdo do Brasil. O Banco Central do Brasil seria criado com os objetivos de: a) adaptar os
meios de pagamento e o crédito as atividades econdmicas, favorecendo-lhes o desenvolvimento sem afetar o valor
da moeda; b) impedir os surtos inflacionistas e deflacionistas, e defender aquele valor ante fl utuagdes do comércio
exterior e movimentos internacionais de capitais; c) disciplinar o crédito em todas as suas modalidades e as
aplicacdes de capital, velando pela liquidez e solvéncia das opera¢des bancérias e atendendo as necessidades da
situacdo econdmica; d) promover a formacdo de reservas em ouro e divisas, as quais, além de garantia especial do
papel-moeda, pudessem compensar desequilibrio da balanca de pagamentos. O Banco Central ainda teria os
seguintes poderes: a) emitir papel-moeda, privativamente; b) fixar as taxas de juros dos depoésitos, dos descontos,
dos empréstimos, das letras hipotecérias e das operac¢fes cambiais, reduzindo ou elevando as referidas taxas, de
acordo com as necessidades da situacdo econdmica; ) alterar, para mais ou para menos, em ocasides normais, a
percentagem de encaixe dos bancos; d) regular a entrada e saida de mercadorias, por intermédio do Banco de
Exportacdo e Importacdo, ndo sO para atender as exigéncias do consumo interno, como ainda a deficiéncia de
recursos do exterior; e) efetuar as operac6es de compra e venda de cambiais; f) intervir no mercado de titulos, para
combater a especulacdo; g) prestar auxilio aos bancos, em redescontos e empréstimos; h) exercer ampla
fiscalizacdo dos bancos; i) cooperar diretamente ou por intermédio dos bancos semi-estatais, com 0 comércio, a
indUstria e produtores agropecudrios em casos excepcionais de retraimento de crédito; j) disciplinar a aplicacdo
das disponibilidades dos Institutos oficiais de assisténcia social e das Caixas Econdmicas, encaminhando essas
disponibilidades para os bancos semi-estatais; k) representar o Governo em suas relagdes com organizagdes
internacionais de crédito e, como agente ou procurador, para promover a realizacdo de empréstimos externos e
interno, de operacdes de cambio, transferéncias de fundos; entre outras discriminadas no art. 5° do Projeto de Lei
n. 104/50, o chamado “Substitutivo Daniel Faraco”. No referido projeto previa-se, ainda, a instituicdo de um
Conselho Monetério, dividido em duas Camaras e composto do Ministro da Fazenda, Presidente, Vice-Presidente
e Diretores do Banco Central e Presidentes dos Bancos semi-estatais e ainda a criacdo do Conselho de Fiscalizacéo
dos Bancos, com os seguintes membros: Ministro da Fazenda, Presidente do Banco Central, um representante da
Procuradoria-Geral da Republica, Conselho que julgaria, em grau de recurso, as decisdes do Diretor
Superintendente dos Bancos. Eram estabelecidas as caracteristicas e as normas gerais de funcionamento dos
Bancos oficiais e dos bancos privados, assim como se previam disposi¢des pertinentes as Caixas Econdmicas, as
Cooperativas, aos fundos dos Institutos da Previdéncia. Cf. CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO. Reforma
bancaria. In. CONGRESSO BRASILEIRO PARA A DEFINIQAO DAS REFORMAS DE BASE, 1963, Séo
Paulo. Anais [...]. S8o Paulo: [s.n.], 1963. Doc. n. 1. p. 5-7. v. IV.
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e um panorama das alternativas para levar a cabo a pretendida reforma bancaria. 263 A estratégia

do governo era ganhar tempo, sugerindo a necessidade de “constituir-se uma equipe para um

~ 2

mais amplo exame preliminar da questdo”, diante da “magnitude da tarefa a empreender, bem

como a sua complexidade”.?64 O Conselho reconhecia a necessidade da reforma bancaria,
porém em moldes diferentes daqueles propostos pela elite representante do capital bancéario-
financeiro. A estratégia de ganhar tempo e de apresentar uma proposi¢do contraposta ao projeto
Corréa e Castro e ao substitutivo Daniel Faraco surtiu efeito durante o ano de 1963. O golpe de
31 de margo de 1964 sela o fim dessa estratégia e o destino da reforma bancaria.26°

O relator dos trabalhos da 3% Comissdo de Reforma Bancaria, Ernane Galvéas,
sintetizou, da seguinte forma, as diferentes correntes de opinido, relativamente ao tema da

criacdo do Banco Central, dividindo-as em quatro grupos:

1 — Aquele que propde a criagdo do Banco Central do Brasil, como institui¢do nova,
ao qual seriam transferidas todas as fungdes tipicas desses organismos, atualmente a
cargo do Banco do Brasil, e da Superintendéncia da Moeda e do Crédito, extinguindo-
se a SUMOC, a Carteira de Redescontos e a Caixa de Mobilizacdo Bancéria. E, em
resumo, o Projeto n. 104/50, da Camara dos Deputados.

2 — Aquele que propbGe a ampliagdo da estrutura e das atribuicfes da atual
Superintendéncia da Moeda e do Crédito, mediante a incorporagdo da Carteira de
Redescontos e dos servigos do meio circulante, principal mente.

3 — Aquele que prop6e a concentracdo de todas as fungdes tipicas de banco central no
Banco do Brasil, ao qual se incorporariaa SUMOC.

4 — Aquele que aceita que o Banco do Brasil S.A.,, com as suas Carteiras
especializadas, e a Sumoc, orientados pelo atual Conselho da SUMOC, ja constituem
um sistema completo de Banco Central, e que ndo se faz necessario modificar a sua
estrutura, mas, apenas, alterar a composicéo do Conselho, disciplinar as emissdes e as
operacgodes do Banco do Brasil.?

Os debates em torno destas quatro posicOes ensejaram a criagdo de um grupo de

trabalho, por sugestdo de Garrido Torres, a fim de tentar conciliar as correntes divergentes de

263 Segundo o Conselho de Desenvolvimento, eram trés as alternativas para a aprovacao da reforma bancéria: a)
autorizagdo genérica do Congresso Nacional ao Poder Executivo para legislar sobre a reforma bancaria, com a
criacdo do Banco Central, a quem caberia propor a criacdo e a implantacdo dos demais bancos especializados
recomendados por sua equipe técnica; b) proposta do Poder Executivo ao Congresso, contendo a estrutura e 0s
principios gerais do novo sistema bancério, ressalvando a faculdade do proprio Poder Executivo de ir implantando
os diversos 6rgdos; c¢) aprovacao de lei pelo Congresso Nacional, detalhando toda a estrutura e funcionamento do
sistema bancario. Cf. CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO. Reforma bancaria. In: CONGRESSO
BRASILEIRO PARA A DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, 1963, Sdo Paulo. Anais [...]. Sio Paulo:
[s.n.], 1963. Doc. n. 1. p. 8-9. v. IV.

264 CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO. Reforma bancéria. In: CONGRESSO BRASILEIRO PARA A
DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, 1963, S&o Paulo. Anais [...]. S&o Paulo: [s.n.], 1963. Doc. n. 1. p. 9-
10. v. IV.

265 No capitulo seguinte desta tese a reforma bancaria sera estudada de forma detalhada e sera possivel perceber
claramente a mudanca de temporalidade, com a aceleracdo do tempo apds o golpe e a aprovacao da reforma pela
ditadura.

266 GALVEAS, Ernane. Relatorio. In: CONGRESSO BRASILEIRO PARA A DEFINICAO DAS REFORMAS
DE BASE, 1963, Sdo Paulo. Anais [...]. Sdo Paulo: [s.n.], 1963. Terceira Parte. 72 Sessdo Plenaria. p. 10. v. IV.
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opinido. Tratou-se, em verdade, de manobra esperta do experiente tecnoempresario,
coordenador dos grupos de estudos do IPES, a fim de bloquear as posi¢des divergentes que
ameacavam as propostas defendidas pelo Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais. Ao inves de
prolongar as discussdes em um ambiente permeado pela presenca de interesses contrarios aos
defendidos pelo empresariado, com varias pessoas defendendo a preservacdo do Banco do
Brasil contra a criacdo de um banco central, seria muito mais facil formar um pequeno grupo
de trabalho “constituido de poucos membros e formado pelos representantes das posigoes €
mais um, que ndo tenha ainda posigdo bem definida.26” A partir dai ficou facil iniciar a votacao
com a seguinte pergunta: “julga a Comissao ser conveniente a concentracao no Banco do Brasil
de todas as fungdes tipicas de Banco Central?” (destaquei). A resposta foi negativa. Estava
aberto o caminho para a proposicéo da criacdo do Banco Central pela Comissdo, exatamente
como pretendia a elite do capital bancério-financeiro.

O grupo de trabalho opinou favoravelmente, por unanimidade, quanto a criagdo e
composicao do Conselho Monetério Nacional, incumbido das funges normativas tipicas de um
banco central, com assessoramento por comissdes consultivas.?%® Quanto a restruturacdo do
Banco do Brasil e da SUMOC, o grupo ndo conseguiu unanimidade, porque Ernane Galvéas
ndo renunciou ao seu entendimento de que o Banco do Brasil S.A. e a SUMOC ja constituiam
um sistema completo de banco central, e que ndo era necessario modificar essa estrutura,
bastando aperfeicoa-la, disciplinando as emissdes pelo Banco do Brasil. Por maioria de votos,
0 grupo de trabalho aprovou o entendimento — que foi submetido a 3% Comissdao de Reforma
Bancaria para votacéo e posterior remessa ao plenario do Congresso Brasileiro para a Defini¢ao
das Reformas de Base — de que, com a criacdo do Banco Central, do Conselho Monetario
Nacional e extingdo da SUMOC, “tomar-se-ia o que houvesse sobrado da SUMOC” e se
fundiria com o Banco do Brasil, que continuaria a operar com redescontos, fiscalizacdo
bancaria, cdmbio, meio circulante, guarda dos depdsitos compulsérios, crédito rural (desde que

ndo fosse criado o Banco Rural), comércio exterior e, ainda, as fun¢des de tesoureiro do

267 SEM AUTOR. Resumos taquigraficos das Sessdes da 32 Comissdo de Reforma Bancéria. In: CONGRESSO
BRASILEIRO PARA A DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, 1963, S&o Paulo. Anais [...]. S0 Paulo:
[s.n.], 1963, p. 28. v. IV. O grupo de trabalho ficou assim constituido: Genival Santos, Peixoto Rocha, Geraldo
Vidigal, Arrobas Martins e Ernane Galvéas. Cf. GALVEAS, Ernane. Relatério. In: CONGRESSO BRASILEIRO
PARA A DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, 1963, S&o Paulo. Anais [...]. S&o Paulo: [s.n.], 1963.
Terceira Parte. 72 Sesséo Plendria. p. 11. v. IV.

268 O CMN seria composto de dez membros a serem nomeados pelo presidente da Republica, sendo metade
demissivel ad nutum e metade com mandato fixo, recrutados entre pessoas de “ilibada reputagdo e militando em
atividade econdmico-financeira”, sendo um banqueiro indicado pelos bancos privados. Cf. GALVEAS, Ernane.
Relatorio. In: CONGRESSO BRASILEIRO PARA A DEFINI(;AO DAS REFORMAS DE BASE, 1963, Sao
Paulo. Anais [...]. Sdo Paulo: [s.n.], 1963. Terceira Parte. 72 Sessao Plenaria. p. 11. v. IV.
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governo.9 O grupo examinou ainda as questdes do Banco Rural e da Lei Bancaria, tendo
chegado a um consenso sobre a desnecessidade de criagcdo do primeiro, desde que fosse criada
uma comissé@o consultiva de politica rural junto ao Conselho Monetario Nacional. Quanto a lei
bancéria, o grupo de trabalho aprovou a moc¢ao de recomendagao ao governo de preparacdo de
um projeto de lei sobre o tema e seu encaminhamento para o Congresso Nacional.

A partir das conclusdes do grupo de trabalho, a 32 Comissdo de Reforma Bancéria
submeteu a votacdo a seguinte proposicdo, que acabou sendo aprovada por unanimidade:
“Instituigao do Conselho Monetario Nacional (ou Conselho Nacional da Moeda e do Crédito),
com todas as funcdes normativas da politica monetaria, com extin¢cdo do atual Conselho da
Sumoc”.2% Em seguida, votou-se outra proposi¢ado, aprovada por dez votos a nove: “As fungdes
executivas das normas do Conselho Monetario devem caber a Superintendéncia da Moeda e do
Crédito?271, Como se percebe desta Ultima votacdo, o destino da SUMOC apés a reforma
bancaria era ainda incerto, mesmo para 0s representantes das elites do capital bancario-
financeiro que estavam debatendo no Congresso Brasileiro para a Definicdo das Reformas de
Base. A questdo ndo dita, subjacente a esta celeuma, era, mais uma vez, o Banco do Brasil. Se
a SUMOC permanecesse como 0rgdo executor das politicas monetarias estabelecidas pelo
Conselho Monetario Nacional, o Banco do Brasil passaria a ser um banco privado comercial
como qualquer outro, tal como queriam os representantes do capital bancario-financeiro.

Isso fica evidente na votacdo das proposicdes seguintes, a respeito das fungdes que
caberiam ao 6rgdo executor das politicas monetarias. Um dos delegados participantes do
congresso, Nilo Neme, prop6s que a SUMOC deveria executar as seguintes funcdes: a)
fiscalizar todas as atividades, inclusive as de cambio, da rede bancéria nacional, do Banco do
Brasil, das companhias de crédito, financiamento e investimento, das cooperativas de crédito e
das caixas economicas; b) realizar as operacdes de redesconto, que poderia ser delegadas ao
Banco do Brasil, “enquanto necessario ou conveniente”; ¢) emitir moeda de curso legal; d)
receber os depdsitos compulsorios da rede bancaria, para utiliza-los segundo as normas tracadas
pelo CMN; e) realizar as operacOes de compensagdo de cheques, que tambem poderiam ser

delegadas ou contratadas, “segundo as necessidades ou conveniéncias”, com o Banco do

269 Votaram favoravelmente a esta solugdo “intermediaria”, os congressistas Genival Santos, Luiz Arrobas Martins
e Geraldo Vidigal. Cf. GALVEAS, Ernane. Relatério. In: CONGRESSO BRASILEIRO PARA A DEFINICAO
DAS REFORMAS DE BASE, 1963, Sao Paulo. Anais [...]. Sdo Paulo: [s.n.], 1963. Terceira Parte. 72 Sessdo
Plenéria. p. 11. v. IV.

270 Cf. GALVEAS, Ernane. Relatorio. In: CONGRESSO BRASILEIRO PARA A DEFINICAO DAS
REFORMAS DE BASE, 1963, S&o Paulo. Anais [...]. Sdo Paulo: [s.n.], 1963. Terceira Parte. 72 Sessdo Plenaria.
p. 12. v. IV.

271 |bidem
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Brasil. 272 Qutro congressista, Anténio Mercado, acrescentou outra proposta, atribuindo a
SUMOOC, além daquelas fungdes ja mencionadas, a de executar a politica cambial e de comércio
exterior tracada pelo Conselho. Todas as propostas foram aprovadas pela 3* Comissdo de
Reforma Bancaria por ampla maioria, e note-se que os defensores do Banco do Brasil foram
voto vencido.

Terminada a votagédo das fungdes executivas que deveriam ser exercidas pela SUMOC,
passou-se a votacdo sobre a composicdo do Conselho Monetario Nacional, bem como sobre a
criacdo das Comissdes Consultivas, as quais também foram aprovadas.?’® Em seguida, decidiu-
se sobre os temas da criacdo do Banco Rural?’* e da elaboracdo de uma lei bancéria,?’> com
manifestacdes contrarias no primeiro caso e favoraveis no segundo. Findos os debates e a

votacdo sobre as diversas teses, os documentos e relatérios apresentados, a 3* Comissdao de

272 Cf. GALVEAS, Ernane. Relatério. In: CONGRESSO BRASILEIRO PARA A DEFINICAO DAS
REFORMAS DE BASE, 1963, Sdo Paulo. Anais [...]. Sdo Paulo: [s.n.], 1963. Terceira Parte. 72 Sessdo Plenaria.
p. 12. v. IV.

273 A5 proposi¢des foram formuladas nos seguintes termos: “O Conselho Monetario Nacional sera composto, além
do Ministro da Fazenda, que o presidira, de quatro membros demissiveis “ad nutum”, que serdo o Diretor
Executivo da SUMOC, o Presidente do Banco do Brasil S.A., o Presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e o Ministro do Planejamento, e de 4 membros com mandato certo, recaindo a escolha em pessoas de
notérios conhecimento nos campos do crédito rural, do crédito comercial, do mercado de capitais, do cambio e
comércio exterior”, ¢ “Junto ao Conselho Monetario Nacional serdo criados pelo menos quatro Comissdes
Consultivas, de carater permanente, como 6rgéos de consulta do Conselho, sobre os assuntos: 1) crédito rural; 2)
crédito comercial; 3) mercado de capitais; e 4) cAmbio e comércio exterior. Os membros do Conselho com mandato
certo serdo os presidentes natos das referidas comissdes”. Ambas foram aprovadas, com excecdo da proposicdo de
que um dos membros do CMN com mandato fixo fosse representante indicado pelos bancos privados e de que
outro fosse indicado pelo Conselho Nacional de Economia. Todos os membros com mandato fixo deveriam ser
nomeados pelo presidente da Republica, ap6s aprovagdo do Senado Federal. Cf. GALVEAS, Ernane. Relatorio.
In: CONGRESSO BRASILEIRO PARA A DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, 1963, So Paulo. Anais
[...]. Sdo Paulo: [s.n.], 1963. Terceira Parte. 72 Sessdo Plenéria. p. 14. v. IV.

274 Ernane Galvéas, relator da referida comissdo, propds o seguinte: “1° - Manifestar-se (o Congresso) contra a
criacdo imediata de um Banco Rural, nos termos das proposices em curso no Congresso Nacional; 2° - Que a
Comissdo Consultiva sobre politica de crédito agro-pecuério (sic), a ser criada junto ao Conselho Monetério
Nacional, na qualidade de 6rgdo assessor e de consulta, tenha a finalidade de preparar e rever o Programa Anual
de Crédito Agricola, a ser submetido a aprovacdo do referido Conselho”. Além destas proposi¢des formuladas
pelo relator, o congressista Constantino lani propds outras duas, nos seguintes termos: “3° - Recomendar ao Poder
Executivo que, enquanto ndo forem concretizadas as medidas anteriores, seja elaborado, desde ja, um programa
de crédito agro-pecuario (sic) compreendendo a participagdo do sistema bancario privado; 4% — Recomendar aos
orgdos competentes a intensificagdo dos programas de assisténcia técnica associada com o crédito dos pequenos e
médios agricultores”. Cf. GALVEAS, Ernane. Relatorio. In: CONGRESSO BRASILEIRO PARA A
DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, 1963, S&o Paulo. Anais [...]. S&o Paulo: [s.n.], 1963. Terceira Parte.
72 Sessdo Plendria. p. 14-15. v. IV.

275 Sobre a lei bancaria, o relator Ernane Galvéas propds: “1° - Recomendar ao Governo Federal que constitua
imediatamente um Grupo de Trabalho, com a finalidade especial de rever toda a legislacdo bancaria emvigor e as
medidas indispenséaveis ao seu aperfeicoamento e, no mais breve prazo possivel, elaborar um ante-projeto (sic) de
lei a ser encaminhado ao Congresso Nacional; 2° - Encaminhar ao Poder Executivo, a titulo de subsidio, para os
fins previstos no item anterior, os diversos trabalhos que, sobre a matéria, foram apresentados ao Congresso
Brasileiro para a Defini¢io das Reformas de Base”. Cf. GALVEAS, Ernane. Relatorio. In: CONGRESSO
BRASILEIRO PARA A DEFINI(;AO DAS REFORMAS DE BASE, 1963, Sao Paulo. Anais [...]. S&o Paulo:
[s.n.], 1963. Terceira Parte. 72 Sesséo Plenéria. p. 15. v. IV.
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Reforma Bancaria formulou trés projetos de resolucdo sobre a reforma bancaria, que seriam
remetidos ao plenario do Congresso Brasileiro para a Definicdo das Reformas de Base para
discussdo e votacdo em sessdo Unica.?’

A comissdo considerava que os 6rgdos incumbidos de tracar as diretrizes da politica
monetaria e de executa-las, ou seja,a SUMOC e 0 Banco do Brasil, ndo tinham uma composi¢édo
adequada e ndo propiciavam uma formulacéo coerente, segura e uma execucéo eficiente dessa
politica. Alem disso, a comissdo entendia ser recomendavel que as fungbes normativas e
executivas fossem realizadas por organismos distintos e harmdnicos e, ainda, diferentes quanto
as suas finalidades, dos estabelecimentos bancarios que efetuavam operacdes correntes de
crédito com o publico. Portanto, essa separacao de atribui¢Oes exigia a criacdo de um 6rgédo de
cUpula, com amplos poderes normativos, e outro, cuja acao seria exercida sobre os bancos
privados e oficiais do sistema, ou seja, a criagdo do Banco Central do Brasil e do Conselho
Monetario Nacional. Finalmente, diante das acerbas criticas feitas ao desmantelamento do
Banco do Brasil, a comissdo acabou assentindo que este continuasse exercendo as funcdes de
banqueiro do Governo Federal.

Com base nestas premissas, a 32 Comissdo de Reforma Bancéria formulou a primeira
resolucdo que recomendava: a) a criacdo do Conselho Monetario Nacional, composto por nove
membros, sendo cinco de livre nomeacao e demissdo pelo presidente da Republica, e quatro
com mandatos fixos a serem escolhidos entre pessoas com conhecimentos especializados em
comércio exterior e cambio, crédito rural, crédito comercial, investimentos e mercado de
capitais, a serem nomeados pelo presidente da Republica apds aprovagao pelo Senado Federal;
b) a criacdo de comissdes consultivas, de carater permanente, como 6rgdos de assessoramento,
iniciativa e consulta junto ao Conselho Monetario; c) a atribuicdo a SUMOC das funcdes de
fiscalizacdo das atividades da rede bancéria nacional, oficial e privada, das companhias de
credito, financiamento e investimento, das cooperativas de credito e das caixas econdmicas; d)
redesconto, as quais seriam delegadas ao Banco do Brasil S.A., enquanto necessario ou
conveniente; e) emissao; f) recebimento e guarda dos depdsitos compulsérios da rede bancéria;
g) compensacgdo de cheques; e, h) execugdo da politica cambial e de comércio exterior. Além

disso, a primeira resolucéo aprovada pela 32 Comisséo de Reforma Bancéria ainda recomendava

276 para consultar a integra dos projetos de resolucdo elaborados pela 32 Comissdo de Reforma Bancéria, cf.
GALVEAS, Ernane. Relatorio. In: CONGRESSO BRASILEIRO PARA A DEFINICAO DAS REFORMAS DE
BASE, 1963, S8o Paulo. Anais [...]. Sdo Paulo: [s.n.], 1963. Terceira Parte. 72 Sessdo Plenaria. p. 15-18. v. IV.
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a possibilidade de delegagdo pela SUMOC do exercicio de suas fungBes, mediante contrato a
ser firmado com outras instituicdes bancarias publicas.?"’

No que tange ao crédito rural e a questéo da criagdo ou nao do Banco Rural, ao final dos
debates, a comissdo considerou que “o financiamento da producdo agropecuaria vinha sendo
atendido, razoavelmente, dentro das possibilidades de recursos nacionais”?’® pela Carteira de
Crédito Agricola do Banco do Brasil S.A., pelo Banco Nacional de Crédito e outras entidades
oficiais de crédito, bem como por alguns bancos privados. Além disso, 0s seus membros
chegaram ao entendimento de que a criagdo do Banco Rural, por si so, ndo iria suprir a falta de
capitais destinados ao crédito rural, e que era necessario planejamento do financiamento das
atividades agropecuarias com 0s recursos disponiveis, a partir de critérios seletivos e de
prioridade para a distribuicdo do credito, em uma atividade coordenada entre os bancos publicos
e privados. Ela considerou também que a programacao global deste financiamento ndo podia
estar divorciada da politica nacional de desenvolvimento econdmico e das diretrizes da politica
monetéria.

Assim, a 3% Comissdo de Reforma Bancéaria, por meio da 22 resolucdo apresentada,
manifestou-se contra a criagdo imediata do Banco Rural (destaque no original), nos termos das
proposicdes em curso no Congresso Nacional. Nao obstante, ela recomendou a preparacédo de
um programa anual do crédito agricola no ambito do Conselho Monetario Nacional, com a
participacdo do sistema bancario privado, além da intensificagdo dos programas de assisténcia
técnica associada ao crédito aos pequenos e médios agricultores. Finalmente, considerando que
a legislacdo bancaria vigente era um conjunto de dispositivos esparsos, fragmentados e
inadequados, a comissdo, por meio da 32 resolugdo apresentada, recomendava ao governo
federal a elaboragdo de um anteprojeto de lei bancaria, a partir dos trabalhos apresentados no
Congresso Brasileiro para a Defini¢do das Reformas de Base, para reunir em um s6 documento
as disposicdes legais vigentes sobre a matéria.

Conforme o regimento interno do Congresso Brasileiro para a Defini¢do das Reformas
de Base, os projetos de resolucdo aprovados nas comissdes deveriam ser submetidos a
aprovacdo pelo plenério do conclave. Assim, os trés projetos de resolu¢do formulados pela 3?

Comissdo de Reforma Bancaria foram submetidos a 72 sessdo plenaria do Congresso, sob a

277 A resolucdo ndo cita nominalmente, mas esta se referindo ao Banco do Brasil.

278 O trecho destacado ¢ parte dos “considerandos” das trés resolugdes propostas pela 3* Comissdo de Reforma
Bancaria. A expressdo serd objeto de controvérsia e debates por ocasido da 72 sessdo plenaria do Congresso
Brasileiro para a Definicdo das Reformas de Base. Para o texto integral, cf. GALVEAS, Ernane. Relatério. In:
CONGRESSO BRASILEIRO PARA A DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, 1963, S&o Paulo. Anais
[...]. S8o Paulo: [s.n.], 1963. Terceira Parte. 72 Sessdo Plenaria. p. 15-18. v. IV.
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presidéncia do general Edmundo de Macedo Soares e Silva, relatoria de Ernane Galvéas e
secretariado de José Garrido Torres. Nos debates, Anapio Gomes e Petronio Guimardes
destacaram-se, mais uma vez, como defensores do Banco do Brasil e do sistema vigente. Porém,
novamente ficaram vencidos e as resolu¢Ges foram aprovadas pelo plenério.

Um dos temas que mais despertou a atengdo nos debates foi a respeito de qual seria o
Orgdo executor da politica nacional da moeda e do crédito, se a SUMOC ou o Banco do Brasil.
Petronio Guimarées chegou a afirmar que o presidente da 3% Comissdo de Reforma Bancaria
colocou o tema para votagdo nominal “no apagar das luzes” da pentltima reunido do grupo.?”
Ele reproduziu os argumentos expendidos nos debates na comissdo e conclamou o0s
congressistas a votarem novamente o tema, porque a solugdo aprovada pela comissao levaria,
segundo ele, o Banco do Brasil a faléncia. Os congressistas Anténio Mercado Junior, Genival
Santos, Nilo Neme, Geraldo Vidigal, Arrobas Martins, Fabio Nusdeo e Barbosa de Almeida,
todos integrantes da ala vencedora da 32 Comissdo de Reforma Bancaria, repudiam a fala de
Petronio Guimaraes, batendo-se pela observancia do regimento interno do conclave. O general
Edmundo de Macedo Soares, na condi¢édo de presidente do congresso, decidiu que as resolucdes
da comisséo deveriam ser votadas em primeiro lugar, e somente em caso de rejeicao é que novas
propostas poderiam ser apresentadas. E interessante analisar algumas falas destes congressistas,
porqgue elas revelam outros sentidos da reforma bancaria que as notas taquigraficas dos debates
da comissao nédo fizeram registrar.

E o caso, por exemplo, de Anténio Mercado Jinior, para quem “no fundo, na realidade,
0 que se discute é permanecerem ou ndo permanecerem, em poder do Banco do Brasil, a sua
livre disposi¢do, os depositos compulsorios dos estabelecimentos bancarios”.?80 Esta era uma
questdo importante de fundo, como ja destacamos anteriormente, porque contrariava 0S
interesses dos bancos privados, que enxergavam no Banco do Brasil um concorrente desleal em
suas atividades de banco comercial, porque atuava sob o manto da protecdo do Estado,
abusando da sua condigédo de operador central do sistema bancério, inclusive, mediante o uso
dos depdsitos compulsorios deles exigidos. Urgia retirar do Banco do Brasil a administragdo
dos depésitos compulsérios. E o proprio congressista quem o diz: “¢ isso que queremos que

aconteca, porque, na realidade, aplicar em negocios particulares disponibilidades de bancos

279 O resultado da votacao foi apertado (10x9), com margem de apenas um voto a favor da tese de que a SUMOC
— e ndo o Banco do Brasil — deveria ser o 6rgdo executor da politica monetaria nacional. Cf. CONGRESSO
BRASILEIRO PARA A DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, 1963, Sao Paulo. Anais [...]. S&o Paulo:
[s.n.], 1963. Terceira Parte. 72 Sessdo Plenaria. p. 22. v. IV.

280 CONGRESSO BRASILEIRO PARA A DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, 1963, S&o Paulo. Anais
[...]. Sdo Paulo: [s.n.], 1963. Terceira Parte. 72 Sesséo Plenéria. p. 24. v. IV.
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privados, compulsoriamente recolhidas ao Banco do Brasil, ndo passa de concorréncia
desleal”.281

Genival Santos, que foi relator da subcomisséo criada por sugestdo de Garrido Torres,
para “facilitar” o trabalho da 3* Comissao, defendeu as resolu¢des formuladas porque “nenhum
de nds teria sequer, ndo digo a audacia, mas o desplante, a falta de patriotismo de pretender
destruir o Banco do Brasil”.?8 Para ele, a criacdo do Banco Central e do Conselho Monetario
Nacional, bem como a atribui¢do das fungdes executivas da politica monetaria nacional a
SUMOC nao representavam o risco de “esvaziamento” do Banco do Brasil, que continuaria a
operar com a Carteira de Credito Agricola e como banqueiro do governo. O fato de que as
operagdes que seriam retiradas do Banco do Brasil representassem o “filet mignon™ do sistema
monetario nacional, bem como de que o financiamento rural era deficitario, evidentemente, ndo
entrava nessa conta “patridtica” do referido congressista. 283

Nilo Neme frisa que a comiss@o ndo abandonou completamente o Projeto de Lei n.
104/50, mas procurou aperfeigoa-lo, tanto assim que, “a maioria dos membros da Comissio de
Reforma Bancaria transigiu muito mais do que a sua minoria”,?* como era 0 caso da criacao
do Banco Rural. H4 uma preocupacgdo desses congressistas em se colocar “do lado certo da
historia”, procurando culpabilizar os adversarios pela intransigéncia na defesa de suas posicoes,
diante da inevitabilidade da reforma bancaria que se avizinhava. Eles procuram minimizar os
efeitos que as mudancas acarretariam para a estrutura do Banco do Brasil e enaltecer as suas
préprias atitudes de ponderacdo e benevoléncia em relagdo a referida instituicdo, que
permaneceria com a Carteira de Comércio Exterior e de Cambio. Apds destacar que a formula

281 CONGRESSO BRASILEIRO PARA A DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, 1963, Sdo Paulo. Anais
[...]. S&o Paulo: [s.n.], 1963. Terceira Parte. 72 Sessdo Plenaria. p. 24. v. IV.

282 CONGRESSO BRASILEIRO PARA A DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, 1963, Sdo Paulo. Anais
[...]. Sdo Paulo: [s.n.], 1963. Terceira Parte. 72 Sessdo Plenéria. p. 26. v. IV.

283 A\ expressdo é do ex-presidente do Banco do Brasil, Anapio Gomes, nos debates realizados na 72 sessio plenaria
do Congresso Brasileiro para a Definicdo das Reformas de Base, que afirmava ter demonstrado que o Banco do
Brasil ndo aplicava os depositos compulsérios em concorréncia com a rede bancaria privada, mas tratava-se do
seguinte: “retira-se o “filet mignon” do Banco do Brasil ¢ deixam-se-lhe (sic) 0s 0ssos. Em outras palavras: retira-
se do Banco do Brasil uma de suas fontes de receita e deixa-se a seu encargo a massa tremenda das despesas”.
Sobre a questdo do crédito rural e da criagdo do Banco Rural, Anapio Gomes afirmava ter demonstrado que “as
operacdes de crédito rural acarretam prejuizo anual de mais de 1 bilhdo de cruzeiros ao Banco do Brasil e que,
criado 0 Banco Rural, na forma prevista no Projeto 104, o novo estabelecimento estaria falido em oito anos”. Foi
diante dessa perspectiva que a 3* Comissdo de Reforma Bancaria preferiu ndo recomendar a criacdo do Banco
Rural naquele momento. Anapio Gomes também reforgava que a resolucéo formulada pela comissdo, de que fora
voto vencido, transformava a SUMOC em Banco Central. Cf. CONGRESSO BRASILEIRO PARA A
DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, 1963, S&o Paulo. Anais [...]. Sdo Paulo: [s.n.], 1963. Terceira Parte.
72 Sessdo Plenéria. p. 31. v. IV.

284 CONGRESSO BRASILEIRO PARA A DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, 1963, Sao Paulo. Anais
[...]. S&o Paulo: [s.n.], 1963. Terceira Parte. 72 Sessdo Plenaria. p. 27. v. IV.
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pretendida pela comissdo iria “apenas” transferir a Carteira de Redescontos, o Servico de
Compensacao de Cheques e a Caixa de Amortizagdo, atraves do servico de emissdo, do Banco
do Brasil para a SUMOC, Nilo Neme afirma:

[...] é preciso que, a bem da histéria deste Congresso, que se deixe registrado o fato
de que em momento algum nos colocamos em posi¢do contraria aos interesses do
Banco do Brasil, ao qual muito de nds pertencemos, e cuja estabilidade estou certo de
que todos pensamos apoiar e defender, porque representa, realmente, uma instituicao
de crédito que tdo assinalados servigos tem prestado a este pais, e que jamais
fracassara, com o Banco Central ou sem ele (sic).?®

Geraldo Vidigal também descortina as verdadeiras razdes para o desmantelamento do
Banco do Brasil, acusando textualmente a instituicdo de desviar recursos tipicos de banco
central para as atividades de banco comercial. Ele afirma que “se (ndo) houvesse esse desvio
de recursos de banco central para aplicagcbes em banco comercial, entdo o Banco do Brasil
poderia encontrar-se em situagao dificil”, o que seria “uma razdo a mais para que amanha se
separasse 0 banco central do banco comercial, para que esse desvio de aplicacdes ndo se
perpetuasse”.286 Arroba Martins, por sua vez, procura desqualificar os argumentos contrarios a
posicdo defendida pelos representantes do capital bancério-financeiro, alertando aos
congressistas que os defensores do Banco do Brasil estavam desviando o foco das atencdes da
reforma bancéria, porque, ao invés de discutirem a reforma e a criacdo do Banco Central,
estavam transformando o Banco do Brasil “na totalidade do problema”. Ele ndo deixa margem
para davidas: “Se, porventura, o interesse da nacao exigisse o sacrificio do Banco do Brasil,
teriamos que votar o sacrificio do Banco do Brasil”.287

Féabio Nusdeo, que também integrou a 32 Comissdo de Reforma Bancéria, filiando-se a
corrente vencedora dos debates, refor¢a os argumentos de Arroba Martins e coloca a questao
nos seguintes termos:

Existem duas alternativas, a meu ver inescapaveis: ou os recursos e fungdes de banco
central, que atualmente se encontram no Banco do Brasil, Ihe trazem lucro, vantagem
financeira, ou lhe trazem prejuizo. Se lhe trazem prejuizo, a retirada dessas funcGes
representara antes um alivio na carga, que um prejuizo. Se lhe trazem lucro, este deve
ser encaminhado e incorporado a massa de manobra de um banco central, e
concentrado, consequentemente, no 6rgdo deliberativo e executivo da politica
monetaria e crediticia. De posse destes recursos, esse 0rgdo estara em condi¢Ges de
remunerar equitativamente, de remunerar realisticamente, 0s servicos que o Banco do
Brasil venha a realizar como comissario desse 6rgdo executivo da politica
monetaria.?8

285 CONGRESSO BRASILEIRO PARA A DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, 1963, S&o Paulo. Anais
[...]. SAo Paulo: [s.n.], 1963. Terceira Parte. 72 Sessdo Plenaria. p. 28. v. IV.

286 |bidem p. 29. v. IV.
287 |bidem p. 32. v. IV.
288 |bidem p. 33. v. IV.
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Apo0s a intervencdo do presidente da 32 Comissdo de Reforma Bancéria, Barbosa de
Almeida — que rebateu os argumentos esposados por Petronio Guimarées e reforcou o que
entendia ser uma postura “liberal” da comissao, que possibilitou “longos debates” entre todos
0s integrantes da comissdo e das correntes divergentes — o presidente do conclave, general
Edmundo de Macedo Soares, encerrou a discussdo e colocou em votacdo simbolica as
resolucdes propostas pela comissao que, como mencionado linhas atras, foram aprovadas. 28

O tema da reforma do mercado de capitais tambem foi objeto de debates no Congresso
Brasileiro para Defini¢do das Reformas de Base, tendo José da Costa Boucinhas apresentado
tese propondo a regulamentacgdo das sociedades de financiamento e investimento.2%© A matéria
ja tinha sido objeto de estudo realizado pelo Conselho Nacional de Economia (CNE), com a
audiéncia dos setores diretamente interessados no assunto, provocado pela apresentacdo do
Projeto de Lei n. 2.915, de 1961, a Camara dos Deputados, pelo deputado Mario Beni. O
anteprojeto de lei elaborado pelo CNE continha as linhas mestras que deveriam informar o
funcionamento das sociedades de crédito, financiamento e investimento e serviu de base para o
projeto de reforma do mercado de capitais apresentado por Boucinhas no evento.

O cerne da questdo era a regulamentacdo do mercado de capitais para 0s contratos de
médio e longo prazo, em decorréncia do contexto inflacionario vivenciado pelo Brasil naquele
periodo. Para o autor, o sistema bancario nacional até entdo existente estava aparelhado apenas
para as exigéncias de crédito a curto prazo, razdo pela qual a regulamentacéo das sociedades de
financiamento e de investimento constituia também uma das reformas de base necessérias ao
pais, que deveria ser feita em conjunto com a reforma bancaria. Algumas funcdes atribuidas a
essas sociedades poderiam ser exercidas pelos bancos comerciais ou especializados, como, por
exemplo, o financiamento das importacdes e exportacdes de mercadorias, materia ligada aos
interesses da politica econémica, o que justificava a tramita¢do conjunta das reformas bancéria
e de mercado de capitais, reunidas sob uma designacao maior de reforma bancario-financeira.

No anteprojeto de reforma do mercado de capitais elaborado pelo CNE, as sociedades
de financiamento eram instituicdes de credito que operavam a médio prazo e, indiretamente,
destinavam-se a concessao de crédito ao consumidor, por meio do financiamento concedido ao

vendedor dos produtos e mercadorias, que, por sua vez, encarregava-se de financiar o

289 E digno de nota que Petrdnio Guimardes também foi voto vencido quanto a este ponto, porque defendeu a
votacdo nominal.
2% BOUCINHAS, José da Costa. Regulamentacdo das sociedades de financiamento e investimento. In:

CONGRESSO BRASILEIRO PARA A DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, 1963, S&o Paulo. Anais
[...]. S@o Paulo: [s.n.], 1963. Doc. n. 43. p. 1-5. v. IV.
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comprador. O anteprojeto da CNE ndo previa a concessao de crédito direto ao consumidor, peca
fundamental do processo de desenvolvimento econémico de um pais, conforme sustentava
Boucinhas. No que tange as sociedades de investimento, o anteprojeto elaborado pelo CNE
dispunha apenas sobre as condig¢des de funcionamento das sociedades captadoras de poupangas,
deixando de fixar normas a respeito das sociedades emissoras de capitais e dos de mais agentes
responsaveis pelo lancamento de a¢des e debéntures e sua colocacdo no mercado de capitais.
Diante disso, o professor advogava a aprovagdo do anteprojeto elaborado pelo CNE, com as
modificagOes por ele sugeridas, notadamente quanto a previsdo de concessao de crédito direto
aos consumidores, ao financiamento das exportacdes e importacdes, além da regulamentacao
da emissdo de acOes, debéntures e titulos, oferecidos a subscrigdo publica, quer por empresas
privadas, quer pelas prdprias sociedades de investimento.2°!

O Conselho Nacional de Economia, representado por seu presidente Pereira Diniz,
também participou do Congresso Brasileiro para a Definicdo das Reformas de Base, tendo
apresentado um anteprojeto de lei dispondo sobre as sociedades de financiamento e de
investimentos, elaborado por uma comissdo especial designada pelo Conselho composta por
representantes de drgdos governamentais, das Bolsas de Valores e das empresas interessadas,

além de economistas e juristas especializados na matéria.2% O anteprojeto apresentado pelo

291 O professor José da Costa Boucinhas apresentou, com apéndice do documento n. 43, relativamente a tese sobre
a regulamentacdo das sociedades de crédito e investimento, comentarios aos dispositivos do anteprojeto de lei,
elaborado pelo Conselho Nacional de Economia (CNE), dispondo sobre a reforma do mercado de capitais. Os
comentarios feitos discorrem sobre: a) limites operacionais das sociedades de crédito e investimento, como os
limites estabelecidos para operacdes de aceite cambial, em que o professor se coloca contrariamente a tais limites,
ja que o aceite cambial era um contrato de risco garantido; e, b) relagGes entre as financeiras e os bancos, em que
Boucinhas tambémdiscorda da limitagdo imposta a participagdo societaria reciproca entre as sociedades de crédito
e financiamento e os bancos, ja que, para essa participacdo societaria representaria um reforco de solidez aos
negocios, em beneficio do investidor. Cf. BOUCINHAS, José da Costa. Regulamentacdo das sociedades de
financiamento e investimento. In: CONGRESSO BRASILEIRO PARA A DEFINICAO DAS REFORMAS DE
BASE, 1963, Sao Paulo. Anais [...]. S8o Paulo: [s.n.], 1963. Doc. n. 43. Apéndice p. 1-5. v. IV.

292 0 documento constante nos Anais do referido congresso contém uma carta enderegada ao presidente da Camara
dos Deputados, Raniere Mazzili, datada de 12 de setembro de 1962, contendo as diretrizes gerais do anteprojeto
de lei sobre as sociedades de financiamento e de investimento elaborado pelo Conselho Nacional de Economig;
além do parecer aprovado na 1.003? Sessdo Ordinaria do Conselho, em 4 de setembro de 1962, com a minuta do
referido anteprojeto de lei. Em linhas gerais, o anteprojeto estabelecia: a) normas para as constituicdo das
sociedades de financiamento e investimentos, prevendo varias exigéncias para o seu funcionamento, a comegar
pela autorizacdo do ministro da Fazenda; b) forma andnima para a constituicio das referidas sociedades; c) acdes
ndo nominativas (ao portador) representativas do capital votante; d) limite minimo de capital para a constituicao
das sociedades de financiamento e metade desse montante para as sociedades de investimentos; e) formas de
integralizacdo do capital subscrito; f) as operagdes permitidas e proibidas das referidas sociedades, tendo como
base a diferenciacdo das atividades praticadas pelos bancos comerciais (assim, por exemplo, vedou-se as
sociedades de financiamento e investimentos o recebimento de depdsitos pecuniarios de terceiros, bem como a
emissdo de cheques contra as referidas sociedades); g) autorizagdo pela SUMOC para regulamentar a coleta e
aplicacdo de moedas estrangeiras para investimentos no pais, financiamento da producéo e das vendas, de bens de
capitais e duraveis de consumo, no mercado interno e externo, a médio e longo prazos; h) fiscalizacdo; i)
penalidades; entre outras. Uma das inovacfes mais relevantes, segundo o CNE, em relacdo a regulamentacéo
vigente da Portaria n. 309, foi a disciplina dos fundos de financiamento e investimento. Preferiu-se, neste
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CNE tinha como objetivo sanar “as duvidas suscitadas no tocante a constitucionalidade?® da
Portaria n. 309, de 30 de novembro de 1959, do Ministério da Fazenda, que constituia o texto
normativo basico sobre as sociedades de crédito, financiamento e investimento no pais. Na
exposicéo das diretrizes do anteprojeto, 0 CNE evidenciou a dimensdo apontada nesta tese de
que o direito foi instrumentalizado pela economia:

[...] sob o ponto de vista substancial, deve ser considerado, precipuamente, o fato
econdmico subjacente & norma juridica. A formulagdo de regras legais deve ater-se,
como é éhvio, aos objetivos a realizar, no plano superior da politica econdmico-
financeira.?*

Na esteira da Portaria n. 309, o anteprojeto do CNE vedava as sociedades de tipo misto
e distinguia duas espécies de sociedades financeiras, a saber: as sociedades de financiamento e
as sociedades de investimentos. As primeiras tinham como objetivo operar no mercado de
crédito, a médio e longo prazos; enquanto as sociedades de investimentos destinavam-se as
operacBes de valores mobiliarios abarcando as operagdes de crédito de curto prazo. E em
relacdo a estas ultimas que o anteprojeto dedica maior atencao, por destinarem-se a captacdo da
poupanca popular e ao fomento da industria e comércio, por meio da “democratizagdo do
capital”, eufemismo utilizado pelo empresariado para financiar as suas atividades com o capital
alheio, como evidenciamos no topico anterior desta tese. Com efeito, 0 CNE assim justificava
o0 tratamento juridico mais benéfico as sociedades de investimento:

[...] As sociedades de investimento, criadas principalmente para incentivar a aplicagédo
da pequena e média poupanca no capital social das empresas industriais e comerciais
em operacdao no pais, ndo tiveram o desenvolvimento que se esperava, ao contrario do
gue sucedeu com as sociedades de financiamento.

Tendo em vista a circunstancia de que as sociedades de investimento oferecem maior
interesse econdmico, social e politico, pois atendem melhor as finalidades de
democratizacdo do capital das empresas, parece conveniente estabelecer menores
exigéncias, para estimular as atividades de sociedades da espécie.?®

particular, caracterizar os fundos como sendo de financiamento ou de investimento, de acordo coma sua finalidade,
como fundos de participacdo ou em condominio, a partir do principio da especializagdo. CONSELHO
NACIONAL DE ECONOMIA. Reforma das sociedades de crédito, financiamento e investimento. In:
CONGRESSO BRASILEIRO PARA A DEFINI(;AO DAS REFORMAS DE BASE, 1963, Sao Paulo. Anais
[...]. S&o Paulo: [s.n.], 1963. Doc. n. 3. p. 1-25. v. IV.

293 A Portaria n. 309, de 1959, do Ministério da Fazenda era fruto do exercicio da delegacio de poderes legislativos
feitas pelas Leis n. 7.583, de 25 de maio de 1945, e n. 9.603, de 16 de agosto de 1946, que contrariava
expressamente a proibi¢do de delegacdo de poderes pela Constituigdo Federal de 1946.

2% CONSELHO NACIONAL DE ECONOMIA. Reforma das sociedades de crédito, financiamento e
investimento. In; CONGRESSO BRASILEIRO PARA A DEFINIQAO DAS REFORMAS DE BASE, 1963, Sao
Paulo. Anais [...]. S8o Paulo: [s.n.], 1963. Doc. n. 3. p. 2. v. IV.

295 Assim é que se estabeleceu um regime mais favoravel as sociedades de investimento, tal como: a) limite
minimo de capital fixado em base correspondente a metade do exigido para as sociedades de financiamento; b)
dispensa de recolhimentos compulsorios a ordem da SUMOC e de manutencgdo de encaixe minimo; c) ndo sujei¢do
ao limite quantitativo, calculado sobre o capital realizado e reservas livres, para o acolhimento de recursos de
terceiros; etc. CONSELHO NACIONAL DE ECONOMIA. Reforma das sociedades de crédito, financiamento e
investimento. In: CONGRESSO BRASILEIRO PARA A DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, 1963, Sio
Paulo. Anais [...]. S8o Paulo: [s.n.], 1963. Doc. n. 3. p. 6. v. IV.
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Nos debates sobre a tese apresentada por José da Costa Boucinhas, bem como sobre o
anteprojeto de lei elaborado pelo CNE, relativamente as sociedades de crédito, financiamento
e investimentos, ficou evidenciado que a Portaria n. 309/1959, do Ministério da Fazenda,
representou um passo importante para a institucionaliza¢do dessas agéncias financeiras, embora
de constitucionalidade duvidosa, uma vez que a Constituicdo de 1946 vedava a delegacéo entre
os Poderes da Unido. A matéria, porém, suscitava outras controvérsias, na medida em que
representava um ponto de atrito entre os bancos comerciais privados, as industrias sequiosas de
crédito e as proprias financeiras, que surgiram como alternativa ao crédito caro e escasso no
ambiente inflacionario, em meio a um mercado informal de emissdo e venda de titulos de
crédito a margem do controle pelo Estado (o mercado paralelo). Por isso mesmo, mais uma vez
a perspicacia de um representante dos interesses dessas elites organicas, que conhecia estas
contradigdes internas do proprio sistema capitalista, vai propor uma solu¢do pragmatica:
Garrido Torres sugeriu que o anteprojeto do Conselho Nacional de Economia ndo fosse
discutido naquele foro, “em seus pormenores”, porque a reforma do mercado financeiro e de
capitais deveria ser objeto de outra comissao, afim de néo atrapalhar o bom andamento das
discussdes sobre a reforma bancaria.?%

A proposta de Garrido Torres foi acolhida, tendo sido constituida uma subcomisséo, da
qual ele préprio passou a fazer parte, ao lado de Nilo Neme e José da Costa Boucinhas. Os trés
reuniram-se apenas uma vez e apresentaram um projeto de resolucdo, que acabou sendo
aprovado pela 3% Comissdo de Reforma Bancaria e submetido ao plenario do Congresso
Brasileiro para a Definicdo das Reformas de Base. A resolucdo foi dividida em trés partes:
mercado de capitais, o financiamento a médio prazo e a regulamentacdo das sociedades de
financiamento e investimento.

Quanto ao mercado de capitais, recomendava-se a privatizacdo das empresas estatais e
a atualizacdo da lei das sociedades andnimas e das bolsas de valores, com o oferecimento de
vantagens fiscais para atrair o interesse dos poupadores, porque, diante da “insuficiéncia das
fontes tradicionais de capital”, era necessaria “a captagao das poupangas populares”, ja que,
“entre as reformas de base inclui-se a que visa mobilizar a poupanga do povo em favor do
desenvolvimento”. Relativamente ao financiamento a médio prazo, a resolu¢ao recomendava o
estabelecimento de normas reguladoras, “para fazer frente as necessidades de capital de giro

das empresas industriais e comerciais”, considerando a escassez de crédito para producao e

2% GALVEAS, Ernane. Relatorio. In: CONGRESSO BRASILEIRO PARA A DEFINICAO DAS REFORMAS
DE BASE, 1963, Sdo Paulo. Anais [...]. Sdo Paulo: [s.n.], 1963. Terceira Parte. 72 Sessdo Plenaria. p. 19. v. IV.
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vendas e que a “principal finalidade deste tipo de crédito ¢ a de manter em condi¢des estaveis
a demanda de produtos de consumo durdvel e semi-duravel (sic)”. Por ultimo, quanto a
regulamentacéo das financeiras, entendeu a comissdo que o anteprojeto do Conselho Nacional
de Economia atendia as necessidades do mercado de capitais e que deveria “transformar-se
rapidamente em lei”. 2%’

Jorge Oscar de Mello Flores, banqueiro, ipesiano responsavel pelo acompanhamento
dos assuntos legislativos junto ao Congresso Nacional na organizacio do IPES, apresentou uma
tese no Congresso Brasileiro para a Definicdo das Reformas de Base sobre a estatiza¢cdo do
seguro no Brasil. O documento integrou os trabalhos da 32 Comissdo de Reforma Bancéria e
foi aprovado por unanimidade, sem maiores discussdes, nos seguintes termos:

A melhor solugdo para os negocios de seguros no Brasil é o de ampla concorréncia,
em que disputam ndo s6 as empresas privadas, com sua preocupacdo de lucro e
aperfeicoamento de servicos, aliada a sua flexibilidade operacional, mas também
orgaos estatais, beneficiados comas isengdes e favores de que desfrutamas atividades
governamentais, mas sem quaisquer privilégios injustificados.?®

Na 72 sessdo plenéria do Congresso Brasileiro para a Defini¢cdo das Reformas de Base
as duas propostas de resolugdo acima mencionadas foram igualmente aprovadas. Em relacéo as
sociedades de financiamento e investimento, os congressistas debateram sobre a ampliagdo da
resolucdo para alcancar os investimentos de médio prazo e o mercado de capitais. Outros dois
assuntos que mobilizaram os debates foram a transmisséo de a¢Ges nominativas por simples
endosso — para facilitar a subscricdo e a circulacdo das agdes pelas empresas para fortalecimento
do mercado de capitais, sem necessidade de socorrer-se do mercado paralelo — e a privatizacao
das empresas estatais.?? Esta era a posicdo defendida pelo empresariado ligado ao capital
bancério-financeiro, sustentada pelo IPES e que vai sagrar-se vencedora, tanto no conclave,
guanto, posteriormente, apos o golpe empresarial-militar que vai destituir Jodo Goulart da

Presidéncia da Republica em 31 de marco do ano seguinte.

27 GALVEAS, Ernane. Relatorio. In: CONGRESSO BRASILEIRO PARA A DEFINICAO DAS REFORMAS
DE BASE, 1963, S&o Paulo. Anais [...]. Sdo Paulo: [s.n.], 1963. Terceira Parte. 7% Sessdo Plenaria. p. 19-21. v.
V.

2% FLLORES, Jorge Oscar de Mello. Estatizagio do seguro no Brasil. In: CONGRESSO BRASILEIRO PARA A
DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, 1963, Sio Paulo. Anais [...]. S&o Paulo: [s.n.], 1963. Doc. n. 47. p.
7.v. V.

299 petronio Guimardes manifesta-se contra a privatizagio das estatais, tornando-se, mais uma vez, voto vencido.
A posicao defendida pelos representantes do capital bancério-financeiro pode ser sintetizada na fala proferida por
Nilo Neme nesse debate: “quanto ao problema das a¢des do Estado, a Comissao propde que se mantenha a redacao
original, porque ndo participamos da opinido de que o Governo ndo deve abrir méo das suas agdes. Estariamos
adotando uma posicdo filosofica...eu, pessoalmente, sou contra o Estado industrial”. Cf. CONGRESSO
BRASILEIRO PARA A DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, 1963, S&o Paulo. Anais [...]. S0 Paulo:
[s.n.], 1963. Terceira Parte. 72 Sessdo Plenaria. p. 53. v. IV.
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O diretor-presidente do Correio da Manha, um importante aliado do Grupo Folha no
apoio ao golpe, Paulo Filho, proferiu um discurso na sessdo solene de encerramento do
Congresso Brasileiro para a Definicdo das Reformas de Base intitulado “Missdo cumprida”.
Nele, Paulo Filho enaltece a escolha do local, a Faculdade de Direito do Largo de S&o Francisco,
da Universidade de Sao Paulo, para a realizagdo do Congresso, “iniciativa de um grande grupo
de industriais e técnicos. Homens da producdo, do saber e da experiéncia” que “deram-Se as
maos” para a “salvacao nacional” e da “condenagdo a eterna pobreza”. Apds sumariar as cerca
de sessenta teses, relatdrios e pareceres sobre temas como reforma politico-partidaria e eleitoral,
tributaria, bancéria, sindicalista e agraria aprovados pelo conclave, o diretor-presidente do
Correio da Manha enalteceu o Brasil “grande e poderoso”, “temido ou querido, conforme as
circunstancias” e alertou “aqueles que enfermaram do mal do pessimismo ou do espirito de
contradi¢do, do nacionalismo estreito, recalcado e vazio de beleza” que o Brasil precisava
caminhar e avancar e isso ndo seria possivel “sem modernizar-Se, sem estruturar-se e
reestruturar-se”.3%

A Mesa Diretora do congresso aprovou uma mensagem final, que foi pronunciada por
Luis Arroubas Martins na sessdo de encerramento do conclave e que seria publicada pela Folha
de S&o Paulo e pelo Correio da Manhd. A mensagem invoca a pesquisa de opinido publica
referida no inicio deste subcapitulo, segundo a qual a nagdo teria apontado “os problemas
reputados fundamentais e os caminhos para resolvé-los”, conclamando “os homens julgados
mais capazes e escolhidos pelo critério da cultura geral, aliada ao saber especializado, pelo
patriotismo...” para apresentar as solu¢des adequadas ao Brasil. Uma mensagem bem ao gosto
de uma elite que se considera ilustrada e superior a um povo ignorante, incapaz de promover o
desenvolvimento do Brasil grande e poderoso a que Paulo Filho se referiu em seu discurso de
encerramento do congresso. 301

A mensagem invoca a democracia para justificar a acdo desses homens de empresa,
“que sdo comumente acusados de omissos” e que, N0 momento em que o Brasil atravessava
uma “fase crucial da sua histéria, em que luta desesperadamente por vencer o estadgio do
subdesenvolvimento em que se encontra”, mobilizaram-se “em esfor¢o conjunto, inclusive com

0 sacrificio dos seus encargos particulares”, colaborando no “diagnostico das situagdes e

300 Os trechos em destaque foram retirados de FILHO, M. Paulo. Missdo cumprida. In: CONGRESSO
BRASILEIRO PARA A DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, 1963, So Paulo. Anais [...]. Sio Paulo:
[s.n.], 1963, p. 23-26. v.1.

301 Os trechos em destaque foram retirados de SEM AUTOR. Mensagem do Congresso Brasileiro para a
Definicdo das Reformas de Base. In: CONGRESSO BRASILEIRO PARA A DEFINIQAO DAS REFORMAS
DE BASE, 1963, S8o Paulo. Anais [...]. Sdo Paulo: [s.n.], 1963, p. 29-31. v.1.
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procura dos remédios convenientes”.302 Para 0s congressistas, a democracia residia justamente
nesta participagdo do povo para efetivacdo dos planos de governo, em uma integragcdo no
sistema e na vida do regime para a satisfacdo das aspiracdes nacionais. O governo do povo,
para o povo e pelo povo. SO que o povo, neste caso, eram esses homens de empresa,
representantes dessa elite ilustrada, intelectuais, especialistas, técnicos e 0s que se dedicavam a

criacdo de riquezas. A democracia, portanto, era:

0 regime como um processo em constante evolugdo, na busca do seu proprio
aperfeicoamento, o que muitas vezes demanda reformas de estrutura. Preservar a
democracia é fazé-la evoluir, inclusive reformando-a na sua base mesma, para atender
aos reclamos e as condigdes de cada situagdo histdrica...sem temer reformas de base,
desde que elas representem uma reintegragdo fiel dos seus principios
fundamentais, para conveniente adaptacéo a conjuntura.3® (destaquei)

Desde a renuincia de Janio e a posse de Jodo Goulart na presidéncia, a elite organica, por
meio do IPES, lancou as bases para uma profunda reforma das estruturas juridicas do Estado, a
partir de um modelo modernizante-conservador para o pais, alternativo (e, em grande medida,
antagbnico) as reformas de base propostas por Goulart, de carater nacional-reformista. Segundo
Dreifuss, “pela abrangéncia e qualidade das teses apresentadas, mostrava-se claramente que a
elite organica empresarial desenvolvia ndo s6 uma campanha estruturada para alcancar o poder,
mas também um programa de governo” (Dreifuss, 1981, p. 244).

No periodo que antecedeu o golpe, o Brasil estava diante de dois cenarios possiveis para
trilhar sua politica econdmica. Uma via popular, nacional-reformista, identificada com o
governo de Jodo Goulart e suas reformas de base, cujos projetos vinham desde os tempos da
sua passagem como Ministro da Fazenda do governo Getulio Vargas e como vice-presidente
do governo Juscelino Kubitscheck. Em sentido antagbnico a este modelo de Estado, as elites
organicas empresariais pretendiam implementar um programa especifico de modernizacao
econdmica e conservadorismo sécio-politico.

Claro que as analises sdo multifacetadas e as causas para o golpe se entrecruzam, como

se pode observar pela vasta bibliografia sobre o tema.3%* As narrativas se sobrepdem umas as

302 Og trechos em destaque foram retirados de SEM AUTOR. Mensagem do Congresso Brasileiro para a
Definicdo das Reformas de Base. In: CONGRESSO BRASILEIRO PARA A DEFINICAO DAS REFORMAS
DE BASE, 1963, Sdo Paulo. Anais [...]. Sdo Paulo: [s.n.], 1963, p. 29-31. v.1.

303 SEM AUTOR. Mensagem do Congresso Brasileiro para a Definigdo das Reformas de Base. In: CONGRESSO
BRASILEIRO PARA A DEFINICAO DAS REFORMAS DE BASE, 1963, S&o Paulo. Anais [...]. S0 Paulo:
[s.n], 1963, p. 31. v.1.

304 Remetemos o leitor ao “Guia bibliografico”, resultado do projeto de pesquisa de iniciagio cientifica conduzido
por Sérgio Henrique da Costa Rodrigues e publicado sob a forma de monografia de bacharelado junto do
Departamento de Histdria da UFRJ sob o titulo Elementos de analise historiografica da producéo histérica nacional
e estrangeira sobre o Regime Militar brasileiro, em que o autor seleciona teses, dissertacdes, livros e artigos por
recorte de temas sobre a ditadura, em um total de sessenta e oito paginas. Cf. FICO, Carlos. Além do golpe: a
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outras, ora com pontos de convergéncia, ora com destaque para aspectos muito particulares.
Somadas, umas as outras, elas compdem o complexo quadro da realidade socioeconémico-
politico-juridica, que levou a derrubada do presidente Jodo Goulart. Nestes casos percebe-se a
mobilizagdo do direito como instrumento para legitimar uma tomada de posi¢cdo. De um lado
o0s nacionalistas, representados por uma vertente mais alinhada ao presidente Jodo Goulart. De
outro, assumem um papel de relevo os tecnoempresarios. 30> Esses agentes sociais eram
diretores de corporagdes multinacionais, proprietarios e administradores de empresas privadas,
técnicos, executivos de estatais e, ainda, oficiais militares. A sua presenga nos aparelhos
politicos e burocraticos do Estado instrumentalizava um complexo financeiro-industrial
integrado de producdo e dominio, sistematizando a “racionalizagcdo dos interesses das classes
dominantes e a expressao de tais interesses como Objetivos Nacionais™. 306

Por volta de marco de 1963, o IPES havia submetido ao Congresso vinte e quatro
projetos de lei, contando com o lobby feito por meio do Grupo de A¢do Parlamentar (GAP)
junto aos deputados da ADP. Com a efetivagdo do golpe em 1964, o cerne das propostas do
Congresso para as Reformas de Base do empresariado, preparadas pelo IPES, foi adotado como
as diretrizes para inumeras reformas administrativas, constitucionais e socioecondmicas
implementadas pela ditadura. Tendo em vista o recorte tematico escolhido para o
desenvolvimento da presente tese, concentraremos a nossa analise no capitulo as reformas

bancaria e financeira.

tomada do poder em 31 de marco de 1964 e a ditadura militar. Rio de Janeiro: Record, 2004, p. 139-207. Néo é
preciso ressaltar que o referido “Guia” ndo ¢ exaustivo, especialmente diante de outros trabalhos relevantes sobre
o0 tema publicados posteriormente.

305 Como € o caso de Roberto Campos, Octavio Gouveia de Bulhdes e Delfim Netto, artifices dos programas
econdmicos implementados durante os anos de 1964-1974.

306 Eshogo de um programa de governo — o sentido do planejamento numa economia democratica, documento de
trabalho apresentado na Reunido Ministerial de 4 de janeiro de 1964 pelo Ministro Extraordinario para o
Planejamento e Coordenacgdo Econbmica, p. 2-3 apud DREIFUSS, René Armand. 1964: a conquista do Estado. 3.
ed. Petrdpolis: Vozes, 1981, p. 75.
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CAPITULO 2 - A TRANSFORMAGCAO DO DIREITO ECONOMICO NA DITADURA:
ENTRE REGRA E EXCECAO

2.1. Autoritarismo e tecnocracia juridica

Para compreensao do regime juridico do capitalismo autoritério, sera necessario ir além
da apresentacdo dos movimentos sociais da elite organica empresarial e de suas propostas de
reforma de base das estruturas juridicas do Estado para atendimento dos seus interesses
capitalistas, matéria essa que foi objeto do estudo no primeiro capitulo. Sem duvida, as
concepcdes liberais desses tecnoempresarios revestiam-se de fortes conotagfes autoritérias, ja
que pretendiam anular completamente o pensamento e a acédo politica delas divergentes, como
era o caso das reformas de base para implementacao de um estado de bem-estar social no Brasil.
No entanto, sera necessario problematizar a propria nocdo de autoritarismo, considerando que
essa mesma elite organica invocava a democracia para justificar as suas reformas, 397 assim
como a propria ditadura se autoproclamava “uma revolu¢do democratica”.308

O adjetivo “autoritario” e o substantivo “autoritarismo” costumam ser empregados em
trés contextos diferentes: a estrutura dos sistemas politicos, as disposigdes psicoldgicas e as
ideologias politicas. Na tipologia dos sistemas politicos, sdo chamados de autoritarios os
regimes que ressaltam a primazia da autoridade governamental em detrimento das instituicoes
representativas, ou seja, do Poder Executivo, que governa, sobre o Poder Legislativo, que
legisla.3® O autor do Ato Institucional de 9 de abril, o “instrumento juridico da revolug¢do”,
Carlos Medeiros Silva,310 vai além, defendendo que o préprio Poder Executivo deveria ter o

poder de legislar. Ele ja defendia essa teoria doze anos antes do golpe:

Em trabalho elaborado em 1952, a proposito das atribui¢fes constitucionais do Poder
Executivo, disse eu que a Constitui¢do de 1946 havia cometido “erro grave ao proibir
o exercicio de poderes legislativos delegados™ [...] E que “a fungdo do governo se
confunde cada vez mais com a legislagdo”, dizia eu, “o que levou R. Capitant a

307 Cf. a “Carta de principios do empresario democrata” In: O QUE é o IPES, de 22 dezembro 1961. Arquivo
Paulo Ayres Filho, FGV CPDOC, PAF IPES ch 1961.11.29, XI-2.

308 Neste sentido, basta lembrar o discurso de posse do presidente Médici, quando sustenta a coexisténcia da ordem
constitucional e institucional como mecanismos de “defesa da democracia”. Cf. Discurso de posse do presidente
Emilio Garrastazu Médici, publicado na edicdo de 31 de outubro de 1969, pela Folha de S&o Paulo, capa.
Disponivel em: <https://acervo.folha.com.br/leitor.do?numero=3463&anchor=5170887&origem=busca>. Acesso
em: 29 jul. 2020.

309 Cf. STOPPINO, Mario. Autoritarismo. In: BOBBIO, Norberto et al. Dicionario de politica. 13?2 ed. 42
reimpressdo. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2010, p. 94.

3100 melhor trabalho sobre o pensamento autoritario de Carlos Medeiros ¢ a tese de doutorado de Rogério
Madeira, referenciada neste trabalho. Cf. PINTO, Francisco Rogério Madeira. A formacdo do pensamento
juridico-autoritario brasileiro e sua concretizagdo no Estado Novo: Julio de Castilhos, Oliveira Vianna, Francisco
Campos e Carlos Medeiros Silva. Tese (Doutorado em Direito, Estado e Constituicdo) — Universidade de Brasilia
— UnB, Brasilia, 2018.


https://acervo.folha.com.br/leitor.do?numero=3463&anchor=5170887&origem=busca
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afirmar: - “Governar ndo é mais agir dentro do quadro das leis existentes; governar é
dirigir a propria legislagdo; governar, em uma palavra, é legislar” 31!

Autoritarismo ¢ um dos conceitos que, tal como “ditadura” e “totalitarismo”, possui uma
carga semantica usualmente contraposta a democracia, mas cumpre observar que as fronteiras
entre estes conceitos ndo sdo sempre claras, ha pontos de sombra que embagam a visdo e exigem
maior acuracia por parte do intérprete. Assim, ocorre que certas crencas democraticas sejam
impostas autoritariamente, ou, ainda, que um regime autoritario procure mobilizar um discurso
democrético para disfarcar a sua natureza. A ditadura empresarial-militar brasileira utilizou
essas duas artimanhas, procurando, dentre outras coisas, desconstruir a ideia democratica de
gue € necessario haver separacdo dos poderes instituidos (Executivo, Legislativo e Judiciario),
e o fez para justificar o predominio do Poder Executivo sobre os demais, como se pode perceber,
mais uma vez, pelo discurso de Carlos Medeiros:

Em verdade, o dogma da separacdo dos poderes, atribuido a Montesquieu, tem hoje
valor meramente histérico, tantas sdo as mutilagdes que vem sofrendo desde a sua
enunciagdo. No curso deste século, o Executivo se tornou o ponto nuclear da
organizacdo politica e administrativa do Estado.3*?

Esta estratégia vem ao encontro do escamoteamento do autoritarismo, por meio de um
discurso que enfatiza a eficiéncia técnica do exercicio do Poder Legislativo quando exercido
pelo Executivo, travestindo a democracia de tecnocracia. Stoppino (2010, p. 98) chegou a
conjecturar que o autoritarismo escancarado parecia ndo ter um futuro longinquo, acreditando
que esse deveria adaptar-se aos novos tempos, e aponta como sua nova forma mais provavel
“[...] a de uma tecnocracia coerente levada as tltimas consequéncias”. Se, por um lado, o autor
italiano, professor da Universidade de Pavia, ndo acertou completamente em seu vaticinio, ja
gue o autoritarismo escancarado sobreviveu e permanece muito vivo até os dias de hoje no
cenario global, por outro, acertou em cheio em seu progndstico quanto a forma tecnocréatica que
0 autoritarismo assumiu na construcdo do regime juridico do capitalismo na ditadura brasileira.

A Constituicdo de 1946, na esteira da Constituicdo de 1934, proibia expressamente a

qualquer dos Poderes delegar suas atribuicdes,3!? incluindo-se ai, obviamente, a delegacdo

311 SILVA, C. M. O ato institucional e a elaboragéo legislativa. Revista de Direito Administrativo. [S. 1], v. 77. p.
1-12, 1964. p. 3. DOl: 10.12660/rda.v77.1964.25966. Disponivel em:
<https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/25966>. Acesso em: 8 abr. 2023.

312 SILVA, C. M. O ato institucional e a elaboragéo legislativa. Revista de Direito Administrativo. [S. 1], v. 77. p.
1-12, 1964. p. 3. DOI: 10.12660/rda.v77.1964.25966. Disponivel em: <https://bibliotecadigital.
fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/25966>. Acesso em: 8 abr. 2023.

313 Art. 36 — Sdo Poderes da Unido, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario, independentes e harmdnicos entre
si. 81° — O cidadao investido na funcdo de um deles ndo podera exercer a de outro, salvo as excegdes previstas
nesta Constituicdo. §2° — E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribui¢des. Cf. BRASIL. Constituicdo (1946).


https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/25966
https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/25966
https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/25966
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legislativa do Poder Legislativo ao Poder Executivo. Contudo, com o golpe de 31 de margo de
1964, Carlos Medeiros tratou de arranjar uma justificativa juridica para a ruptura da ordem
constitucional vigente, formulando o primeiro ato institucional e “corrigindo” essa distorgao.

Segundo ele:

Procurou o Ato Institucional, alterando, durante a sua vigéncia, o processo tradicional
de elaboracdo legislativa, sanar as lacunas em nosso ordenamento juridico
fundamental, com o proposito de acelerar o seu andamento e de permitir maior
participacdo do Executivo na feitura das leis.?4

A questdo do exercicio de poderes legislativos pelo Executivo é antiga na nossa historia
constitucional, tendo suscitado controvérsias desde os primérdios do constitucionalismo
brasileiro, quando os deputados constituintes da Assembleia Constituinte e Legislativa de 1823
atribuiram a si mesmos a faculdade de editar as leis necessarias aos negécios do pais, além dos
poderes que lhes foram conferidos por mandato para elaborarem a primeira Constituicdo do
Brasil, tornando-se uma condicéo para a propria consolidacao do processo de independéncia
em relagdo a Portugal (Honorato, 2020). Como sabemos, alguns meses ap6s o inicio dos
trabalhos, a Assembleia acabou sendo dissolvida por D. Pedro, que outorgou, ele proprio, a
Carta Constitucional de 1824, documento que vigorou até a proclamacéo da Republica, quando
foi promulgada a Constituicdo de 1891. O tema do exercicio de poderes legislativos pelo
Executivo, seja diretamente, seja por meio da delegacéo a ele desses poderes, agitou os debates
constituintes de 1890-1891, mas acabou ndo sendo acolhido no texto constitucional 3

O tema voltaria a ribalta por ocasido dos debates para a elaboracdo da Constituicdo de
1934, com destaque para os posicionamentos em defesa da prerrogativa do Executivo de
legislar, externados por Temistocles Cavalcanti,?® o mesmo que futuramente viria a ser um
ativo membro do IPES nos anos que antecederam o golpe de 31 de marco de 1964, colaborador

de primeira hora dos projetos de reformas de base do empresariado e que foi um dos integrantes

Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. Diario Oficial da Unido, Rio de Janeiro, 19 set. 1946, Secdo 1, p.
13.059.

314 SILVA, C. M. O ato institucional e a elaboragéo legislativa. Revista de Direito Administrativo. [S. L], v. 77. p.
1-12, 1964. p. 4. DOI: 10.12660/rda.v77.1964.25966. Disponivel em:
<https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/25966>. Acesso em: 8 abr. 2023.

315 para uma analise dos debates parlamentares na Assembleia Constituinte de 1890-1891, cf. SOARES, Bruno
César Prado. Ordem publica e controle na constituinte republicana: anélise dos discursos parlamentares da
Assembleia de 1890-91 sob a perspectiva do nacionalismo. 2016. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Politica) —
Centro Universitario UNIEURO, Brasilia, 2016.

316 Mauricio Mesurini da Costa, emsua tese de doutorado defendida em 2016 junto ao Programa de Pds-Graduagio
em Direito da Universidade de Santa Catarina, sob a orientacdo de Airton Seelaender, investiga o pensamento de
Temistocles Cavalcanti como um artifice das normas de direito pablico que regularam a atuacdo do Estado
interventor no Brasil entre os anos de 1930 e 1964. Neste trabalho, o autor dedica um subcapitulo inteiro a analise
do pensamento de Temistocles Cavalcanti sobre as delegacdes legislativas como uma das formulas do modelo
interventor do Estado (Costa, M. M., 2016).


https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/25966
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da subcomisséo elaboradora do anteprojeto da Constituicdo de 1934, a chamada Comissao do
Itamaraty.3!” Cavalcanti apontava a necessidade de reformulacdo da funcdo legislativa, no
contexto de um Poder Executivo forte,3!8 para o funcionamento da democracia (Cavalcanti,
1933, p. 56-57 apud Costa, 2016, p. 202-203). A doutrina classica da separacdo dos poderes
deveria adaptar-se as finalidades modernas do Estado, com a “absor¢do do poder mais fraco
pelo mais forte”, ou seja, o Poder Executivo, a quem caberia ndo somente a administragdo, em
sentido estrito, mas ““[...] igualmente, dentro de suas func¢bes regulamentares, exercer uma
actividade legislativa, por vezes preponderante” (Cavalcanti, 1938, p. 273 e 276-277 apud
Costa, 2016, p. 209-210). O Poder Legislativo deveria se circunscrever a tracar as diretrizes
gerais das normas, compartilhando com o Executivo o exercicio das funcdes legislativas (Costa,
2016, p. 211).

Segundo Cavalcanti, a doutrina “moderna” vinha adotando a teoria do exercicio dos
poderes legislativos pelo Executivo, pois,

[...] facto é que o poder executivo exerce uma funcgdo regulamentar ampla e cada vez
maior, como vimos ao examinar os decretos leis. [...] Fritz Fleiner, dos autores
modernos € quemexpde a melhor doutrina, a respeito das delegaces legislativas, isto
¢, aquella mais conforme com a realidade: Diz elle: “O legislador pode confiar a
missao de crear o direito as autoridades administrativas. Elle transfere, assim, a esses
orgaos, funcgdes de legislacdo. “A regularidade de semelhante habilitagdo (delegacdo)
ndo pode mais hoje ser posta em duvida e na pratica do Imperio (sic) e das Provincias
em particular, desde a guerra mundial, o poder regulamentar das autoridades
administrativas adquirio uma importancia que excede de muito, quanto a sua extensao,
a da propria legislacdo (Cavalcanti, 1938a, p. 396 apud Costa, 2016, p. 217-218).

O pensamento de Cavalcanti é extremamente importante para o desenvolvimento do
regime juridico do capitalismo autoritario como direito econémico de excecdo, razdo pela qual
a ele voltaremos por ocasido da analise dos decretos-leis expedidos pela ditadura com base nos
atos institucionais. Por ora, neste esforco retrospectivo de compreensédo do conceito de

autoritarismo, a partir do predominio do Executivo sobre o Legislativo, cumpre sublinhar que

317 para uma analise dos debates na referida comissdo, cf. HOCHHEIM, Bruno Arthur. Federalismo, centralizac&o

e intervencdo estatal: os debates na Comissdo do Itamaraty (1932-1933). 2017. Dissertacdo (Mestrado em Direito)
— Universidade de Brasilia, Brasilia, 2017.

318 Costa (2016, p. 212) ilustra que esse reforco do Executivo defendido por Temistocles Cavalcanti inspirava-se
na Italia fascista e na Alemanha nazista, com a diferenca, entretanto, que, no Brasil, 0 regime ndo seria totalitério,
ja& que a delegacéo de poderes poderia depender do Legislativo e o Judiciario exerceria o controle do Executivo.
Assim: “[...] sobre o Duce, anotava que ‘concentra em suas maos o poder executivo ¢ legislativo. Mas essa ultima
funcgéo elle a exerce por delegagdo do Parlamento.” (19382, p. 359). Assim descreve o Fiihrer: ‘nem um dictador,
nem um representante do povo, nem um orgao do Estado — o seu poder € totalitario, na ordem politica e
administrativa; tem o monopolio politico, que absorve todas as funcgdes do Estado” (1938 p. 360). De forma
sutil, o autor se preocupa em afirmar que o sistema brasileiro ndo era fascista ou nazista, ja que, no Brasil, o
Executivo ndo tinha tal superioridade sobre os demais poderes, dependendo, inclusive, muitas vezes, do
Legislativo, e era controlado pelo Judiciario. Porém, o jurista enfatiza “as tendencias modernas” de refor¢o da
autoridade do chefe do Estado, verificadas “pela multiplicidade de dictaduras que se foram formando depois da
guerra” (1.938% p. 361).
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a emenda ao projeto de Constituicdo, oferecido por Cavalcanti na Comissdo do Itamaraty,
autorizando a delegacdo dos poderes legislativos ao Executivo, foi rejeitada.3™® Assim, a
Constituicdo de 1934 proibiu expressamente a referida delegacao.

A Constituicdo de 1934 durou pouco tempo, vigorando por apenas trés anos, quando
Getulio Vargas implantou a ditadura do Estado Novo e outorgou a Constituicdo de 1937,
incorporando ao texto as sugestdes anteriores de possibilitar a delegacdo de poderes legislativos
ao Executivo. Pinto aponta que “[...] a partir do texto constitucional de 1937, a delegacdo
passaria a ser uma realidade juridica, pelo menos formalmente, como destacou o seu criador,

Francisco Campos|...]":

A Constituicdo de 10 de Novembro permite expressamente a delegacdo do Poder
Legislativo. Nisto, ainda, a Constituicdo de 10 de Novembro atendeu a realidade. Nao
ha hoje nenhuma controvérsia relativa a incapacidade do corpo legislativo para a
legislacdo direta. [...] A delegacdo de poderes ndo s6 foi permitida, como se tornou a
regra, pois a Constituicao prescreve que os projetos de iniciativa do Parlamento devem
cingir-se a regular matéria de modo geral ou nos seus principios, deixando ao Governo
a tarefa de desenvolver os principios e de regular os pormenores (Campos, 1937, p.
13-14 apud Pinto, 2018, p. 240-241).

A Constituicdo de 1937 modificou o regime anterior de proibicdo de delegacdes,
permitindo expressamente o exercicio de fungdes legislativas pelo Poder Executivo, como
destacou Cavalcanti:

A nossa Constituicdo de 1937 modificou, em sua esséncia, o regime anterior da
proibi¢do de delegacdes, permitindo expressamente o exercicio pelo Poder Executivo
de fungdes delegadas do Poder Legislativo, bem como o exercicio pleno da funcéo
por meio da expedicdo de decretos-leis. [...] O debate em torno das delegacdes
legislativas tem, atualmente, interesse apenas doutrinario. A natureza da funcéo
exercida hoje pelo Presidente da Republica, nos termos da Constituicdo de 1937, ja
ndo permite a aplicacdo de um principio que, além de revogado pelo siléncio da
Constitui¢do ndo teria cabimento no sistema constitucional vigente (Cavalcanti, 1942,
p. 282 e 304 apud Costa, 2016, p. 222).

A Constituicdo de 1946 voltou a proibir a delegacédo de poderes, e é interessante notar —
em confluéncia com os acontecimentos na ordem internacional, especialmente as Grandes
Guerras Mundiais — a alterndncia de modelos, ora mais inclinados a conferir maior
protagonismo ao Poder Legislativo, ora, de forma antagdnica, concentrando mais poderes em
maos do Poder Executivo. Por mais que o Brasil fosse um pais periférico na ordem mundial, a
sua posicdo ndo era desprezivel e ndo ficava alheia a esses movimentos internacionais. A

extensdo do seu territorio e a magnitude de suas riquezas naturais colocavam o pais em uma

319 Cumpre destacar que a proposta de emenda recebeu voto favoravel de Oliveira Vianna, outro membro da
Comissdo do Itamaraty e representante do pensamento juridico autoritario brasileiro (Costa, 2016, p. 222); e (Pinto,
2018).
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posicdo estratégica para as poténcias mundiais e, isso, claro, acabava por refletir em nossa
prépria ordem interna.

Com efeito, em 1946, apds o fim da Segunda Guerra Mundial, o0 mundo testemunhou
0s perigos da concentracdo de poderes no chefe do Executivo, com a ascensdao de Mussolini na
Italia, de Hitler na Alemanha, de Franco na Espanha e de Salazar em Portugal. A Constitui¢ao
de 1946 foi, de certa forma, também uma reacdo a isso, razdo pela qual uma das primeiras
providéncias adotadas foi justamente acabar com a possibilidade de exercicio de poderes
legislativos pelo presidente da Republica, vedando a qualquer dos poderes a delegagdo de suas
atribuicGes.320

O periodo compreendido entre 1946 e 1964 pode ser considerado uma experiéncia
democratica brasileira, com o Congresso Nacional assumindo o importante papel de caixa de
ressonancia dos interesses de diferentes grupos politicos que compunham a complexa — e
diversificada — sociedade brasileira. 3?1 O ambiente parlamentar, entretanto, caracterizado
etimologicamente pelo lugar onde se exerce a fala, ndo oferecia a agilidade e rapidez que o
capital requeria para a lucratividade dos negocios, o que levou os proceres do pensamento
juridico-autoritério a se levantarem contra a proibi¢do do exercicio de poderes legislativos pelo
Executivo.

Pinto (2018), estudando a formagdo do pensamento juridico-autoritario brasileiro a
partir das ideias de Julio de Castilhos, Oliveira Vianna, Francisco Campos e Carlos Medeiros
Silva, sintetiza o debate sobre as delegacGes de poderes legislativos ao Executivo, que iria se
instaurar a partir da Constituicdo de 1946:

O debate sobre as delegagdes serd um tema recorrente entre os juristas do periodo e
bastante sensivel para aqueles vinculados diretamente & Administracdo, seja em
tempos de normalidade institucional, seja em periodos ditatoriais. De qualquer modo,
tanto em um como no outro, o que se observa é uma construgdo doutrinria que gravita
em torno das necessidades do Executivo. Ao se discutir o poder regulamentar e sua
extensdo, procede-se, de fato, ao estabelecimento de mecanismos que possibilitem a
capacidade de producdo legislativa pelo Executivo [...] Contudo, naqueles anos
seguintes ao fim do Estado Novo, havia uma cisdo entre a perspectiva adotada pelos
constituintes de 1946, que vedaram as prerrogativas legislativas do Executivo e a

320 Art, 36 — S0 Poderes da Unido o Legislativo, o Executivo e o Judiciério, independentes e harmdnicos entre si.
§1° — O cidad&o investido na fungdo de um deles ndo podera exercer a de outro, salvo as excegdes previstas nesta
Constituicdo. §2° — E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigdes. Cf. BRASIL. Constituicio (1946).
Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. Diario Oficial da Unido, Rio de Janeiro, 19 set. 1946. Se¢do 1, p.
13.059.

321 1sso ndo quer dizer, por 6bvio, que todas as camadas da sociedade brasileira estavam representadas no
Congresso e que 0 pais viveu uma experiéncia democratica plena. Muito pelo contrario. A sociedade brasileira era
— como ainda é — profundamente desigual, e uma enorme parcela da populagao ndo era representada. Além disso,
como vimos no primeiro capitulo da tese, esse periodo ndo foi um mar de rosas internamente, com o acirramento
dos conflitos de classe e a desnacionalizagdo da economia pela forte presenca no pais dos interesses do capital
internacional.
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opinido de influentes juristas que haviam apoiado direta ou indiretamente o regime
autoritario anterior. Para estes, o caminho a ser adotado durante a década de 1950
ainda se dava em direcdo ao fortalecimento do Executivo (Pinto, 2018, p. 244).

O tema da delegacdo dos poderes legislativos esteve no centro dos debates para a
construcdo institucional do Estado autoritario brasileiro, como aponta Madeira (2018, p. 239),
tendo sido levado ao paroxismo durante a ditadura empresarial-militar com a expedicdo dos
atos institucionais, atos complementares e decretos-leis como dimensdo da modernizacdo das
estruturas juridicas do pais no periodo. Carlos Medeiros Silva foi um dos grandes artifices desse
sistema, concretizado por meio da legislacdo que ele ajudou a criar, tanto para legitimar o golpe
militar em 1964, quanto para instrumentalizar o regime com os “[...] meios indispensaveis a
obra de reconstrucdo econdmica, financeira, politica e moral do Brasil”. 322 Assim, é
fundamental mergulhar nos textos por ele produzidos sobre o exercicio do poder legislativo
pelo Executivo, refazendo o percurso do seu pensamento juridico-autoritario, a fim de
compreender o regime juridico do capitalismo autoritario como direito econdmico de
excecao.’23

Em 1951, ao tomar posse como Consultor-Geral da Republica, nomeado por Vargas no
inicio do seu ultimo mandato como presidente da Republica (1951-1954), tendo sido indicado
pelo antigo ministro da Justica do Estado Novo, Francisco Campos, de quem fora assessor,
Carlos Medeiros Silva estabelece as balizas da sua atuacdo no cargo: orientar a atuacdo da
administracdo, “a fim de afastar dos atos administrativos os vicios da ilegalidade” e “contribuir

para a obra de renovagdo do direito que ao Governo cabe impulsionar”.3?* A intervencdo do

322 BRASIL. Ato institucional de 9-4-1964, Leis e Decretos (1963-1964). Revista de Direito Administrativo. [S.
], v. 76. p. 488521, 1964. DOI: 10.12660/rda.v76.1964.25964.  Disponivel  em:
<https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/25964>. Acesso em: 8 abr. 2023.

323 O trecho a sequir € tributario da contribuicdo de Rogério Madeira para 0 mapeamento dos textos produzidos
por Carlos Medeiros Silva. Cf. PINTO, Francisco Rogério Madeira. A formacdo do pensamento juridico-
autoritario brasileiro e sua concretizagdo no Estado Novo: Julio de Castilhos, Oliveira Vianna, Francisco Campos
e Carlos Medeiros Silva. 2018. Tese (Doutorado em Direito, Estado e Constituicdo) — Universidade de Brasilia —
UnB, Brasilia, 2018.

324 DESCONHECIDO, A. O novo consultor geral da replblica - posse do Dr. Carlos Medeiros Silva. Revista de
Direito Administrativo. [S. I.], v. 24. ., 1951. p. 357-359. DOI; 10.12660/rda.v24.1951.12037. Disponivel em:
<https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/12037>. Acesso em: 8 abr. 2023. O texto acima
referido, publicado pela Revista de Direito Administrativo, da Fundagdo Getulio Vargas, traz, ao final, um pequeno
resumo dos dados biograficos de Carlos Medeiros Silva até aquele momento. Com efeito, 0 recém-empossado
Consultor-Geral da Republica concluiu o curso de Direito em 1929, pela Faculdade Nacional do Brasil (FND),
hoje Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), tendo atuado como advogado e promotor publico do Distrito
Federal, além de assistente juridico do Ministério da Justi¢a durante as gestfes dos ministros Francisco Campos,
Sampaio Ddéria e Carlos Luz; foi membro de varias comissdes e institutos nacionais e internacionais, tendo atuado
como consultor juridico do DASP, redator-chefe da Revista Forense e diretor da Revista de Direito Administrativo.
Para informacdes biograficas mais detalhadas, cf. PINTO, Francisco Rogério Madeira. A formacgado do pensamento
juridico-autoritario brasileiro e sua concretizacao no Estado Novo: Jalio de Castilhos, Oliveira Vianna, Francisco


https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/25964
https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/12037
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Estado na ordem econdémica e as transformacgdes do direito privado por meio de “leis
abundantes e complexas” se revestiam de “[...] formulas juridicas que o legislador [...] muitas
vezes edita sem procurar consonancia com as diretrizes estabelecidas [pelo governo]”.32° Por
essa razdo, a tensdo entre a Constituicdo de 1946 (que proibia, como visto, a delegagéo de
poderes legislativos ao Executivo) e as diretrizes do governo para garantir a intervencao estatal
na economia e as reformas do direito privado vai permear todo o contexto dos anos seguintes.

Em texto publicado em 1952, intitulado “O poder regulamentar no direito comparado”,
fruto de uma conferéncia proferida por Carlos Medeiros no Instituto de Direito Comparado e
de Estudos Legislativos, em junho do mesmo ano, 0 autor tenta contornar a proibicdo da
delegacéo de atribuicdes pelos poderes da Republica, estabelecida pela Constituicdo de 1946,
procurando alargar os limites do poder regulamentar do Executivo, igualmente previsto no texto
constitucional.3?6 Assim, o regulamento seria definido pela doutrina francesa como uma “[...]
regra obrigatoria, imposta por uma autoridade publica diferente do Parlamento [...]”,
resumindo-se a trés os seus elementos essenciais: “[...] consiste ele numa regra, diferenciando-
se dos atos administrativos individuais; emana de uma autoridade publica, mas ndo se confunde
com o contrato ou com o tratado; ndo é obra do Parlamento, nem se assemelha a lei”.327 O
regulamento também fora definido no direito comparado como “[...] um comando geral e
abstrato, emanado de um 6rgdo administrativo, sem o consentimento dos 6rgaos legislativos
[...]” ou ainda como “[...] uma prescricdo geral do Estado, emitida sem as formas da
legislacdo”.328

E nessa conferéncia que Medeiros invoca as licbes de R. Capitant, a qual seria repetida
doze anos mais tarde, apos o golpe de margo de 1964, para justificar os poderes da “revolu¢do”
de editar atos institucionais: “Governar ndo ¢ mais agir dentro do quadro das leis existentes,

governar € dirigir a propria legislacdo, governar em uma palavra é legislar”. 32° Para

Campos e Carlos Medeiros Silva. 2018. Tese (Doutorado em Direito, Estado e Constitui¢do) — Universidade de
Brasilia — UnB, Brasilia, 2018.

325 DESCONHECIDO, A. O novo consultor geral da republica - posse do Dr. Carlos Medeiros Silva. Revista de
Direito Administrativo, [S. I.], v. 24, 1951. p. 357-359, DOI: 10.12660/rda.v24.1951.12037. Disponivel em:
<https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/12037>. Acesso em: 8 abr. 2023.

326 Art, 87 - Compete privativamente ao Presidente da Republica: | - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis
e expedir decretos e regulamentos para a sua fiel execucdo. Cf. BRASIL. Constituicdo (1946). Constituicdo dos
Estados Unidos do Brasil. Diério Oficial da Unido, Rio de Janeiro, 19 set. 1946, Secéo 1, p. 13.059.

327 SILVA, C. M. O poder regulamentar no direito comparado. Revista de Direito Administrativo. [S. 1.], v. 30. p.
28-33, 1952. p. 28. DOl: 10.12660/rda.v30.1952.12520. Disponivel em:
<https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/12520>. Acesso em: 8 abr. 2023.

328 |hidem

329 |bidem
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demonstracdo dessa tese, 0 autor passa a examinar as fungdes do Executivo e do Legislativo
“em alguns paises de civilizagdo mais adiantada (que o Brasil)”, como seria o caso da Inglaterra,
dos Estados Unidos, da Franca e da Italia.®3 Assim, na Inglaterra, o primeiro-ministro tinha o
monopodlio de iniciativa das leis e a funcéo legislativa estaria dividida entre o Parlamento e o
Executivo, rompendo a distin¢do classica — formal e material — entre lei e regulamento, a ponto
de Mirkine-Guetzevitch atestar que “o Executivo sob o regime parlamentar legisla”. A respeito
do regime inglés, Maurice Batteli também pontuava que ““[...] a influéncia do Governo britanico
sobre a elaboracdo das leis é tal, em nossos dias, que a sua principal tarefa ndo é mais a
administracdo, mas a legislacdo”. Diante disso, invocando as licbes sobre o caso inglés e
antecipando a formula que sera utilizada pela ditadura doze anos mais tarde para aprovagao por
decurso de prazo das leis de iniciativa do Executivo a partir do Ato Institucional de 9 de abril

de 1964, Medeiros conclui:

A par das leis propriamente ditas, que de fato sdo obra do governo, a prética recente
amplia ainda a competéncia legislativa dos Ministros. Em certos casos estes membros
do Governo tém a faculdade de depositar na mesa do Congresso as suas ordenangas.
Se, decorrido certo prazo, elas ndo sdo modificadas ou repudiadas pelo Parlamento,
entram definitivamente em vigor.3%

A situacdo dos Estados Unidos e da Franga era um pouco mais dificil de se encaixar no
modelo tedrico sustentado por Carlos Medeiros, porque a separacdo de poderes no sistema
presidencialista seria mais nitida do que em relagéo ao sistema parlamentar de governo. Mesmo
assim, o entdo Consultor-Geral da Republica de Vargas esforca-se para defender a hipotese de
que a doutrina cléssica da separacdo dos poderes, articulada para enfraquecer o Poder
Executivo, estaria ““[...] ruindo por terra, a medida que o Estado assume a posicdo de comando
na sociedade moderna”. 332 Por isso, até mesmo o exemplo estadunidense mostrava o
crescimento do poder regulamentar do presidente da Republica que, embora sem previsdo
constitucional expressa, “[...] decorre do fato de ser ele 0o Chefe do Poder Executivo e 0
Comandante Supremo das For¢as Armadas”.333 Na Franca, a Constituicdo proibia as delegacGes
legislativas, assim como no Brasil, 0 que, no entanto, ndo impediu que uma lei aprovada no pais

europeu, de 17 de outubro de 1948, outorgasse poderes excepcionais e temporarios ao governo

330 No caso italiano, em que a Constituicdo do pds-guerra atribuiu ao presidente da Republica o poder
regulamentar, a sua estreiteza é “corrigida”, segundo Medeiros, através da delegacdo e da faculdade de baixar
decretos legislativos e decretos-leis conferida ao chefe do Executivo.

$B1GILVA, C. M. O poder regulamentar no direito comparado. Revista de Direito Administrativo. [S. 1], v. 30. p.
28-33, 1952, p. 29. DOI: 10.12660/rda.v30.1952.12520. Disponivel em:
<https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/12520>. Acesso em: 8 abr. 2023.

332 |bidem

333 |hidem
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“[...] para cuidar do reerguimento econdmico ¢ financeiro do pais [...]”;334 e, como o Conselho
de Estado daquele pais ndo tinha declarado a inconstitucionalidade da referida lei, esse fato foi
suficiente para Medeiros invoca-la como precedente aplicavel a situacdo brasileira.

O objetivo declarado da palestra foi “[...] convocar 0s nossos juristas a uma revisao do
conceito de poder regulamentar de forma a amplia-lo [...] ou [para] advogar a reviséo do texto
constitucional para permitir as delegagdes legislativas [...]”,33° pois, do contrario, 0 Executivo,
premido pela realidade, teria que enfrentar os problemas emergentes com os fracos recursos
gue possuia, ou acabaria por invadir a esfera privativa do Legislativo, ja que

A constituicdo de 1946 fugindo as realidades e a licdo do nosso direito anterior e do
direito comparado, quis vedar ao Executivo qualquer possibilidade de intervir
eficazmente no processo de criacdo da lei. Nao tolera a delegagcdo, nem prevé a
ampliacdo do poder regulamentar. No entanto, as tarefas do Executivo sdo cada vez
maiores, e a producdo legislativa do Congresso continua aquém das necessidades reais
do pais, como a proclamam os seus proprios membros. 33

Em conferéncia proferida no curso de administragao publica promovido pela Fundagéo
Getulio Vargas em outubro de 1952, Carlos Medeiros sumariou as atribui¢es constitucionais
do Poder Executivo e voltou a criticar a proibicdo constitucional de delegacéo dos poderes
legislativos, afirmando que “[...] a constituigdo vigente [...] cometeu [...] erro grave ao proibir
0 exercicio de poderes legislativos delegados”.33” Medeiros volta a defender que a delegacdo
de poderes seria uma pratica indispensavel para o0 bom desempenho do governo e repete a tantas
vezes invocada licdo de R. Capitant, de que governar seria legislar, ja que “[...] a fungdo do
governo se confunde cada vez mais com a legislagdo [...]”.3% Ndo deixa de ser, de certa forma,
irbnico que a mesma ditadura que se opunha ao projeto politico do terceiro mandato de Vargas
(o Estado Novo, de 1937 a 1945), articulando-se com as entidades de classe empresariais
ligadas ao capital internacional para derrubar o seu herdeiro politico, Jodo Goulart, é quem ir&
convocar Carlos Medeiros Silva, o Consultor-Geral da Republica do mesmo Vargas, para

colocar em pratica as suas ideias juridico-autoritarias de supremacia do Executivo sobre 0

34 SILVA, C. M. O poder regulamentar no direito comparado. Revista de Direito Administrativo. [S. 1.], v. 30. p.
28-33, 1952. p. 31. DOl: 10.12660/rda.v30.1952.12520. Disponivel em:
<https://bibliotecadigital .fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/12520>. Acesso em: 8 abr. 2023.
335 SILVA, C. M. O poder regulamentar no direito comparado. Revista de Direito Administrativo. [S. 1], v. 30. p.
28-33, 1952. p. 29. DOI: 10.12660/rda.v30.1952.12520. Disponivel em:
<https://bibliotecadigital .fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/12520>. Acesso em: 8 abr. 2023.

336 |bidem
37 SILVA, C. M. As atribuigdes constitucionais do poder executivo. Revista de Direito Administrativo. [S. 1], v.

31. p. 19, 1953. p. 9. DOI: 10.12660/rda.v31.1953.12611. Disponivel em: <https://bibliot
ecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/12611>. Acesso em: 8 abr. 2023.

338 |hidem
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Legislativo, por meio do exercicio pleno das atribui¢cdes legislativas, concretizando a profecia
langada por Medeiros ao final da palestra proferida doze anos antes na Fundagao Getulio Vargas
“[...] a atribuicdo de exercer delegagdes ¢, ao meu ver, uma grave lacuna que, mais cedo ou
mais tarde, teremos que preencher, para que o Poder Executivo possa desempenhar cabalmente
sua missdo”.339

Como dito anteriormente, a possibilidade de existéncia das delegacdes legislativas € um
assunto recorrente no pais desde muito antes da ditadura empresarial-militar brasileira. Outro
exemplo disso se deu no governo de Juscelino Kubitscheck, quando, apds dez anos de vigéncia
da Constituicdo de 1946, a preméncia de solucdes rapidas para os negdcios internacionais levou
o governo Kubitschek a convocar uma comissdo de notaveis,340 para estudar e propor reformas
ao texto constitucional com a finalidade de, entre outras coisas, possibilitar a delegacdo de
poderes legislativos ao presidente da Republica. Na proposta do anteprojeto de reforma da
Constituicdo, a delegacdo legislativa aparecia no artigo 67, 86°, segundo o qual o Congresso
Nacional poderia autorizar o Poder Executivo a elaborar projeto definitivo de lei, adotando-se
0 rito de aprovacdo tacita por decurso de prazo, exatamente como defendera Carlos Medeiros
nos textos anteriormente analisados. Nao obstante, ““[...] diante da crise politica que se estendeu
ao longo do ano de 1956 apds a posse de Juscelino Kubitschek, o projeto de reforma da
Constituicdo de 1946 foi abandonado” (Pinto, 2018, p. 258).

Outra crise, entretanto, acabou por propiciar uma nova oportunidade de “preencher a
lacuna” quanto a delegagao dos poderes legislativos ao Executivo: a rentincia de Janio Quadros
e as disputas em torno da sucessdo presidencial, que levaram a aprovacdo da Emenda
Constitucional n. 4, de 2 de setembro de 1961, também chamada de Ato Adicional, por meio
da qual foi alterado o sistema de governo de presidencialista para parlamentarista, como forma

de possibilitar a posse de Jodo Goulart. Rogério Madeira observa que

Ironicamente, o tema da delegagdo legislativa, desenvolvido durante as décadas
anteriores como meio juridico para legitimar prerrogativas normativas por parte do
Executivo, retornaria ao debate no contexto de retirada de poderes do Presidente da
Republica coma instituicdo do sistema parlamentar de governo (Pinto, 2018, p. 258).

339 SILVA, C. M. As atribuicdes constitucionais do poder executivo. Revista de Direito Administrativo. [S. I.], v.
31. p. 19, 1953. p. 9. DOI: 10.12660/rda.v31.1953.12611. Disponivel em: <https://bibliot
ecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/12611>. Acesso em: 8 abr. 2023.

340 Trata-se da Comissdo Nereu Ramos, que era formada pelo proprio Nereu Ramos, que havia completado o
mandato presidencial de Getulio Vargas apés a confirmacao do afastamento do vice-presidente Café Filho e fora

nomeado ministro da justica e negocios interiores por Juscelino Kubitschek, além de San Tiago Dantas, Anténio
Goncalves de Oliveira, Francisco Brochado da Rocha, Hermes Lima e Carlos Medeiros Silva.
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Cumpre observar, no entanto, que essa aparente contradi¢cdo pode ser explicada a partir
da defesa de um sistema parlamentar pelas elites como forma de controlar as agdes do Estado.
E importante lembrar que a renincia de Janio Quadros da presidéncia foi um dos principais
fatores politicos que desencadeou o movimento de organizacdo da classe empresarial para a
acdo politica, com a fundagdo do IPES no final de 1961, como demonstrado no primeiro
capitulo desta tese. O ano de 1962 foi de intensa movimentagédo politica por parte dessas elites,
que procuraram influenciar, por todos os meios, os resultados eleitorais daquele ano. E, ainda
que o PTB (partido politico fundado por Getllio Vargas em 1945, extinto pela ditadura
empresarial-militar em 1965 e refundado em 1979) tenha conseguido votacdo expressiva,
derrotando candidatos com campanhas financiadas pelo IBAD e pelo IPES, o Parlamento era
palco de significativas forcas representantes dos interesses empresariais, por meio da ADP
(Acdo Democratica Parlamentar) e da ADEP (A¢do Democratica Popular). Diante disso, seria
mais facil controlar o primeiro-ministro no sistema parlamentar, do que o presidente da
Republica, antagbnico ao projeto modernizante-reformador das elites. Isso explica porque a
delegacéo de poderes aprovada por meio da EC n. 4/61 néo era contraditdria a mitigacdo dos
poderes presidenciais; na verdade, era o contrario disso: ela mitigava ainda mais o poder de
Jodo Goulart, ja que seria o0 primeiro-ministro quem iria exercer o poder legislativo, tal qual,
alias, no modelo inglés tdo admirado por Carlos Medeiros Silva.

A EC n. 4/61 e a Lei Complementar de 17 de julho de 1962 reintroduziram no sistema
juridico brasileiro a doutrina da delegacdo de poderes, consagrando uma importante vitoria do
pensamento juridico-autoritario, sobre o qual se vinha debatendo desde o fim do Estado Novo.
Assim, o artigo 3°, §1° da referida emenda revogou o ja citado artigo 36, §2° da CF/46, que
proibia a qualquer dos poderes da Unido delegar suas atribuicfes. Ao mesmo tempo, a emenda
previu, no artigo 22, pardgrafo nico, que “[...] a legislacdo delegada podera ser admitida por
lei votada na forma deste artigo”. Essa lei sobreveio e tomou a forma da Lei Complementar, de
17 de julho de 1962, que dedicou um capitulo inteiro a regulamentagéo da legislacéo delegada
(art. 28 a 38).34

341 Segundo as referidas normas, o presidente do Conselho de Ministros (cargo equivalente ao de primeiro-ministro
no parlamentarismo inglés) poderia solicitar ao Congresso Nacional a delegacdo de poderes para legislar, em
qualquer tempo ou no prazo de sessenta dias ap6s a aprovagao do programa de governo apresentado pelo Conselho
de Ministros a Camara dos Deputados. Do referido pedido, deveriam constar os seguintes elementos: a) o contetido,
0 objeto e o alcance da delegacédo; b) o fundamento juridico da lei projetada; c) a estimativa da despesa e a
indicacdo da respectiva fonte de recursos para o seu custeio. O pedido seria apreciado por uma comissdo especial
em cada casa do Congresso, exigindo-se maioria absoluta dos membros do Congresso Nacional para a sua
aprovacdo, que seria concedida por decreto legislativo, contendo os limites e as condi¢des da delegacéo.

Né&o poderiam ser objeto de delegacdo a criacdo de tributos, a autorizacdo de emissdes de curso forcado e as
matérias de competéncia exclusiva do Congresso Nacional, tais como resolver definitivamente sobre tratados e



135

No dia 10 de agosto de 1962, por meio da Mensagem n. 108, o presidente do Conselho
de Ministros, Francisco Brochado da Rocha, ex-integrante da Comissédo Nereu Ramos, ao lado
do préprio Medeiros, encaminhou ao Congresso Nacional vinte e um projetos de decretos
legislativos contendo a delegacdo de poderes ao Poder Executivo para legislar sobre assuntos
de ordem econdmica, financeira e administrativa.342 Percebe-se, mais uma vez, que as matérias
de ordem econdmico-financeira ocupavam lugar de destaque na preocupacdo do exercicio
legislativo pelo Executivo, caracterizando o autoritarismo do regime juridico de excecdo do
capitalismo, que vai se aprofundar ainda mais ap0s a ditadura, com a edi¢do de uma avalanche
de decretos-leis versando sobre esses temas. Dos vinte e um projetos enviados por Francisco
Brochado da Rocha, trés foram aprovados pelo Congresso Nacional, tendo sido expedidos 0s
decretos legislativos n. 8, 9 e 11, datados, os dois primeiros, de 27 de agosto, e o ultimo, de 12
de setembro de 1962.343 Com base nos referidos decretos legislativos, o Poder Executivo editou
as leis delegadas de n. 1 a 11, todas elas, como ressaltado, versando sobre medidas de natureza

econOmico-financeira.344

convencgdes celebrados com os Estados estrangeiros pelo presidente da Republica, autorizar o presidente da
Republica a declarar guerra e celebrar a paz, conceder anistia ou ainda autorizar o presidente da Republica e o seu
vice a se ausentarem do pais. Uma vez expedido o decreto legislativo a delegacao deveria ser exercitada no prazo
de trinta dias, sob pena de caducidade e, uma vez promulgada, a lei delegada entraria emvigor em quarenta e cinco
dias. Cf. BRASIL. Lei Complementar n. 1, de 17 de julho de 1962. Diério Oficial da Unido - Secdo 1 - 17/7/1962,
Péagina 7.597 (Publicagdo Original).

342 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL, SECAQ |, DE 11 DE AGOSTO DE 1962, p. 4.815-4.826.

343 0 decreto legislativo n. 8 delegou ao Poder Executivo poderes para legislar sobre os cargos de ministros
extraordinarios, enquanto o de n. 9 delegou poderes ao Executivo para prorrogar e alterar a legislagdo vigente de
intervengdo no dominio econdmico, e foi promulgada para assegurar a livre distribuicdo de mercadorias e servigos
essenciais ao consumo, bem como para dispor sobre a organizacao das pessoas juridicas responsaveis pela politica
de abastecimentos, precos e assisténcia alimentar do pais, tendo sido autorizada, ainda, a criacdo de sociedade de
economia mista, sob o controle da Unido, visando a construgdo, instalagdo e operacdo de armazéns, silos e
frigorificos, organizagdo de transportes e comércio de géneros alimenticios. O decreto legislativo n. 11, por sua
vez, delegou ao Poder Executivo poderes para criar o “Fundo Federal Agropecuario”, visando ao incremento da
producéo agropecudria e ao abastecimento dos centros de consumo.

344 A Lei Delegada n. 1 criou dois cargos de ministros extraordinarios, a de n. 2 alterou varios dispositivos da Lei
n. 1.506, de 1951 — que estabelece pre¢os minimos para o financiamento ou aquisicao de cereais e outros géneros
de producdo nacional, alémde ter transformado a Comissdo de Financiamento da Produgédo (COFAP) emautarquia
federal, com dotagOes orcamentarias proprias, passando a integrar a estrutura administrativa da Superintendéncia
Nacional de Abastecimento (SUNAB), criada pelo lei delegada n. 5. A Lei Delegada n. 3 alterou o decreto n.
1.102, de 1903, instituindo regras para o estabelecimento de armazéns gerais e a emissdo de warrants. A Lei
Delegada n. 4 revogou a lei 1.522, de 1951, e disp6s sobre a intervencdo da Unido no dominio econdmico, para
assegurar a livre distribuicdo de mercadorias e servigos essenciais ao consumo, bem como para assegurar o
suprimento de bens necessarios as atividades agropecudrias, de pesca e inddstrias do pais. O texto dispde ainda
sobre as formas de controle do abastecimento, a fixagéo de precos e a cominagdo de penas aos infratores. No caso
da lei delegada n. 4, por exemplo, o Poder Executivo expediu o decreto regulamentar n. 51.575, de 31 de outubro
de 1962, atribuindo ao presidente da COFAP poderes para praticar atos de interven¢do no dominio econémico.
Com relacdo a SUNAB, criada por meio da lei delegada n. 5, foram amplas e complexas as atribui¢cdes do novo
6rgéo da administracéo federal. Assim, por exemplo, competia 8 SUNAB: fixar quotas de exportagdo e importacéo
de produtos por ela considerados essenciais, aplicar a legislacdo de intervencdo no dominio econdmico, fixar
precos, além de estabelecer uma série de medidas para garantir as suas finalidades no campo do abastecimento
nacional, da politica de crédito e de fomento da produgdo. Foram colocadas sob a sua jurisdicdo a Comisséo de
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As leis delegadas acima referidas constituem exemplos de normas do direito econémico
de excecdo, caracteristicos do regime juridico do capitalismo autoritario, porquanto
fundamentadas na superioridade do Poder Executivo sobre o Legislativo, fruto da arquitetura
juridica construida desde o Estado Novo pelos representantes do pensamento juridico-
autoritario nacional, como Temistocles Cavalcanti e Carlos Medeiros Silva. Estas normas ndo
passam pelo escrutinio publico do debate no Parlamento, onde estariam sujeitas a antagonismos
de posicdes ideoldgicas conflitantes, o que, ainda que possa dispender maior tempo de analise,
resulta no aprimoramento do texto legal, que refletira, em tese, a pluralidade (ainda que em
parte) da sociedade brasileira. As leis frutos do Parlamento contém em si 0 germe da
democracia, ainda que possamos criticar a qualidade da densidade democratica da
representacdo, especialmente em um pais tdo desigual como o Brasil. As normas editadas pelo
Executivo, pelo contrario, carregam em si 0 germe do autoritarismo, pelo simples fato de
suprimir o debate publico. As leis delegadas sdo gestadas pela tecnoburocracia, visando ao
atendimento dos interesses econdmicos imediatos, e ndo necessariamente ao interesse da
populacédo brasileira, especialmente dos mais carentes. Impostas verticalmente, de cima para
baixo, caracterizam a forma autoritaria do capitalismo no periodo.

Em 29 de novembro de 1962, portanto cinco meses apds o inicio da vigéncia desse novo

sistema, Carlos Medeiros proferiu uma conferéncia sobre o tema no Conselho Técnico da

Financiamento da Produgdo (COFAP), o Instituto do Agucar e do Alcool, o Instituto Brasileiro do Sal, o Instituto
Nacional do Mate e o Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social. Outros servigos também passam a contar
coma intervencdo do novo 6rgdo, como os prestados pelos seguintes drgdos: a Comissdo Nacional de Alimentag&o,
0 Servigo de Expansédo do Trigo, a Comissdo Executiva de Armazéns e Silos, a Campanha Nacional de Merenda
Escolar, a Comissdo Executiva da Producdo de Mandioca, e outras; todos esses tiveram parte de suas atribui¢Ges
transferidas para a SUNAB, que passou a ter atribuicdo, inclusive, para indicar ao Poder Executivo, em lista
triplice, os administradores para estas comissdes. A lei delegada n. 6 autorizou a recém-criada SUNAB a constituir
a Companhia Brasileira de Alimentos, empresa de ambito nacional, sob a forma de sociedade por agdes, com
capital social subscrito de 51% pela Unido e estados e o restante aberto ao capital privado, sendo, portanto, uma
sociedade de economia mista;, com isso, 0 objetivo da SUNAB era participar diretamente da execugdo dos planos
e programas de abastecimento elaborados pelo governo, relativamente a comercializacdo dos géneros alimenticios
por ela considerados essenciais ou em caréncia. A lei delegada n. 7 também autorizou a mesma SUNAB a criar a
Companhia Brasileira de Armazenamento, pelo mesmo regime juridico acima exposto. No dia 11 de outubro de
1962, o presidente do Conselho de Ministros editou as leis delegadas entre a n. 8 e a 11, versando sobre temas
econdmicos e financeiros. Assim, a lei delegada n. 8 criou o “Fundo Federal Agropecuario”, para o qual foram
destinados 3% da renda tributaria da Unido, além de outras fontes de receita, destinadas ao custeio de programas
de estimulo a producédo agropecuaria, pesca, industria extrativa animal e vegetal e outros de natureza similar. A de
n. 9 reorganizou o Ministério da Agricultura, enquanto a de n. 10 criou a Superintendéncia do Desenvolvimento
da Pesca como autarquia federal, com recursos proprios (10% do fundo agropecuério, além de dotagBes
orcamentdrias e taxas), subordinada ao Ministério da Agricultura; e essa nova superintendéncia ainda incorporou
a sua estrutura as ja existentes Caixa de Crédito da Pesca, a Policlinica de Pescadores e a Escola de Pesca
Tamandaré. A lei delegada n. 11 criou a Superintendéncia de Politica Agraria (SUPRA), de natureza autarquica,
também subordinada ao Ministério da Agricultura, incorporando & sua estrutura os jé existentes Servi¢o Social
Rural, o Instituto Nacional de Imigracdo e Colonizagdo, 0 Conselho Nacional de Reforma Agréria e o
Estabelecimento Rural do Tapajos. A principal atribuicdo da SUPRA foi 0 planejamento, a promocao e a execugao
da reforma agréaria. Cf. <https://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-1/leis-delegadas-1>.
Acesso em: 16 out. 2023.
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Confederacdo Nacional do Comércio, no Rio de Janeiro, em que analisou as alteracdes
promovidas pelo Ato Adicional e pela Lei Complementar, bem como as primeiras leis
delegadas editadas.3* No texto, Medeiros invoca as licdes de Nélson de Sousa Sampaio, que

ndo deixam margem para dividas sobre o carater autoritario das normas editadas:

[...] em geral, os autores explicam mais do que justificam o crescimento das
delegacdes em nossa época. Atribuem-no a uma mudanca no carater da legislagdo e
da funcdo do Parlamento, em nosso século, em confronto com o que se verificava no
século passado. Ja ndo vivemos, como no século XIX, num mundo de relativa
estabilidade politica e econdmica, para o qual bastava a legislacdo de ordem geral
elaborada emdiscussdes prolongadas e comampla publicidade. Hoje, o Governo tem
necessidade de normas mais minude ntes e mais técnicas, bem como de agir com
muita presteza e, por vezes, em certas medidas econdmicas e financeiras, com
algum sigilo.3# (destaquei)

Uma camada de sentido importante para compreensédo do direito econémico de excegao
repousa no entendimento de que, apés a edicdo da lei delegada pelo Poder Executivo, ele passa
a exercer plenamente os poderes regulamentares sobre a lei por ele préprio editada. Com isso,
os condicionamentos minimos impostos pelo Parlamento para controlar a edicdo das leis
delegadas, tais como os limites do seu exercicio, com a delimitacdo da matéria objeto da
delegacéo de poderes legislativos, ficam superados, reforcando ainda mais o carater autoritario
dessas normas, que ndo passam por nenhum tipo de escrutinio publico. Esta situacdo se agrava
ainda mais quando nem sequer o Poder Judiciario pode exercer o controle judicial desses atos,
como ocorreu durante a ditadura, que excluiu da apreciacdo do Poder Judiciario os atos
praticados pelo Poder Executivo com base nos atos institucionais. O ciclo do autoritarismo
assim se completa.

Com a volta do presidencialismo em 1963, decidida por meio do plebiscito, revogou-se
também a possibilidade de delegacdo de poderes legislativos ao Executivo. Este é mais um
indicio de que a legislacdo delegada, da forma como foi aprovada durante o parlamentarismo,
era também um retalho aos poderes de Jodo Goulart. Seria interessante investigar se a revogacao
desta medida foi uma imposicdo das elites para a volta do presidencialismo ou se foi uma
decisdo do préprio Jango, como forma de prestigiar as relagdes com o Congresso como 0
principal ator na elaboracéo das leis do pais. A este proposito, ndo € demais lembrar que Jodo
Goulart exerceu a funcdo de presidente do Senado Federal durante a sua gestdo como vice-

presidente da Republica de Juscelino Kubitschek e de Janio Quadros. Jango talvez pudesse ter

35 SILVA, C. M. A legislacdo delegada. Revista de Direito Administrativo, [S. 1], v. 71, p. 1-15, 1963. DOI:
10.12660/rda.v71.1963.24164. Disponivel em: <https://periodicos.fgv.br/rda/article/view/24164>. Acesso em: 5
set. 2023.

346 |hidem
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se valido das leis delegadas para implementar as suas reformas de base, a0 menos aquelas de
carater infraconstitucional, porém ndo foi isso 0 que ocorreu. Escrupulos de consciéncia
democratica? Ingenuidade ou falta de percepc¢do quanto a essa possibilidade? Imposicdo das
elites como condicdo para a volta ao presidencialismo? Dificil cravar uma resposta. O fato é
que, a medida que o golpe era gestado por meio da acéo politica dos 6rgaos de classe como o
IPES, em conjunto com a caserna e com forte apoio do capital internacional, proveniente
principalmente dos EUA, juristas como Carlos Medeiros ja estavam com a fundamentacao
juridica pronta para justificar a deposicao de Jodo Goulart.

No dia 9 de abril, o autoproclamado “Comando Supremo Revolucionario”, composto
pelo também autonomeado Ministro da Guerra, General Arthur da Costa e Silva, pelo Almirante
Rademaker e pelo Brigadeiro Francisco de Assis Correia de Melo, editou um Ato Institucional
para “a reconstrugdo econdmica, financeira, politica e moral do Brasil”.34’ O golpe foi narrado
como revolucdo pelos golpistas. A edicdo de um Ato Institucional demonstrava uma
preocupacdo da ditadura em tentar legitimar, através do direito, os seus atos de forca.

Em entrevista ao jornal O Globo, publicada apenas dois dias apos a edicdo do Ato
Institucional de 9 de abril de 1964, Carlos Medeiros Silva explica a sua engenharia juridica,
afirmando que “[...] sem o Ato Institucional, ndo teria havido uma revolu¢do, mas um golpe de
Estado [...]”,**8 isso porque “[...] a revolugdo ndo quis usurpar, pela voz de seus comandantes
militares, os direitos do povo, fonte originaria do poder constituinte [...]”",**° e como prova disso
afirma que, “[...] apds destituir do posto 0 Presidente da Republica, deixaram intactos o
processo de escolha do seu sucessor, a data da elei¢éo, a posse, o inicio e a duracédo do futuro
mandato presidencial”.3%0 Para ele, a justificativa quanto a concepgao “revolucionaria” do golpe
era “explicita e convincente”, razdo pela qual o poder constituinte revolucionario seria
ilimitado, incondicionado e absoluto, sem, no entanto, qualquer carater autoritario, ja que a

“revolucdo” teria sido feita como medida redentora do Brasil, “para interceptar um processo de

347 BRASIL. Comando Supremo da Revolugdo. Ato Institucional de 9 de abril de 1964. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 9 abr. 1964, Secdo 1, p. 3.193.

348 SILVA, C. M. Observacdes sobre 0 ato institucional. Revista de Direito Administrativo. [S. I.], v. 76. p. 473
475, 1964. p. 473. DOI: 10.12660/rda.v76.1964.25961. Disponivel em:
<https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/25961>. Acesso em: 8 abr. 2023.

349 SILVA, C. M. Observacdes sobre o ato institucional. Revista de Direito Administrativo. [S. I.], v. 76. p. 473
475, 1964. p. 474, DOI: 10.12660/rda.v76.1964.25961. Disponivel em:
<https://bibliotecadigital .fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/25961>. Acesso em: 8 abr. 2023.

350 |hidem
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dissolu¢do do poder e do Governo” pela “ditadura comunista”.3%! Ainda assim, mesmo que
inteiramente justificada a intervencdo militar para o entrevistado, sem o Ato Institucional, o
proprio Medeiros admite que a destituicdo de Jodo Goulart ndo teria passado de um golpe de
Estado.

O Ato Institucional de 9 de abril carrega em si a aporia prépria da dicotomia havida
entre a regra e a excec¢do. Giorgio Agamben ilustra bem essa aporia ao defender a necessidade
de construcdo de uma teoria do estado de excecdo no direito publico, ao afirmar que

[...] as medidas excepcionais encontram-se na situacdo paradoxal de medidas juridicas
que ndo podem ser compreendidas no plano do direito, e 0 estado de excegdo
apresenta-se como a forma legal daquilo que ndo pode ter forma legal. Por outro lado,
se a excecdo é o dispositivo original gracas ao qual o direito se refere a vida e a inclui
em si por meio de sua prépria suspensdo, uma teoria do estado de excecdo, é, entdo,
condicdo preliminar para se definir a relacdo que liga e, ao mesmo tempo, abandona
0 vivente ao direito (Agamben, 2004, p. 11-12).

A exposicdo de motivos do Ato Institucional de 9 de abril de 1964 tenta provar a
natureza constituinte da “revolug¢do”, que, segundo ela, “se investe no exercicio do Poder
Constituinte”, destitui o governo anterior e “se legitima por si mesma”, com for¢a normativa
para editar normas “sem que nisto seja limitada pela normatividade anterior”. Ao mesmo tempo,
afirma que “os Chefes da revolugédo vitoriosa [...] representam o Povo e em seu nome exercem
o Poder Constituinte, de que o Povo ¢ titular”. Mais adiante, a exposicao de motivos assevera
que a revolugdo ¢ “representada pelos Comandos em Chefe das trés Armas”. E, ainda, que o
“Comando Supremo da Revolucdo” seria representado pelos Comandantes-em-Chefe do
Exército, da Marinha e da Aeronautica.®>? A aporia entre a tentativa a dar forma legal aquilo
que ndo pode ter forma legal se torna evidente: quem é constituinte, afinal, a revolucdo ou o
povo? Esta contradicao se aprofunda ainda mais com a manutencéo da vigéncia da Constituicdo

de 1946 e do funcionamento do Congresso Nacional.

Para demonstrar que ndo pretendemos radicalizar o processo revolucionario,
decidimos manter a Constituicdo de 1946 [...] Para reduzir ainda mais os plenos
poderes de que se acha investida a revolucdo vitoriosa, resolvemos, igualmente,
manter o Congresso Nacional .35

Barbosa, em feliz sintese, desmascara essas aparentes contradi¢fes que revelam a aporia

entre regra e excegdo: “[...] os militares invocaram o poder constituinte para ndo outorgar uma

31 SILVA, C. M. Observagdes sobre o ato institucional. Revista de Direito Administrativo. [S. 1], v. 76. p. 473-
475, 1964. p. 474, DOI: 10.12660/rda.v76.1964.25961. Disponivel em:
<https://bibliotecadigital .fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/25961>. Acesso em: 8 abr. 2023.

352 para todas as citagGes do paragrafo, cf. BRASIL. Comando Supremo da Revolugéo. Ato Institucional de 9 de

abril de 1964. Diério Oficial da Unido, Brasilia, DF, 9 abr. 1964, Secdo 1. p. 3.193.

353 |hidem
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nova Constitui¢do”, porque isso representaria o fim da préopria revolugdo (Barbosa, 2009, p.
47).35* Ao final, tem-se que o Ato Institucional de 9 de abril de 1964 e todo o regime juridico a
ele superveniente foram atos de excecdo, pura e simplesmente, para os quais foi apenas
emprestado um verniz juridico. Por vezes, essas tintas apresentaram cores mais fortes, chegando
mesmo a dar a esses atos de exce¢do uma aparéncia de regra juridica, por outras, a excecao se
revelou mais cruamente, sem muito disfarce, “[...] onde uma pura violéncia sem logos pretende
realizar um enunciado sem nenhuma referéncia real” (Agamben, 2004, p. 63).

E interessante notar também uma outra contradicéo, desta vez, entre a exposicdo de
motivos do Ato Institucional de 9 de abril e seu texto normativo, com relacdo a possibilidade
do exercicio de poderes legislativos pelo Executivo.3® Segundo anunciado no preambulo, os
processos constitucionais nao funcionaram para destituir o governo, razdo pela qual coube a
“revolugdo” fazé-lo e, uma vez destituido, conforme o texto inicial, ““[...] s a esta cabe ditar as
normas e 0s processos de constituicdo do novo governo e atribuir-lhe os poderes ou 0s
instrumentos juridicos que lhe assegurem o exercicio do Poder no exclusivo interesse do
Pais”.3% Era de se esperar, apds este anlncio, que o0 ato institucional houvesse previsto a
delegacdo de poderes, porém, isso ndo ocorreu, a0 menos expressamente. Com efeito, o Ato
Institucional de 9 de abril de 1964 conferiu iniciativa de emenda constitucional e de leis sobre
qualquer matéria defendida e aprovada pelo presidente da Republica, com um processo

legislativo simplificado, mas ndo previu a delegacdo de poderes legislativos ao Executivo.3%’

354 para uma discussdo mais ampla sobre a contradicao entre revolugo e reforma, bem como entre revolugéo e
Constituicdo, cf. BARBOSA, Leonardo Augusto de Andrade. Mudanga constitucional, autoritarismo e
democracia no Brasil pds-1964. 2009. Tese (Doutorado em Direito, Estado e Constituicdo) — Faculdade de Direito,
Universidade de Brasilia — UnB, Brasilia, 2009, p. 40-62.

355 Segundo Barbosa, apoiando-se na pesquisa de Elio Gaspari, o predmbulo do Ato Institucional de 9 de abril de
1964 teria sido escrito por Francisco Campos, enquanto o texto normativo do mesmo ato teria sido escrito por
Carlos Medeiros Silva, tendo recebido originalmente o titulo de “Ato Constitucional Provisorio”. Para outras
propostas apresentadas para dar forma juridica a excecdo decorrente do golpe empresarial-militar que destituiu
Goulart, cf. BARBOSA, Leonardo Augusto de Andrade. Mudancga constitucional, autoritarismo e democracia no
Brasil p6s-1964. 2009. Tese (Doutorado em Direito, Estado e Constituicdo) — Faculdade de Direito, Universidade
de Brasilia — UnB, Brasilia, 2009, p. 41, nota de rodapé 50.

356 BRASIL. Comando Supremo da Revolucdo. Ato Institucional de 9 de abril de 1964. Diario Oficial da Uni&o.
Brasilia, DF, 9 abr. 1964, Secédo 1. p. 3.193.

357 «Art. 3°. O Presidente da Republica podera remeter ao Congresso Nacional projetos de emenda da Constituicao.

Paragrafo Gnico. Os projetos de emenda constitucional, enviados pelo Presidente da Republica, serdo apreciados
em reunido do Congresso Nacional, dentro de trinta (30) dias, a contar do seu recebimento, em duas sessdes, com
o intervalo maximo de dez (10) dias, e serdo considerados aprovados quando obtiverem, em ambas as votacdes, a
maioria absoluta dos membros das duas Casas do Congresso.

Art. 4°, O Presidente da Republica podera enviar ao Congresso Nacional projetos de lei sobre qualquer matéria, os
quais deverdo ser apreciados dentro de trinta (30) dias, a contar do seu recebimento na Camara dos Deputados e
de igual prazo no Senado Federal; caso contrario, serdo tidos como aprovados.
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Neste sentido, o proprio Medeiros, autor do ato, esclarece

As medidas de ordem juridica que o Ato consagra visam & aceleragdo do processo
legislativo, quanto a possibilitar as reformas constitucionais e a elaboracéo das leis.
Como o periodo serd de menos de dois anos e as tarefas sdo urgentes e complexas, o
Presidente da Republica passou a ter a iniciativa de reformas constitucionais e
estabeleceu-se um método de elaboracdo de leis ordinarias mais condizente com as
necessidades do momento. No caso de emenda constitucional, de iniciativa do
Presidente da Republica, a sua apreciacdo cabe ao Congresso Nacional, em sessdo
conjunta de suas duas Camaras, por maioria absoluta, em duas sessdes. No caso dos
projetos de lei ordindria. que se pressupdem elaborados dentro das limitacOes
constitucionais e sujeitos ao controle do Poder Judiciario, o sistema é o do chamado
“veto legislativo”, usado em outros paises de regime democratico e representativo;
sendo o projeto de iniciativa do Executivo, a sua apreciagdo, em principio, ndo se fara
em conjunto, mas, separadamente, em ambas as Casas do Congresso; no caso de
urgéncia justificada com o encaminhamento do projeto, a deliberagdo sera tomada em
conjunto. Nesses casos, o siléncio da Camara, oudo Senado, ou do proprio Congresso,
decorridos 30 dias, em cada corporagédo, importara na aprovagao do texto.3%

Ha uma franca preocupacdo do regime empresarial-militar autoritario em legitimar a
deposicédo de Goulart, seja por meio da edigcdo do proprio ato institucional — sem o qual, como
0 proprio Medeiros reconhece, “a revolugdao” nao teria passado de um golpe de Estado —, seja
por meio da preservacao, ao menos formalmente, da ordem constitucional anterior, inclusive
mantendo o funcionamento do Congresso.3% Por isso mesmo, Carlos Medeiros Silva ndo tem
0 menor problema em reconhecer, mesmo contrariando tudo o que ja houvera escrito antes em
favor da delegacéo de poderes legislativos ao Executivo, que:

Semadotar o regime de delegacdo, em suas varias modalidades, ou permitir a outorga
de plenos poderes, ou a emissdo de decretos-leis com vigéncia imediata e apreciacdo
posterior, pelo Congresso Nacional, o Ato Institucional deixa sempre ao Legislativo
a decisdo final, como convém ao sistema representativo.3® (destaquei)

Mas, no fundo, Medeiros estava insatisfeito com o fato de ndo terem incluido a
delegacdo de poderes legislativos no ato institucional por ele redigido. Essa auséncia revela, na
verdade, uma tensdo entre os préceres do regime, nao restando a menor davida de que, se

dependesse somente do responsavel pela redacédo do ato, a delegacdo teria sido prevista. Como

Paragrafo Unico. O Presidente da Republica, se julgar urgente a medida, poderd solicitar que a apreciacdo do
projeto se faca, em trinta (30) dias, em sessdo conjunta do Congresso Nacional, na forma prevista neste artigo.
Art. 5°. Caberd, privativamente, ao Presidente da Republica, a iniciativa dos projetos de lei que criemouaumentem
a despesa publica; ndo serdo admitidas, a esses projetos, em qualquer das Casas do Congresso Nacional, emendas
gue aumentem a despesa proposta pelo Presidente da Republica.” Cf. BRASIL. Comando Supremo da Revolugéo.
Ato Institucional de 9 de abril de 1964. Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF, 9 abr. 1964, Secédo 1. p. 3.193.

38 SILVA, C. M. Observagdes sobre o ato institucional. Revista de Direito Administrativo. [S. 1.], v. 76. p. 473-
475, 1964. p. 474-475. DOI: 10.12660/rda.v76.1964.25961. Disponivel em:
<https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/25961>. Acesso em: 8 abr. 2023.

359 KLEIN, Lucia. Brasil pds-64: a nova ordem legal e a redefinigdo das bases de legitimidade. In: KLEIN, Licia;
FIGUEIREDO, Marcus F. Legitimidade e coagdo no Brasil pos-64. Rio de Janeiro: Forense-Universitaria, 1978.
360 SILVA, C. M. O ato institucional e a elaboragéo legislativa. Revista de Direito Administrativo. [S. 1], v. 77. p.

1-12, 1964. p. 10. DOI: 10.12660/rda.v77.1964.25966. Disponivel em:
<https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/25966>. Acesso em: 8 abr. 2023.
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se percebe, o “instrumento juridico da revolugdo” também nascera sob o influxo das disputas
internas, as quais escalariam para disputas em torno da sucessdo de Castello Branco, e que
aprofundariam ainda mais as contradi¢des entre regra e exce¢do acima apontadas.

Uma dessas contradi¢Ges foi a autolimitacdo dos poderes constituintes ilimitados da
“revolucdo”, declarada na exposi¢cdo de motivos do Ato Institucional de 9 de abril de 1964, com
a manutencdo da eleicdo presidencial, ja anteriormente prevista para o dia 3 de outubro de 1965,
mantida também a posse, em 31 de janeiro de 1966, do presidente e do vice-presidente eleitos,
além de trazer a indicacdo do inicio e a duracdo do futuro mandato presidencial. Como
acentuamos linhas acima, essa era a prova, segundo Medeiros, de que a revolucdo néo teria
pretendido usurpar os direitos do povo, fonte originaria do poder constituinte. 36! Como
justificar, entdo, a aprovacdo da Emenda Constitucional n. 9, de 22 de julho de 1964362 que
adiou as eleicBes para presidente e vice-presidente da Republica para 1966, a ser realizada
juntamente com a eleicdo para deputados e senadores, bem como prorrogou 0 mandato de
Castello Branco até o dia 15 de margo de 1967?

Mais uma vez, sdo as disputas internas ao préprio regime que vao descortinando as
contradic¢des entre as regras constitucionais e a excec¢ao institucional. Pouco mais de trés meses
apos o golpe que destituiu Goulart, foi necessario desconstruir o discurso justificador do
“instrumento juridico da revolug¢ao”, buscando legitimar a prorrogagdo do mandato de Castello
Branco junto ao Congresso Nacional. A aporia, como “dificuldade de ordem racional,
aparentemente sem saida”363, vai ficando cada vez mais evidente, porquanto o Ato institucional
de 9 de abril de 1964 seria uma “lei constitucional temporaria”, fruto do “poder constituinte
revolucionario”, ilimitado, incondicionado e absoluto, mas que, ao mesmo tempo, resolveu se
autolimitar mantendo a Constitui¢do de 1946 e “reduzir ainda mais os plenos poderes de que se
acha investida a revolugdo vitoriosa”, mantendo o Congresso em funcionamento, para
demonstrar que ndo pretendia “radicalizar o processo revolucionario”, enfatizando que a
revolugdo ndo procurava legitimar-se através do Congresso, mas ao contrario, que “[...] este &

que recebe deste Ato Institucional, resultando do exercicio do Poder Constituinte, inerente a

361 SILVA, C. M. Observagdes sobre o ato institucional. Revista de Direito Administrativo. [S. 1], v. 76. p. 473-
475, 1964. p. 474. DOl 10.12660/rda.v76.1964.25961. Disponivel em:  <https://bibliote
cadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/25961>. Acesso em: 8 abr. 2023.

362 Didrio Oficial da Unido, Secdo 1, 24/7/1964, pagina 6.593 (Publicacio Original).

363 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Miniaurélio: o minidicionario da lingua portuguesa. 7. ed. Curitiba:
Ed. Positivo, 2008, p. 131.
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todas as revolugdes, a sua legitimagdo”.3%4 Afinal, se o Ato Institucional é que legitimava o
Congresso, por que recorrer a esse para prorrogar o mandato presidencial?

Uma das medidas adotadas pelo Ato Institucional foi afastar a inelegibilidade de oficiais
militares estabelecida pela Constituicdo de 1946, assim como o principio da anterioridade
eleitoral. Dois dias depois de instituido o Ato, o Congresso elegeu indiretamente o Marechal
Humberto Castello Branco como presidente do Brasil por 361 votos contra 72 abstencdes e
cinco votos divididos entre outros militares que também se langaram como candidatos. O novo
gabinete presidencial consistiu em uma combinacéo entre militares, politicos conservadores e
tecnocratas (Skidmore, 1988, p. 22). Afinal, as negociatas, no periodo que antecedeu o golpe,
tiveram o seu preco. O deputado Daniel Faraco, ferrenho defensor do projeto de lei de remessa
de lucros, foi nomeado Ministro da Industria e Comércio. O entdo Diretor Executivo da
SUMOC, Octavio Gouvéa de Bulhdes, que atuou tanto no processo de compra da AMFORP,
quanto na elaboracédo do projeto de lei de remessa de lucros, assumiu o importante Ministerio
das Finangas. Finalmente, foi criado um Ministério Extraordinario para o Planejamento e
Coordenacdo Econdmica para abrigar o entdo Embaixador brasileiro em Washington, Roberto
de Oliveira Campos, igualmente presente em ambos 0s casos acima mencionados (Bortone,
2023).

Campos e Bulhdes ja se conheciam de longa data. Eles eram socios da Sociedade Civil
de Planejamento e Consultas Técnicas Ltda. (Consultec) desde o governo Kubitschek, sendo
este um importante escritério de consultoria tecnoempresarial. Sua funcdo ostensiva era
providenciar pericias tecnicas, executar estudos de viabilidade empresarial e dar consultoria
legal para o governo e para empresas multinacionais. De forma menos aparente, entretanto,
essas personagens atuavam como agentes do poder dentro da maquina do Estado, formando
uma administracdo paralela para conseguir as reformas econdmicas de interesse comum entre
seus membros. Com o golpe de 1964, eles conquistaram o Estado (Dreifuss, 1981).365

Neste contexto, a dupla Campos-BulhGes engendrou o Programa de A¢do Econdmica

do Governo (PAEG 1964-1966), um plano econémico com medidas ortodoxas para combater

364 Todos os trechos citados entre aspas foram retirados do preambulo do Ato Institucional de 9 de abril de 1964.
Cf. BRASIL. Comando Supremo da Revolugdo. Ato Institucional de 9 de abril de 1964. Diério Oficial da Unido.

Brasilia, DF, 9 abr. 1964, Secéo 1. p. 3.193.

365 “No inicio da década de sessenta a percepcdo burguesa das limitacdes socio-politicas e das restricdes

ideoldgicas do populismo atingia uma nova dimensdo. Os tecno-empresarios tiveram de reconhecer que, para
implementar uma forma particular de “planejamento nacional”, eles precisavam assegurar a paz social e apoderar -
se do comando politico, ou seja, controlar o Estado”. Para um estudo ostensivo sobre a Consultec e outros
escritorios tecno-empresariais, ver DREIFUSS, René Armand. 1964: a conquista do Estado. 3. ed. Petrépolis:
Vozes, 1981; IANNI, Octavio. A ditadura do Grande Capital. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1981. A
citacdo acima pode ser encontrada na pagina 86 da obra supra citada.
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a inflacdo (IANNI, 2003).3% Foram adotadas, entdo, medidas de desestimulo ao consumo,
como restri¢des a expansdo do crédito, corte nos gastos publicos e congelamento de salérios. O
resultado foi uma severa recessao no coracdo industrial de Sdo Paulo no final de 1964. Foi
durante este periodo que foram langadas as bases para a estruturacdo do sistema financeiro
nacional, com a transformacao do direito econémico na ditadura, por meio da aprovacao da Lei
n. 4.595/65, que instituiu a reforma bancaria, e da Lei n. 4.728/65, que disciplinou o mercado
de capitais.

As reformas bancéria e de mercado de capitais ocorreram sob o influxo destas
contradigdes entre regra e excecao, da “carismatizacdo” do sistema legal e da coer¢ao implicita
como sistema de governo, caracterizadoras dos ciclos de implantacédo e consolidagdo do regime.
Elas foram aprovadas no periodo compreendido entre o dia 9 de abril de 1964, quando foi
expedido o primeiro ato institucional, e o dia 27 de outubro de 1965, data do Ato Institucional
n. 2, correspondente a etapa na qual a ditadura tentou legitimar a sua atuacdo por meio do
Congresso Nacional. E possivel perceber, entretanto, a mudanca de ritmos e a diferenca de
temporalidades entre as duas reformas, ja que a primeira, a reforma bancaria, vinha se
arrastando no Congresso havia muito tempo, e foi colhida pelo golpe empresarial-militar, que
promoveu uma aceleracdo do tempo para a sua aprovacao. Ja, relativamente a reforma do
mercado de capitais, cuja tramitacdo ocorreu inteiramente sob a égide da ditadura, este tempo

ja estava acelerado, e ela foi aprovada em menos de trés meses.

2.2. Reforma bancaria, elites e autoritarismo

Nos primeiros meses do governo Castello Branco, o Congresso ainda tinha certo peso
politico ante a ofensiva empresarial-militar, o que também pode ser percebido pelos debates
legislativos tanto para a aprovacdo da Emenda Constitucional n. 9, de 22 de julho de 1964,367
guanto relativamente as reformas de base, que ainda refletiam o antagonismo entre o projeto
nacional-reformista de Goulart e o projeto modernizante-conservador pretendido pelas elites.
Assim, mesmo com 0s expurgos apés o golpe e 0s novos procedimentos legislativos, como a
reducdo do quérum para aprovacdo de emendas constitucionais, o prazo maximo de 60 dias

para deliberacéo pelo Congresso dos projetos de lei de iniciativa do Executivo e a aprovacao

366 BRASIL. Ministério da Fazenda. Plano de Agdo Econdmica do Governo 1964-1966. PAEG. Brasilia:

Ministério da Fazenda, 1964. Sobre o PAEG, cf. IANNI, Octavio. Estado e planejamento econdmico no Brasil. 5.
ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 257-264.

357 Diario Oficial da Unido, Segdo 1, 24/7/1964, pagina 6.593 (Publicagdo Original).
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por decurso de prazo, o Congresso continuava a contrabalancear o poder exercido pelo
Executivo. A EC n. 9/64, que prorrogou o mandato de Castello Branco, por exemplo, foi
aprovada por 205 votos de um total de 408 parlamentares, ou seja, com margem de apenas 1
voto.3%8 Neste contexto é que foi aprovada a reforma bancaria, uma das mais importantes
reformas de base defendidas pelo empresariado para o0 que entendiam como modernizagdo da
estrutura juridica do Estado brasileiro.

A pesquisa mais completa sobre o tema da organizacdo e do poder politico dos
banqueiros durante a ditadura no Brasil ainda é a tese de doutorado de Minella, defendida por
ele em 1986, na Universidade Nacional Auténoma do México (UNAM). A partir da analise do
Sindicato dos Bancos do Estado da Guanabara (SBEG) — posteriormente Sindicato dos Bancos
do Estado do Rio de Janeiro (SBERJ), bem como da Associacdo de Bancos do Estado de Séo
Paulo (ASSOBESP) e dos Congressos Nacionais de Bancos (CNB), o autor estudou a reforma
bancaria nos anos 1960, a centralizacdo e concentracdo bancérias e a internacionalizacdo do
sistema financeiro; tudo isso, no intuito de compreender a acdo de classe do que ele chamou de
“burguesia bancario-financeira” (Minella, 1988, p. 26), que levou ao fortalecimento do setor
financeiro, em estreita vinculagdo com o poder politico no pais. O autor chega, dentre outras,
as seguintes conclusoes:

a) as contradi¢des econdmicas e politicas geradas na formagdo social brasileira na
década de 60 levam & necessidade de maior organizacdo da burguesia bancério-
financeira para, por um lado, enfrentar os conflitos politicos e, por outro, marcar sua
identidade e diferencas frente as demais fracdes burguesas; b) os 6rgdos de
representacdo da burguesia bancério-financeira sdo instancias de articulacdo
burguesa, cuja pratica ultrapassa a mera defesa de interesses econdémicos e se
constituem em instancias de articulagdo politica; em outras palavras, tais 6rgaos vao
alémdos interesses corporativos e contribuem para a promogao dos objetivos politicos
desta fracdo (Minella, 1988, p. 25-26).

O enfoque &, portanto, a acdo de classe dos banqueiros, uma fracdo de classe com grande
poder econémico e politico, sendo que muitos dos seus componentes eram pertencentes aos
quadros do IPES. Minella complementa sua tese com outras analises, que privilegiaram a acéo
de classe dos industriais, bem como aquelas que se voltaram a dimensao econdmica e mesmo
sociais e politicas do sistema financeiro como um todo.3%° Assim, o estudo realizado na presente
tese pretende preencher, sobre esse mesmo grupo, outros espagos vazios de analise, que ainda
podem ser observados quando se trata da acdo de classe promovida pelas elites organicas, como

a dos banqueiros, lacunas estas relativas a formacgéo das estruturas juridicas que possibilitaram

368 Cf. Diario do Congresso Nacional, 18.7.1964, p. 7 e ss.

369 para uma boa bibliografia sobre os temas, cf. MINELLA, Ary Cesar. Banqueiros: organizagdo e poder politico
no Brasil. Rio de Janeiro: Espaco e Tempo; S&o Paulo: ANPOCS, 1988, p. 24-25.
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institucionalizar em textos legais a protecéo aos seus interesses. O subcapitulo a seguir investiga
e procura compreender a historia da estruturagdo do sistema financeiro nacional por meio da
reforma bancaria, nos anos 1960, com a cria¢do do Banco Central, do Conselho Monetario
Nacional e a partir da regulacdo da execucao das politicas monetérias, crediticia e fiscal do pais,
regulamentada pela Lei n. 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

O nosso olhar volta-se, agora, para a historia do direito da reforma bancéria, sob o
angulo das contradigdes entre o par “regra e excecao”, nas dimensdes temporais que atravessam
0 governo de Jodo Goulart, perpassam o golpe empresarial-militar de 31 de marco de 1964 e
culminam com a aprovacao do projeto de reforma sob a ditadura. E importante destacar a critica
feita por Minella as anélises que consideram a reforma bancaria como o resultado de simples
“estudos ¢ solugdes técnicas”. Neste ponto, a presente tese comunga inteiramente das suas
conclusdes, como a de que a reforma teve um significado muito mais amplo, pois vinculava-se
a um projeto politico de poder e continha um inequivoco sentido de classe social.

A histéria da reforma bancaria no Brasil inicia-se com o projeto Correia e Castro, cujo
nome homenageia o banqueiro e ministro da Fazenda do governo Dutra, tendo sido apresentado
na Camara dos Deputados em 1947, onde foi objeto de estudo e de analise por varias comissoes.
A tramitacdo do projeto, entretanto, acompanhava o ritmo das mudancas politicas que o Brasil
experimentava, como foi destacado no capitulo anterior, avancando a passos lentos, quando,
em 1954, o relator na Subcomissao de Reforma Bancaria da Comissao de Economia e Financas
da Camara dos Deputados, Daniel Faraco, 370 apresentou substitutivo que alinhavava os
interesses dos banqueiros no Brasil ao capital internacional, sob as diretrizes do Fundo
Monetério Internacional (FMI). Sobrevieram a isso as crises sucessorias de Getulio Vargas e
de Cafe Filho, tendo Juscelino Kubitschek conseguido manejar o sistema bancario-financeiro
por meio das Instrucdes da SUMOC, contornando, assim, as repercussdes no Congresso

Nacional dos debates em torno da reforma bancaria. Com a nova crise instaurada pela rentncia

370 Daniel Faraco foi funcionario do Banco do Brasil, tendo ingressado por concurso plblico em 1928, onde
exerceu inimeros cargos até se licenciar apds ser eleito deputado constituinte em 1945 pelo Partido Social
Democratico (PSD), reeleito em 1950, 1954, 1958 e 1962 pelo mesmo partido, tendo sido integrante da A¢do
Democratica Parlamentar (ADP) no Congresso Nacional, assumindo o Ministério da Industria e Comércio no
governo Castello Branco, quando também integrou o Conselho Monetario Nacional. Com a extin¢do dos partidos
politicos pelo Ato Institucional n. 2, de 27 de outubro de 1965, e a instituicdo do bipartidarismo, Faraco filiou-se
a Alianca Renovadora Nacional (Arena), partido de apoio ao regime militar, tendo sido reeleito deputado federal
pelo Rio Grande do Sul em novembro de 1966 e 1970. Nas elei¢cdes de 1974 e 1978 foi eleito como suplente e
acabou ocupando a cadeira de parlamentar nestas legislaturas. Dreifuss aponta Faraco como um dos parlamentares
que receberam financiamento do IBAD e do IPES, durante a campanha eleitoral de 1962. Cf. DREIFUSS, René
Armand. 1964: A conquista do Estado, 3? ed., Petrpolis: Editora Vozes, 1981. pp. 245-246, 321, 334, 437 ¢
Apéndice D. Cf. ainda Texto sobre Daniel Faraco. Disponivel em:
<https://www18.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/daniel-agostinho-faraco>. Acesso em: 11
maio 2023.


https://www18.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/daniel-agostinho-faraco
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de Janio Quadros e a oportunidade apresentada pelo sistema parlamentarista de governo, o
substitutivo Daniel Faraco voltou a ribalta, gerando insatisfacdo entre os trabalhadores
bancérios, que vislumbravam um possivel desmantelamento do Banco do Brasil como um risco
para o seu proprio futuro. O projeto estava prestes a ser aprovado pelo Parlamento no final de
1962, quando o governo Jodo Goulart apresentou outra proposta de reforma bancaria, como
parte de sua plataforma de reformas de base, e alavancada pela onda de greves dos bancarios
por todo o pais.

Em pronunciamento no Congresso Nacional, por ocasido da abertura do ano legislativo
de 1963, Jodo Goulart havia declarado ser determinacdo do seu governo enviar ao Congresso
Nacional um conjunto de mensagens orientadas as reformas institucionais mais urgentemente
requeridas para o desenvolvimento do pais. Dentre essas reformas, ocupava lugar de destaque
a bancaria, que visava, segundo Goulart, “[...] a dotar o Pais dos instrumentos imprescindiveis
a efetiva execucdo das politicas monetarias, crediticia e cambial”. Para ele, a auséncia de
instrumentos habeis para a adequada formulacéo e execugdo dessas politicas vinha dificultando
0 exercicio das fungbes do poder publico na orientacdo do processo de desenvolvimento
brasileiro.

No dia 22 de marco de 1963, por meio da Mensagem n. 52, Jodo Goulart encaminha ao
Congresso Nacional um anteprojeto para regular a formulagdo e a execugdo da politica
monetaria, bancaria e crediticia no pais, além de criar o Conselno Monetario Nacional
(CMN)371 e dar outras providéncias. Nele, o presidente observa que o primeiro anteprojeto
dispondo sobre a reestruturacdo do sistema bancario brasileiro remontava ao ano de 1947;
porém, diante das mudancas experimentadas na economia pelo pais de |4 para c4, os projetos
versavam sobre visdes do Estado muito diferentes entre si. O primeiro, do governo Dutra, tinha
um viés muito mais liberal, conferindo maior peso ao papel da iniciativa privada no
desenvolvimento da economia, enquanto que o projeto remetido por Goulart buscava imprimir
protagonismo a acdo do Estado como agente indutor da economia, com maiores restri¢fes a
presenca do capital estrangeiro no pais e voltado a orientacdo de politicas publicas que
possibilitassem o crescimento com maior distribuigéo de renda.

Entre aquela data e 0 momento atual profundas altera¢des ocorreram na economia do
Pais, pelo que se sentiuo meu Governo obrigado a elaborar um outro anteprojeto que,
contemplando algumas das modificagdes anteriormente sugeridas, teve na devida
conta a maior complexidade das fungdes das Autoridades Monetarias, numa economia
em grau avancado de industrializacdo e que se apoia principalmente no préprio
mercado interno para crescer. O anteprojeto visa a dois objetivos fundamentais:

371 Daqui por diante, as referéncias ao Conselho Monetario Nacional aparecerdo no texto em sua forma abreviada,
CMN.
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a) o estabelecimento de uma administracdo monetaria federal eficiente e flexivel,
capaz de formular e executar uma politica monetiria e crediticia de controle
quantitativo global e de carater seletivo, em moldes nacionais, de forma a conter o
processo inflacionario sem afetar o ritmo do desenvolvimento;

b) promover as modificagBes que se impdem no regime juridico das instituigdes
financeiras privadas, de forma a que a sua atuacdo contribua para utilizacdo mais
eficiente dos recursos financeiros nacionais, promova a distribuicdo mais equitativa
desses recursos e facilite o desenvolvimento harmdnico das diferentes regides do
Pais.372

O projeto de reforma bancaria apresentado por Goulart tinha como uma das principais
caracteristicas inovadoras a criagdo de um Conselho Monetario Nacional (CMN), sob a
presidéncia do ministro da Fazenda, para harmonizar a politica monetaria com a politica
financeira e os demais aspectos da politica econdmica e social do Estado.3’3 Na Mensagem n.
52, Goulart sintetiza as raz0es dessa deciséo:

A inclusdo do Ministro responsavel pelo Planejamento no Conselho Monetario
decorre da necessidade de promover-se a indispensavel coordenacédo da politica do
Conselho com a acdo da autoridade planejadora. A politica monetaria deve ser
concebida como um dos instrumentos de que dispde 0 Governo para a consecucdo dos
objetivos mais amplos do desenvolvimento. Através do 6rgdo de planejamento, essa
politica devera integrar-se no complexo de instrumentos do Governo para promover
a plena utilizagdo dos recursos produtivos e a adequada reparticdo e utilizacdo do
produto social. Cabendo, portanto, ao 0Orgdo de planejamento a principal
responsabilidade nessa tarefa coordenadora, é de toda conveniéncia que seu dirigente
participe das decisOes relacionadas a politica monetaria.37

As outras trés principais inovac6es do projeto de reforma bancéaria do governo Jango
foram: a) a criagdo da Comissdo Nacional de Crédito Rural, no ambito da estrutura da
Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC), para formular e coordenar a politica
crediticia voltada a agricultura, especialmente aquela adotada pelos bancos publicos; b) a

atribuicdo das fungdes de Banco Central & SUMOC, que passaria a integrar a estrutura do

372 BRASIL. Diario do Congresso Nacional. Se¢o |, Camara dos Deputados, 6 de abril de 1963, p. 1260.

373 Sobre este ponto, é interessante notar as discussdes recentes sobre as divergéncias entre a politica monetaria
adotada pelo Banco Central do Brasil, sob a presidéncia de Roberto Campos Neto, e a politica econdmica
preconizada pelo Ministério da Fazenda, sob a chefia hoje de Fernando Haddad. Campos Neto foi nomeado
presidente do BACEN na gestdo do ex-presidente Jair Bolsonaro, derrotado nas urnas, na elei¢do presidencial de
2022, que acabou elegendo Luis Inacio Lula da Silva para cumprir o seu terceiro mandato como presidente da
Republica do Brasil. Enquanto Campos Neto esta atrelado a uma visdo neoliberal da economia de mercado,
adotando uma politica de manutencdo das altas taxas de juros praticadas no pais —a maior do mundo — como forma
de desestimular o consumo, visando ao controle da inflacdo, Fernando Haddad, sob Lula, tem procurado imprimir
uma gestdo que prioriza o crescimento econdmico, por meio do estimulo a produgdo e ao consumo, mediante a
facilitacdo do acesso ao crédito mais barato. Como se percebe, trata-se de visdes completamente antagdnicas entre
si, 0 que tem gerado profundos debates — e entreveros — entre estes atores, com repercussao entre economistas
vinculados a orientacdes ortodoxas e heterodoxas, bem ainda entre cientistas politicos e sociais, relativamente a
autonomia do Banco Central como contraposi¢do ao principio democratico que elegeu um projeto de governo
antagbnico e de orientacdo completamente diferente daquele adotado pelo governo anterior, preterido nas urnas.
A discussdo é extremamente interessante e, como podemos perceber pela analise das disputas em torno da
aprovacdo da reforma bancaria na década de1960, é um tema antigo que continua atual.

374 BRASIL. Diéario do Congresso Nacional. Sec¢do I, Camara dos Deputados, 6 de abril de 1963, p. 1.260.
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Conselho Monetario Nacional (CMN) como seu 0rgao executivo, com natureza de autarquia,
personalidade juridica e patrim6nios proprios; c) preservacdo da capacidade financeira do
Banco do Brasil como instrumento executivo de disseminacao do crédito rural, e do seu papel
de agente encarregado de realizar a defesa dos precos dos principais produtos de exportacao
brasileiros, além de agente bancario para movimentacdo dos fundos vinculados a execucao
orcamentaria da Unido e demais Orgdos federais, e, finalmente, de banco comercial,
desempenhando papel de informar as autoridades monetarias sobre problemas de crédito e de
atuar diretamente como instrumento de governo, para corrigir as imperfei¢cdes na distribuigcdo
do crédito. Relativamente aos bancos publicos, como o Banco do Brasil, o espirito que norteou
o0 projeto de reforma bancaria de Jodo Goulart foi o da suplementacao das atividades bancarias
privadas, alem de intentar estabelecer condigfes objetivas para garantir maior eficiéncia das
instituicBes financeiras privadas quanto a distribuicdo equitativa do crédito privado e & melhor
distribuig&o territorial da poupanca nacional.

O projeto de reforma bancaria apresentado por Goulart estava longe, entretanto, de
refletir os interesses da classe trabalhadora bancaria e, mesmo representando avancgos
importantes com relagcdo ao substitutivo Daniel Faraco, expressava a dificil costura politica
entre interesses antagonicos, inclusive no interior da prépria elite. O grupo de trabalho
constituido por Goulart para elaborar o projeto de reforma bancéria do governo era constituido
por uma composicao tal, que seria praticamente impossivel chegar-se a um consenso guanto a
pretendida reforma. A comecar pelo préprio Ministro da Fazenda, Miguel Calmon, que era
banqueiro, vinculado ao Banco Econdmico da Bahia e que dirigiu os trabalhos do grupo.
Segundo Minella (1988, p. 57), “[...] por sua recomendagdo, o delegado do Banco Econdmico
havia apresentado no Il Congresso Nacional de Bancos, realizado em 1961, a proposta para
formacéo de uma Associacdo Brasileira de Bancos”. Calmon era, portanto, um representante
dos interesses dos bangueiros com consciéncia de organizacgéo de classe entre os integrantes do
governo.

O grupo de trabalho tinha ainda outros dois representantes banqueiros, Orlandy Rubem
Correia e Luiz de Moraes Barros, além de Casimiro Ribeiro, o representante da SUMOC; todos
estreitamente vinculados ao Instituo de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES). O governo era
representado pelos economistas Ricardo Moura e Jodo Soares, cujas recomendac0es, entretanto,
ndo lograram acolhida no projeto formulado pelo grupo. Da mesma forma, foram ignoradas as

reivindicagdes dos dois representantes dos bancarios, frustrando as expectativas da classe
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trabalhadora quanto a reforma bancéria projetada por Jodo Goulart.3’®> Os bancarios nédo
conseguiram incorporar nenhuma proposta significativa, evidenciando que tanto os
nacionalistas, quanto os trabalhadores vinham perdendo terreno na luta pela reforma bancaria.

Na Camara dos Deputados, o projeto para reforma bancéria foi autuado como Projeto
de Lein. 15, de 5 de abril de 1963.37¢ Como pudemos observar no capitulo anterior desta tese,
as disputas politicas em 1963 foram acirradas, com importantes movimentos de organizac6es
empresariais, com destaque para o IPES, promovendo uma forte acéo politico-ideoldgica para
aprovacao das suas propostas de reformas de base, em detrimento daquelas pretendidas pelo
governo Jango. Neste contexto, o deputado José Maria Alkmin (PSD), ativo ipesiano e futuro
vice-presidente da Republica do governo Castello Branco, foi entdo designado relator do
projeto para reforma bancaria.3’’

Alkmin ndo demorou a apresentar 0 seu parecer contrario ao projeto do presidente,
oferecendo ainda um substitutivo com orientacdo diversa daquela pretendida pelo governo
Goulart para a reforma bancaria.®’® A tramitagdo do Projeto de Lei n. 15/63 espelha muito bem
a dicotomia entre as diferentes versdes das reformas de base propostas por Jango e aquelas

defendidas pelo empresariado, como destacado no capitulo anterior desta tese. O substitutivo

375 Minella aponta que Casimiro Ribeiro era colaborador da Analise e Perspectiva Econdmica (APEC), vinculada
ao IPES e posteriormente ao Banco Finasa de Investimento, tendo sido posteriormente colaborador do ministro
Roberto Campos durante o governo de Castello Branco, além de fundador e presidente durante muitos anos da
Associagdo Nacional de Bancos de Investimento e Desenvolvimento (ANBID). Orlandy Rubem Correia, do Banco
Portugués, foi presidente do Sindicato dos Bancos da Guanabara, tendo sido posteriormente substituido no grupo
de trabalho por Lair Bocayuva Bessa, banqueiro do Banco Oliveira Roxo. Luiz de Moraes Barros foi
posteriormente nomeado presidente do Banco do Brasil, de 1964 a 1967, por Castello Branco. Cf. MINELLA, Ary
Cesar. Banqueiros: organizacdo e poder politico no Brasil. Rio de Janeiro: Espaco e Tempo; Séo Paulo: ANPOCS,
1988, p. 77.

376 BRASIL. Dossié Reforma bancaria. Camara dos Deputados, 5 de abril de 1963.

377 Foi designada uma Comissdo Especial para analisar e dar o seu parecer sobre o Projeto de Lei n. 15/63,
composta pelos deputados José Maria Alkmin, Pacheco Chaves, Osni Regis, Tancredo Neves e Ulysses
Guimardes, todos pelo PSD; Oswaldo Lima Filho, Oscar Prieto, Roberto Mestrinho e Bocayuva Cunha, estes pelo
PTB; Pedro Aleixo, Herbert Levy, Ferro Costa e Fausto Cardoso, pela UDN; Silvio Braga (PSP) e Henrique Turner
(PDC). Cf. BRASIL. Diario do Congresso Nacional. Se¢do I, Camara dos Deputados, 18 de abril de 1963, p.
1.488.

378 Consta na ficha de tramitagdo legislativa do Projeto de Lei n. 15/63, bem como do dossié sobre a reforma
bancéria, que o relator José Maria Alkmin teria apresentado o seu parecer no dia 14 de maio de 1963, tendo sido
supostamente publicado no Diario do Congresso Nacional, Secéo |, Camara dos Deputados, na edicdo de 23 de
maio de 1963, na pagina 2.539, porém esta pagina ndo esta disponivel para consulta pablica. N&o se pode afirmar
a razdo pela qual a pagina nao esta disponivel, se se trata de uma tentativa de apagamento da histéria ou de mera
falha técnica. O dossié sobre a reforma bancéria contém o referido parecer, mas as paginas estdo praticamente
ilegiveis. Ndo obstante, tivemos acesso ao teor do parecer e ao projeto substitutivo apresentado por José Maria
Alkmin na sessédo do dia 26 de novembro de 1963, pela consulta a edicdo de 9 de abril de 1964 do DCN, em que
consta a leitura e publicagdo do parecer da Comissdo Especial. Vale lembrar que, neste mesmo dia 9 de abril de
1964 era editado o primeiro Ato Institucional e, poucos dias depois, o relator do Projeto de Lei n. 15/63 seria eleito
indiretamente pelo Congresso Nacional vice-presidente da Republica na chapa encabecada pelo marechal
Humberto de Alencar Castello Branco. Cf. BRASIL. Diario do Congresso Nacional. Secdo I, Camara dos
Deputados, 9 de abril de 1964, p. 2.190-2.195.
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apresentado pelo deputado José Maria Alkmin reacendeu um debate iniciado dezesseis anos
antes, no governo Dutra, em que predominou uma forte orientacdo liberal na conducéo das
politicas econdmicas, voltadas ao favorecimento dos interesses do capital estrangeiro.

A reforma bancaria tramitava havia 16 anos no Congresso Nacional, apresentando duas
fases distintas, segundo José Maria Alkmin. A primeira compreendeu o periodo 1947-1962,
tendo iniciado com o Projeto Correa e Castro e terminado, em fins de 1962, com a apresentacao
do substitutivo Daniel Faraco. Nesta fase, predominou a convic¢ao segundo a qual a solucéo
para os problemas monetarios e crediticios do pais estaria na criagdo de organismos novos para
gerir a politica bancaria, a comecar pelo Banco Central e por outros bancos especializados, tais
como Hipotecério, Rural, de Exportacdo e Importacdo, Industrial, de Investimentos, entre
outros. Para o relator do Projeto de Lei n. 15/63, a segunda fase da tramitacdo da reforma
bancéria iniciou-se com a Mensagem n. 52, de 22 de marco de 1963, do Poder Executivo ao
Congresso Nacional, e a apresentacdo do projeto de reforma bancaria pelo presidente Jodo
Goulart, projeto este de autoria de Miguel Calmon e San Tiago Dantas. Nesta nova etapa, a
mudanca de orientacdo € nitida, o proprio relator assim reconhece, uma vez que o Conselho
Monetario Nacional ganha centralidade, sem a necessidade de criacdo de um Banco Central.

A dicotomia entre o projeto de reforma bancéaria pretendido pelo governo Goulart e
aquela sustentada pelo empresariado fica evidenciada no parecer do relator José Maria Alkmin,
que sintetiza as principais caracteristicas das duas correntes distintas de opinido. Assim, 0s
apoiadores do projeto de Jodo Goulart seriam partidarios da criacdo do Conselho Monetério
Nacional, como 6rgdo de clpula do sistema bancario nacional, com fun¢des normativas da
politica monetaria, crediticia e bancaria do pais; bem como eram a favor da transformacédo da
SUMOC em o6rgédo executivo da politica monetaria tracada pelo Conselho, com atribuicdo
também de fiscalizar a observancia da lei e o funcionamento do sistema. Para esse efeito, a
SUMOC passaria a executar as operacdes bancarias da Carteira de Redescontos, as funcdes da
Caixa de Mobilizacao Bancaria e da Caixa de Amortizacdo, ambos servi¢os do meio circulante,
além de passarem a sua algada a Carteira de Cambio, a Fiscalizacdo Bancéria e a Carteira de
Comércio Exterior.

Por sua vez, o projeto de reforma bancaria que agradava o empresariado e suas sequazes,
entre as quais encontrava-se o proprio Alkmin, seria formada “[...] por aqueles que entendem
que o problema a resolver com a reforma bancaria consiste na racionaliza¢do e coordenacao

das atividades bancérias, com definicdo clara das responsabilidades dos 6rgdos delas
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incumbidos”.37° O cerne do interesse empresarial na tal reforma era a criagdo de um Banco
Central que os prdprios empresérios pudessem controlar e a extingdo das fungdes comerciais
do Banco do Brasil, 0 Gnico capaz de concorrer com a estrutura privada das demais institui¢des
financeiras em operagéo no pais.

Para José Maria Alkmin, a politica de crédito no Brasil seria descoordenada e
inadequada pela auséncia de um mecanismo que congregasse 0s membros da rede oficial de
bancos entre si e com os integrantes da rede privada, em outras palavras, um Banco Central.
Desse modo, a reforma bancéria deveria ter por fim a reorganizacdo das instituicdes
responsaveis pelas atividades bancarias, “mediante redistribui¢do de fungdes normativas e
executivas” e a melhor organizagdo ¢ distribuigdo dos recursos monetarios e financeiros do
pais, “com o objetivo de promover o atendimento das exigéncias da economia nacional”. Para
ele, a mensagem presidencial ndo estabelecia normas apropriadas para a realizacdo desses
objetivos, razdo pela qual nem mesmo poderia ser considerada voltada a uma reforma bancaria
propriamente dita. Além da auséncia de criagdo de um Banco Central nas disposi¢Ges do
projeto, Alkmin também criticava a falta de regulamentacédo das relacdes entre 0 Tesouro e 0
Banco do Brasil, o primeiro, responsavel pelas financas publicas, e, o segundo, pela politica
crediticia. A questdo subjacente aqui era o controle sobre a emissdo de moeda pelo Banco do
Brasil, reputada por essa corrente do pensamento econémico como a principal causa da
inflacdo. O Conselho Monetario Nacional, 6rgao de destaque no projeto de Jodo Goulart, ndo
resolveria esses problemas, porque a definicdo dos seus poderes, segundo Alkmin, teria sido
“ditada pelo critério do maximo arbitrio e flexibilidade”, pecando assim por omissdo e
impropriedade.380

No primeiro caso situa-se a questdo fundamental da autorizagéo para as emissées, que
0 Projeto ndo aponta autoridade por elas responsaveis. Apenas atribui ao Conselho
competéncia para “estabelecer normas e condigdes para a emissdo de moeda de curso
legal e para as operacgdes de redescontos e empréstimos a instituigdes financeiras de
natureza bancaria pela Superintendéncia da Moeda e do Crédito”.

Estabelecer normas, ou seja, regulamentar o processo de emissdes ndo é propriamente
assumir a responsabilidade por elas. A SUMOC, 6rgdo executivo, subordinado ao
Conselho, é que ndo poderia caber a responsabilidade de adotar providéncia de tal
magnitude.38!

Assim, o projeto, de acordo com Alkmin, deveria ser corrigido na questédo da emissao

de papel-moeda por parte do Executivo, para apontar o 6rgdo competente para autorizar a

379 BRASIL. Diério do Congresso Nacional. Secdo I, Camara dos Deputados, 9 de abril de 1964, p. 2.190.
380 Os trechos citados entre aspas podem ser encontrados em BRASIL. Diario do Congresso Nacional. Secéo |,
Céamara dos Deputados, 9 de abril de 1964, p. 2.191.

381 BRASIL. Parecer ao Projeto 15/63 - Reforma Bancaria. p. 94. Dossié Reforma bancaria. Camara dos
Deputados, 1963-1965.
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emissdo, bem como para definir as condicdes e situacBes com base nas quais ela poderia ser
autorizada. Na opinido do entdo deputado, esse 6rgao deveria ter competéncia para autorizar a
emissdo de moeda de curso legal para cobertura de operacdes de redesconto de titulos, dentro
das normas e condic@es fixadas pelo Conselho Monetério Nacional. Deveria ser prevista, ainda,
a competéncia para propor a emissdo de papel-moeda sempre que, para conceder adiantamentos
a Unido sobre a receita publica, o governo tivesse necessidade de reforcar o Tesouro. Todas
essas operacOes sO poderiam ser executadas mediante autoriza¢do do ministro da Fazenda.

Apesar das criticas ao projeto original do governo Jodo Goulart, o relator na Comissao
Especial da reforma bancaria acaba por aceitar a proposta vinda dele, em seu substitutivo, de
determinar a subordinacdo de todo o sistema bancéario ao Conselho Monetario Nacional, desde
que esse, como Orgdo de cupula, tivesse poderes exclusivamente normativos. E quase
surpreendente que Alkmin tenha admitido que “[...] a experiéncia e a prudéncia aconselham,
estamos certos, a manutencdo de um sistema apoiado no Banco do Brasil e na SUMOC,
constituindo, entretanto, como 6rgio normativo de ctipula o Conselho Monetario Nacional”.382
Seria preciso, no entanto, modificar os critérios de escolha dos membros do CMN e ampliar as
atribuicbes da SUMOC, principalmente na parte relativa a Inspetoria de Bancos, de modo a
conferir-lhe poder coercitivo. Alem disso, seria imperioso condicionar e delimitar as atribuices
dos bancos oficiais, a comecar pelo Banco do Brasil; para operagdes de crédito, por exemplo,
haveria a fixacdo de um quantum maximo de credito a ser deferido a uma sé firma, a imposicao
e discriminacdo das garantias exigiveis, condicionando, ainda, & aprovacdo do Congresso, 0s
empréstimos as autarquias federais e as sociedades de economia mista, bem como aos governos
estaduais e municipais.

Mantidas as linhas mestras do Projeto de Lei n. 15/63, José Maria Alkmin propds que o
CMN exercesse atribui¢@es exclusivamente normativas de formular a politica federal de moeda
e de credito, em funcgéo da politica econémica e financeira do Estado; a SUMOC, por sua vez,
teria a funcdo de fiscalizar o cumprimento da lei e das normas baixadas pelo CMN,
encarregando-se de zelar pela disciplina, seguranca e liquidez do sistema, inclusive com poder
coercitivo; e, finalmente, o Banco do Brasil teria a fun¢éo de executar as operages e as decisdes
do CMN nos campos monetario, cambial e de assisténcia supletiva ao comércio e a producéo.
O substitutivo apresentado por Alkmin estabelecia ainda a coordenagao dos 6rgaos, recursos e
aplicacdes das instituicdes financeiras, de modo que, além das fun¢des do CMN, SUMOC e

Banco do Brasil, acima mencionadas, os demais bancos oficiais (Banco Nacional do

382 BRASIL. Diario do Congresso Nacional. Secdo |, Camara dos Deputados, 9 de abril de 1964, p. 2.191.
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Desenvolvimento Econémico, Banco Nacional de Crédito Cooperativo, Banco do Nordeste do
Brasil, Banco de Crédito da Amazonia e Caixas Econémicas Federais) seriam também
executores da politica emanada do Conselho Monetério Nacional, operando em coordenacao
com o Banco do Brasil. Outra preocupagdo do relator foi atribuir responsabilidade aos
ocupantes das funcdes de direcdo, principalmente dos bancos oficiais, de forma que todos
tivessem que responder por seus atos, criminalmente, inclusive. 383

Em suma, o substitutivo apresentado por José Maria Alkmin tinha as seguintes
caracteristicas, segundo o proprio relator:

Aceitacdo do principio basico do Projeto, de subordinacdo de todo o sistema a um
orgdo de cupula, com poderes exclusivamente normativo (sic) — o Conselho
Monetario Nacional — introduzidas modificagdes visando principalmente a melhor
definir suas atribuigdes e responsabilidades.

Alteragdo da parte relativa a Superintendéncia da Moeda e do Crédito, suprimindo o
dispositivo que determinava sua transformacdo em autarquia. Pelos motivos que
alinhamos, entendemos ndo ser conveniente essa transformacgdo, sendo preferivel
conservar as prerrogativas fixadas desde a sua criacdo, deslocadas, entretanto, de sua
area de competéncia as funcbes de carater normativo. Simultaneamente, porém,
ampliam-se os seus poderes, melhor definindo suas atribui¢cdes e reforgando sua
autoridade, de forma a que possa executar plenamente a politica que for ditada pelo
Conselho, controlando e fiscalizando todo o sistema, inclusive o Banco do Brasil, que
como agente do Poder Publico exercera em nome dela as atividades bancarias de
carater oficial. Assim, aquilo que antes era objeto de contratos, passa a ser regulado
pela lei, com mais adequada fixacdo de obrigacdes e responsabilidades.38

Segundo Alkmin, o exame simultaneo do Projeto n. 15/63 e do substitutivo por ele
apresentado possibilitaria identificar os propésitos informadores da reforma bancéaria proposta
pelo relator, quais sejam: a) disciplina nos assuntos monetarios; b) vigilancia no crédito e no
emprego da poupanca recolhida tanto as instituigdes publicas, quanto as institui¢cdes privadas;
c) especializacdo de recursos crediticios para os setores de producdo; d) melhor definicdo de
responsabilidade dos agentes com atribuicdo para definir a aplicacdo de recursos monetéarios,
tanto publicos, quanto privados; e) equiparacdo das poupancas privadas aos recursos publicos
para o efeito de considerar a sua guarda e emprego como deveres a serem cumpridos no
interesse da coletividade e ndo como um negocio a ser realizado sem qualquer fiscalizacdo. O
substitutivo de José Maria Alkmin, apresentado em 26 de novembro de 1963 — ndo obstante a
tentativa de conciliar pontos de vista do governo Jodo Goulart com os do empresariado,
especialmente os relativos ao capital financeiro — sofreria as contingéncias do golpe de 31 de
marc¢o de 1964.

383 BRASIL. Parecer ao Projeto 15/63 — Reforma Bancaria. Dossié Reforma bancéria. Camara dos Deputados,
1963-1965, p. 15.

384 BRASIL. Parecer ao Projeto 15/63 — Reforma Bancaria. Dossié Reforma bancaria. Camara dos Deputados,
1963-1965, p. 15-16.
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Para 0s propositos desta tese, convém destacar que a reforma bancaria, como uma das
mais importantes reformas de base, que antagonizam visdes distintas do papel do Estado na
economia, € um excelente marcador do regime juridico do capitalismo autoritario. 1sso, porque
ela atravessa diversas temporalidades, tendo se iniciado com o governo Dutra, passando pelos
governos Vargas, Juscelino, Janio, chegando até o governo de Jodo Goulart, quando toma um
rumo diferente, até ser colhida pelo golpe empresarial-militar, que destituiu Jango, e ser
aprovada sob a ditadura de Castello Branco. E facil perceber a mudanca de ritmos na tramitag&o
do projeto de reforma bancaria quando o processo democratico é interrompido: apds dezessete
anos de tramitacdo no Congresso, ultimado o golpe de Estado, Castello Branco precisou de
apenas oito meses para aprova-la.

O projeto Correa e Castro, apresentado em 1947, durante o governo Dutra, foge ao nosso
escopo de andlise, importando apenas considerar que, em 1954, o deputado Daniel Faraco
(PSD) ofereceu um substitutivo aquele projeto e, em fins de 1962, o Congresso estava prestes
a aprovar o referido substitutivo, que ja havia sido amplamente debatido e sujeito a emendas
parlamentares, quando, em dezembro de 1962, as vésperas do plebiscito que selou a volta ao
presidencialismo, o governo Jodo Goulart fez saber ao Congresso que apresentaria um novo
projeto de reforma bancaria, como mencionado linhas atras. A tramitacao do Projeto de Lei n.
15/63 demonstra as potencialidades do debate democratico na constru¢do de um consenso
minimo para a aprovacao da reforma bancaria, e € interessante notar os avangos e recuos dos
parlamentares, como representantes de determinados grupos de interesses, na tentativa de
encontrar um caminho possivel a ser trilhado nas sendas da democracia. O golpe empresarial-
militar brasileiro interrompe este processo e impde o projeto que melhor atendia aos interesses
dos grupos empresariais, aprovando a Lei n. 4.595, de 31 de dezembro de 1964, assinada pelos
ministros Roberto Campos, Octavio Bulhdes e Daniel Faraco, além do proprio presidente
Castello Branco.

O tempo se acelera, como se percebe, mas 0 Congresso, especialmente a Camara dos
Deputados, ainda representa uma instancia de contrapeso ao Poder Executivo. N&o se trata,
portanto, de um mis-en-scéne, e sim de um desequilibrio muito grande na balanca dos poderes,
com uma superioridade enorme do Poder Executivo sobre o Poder Legislativo, que, no entanto,
ainda podia incomodar, como ficou demonstrado no episédio da aprovagdo da EC n. 9, de 24
de julho de 1964, da propria reforma bancaria e, mais tarde, com o episoédio da “retirada da

Laguna”, que sera o epicentro para o aprofundamento do autoritarismo da ditadura por meio da
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edicdo do Ato Institucional n. 2, de 27 de outubro de 1965.38> A reforma bancéria aprovada pelo
Congresso nos primeiros meses da ditadura constitui uma expressao do regime juridico do
capitalismo autoritario, mas ainda ndo se pode caracteriza-la como direito econémico de
excecdo. Com o Al-2, isso também vai mudar.

E importante analisar os debates travados durante a tramitacéo do Projeto de Lei n. 15/63
para demonstrar como o golpe interrompeu as potencialidades democraticas no processo de
formacéo de consenso, acentuando a dimenséo autoritaria do regime juridico do capitalismo a
partir de entdo. Entre os meses de marco e outubro de 1963, a Comissdo Especial se reuniu
algumas vezes para debater o projeto de lei sobre a reforma bancaria, tendo ocorrido duas
sessOes com a participacdo dos ministros da Fazenda, San Tiago Dantas, no dia 6 de junho, e,
posteriormente, Carvalho Pinto, no dia 24 de outubro. San Tiago Dantas destacou que o ponto
fundamental consagrado no projeto era o relativo a discriminagdo das atribui¢cbes da SUMOC
e do CMN, por um lado, e do Banco do Brasil, por outro. Segundo o ministro da Fazenda:

O pensamento fundamental que o Governo julga que seria de alta conveniéncia
resguardar na elaboragdo da reforma bancéria, no que diz respeito a estrutura
propriamente do banco oficial, é a distin¢do entre as fungBes normativas e fungdes de
banco central propriamente ditas, de um lado, e as funcbes de banco aplicador,
reservadas ao Banco do Brasil 3%

O pensamento do governo de Jodo Goulart era que a Unica forma de estabelecer uma
politica financeira com caracteristicas de uniformidade e continuidade seria ndo dividir a
responsabilidade pela execucdo destas politicas, ou, em outras palavras, 0 governo central,
democraticamente eleito, deveria ter o controle das politicas monetéria e financeira do pais,
para melhor controlar e dirigir suas politicas econémicas de desenvolvimento. A chave para o
funcionamento da engenharia pensada pelo governo estaria em separar o 6rgdo aplicador e o

Orgdo normativo, de modo que um pudesse executar a politica monetaria estabelecida pelo

385 Na sessdo do dia 26 de outubro de 1965, 0 Congresso se reuniu para discutir o Projeto de Emenda Constitucional
(PEC) n. 5, de 1965, que tornava as elei¢des presidenciais indiretas, estendia a competéncia da justica militar para
julgamento de civis e excluia da apreciagdo judicial os atos do comando da “Revolugdo” e outros atos do governo
praticados com base no Ato Institucional. Nesta ocasido, também seria discutido o Projeto de Lei n. 9, de 1965,
que permitia ao presidente da Republica decretar a intervengdo federal nos estados para “prevenir ou reprimir
comogdo intestina grave” ¢ para “assegurar a execucdo das leis federais”. Pressentindo uma derrota, os
parlamentares que apoiavam o governo esvaziaram o Plenario, em uma manobra que o lider do governo na Camara
dos Deputados e futuro vice-presidente da Republica da gestdo Costa e Silva, o deputado Pedro Aleixo, denominou
de “retirada da Laguna”, em alusdo ao episddio da Guerra do Paraguai (Barbosa, 2009, p. 61-62), quando o
Exército brasileiro bateu em retirada as vésperas de uma batalha, mas acabou saindo vitorioso da guerra ao final.
No dia seguinte, em 27 de outubro de 1965, foi expedido o Ato Institucional n. 2, a “revolu¢do dentro da
revolugdo”.

386 BRASIL. Notas taquigraficas da exposicdo do Sr. Ministro da Fazenda, professor San Tiago Dantas, realizada
perante a Comissdo Especial de reforma bancéria a 6-6-1963. Dossié Reforma bancéria. Camara dos Deputados,
1963-1965.
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outro, embora participando da fixagdo dos seus rumos através da participagdo no seu conselho
fundamental, o Conselho Monetério Nacional.

[...] creio que € a criacdo desse 0rgdo que podera vir a dar ao nosso Pais, no futuro,
aquela estabilidade de orientagcdo de politica monetaria, sem o que se torne dificil
conduzir, através de administragdes sucessivas, um problema que exige continuidade,
como seja o problema da orientacdo da moeda.3¥

Outro ponto destacado por San Tiago Dantas foi a possibilidade de autorizacdo
legislativa para o Executivo emitir moeda. Neste ponto, é interessante notar que a Constituicdo
Federal de 1946 era minuciosa quanto ao poder fiscal, atenta as questdes tributérias e as
despesas publicas, mas sem regulamentacdo alguma quanto ao exercicio do poder monetario.
Por isso mesmo, a reforma bancéria era uma oportunidade colocada ao legislador para
estabelecer as balizas necessarias para a emissdo de moeda; por um lado, superando a total
auséncia de regramento legal e, por outro, ndo engessando a a¢do do Executivo por meio da
exigéncia de autorizacdo especifica para cada necessidade de criacdo de moeda.

O ministro Dantas reconhecia que, no Brasil, 0 problema estava relacionado ndo a
emissdo de moeda para atender a operacdes de antecipacao de receita do governo, mas sim as
emissdes para cobertura de déficits, isto €, para atender a certos gastos para 0s quais ndo havia
receita alguma a antecipar e que ndo se subordinavam a qualquer imposicdo legal de limites
para as emissdes nestes casos. Este era um dos pontos principais para explicar as crises
econdmico-monetarias do pais, porque eram esses recursos, que ndo tinham origem fiscal, nem
imediata, nem mediata, que se refletiam depois na economia, determinando as suas
deformacdes inflacionarias. Assim também pensava o deputado Ulysses Guimaraes (PSD), que
propunha uma modifica¢do ao artigo 47, do Projeto de Lein. 15/63, para tracar categoricamente
os limites de emissao de moeda pelo Poder Executivo. Para situacBes excepcionais, o deputado
previa um mecanismo de autorizagdo especial para emitir, 0 que vinha ao encontro do
pensamento de San Tiago Dantas, que sugeriu atribuir esta tarefa ao Conselho Monetario
Nacional. Este assunto vai permear o debate entre os parlamentares durante varias sessdes da
Comissdo Especial, demonstrando como a democracia poderia propiciar um espago para
construcdo de consensos minimos entre posi¢cOes ideoldgicas conflitantes.

Ainda sobre a questdo da emissdo de moeda, San Tiago lembrou que, na legislatura
passada, o Ministério da Fazenda havia estudado um projeto de lei que relacionava a ideia do

limite da emissdo com a elaboracéo, pelo Poder Executivo, de um orgamento monetario sob sua

387 BRASIL. Notas taquigraficas da exposic¢io do Sr. Ministro da Fazenda, professor San Tiago Dantas, realizada
perante a Comissdo Especial de reforma bancaria a 6-6-1963. Dossié Reforma bancaria. Camara dos Deputados,
1963-1965.
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responsabilidade. Nos debates aparece, entdo, a férmula do orcamento monetario, que ndo se
confundia com o or¢camento fiscal, de responsabilidade do Congresso. Segundo o ministro, o
orcamento monetario nada mais seria do que uma parte do balanco nacional, consistindo em
uma verdadeira previsdo de emissao:

O orcamento monetéario, afinal de contas, ndo é em nada parecido com o orgamento
fiscal, de responsabilidade do Congresso. E apenas uma previsdo, mas sendo uma
previsao feita diante do déficit que o orcamento cria, depois de abatidas as limitagdes
que o plano da economia permite e de consideradas outras despesas extraordinarias
com que a Unido se defronta sistematicamente, tem o orcamento monetéario o grande
mérito de constituir uma disciplina para o Executivo e de fazer com que ele em vez
de deliberar em cada caso concreto se vai ou ndo a emisséo, ja tenha uma previsdo, de
prazo relativamente longo, de um ano ou de um semestre para saber quando e em que
proporcdes precisararecorrer arecursos puramente monetarios para cobrir as despesas
da Unido. Estamos com o orcamento monetario elaborado e a administragdo
financeira hoje é feita com base nele.3%

San Tiago Dantas defende que a ideia de um orcamento monetario deveria ser
“cuidadosamente elaborada” com a participagao do Congresso, “[...] com o socorro dos pontos
de vista de todos 0s homens experimentados no assunto e conhecedores dele, como os que aqui
se encontram”,%89 para ver até que ponto, juntos, Legislativo e Executivo, poderiam encontrar,
nessas previsdes monetérias, a base de uma autorizagdo legislativa limite para emissdo de
moeda. E interessante notar o diadlogo que o ministro da Fazenda travava com os deputados
mais alinhados & oposicéo, integrantes do PSD e ARENA, muitos dos quais com ligacdes
estreitas com o empresariado, como era o caso de José Maria Alkmin, ja mencionado. E o caso,
por exemplo, da distingdo que Alkmin fazia entre redesconto para atendimento comum da rede
bancéria em operac@es de reabsorcdo garantida e as outras operacdes que verdadeiramente
acresciam moeda ao meio circulante, que seriam aquelas feitas para atender a despesas da
Unido. Ora, quando a Unido recorria ao redesconto nessas situagdes, San Tiago reconhece o

abuso do direito de emitir, concordando com José Maria Alkmin e propondo:

Temos, entdo, que encontrar um meio de dar uma disciplina mais adequada a este fato,
e ai a distingdo é muito importante, porque ndo cabe para o recurso normal ao
redesconto da rede bancéria. E s6 a limitagio com relacéo as despesas do Governo, as
despesas com a responsabilidade do Tesouro, porque em relacéo a estas € que pode
acontecer o perigo de se exceder o limite ndo estabelecido pela autoridade
monetaria.3®

388 BRASIL. Notas taquigraficas da exposicdo do Sr. Ministro da Fazenda, professor San Tiago Dantas, realizada
perante a Comissdo Especial de reforma bancaria a 6-6-1963. 1963. Dossié Reforma bancéria. Camara dos
Deputados, 1963-1965, p. 9.
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Claro que nem sempre eles concordavam, e nisto também residia a dimensdo
democratica do debate parlamentar. E o caso, por exemplo, da questdo do monopdlio cambial,
defendido por deputados como o proprio Alkmin, Ulysses Guimardes e Herbert Levy — outro
parlamentar destacado nos debates sobre a reforma bancaria. San Tiago Dantas sustentava que
a politica cambial era essencialmente circunstancial, sujeita a variagdes no tempo e no espaco,
razdo pela qual ndo via como vantajosa a fixa¢do de uma politica cambial no bojo da reforma
bancéria, deixando ao encargo do Conselho Monetario Nacional dispor sobre ela.

Completando a triade dos assuntos destacados por San Tiago Dantas em sua exposi¢do
perante a Comissao Especial para a reforma bancaria, o tema dos bancos particulares mereceu
especial atengdo, porque “[...] a rede bancaria particular tem grandes responsabilidades na
movimentagio e sustentagdo da economia do Pais”.3% Este, sem duvida, era um dos nds goérdios
na disputa entre o governo e 0s empresarios, particularmente aqueles representantes do capital
financeiro, nacional e internacional. A ideia subjacente ao projeto de reforma bancéaria do
governo Jango, no que toca aos bancos privados, era disciplinar a responsabilidade dessas
instituicdes, especialmente dos grandes bancos, para que eles fossem, de fato, um instrumento
de aplicagcdo de uma politica de crédito nacional, e ndo de uma politica livremente ajustada
pelos banqueiros, muitas vezes com distor¢cdes que acabavam por favorecer determinados
setores da economia ou determinados grupos econdmicos. O proprio ministro afirmava que

[...] os bancos tém crescido tanto, ttm passado a representar tal soma de poder para
influir nos cursos da economia nacional, que ndo é possivel deixarmos de fazer alguns
passos (a)diante no tocante a definicdo de suas responsabilidades e no tocante ao
estabelecimento de critérios que orientem a politica de crédito de acordo com pontos
de vista nacionais.3%

Na mesma ocasido em que San Tiago Dantas compareceu a Comissdo Especial da
reforma bancéria para prestar esclarecimentos sobre o Projeto de Lei n. 15/63, o ministro esteve
acompanhado do embaixador Dias Carneiro, entdo diretor-executivo da SUMOC, o qual
prestou esclarecimentos aos parlamentares sobre o projeto de reforma bancéria do governo

Jango. Foram abordados os seguintes temas: monop6lio cambial, monopdlio de exportacdo de
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cafe, a questdo do crédito rural — principalmente no tocante ao redesconto de warrants, as
emissdes e as aplicacdes de recursos em bases regionais. 3%

Quanto ao monopolio cambial, Dias Carneiro distinguia controle de monopolio,
asseverando que ja existia controle, por meio da exigéncia de depdsito cambial para as
importagdes. A Instrugdo n. 239 da SUMOC também exercia importante controle cambial,
porque fixava taxas para 0 movimento cambial, e estava certo que o Banco do Brasil controlaria
70% do movimento de cambio do Brasil inteiro, enquanto os bancos comerciais controlariam
25% do movimento cambial no pais. Diante disso, restariam apenas 5%, que seriam
transacionados no cambio paralelo e que, portanto, escapariam ao controle do governo.

Assim, para 0 monopolio total, seria necessario apenas um passo no sistema existente,
a obrigatoriedade do repasse de todas as cambiais ao Banco do Brasil. Com isso, na visao de
Dias Carneiro, seriam abolidos o cadmbio paralelo e o “boneco”, como era chamada uma
sobretaxa cobrada pelos bancos comerciais aos importadores, a fim de venderem cambiais para
importacdo. A adocdo do controle cambial total e, portanto, do monopdlio, provocaria o
desaparecimento do cambio paralelo, na forma em que era feita, e a transformacéo desse cambio
em “cambio negro”3% ilegal. O diretor-executivo da SUMOC, Dias Carneiro, concordava com
0 ministro da Fazenda:

A opinido do Ministro San Tiago Dantas, neste ponto, me parece inteiramente l6gica
e perfeita. A lei bancéria deveria dar a opc¢éo da adocdo do monopdlio cambial no caso
de necessidade, mas ndo deveria prescrever, de pronto, e como Unica solugdo, o
monopolio cambial. H& circunstancias em que o monopdélio cambial se impde e ha
circunstancias em que ndo se impde, e o Conselho Monetario poderia ou deveria ter
latitude para adotar o0 monop6lio cambial quando achar conveniente.

Outro assunto que permeou os debates sobre a reforma bancaria foi a questdo do crédito
rural. Alguns deputados, como Herbert Levy, defendiam a extin¢do da Carteira de Crédito
Agricola do Banco do Brasil e a criagdo de um banco de crédito rural; enquanto outros, como
José Maria Alkmin e Ulysses Guimardes, estavam mais alinhados a proposta original do
governo, segundo a qual era desnecessaria e onerosa a criagdo de um novo banco, quando o
Banco do Brasil ja desempenhava esta funcdo, especialmente quando a reforma ja criava o

Conselho Monetario Nacional e transferia algumas atribuicbes do Banco do Brasil para a
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SUMOC. As falas do ministro Carvalho Pinto na sessao de outubro também véo explicitar uma
preocupacdo de protecdo ao Banco do Brasil na reforma bancaria proposta pelo governo de
Jodo Goulart.

Este é um tema interessante, que vale a pena ser destacado, porque evidencia um dos
sentidos da reforma bancaria enviada por Goulart em contraposi¢ao ao substitutivo de Daniel
Faraco, que estava prestes a ser aprovado no final de 1962. Que sentido era este? A prote¢édo ao
Banco do Brasil, reivindicada, especialmente, pelos bancarios, preocupados com o seu proprio
futuro apos a criacdo do Banco Central e a propalada transformagao do Banco do Brasil em
banco puramente comercial, destituido, portanto, das funcdes gestoras das contas publicas
como principal banco oficial do pais. O Banco do Brasil era visto pelos bancos particulares
como uma instituicdo com privilégios, que acarretava uma competicao desigual no mercado de
crédito, contrariando os principios informadores da livre iniciativa. Por isso, tecnocratas como
Daniel Faraco e Herbert Levy, banqueiros e parlamentares ao mesmo tempo, defendiam a
criagdo de um Banco Central e o retalhamento do Banco do Brasil.

Quando as discussdes sobre o substitutivo da reforma bancaria, proposta por Faraco no
final de 1962, ja estavam bem avancgadas, os bancérios deflagraram uma greve nacional de
protesto contra a tramitacdo de urgéncia do referido projeto. Em S&o Paulo, cerca de trés mil
funcionarios da agéncia central do Banco do Brasil sacaram aproximadamente Cr$ 18 milhdes
em depdsitos mantidos na instituicdo em protesto contra o desmantelamento do banco. Na
Guanabara, os bancarios se reuniram no Automovel Clube e aderiram a greve “[...] por um
Brasil livre dos trustes estrangeiros, livre do Fundo Monetario Internacional, verdadeiro
instrutor do Deputado Daniel Faraco™. O presidente do Sindicato dos Bancéarios declarou ao

Jornal do Brasil que

[...] o substitutivo Faraco ndo introduz nenhuma modificagdo progressista na politica
de crédito existente no Pais, apenas desmembrando o Banco do Brasil; ndo disciplina
a correta aplicacdo do crédito nos bancos particulares, indispensavel & contencdo da
espiral inflacionaria e ao desenvolvimento nacional; entrega nas maos de grupos
econdmicos (nem sempre autenticamente nacionais) o érgao orientador da politica
financeira do Pais, inclusive o controle da remessa de lucros.3%

A greve acabou sendo suspensa ap0s 0 compromisso assumido por Jodo Goulart de
interceder junto ao Congresso Nacional para tirar da ordem do dia a votagdo do substitutivo
Daniel Faraco ao projeto de reforma bancéaria e para impedir a aprovacdo do projeto Sérgio

Marinho, que retirava dos bancérios o direito ao 13° salario. O Jornal do Brasil3% noticiou que

39 Para todas as citag@es, cf. JORNAL do Brasil, 6 de dezembro de 1962, p. 1 e 3.
3% JORNAL do Brasil, 7 de dezembro de 1962, p. 1 e 4.
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0 presidente assegurou a uma comissdo de integrantes do Comando-Geral dos Trabalhadores
(CGT) e do Comando-Geral dos Bancéarios, em um encontro no Paléacio das Laranjeiras, que a
bancada do PTB na Camara iria se empenhar para impedir a aprovacgéo do substitutivo Faraco,
adiando a sua votacdo para janeiro, apos o plebiscito sobre a volta do presidencialismo. Além
disso, Goulart teria assumido o compromisso de apressar a constituicdo de um grupo de trabalho
para elaborar um novo projeto de reforma bancéria, que, como visto, concretizou-se por meio
do Projeto de Lei n. 15, de 5 de abril de 1963.

Os bancarios constituiam uma classe trabalhadora importante no cenario da época, com
cerca de cem mil profissionais sindicalizados em 1963, representando aproximadamente 7% de
toda a classe trabalhadora sindicalizada no pais. Em 1965, este nUmero sobe para duzentos e
sete mil pessoas empregadas nas empresas de crédito em geral.3?” A forca do movimento dos
trabalhadores bancérios acabou pautando a reacdo dos banqueiros para a sua propria
organizacao classista, reconhecendo-se como classe para si e procurando influenciar os destinos
da reforma bancéria, assegurando lugar de destaque na composicdo dos 6rgdos dirigentes da
politica crediticia e financeira a serem criados, como o proprio Banco Central e o Conselho
Monetério Nacional. Assim, quando ocorreu o | Congresso Nacional de Bancos (CNB),
realizado em 1960, os banqueiros ainda ndo possuiam qualquer organizacao classista nacional,
enquanto os bancérios tinham organizado a Confederagdo dos Trabalhadores em Empresas de
Credito (CONTEC) desde 1959.

O CNB nasceu, assim, entre outras coisas, Como resposta ao movimento e a organizagao
da forga de trabalho assalariada dos bancos. Em entrevista concedida a Minella, o banqueiro
Orlandy Rubem Correa, presidente do Sindicato dos Bancos do Estado da Guanabara em 1960
e um dos responsaveis pela iniciativa do primeiro Congresso Nacional de Bancos, revelou que:

O evento “sucedeu do fato de que os bancarios se apresentavam nas discussdes do Rio
de Janeiro, representados atravées de uma Confederagdo, por isso, de uma organizagéo
ja de Federacdo de Bancarios. Quer dizer, dos sindicatos que eles possuiam por todo

o pais. Entretanto, do lado dos bancos, s6 havia quatro sindicatos funcionando”
(Minella, 1988, p. 253 e 278).

A CONTEC também procurou influenciar a reforma bancéria, elaborando, entre 1962 e
1963, um projeto de reforma bancaria que expressava o ponto de vista dos trabalhadores do
setor, contando com o apoio do deputado Salvador Lossaco (PTB), funcionario de carreira do

Banco do Brasil, que havia dirigido o Sindicato dos Bancarios de S&o Paulo entre 1955 e 1957,

397 Cf. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Anuério Estatistico do Brasil, 1966, p. 340 e 343

apud MINELLA, Ary Cesar. Banqueiros: organizacdo e poder politico no Brasil. Rio de Janeiro: Espago e Tempo;
S8o Paulo: ANPOCS, 1988, p. 76.
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tendo sido um dos fundadores da CONTEC. Este projeto tinha como principios: o carater social
do crédito; a supremacia da Constitui¢cdo sobre o crédito (destaquei); a seletividade do
credito; o redesconto e o deposito compulsdério como instrumentos de politica econémica; a
nacionalizagdo dos estabelecimentos de crédito; a representagdo dos trabalhadores na direcéo
do sistema bancario; a preservacao do Banco do Brasil e a sua transformagdo em Banco Central;
o aperfeicoamento técnico e profissional dos bancarios e a regulamentagdo da profissdo de
bancério. As propostas de Lossaco e da CONTEC provocaram reagdes imediatas entre os
bangueiros, e os projetos logo foram descartados.3%

A preocupacao em resguardar o Banco do Brasil das consequéncias que poderiam advir
da aprovacdo da reforma bancéria fica evidenciada, ainda, pela exposicao feita na sessdo do dia
24 de outubro de 1963, perante a Comissdo Especial da reforma bancaria, pelo ministro da
Fazenda e ex-governador de Sdo Paulo, Carvalho Pinto, que, naquela altura, havia sucedido a
San Tiago Dantas na referida pasta, com a tarefa de conciliar os interesses dos bancarios e do
empresariado na aprovacédo da reforma bancéria. O novo ministro reafirmou que a orientacao
geral do Projeto de Lei n. 15/63 almejava uma distin¢do entre os niveis normativos e executivos
no controle e na execugdo da politica monetaria.3%° Salientou, ainda, que os autores do projeto
tiveram em mente a unificacdo dos orgdos que, de maneira fragmentada e assistematica, vinham
exercendo as fungdes de um banco central. A distin¢ao entre as fungdes publicas de um banco
central e as fungdes proprias de um banco comercial era um dos objetivos essenciais da reforma

bancaria proposta pelo governo. Assim, Carvalho Pinto assevera:

Entendo que, realmente, é a orientagdo mais aconselhavel esta que transforma a
SUMOC praticamente em banco central, com a colaboracdo do Conselho Monetario
Nacional, deixando com o Banco do Brasil as fun¢Bes executivas ou as fungdes que
Ihe forem delegadas. *®

Esta solugdo engendrada pelo Projeto de Lei n. 15/63 estava a meio termo de duas
posi¢cBes extremadas entre si: por um lado, aquela que defendia a criacdo pura e simples de um

banco central do Brasil, como era o caso dos projetos anteriores de reforma bancéria, que

3% Ary Minella relata que “as forgas sociais representadas na CONTEC vinham sendo consideradas pelos
banqueiros e burguesia em geral como expressdo de classe “perigosa”, que precisava ser combatida”. Apos o 31
de margo de 1964, isso ndo demorou a ocorrer: alguns dias depois do golpe empresarial -militar, o governo decretou
a intervencdo na CONTEC. Cf. MINELLA, Ary Cesar. Banqueiros: organizacao e poder politico no Brasil. Rio
de Janeiro: Espago e Tempo; Sdo Paulo: ANPOCS, 1988, p. 52.
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resultaram no substitutivo Daniel Faraco; e, por outro, aquela que sustentava que as funcdes de
banco central deveriam ser atribuidas ao Banco do Brasil. A orientacdo do projeto de reforma
bancaria do governo situava-se em termos conciliatorios dessas opinifes opostas, porque
outorgava & SUMOC, sob a diregdo do Conselho Monetério Nacional, as fun¢Ges normativa,
de fiscalizacdo, controle e repressao, e, ao Banco do Brasil, a fun¢do de 6rgdo comercial, de
agente financeiro do governo, de banco capaz de suprir as necessidades da economia do pais,
de forma supletiva as atividades exercidas pelos bancos privados, tanto no comércio, como na
agricultura e na inddstria. A manifestagdo de Carvalho Pinto junto a Comissdo Especial da

reforma bancaria foi sintetizada da seguinte maneira:

Acredito que, resumindo, eu posso dizer: primeiro, parece-me que a férmula
apresentada pelo Governo corresponde, realmente, a um critério engenhoso pratico,
de instalacdo de um Banco Central, sem maiores gravames para 0 Tesouro e
restringindo a estrutura bancéria oficial ja existente; segundo, parece-me que dentro,
desta orientacdo, deveria permanecer no proprio Banco do Brasil a Carteira de
Comércio Exterior; terceiro, parece-me que a FIBAN deve ser explicitamente
transferida para a SUMOC, para o futuro Banco Central; quarto, parece-me, ainda, e
a este ponto deixei de me referir por uma omissdo, que se deveria estabelecer um
limite para o redesconto, porque houve um lapso de minha parte na rapida leitura do
projeto, deste projeto do Deputado Ulysses Guimardes, ou, na verdade, nenhum deles
cuidou de estabelecer um limite para o redesconto para os bancos particulares.
Acredito que se devesse manter um limite, como ocorre atualmente, um limite
correspondente ao capital em reserva. Acho mesmo e suponho que tenha sido um
lapso na formulacdo do projeto. Acho, ainda, que na faculdade de designacdo dos
bancos que devem captar ou recolher os depositos oficiais, a liberdade outorgada a
SUMOC devera ficar restrita aos bancos particulares nas localidades onde ndo
ocorram, onde ndo haja agéncias do Banco do Brasil. E 0s bancos oficiais que possam
receber esses depositos, sé devem ser 0s bancos oficiais federais, porque sdo aqueles
gue estdo mais diretamente subordinados ao comando da politica financeira, que é
federal, evitando-se, de outra forma, a dispersdo pelos estabelecimentos oficiais
(municipais) e estaduais, com a quebra da unidade e com os sacrificios dos objetivos
gue se tem em vista. Endosso integralmente as emendas do Deputado Alkmin e no
tocante as emissdes, parece-me aceitavel tanto a proposicdo primitiva do Projeto
Oficial, como ainda a formula apresentada pelo Deputado Ulysses Guimaraes, uma
vez que, com mais vagar, se possa estudar a porcentagem, ajusta-la as nossas reais
necessidades, uma vez que se vincule essa porcentagem ndo a receita, mas, sim, a
prépria despesa e, terceiro, que se admita sempre uma valvula para 0s casos
absolutamente excepcionais com as restrigdes com as garantias que forem julgadas
necessarias, valvula essa que deve existir.4!

Apbs a exposicdo do ministro, segue-se um intenso debate com intervencdes de
inimeros parlamentares, de diferentes espectros ideoldgicos, como Ulysses Guimaraes (PSD),
José Maria Alkmin (PSD), Pedro Aleixo (ARENA), Herbert Levy (ARENA), Paiva Muniz
(PTB) e Epitéacio Cafeteira (PTB). O problema das emissdes e o crédito rural foram, novamente,

as questdes centrais que permearam as diversas manifestacdes, merecendo destaque o
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argumento constitucional lancado por Ulysses Guimardes para justificar a sua proposta de
substitutivo, porque, segundo ele, o projeto original ndo resolvia este problema a contento.

Com efeito, a Constituicdo Federal de 1946 estabelecia a competéncia privativa do
Congresso para autorizar emissédo de curso forgado, por um lado, e proibia a delegacéo das
atribuicGes pelos Poderes, por outro. Assim, da forma como estavam sendo feitas as emissoes
pelo governo federal naquele momento, violava-se estes dois dispositivos constitucionais.
Ulysses Guimaraes utiliza ainda outro argumento de teoria constitucional para fundamentar a
sua proposta de regulamentagéo das emissdes, que fixaria um limite na lei de reforma bancaria.
Ele lembra a origem do constitucionalismo nos EUA, quando as treze coldnias se revoltaram
contra a coroa britanica pela imposi¢do de tributos sem a representacao do povo estadunidense,
e usa a maxima de que ndo poderia haver tributacdo sem representacdo para justificar que o
Poder Executivo ndo poderia emitir moeda sem autorizacdo do parlamento, equiparando a
emissdo de moeda ao poder de tributar.

Carvalho Pinto compartilha das preocupac¢des do deputado no sentido de que era
necessario estabelecer uma disciplina para a emissdo, por meio de uma autorizacgéo legislativa,
e a fixacdo de um limite ao Executivo, em respeito aos preceitos constitucionais invocados.
Entretanto, era preciso ter em mente que as emissGes correspondiam a circunstancias
contingenciais, de modo que fosse recomendado que o limite deveria ser estabelecido em
funcdo da previsdo de despesas do Executivo, e ndo das receitas, bem como ainda que fosse

assegurado um mecanismo de emergéncia para atender a situacoes excepcionais.

[...] a orientacdo ndo pode deixar de ser esta, de encontrarmos um limite, um sistema,
um método, um processo, uma orientacdo capaz de disciplinar e de condicionar essa
faculdade das emissdes atendendo as conveniéncias econdmicas da Nagdo e no
sentido de se evitarem mesmo abusos e ao proprio imperativo constitucional [...] 42

Quanto ao crédito rural, Carvalho Pinto assevera que a sua democratizacdo era um dos
pontos essenciais do projeto de reforma bancaria do governo Jodo Goulart, razdo pela qual ele
procurava mobilizar a rede bancéria particular no atendimento dessas necessidades. Para esse
efeito, a SUMOC teria baixado uma instrucdo facultando aos estabelecimentos particulares a
substituicdo dos seus recolhimentos em dinheiro a ordem da SUMOC, deduzindo desses
recolhimentos as importancias que houvessem emprestado aos agricultores, qualificados como

crédito ao pequeno agricultor.
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Durante as discussdes sobre a reforma bancaria, os deputados Pedro Aleixo e Herbert
Levy sempre se colocavam com uma postura mais critica em relacdo ao projeto apresentado
por Jodo Goulart, chegando mesmo a imputar ao governo a demora na sua aprovagdo. Ambos
argumentavam que a Camara dos Deputados j& estava pronta para a votacao final do substitutivo
Daniel Faraco, em dezembro de 1962, quando o entdo ministro da Fazenda de Goulart, Miguel
Calmon, compareceu aquela casa pedindo que o projeto nao fosse aprovado naquela legislatura,
porque 0 governo iria apresentar um novo projeto. Esta seria a principal causa da demora na
aprovagdo de uma reforma bancaria no pais no entender desses deputados. E interessante
observar na intervencdo de Herbert Levy a mencdo aos movimentos dos sindicatos dos
bancérios. O deputado insinua que o Projeto n. 15/63 teria sido elaborado pelo sindicato dos
bancarios. Havia, particularmente, uma preocupagcdo com o impacto do substitutivo Daniel
Faraco no Banco do Brasil e, especialmente, sobre como as transformacdes do BB iriam
impactar a vida dos bancarios.

Sobre a questdo das emissdes de moeda, Herbert Levy sustentava que estas deveriam
ficar ao encargo do banco central a ser criado, além de defender que a lei deveria distinguir as
emissoes feitas pelo Executivo para atendimento dos gastos governamentais daquelas feitas
para atender o sistema de crédito da rede bancéaria particular. Ele nem disfarcava a intencéo de
impor limites apenas para a primeira situagéo, deixando completamente sem qualquer limitagédo
a possibilidade de emissdo de moeda para atender ao mercado privado. A respeito disso, Levy

assevera:

E preciso criarmos um Banco Central, tenha ele 0 nome que se tenha, o banco
normativo, o banco que estabelece os principios, as normas da politica de crédito, o
conselho normativo e o Banco Executivo, o banco fiscalizador destas normas que seria
0 Banco Central ou a SUMOC ou a Superintendéncia, como quer que se chame.
Estabelecido isso, é evidente que deve ficar afeto a este 6rgdo o problema das
emissOes. Agora, temos de destacar, sem 0 que incorreremos num grave erro técnico,
Senhor Ministro — a Vossa Exceléncia, esclarecido nesta matéria, ndo escapara este
problema — temos de separar na demanda, quando examinarmos o problema, a questao
dos recursos quando se destinam aos gastos governamentais, ao Orcamento, as
finalidades de gestdo do Governo, daqueles que dizem respeito com a economia, com
a producdo, coma rede bancéaria, como sistema de crédito propriamente dito que deve
atender a producdo, nas suas necessidades legitimas. Entdo, a limitacdo que existe,
alias, existe em todos os projetos da minha autoria — no meu substitutivo ao projeto
original do Governo, ao projeto do nobre Deputado Ulysses Guimaraes — a limitacéo
decorrente mesmo da finalidade do Banco Central de controlar inclusive, na medida
do possivel, as atividades governamentais nessa matéria.*%
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Instaura-se, entdo, um debate paralelo entre Ulysses Guimarées e Herbert Levy sobre o
papel do Banco Central como autoridade para regular o meio circulante, com o poder de
emissdo de moeda independente de autorizagdo do Congresso Nacional. Ulysses considera
absurda a hipotese defendida por Levy de que este dispositivo constitucional seria “letra morta”.
Como sempre acontece nestes casos, 0s tecnocratas, como era 0 caso de Herbert Levy,
invocavam argumentos de ordem técnica, disfarcados por um verniz de neutralidade politica,
para defender que deveria caber ao Banco Central o controle da emisséo e o redesconto no pais.
A neutralidade, entretanto, esvaia-se quando o deputado defendia que a limitagao para emisséo
fosse aplicada somente as despesas governamentais, sem qualquer limitacdo para a iniciativa
privadal“%* Para tentar escamotear essa diferenciacdo de tratamento juridico, Herbert Levy

propde a distingdo entre credito, capital e investimento:

Peco a atengdo de V. Exa. para este ponto fundamental: temos que diferenciar entre o
que é crédito, o que é capital e 0 que é investimento. Em matéria de capital e de
investimento, é l6gico, é natural e até indispensavel, seja 0 Conselho Monetario, seja
0 Banco do Desenvolvimento Econdmico, estabelecer uma escala de prioridades para
estes instrumentos, dando recursos aqueles setores considerados basicos para a
economia do Pais, que devemrealmente merecer preferéncia nesse critério prioritario,
mas, no que diz respeito a crédito propriamente que se destina a financiar a producéo
a curto prazo ou deslocamento da producdo ao consumo ndo pode estabelecer-se
distin¢Bes entre uma fabrica de barbantes e uma fabrica de aco, porque se a fabrica de
barbantes — estou criando um exemplo ou seja 14 o que for — fornece empregos, paga
impostos, tem mercadorias, tem consumidor ou titulos, ou efeitos comerciais
representativos desse comércio legitimo e necessario, qualquer que seja a natureza,
esta entidade esta intitulada a obter crédito da mesma forma que qualquer outra que
esteja num setor produtivo diferente. A Nagdo ndo pode estabelecer distingdes...4%

E interessante ressaltar o Congresso Nacional como locus democratico de debates entre
posicionamentos divergentes, como a analise da tramitacdo do projeto de reforma bancaria vem
demonstrando. Apos a defesa do Banco Central como controlador da emissdo de moeda,
limitada para atendimento das despesas governamentais e ilimitada para o mercado de crédito
privado, Herbert Levy desfecharia o golpe fatal contra o Banco do Brasil, propondo a extin¢ao
da Carteira Agricola daquele banco oficial e a criacdo de um banco rural, como, alias, ja
propunha desde 1947, quando apresentou o primeiro projeto neste sentido junto a Camara dos
Deputados.

O ministro da Fazenda, Carvalho Pinto, entrou nesse debate, ressaltando a necessidade
do controle das emissdes tanto em relacdo ao governo, quanto em relacdo a atividade crediticia

privada. O ministro também defendeu que, para que houvesse a concessdo de crédito no
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momento de escassez de capitais em economias em desenvolvimento, como era o caso do
Brasil, seria necessario fazer a selecdo das atividades mais essenciais para 0 aquecimento da
economia e a criagdo de empregos, como seria 0 caso da siderurgia. Em seguida, o ministro
ressaltou a inconveniéncia de criacdo de um banco rural no momento de transformacgédo das
estruturas bancarias do pais propostas na reforma, defendendo que a Carteira Agricola do Banco
do Brasil j4 desempenhava as func¢Bes que um banco rural iria exercer. Além disso, o fato de a
carteira de crédito agricola do Banco do Brasil operar deficitariamente se devia a circunstancia
de que o banco ndo visava ao lucro, mas sim a prestacao de um servigo essencial & nacao.

[...] ndo me parece que neste momento em que estamos criando um novo organismo,
acriacdo de organismo adicional, de um novo Banco, porque praticamente a autarquia
SUMOC tem as suas fungdes bancarias de Banco Central, ndo me parece facil a
oportunidade para se encontrar um outro estabelecimento bancario, mesmo porque a
Carteira Agricola do Banco do Brasil, a despeito do regime deficitario em que opera,
porque realiza, como bem disse V. Exa., um servigo que ndo objetiva lucros, é uma
Carteira que tem dado demonstracdo de sua excelente organizacdo e tem merecido 0s
maiores encOmios por parte de todos aqueles que trabalham a terra em nosso pais.
Acredito que, neste momento, abrirmos mao dessa organizagao e dessa experiéncia e
da economia que alcangamos, com a inser¢do dessa unidade dentro de uma propria
organizacdo bancéria jé existente com despesas gerais que, entre todas, se dividem,
seria nos orientarmos por uma solugdo mais onerosa que duvido pudesse trazer, neste
instante, melhores resultados. Quero crer que uma orientagdo dessa ordem
corresponderia a uma solucdo ideal mais adiante, num futuro mais préximo. Mas,
parece-me que neste momento o problema capital € a criagcdo do Banco Central e ndo
deveriamos agrava-lo com maior cisdo do Banco do Brasil, com a criagdo de outras
unidades operatrizes, também mais onerosas; deveriamos, ao contrario, servirmo-nos
dessa organizagdo em larga experiéncia, que opera emexcelentes condigdes e que esta
atendendo, no limite de suas disponibilidades financeiras, as necessidades de nossa
agricultura; deveriamos atraves desse instrumento prosseguir na politica do crédito
rural que V. Exa. vem defendendo com toda a procedéncia.*%

Seguiu-se entdo o debate entre Carvalho Pinto e Herbert Levy sobre uma politica de
limitacdo quantitativa de crédito, bem como sobre a diferenciacdo entre capital, investimento e
crédito para efeitos de concessdo seletiva. Herbert Levy defendia que ndo deveria haver limites
para a concessdo de créditos para a iniciativa privada, especialmente aqueles oferecidos pelos
bancos particulares. A tese dele era a de que somente deveria haver limitagdo em relacdo a
iniciativa privada da concessao de capital e de investimento, porque essas exigiriam poupanca,
disponibilidade de moeda, e, no caso, de crédito, para as despesas do governo. Mais uma vez,
aqui, € a questdo da emissao da moeda que esta por tras dessa celeuma, e Levy ndo vé problema
algum na emissdo para atender & demanda de crédito privado, desde que este crédito ndo se

destinasse a investimento, caso em que teria natureza de capital e exigiria disponibilidade de
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moeda em poupanca para a concessdo, justificando, nesse caso, a seletividade e o
estabelecimento de prioridades.

Na analise dos debates sobre o Projeto de Lei n. 15/63, € relevante destacar também a
fala do deputado Paiva Muniz, que revelava a posicdo do PTB sobre a reforma bancéria,
especialmente quanto a melhor distribuicdo do crédito agricola. O deputado apontou que 80%
do crédito concedido pela Carteira Agricola do Banco do Brasil eram destinados aos grandes
proprietarios de terras, desatendendo o pequeno agricultor e aumentando ainda mais as
desigualdades entre eles. Além disso, observe-se no discurso de Paiva Muniz a questdo da
desigualdade regional, quando este cita como exemplo o estado do Para, em que os bancos que
ali operavam eram provenientes de Sdo Paulo e Rio de Janeiro e, ao invés de fomentar o
desenvolvimento regional do Para, acabavam por acentuar a desigualdade regional, porque 0s
recursos aplicados nestes bancos ficavam concentrados nesses estados mais ricos. Outro ponto
relevante da posicdo do PTB diz respeito a emissdo, porque o partido criticava a postura
daqueles deputados que defendiam restricdes que recaissem primordialmente sobre a classe
trabalhadora para conter a inflagdo, como a restricdo dos gastos publicos destinados as politicas
de inclusdo social e a contencgdo dos salarios, €, 20 mesmo tempo, sustentavam, como era 0 caso
de Herbert Levy, a ampla possibilidade de emissdo de moeda para atendimento ao crédito
almejado pelas classes produtoras, especialmente aqueles créditos concedidos pelos bancos
particulares. A fala de Muniz Paiva constitui uma boa sintese das visfes antagonicas que
caracterizam a luta de classes no Brasil durante o periodo.

O ministro da Fazenda concordava, em linhas gerais, com as premissas levantadas pelo
deputado Paiva Muniz, acrescentando ainda pontos importantes sobre a proposta do PTB para
instituicdo do monopolio cambial, bem como para a democratizagdo do crédito rural, por meio
de uma maior integracdo dos bancos particulares. Segundo Carvalho Pinto, o sistema de
monopdlio cambial somente funcionaria em paises sem problemas com o balanco de
pagamentos, 0 que ndo era o caso do Brasil, que sentia a pressdo dos grupos estrangeiros,
especialmente dos EUA, sobre o cdmbio, de modo que a proposta estampada no Projeto de Lei
n. 15/63 seria a mais adequada para a realidade nacional, porque possibilitaria a instituicdo do
monopdlio cambial pelo CMN em razao das circunstancias contingenciais da vida econémica
no pais, sem estabelecer a priori a obrigatoriedade desse monopoélio. Além disso, sobre a
democratizagédo do credito rural, Carvalho Pinto aduziu:

V. Exa. ainda abordou, com muita propriedade e finalmente, a necessidade de uma
disciplina relativamente & aplicacdo dos préprios bancos particulares. Eu também
entendo que devemos caminhar neste sentido. N&o vai nisso uma interferéncia, uma
restri¢do indevida ou que seja lesiva a atividade econdmica desses estabelecimentos.



170

N&o. Mas uma restrigdo inspirada por motivos econdémicos e sociais. Essas restri¢cdes
caberiam, evidentemente, no campo da lei organica da moeda e do crédito, e, ndo se
distanciam desses propdsitos, as instrugdes que sucessivamente, vém sendo baixadas
pela SUMOC, Superintendéncia da Moeda e do Crédito. Ainda ha pouco, esta Ultima
instrucdo, se ndo me engano a 253, estabeleceu normas e boa técnica bancaria, normas
que realmente caminham ao longo do pensamento da democratizagdo do crédito a que
V. Exa. se refere.4?

Na sequéncia do debate, o deputado Silvio Braga abordou, mais uma vez, a questéo da
desigualdade regional, chamando a atencdo do ministro da Fazenda para a situacdo dos bancos
do centro-sul do pais em operagdo nos estados do Nordeste, drenando os depdsitos e 0s recursos
da regido. Silvio Braga defendia a aplicacdo desses recursos captados na prépria regiao, citando
as areas da SPVEA e da SUDENE como exemplos. Além disso, o deputado demonstrava
preocupacdo com o capital estrangeiro investido nos bancos oficiais e particulares,
especialmente nessas regides mais necessitadas, como era o caso do Banco da Amazonia, com
40% do seu capital proveniente dos EUA. Silvio Braga sintetizou bem o sentido da reforma

bancéria como reforma de base nacional-reformista preconizada pelo governo de Jodo Goulart:

Senhor Ministro, acompanho a explanacdo de V. Exa. e pude, se bem apreendi o
pensamento de V. Exa., compreender que a politica bancaria para objeto de uma
reforma deve ser um instrumento de justica social, isto €, um instrumento de
desenvolvimento do progresso nacional.*%®

O Ministro da Fazenda, Carvalho Pinto, concordou, afirmando ser exatamente este o
objetivo consagrado no projeto oficial, “[...] realmente, este € um pensamento de toda esta
reforma bancéria e chega a ser mesmo uma diretriz da politica que devera nortear o Conselho
Monetario Nacional”.4% Nos termos do projeto, o art. 4°, 84° determinava que houvesse
orientacdo da aplicacdo dos recursos das instituicdes financeiras em geral, quer pablicas, quer
privadas, tendo em vista propiciar, nas diferentes regides do Pais, condicdes favoraveis ao
desenvolvimento harmonico da economia nacional. Os debates foram avancando, delineando-
se as posicdes de cada grupo, representantes de interesses distintos, mas buscando a construcao
de um espago minimo de consenso para viabilizar a aprovagdo da reforma bancaria.

Outra questdo suscitada nos debates foi referente ao problema das agéncias de crédito e
de financiamento, que vinham operando no mercado de crédito a margem da fiscalizagdo da
SUMOC, isso porque ndo eram consideradas instituicdes bancarias. Segundo o deputado

Epitacio Cafeteira (PTB), essas empresas estavam drenando recursos do sistema bancério,

407 BRASIL. Notas taquigraficas da exposi¢do do Sr. Ministro da Fazenda, professor Carvalho Pinto, realizada
perante a Comissdo Especial de reforma bancaria a 24-10-1963. 1963. Dossié Reforma bancaria. Camara dos
Deputados, 1963-1965, p. 68.

408 1hidem
409 1pidem



171

cobrando juros de 36 a 45% ao ano, contribuindo para o aumento do custo de vida e,
consequentemente, da inflacdo. Para o deputado, “[...] as companhias de crédito e de
financiamento estdo com o filet mignon do negodcio bancario, sem quase nenhuma obrigacéo
[...]”.410 O tema estava interligado com a remessa de lucros para fora do pais, ja que a maioria
dessas companhias contava com capitais estrangeiros, o que gerava um efeito cascata sobre o
desequilibrio do balanco comercial e do cambio, em uma espiral prejudicial ao pais, porque
drenavam os recursos locais e invertiam os lucros para 0s seus paises de origem. Por isso
mesmo, Cafeteira sugeria a colocacdo dessas companhias de crédito e de financiamento sob o
guarda-chuva da SUMOC, que passaria a conceder a elas uma carta-patente de banco.

Essa proposta agradou ao Ministro da Fazenda, que ressalvou, entretanto, que essas
empresas ndo estariam completamente alijadas de fiscalizacdo pela SUMOC, ja que a
Superintendéncia da Moeda e do Crédito tinha baixado uma instrucdo limitando as operacgdes
dessas companhias a 15% do seu capital e reservas. Sobre a questdo da remessa de lucros
estrangeiros, Carvalho Pinto reconheceu a gravidade do problema, mas saiu pela tangente na
discussdo, argumentando que o Congresso recentemente ja havia aprovado lei sobre o tema e
gue estava em andamento um estudo no ambito do Ministério da Fazenda para regulamentar a
referida lei. O Ministro da Fazenda percebeu que mexer nessa pedra de toque naquele momento
poderia atrapalhar o andamento da reforma bancaria, pois ja era fim de outubro e o cenario
nacional estava bastante agitado com as recentes greves dos bancarios. O tempo estava se
acelerando e a aprovacao da reforma poderia acalmar os &nimos.

No dia 26 de novembro de 1963, um més depois da sessdo com o Ministro Carvalho
Pinto, o relator do projeto da reforma bancéaria na Comissdo Especial, deputado José Maria
Alkmin, entregou o seu parecer, bem como, ja mencionado anteriormente, um substitutivo ao
Projeto de Lei n. 15, de 5 de abril de 1963. Naquele momento, havia mais cem propostas de
emendas ao projeto originario do governo Jango, além de outros dois substitutivos, um de
autoria do deputado Ulysses Guimaraes e o outro, do também deputado Henrique Turner. Desde
0 dia 22 de marco de 1963, quando o presidente da Republica Jodo Goulart encaminhou a
Mensagem n. 52 ao Congresso Nacional, trés ministros da Fazenda — Milton Campos, San
Tiago Dantas e Carvalho Pinto — haviam passado pela pasta, e todos empenharam-se na

construcdo de consenso junto ao Legislativo para possibilitar a aprovagdo da reforma bancéria.

410 BRASIL. Notas taquigraficas da exposicdo do Sr. Ministro da Fazenda, professor Carvalho Pinto, realizada
perante a Comissdo Especial de reforma bancéria a 24-10-1963. 1963. Dossié Reforma bancaria. Camara dos
Deputados, 1963-1965, p. 69.



172

Durante todo 0 ano de 1963, a Comissao Especial reuniu-se varias vezes para debater a referida
reforma e, no dia 13 de dezembro de 1963, ela aprovou o substitutivo Alkmin.

O substitutivo apresentado pelo relator na Comissdo Especial procurou refletir as
diferentes correntes politicas que compunham a maioria da Camara, mas, mesmo assim, a
votacgdo em plenario ndo seria nada facil, como ele proprio advertiu:

A tramitagdo na Camara, porém — e aqui estd o Lider do Governo que podera dara V.
Exa. um testemunho sobre a matéria — ndo serd assim tdo facil. Sabe V. Exa. muito
bem que o projeto contraria grandes interesses e contrariando grandes interesses ndo
sabemos bem até que ponto as protelacGes, as quais 0 nosso Regimento serve de
instrumento facil, nos habilitardo a uma votacdo mais rapida.*

A fala de agradecimento do Ministro da Fazenda e ex-governador de Sdo Paulo,
Carvalho Pinto, expressa bem a diferenca de ambiente em que se encontrava 0 Congresso
naquele momento, final de outubro de 1963, e aquele que vai se desenhar no horizonte proximo,
com o golpe empresarial-militar que destituiu Jodo Goulart, em 31 de margo de 1964. O
ministro exaltou a “[...] democratica oportunidade que me ofereceram de uma mais viva
colaboragdo do Executivo com o trabalho que hoje se processa na instancia Legislativa”.412 O
apreco a democracia reside justamente em reconhecer a possibilidade de encontrar solugdes
conjuntas, procurando construir uma sintese dos argumentos defendidos por representantes de
correntes de opinides divergentes. O regime juridico do capitalismo assim construido, embora
calcado na exploragéo do trabalho pelo capital, ndo assume um caréter autoritario tout court.

Mesmo com todos os sobressaltos e dificuldades enfrentados, inclusive por meio de uma
avassaladora acdo de classe perpetrada por entidades como o IPES, como demonstramos no
capitulo anterior desta tese, era ainda sob uma democracia que vivia o Brasil. Com o golpe
empresarial-militar de 1964, a democracia foi jogada as favas, €, no lugar da construcdo de
consenso, a reforma bancaria foi imposta goela abaixo. Se a tramitacdo dos projetos de reforma
bancéria ja durava dezessete anos, a ditadura levou apenas oito meses para aprovar a Lei n.
4.595, de 31 de dezembro de 1964, sendo essa uma inequivoca expressao do regime juridico do
capitalismo autoritario.

A andlise da tramitacdo do Projeto n. 15/63 que acabamos de fazer € importante para
registrar a complexidade da matéria, bem como para compreensdo das formas e dos ritos para
aprovacdo das leis em um ambiente democrético, além das diferentes concepgdes envolvidas

na disputa pela reforma bancéria, algumas das quais foram retratadas no “Congresso Brasileiro
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para a defini¢do das Reformas de Base”, ocorrido em janeiro de 1963, na Faculdade de Direito
do Largo de Sdo Francisco. Ao mesmo tempo, é importante compreender a evolu¢do dos
acontecimentos politicos simultdneos a tramitacdo do projeto de reforma bancaria, que
culminaria, no dia 31 de marco de 1964, com o golpe empresarial-militar que depds Jodo
Goulart.

Entre a aprovacéo do substitutivo Alkmin em dezembro de 1963 e o golpe empresarial-
militar desfechado em 31 de marco do ano seguinte, o projeto de reforma bancéria ficou parado
na Camara dos Deputados. A sua Unica movimentagdo neste periodo foi a sua remessa, em 5 de
marcgo de 1964, a Comissédo de Constituicdo e Justica (CCJ), onde foi apreciado pelo deputado
Aliomar Baleeiro, que somente iria oferecer o seu parecer no dia 28 de abril de 1964; portanto,
apos o golpe e ja sob a vigéncia do Ato Institucional de 9 de abril.

Segundo Baleeiro, ndo havia qualquer standart juridico no projeto substitutivo de
Alkmin para delimitar os poderes conferidos ao Conselho Monetario Nacional no
estabelecimento de normas e de condigdes para a emissdo de moeda de curso legal, nem para
fixar as diretrizes e normas da politica comercial externa do pais. A falta destas balizas teria
levado a “[...] reiteradas, impunes e desastrosas violagdes do Executivo, conduzindo o pais a
inflagdo galopante [...]”, como um “[...] cheque assinado em branco para o arbitrio puro e
simples de 6rgdo de outro Poder”.#13 Assim, o relator na CCJ considerou haver violagdo aos
artigos 65, VI, e 36, §2°, ambos da Constitui¢cdo Federal de 1946, que reservava privativamente
ao Congresso Nacional a autorizagdo para emissédo de papel-moeda e vedava a delegagéo de
atribuicdes entre os Poderes; razdo pela qual o relator opina pela inconstitucionalidade do
projeto. A razdo, no entanto, era outra.

O préprio Baleeiro, que posteriormente foi nomeado ministro do Supremo Tribunal
Federal por Castello Branco, revela abaixo os verdadeiros motivos do seu parecer contrario ao

projeto de reforma bancaria:

Dada a mudanga de “fond en comble” do panorama politico, inclusive da estrutura
juridica e institucional, penso que a Camara deve indagar do Executivo sua opinido
sobre projeto e substitutivo, inclusive sobre a ponderacdo deste parecer. Essa
providéncia € tanto mais Gtil quanto o atual Ministro da Fazenda, sr. Otavio Gouvéa
de Bulhdes, é um especialista da melhor categoria com larga experiéncia profissional
do problema pelos servicos ja prestados a Nagdo.*

A mudanga de “fond en comble” do panorama politico ou, em tradugdo livre, “de cima

a baixo”, que virou do avesso a estrutura politico-juridica do pais foi, evidentemente, o golpe
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empresarial-militar de 31 de margo de 1964. E impossivel separar os caminhos do golpe e da
reforma bancéria. Os pontos de contato entre eles sdo tantos, desde a articulacdo empresarial
para a conquista politica do Estado pela elite orgénica, dona do capital, até a edicdo do Ato
Institucional de 9 de abril de 1964 e a composic¢ao da chapa Unica para as elei¢fes indiretas para
a Presidéncia e Vice-Presidéncia da Republica. Com efeito, no mesmo dia em que foi publicado
o referido ato institucional, publicou-se também um resumo da tramitacdo do projeto de reforma
bancéaria.*1> Além disso, o relator da Comissdo Especial para essa reforma, deputado José Maria
Alkmin, passava agora a integrar o governo Castello Branco, na condigdo de vice-presidente da
Republica. Finalmente, ndo se deve desconsiderar que foi também a reforma bancaria uma das
molas propulsoras para o recrudescimento autoritario do novo regime.

Com efeito, trés semanas apds o parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica pela
inconstitucionalidade do projeto de reforma bancaria, na sessao do dia 19 de maio de 1964, o
governo Castello Branco sofreu sua primeira derrota no Congresso Nacional, que rejeitou o
parecer emitido por Aliomar Baleeiro.41® O Parlamento foi entdo se firmando como contraponto
ao governo na tramitacao do projeto de lei sobre a reforma bancaria, sendo essa uma das mais
importantes reformas de base para a remodelacao das estruturas do Estado brasileiro. O projeto
seguiu para discussao Unica em plenario ja na sesséo do dia seguinte, em 20 de maio, quando
0s parlamentares ofereceram trinta e nove emendas ao substitutivo Alkmin, entre as quais a
emenda substitutiva n. 1, de autoria do deputado Pedro Aleixo, que consubstanciava a posicdo
do governo Castello Branco.*’

Na justificativa da referida emenda, Pedro Aleixo, mais um futuro vice-presidente da
Republica da ditadura (governo Costa e Silva), depois de lembrar que a reforma bancaria
tramitava no Congresso havia quinze anos, evidenciou claramente o sentido autoritario do
regime juridico do capitalismo a que vimos aludindo: “[...] foi preciso passarmos por uma
revolucéo para que o Governo se interessasse realmente pelo problema [...]”418 E interessante
destacar alguns pontos da justificativa apresentada por Aleixo, porque ela sintetiza algumas das

questdes tratadas anteriormente e que gravitaram em torno das discussdes sobre a reforma

415 BRASIL. Diario do Congresso Nacional. Se¢éo |, 9 de abril de 1964, p. 2.185-2.195.
416 BRASIL. Diario do Congresso Nacional. Secéo I, 20 de maio de 1964, p. 3.271.

417 BRASIL. Comissdo Especial. Parecer do relator, deputado Ulysses Guimaraes e substitutivo da Comiss&o ao
Projeto n° 15/63, do Poder Executivo, que dispde sobre a politica e as instituigdes monetarias, bancérias e
crediticias; cria 0 Conselho Monetario Nacional e da outras providéncias. 1964. Dossié Reforma bancaria. Camara
dos Deputados, 1963-1965, p. 45-46.

418 BRASIL. Diario do Congresso Nacional. Secdo I, 21 de maio de 1964, p. 3.357. Cf. também BRASIL.
Justificativa. 1964. p. 1. Dossié Reforma bancaria. Camara dos Deputados, 1963-1965.
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bancaria. Sdo elas: o receio quanto ao futuro do Banco do Brasil, as atribuicdes de banco central

da SUMOC e o problema da emissdo de moeda. Sobre o assunto, diz o deputado que:

Os choques de interesse em torno da reestruturacdo de nosso sistema financeiro téem
(sic) duas origens principais. Em primeiro lugar, e a mais legitima, salienta-se a dos
gue se preocupam com 0s riscos que o Banco do Brasil correria, se fosse criado um
banco central que o esvasiasse (sic) das importantes fun¢fes que sempre desempenhou
no Pais. A essa corrente filiam-se a maior parte dos funcionarios do préprio Banco do
Brasil...

Menos legitima é a posicdo frequentemente tomada por aqueles que defendem a
manutencdo do statu-quo (sic), do qual se deriva a excessiva soma de poderes de que
desfrutam o Presidente da Republica e o Ministro da Fazenda no Brasil.*°

Para o deputado, grande parte do que considera um excessivo poder do Presidente da
Republica decorreria da “[...] ilimitada capacidade criadora de meios de pagamento que o
sistema financeiro vigente admite”,*?° colocando em perigo o equilibrio do sistema federativo.
Pedro Aleixo faz uma comparacdo com os sistemas vigentes nos EUA, Inglaterra, Alemanha e
Franca, para defender a necessidade de dar um passo adiante na cria¢cdo de um banco central
independente do Poder Executivo. Assim, o deputado considera que a SUMOC poderia assumir
as funcgdes executivas proprias de um banco central, reunindo neste 6rgdo as atividades de
redesconto e de orientacdo da politica cambial, tornando-se um agente financeiro do governo e
depositério das reservas bancarias.

O tema da independéncia do Banco Central, portanto, remonta as origens da propria
instituicdo do sistema financeiro nacional, por meio da reforma bancéria implementada na
década de 1960 pela ditadura empresarial-militar brasileira.*?! Pedro Aleixo ja sustentava em
sua justificativa para a Emenda substitutiva n. 1, que, ao invés de exigir-se, de maneira rigida,
que o Poder Executivo solicitasse autorizacdo ao Legislativo para emitir, fosse em cada caso

ou fosse em importancias globais, o melhor seria “[...] conceder independéncia politica aos

419 BRASIL. Justificativa. 1964, p. 1. Dossié Reforma bancaria. Camara dos Deputados, 1963-1965.
420 1hidem

421 Nem mesmo a ditadura conseguiu impor a autonomia completa do Banco Central, que somente veio a ser
implementada em 2021, no governo Bolsonaro, por meio da Lei Complementar n. 179, de 24 de fevereiro de 2021,
0 que também ajuda a revelar o desmesurado carater autoritario de sua gestdo na Presidéncia da Republica do
Brasil, de 2019 a 2022. Vale destacar que o projeto de lei que resultou na aprovacéo da referida lei complementar
é de autoria do atual presidente do Banco Central do Brasil, Roberto Campos Neto, neto de Roberto de Oliveira
Campos, nomeado por Castello Branco para ocupar a chefia do Ministério de Estado Extraordinario para o
Planejamento e Coordenacgdo Econdmica logo ap6s o golpe empresarial-militar de 31 de marco de 1964. Algumas
das linhas-mestras sobre a reforma bancéria defendidas durante a ditadura foram implementadas pelo governo
Bolsonaro, como a ndo-coincidéncia temporal entre os mandatos do presidente do Banco Central e do presidente
da Republica. Este aspecto, alids, é referido na justificativa apresentada por Pedro Aleixo em sua emenda
substitutiva n. 1, conforme analisado linhas acima. De acordo com o disposto no artigo 4°, 81° da Lei
Complementar n. 179, de 24 de fevereiro de 2021, “O mandato do Presidente do Banco Central do Brasil tera
duracéo de 4 (quatro) anos, cominicio no dia 1° de janeiro do terceiro ano de mandato do Presidente da Reptblica”.
Cf. Brasil, Lei Complementar n. 179, de fevereiro de 2021.
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responsaveis pela execucgdo da politica monetaria e de crédito [...]”4% para tanto. Esta seria a
razéo pela qual nos EUA, por exemplo, os membros da Diretoria do Federal Reserve tinham
mandatos de quatorze anos, principio que deveria nortear a reforma bancaria brasileira, segundo
0 deputado, mas com a diminui¢do do prazo do mandato do presidente do Banco Central para
cinco anos, de modo que o seu mandato s6 terminasse no periodo presidencial subsequente.
Mas nem mesmo a ditadura acreditava que o Banco Central deveria ser completamente

independente, conforme observa o proprio Pedro Aleixo em sua justificativa:

Essa independéncia das Autoridades Monetarias ndo pode nem deve ser absoluta. Em
primeiro lugar porque existe grande conveniéncia na coordenacdo entre as politicas
monetarias e fiscal, a primeira de incumbéncia do banco central e a segunda do
Ministro da Fazenda. Em segundo lugar porque razdes de Estado podem exigir maior
flexibilidade da politica monetaria em determinados momentos da conjuntura
econdmica. Finalmente, porque do entendimento entre o Ministério da Fazenda e o
banco central resultam condicBes que permitem acelerar o processo de
desenvolvimento econdmico e social, objetivo precipuo do regime democratico.*

Com a eleicdo de José Maria Alkmin para o cargo de vice-presidente da Republica, a
relatoria do Projeto de Lei n. 15/63 passou ao encargo do deputado Ulysses Guimaraes. O més
de julho de 1964 foi agitado no cenario politico nacional, e, particularmente, no Congresso, em
virtude da discussdo em torno da prorroga¢ao do mandato de Castello Branco. Em meio a esse
conturbado contexto, Ulysses Guimardes ofereceu o seu parecer sobre a reforma bancaria,
abarcando as trinta e nove emendas de plenario, além de outro substitutivo, elaborado com base

no substitutivo Pedro Aleixo, portanto expressando a posi¢ao do governo Castello Branco, nas

422 BRASIL. Justificativa. 1964. Dossié Reforma bancaria. Camara dos Deputados, 1963-1965, p. 5.
423 1bidem
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palavras do proprio relator.424 425 Com parlamentares nacionalistas cassados, interven¢ao nos
sindicatos e confederacdo dos bancérios, a ditadura havia eliminado alguns dos principais
obstaculos a reforma bancaria almejada pela “burguesia bancario-financeira”426 mais influente.
A Comissdo Especial reuniu-se nos dias 23 (um dia ap0s a aprovagdo — por diferenca de um
voto apenas — da Emenda Constitucional n. 9, que prorrogou 0 mandato presidencial), 28 e 29
de julho de 1964 e aprovou o substitutivo Ulysses Guimaraes, que seguiu para a Comisséo de
Constituicdo e Justica.*?’

Ulysses Guimardes tracou um diagndstico do que chamou de “desordem financeira do
Brasil” para defender a aprovagdo do substitutivo pretendido pelo governo Castello Branco.
Assim, elencou entre as mais importantes causas dessa desordem: a) a inexisténcia de um
sistema, com controle unificado, para coordenar e fiscalizar o crédito e a moeda no pais (de
modo que o Banco Central corrigiria este problema); b) a dependéncia da SUMOC ao governo,
pois essa falta de autonomia tornava-a um mero 6rgéo subordinado, subsidiario ou meramente

executivo, “apéndice servil da administracdo”, razdo pela qual a reforma bancéria deveria

424 0 extenso parecer de Ulysses Guimarées foi dividido por temas: a) necessidade de criagio de umbanco central;
b) quanto a Superintendéncia da Moeda e do Crédito; ¢) Quanto as instituicdes financeiras; d) fundamentos do
substitutivo do relator; €) composi¢éo do Conselho Monetario Nacional; f) estrutura do Sistema Federal de Reserva
nos Estados Unidos da América do Norte; g) Banco Central da Alemanha Ocidental; h) Banco da Inglaterra; i)
Banco da Italia; j) Banco de Franca; k) composicdo da Superintendéncia da Moeda e do Crédito; I) controle das
emissdes pelo Legislativo; m) Relacdo entre os bancos de reserva e 0 meio circulante nos Estados Unidos da
América do Norte; n) como os bilhetes da reserva federal sdo pagos; 0) a emissdo na Alemanha Ocidental; p)
emissdo na Italia; q) emissdo na Franga; r) autorizacdo legislativa para as operacdes de crédito; s) depdsitos
compulsérios; t) taxa de fiscalizacdo; u) sigilo bancéario; w) cooperativas de crédito; x) abolicdo dos entraves
burocréticos a exportacdo; y) parecer sobre as emendas; z) diagnéstico da desordem financeira no Brasil; e,
finalmente, as consideracdes finais. Cf. BRASIL. Comissdo Especial. Parecer do relator, deputado Ulysses
Guimardes e substitutivo da Comisséo ao Projeto n° 15/63, do Poder Executivo, que dispde sobre a politica e as
instituicdes monetarias, bancérias e crediticias; cria 0 Conselho Monetario Nacional e d& outras providéncias.
1964, p. 1-85. Dossié Reforma bancéria. Camara dos Deputados, 1963-1965. Para o trecho em que Ulysses
Guimardes afirma ter elaborado o seu substitutivo a partir do substitutivo Pedro Aleixo, que consubstanciava a
posicdo do governo Castello Branco, ver BRASIL. Comissdo Especial. Parecer do relator, deputado Ulysses
Guimardes e substitutivo da Comisséo ao Projeto n° 15/63, do Poder Executivo, que dispde sobre a politica e as
instituicbes monetarias, bancérias e crediticias; cria 0 Conselho Monetario Nacional e d& outras providéncias.
1964. Dossié Reforma bancaria. Camara dos Deputados, 1963-1965, p. 45-46.

425 Minella narra que Jorge Oscar de Mello Flores e Orlandy Rubem Correia relataram em entrevista a ele
concedida que, ap6s o golpe, o ministro da Fazenda Octavio Gouvea de BulhBes teria constituido um grupo de
trabalho formado por cinco pessoas “para elaborar um projeto de pudesse ser apresentado como alternativo aos
existentes na Camara”. O referido grupo era composto por Dénio Nogueira, que foi nomeado superintende da
SUMOC pelo préprio BulhGes; pelos dois entrevistados por Ary Minella, Jorge Oscar de Mello Flores e Orlandy
Rubem Correia, além de Lair Bocayuva Bessa e Hélio Vianna, que viria a ser, futuramente, presidente do Banco
Central (Minella, 1988, p. 66-67 e 80).

426 A expressdo € de Ary Cesar Minella. Cf. MINELLA, Ary Cesar. Banqueiros: organizagio e poder politico no
Brasil. Rio de Janeiro: Espaco e Tempo; Sdo Paulo: ANPOCS, 1988, p. 26.

427 BRASIL. Diério do Congresso Nacional, Secdo I, 26 de agosto de 1964, p. 6.985. Cf. ainda BRASIL. Parecer
da Comissdo em 29 de julho de 1964. Dossié Reforma bancaria. Camara dos Deputados, 1963-1965.
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assegurar a independéncia do Banco Central; e c) a irresponsabilidade do governo na emissao
de moeda e nos recolhimentos compulsorios exigidos dos bancos, indevidamente utilizados.
Estas causas ja tinham sido objeto das discussdes anteriores do projeto e, embora
Ulysses desde entdo ja se manifestasse sobre elas, defendendo, entre outras coisas, o controle
legislativo das emissdes de moeda pelo Executivo, agora, ultimado o golpe empresarial-militar
que destituiu Jodo Goulart, o relator escancarou as criticas ao governo anterior e passou a

defender abertamente o projeto liberal de reforma bancéria da ditadura:

Enquanto o governo no Brasil, para saciar a gula empreguista das clientelas, os
aumentos imoderados dos vencimentos, as realizagbes administrativas sem cobertura
orcamentaria, muitas delas estéreis, ndo tiver os problemas e os controles congénitos
dos meios naturais de obtencéo de recursos [...], podendo fabrica-los, clandestinando
descomedidamente, na “guitarra” da emissdo, ou langar mio dos depdsitos
compulsorios — atualmente cerca de TREZENTOS BILHOES DE CRUZEIROS,
exclusivamente a aliquota dos bancos paulistas — optard, salvo consagradoras
excegdes, pelo atalho mais rapido e impune, muito embora por ele ndo trafeguem, a
médio e longo prazo, os auténticos interesses nacionais.

[-]

Se as emissfes ndo forem responsavelmente controladas pelo Poder Legislativo e a
retirada obrigatéria de numeréario do mercado financeiro ndo se circunscrever ao
absolutamente essencial ao cumprimento técnico de suas finalidades, que ndo poderdo
ser distorcidas, esses dois ingredientes movimentardo a dindmica infernal dos
“déficits” orcamentarios cronicos, a orgia dos gastos néo lastreados, 0s subsidios para
a demagogia salarial ou de custeio de autarquias ou sociedades de economia mista,
arruinadas por administragdes despreparadas ou corruptas.*?® (Destaques no original)

O controle técnico da emissao era crucial para os propdésitos da elite organica do capital
financeiro, e tornava perceptivel uma tentativa, no substitutivo Ulysses Guimaraes, de preservar
a prerrogativa do Poder Legislativo de autorizar as emissdes de curso forcado feitas pelo
Executivo. O relator asseverava que a moeda era um importante indicador da vida econémica,
financeira, social e politica de um pais, um dos condicionantes do desenvolvimento de um povo,
expressando as relacfes de trocas; as caracteristicas de um mercado; o custo de vida, se
inflacionario ou em depressdo; e ainda se caracterizava uma economia competitiva ou uma
economia estatal de dirigismo econémico, segundo suas proprias palavras. Por isso, Ulysses
diagnosticava o que chamou de “paradoxo brasileiro”, em que o governo produzia o dinheiro
sem qualquer controle e precariamente lhe vigiava e orientava a circulacao e aplicacdes. Assim,
propunha como solucgdo a criacdo do Banco Central para o exercicio desse controle, vigilancia

e orientacdo da politica monetaria, condicionadas as emissdes a autorizacdo do Congresso.

428 BRASIL. Comissdo Especial. Parecer do relator, deputado Ulysses Guimaraes e substitutivo da Comiss&o ao
Projeto n° 15/63, do Poder Executivo, que dispde sobre a politica e as instituicdes monetarias, bancérias e
crediticias; cria 0 Conselho Monetario Nacional e d& outras providéncias. 1964. Dossié Reforma bancaria. Camara
dos Deputados, 1963-1965, p. 56-57.
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Se o Legislativo iria controlar as emissfes, entretanto, a ditadura controlaria o
Legislativo. Isso, Ulysses Guimarées talvez ndo tivesse conseguido divisar no horizonte que se
avizinhava. Alias, o relator da reforma bancéria, possivelmente com o olhar embacado pelos
interesses capitalistas que impulsionavam a criagédo do Banco Central e o controle — por eles —
da moeda, ao defender a inclusdo da estabilidade da moeda entre os direitos fundamentais do
homem, vaticina o proprio destino do Legislativo:

Democracia e economia livre andam (ilegivel) ... ligadas, como ditadura e economia
estatal. A realizacdo da idéia do aumento do bem-estar obriga a renunciar a toda
politica desleal e sobrepde o progresso auténtico ao falso sucesso e QUEM LEVAR
A SERIO ESSE DESEJO TEM DE PREPARAR-SE PARA SE OPOR
ENERGICAMENTE A TODOS OS ATAQUES CONTRA A ESTABILIDADE
MONETARIA. 42 (Destaques no original)

Os pontos fundamentais da reforma bancéria defendida pela elite organica do capital
financeiro que sustentou o golpe seriam, portanto, a criacdo do Banco Central com autonomia
perante o Poder Executivo, e o controle técnico da emissdo de moeda e dos recolhimentos
compulsérios. Sem esse tripé de sustentacdo, afirmava Ulysses Guimaraes, “[...] ruinarao
estrepitosamente as esperancgas de novos e mais severos estilos na gestao do crédito e da moeda
neste Pais”.#30 O relator, que anos mais tarde seria um dos protagonistas do processo de
redemocratizacdo do pais, na Constituinte de 1985-1988, sucumbia, naquelas circunstancias e
sob a contingéncia de uma ditadura, aos interesses do capital, com menoscabo das préprias
atribuicdes dos Poderes que tanto prezava. Ao defender a independéncia do Banco Central, ele

afirmava:

Essa regra ¢ a espinha dorsal dos Bancos Centrais ou institui¢des assemelhadas. Este
parecer documenta que tal principio participa da substancia dos Bancos Centrais dos
paises aqui citados. Sem isso, o poder politico se superpde ao planejamento técnico,
desconhece-o, redd-lo a impoténcia, desatende a seus conselhos e desmoraliza a sua
adverténcia. Ha longa e larga experiéncia sobre essa invasao e suas distor¢des, no
Brasil e em outras nagdes, o que levou as mais avisadas a promover o balizamento do
campo de operabilidade das duas ordens de coisas.*!

A tecnocracia iria atingir, sobretudo, o Legislativo. Em agosto de 1974, a Associacao
Brasileira de Ciéncia Politica, em parceria com o Conjunto Universitario Candido Mendes e

com a Comissdo de Estudos de Alternativas para o Desenvolvimento (CEAD), organizou o

429 BRASIL. Comissdo Especial. Parecer do relator, deputado Ulysses Guimaraes e substitutivo da Comiss&o ao
Projeto n° 15/63, do Poder Executivo, que dispBe sobre a politica e as instituigdes monetérias, bancérias e
crediticias; cria 0 Conselho Monetario Nacional e da outras providéncias. 1964. Dossié Reforma bancaria. Camara
dos Deputados, 1963-1965, p. 58.

430 BRASIL. Comissdo Especial. Parecer do relator, deputado Ulysses Guimardes e substitutivo da Comiss&o ao
Projeto n° 15/63, do Poder Executivo, que dispde sobre a politica e as instituices monetarias, bancérias e
crediticias; cria 0 Conselho Monetario Nacional e da outras providéncias. 1964. Dossié Reforma bancaria. Camara
dos Deputados, 1963-1965, p. 56.

431 |bidem p. 57.
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“Seminario sobre Legislativo e Desenvolvimento”, que resultou na publicacdao do livro “O
Legislativo e a tecnocracia”. Naquele momento histdrico, apos dez anos de ditadura, a proposta
do seminario foi debater a evolugdo do Legislativo dentro do quadro tecnocratico. O
organizador do seminério, Candido Mendes, sintetizou 0 menoscabo do Poder Legislativo pelo
prestigio da técnica, que Ulysses Guimardes acabou por consagrar no seu parecer sobre a
reforma bancaria:

E claro que se compagina com a idéia de uma ‘democracia de desenvolvimento’ a
tendéncia ao monopolio pelo Executivo, da iniciativa da legiferacéo. E isto enquanto
reclama o titular final do poder, nos regimes tecnocraticos, a definicdo da relevancia
da fatura das leis para o planejamento nacional, e para as estratégias de acdo
racionalizadora que exija. A caracteristica atual do modelo brasileiro para assegurar a
maxima eficacia a agdo programatica e interveniente da tecnocracia consiste em
amortecer a agdo frenadora dos checks and balances, cancelando inclusive a hipotese
limite de pressdo. Ou seja, a de poder o Legislativo negar a cooperacéo solicitada pela
tecnocracia, subtraindo-se ao principio de ‘divisdo de trabalho’ na legiferacdo que
viesse a definir o modelo.*%

Por ocasido da reforma bancéria, a ditadura ainda estava nos seus primordios, razdo pela
qual o proprio papel do Congresso Nacional ainda representava algum peso na disputa de poder,
oscilando entre o contrabalango ao Executivo, de forma reativa, e a legitimagéo da sua atuacgéo.
Mezey (apud Mendes, 1975, p. 43-81), em ensaio publicado no livro acima mencionado,
destaca que é lugar comum, na literatura do comportamento comparado do Legislativo,
determinar a sua forga ou fraqueza em funcéo de sua importancia no processo decisorio relativo
ao Executivo, considerando-se 0 pressuposto de que estes poderes seriam competidores por
uma posi¢ao dominante.*3 Sobre o tema, 0 autor alude aos estudos de Blondel, que, segundo
ele, seria quem mais avancou neste estudo, estabelecendo uma escala de cinco pontos para
determinar a forca do Legislativo em compara¢do com o Executivo, tomando por base estar ou
nado o direito de censura nas maos do 6rgao legiferante relativamente ao processo legislativo, e,
ainda, ter ou ndo o Poder Executivo o poder de dissolver aquele 6rgdo.*34

Embora a formulacéo de Blondel seja importante, Mezey considera que ela tinha apenas

limitada utilidade na analise da participacdo dos érgaos legislativos no processo decisorio e,

432 MENDES, Candido. O Congresso Brasileiro P6s-64: um Legislativo para a tecnocracia? In: MENDES,
Céandido (org.). O Legislativo e atecnocracia: Rio de Janeiro: Imago Editora Ltda. Conjunto Universitario Candido
Mendes, 1975, p. 127.

433 MEZEY, Michael. O poder decisdrio do Legislativo nos sistemas politicos em desenvolvimento. In: MENDES,
Candido (org.). O Legislativo e atecnocracia. Rio de Janeiro: Imago Editora Ltda. Conjunto Universitario Candido
Mendes, 1975. p. 43-81.

434 BLONDEL, Jean. Comparative legislatures. Englewood Cliffs. New Jersey: Prentice-Hall, 1973, p. 39-43, 45-
54 apud MEZEY, Michael. O poder decisério do Legislativo nos sistemas politicos em desenvolvimento. In:
MENDES, Candido (org.). O Legislativo e a tecnocracia. Rio de Janeiro: Imago Editora Ltda. Conjunto
Universitario Candido Mendes, 1975, p. 43-81.
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conforme lembrava o proprio Blondel, “[...] executivos muito fortes costumam ocupar as
extremidades do continuum dos poderes constitucionais”.*3> Para Mezey, estas anomalias no
processo de analise da forca do Legislativo frente ao Executivo decorriam de um apego
excessivo a forma constitucional, a analise concentrada mais nos textos do que na realidade
politica, especialmente no contexto de rapidas mudangas politicas, “onde as Constituigdes
escritas escondem mais do que revelam” (Mezey apud Mendes, 1975, p. 48), como era o caso
do Brasil depois do golpe.

N&o obstante, outro conceito cunhado por Blondel se encaixa como uma luva para o
caso da reforma bancéaria no pais. Trata-se do que ele chamou de “viscosidade”,*36 como
indicador do papel do Legislativo na elaboracdo das leis. A “viscosidade” reflete o grau até o
qual os legislativos sdo “livres” ou “complacentes”, também entendidos como “fluidos” ou
“pegajosos”. No caso destes ultimos, segundo Blondel, que se confirma para o caso brasileiro,
0s projetos do governo seriam sempre aprovados com muita facilidade, e o tempo gasto nos
debates ou o nimero de oradores que dele participam eram muito reduzidos. A mudanca de
ritmo na tramitacdo da reforma bancéaria ap6s 0 golpe evidencia claramente o alto grau de
“viscosidade” do Congresso Nacional, especialmente do Senado Federal, naquele momento.

Por seu turno, Mezei (apud Mendes, 1975, p. 43-81) aprofunda esta analise a partir ndo
das limitag6es impostas ao Legislativo pelo Executivo, mas o contrério, ou seja, das limitacbes
potenciais que o Legislativo poderia eventualmente impor a a¢ao decisoria correspondente do
Executivo. Assim, o autor propde a classificagdo do Legislativo a partir de quatro critérios,
segundo a sua participacdo no processo de formacgdo das leis de um pais: ativo, reativo,
consultivo ou meramente legitimador. A tipologia de Mezey reflete 0s marcos regressivos em
que se poderiam divisar os limites de expropriacdo do Congresso pela tecnocracia, e 0
Legislativo ativo era aquele com maior participagdo no processo de feitura das leis e,
consequentemente, menos sujeito a interferéncia tecnocratica; e, no espectro oposto, esta o
Legislativo legitimador, que ndo tem praticamente qualquer poder decisorio relevante no
processo legislativo. Até a expedicdo do Ato Institucional n. 2, o Congresso Nacional,
especialmente a Cémara dos Deputados, ainda participava reativamente do processo de

elaboracéo das leis, principalmente por meio de emendas, mas dificilmente tinha condicdes de

435 BLONDEL, Jean. Comparative legislatures. Englewood Cliffs. New Jersey: Prentice-Hall, 1973. p. 39-43, 45-
54, apud MEZEY, Michael. O poder decisério do Legislativo nos sistemas politicos em desenvolvimento. In:
MENDES, Candido (org.). O Legislativo e a tecnocracia. Rio de Janeiro: Imago Editora Ltda. Conjunto
Universitario Candido Mendes, 1975, p. 43-81.

43¢ |bidem p. 45.
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rejeitar as propostas do governo. A tramitacdo da reforma bancaria € muito ilustrativa dessa
situacdo do Poder Legislativo.

Ap0s a aprovacao do parecer e do substitutivo pela Comisséo Especial, o Projeto de Lei
n. 15, agora designado como 15-B, seguiu para a Comisséo de Constituicédo e Justica, onde, em
apenas oito dias, foi aprovado, por unanimidade, o parecer do relator Ovidio de Abreu, pela
constitucionalidade do substitutivo Ulysses Guimardes. Em votacdo unica no plenario, durante
a sessdo do dia 16 de setembro, a Camara dos Deputados aprovou o referido substitutivo, que
foi autuado sob o n. 15-C/63 e remetido ao Senado Federal pelo oficio n. 2688, de 19 de outubro
de 1964, onde recebeu o n. 207/64, tendo sido aprovado no dia 30 de novembro e publicada sua
redacdo final no dia 9 de dezembro de 1964. No Senado Federal, foram relatores os senadores
Antbnio Balbino, Mem de Sa e Pessoa de Queiroz, respectivamente nas Comissdo de
Constituicdo e Justica, Comissdo de Economia e Comisséo de Financas.

No dia 23 de dezembro, o projeto, autuado sob o n. 15-E, foi encaminhado a Presidéncia
da Republica para san¢do e, em 31 de dezembro de 1964, Castello Branco sancionou, em parte,
a reforma bancaria aprovada em ambas as casas do Congresso Nacional, convertendo-a na Lei
n. 4595, de 31 de dezembro de 1964. O presidente vetou alguns dispositivos, tendo sido
designada sessdo conjunta para apreciacao desses, que foram todos mantidos. Finalmente, com
a aprovacdo da lei de reforma bancaria da ditadura, foram atendidas reivindicag6es substanciais
dos banqueiros, como a transformacdo da SUMOC em Banco Central; a composicdo do
Conselho Monetario Nacional com a presenca de representantes da burguesia bancario-
financeira; o incentivo ao espirito privatista do sistema bancario com mera agdo complementar
dos bancos estatais; e, sobretudo, a Lei n. 4.595/64 n&o alterava substancialmente o status quo
dos bancos privados, facilitando o processo de acumulagéo do setor financeiro.

A elite do capital financeiro conseguiria impor a reforma do Estado através do devido
processo legislativo, segundo as regras estabelecidas no jogo da ordem constitucional vigente?
Com a tomada de poder pelos empresarios junto aos militares, houve um encurtamento
significativo do tempo para tramitacdo de projetos de seu interesse, especialmente apds a
aprovacdo do substitutivo apresentado por Ulysses Guimardes na Camara dos Deputados,
transcorridos apenas trés meses de sua apresentacdo até a sancao da Lei n. 4.594/64. Portanto,
a hipétese defendida nesta tese € a de que a reforma bancaria precisou de um governo autoritario
para sair do papel, o que evidencia a transformacéo do direito econdmico na ditadura entre regra
e excecao. Este também foi o caso de outra reforma de base orquestrada pelo empresariado, em

sua agdo de classe para a reforma do Estado: a lei de mercado de capitais.
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2.3. Reforma do mercado de capitais, elites e autoritarismo

2.3.1. O problema dos mercados de crédito de curto, médio e longo prazo e a “imaginacio
criadora” dos tecnoempresarios

A reforma do mercado de capitais, juntamente com a reforma bancéria, esté inserida em
um contexto conjuntural econdmico de inflagdo no pais, que as elites organicas representantes
do capital debitavam na conta da “inconsisténcia da politica distributiva” dos governos
anteriores, especialmente das politicas sociais de Jodo Goulart e das pressdes da classe
trabalhadora por aumentos de salario, com repercussées no Congresso Nacional, por meio do
PTB.%" A linguagem da ditadura narrava a inflagdo como “subversio da ordem e da
hierarquia”, o grande mal dos problemas econdmicos, pois desorganizava o mercado de crédito
e de capitais, distorcia o mercado cambial, desestimulava os investimentos nos setores de base,
premiando a especulagéo e a ineficiéncia, ao mesmo tempo em que incentivava a intervengédo
do Estado na economia.*3 Para combater esse “grande mal” e corrigir o desequilibrio financeiro
a curto e longo prazo, entre a alternativa de um tratamento de choque e uma contencdo
progressiva, a equipe econémica do governo Castello Branco optou pela segunda, adotando as
seguintes medidas: corte de despesas publicas, congelamento dos salarios e controle do crédito

privado.*3

4370 PAEG descreve as raizes do processo inflacionario no Brasil da seguinte forma: “O processo inflacionario
brasileiro tem resultado da inconsisténcia da politica distributiva, concentrada em dois pontos: a) no dispéndio
governamental superior a retirada de poder de compra do setor privado, sob a forma de impostos ou de emprésti mos
publicos; b) na incompatibilidade entre a propensdo a consumir, decorrente da politica salarial, e a propensdo a
investir, associada a politica de expanséo de crédito as empresas. Dentro desse quadro encontram-se as trés causas
tradicionais da inflagdo brasileira: os déficits publicos, a expansdo de crédito as empresas e as majoracOes
institucionais de saldrios em proporgdo superior a do aumento de produtividade. Essas causas conduzem
inevitavelmente a expansdo dos meios de pagamento, gerando, destarte, o veiculo monetario de propagacao da
inflagdo”. Cf. Brasil. Ministério do Planejamento e Coordenagéo Econdmica. Programa de Acdo Econdmica do
Governo 1964-1966 (Sintese). 22 ed. Documentos EPEA n. 1. Rio de Janeiro: EPEA, 1965, p. 28.

438 Brasil. Ministério do Planejamento e Coordenacdo Econdmica. Programa de Agdo Econdmica do Governo
1964-1966 (Sintese). 22 ed. Documentos EPEA n. 1. Rio de Janeiro: EPEA, 1965, p. 30-32.

439 Estas normas bésicas para nortear o programa desinflacionario estdo descritas da seguinte forma no PAEG:
“[...] @) o combate & inflag&o deve partir da progressiva contengéo dos déficits governamentais. A Unido competira
o esforco inicial de sanear suas finangas, cortando despesas ndo prioritéarias, corrigindo os déficits de autarquias e
de sociedades de economia mista (a fim de liberar recursos para investimentos basicos), racionalizando o sistema
tributério e a sua arrecadacdo, e restaurando o prestigio dos titulos publicos; b) a politica de salarios deveréd adaptar -
se a0 compasso da politica monetaria, a fim de que os custos ndo aumentem, proporcionalmente, mais do que a
procura. O principio a ser firmado é o de que o combate a inflagéo, por si s6, destina-se a eliminar a instabilidade,
mas ndo a elevar a média dos salarios reais, os quais s6 podem ser elevados pelo aumento da produtividade e
aceleracdo do desenvolvimento; c) a politica de crédito as empresas seré suficientemente controlada, para impedir
o0s excessos de inflacdo de procura, mas suficientemente realista para adaptar-se a inflagdo de custos [...]”. Cf.
Brasil. Ministério do Planejamento e Coordenacdo Econdmica. Programa de A¢do Econdmica do Governo 1964-
1966 (Sintese). 22 ed. Documentos EPEA n. 1. Rio de Janeiro: EPEA, 1965, p. 34.
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Ultrapassa os limites deste trabalho a avaliagdo critica e detalhada do éxito ou nédo
alcancado na implementacao de cada uma dessas linhas de agdo adotadas pelo governo Castello
Branco para controlar a inflagdo, estabilizar os precos e proporcionar as condi¢fes para a
retomada do desenvolvimento brasileiro. O que nos interessa destacar é que tais medidas foram
implementadas por meio das reformas de base do empresariado preparadas pelo IPES, entre as
quais as reformas bancaria e de mercado de capitais, como, aliés, reconhece o préprio Roberto

Campos, em seu livro de memorias:

Foi impressionante, e para muitos inquietante, o ativismo reformista na fase inicial do
governo Castello Branco, que foi depois descrita como um ataque de ‘furia
legiferante’. [...] Essa produtividade, que requeria preparagdo de complexos textos
legislativos, somente se tornou possivel gracas aos trabalhos pregressos de um think
tank, o IPES (Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais). Formalmente criado em
novembro de 1961, reunindo empresarios, economistas, sociélogos e politicos, o IPES
propunha-se formular alternativas racionais e pragmaticas ao radicalismo da republica
sindicalista de Goulart. Através de seus Grupos de Estudos e Doutrina, coordenados
por José Garrido Torres, procedia ao levantamento da conjuntura e a preparacdo de
anteprojetos de lei sobre temas tdo variados como as reformas tributaria, bancéria,
agréria, habitacional e administrativa, a remessa de lucros, a democratizagdo do
capital e a legislacdo antitruste. Essas reformas seriam direcionadas para a
modernizagdo do capitalismo.*0

Segundo essa elite organica, representante dos interesses do capital, as reformas de base
do empresariado eram conditio sine qua non para que o capitalismo brasileiro se modernizasse,
imunizando-se contra préaticas, que consideravam populistas e demagdgicas, que
desembocavam na inflacdo e na estatizacdo. Para eles, era precisamente no circuito monetario-
crediticio que os governos populistas encontravam a fonte de financiamento para seus gastos
excessivos, assim como representavam entraves a iniciativa privada. Uma vez aprovada a
reforma bancéria, que iria propiciar o controle da emissdo de moeda, urgia aprovar a reforma
do mercado de capitais, para captacdo das poupancas e controle da distribuicao do crédito.

Cabe uma explicacdo sobre as operac¢des bancérias no contexto de alta inflacionaria no
pais no periodo pré-golpe, que antecedeu, portanto, as reformas de base do empresariado, para
entender o papel dos bancos privados e do proprio governo nesse jogo de interesses. Com efeito,
com as altas taxas de inflacdo e, por consequéncia, a desvalorizacdo da moeda a médio e longo
prazo, 0s bancos privados passaram a apostar nos contratos de curto prazo, aumentando seus
lucros a partir da propria especulacéo inflacionaria. Uma das consequéncias disso, foi a retracdo
da economia, com o encarecimento do crédito para o investidor, que ndo tinha qualquer
estimulo para investimentos de médio e longo prazo, freando a expansao industrial que, mesmo

com o boom da metade dos anos 50, com as politicas de favorecimento do capital estrangeiro

440 CAMPOS, Roberto de Oliveira. A lanterna na popa: memérias. Rio de Janeiro: Topbooks, 1994, p. 639-640.
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por JK, ainda se encontrava em suas fases iniciais. Além disso, o predominio do capital
estrangeiro, com a desnacionalizacdo da economia e a fuga de capitais levando ao desequilibrio
no balangco de pagamentos, encarecia 0 cadmbio e tolhia qualquer capacidade de investimento
governamental e das empresas privadas nacionais.

Diante deste cenario, agravado pela guerra fria € 0 comunismo como inimigo inventado,
as elites econdmicas decidiram voltar-se contra as politicas nacional-reformista de bem-estar
social, que beneficiavam, especialmente, a classe trabalhadora, associando-se aos interesses
capitalistas das grandes empresas multinacionais, para derrubar Jodo Goulart e impor uma
agenda de reformas de base de carater liberal, como as reformas bancéaria e de mercado de
capitais. Da mesma forma, essa mesma elite foi complacente — até porque muitos eram
banqueiros ou mantinham estreitas ligacdes com os banqueiros — com a postura dos bancos
privados que lucravam com a especulagéo inflacionaria. Era preciso inventar um inimigo.

Os bancos comerciais privados lucravam com a especulacao inflacionaria nos contratos
de curto prazo e depositos a vista. Com a inflagdo alta, conjugada com a limita¢do da cobrancga
de juros a 12% ao ano pela lei de usura, as taxas de juros pagas nos dep0sitos a prazo tornavam-
se negativas em termos reais, desestimulando os contratos de médio e longo prazo e
favorecendo a especulacdo do lucro pelo desagio. Com as reformas bancéria e de mercado de
capitais, seria possivel eliminar essas distor¢des e apostar na mudanca de postura dos bancos
privados, para incentivar o investimento e financiamento a médio e longo prazo? Apesar das
medidas implementadas, como a corre¢do monetéria e outras formas de burlar a limitacdo dos
juros a 12% ao ano, os proprios formuladores das politicas econémicas da ditadura,
reconheceram que ndo, ja que os bancos nao estariam dispostos a fazer “sacrificios”, e eram
considerados por esses tecnocratas empresarios como “vitimas” das politicas populistas dos
governos anteriores, particularmente do governo trabalhista de Jodo Goulart.

Julio de Almeida explica de forma bem didatica essa postura dos bancos privados, que
refletiu na reforma do mercado de capitais:

A concentragdo do setor bancario em operagdes de curto prazo lhe propiciava
altissimos lucros, a medida em que se elevava a inflagcdo. Cobrando taxas nominais de
juros nos empréstimos muito acima do que permitia a Lei de Usura, o crescimento dos
lucros do setor ficava na dependéncia de captar o maior volume possivel de depésitos
a vista, sobre os quais nada, ou melhor, muito pouco pagava a titulo de remuneragéo.
Isso Ihe garantia um enorme (e crescente na medida em que crescia a taxa de inflagdo)
diferencial entre as taxas das operagdes ativas e passivas. A busca por maiores lucros
levou entdo o setor bancario & uma intensa competicéo por depésitos a vista. E claro
gue 0s bancos ndo desconheciam “o fato de que o mdvel basico dos depdsitos a vista
€ 0 servico que banco possa prestar ao correntista, e ndo o rendimento oferecido pela
conta”. Por isso, assistiu-se particularmente da segunda metade dos anos 50 emdiante,
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a uma rapidissima expansdo da rede de agéncias bancarias, bem como a uma ampla
diversificagdo dos servicos oferecidos pelos bancos.*!

Todas estas caracteristicas da evolugdo do setor bancario, que acabamos de descrever
suscintamente, eram bastante conhecidas pelos economistas da equipe do governo

[..]*2

Diante dessa competicdo entre as redes bancarias pela captacdo dos depositos a vista,
houve um aumento dos custos operacionais com a expansdo do numero de agéncias,
diversificacao dos servicos prestados, gastos com mao de obra, administrativos e esbanjamento
pela edificacdo de prédios muitas vezes suntuosos, o que tornava mais dificil reverter este
cenério a curto prazo, mesmo que fossem bem-sucedidas as politicas governamentais para
estabilizacdo dos precos.*4 Como ndo dava para contar com 0s bancos privados para as
reformas pretendidas pelo empresariado, 0s tecnocraticos empresarios se valeram da
“imaginacdo criadora”#*4 para inventar também novos instrumentos e praticas para captacdo da
poupanca popular, como o Sistema Financeiro de Habitagdo (SFH) e a criagdo do Banco
Nacional de Habitacdo (BNH) — por meio da reforma habitacional também engendrada pelo
IPES, mas que ndo sera objeto de analise nesta tese —, as sociedades de crédito imobiliario, a
instituicdo da correcdo monetaria, a criacdo dos bancos de investimento, inclusive, com capital

estrangeiro, cuja entrada deveria ser estimulada e, especialmente, a reorganizagédo do mercado

441 O total da rede bancaria permaneceu inalterado entre 1951 e 1955, contando com 4.038 agéncias espalhadas
pelo pais (concentradas especialmente em S&o Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais), expandindo-se
vigorosamente a partir dai: em 1960, o nimero de agéncias aumentou para 5.270 e, em 1966, para 7.283. Cf. EPEA
apud ALMEIDA, Julio Sergio Gomes de. As financeiras na reforma do mercado de capitais: o descaminho do
projeto liberal. Dissertacdo (Mestrado em Economia) — Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas. Universidade
Estadual de Campinas - UNICAMP, Campinas, 1980, p. 13-14, nota de rodapé n. 5.

442 ALMEIDA, Julio Sergio Gomes de. As financeiras na reforma do mercado de capitais: o descaminho do projeto
liberal. Dissertacdo (Mestrado em Economia) — Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas. Universidade Estadual
de Campinas - UNICAMP, Campinas, 1980, p. 13-14.

443 O Plano Decenal de Desenvolvimento Econdmico e Social estimava em 30% ao ano 0s custos operacionais dos
bancos, implicando que as taxas nominais de juros dos empréstimos bancarios tinham um piso de 30% apenas para
cobertura destes custos. Este é mais um fator explicativo para a dificuldade de mudanca de comportamento dos
bancos privados de especulagdo das altas taxas de inflagdo como fonte de lucros. Segundo calculos apresentados
no Plano Decenal de Desenvolvimento Econdmico e Social, seria preciso reduzir em 2/3 (dois ter¢os) os custos
operacionais dos bancos para possibilitar um ambiente atrativo aos investidores em um cenario de estabilizacao
monetaria. Cf. Ministério do Planejamento e Coordenagdo Econdmica. Politica Monetaria e Mercado de Capitais.
Rio de Janeiro, MINIPLAN (Planejamento Decenal de Desenvolvimento Econdmico e Social, Aspectos
Macroecondmicos, t.2, v. 2), 1967, pp. 61 e 88 apud ALMEIDA, Julio Sergio Gomes de. As financeiras na reforma
do mercado de capitais: o descaminho do projeto liberal. Dissertacdo (Mestrado em Economia) — Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas. Universidade Estadual de Campinas - UNICAMP, Campinas, 1980, p. 14.

444 A expressdo € de Roberto Campos, que em seu livro de memorias enaltece o “pequeno grupo de escol” que
eram os tecnocraticos, do qual, evidentemente, era um dos de maior proeminéncia: “[...] a tarefa de planejamento
exigiu do pequeno grupo de técnicos de escol que hoje integra o ministério do Planejamento, além de competéncia:
profissional, uma quota de abnegacdo pessoal, de imaginacéo criadora, assim como uma obsessiva decisdo de
transformar o pais dos impasses financeiros e do imobilismo administrativo, num fértil elenco de opgdes”
(Campos, R. O., 1994, p. 1.365). (destaquei)
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de acbes e das Bolsas de Valores, entre outras medidas implementadas pela reforma do mercado
de capitais.

A Lei n° 4.728, de 14 de julho de 1965, fruto dessa “imaginacdo criadora” dos
tecnoempresarios, disciplinou 0 mercado de capitais no Brasil e estabeleceu medidas para o seu
desenvolvimento, tais como: a reestruturacdo da Bolsa de Valores, a instituicdo de beneficios
fiscais para a compra e venda de agfes e a criagdo de novos titulos de créditos, como as
debéntures conversiveis em agdes. Além disso, a lei da reforma do mercado de capitais estendeu
a correcdo monetaria a posteriori para praticamente todos os titulos de crédito, quebrou o
monopdlio dos corretores publicos, por meio das sociedades corretoras e incentivou a formacao
de fundos de investimentos, entre outras medidas. Almeida (1980, p. 22) sintetiza os propésitos
desse ambicioso e abrangente projeto de reforma financeira, capitulo importante de um projeto
ainda maior de reformulacdo do Estado no Brasil: “conceder nova tessitura institucional ao
capitalismo brasileiro”.44> Os fios utilizados para tecer essa trama foram as leis aprovadas sob
0 regime autoritario, como as leis de reforma bancéria e de reforma do mercado de capitais, 0s
atos institucionais, os atos complementares, os decretos-leis e todo um cipoal de normas

editadas pelos diversos 6rgaos criados, como as resolu¢bes do Banco Central e do Conselho

445 0 autor justifica o seu interesse pelo tema na tentativa de compreender os mecanismos criados para a retomada
do crescimento industrial em 1967, atingindo o seu auge em 1973, periodo que se convencionou chamar de
“milagre brasileiro”, que teve como um dos lideres o de bens de consumo duréveis, cujo dinamismo em muito
derivou da prévia organizacdo de um esquema especial de crédito ao consumo, encabecado pelas financeiras.
Como se percebe, 0 meu interesse de pesquisa encontra ressondncia no trabalho do economista da UNICAMP,
embora nds divirjamos quanto as conclusdes. Almeida analisou as reformas financeiras sob quatro prismas
distintos: o fim do mercado paralelo, a batalha contra o desagio e a tentativa de substituicdo pela correcao
monetaria a posteriori, o esforco para redugdo do diferencial entre as taxas de aplicacdo e de captacdo das
financeiras e, finalmente, a criacdo e desenvolvimento do crédito direto ao consumidor. Para o autor, as medidas
implementadas pelo governo nesses quatro momentos implicaram em um desvio das propostas iniciais das
reformas, representando o que chamou de “descaminhos do projeto liberal”, especialmente diante das constantes
intervengdes do Estado na conducdo das politicas fiscais, monetarias e financeiras, para regular o setor, compondo
uma “historia de algumas vitdrias e muitas e retumbantes derrotas” das politicas econdmicas formuladas pelo
governo (p. 183). O autor reconhece que a criagdo do CDC constituiu-se no “maior éxito” da politica econdmica
do periodo, mas esta vitoria ndo teria sido intencional, pois, segundo ele, o governo “atirou no que viu; acertou o
que ndo viu”, ja que o crédito direto ao consumidor teria sido implementado para combater a inflagdo, mas acabou
beneficiando os setores de producéo dos bens de consumo durdveis, que lideraram a recuperacdo econdmica e
levaram ao auge um novo ciclo expansivo da economia do pais. O trabalho de Almeida é extremamente
interessante e tem o mérito de destrinchar o funcionamento das financeiras, lastreado em fontes oficiais e boas
referéncias bibliograficas; entretanto, a minha percepcéo é a de que ele peca pelo olhar enviesado do autor. Ao
assumir, de antemao, a hipdtese de que as medidas implementadas consistiram em um “descaminho”, um desvio,
do ideério liberal inspirador das reformas, o autor ndo consegue perceber que muito menos do que uma contradigdo
entre 0 governo e as financeiras, havia um conserto entre eles. Da mesma forma, parece ndo ter captado a simbiose
entre o capital financeiro e industrial, que levou as empresas a se articularem com o governo para engendrar a
solucdo do crédito direto ao consumidor ndo apenas como medida de combate a inflagdo, mas, especialmente,
como medida de estimulo ao desenvolvimento da indUstria de bens de consumo duraveis, em especial, da indUstria
automobilistica. O tiro, portanto, foi certeiro e atingiu exatamente o que mirou!
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Monetario Nacional, conformando o direito econdmico de excecéo criado pela ditadura e que
continua em vigor, em grande parte, até os dias atuais.

Nessa nova tessitura institucional do capitalismo brasileiro, as sociedades de crédito,
financiamento e investimento (SCFI) ou simplesmente, “financeiras”, assumiram um papel
fundamental, especialmente por meio do credito direto ao consumidor, que estimulou
enormemente a produgdo industrial de bens de consumo duréveis, com predominio na de
veiculos automotores. No inicio, voltadas para as atividades de investimento, quando surgiram
as primeiras companhias de investimento no Brasil, em meados da década de 1940, as
financeiras sdo instituicdes de grande porte atualmente, ligadas, em sua maioria, a grandes
grupos financeiros, comerciais ou industriais, que movimentam volumoso montante de capital
para o financiamento do consumo de bens e servicos, principalmente, para a compra de bens
durdveis de consumo. Algumas destas caracteristicas atuais tiveram sua conformacéo delineada
entre 1964 e 1966, em decorréncia da reforma do mercado de capitais implementada pela
ditadura.

Um estudo feito pelo Instituto Brasileiro de Economia, da Fundacao Getdlio Vargas, e
publicado pela Revista Conjuntura Econdmica em junho de 1953, sob a dire¢éo de José Garrido
Torres, revela que, até o fim da Segunda Guerra Mundial, ndo existiam no Brasil as condi¢des
propicias para a atividade em grande escala das companhias de investimento, dada a
caracteristica predominantemente agrario-exportadora da economia brasileira, que era
financiada basicamente pelos lucros dos negocios e controlada por grupos familiares. Nos
estertores do Estado Novo, Getulio Vargas expediu o Decreto-Lei n. 7.583, de 25 de maio de
1945, dispondo pela primeira vez no pais sobre as sociedades de crédito, financiamento ou
investimentos, porém deixando ao encargo do Ministério da Fazenda e da Caixa de Mobilizacao
e Fiscalizacdo Bancéria a regulacdo da constituicdo e o funcionamento destas sociedades, as
quais poderiam constituir-se com capitais nacionais e estrangeiros. Eurico Gaspar Dutra, em
seu primeiro ano de governo, editou o Decreto-Lei n. 9.603, de 16 de agosto de 1946,
transferindo para a Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC) a atribuicéo para regular
as SCFl e autorizando as empresas comerciais e industriais a organizarem secOes de
financiamento ou de crédito, sob o regime das financeiras instituido pelo governo Vargas.44
Embora os interesses do capital estrangeiro estivessem por tras da regulacéo juridica das SCFI,

essas normas so vieram a surtir algum timido efeito nos oito anos seguintes ao conflito mundial.

448 Esses primeiros diplomas legais dispunham sobre a obrigatoriedade do registro das SCFI na SUMOC sob a
forma de sociedade an6nima, mediante comprovagédo de idoneidade moral e capacidade profissional da diretoria,
vedando, ainda, o recebimento de depdsitos, salvo dos proprios socios e diretores.
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Em 1953 havia apenas 67 companhias de investimentos em funcionamento no pais (das
quais somente 23 haviam cumprido as exigéncias da SUMOC para operar), cujo objeto social
era a aplicacdo de capitais em valores moveis ou imoveis, por conta propria ou de terceiros, a
concessdo de crédito ou financiamentos, a prazo curto ou longo e a distribuicdo de acdes ou
debéntures de sociedades andnimas. O estudo da Conjuntura Econémica era categdrico ao
afirmar que as companhias e os bancos de investimentos “deverdo representar papel de
crescente importancia dentro e fora do Brasil. Por natureza, sdo agentes dos mais adequados
para promover a vinda do capital estrangeiro”#47; entretanto, o vaticinio da revista somente vai
se concretizar a partir de meados da década de 60, com a reforma do mercado de capitais. Até
entdo as SCFI eram consideradas como uma espécie de “bancos sem autorizag@o para receber
depdsitos™*48, que operavam por meio de parcos corretores (de 5a 10 no Rio de Janeiro e em
numero ligeiramente superior em Sdo Paulo) que realizavam as vendas de ac¢des e debéntures
na base de comissdo de 2 a 4% da importancia subscrita pelos compradores.

Com a reforma do mercado de capitais implementada pela ditadura, as SCFI assumiram
um importante papel no desenvolvimento econémico do pais, quando passaram a atuar mais
fortemente no mercado de financiamento de médio e longo prazo para a industria de bens de
consumo duraveis, com a concessao de creditos tanto para o setor produtivo industrial, quanto
para a classe média consumidora destes produtos. Como observamos anteriormente, nesse
periodo o crédito de curto prazo era o nicho dos bancos comerciais privados, que lucravam com
a especulacdo decorrente da desvalorizagdo da moeda pela inflagdo. Ante a inadequagédo do
sistema financeiro interno para financiar operacdes de médio e longo prazo, as industrias
articularam um segmento financeiro proprio, criando se¢es de financiamento de vendas a
prazo no interior das proprias empresas, como foi o caso da Ford e da General Motors, pioneiras

nesta atividade desde o decreto autorizador expedido pelo governo Dutra em 1946.449

447 Conjuntura Econdmica. Estudo Especial. Companhias de investimentos no Brasil, n. 6, Rio de Janeiro:
Fundacdo Getulio Vargas — FGV, junho de 1953, p. 45.

448 1hidem p. 46.

449 0O estudo especial publicado pela Revista Conjuntura Econdmica listava as companhias de investimento
existentes no Brasil em 1953, entre as quais constavam a Ford Motor Co. Export Inc. e a General Motors
Acceptance Corp. South America, ambas situadas em S&0 Paulo e informava que: “[...] Operagdes de
financiamento a base de créditos garantidos e empréstimos sobre imdveis constituem ainda substancial atividade
de numerosas sociedades do ramo. Varias importantes empresas industriais (como por exemplo a Ford e a General
Motors) criaram se¢Oes de financiamento, conforme a lei Ihes faculta, registrando-as na Superintendéncia da
Moeda e do Crédito. Destinam-se tais se¢des a facilitar as operacdes de crédito ligadas a distribui¢do dos produtos,
particularmente dos bens importados”. A bem da verdade, na lista divulgada pela Conjuntura Econdmica nao
constavam “varias importantes empresas industriais”, mas tdo somente a Ford e a GM. Cf. Conjuntura Econémica.
Estudo Especial. Companhias de investimentos no Brasil, n. 6, Rio de Janeiro: Fundagdo Getalio Vargas — FGV,
junho de 1953, p. 48-49.
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A industria automobilistica € o melhor exemplo dessa transformacéo das sociedades de

crédito, financiamento e investimento (SCFI), como revela Almeida:

Entre meados dos anos 50 e inicio dos anos 60, quase todas as montadoras
constituiram financeiras sob seu controle: a Orcica, do Grupo Novo Mundo, do qual
fazia parte a Vemag, é fundada em 1954; a VVD, da Volkswagen, em 1956; a
financiadora GMB, da General Motors, em 1960; a Willys Financiadora, da Willys
Overland, em 1961, e a COFIBENS, ligada a Mercedes-Benz, em 1965 (Almeida,
1980, p. 29).

As financeiras sob controle de empresas industriais destinavam-se fundamentalmente a
financiar a aquisicao de sua producao, por meio dos créditos concedidos a rede de revendedores
autorizados. Em monografia publicada pela Revista Banas, lemos a seguinte declaracéo da

diretoria da VVD de Crédito, Financiamento e Investimento, controlada pela Volkswagen:

A Cia. VVD trabalha com capital préprio e de terceiros (...) Suas atividades consistem
no endosso de duplicatas e colocagdo das mesmas no mercado financeiro, através da
rede bancaria com a qual trabalha. Efetua o financiamento de vendas a prestagcdo com
reserva de dominio, com taxa de 12% ao ano e prazo de financiamento de até 15
meses. Suas aplicacBes se destinam unicamente aos revendedores Volkswagen e
esporadicamente a seus fornecedores.*0

Quanto aos bancos, a sua participacdo nesse movimento se efetuou por meio da
organizacdo de Companhias de Crédito, Financiamento e Investimento, principalmente a partir
da segunda metade dos anos 50, como foi o caso da FINASA e da Credibrés, os exemplos mais
importantes de organizacdo de financeiras por grupos bancarios nesse periodo. Ambas foram
constituidas por um “pool” de bancos em 1958, a primeira, sob a lideranga do Banco Mercantil
de Sdo Paulo e a segunda, do Banco Moreira Salles. Com o processo de conglomeragédo
financeira, idealizado por Delfim Netto, ja no governo Costa e Silva, portanto, apés as reformas
bancaria e de mercado de capitais, aumentaram em numero e importancia as SCFI controladas
por grupos bancérios. Dados do segundo semestre de 1977 revelam que, entre as dez maiores
financeiras, nove eram ligadas a grandes grupos bancarios.*%1

Nesse periodo inicia-se uma simbiose entre 0s bancos e as financeiras, que se acentuou
com o passar do tempo, chegando aos dias de hoje, tornando muitas vezes dificil diferencia-los.
Nos anos 1960, tanto no contexto pré-golpe, quanto nos anos imediatos do pds-golpe, em que

0s bancos privados lucravam com a especulacgéo inflacionaria, havia uma distingdo mais nitida

450 BANAS. Anuéario de Bancos. S&o Paulo, Banas, 1961, p. 481 apud ALMEIDA, Jilio Sergio Gomes de. As
financeiras na reforma do mercado de capitais: o descaminho do projeto liberal. Dissertacdo (Mestrado em
Economia) — Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas. Universidade Estadual de Campinas - UNICAMP,
Campinas, 1980, p. 29.

S1IBALANCO, 2 (2), set. 1978, p. 308 apud ALMEIDA, Julio Sergio Gomes de. As financeiras na reforma do
mercado de capitais: o descaminho do projeto liberal. Dissertacdo (Mestrado em Economia) — Instituto de Filosofia
e Ciéncias Humanas. Universidade Estadual de Campinas - UNICAMP, Campinas, 1980, p. 30.
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entre as operagdes reservadas a uns e outros. Assim, 0s bancos concentravam as suas operagoes
nas lucrativas transagdes de curto prazo, enquanto a demanda crescente por créditos de médio
e longo prazo ficavam ao encargo das financeiras por eles controladas, especialmente
destinados ao financiamento de vendas a prestacdo de bens de consumo duraveis.

Entre os anos 1961 e 1965 houve uma expansdo importante das SCFI, ocupando o vacuo
deixado pelos bancos para as operag6es de médio e longo prazo para financiamento da aquisigdo
de bens de consumo duraveis, como era o caso dos veiculos automotores. Um estudo feito pelo
EPEA sobre a situacdo monetaria, crediticia e do mercado de capitais no pais, publicado em
1966, revelou que em 1961 existiam 91 SCFI registradas na SUMOC, e 205 em 1965, ou seja,
uma expansdo de mais que o dobro em um intervalo de apenas quatro anos.4*2 Uma das
explicacOes para esse aumento das SCFI € que, no final dos anos 1950, as plantas industriais
instaladas nos anos anteriores estavam prontas, necessitando, no inicio dos anos 1960, de um
mercado consumidor para 0s seus produtos, fomentando a expansao dos financiamentos para
uma ampla faixa das camadas de renda média da populagdo, por meio de crédito direto ao
consumidor.

Em 1965, o Escritério de Pesquisa Econdmica Aplicada (EPEA), vinculado ao
Ministério do Planejamento e Coordenacdo Econdmica, identificado pela sigla MINIPLAN, 453
passou a divulgar duas séries de publicagdes para “obter o clima indispensavel a colaboracao
popular com a politica de desinflacdo, desenvolvimento e reforma social”#>* formuladas e

implementadas pelo governo Castello Branco. A primeira série, intitulada “Documentos

452 Cf. Quadro XXIIl — SOCIEDADES DE CREDITO FINANCIAMENTO E INVESTIMENTOS - Rede
Nacional (1961-1965), In: MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E COORDENACAO ECONOMICA. Plano
Decenal de Desenvolvimento Econdmico e Social. Diagnéstico Preliminar. Macroeconomia. Situagéo Monetéria,
Crediticia e do Mercado de Capitais (1947-Marco 1964). Rio de Janeiro: ESCRITORIO DE PESQUISA
ECONOMICA APLICADA (EPEA), 1966, p. 132.

453 E inevitavel a lembranca dos ministérios criados por George Orwell no célebre 1984, obra-prima literéaria
escrita em 1949, ambientada em um futuro distépico, em que o autor narra a historia de um regime totalitario
vigente na provincia de Oceania sob o comando do ditador Big Brother. O leitor é apresentado aos cenarios e
praticas deste ambiente insolito através do olhar do personagem Winston Smith, funcionario de uma espécie de
“arquivo” do “Ministério da Verdade”. A lingua oficial de Oceania era a “Newspeak” (em contraposigdo a também
rebatizada “Oldspeak™) e seu objetivo ndo era inventar palavras novas, mas, ao contrario, destruir a linguagem
conhecida. A versdo de 1984 traduzida para a lingua portuguesa ndo exprime o melhor significado da criagdo de
Orwell, além do que poderia deixar escapar a sua fina ironia, por isso vale a pena fazer referéncia aos termos em
inglés. Assim, Ministério da Verdade, cuja atribui¢do, como vimos, era exatamente 0 oposto, seria Minitrue e, da
mesma forma, haveria ainda o Ministério da Paz (Minipax), concernente a guerra, 0 Ministério da Fartura
(Miniplenty), responséavel pelos assuntos econémicos, e 0 Ministério do Amor (Miniluv), o mais aterrorizante de
todos, cuja funcdo era manter a lei e a ordem. Ver ORWELL, George. Nineteen Eighty-Four. London: Secker and
Warburg, 1949; London: Penguin Classics, 2021.

454 CAMPOS, Roberto de Oliveira. Apresentagio do Ministro do Planejamento a série dos “Documentos EPEA”

In: SIMONSEN, Mario Henrique (coord.). O Mercado Brasileiro de Capitais. Rio de Janeiro: EPEA, Documentos
EPEA n. 2, 1965, p. 6.
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EPEA”, iniciou-se com a divulgacdo em larga escala da sintese do Programa de Acdo
Econdmica do Governo (PAEG), seguida de um estudo sobre o mercado de capitais no pais, de
autoria de Mario Henrique Simonsen, encomendado pelo IPES. A segunda série discutiria
problemas da atualidade econdmica nacional em linguagem nao-técnica, incluindo uma
apreciacdo das reformas econémicas e sociais aprovadas pelo Congresso apds o golpe
empresarial-militar.

Segundo o ministro Roberto de Oliveira Campos, 0s primeiros meses da politica
econdmica adotada pelo governo Castello Branco, de abril a dezembro de 1964, constituiram
uma fase de “introspeccdo criadora”, em que foi preciso agir “rapida e eficazmente” para a
realizagdo da “tarefa gigantesca de reconstruir economicamente o pais”. A partir de 1965
iniciar-se-ia uma nova fase, com a “ativagdo do dialogo democratico com as forgas
representativas do pais”, de modo a que, “quando se escrever a cronica econdmica da
Revolucdo, a etapa que agora se inicia devera caracterizar-se principalmente pelo dialogo”.4%°
Hoje, em retrospectiva, observamos que a histéria das reformas econdmicas implementadas
pela ditadura a partir do governo Castello Branco foram marcadas ndo pelo dialogo, mas pelo
autoritarismo na sua implementacé@o por meio de um direito econdmico de excecéo, elaborado
entre quatro paredes, longe do escrutinio publico e muito menos com a participacédo das classes
populares.

A influéncia do IPES ¢é tdo significativa na condugio das reformas pela ditadura, que,
além dos nomes que compunham o governo, em sua maioria pertencentes ao referido instituto,
as proprias praticas e terminologias eram reproduzidas, como a técnica da propaganda por meio
da divulgagdo de “documentos-sintese”.4% E o caso, por exemplo, da divulgagdo da sintese do
PAEG, o principal instrumento da politica econémica do governo Castello Branco, na série

“Documentos EPEA”, como documento n. 1. A importancia da reforma do mercado de capitais

455 Para as citacdes, cf. CAMPOS, Roberto de Oliveira. Apresentagio do Ministro do Planejamento a série dos
“Documentos EPEA” In: SIMONSEN, Mario Henrique (coord.). O Mercado Brasileiro de Capitais. Rio de
Janeiro: EPEA, Documentos EPEA n. 2, 1965, p. 5-6.

456 para uma interessante analise da presenca de “ipesianos” no governo Castello Branco, tanto em 6rgdos da
administracdo direta (Presidéncia da Republica, Casa Civil, ministérios e outros érgdos a ela vinculados) quanto
da administracdo indireta (autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e fundaces), cf.
BORTONE, Elaine de Almeida. Os ipesianos no poder (1964-1967). Historia Unisinos. 27(2):318-331,
Maio/Agosto 2023. A autora informa que: “[...] Com a instauragdo da ditadura, parceiros e associados do IPES,
militares e civis, que haviam contribuido para os trabalhos do Instituto no sentido de desestabilizar e depor Goulart,
ocuparam posicdes-chave no Estado restrito...O IPES se tornou governo e conseguiu implementar grande parte de
seu programa anteriormente formulado [...]”. Além disso, a autora apresenta um quadro com a relagdo dos
ministérios e dos ministros ligados ao IPES no governo Castello Branco, em que se observa que, dos 15 ministérios
existentes, apenas dois ndo foram ocupados por “ipesianos” durante algum momento entre 1964 e 1967.
BORTONE, Elaine de Almeida. Os ipesianos no poder (1964-1967). Historia Unisinos. 27(2):318-331,
Maio/Agosto 2023, p. 321 e 324.



193

fica evidenciada pela publicacdo do estudo elaborado sob a direcdo de Simonsen, patrocinado
pelo IPES, imediatamente em seguida, na mesma série, como documento n. 2.

O objeto do referido estudo sobre o mercado brasileiro de capitais consistiu em
descrever guantitativamente o processo de formacéo de capital no Brasil, indicando a origem
das poupancas e como elas eram canalizadas para o financiamento de investimentos no pais.
Dividido em cinco partes, além da apresentacdo, feita pelo ministro Roberto Campos, e da
introducdo, o estudo analisou, no primeiro capitulo, a formacao bruta de capital no Brasil entre
0s anos 1947 e 1960, identificando o predominio da poupanca privada na formacéo do capital
no pais.**’

No segundo capitulo, foram descritos trés mecanismos de canalizagdo das poupancas:
a) a canalizacao direta para o financiamento de inversdes privadas via aplicagdo de fundos,
inversdo dos lucros nas proprias empresas, subscricdo de novas agdes de empresas diretamente
ou por meio da Bolsa de Valores; b) a canalizacao indireta por intermédio do sistema financeiro
para financiamento de investimentos publicos e privados; e, ¢) canalizagdo direta por meio de
inversdes controladas pelo Estado, via subscri¢ao voluntaria ou compulsoria de titulos da divida
publica. O estudo indica o protagonismo do sistema financeiro na canalizacdo das poupancas
geradas pela economia, sobretudo das poupancas geradas pelo setor privado, destinadas ao
financiamento de inversdes publicas. O estudo encomendado pelo IPES ndo podia chegar a
outra conclusdo: o Estado estaria “drenando” as poupangas privadas, evidenciando o que os
tecnoempresarios designavam de “estatizagdo da economia”.

Ocorre que o estudo também langou luzes sobre outros aspectos da formacéo de capital
e sua canalizacdo no Brasil, para os quais 0s seus autores talvez ndo quisessem apontar de forma
mais ostensiva. Assim, por exemplo, no quadro analitico das poupancas brutas canalizadas pelo
setor financeiro, que mostra a origem dos recursos, ficou evidenciado o crescimento vertiginoso
do mercado paralelo de titulos, tendo quintuplicado de tamanho de 1960 a 1962, representando

mais de 60% da totalidade dos recursos captados em 1962.458 Os niimeros apontados revelaram

457 Segundo o estudo, em média, 74% da formacao de capital no Brasil feria sido financiada, no periodo 1947/1960,
pelas poupancas brutas do setor privado. Cf. SIMONSEN, Mario Henrique (coord.). O Mercado Brasileiro de
Capitais. Rio de Janeiro: EPEA, Documentos EPEA n. 2, 1965, p. 22.

458 A soma da entrada de papel-moeda e moeda escritural em circulagdo fora do sistema financeiro, ou seja,
oriundos do mercado paralelo, monta a quantia de Cr$ 653.242.000.000,00. Deste total, a parcela correspondente
a moeda escritural do mercado paralelo relativa a rubrica "outras" é responsivel pela captacdo de
420.233.000.000,00, nimero muito expressivo para uma classificacdo tdo genérica. O quadro tenta escamotear
uma realidade dificil para os formuladores da politica econdmica da ditadura no que tange a reforma do mercado
de capitais: no contexto inflacionario, as SCFI eram responsaveis pela macica soma de dinheiro captado pela
economia brasileira, por meio da compra de letras de cambio emitidas pelas empresas, como resultado da venda
de seus produtos. Cf. Quadro IV — Poupancas brutas canalizadas pelo sistema financeiro — varia¢des anuais ou
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ainda a inexpressiva participacdo do sistema bancério na captacdo das poupancas, tanto pelos
depositos compulsérios, quanto as de origem estrangeira.**® Estes dados acabam por revelar
que as empresas, especialmente as corpora¢@es multinacionais, utilizavam outros mecanismos
para a captacdo da poupanca nacional, “driblando” o controle estatal.

Além do papel do mercado paralelo na captacdo da poupanca nacional, acima
mencionado, o estudo também revela, de forma ndo intencional, que, diferentemente da
“estatizacdo da economia”, o sistema financeiro, na verdade, alimentava principalmente a
iniciativa privada com os recursos captados. Assim, no quadro analitico dos recursos para a
formacédo de capital supridos pelo sistema financeiro, que registra a saida de recursos, por meio
da concessdo de empréstimos, créditos e investimentos para o financiamento da formacéo de
capital no pais, aparece em destaque a rubrica "outros empréstimos ao publico", representativa
do dobro dos recursos destinados ao Tesouro Nacional a titulo de empréstimo e
financiamentos.4% Que seriam estes "outros empréstimos ao publico"? Tudo indica que sdo
recursos destinados a iniciativa privada, mas o estudo camufla esta informagé&o. 46!

Outros dados ndo intencionais que acabaram sendo revelados pelo estudo sobre o
mercado de capitais, encomendado pelo IPES a Mario Henrique Simonsen, referem-se & fatia
de fontes privadas de investimento ndo consolidadas, ou seja, passiveis de serem captadas para
reverterem em investimentos, como alvo das reformas implementadas pelo governo e a
desnacionalizacdo da economia, pelo dominio das fontes externas como maior fonte de
investimento consolidado no pais nos anos de 1965 e 1966, superando até mesmo o orcamento
da Unido. Com efeito, o quadro analitico de previsdo da participacdo das fontes de
investimentos publicas, privadas e externas para esses anos, indicava um capital privado nao

consolidado da ordem de 22,7% do total dos recursos destinados a programacdo de

trimestrais, In: SIMONSEN, Mario Henrique (coord.). O Mercado Brasileiro de Capitais. Rio de Janeiro: EPEA,
Documentos EPEA n. 2, 1965, p. 29.

459 Cf. Quadro IV — Poupancas brutas canalizadas pelo sistema financeiro — variagdes anuais ou trimestrais, In:
SIMONSEN, Mério Henrique (coord.). O Mercado Brasileiro de Capitais. Rio de Janeiro: EPEA, Documentos
EPEA n. 2, 1965, p. 29.

460 Com efeito, o total dos empréstimos e financiamento concedido pelo sistema financeiro em 1962 alcangou a
cifra de Cr$ 799.234.000.000,00, dos quais Cr$ 246.324.000.000,00 foram destinados ao Tesouro Nacional,
enquanto Cr$ 498.550.000.000,00 consubstanciaram em “outros empréstimos ao publico”. Cf. Quadro V —
Recursos para a formacdo de capital supridos pelo sistema financeiro — variacGes anuais ou trimestrais, In:
SIMONSEN, Maério Henrique (coord.). O Mercado Brasileiro de Capitais. Rio de Janeiro: EPEA, Documentos
EPEA n. 2, 1965, p. 31.

461 Os dados revelam, ainda, que os titulos plblicos tinham pouca participagdo no volume dos investimentos
mobiliarios, outro item considerado no estudo para a formacéo de capital, deixando uma ampla margem para a
futura criagdo das ORTN's pelo governo, como sera visto mais adiante neste trabalho, como uma tentativa de minar
o mercado paralelo de titulos. Ibidem
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investimentos no pais em 1966. Além disso, o referido quadro apontava que o capital
internacional representava outros 22,7% do total das fontes de investimento no pais nesse
mesmo ano, enquanto o orgamento da Unido representava apenas 19,1%.462

O estudo procurou enfatizar a estatizagdo da economia, “resultado tanto das tendéncias
politicas prevalecentes nos dltimos anos, como das proprias necessidades do
desenvolvimento”.#83 As “tendéncias politicas” criticadas estavam relacionadas as propostas
nacionais-reformistas do governo Jodo Goulart relativamente as reformas de base para
implementacdo e fortalecimento de um Estado de bem-estar social no pais, ao passo que as
“necessidades de desenvolvimento™ diziam respeito aos investimentos do Estado nos setores de
base da economia, de pouco interesse para a iniciativa privada, ja que pressupunham amplos
investimentos de longo prazo, com baixa lucratividade imediata. O estudo nem disfarca suas

conclusdes guanto a isto:

[...] Com efeito, o desinteresse pelas indUstrias de base, de longa maturagdo, chegou
a ser absoluto dentro de uma conjuntura inflacionaria que torna impossivel qualquer
previsdo orgamentaria. A aplicacdo de controles de precos ou de tarifas irrealistas
nesses setores, durante a inflagdo, afasta ainda mais o interesse dos investidores.*

Assim, o diagnéstico apontado para esta “tendéncia estatizante” foi que:

[...] A dissolucdo do mercado de fundos privados para a aplicagdo em empréstimos a
longo prazo, a necessidade de aplicar maiores parcelas dos lucros retidos para a
reposicdo de estoques, as restricdes a expansdo do crédito, etc. — fenbmenos tipicos
de uma inflagdo acelerada — contribuiram para a retragdo dos investidores privados e
para a transferéncia forcada das poupancas para a area do Governo.*®

O Estado estaria captando recursos da poupanca privada para formacao de capital por
meio dos empréstimos compulsorios; da manipulacdo da execu¢do orcamentaria, por meio do
atraso no pagamento de compromissos assumidos pelo governo, que eram postergados para o
exercicio financeiro seguinte como “restos a pagar’’; e, finalmente, por mecanismos monetarios,
como a emissdo de moeda. Por sua vez, os fundos publicos, representados pelo orgcamento da
Unido, os fundos especiais, os reinvestimentos federais e 0s recursos regionais, representados
pelos or¢camentos estaduais e municipais, além dos bancos estatais regionais, eram insuficientes
para a formacdo do capital no pais. Segundo o estudo do IPES, a estatizaco da economia

decorreria justamente da “drenagem” da poupanca privada pelo Estado.

462 Cf. Quadro VII — Previséo da Participacio percentual das Fontes de investimentos 1965-1966, In: SIMONSEN,
Mario Henrique (coord.). O Mercado Brasileiro de Capitais. Rio de Janeiro: EPEA, Documentos EPEA n. 2, 1965,
p. 34.

463 SIMONSEN, Mario Henrique (coord.). O Mercado Brasileiro de Capitais. Rio de Janeiro: EPEA, Documentos
EPEA n. 2, 1965, p. 40.

464 1pidem
485 |pidem
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Com relacgéo as fontes privadas de financiamento, o estudo apontava serem provenientes
do mercado de ac¢des, dos mercados de crédito de curto, médio e longo prazo e das sociedades
de investimento. O mercado brasileiro de acdes, por meio das Bolsas de Valores, ainda era
muito incipiente, funcionando mais como centros de transferéncias de titulos de crédito, como
as letras de cambio, do que como instrumento de captacdo de poupanca.*®® O mercado de
crédito para contratos de curto, médio ou longo prazo, sofria distor¢cdes pelo contexto
inflacionario aliado a vigéncia do Decreto-Lei n. 22.626, de 7 de abril 1933, conhecido como
“Lei de Usura”, editado pelo governo provisério de Gettlio Vargas, que estabelecia o limite
maximo de juros de 12% ao ano.*%’ O desenvolvimento das sociedades de investimento, por
seu turno, era bastante recente, com pouca ou inexistente regulamentacdo juridica, razdo pela
qual o estudo ndo aprofundou a analise do seu papel na formacao de capital do pais.

Vale a pena nos determos um pouco mais sobre o diagnéstico dos mercados de crédito
de curto, médio e longo prazo, a fim de compreender melhor os problemas apontados pelo
estudo sobre 0 mercado de capitais coordenado por Mario Henrique Simonsen, bem como suas
conclusdes e sugestbes a serem implementadas na reforma patrocinada pela ditadura, em
alinhamento aos interesses do capital. O bindmio inflagcdo-lei de usura impactou a operac¢édo dos
bancos comerciais, provocando a fuga quase total dos depositos a prazo e uma intranquilidade
de caixa pela rapidez da movimentacdo dos dep0sitos a vista. Assim, no que tange as operacdes
ativas, os emprestimos dos bancos comerciais tinham prazos exiguos e altas taxas de juros, bem
acima do permissivo legal, contornando a proibicdo da lei de usura por meio da cobranca de
juros “por fora”, da sobrecarga nas comissdes bancarias e da exigéncia de contas vinculadas. 468

Com o desenvolvimento da industria de bens de consumo duraveis e de bens de capital,

cresceu a demanda por crédito de médio e longo prazo, que era atendida pelas Sociedades de

466 A poupanca canalizada por meio do mercado de acdes representava cerca de 0,05% do PIB. Cf. SIMONSEN,
Mario Henrique (coord.). O Mercado Brasileiro de Capitais. Rio de Janeiro: EPEA, Documentos EPEA n. 2, 1965,
p. 59.

7.0 art. 1° do referido Decreto-Lei assim dispunha: “Art. 1°. E vedado, e serd punido nos termos desta lei,
estipular em quaisquer contratos taxas de juros superiores ao dobro da taxa legal (Codigo Civil, art. 1062)”. O art.
1.062 do Cédigo Civil de 1916, por sua vez, dispunha: “Art. 1.062. A taxa dos juros moratorios, quando nao
convencionada (art. 1.262), sera de seis por cento ao ano”. O art. 1.262, por sua vez, dispunha: “Art. 1.262. E
permitido, mas s6 por clausula expressa, fixar juros ao empréstimo de dinheiro ou de outras coisas fungiveis. Esses
juros podem fixar-se abaixo ou acima da taxa legal (art. 1.062), com ou sem capitalizagdo”. Com isso, o DL n.
22.626, de 7 de abril 1933, na pratica, derrogou o CC, limitando a cobranga de juros ao dobro do limite legal, ou
seja, 12% ao ano. Cf. BRASIL. Decreto-Lei n. 22.626, de 7 de abril de 1933. Dirio Oficial da Unido - Secédo 1 -
8/4/1933, Péagina 6.995; BRASIL. Lei n. 3.071, de 1° de janeiro de 1916. Diario Oficial da Unido - Secédo 1 -
5/1/1916, p. 133 (Publicagéo Original).

468 Trata-se, evidentemente, de artificios, sendo a cobranga de juros “por fora” o mais grosseiro deles; a cobranca
de comissdes, como taxas de abertura de crédito, de cobranca, entre outras, 0 mais comum; e o mais sofisticado a
exigéncia de abertura de contas vinculadas, em que 0 mutuario contratava um empréstimo maior do que
necessitava, deixando a parte excedente depositada em uma conta vinculada, até a liquidagéo da divida.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%2022.626-1933?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L3071.htm#art1062
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L3071.htm#art1262
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L3071.htm#art1062
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%2022.626-1933?OpenDocument
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Credito e Financiamento (SCFI) por meio de dois sistemas: abertura de sociedades em conta de
participacdo*®® e/ou aceite em letras de cambio.*7°

O sistema das sociedades em conta de participacdo consistia em substituir os depositos
e empréstimos pela constituicdo de sociedades em conta de participacdo, cuja caracteristica
mais destacada € justamente a dispensa das formalidades exigidas para os demais tipos
societarios. Funcionava assim: as SCFI criavam fundos de participacdo, nos quais entravam
como sOcios ostensivos, e 0s mutuarios como socios ocultos; os recursos do fundo eram
aplicados em novas sociedades em conta de participagéo, invertendo-se 0s papeis, ou seja, 0s
mutuarios passando a figurar como sdcios ostensivos, e as financeiras, por meio dos fundos,
como socios ocultos. Essa manobra possibilitava uma burla a lei de usura, pois a remuneragao
das sociedades em conta de participacdo era considerada como lucro e ndo como juros.

Simonsen explicita 0 mecanismo:

[...] Fundamentalmente, ha apenas uma mudanca de ro6tulos: os depositos e
empréstimos passam a denominar-se sociedades em conta de participagdo, e 0s juros
tomam o nome de lucros. Essa mudanca de nome, todavia, permite que se escape a lei
da usura, pois a remuneragdo das sociedades em conta de participacdo é considerada
lucro e ndo juro (Simonsen, 1965, p. 68-69).

O sistema das letras de cambio era ainda mais engenhoso. Em linhas gerais, consistia
em uma troca de duplicatas emitidas pelo mutuario que fez uma transagédo real com terceiros
ou promissoérias de terceiros a seu favor, por letras de cAmbio por ele sacadas e aceitas pela
Sociedades de Crédito e Financiamento. Os prazos das letras de caAmbio eram estipulados de
forma a serem precedidos pelo vencimento dos titulos entregues pelo mutuério e seus valores
de modo a nunca serem superiores aos valores dos referidos titulos. Havia, portanto, o
casamento das operacdes e a consequente garantia para a Sociedade de Crédito e Financiamento
de que contaria com os recursos das duplicatas ou promissérias para 0 pagamento dos débitos
por ela contraidos por meio do aceite das letras de cambio. Dessa forma, a SCFI garantia o
pagamento das letras de cambio, em relacdo as quais tinha aposto o seu aceite, pelo proprio

vencimento dos titulos por elas recebidos. Por essa operagdo, a financeira cobrava uma

489 As sociedades em conta de participagdo se caracterizam pela informalidade, ja que seus atos constitutivos nio
precisamser levados aregistro nas juntas comerciais. Por meio delas, umempreendedor, chamado socio ostensivo,
associa-se a investidores, chamados socios participantes ou ocultos, para a exploracdo de uma atividade
econdmica. Somente 0 sOCio ostensivo aparece, pois as atividades sdo realizadas em seu nome, pelas quais é
responsavel juridicamente. O vinculo entre 0s sOcios ostensivos e 0s sOcios participantes € contratual e a
responsabilidade entre eles é interna, nos limites do contrato.

470 A letra de cAmbio é uma ordem de pagamento que, ao ser emitida, da ensejo a trés situacdes juridicas distintas:
a do sacador, que emite a letra e por meio dela a ordem de pagamento; a do sacado, para quem a ordem se dirige,
ou seja, o devedor; e, finalmente, a do tomador, que é o beneficiario da ordem e, portanto, credor do crédito
representado pela letra de cdmbio. Em resumo, a letra de cambio, assim, é a ordem que o sacador da ao sacado, no
sentido de pagar determinada importancia ao tomador. O saque da letra € o ato de criagdo do titulo de crédito.
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comissdo de aceite; porém, a sua remuneracao maior era proveniente da negociacdo com
desagio destas letras na Bolsa de Valores.

As letras de cambio, sacadas pelo mutuario e aceitas pela Sociedade de Crédito e
Financiamento, eram entdo negociadas através de uma Companhia distribuidora, nas bolsas de
valores. Sua alta negociabilidade vinha do fato de que aqueles que as adquiriam nas bolsas o
faziam com um desdgio grande. Simonsen explica, mais uma vez, o funcionamento deste
sistema:

[...] Para o comprador da letra os juros sdo substituidos pelo desagio e, mais uma vez,
essa substituicdo permite que se escape a lei da usura. Assim, uma letra de um ano
que seja vendida por 64% de seu valor nominal (isto é, com desagio de 36%),
proporciona a seu comprador um juro implicito de 36/64, ou seja, de 56,3% ao ano. O
mutuario da Sociedade de Crédito e Financiamento, que trocou as suas duplicatas ou
promissorias por letras de cambio, paga indiretamente esse juro implicito mais uma
série de impostos e comissdes (Simonsen, 1965, p. 69).471

No que tange ao mercado de crédito de longo prazo, este era praticamente inexistente
no Brasil no periodo, justamente em razdo da conjugacdo das altas taxas inflacionarias, com a
lei de usura e a proibicdo genérica de clausula mével nos contratos de empréstimo e
financiamento. Neste cenério, o suprimento de crédito a longo prazo em cruzeiros era
racionado, ficando ao encargo, principalmente, de fontes estatais, como o0 BNDE, o Banco do
Brasil e as Caixas Econdmicas, acarretando, segundo Simonsen, dificuldades para o
reequipamento do parque industrial e tolhendo o desenvolvimento das industrias produtoras de
bens de capital no pais. O estudo encomendado pelo IPES apontava este problema como a
principal lacuna do mercado de capitais brasileiro, cuja solucéo seria o fomento a criacdo dos
bancos privados de investimento e a institui¢do das clausulas méveis, com a corre¢do monetaria
a posteriori de acordo com indices de precos convencionados pelas partes.

A solugdo natural consiste em remover as atuais dificuldades institucionais pela
aprovacdo de uma lei que permita o funcionamento de Bancos Privados de
Investimento, dentro das seguintes linhas gerais: a) seria permitida a criacdo de
Bancos de Investimento, devidamente fiscalizados pela SUMOC, e cujas cartas-
patentes seriam concedidas, observadas as condi¢des usuais exigidas dos Bancos
Comerciais, das Sociedades de Crédito, Financiamento e Investimentos (um certo
capital minimo, depoésito prévio de pelo menos 50% do capital, etc.); b) os bancos em
guestdo deveriam submeter-se a limites de operacdo em funcdo do capital e a padroes
de diversificacdo dos empréstimos, em condi¢des andlogas as exigidas das Sociedades
de Crédito e Financiamento; ¢) os Bancos de Investimentos teriam o direito de
financiar com clausula movel a aquisi¢do de bens de capital (preferencialmente de
producdo nacional), a corre¢do monetaria se processando de acordo com indices de
precos convencionados pelas partes; d) em contrapartida das operagdes de

471 No estudo elaborado por Simonsen, o autor constatou que, em 1964, a “taxa de juros” dos “empréstimos”
(conforme expusemos acima, ndo se trata na verdade, nem de taxa de juros, nem de empréstimo, mas de verdadeira
taxa de remuneracéo e cessdo de crédito) concedidos pelas SCFI estava em torno de 100% (cem por cento) ao ano
nos contratos com prazo de 180 dias e de 130% (cento e trinta por cento) ao ano nos contratos com prazo de um
ano (Simonsen, 1965, p. 69).
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empréstimos acima referidos, os Bancos de Investimentos teriam o direito de aceitar
letras de cambio reajustiveis, desde que de prazo superior a um ano; a
correspondéncia entre empréstimos e letras se processaria de forma a tornar as
operacOes auto-liquidaveis, tal como ocorre com as Sociedades de Crédito e
Financiamento; e) os Bancos Privados de Investimentos ndo teriam acesso nem a
Carteira de Redescontos nem a Caixa de Mobilizagdo Bancéria (Simonsen, 1965, p.
81).

Afinal, a sugestio feita por Simonsen no estudo encomendado pelo IPES, de “remover
as atuais dificuldades institucionais pela aprovag¢ao de uma lei” que permitisse o funcionamento
do mercado de capitais, de acordo com os interesses do empresariado, foi acatada e trés meses
depois da publicacédo do referido estudo: em abril de 1965, foi apresentado o projeto de lei n.
2.732/65 pela triade econémica do governo Castello Branco, incorporando praticamente todas
as sugestdes feitas por Simonsen.

Toda luz produz igualmente sombra, de modo que, o estudo sobre 0 mercado de capitais
elaborado por Simonsen, ao iluminar certos aspectos do funcionamento da economia que
interessavam a elite organica do capital financeiro nacional e internacional, acabou revelando
também mecanismos utilizados pelo empresariado, que talvez eles preferissem se mantivessem
ocultos, como era o caso do mercado paralelo de titulos de crédito, especialmente de letras de
cambio. Vale destacar que, na exposicdo de motivos do projeto de lei n. 2.732/65, o Ministro
da Fazenda, Octavio Gouvéa de Bulhdes, o Ministro Extraordinario para o Planejamento e
Coordenacédo Econémica, Roberto de Oliveira Campos e 0 Ministro da Industria e Comercio,
Daniel Faraco, ndo disseram sequer uma palavra sobre o mercado paralelo. Esse era um terreno
perigoso, porque muitas empresas as quais eles eram ligados, auferiam enorme lucratividade
operando no mercado paralelo, ao lado, portanto, da institucionalidade estatal. A reforma do
mercado de capitais procurou institucionalizar essas praticas, oferecendo as empresas
alternativas tdo lucrativas quanto o mercado paralelo, porém sob o manto da protecdo do

Estado.472

472 A manobra final para a extingdo do mercado paralelo ficara ao encargo da Cia Siderdrgica Mannesmann, a
gigante da siderurgia intimamente ligada ao IPES e colaboradora por diversas formas com a ditadura empresarial-
militar brasileira. Com efeito, a Mannesmann era uma das maiores tomadoras de capital nesse mercado ilegal e,
em meados de 1965, praticamente junto com a aprovagdo da Lei n. 4.725/65, decidiu ndo pagar as promissorias
oferecidas em garantia dos recursos tomados, praticamente selando o fim do mercado paralelo. Houve uma
enxurrada de acBes de execucdo em diversas Comarcas pelo pais, que ocasionou, inclusive, o pedido de faléncia
da empresa pelos credores. Como estratégia de defesa, a empresa alegou que os titulos foram indevidamente
emitidos em seu nome, com a falsificacdo da assinatura de um dos seus diretores. O escandalo ficou conhecido
como “caso Mannesmann” e alguns processos chegaramao Supremo Tribunal Federal, tendo a empresa contratado
Pontes de Miranda para emissdo de parecer sobre a impossibilidade de processar a¢fes executivas lastreadas em
titulos falsos. Para o envolvimento da Mannesmann com a ditadura, ver MORAES, Ana Carolina Reginatto. A
ditadura empresarial-militar e as mineradoras (1964-1988). Tese (Doutorado em Histdria Social) — Instituto de
Histéria, Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ, Rio de Janeiro, 2019. Para o parecer elaborado por
Pontes de Miranda, cf. MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Dez anos de pareceres. Parecer n. 95. Rio de
Janeiro: Livraria Francisco Alves Editora S.A., v. 4, 1975, p. 125-139.
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O estudo sobre a reforma do mercado de capitais elaborado por Simonsen mirava para
o diagndstico do problema do desagio das letras de cambio como um dos principais motores
para a inflagdo (embora tenha acertado, também, o problema do mercado paralelo, pois um se
alimentava do outro).4”® O remédio proposto era a corre¢cdo monetaria a posteriori, que poderia
conciliar os interesses antagénicos de estabilizacdo de precos e de lucro pela especulagédo
inflacionaria.*’ A elite econdbmica mobilizava o governo para alcancar seus interesses, em uma

simbiose entre Estado e capital privado.

473 Segundo a proposta da reforma de mercado de capitais, as letras de cambio seriam vendidas pelo seu valor
principal, garantindo-se ao comprador o reajuste do valor pela correcdo monetaria aferida por ocasido do resgate
do titulo, acrescido de juros de 12% ao ano. As SCFI, por sua vez, poderiam cobrar uma comissao pelo aceite das
letras, incidindo imposto de renda apenas sobre a renda real, comisengdo da parcela relativa a corregdo monetaria.
O “Plano Decenal para o Desenvolvimento Econdmico e Social” previa que a substitui¢do do desagio pela correcao
monetaria a posteriori “ndo traria outras desvantagens que uma certa complexidade na mecénica operacional” para
0s bancos e financeiras, enquanto, para o governo, ela significaria um passo importante em direcdo ao éxito de sua
politica econdmica, pois a taxa de juros poderia ser reduzida imediatamente, reduzindo o custo da producéo,
aumentando o estimulo para novos investimentos. Cf. MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E
COORDENACAO ECONOMICA. Plano Decenal de Desenvolvimento Econdmico e Social. Diagnéstico
Preliminar. Macroeconomia. Situacdo Monetaria, Crediticia e do Mercado de Capitais (1947-Marg¢o 1964). Rio
de Janeiro: ESCRITORIO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (EPEA), 1966, p. 152.

474 As principais apostas do governo contra o desagio da letra de cAmbio e seus ganhos com a especulacéo
inflacionaria, em um primeiro momento, forama instituicdo da correcdo monetaria a posteriori e o langamento de
um titulo publico ndo inflacionario, as ORTNs (Obrigagdes Reajustaveis do Tesouro Nacional). Basicamente o
governo langcou mao de expedientes fiscais para garantir a substituicdo do desagio pela correcdo monetaria a
posteriori, conforme artigos 53 a 55 da Lei n. 4.728/65: a) desconto do imposto de renda na fonte, a razdo de 15%
incidente sobre o desagio concedido por pessoa juridica a pessoa fisica na venda ou colocagdo no mercado de
debéntures, obrigacGes ao portador, letras de cambio ou outros quaisquer titulos de crédito; b) desconto de imposto
de renda na fonte, a razdo de 15%, incidente sobre os juros de debéntures, obrigacfes ao portador e remuneragéo
das partes beneficiarias, no caso de identificacdo do beneficiario; ¢) desconto de imposto de renda na fonte, a razdo
de 60%, incidente sobre os juros de debéntures, obriga¢cdes ao portador e remuneracdo das partes beneficiérias, se
o0 beneficiario optar pela ndo identificacdo; d) para incentivar a constitui¢do de sociedades andnimas de capital
aberto para desenvolvimento do mercado de capitais no pais, a lei previu ainda a redugdo para 25% do imposto de
renda devido sobre os rendimentos das acdes ao portador, quando se tratasse de sociedade anénima de capital
aberto, e para 40% quando se tratasse dos outros tipos de sociedade e em ambos os casos o beneficiario optasse
por ndo se identificar; €) além disso, a lei previu que o imposto de renda ndo teria incidéncia na fonte sobre os
rendimentos distribuidos por sociedades andnimas de capital aberto aos seus acionistas titulares de agdes
nominativas, endossaveis ou ao portador, bem como sobre os juros dos titulos da divida publica federal (ORTN),
estadual ou municipal, sempre que os beneficiarios optassem pela identificacdo. Alémdestas medidas relacionadas
a incidéncia e a aliquota do imposto de renda, a lei também previu outros mecanismos de incentivo a identificacéo
do beneficiario, a fimde eliminar o mercado paralelo de titulos de crédito, especialmente de letras de cambio, entre
0s quais: a) exigéncia de identificacdo do adquirente pessoa fisica dos titulos com desagio e emisséo do respectivo
recibo; b) declaracdo da retengdo do imposto de renda no préprio titulo; c) obrigatoriedade de declaragdo no
imposto de renda das pessoas fisicas beneficiarias dos ganhos decorrentes do desagio na aquisi¢éo das obrigacdes
ou titulos cambiais referidos, classificando-o como juros e compensando-se o imposto retido na fonte com o
devido, de acordo com a declaracéo anual de rendimentos; d) possibilidade de dedugdo no imposto de renda da
correcdo monetaria do capital aplicado na obrigacdo ou letra de cAmbio, quando o prazo entre a aquisicdo e 0
vencimento do titulo tiver sido superior a 12 (doze) meses. As ORTNSs receberam um tratamento privilegiado na
Lei n. 4.728/65, que estabeleceu a ndo incidéncia do imposto de renda para os titulos nominativos e a aliquota de
6% para os titulos ao portador; além disso, a correcdo monetaria das ORTN ndo era considerada como juros, para
efeito da declaragdo no imposto de renda, ou seja, ndo era considerada como rendimento tributdvel. Todas estas
disposicdes legais tiveram um prazo de vacéancia especial (vacatio legis), ou seja, somente passariam a vigorar a
partir do dia 1 de janeiro de 1967, de modo que as medidas acabaram sendo postergadas no tempo, para evitar um
impacto imediato no mercado paralelo, que, pela sua magnitude, poderia refletir (como de fato refletiu) na
macroeconomia do pais. As medidas previstas na Lei 4.728/65 acima descritas, entretanto, ndo foram capazes de
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2.3.2. A reforma do mercado de capitais como “pe¢a fundamental do sistema capitalista”

No dia 22 de abril de 1965, com fundamento no artigo 4° do Ato Institucional de 9 de
abril de 1964, por meio da Mensagem n. 226, do Poder Executivo, o presidente Humberto de
Alencar Castello Branco apresentou ao Congresso Nacional projeto de lei disciplinando o
mercado financeiro e de capitais, bem como estabelecendo medidas para o seu
desenvolvimento. O projeto foi autuado na Camara dos Deputados sob o n. 2.732/65,
acompanhado de exposi¢do de motivos elaborada pelo Ministro da Fazenda, Octavio Gouvéa
de Bulhdes, pelo Ministro Extraordinario para o Planejamento e Coordenacdo Econdmica,
Roberto de Oliveira Campos e pelo Ministro da Industria e Comércio, Daniel Faraco. Apés uma
tramitacdo muito acelerada, em razdo dos prazos exiguos estabelecidos no Ato Institucional,*"
em 20 de maio de 1965, em menos de um més, foi aprovada a redagdo final do substitutivo
2.732-A/65 do projeto, apresentado pela Comissdo de Economia, tendo sido encaminhado para
a Comissao de Redacéo, que se encarregou de conferir a versao final 2.732-B/65, encaminhada
ao Senado Federal. Ao final, o projeto foi aprovado, convertendo-se na Lei n® 4.728, de 14 de
julho de 1965, que disciplinou o mercado de capitais no Brasil.*76

A triade responsavel pela politica econdmica do governo Castello Branco anunciava que

o0 projeto visava a “reorganizar o mercado financeiro e o mercado de capitais”,*’’ que, segundo

absorver o mercado atrofiado de aceites das letras de cAmbio apds a derrocada do mercado paralelo como calote
iniciado pela Mannesmann. Entre o ideéario liberal preconizado pela triade econdmica do governo Castello Branco
e as medidas de intervengdo do Estado para combate & inflacéo, previstas na reforma do mercado de capitais, havia
uma contradi¢do inconciliavel, o que demonstra, mais uma vez, que o liberalismo preconizado pelas elites
econdmicas no Brasil nunca prescindiu do Estado —e do direito — para a concretizacao do seu ideario. Cf. BRASIL.
Lei n. 4.728, de 14 de julho de 1965. Diario Oficial da Unido - Secdo 1 - 16/7/1965, pagina 6.697 (Publicacdo
Original).

475 Art. 4° - O Presidente da Republica podera enviar ao Congresso Nacional projetos de lei sobre qualquer matéria,
0s quais deverdo ser apreciados dentro de trinta (30) dias, a contar do seu recebimento na Cadmara dos Deputados,
e de igual prazo no Senado Federal; caso contrario, serdo tidos como aprovados.

Paragrafo tnico - O Presidente da Republica, se julgar urgente a medida, podera solicitar que a apreciacdo do
projeto se faca, emtrinta (30) dias, em sessao conjunta do Congresso Nacional, na forma prevista neste artigo. Cf.
BRASIL. Poder Executivo. Ato Institucional de 9 de abril de 1964. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 9 abr.
1964, Secdo 1, p. 3.193.

476 CONGRESSO NACIONAL. Congresso. Camara dos Deputados. Mensagem s/n do Poder Executivo. Projeto
de Lei n® 2732, de 22 de abril de 1965. Disciplina 0 mercado de capitais e estabelece medidas para o seu
desenvolvimento, 1965, p. 15-18. Dossié completo digitalizado. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=1D8750D6 BA8D6362B756F6317
BB02BC4.proposicoesWebExternol?codteor=1196652 &filename=Dossie+-PL+2732/1965>. Acesso em: 1°
maio 2019.

477 CONGRESSO NACIONAL. Congresso. Camara dos Deputados. Mensagem s/n do Poder Executivo. Projeto
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eles, haviam sido fortemente deturpados tanto em sua finalidade, quanto em seu processo de
operacdo, pelo contexto de alta inflacionaria e desvalorizacdo da moeda nacional. A inflacdo
ndo somente teria provocado nefastas alteracdes no que deveria ser mantido na incipiente
estrutura juridica do mercado de capitais implementada por meio das Instruges da SUMOC,
bem como pelas politicas adotadas pelo Banco do Brasil, como também teria impedido que o
mercado de capitais brasileiro evoluisse. O projeto, assim, estabelecia medidas de recuperagéo
do mercado de capitais e de substituicdo desse arcabouco juridico incipiente, na esteira da
reforma bancéria recém-aprovada e do “reajustamento de valores™’® que 0 novo governo vinha
adotando desde o inicio do seu programa financeiro.

Bulhdes, Campos e Faraco sdo categoricos ao afirmar que “impunha-se 0 reajustamento
de valores para conseguir-se o reequilibrio da economia do Pais”,*”® mesmo que isso
representasse um aumento de precos, com impacto sobre a vida da populagéo brasileira. Assim,
argumentavam que a manutengdo dos precos baixos, que prevalecia antes de 31 de margo,
mediante tabelamento de pregcos, embora favoravel aos consumidores de produtos
agropecuarios, ndo passava de uma fic¢do, porque seria insustentavel para os produtores. Para
esses tecnocratas do governo, representantes da elite empresarial e do capital, a alta de pregos
representava “um deliberado processo corretivo de distribui¢do da renda nacional”48°, em favor,
claro, dos produtores e em detrimento da populagdo em geral. Outro exemplo do “reajustamento
de valores” defendido pelos ministros eram 0s relativos aos contratos de locacdo de imdveis.

Segundo eles, durante muito tempo os valores dos alugueres foram mantidos congelados,
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justificando-se agora o aumento, por se tratar, “como no caso dos produtos agropecuarios, de
deliberada redistribui¢do da renda nacional”.48!

O projeto de lei que iria regulamentar o mercado de capitais, ao disciplinar a cobranca
de juros, iria “corrigir o defeito dos desajustamentos” dos pregos em geral, tanto no mercado
financeiro, quanto no mercado de capitais e nos contratos de locagdo de imdveis. O alto indice
inflacionario associado a desvalorizacdo da moeda teria originado um mercado paralelo de
oferta e procura de recursos monetarios fora do sistema bancario, operado por companhias de
financiamento que lucravam com a cobranga de altas taxas de juros em razéo da previsdo
antecipada de desvalorizacdo da moeda. Com isso encareciam-se 0s custos da producéo e,
consequentemente, elevavam-se os precos dos produtos. Segundo a justificativa apresentada
pelos ministros Bulhdes, Campos e Faraco, a lei de mercado de capitais pretendia romper esse
ciclo, regulando as atividades das sociedades de crédito, financiamento e investimento (SCFI),
oferecendo a correcdo monetaria a posteriori para 0s depoésitos a prazo nas instituicbes de
crédito e para as debéntures emitidas pelas empresas, apostando na estabilidade da moeda e dos
precos.

O projeto de lei de mercado de capitais dispunha ainda sobre a organizacédo da Bolsa de
Valores, remodelando completamente o incipiente modelo até entdo vigente no pais. Com
efeito, os corretores eram nomeados pelo governo para cargos vitalicios e hereditarios,
remunerados por meio da comissdo de corretagem automatica. Eles ndo eram considerados
servidores publicos, ja que suas atividades tinham carater empresarial, porém, ao mesmo tempo,
faltava-lhes o estimulo do lucro, préprios das empresas particulares. Para 0s ministros, esta
sistematica estimulava a falta de responsabilidade e eficiéncia dos corretores, dai a sugestdao do
projeto de constituicdo de sociedades corretoras, sujeitas a fiscalizacdo do Banco Central,
orientadas e disciplinadas pelas normas que seriam expedidas pelo Conselho Monetario
Nacional. Como se percebe, a reforma do mercado de capitais completa a reforma bancaria
engendrada pelo empresariado, ambas gestadas pelo IPES no periodo antecedente ao golpe
empresarial-militar, como ficou demonstrado no capitulo anterior.

Outro aspecto do projeto, que 0s ministros reputavam como evolucdo, era a criagéo de

novos instrumentos juridicos para aplicacdo dos capitais provenientes de emprestimos
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bancarios e de risco. Assim, segundo eles, tendo em vista o desenvolvimento global do mercado
e o0 estimulo & poupanca e sua aplicacdo nas empresas nacionais, o projeto de lei previa a
instituicao de agOes e debéntures transferiveis por endosso, bem como possibilitava a conversédo
de debéntures em acdes, facilitando a circulagdo do crédito, sob um regime fiscal mais
favoravel. Os ministros asseveravam que 0 projeto previa incentivos especiais para a compra
de agdes, “uma vez que o progresso do Pais muito depende da ampliagado da subscri¢ao de a¢des
e da facilidade de sua transferéncia no mercado” 462

A justificativa apresentada pela triade econdmica do governo Castello Branco era
bastante singela quanto a exposi¢do de motivos do projeto de lei de reforma do mercado de
capitais. Uma explicagdo para isto é que esse era um jogo de cartas marcadas. Os parlamentares
contrarios ao projeto pouco ou nada podiam fazer para aprimorar a sua redacdo, ou mesmo
rejeita-lo, no todo ou em parte, com o rito aceleradissimo imposto pelo Ato Institucional de 9
de abril de 1964, que previa a aprovacao tacita dos projetos de lei de autoria do Executivo apés
0 transcurso do prazo de trinta dias sem deliberacgdo conclusiva da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou, em caso de urgéncia, de ambas as casas do Congresso Nacional em sessdo
conjunta. Segundo a tipologia de Mezey, na aprovacao da reforma do mercado de capitais, 0
Legislativo ja ndo consegue nem mesmo exercer as suas atribui¢des de forma reativa, passando
a atuar de forma muito assemelhada ao que o autor classifica como “Legislativo consultivo”. 483
A aprovacao do Projeto de Lei n. 2.732/65 em menos de um més comprova isso.

Na Céamara dos Deputados, o projeto seguiu para a Comisséo de Constituicdo e Justica,
onde foram apresentadas vinte e uma emendas de plenario, tendo a CCJ opinado pela
constitucionalidade e juridicidade do projeto de lei de reforma do mercado de capitais,

aprovando o substitutivo apresentado pelo relator Deputado Laerte Vieira.*®* O tempo exiguo

482 CONGRESSO NACIONAL. Congresso. Camara dos Deputados. Mensagem s/n do Poder Executivo. Projeto
de Lei n° 2732, de 22 de abril de 1965. Disciplina o mercado de capitais e estabelece medidas para o seu
desenvolvimento, 1965, p. 18. Dossié completo digitalizado. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=1D8750D6 BA8D6362B756F6317
BB02BC4.proposicoesWebExternol?codteor=1196652 &filename=Dossie+-PL+2732/1965>. Acesso em: 06 jun.
2023.

483 O autor aponta o Congresso mexicano de 1917 como exemplo do seu modelo de “Legislativo Consultivo”.
Com efeito, completamente dominado pelo presidente da Republica e por seu partido, o Partido Revolucionario
Institucional (PRI), o Congresso mexicano de 1917 ndo podia rejeitar, nem emendar, de modo significativo, os
projetos de lei de iniciativa governamental. Cf. MEZEY, Michael. O poder decisorio do Legislativo nos sistemas
politicos emdesenvolvimento. In: MENDES, Candido (org.). O Legislativo e a tecnocracia. Rio de Janeiro: Imago
Editora Ltda. Conjunto Universitario Candido Mendes, 1975, p. 64-65.

484 O Projeto de Lei n° 2732, de 22 de abril de 1965 continha doze se¢Bes e sessenta e quatro artigos, sendo: a)
secdo I, sobre atribuicBes dos 6rgdos administrativos; b) secéo I, sobre o sistema de distribuicdo no mercado de
capitais; ¢) secdo lll, sobre 0 acesso aos mercados financeiros; d) secdo IV, sobre o0 acesso de empresas de capital
estrangeiro ao sistema financeiro nacional; €) secdo V, sobre as obrigacdes com clausula de correcdo monetaria;
f) secdo VI, sobre as acdes e obrigacdes endossaveis; g) secdo VII, sobre debéntures conversiveis em acdes; h)


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=1D8750D6BA8D6362B756F6317BB02BC4.proposicoesWebExterno1?codteor=1196652&filename=Dossie+-PL+2732/1965
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=1D8750D6BA8D6362B756F6317BB02BC4.proposicoesWebExterno1?codteor=1196652&filename=Dossie+-PL+2732/1965

205

para apreciacdo do projeto pelo Legislativo, estabelecido pelo Ato Institucional de 9 de abril
ndo passou despercebido pelo relator:

A proposi¢do submetida ao exame desta Comissdo se reveste de importancia
fundamental e abrange os mais variados campos do direito. Estuda-la e analisé-la sob
0s multiplos &ngulos e aspectos, inovadores muitos, face as normas e a sistematica de
nossa legislacdo comercial, administrativa, civil e penal, parece-nos tarefa
impraticavel na exiguidade do prazo que nos é concedido.

O projeto de lei n. 2.732/65 estabelecia que o mercado financeiro e de capitais seria
disciplinado pelo Conselho Monetario Nacional e fiscalizado pelo Banco Central, recém-
criados pela Lei 4.595/64, que promoveu a reforma bancéria no pais, como estudado no item
anterior deste capitulo. Além disso, como mencionado na justificativa apresentada pelos
ministros Gouvéa de Bulhfes, Roberto Campos e Daniel Faraco, o projeto modificava a
estrutura da Bolsa de Valores, limitando a competéncia legislativa suplementar dos estados da
Federacdo de legislar sobre a matéria e determinando que os seus negdcios fossem exercidos
“exclusivamente por sociedades corretoras” (art. 8°). A supressao do carater de munus publicus
da atividade dos corretores individuais foi objeto de critica por parte do relator Laerte Vieira na
Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados, que aceitou as emendas
apresentadas para resguardar os direitos destes profissionais:

[...] A tradicdo em nossa legislacéo é no sentido de reconhecer os direitos do corretor,
cuja funcéo é de interesse publico, e envolve uma responsabilidade que melhor estara
resguardada se ligada a pessoa fisica do titular, passivel de sances penais que mais
dificilmente podem alcangar as pessoas juridicas.*®

E interessante notar que, em abril de 1965, um ano apds o golpe, na esteira das disputas
gue permearam a aprovacdo da reforma bancéaria no dia 31 de dezembro de 1964 e,
anteriormente, a EC n. 9, no dia 22 de julho de 1964, que prorrogou o mandato de Castello

Branco, somados aos expurgos de parlamentares apds o golpe e 0s novos procedimentos
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legislativos, com a simplificacdo dos ritos, a reducao dos prazos de deliberacao e a aprovagéo
dos projetos de lei por decurso de prazo, 0 Congresso ja ndo representava um contrapeso ao
poder exercido pelo Executivo. As criticas ao projeto de lei de reforma do mercado de capitais
feitas pelo relator Laerte Vieira traduziram-se na forma de emendas parlamentares sobre pontos
sem muita importancia de fundo, relativamente ao projeto original, encaminhado pelo
presidente da Republica, de autoria intelectual da sua triade de ministros responsaveis pelas
politicas econdmicas liberais do governo. Além da questdo sobre os corretores individuais, a
obrigatoriedade das sociedades an6nimas de fornecerem a Bolsa de Valores todas as
informacdes sobre cotagcdes de suas acbes e debéntures, como condi¢do para entrarem em
funcionamento, foi mantida pela Camara dos Deputados, mesmo contra a posi¢do do projeto
original do governo.

No dia 16 de julho de 1964, ja havia sido aprovada a Lei n. 4.537/64, que estabelecia a
correcdo monetaria para as Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional (ORTN) e para 0s
créditos da Fazenda Publica, em mais uma etapa das reformas implementadas pelas elites
econdmicas na ditadura. O projeto de lei sobre a reforma do mercado de capitais previa a
extensdo da corre¢cdo monetéria as debéntures emitidas pelas sociedades anénimas, as letras de
cambio e notas promissdrias sacadas ou emitidas pelas sociedades comerciais, bem como aos
depdsitos bancarios com prazo fixo superior a um ano, da mesma forma que as operacdes de
empréstimos bancarios. A instituicdo da correcdo monetaria aos referidos titulos de credito,
bem como aos contratos mercantis e bancarios passou, a partir de entdo, a ser uma realidade
que se estende até os dias atuais. Como se percebe, é evidente que, neste sentido, o projeto de
reforma modernizante-conservador implementado durante a ditadura foi bem-sucedido.

O projeto de lei n. 2.732/65 estabelecia ainda que, organizado o mercado financeiro, as
emissbes de titulos ou valores mobiliarios, somente poderiam ser feitas por meio das
instituicOes integrantes do sistema financeiro nacional. Além disso, a transferéncia de agdes e
debéntures passou a se operar por meio do endosso-transmissdo, uma nova férmula juridica
pensada pelos autores do projeto para facilitar a circulagao do crédito. O projeto também previu
que as sociedades anénimas poderiam ser constituidas com a subscricdo de capital inferior ao
autorizado pelos estatutos sociais, bem como emitir novas a¢Ges sem necessidade de alteracdo
dos estatutos, representando um incentivo a constituicdo desse tipo de sociedade, intrinseca ao
mercado de capitais.

Além da Comissdo de Constituicdo e Justica, o projeto de reforma do mercado de
capitais também tramitou pelas Comissdes de Economia e Finangas. Ndo obstante a exiguidade

dos prazos estabelecidos pelo Ato Institucional de 9 de abril de 1964 para a tramitacdo dos
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projetos de leis de autoria do Poder Executivo, a Camara dos Deputados (e posteriormente o
Senado Federal, como sera visto linhas adiante) apresentou emendas e projetos substitutivos ao
original, de autoria da triade econdmica do governo. Assim, a Comisséo de Economia, sob a
relatoria do deputado Floriano Rubin, acrescentou vinte e seis propostas de emendas, reunidas
sob a forma de substitutivo. Da mesma forma, a Comissdo de Financas apresentou outro
substitutivo, por meio do relator deputado Hamilton Prado.

Na Comisséo de Economia, o relator, deputado Floriano Rubin, destacou que o projeto
apresentado pelo governo tinha o mérito de proteger os investimentos em agdes como estratégia
para o fortalecimento da propria democracia. Essa protecdo era importante porque,
diferentemente dos demais tipos de mercadorias, em que o comprador podia inspecionar o
objeto e confrontar o seu preco com produtos similares, no caso das a¢Ges isto ndo ocorria.
Seria praticamente irrealizivel a visita de um investidor as dependéncias da sociedade cuja a¢éo
pretendia adquirir e, mesmo que o fizesse, precisaria dispor de conhecimentos técnicos
necessarios para avaliar a solidez e rentabilidade da empresa de capital aberto negociado na
Bolsa de Valores.

Além disso, o investidor em acdes deveria depositar total confianca nas informagées
fornecidas pela sociedade ou por terceiros. Competiria, portanto, as autoridades governamentais
estabelecer normas que obrigassem as sociedades a revelarem dados veridicos e suficientes para
que o investidor fizesse seu julgamento quanto a qualidade e solidez da empresa da qual
desejava participar acionariamente. Visto que as instituigdes financeiras atuariam como elo
entre as empresas que precisavam de recursos e o publico em geral, cumpria zelar para que elas
exercessem criteriosamente as atribuicbes que lhes competiam, a fim de restabelecer a
confianca do publico, a qual, por sua vez, geraria um ambiente favoravel aos negocios, que
conduziria ao florescimento da economia. Neste sentido, 0 projeto deveria consagrar 0
“principio da revelacao obrigatoria”, como medida necessaria de protecao ao investidor em
acoes.

As autoridades governamentais deveriam zelar para que o publico dispusesse de todas
as informagdes necessarias para poder julgar a qualidade do seu investimento. Ndo menos
importante era o esfor¢o para evitar que as informacdes fossem divulgadas a um circulo restrito
de pessoas, que disporiam de informag0es privilegiadas, permitindo-lhes auferir vantagens em
desigualdade de condicdes relativas ao publico em geral. Neste passo, a fiscalizacdo das Bolsas
de Valores, seus membros e demais sociedades que integravam o mercado financeiro era

medida que se impunha com a pretendida reforma do mercado de capitais.
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O relator na Comissdo de Economia, deputado Floriano Rubin, fez uma minuciosa
anélise do projeto de lei n. 2.732/65, secdo por se¢do. Assim, na secdo | o projeto tratava das
atribuicdes dos 6rgdos administrativos do sistema financeiro nacional, competindo ao Conselho
Monetério Nacional a disciplina dos mercados financeiro e de capitais. Para o relator, esta era
uma excelente medida preconizada no projeto, ja que 0 CMN recém-criado pela Lei 4.595/64,
gue promoveu a reforma bancaria, além de ser composto por membros aprovados pelo Senado
Federal, era o local onde as classes interessadas faziam-se ouvir, por meio da Comissdo
Consultiva do Mercado de Capitais. Ao Banco Central, também fruto da mesma lei, competiria
a tarefa de fiscalizar a observancia das normas legais de regéncia do mercado de capitais pelos
seus integrantes, de modo a garantir que essas instituicoes exercessem suas atividades com a
finalidade precipua de defender os interesses do publico investidor e de consolidar a confianca
na lisura e seriedade do mercado de agoes.

A secdo Il do projeto tratava das instituicGes e sociedades que iriam constituir o sistema
de distribui¢do de titulos ou valores mobiliarios no mercado de capitais. A Bolsa de Valores
deveria gozar de autonomia administrativa, financeira e patrimonial para bem desempenhar as
suas fungbes. O projeto acabava, portanto, com a sistematica anterior, de subordinagao
hierarquica dos funcionarios da Bolsa aos respectivos corretores, que impossibilitava, na
pratica, a fiscalizagdo destes ultimos pelos primeiros. Sobre este aspecto, Floriano Rubin

apontava que

[...] os valores tinham-se invertido. Em lugar de “corretores da Bolsa” havia se
cristalizado a imagem da “Bolsa dos corretores”. Em lugar de uma instituicdo de
interesse publico, uma associacdo de diletantes do mercado de valores.

[-]
Certamente a vaidade de muitos estd ferida, porém urge salvar esta peca
fundame ntal do sistema capitalista, mesmo que descontente alguns.*®” (destaquei)

A reforma do mercado de capitais era, sem divida, uma medida de enorme interesse da
elite organica que articulou o golpe empresarial-militar contra Jodo Goulart e seu projeto
nacional-reformista de implementacdo de um estado de bem-estar social no pais. Ela
completava o ciclo iniciado com a reforma bancéria, com a criacdo do Banco Central e do
Conselho Monetario Nacional, possibilitando a capitacdo da poupanca pelas empresas em

negociacao aberta na Bolsa de Valores de suas agOes, constituindo-se, como destacado pelo
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relator do projeto de lei n. 2.732/65 na Comissao de Economia, o deputado Floriano Rubin,
uma peca fundamental do sistema capitalista. Assim é que 0 projeto visava a granjear a
confianca do publico investidor, por meio de regras que conferissem aos negdcios efetuados na
Bolsa de Valores a certeza de que as compras e vendas de ac¢des seriam realizadas “dentro do
mais severo critério moral”,48 independentemente da presenca fisica do investidor no local das
operacoes.

Para atingir esta finalidade, o projeto propunha a criacdo das sociedades corretoras em
substituicdo ao corretor individual, almejando buscar maior responsabilidade e eficiéncia da
negociagdo das acdes em bolsa, pois, na visdo do empresariado, as empresas eram dotadas de
capital, conhecimento técnico e organizacdo, fatores indispenséveis a qualidade e dinamismo
dos servicos prestados na negociacdo de acdes no mercado de capitais. Assim, as sociedades
que exerciam atividades de subscrigdo para revenda ou intermediagdo para colocagdo no
mercado, de titulos ou valores mobiliarios, ficariam sujeitas a disciplina do Conselho Monetario
Nacional e a fiscalizacdo pelo Banco Central. Urgia dotar o Poder Executivo de instrumentos
de controle, disciplina e fiscalizacdo do mercado de ac¢des por meio da reforma do mercado de
capitais.

A secdo 11l do projeto de lei n. 2.732/65 tratava do acesso aos mercados financeiros e
de capitais, obrigando que as emissdes de titulos ou valores mobiliarios fossem colocados nos
referidos mercados por meio da disciplina do Conselho Monetario Nacional e da fiscalizagédo
do Banco Central. A ideia subjacente a esta providéncia era exatamente o controle e fiscalizagéo
das atividades negociais no mercado financeiro e de capitais, evitando que as empresas
recorressem diretamente ao publico, bem como eliminando o mercado paralelo de titulos de
credito. Assim, apenas as pessoas juridicas de direito privado registradas no Banco Central
poderiam ter seus titulos ou valores mobiliarios negociados na Bolsa de Valores. Além disso, o
projeto estabelecia que nenhuma emisséo de titulos ou valores mobiliarios poderia ser lancada,
oferecida publicamente ou distribuida no mercado, sem prévio registro no Banco Central. Se,
por um lado, estas medidas proporcionavam maior seguranga para os investidores, por outro,
também representava um mercado controlado. Quem tivesse acesso ao governo, teria acesso ao

mercado ou, como no caso da captura do Estado pelas elites, quem controlasse o governo,

488 CONGRESSO NACIONAL. Congresso. Camara dos Deputados. Comissdo de Economia. Projeto n.
2732/1965, que “disciplina o mercado de capitais e estabelece medidas para o seu desenvolvimento”. 1965. Autor:
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controlaria o mercado. Como se Vé, a ideia propagada de “democratizacdo” do acesso aos bens
de capital, formulada pelo IPES em seus projetos de reformas de base, e que agora passava a
integrar oficialmente o projeto de reforma do mercado de capitais do governo Castello Branco,
ndo passava de uma falacia. Nunca foi sobre possibilitar o0 acesso do povo aos bens de capital.
Muito pelo contrério.

A secdo IV do projeto tratava do acesso das empresas de capital estrangeiro ao sistema
financeiro nacional, completando o processo de desnacionalizacdo da economia, com a
concentracdo e centralizacdo das atividades empresariais nas maos dos grandes grupos
detentores do capital multinacional e associado. Com efeito, estabeleciam-se limites minimos
de ingresso do mercado financeiro nacional, mas ndo se estabeleciam limites maximos, de
modo que, nas palavras do relator na Comissao de Economia, o deputado Floriano Rubin, “o
dispositivo possa estimular a entrada de novos capitais estrangeiros™*8 no pais. Este objetivo,
sem duvida, orientou o projeto desde as suas formulagdes iniciais elaboradas pelo IPES nos
projetos de reformas de base do empresariado, como demonstramos no capitulo anterior desta
tese. Este tema voltara a agitar os debates por ocasido de uma emenda apresentada ao projeto
no Senado Federal, pelo senador Daniel Krieger, como sera detalhado linhas adiante.

Por ocasido da reforma bancéaria, foram apresentadas varias propostas tratando das
sociedades de crédito, financiamento e investimento, identificadas pela sigla SCFI ou
simplesmente designadas como “financeiras”; porém, sempre se objetou que essas empresas
deveriam ser tratadas em projeto autdnomo de reforma, evitando-se mexer neste vespeiro e
blindar o texto da reforma bancaria, que ja consagrava alteraces fundamentais na estruturacao
do sistema financeiro nacional, especialmente com a criagcdo do Banco Central e do Conselho
Monetario Nacional, além da transformacdo do Banco do Brasil em banco meramente
comercial. O mercado financeiro era composto por muitas sociedades de crédito, financiamento
e investimento, que, pela sua dimensdo e volume de operacdes, caracterizavam-se quase Como
verdadeiros bancos, 0s quais operavam, no contexto da época, valendo-se da espiral
inflacionaria para lucrar com a especulagdo da moeda em contratos de curto prazo, inferiores a

um ano. O projeto de reforma de mercado de capitais, ao estabelecer a corre¢cdo monetaria para

489 CONGRESSO NACIONAL. Congresso. Camara dos Deputados. Comissdo de Economia. Projeto n.
2732/1965, que “disciplina o mercado de capitais e estabelece medidas para o seu desenvolvimento”. 1965. Autor:
Poder Executivo. Relator: Deputado Floriano Rubin. Parte Il. Analise do projeto. p. 14. Dossié completo
digitalizado. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=1D8750D6 BA8D6362B756F6317
BB02BC4.proposicoesWebExternol?codteor=1196652 &filename=Dossie+-PL+2732/1965>. Acesso em: 06 jun.
2023.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=1D8750D6BA8D6362B756F6317BB02BC4.proposicoesWebExterno1?codteor=1196652&filename=Dossie+-PL+2732/1965
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=1D8750D6BA8D6362B756F6317BB02BC4.proposicoesWebExterno1?codteor=1196652&filename=Dossie+-PL+2732/1965

211

0S contratos com prazos superiores a um ano, bem como criando a figura do banco de
investimento, que, além das operacfes de crédito, financiamento e investimento, passava
também a receber depositos, procurou estimular a captacdo da poupanca de longo prazo,
visando a assegurar ao setor privado a obtencdo dos recursos para estimular o desenvolvimento
econémico.

Outro instrumento para capitar a poupanca popular e estimular a circulagdo do capital
foi a criacdo, pelo projeto, da figura juridica das acdes e obrigacfes endossaveis, bem como das
debéntures ou obrigacBes conversiveis em agdes. Segundo o relator na Comisséo de Economia,
deputado Floriano Rubin, a intengdo dos autores do projeto, os ministros Bulhdes, Campos e
Faraco, era permitir aos aplicadores em titulos de renda fixa a opgao pela transformacao dos
seus titulos de crédito em a¢Bes. Sem davida, o projeto de lei n. 2.732/65 procurava estimular,
por todos os meios possiveis, o desenvolvimento do mercado de capitais no Brasil. Esses
homens de negocios ja estavam acostumados com esse ambiente e eram eles proprios
investidores nas Bolsas de Valores de paises como Inglaterra, Estados Unidos, Alemanha e
Japéo.

O projeto ainda autorizava a instituicéo de sociedade anénima de capital autorizado, por
meio da qual este tipo de empresa poderia comecar a operar no mercado de capitais antes de
subscrever a totalidade do capital informado nos seus estatutos sociais, por ocasido da sua
constituicdo como sociedade anénima de capital aberto. Em outras palavras, essa benesse legal
permitiria as referidas sociedades captar e dispor de recursos relativos as vendas de acGes
efetuadas antes mesmo do término do langamento publico. A medida transferia o risco da
atividade empresarial aos compradores das ac¢des, porque possibilitava a empresa captar o0s
recursos junto ao publico antes de reunir a integralidade do capital necessario a sua constituicao.
Além disso, o projeto de lei n. 2.732/65 possibilitava que as sociedades de capital autorizado
adquirissem suas proprias agdes, mediante aplicacdo dos préprios lucros, sem reducdo ou
aumento do capital subscrito.

O estimulo ao desenvolvimento do mercado de capitais no pais também ocorria por meio
da disciplina da tributacdo dos rendimentos dos titulos de crédito e das acdes, mediante
modificacdes na legislacdo do imposto de renda, bem como de estimulos fiscais para essas
modalidades de investimentos. Paralelamente, o projeto aumentava a carga tributaria de outras

aplicacdes, a fim de promover a sua substituicdo pelo mercado de agdes, “marco inicial da
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grande evolugdo que fatalmente ocorrera no mercado financeiro”,*%° como acreditava Floriano
Rubin, relator do projeto de lei n. 2.732/65 na Comissdo de Economia da Camara dos
Deputados.

Na Comissdo de Financas, o relator Hamilton Prado fez encOmios ao projeto do
governo, mas ndo deixou de tecer critica a exiguidade dos prazos para debates legislativos,
assim como a simplificacdo dos ritos de tramitacdo dos projetos de lei de autoria do Poder
Executivo, estabelecidas pelo Ato Institucional de 9 de abril de 1964.4°1 E importante destacar
como essas medidas impostas pelo ato institucional tolhiam a dimenséo dial6gica do processo
legislativo, representando um mecanismo autoritario de concentragcdo de poderes no Executivo
e menoscabo das atribui¢cbes do Legislativo. No caso do projeto de reforma do mercado de
capitais, um fato corriqueiro como o atraso da viagem do relator originalmente sorteado, o
deputado Flores Soares, teve como consequéncia a substituicdo da relatoria para cumprir o
estreito prazo fixado.

O substitutivo apresentado pela Comisséo de Financgas, em 11 de maio de 1965, resultou
no compilado dos substitutivos anteriores, apresentados pela CCJ e pela Comissdo de
Economia, porém procurando dar solucdo ao problema dos corretores individuais, ja que
aquelas comissdes divergiram entre si quanto a melhor forma de disciplinar a atividade de
corretagem da Bolsa de Valores exercida por pessoas fisicas. O projeto original do governo
procurava substituir os corretores individuais por sociedades corretoras, em consonancia com
0 substitutivo apresentado pela Comissdo de Economia da Camara dos Deputados, enquanto no
substitutivo apresentado pela CCJ, o relator debatia-se pela manutencéo dos corretores pessoas
fisicas. A Comissdo de Financas procurou conciliar as duas propostas, em uma “solu¢do

intermediaria”, conferindo um prazo para os corretores individuais organizarem-se em pessoas
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juridicas, de forma a reunirem os “fatores de garantia” para atuacdo no mercado de capitais,
preconizado no projeto do governo, a saber: capital, organizacdo contabil, subordinacdo e
formalidades de divulgacédo dos atos empresariais praticados pela firma.

No dia 10 de maio de 1965, foi aprovado o parecer do relator da Comissdo de
Constituicdo e Justica, deputado Laerte Vieira, pela constitucionalidade e juridicidade do
projeto, incluindo-se as emendas, inclusive de Plenario, com parecer favoravel. No dia seguinte,
11 de maio de 1965, foi iniciada a discussdo do parecer do relator da Comissdo de Economia,
deputado Floriano Rubin, com substitutivo incluindo as emendas com parecer favoravel da
Comissdo de Justica. A discussdo ndo demorou muito. No mesmo dia, foi aprovado o parecer
do relator, assim como, também no dia 11 de maio de 1965, foi aprovado, na Comissdo de
Financas, o substitutivo apresentado pelo relator, deputado Hamilton Prado, que substituiu o
deputado Flores Soares na relatoria do projeto de reforma do mercado de capitais naquela
Comissdo. Como se percebe facilmente, a esta altura o Poder Legislativo ja ndo representava
qualquer contrapeso ao Poder Executivo, esvaziando-se, quase completamente, o debate
democratico e emergindo o autoritarismo de um direito econdmico de excecao.

Apos as aprovacges nas referidas Comissdes, no dia 12 de maio o substitutivo autuado
sob 0 n. 2.732-A/65 foi lido e encaminhado para o Plenario da Camara do Deputados para
discussdo Unica, realizada na sessdo do dia 17 de maio. Na discussdo de um dos projetos de
reforma de base mais importantes de interesse do empresariado, fica evidente a funcéo
meramente consultiva do Parlamento. Apenas 167 deputados compareceram a sessao do dia 17
de maio e, entre eles, somente seis deputados, todos integrantes do Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB),*92 manifestaram-se sobre o projeto de reforma do mercado de capitais. Em
maio de 1965, um ano e um més apds o golpe empresarial-militar, e sob a vigéncia do Ato
Institucional de 9 de abril, ndo havia mais qualquer resquicio de democracia no pais. O
Congresso ja ndo exercia as suas funcdes e, em breve, a sua propria existéncia seria despicienda.

Nem mesmo esses deputados teceram criticas abertas ao projeto de reforma do mercado
de capitais, buscando, ao invés disso, estratégias discursivas que tangenciavam o conteudo das

proposicdes, destacando temas como o desemprego e a fome no Nordeste, a questdo dos

492 Os (inicos parlamentares a fazerem uso da palavra na sessio de discussio Unica do Projeto n. 2.732/65 foram
o0s deputados Aurino Valois (PTB-PE), Clemens Sampaio (PTB-BA), Wilson Chedid (PTB-PR), Rubem Alves
(PTB-RS), Paulo Macarini (PTB-SC) e Jodo Veiga (PTB-AM). A lista de presenca apontava o0 comparecimento
de 167 deputados a sess&o. Cf. DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL, 18 de maio de 1965, p. 3.258 e 3.260-
3.264.
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corretores individuais do mercado de capitais e o problema das companhias de investimento.4%
Apos a apresentacdo do grave quadro de recessdo econémica que se abatia sobre o Nordeste
brasileiro, o deputado Aurino Valois (PTB-PE) passou a tecer consideracfes sobre o projeto de

reforma do mercado de capitais:

[...] este projeto que vamos discutir hoje é da maior importancia. Ele regulamenta esse
problema de capitais. E, quando a mensagem chegou a Camara, as Comissdes tiveram
uma participacdo preponderante em consertar o projeto, porque o projeto de origem
do Governo acabava com a profissdo de corretor. Aqui, na CAmara, o substitutivo das
Comissdes regulamentou o assunto de maneira a possibilitar que esse elemento
fundamental em qualquer outro mercado, que € o corretor, sobreviva, porque é uma
injustica do Governo acabar com os corretores. Seria matar de fome mais uma
comunidade valorosa nos negocios e no comércio. Entdo, na Camara se estabeleceu
uma norma a qual se deveria filiar o corretor, bem como se estabeleceu o direito, 0
privilégio de registrar-se o corretor individualmente, para poder exercer a profissao.
Por ocasido deste registro, ele declara seu capital, sua residéncia e sua especialidade.
Desse modo havera um instrumento fundamental nas transacdes do comércio e no
desenvolvimento do que temos de melhor no Brasil hoje, que é o mercado de capital.
O homemrrico, portanto, vai aplicar o seudinheiro de modo a dar lucro a comunidade.
Porque o grande mal do Brasil tem sido o emprego do capital a juros elevados para
criar a espoliacdo, o assalto a economia do Brasil.*%

O cerceamento das atividades parlamentares pela ditadura fica evidente pela analise do
debate travado entre o deputado Wilson Chedid (PTB-PR) e o relator do referido projeto na
Comissédo de Economia, Floriano Rubim (PTN-ES), que se coloca abertamente como defensor
do governo, o qual designa como “revolucionario”, enaltecendo sua politica econdmico-
financeira. O deputado também néo deixa de apontar o dedo para o adversario politico,
pertencente ao que restava de um residual, franzino, campo oposicionista, sublinhando que
Wilson Chedid “de raspdo, em sua oratdria, nao deixou de efetuar um ataquezinho ao Governo,
embora muito delicadamente”.#% Em tempos de cassagdes de mandatos, este apontar de dedo
poderia significar o risco de expurgo da Camara dos Deputados do deputado petebista.

O constrangimento de Wilson Chedid fica evidente em sua fala seguinte, em que reage
a acusacao de Floriano Rubin, quase pedindo desculpas pelo “excesso” cometido ¢ justificando
gue apenas criticou a postura do governo no tocante a politica de crédito rural, ja que 0s

agricultores do seu estado natal, o Parand, estavam sofrendo com a escassez de credito para a

493 O deputado Aurino Valois (PTB-PE) inicia os debates, fazendo consideracdes sobre BNH e reivindicando a
construgdo de casas populares em Pernambuco, informando que o Estado estd sofrendo com o desemprego e a
pobreza e o governo nada faz para ajudar; critica a exposi¢ao de produtos industriais feita em Brasilia, quando os
recursos seriam melhor aplicados em moradia e na questéo do abastecimento de géneros alimenticios. O deputado
Clemens Sampaio (PTB-BA) aparteia para corroborar as preocupac¢des do parlamentar pernambucano quando a
pentria do povo nordestino, sofrendo com a fome, em razdo do aumento do custo de vida, especialmente dos
géneros de subsisténcia, “ndo obstante a propalada estabilizagdo do custo de vida do Sr. Roberto Campos”.
DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL, 18 de maio de 1965, p. 3.261.

494 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL, 18 de maio de 1965, p. 3.261.
49 |bidem p. 3.264.



215

producdo agricola. Assim, acaba por fazer um apelo ao Governo para que mandasse ao
Congresso mensagem disciplinando o crédito agricola ou, alternativamente, para que
intercedesse junto aos seus lideres no Senado para aprovacdo do projeto n. 710/63.4%6 Um
constrangido Wilson Chedid finaliza a sua intervengdo no debate da reforma do mercado de
capitais louvando a iniciativa do governo quanto a essa matéria...

Wilson Chedid conhecia o tema como poucos na Camara dos Deputados. Advogado e
bancario, funcionario do Banco do Brasil desde 1951, em seu discurso ele faz encomios ao
projeto do governo para a reforma do mercado de capitais, mas ndo deixa de tecer criticas as
financeiras — sociedades de crédito, financiamento e investimento (SCFI). Vale a pena
transcrever alguns trechos desse discurso:

[...] discutimos, neste momento, o Projeto nimero 2.732-A-65, que disciplina o
mercado de capitais e estabelece medidas para o seu desenvolvimento, tendo
pareceres das Comissdes de Constituicao e Justica, de Economia e de Finangas, todos
com substitutivo.

Tenho varias vezes criticado a politica econdmica do Governo, e ja pela segunda vez
venho a ftribuna desta Casa louvar mensagens do Poder Executivo que
consubstanciam, indiscutivelmente, certos pontos que, no nosso entender, deveriame
devem ser corrigidos nesta fase de combate a inflagdo que o Governo vem
enfrentando.

Inegavelmente era necessario que o Governo, a esta altura dos acontecimentos, viesse
propor a esta Casa um projeto que disciplina a atuacdo das companhias de
investimento. [...]*%

Os bancos particulares e as companhias de investimento ou financeiras — sociedades de
crédito, financiamento e investimento (SCFI) foram os alvos principais do discurso de Wilson
Chedid, que destacou o “papel muito deletério” destas empresas em um contexto inflacionario,
como aquele em curso no Brasil naguele momento. A razdo principal para isso é que as SCFI
escapavam da lei de usura, por ndo serem consideradas estabelecimentos bancarios e, portanto,
ndo estarem sujeitas a fiscalizacdo da entdo SUMOC. O deputado petebista aponta que 0s
bancos se aproveitaram desta situacdo, constituindo financeiras para operarem a margem das

restricdes legais a cobranca de juros no pais:

[...] a rede bancéria particular, que foi a promotora e o sustentaculo das companhias
de crédito, de financiamento e de investimento, sujeito a lei da usura, passou, entdo, a
estimular essas célebres companhias, carreando para elas, grandes somas de dinheiro.
Assim, a rede bancéria, como que pretendeu burlar o Fisco. [...] Reconheco que a rede
bancéria particular constitui hoje, um dos focos que aceleram a inflacdo brasileira.
Como € normal num comércio em que a mercadoria é o dinheiro, o seu lucro é em
funcdo do volume dessa mercadoria existente no mercado. E todos presenciamos
diariamente as instalagc@es suntuosas da rede bancéria particular. Aplicando dinheiro
que ndo é dela, e, sim, dos seus depositantes, ela figura como mero intermediario nas
transagGes com uma mercadoria vital para o desenvolvimento do Pais. 4%
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Chedid aponta as SCFI como especuladoras, “parasitando com o dinheiro do povo”,

impondo taxas de juros aos comerciantes e a industria da ordem de 6 a 8% ao més,

impulsionando a inflagdo. Ele explica o0 modus operandi das financeiras da seguinte maneira:

[...] Para quem ndo sabe como essas companhias de investimentos operam, vou citar
apenas um rapido exemplo: um industrial, ao ter necessidade de obter o seu capital de
giro, dirige-se as companhias de investimentos, quase todas, como eu disse ha pouco,
formadas por bancos. Verificamos, ainda hoje em dia, que as operacdes bancérias
tendem a diminuir o prazo, porque, & medida que se diminui o prazo das operac6es
bancérias, praticamente enviam-se os clientes as companhias de investimentos.
Essas, entdo, poderdo cobrar do seu mutuario juros que variam de 6 a 8% ao més,
como meras intermediérias. Ao entregar a uma companhia de investimento 0 meu
bordereaux de titulos, de legitimos efeitos comerciais, que representam a mercadoria
produzida pela minha firma, a companhia de investimento os aceita e, em seguida,
para substitui-los, emite promissorias, que chamamos papagaios, langando-as na
bolsa de valores. Uma companhia subsidiaria a de investimentos ali adquire essas
promissérias. Eu, que entreguei a companhia de investimentos um legitimo efeito
comercial, representativo de produto da minha fabrica, da minha indistria, recebo
auténticos papagaios, com o aval de outra companhia de investimento, e foi preciso
que o fizesse para enfrentar a demanda do capital de giro, que hoje a industria
brasileira diariamente vem suportando. 4%

O deputado conclui a sua exposi¢ao lamentando que o projeto de reforma do mercado

de capitais tivesse recebido trés propostas diferentes de substitutivos, respectivamente, nas

Comissdes de Constituigdo e Justica, Economia e Financgas, porque o governo precisava dos

instrumentos necessarios para regular a atuacdo das financeiras para controlar a inflagdo. A

analise dos referidos projetos substitutivos, entretanto, conduz a conclusdo de que pouco ou

nada modificaram em substancia o projeto governista, transparecendo muito mais uma postura

conservadora e de alinhamento dos seus relatores com o governo de Castello Branco. Isso fica

evidente na fala proferida por Floriano Rubim (PTN-ES), relator na Comissdo de Economia,

em reacédo ao discurso de Chedid:

[...] Nobre Deputado, tive a honra de relatar esta matéria na Comisséo de Economia.
Pensando como V. Exa. a respeito da proposicdo, procurei ndo me afastar em
circunstancia alguma, das linhas gerais do projeto. Aceitei-o em sua filosofia, em sua
tese. As emendas que sugeri como Relator e que foram adotadas pela Comisséo de
Economia em nada alteraram a esséncia da matéria. Pelo contrério, até aperfeicoaram
e condicionaram em termos mais positivos aquele proposito do Governo de exercer 0
controle mais completo que fosse possivel sobre o mercado de capital, principalmente
naquele capitulo referente as companhias de investimento, assunto do discurso de V.
Exa. e tambéma situacdo dos titulos que estavamsendo matéria de descrédito publico
e ndo encorajavam de modo algum o pequeno investidor. Este o propdsito
fundamental do substitutivo que terminei por apresentar. Mas ndo € uma opinido
diferente, ¢ a mesma opinido contida na mensagem vinda do Governo. Apenas
procurei reforcar os pontos de vista do Governo, corrigir alguns sendes, pois a meu
ver, assim fazendo aperfeicoava o projeto.5®
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Fica evidente a estratégia discursiva adotada por Wilson Chedid que, ao mesmo tempo,
elogia o projeto de reforma de capitais e critica 0s bancos e as financeiras, como 0s principais
responsaveis pela inflagcdo no Brasil. Ao louvar a iniciativa de reformar o mercado de capitais,
ele apontava os algozes que deveriam ser combatidos pelo governo. Evidentemente, ndo era
propdsito algum do governo contrariar os interesses dos donos do capital bancario-financeiro
com a reforma. Muito pelo contrario. Eram estes que buscavam o amparo legitimador do direito
para operar de forma legal no mercado de capitais, sob a protecao da ditadura. Por isso Chedid
conclui, com certa ironia, 0 seu discurso sobre os substitutivos apresentados nas comissoes:

[...] ao invés de colaborarem com o Governo, nesse trabalho patriético de dar-lhe um
instrumento habil para o combate a inflagdo, tenham até maculado o projeto,
impedindo a agdo do Executivo, através do Banco Central, ex-Sumoc, sobre um 6rgéo
que vinha, de 59 até aqui, especulando, agiotando e parasitando o dinheiro do povo
brasileiro, concorrendo violentamente para acelerar o processo inflacionario.

Espero que a lideranga da maioria, ao examinar projeto desta importancia, o faga com
a costumeira atencdo, para entregar ao Governo um instrumento realmente capaz de
acabar com a inflagdo. Se h4 um setor, Sr. Presidente, Srs. Deputados, que merece a
atencdo desta Casa, se ha um setor que precisa de fiscalizagdo mais rigorosa, € este,
objeto da mensagem do Governo — 0 mercado de capitais. No é possivel, num Pais
como 0 nosso, permitir que uma rede bancéria, existente hd um século, com
aproximadamente 79 bancos, consiga em 6 anos praticamente fundar 400 companhias
de investimentos. O neg6cio era tdo bom, tdo rendoso, tdo passivel de
desenvolvimento no setor financeiro, que eles abandonaram o comércio bancério e se
dedicaram quase exclusivamente a parasitar o crédito através das companhias de
investimentos. E preciso que desta Casa saia uma lei capaz de fazer com que essas
companhias cumpram sua verdadeira finalidade. Ninguém é contra as companhias de
investimentos, ninguém é contra o sistema bancario, por cobrar um pouco mais em
suas taxas de juros, numa época em que a sua mercadoria esta inflacionada. Mas ¢é
preciso devolver as companhias de investimento ao seu setor proprio. Evidentemente
elas operam em todos os paises. Ndo se deve permitir, porém, que elas encarecam,
através da especulagdo do dinheiro —, que ndo é delas, e sim do banco; que ndo é do
banco, e sim dos depositantes — o custo da produgdo num pais como o nosso.%%

Seguiu-se um debate sobre o projeto n. 710, que criava um sistema de crédito para a
agricultura, integrado pelos bancos oficiais do Brasil, com recursos nao inflacionarios da ordem
de Cr$ 400 bilndes, destinado a lavoura e a pecuaria. O projeto em questdo teria sido enviado
pelo Executivo em fins de 1963, por meio de Mensagem do presidente Jodo Goulart; porém,
apos a votacdo na Camara dos Deputados e encaminhamento para 0 Senado, a tramitagdo do
projeto ndo mais andou. Para Wilson Chedid, o referido projeto n. 710 daria condi¢cGes
excepcionais para a agricultura e pecuaria brasileiras, porque obrigaria a rede bancéria,
particular, quando ndo aplicasse dez por cento de seus depdsitos contabilizados, a recolher esses

dez por cento ao Banco do Brasil, para que fossem por este aplicados, através de sua Carteira
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Agricola, ou do Banco Oficial em cada Estado.>%? Para o deputado Floriano Rubin, o projeto n.

710 teria ficado prejudicado pela aprovacdo da reforma bancéria, mas Wilson Chedid discorda:

Néo, nobre Deputado Foriano Rubin. A reforma bancéria aprovada por esta Casa,
tendo mesmo em vista a proposi¢do 710, oriunda de mensagem do Executivo, ndo
cogitava de problema relativo ao crédito agricola. Esta parte estava consubstanciada
no projeto 710, que tinhamos votado e encaminhado ao Senado. V. Exa. pode verificar
que, na reforma bancéria, pouco de crédito rural foi alterado. Dava-se a uma comissao
regional ou nacional de crédito rural a incumbéncia de aplicar esse volume de dinheiro
através de umsistema de crédito supervisionado com conhecimentos técnicos, ao lado
do auxilio financeiro.5

Em um raro momento de critica parlamentar ao governo de Castello Branco, o deputado
Paulo Macarini (PTB-SC) intervem nesse debate, imputando ao governo a falta de interesse
para solucionar o problema do crédito rural no pais:

Se V. Exa. permite, gostaria de dizer também que, inicialmente, a Comissao Especial
criada nesta Casa para analisar a reforma bancaria estudava essa reforma e o projeto
n® 710-63, oriundo de mensagem do Sr. Presidente da RepuUblica, que criava as novas
normas para o crédito rural. Entdo, em virtude do choque de interesses na discusséo
da reforma bancaria, ficou entendido na Comisséo que separariamos os projetos. Um,
da reforma bancaria, que demoraria mais tempo e o outro, do crédito rural, que seria
votado mais rapidamente. No entanto verificamos o contrario: a reforma bancéria foi
votada, j& sancionada pelo Presidente da Republica, e o projeto n°® 710-63 esta no
Senado Federal desde dezembro de 1963. Mas 0 mais importante nisso é que quando
analisamos aqui a alteracdo da Cia. Nacional de Seguros Agricolas, procurei
introduzir através de emendas algumas inovacgdes que estdo contidas no projeto 710-
63 e as comissdes foram unanimes em ndo aceitar aquelas emendas, alegando que
constituiam matéria ja votada pela Camara e constante de um projeto que estava em
discussdo no Senado. Verificamos, nobre Deputado, que a lei que altera a Cia.
Nacional de Seguros Agricolas foi votada pela Camara e pelo Senado e j& sancionada
pelo Presidente da Republica e o projeto 710-63 continua no Senado Federal.
Cumpre ao Congresso Nacional, portanto, ultimar a tramitacdo da matéria. Outrossim,
se o Presidente da Republica tivesse interesse em criar condi¢des para a determinacéo
do crédito rural, tomariamos duas providéncias: ou pediria a seus lideres no Senado
gue dessem andamento a esse projeto ou entdo, com um prazo estabelecido no Ato
Institucional, mandaria a esta Casa mensagem estatuindo as novas normas de crédito
rural. Verificamos, porém, que o Brasil prefere importar bens primarios, do que
racionalizar os métodos de produtividade, prefere importar banha, gordura, soja, tora
de farelo, racoes, forragens e trigo, do que através de novas técnicas, incrementar a
producdo, possibilitando, por conseguinte, meios para atingirmos a autossuficiéncia
desses bens primarios >

Chedid, encorajado pelo colega petebista, reforca a critica ao governo, relativamente ao
crédito rural. E neste momento que, tomado pelo sentimento de liberdade de fala, o deputado
tece uma critica ao que chama de “regime institucionalizado”, nos seguintes termos:

Temrazdo V. Exa., Deputado Paulo Macarini, quando diz que, se 0 Governo quisesse,
esse projeto ja teria sido aprovado. (...) V. Exa. abordou problema que deve ser
estudado por todos nés. Indiscutivelmente, o que ndo existe é sensibilidade do
Governo para um problema de transcendental importancia como este. N&o sei porque
este projeto foi encaminhado pelo Executivo, pois se efetivamente ele quisesse dotar
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0 Pais de leis capazes de modificar completamente o panorama atual e a ordem de
coisas no Brasil, ele teria condi¢es para isso. Neste regime institucionalizado em
que vivemos, em que 0 projeto tem 30 ou 60 dias para tramitar, sendo sera
aprovado, se, repito, houvesse sensibilidade do Governo para os problemas do
Brasil (...) (ilegivel) poderia mandar todas as mensagens que esta Casa, em seus
guarenta ou cinquenta anos de exercicio da democracia, ndo teve oportunidade
de votar.5% (destaquei)

Floriano Rubin, entdo, sai em defesa da ditadura, que ele chama de “governo

revolucionario”, e rebate Chedid:

Se 0 Governo fosse mandar um acervo imenso de mensagens para ca, com o ritmo
imposto pelo Ato Institucional, V. Exa., homem pratico, ha de convir que esta Casa
ndo daria conta de tanto trabalho, tal a diversidade de matérias, como também a
prépria imprensa ndo estaria apta para fazer a publicacdo dos avulsos. Diz V. Exa. ndo
compreender porque o Governo encaminhou a Casa o projeto, mas nés o sabemos: o
Governo mandou-0 na sequéncia dos atos que vem praticando com o propésito de
controlar a inflacdo, de deté-la e por fim, debel&-la. Entendo porque ele a mandou e
V. Exa. também, mas, de raspdo, em sua oratéria, ndo deixou de efetuar um
ataquezinho ao Governo, embora muito delicadamente. Tenho certeza de que o
Governo revoluciondrio esta, realmente, procurando acertar no campo econémico-
financeiro. E a minha convicgdo. Todas as medidas que vem tomando nesse setor
parecem-me certas. Tecnicamente, considero perfeita tal politica. Acho-a um tanto
exagerada na aplicacdo. Devia o Governo ser mais comedido ao aplicar o remédio ao
doente. Mas, que o remédio e o diagndstico estdo certos, ndo ha ddvida. V. Exa. € um
estudioso, sabe muito bem disso. Considero este projeto, objeto de discussdo nesta
hora, da mais alta importancia, conforme, alias, V. Exa. o diz. Vem ele preencher uma
lacuna existente na nossa legislacdo, que ja se fazia sentir hd muito tempo, porque nao
havia, praticamente, legislacdo alguma disciplinando o mercado de capitais no Brasil.
Existiam portarias e umas pequenas providéncias, que nada representavam. Hoje, sim,
vamos ter uma lei que disciplina efetivamente o mercado de capitais, gracas a essa
iniciativa oportuna do Governo.5%

Na sequéncia dos debates sobre o Projeto n. 2.732/65, falou o deputado Jodo Veiga

(PTB-AM), ressaltando a complexidade do tema:

[...] o assunto é realmente complexo, mas um técnico, o Deputado Wilson Chedid,
com a precisdo de quem é versado em matematica, trouxe para nds, leigos, muita luz
sobre o Projeto 2.732, que disciplina o mercado de capitais.

Para que a Camara observe a dificuldade da matéria, basta dizer que esta mensagem,
distribuird (sic) (distribuida) a trés Comissbes técnicas, delas saiu com trés
substitutivos, através do parecer de trés relatores, dos mais responséveis desta Casa:
na Comissdo de Constituicdo e Justica, o Deputado Laerte Vieira; na Comissdo de
Economia, o Deputado Floriano Rubin; na Comissdo de Financas, o Deputado
Hamilton Prado.

Sr. Presidente, li o projeto, como leio tudo que consta da Ordemdo Dia, mas confesso
a V. Exa. que, para um médico-operador, foi muito dificil compreender esta matéria
de profundidade, verdadeiro labirinto; ndo tive nenhum fio de Ariadne para tirar-me
dali 5o

Apesar de considerar o projeto de dificil compreensdo, o deputado petebista amazonense

apresenta uma proposta de emenda, recebida de correligionarios do seu estado natal,
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relativamente aos corretores individuais, matéria esta que, como vimos anteriormente, foi
objeto de preocupacédo e divergéncia tanto entre 0 governo, em seu projeto original, quanto
entre as Comissdes, em seus substitutivos. Pela emenda proposta por Jodo Veiga, para efeito de
controle, registro e apuragdo do custo oficial de cdAmbio, deveria ser obrigatéria a intervencao
do corretor ou sociedades corretoras nas opera¢cdes de cambio superiores a Cr$ 50.000,00 e na
negociagédo das respectivas letras, porque, “[...] se aprovado o §1° do artigo 9° do Projeto como
estd, sem a modificagdo proposta, praticamente, ficara extinta, em Manaus, a classe dos
corretores, com todas as suas consequéncias”. %% Floriano Rubin responde ao deputado

manauense, afirmando que

[...] O corretor ndo foi, de maneira nenhuma, eliminado das suas atividades. Muito
pelo contrério, a lei lhe da, talvez, até mais amplitude de acédo, imprime-lhe outra
fisionomia, outro aspecto. O corretor, pessoa fisica, fica com a sua liberdade, a sua
acdo, realmente restrita, mas passa a integrar a sociedade de corretagem. Essa entidade
pode ser as sociedades dos corretores, firmas que envolvem os corretores de uma
praca; todos eles podem organizar uma sociedade, uma entidade de corretores, podem
ter suas firmas e atuar no mercado como pessoa juridica em vez de pessoa fisica...O
empenho da lei é transformar as atividades dos corretores em sociedade de corretores,
em organizagBes, em pessoas juridicas que possam oferecer ao investidor maiores
garantias. Uma coisa é negociar, por exemplo, com o Deputado Jodo Veiga e outra é
negociar coma firma do Deputado Jodo Veiga, pois coma empresa do Deputado Jodo
Veiga as garantias sdo outras...com o objetivo salutar de dar maior confianga ao
investidor.5%

Apb6s o deputado Jodo Veiga informar que a lideranca da maioria, na Camara dos
Deputados, estaria inclinada a adotar o substitutivo apresentado pela Comissdo de Finangas,

sob a relatoria do deputado Hamilton Prado, Floriano Rubin assevera:

[...] procurei cumprir o meu dever, como Relator da Comissdo de Economia. Procurei
nao fugir as linhas mestras do projeto porque, de inicio achei que a medida do Governo
vinha em socorro de um dos aspectos mais sérios da vida brasileira...0 caos que
reinava no mercado de capitais do Pais. Essa legislacdo j& se faz sentir ha muitos anos
neste Pais e agora, gracas a clarividéncia dos técnicos que orienta, 0 Governo do
Marechal Castello Branco, essa lacuna acaba de ser preenchida. Por isso, achei que a
matéria toda continha disposi¢des muito salutares e de grande interesse nacional.
Assim, procurei ndo me afastar dela. Quanto a preferéncia que a lideranca do Governo
possa dar a este ou aquele parecer, 0 assunto é de sua economia interna...Nunca exerci
influéncia alguma junto as liderangas com relacdo a este ou aquele projeto. Estou
certo, entretanto, de que se a lideranga do Governo quiser orientar bem a matéria, tera
de optar pelo substitutivo apresentado pela Comissdo de Economia.5©

Na sequéncia deste pequeno debate, a sessdo Unica para discussdo do projeto foi
encerrada. No dia seguinte, na sess@o noturna do dia 18 de maio de 1965, o substitutivo da

Comissao de Economia foi aprovado. O projeto entrou na ordem do dia da sesséo de 20 de maio
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para votacao final, e foi dispensada a sua publicacédo, tendo sido aprovado por unanimidade e
encaminhado ao Senado Federal, onde foi autuado, no dia 28 de maio, sob o n. 104/1965.511
Conforme o regime interno daquela casa legislativa, os projetos oriundos da Camara dos
Deputados deveriam seguir para as Comissdes pertinentes a respectiva matéria versada. O PLC
N. 104, de 1965, seguiu, entdo, para a Comissdo de Projetos do Executivo (CPE) e para a
Comisséo de Finangas.

Na CPE, composta pelos senadores Jefferson de Aguiar (PSD-ES), presidente em
exercicio, Mem de S& (PL-RS), Lino de Mattos (PTN-SP), Walfredo Gurgel (PSD-RN), José
Guiomar e Edmundo Levi (PTB-AM), em reunido realizada no dia 4 de junho, foi designado
relator do referido projeto o senador Mem de S&. Na Comissdo de Finangas, composta pelos
senadores Argemiro de Figueiredo (PTB-PB), presidente, Mem de S&, Attilio Fontana (PSD-
SC), Lobé&o da Silveira, Heneas Pimentel, Faria Tavares, Edmundo Levi, Pessoa de Queiroz,
José Ermirio (PTN-PE), Daniel Krieger (UDN-RS) e Walfredo Gurgel, em sesséo realizada no
dia 7 de junho, o senador Mem de S também foi designado relator. A tramitacdo acelerada do
projeto de lei de reforma de capitais no Senado também fica evidente. J& no dia seguinte, na
sessao do dia 8 de junho, o relator nas duas Comissdes acima mencionadas, senador Mem de
S4, apresenta ao plenario do Senado os pareceres n. 738, pela Comissdo de Projetos do
Executivo, e 739, pela Comissdo de Financas.

Nos termos do parecer n. 738, Mem de S& considera, depois da reforma bancaria, a lei
de reforma do mercado de capitais “a mais importante que o Congresso elabora para o
desenvolvimento econémico do pais”.®2 O senador, relator do projeto nas Comissdes de
Projeto do Executivo e de Finangas, discorre em seu parecer sobre o problema da inflagéo, que
fazia desaparecer os depositos a médio e longo prazo nos estabelecimentos de crédito, forcando-
o0s a adocdo de artificios de toda ordem que dificultavam e encareciam os empréstimos. Essas
distor¢Ges no mercado de credito levaram as sociedades de investimento a criar um sistema de
financiamento de médio prazo, “mediante o mecanismo do chamado ‘desagio’”, o que levou ao
florescimento de um mercado paralelo, “como contratagdo daquele em que, a par de operagdes
economicamente sadias, o publico investidor ficard exposto a (ilegivel) ¢ aventuras”,

promovido por “agéncias de agiotagem e negdcios escusos em que o dinheiro, conforme
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Mem de S&. DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL, Seg&o 11, 9 de junho de 1965, p. 1.673-1.674.
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anuncios descaradamente publicados em jornais, era emprestado a taxa desvairada de 6 e 7%

ao més”. Em contrapartida,

[...] o verdadeiro mercado de capitais, longe de desenvolver-se e florescer, mantinha-
se ou estavel ou com sucessivos periodos de febre altista e baixas desarrazoadas. As
Bolsas ficaram estagnadas, sem acompanhar os indices de progresso das demais
instituigdes, com um vulto de transacdes insignificante, presas faceis das manobras
especulativas.13

Para o referido senador, em suma, a inflacdo agravava, cada vez mais, as condic¢des de
acesso ao mercado financeiro e de capitais, elevando o custo do dinheiro a altas taxas (que ele
designa por “alucinadas”) e deixava o pequeno poupador receoso de investir suas economias

pela exposi¢cdo “a todos os perigos e ciladas” do mercado paralelo. Assim,

[...] E urgente, portanto, a correcio de tantos desajustamentos e distorgdes. Forca é
estimular a baixa das taxas de juros e dos desagios, o que, alids, ja se vem verificando
ha cerca de seis meses — a fim de facilitar a retomada do desenvolvimento.5

O projeto de reforma do mercado de capitais reunia, segundo Mem de Sa, uma série de
providéncias do maior alcance pratico no sentido da disciplina dos mercados de crédito,
relativamente a poupanca, investimento e defesa do publico “contra as artimanhas e ardis dos
especuladores”. Assim, além de disciplinar as operagdes das empresas de financiamentos e
investimentos, bem como das Bolsas de Valores, “submetendo-as a rigida fiscalizagdo do Banco
Central e ao controle do Conselho Monetario Nacional”, o projeto extinguia a obrigatoriedade
da intervencdo dos corretores de fundos publicos nas opera¢des de cAmbio; reformulava a
constituicdo e o funcionamento das Bolsas, impondo que nelas somente operassem pessoas
juridicas; extinguia o “mercado paralelo” e criava o “debénture” e o depdsito bancario com a
garantia de correcdo monetéaria, desde que tivessem prazo superior a um ano, o que, segundo
Mem de S4, “representa a possibilidade de investimentos, da pequena poupanca, em duas novas
formas extremamente atraentes” .5

De acordo com o relator, a reforma do mercado de capitais ainda tinha o mérito de prever
a criacdo de Bancos de Investimentos, sob condicdes e normas a serem fixadas pelo Conselho
Monetario Nacional; além de criar as agdes nominativas endossaveis, “cuja existéncia era de ha
muito instantemente reclamada e que outorga as a¢cdes nominativas a facilidade de negociagao

de que ndo dispunham”,51¢ além de permitir a conversao do titulo debénture em agdes, a opcao

513 DJARIO DO CONGRESSO NACIONAL, Secio 11, 9 de junho de 1965, p. 1.673-1.674.
514 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL, Secéo 11, 9 de junho de 1965, p. 1.673-1.674.

>15 Os trechos destacados entre aspas no paragrafo reproduzem o teor do Parecer n. 738, da CPE, de autoria do
senador Mem de S4. Ibidem

516 |bidem
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do investidor. Finalmente, o projeto ainda criava um novo tipo de sociedade anénima de capital
autorizado, “outra premente necessidade de nossa vida economica, corrigindo o atraso em que
o Brasil se encontrava nesta matéria, com prejuizos incalculaveis a seu desenvolvimento™;
criava estimulos fiscais para que as sociedades andnimas se “democratizassem, abrindo seu
capital”, além de incentivos reais para atrair as poupancgas ao mercado de capitais e a compra
de acBes e quotas de fundos em condominio; extinguindo, ainda, a partir de 1° de janeiro de
1967, o sistema dos “desagios” dos titulos de crédito,

“mediante o qual se capitalizava, por antecipagdo, a previsdo do aviltamento
monetério e gracas ao qual tais desagios — que constituiam uma espécie de juros —
ficavam isentos do imposto de renda para as pessoas que os usufruiam”.57

Apos louvar o projeto de reforma do mercado de capitais, o relator na Comissao de
Projetos do Executivo, senador Mem de Sa, recomenda a sua aprovacao pelo plenario do
Senado Federal, juntamente com as trinta e seis emendas por ele elaboradas, acompanhadas das
respectivas justificativas, versando temas como: a autorizacao para os corretores intermediarem
negocios nas Bolsas de Valores, sob a forma de firma individual,® bem como para o Banco
Central prestar assisténcia financeira as referidas Bolsas > e aplicacdo de multa para as
empresas que desrespeitassem as medidas previstas na lei de reforma de mercado de capitais

para coibir a venda de titulos no mercado paralelo.5® As emendas ainda versaram sobre

517 Os trechos destacados entre aspas no paragrafo reproduzem o teor do Parecer n. 738, da CPE, de autoria do
senador Mem de Sa. DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL, Secéo 11, 9 de junho de 1965, p. 1.673-1.674.

>18 A redagéo do projeto substitutivo aprovado na Camara dos Deputados estava a meio termo da proposta original
do governo, que proibia a atuacdo dos corretores individuais nas Bolsas de Valores, como j& destacamos neste
trabalho. Pelo projeto original a proibicdo era absoluta. Pelo substitutivo, a proibicdo seria a regra, porém,
excepcionando-se a possibilidade de os corretores individuais associarem-se as sociedades corretoras para
operarem na Bolsa de Valores. A Emenda n. 5, proposta pelo relator na Comissao de Projetos do Executivo (CPE),
senador Mem de S4, atendia aos apelos feitos pelos corretores de fundos publicos no sentido de que lhes fosse
preservada a personaliza¢ao da fungdo, nos seguintes termos: “Emenda n. 5 — CPE. Ao Art. 8°. Acrescente-se 0
seguinte paragrafo: 86°. O Conselho Monetario Nacional assegurara aos atuais Corretores de Fundos Publicos a
faculdade de registrarem no Banco Central da Republica do Brasil para intermediar a negociacdo nas Bolsas de
Valores, sob a forma de firma individual, observados os mesmos requisitos estabelecidos para as sociedades
corretoras previstas neste artigo, e sob a condi¢do de extincdo da firma por morte do respectivo titular ou pela
participagio deste em sociedade corretora”. Cf. DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL, Segdo 11, 9 de junho de
1965, p. 1.674.

>19 Segundo Mem de S4, a proposta de emenda visava a ampliar as fontes de financiamento das Bolsas de Valores.
Esta, sem dlvida, ndo deixa de ser uma contradigdo aos propdsitos supostamente “liberais” e “liberalizantes" dos
idealizadores da reforma do mercado de capitais, o que reforca as hipdteses defendidas nesta tese de que as
reformas, na verdade, sempre tiveram em vista a protecdo dos interesses do empresariado. Cf. DIARIO DO
CONGRESSO NACIONAL, Secéo 11, 9 de junho de 1965, p. 1.674.

520 A reforma do mercado de capitais tinha como um dos objetivos declarados a extingdo do chamado mercado
paralelo, como forma de combate a especulagdo por meio do desagio e, por consequéncia, & inflagdo. A hipdtese
defendida nesta tese é que a reforma de capitais, ao invés de confrontar os interesses das financeiras, na verdade,
atendia a estes interesses, retirando-as da inseguranca (e da ilegalidade) do mercado paralelo e albergando-as no
interior de um sistema legal de protecdo as suas atividades de crédito, financiamento e investimento. O fim do
mercado paralelo, entdo, favorecia essas financeiras, especialmente, as grandes financeiras. Portanto, a multa
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ampliacdo do escopo de atuacdo das financeiras (SCFI) no mercado de capitais®?! e criacdo dos
“certificados de depdsitos em garantia”, uma modalidade de titulo de crédito, transferivel por
endosso, com a finalidade de captar poupancas populares do exterior, em uma nova forma de
atracdo do capital estrangeiro.5? Sobre as questdes tributarias, parte das emendas oferecidas
pela CPE ampliava as hipoteses de isencdo tributaria do imposto do sélo, relativamente aos
negécios de transferéncia, promessa de transferéncia, op¢do ou constituicdo de direitos sobre
acoes, obrigacOes endossaveis, quotas de fundos em condominios e seus contratos, inscricoes
ou averbacdes;>?® ampliava a vacatio legis relativamente a tributacdo do desagio, para incluir
os lucros obtidos por pessoas juridicas na aquisi¢do e revenda, ou liquidacdo de obrigacgdes e
titulos cambiais®?* e alterava a formula proposta pelo governo para forcar a identificacdo das
partes beneficiarias, com a supressao da diferenca de aliquota do imposto de renda incidente
sobre os juros de debéntures ou obrigacdes ao portador, se o beneficiario optasse pela ndo
identificacdo.5®

Outro ponto tocado pelas emendas oferecidas pelo senador Mem de S& foi a questédo da
alienacdo, pelo Poder Executivo, das agdes das sociedades de economia mista de propriedade

da Unido. Esta, sem davida, foi outra importante inovacdo da lei de reforma de mercado de

prevista na proposta de emenda do senador Mem de S& reforcava esse desiderato e visava, especialmente, as
financeiras de pequeno porte, que ficaram de fora do guarda-chuva da reforma.

521 Como vimos demonstrando nesta tese, a reforma de capitais beneficiou as financeiras. As emendas n. 14 a 18
oferecidas por Mem de S& reforcam a nossa hipotese. Com efeito, nas emendas n. 14 e 15, o senador propds a
substituicdo da palavra “bancos” por “institui¢des financeiras” no artigo 28 do PLC n. 104/1965. Esse artigo
dispunha sobre uma das mais importantes inovagdes pela reforma do mercado de capitais: a correcdo monetéria a
posteriori para os depdsitos a prazo fixo ndo inferior a um ano e ndo movimentaveis durante todo 0 seu prazo.
Assim justificava o senador a sua emenda: “Tratando-se de modalidade de depdsito de relevante interesse para a
economia nacional é conveniente ampliar, sob controle das autoridades monetarias, o nimero de entidades que
possam realizar essas operagdes”. A emenda n. 18 também incidia sobre outra importante inovagdo da lei de
reforma de capitais: a criagfo dos bancos de investimentos. Com efeito, o artigo 29 do PLC n. 104/1965 estabelecia
a competéncia do Banco Central para autorizar a constituicdo dos bancos de investimento de natureza privada,
cujas operacdes e condi¢des de funcionamento seriam reguladas pelo Conselho Monetario Nacional. Por forca da
Emenda n. 18, Mem de Sa propunha que o Banco Central pudesse, igualmente, autorizar a transformagédo em
Bancos de Investimentos de institui¢fes financeiras que praticassem operaces relacionadas com a concesséo de
crédito a médio e longo prazos, a subscricdo para revenda e a distribuicdo no mercado de titulos ou valores
mobiliarios. Cf. DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL, Sec#o Il, 9 de junho de 1965, p. 1.674.

522 Cf. DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL, Secéo 11, 9 de junho de 1965, p. 1.674-1.675.
523 Cf. DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL, Secdo 11, 9 de junho de 1965, p. 1.675.
524 |bidem

525 Pelo projeto do governo, mantido no substitutivo 2.732-B, aprovado pela Camara dos Deputados, os juros de
debéntures ou obriga¢des ao portador estariam sujeitos a incidéncia do imposto de renda retido na fonte, a razdo
de 15%, para os beneficiarios que se identificassem, e de 60% para aqueles que optassem pela ndo identificacéo.
Evidentemente, a ideia era forgar a identificacdo, para ajudar a eliminar o mercado paralelo e a evasdo fiscal. Mem
de S&, neste ponto, oferece uma emenda que francamente contraria os interesses do governo, em beneficio da
continuidade do anonimato. Cf. DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL, Secéo 11, 29 de maio de 1965, p. 1.498-
1.504 e DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL, Secéo I, 9 de junho de 1965, p. 1.675.
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capitais, um verdadeiro “jaboti”,>%6 porque tratava, na verdade, da privatizacdo das sociedades
de economia mista estatais, que eram, na visao dos empresarios integrantes do IPES, as grandes
responsaveis pela corrupcdo dos governos e pela ineficiéncia dos servigos publicos, como
revelamos no capitulo anterior desta tese.

Com efeito, pela redacdo original do projeto do governo, mantido no substitutivo da
Comissao de Economia, aprovado na Camara dos Deputados, o Poder Executivo Federal estaria
obrigado a alienar as ac¢des de propriedade da Unido, representativas do capital de sociedades
de economia mista e subsidiarias, ressalvando-se apenas o controle acionario das empresas
consideradas estratégicas para o desenvolvimento nacional. 2’ Nem mesmo um senador
completamente alinhado aos interesses do empresariado e do governo de Castello Branco, como
era o caso de Mem de Sa, concordava com o disparate da proposta de “privatizar” o Estado.
Assim, ele oferece emenda para tornar facultativa — e, portanto, ndo obrigatéria — a venda das
acoes das sociedades de economia mista pertencentes a Unido. Em sua justificativa, o senador
assevera: “Embora desejavel o principio de que o Estado deve limitar ao extremo a propriedade
de empresas cujas atividades passam a iniciativa privada, ndo parece razoavel que se imponha,
por Lei, a alienagdo generalizada imediata”.528 Ele ainda acrescentava um paragrafo Gnico ao
referido artigo, excluindo a Petrobras e outras empresas que interessassem a seguranca do pais,
a critério do Conselho de Seguranca Nacional.

O senador Mem de S& também foi o relator do PLC n. 104/1965 na Comissdo de
Financas e, como referido linhas atras, apresentou o seu parecer, autuado sob o n. 739, sobre o
projeto de reforma do mercado de capitais, na mesma sesséo legislativa. Segundo o aludido
parecer:

[...] € projeto da mais alta relevancia. Vincula-se, por sua natureza, ao elenco de
medidas legislativas reclamadas pelo governo para dar execugdo a sua politica
econdmico-financeira, que tem por meta fundamental conter a inflagdo e, no mesmo
passo, oferecer novas bases para o desenvolvimento nacional.5?°

Segundo Mem de S&, que também atuou na reforma bancéria, a criacdo do Conselho

Monetario Nacional e do Banco Central da Republica sem, simultaneamente, estabelecer as

526 No jargdo politico, 0 “jaboti” designa um enxerto, & sorrelfa, de um tema especifico inserido em um texto
legislativo mais amplo, de modo a passar despercebido. Costuma-se dizer nos corredores do mundo politico que
“jaboti ndo sobe em arvore...ou ¢ enchente ou mio de gente”, como forma de demonstrar a intencionalidade desta
manobra.

527 Como j4 tivemos oportunidade de destacar nesta tese, os estudos elaborados por Mario Henrique Simonsen,
sob encomenda do IPES, ressaltava que as empresas estatais deveriam continuar atuando na industria de base,
porque elas demandavam enormes gastos e geravam poucos lucros, afugentando os investidores privados.

528 Cf. DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL, Secéo I1, 9 de junho de 1965, p. 1.675.

529 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL, Secéo 11, 9 de junho de 1965, p. 1675-1.676.
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medidas preconizadas no projeto de reforma do mercado de capitais, “seria nao dar
consequéncia as ideias e principios que justificaram a reforma bancaria”, revelando,
inequivocamente, a complementariedade das referidas reformas para a transformacéo do direito
econémico no pais. Por esta razdo, o PLC n. 104, de 1965, estabelecia no artigo 19 que “os
mercados financeiro e de capitais serdo disciplinados pelo Conselno Monetario Nacional e
fiscalizados pelo Banco Central da Republica”, regulando, ainda, nos artigos 29 e 32, a
competéncia de cada qual com relagdo aos referidos mercados.>3

O projeto de reforma do mercado de capitais, apds fixar a competéncia do CMN e do
BC nos mercados financeiro e de capitais, disciplinava estes mercados, criando e instituindo
normas para o que chamou de “sistema de distribuicdo no mercado de capitais™ para o acesso a
ditos mercados, seja com relagdo ao capital estrangeiro, seja com relacéo ao capital nacional.
Com base nessa estrutura, o projeto estabeleceu normas legais relativas a obrigagdes com
clausula monetéaria; acdes e obrigacdes endossaveis; debéntures conversiveis em acoes;
sociedades andnimas de capital autorizado; sociedades e fundos de investimentos; contas
correntes bancarias; tributacdo de rendimentos; titulos de crédito e acdes e alienacédo de agbes

das sociedades de economia mista. Apds estes destaques, o Parecer n. 739 conclui que:

[...] Do &ngulo da Comissdo de Finangas, o projeto merece acolhida por se tratar de
peca fundamental a execucdo de uma politica financeira com relagéo a qual temos
dado ao governo irrestrito apoio. A nds, como membros desta Comisséo, o projeto em
si ndo oferece elementos para extensas apreciacfes. As matérias de que cuida
apresenta (sic) interesse imediato para a iniciativa privada, se bem que por seus
(ilegivel) se constituem em providéncias sussetiveis (sic), inclusive, de melhorarem
as atividades, os empreendimentos e as iniciativas estritamente vinculadas (sic) a area
governamental. Sobretudo, frizemos (sic), nos setores financeiros.

A vista disso, a Comiss&o de Finangas opina favoravelmente ao presente projeto de
lei, bem como das 36 emendas da Comissdo de Projetos do Executivo, que ndo
alteram, mais completam o texto da proposigao.53!

Os pareceres das comissdes foram apresentados na sessdo plenaria do Senado Federal
realizada no dia 8 de junho de 1965, e ja na sessdo seguinte, no dia 9 de junho, ocorreu a
discussdo, em turno Unico, do Projeto de Lei da Camara n. 104, de 1965, n. 2.732-B, de 1965,
na casa de origem.%32 A maior parte dessas emendas continham sugestdes de modificacoes

530 Para os trechos destacados, bem como para a integra do discurso, cf. DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL,
Secdo Il, 9 de junho de 1965, p. 1.675-1.676.

531 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL, Secdo 11, 9 de junho de 1965, p. 1.675-1.676.

>32 Na mesma ocasio, foram oferecidas mais quarenta e trés emendas ao projeto de lei de reforma do mercado de
capitais, de autoria dos senadores Walfredo Gurgel (emendas n. 37, 38, 41, 49, 50 e 51), Jefferson de Aguiar
(emendas n. 39, 44, 45, 47, 48, 55, 62, 64, 65, 66 e 69), Lino de Mattos (emendas n. 40 e 72), Daniel Krieger
(emendas n. 42, 43, 52, 53, 56, 61 e 67), Sebastido Archer (emenda n. 46), Vasconcelos Torres (emenda n. 54),
Victorino Freire (emenda n. 57), Mello Braga (emendas n. 58, 59 e 63), José Ermirio (emenda n. 60), Attilio
Fontana (emenda n. 68), Edmundo Fernandes Levi (emenda n. 70), Josaphat Marinho (emenda n. 71), Dylton
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muito pontuais, como questdes redacionais e esclarecimento do pensamento do legislador para
evitar interpretacGes divergentes. Algumas emendas, entretanto, promoveram alteragdes
importantes no projeto, como foi 0 caso da proposta de emenda n. 49, de autoria do senador
Walfredo Gurgel, que buscava preservar o anonimato dos operadores do sistema de desagio no
mercado de titulos de crédito.>33 QOutra proposta de emenda que promovia alteracdo importante
ao PLC n. 104/1965 foi a proposta de emenda n. 48, de autoria do senador Jefferson de Aguiar,
que previa a isen¢ao do imposto do sélo sobre a operacéo de conversdo em acgoes de debéntures
ou obrigacGes emitidas pelas sociedades andnimas para aumento do capital social.>3* Para o

referido senador:

[...] Dispondo o projeto sobre as transformagdes das debéntures em agbes de capital,
procura ele incrementar tal forma de obtencdo de capital. Foi, sem divida, uma
inteligente iniciativa, esta de fixar em lei o que j& é um costume de numerosas
empresas: 0 lancamento de debéntures conversiveis em agdes. Desta maneira, 0
dinheiro captado, aparentemente sob a forma de empréstimo, (ilegivel) o é com o
objetivo de transformar-se em capital. Justo, portanto, que a operacgéo de incorporagdo
definitiva dos valores dessas debéntures ao capital ndo pague novo imposto do sélo

[_.].535
A justificativa da emenda é sedutora. Para o senador capixaba as debéntures
conversiveis em ac¢des eram os titulos preferidos pelas empresas concessionarias de servicos
publicos, que “ndo podendo obter financiamento a longo prazo para a expansao dos seus

servigcos”, buscavam junto aos futuros usudrios o empréstimo em debéntures conversiveis em

Costa (emendas n. 73, 74 e 74) e Aurélio Viana (emendas n. 76, 77, 78 e 79). Cf. DIARIO DO CONGRESSO
NACIONAL, Secéo II, 10 de junho de 1965, p. 1.702-1.711.

533 A referida proposta de emenda contrariava a proposta original do governo que, como visto, pretendia eliminar
0 mercado paralelo de titulos e seus ganhos sobre a especulacdo pelo sistema dos desagios. Sem divida, eram
muitas as empresas grandes e pequenas e também pessoas fisicas que se beneficiavam do mercado paralelo, que
assumiu proporgdes muito significativas na economia brasileira, como j& pontuamos nesta tese. Por isso mesmo é
que o proprio governo estabelecia uma vacatio legis especial para os dispositivos da lei de reforma do mercado de
capitais que visavam ao fim do mercado paralelo. Walfredo Gurgel, entretanto, associava-se aqueles defensores
da manutencdo do anonimato durante este prazo de vacéancia da lei. Assim justificava o senador a sua emenda:
“[...] Coma alteragdo sugerida nos dois dispositivos acima referidos, fica mantido o direito atualmente assegurado
ao portador, de ndo se identificar. Parece ser mais comercial, por um lado e, por outro, melhor atende ao espirito
do Projeto que, em seu artigo 54, ja reduz a taxacdo das agdes ao portador”. A segunda parte da justificativa do
senador, entretanto, ndo € inteiramente verdadeira. Se, por um lado, o artigo 54, na forma do caput, de fato,
propunha a reducdo de 40% da aliquota do imposto de renda incidente sobre os rendimentos das a¢fes ao portador,
prevista no art. 18 da Lei n. 4.357, de 18 de julho de 1964, por outro, 0 mesmo artigo 54, em seu 81°, previa a
isencdo do imposto de renda sobre os rendimentos distribuidos pelas sociedades anénimas de capital aberto aos
acionistas titulares de acBes nominativas, endossaveis e ao portador, que optassem por sua identificagdo. Cf.
DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL, Secéo 11, 10 de junho de 1965, p. 1.703 e DIARIO DO CONGRESSO
NACIONAL, Segdo I, 29 de maio de 1965, p. 1.502.

>34 A proposta de emenda n. 48, de autoria do senador Jefferson de Aguiar, tinha a seguinte redagio: “EMENDA
N. 48. Secdo VII — Debéntures conversiveis emacdes — Art. 43...Acrescentar o seguinte paragrafo: §9°. O imposto
do sélo ndo incide na conversdo de debéntures ou obrigacBes em acdes, e, assim, no aumento do capital pela
incorporagio dos respectivos valores”. Cf. DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL, Secdo II, 10 de junho de
1965, p. 1.702.

>3 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL, Secéo Il, 10 de junho de 1965, p. 1.703.
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aces “como formula ideal para aquela expansdo”.>3 Portanto, ndo seria razoavel que se

onerasse, mais ainda, o futuro usuério de um servico de utilidade publica, exigindo-se, dele ou

da empresa, duplo imposto do sélo: o que era pago quando da emissdo das debéntures e,

adicionalmente, o que seria exigido na conversdo delas em agoes.

[...] Afinal, a operacdo é uma s0, apenas partida em duas etapas, as empresas ndo
abriam subscri¢@es de capital junto aos futuros usuarios porque ficavam expostas a
uma demorada procura e, assim, na forma da lei vigente, ndo poderiam, na
eventualidade de outro empreendimento ou de outra expanséo, abrir novo aumento de
capital sem que o anterior estivesse totalmente integralizado. A utilizac&o (ilegivel),
entdo, das debéntures é a medida ideal para que os seus subscritores se comprometam,
como futuros acionistas, mas ndo retenham, pela sua morosidade ou inadimpléncia, o
livre movimento da empresa relativamente as suas necessidades de modificacdo do
capital social 5"

Ocorre que a ideia do autofinanciamento realizado pelas concessionérias do servigo

publico escondia outra finalidade, diametralmente oposta, qual seja, 0 subfinanciamento pelo

préprio Estado dos servigos essenciais. Alias, o proprio senador Jefferson de Aguiar, invocando

a Mensagem presidencial ao Congresso no inicio do ano legislativo em 1965, acaba por revelar

este propdsito “privatista” dos servigos publicos. Diz:

[...] Merece invocacéo certo trecho da Mensagem do Sr. Presidente da Republica, ao
Congresso Nacional, publicado no “Diario do Congresso Nacional”, de 2 de margo
deste ano, porque, relativamente a atuacdo de um setor dos servicos publicos — o de
telefones — S. Exa. assim se expressava:

“O investimento total necessario corresponde(nte) a demanda Requerida atinge
atualmente o montante de oitocentos bilhdes de cruzeiros, a ser atendido no prazo de
6 a 10 anos, emvirtude do periodo de demora de 3 anos para a entrega das encomendas
telefonicas. Tais recursos terdo que ser obtidos dos usuarios mediante tarifas
realisticas e sistema de autofinanciamento”.

Encarando a realidade do desmantelamento que alcangou os servigos publicos
concedidos — de um lado, pela negativa de tarifas justas e, de outro lado, porque o0s
lucros de tais empresas limitadas por leis diversas, ndo seduzem a subscri¢do
voluntaria de suas acdes — o sr. Presidente da Republica faz, na sua Mensagem anual
ao Congresso o elogio do sistema de autofinanciamento, que consiste na tomada de
acdes do capital das companhias ou sociedades que operam servicos de utilidade
publica em troca da instalagdo pretendida. Desta maneira, surgiram, por todo o pais,
principalmente em cidades do interior, numerosas empresas de servicos telefonicos,
as quais ndo existiriam ndo fosse a aplicacdo do sistema de autofinanciamento: 0s
usuarios locais do servico sdo, a0 mesmo tempo, acionistas da empresa. Que pode
haver de mais expressivo em matéria de compreensdo do espirito da comunidade do
que a propria populacdo custeando e dirigindo os servigos de que tem necessidade? 5%

Desta forma, considerando-se a preocupacdo do governo em regulamentar o mercado

de capitais, a dispensa do imposto do sélo aos negdcios de transferéncia ou constituicdo de

direitos sobre as agdes e obrigagdes endossaveis, so poderia ter sido fruto de “esquecimento”

5% DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL, Secdo 11, 10 de junho de 1965, p. 1.703.

537 |bidem
538 |bidem
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do governo, segundo Jefferson de Aguiar, justificando-se, assim, a aprovacdo da emenda por
ele apresentada.

A proposta de emenda n. 50, de autoria do senador Walfredo Gurgel, também alterava,
de forma importante, o sentido do texto apresentado pelo governo e aprovado na Camara dos
Deputados. Com efeito, por meio da referida emenda, propunha-se a compensagdo do imposto
de renda incidente sobre o lucro real das pessoas juridicas na aquisicéo, revenda ou liquidacdo
de obrigagdes e titulos cambiais, com o imposto retido na fonte por ocasido da tributacdo do
deségio concedido na venda ou colocagdo no mercado de debéntures, obrigagdes ao portador,
letras de cambio ou quaisquer titulos de crédito. Pelo substitutivo do projeto de reforma do
mercado de capitais aprovado na Camara dos Deputados — e que, neste ponto, reproduzia o
projeto original do governo — o imposto incidente sobre o ganho decorrente do desagio ndo
seria compensando com o imposto de renda. A medida visava a combater a especulacdo dos
desagios e 0 mercado paralelo, mas o senador Gurgel enxergava ai um risco para as atividades

das financeiras:

As operacOes a que se refere o artigo 52 e sobre cujo pagamento do imposto de renda
na fonte o 86° em questdo ndo permite a compensacdo, configuram a atividade das
chamadas companhias de financiamento. Estas, se vingar a redac&o dada ao paragrafo,
irdo, forgosamente, recorrer ao expediente de descarregar sobre a mercadoria — no
caso o dinheiro a ser emprestado — 0 peso da imposicao tributéria.

Comiisto, sofrerdo o comércio e a industria — 0 povo, consequentemente.

Todos estes argumentos, justificam plenamente a aprovagdo da emenda.5%®

O senador Daniel Krieger apresentou uma importante emenda ao PLC n. 104/1965,

acrescentando uma secdo inteira sobre as sociedades imobiliarias,>*° destinada a regulamentar

539 DJIARIO DO CONGRESSO NACIONAL, Secéo 11, 10 de junho de 1965, p. 1.703.

%40 A Proposta de emenda n. 61, de autoria do senador Daniel Krieger, tinha o seguinte teor: “EMENDA N° 61.
Acrescentar, apés a Secdo XII2, a seguinte Secdo, que passara a ser XIII2 renumerando a Ultima, que passa a ser
XIVe, Secdo XIlI. Das Sociedades Imobiliérias. Art....As sociedades que tenham por objeto a compra e venda de
imoveis construidos, ou em construgdo, a construcdo e venda de unidades habitacionais, a incorporacdo de
edificagfes ou conjunto de edificagfes em condominio, e a venda de terrenos loteados e construidos, ou com a
construgdo contratada, quando revestirem a forma an6nima, poderdo ter o seu capital dividido em agdes
nominativas ou nominativas endossaveis. Art...Na alienagdo, promessa de alienacéo, ou transferéncia de direito a
aquisicao de imoveis, quando o adquirente for sociedade que tenha por objeto alguma das atividades referidas no
artigo anterior, a pessoa fisica que alienar ou prometer alienar o imdvel, ceder ou prometer ceder o direito a sua
aquisicao, ficara sujeita ao imposto sobre lucro imobiliario a taxa de 5% (cinco por cento). §1°. Nos casos previstos
neste artigo, o contribuinte podera optar pela subscricéo de ObrigacGes do Tesouro, nos termos do art. 3°, paragrafo
80, da Lei n° 4.357, de 16 de julho de 1964. §2°. Nos casos previstos neste artigo, se a sociedade adquirente vier,
a qualquer tempo, a alienar o terreno, ou transferir, sem construi-lo, ou sem a simultanea contratacdo da sua
construgdo, responderd pela diferenga do imposto da pessoa fisica, entre as taxas normais e a prevista neste artigo,
diferenca que serd atualizada nos termos do art. 7°, da Lei n® 4.357, de 16 de julho de 1964. Art....As sociedades
que tenham por objeto alguma das atividades referidas no artigo poderao corrigir, nos termos do art. 3° da Lei n°
4.357, de 16 de julho de 1964, o custo do terreno e da construgdo objeto das suas transacdes. §1°. Para efeitos de
determinar o lucro auferido pelas sociedades mencionadas neste artigo, o custo do terreno e da construcdo podera
ser atualizado, em cada operacdo, com base nos coeficientes a que se refere o artigo 74, 81° da Lei n. 4.357, de 16
de julho de 1964, e as diferencas nominais resultantes dessa atualizacdo terdo o mesmo tratamento fiscal previsto
na lei para o resultado das correcGes a que se refere o art. 3° da Lei n° 4.357, de 16 de julho de 1964; mas o imposto
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o mercado de capital voltado para a construcdo de moradias para a classe média. Segundo o
autor da emenda, o sistema de habitagdo popular teria sido instituido com o escopo social de
vencer a crise de moradia, oferecer novas oportunidades de emprego, principalmente a mao de
obra ndo qualificada, necessitando de ser complementado para estimular a construgdo de
moradias para a classe média. Nesse sentido, por meio da emenda proposta Daniel Krieger
procurou consagrar também o instituto de a¢des endossaveis nas sociedades anénimas voltadas
para as negociagdes imobiliarias, “imprimindo-Ihes, por certo, mais latitude e penetracdo de
mercado” 541

Uma das emendas de maior alcance e significado propostas pelo Senado Federal, foi a
Emenda n. 67, de autoria do senador Daniel Krieger, na medida em que criou um novo
instrumento que iria revolucionar o mercado de titulos de crédito no Brasil, com tamanha
longevidade que perdurou por toda a ditadura e continua em vigor até hoje, sob o regime
democratico inaugurado com a Constituicao Federal de 1988, um dos mais importantes — sendo
0 mais comum — dos contratos de crédito e financiamento utilizados pelas financeiras
atualmente. Trata-se da criacdo, no direito brasileiro, da alienacdo fiduciaria em garantia,
inspirada nos contratos de trust receipt inglés, que tem por finalidade assegurar uma maior
difuséo do crédito entre os consumidores e, a0 mesmo tempo, conferir um alto grau de protecao

ao pagamento deste crédito.>42

que sobre elas incidir sera (ilegivel, dedutivel?) com o imposto de pessoa juridica devido pela sociedade sobre o
seu lucro real. 82°. Nas operacdes a prazo das sociedades referidas neste artigo, a (ilegivel, aquisicdo?) do lucro
obedecera ao disposto no paragrafo anterior até o final pagamento. Art... Por proposta do Banco Nacional de
Habitacdo, o Conselho Monetario Nacional poderd autorizar a emissao de Letras Imobiliarias com prazo superior
a um ano. Paragrafo Gnico. O Banco Nacional de Habitacdo devera regulamentar, adaptando-as ao disposto nesta
lei, as condicOes e caracteristicas das Letras Imobilidrias previstas no art. 44 da Lei n° 4.380, de 21 de agosto de
1964. Cf. DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL, Secdo 11, 10 de junho de 1965, p. 1.704.

>*1 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL, Secdo 11, 10 de junho de 1965, p. 1.704.

>42 A referida emenda ficou assim redigida: “EMENDA N° 67. Acrescente-se onde couber, 0 seguinte artigo:
Art....Nas obrigacdes garantidas por alienacéo fiduciaria de bem mdvel, o credor tem o dominio da coisa alienada
até a liquidacéo da divida garantida. §1°. A alienacdo fiduciaria em garantia somente se prova por escrito, e seu
instrumento declarara, sob pena de ndo valer contra terceiros: o total da divida ou sua estimagdo; o0 prazo ou a
época do pagamento; a taxa de juros, se houver; a descri¢do da coisa alienada e os elementos necessarios a sua
identificacdo. §2°. O instrumento de alienagdo fiduciaria transfere o dominio da coisa alienada independentemente
da sua tradicao, continuando o devedor a possui-la em nome do adquirente, segundo as condigdes do contrato, e
com as responsabilidades de depositario. 83°. Se na data do instrumento de alienagdo fiduciaria o devedor ainda
ndo tiver a posse da coisa alienada, 0 dominio dessa se transferira ao adquirente quando o devedor entrar na sua
posse. 84°. Se a coisa alienada em garantia ndo se identifica por nimeros, marcas ou sinais indicados no
instrumento de alienacdo fiducidria, cabe ao proprietario fiduciario o 6nus da prova, contra terceiros, da
identificacdo dos bens do seu dominio que se encontram em poder do devedor. 85°. No caso de inadimplemento
da obrigacéo garantida, o proprietario fiducidrio pode vender a coisa e aplicar o pre¢o da venda no pagamento do
seu crédito e das despesas incorridas para realiza-los, entregando ao devedor o saldo que houver. §6°. E nula a
clausula que auto (ilegivel) proprietario fiduciario, e as despesas com a coisa alienada em garantia, se a divida ndo
for paga no seu vencimento. §7°. Se o pre¢o da venda da coisa ndo bastar para pagar o crédito do proprietério, e as
despesas por este incorridas para realiza-lo, o devedor continuard pessoalmente obrigado pela divida. §8°. Nos
casos do 85°, o proprietario fiduciario ou aquele que comprar a coisa, poderd reivindica-la em méos do devedor
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Segundo a justificativa apresentada pelo senador Daniel Krieger, a emenda visava a
introducdo, em nossa legislacdo, de modalidade de prestacéo de garantia, que preencheria uma
lacuna no elenco dos instrumentos juridicos a disposi¢do do sistema financeiro e das empresas.
Por meio da alienagéo fiduciaria em garantia seria possivel a criacdo e conservacao da garantia
real constituida sobre mercadorias, em circunstancias nas quais seria legalmente impossivel a
constituicdo do penhor. A diferenga fundamental entre estes dois institutos seria a
desnecessidade de entrega ao credor da coisa dada em garantia no caso da alienacdo fiduciaria
em garantia, ao passo que é da natureza do penhor a tradi¢do da coisa apenhada ao credor.

Conforme Krieger, a inexisténcia de um instrumento como a alienagédo fiduciaria em
garantia impedia a expanséo do financiamento, a producao e comercializacédo de mercadorias,
a ndo ser com base no crédito pessoal do devedor, o que limitava a capacidade de apoio das
instituicBes financeiras e contribuia para concentrar o crédito disponivel nas méaos das grandes
empresas. O novel instituto promovia uma verdadeira “revolucdao” no mercado de capitais,
porque a mercadoria financiada ndo precisaria mais transitar por diversos locais, podendo
permanecer na posse do devedor, representada por titulo negociavel ou transferivel pelo credor,
que conservaria sobre ela um direito real de garantia. Para o funcionamento do sistema de
garantia engendrado pela alienacdo fiduciaria em garantia, era indispensavel a perfeita
identificagdo da coisa alienada fiduciariamente para preservagdo dos interesses dos demais
credores do devedor.

Inspirado no direito americano, Krieger sublinhava que:

[...] A alienagdo fiduciaria em garantia corresponde ao “trust receipt”, amplamente
utilizado nos paises anglo-saxdnicos, pelo qual o devedor transfere fiduciariamente o
dominio da coisa, para que esta sirva de garantia, podendo ser constituido
independentemente da tradi¢do da coisa, inclusive, enquanto esta se encontra em
poder do devedor, o qual, neste caso, tem as responsabilidades de depositario.5#

As emendas apresentadas pelo Senado Federal ao PLC n. 104/1965, ainda versaram
sobre temas como registro a posteriori dos titulos e valores mobiliarios negociados e emitidos

para negociacdo na Bolsa de Valores;>* prazo de adaptacdo a lei para os corretores de cambio,

ou de terceiros. §9°. Aplica-se a alienacdo fiduciaria em garantia o disposto nos artigos (ilegivel), 762, 763, e 802,
do Cadigo Civil. 810. O devedor que alienar, ou der em garantia a terceiros, coisa que ja alienara fiduciariamente
em garantia, ficara sujeito a pena prevista no artigo 168, §1°, do Cédigo Penal”. Cf. DIARIO DO CONGRESSO
NACIONAL, Secdo 11, 10 de junho de 1965, p. 1.705-1.706.

43 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL, Secéo 11, 10 de junho de 1965, p. 1.706.

>4 proposta de emenda n. 37, de autoria do senador Walfredo Gurgel. Cf. DIARIO DO CONGRESSO
NACIONAL, Secéo Il, 10 de junho de 1965, p. 1.702.
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relativamente as negociacGes realizadas fora das Bolsas;>* equiparacdo das condicBes de
correcdo monetéaria das operacfes do Banco Nacional de Habitag&o, criado pela Lei n. 4.380,
de 21 de agosto de 1964, as previstas na lei de reforma do mercado de capitais;>*6 estimulo
fiscal para os fundos e sociedades de investimentos, com previsdo de imunidade tributaria para
elas e de desconto tributario para os rendimentos das pessoas fisicas acionistas;>*’ estimulo
fiscal consistente de desconto do imposto de renda das pessoas fisicas. para os rendimentos
decorrentes de aplicacdao em titulos da divida publica de emisséo pelos Estados e Municipios, >4
fundos em condominio e a¢des de sociedades de investimento;>*° a possibilidade de emisséo de
acoes e titulos pelas sociedades andnimas, mediante a assinatura de procuradores com poderes
especiais, dispensando-se a assinatura de um ou dos diretores da companhia;>*° nomeacao dos
membros dos Conselhos Administrativos das Caixas Econémicas Federais pelo presidente da
Republica, independentemente de aprovagdo pelo Senado Federal;>5! reforma da lei de faléncias
e concordatas®® e fundos matuos de investimento constituidos em condominio.

Na mesma sessdo do dia 9 de junho em que foram apresentadas as emendas acima
referidas, ocorreu a discussao, em turno unico, do projeto de reforma do mercado de capitais.
O senador Dylton Costa iniciou os debates, trazendo a tona a questdo das privatizacGes das
sociedades de economia mista inserida sorrateiramente no projeto de reforma do mercado de
capitais. Com efeito, manifestando-se contrariamente a essa manobra da elite organica

representante dos interesses do capital privado, o senador pelo estado de Sergipe aponta que

>4 Proposta de Subemenda n. 39 8 Emenda n. 6-CPE, de autoria do senador Jefferson Aguiar; Proposta de Emenda
n. 40, de autoria do senador Lino de Matos. Cf. DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL, Secdo 11, 10 de junho
de 1965, p. 1.702.

>46 proposta de emenda n. 43, de autoria do senador Daniel Krieger. Cf. DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL,
Secdo 1, 10 de junho de 1965, p. 1.702.

547 Proposta de emenda n. 52 e 56, de autoria do senador Daniel Krieger. Cf. DIARIO DO CONGRESSO
NACIONAL, Secéo Il, 10 de junho de 1965, p. 1.703 e 1.704, respectivamente.

>4 proposta de emenda n. 54 (substitutiva), de autoria do senador Vasconcelos Torres. Cf. DIARIO DO
CONGRESSO NACIONAL, Secéo 11, 10 de junho de 1965, p. 1.703-1.704.

>4 Proposta de emenda n. 55, de autoria do senador Jefferson de Aguiar. Cf. DIARIO DO CONGRESSO
NACIONAL, Secdo Il, 10 de junho de 1965, p. 1.704.

550 proposta de emenda n. 64, de autoria do senador Jefferson de Aguiar. Cf. DIARIO DO CONGRESSO
NACIONAL, Secédo Il, 10 de junho de 1965, p. 1.705. A dispensa de assinatura por um ou dois diretores das
sociedades andnimas para a emissdo dos titulos representativos de suas agdes voltara a ribalta por ocasido do “Caso
Mannesmann”, como principal fundamento de defesa da referida companhia para a alegagéo de nulidade dos titulos
por ela emitidos, nos processos de execucdo de titulo extrajudicial movidos por inimeros credores, quando a
empresa resolveu “dar o calote”, que acabou acelerando a “quebra” do mercado paralelo de titulos de crédito.

551 Proposta de emenda n. 65, de autoria do senador Jefferson de Aguiar. Cf. DIARIO DO CONGRESSO
NACIONAL, Secdo Il, 10 de junho de 1965, p. 1.705.

552 Proposta de emenda n. 68, de autoria do senador Attilio Fontana. Cf. DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL,
Secdo 1, 10 de junho de 1965, p. 1.706.
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esta proposi¢do continha uma “deformacao” de origem, porque desconsiderava as fungdes
sociais e econdmicas que algumas destas sociedades de economia mista representavam para o
pais, como era o caso da Petrobras. Por isso mesmo classificava como “impatridtica e
imprudente” a aprovagdo do texto dos artigos 58 ¢ 59 do projeto, que tratava desta matéria. %53

A privatizagdo das sociedades de economia mista foi um dos temas mais candentes que
agitaram o debate no Senado Federal nas discussdes do projeto de reforma do mercado de
capitais. A polémica foi travada entre os senadores Dylton Costa e Aurélio Viana, de um lado
e, de outro, o relator nas Comissdes de Projetos do Executivo e de Finangas, senador Mem de
Sa e o senador Daniel Krieger. Os primeiros, parlamentares integrantes do Partido Trabalhista
Brasileiro, o PTB, alinhados a uma visdo nacional-reformista do Estado que permeava as
reformas de base propostas pelo presidente deposto Jodo Goulart; enquanto os segundos,
intimamente ligados ao IBAD e ao IPES, parlamentares vinculados & coligacdo da Acdo
Democréatica Popular (ADEP), constituida pelo PSD, a UDN, o PL, o Partido de Representagéo
Popular (PRP) e o Partido Democrata Cristdo (PDC), alinhados a visdo modernizante-
conservadora das reformas de base de interesse do empresariado, que tomou o poder de assalto
no golpe de 31 de margo de 1964. Dylton Costa e Aurélio Viana eram contrarios a proposta de
privatizacdo das sociedades de economia mista pelo governo. Por sua vez, Mem de Sa e Daniel
Krieger atuaram como defensores ferrenhos do projeto governista de reforma do mercado de
capitais.

Segundo o artigo 58 do referido projeto, o Poder Executivo tinha o dever de promover
a alienacdo de acOes de propriedade da Unido, representativas do capital de sociedades de
economia mista e de suas subsidiarias. Nos casos das empresas que o Conselho Monetario
Nacional e o Conselho de Seguranca Nacional julgassem ser de interesse nacional, a Unido
deveria manter o controle de 51% (cinquenta e um por cento) das a¢des. Dylton Costa chama a

atencdo para os riscos da aprovagdo de uma norma como esta:

[...] Nao sendo jurista, Sr. Presidente, fico em davidas quanto & interpretacdo juridica
das determinagdes contidas no dispositivo. E ai, exatamente, residem meus maiores
receios. A interpretacdo literal da prescricdo deste artigo s6 pode ser uma, que € ldgica
e alarmante. Entendo, Sr. Presidente, que aprovada esta redacdo estard o Poder
Executivo obrigado — pois a lei é imperativa — a promover a alienacdo das acdes de
propriedade da Unido, representativas do capital de todas as sociedades de economia
mista e de suas subsidiarias. Esta é a disposi¢do principal. Segue-se a prescricdo
acessoria, concebida nos seguintes termos: “Nas empresas em que o Poder Executivo
deva assegurar o controle estatal, deverd manter, no minimo, 51% das a¢bes”. Vé-se,
sem muito esforco, que nas empresas em que o Poder Executivo considere que ndo
deva ou ndo seja necessario assegurar o controle estatal, ndo ha a restricdo de manter
para si 51% das acOes. Isto significa que, se o Poder Executivo entender que na

53 As expressdes em destaque foram retiradas do discurso proferido pelo senador Dylton Costa na sess&o do dia
9 de junho de 1965. Cf. DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL, Secdo |1, 10 de junho de 1965, p. 1.707.
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Petrobras, por exemplo — e cito a Petrobras apenas a titulo ilustrativo — ndo ha
necessidade de assegurar o controle estatal, poderd promover a alienacdo de suas
acdes, ndo havendo obrigatoriedade de manter nem 51, nem 20% das a¢des de sua
propriedade, porque s6 estara obrigado a manter esse minimo nas empresas em que
deva assegurar — nos termos do dispositivo — o controle estatal. E a revogacéo da Lei
n° 2001. E a maneira mais (cavilosa?) de suprimir, de liquidar, de exterminar, o
monopdlio estatal do petroleo.5

Em reforgo deste entendimento, Dylton Costa afirmava, ainda, que caberia ao Conselho
Monetario Nacional selecionar as sociedades em que a Unido deveria assegurar a participacdo
majoritéria, e ao Conselho de Seguranga Nacional aprovar ou ndo a venda das referidas agdes,
0 que representava outro perigo, ja que nem um nem outro tinham competéncia legal para tanto.
Neste sentido, indagava qual a competéncia legal do Conselho de Seguranca para decidir, por
exemplo, sobre a participacdo da Unido na Companhia Siderurgica Paulista, a COSIPA, ou,
ainda, na Fabrica Nacional de Motores, ou, enfim, na prépria Petrobras, submetida que estava
a fiscalizacdo de um orgao especifico — o Conselho Nacional do Petréleo. Por isso mesmo, o
senador do PTB concitava 0s colegas a rejeitarem a proposta de privatizacdo das sociedades de

economia mista inserida no projeto da reforma do mercado de capitais. Diz:

[...] Em nenhuma outra ocasido teve o Senado Federal melhor oportunidade de utilizar
sua atribuicdo de Camara revisora do que nesta. A rejeicdo deste projeto, Sr.
Presidente, serd o melhor servico que esta Casa podera prestar ao pais, dando a propria
Camara a oportunidade de corrigir a imprudéncia de se langar no mercado, sem
qualquer cautela, o patrimdnio publico, fruto de um labor de dezenas de anos, em que
as poupancas nacionais, o capital nacional e a técnica nacional, desempenharam papel
altamente relevante no surto de desenvolvimento, tdo arduamente trilhado pela nossa
geracdo.>

O senador Mem de S&, em aparte, interveio no debate e iniciou a sua defesa do projeto
governista afirmando ter apresentado emenda excluindo da possibilidade de privatizagdo a
Petrobras ¢ outras empresas que, “a critério do Conselho de Seguranga Nacional”, fossem
consideradas de “interesse para seguranca do pais”, bem como tornando facultativa a venda das
acdes das sociedades de economia mista pertencentes a Unido pelo Poder Executivo.%%® O
senador Aurélio Viana, entretanto, rebate estes argumentos, afirmando que a emenda proposta
permitiria dupla interpretacéo, ja que a exclusdo da Petrobras dependeria de aprovacgao pelo

Conselho de Seguranca Nacional, segundo a sua forma de interpretar o artigo proposto. 55’

554 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL, Secéo 11, 10 de junho de 1965, p. 1.707.
555 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL, Secdo 11, 10 de junho de 1965, p. 1.707.

>%¢ O senador Mem de S4, futuro ministro da Justica, nomeado no ano seguinte por Castello Branco, enfatiza: “De
modo que, através desta emenda, a Petrobras ficou expressamente excluida. As agdes da Petrobras ndo poderdo
ser vendidas”. Para este trecho do discurso e para as expressdes destacadas, cf. DIARIO DO CONGRESSO
NACIONAL, Secéo Il, 10 de junho de 1965, p. 1.707.

557 « A proposta do ilustre Relator exclui mesmo a Petrobras? (...) Tenho o paragrafo em méo e vou ler:

“Fica excluido (sic) das disposicdes deste artigo a Petr6leo Brasileiro S.A. — Petrobras...”.
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Segue-se um debate entre eles sobre a redacdo ambigua do texto, que s € interrompido por
outro aparte ao discurso de Dylton Costa, desta vez feito pelo senador Daniel Krieger, que,
falando como se fosse representante do governo Castello Branco, conclui:

[...] O pensamento do Governo é excluir a Petrobras. Creio que a emenda do Senador
Mem de S& a exclui claramente. Mas quero declarar que seremos favoraveis a
gualquer emenda que, no entender, torne mais claro o assunto, porque o pensamento
do governo — repito — é excluir a Petrobras, é defender o monopélio da Petrobras.5%®
(Destaque no original)

O senador Dylton Costa retoma a palavra para ilustrar a intencéo privatista defendida
no projeto, diretamente alinhado aos interesses dos detentores do capital privado, invocando
artigo publicado menos de duas semanas antes, no jornal “O Globo”, na edi¢do de 28 de maio
de 1965, de autoria de Eugénio Gudin, o mentor intelectual de Roberto Campos e Octévio
Gouvea de Bulhdes. Sob o titulo “Espelho da Situagao”, Gudin, pretendendo responder a
indagacdo sobre a situacdo econémica e financeira do pais, escrevera que a conjuntura do pais
naquele momento se caracterizava por trés crises: 1) a crise de estabilizacdo; 2) a crise
administrativa do governo, e; 3) a crise de confianca no setor privado. Com relagédo a crise
administrativa, o autor apontava a “incapacidade ou pouca vontade do Governo de alienar
algumas de suas empresas industriais, a pretexto de que elas ndo podem dar bom preco no
momento”.5% E ia além. N&o bastava ao governo vender estas sociedades de economia mista.
Deveria fazé-lo a precos médicos e a prazos largos, porque o adquirente teria de incorrer em
gastos consideraveis para restaurar a empresa...

No referido artigo, Eugénio Gudin indagava:

[...] Por que ndo chamar concorréncia por edital para a venda da Fabrica Nacional de
Motores ou das agdes da COSIPA? Por que ndo fechar a Alcalis, que é inviavel,
convencendo os militares de que o argumento estratégico ndo tem fundamento e
prejudica a economia do pais? Por que ndo vender a Costeira? E claro que nada disso
pode ser vendido a vista, nem por bom prego, porque o adquirente tem de incorrer em
gastos consideraveis para restaurar a empresa. Mas o Governo deve desembaracar-se
guanto antes dos elefantes brancos, que lhe roem as finangas e hipertrofiam o
estatismo econdmico. 50

E aqui vem a aditiva:

“... e demais empresas que, a critério do Conselho de Seguranca Nacional, interesse a seguranga do Pais”.

Ora, ao texto se presta dupla interpretacdo. Quer dizer que s6 a critério do Conselho de Seguranca Nacional podem
ficar excluidas das disposicdes do artigo anterior, a Petrobras e aquelas outras empresas. O paragrafo ndo exclui
em definitivo a Petrobréas. S6 a critério do Conselho de Seguranca Nacional — repito! E um texto muito bem
elaborado, muito bem colocado, muito bem posto. A impressao, a primeira vista, é de que a Petrobras esta excluida!
Mas qualquer intérprete, qualquer que se valha da interpretacdo gramatical, conclui que para a Petrobrés ser
excluida, — é importante que se acentue — ha necessidade de um pronunciamento do Conselho de Seguranga
Nacional”. Cf. DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL, Se¢io II, 10 de junho de 1965, p. 1.707.

558 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL, Secéo 11, 10 de junho de 1965, p. 1.708.
559 |bidem
560 |bidem
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Para Dylton Costa, o0 artigo de Eugénio Gudin explicitava, de forma muito clara, os
objetivos privatistas do governo com a proposi¢do do artigo 58 do projeto de reforma do
mercado de capitais. Se 0 Governo nao poderia — segundo o argumento de Gudin — sustentar 0s
déficits operacionais das empresas citadas, como poderiam fazé-lo os particulares que
assumissem seu controle? Racionalizando seus métodos administrativos? Ora, isto também
poderia ser feito pelo Estado. Além disso, o senador refutava o argumento de que o Estado seria
um mau administrador, citando o exemplo da Petrobras, que, em 1963, teria tido um lucro
liquido de quase 65 bilhdes de cruzeiros.>® Por que, entdo, vender as agdes de uma empresa
que apresentou este resultado?

Para o senador governista Mem de S4, integrante da ADEP, financiada pelo IBAD e
pelo IPES, e, portanto, completamente alinhado aos interesses do capital, especialmente do
capital multinacional internacional, o fato de a Petrobras ser lucrativa ndo era sinénimo de que
a empresa fosse bem administrada pelo Estado. O relator da reforma do mercado de capitais
nas Comissdes de Projetos do Executivo e de Financas do Senado Federal destacava que os
lucros decorriam do monopolio da Petrobras na exploracdo dos derivados de petroleo no pais e
que as refinarias particulares davam lucros maiores que a referida empresa estatal. Este também
era o0 caso da Siderdrgica Nacional que, segundo ele, também era uma empresa estatal lucrativa
e, ndo obstante, mal administrada, j& que as siderurgicas particulares esperavam a fixacao dos
pregos pelo Estado e, com base neles, auferiam “lucros fabulosos”.%62 Como se percebe, a
guestdo perpassava pela lucratividade dessas empresas estatais, pouco importando a natureza
dos bens e servigos publicos por elas prestados. Esta respondida a pergunta feita no paragrafo

%61 Segundo Dylton Costa, “A Petrobras, Senhor Presidente, deu, no exercicio de 1963, — vejam Vossas
Exceléncias que isto, no ano de suas maiores e mais acentuadas crises — um lucro liquido de Cr$
64.441.954.897,60. O saldo operacional da empresa, por exemplo, foi de 123 bilhdes, 110 milhdes de cruzeiros.
Note o Senado que este dado refere-se, apenas, ao saldo das operagdes industriais sem contar os recursos fiscais,
que foram da ordem de apenas 2 bilhdes e 89 milhfes de cruzeiros, e que ndo estd incluido naquele total”. E
prossegue o senador petebista: “Em 10 dezembro de 1963, o capital social da Petrobras passou de 50 para 60
bilhdes de cruzeiros devendo ser elevado nesse exercicio para 200 bilhdes de cruzeiros. Essa cifra, Sr. Presidente,
é, em moeda corrente, 0 valor — com todas as isengdes — do patrimonio da refinaria Duque de Caxias. Seus indices
de corregdo monetaria do Conselho Nacional de Economia forem aplicados ao capital da Petrobras, ainda assim o
seu valor sera infinitamente menor do que todo o seu patrimonio imobilizado. (...) Para ressaltar com mais
propriedade o quanto isso é importante no desenvolvimento e no futuro da empresa, basta dizer, Srs. Senadores,
que os lucros ndo distribuidos subiram de 1 bilhdo, 453 milhdes em 1961, para 35 bilhGes, 381 milhdes em 1963.
E os dividendos reinvestidos no mesmo periodo, de 1 bilhdo, 405 milhdes, para 3 bilhdes, 119 milhdes. Os recursos
fiscais, por sua vez, decresceram de 9 bilhdes, 212 milhGes, em 1961, para 2 bilh6es e 89 milhdes em 1963. Em
termos percentuais, os recursos fiscais baixaram de 14,1% para 1,3%. Engquanto as reinversdes subiram de 8
bilhdes, 779 milhdes, para 38 bilhdes (ilegivel), Sr. Presidente, que nenhum outro lado pode ilustrar mais o acerto
da politica estatal do petréleo e a pujanca da empresa, do que este que venho de trazer a Casa”. Cf. DIARIO DO
CONGRESSO NACIONAL, Secéo Il, 10 de junho de 1965, p. 1.708.

62 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL, Secéo 11, 10 de junho de 1965, p. 1.708.
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anterior: vender a Petrobras ou qualquer outra empresa estatal era, sem divida, um excelente
negocio...para os donos do capital.

Dylton Costa sabia disso e procurou denunciar da tribuna do Senado a cobica dessa elite
organica, representante dos interesses do capital, sobre o patrimdnio nacional.5%3 Vale a pena
transcrever um trecho do seu discurso em que, com base nos mesmos argumentos sustentados

por Eugénio Gudin e por Mem de S&, questiona quais seriam, entdo, os fins do Estado:

[...] Se a preocupacdo desse ilustre colunista — que parece ver como Marx, na
economia, o principio e o fim de todas as coisas — é o equilibrio orcamentario, entdo
porque manter como instituicdes nacionais as Forgas Armadas? Qual a razdo de
promover obras de saneamento? O fimdo Estado, Sr. Presidente, ndo € o lucro. Dizem
0s publicistas e os estudiosos do Direito que, num regime democréatico, o fim do
Estado é promover o bem-estar social. Ou sera que ndo existe fungdo social nesses
empreendimentos? E se 0 argumento é de natureza financeira, por que ndo vender a
parte de nosso territorio despovoado? Por que ndo arrendar a Amazonia? Por que ndo
alugar o pais a quem se dispuser a proporcionar o equilibrio de nossas financas? Sera
este o fim a que se pretende com este projeto? Se ndo &, Senhor Presidente, pouco
falta para chegarmos a este estagio. SO falta admitirmos que se proponha
impunemente vender a nossa soberania, em troca desse utdpico equilibrio de contas,
a custa do desemprego, da recessdo, e porque ndo dizer, da miséria.5*

A situacdo se agravava ainda mais pelas disposi¢des contidas no inciso 111 do artigo 58
em comento, que possibilitava o pagamento de até 60% das acGes, de propriedade da Unido,
das sociedades de economia mista a serem privatizadas com créditos decorrentes dos adicionais
de tributos e empréstimos compulsérios vinculados ao Imposto de Renda.®%°> No caso da
Petrobras, Dylson Costa denunciava que a empresa seria entregue as MNC’s a pre¢o de banana,
porque

[...] Vé-se sem muito esforco, Srs. Senadores, que se a Esso ou a Gulf, empresas
sabidamente ligadas aos carteis internacionais do petréleo, tiverem pago adicionais
vinculados ao Imposto de Renda — e obviamente pagaram — receberdo 60% desse
montante, em agdes da Petrobrés, da Frota Nacional do Petréleo, que lhes faz
concorréncia, ou da prépria Companhia Siderurgica Nacional 5%

A compreensdo de que a ditadura tinha um instrumento inédito — o Ato Institucional —
para mudar as leis, inclusive a Constituicdo, segundo bem entendesse, independente do

parlamento, esta inserida no debate sobre a privatizacdo das empresas estatais e a delegacdo de

%63 O senador, referindo-se  tentativa de privatizacdo da Petrobras, afirmava categoricamente ser absolutamente
contrario aos interesses nacionais “‘entregar suas acdes as empresas petroliferas internacionais que pagaram
adicionais de impostos, a titulo de devolver este crédito duvidoso, que, em Gltima anélise, € dinheiro nascido da
atividade produtiva de milhdes de brasileiros”. Cf. DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL, Secao II, 10 de
junho de 1965, p. 1.708.

%54 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL, Secéo 11, 10 de junho de 1965, p. 1.708.
65 A norma excepcionava apenas os créditos tributarios utilizados pelos contribuintes para a subscricio

compulséria de Obrigagdes Reajustaveis do Tesouro Nacional, que, como j& demonstrado nesta tese, constitui em
uma politica de substituicdo das letras de cambio negociadas, principalmente, no mercado paralelo.

%6 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL, Secéo |1, 10 de junho de 1965, p. 1.708.
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poderes legislativos ao Executivo. O senador Dylton Costa ndo deixava passar em branco a
faceta do autoritarismo de que se revestia a investida do Poder Executivo contra o Legislativo,
assim como o0 seu colega petebista Aurélio Viana; ambos sugeriam, em primeiro lugar, a
exclusdo total dos dispositivos sobre a privatizagdo das empresas estatais do projeto de reforma
do mercado de capitais e, alternativamente, a sujeicdo das vendas das acOes de propriedade da
Unido dessas sociedades a aprovacgdo do Congresso, nem que fosse por referendo. %7 E
pertinente transcrever esse trecho final do discurso proferido por Dylton Costa nesse acalorado
debate:

[...] O que se vai vender em concorréncia publica, como quer o Dr. Gudin, ndo é sé o
patrimdnio nacional, mas legitimamente brasileiro, é a propria soberania nacional,
cujo conceito, para a vergonha deste pais, alguns ja querem rever.

(...) O interesse nacional, o patriotismo de V. Exas., as aspiragdes do pais, exigem a
revogacdo pura e simples da Secdo XII do Projeto. 58

Na sequéncia, encerrou-se a discussdo sobre o projeto de reforma do mercado de
capitais,*®° que foi retirado da ordem do dia para pronunciamento das trés Comissdes, a de
Constituicdo e Justica (CCJ), a de Projetos do Executivo (CPE) e a de Financas (CF) sobre as
emendas apresentadas na sessdo do dia 9 de junho de 1965. A tramitacao do projeto continuava
em ritmo acelerado e ja no dia seguinte, na sessdo realizada no dia 10 de junho de 1965, ocorreu
a votacdo, em turno Unico, do PLC n. 104/1965, quando a CCJ, a CPE e a CF ofereceram os
seus respectivos pareceres. O senador Jefferson de Aguiar (PSD-ES) emitiu o parecer pela CCJ,
em que, limitando-se a transcrever as emendas e sem nenhuma fundamentacao a respeito de sua
constitucionalidade ou ndo, opinou pela constitucionalidade e juridicidade de todas as

emendas.5"0

557 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL, Secéo 11, 10 de junho de 1965, p. 1.708.
%68 |pidem

%89 Ainda foram apresentadas mais quatro propostas de emendas ao PLC n. 104/1965, autuadas sob os n. 76 a 79,
todas de autoria do senador Aurélio Vianna, versando sobre o tema da privatizagdo das empresas estatais, bem
como alterando para 1 de janeiro de 1966 o periodo de vacatio legis para a entrada em vigor dos dispositivos que
visavam ao combate do mercado paralelo de titulos de crédito, especialmente das letras de cAmbio. Proposta de
Emenda n. 76, nos seguintes termos: “Ao art. 58: O Poder Executivo podera promover a alienagao de agdes de
propriedade da Unido, representativas do capital de sociedades de economia mista e de suas subsidiarias mantendo
51%, no minimo, das a¢des das empresas nas quais mantém ou deva assegurar o controle estatal”; Proposta de
Emenda n. 77, nos seguintes termos: “Art. 58: Paragrafo unico. Ficam excluidas das disposi¢fes deste artigo a
Petréleo Brasileiro S.A. (PETROBRAS). Também poderao ser excluidas as demais empresas desde que, a critério
do Conselho de Seguranga Nacional, interesse a seguranga do Pais”; Proposta de Emenda n. 78, nos seguintes
termos: “Art. 58: Paragrafo Gnico. Ficam excluidas das disposicdes deste artigo a Petréleo Brasileiro S.A.
(PETROBRAS). Também poderdo ser excluidas as demais desde que, a critério do Conselho de Seguranca
Nacional, interessem a seguranca do Pais”. Proposta de Emenda n. 79, nos seguintes termos: “Ao art. 52, §8°, -
Onde se 1& “1° de janeiro de 1967, Leia-se: 1° de janeiro de 1966”. Cf. DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL,
Secdo 11, 10 de junho de 1965, p. 1.709.

570 O relator na CCJ, talvez premido pela pressa para a aprovagio da reforma do mercado de capitais, omite 0 seu
parecer sobre a emenda n. 74, em um claro cochilo, j& que, ao final, reitera a aprovacdo de todas as emendas
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Com relacdo a emenda n. 67, de autoria do senador Daniel Krieger, a respeito da
alienacgdo fiduciaria em garantia, o relator na CCJ ofereceu ainda uma subemenda, praticamente
copiando a emenda anterior, com apenas alguns ajustes redacionais e alterando para estelionato
qualificado a tipificagdo do crime praticado pelo devedor que alienasse ou desse em garantia a
terceiros, coisa que anteriormente ja alienara fiduciariamente em garantia para outrem.>’t Sem
duvida, a inclusdo da alienacdo fiduciaria em garantia no ordenamento juridico brasileiro foi a
principal inovagao das emendas ao projeto de lei de reforma do mercado de capitais, “visando,
precipuamente, facilitar o financiamento das importacdes, favorecendo consequentemente o
mercado de capitais”,>’? 0 que explica a disputa por sua autoria intelectual entre Daniel Krieger
e Jefferson de Aguiar, ambos, entretanto, correligionarios do governo e representantes dos

interesses do capital.>’3 Na justificativa para a subemenda apresentada, o relator na CCJ nédo

(destaque no original). Cf. DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL, Secéo 11, 11 de junho de 1965, p. 1.740-
1.741.

571 A subemenda a emenda n. 67, ficou assim redigida: “SUB EMENDA A EMENDA N° 67 Acrescente-se nova
se¢do ao projeto, com o titulo: “alienagdo fiduciaria em garantia” Art....Nas obrigagdes garantidas por alienagdo
fiduciaria de bem movel, o credor tem o dominio da coisa alienada até a liquidacdo da divida garantida. §1°. A
alienacdo fiduciaria em garantia somente se prova por escrito, e seu instrumento, publico ou particular, qualquer
que seja o seu valor, cuja cOpia serd arquivada no registro de titulos e documentos, sob pena de ndo valer contra
terceiros, conteré o seguinte: a) o total da divida ou sua estimacao; b) o prazo ou a época do pagamento; ) a taxa
de juros, se houver; d) a descricdo da coisa objeto da alienacéo e os elementos indispenséaveis a sua identificacéo.
§2°. O instrumento de alienacdo fiduciéria transfere o dominio da coisa alienada independentemente da sua
tradicdo, continuando o devedor a possui-la em nome do adquirente, segundo as condi¢bes do contrato, e com as
responsabilidades de depositario. 83°. Se na data do instrumento de alienag&o fiduciaria o devedor ainda ndo tiver
a posse da coisa alienada, o dominio dessa se transferira ao adquirente quando o devedor entrar na sua posse. §4°.
Se a coisa alienada em garantia ndo se identifica por nimeros, marcas ou sinais indicados no instrumento de
alienacéo fiduciaria, cabe ao proprietario fiduciario o 6nus da prova, contra terceiros, da identidade dos bens do
seu dominio que se encontram em poder do devedor. §5°. No caso de inadimplemento da obriga¢do garantida, o
proprietario pode vender a coisa a terceiros e aplicar o preco da venda no pagamento do seu crédito e das despesas
decorrentes da cobranga, entregando ao devedor o saldo porventura apurado, se houver. 86°. Se o preco da venda
da coisa ndo bastar para pagar o crédito do proprietario fiduciario e despesas, na forma do paragrafo anterior, o
devedor continuara pessoalmente obrigado a pagar o saldo devedor apurado. §7°. E nula a clausula que autorize o
proprietario fiduciario a ficar com a coisa alienada em garantia, se a divida ndo for paga no seu vencimento. 88°.
O proprietario fiduciario, ou aquele que comprar a coisa, podera reivindica-la do devedor ou de terceiros, no caso
do 85° deste artigo. §9°. Aplica-se a alienagéo fiduciaria em garantia o disposto nos artigos 758, 762, 763, e 802,
do Cddigo Civil, no que couber. 810. O devedor que alienar, ou der em garantia a terceiros, coisa que ja alienara
fiduciariamente em garantia, ficara sujeito a pena prevista no artigo 171, §2°, 1, do Cédigo Penal. Cf. DIARIO DO
CONGRESSO NACIONAL, Secéo 1, 11 de junho de 1965, p. 1.740.

572 BRASIL. Justificativa da Subemenda & Emenda n. 67, de autoria do senador Jefferson de Aguiar, relator na
Comissdo de Constituicdo e Justica do Projeto de Lei da Camara (PLC) n. 104, de 1965. Dossié Reforma do
Mercado de Capitais. Senado Federal, 1965, p. 201-206. Cf. também DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL,
Secdo 11, 11 de junho de 1965, p. 1.740.

573 José Carlos Moreira Alves aponta que os autores intelectuais da inovagio foram dois advogados do ent&o estado
da Guanabara, José Luiz Bulhdes Pedreira, que teria elaborado a emenda e justificativa apresentada pelo senador
Daniel Krieger, e George Siqueira, que trabalhava como assistente juridico da Carteira de Cambio do Banco do
Brasil, o qual teria elaborado a subemenda e justificativa apresentada pelo senador Jefferson de Aguiar. Cf.
ALVES, José Carlos Moreira. Da alienacdo fiducidria em garantia. 22 ed. rev., atual., e aum. Rio de Janeiro:
Forense, 1979, p. 7-9. Segundo Moreira Alves, estas informacgdes teriam sido prestadas a ele por George Siqueira,
ndo havendo qualquer referéncia documental que possa atestar a veracidade desse relato. Tampouco foi possivel
confrontar essas informagdes com testemunhos, haja vista que todas as pessoas a elas relacionadas sao falecidas.
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modifica essencialmente as razdes apresentadas por Krieger, mas acrescenta alguns elementos
importantes sobre o novel instituto, que convém destacar.

Com efeito, Jefferson de Aguiar sustentava que a introducéo da alienagéo fiduciaria em
garantia no ordenamento juridico brasileiro enriqueceria o direito brasileiro, com a instituicdo
de um instrumento que possibilitava a garantia dos empréstimos para aquisicdo de mercadorias
e bens, principalmente dos financiamentos das importagdes, dando ao mutuério a possibilidade
de ficar na posse de tais bens e mercadorias. O alvo inicial da emenda eram as importacdes, por
dois motivos: em primeiro lugar, porque a garantia dos emprestadores terminava com a entrega
dos documentos representativos da mercadoria ao importador; em segundo lugar, porque o
importador tinha que assumir um 6nus muito pesado, neste momento, jA& que, como 0
recebimento dos documentos representativos da mercadoria, 0os bancos exigiam dele a
liquidacdao do empréstimo. Era, assim, um contrato de financiamento de curto prazo, geralmente
de valores altos e que, a0 mesmo tempo, impunha uma garantia restrita ao exportador e um
prazo de pagamento estreito ao importador. A alienacao fiduciaria em garantia visava corrigir
estes dois problemas, porque assegurava ao financiador garantias que persistissem mesmo apés
a entrega dos conhecimentos.

A inspiracéo do instituto, como j& havia sido mencionado na justificativa apresentada
pelo senador Daniel Krieger, vinha do direito norte-americano, o chamado “trust receipt”. O
“Uniform Trust Receipt Act” foi elaborado para a Conferéncia Nacional dos Comissarios para
Uniformizacgéo das Leis por Karl Llewellyn, professor da Faculdade de Direito da Universidade
de Columbia entre 1925 e 1933,°4 e 0 primeiro estado estadunidense a adota-lo foi o estado de
Nova lorque, em 1934.55 O “trust receipt”, que pode ser traduzido literalmente como um
“recibo em confianca”, ¢ um documento expedido pelo banco em que transfere a um comprador
de uma determinada mercadoria a posse direta do bem, em confianga de que ele ir& conservar

e manter integra a coisa e pagar os valores adiantados pelo banco para a compra da referida

Esta tese, de forma inédita, entretanto, utiliza como fonte primaria os dossiés legislativos da Camara dos Deputados
e do Senado Federal sobre a reforma do mercado de capitais, bem como os Diarios do Congresso Nacional, em
que foram publicadas as atas das sessdes de apresentacdo, discussdo e votacdo do projeto de lei que a instituiu.
Assim, por exemplo, consta na edi¢cdo de 11 de junho de 1965 do Diario do Congresso Nacional, em que se
debateram as emendas apresentadas pelo Senado, discurso proferido pelo senador Jefferson de Aguiar, em que
afirma ter elaborado a subemenda a emenda n. 67, relativamente a alienagdo fiduciaria em garantia, coma ajuda
do senador Mem de Sa, bem como de “assessores do Ministério do Planejamento”, sem nomeé-los, entretanto. Cf.
DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL, Secéo I, 11 de junho de 1965, p. 1.741-1.742.

74 BOGERT, George Gleason. The Effect of the Trust Receipts Act. Chicago: University of Chicago Law Review.
Vol. 3, Issue 1, Article 3, 1935, p. 26-38. Available at: <https://chicagounbound.uchicago.edu/uclrev/vol3/iss1/3>.
>7> Katz, Moses J. The Uniform Trust Receipt Act. New York: St. John's Law Review. Vol. 9, n. 1, Article 41,
1934, p. 250-265. Available at:<https://scholarship.law.stjohns.edu/lawreview/vol9/iss1/41>.
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mercadoria, acrescida dos rendimentos, taxas e comissdes. J. Moses Katz, explica o

funcionamento do “trust receipt” nos seguintes termos:

Uma situagdo tipica envolvendo um “trust receipt” acontece quando um banco adianta
dinheiro aumcomprador, que ndo temrecursos suficientes para comprar mercadorias.
O banco recebe uma carta de embarque para as mercadorias, chamada “bill of lading”,
em seu proprio nome, mas, posteriormente, entrega-a para 0 comprador por meio de
um contrato conhecido como “trust receipt”. Este contrato normalmente dispde que o
titulo deve permanecer no banco, enquanto as mercadorias devem ficar em poder do
comprador, para serem transferidas ou armazenadas por ele. Os rendimentos séo
pagos ao banco, como reembolso pelas somas adiantadas ao comprador, juntamente
com as taxas e comissdes cobradas pela transacdo. O contrato normalmente inclui
dispositivo em que o comprador concorda em conservar € manter as mercadorias
vendidas em depdsito e seguradas e entregar 0s contratos de depdsito e seguro ao
banco. Outra previsdo comum nestes contratos € o direito do banco de cancelar o “trust
receipt” a qualquer tempo e retomar as mercadorias ou o produto da venda delas. O
“trust receipt” foi primeiramente utilizado nas importa¢des de mercadorias, embora
nos Ultimos anos a sua utilizacdo tenha se expandido para o financiamento de compra
e venda de maquinarios, automéveis e coisas do tipo. (...) O banco adquire um titulo
e ndo apenas 0s juros de uma garantia, nem tampouco o banco deixa de receber os
juros ao entregar a posse das mercadorias ao comprador com a finalidade de
processamento, embarque, producdo ou venda. 5™

Na justificativa apresentada pelo senador Jefferson de Aguiar, o parlamentar apresenta
o funcionamento do “trust receipt” invocando as ligdes de Hugh W. Rabb e Charles Martin,

vazada nos seguintes termos:

[...] facilitar o financiamento a curto prazo das importagdes através de uma transacdo
na forma seguinte: T (importador), ndo tendo crédito bancario firmado, leva E (banco
comprador) a emitir uma carta de crédito ou entdo a comprometer-se e aceitar ou pagar
0s saques de T ou ainda a adiantar dinheiro em favor de S (vendedor estrangeiro)
contra a entrega a E de conhecimentos de embarque a ordem de E, ou a este
endossados ou em branco (de modo que o direito de propriedade da mercadoria passe
diretamente de S a E). E, entdo, transfere a posse das mercadorias para T (para fins de
beneficiamento e/ou venda) obtendo de T um “trust receipt” pelo qual T se obriga a
manter o direito de propriedade das mercadorias (e seus rendimentos) em favor de E,
ficando como depositario das mesmas, até E ser reembolsado. E fica assim protegido
contra os credores de T (pignoraticios ou gerais) e de sindico de massa falida, bem

576 O trecho citado, livremente traduzido por mim, esta assimredigido: “A typical situation involving a trust receipt
is found where a bank advances money to enable a buyer, who has no ready funds, to purchase goods. The bank
takes the bill of lading for the goods in its own name, but thereafter surrenders it to the buyer under a type 'of
agreement known as a trust receipt. This agreement usually states that the title shall remain in the bank, while the
goods shall be placed in the possession of the buyer to be disposed of or warehoused by him. Such of the proceeds
are paid to the bank as will repay it (the bank) for the sums advanced by it under this agreement, to the buyer,
together with its customary charge or commission. The agreement usually includes a provision whereby the buyer
agrees to store and fully insure the goods so purchased and to deliver the storage and insurance papers to the bank.
Another familiar provision usually found in these agreements gives the bank the right to cancel the trust at any
time and repossess itself of the goods, or of the proceeds of the sale of the goods. This device of security was first
utilized inimporting, althoughinrecent years it has been extended to mercantile financing of dealers in machinery,
automobiles and the like. The bank usually extends the purchase price on behalf of the buyer or importer. The
bank takes legal title and not merely the interest of a pledgee, nor does the bank lose its interest by releasing
possession of the goods to the buyer for the purpose of processing, shipping, manufacture or even sale”. Cf. Katz,
Moses J. The Uniform Trust Receipt Act. New York: St. John's Law Review. Vol. 9, n. 1, Article 41, 1934, p. 250-
265. Available at: <https://scholarship.law.stjohns.edu/lawreview/vol9/iss1/41>.
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como contra as pessoas que negociarem com T (Business Law, ed. Barnes & Noble,
Inc. New York, 1.957, p. 315).57

Para Jefferson de Aguiar, embora a alienacdo fiduciaria em garantia fosse inspirada no
“trust receipt”, ndo seria necessario recorrer ao direito anglo-saxdo, ligado a tradi¢cdo do
“common law”, para incorporagdo do instituto ao ordenamento juridico brasileiro. Com efeito,
as raizes do direito brasileiro encontravam-se atadas a tradigdo juridica do “civil law”, de
inspiracdo romanistica, onde havia o instituto do negdcio fiduciario, fundamento da emenda
apresentada pelo parlamentar para inclusdo da alienacdo fiduciaria em garantia no projeto de
reforma do mercado de capitais. Invocando as licdes de Otto de Souza Lima e Pontes de
Miranda, a justificativa apresentada por Jefferson de Aguiar conceitua o negdcio fiduciario
como sendo “aquele em que se transmite uma coisa ou direito a outrem, para determinado fim,
assumindo o adquirente a obrigacdo de usar deles segundo aquele fim e, satisfeito este, de
devolvé-lo ao transmitente”,>’8 que ocorre “sempre que a transmissdo tem um fim que ndo a
transmissdo mesma, de modo que serve a negocio juridico que ndo de alienacdo aquele a que
se transmite” 579

Segundo a justificativa apresentada pelo senador Jefferson de Aguiar, a incluséo da
alienacdo fiduciaria em garantia no ordenamento juridico nacional se tratava de uma exigéncia
dos novos tempos, em decorréncia do aumento da complexidade dos negdcios juridicos e da
insuficiéncia das normas legais existentes para disciplinar esses negocios. Neste sentido, ele
invocava as licdes de Antdo de Moraes, para quem “a escassez dos esquemas juridicos,
previstos pelo legislador, é que obriga as partes a recorrer a esse meio indireto para obter
solucdo de certas dificuldades criadas pelas circunstancias especiais de seus negdcios”. 580

Assim também Francisco Ferrara:

77 BRASIL. Justificativa da Subemenda & Emenda n. 67, de autoria do senador Jefferson de Aguiar, relator na
Comissdo de Constitui¢do e Justica do Projeto de Lei da Camara (PLC) n. 104, de 1965. Dossié Reforma do
Mercado de Capitais. Senado Federal, 1965, p. 201-206. Cf. também DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL,
Secdo 1, 11 de junho de 1965, p. 1.740.

578 |LIMA, Otto de Souza. Negécio Fiduciario. S&o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1962. p. 170 apud BRASIL.
Justificativa da Subemenda @ Emenda n. 67, de autoria do senador Jefferson de Aguiar, relator na Comisséo de
Constituicdo e Justica do Projeto de Lei da Camara (PLC) n. 104, de 1965. Dossié Reforma do Mercado de
Capitais. Senado Federal, 1965, p. 201-206. Cf. também DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL, Secéo 11, 11
de junho de 1965, p. 1.740.

79 MIRANDA, Pontes de. Tratado de Direito Privado, Vol. lll, Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais (s/ ano). p.
115-116 apud BRASIL. Justificativa da Subemenda a Emenda n. 67, de autoria do senador Jefferson de Aguiar,
relator na Comisséo de Constituicdo e Justica do Projeto de Lei da Camara (PLC) n. 104, de 1965. Dossié Reforma
do Mercado de Capitais. Senado Federal, 1965, p. 201-206. Cf. também DIARIO DO CONGRESSO
NACIONAL, Secéo Il, 11 de junho de 1965, p. 1.740.

>80 MORAES, Antfo de. Problemas e Negdcios Juridicos. Vol. I. S&o Paulo: Ed. Max Limonad, 1948, p. 386 apud
BRASIL. Justificativa da Subemenda a Emenda n. 67, de autoria do senador Jefferson de Aguiar, relator na
Comissdo de Constituicdo e Justica do Projeto de Lei da Camara (PLC) n. 104, de 1965. Dossié Reforma do
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[...] Na pratica, recorre-se a esta espécie de negdcio, ou para suprir uma deficiéncia
do direito positivo que ndo oferece a forma correspondente a uma certa finalidade
econdmica, ou a oferece, mas ligada a dificuldades e inconvenientes, ou entdo para
obter quaisquer vantagens especiais que resultam desta forma indireta de proceder. O
negacio fiduciario serve para tornar possivel a realizacdo de fins que a ordem juridica
ndo satisfaz, para atenuar certas durezas que ndo se compadecem com as exigéncias
dos tempos, para facilitar e acelerar o movimento da atividade comercial %!

Apos a apresentacdo do parecer pela CCJ, o senador Josaphat Marinho (sem partido-
BA) instaura um debate sobre a forma de contagem do prazo de sessenta dias previsto no Ato
Institucional de 9 de abril de 1964 para apreciacao pelo Congresso Nacional dos projetos de lei
de autoria do Poder Executivo. A manifestacdo do senador situa-se no contexto da pressa para
aprovacdo da reforma do mercado de capitais, atropelando até mesmo o0s prazos estabelecidos
no referido Ato. Ele ndo concorda com a colocacao do projeto na ordem do dia, para discussdo
Unica e votacdo das setenta e nove emendas apresentadas no dia anterior, porque, mesmo
considerando a exiguidade do prazo estabelecido no Ato Institucional, o Senado ainda teria até
27 de junho, vale dizer, mais de 17 dias para o encerramento dos trabalhos. Assim, em razéo
do que ele entendeu como atropelo regimental, como membro integrante da CCJ, ele recusa
apor a sua aprovacao ao parecer do senador Jefferson de Aguiar.

Diante disso, o proprio Jefferson de Aguiar, assim como o relator na Comisséo de
Projetos do Executivo, o senador Mem de S&, embora concordando que o prazo de trinta dias
destinado ao Senado deveria comecar a ser contado da entrada do projeto naquela casa
legislativa, saem em defesa da discusséo das emendas, bem como da aprovagdo dos pareceres
apresentados pelas comissdes, para conclusdo da reforma do mercado de capitais. Para eles,
todos j& conheciam o projeto e as intencBes do governo, ndo devendo haver qualquer
dificuldade para a sua aprovacao. Jefferson de Aguiar revela que ja sabia de antemé&o que seria
indicado relator do projeto e das emendas na CCJ e por isso tomou conhecimento de tudo antes,
para apresentar o seu parecer. Mem de S&, por sua vez, informou que passou a tarde e a noite
do dia anterior estudando “detidamente todas as emendas apresentadas em Plenario”, para evitar
atrasos na tramitacdo. O destino ja estava selado. N&o havia como voltar atras. O projeto do

governo seria aprovado pelo Legislativo, inexoravelmente.58

Mercado de Capitais. Senado Federal, 1965, p. 201-206. Cf. também DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL,
Secdo Il, 11 de junho de 1965, p. 1,740.

*81 EERRARA, Francisco. A simulacio dos Negocios Juridicos, trad. A. Bossa, S&o Paulo: Ed. Saraiva, 1.939, p.
76 apud BRASIL. Justificativa da Subemenda a Emenda n. 67, de autoria do senador Jefferson de Aguiar, relator
na Comissdo de Constituicdo e Justica do Projeto de Lei da Camara (PLC) n. 104, de 1965. Dossié Reforma do
Mercado de Capitais. Senado Federal, 1965, p. 201-206. Cf. também DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL,
Secdo 1, 11 de junho de 1965, p. 1.740.

%82 0 senador Mem de Sa apresentou o parecer pela CPE, favoravel as emendas n. 40, 42, 43, 44, 47, 48, 52, 53,
56, 61, 62, 64, 65, 66, 67, 69, 71 e 76; foram aprovadas com subemendas as emendas n. 45, 54, 55, 57, 58, 59, 72
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\

O projeto foi submetido a votacdo, de forma simbdlica, por meio da formula: “os
Senhores Senadores que o aprovam, queiram permanecer sentados”. Todos, evidentemente,
assim permaneceram e o projeto foi aprovado por unanimidade. Depois disso, foi colocado em
votacdo o grupo de emendas com parecer favoravel de todas as comissdes, e 0 senador Mem de
Sa apresentou requerimentos de destaques, para votacdo em separado das emendas de sua
autoria.®3 Assim como o projeto, as emendas com parecer favoravel das Comissfes foram
aprovadas por unanimidade, utilizando-se a mesma férmula simbdlica acima referida. 58
Colocadas em votacdo as emendas com parecer contrdrio das Comissdes, foram todas
rejeitadas, repetindo-se a citada forma simbdlica.%® Em seguida, o presidente da sessdo
submeteu as subemendas a votacdo, tendo sido todas igualmente aprovadas pela forma
simbdlica ja referida.58¢

Com isso, em um tramitagdo aceleradissima, 8’ em apenas 13 dias, concluiu-se a
votagdo no Senado Federal do projeto de reforma do mercado de capitais, que foi encaminhado
a Comissdo de Redacdo, a qual, ja na sessdo seguinte, no dia 11 de junho, sob a relatoria do
senador Edmundo Levy, apresentou a redacéo final das emendas, que foram encaminhadas, no
dia 14 de junho, a Camara dos Deputados para apreciacdo.>® Para acompanhar o estudo das

emendas do Senado nas Comissdes da Camara dos Deputados, na forma do Regimento Comum

e 77; receberam pareceres contrarios as emendas n. 37, 38, 39, 46, 49, 50, 60, 63, 68, 70, 73, 74, 75, 78 e 79. Cf.
DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL, Secdo 11, 11 de junho de 1965, p. 1.742.

583 Requerimento n. 336-A para votagdo em separado da emenda n. 31; requerimento n. 337, para votacdo em
separado da emenda n. 8; requerimento n. 338, para votagdo em separado da emenda n. 26 e requerimento n. 339,
para votagdo em separado da emenda n. 30; todos de autoria do senador Mem de Sa. Apds a votacao final de todas
as emendas, Mem de Sa explicou que pediu destaque dessas emendas para votagdo em separado porque, todas
elas, as de n. 8, 26, 30 e 31, eram da Comissdo de Projetos do Executivo, da qual foi o relator, para que fossem
rejeitadas, eis que, as emendas n. 40, 72, 76 e 77 versavam sobre as mesmas matérias e atendiam melhor aos
objetivos por ele pretendidos por ocasido do oferecimento das referidas emendas destacadas. Assim, para evitar
que elas fossem aprovadas em globo, solicitou o destaque, para posterior rejeicdo. Diante destes esclarecimentos,
a Mesa declarou-as prejudicadas, sem necessidade de serem submetidas a votacdo. Cf. DIARIO DO CONGRESSO
NACIONAL, Secéo 11, 11 de junho de 1965, p. 1.747-1.748 e 1.750.

>84 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL, Secéo |1, 11 de junho de 1965, p. 1.748-1.750.

585 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL, Secéo 11, 11 de junho de 1965, p. 1.750.

>86 |bidem

>87 Para 0 resumo da tramitacdo no Senado Federal, cf. BRASIL. Dossié Reforma do Mercado de Capitais. Senado
Federal, 1965, p. 280 e 284.

%88 Apos o final da tramitagdo do projeto de lei para reforma do mercado de capitais no Senado Federal, autuado
como PLC n. 104, de 1965, aquela casa legislativa aprovou 57 emendas a versdo do projeto aprovado pela Camara
dos Deputados. Cf. BRASIL. Parecer n. 761, de 1965 e anexos, da Comissdo de Redacdo, de autoria do senador
Edmundo Levy. Dossié Reforma do Mercado de Capitais. Senado Federal, 1965, p. 214-274. Para um quadro
geral com o resumo das emendas com parecer favoravel das Comissdes aprovadas pelo Senado; das emendas
aprovadas com subemendas; das emendas com parecer contrario das Comissdes, rejeitadas pelo Senado Federal;
e das subemendas modificativas e substitutivas aprovadas pela referida casa legislativa, cf. BRASIL. Resumo dos
Pareceres das Comissdes de Projetos do Executivo e de Financas ao Projeto de Lei da Camara n. 104, de 1965,
que disciplina o mercado de capitais. Dossié Reforma do Mercado de Capitais. Senado Federal, 1965, p. 212-213.
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do Congresso Nacional, foi designado o senador Mem de Sa, relator da matéria nas Comissdes
de Projetos do Executivo (CPE) e de Financgas.>8°

No dia 16 de junho de 1965, o projeto de reforma do mercado de capitais, com as
emendas do Senado, volta a Camara dos Deputados, onde é distribuido para as Comissdes de
Constituicdo e Justica, de Economia e de Financgas, sob a relatoria dos deputados Laerte Vieira,
Floriano Rubim e Hamilton Prado, respectivamente. O ritmo aceleradissimo da tramitagao
continua e, no mesmo dia, a CCJ>% e a Comissdo de Economia®®! apresentam os seus pareceres
sobre as emendas, e a Comisséo de Financgas no dia 22 de junho,>%2 com destaque para as duas
principais inovacdes propostas pelo Senado Federal: o contrato de cadmbio como titulo
executivo e a alienacédo fiduciaria em garantia, aprovando ambas as emendas. Além disso, as
referidas comissdes ainda destacaram os temas da privatizacdo das empresas estatais e do
favorecimento ao ingresso do capital estrangeiro no pais, rejeitando as emendas propostas pelo
Senado Federal.

589 BRASIL. Oficio n. 1065, de 14 de junho de 1965. Dossié Reforma do Mercado de Capitais. Senado Federal,
1965, p. 275.

390 A CCJ opina favoravelmente a aprovagio das emendas n. 1a 9, 11 a 16, 19 a 44, 46, 47, 48 (12 parte), 49 e 51
a 57, bem como desfavoravelmente e, portanto, pela rejeicdo, das emendas n. 10, 17, 18, 45, 48 (22 parte) e 50. A
votacdo foi undnime, exceto quanto as emendas de n. 46, 47 e 48 (12 parte), que foram aprovadas por maioria de
votos. Cf. BRASIL. Parecer da Comissdo de Constituicio e Justica, de 16 de junho de 1965. Relator deputado
Laerte Vieira. Dossié Reforma do Mercado de Capitais. Camara dos Deputados, 1965, p. 252-254. Dossié
completo digitalizado. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=1D8750D6 BA8D6362B756F6317
BB02BC4.proposicoesWebExternol?codteor=1196652 &filename=Dossie+-PL+2732/1965>. Acesso em: 28 set.
2023.

591 A Comisséo de Economia rejeitou a emenda n° 15 e o paragrafo 2° da emenda n° 48 e aprovou todas as demais.
Cf. BRASIL. Relatdrio da Comissdo de Economia, de 16 de junho de 1965. Relator deputado Floriano Rubim.
Dossié Reforma do Mercado de Capitais. Camara dos Deputados, 1965, p. 282-285.

Dossié completo digitalizado. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=1D8750D6 BA8D6362B756 F6317
BB02BC4.proposicoesWebExternol?codteor=1196652 &filename=Dossie+-PL+2732/1965>. Acesso em: 28 set.
2023.

92 A\ Comissdo de Finangas manifestou-se pelo acolhimento de todas as emendas, excecéo feita & emenda n. 50,
em parecer exarado nos seguintes termos: “[...] pretende-se a supressdo do inciso IV do art. 59 do projeto da
Camara. Tal é que permite a Unido alienar parte de suas a¢es em certas sociedades de economia mista, podendo
os adquirentes de tais agdes pagar 60% do preco comcréditos que tenham contra a Unido de adicionais restituiveis
do imposto de renda e empréstimos compulsorios. O inciso IV é, por sua vez, 0 que autoriza o reajustamento, para
tal efeito, desses créditos. A supressdo desse inciso, evidentemente ndo se justifica. A Unido ja se resguarda com
0 reajustamento dos débitos fiscais. O Governo ja impds outras obrigacGes ao pais, a base do critério de
reajustamento de valores. E Gbvio, portanto, por questdo de equidade, que aqueles débitos sejam também
reajustaveis”. BRASIL. Parecer da Comissao de Finangas, de 22 de junho de 1965. Relator deputado Hamilton
Prado. Dossié Reforma do Mercado de Capitais. Camara dos Deputados, 1965, p. 320 e 359-360. Dossié completo
digitalizado. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=1D8750D6 BA8D6362B756F6317
BB02BC4.proposicoesWebExternol?codteor=1196652 &filename=Dossie+-PL+2732/1965>. Acesso em: 28 set.
2023.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=1D8750D6BA8D6362B756F6317BB02BC4.proposicoesWebExterno1?codteor=1196652&filename=Dossie+-PL+2732/1965
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=1D8750D6BA8D6362B756F6317BB02BC4.proposicoesWebExterno1?codteor=1196652&filename=Dossie+-PL+2732/1965
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=1D8750D6BA8D6362B756F6317BB02BC4.proposicoesWebExterno1?codteor=1196652&filename=Dossie+-PL+2732/1965
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=1D8750D6BA8D6362B756F6317BB02BC4.proposicoesWebExterno1?codteor=1196652&filename=Dossie+-PL+2732/1965
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=1D8750D6BA8D6362B756F6317BB02BC4.proposicoesWebExterno1?codteor=1196652&filename=Dossie+-PL+2732/1965
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=1D8750D6BA8D6362B756F6317BB02BC4.proposicoesWebExterno1?codteor=1196652&filename=Dossie+-PL+2732/1965
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Sobre o tema da privatizacdo das empresas estatais, 0 parecer da CCJ propunha a
rejeicdo da emenda oferecida por Mem de S4, que tornava facultativa a venda das a¢fes de
propriedade da Unido das sociedades de economia mista. Para a CCJ, como a reforma de
mercado de capitais ndo estabelecia prazo para que tais transacoes se efetivassem, ndo seria
necessario alterar o texto tornando facultativa a alienacdo. Além disso, para o relator na CCJ,
deputado Laerte Vieira, ndo se justificava qualquer exce¢do a obrigatoriedade da privatizacéo
das empresas estatais, razdo pela qual prop6s a rejeicao, inclusive, da exclusdo da Petrobras
entre as empresas a serem vendidas para a iniciativa privada.>% Fica evidente, portanto, a
protecdo dos interesses privados em detrimento do interesse publico.

A Comissdo de Economia se manifestou contrariamente a emenda proposta pelo senador
Daniel Krieger, para alterar a quantidade de capital estrangeiro exigida para as empresas
internacionais operarem no mercado de capitais brasileiro. A versé@o do projeto aprovada na
Camara dos Deputados fixava um limite minimo, mas nao estabelecia qualquer teto para que
essas empresas atuassem no mercado financeiro nacional. A emenda proveniente do Senado foi
claramente um “escorregdo” porque, sem querer, limitava a participacao do capital estrangeiro
no mercado de capitais ao estabelecer um limite maximo para as suas operagdes. Tanto assim
que, por ocasido da votacéo final do projeto, o senador Mem de S& vai admitir o equivoco do

Senado e defender a rejeicdo da referida emenda, como, efetivamente, ocorreu.5%

%3 Sobre a privatizacio das empresas estatais, o parecer da CCJ dispunha que: “Emendas n. 47, 48 e 50 — Referem-
se a alteracBes na secdo XII do projeto que trata da alienacdo de acles das sociedades de economia mista.
Entendemos que devem ser rejeitadas pelas seguintes raz8es: Quando se determina no projeto que o Executivo
promovera a venda de acOes nao se esta fixando prazo para que tais transacoes se efetivem, ndo havendo, portanto,
razdo para se alterar o texto tornando facultativa a alienacdo. A ressalva referentemente a Petrobras é improcedente.
Os que a fazem e querem sdo os que em tudo véem fantasmas a atuar em prejuizo dos interesses nacionais. A lei
que criou a Petrobras ndo sofre alteragdes e as suas agdes ordinarias continuardo a ser exclusiva propriedade do
Poder Publico. De outra parte ao aceitarmos a emenda n. 48, que se refere ao §2° do art. 58 viria anular toda a
secdo XIlI do projeto, quando condicione a venda das ac¢des a “prévia aprovagdo do Congresso Nacional”. Cf.
BRASIL. Parecer da Comissao de Constituicdo e Justi¢a, de 16 de junho de 1965. Relator deputado Laerte Vieira.
Dossié Reforma do Mercado de Capitais. Camara dos Deputados, 1965, p. 252-254. Dossié completo digitalizado.
Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=1D8750D6 BA8D6362B756F6317
BB02BC4.proposicoesWebExternol?codteor=1196652 &filename=Dossie+-PL+2732/1965>. Acesso em: 28 set.
2023.

% Sobre o limite de capital estrangeiro exigido para operagdo no mercado de capitais do pais, o parecer da
Comissao de Economia destacou que: “A emenda n. 15, altera completamente o sentido principal do projeto —
Secdo IV, que visa a criar condi¢es favoraveis a entrada de capitais estrangeiros no pais, em momentos de
desequilibrio do balanco de pagamentos reconhecido pelo Conselho Monetario Nacional. No artigo 23 é fixado o
limite minimo de acesso ao sistema financeiro desses capitais. A emenda do Senado fixa o limite maximo, em
completo antagonismo com 0 nosso pensamento e com a orienta¢do do projeto. A redagdo dada pela Camara dos
Deputados ao referido artigo do projeto, visava dar ao Conselho Monetario Nacional os meios de disciplinar o
acesso das companhias de capital estrangeiro ao mercado financeiro. A fimde evitar a ocorréncia de arbitrariedades
do Poder Executivo que pudessem prejudicar o clima de seguranca indispensavel ao continuo afluxo desses capitais
estrangeiros, foi estabelecido um nivel minimo, abaixo do qual ndo poderia ser fixado o limite de acesso dessas
empresas estrangeiras ao mercado financeiro. A emenda aprovada pelo Senado Federal podera acarretar a fuga


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=1D8750D6BA8D6362B756F6317BB02BC4.proposicoesWebExterno1?codteor=1196652&filename=Dossie+-PL+2732/1965
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=1D8750D6BA8D6362B756F6317BB02BC4.proposicoesWebExterno1?codteor=1196652&filename=Dossie+-PL+2732/1965
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Sobre a alienacdo fiduciaria em garantia, a Comissdo de Finangas assim disp6s, em seu

parecer:

E um novo instrumento para operagdes de crédito pelo qual se da ao credor o dominio
provisoério de um objeto movel, sem a posse, habilitando-o a vender a coisa e pagar-
se. E uma espécie de penhor com a cléusula “constituti”, como hoje admitido para o
agricola e pecuario, em que a posse continua com o devedor. Na inovacdo se prevé
que a coisa esteja com o devedor ou terceiros. E realmente uma inovagao (til.5%

No dia 23 de junho, ocorreu a discussdo Unica do projeto de reforma do mercado de
capitais, ja& com os pareceres das Comissfes de Constituicdo e Justica, Economia e Financas
sobre as emendas provenientes do Senado Federal. O caso Mannesman dominou o debate,
iniciado pelo deputado Wilson Chedid, que destacou que o pais precisava de um instrumento
efetivo de combate a manipulagdo do mercado de capitais, como aconteceu com a gigante da
siderurgia mundial, que, valendo-se da informalidade do mercado paralelo e, portanto, da
fragilidade das instituicGes nacionais, pela auséncia de um marco legal capaz de coibir abusos
e fraudes, resolveu anunciar o calote contra os seus investidores, em prejuizo de milhares de
brasileiros e da economia popular nacional.>% Até mesmo deputados alinhados aos interesses
das empresas e do governo, como era 0 caso de Aliomar Baleeiro, criticaram a postura da
referida empresa multinacional, afirmando ser ela responsavel pelos papéis emitidos e
oferecidos publicamente no mercado pelos seus diretores, especialmente em um volume téo
expressivo de 26 bilhGes de cruzeiros, em prejuizo dos pais de familia, que, economizando seus
parcos recursos, acreditaram na idoneidade da empresa e investiram suas economias nos papéis
oferecidos pela siderdrgica. Pede-se vénia para transcrever um trecho do discurso proferido por
Aliomar Baleeiro:

[...] Imaginemos uma diretoria de cinco ou seis membros. Dois diretores fazem, em
lotes de papéis de 500 mil cruzeiros cada, num volume de titulos de 26 bilhdes de
cruzeiros. Esses titulos ndo se destinam a um determinado Banco para operagdo. Eles
sdo colocados no mercado, séo oferecidos ao publico por intermédio de agentes, de
corretores. Toda gente sabe quanto vale um papel de tal companhia, que da 36, outro

imediata dos capitais estrangeiros, pois permite que o Poder Executivo reduza esse limite de acesso ao mercado
financeiro a nivel tdo baixo, que torne impossivel a sobrevivéncia das empresas estrangeiras. Somos pela rejeicédo
da emenda ndo somente por coeréncia como também para atrair novos capitais”. Cf. BRASIL. Relatorio da
Comissdo de Economia, de 16 de junho de 1965. Relator deputado Floriano Rubim. Dossié Reforma do Mercado
de Capitais. Camara dos Deputados, 1965, p. 282-285. Dossié completo digitalizado. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=1D8750D6 BA8D6362B756F6317
BB02BC4.proposicoesWebExternol?codteor=1196652 &filename=Dossie+-PL+2732/1965>. Acesso em: 28 set.
2023.

5% BRASIL. Parecer da Comissdo de Financas, de 22 de junho de 1965. Relator deputado Hamilton Prado. Dossié
Reforma do Mercado de Capitais. Camara dos Deputados, 1965, p. 320 e 359-360. Dossié completo digitalizado.
Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=1D8750D6 BA8D6362B756F6317
BB02BC4.proposicoesWebExternol?codteor=1196652 &filename=Dossie+-PL+2732/1965>. Acesso em: 28 set.
2023.

5% DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL, Secéo |, 24 de junho de 1965, p. 4.858-4.859.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=1D8750D6BA8D6362B756F6317BB02BC4.proposicoesWebExterno1?codteor=1196652&filename=Dossie+-PL+2732/1965
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=1D8750D6BA8D6362B756F6317BB02BC4.proposicoesWebExterno1?codteor=1196652&filename=Dossie+-PL+2732/1965
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=1D8750D6BA8D6362B756F6317BB02BC4.proposicoesWebExterno1?codteor=1196652&filename=Dossie+-PL+2732/1965
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=1D8750D6BA8D6362B756F6317BB02BC4.proposicoesWebExterno1?codteor=1196652&filename=Dossie+-PL+2732/1965
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38, outro 40%. Né&o é possivel, ndo é concebivel, ndo é imaginavel que os demais
diretores da Mannesmann, seu Conselho Fiscal e outros elementos ndo soubessem que
tais papéis estavam sendo oferecidos no mercado.

()

Ora, Sr. Presidente, quem tomou esses papéis foi 0 homem da rua. Os prejudicados
por essa negociata, por essa filipeta de vulto tdo grande como o0 da COMAL, foram os
pais de familia, que pouparam de dez a mil cruzeiros por més e, fugindo aos juros
misérrimos dos bancos, tentando escapar a inflagdo, compraram esses papéis.>®’

E interessante perceber como, diante de um caso rumoroso como o da Mannesman, até
mesmo esses parlamentares alinhados aos interesses empresariais defendidos no projeto de
reforma do mercado de capitais conseguem identificar a lesividade da referida lei quando os
proprios interesses sdo violados. Aliomar Baleeiro, ligado ao IPES, como ja destacamos no
capitulo anterior desta tese, refere-se ao projeto de reforma do mercado de capitais como “uma
lei perniciosa”, porque, no afa de coibir a a¢do do mercado paralelo, estabelecia que quando um
titulo ndo fosse endossado por uma empresa de financiamento seria imposta a pena de 100%
sobre o volume nominal desse mesmo titulo, como condicao para o ingresso em juizo em busca
de reparagdo pelos danos eventualmente sofridos, como, por exemplo, o inadimplemento dos
titulos anunciado pela Mannesman. Assim, cita o caso hipotético de uma pessoa que tenha
investido 500 mil cruzeiros nos papéis da Mannesmann, que, para poder valer-se dos seus

direitos, teria que revalidar o titulo, pagando mais 500 mil cruzeiros.

[...] Parece que o segredo dessa patifaria — a palavra ndo repugna a linguagem
parlamentar quando se trata de fato dessa ordem — estd em coagir esses individuos a
qualquer composicao pelo fato de eles ndo poderem ir a Juizo, sendo pagando o dobro,
outro tanto do valor nominal do titulo.5%

Na sequéncia dos debates, o deputado Cunha Bueno (PSD-SP),>% igualmente ligado ao
IPES e as elites empresariais, sai em defesa do projeto de reforma do mercado de capitais,
porque, segundo ele, vinha ao encontro dos interesses nacionais, pois estimulava o interesse do

publico investidor pela compra de acGes e aplicacdes a longo prazo, além de desestimular o

97 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL, Secéo I, 24 de junho de 1965, p. 4.859.
598 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL, Secdo I, 24 de junho de 1965, p. 4.850.

599 Cunha Bueno foi um dos pioneiros da implantagdo da indUstria automobilistica e aeronautica no pais, tendo
exercido as funcdes de diretor, para o estado de S&o Paulo, do Banco Comercial do Parana, da Willys-Overland
do Brasil, do departamento do interior da Deltec e da Hoffmann PanCostura Maquinas. Foi também vice-presidente
da Companhia Mercantil de Sdo Paulo, sdcio da empresa Marques, Pacini e Cia. — Encanamentos e Ferragens,
presidente da Panambra Industrial e Técnica, diretor da Johnson & Higgins Corretores Associados de Seguros,
membro do conselho de administragdo da Modas A Exposi¢cdo Clipper, consultor juridico das empresas lIbrica,
Caterpillar do Brasil e Importadora Los Andes, e representante da Editora Zig-Zag, de Santiago do Chile, para os
estados de S&o Paulo, Parani, Mato Grosso, Goids e Minas Gerais. Cf. CENTRO DE PESQUISA E
DOCUMENTAGAO DE HISTORIA CONTEMPORANEA DO BRASIL. Antonio Silvio Cunha Bueno. In:
Dicionério Historico-Biografico Brasileiro. Disponivel em:
<https //WWW18 fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/antonio-silvio-cunha-bueno>. Cf. também
<https://www.camara.leg.br/deputados/131182/biografia>.


https://www18.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/antonio-silvio-cunha-bueno
https://www.camara.leg.br/deputados/131182/biografia
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habito de emprestar dinheiro mediante rendimentos certos e elevados, a curto prazo e pelo
sistema inflacionario do desagio. Em seu discurso, ele faz referéncia a um memorial entregue
ao Ministro da Fazenda por uma entidade de carater privado 5% em que se advoga a adog¢ado de
“necessarias medidas heroicas que sacudam o mercado, atraiam os aplicadores, inspirem
confianca real nas diretrizes do Governo Revolucionario”, para corrigir a “deformacdo” do
mercado de capitais brasileiro. O alvo aqui é proliferagdo das SCFI, “com a criacdo diaria de
novas companhias de crédito e financiamento, hoje em nimero superior a 240”, que levavam a
uma “autodifusdo e autoreprodugio propria do sistema”, tanto no tocante ao volume emitido,
como na implantacdo da mentalidade imediatista entre os intermediarios e publico investidor.
Cunha Bueno era ligado ao grande capital financeiro, tendo sido diretor do Banco Comercial
do Parana S.A. em Sédo Paulo, em 1956, além de diretor da DELTEC S.A., razédo pela qual a
sua critica ndo se dirige indistintamente as financeiras em geral, mas as pequenas empresas, que
estavam competindo com os detentores do grande capital.®! Por isso mesmo opina que a

reforma do mercado de capitais constituir-se-ia no

[...] primeiro passo muito importante, para ndo dizer fundamental, para que realmente
0 Pais adapte sua legislacdo as condi¢es do nosso desenvolvimento. Todos sabemos
gue, nesta quadra da vida brasileira, mais do que nunca precisamos criar condi¢des e
mesmo estimular as poupangas populares, de vez que sdo vultosos os grandes capitais,
indispensaveis para acabarmos de implantar nosso parque industrial. Entdo, temos de
marchar com coracdo, com entusiasmo e com decisdo firme para democratizar o
capital das grandes empresas nacionais, a fim de que elas possam contar com 0s
recursos indispensaveis aos investimentos, que terdo de fazer fatalmente, e possamos
criar aquelas condigdes necessarias para que o Brasil logre alcangar a to sonhada
meta de sua emancipagdo econdmica.®%?

Na sequéncia dos debates, o deputado Oswaldo Lima Filho (PTB-PE) faz severas
criticas ao projeto de reforma do mercado de capitais e ao ministro Roberto Campos. Segundo
o deputado petebista, todos estavam assistindo “a verdadeira demoli¢do da economia brasileira”
promovida “a sombra dos maleficios do Sr. Roberto Campos”, que, com a sua politica fiscal,
teria provocado o aumento do custo do crédito, afugentado o capital de giro das empresas,
causando uma “verdadeira recessao econdmica”. O caso da Mannesman ¢ mais uma vez
invocado para ilustrar a necessidade das empresas de buscarem crédito no mercado paralelo,
dada a escassez e as altas taxas cobradas pelos bancos para as operagfes de curto prazo. Essa

teria sido a razdo pela qual a Mannesman teria emitido e langado titulos no mercado paralelo:

600 Infelizmente, ndo conseguimos identificar este memorial, nem tampouco a sua autoria e, portanto, a qual
entidade privada o deputado se refere. N&o obstante, a partir de suas ligacGes empresariais, temos razoes para supor
que se trata da DELTEC, empresa de consultoria econdmica, cujos membros eram ativamente ligados ao IPES.
601 para os trechos em destaque, Cf. DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL, Secéo 1, 24 de junho de 1965, p.
4.859-4.860.

802 DJARIO DO CONGRESSO NACIONAL, Secéo |, 24 de junho de 1965, p. 4.859-4.860.
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para levantar capital de giro. Agora anunciava o calote aos seus investidores com o beneplacito

do governo, que

[...] gracas a ingenuidade do Marechal Castello Branco, aplica essa politica danosa e
ruinosa a industria nacional, sabendo-se que as empresas estrangeiras existentes no
Pais tém capital abundante e podem ir busca-lo Ia fora. Resta a indagacéo: esta ou ndo
0 Sr. Roberto Campos operando assim maliciosamente, deliberadamente, em favor
das grandes empresas estrangeiras no Brasil e em prejuizo do capital nacional 26

Apos o fim do discurso inflamado de Oswaldo Lima Filho, o deputado Rondon Pacheco,
conclama o encaminhamento da votacdo do projeto de reforma do mercado de capitais,
completando a “politica de capitais” do governo: “[...] primeiro foi a reforma bancéria. Agora
¢ a lei sobre mercado de capitais”.®%* Foi declarada encerrada a discussao e passou-se a leitura
e votagdo das emendas oferecidas pelo Senado Federal ao projeto de lei de reforma do mercado
de capitais.®% Apesar das severas criticas, o deputado Oswaldo Lima Filho declarou que o
Partido Trabalhista Brasileiro, como a Minoria, votaria pela aprovacdo do projeto, embora
salientando os aspectos negativos e 0s aspectos positivos da proposi¢do. No entanto, em um
esforco de tentar salvar alguma coisa, defendeu a aprovagdo da emenda 15, de autoria do
senador Daniel Krieger, na questdo da fixacdo de um teto para a aplicacao do capital estrangeiro
no mercado de capitais nacional.%% Vale a pena transcrever um trecho do discurso do

parlamentar:

[...] Sr. Presidente e Senhores Deputados, embora lamentando que matéria desta
relevancia esteja sendo votada com a Casa praticamente vazia, queria salientar o
seguinte aspecto: no Partido Trabalhista Brasileiro e na Minoria a matéria foi
coordenada pelos nobres Deputados Wilson Chedid e Roberto Saturnino. Agora
verifica o PTB que o artigo 23, que sempre merecera nossos reparos, ao fixar o acesso
ao sistema financeiro nacional pelas companhias estrangeiras, na forma a ser
estabelecida pelo Conselho Monetario Nacional e pelo Banco Central, previu que o
limite de acesso ndo poderia ser fixado em nivel inferior a 150 por cento dos recursos
préprios. O que a emenda do Senado com muito mais zelo pela economia nacional
estabelece é que esse limite ndo possa ser superior a 150 por cento, porque na verdade
0 que se deve fazer € assegurar aos capitais estrangeiros (ilegivel). O que se estabelece
é um limite minimo de 150 por cento, quando se deveria fazer, como o Senado, um
nivel maximo para o capital estrangeiro, de forma que as empresas estrangeiras ndo
possam apelar para o mercado financeiro nacional sendo até 150 por cento dos
recursos proprios.

603 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL, Secéo I, 24 de junho de 1965, p. 4.861-4.862.
604 DJARIO DO CONGRESSO NACIONAL, Secdo I, 24 de junho de 1965, p. 4.862.

695 Em votagao, as Emendas n. 1 a 9, 11 a 14, 19 a 44, 46, 47, 48, §1°, 49 e 51 a 57, foram todas aprovadas pela ja
conhecida formula simbdlica, segundo a qual todos os deputados que aprovassem a emenda deveriam ficar como
estavam. Como as emendas n. 10 e 15 tinham pareceres divergentes entre as comissdes, a sua votagao ocorreu em
separado. Pela mesma forma simbélica, foi aprovada a emenda n. 10. Cf. DIARIO DO CONGRESSO
NACIONAL, Secéo I, 24 de junho de 1965, p. 4.862.

696 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL, Secéo |, 24 de junho de 1965, p. 4.865.
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Por esse motivo, Sr. Presidente, divergimos e ficamos comos pareceres das comissoes
técnicas, que apoiam a emenda nimero 15, por considera-la de um inegével e
indiscutivel interesse nacional 8%

Fica evidente que a emenda proposta pelo Senado foi um “cochilo”, um escorregdo na
defesa e protecdo dos interesses dos grupos detentores do capital estrangeiro, por isso ela tinha
0 apoio do PTB para sua aprovacgdo. Isso fica ainda mais claro quando o deputado Rondon
Pacheco rebate a questdo de ordem levantada pelo deputado Oswaldo Lima Filho. O deputado,
lider da Maioria, falando em nome do governo Castello Branco, esclarece que a referida
Emenda n. 15 era de autoria dos senadores Daniel Krieger e Mem de S4,5% lideres do governo
no Senado Federal, e que teria sido procurado naquela data por Mem de S4, que havia lhe
explicado o ocorrido e que, portanto, “seria o caso de rejeitarmos a emenda, nesta
oportunidade”.6% E, assim, claro, a emenda n. 15 acabou sendo rejeitada pela Camara dos
Deputados, e a reforma do mercado de capitais ndo estabeleceu qualquer teto para a operagédo
do capital estrangeiro no mercado financeiro nacional. Seria o caso de indagarmos se, de fato e
agora de direito, poderiamos continuar a designar este mercado financeiro de nacional...510

Na sessdo extraordinaria do dia 24 de junho de 1965, com a presenca de 276 deputados,
o0 presidente da Camara dos Deputados, deputado Bilac Pinto, anunciou a votacdo da matéria
constante da ordem do dia e, assim, o0 prosseguimento da votagdo das emendas do Senado
Federal ao projeto de reforma do mercado de capitais, tendo sido votada novamente a emenda
n. 15 que foi, mais uma vez, rejeitada.6’* O deputado Paulo Macarini, como lider do PTB,
requereu, mais uma vez, a verificacdo da votacdo, que foi concedida. Antes, porém, de se
proceder a verificacdo da contagem de votos para rejeicdo da emenda n. 15 do Senado, o
deputado Rondon Pacheco, lider da Maioria, requereu que fosse realizada a chamada dos
presentes, bem como a votagdo nominal da referida emenda. Assim foi feito, tendo respondido

a chamada nominal e votado 239 deputados, sendo que 89 votaram para aprovacdo da emenda

607 DJARIO DO CONGRESSO NACIONAL, Segdo |, 24 de junho de 1965, p. 4.865.

608 A informacAo, entretanto, ndo esta correta. A emenda n. 15 foi de autoria do Daniel Krieger e ndo de ambos,
como ja tivemos oportunidade de destacar nesta tese.

609 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL, Secéo |, 24 de junho de 1965, p. 4.865.

610 \/ale destacar que o deputado Oswaldo Lima Filho, como Lider da Minoria, ainda pediu verificagdo da votagéo,
mas, segundo consta na Ata da Sessao, publicada no Diario do Congresso Nacional, dado o adiantado da hora, foi
levantada a sesséo, e o pedido de verificacdo, embora deferido, deixou de ser realizado, ficando para o dia seguinte,
em sessao extraordinaria a finalizacdo da votacao, em discussdo Unica, do Projeto de Lei n. 2.732-D, de 1965. Cf.
DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL, Secdo |, 24 de junho de 1965, p. 4.865.

611 O fato de a Emenda n. 15 ter sido votada duas vezes, com a repeticdo na sessdo seguinte, reforca a hipotese de
que ndo havia quérum na sessdo anterior, cuja contagem dos votos foi requerida pelo deputado Oswaldo Lima
Filho e que, por meio de uma manobra astuciosa do presidente da Camara, Bilac Pinto, ndo péde ser realizada.
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e 150 votaram para sua rejeicao.5? Em seguida, passou-se a votacdo das emendas com pareceres
divergentes, pela forma simbolica de aprovacdo ou rejeicdo sem contagem nominal. Foram
aprovadas as emendas 17, 18, 45 e 50; tendo sido rejeitado o 8§2° da emenda n. 48. Em seguida
o projeto foi encaminhado a redacdo final e, no dia 5 de julho de 1965, enviado a sanc¢ao
presidencial,®!3 dando-se ciéncia ao Senado Federal.%14

O presidente da Republica, Marechal Humberto Castello Branco, sancionou
parcialmente o projeto de lei de reforma do mercado de capitais, concretizando esta importante
etapa das reformas de base do empresariado, por meio da Lein. 4.728, de 14 de julho de 1965.51°
A Mensagem n. 519 foi recebida na secédo de protocolo do Senado Federal no dia 4 de agosto e
autuada sob o n. 291, de 1965. No mesmo dia ela foi encaminhada para a Comissdo Mista
incumbida de relatar o veto, composta pelos Senadores José Feliciano (PSD), Adolpho Franco
(UDN), Mem de Sa& (PL), bem como pelos deputados Getulio Moura, Flores Soares e Floriano
Rubin. No dia 4 de agosto foi enviado ainda o oficio n. 10, pelo presidente do Senado Federal,
senador Auro Moura Andrade, ao presidente da Camara dos Deputados, deputado Olavo Bilac

Pinto, comunicando a convocacao de sessao conjunta das duas casas do Congresso Nacional

612 DJARIO DO CONGRESSO NACIONAL, Secéo I, 25 de junho de 1965, p. 4.930-4.932.

613 BRASIL. Oficio encaminhando o projeto, aprovado pelo Congresso Nacional, ao Ministro Extraordinario para
os assuntos do Gabinete Civil da Presidéncia da Republica, Luiz Vianna Filho, de 5 de julho de 1965. Dossié
Reforma do Mercado de Capitais. Camara dos Deputados, 1965, p. 301. Dossié completo digitalizado. Disponivel
em:

<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=1D8750D6 BA8D6362B756F6317
BB02BC4.proposicoesWebExternol?codteor=1196652 &filename=Dossie+-PL+2732/1965>. Acesso em: 28 set.
2023. Considerando que a tramitacdo do Projeto de Lei n. 2.732, de 1965, que tratou da reforma do mercado de
capitais, foi aceleradissima, a fim de cumprir os prazos exiguos impostos pelo Ato Institucional de 9 de abril, ndo
conseguimos encontrar uma explicacdo para a demora da remessa do projeto aprovado pelo Congresso Nacional
a sancdo presidencial. Com efeito, a versdo final do projeto foi aprovada em 24 de junho de 1965 e enviado para
sancao presidencial apenas em5 de julho de 1965.

614 BRASIL. Oficio ao Senado Federal, comunicando a aprovacio das emendas 1 a 14, 16 a 47 e 49 a 57, bem
como a aprovacao do 81° e a rejeicdo do §2° acrescentados ao art. 58 pela emenda n. 48 do Senado, de 5 de julho
de 1965. O oficio é acompanhado do Projeto 2.732-E/65, elaborado pela Comissdo de Redacdo da Camara dos
Deputados. Dossié Reforma do Mercado de Capitais. Camara dos Deputados, 1965, p. 302-346. Dossié completo
digitalizado. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=1D8750D6 BA8D6362B756F6317
BB02BC4.proposicoesWebExternol?codteor=1196652 &filename=Dossie+-PL+2732/1965>. Acesso em: 28 set.
2023.

615 Na mesma oportunidade, Castello Branco remeteu ao Senado Federal a Mensagem n. 519, comunicando o veto
parcial ao Projeto de Lei n. 2.732, de 1965, na Camara dos Deputados e PLC n. 104, de 1965, no Senado Federal.
O veto presidencial dispds sobre o direito de voto aos acionistas das sociedades por agdes autorizadas a constituicao
com capital inferior ao subscrito; a criacdo de titulos de participacdo de fundos de investimentos deveriam ser
nominais ¢ ndo “ao portador”; além de questdes fiscais, sem alterar substancial mente projeto aprovado. BRASIL.
Diario Oficial da Unido, Segdo 1, 16/7/1965, Pagina 6697. Cf. BRASIL. Mensagem n. 519, de 14 de julho de 1965.
Dossié Reforma do Mercado de Capitais. Senado Federal, 1965, p. 285-288.


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=1D8750D6BA8D6362B756F6317BB02BC4.proposicoesWebExterno1?codteor=1196652&filename=Dossie+-PL+2732/1965
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=1D8750D6BA8D6362B756F6317BB02BC4.proposicoesWebExterno1?codteor=1196652&filename=Dossie+-PL+2732/1965
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=1D8750D6BA8D6362B756F6317BB02BC4.proposicoesWebExterno1?codteor=1196652&filename=Dossie+-PL+2732/1965
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=1D8750D6BA8D6362B756F6317BB02BC4.proposicoesWebExterno1?codteor=1196652&filename=Dossie+-PL+2732/1965

253

para apreciacdo dos vetos presidenciais.’1® A Comissdao Mista reuniu-se nos dias 24 e 25 de
agosto, elegendo, na primeira reunido, o senador José Feliciano para atuar como presidente, que
designou o senador Mem de Sa como relator da matéria na referida comisséo. No dia 25 de
agosto, a Comissdo Mista apresentou o seu relatério sobre os vetos presidenciais, 617 cuja
apreciacao ocorreu somente na sessao conjunta do Congresso Nacional, realizada em 21 de
outubro de 1965.518 Os dispositivos vetados por Castello Branco foram rejeitados, e, portanto,
mantidos os vetos presidenciais, pelo Congresso Nacional.6%®

Neste contexto, é possivel afirmar que a reforma do mercado de capitais se trata de uma
lei legitimamente aprovada? Que houve efetiva representacdo dos interesses dos eleitores pelos
mandatérios? Este processo de aprovacao das leis poderia ser considerado democratico?
Evidentemente que ndo. A ingeréncia do Poder Executivo sobre o Poder Legislativo, ainda que
sem a delegacgéo de poderes legislativos ao primeiro, retira completamente qualquer dimenséo
dialégica, propria de uma democracia, as leis aprovadas pelo parlamento. E o autoritarismo,
representado pela superioridade de um Poder sobre outro, que prevalece no contexto do Ato
Institucional de 9 de abril.

E interessante notar, entretanto, que, mesmo parlamentares representantes dos interesses
da elite organica detentora do capital, ligados ao IPES e defensores ferrenhos do projeto de
reforma do mercado de capitais enviado pelo governo Castello Branco, sentem o peso dessa
ingeréncia do Poder Executivo sobre 0s seus ombros. Por isso mesmo é que o senador Jefferson
de Aguiar concorda com a critica feita pelo senador Josaphat Marinho quanto a “tramitacao
urgente, rapida e sofrega dos projetos e das proposi¢des”’, em razao da espada de Damocles
sobre as suas cabecas que o Ato Institucional representava. Assim, Jefferson de Aguiar
suplicava ao governo que reconhecesse o esfor¢o feito pelo Poder Legislativo, pois “nao
estamos aqui num campo de batalha para desenvolver um esforgco demasiado e possamos
perecer defendendo nossas instituigdes”. A espada pesava sobre os ombros de todos os
parlamentares, oposicionistas ou apoiadores do governo ditatorial, ainda que resignados a tarefa

a que foram submetidos, “mostrando ao Governo, ao povo e as autoridades que aceitamos a

616 BRASIL. Oficio n. 10, de 4 de agosto de 1965. Dossié Reforma do Mercado de Capitais. Senado Federal, 1965,
p. 298-299.

617 BRASIL. Relatorio n. 79, de 25 de agosto de 1965, da Comissdo Mista do Senado Federal, sobre o veto
presidencial (relator Mem de S&). Dossié Reforma do Mercado de Capitais. Senado Federal, 1965.

618 DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL, 22 de outubro de 1965, p. 741-750.

619 BRASIL. Oficio n. 156, do Congresso Nacional, de 22 de outubro de 1965. Dossié Reforma do Mercado de
Capitais. Senado Federal, 1965, p. 305.
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luva e respondemos com trabalho e esforco e tudo aquilo que deseja a Nacdo do nosso

patriotismo”.620

A analogia com o campo de batalha foi utilizada pelo senador governista para tentar

persuadir o governo da importancia de mudar o Ato Institucional, porque eles estavam

trabalhando “num tropel que o esforco fisico de entes humanos ndo pode suportar”. Vale a pena

transcrever esse pequeno trecho do discurso proferido por Jefferson de Aguiar para ilustrar o

grau de coercdo a que o parlamento estava sendo submetido pela ditadura:

[...] E, mais do que isso, a determinacdo do Ato Institucional tem de ser modificada,
de qualquer maneira, porque ndo € possivel que estejamos elaborando proposicdes de
magnitude, de repercussdo extraordinaria como esta e tantas outras que estamos
apreciando na Comissdo de Justica, sem possibilidade de analisar, de estudar e de
verificar os termos conceituais ou de determinar uma modificacdo perfeita e de acordo
com os interesses nacionais para os projetos que nos sdo submetidos, diariamente,
num tropel que o esforco fisico de entes humanos ndo pode suportar, desde que
trabalhe e procure desenvolver as suas atividades com intuito patridtico.

Todos nés temos sofrido este verdadeiro recalque, engajamento, para usar termos
militares, numa operacdo de tatica operacional que nenhuma forga em campo de
batalha suporta. Dir-se-ia mesmo que apoio logistico ndo seria possivel.6%

No dia 27 de outubro de 1965, pouco tempo depois da aprovacao final do projeto de

reforma do mercado de capitais, 0 governo baixou o Ato Institucional n. 2,622 atribuindo a si 0s

poderes legislativos, aliviando, enfim, o Congresso do peso da espada de Damocles que pesava

sobre a sua cabega...

620 para as expressdes destacadas, cf. DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL, Secéo |1, 11 de junho de 1965,

p. 1.741-1.742.

621 DJARIO DO CONGRESSO NACIONAL, Segéo 11, 11 de junho de 1965, p. 1.741-1.742.
622 Didrio Oficial da Unido, Secdo 1, 27/10/1965, p. 11.017 (Publicagdo Original).
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CONSIDERACOES FINAIS

Procuramos demonstrar na tese a constituicdo do empresariado em classe para si no
periodo que antecedeu o golpe empresarial-militar que destituiu Jodo Goulart da Presidéncia da
Republica em 31 de marco de 1964. O Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES) elaborou
vinte e trés propostas de reformas de base das estruturas juridicas do Estado brasileiro, a partir
de uma visdo econdmica liberal, que antagonizavam com o projeto nacional-reformista de
fortalecimento de um Estado de bem-estar social, preconizado pelo governo deposto. O
autoritarismo da ditadura que se iniciava e que perduraria por vinte e um anos manifestou-se
por diversas formas, entre as quais o predominio do Poder Executivo sobre o Legislativo na
reforma do direito em geral e do direito econémico em particular.

O marco temporal selecionado para o estudo da transformacao do direito econémico na
ditadura, a partir da acdo de classe organizada pelas elites bancario-financeiras para a reforma
do Estado brasileiro, compreendeu o periodo pré-golpe, quando o IPES foi constituido,
estendendo-se até a aprovacdo da lei de reforma do mercado de capitais em julho de 1965.
Portanto, as nossas analises cingiram-se ao autoritarismo engendrado pelo Ato Institucional de
9 de abril de 1964, quando a ingeréncia do Poder Executivo sobre o Legislativo ocorreu sob a
forma de expurgos e da simplificacdo do processo legislativo, com a iniciativa de leis conferidas
ao presidente da Republica e a aprovacgéo das leis por decurso de prazo.

O Ato Institucional de 9 de abril de 1964 embaralhou a ordem normativa confundindo
regra e excecao e instaurando um novo regime juridico paralelo ao da Constituicdo Federal de
1946. Ele previu a realiza¢do de eleicdo indireta para os cargos de presidente e vice-presidente
da Republica pelo Congresso Nacional, a ser realizada dois dias apés a sua expedicdo. Além
disso, suspendeu por seis meses as garantias constitucionais ou legais de vitaliciedade e
estabilidade de juizes e servidores publicos federais, estaduais e municipais, possibilitando a
sua demissdo, dispensa, colocacdo em disponibilidade, aposentadoria, transferéncia para a
reserva ou reforma, mediante procedimento simplificado de investigacdo sumaria, imune ao
controle jurisdicional de mérito. O Ato Institucional de 9 de abril também autorizou o presidente
da Republica a decretar estado de sitio, suspender os direitos politicos por dez anos e a cassar
mandatos legislativos federais, estaduais e municipais, excluida a apreciagédo judicial desses
atos.

A “reconstru¢do’” econdmica e financeira do Brasil foi explicitada em primeiro lugar (e
por duas vezes) na exposi¢cdo de motivos do Ato Institucional de 9 de abril como um dos seus

objetivos primordiais, desvelando a principal motivacdo do golpe empresarial-militar. Assim,
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além das medidas acima mencionadas, o Ato Institucional de 9 de abril conferiu iniciativa de
emenda constitucional e de lei ao presidente da Republica, estabelecendo um rito simplificado
para a sua aprovacao pelo Congresso Nacional. Os projetos de lei de iniciativa do presidente da
Republica, sem urgéncia, deveriam ser apreciados dentro de trinta dias pela Camara dos
Deputados, e de igual prazo pelo Senado Federal, sob pena de aprovacao tacita. As reformas
bancaria e financeira, aprovadas durante o governo Castello Branco nos primeiros anos da
ditadura, foram fruto desse autoritarismo, prevalecendo o alto grau de “viscosidade” no
processo de elaboracdo legislativa, em que o Congresso Nacional atuou de forma complacente,
desempenhando um papel oscilante entre reativo — no caso da reforma bancaria — e consultivo
— no caso da reforma do mercado de capitais.

A reforma bancéria € um excelente marcador do regime juridico do capitalismo
autoritario, porque ela atravessa diversas temporalidades, iniciando-se no governo Dutra,
passando pelos governos Vargas, Juscelino, Janio, chegando até o governo de Jodo Goulart,
guando toma um rumo diferente, até ser colhida pelo golpe empresarial-militar e ser aprovada
sob 0 governo de Castello Branco. E facil perceber a mudanca de ritmos na tramitacio do
projeto de reforma bancéria quando o processo democratico € interrompido: apds dezessete
anos de tramitacdo no Congresso, ultimado o golpe de Estado, a ditadura precisou de apenas
oito meses para aprova-la. Com a democracia jogada as favas, a reforma bancéaria engendrada
pela elite bancario-financeira foi imposta goela abaixo.

A simples comparacdo entre as propostas formuladas pelo IPES; as resolugdes
aprovadas pelo Congresso Brasileiro para a Defini¢cdo das Reformas de Base; o substitutivo
José Maria Alckmin; a emenda substitutiva Pedro Aleixo e o substitutivo Ulysses Guimaraes,
em cotejo com o projeto Miguel Calmon-San Tiago Dantas, que resultou na apresentacédo do
Projeto de Lei n. 15, de 5 de abril de 1963, pelo governo Jodo Goulart, demonstra claramente
como as propostas de reforma de base do empresariado relativas a reforma bancaria
converteram-se em lei na ditadura. A diferenca fundamental entre esses projetos
modernizantes-conservadores defendidos pela elite do capital bancario-financeiro e o projeto
nacional-reformista de um Estado de bem-estar social preconizado por Jodo Goulart estava na
preservacdo das funcdes do Banco do Brasil como banco oficial do tesouro e na subordinacao
do conselho monetério ao ministro da Fazenda, preservando-se, assim, a coordenacao entre as
politicas monetaria e fiscal nas médos do Poder Executivo.

A posicdo do IPES, elaborada a partir dos estudos coordenados por José Garrido Torres
nos Grupos de Estudos, divulgada amplamente pela imprensa e publicada em forma de livro,

propunha a criacdo do Banco Central, cuja dire¢do deveria estar livre de influéncias politicas;
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a criacdo de um conselho monetario de alto nivel, para debelar a inflacdo e coordenar as
decisdes ligadas ao crédito, aos or¢camentos governamentais e a politica salarial e de
investimentos dos Institutos de Previdéncia; e, finalmente, a reforma monetaria e bancaria
deveria objetivar a execucdo de um plano de emergéncia pela aplicacdo de medidas
administrativas, independentemente de lei, objetivando organizar o crédito publico e privado.

As resolucdes aprovadas pelo Congresso Brasileiro para a Definicdo das Reformas de
Base, patrocinado pelo IPES-S&o Paulo, por meio da Folha de Sdo Paulo e do Correio da Manha
como fachada, previam a criacdo do Conselho Monetério Nacional e de Conselhos Consultivos
permanentes junto ao CMN; a transformacdo da SUMOC em Banco Central, com func¢éo de
fiscalizagdo do sistema bancério; além de recomendarem a preparacdo de um programa anual
do crédito rural e a elaboracdo de um anteprojeto de reforma bancaria pelo governo.

O substitutivo José Maria Alkmin previu a criagdo do Conselho Monetario Nacional,
como orgdo de cupula do sistema financeiro nacional, com atribuicdes exclusivamente
normativas para formular a politica nacional da moeda e do crédito; a atribuicdo a SUMOC das
funcdes de banco central, com a fiscalizacdo do cumprimento da lei e das normas baixadas pelo
CMN, zelando pela disciplina, seguranca e liquidez do sistema, inclusive com poderes
coercitivos; atribuicdo ao Banco do Brasil das funcfes de execucao das operacdes e decisdes
do CMN nos campos monetario e cambial, além de assisténcia supletiva ao comércio e a
producéo; e, finalmente, a coordenacéo do sistema para que, além do CMN, SUMOC e BB, 0s
demais bancos oficiais (BNDE, BNCC, Banco do Nordeste, BCA e Caixas Econdmicas
Federais) atuassem como executores da politica monetaria tracada pelo CMN.

A emenda substitutiva Pedro Aleixo atribuia @ SUMOC as fungdes executivas proprias
de banco central, com atividades de redesconto e de orientagdo da politica cambial, além de
agente financeiro do governo e depositario das reservas bancarias. O substitutivo Ulysses
Guimardes, elaborado com base na emenda substitutiva Pedro Aleixo e que refletia a posicdo
do governo Castello Branco, que veio a ser aprovado e se converteu na Lei n. 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, previu a transformacdo da SUMOC em Banco Central do Brasil, com
autonomia perante o Poder Executivo e o controle técnico da emissdo de moeda e dos
recolhimentos compulsorios; a criacdo do Conselho Monetario Nacional, com representantes
dos bancos em sua composi¢édo; e, finalmente, aumentando a protecdo juridica aos bancos
privados, estabelecendo a acdo meramente complementar dos bancos estatais na atuacdo do
sistema da moeda e do crédito no pais.

Uma vez aprovada a reforma bancaria, que iria propiciar o controle da emissao de

moeda, a elite organica representante dos interesses do capital bancario e financeiro voltou a
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sua atencdo para a reforma do mercado de capitais, visando a captacédo das poupancas e controle
da distribuicdo do crédito, como medidas indispensaveis ao controle da inflacdo e da retomada
do crescimento do pais. Segundo eles, as reformas de base do empresariado eram conditio sine
gua non para que o capitalismo brasileiro se modernizasse, imunizando-se contra praticas, que
consideravam populistas e demagogicas, que desembocavam na inflagcdo e na estatizacdo. Para
eles, era precisamente no circuito monetério-crediticio que os governos populistas encontravam
a fonte de financiamento para seus gastos excessivos, assim como representavam entraves a
iniciativa privada.

A Lei n° 4.728, de 14 de julho de 1965, fruto da “imaginacdo criadora” dos
tecnoempresarios, disciplinou o mercado de capitais no Brasil e estabeleceu medidas para o seu
desenvolvimento, tais como: a reestruturacdo da Bolsa de Valores, a instituicdo de beneficios
fiscais para a compra e venda de a¢fes e a criagdo de novos titulos de créditos, como as
debéntures conversiveis em agdes. Além disso, a lei da reforma do mercado de capitais estendeu
a correcdo monetaria a posteriori para praticamente todos os titulos de crédito, quebrou o
monopdlio dos corretores publicos, por meio das sociedades corretoras, e incentivou a formacao
de fundos de investimentos, criou a alienacgdo fiducidria em garantia, entre outras medidas. Esse
ambicioso e abrangente projeto de reforma financeira constituiu um capitulo importante de um
projeto ainda maior de reformulacdo do Estado no Brasil e teve como objetivo conceber uma
nova tessitura institucional ao capitalismo brasileiro, em que as sociedades de credito,
financiamento e investimento (SCFI) ou simplesmente, “financeiras”, assumiram um papel
fundamental, especialmente por meio do crédito direto ao consumidor, protegido pela alienacéo
fiduciaria em garantia, que estimulou enormemente a producdo industrial de bens de consumo
duraveis. Esse modelo implementado durante a ditadura continua em vigor ateé os dias atuais, o
gue demonstra o sucesso desse projeto de reforma do Estado pelas elites.

No estudo dos processos decisorios das reformas de base que séo objeto desta tese, foi
possivel perceber e destacar as modificacGes entre as diferentes versoes e fases de elaboragéo e
discussdo dos projetos, observando-se atentamente a atuacdo de classe promovida pelo
empresariado para emplacar a sua propria concepcdo de reforma do Estado implementada pela
ditadura. No caso da reforma de mercado de capitais, a participacdo dos grupos de interesse
ficou evidenciada pela formulagdo das propostas do IPES para a “institucionalizacdo do
mercado de capitais”, por meio do Grupo de Estudos coordenado por José¢ Garrido Torres, bem
como pelas resolucdes aprovadas no Congresso Brasileiro para a Definigdo das Reformas de
Base, no periodo que antecedeu a apresentacdo do Projeto de Lei n. 2.732, de 22 de abril de

1965, pela triade econdmica do governo Castello Branco. Segundo a tipologia de Mezey, na
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aprovacdo da reforma do mercado de capitais, 0 Legislativo ja ndo conseguia nem mesmo
exercer as suas atribuigdes de forma reativa, passando a atuar de maneira muito assemelhada a
um “Legislativo consultivo”.622 Os parlamentares da oposi¢do, notadamente do PTB, pouco ou
nada puderam fazer durante a tramitacdo do projeto, e a aprovagao da Lei n°® 4.728, de 14 de
julho de 1965, em menos de trés meses comprova isso. Assim como no caso da reforma
bancéria, a comparagdo entre as versdes dos projetos de reforma do mercado de capitais
demonstra que a acdo de classe para a reforma de base do Estado pelo empresariado foi bem-
sucedida.

No estudo elaborado pelo IPES sobre a “institucionalizagio do mercado de capitais”
prevaleceu a ideia de que era imprescindivel eliminar os obstaculos e criar instrumentos para
aceleracdo da “democratizacdo do capital”. Na visdo do instituto, os principais obstaculos eram
de ordem fiscal, a lei das sociedades anonimas e a legislacéo das bolsas de valores. Assim, ele
defendia a isencdo do imposto do sélo nas transferéncias e caugdes das acOes de sociedades
andnimas, assim como nas reavaliacOes de ativo e no pagamento das bonificacbes em agGes
reservadas, sobre as quais ja incidia o imposto de renda. Ao lado da eliminacéo dos obstaculos,
era necessario criar 0s instrumentos indispensdveis para dar condigbes ao rapido
desenvolvimento dos bancos e companhias de investimento e financiamento, e ampliar o
mercado das bolsas de valores, cuja legislagéo deveria ser atualizada.

Os estudos do IPES eram interdependentes, e muitas questdes que foram objetos de
outros topicos acabaram sendo incorporadas na reforma do mercado de capitais aprovada em
1965. E o caso, por exemplo, do estudo sobre a politica relativa aos servigos de utilidade
publica, segundo o qual o Estado deveria abster-se de realizar tarefas que poderiam ser
executadas pela iniciativa privada, como era o caso do servico postal, comunicaces telegraficas
e telefonicas, producdo e distribuicao de energia elétrica e de transportes ferroviarios, maritimos
e urbanos. Essa proposta resultou na previsdo de privatizacdo das estatais na reforma do
mercado de capitais.

O Congresso Brasileiro para Definicdo das Reformas de Base aprovou uma resolucéo
sobre a reforma do mercado de capitais, recomendando a privatizacdo das empresas estatais e
a atualizacdo da lei das sociedades andnimas e das bolsas de valores, com o oferecimento de
vantagens fiscais para atrair o interesse dos poupadores, exatamente como defendia o IPES em

suas propostas para reformas de base. A resolucdo aprovada ainda recomendou a

623 MEZEY, Michael. O poder decisdrio do Legislativo nos sistemas politicos em desenvolvimento. In: MENDES,
Candido (org.). O Legislativo e a tecnocracia. Rio de Janeiro: Imago Editora Ltda. Conjunto Universitario Candido
Mendes, 1975, p. 64-65.
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regulamentacédo do financiamento a médio prazo para fazer frente as necessidades de capital de
giro das empresas industriais e comerciais e estimular a demanda de produtos de consumo
duravel e semiduravel. Foi aprovada, ainda, uma resolucdo que recomendava a ampla
concorréncia para os negdcios de seguro no Brasil.

Para além da aprovacgédo das resolu¢des acima mencionadas, a analise dos debates do
Congresso Brasileiro para a Definigdo das Reformas de Base evidenciou que outros temas, que
posteriormente converteram-se em artigos na Lei n. 4.728, de 14 de julho de 1964, foram
ventilados e discutidos entre 0s congressistas. Em relacdo as sociedades de financiamento e
investimento, os congressistas debateram sobre a ampliacdo da resolucdo para alcancar os
investimentos de médio prazo e o mercado de capitais. Eles também defenderam a privatizacéo
das empresas estatais e a transmissdo de ac6es nominativas por simples endosso, para facilitar
a subscricdo e a circulagcdo das agOes pelas empresas para fortalecimento do mercado de
capitais, sem necessidade de socorrer-se do mercado paralelo.

No final de 1964, o governo Castello Branco constituiu um grupo de trabalho junto ao
Ministério da Fazenda para elaboracdo de um anteprojeto de lei sobre a reforma do mercado de
capitais, que se convolou no Projeto de Lei n. 2.732, de 22 de abril de 1965. O grupo era
composto pelo entdo Diretor-Executivo da SUMOC (e que, logo em seguida serd nomeado
presidente do Banco Central do Brasil), Dénio Nogueira, além de técnicos do governo e de
representantes das bolsas de valores de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro e de companhias de
investimento. O relatorio emitido pelo referido grupo de trabalho reflete, de forma quase literal,
0s topicos destacados pelo IPES em suas propostas para a reforma do mercado de capitais.

O relatorio foi orientado no sentido de perceber as imperfeigdes do sistema, para, em
seguida, propor objetivos a serem atingidos e medidas a serem adotadas em relacédo as bolsas
de valores, corretores das bolsas de valores e sociedades anonimas. Em funcéo das falhas
apontadas, o relatorio propunha a criagdo de um mercado de valores integrado por um sistema
de bolsas regionais, intercomunicaveis e subordinadas a um Unico 6rgao federal, a SUMEC,
bem como a adogdo de uma nova estrutura administrativa das bolsas de valores, que seriam
dotadas de um quadro estivel de funcionarios competentes, com dedicacdo integral as suas
atividades, acabando com o privilégio dos corretores das bolsas de valores, que deveriam
constituir sociedades corretoras para o exercicio de suas atividades. No que tange as sociedades
anbnimas, o relatorio do grupo de trabalho sugeria modernizar a legislacéo, prevendo medidas
para ampliar a circulagdo de agdes, simplificando os processos de transferéncia e 0 aumento das

vantagens oferecidas aos investidores.
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N&o obstante o sucesso das propostas defendidas pelo IPES na reforma do mercado de
capitais, foi possivel observar as contradi¢fes internas entre as proprias classes dominantes,
revelando a heterogeneidade dos grupos de interesse na aprovagdo da reforma, como a que
antagonizou, em certa medida, os representantes das bolsas de valores, os bancos comerciais,
as financeiras, os fundos de investimento, os industriais de capital nacional e as multinacionais.
Essa contradigéo interna do sistema capitalista ficou evidenciada nas diferentes versdes dos
substitutivos apresentados na Comissdo de Constituicdo e Justica, Comissdo de Economia e
Comissdo de Financas, da Camara dos Deputados, bem como na a¢do concentradora do
“ipesiano” Mem de Sa no Senado Federal, que foi o relator tanto na Comissao de Projetos do
Executivo, quanto na Comissao de Financas e por ocasido das discussfes das emendas, até a
aprovacao da Lein. 4.728, de 14 de julho de 1965. A reforma do mercado de capitais resolveu
parte dessas contradi¢des, incorporando novas secOes, como a criagdo dos bancos de
investimento, as debéntures conversiveis em acdes, as sociedades anbénimas de capital
autorizado, as sociedades e fundos de investimentos, as contas correntes, a alienacao fiduciaria
em garantia, entre outras.

Apesar das contradi¢des internas, a conclusdo € que os interesses do empresariado foram
atendidos, até mesmo pela falta de um projeto antagonista de cunho nacional-reformista, ja que
todo o processo de formacdo da reforma do mercado de capitais ocorreu sob a vigéncia do Ato
Institucional de 9 de abril de 1964, quando o capital ja havia conquistado o Estado brasileiro.
Além disso, a engenharia juridica adotada de relegar o disciplinamento do funcionamento do
sistema financeiro para o plano normativo hierarquicamente inferior das resolugdes, portarias e
instrugbes dos Orgdos gestores criados pelas reformas, notadamente o Conselho Monetério
Nacional e o Banco Central do Brasil, atendeu plenamente os interesses do empresariado que,
ja na fase de tramitacdo do projeto no Senado Federal, passou a se manifestar de forma mais
coesa em favor da sua aprovacédo. O presidente da Bolsa de Valores do Rio de Janeiro, Ney
Carvalho, por exemplo, a partir das conversas mantidas com o agora presidente do Banco
Central, Dénio Nogueira, afirmou que “chegou-se a formulas que, sem prejudicar a orientagéo
tracada por aquele 6rgédo federal com respeito as Bolsas de Valores, atendem as reivindicacdes
dos corretores com respeito a suas atividades e subsisténcias das respectivas Bolsas (sic)”.524 O
presidente da ADECIF, José Luiz Moreira de Souza, afirmou a satisfacdo dos empresarios
financeiros e “consideraram que 0 projeto inicial era realmente timido, e continha falhas e

omissdes, mas o0s entendimentos posteriores entre as classes empresariais com o0 Executivo e 0

624 Jornal do Brasil, 2 de junho de 1965.
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Legislativo permitiram melhora-lo, tornando-o mais adequado a realidade brasileira.”%%> Esta é
uma outra face do regime juridico do capitalismo autoritario que revela de forma mais
acentuada o seu carater autoritario ou, como preferimos denominar nesta tese, o direito

econdmico de excegao.

625 Jornal do Brasil, 29 de junho de 1965.
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