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Resumo

O presente trabalho aborda a politica do Império brasileiro
frente aos sucessivos encontros inéroamrricanos realizados no sécu-
lo XIX. No decorrer daquele século, como resultado de iniciativas
gue obedeciam a causas imediatas sempre distintas, foram realiza-
dos véarios congressos inéroamrricanos: no Panama (1826), em Li-
ma (1847/1848), em Santiago (1856), em Washington (1856), pela
segunda vez em Lima (1864/1865) e novamente em Washington
(1881/1810). O Brasil participou apenas do ultimo desses encon-
tros, a Primeira. Conferéncia Internacignai Americana, cm:vocada
pelos Estados Unidos sob a bandeira do pan-americanismo.

O estudo da documentacdo da Chancelaria brasileira e das
fontes secundarias rdevanies revela, uma. politica consistente no
sentido da desconfianga e rejeicdo dessas iniciativas por parte do
Império, coeréncia que contrasta com as grandes variacdes sofridas
nas politicas e atitudes do Império frente a outros temas impor-
tantcs de sua. agenda internacional: comércio, limites, navegacao
dos rios internacionais e trafico de escrayos. Em todos estes ca-
sos, alcancou-se uma posicdo consistente na segunda metade do
seculo. Todavia, a politica em relacdo aos congressos interame-
ricanos manteve-se praticamente inalterada desde 1826 por oca-

sido da primeira dessas iniciativas: resisténcia e desconfianca de



que 0s objetivos daqueles concl-ves pudessem incluir um- frente
comum dos paises hispanicos contra, os interesses brasileiros, eoe-
tl-bal-ng¢-e-s pelo receio de ver-se excluido c-so essas iniciativ-s
alc-n™-ssem n-ior sucesso.

A explic-cdo oferecid- p-r- - excepcional firmez- e con-
sisténcia da politica ameriedeista do Império esta na natureza da
legitimagdo do Est-do br-sileiro em contraste com seus vizinhos
americanos. A adocdo da monarquia condicionou marcaetdmee-
te - politica extern- do Est-do br-sileiro no sentido de temer e
repudi-r -s inici-tiv-s inter-meric-n-s.

O n-elen-llsmo passou a condi¢do de principio legitima-
dor do Est-do -pen-s no decorrer do século XIX, d-ndo origem
a férmula desde entdo hegemoénica do Estado-Nacdo. Ao tentar
manter - Irgitimie-er dinastico-religiosa como principio legitima-
eer de seu Est-do, o Brasil diferenciou-se decisiv-mente de seus
vizinhos -mrrledeos, que p-ss-ram - represent-r p-r- o Império o
“outro” irreconciliavel. A construcdo da identidade das republicas
amrlie-n-s fez-se em grande p-rte - p-rtir d- idéia de ruptura
com o Antigo Regime e, met-foric-mente, com - Europa. Ess-
nocéo de ruptura entre 0 Novo e 0 Velho Mundo, entre América, e

Europa, impregn-v- -s iniciativas interamrlie-n-s, tornando mui-



to dificil ao Império associar-se a elas sem p6r em risco as bases
de sua propria 'legitimidade.
PALAVRAS-CHAVE: Brasil — Império — Intusumeri-

cunlsmn - Politica Externa — Nacionalismo.



Abstract

The present work studies the policy of the Brazilian Empire
with respect to the various inter-American meetings of the nine-
teenth century. Several of these meetings were conducted dur-
ing that century, resulting from many distinct immediate causes:
at Panama (1826), Lima (1847/1848), Santiago (1856), Washing-
ton (1856), again in Lima (1864/1865) and again in Washington
(1889/1890). Brazil was represented only in this last one — the
First International Conference of American States, hosted by the
United States under the principle of pan-americanism.

The study both of Brazilian diplomatic files and of relevant
secondary sources reveals a constant policy of distrust and rejec-
tion of inter-American initiatives, contrasting strongly with radi-
cal changes in other policies of the Brazilian Empire in its foreign
relations: trade, boundaries, navigation on international rivers
and the slave traffic. Nevertheless, even the policy in these issues
stabilized in the latter half of the nineteenth century. The con-
stant resistance to inter-American initiatives, on the other hand,
originated in a constant fear of a united front by the Spanish-
speaking American countries against Brazil, even while subsisted
an undercurrent of fear of an isolated position if those initiatives

were successful.



The main argument offered in this work for the consistent
American policy of t.hc Brazilian Empire rests on the nature of the
legitimacy of the Brazilian state, as a monarchy, in contrast to the
republics of its neighbors. The monarchical option determined thie
policy of rejection of inter American initiatives.

Nationalism became a principle for the legitimacy of a state
only during the nineteenth century, when the national state be-
came prevalent. In trying to keep the monarchy (both as a dinasty
and as a religion: as its legitimacy basis, Brazil remained apart of
its neighbors and saw in them an irreconcilable “other”.

The identity of the republics of the Americas was built
in large part on the concept of a break with the “Ancien Régime”
and, metaphorically, with Europe. This notion of a break between
the New and the Old Worlds, between the Americas and Europe,
was implicit in the inter-American initiatives, making it extremely
difficult for Ihe Brazilian monarchy to associate itself with them
without putting at risk the foundations of its own legitimacy.

KEYWORDS: Brazil — Brazilian Empire — Inter-

Americanism — Foreign Policy — Nationalism
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Introducao)

Esta dissertacdo de doutoramento é fruto da reflexdo con-
tinuada sobro uma linha de pesquisa, que vem sendo desenvolvida
por seu autor ha um tempo consideravel. Esta, pesquisa tem se
centrado nas questdes relativas a histéria das relacdes exteriores
do Brasil no periodo imperial, em investigacbes que procuram;
privilegiar recortes e temas menos explorados pela historiografia
tradicional, como foi 0 caso de trabalho anterior! sobre a politica
do Império para as republicas do Pacifico sul-americano (Chile,
Bolivia, Peru, Equador e Colébmbia). Estudou-se, entdo, a cons-
trucdo e consolidacdo das politicas do jovem Estado brasileiro nas
suas relacdes com esses paises, também eles em meio ao processo
de formagéo e consolidagdo de seus Estados nacionais. Ao traba-
Ihar com aquele tema, deparei-me repetidamente com as sucessivas
conferencias interamericanas que sdo um tema poucas explorado na

historiografia brasileira, a qual ndo dispunha de nenhum trabalho
| SANTOS (1990).



que buscasse analisar de forma globalizante as reacdes e politicas
brasileiras ante essas iniciativas.

Dessa tentativa de analise da complexidade e riqueza das
relacbes do Império com a costa oeste do continente (ainda bas-
tante esquecidas por nossa historiografia) resultou a percepcéo da
lenta discussdo, construcdo e cristalizacdo das politicas que nor-
tearam a diplomacia brasileira ao longo do século XIX. Algumas
delas chegaram mesmo a adquirir a posteriori a condi¢cdo mitica
de doutrinas que teriam orientado a acdo diplomatica brasileira
desde antes mesmo da propria emancipacéo politica do Brasil.

Tome-se, por exemplo, o caso da adocdo do uti posside-
tis como norma para as discussdes de limites entre o Brasil e as
antigas colonias espanholas. Muitas vezes, traca-se uma linha de
continuidade inexistente (mas freqlentemente aceita sem criticas)
na adocdo dessa doutrina desde as discussdes sobre o Tratado de
Madri, capitaneadas por Alexandre de Gusmé&o ainda em meados
do século XVIII, o que ndo corresponde aos fatos. Conforme dis-
cutido e documentado no referido trabalho e indicado por outros
autores,2 a aceitacdo do principio do uti possidetis como norte-

ador da politica brasileira de limites s6 se deu, de fato, a partir

2 SANTOS: 1990, pags. 71-75; SANTOS (1994); SOARES DE SOUZA:
1952, pags. 75-89; GOES FILHO: 1999, péags. 205-210; e MAGNOLI: 1997,
pags. 251-252.



de 1849. Até ent-do, ndo havia consenso entre os formuladores e
negociadores brasileiros, tendo existido casos de tratados assina-
dos com base no principio do uti possidetis (como. por exemplo,
0 de 1841 com o Peru)3 que tiveram sua sangdo negada e casos
em que o0 negociador brasileiro adotou como base o Tratado de
Santo lldefonso (que reformou o Tratado de Madri), como no con-
vénio de 1844 firmado para, regular a fronteira com o Paraguai,
depois também rejeitado. Foi somente durante a segunda, gestdo
de Paulino José Soares de Souza (que depois foi feito Visconde
do Uruguai) frente a Secretaria de Negocios Estrangeiros que se
estabeleceu um consenso sobre esse ponto fundamental da acenda,
internacional do Estado brasileiro.

Se comparado com a complexidade da agenda internacio-
nal atual, o rol de temas abarcados pela diplomacia imperial era
relativamente reduzido, centrando-se, além do ja mencionado te-
ma da definicdo de limites, nas questbes atinentes a regulacédo do
comércio internacional, a definicao de regras para a navegacao

dos rios internacionais interiores e a0 trafico de escravos, entre-

' Duartede Ponte R.ibeiroirssinou omio Chancelcrpemano. vanini Per-
reyos, em 8 de julho de 1841, dois tratados: um de “Paz, Amizade, Comércio
e Navegacdo” e outro de “Limites e Extradicdo”. Ambos tinham base em
dois princ.ipios que, depois, se tornariam doutrina na politica imperial: o uti
possidetis e a abertura da navegacdo amazonica por meio de tratado bila-
teral. Nenhum dos dois tratados, no entanto, obteve ratificacdo do governo
imperial. Ver SANTOS: 1990, pégs. 50-61.



outros. Mas nem mesmo para esse relativamente pequeno leque
de problemas a diplomacia brasileira contou com posi¢des firmes
e consistentes ao longo do periodo imperial.

A politica comercial foi objeto de fortes contestacdes inter-
nas que resultaram na abolicdo do criticado sistema de tratados,
legado das negociacdes pelo reconhecimento Ca independéncia.4

A contradicdo interna Ca posicédo brasileira sobre a questao
da navegacéo dos rios interiores do continente — liberal no que
tangia a bacia platina, em vista da necessidade de comunicacéo
com as provincias interiores, e restritiva com relacdo a navegacéo
na bacia amazénica — s0 se resolveu em 1866, com a politica de
permitir a navegacao apenas com base em tratados bilaterais com
0s paises ribeirinhos.

A questdo Co trafico Ce escravos é out.ro exemplo Ce poli-
tica que sofreu modificagcdes radicais no curso Co século XIX: Ca,
resisténcia (as vezes velada, outras vezes aberta.) a capitulacéo.

Note-se que, em todos esses casos, estamos nos referindo a
questdes essenciais para o jovem Estado brasileiro: limites, nave-
gacgdo, comeércio e importacdo da mao-de-obra basica da economia

escravista. Nesse contexto, chama a atencdo a quase invariabili-
4 Essa questdo é elucidada em CERVO (1981).



dade da, posicdo do Império brasileiro frente as iniciativas intera-
merica,nas.

Ca.be um esclarecimento sobre o proprio conceito de inte-
ramericanismo aqui utilizado. Este termo ndo pertence ao século
XIX, periodo que estudamos. A idéia de identidade entre as distin-
tas regides deste vasto continente abrigava-se entdo sob diversos
titulos: americanismo, hemisfério ocidental, pun-u”luricunismo,
para citar alguns entre os mais correntes no século estudado. Para
representar essa, nocdo de identidade, que caria, ator soube desen-
volver de acordo com seus interesses e perspectivas, optou-se por
adotar um conceito muniZestamentu estranho ao século XIX. Ain-
da, que possa parecer, a primeira, vista,, um termo deslocado no
tempo, chamar de interamericanas tais iniciativas é plenamente
defensavel pois "anacronismo €, por exemplo, atribuir a persona-
gens do passado idéias do presente; julgar com conceitos de hoje
eventos de ontem, ndo o é; por isso a historia é constantemente
reescrita. .. '5 A escolha, do termo “interamericano” para, referir-se
a. esse diverso rol de iniciativas com contextos e causas imediatas
distintos tem a vantagem de, ao usar uma denominagéo igualmen-
te alheia, a todos os conceitos utilizados correntemente no seculo

XIX, distanciar-se ie;ra,Imeft,e das diversas propostas e interpreta-
5 GOES FILHO: 1999, pag,. 7, nota 5.



¢Oes da idéia de identidade dos paises americanos que animaram as
conferéncias do século XIX. Discutir-se-do no decorrer do trabalho
as varias denominacdes dessa idéia e seus respectivos enquadra-
mento e caracteristicas. E, pois, em respeito a essas diferencas e
peculiaridades que se adotard o termo “interamericano”.

Pode-se identificar uma doutrina brasileira frente a essas
iniciativas desde o Primeiro Reinado. As discussdes sobre o en-
vio de representantes ao Congresso do Panama indicaram, desde
0 inicio, a atitude que prevaleceu quase inalterada até o fim do
Império: resisténcia a idéia interamericana e suas propostas con-
cretas, mas com a reserva de buscar néo se ver excluido no caso de
essas iniciativas prosperarem, explicada pelo receio de ver formada
uma alianca antibrasileira. A confirmacdo empirica dessa atitu-
de foi buscada nas fontes primarias consultadas, especialmente na
documentacéo relativa a Secretaria de Estado dos Negoécios Es-
trangeiros e na correspondéncia trocada entre esta e as Legacoes
do Brasil nos paises americanos, bem como em outras instancias
do Executivo brasileiro, como o Conselho de Estado.

O conflituoso processo das independéncias politicas na
Ameérica espanhola e portuguesa foi 0 pano de fundo para o es-
boco inicial do ideal interamericano. A afirmacdo politica das

elites criollas pdde, com isso, dispor de um elemento ideoldgico



adicion-1 no esfor¢o de construgdo de um- identidade distinta d-
vivid- no contexto colonial e pré-e-cloeal. A lut- politica dess-s
elites locais aproveitou-se, na medida de suas necessidades imedi-
atas, tanto d- construcdo de identidades nacionais como do recur-
so -0 ide-I mter-meric-no. A singularidade brasileira comecou -
manifest-r-se nesse momento, com - construcdo de uma identie--
de que, de certo modo, reafirmava as relacdes (internas) de poder
da era coloni-l. Ao contrario do que houve em seus vizinhos, no
Br-sil, pel- continuM-de da mon-rqui-, - independéncia ndo se
traduziu em ruptura dos lagos com - ordem ideoldgica, pelitle-
e soci-l do periodo colonial, substituida pelas idéi-s de sober-ni-
popular e eaeien-lie-de e pela reformulacdo, pelo menos parci-I,
das rel-¢des soci-is herdadas d- colonia como no resto do conti-
nente.

Isolado n-s Ameéricas como unico defensor do principio mo-
narquico, s-lvo pel-s fug-zes experiéncias no México e no H-iti, o
Estado brasileiro tinha dificuldades para situar-se ao lado de seus
vizinhos n- construcdo e instrumentalizacdo de um discurso legiti-
m-dor com b-se n- idéi- de um- ruptura entre o Antigo Regime e
a nov- ordem, entre o0 Novo Mundo e o Velho Mundo, en sintese,
entre a América e - Europ-. Entre estes dois continentes, em um

des-fio a geografia, o Império inventava-se como um b-stido d-



“civilizacdo” (européia, naturalmente) cercado de republicas anar-
quicas. Um império distante e tropical, mas fundamentalmente
civilizado e, portanto, “europeu”.

A construcao ideoldgica da contraposi¢cdo América/Europa,
iniciada nas “anarquicas” republicas hispano-americanas, rapida-
mente acabou por ganhar também o apoio estadunidense. As Tre-
ze Colonias de extracdo anglo-saxa logo perceberam as vantagens
de estender essa dicotomia ao sul do continente, incluindo em sua
propria idéia de América as ex-coldnias latinas. Ao americanismo
de Bolivar, razédo do Congresso do Panama, logo contrapds-se 0
americanismo monroista. Este foi concebido, de modo quase expli-
cito, como uma doutrina de politica externa dos Estados Unidos,
destinada a dar sustentacdo ideolOgica ao seu expansionismo.

Entre outros fatores, a origem lusitana e o carater peculiar
do seu sistema politico — espelhado por sua condicdo de unica
monarquia americana, exceto (brevemente) pelas monarquias me-
xicanas e haitiana — teriam induzido, nesse quadro, as elites bra-
sileiras a manifestar, desde o inicio, uma persistente resisténcia ao
interamericanismo. Ao longo do século XIX, com a consolidacdo
da projecéo internacional dos Estados Unidos, o interamericanis-
mo foi ganhando uma expressdo politica cada vez mais ajustada

ao projeto monroista, afastando-se de sua vertente inicial, boliva-



riana. Ademais de confirmar o alcance continental do projeto, a
retomada da lideranca americana no fim do século passou a dar
ao interamericanismo um carater também econdmico, ausente ate
entdo. Essa evolugéo teve a sua confirmagdo mais espetacular com
a realizacdo da Conferéncia de Washington, que propunha (ante-
cipando em mais de um século a discussdo hoje corrente sobre a
proposta de uma Area de Livre Comércio das Américas — ALCA)
nada menos do que a constru¢do de um Zollverein de dimensdes
continentais.

Vale ressaltar que, do mesmo modo que as idéias interame-
ricanas ndo se restringiram as propostas de Bolivar e Monroe,6 su-
as iniciativas concretas (geralmente traduzidas na convocacao de
reunides) obedeceram a causas imediatas como foram, por exem-
plo, a busca mexicana de apoio das demais republicas hispano-
americanas contra o expansionismo estadunidense que acabaria
por resultar no Congresso Interamericano de 1847/1848 ou na re-
acdo dos paises da costa sul-americana do Pacifico ao ataque da
frota espanhola aos portos Valparaiso (Chile) e de Callao (Pe-
ru), que criou as condicdes para a convocacdo do congresso de

1864/1865.

6 Fugiria ao escopo desta dissertacdo estudar todas as vertentes das idéi-
as interamericanas. Assim, apenas suas manifestacfes mais concretas, que
resultaram nas convocag¢fes dos congressos interamericanos, serdao analisadas.



A relativa continuidade da politica brasileira frente a essas
iniciativas, de inspiracdo e causas imediatas distintas, ao longo de
um periodo em que se assistiram a fortes alteracdes nas politicas
guanto a outros temas de fundamental importancia na agenda
internacional brasileira, torna premente a busca de uma hipotese
explicativa que dé conta dessa excepcional singularidade. E a
hipotese central desta dissertacdo que a raiz da continuidade dessa
politica de resisténcia as idéias e propostas interamericanas esta
principalmente na condicdo singular do regime politico brasileiro:
0 Unico regime monarquico em uma Ameérica republicana.

O modo como foi inventada a identidade do Brasil, em tor-
no da continuidade das instituicdes monarquicas, condicionou as
suas relacdes com os outros Estados americanos, 0s quais também
se encontravam em processo de formagéo e consolidagdo. Ao con-
trario do caso brasileiro, a identidade das republicas americanas
construiu-se em torno da idéia de ruptura com o passado colonial
e criacdo de uma nova realidade politica “americana”. Os contor-
nos e o conteddo dessa nova identidade variaram desde a idéia de
uma alianca militar dos paises americanos contra o “outro” per-
sonificado pela Europa as tentativas de criar uma confederacéo
entre as republicas, passando pela proposta de uma unido adua-

neira continental. Essas iniciativas interamericanas traduziram-se
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nas diversas conferéncias entre os paises das Américas que desem-
bocariam no século XX, na, criacdo do sistema, interamericano.

Esta tese propfe-se a, examinar a postura, do Império bra
sileiro nessas conferéncias com base na, hipotese definida a, seguir.

O Brasil diferenciava-se dos demais paises americanos pela
natureza, de sua, forma de governo: um império entre republicas.
A identida.de do Brasil monéarquico, que se via, como representante
da civilizacdo européia, nos trépicos, foi construida, em relacéo a
dois “outros” que a definiam por contraste: as republicas latino-
americanas, no plano externo; e as classes inferiores ( escravos,
indios e mestigcos), no plano interno.

Desse postulado decorrem os seguintes corolarios:

a) As caracteristicas da identidade externa e interna construida
para o Brasil pelo Estado imperial chocavam-se com as teses

defendidas nas conferéncias interamericanas do século XIX;

b) O reconhecimento, pela diplomacia imperial, dessa incompa-
tibilidade traduziu-se em uma politica consistente de afasta-

mento e repadio as iniciativas interamericanas; e

c) Essas diretrizes corroboram a tese que advoga que, muitas
vezes, a politica externa é condicionada pela politica interna

(no caso, pelas proprias caracteristicas do sistema politico).
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identida.de

Assim, de acordo com a nossa hipoétese, a natureza do sis-
tema politico acerretou conseqUéncias importantes nas politicas
e no comportamento internacional do Estado brasileiro. Pelas
caracteristicas do seu regime politico, a monarquia brasileira en-
contrava dificuldades para apoiar iniciativas de ambito americano
gue buscassem a integracdo politica ou econémica com seus Vi-
zinhos. A primeira vista, essa hipotese pareceria refutavel pelos
movimentos de integracdo contemporaneos, que, COmo no caso da
Unido Européia, se desenvolvem sem que essa dicotomia monar-
quias/republicas seja, nem ao menos, um tema de discussdo. Mas,
como se vera, no contexto do século XIX, essa questdo assumia
contornos totalmente diferentes.

A relativa irrelevancia das diferengas entre regimes pura-
mente republicanos e monarquias parlamentares nos dias de hoje
ndo deve servir como parametro para aferir - importancia des-
sa discussdo no século XIX, momento que justamente marcou a
universalizagdo do Estado nacional como modelo de organizagéo
politica a ser emulado. As monarquias parlamentares de hoje
contam com a idéia de nacdo como fonte de legitimidade de seus
Estados e (surpreeedeetemeete do ponto de vista de um hipoté-
tico observador dos séculos XVI1II ou XIX) também das proprias

monarquias. Essa ndo era a situacao até, pelo menos, meados do
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século XIX, quando a legitimidade dinastico-religiosa era ainda a
maior fonte de lealdade popular aos Estados europeus. Somen-
te apOs 1848, com a chamada "Primavera dos Povos”, esse quadro
alterou-se irreversivelmente, com a hegemonia indisputavel do mo-
delo de Estados nacionais a partir de entdo.

O Estado brasileiro, dinastico e cercado de republicas, en-
contrava imensas dificuldades para associar-se a iniciativas que,
se bem sucedidas, estariam contribuindo para solapar as bases de
sua propria legitimidade e, também, para borrar os contornos de
sua propria identidade. O Império via-se civilizado e europeu e,
assim, com uma natureza distinta daquela de seus anérquicos vi-
zinhos. Integrar-se a eles seria por em risco a propria esséncia
de sua identidade. Se a idéia de civilizacdo propagada pelas eli-
te's brasileiras era, estranhamente, compativel com a exclusdo da
maioria da populagdo do corpo politico da nagdo, a adocdo do
nacionalismo e da cidadania como fonte de legitimidade do Es-
tado era pot.er.cialment.e explosiva, em uma sociedade fraca.mente
integrada re.elona.Imente e com uma populacdo majoritariament.e
composta de escravos.

Se, por um lado, a opcéo pela continuidade da legitimacéo

7 Era mais umu “idéia fora do lugar”, na feliz definicdode Sdiuwajw. Este
autor lembra que: “Ao longo de sua reproducéo social, incansavelmente o Bra-
sil pde e repde idéias européias, sempre em sentido impréprio” (UCHMWARZ:
1988, pag. 24).
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do Estado brasileiro em bases dinasticas foi uma possibilidade de-
corrente da, presenca, da. corte portuguesa, no Rio de Janeiro, essa,
ndo era, na.tur;dme‘ntei, a, Unica possibilidade e tentativas secessi-
onistas e republicanas de fato ocorreram. Vale notar, no entanto,
que a opcgao pela monarquia ganhava em atratividade por seu cara-
ter conservador em termos sociais e politicos. Ademais de manter
excluidas do jogo politico as classes baixas e a grande massa de
escravos, 0 carater centralizador do Império em torno da, figura,
do sobera.no contribuia, para, preservar o delicado equilibrio regio-
nal em um territorio tdo escassamente integrado que era melhor
descrito, a maneira dos ingleses do século XVIII, como “os Brasis”.

Para, sustentar estes argumentos recorrer-se-a inicialmente
ao estudo das origens e importancia, da, legitimidade dos Estados
nacionais no século XIX, momento em que se consolidaram as
formas propriamente nacionais de organizacao politica, fiassem elas
sistemas politicos monarquicos ou republicanos. Este tema sera
desenvolvido no Capitulo I, Teorias do Nacionalismo: Algumas
Abordagens, em que se fard uma analise das principais abordagens
tedricas sobre a, questdo de modo a, situa-la e fornecer elementos
para, as discussbes subsequentes. Naturalmente.', por tratar-se de

um tema, extremaiuente vasto, o estudo estara centr ado em alguns
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sobera.no

dos principais autores que analisaram o nacionalismo no século
XIX.

O que se vera é que o nacionalismo como fonte privilegiada
de lealdade politica é um fendbmeno relativamente recente, que co-
mecou a tomar sua forma atual apés a independéncia dos Estados
Unidos da América e a deflagracdo da Revolucdo Francesa. Foi
justamente no continente americano e ao longo do século XIX que
o fenbmeno nacional se desenvolveu mais intensamente, transfor-
mando o Estado-Nacdo em modelo a ser emulado universalmente.
Assim, 0 nacionalismo deve ser visto como uma forca essencial-
mente politica, que foi apropriada pelo Estado e passou a fazer
parte indissociavel de seu discurso e de suas instituicoes.

A opcdo brasileira de fundamentar seu Estado com base na
legitimidade dinastica ganha, nesse contexto, uma nova dimensao.
Nesse momento estava se dando, em termos globais, a substitui-
cdo da hegemonia da lealdade dinéastico-religiosa nos Estados pela
adocdo dos nacionalismos como fonte primaria de legitimacéo dos
regimes politicos.

Ainda no Capitulo | sera feita breve anélise sobre a biblio-
grafia relativa ao nacionalismo no Brasil, especificamente quanto
ao periodo imperial. Verificar-se-a que a discussdo ainda € limi-

tada, tendo recebido impulso em anos recentes com a exploragao
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de uma nova vertente que discute de maneira critica a idéia da
existéncia de sentimentos nacionais no Brasil colonial.

No Capitulo Il, Nacionalismo e Interamericanismo sera
analisada a trajetoria de criagdo do Estado moderno na Europa,
que passou a reger-se pelos principios da soberania e da razdo
de Estado, superando a intrincada rede de lealdades cruzadas ca
Idade Média. Vale notar que esse Estado dos séculos XVII e XVI-
Il difere fundamentalmente do Estado-Nacdo contemporaneo por
preservar como fonte de legitimacao o principio dina™icxz”rxliigiio™o.
A existéncia de republicas limitava-se ao caso de pequenas entida-
des como as cidades-Estado italianas e havia entdo uma percepc¢éao
de que a forma republicana de governo sé se aplicava a comuni-
dades de tamanho reduzido.

No século XIX, a dissolucdo dos lacos das colbnias espa-
nholas e portuguesa com suas metropoles exigiria das elites crf-
ollas um grande esforco no plano ideoldgico para dar um sentido
de unidade e coeréncia a seus projetos politicos e sociais, subs-
tituindo a velha ordem colonial baseada na lealdade ao rei e na
cristandade. No caso brasileiro, a opcdo pela continuidade da mo-
narquia (agora “brasileira”) deu um sentido de continuidade a essa
idéia. Porém, no caso das ex-colbnias espanholas, a independén-

cia significou também a ruptura com o principio da legitimidade
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dinastica e a decorrente necessidade de const ruir um novo sentido
Ce comunidade, ja em bases nacionais. Na prova dos fatos, ndo
foi possivel criar um sentimento de comunidade que unisse toda a
Ameérica hispanica. Esta fragmentou-se em mais de uma dezena
Ce paises. Em contraste, Ca. América portuguesa resultou uma sé
nacdo; e, ao norte, as Treze Col6nias também conseguiram supe-
rar suas tensdes centrifugas e consolidaram se em uma nacdo que
se expanciu territorialmente as expensas Ce seus vizinhos. Essas
trés situacdes distintas serdo examinadas e sera discutido o papel
do interamericanismo nesse contexto.

Do mesmo modo, no capitulo Il serdo discutidas as diversas
nogdes de América. Entendida inicialmente por seus descobrido-
res como a “quarta parte do mundo”, logo converteu-se no “Novo
Mundo”, cuja natureza foi inicialmente vista pelos europeus co-
mo objeto de admiracdo e esperanca para depois ser apontada
como fonte de inferioridade e degradacdo. As visbes americanas
do seu préprio continente também variaram, indo desde o con-
ceito Ce hemisfério ocidental (proposto por Thomas Jefferson) a
América bolivariana de corte hispano-americano. As iniciativas
interamericanas sucederam-se, as vezes incluindo em suas propos-
tas os Estados Unidos e o Império brasileiro, ora excluindo um

ou ambos. Essa. idéia fluida Ce América foi, no entanto, snbsta-
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tuida na década de 1880 pelo conceito de pan-americanismo, que
animou a Conferéncia do Washington de 1889.

O Capitulo 111, A Invencédo do Brasil, examinara o proces-
so historico de formacdo do sentimento nacional brasileiro, com
énfase em sua peculiaridade de criacdo da idéia de identidade do
corpo politico em torno da coroa, opc¢ao que serve, de acordo com
a nossa hipotese, como principal fonte explicativa para a singular
continuidade da politica externa imperial no que tange as inicia-
tivas interamericanas.

A independéncia brasileira sera contextualizada dentro da
crise do Antigo Regime portugués c discutida a existéncia ou ndo
de um sentimento nacional antes do 7 de Setembro.8 Sera ainda
analisada a construcdo de uma identidade brasileira tendo como
contraste as republicas vizinhas. Ao contrario dos demais Esta-
dos americanos, que construiram a sua legitimidade com base na
idéia de ruptura com o Antigo Regime e, metaforicamente, com a
Europa, o Império buscava identificar-se com as monarquias euro-
péias e via-se como um 04sis de civilizacao cercado por republicas
anarquicas.

Também no Capitulo 111, serdo examinados alguns dos mi-

8 A propria definicdo do dia 7 de setembro corno marco para a indepen-
déncia politica ndo foi pacifica e s6 veio a se consolidar na década de 1830.
Ver LYRA (1995).
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tos de origem criados no processo de construcdo de uma identidade
brasileira: a idéia de llha-Brasil, a pretensa unidade dos povos in-
digenas que habitavam o territério da ex-coldnia portuguesa, 0
indianismo do romantismo da literatura do século XIX e o esforco
no sentido de criar uma historiografia “verdadeiramente brasilei-
ra”, capitaneado pelo Instituto Historico e Geografico Brasileiro.
A monarquia, com seus simbolos e cerimbnias, também teve papel
fundamental nesse processo de auto-definicdo e a evolucdo de seu
universo simbdlico serd sumariada.

O exame empirico das posicdes adotadas frente as iniciati-
vas especificas iniciar-se-a no capitulo 1V, O Império e os Congres-
sos Interamericanos. onde serdo analisadas — com base em fontes
primarias, especialmente a documentacdo existente no Arquivo
do Itamaraty, e secundarias, entre as quais destaca-se ALEIXO
(2000) — a reflexd@o e as acdes da diplomacia imperial em episodi-
os especificos, em especial nas conferéncias realizadas no Panama
(1826), Lima (1847. 1848), Santiago e Washington (1856) e, nova-
mente, Lima (1864/1865). Analisar-se-do os seus antecedentes, as
suas causas imediatas e 0s seus contextos historicos. Serdo discu-
tidas as continuidades e descointinuidades de tais iniciativas e das
politicas imperiais, iluminadas pelo quadro teérico resultante dos

capitulos precedentes.
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Seré ressaltado o carater eminentemente politico dessas ini-
ciativas, pois faltavam bases econémicas as mesmas, em vista da
escassa integracdo de mercados e da pouca complementaridade das
economias americanas no decorrer do seculo XIX. Nem mesmo 0s
Estados Unidos (cujo processo de desenvolvimento industrial ain-
da estava voltado basicamente para o seu mercado interno) pode-
riam, nesse momento, substituir a Europa, fosse como mercado,
fosse como fonte de capitais e de abastecimento da demanda por
produtos manufaturados.

Se a diplomacia imperial reagiu com interesse (em vista
do temor quanto a possibilidade de formacdo de uma liga anti-
brasileira), por ocasido do Congresso do Panama e também das
primeiras tratativas relativas ao Primeiro Congresso de Lima, as
reunides de Santiago e Washington foram recebidas com absoluto
desinteresse por parte do Império. Também o Segundo Congresso
de Lima despertou escasso interesse brasileiro, 0 que reafirmou a
sua posicdo de ndo participar dos esfor¢os interamericanos.

O Capitulo V, O Brasil e a Conferéncia de Washington,
sera centrado no encontro que Ihe da o nome. O destaque daoo a
esta conferéncia € merecido, seja pela sua importancia especifica
— a primeira do qual o Brasil participou — seja pelo contraste en-

tre as posicOes assumidas pela diplomacia imperial e as instrucdes
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dadas pelo novo governo republicano, ja no curso do evento. O
novo regime abandonou a tradicional politica reticente as iniciati-
vas interamericanas da diplomacia imperial. Com a proclamacéo
da Republica, o Estado brasileiro passou, como os seus vizinhos, a
ter a sua legitimidade sustentada a partir das idéias de nacéo e de
cidadania e, como parte dessa nova identidade, buscou associar-se
ao espirito interamericano.

A atuacdo da delegacdo brasileira na Conferéncia de
1889/1890 vai ao encontro da hipotese aqui defendida. As ins-
trucdes da delegacéo brasileira, preparadas ainda pela diplomacia
imperial, previam uma postura absolutamente defensiva e contra-
ria as teses propostas pela convocatoria estadunidense e ao espirito
da cooperacdo interamericana de modo geral. Se cumpridas, leva-
riam o Brasil a uma situacdo de patente isolamento no encontro.
Com a queda do Império, no entanto, os delegados brasileiros fo-
ram instruidos a dar um “espirito americano” a sua atuagdo na
reunido. Isso se traduziu na completa reversdao da postura brasi-
leira; a delegacdo brasileira passou a ser uma das delegacfes mais
ativas, coordenando as suas posi¢des com as representacdes norte-
americana e argentina. Cumpria-se, assim, 0 lema proposto pelo
Manifesto Republicano de 1870: “somos da América e queremos

ser americanos”.
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Ademais das fontes primarias ja mencionadas (relatorios da
Reparticdo dos Negdcios Estrangeiros e correspondéncia, enviada e
recebida pelas Legac¢des do Império nos paises americanos), foram
consultadas fontes primarias impressas tais como as atas da Secéo
de Negocios Estrangeiros do Conselho de Estado, as “Falas do
Trono” e os textos das atas e dos tratados assinados nas diversas
conferéncias interamericanas, publicados na. integra em YEPES
(1976).

Da extensa bibliografia consultada, algumas obras merecem
destaque. No estudo do nacionalismo do ponto de vista, teorico,
ELEY e GRIGOR SUNY (1996) proporcionam um atraente apa-
nhado de contribuicBes para o debate, desde do classico texto de
Ernest Renan a autores contemporaneos como Slezkine e Hro-
ch. A reedicdo da obra Nationalism, de KEDOURIE (1994), cuja
primeira versdo data de 1960, ainda hoje traz uma analise origi-
nal e instigante, centrando-se na histéria das idéias que fixam o
conceito de nacionalismo. A presente edicdo conta com um pos-
facio em que Kedourie dialoga, com o0s seus criticos, em especial
GELLNER (1964), autor cujas idéias podem ser tomadas como
paradigmaticas da reflexdo sobre o tema pelos autores da Teoria
da Modernizacéo.

A andlise das interpretagBes marxistas beneficiou-se da ex-
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edldete selecéo de textos classicos sobre a questdo nacional de au-
tores cono Marx, Kautsky, Rosa Luxemburgo, Bauer, Lénin e
Stalin preparada por HAUPT, LOWY e WEILL (1974). Ade-
mais da reproducéo integral dos textos selecionados, a obra, conta
com ensaios introdutorios curtos, mas densos e consistentes, pre-
parados pelos editores. Entre as obras de autores marxistas con-
temporaneos, cabe destacar, no enfoque dado ao tema por esta
dissertacdo, as contribuicdes de HOBSBAWM e RANGER (1997)
e ANDERSON (1989), cujo conceito de nagdo cono comunidade
imaginada é fundamental para, a, amilise das teses aqui defendidas.

A complexidade dos lacos de lealdade politica do Antigo
Regime colonial e as elll<:lllda<ids em abandonéa-los estéd muito ben
sintetizada em GUERRA (1997) e o fracasso das tentativas de
unidade da Ameérica hispanica recebe um tratamento original e
frutifero no j& mencionado ANDERSON (1989). A discussao so-
bre a unidade territorial brasileira e o Estado imperial se faz em
torno de textos ja classicos cono FAORO (1975), URICOCHEA
(1978), CARVALHO (1981), GORENDER (1978), FLAMARION
CARDOSO (1974) e SAES (1985).

A estrutura, que ira pautar as discussdes sobre o desen-
volvimento d-, identidade brasileira no Império parte do texto de

JANCSO e PIMENTA (2000), que propdem classificar as abor
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dagens sobre o tema em duas vertentes distintas: a que da énfase
a crise do Antigo Regime (mais tradicional) e a que denomina-
ram de “Arqueologia da Nacdo”, que congrega aquelas abordagens
gue negam a existéncia de uma identidade “brasileira” ou de uma
consciéncia nacional antes da independéncia. Vale notar que as
duas abordagens ndo sdo excludentes e serdo exploradas com o
apoio de autores como NOVAIS (1972 e 1979) e SODRE (1965 e
1973), por um lado, e MAGNOLI (1997) e PRADO (1999 e 2001),
por outro. A construcdo dos simbolos e evolucdo da legitimida-
de da monarquia brasileira ¢ ainda um tema relativamente pouco
explorado que encontrou uma proficua abordagem em RIBEIRO
(1995) e SCHWARCZ (1998).

Beneficiando-se da discussdo tedrica desenvolvida nos trés
primeiros capitulos, o resgate das posi¢des brasileiras nas diver-
sas conferéncias interamericanas, por sua vez, € concretizado com
base na documentacdo primaria disponivel no Arquivo Histérico
do Itamaraty no Rio de Janeiro, que guarda, entre outros docu-
mentos, a correspondénciaenviada e recebida entre a Secretaria de
Estado dos Negdcios Estrangeiros no Rio de Janeiro e as Legacdes
do Império nas demais capitais americanas, ademais da correspon-
déncia com os delegados brasileiros a Conferéncia de Washington

(1889/1890), unica no periodo estudado em que o Brasil se fez
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representar. Essa massa documental é complementada por outras
fontes priméarias como os relatérios da Secretaria de Estado dos
Negocios Estrangeiros, atas do Conselho de Estado e os textos dos
tratados e das atas das reunifes interamericanas em si.

Com base nessa documentagcdo e armada pelos conceitos
dos autores discutidos, esta dissertacdo pretende ressaltar a im-
portancia que a opc¢do pela monarquia como base de legitimacgéo
do Estado brasileiro trouxe para a definicdo das politicas brasi-
leiras no plano internacional. Esta influéncia é clara e decisiva
no que tange as iniciativas interamericanas, que sO passariam a
contar com 0 apoio e a participacdo engajada do Brasil apos a
gueda da monarquia, a qual distinguia o Pais de seus vizinhos de

um modo surpreendentemente intenso.
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Capitulo 1

Teorias do Nacionalismo:
Algumas Tendéncias

[O nacionalismo é] uma doutrina inventada na
Europa no inicio do século XIX.

Elie Kedourie

A ubiquidade e a importancia das idéias de nacédo e de naci-
onalismo na vida contemporanea criam uma tendéncia no sentido
de naturalizar e reificar esses conceitos, que se reflete no discurso
politico e em abordagens académicas. De acordo com essa pers-
pectiva, as nagOes seriam entidades naturais, decorrentes de uma
cultura e uma origem étnica comum. Esse viés também encontra
abrigo na historiografia, especialmente em livros escolares dedi-
cados as respectivas historias nacionais. Estas sdo construidas a
posteriori como uma longa trama que tem como concluséo ldgica
e inescapavel a formacao dessa ou daquela nacdo em questdo, com

0 seu territdrio e as suas caracteristicas. A narrativa historica
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visaria, nesses casos, apenas deslindar as condi¢cfes, 0s persona-
gens (herois e algozes), os obstaculos e as conquistas que levaram
a plena realizacdo daquela nacdo — na verdade ja preexistente,
pelo menos embrionariamente. Toda uma mitologia, a partir de
bases reais ou ndo, é desenvolvida para mostrar cada nagéo e cada
nacionalismo em particular como algo inescapavel e indiscutivel.

O Brasil, por exemplo, ja estaria pré-desenhado na coloni-
zacdo portuguesa — ou mesmo antes, ancorado em uma mitica
unidade de sua natureza e geografia. Esta abordagem entende
as revoltas e rebelides do periodo colonial (independente de suas
causas imediatas) como tentativas frustradas de antecipar a eman-
cipacdo politica do pais, movidas por sentimentos nacionalistas
gue ja vislumbravam a nacdo. Esse tipo de abordagem repete-se
nas historiografias das demais nagdes contemporaneas e dele séo
exemplos a visdo da France éttcmelle (cujos contornos territoriais
ja estariam antecipados pelas povoacdes gaulesas), a transposicao
das gldrias romanas para a mitologia formadora da nacéo italiana,
etc.

E fato que, em alguns casos, a idéia de nacionalidade pre-
cedeu a constituicdo dos Estados territoriais. Mas, mesmo nesses
casos, faltava a essa nocdo o componente politico que tornou-se-

Ihe caracteristico a partir do século XIX. Dante, por exemplo,
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defendia o abandono dos dialetos locais em favor do italiano, de-
finindo a nacéo italiana em termos puramente linguisticos e cul-
turais. Defendia, por outro lado, que essa nagdo italiana, como
todas as outras, se subordinasse a um império universal? Ainda
gue houvesse em suas formulacdes sobre a lingua italiana a idéia
de uma comunidade, ndo estava presente o sentido politico dessa

comunidade.
9 BREUILLY: 1985, pags. 4-5, assim desenvolve essa argumentagao:

“Dois de seus trabalhos [de Dante] sdo ‘Sobre a Linguagem Vernacular
e ‘Sobre a Monarquia’. No primeiro ele tenta individualizar uma lingua
italiana [... ] Localizando (ou inventando) essa lingua, Dante a utiliza
para definir ou identificar a nagdo italiana. Ele também argumenta que
0s poetas italianos deveriam usar essa lingua ao invés dos dialetos locais
em suas obras. Os poetas deveriam procurar desenvolver e expressar a
lingua italiana em sua forma mais pura.

J4 ‘Sobre a Monarquia’ era um manifesto em favor de um imperador
universal. A monarquia, entendia Dante, era o Unico sistema politi-
co que poderia assegurar a harmonia na sociedade. Com o intuito de
assegurar a harmonia universal era necessario haver uma monarquia
universal. [...] O que interessa aqui é a completa auséncia de conexao
entre os argumentos das duas obras. Eles existem em esferas indepen-
dentes. A preocupacdo de Dante com a nacdo italiana, definida em
termos linguisticos, ¢ puramente cultural. Sua preocupagéo com a for-
ma ideal de governo é puramente politica. A fun¢do do monarca néo
é expressar, sustentar ou promover os interesses de um grupo cultural
particular — uma nagdo — mas simplesmente manter a paz e a har-
monia. [...] Dante é uma clara prova da existéncia de algum tipo de
consciéncia nacional e algum tipo de preocupagdo com a lingua naci-
onal na Europa em sua época. Ele também é uma prova igualmente
clara da ndo existéncia de uma consciéncia nacionalista.”.

(Esta citacdo, como as demais de textos consultados em lingua estrangeira,
foi livremente traduzida pelo autor, a partir da obra ref*r*nci*da).
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1.1 Os Precursores:
Renan, Hayes e Kohn

No entender dos primeiros publicistas do nacionalismo, as
nacOes deveriam ser vistas como entidades naturais e objetivas,
ainda que, muitas vezes, fosse necessario contar com o trabalho
de intelectuais e propagandistas para disseminar a sua existéncia
e atrair para elas a confianca e a adesdo de seus afiliados. O
mundo estaria, inevitavelmente, dividido em nacbes, com base
em diferencas culturais e linguisticas. A idéia nacional refletiria
uma realidade preexistente e os seus corolarios criariam objetivos
legitimos e positivos para a acdo politica.

A critica a essa postura ja data de mais de um século ¢ vé-
se explicitada em diversas tradi¢des intelectuais. Ernest Renan,1011

por exemplo, ja cm 1882, esclarecia que:

[...] a nagdo moderna é, portanto, um produto histérico criado por fa-
tos convergentes. Em alguns casos, a unidade foi obra de uma dinastia,
como no caso da FYanca. Algumas vezes ela foi feita pela propria vonta-
de de suas provincias, como no caso da Holanda, da Suica e da Bélgica.
Outras vezes, ainda, ela foi o resultado de um trabalho de conscienti-
zacdo geral, tardiamente vitorioso contra os caprichos do feudalismo,
como nos casos da Itédliae da Alemanha.ll

Para este autor, em opinido que se tornou consenso entre 0s

10 Ernest Renan (1823-1892). A sua mais importante contribuicdo para

0 debate sobre o nacionalismo foi 0 seu ensaio “Qu’est-ce qu’'une Nation?”,
proferido na Sorbonne, em 1882. Este texto estd reproduzido em ELEY e

GRIGOR SUNY': 1996, péags. 42-55.
11 RENAN, in ELEY e GRIGOR SUNY: 1996, p4g. 45.
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estudiosos do fendmeno, a nacionalidade ndo podia ser concebida
como produto das guerras e dos arranjos matrimoniais das di-
nastias governantes nas regides que vieram formar as nagdes con-
temporaneas. Renegava também (antecipando argumentos que
desqualificariam os pressupostos do movimento nazista do século
seguinte) que a identidade étnica pudesse constituir-se em fator
definidor da nacionalidade:

Nas tribos e cidades da antigiidade, o fator racial era, concedo, de
grande importancia real. A tribo e a cidade eram, entdo, mera ex-
tensdo da familia. Em Esparta e Atenas, todos os cidadaos tinham
relacBes de parentesco em maior ou menor grau. O mesmo é verdade
entre os israelitas. E ainda o caso das tribos arabes. Se passarmos
agora de Atenas, Esparta e da tribo israelita para o império romano, a
situacdo muda totalmente de figura. Estabelecido inicialmente pela vi-
oléncia, mas subsequientemente preservado pelo interesse (comum), este
grande aglomerado de cidades e provincias totalmente distintas umas
das outras enterrou a idéia de raca. O cristianismo, com 0 seu carater
universal e absoluto, trabalhou ainda mais efetivamente nessa diregéo.
Ele formou uma alianca intima com o império romano e, pelo impacto
destes dois agentes unificadores incomparaveis, 0 argumento etnografi-
co foi apagado por séculos do governo dos assuntos humanos. [...] A
verdade é que ndo existe raga pura e que fazer a politica depender da
analise etnografica é render-se a uma quimera. Os paises mais nobres
— Inglaterra, Franca e Itdlia — s@o aqueles onde o sangue estad mais
mesclado. Seria a Alemanha uma excecéo neste respeito? EXxistiria um
pais puramente germanico? Isto é uma completa ilusdo. Todo o sul ja
foi gaulés; todo o leste, desde o rio Elba, é eslavo. E mesmo aquelas
partes que proclamam ser realmente puras, o séo realmente? Tratamos
aqui de um desses problemas sobre os quais é de extrema importancia
gue nos aparelhemos de idéias claras e nos afastemos de ilusdes??

O argumento de que a lingua comum seria um fator de-*
1 RENAN, m ELEY e GRIGOR SUNY: 1996, pags. 47-48.
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finidor da nacionalidade é ainda mais discutivel. Ha inumeros
casos de nac¢des compartilhando uma mesma lingua — Espanha e
América hispéanica, Inglaterra e Estados Unidos, entre outros —
e também muitas nacdes que convivem perfeitamente bem com a
diversidade linguistica — as comunidades de fala francesa, alema
e italiana na Suica, por exemplo, ndo tém duvidas de sua nacio-
nalidade comum.

As religides, que combinadas com o principio dinastico ser-
viram por longo periodo como fonte de legitimidade dos Estados,
tampouco servem para a sustentacdo dos principios nacionais. Ja
em 1882, Renan decretou a inexuquibilidade de tal critério como
definidor das nagoes:

N&o ha& mais a religido de Estado. O individuo pode ser francés, inglés
ou alemdo e ao mesmo tempo catélico, protestante ou judeu ortodoxo,
ou ndo praticar nenhum culto. A divisdo das nagbes em cat.0lic.a.s e
protestantes ndo existe mais. A religido, que teve papel tdo fundamen-
tal na formacdo da. Bélgica, h4 cinquenta e dois anos atrds |ou seja,
em 1830], preserva, toda a sua. (antiga.) importancia no tribunal intimo
de cada um de nds; mas ela cessou quase inteiramente de ser um dos
elementos que servem para definir as fronteiras entre os homens.13

Se para ele uma definicdo conclusiva, sobre a verdadeira
natureza do nacionalismo ndo passava por fatores como lingua e
religido, poder-se-ia., imaginar que Renan sustentava critérios pura-

mente materialistas. Ndo é este, no entanto, o caso. Os interesses
13 RENAN, m ELEY e GRIGOR SUNY: 1996, pag. 51.
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economicos foram, por exemplo, descartados em nome de um ape-
lo subjetivo a idéia de patria que ndo necessariamente encontrou
eco em interesses materiais.

A eopueie-ee de interesses é seguranente up poderoso lago entre o0s
homens. Seriam interesses, no entanto, o suficiente para criar uma na-
¢do? N&o creio. Comunidade de interesses traz acordos comerciais, mas
a e-.elen-lleaee ten up lado sretineetal: é corpo e alma (*<pjiigados.
Um Zollverein ndo é uma patria.l4

Ao renegar também - geografia (com pretensas fronteiras
naturais entre as na¢fes) como principio definidor d- nacionali-
eaed, Renan respondeu, finalmente, a questdo levantada pelo seu
ensaio “O que é uma Nacdo?”

Nao é o solo, cono ndo é a raca, o que faz una nacao. O solo fornece
0 substrato, o palco da luta e do trabalho; os homens fornecen a alna.
O homem é tudo na fernacgae dessa entidade sagr-da que é ch-.niatla
de povo. Nada (pur-mente) material é suficiente p-r- isto. A nacéo
¢ un principio espiritual, o resultado das plefune-s complic-¢des da
historia. E uma f-milia espiritual e ndo um grupo determinado pela
form- do terreno. [..| O honen ndo é escravo d- sua raga, nem da
sua lingua, nem da sua religido, nem do curso dos rios ou da dire¢do d-s
cadeias de montanh-s. Um grande grupo de homens, de mente sé e rico
de coracéo, cria o tipo de consciéncia mor-I que chamamos de nacéo.
Enquanto esta consciéncia moral der prov-s da sua forga com sacrificios
que exigem a abdicacdo do individual em favor da comunidade, ela é
legitima e tem o direito de existir.15

A despeito de ndo oferecer explicagbes para a construcdo

do que qualifica como “consciéncia moral”, a visdo de Renan a

14 RENAN, in ELEY e GRIGOR SUNY: 1996, pag. 51 (grifo no original).
15 RENAN, in ELEY e GRIGOR SUNY: 1996, pags. 52-54.
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respeito do nacionalismo antecipou em parte a percepcdo hoje
dominante do fenémeno, ao negar o seu pretenso carater natural
e objetivo, e situad-lo como um conceito construido ou “inventado”.

Os conceitos de Renan foram retomados ap6s a Primei-
ra Guerra por Hayes e Kohn, que com ele convergiram a partir
da idéia de que as nacBes ndo sdo “tdo antigas quanto a histo-
ria”. Kohn, na sua obra The ldea of Nationalism: A Study in
its Origins and Background, de 1944, também rejeitou a definicdo
do nacionalismo a partir de atributos objetivos como territorio,
idioma ou descendéncia comum. Contudo, tampouco avangou em
direcdo a uma definicéo clara do conceito, o qual via como “refrata-
rio a uma definicdo exata”.16 A maior contribuicdo de Kohn para
0 debate sobre o nacionalismo residiu na tentativa de entender
e datar a sua origem, que ele identificou na Revolugdo Francesa,
associando-o a industrializacdo e a democracia. Se os trabalhos de
Hayes e Kohn ndo acrescentaram novos conceitos as indagacées de
Renan, a importancia da sua contribuicdo (a ponto de serem cha-
mados de “os pais fundadores gémeos”17 do estudo académico do
nacionalismo) esta no resgate dessa visdo critica dos pressupostos

“naturais” das nacdes e dos nacionalismos.

16 KOHN: 1984, pag. 24.
17 HOBSBAWM: 1990, pag. 12.
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1.2 Nacionalismo e
Teoria da Modernizacéao

Na literatura das décadas de 1950 e 1960, a negacdo do ca-
rater “natural” dos nacionalismos, retomada no pos-guerra, tam-
bém é corroborada por autores da “Teoria da Modernizacdo”” tais
como Karl Deutsch — especialmente na sua obra Nationalism and
Social Communicationl9 — e Ernest Gellner, no texto que se tor-
nou um classico no estudo da questdo nacional — publicado como
o capitulo 7 de seu livro Thought and Change.20

Nessa visdo, a nacdo (e o nacionalismo) é explicada tendo
como pano de fundo a grande transformacéo trazida pela moder-
nizagcdo. Nas sociedades modernas, a necessidade de comunicagoes
cada vez mais complexas teria elevado a importancia da “cultura”
— concebida, de modo amplo, como as maneiras como as pesso-

as se comunicam. A cultura teria assim, em parte, substituido

'8 A “Teoria da Modernizagdo”, muito popular nas décadas de 1950 e 60,
especialmente nos Estados Unidos, pressupunha que a transformacéo dos ha-
bitos e institui¢cdes das sociedades “tradicionais” expostas ao contato com as
sociedades “modernas” dar-se-ia de forma progressiva e inexoravel, seguindo
grosso modo a trajetoria ja percorrida pelos paises entdo mais “adiantados”.
O seu corolario (que ndo se comprovou empiricamente) é que, com a ampla
difusdo das técnicas e atitudes modernas, os paises menos “adiantados” (soci-
edades “tradicionais”) transitariam quase necessariamente para uma situagao
similar — em niveis de vida, habitos de consumo, etc. — a das sociedades
“modernas”.

¥ DEUTSCH (19531

*2 GELLNER (1964).
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as instituicbes nas sociedades modernas, 0 que faria o papel de
cada, individuo nessa, nova socieda.de “moderna” derivar mais da,
propria cultura do que de estruturas relativamente fixas. A ci-
dadania, (nessa, visdo, “a associacdo moral em uma, comunidade
moderna”) pressupde a alfabetizacdo em massa. Isso, por sua vez,
SO é possivel gracas a um sistema educacional operando e difun-
dindo uma lingua (em alguns casos, mais de uma), escolhida para
servir a esse proposito:

O nacionalismo, portanto, foi uma necessidade sociolégica da. sociedade
moderna, que criou comunidades demarcadas lingiiisticamente capazes
de sustentar um sistema educacional. Ele tornou se a. forma “natural”
de lealdade politica, em uma sociedade em que “cada individuo é um
funcionario” com proficiéncia na lingua nacional comum."|
Assim, em um raciocinio Imicionalista, os nacionalismos
decorreriam da, necessidade de contar com populac¢des “modernas”
e seriam produto da universalizacdo do ensino. A modernizacéo
criaria 0s nacionalismos e estes, por sua vez, seriam instrumentais
no processo de modernizacdo por retroalimentacdo (ou seja, em
feedback, para, usarmos o termo da, propria, teoria, da, moderniza-
¢ao).
Sobre o processo de formacdo historica das nacdes, o pro-
prio Gellner resumiu, a sua, tese central em um paragrafo ilustra,
tivo:

2l ELEV’e GRIGOR SUNY: 1996, pag. 6.
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socieda.de

O argumento, em efeito, é este: a medida em que a onda de industriali-
zagdo e modernizagao vai se propagando, ela desestrutura as unidades
preexistentes. Elas sdo, geralmente, ou. pequenas e bem articuladas
(vilas, tribos, feudos) ou grandes, mas desarticuladas e pouco centra
lizadas (os impérios tradicionais, que obviamente contém as pequenas
unidades articuladas). Ela as desestrutura seja diretamente, seja de-
sacreditando os credos e praticas que as sustentavam. Isto, por si, ja
deveria levar a formagéo de novas unidades politicas. Mas, de modo
mais especifico, essa onda cria diferengas de interesses entre os gru-
pos de pessoas por ela atingidos em momentos diferentes (em outras
palavras, entre 0os mais e 0s menos modernos). Essa clivagem e a hos-
tilidade dela decorrente podem se expressar com particular agudez se
as duas populacdes (uma mais e a outra menos moderna) puderem ser
facilmente distinguiveis uma da outra por tracos genéticos ou culturais.
Isto favorece a discriminagdo e a humilhagdo e, portanto, exacerba o
conflito. Se essas differejiltae ndo se manifestam, nada acontece: a
area, “at rasada” torna-se despovoada, ou torna se uma area, deprimi-
da de uma, unidade maior, ou torna-se ainda, o objeto da. assisténcia e
caridade da comunidade. Se, no entanto, estdo disponiveis elementos
diferenciadores (disténcia fisica, “raca” ou tracos culturais como a reli-
gido) eles proporcionam um forte incent ivo e 0s meios para. a. regido ou
populacéo atrasada comegar a conceber-se como uma “nagdo” em sepa-
rado e comegar a buscar a sua independéncia. Os seus intelect uais (isto
é, a pequena minoria que compartilha os padrdes avancados da outra
regido) irdo trocar uma cidadania de segunda, classe por uma cidada-
nia de primeira classe, mais grandes privilégios baseados na escassez
de talentos. O seu proletariado vai trocar o trabalho duro acompa-
nhado de discriminagédo por, possivelmente, trabalho ainda ma.is duro,
acompanhado de identificagdo nacional.22

Os nacionalismos seriam, portanto, um atributo e uma ne

cessida.de sociologica da, modernizacdo. O seu aparecimento nas

sociedades modernas decorreria, da, sua, importante funcdo no sen-

tido de contribuir para o proprio processo de modernizacdo, Nas

sociedades atrasadas, 0 nacionalismo surgiria como uma reacéo a
~22 GELLNER: 1964, pags071-172.

36


cessida.de

discriminacdo que passariam a sofrer dos setores mais modernos,

caso estivessem presentes diferencas étnicas ou culturais relevan

tcs.

1.3 Ciriticas a
Teoria da Modernizacao

A obra, Nationalism, de Elie KeCourie, publicada, em 1960
e referenciada, por Gellner no seu trabalho Ce 1964, trouxe um
enfoque distinto da questdo, centrando-se na histéria das idéias
gue deram origem ao conceito. Logo na sua primeira pagina, o
nacionalismo é definido como:

Uma doutrina inventada na Europa no inicio do século XIX. Ele pre-
tende ser um critério para a determinacdo da unidade de populacdo
adequada para gozar de um governo proprio, para o exercicio legitimo
do poder do Estado e para a boa organizacdo de uma sociedade de Es-
tados. Em resumo, a doutrina reza que a humanidade é naturalmente
dividida em nacges e que as nacdes sdo reconheciveis por certas carac
teristicas discerniveis e que 0 Unico governo legitimo é o nacional.23
KeCourie buscou as raiz.es da idéia nacional na nocdo de
autodeterminacdo desenvolvida por Immanuel Kant como centro
Ca sua teoria Ca ética. Esse conceito, ampliado por outros auto
res (em especial, Friedrich Fichte), foi levado Co plano individual
para, 0 campo politico, criando como corolario a idéia de que 3

verdadeira autodeterminacao dos individuos teria de partir da au-
23 KEDOURIE: 1994, pag. 1 (grifo meu).
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todetcrminacgéo nacional. O autor abriu um debate importante ao
criticar os tedricos da, “Teoria da. Modernizacdo” e propds outra,
aborda*gem para o estudo do fenGmeno.

Sustentou ser impossivel deduzir de qualquer conjunto de
condi¢cbes o sucesso ou 0 fracasso do nacionalismo, ou de qual-
quer outra ideologia. Pode-se, evidentemente, descrever a difu-
sdo, influéncia e operacdo dos movimentos nacionalistas em cada
caso, na medida da boa compreensao do sistema politico em ques-
tdo, do seu contexto e das suas circunstancias, e da analise das
acOes dos atores envolvidos; mas seria “inadequado — na verda-
de, completamente impossivel — buscar estabelecer se a expansao
do nacionalismo em uma, rea, determinada era inevitavel ou néo,
se foi ‘normal’ ou uma, ‘aberracdo’. Estas categorias ndo podem
pertencer ao pensamento historico”/!

Em um posfacio do seu livro, presente na edicdo de 1994,
Kedourie criticou a tese do nacionalismo como uma. “necessida
de socioldgica” de um determinado momento historico, tomando
como emblematico desse enfoque o trabalho de Gellner.

Para ele [Gellner], o nacionalismo é um tipo de forca ou movimen-
to social que infalivelmente aparece quando uma sociedade esta nos*

24 KEDOURIE: 1999, pap. 139. Esta argumentagac (e a que se segue)
encontra-se no posfacio escrito pelo autor e incluido na quarta edicdo da
obra, em 1960. Nesse posfacio, Kedourie dialoga com os principais criticos
do seu trabalho — em especial, com Gellner e com o0s criticos de extracédo
marxista.
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primordios da industrializagdo. O carater e o conteudo do discurso
nacionalista ndo tém conseqUéncias, sofrendo de “uma amplamente di-
fundida falsa consciéncia” e de pouco valor analitico. As sociedades
industriais requereriam mobilidade, alfabetizacdo de massas e homo-
geneidade cultural, e 0 eacion-I1smo supriria estas ererssieaers. [...]
Mas, essa tentativa de ver o nacionalismo como um requisito para -
industrializacdo ou uma reacdo a ela ndo se coaduna com a cronologi-
nem do nacionalismo, nem da industrializacdo. O nacionalismo como
doutrina foi articulado em terras de lingua alema onde nao havia aine-
nenhuma industrializacdo, por pensadores que em si ndo estavam cons-
cientes de que estavam reagindo ou foreeereeo um requisito necessario
para a industrializacédo.25
Segue-se, com razdes similares, - critica a analises marxis-
tas do fendmeno que tendem a reduzi-lo a condicéo de epifenéme-
no de um momento particular da evolucdo d- sociedade burguesa.
Este enfoque sera analisado, em seguida, quando se passar ao exa-
me das interpretagc0es de autores marxistas sobre o fen6meno.
Em suma, Kedourie propds o abdeeeee d- busca de causas
gerais que explicassem a emergéncia do edeieealismo em socieda-
des e contextos dispares como 0s observados empiricamente. Par-
ele, 0 estudo da questdo devia procurar tornar inteligivel a expan-
sdo do nacionalismo nos paises europeus e no resto do mundo, bem
como explicar o sucesso e o fracasso de determinados movimentos
nacionalistas.

Em resumo, por muitas razfes que podem ser especificadas, um estilo
ideolégico de politica tomou-se atrativo e popular depois da Revolucao
Francesa. E caracteristica inerente desses movimentos eacioealist-s

25 KEDOURIE: 1994, pags. 142-143.
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partilhar com outros movimentos ideologicos este estilo. Ademais, essas
doutrinas politicas originarias da Europa tomaram conta do mundo por
causa da preponderancia européia. O seu poder tecnolégico serviu, em
particular, para criar um contato intimo com regides que por séculos
viveram em isolamento, ao passo que 0 Sseu prestigio assegurou uma
recepcao respeitosa (para nao dizer servil) dos seus habitos, preferéncias

e idéias — e especialmente da sua linguagem politica e do seu estilo.2628
Esse “estilo ideoldgico de politica” consolidar-seia global-
mente ao longo dos séculos XIX e XX, criando um mundo onde a
nacdo e os nacionalismos passaram a ser o referencial primordial

da politica.

1.4 Abordagens Marxistas do
Fendmeno Nacional

O fendbmeno nacional foi também objeto das preocupacoes
de autores marxistas. Ndo se pode, entretanto, falar de uma teo-
ria consensual sobre o nacionalismo no ambito das varias correntes
e dos varios autores marxistas. O tratamento do tema varia da
classica interpretacdo do nacionalismo como um simples epifeno-
meno ao destaque dado ao conceito na obra de Anderson,27 por

exemplo.28

26 KEDOURIE: 1994, pags. 139-140.

27 ANDERSON (1989).

28 Esta secdo apoia-se na ampla selecdo de textos dos autores “classicos” do
marxismo realizada por HAUPT, LOWY e WEILL (1974). As citacdes desses
autores estdo sendo feitas a partir dos textos reproduzidos no citado estudo,
gue conta com uma pequena apresentacdo preparada pelos organizadores.
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Nao se pode identificar na obra de Marx uma doutrina sis-
tematica ou mesmo uma definicdo precisa do conceito. Nos seus
textos iniciais, a questdo é abordada tangencialmente, mas ressal-
tando o carater internacionalista do movimento proletario e suge-
rindo que, quando da sua vitéria, o proletariado daria continuida-
de ao trabalho de abolicdo dos antagonismos nacionais ja iniciado
pela burguesia, com a sua doutrina liberal e livre-cambista. Nos
seus escritos posteriores — em especial, quando tratou do proble-
ma irlandés — Marx reformulou a sua posicdo para propor que a
burguesia, ao contrario, tendia a acirrar 0os antagonismos nacionais

por trés razoes:

a) a luta entre as poténcias capitalistas por mercados;

b) a utilizagdo do discurso nacional como forma de reacdo dos

povos explorados; e

c) a utilizacdo do nacionalismo radical como instrumento ide-
olégico de dominacdo das burguesias sobre os proletariados

= = 00
nacionais.

Ao analisar as relagdes entre a Inglaterrae a Irlanda, Marx
(no entender de Ldwy) teria esbocado uma teoria da autodeter-

minacao dos povos que se basearia nas seguintes premissas:*
29 LOWY, in HAUPT, LOWY e WEILL: 1974, pags. 370-371.

41



1. Somente a libertacdo nacional dos povos permitira superar as di-
visdes e 0s 0dios nacionais, unindo os trabalhadores das duas nagGes
contra 0s seus inimigos comuns, os capitalistas; 2. A opressdo de ou-
tra nacdo contribui para reforcar a hegemonia ideoldgica da burguesia
sobre os trabalhadores no seio da nagdo dominante: “um povo que opri-
me outros ndo sabera ser livre”; e 3. A emancipacédo do povo oprimido
enfraguece as bases econdmicas, politicas, militares e ideoldgicas das
classes dominantes na nacdo dominante e contribui assim para a luta
revolucionéria da classe trabalhadora dessa nagéo.3031

Engels, por sua parte, cria haver uma distingdo essencial
entre o0s “povos historicos” e 0s “povos nado-histéricos” (que ndo pu-
deram criar um Estado ou cujo Estado foi destruido e desapareceu,
condenando estes povos a terem a sua identidade nacional tam-
bém destruida). O principio da autodeterminacao restringir-se-ia,
assim, somente as nacdes “historicas” e, em todos 0s casos, estaria
subordinado as exigéncias da causa operaria. De fato, “para Marx
e Engels, a questao nacional ndo passa de um problema subalterno
cuja solucéo sera alcancada automaticamente gracas as mudancas
sociais trazidas pelo desenvolvimento econémico. As naces via-
veis superardo todos os obstaculos, ao passo que as ‘reliquias de
povos' se verdo condenadas a desaparecer”.3i

Em 1887, Karl Kautsky publicou um texto que serviu de
referéncia no debate marxista sobre a questdo nacional: A Naci-

onalidade Moderna.32 Neste artigo, ele postulava que o Estado

30 LOWY, in HAUPT, LOWY e WEILL: 1974, pags. 372-373.
31 HAUPT, in HAUPT, LOWY e WEILL: 1974, pag. 17.
32 KAUTSKY, in HAUPT, LOWY e WEILL: 1974, pags. 115-127.
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nacional era o principal instrumento de formacdo da nacdo mo-
derna, sendo o mercado “nacional” o agente da sua formacao e a
lingua comum o seu verdadeiro elemento de coeséo e identidade.
As proposicbes de Kaustsky deram um novo alento a idéia na-
cional dentro do pensamento marxista e podem ser contrastadas
com as nocdes de Renan (um autor fora dos quadros marxistas),
apresentadas cinco anos antes.

A eclosdo do movimento revolucionario na Russia, em 1905,
fez crescer a importancia do problema nacional para os teéricos
marxistas. Nesse contexto, deu-se a contribuicdo de Rosa Lu-
xemburgo para o debate, especialmente em uma série de artigos
intitulados A Questdo Nacional e a Autonomia (publicados a par-
tir de 1908.33 Ela entendia a nacionalidade como absolutamente
subordinada a luta do proletariado e condenava 0s movimentos
nacionalistas, que via como um obstaculo a conscientizacdo da
classe operaria. Muito concretamente, ela opds-se ao nascente na-
cionalismo polonés, por (no seu entender) estar entdo a Poldnia ja
demasiadamente integrada a economia russa. As suas teses sobre
a questao nacional se centrariam em trés pontos:

a) O direito a autodeterminacédo € um direito abstrato ¢ metaférico,
como o pretendido “direito ao trabalho” dos utépicos do século
XIX ou o pretenso “direito de cada individuo de comer em pratos
dourados”, proclamado pelo escritor Tchemichevsky.

33 LUXEMBURGO, in HAUPT, LOWY e WEILL: 1974, pags. 184-203.
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b) Sustentar o direito Ce independéncia Ce cada nagéo significa na
realidade apoiar o nacionalismo burgués. A nagdro como um todo
uniforme e homogéneo ndo existe: caCa classe no interior Ce uma,
nagao tem interesses e “direitos” conflitantes.

c) A independéncia das pequenas nacBes em geral e Ca Pol6nia em
particular € uma utopia Co ponto Ce vista econémico, condenada
pelas leis Ca historia.34

As vésperas Ca, Revolugd,o Russa, 0 debate sobre a ques-

tdo nacional no ambito do marxismo ampliou-se e diversificou-
se grandemente, influenciado pelo impacto das analises sobre 0s
problemas concretos da tentativa de criar um Estado socialista a
partir de um império agrario e multiétnico, e da internacionali-
zacdo crescente da economia mundial, sob a égide do imperialis-
mo. Viena, capital Ce outro império multiétnico, tornou-se um
importante centro de reflexdo com a fundacdo da chamada es-
cola, “austro-marxista” (liderada, por Otto Bauer), que procurava,
entender a questdo nacional como um problema, social. Bauer
rejeitava a, idéia de Kautsky que identificava a, nacdo com o Es-
tado capitalista, considerando a lingua como o fator essencial do
fenbmeno nacional. Para ele, “a nacdo é o conjunto de homens
ligados por um destino comum e caracteristicas comuns”, 3 defi-

nicdo que se pretendia mais um postulado metodolégico do que

34 LOWY, in HAUPT, LOWY e WEILL: 1974, pag. 376 (grifos no origi-
nal).
35 BAUER, apud HAUPT, n HAUPT, LOWY e WEILL: 1974, pag. 47.
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uma formula normativa. A definicdo de nacédo far-se-ia caso a ca-
so, buscando-se critérios objetivos para precisa-la. “O centro de
gravidade de minha teoria da nacdo ndo reside na definicdo de
nacd.o, mas na. descri¢cdo desse processo de integragdo que cria a
nacdo moderna”.3l' Refutava, em conseqiiéncia, 0 axioma do mar-
xismo ortodoxo que previa a desaparicdo das nacionalidades em
virtude do desenvolvimento das forgas econdémicas. Ao lado do
nivelamento das diferentes culturas nacionais, o desenvolvimen-
to do capitalismo traria uma progressiva diferenciacdo e o reforco
dessas culturas a medida em que a classe operaria aumentasse 0
seu acesso aos bens culturais.

A posicdo de Bauer recebeu muitas criticas, tendo como
resposta, mais radical as propostos do “iiifeniatiitomliismo intransi-
gente”, de J. Strasser e A. Pannekoek — que, retomando posicoes
ortodoxas, consideravam que o fato nacional é um fendbmeno tran-
sitorio e estranho ao movimento operario. A nacdo seria apenas
uma estrutura ideologica criada pela burguesia, para a conquista
de uma. clientela, um mercado e um territorio de exploracéao.

A situacdo do império russo as vésperas da. Primeira. Guer-
ra criou a necessidade de um posicionamento claro do movimento

operario russo frente a questdo nacional. O ja poderoso apelo36
% BAUER, apud HAUPT, in HAUPT, LOWY e WEILL: 1974, pag. 48.
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aos sentimentos nacionalistas, traduzido na defesa do principio da
autodeterminacdo, chocava-se com a necessidade de unidade do
movimento operario em uma estrutura que devia transcender as
multiplas divisdes nacionais no ambito do império ja em decom-
posicdo. Apoiando-se nas formulacGes de Kaustky (em especial
na énfase dada a unidade linguistica), Lénin respondeu a esse de-
safio tedrico e pratico com formulacdes que, depois, se tornariam
a doutrina oficial do jovem Estado soviético. Ele opds-se as teses
austro-marxistas sobre a autonomia cultural nacional e, contra
elas, ofereceu a visdo de que os marxistas deveriam lutar contra
toda opressdo de uma nacdo sobre outra, mas sem sustentar o
nacionalismo burgués ou pequeno-burgués.

Os marxistas sao, de certo, hostis a federagdo e a descentralizacéo pela
simples razdo de o desenvolvimento do capitalismo exigir que os Esta-
dos sejam o maior e 0 mais centralizado possivel. Mantidas todas as
outras condicdes, 0 proletariado consciente sempre favorecera um Esta-
do maior. Ele lutard sempre contra o particularismo medieval e sempre
verad de modo simpatico o reforco da coesdo econdmica de vastos terri-
torios sobre os quais se podera desenvolver a luta do proletariado contra
a burguesia.37

Mas, ao contrario de Rosa Luxemburgo (cujas teses refuta),
Lénin complementava esse interesse em consolidar grandes unida-

des territoriais e politicas com uma renovada énfase ao direito a

autodeterminacgao dos povos, que sempre defendeu vigorosamen-
37 LENIN, in HAUPT, LOWY e WEILL: 1974, pag. 329 (grifo no original).
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te — desde o seu -rtigo Do Direito das Nacbes de Dispor de Si
Proprias 38 de 1914, -os seus ultimos escritos, ditados -0s seus se-
cretarios em 1922, quando -tacou o chauvinismo russo (que tinha
em St-lin seu principal formul-dor) no processo de eeeselledg.de

d- URSS:

Esse estado de cois-s cri- p-r- o proletariado soviético una tarefa du-
pla ou, mais frequentemente, uma lut- ep duas frentes: lutar contra
todos os ndeleeallsmes e, em primeiro lug-r, contra o eaeion-11smo rus-
s0; reconhecer ndo somente - completa igu-ld-de de direitos de todas
as n-¢Oes em geral, mas t-mbém o seu direito legitimo de edific-r up
Estado (isto €, reconhecer o direito das nacdes de dispor de si propri-s,
de se separar); e, ao I-do disso, precis-mente p-r- assegurar 0 SUCESSO
da luta contra todo tipo de eaeleedlismo em todas -s n-¢des, salvaguar-
dar a uele-ee da luta do proletari-do e das org-niz-¢8es proletérias, e
su- fusdo 0 m-is completa possivel cop a eomuele-ee ietrrnaeioe-l, a

despeito das tendéncias da burguesia de promover um particularismo
eaeieedl”.39

P-r- Lénin, somente - garanti- do direito a autodetermi-
nacdo torn-v- possivel - associacdo livre e voluntaria entre -s
n-¢coes que, a longo pr-zo, permitir’- - dissolugdo n-tur-l d-s
su-s diferencas. Somente, portanto, o reconhecimento pelo movi-
mento operario desse direito de sep-r-cdo permitiria eliminar -s
desconfiancas e os Odios d-s eacioealle-ers oprimidas, e uni-I-s
no combate comum contra - burguesia.

A posicdo de Stalin sobre o naeien-lisme foi, lnieidlmrnte,

-mpl-mente coincidente com a de Lénin. Sobre o seu -rtigo O*

38 LENIN, in HAUPT, LOWW e WEILL: 1974, pags. 335-350.
39 LENIN, in HAUPT, LOWY e WEILL: 1974, pag. 349.
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Marxismo e a Questdo Nacional, de 1913, chegaram a pesar sus-
peitas de que, na realidade, ele teria sido escrito por Lénin. N&o
parece ser 0 caso; de todo modo, esse texto foi aplaudido por Lé-
nin e considerado por Stalin a sua maior contribui¢cdo ao debate
teorico marxista, criando bases para a sua condicdo de “especia-
lista” na questdo das nacionalidades dentro do Estado soviético.
A sua definicdo de nacdo acabou por se tornar amplamente aceita
e frequentemente citada. Nela, ele busca construir uma defini-
cdo marxista de nacdo que supere as contradi¢Ges das formulas de
Kautsky e Bauer.

O que é uma nacdo? A nagdo é antes de tudo uma comunidade, uma
comunidade determinada de individuos. [...] anacao ndo é uma comu-
nidade de raca nem de tribo, mas uma comunidade humana constituida
historicamente. [...] a nacdo nao é um aglomerado acidental nem efé-
mero, mas uma comunidade estavel. [...] a comunidade de lingua ¢
um dos tragos caracteristicos da nacdo. [...] a comunidade territorial
é um dos tracos caracteristicos da nacdo. [...] a comunidade da vi-
da econbmica, a coesdo econdmica sdo tragos caracteristicos da nacao.
[...] a comunidade da formacéo fisica (que se traduz pela comunida-
de cultural) é um dos tracos caracteristicos da nacdo. Assim, [...] a
nacao € uma comunidade humana estavel, constituida historicamente,
nascida de uma comunidade de lingua, de territério, de vida econémica
e de formacao fisica que se traduz em uma comunidade cultural.40

Com a vitéria da revolucéo bolchevique, a questdo das na-

cionalidades dentro da URSS tornou-se um tema especialmente

caro a Stalin, de origem georgiana. As suas posicdes menos flexi-

40 STALIN, in HAUPT, LOWY e WEILL: 1974, pags. 309-313 (grifos no
original).
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veis com relacdo aos anseios de autonomias “nacionais” dentro da
URSS acabaram por distancia-lo de Lénin, cujo chamado “tltimo
debate” (1922) foi justamente contra 0 que denominou de nacio-
nalismo russo de Stalin. Seria um err<>, no entanto. superestimar
as diferencas entre os dois lideres sobre a questdo nacional. A
URSS foi, afinal, “o primeiro Estado do planeta a institucionalizar
o federalismo étnico-territorial, classificando os seus cidaddos de
acordo com a sua nacionalidade bioldgica e prescrevendo formal-
mente tratamento preferencial para certas populagdes etnicamen-
te definidas [cm uma antecipacdo das préaticas de agdo afirmativa
comuns, ao fim do século XX, nos Estados Unidos e em outros pai-
ses]”~ Com a morte de Lénin e a consolidacdo do poder de Stalin,
as suas teses tornaram-se a doutrina oficial do Estado soviético.
Stalin equacionou a questdo das nacionalidades com a ques-
t:i.0 do atraso econdmico e social de certas areas, e apresentou o
tema como uma oposi¢do entre 0s russos e as outras nacionali-
dades da URSS. Os primeiros pertenceriam a uma nagcdo mais
avancada, com um senso de nacionalidade j&. bem desenvolvido:
os demais foram retratados como vitimas de uma politica de des-
truicdo do sentido nacional e de atraso imposta, pelo tzarismo.

Para Stalin, “a esséncia da questdo nacional na URSS reside na
41 SLEZKINE, m ELEY e GRIGOR SUNY: 1996, pag. 204.
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necessidade de eliminar o atraso (econémico, politico e cultural)
que as nacionalidades herdaram do passado, para permitir que
0S povos mais atrasados possam alcancar a Rdassia central 4 A
tentativa de implementar este critério com quotas nacionais pa-
ra 0 preenchimento de cargos nos diversos niveis revelou-se, no
entanto, extremamente complexa:

A maior parte das posi¢Oes oficiais e vCmidadta nas escolas Cv Unido
Soviética eram objeto Ce complexas quotas étnicas destinadas a criar
uma rsrrtspscCécria precisa entre demografia e promoc¢édo (uma tarefa
extraordinariamente rscfuav CaCo o nimero de niveis administrativos
pelos quais demografiae promocdes deveriam ser meCidos). A CitaCura
Co proletariado era uma Torre Ce Babel na qual todas as linguas tinham
que ter o seu quinhado correspondente em todos os nivtis.4)

Com o fim da Nova Politica Econémica, essa politica foi
sendo, na pratica, progressivamente matizada; mas a existéncia
de nacionalidades e a legitimidade dos seus pleitos ndo foi posta
em davida por Stalin.

A andlise da questdo nacional por autores contemporane-
os de orientacdo marxista tem sido, igualmente, rica e variada.
Como trago comum, pode-se observar que a construcdo da nacio-
nalidade é diretamente relacionada a transicdo do feudalismo para

0 capitalismo. Um bom exemplo deste enfoque mais histérico e
4 DESIATYI_S" EZD ROSSIISKOI KOMMUNISTICHESKOI PAR-

TIlI: STENOGRAFICHESKN citado por SLEZKINE, m ELEY e GRIGOR

SUNY: 1996, pag. 209.
43 SLEZKINE, m ELEY e GRIGOR SUNY: 1996, pag. 221.
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mais concreto do fenbmeno pode ser encontrado na contribuicdo
de Miroslav Hroch'll para esse debate. Do conjunto da sua obra
(mais voltada para a construgdo das nacionalidades do leste euro-
peu), é especialmente relevante e citado por outros autores o seu
esquema de trés fases para a construcao das nacoes:

Entre o comeco De um DoDo movimento nAcional e o seu éxito, trés
foses estruturais podem ser Distinguidas, De ocorDo com o corater e o
Desempenho Doqueles otivos em coDo nma Delas e 0 grou De conscién-
cia ncioul emergente no grupo étnico como nm todo. Duronte um
periodo inicial (gne Denominei De Fose A), os energias Dos ativistas
estdo ocimo De tnDo DevotoDos poro o pesquisa académico, pira o Dis-
seminacao Do consciéncia Dos Atributos linguisticos, culturais, sociais e,
olgumos vezes, historicos Do grupo nao Dominante. Mos sem, no verDo-
De, pressionor por Demandas nAcionAis especificas poro remeDior deficits
(em olgnns casos, ndo se ocreDito que o grnpo posso Desenvolver-se em
nacado). Em nm segundo periodo (ou na Fase B), emerge um novo tipo
De Ativistas, que agoro luto para conquistar o moior nimero possivel
De membros Do seu grupo étnico poro o projeto De criacdo Do futura
nocdo, por meio Do agitacdo patriética paro “Despertor” o consciéncia
nacional entre eles — no inicio gerolmente sem gronde sucesso (em
umo snbfase) mos, mois torDe (em outra snbfose) encontrando crescen-
te receptiviDaDe. Umo vez que o moior porte Da populocdo venho o
se reconhecer no iDentiDoDe nAcional, nm movimento De mossas estora
formado, passanDo-se oo que Denominei De Fose C. E openas Durante
esta fase final gne uma estrutura social completa se conformo e o mo-
vimento Diferencia-se em olos conservadoras, liberois e Demaocraticas,
coDo umo com 0s seus programas proprios”/5

44 A suo andlise relaciono o processo De formacao nacionAl o processos mois
amplos De transformacao social como o industrializacdo e o penetracdo Das
reloc¢Bes cipitolistos no compo, enfatizonDo o mediac&o exercido pelo Aumen-
to Do mobiliDoDe social e geografica, pelo Aumento Da renDo Disponivel Do
campesinato, Do Disseminacgdo Da Alfabetizacéo, etc. Ver, por exemplo, From
National Movement to Fully-Formed Nation: The Nation-Building Process

in Europe, in ELEY e GRIGOR SUNY: 1996, pags. 60-77.
45 HROCH, in ELEY e GRIGOR SUNY: 1996, pag. 63.
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A questdo dos nacionalismosfoi, portanto, amplamente dis-
cutida dentro do paradigma marxista, em um debate bastante am-
plo e rico, mas sem que dele se possa depreender uma interpretacao
definitiva. O fendmeno é visto de diversas formas: ora como me-
ro epifendbmeno, destinado a desaparecer natmailmente, ora como
fator concreto a. influenciar a dindmica, da, luta, de classes. Essas
abordagens “classicas”, no entanto, sofrem de um problema, co-
mum que deriva, da, tentativa, de explicar o fendbmeno diretamente

das suas caracteristicas materiais e estruturais.
1.5 Nacionalismo e Imaginario

As contribui¢des de Benedict Anderson, evocando as “co-
munidades imaginadas”46 e o trabalho de Eric Hobsbawm e Teren-
ce Ranger sobre a “invencdo das tradicOes”47 elevaram a discussdo
das determinacOes materiais e estruturais para o terreno do dis-
curso e da geracao de significados.

Em obra, de nome sugestivo, A Inve.ngdo das TradigGes,
Hobsbawm e Ranger desnudaram o processo de criacdo de pre-
tensas “tradicOes” a partir de elementos ou préaticas sociais, anti-
gas ou ndo, para servir de base para, a, sustentacdo ideoldgica, de

novas instituigdes sociais. Os diversos nacionalismos, no seu de-
46 AORERSOO (1989).
47 HDBSBAWM o0 RANGER (1997).
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senvolvimento ao longo dos séculos XIX e XX, tém .sido usuarios
privilegiados deste processo de “invengdo das tradi¢gbes”, no qual
a falsificacdo de fatos histéricos e a criacdo, divulgacdo e mitifi-
cacdo de historias e personagens que jamais existiram € pratica
recorrente. Um exemplo interessante é o caso da “invencao” (pe-
lo poeta, escocés James Ma.cpherson) do bardo Ossian de lingua,
celta,, que teria, vivido no século Ill. “James Macpherson recolheu
baladas irlandesas na Escécia, escreveu um poema ‘épico’ no qual
0 cenario j& ndo era irlandés, mas escocés, e depois descartou as
baladas genuinas como composicBes posteriores, copias de ‘Ossi-
an’.’48 A obra desse “Homero Celta” (uma falsificagdo completa)
serviu para fundamentar a originalidade da literatura e das tradi-
cOes escocesas.

A “invencéo de tradigbes” ndo comegou com 0S movimentos
nacionais, mas foi um elemento importante na, afirmacdo destes.
Para as tradi¢des inventadas desde a Revolugdo Industrial, Hobs-
bawm sugere a seguinte classificacéo:

Elas parecem classificar-se em trés categorias superpostas:

a) aquelas que estabelecem ou simbolizam a coes&o social ou as con-
dicbes De admissdo de um grupo ou de comunidades reais ou arti-
ficiais;

b) aquelas que estabelecem ou legitimam institui¢des, status ou rela-
¢Bes De autoridade; e

48 TREVOR-ROPER, in HOBSBAWM e RANGER: 1997, pag. 27.
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¢) aquelas cujo propésito principal é a socializacdo, a icrulcacédo de
idéias, sistemas de valores e padrdes de comportamento.

Embora as tradi¢des dos tipos b) e ¢) tenham sido certamente inventa-
das (como as que simbolizam a submissédo a autoridade na india brita-

nica), pode-se partir do pressuposto de que o tipo a) é que prevaleceu,
sendo as outras fung¢des tomadas como implicitas ou derivadas de um
sentido de identificacdo com uma comunidade e/ou as institui¢cdes que

a representam, expressam ou simbolizam, tais como a “cvc¢as”.49
De fato, ndo resta duvida que a construcdo da nacionali-
dade exige um trabalho intelectual deliberado e consistente. A
existéncia de uma lingua comum ndo basta. Um esforco efetivo
no sentido de construir a identidade nacional (que tem nos inte-
lectuais os seus agentes mais importantes) ¢ absolutamente indis-
pensavel. Nas palavras de Eley e Grigor Suny, a linguagem néo
é pré-condicdo, mas parte do que eles classificam acertadamente
como um “complexo processo de inovacgdo cultural”, que pressupde
“um duro trabalho ideoldgico, propaganda cuidadosa e imaginacao
criativa”. A ampla gama de instrumentos deste processo é bem

ilustrada pelos autores:

Dicionarios e escolas primarias estdo entre os primeiros e mais impor-
tantes artefatos culturais de uma tradicdo nacional. O mesmo pode ser
dito de outros aspectos da cultura nacional, incluindo literatura, poe-
sia, teatro, musica, Opera e artes plésticas;; festivais populares; trajes
nacionais; instituicfes de ensino como academias e sociedades literari-
as; ou a invencao de novos rituais e insignias, como bandeiras, hinos e a
comemoracado de eventos herdicos. Um caso especial dessa atividade é
a tentativa quase universal de recolher e adaptar para novos objetivos*

49 HOBSBAWM, m HOBSBAWM e RANGER: 1997, pag. 17.
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préticas costumeiras da gente comum, como cancdes e dancas folcléri-
cas ou histérias da tradicdo oral. De forma mais fundamental, deve-
mos mencionar a tentativa de criar e manipular uma viséo particular
do passado (invariavelmente um mito de origem destinado a estabe-
lecer ou legitimar o pleito a autonomia cultural e, eventualmente, a
independéncia politica).50

A criagdo de um sentimento nacional é, portanto, uma ta-
refa bastante complexa, mesmo quando parte de tradigcdes popu-
lares preexistentes. O estabelecimento de uma rede publica de
ensino, a alfabetizagdo progressiva da populacdo e a manipula-
¢do das eventuais tradicoes preexistentes deve ser complementada
com a invencgdo de simbolos e rituais que sirvam de elemento co-
mum para a identificacdo de cada individuo com a nac¢do. A isso,
deve-se agregar também o persistente trabalho intelectual dirigido
a dar sentido e perenidade a historia comum proposta para aquela
determinada, nagéo.

O caréter subjetivo do fenbmeno nacional e a sua natureza
como um processo de inovacdo cultural sdo também muito bem
analisados por Anderson, no seu trabalho Nacédo ¢ Consciéncia
Nacional (no original, Imagined Communities: Reflections on the
Origin and Spread of Nationalism!). Ele entende que o nacionalis-

mo é um artefato cultural criado no final do século XVIII, como

“destilacdo espontanea de um ‘cruzamento’ complexo de forcas
50 ELEY e GRIGOR SUNY: 1996, péags. 7-8.
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‘histéricas"/4 Este modelo, uma vez eonsolle-do, tornou-se ep
suas palavras, “modular” (isto é, passivel de ser transplant-dlo, de
modo Intreelenal ou ndo, em uma graeee vdrlreade de contextos
sociais). O cerne do conceito de nagdo para Anderson esta no

seu c-rater de comu.nid.ade imaginada, ep up- definicdo que vale
repetir:

[Uma nagédo é] uma comunidade politica imaginada (e imaginada como
implicitamentE limitada e soberana). Ela é imaginada porque nem mes-
mo ns membros das menores nac¢fes jamais conhecerdo a maioria dos
seus compatriotas (nem os Encontrardo, nem seque- ouvirdo falar deles),
embora na mente de cada um esteja viva a imagem da sua comunhao.
[-..] A nagdo é imaginada como limitada porque até mesmo a maior
delas (que abarca talvez um bilhdo de seres humanos )possui f-ontei-as
finitas, ainda que elasticas, para além das quais encontram-se outras
nagbes. [ ..| E imaginada como soberana porque o conceito nasceu
numa época em que o llumimsmo e a Revolugdo estavam destruindo
a legitimidade do reino dinastico hierarquico, divinamente instituido.
[-..] Finalmente, a nagdo é imaginada como comunidade porque, sem
considera- a desigualdade e exploracdo que atualmente- prevalecem em
todas elas, a nacao é sempre concebida como um companheirismo pro-
fundo E horizontal. Em dltima analise, esta. fra.tE-nida.de é que tornou
possivel, no correr dos ultimos dois séculos, que tantos milhdes de pes-
soas ndo so matem, mas morram voluntariamente por imaginacdes tao
limitadas.52

Anderson, ao analis-r o nacionalismo como doutrina, res-
salta o seu carater particular, que o diferencia de outras doutrinas

p<:litic-..s. P-raele, “o ji-cion-lismo deve ser compreendido pondo-

0 ao lado n-do das ideologias politicas -brac-ibis eeese.leetemrel.c,

51 ANDERSON: 1989, pags. 12-13.
52 ANDERSON: 1989, pags. 14-16 (grifo no original).
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nida.de

mas Cos sistemas culturais amplos que o precederam a partir Cos
quais (bem como, em 0posicdo aos quais) passou a existir’?3 No
seu entender, os dois “sistemas culturais amplos” relevantes pa-
ra a compreensao das origens do nacionalismo sdo a comunidade
religiosa e o reino dinastico.

Como condicdo do despertar do sentimento nacional, trés
conceitos longamente estabelecidos enfraqueceram-se ou mesmo

foram inteiramente abandonados:

a) a crenca de que uma determinada lingua escrita (latim, ara-
be classico, etc.) oferecia acesso privilegiado a verdade e a
divindade, confundindo-se, de certo modo, com a propria di-

vindade;;

b) a iCéia de que os monarcas eram de algum modo distintos dos
demais seres humanos e que governavam em virtude Ce uma
disposicdo divina (“As lealdades humanas eram necessaria-
mente hierdrquicas e centripetas porque 0 governante, como
a escrita sagrada, era um ponto central de acesso a existéncia

e a ela inerente'54): e

¢) a concepcdo de tempo que confundia historia e cosmologia.

ANDERSON: 1989, pag. 20.
;4 ANDERSON: 1989, pag. 45.
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Vale dizer que a erosdo Cestas crengas ndo € uma decorrén-
cia Co nacionalismo (que, ao contrario, Cela, se aproveita), mas Ce
movimentos intelectuais distintos e mais amplos como a, Reforma,
e 0 lluminismo.

Essa revolucéo intelectual ndo se fez no vazio, mas sim con-
eomitantemente com. a destruicdo Cas antigas estruturas sociais e
econdmicas trazida pelo nascente capitalismo. Anderson ressalta,
neste processo, o papel estratégico Cesempenhado pela emergéncia,
Co capitalismo editorial:

A dEcadenclm lenta e IrregulAr dessms certezas EndmdEaZas, primEiro nu
Europa ocidental e depois por todm m parte, sob o impacto Zm mudanca,
Econdmica dms “descobeRtas” (sncimis e cientificas) e do desEnvolvimento
cuZu vez suis rapido das odmumouodes, cravou uma lirme cunha Entre m
cosmologiaE m historim. Nao é, pois surpresa que m buscm se processasse
(por assim dizer) no sentido de. um. novo modo de tornar a vincular
fraternidade, poder e tempo de. uma maneira significativa. Talvez nada
ucelerasse mals essa Buscm, cem u tdRnmssE mals frutifEra Zo que n
capitalismo editorial, que tornou possivel a um numero cadm vez malor
Ze pessoas pensmRem sobre si mesmas e se RelacingcarEs com outras, de
maneira protu¢ZmmeEcte renovacla.5

A expansdo Ca imprensa, e Co capitalismo editorial (que,
tendo rapidamente atendido & demanda em latim, voltou-se para
as diversas linguas vulgares) criou comunidades Ce comunicacao
e intercambio abaixo Co latim, mas acima da miriade Ce dialetos
e variacOes das linguas vulgares faladas. A criagcdo e o desenvol-

vimento Cestas comunidades Ce comunicacdo desempenhou um
55 ANDERSON?: 1989, pag. 45 (grifo meu).
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papel fundamental na emergéncia de um sentimento coletivo de
comunidade, ao ressaltar e solidificar vinculos que ligavam entre
si 0s membros destes grupos sociais. Esse processo, como explica,.
Anderson, também ampliou o alcance das linguas vulgares e con-
solidou uma referéncia para a reducédo das grandes diferencas de
variedades e dialetos:

Os falantes da enorme variedade De linguas francesas, inglesas ou espa-
nholas (que poderiam achar Dificil, ou até impossivel, compreenDer-se
em conversa) tornaram-se capazes de compreender uns aos outros por
meio Da imprensa. No Decorrer Do processo, tornaram-se gradativa-
mente conscientes das centenas De milhares (ate mesmo milhdes), De
pessoas existentes no seu Determinado campo linguistico e, ao mes-
mo tempo, que apenas essas centenas De milhares ou milhdes a ele
pertenciam. Esses co-leitores (a. que estavam ligados pela imprensa)
formavam, na sua visivel invisibilidade secular e peculiar, 0 embrido da.
comunidade naciimaliimnte imaginada/"!

O capitalismo editorial, por necessidade pratica,, contribuiu
ainda para dar as linguas vulgares uma inédita fixidez e consistén-
cia— o que, a longo prazo, ajudou também a construir a imagem
de antigliidade e atemporalidade da lingua, tdo cara & nogao sub-
jetiva de nacdo. Consolidou, também, a pratica da adocdo de
linguas vulgares como linguas de poder, utilizadas nos atos e re-
gistros burocraticos e administrativos.

Foi com base nesse cenario — resultante da “convergéncia

do capitalismo e da tecnologia da imprensa sobre a diversidade
56 ANDERSON’: 1989, pag. 54 (grifo no original).
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fatal das linguas humanas [que] criou a possibilidade de uma nova
forma de comunidade imaginada”5' — que a Revolugdo Francesae
as independéncias dos Estados americanos criaram nas Américas
um modelo de nacdo que, no ent-cnder de Anderson, foi copiado
e adaptado pelos demais movimentos nacionais (mesmo 0S euro-
peus) a partir da segunda meta.de do século XIX.

Essa abordagem do nacionalismo como fenédmeno ideoldgi-
co traz importantes contribuicbes para o seu entendimento, mas
ndo deve obscurecer o0 fato de que o nacionalismo é um fendéme-
no tm.intntmiienite politico. Independente das suas origens, foi
a conjugacdo do poder de mobilizacdo do nacionalismo com as
instituices e o aparato estatal que potencializou o nacionalismo
como a fonte de legitimagdo e o movimento politico dominante
nos séculos XIX e XX. Para que seja efetivo, o poder ndo pode ser
exercido apenas com base na forga, mas — talvez principalmente
— pela lealdade e adesdo espontaneas com base no consenso sobre
a sua legitimidade. Esta questdo foi bem analisada por Baczko,
gue mostra a necessidade de “inventar e imaginar’ a legitimida-
de do poder (um processo que sera vivido também no caso dos
movimentos nacionais). Segundo esse autor:

Toda sociedade deve inventar e imaginar a legitimidade que ela con-
cede ao poder. Dito de ont.ro modo, todo poder deve necessariamente

57 ANDERSON: 1989, péag. 56.
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meta.de

enfrentai a quostdo da sua arbit rariodado 0 matiza la, ooclamando uma
legitimidade. Re fato, nonhuma cultuoa o, portanto, nenhum podor
podo seo deduzido do qualquer aoihciaih universal, fisico, bioldgico ou
espiritual, ndo sendo produto de nenhuma espécie de relacdo inerente
a “natureza das chirar” ou a “natuoeza humana”. Ao contrario, todo
podoo dovo-so imaho nao apenas pela forca, mas também pola idéia de
logitimidado. Assim, na legitimacgdo do um podor, as ciocunstancias o
0s evoiitos quo rosultam da sua feomacée tém tanta influéncia, quanto
0 iillagmaioio que Iho da origem o quo envolvo o pédoo estabelecido. As
oelacdos do podoo o do mecanismos do repressdo shmam-ro assim, om
goaus variaveis, relactes de sentido™
Os estudos empiricos sobre movimentos nacionais particu-
lares realizados nas ultimas trés décadas vém confirmando o ca-
rater artificial ou fabricado das nacionalidades dos séculos XIX e
XX. A emergéncia de nagfes ndo foi decorréncia natural ou logica
de uma série de caracteristicas objetivas e empiricamente verifi-
caveis das populagbes humanas (tais como territorio, lingua ou
religido). A viabilidade de um movimento nacionalista tem uma
relacdo bastante arbitraria com os padrdes preexistentes de orga-
nizagdo social, 0 que ndo quer dizer que um territério, uma lingua
ou uma cultura comum néo constituam base para uma identida-
de ou consciéncia compartilhada. Porém, para essa consciéncia
tornar-se nacionalista, deve ocorrer alguma forma de intervencao
politica. Breuilly é um dos autores que enfatizam o carater emi-
ne.ntem.ente politico do nacionalismo:

Concentrao-so em cultuoa, ideologia, identidade, classe ou modooniza-

58 BACZKO: 1984, pag. 33.
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¢do é negligenciar o ponto fundamentai de que o nacionalismo é, acima
de tudo, politica — e politica é poder. O poder, no mundo moderno,
gira basicamente em torno do controle do Estado. A questdo central,
portanto, deve-se relacionar o nacionalismo com o objetivo de obter e
utilizar o poder estatal. O que devemos procurar compreender é por
que, no mundo moderno, o nacionalismo tem sido tao freqiientemen-
te central para tal objetivo. Para, entender isso, precisamos examinar
com atencdo como o nacionalismo opera como forga, politica, e 0 que,
no mundo moderno, faz o nacionalismo tdo importante. Deste ponto
de partida, podemos, entdo, passar a considerar as contribuicdes da
cultura, ideologia, classe e muitas outras?9

E, portanto), somente quando conjugado ou criado pela, agédo
do Estado que o nacionalismo atinge a sua forma plena. N&o é de
se estranhar a, frequéncia, com que o Estado precede a nacgdo. Na,
verdade, seguindo-se a, l6gica do argumento nacionalista, a nacéo
sO atinge a sua, plenitude com a, soberania, politica. Assim:

O .argumento miciomdista é uma, doutrina baseada, em trés assercoes:

a) existe uma nacgdo com caracteristicas explicitas e peculiares;

b) os interesses e os valores desta nacdo tém prioridade sobre todos
0s outros interesses e valores; e

€) a nacgdo deve ser tdo independente quanto possivel.

Este Gltimo pressuposto requer, pelo menos, a soberania politica™

O cerne do argumento nacionalista esta nos trés pontos
citados. Deles decorre a idéia de que o globo deveria estar organi-
zado em nag0les, cada uma delas dotada de um territorio definido

e um povo com caracteristicas étnicas e/ou culturais particulares

59 BREUILLY: 1985, pag. 2.
60 BREUILLY: 1985, pag. 3.
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que a diferencie Cas outras nacfes. Este conjunto Ce territério e
povo deveria contar com um Estado proprio que dispusesse Ce so-
berania plena. A difusdo Ceste padrdo, que passou a ser adotado
(a0 menos em tese) em toCo o globo, fez com que, no espaco de
pouco mais Ce um século (Cas Revolugbes Americana e Francesa
as primeiras décadas Co século XX), as nacBes passassem a ser
vistas como entidades naturais e eternas.

Esta operacéo ideologica foi tdo bem sucedida que 0 senso
comum situa o padrdo Ce nacdo nos paises europeus, que teriam
desenvolvido as suas nacionalidades progressivamente desde a An-
tiguiCade ou a Idade MéCia, dependendo Co caso. Ainda que seja
plenamente ou apenas parcialmente verdadeira (e complementa-
da por tradi¢des “inventadas”) a base historica, cultural e étnica
Cessas nacdes, a formacdo Cos EstaCos-NacBes contemporaneos
deu-se com base em um “modelo” CesenvolviCo inicialmente nas
Américas nas primeiras CécaCas Co século XIX, e s6 adotado am-
plamente na propria Europa a partir Ce 1848, com 0 movimento
Cas nacionalidades. Nesse sentido, as nagdes européias Sao menos
“antigas” Co que as americanas, a despeito Cas suas referéncias
sentimentais remontarem a muitos séculos antes do descobrimen-

to Ca América.
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1.6 Nacionalismos no Século XIX:
uma Sintese

No que se refere ao tema central desta dissertagédo, vale
destacar (dentro da ampla e ainda inconclusa discussdo sobre o

nacionalismo) quatro pontos principais:

a) o nacionalismo como veiculo privilegiado de lealdade politica
é um fen6bmeno relativamente novo, que comecou a tomar a
sua forma, atual no fim do século XVIII, adquirindo o seu

carater “modular”! ao longo Co século XIX;

b) no decorrer Cesse século, o territorio americano foi, ao lado
da Europa, a parte do globo onde o fendmeno nacional se de-
senvolveu mais intensamente e, de modo algo surpreendente,
foram os movimentos nacionalistas europeus que incorpora-
ram o “modelo” de nagdo americano (que data das primeiras
décadas do século XIX) e ndo o contrario, ainda que as na-
¢cbes européias possam parecer mais “antigas” aos olhos do

observador contemporaneo>;

c) o nacionalismo, neste enfoque, ¢ um fenémeno essencialmente

politico e, no mundo moderno, o debate politico da-se funCa-*
61 ANDERSON: 1989, pags. 12-13
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pent-lmente em torno do Estado, conquanto nao possa, ser

reduzido a isso; e

d) a substituicdo da lealdade dindistico-religiosa pela, nacional
copo fonte priméria, de legitimacdo dos regimes politicos
completou-se também no periodo estudado, mesmo nos pai-
ses que eviptualpente conservaram monarquias, redefinidas
copo dinastias ea.eloea,IS e geralmente esvaziadas no seu po-

der politico.

Est.es pontos, na,tura,Imente, ndo esgotam a discussdo. Con-
tudo, tém especial importancia para as hipoteses desenvolvidas no
presente trabalho. Ao situar a formulacdo do conceito em termos
politicos e no momento em que se ddo os processos de emanci-
pacdo politica, do Brasil e dos seus vizinhos, restabelece se a. real
dimenséo que - opcdo pela e<>ntimli(lade da monarquia no Brasil
teve naquele momento. A escolha, entre monarquia, e republica
nao era naquele contexto uma opcéo trivial e inconseqUente.

A decisdo pela monarquia revelou-se contraria ao movinien-
to historico mais amplo em direcdo a universalizacdo do sentimen-
to ea,eloea,l e da idéia de cidadania como fonte de legitimacdo. Este
contraste entre o Brasil e 0s seus vizinhos persistiu até 1889 e teve

influéncia decisiva na politica externa do Império — em especial
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no tema, aqui tratado: as iniciativas mtera.me,'rica.nas, que diziam

respeito direta.mente a. esta, questéo».
1.7 O Nacionalismo Brasilearo

No contexto da, formacdo dos nacionalismos nas Américas
no século XIX, o carater Unico da monarquia brasileira ganha des-
tague e adquire uma. dimensdo que merece estudo e reflexdo. O
Estado brasileiro foi legitimado, ao menos inicialmente (e nomi-
nalmente até a queda, do Império), pelo principio dinastico, no
momento mesmo em que este encontrava-se sob o forte ataque
que iria, por fim, terminar o seu longo primado como fonte pri-
maria de legitimacéo politica. N&o foi por acaso que D. Jodo VI
foi obrigado a retornar a Lisboa: a revolta das Cortes portuguesas
foi, justamente, 0 momento de inflexdo que marcou a contestacdo
do principio dinastico como fonte Unica de legitimacdo do sistema
politico portugués. Na metropole adotou-se uma constituicdo em
nome da cidadania; no Brasil, a populagéo recebeu do Imperador
sua primeira (e mais longeva) Carta Magna.

Ainda que a criacdo de um senso de identidade brasileira
seja (como discutiremos no capitulo I11) um esforco que se iniciou
e se desenvolveu intensamente ja no século XIX, a reflexdo sobre

0 nacionalismo brasileiro s6 ganhou corpo apos a, proclamacéo da.
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Republica, nas primeiras décadas do século XX. Liberta da sin-
gularidade que a monarquia, trazia, a, discussdo sobre a. ideiitida.de
brasileira ganhou um novo sentido: “As idéias que vao ecoar no
Brasil na primeira fase da vida republicana [...] sdo ainda, em
grande parte as que dominaram no fim do regime monarquico,
mas desta vez vivificadas e tumultuadas por um sentimento novo
acerca, do destino nacional”**

Na, sua importante obra, O Carater Nacional Brasileiro:
Histéria de uma ldeologia,63 Dante Moreira Leite identificou trés
fases na construcdo do que chamou de ideologias do carater naci-

onal brasileiro:

a) a, fase colonial: descoberta da, terra e 0 movimento nativista

(1500-1822);

b) o Romantismo: a independéncia, politicae a. formacao de uma,

imagem, positiva, do Brasil e dos brasileiros (1822-1880); e

C) as ciéncias sociais e a imagem pessimista do brasileiro (1880-

1950).

Para, 0 autor (consoante com o substrato marxista, de sua,

analise), a partir de 1950, tendo a discussdo sobre o nacionalismo8

c2 VITA: 1968, pag. 255.
63 LEITE (1992).
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ideiitida.de

brasileiro passado a centrar-se na questao da autonomia econémi-
ca e do desenvolvimento uma fase Ce “superacdo Ca ideologia do
carater nacional brasileiro” comecgou. O fulcro Ca sua investigacéo
estava no estudo Cas descricbes do suposto carater nacional dos
brasileiros (presentes na producéo literaria e ensaistica), o qual
seria daCo pelo conjunto Ce caracteristicas psicoldgicas e Ce atitu-
des e comportamentos que definiriam a nacionalidade. Na verdade
ele nega, nas suas conclusées (com base em argumentos da psi-
cologia freudiana), a possibiliCaCe Ca existéncia real do carater
nacional como realidade objetiva, Cefinindo-o como “apenas um
obstaculo no processo pelo qual uma nacédo surge entre as outras,
ou pelo qual um povo livre surge na histéria”’.64 O autor suge-
riu que “as idéias sobre carater nacional surgem nos momentos de
crise, e acompanham os movimentos nacionalistas”.65 Em sinte-
se, Leite (ainda que ndo negue a existéncia de uma nacionalidade
brasileira, que ndo procurou Cefinir) rejeitou a nogéo Ce tracos de
comportamento e caracteristicas psicologicas que distinguiriam 0s
brasileiros Ce outras nacionalidades.

De todo moCo, foi a partir da identificacdo Cos tragos co-
muns que delimitariam a comunidade imaginada que diversos au-

tores (especialmente na primeira metade do século passado) ten-

64 LEITE; 1992, pag. 329.
65 LEITE: 1992, pag. 325.
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taram construir a idéia de Brasil. A periodizacdo proposta por
Leite repete-se, com discrepancias de décadas, em outros autores
gue buscaram resgatar o tema da nacionalidade no desenvolvi-
mento da literatura e das idéias brasileiras.6667

No periodo colonial, os autores que descreveram a col6-
nia portuguesa (comecando por Pero Vaz de Caminha) tendiam
a ressaltar a exuberancia da natureza tropical e a presenca, indi-
gena. Esta coincidéncia, na. representacdo da colbnia foi realcada,

por Leite:

[ ..] A natureza é aprosontada como exuberante, a torra como extoaor-
dihaiiemohto fértil: st suas ri<]iioza.s hae oram lotalmonto epieve|ledas,,
os culpados disso seriam 0s governantes — polo sou desinteresso pola
colénia — o0 os colonos, polo fato do ostaoem voltados exclusivamonto
para sous ihl.ororros pertiellle.ios."J

Estava ausente qualquer idéia de nacionalidade, até mesmo
porque este conceito ainda ndo tinha, vigéncia. A diferenciacdo
entre os territérios americanos da coroa portuguesa e 0 centro
europeu ficava apenas por conta dos seus atributos geograficos.
Todos, na met ropole ou nas colbnias, ganhava.m a sua identidade
a partir da rede de lealdades do Antigo Regime portugués.

Com a indepeiméncia, 0 processo de construgcdo de uma
identidade propria precipitou-se e traduziu-se na criacdo de mi-

tos de origem da. nova pétria brasileiras uma. unidade geografica.

66 Voo, poo exemplo, CANDIDO (1993) o VITA (1968).
67 LEITE: 1992, pag. 156.
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preexistente (a partir Ce uma releitura da idéia portuguesa de
Ilha-Brasil); a idéia do indigena como base da identidade brasilei-
ra: a existéncia Ce uma homogeneidade cultural e linguistica entre
as diversas etnias que habitavam o territorio brasileiro antes Ca
chegada dos portugueses; o resgate historico das revoltas coloni-
ais como movimentos imbuidos Ce um sentido nacional; a visdo do
Império brasileiro como um centro da civilizacdo européia cercado
por vizinhos instaveis e anarquicos.

Em termos Ce literatura, esse esfor¢co deu-se ao abrigo do
Romantismo brasileiro (em especial, na sua vertente indigenista)
e, na historiografia, em torno Co Instituto Histérico e Geogréafico
Brasileiro.

Ainda que referéncias a nacdo e a nacionalidade brasileira
nao estivessem ausentes, 0 sentido desse processo de construcdo de
uma identidade comum estava mais lastreado na tentativa de criar
um sentimento Ce patriotismo acima das diversas lealdades regi-
onais. Ndo um patriotismo propriamente nacional, pois este seria
potencialmente desagregador enquanto ndo se resolvesse a dificil
guestdo de como incorporar a massa Ce escravos (que constituiam
a maior parte Ca populacdo) nessa idéia de nacao.

Ao fim do Império, iniciou-se o periodo da historia das
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idéias que foi denominado de llustracdo Brasileira;68 de fundo ilu-
minista e cientificista. Nas ciéncias, este movimento aproveitou
se do positivismo; na literatura, foi 0 momento do Realismo. A
transposicdo do darwinismo para o plano social passou a ser ex-
plorada como fonte de explicacdo: 0s povos e as racas (como as
espécies) estariam em constante evolucdo, na qual os mais for-
tes predominariam naturalmente sobre os fracos. Esta, teoria era,
ideologicamente instrumental para, explicar o predominio da, raca
branca em. escala, planetaria.

Pensar o Brasil a partir dessas premissas ndo era tarefa
facil. Como um povo considerado inferior poderia, sem romper
com essa proposta, interpretar a sua prépria, inferioridade? Silvio
Romero (convencido da, inferioridade racial do brasileiro) propos,
nos primeiros anos da, Republica, 0 branqueamento da, populacédo
pelo incentivo a imigracdo como solucdo deste problema.

Uma das respostas ao tom pessimista de Silvio Romero foi
o0 manifesto de Afonso Celso Por que me Ufano do meu Pais, de
1900, em que sdo enumerados os fatores da, superioridade bra-
sileira,: a, sua, historia, a sua, grandeza territorial, a sua beleza,
a sua rigueza, a variedade e amenidade do clima, a auséncia de

calamidades naturais, a exceléncia das racas que formaram o ti-
68 VITAT1968, pag. 87.
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Figura 1.1: Tropeiros, por Johann Moritz RugenDas. Lapis e nanquim sobre
papel. Acervo Do Palacio Itamaraty, Rio De Janeiro
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po nacional, os nobres predicados do carater nacional, o fato de
nunca. ter sido o Brasil vencido, nunca ter sido humilhado, o seu
procedimento digno com os outros povos e as glorias a colher. A
nacao brasileira revelava-se, na sua perspectiva, por estes critérios
objetivos: a descri¢do da terra, do povo, da sua historia comum,
vistos como superiores aos de outras nacgoes.

Euclides da Cunha, por sua vez, em Os Sertdes, de 1902,
via 0 sertanejo como a “rocha viva da nossa raca”, a partir da
qual o Brasil poderia construir uma nagdo autentica. O esquema
proposto por Euclides da Cunha opunha-se ao de Silvio Rome-
ro. Enquanto este demandava sucessivas levas de imigrantes que
contribuissem para o branqueamento da populacdo, Euclides en-
tendia que o isolamento teria permitido a formacédo no sertdo de
uma. raga superior as encontradas no litoral.”9

A leitura racista da inferioridade brasileira foi repetida por
diversos autores — como Nina Rodrigues7° e Oliveira Viana'l — e
sé encontrou contra-argumentacado solida, no inicio do século XX,
na obra de Manoel Bonfim.? Em A América Latina: Males de
Origem, publicado em 1905, Bonfim descartou a explicacéo raci-

al para o atraso latino-americano, explicando-o 4, partir do que®2

69 LEITE: 1992, pag. 209.
0" NINA RODRIGUES (1938).
71 OLIVEIRA VIANA (1938).

72 Ver BONFIM (1993, 1996 e 1997).
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ch-mou de “parasitismo colonial”, do egoismo e d- pouca visdo
das classes dirigentes locais. No seu livro seguinte, O Brasil na
Aménca, dedicou-se a c-r-et.eri'z-r o processo histérico brasilei-
ro, difcrenciando-o do das demais nac¢oes latino-americanas (ou
eee-ibéricas, na sua denominacdo). Em 1931, publicou O Brasil
Nacdo, em que definiu a nacionalidade brasileira pel- oposicao
histéria e -s aspiracdes das classes eomle-das;:

[ .. ] a verdadeira t-adicdo nacional, e toda a nossa raz&o de ser no seio
da humanidade, ¢ a histdria desses milhdes de ingénuos, explorados pe-
la politica bragantina, persistentE, apesar de tudo, esses infelizes, cujas
dores construiram o Brasil. Explorados, subjugados, escravizados, avil-
tados, espoliados de tudo, eles deram feicdo e tom ao povo brasileiro:
dominado, paria na sua patria, reduzido a condi¢do de ndo existi- em
consciéncia de nacionalidade, ou de resgatar a patria, de que carece pa-
ra o pleno sentimento de humanidade, pois que a nacéo existe, apenas,
como serventia de uma politica de feitores, em que se continuam as
formulas da met-6polE. E, ja agora, ha que purifica- a patria brasilei-a
desses t-és séculos de incorrigivel bragantismo."3

A su- férmula par- o fortalecimento d- nacionalidade resi-
di- em um- revolugdo popular nacionalista nos moldes mexic-ios,
pois pouca esperanca advinha do reformismo das elites brasileiras.
Também erg-neo as doutrinas racistas européias, Alberto

Torres74 opds-se ao capital estrangeiro e a imigracdo para prote-

ger a producéo e o trabalhador brasileiro, que vi- como to capaz

73 BONFIM: 1996, pag. 553.
" TORRES (1933a e 1933b).
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guanto o estrangeiro, faltando-lhe apenas as devidas oportunida-
des Ce trabalho.

Ja Paulo Prado (que, em 1928, publicou. Retrato do Brasil)
diria que “Numa terra, radiosa vive um povo triste”,7" em funcéo
das duas obsessGes que moveriam a historia brasileira: a luxdria
e a cobica. A natureza e o clima seriam 0s responsaveis pela
exacerbacédo Ca sensualidade e a busca do ouro estaria na raiz Ca
cobica. A luta e as contradigOes entre estes apetites teria criado
uma, raga, triste.

Também ressaltando a sensualidade como caracteristica, na-
cional, em 1933 Gilberto Freyre lancou Casa Grande & Senzala,
no qual procurou descrever e explicar a historia, Co Brasil pela
miscigenacdo. Tracando um panorama, idealizado das relacdes ra-
ciais e Ce classe no Brasil, Gilberto Freyre via, a, cultura brasileira,
como uma. adaptacdo bem sucedida. Ca, civilizacdo européia, aos
trépicos, a. qual se traduzia, em uma, sociedade com grande mobili-
dade social e poucas barreiras a ascensdo de individuos das classes
inferiores.

Em Raizes do Bras'll, Ce 1936, Sérgio Buarque Ce Holanda
também seguiu esse tema Ca civilizacdo européia transplantada

para a zona tropical: “o fato Ce trazermos Ce outros paises nossas
75 PRADO; 3933, pag. 11.
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formas de vida e procurarmos manté-las em ambiente diverso faz
de nos ‘desterrados em nossa propria terra’.”’76 Neste sentido, as
caracteristicas nacionais seriam derivadas principalmente ca nos-
sa heranca portuguesa. As caracteristicas que via como ibéricas
(culto Ca personalidade, falta Ce organizacdo, auséncia de uma
verdadeira ética Co trabalho), Holanda acrescentou a “cordialida-
de” como um trago tipicamente brasileiro.

Outro marco da interpretacdo da experiéncia brasileira foi
0 livro Bandeirantes e Pioneiros, de Viana Moog (1954). Ja no
pds-guerra, a antitese Co atraso nacional passou a ser 0s Estados
Unidos. Para entender as razdes das diferencas entre o Brasil ¢
as antigas Treze Colbnias, nem pressupostos raciais, nem 0 argu-
mento sobre a antiguidade e originalidade da civilizacdo européia
(que serviriam para explicar o atraso em relagdo a Europa) eram
adequados. Para explicar essa inferioridade vis-a-vis 0s Estados
Unidos, a chave proposta por Moog estava no sentido do processo
de colonizacdo dos Cois paises. Os colonizadores portugueses vi-
nham ao Brasil para fazer fortuna e voltar para a Europa, ja os
povoadores dos Estados Unidos partiam da Europa para construir
um novo futuro.

Na década Ce 1950, também inaugurou-se o0 que Leite cha-
76 Apud LEITE: 1992, =pag. 287.
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mou de “fase “do desenvolvimento econdmico e de superagédo da
ideologia do carater nacional brasileiro”. De fato, especialmente
apos as contribuicdes de Caio Prado Junior, Celso Furtado e dos
autores reunidos em tomo do Instituto Superior de Estudos Bra-
sileiros (ISEB), o0 debate sobre o nacionalismo brasileiro passou a
ter um tom cada vez mais centrado na questdo do desenvolvimen-
to econémico, como resultado da progressiva industrializacdo da
economia brasileira. O debate deixou de ser sobre as pretensas
caracteristicas dos brasileiros e passou a concentrar-se na neces-
sidade de desenvolvimento econémico e no papel do Estado nesse
processo. A discussdo teve o seu foco desviado da nacdo para o
Estado, que passou a receber também a atencdo dos historiadores.

O tema. da. construcédo) da nacgédo brasileira foi, portanto, re-
lativamente pouco discutido pelos historiadores brasileiros propri-
amente ditos, que so mais recentemente tém explorado a questéo,
ao contrario da ja importante bibliografia sobre a questdo do Es-
tado no Brasil." No capitulo Il a construcdo da nacionalidade
serd discutida com base nessa producdo historiografica brasilei-
ra recente. Em termos de trabalhos estrangeiros que abordaram
especificamente a questdo da formacédo da nacdo brasileira, vale

a pena comparar dois autores norte-americanos que apresentam
77 Ver. pop exeinmlorKAijR.O (1979). ).,R.IGOCIIE.A (1979'7 ),OIDIRNDER
(1978), FLHMHCIDO CARReSe (1974) o SAES (1985).
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visbes emblematicas sobre o tema: Burns e Barman. O primeiro
reflete a. viséo tradicional sobre nacdo e nacionalismo (baseada em
fatores “objetivos™); o segundo tenta, com sucesso apenas parcial,
dar conta do problema., a partir de uma. perspectiva, mais a.bran-
gente.

Burns,787€m livro publicado em 1968, definiu nacionalismo
como “um acordo entre os habitantes de uma determinada regido
[que, por uma ou outra razdo, enxergam uma. ident idade comum]
para manter a sua unidade, independéncia e soberania, e per-
seguir algumas metas aceitaveis por todos” Ainda que admitisse
excec¢Oes, defendia que é possivel identificar certos fatores que con-
tribuem para o que chamou de m'desenvolvimento dos sentimentos

nacionalistas”™:

A nacdo gtrvimtnte ocupa um territério contiguo e possui uma lin-
gua cominii. F'n™\iieut<imente. a maioria dos seus habitantes partilha a
mesma religido, desfruta de certos ideais politicos comuns e apresenta
tracos de carater similares [... ] esses fatores parecem ser os ingredien-
tes béasicos que fazem o nvriscaliams possivel.™

Burns empregava, uma definicdo vaga e pouco critica (ape-
sar de baseada em critérios supostamente objetivos), da qual de-
corria uma interpretacdo tautoldgica e idealizada do processo de
construcdo da nacionalidade brasileira, como se depreende da se-

guinte passagem:

78 Burns (1968).
79 BURNS: 1968, pags. 3-4
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O espirito nacionalista no Brasil Desfruta em seu Desenvolvimento de
uma longa histéria. O seu curso foi facilitado pelo fato De o Brasil
possuir um conjunto pouco usual De fatores que contribuem para, a
formacéo e o Desenvolvimento Do nacionalismo. O primeiro é a uniDaDe
Do seu territério. O Brasil estende-se sem interrupgdes Da Amazénia no
norte ao Rio da Prata, no sul, Da costa atlantica ao sopé dos Andes | . .|
A vasta maioria Da populacéo fala portugués e é catdlica romana.80

Ainda que, aparentemente, Burns reconhecesse que a cons-
trucdo da nacao brasileira era um processo (que desfruta de uma
longa histéria), ele partia de premissas absolutamente néo his-
téricas para desenvolver os seus argumentos. O principal mérito
do trabalho de Burns foi levantar indagacdes que, até entdo, ndo
haviam sido debatidas pelos historiadores brasileiros; mas as suas
premissas e conclusées foram, ha muito, superadas.

Barman,81 por outro lado, propds-se a estudar a transfor-
macdo das antigas coldnias portuguesas na América no Estado-
Nacéo brasileiro e, ainda, a fornecer uma, narrativa abrangente da,
histéria, do Brasil no periodo. Cumprindo magistralmente o se-
gundo objetivo, Barman, nesta, obra, realiza, apenas parcialmente
0 primeiro. Como ele mesmo advertiu, “os esforcos feitos pelos
brasileiros, desde 1852, para criar uma nacionalidade plenamente

operacional para o seu pais (pela adaptacdo das estruturas econ6-

micas e sociais dominantes, de modo que elas se adaptassem ao

8° BURNS: 1968, péag. 5
8l BARMAN (1988).
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molde de um Estado Nagdo ortodoxo) |. .. | somo o objeto de um
segundo volume”. Ainda assim (embora certas linhas de andlise
tenham ficado inconclusas), os problemas essenciais foram exami-
nam s.

Barman defendia que “uma nagéo ‘existe’ se um corpo su-
ficieiite de individuos aceita, esta existencia, mesmo que ela careca
da estrutura de um Estado ou de aceitagcdo pela maioria dos ha-
bitantes dentro das fronteiras objetivadas” Retomava, assim, a
delimgao de Anderson de que uma nagdo nada mais é que uma.
comunidade imaginada?2 Advertindo acerca dos inumeros pro-
blemas tedricos que o tema encerra, ele defendia a validade de es-
tudos de caso (desde que tomadas certas precaucdes): “dado que
a pesquisa ndo pode ser neutra ou imparcial nas suas motivagoes,
a melhor linha de acdo ¢ manter uma grande e sempre renovada
dosa de ceticismo (quase incredulida.de) a respeito das aspiracoes
de inevitabilidade historica, legitimidade, eficacia, e dos beneficios
da nacado ou nacdes em estudo”.83 O trabalho de Burns, citado an-
teriormentc, é um bom exemplo do tipo de distor¢Bes que ocorrem
quando se ignoram essas precaucdes

Barman acreditava que as nac¢des que emergiram na Amé-

rica pos-colonial constituiam excepcionais objetos de estudo na

82 BARMAN: 1988, pags. 1-2, notas 3 e 6.
83 BARMAN: 1988, pag. 3.
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incredulida.de

medida em que permitiam identificar a dinamica interna e os im-
perat vos basicos que constituem o Estado nacional na sua primei-
ra fase Ce expanséao fora Ca Europa. Assim como Burns (mas por
razdes bastante diversas, como se vera), Barman considerava que
0 Brasil, dentro desse quadro, possui caracteristicas distintas das
dos demais paises americanos, sendo altamente apropriado para
este tipo Ce estudo.

Barman observou que, ao contrario Co que ocorreu ha Amé-
rica inglesa e na América espanhola, todas as colbnias portugue-
sas Ca Ameérica foram incorporadas em um unico Estado nacio-
nal. A monarquia (uma forma de governo singular em um con-
tinente onde predominavam as republicas) teria contribuido para
a construcdo Ce uma peculiar forma, conservadora. Ce nacionali-
dade (nationhood). Neste ponto, formulou inCagacgbes similares
as Cos historiadores weberianos a respeito Ce unidade nacional e
centralizagdo do Estado monéarquico. ACemais, chamou atencéo
para, o fato Ce que a construcdo do Estado nacional ndo pressu-
pde, necessariamente, participagdo popular. No caso do Brasil,
o0 ideal de nacdo servia, como apelo para individuos e grupos que
alimentavam contrariedades em relacdo ao status quo politico e
para os quais as formas de lealdade e identidade existentes havi-

am chegado a obsolescéncia. O apelo pela construcdo Ca nacéo,
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antes Ce ser popular, foi um apelo pelo controle Co poder politico.
Finalmente, procurou demonstrar que a obtencdo da independén-
cia. politica, em 1822 ndo refletiu, automaticamente, a. aquisi¢do)
Ce uma na.cionalida.de no sentido Ce uma comuniCa.Ce homogénea,
com identida.de e propésitos comuns?'l

O autor procurou demonstrar que, antes da independéncia
(ao contrario Co que defende Burns), ndo existiam fatores histo-
ricos que favorecessem a unidade. Apontou, em primeiro lugar,
fatores ambientais, geograficos e econémicos que, durante o perio-
do colonial, dificultaram mais do que favoreceram a unidade: a
vastiddo Co territorio, os escassos meios Ce comunicagédo e trans-
porte, a presenca de cinco regides econdémicas distintas orientadas
para a exportacdo. Além destes, as politicas econdbmica e cultu-
ral Ca, coroa, portuguesa também ndo favoreceram a coesdo entre
os habitantes da colénia. O sistema tributario reduzia os terri-
torios coloniais a. meros fornecedores de rendas e matérias-primas
para a metropole, a qual tinha neles um mercado seguro, na me-
dida em que proibia a manufatura e monopolizava todo o comeér-
cio. N&o era permitido, nas colbnias portuguesas, fundar insti-
tuicdes educacionais de nivel superior e tampouco imprimir livros

e periodicos, sendo a importacdo destes rigorosamente controla-
8 BARMAN: 1988, pags."4-7.

82


na.cionalida.de
identida.de

da. O conjunto destes fatores ndio favorecia o desenvolvimento de
um sentimento de identidade entre os suditos brasileiros, entre os
quais pesava, ademais, uma profunda diversidade cultural, social
e racial. Internamente, portanto, a América portuguesa ndo pos-
suia melhores condi¢Bes que as colbnias espanholas para construir
uma nacdo unificada. O destino politico do que seria a nacéo
brasileira foi determinado, naquele momento, por fatores externos

invasdo na.polednied de Portugal e - revolugdo do Porto), cue'
culminaram na transferéncia da sede do império portugués para
o Brasil (1807/1808).

A mudanca da corte para o Brasil e - sua conseqUente ele-
vagao a reino, em 1815, alteraram - eina.pica. interna da coldnia,
gerando uma nova mentalidade que acabou por contribuir para a
sua independénciae unidade. Em primeiro lugar, isto forneceu um
conceito de espagco mais amplo que as “patrias” locais, concebidas
0 Mo | is espagos econdmicos e sociais coin ciracteristnas proprias,
com pouca integracdo entre si e os lagos verticais com a metro-
pole. Além disso, 0 novo status politico constituiu um foco de
solidariedade e lealdade, fereeeeeeo um sentido de importancia e
dignidade até entdo desconhecido pelos habitantes da colénia. De
p-neir- p-is concret-, - trar.sferéecl-. d- corte também favoreceu

0 eesee.volvimeetmo de up- comunidade comercial e -dir.inistr-.t.iva
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no Rio de Janeiro (sem contar a efervescéncia cultural; em torno
da qual se constituiu uma elite com interesses proprios e diferen-
ciados dos da corte portuguesa. A determinacdo desta elite em
manter os privilégios adquiridos durante a permanéncia da, corte
no Rio de Janeiro (ameacados pelo desdobramento da revolucédo
do Porto que exigia que a sede do império regressasse a Portugal)
foi capaz de promover a causa do principe regente e, finalmente,
a. independéncia. A independéncia, ndo foi, portanto, gerada, por
um sentimento nacionalista, e sim pelo acirramento da competi-
cdo entre o regime de Lisboa e o regime do Rio de Janeiro pela
posicdo de lideranca dentro do império portugués e pela lealdade
das provincias.8"

Apos a declaracdo de independéncia., o Brasil a.inda teve
gue esperar trés anos para ver restabelecida a ordem institucio-
nal. No plano militar, o Império derrotou as tropas coloniais em
menos de um ano e, em meados de 1824, com relativa facilidade, a
Confederacdo do Equador (um movimento de reacdo que chegou
a reunir Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceara em
uma confederacdo republicana). Mas, se a solucdo monéarquica
era um consenso para o regime do Rio de Janeiro, a forma pela

gual a autoridade do monarca deveria ser exercida era objeto de
85 BARMAN: 1988, pags. 41-64

84



discussdo». TYa.vou-se, no campo politico, uma, dura, batalha, entre*
a ideologia conservadora (representada pelo grupo luso-brasileiro
que defendia a hereditariedade da autoridade monarquica) e a li-
beral (representada pelos nativistas que reclamavam uma forma
mais representativa de monarquia). A deterioracdo das relacoes
entre o imperador e a. comunidade politica levou a dissolucédo da.
Assembléia, Constituinte’. A Constituicdo outorgada de 1824 aba-
fou o conflito politico, restaurando a, autoridade monarquica e a.
operacionalida.de da. administracdio, ainda, que de forma imposi-
tiva. O reconhecimento da. independéncia por Portugal (acorda-
do pelo TYatado de Reconhecimento e Amizade de 29 de agosto
de 1825, sob pressdo da. Gra-Bretanha.) consolidou a. independén-
cia no pla.no internacional/> A consolidagido do Estado brasileiro
(ainda, com base na, legitimacdo» dinéstica.) levaria quase trés déca
das, s6 ocorrendo no reinado de D. Pedro Il, ap6s um periodo de
muita instabilidade politica e rebelifes internas durante a regén-
cia, quando a unidade territorial esteve varias vezes ameacada. A
partir da declaragdo da maioridade do monarca, em 1840, o Rio
de Janeiro consolidou o seu triunfo sobre as patrias locais. Es-
te triunfo foi simbolizado pela vitéria do governo central sobre a

altima das rebelides regionais: a Revolucdo Farroupilha, no Rio
86 BARMAN: 1988, pags. 65-129
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operacionalida.de

Grande do Sul, em 1845. Outros fatores contribuiram, objetiva-
mente, para a consolidacédo do Estado. No plano econOémico, a
expansdo da producdo do café reforcou a supremacia do Rio de
Janeiro sobre as demais regides, além de proporcionar ao governo
a renda necessaria para a implementacdo de politicas nacionais.
No &mbito da. politica, a eleicdo de 1844 consolidou o sistema par-
tidario por meio da presenca, dos partidos Liberal e Conservador,
que se tornaram mais consistentes ao apresentar, se ndo um pro-
grama claro, ao menos um sistema de lealdades internas melhor
definidas, e estruturaram suas maquinas eleitorais. Na politica
externa, o fim do acordo comercial com a Gra-Bretanha, em 1844,
permitiu ao governo alcancar um controle efetivo das suas politicas
econdmicas, fixando tarifas, controlando as importacdes e, final-
mente, organizando-se financeira,menitc. A supressao do trafico de
escravos, em 1850, eliminou uma fonte de constrangimento e pres-
sdo internacional. A vitéria militar e diplomética sobre o ditador
argentino Juan Manoel Rosas, em 1852, marcou o primeiro triunfo
do Império nas relacdes exteriores, colocando-o em uma posicdo
de lideranca na politica platina. Todos esses fatores contribuiram
para a consolidacdo do Estado brasileiro ou (como insiste Bar-
man) da nacdo “oficial”, composta por uma. minoria privilegiada,

e letrada. Porém, para a grande maioria dos habitantes escravos,
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pobres e analfabetos da nacao “real”, o processo de construcédo da

nacionalidade tomaria, ainda, cerca de meio século.87

Figura 1.2: Praca da Constituicdo, por Walsh (1830). Mapoteca do Ministé-
rio das Relacbes Exteriores, Rio de Janeiro

A andlise de Barman beneficiou-se do seu propalado ceti-
cismo e procurou mostrar a construcdo da nacionalidade brasileira
como um processo de construcdo social, mas o alcance da sua ar-
gumentacdo foi prejudicado pela dificuldade em distinguir entre
as nogdes de nacgdo e de Estado —— 0 que, no caso brasileiro (mais
do que no de seus vizinhos) € um dado fundamental, pois o Esta-
do brasileiro foi fundado tendo como base de legitimacdo ainda o

principio dinastico e ndo a nacionalidade. O processo de transicao
87 BARMAN: 1988, pags. 217-242.
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entre a legitimidade dinéstica e a nacional, que descreveremos, foi
um dos enredos que guiou a histéria brasileira no século XIX,
Assim, sera de se esperar que a analise das reagdes e poli-
ticas da diplomacia brasileira frente as iniciativas interamericanas
possa contribuir para esclarecer esse ponto, pois, na medida em
gue essas iniciativas se faziam normalmente em nome dos princi-
pios americanos, entre eles o republicanismo, o Estado brasileiro

ficava em posicdo singular, por legitimar-se de modo distinto.
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Capitulo 2

Nacionalismo e
Interamericanismo

... verdadeira e literalmente, a América, como tal,

ndo existe, apesar da existéncia da massa de terras
ndo submersas que, no decorrer do tempo, acabara
por lhe atribuir esse sentido, esse significado.

Edmundo O’Gorman

A complexa relagdo entre os nacionalismos e o interameri-
canismo requer uma problematiza¢cdo multifacctada. Por um lado,
0 interamericanismo pode ser lido como a tentativa de criagéo de
um vinculo que reuniria todos 0s povos americanos em uma na-
cdo de dimensdes continentais e a fragmentacdo da América em
mais de uma dezena de Estados independentes seria um atestado
do fracasso deste projeto. Por outro lado, o interamericanismo
pode, também, ser entendido como um projeto de cooperacao e

apoio entre as diversas na¢gbes americanas (em especial, em face
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de ameacas; exrracon.tinentais), sendo assim um ponto de suporte
para cada um dos projetos nacionais particulares.

Na verdade, a idéia interamericana foi (e continua sendo)
apropriada e moldada de acordo com as necessidades dos seus pro-
motores em cada momento histérico especifico. Nas suas maltiplas
denominagdes, as iniciativas interamericanas receberam significa-
dos distintos em uma evolucdo que serd estudada neste capitulo».
Desde as visdes de Bolivar e Monroe, a idéia interamericana foi
trabalhada de diversos modos e aproveitada em iniciativas que
obedeceram a causas imediatas particulares, traduzindo-se em di-
ferentes conceitos de América— a qual ora restringia-se aos paises
hispanicos (ou parte deles), ora incluia também os Estados Uni-
dos e o Império brasileiro. A esta geometria variavel do intera-
mericanismo, deve-se agregar a transformacao progressiva, do seu
conteudo, recebendo também, ao fim do século XIX, um inédito

enfoque econdmico.
2.1 A Criacao do Estado Moderno

O Estado moderno tem as suas origens na superacao das
instituicBes medievais européias, caracterizadas pela extrema frag-
mentacdo do poder em instancias muitas vezes contraditorias e

nao excludentes. A intrincada rede de suseranias emblematica da
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Idade Média criava lealdades multiplas (as vezes mesmo confli-
tantes), entre os atores politicos e sociais. Por outro lado. ainda
gue localmente subordinadas ao senhor local (e, em sucessivas ins-
tancias, a senhores regionais), as comunidades medievais nutriam
uma concepcdo de imperium mundi inspirada, na experiéncia da
Roma classica, e uma comunidade de valores religiosos: i, les-
publica Christiana. Estas idéias traduziam-se nas instituices do
Sacro Império Romano-Germanico e do Papado (cujo alcance era
variavel, mas encontrava-se sempre presente como referéncia ide-
ologica).

A ldade Moderna veio destruir esta contradi¢cdo entre um
fundo ideoldgico, baseado na idéia de unidade e comunhdo, e a
realidade politica, de extrema fragmentacdo do poder. A centrali-
zacdo administrativa, o protecionismo econémico, o aparecimento
de exércitos permanentes e regulares, e o cisma religioso contribui-
ram para a consolidagdo do Estado moderno, que se traduziu, no
plano ideologico, na “idéia de que o Estado teria a capacidade de
concentrar em torno de si as aspiracbes morais dos homens num
determinado territorio”.88

A centralizagdo do poder politico e militar em unida-

des territoriais (superando a situacdo de fragmentacdo politica)
88 LAFER: 1982, pag. 69.
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desenvolveu-se em paralelo com a consolidagéo Cas ideologias pa-
ra. a. sustentacdo desta, nova, situacdo. Os dois conceitos-chaves
para a jusU.iricacdo Cesta nova, entidade politica foram os conceitos
de soberania. (Bodin e Hobbes) e Ce razdo Ce Estado (Ma.quia,-
vel). A soberania, do Estado devia ser entendida, pelo repudio a,
autoridades leigas ou religiosas acima, do poder estatal, o qual,
nos limites do seu territério, sé poderia, encontrar limitagdes na,
ha.bilida.de e capacidade Ce governar Co sobera.no e nos termos Co
contrato social estabelecido com os seus suditos. Ja a razdo Ce
Estado ia, além deste conceito, repudiando até mesmo considera,
¢des Ce ordem moral e ética no exercicio Ca autoridade Co Estado,
0 qual sé deve obedecer, em ultima, anélise, aos requisitos Ca, sua,
prépria, consolidacdo e sustentacdo.8”

Neste sentido, foi desenvolvido um esforco tedrico para des-
truir, no plano das idéias e da pratica, os collegia medievais exis-
tentes abaixo do nivel Co Estado e as autoridades universais exis-

tentes acima do Estado. Esta nova concepcéo social redundou no

89 Esta nogdo é clarameste propnpta em Maquiaval (t979, pap. 1030: “[... ]
Deve-se coMpreendeR que um principe (e, em particular, um principe novo)
ndo pode praticar todas aquelas colsms pelas quais os homens sdo considerados
Bons, umu vez que frequEntEMENtE é obrigado, paru Manter n Estudo, a agir
contram fé, contra, m caridade, contra, m huMunidmdE, contra, a religido. Porém,
é preciso que ele tenha, um espirito disposto a vnltur-SE SEgunZn os ventos Za
sorte E as variagfes dos fatos n detERmInem e, como mcisa se disse, nao
apartar-SE Zo Bem, podendo; mas smétr entrur no mul, se nEcEssarlo”.
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embrido do sistema internacional tal como o concebemos hoje. Um
marco importante deste processo, na Europa, foi a Paz de Westfa-
lia (1648), que representou a consolidacdo de uma ordem européia
constituida exclusivamente por Estados soberanos.9 Estas novas
unidades tinham como caracteristica a liberdade absoluta para
governar um territorio, reservando-se 0 direito de regular as su-
as relacdes externas por meio de tratados voluntarios. Esta nova

situacdo foi assim resumida por Lafer:

Do novo sistema, caracterizado pela coexisténcia de uma multiplicidade
de Estados soberanos, cuja seguranca individual resultaria ou dj sua
capacidade de autodefesa ou de aliangas especificas com outros Esta-
dos, deriva a teoria tradicional de soberania. Esta foi construida tendo
como principio, de um lado, a concepcédo de poder originario, que nao
resulta dv nenhum outro, do qual teria obtido seu titulo; v de outro,
a concepcao dj um poder supremo, quj ndo teria outro poder igual
ou concorrente. A teoria tradicional de soberania, portanto, significa
0 carater supremo do poder estatal, quj se traduz vxternamente pela
auséncia dj subordinacdo a qualquer autoridade estrangeira, a néo ser
pela via do oonsJdntimvntd, expresso em tratado, e internamjntj pe-
la preponderancia do Estado sobre o poderio de quaisquer grupos ou
individuos, dentro do &mbito de seu territério.90

A criacdo do Estado moderno trouxe transformacdes im-
portantes na ordem politica européia. Mas 0 passo seguinte, a
transformacdo do Estado em Estado nacional, ainda tardou al-
guns seculos. A dissolucdo progressiva da intrincada rede de le-

aldades politicas cruzadas caracteristica da Idade Média (a qual

90 Sobre a criacéo do Estado moderno, ver KENNEDY: 1995, pags69-127:

RENOUVIN (1990); WATSON: 1992, pags. 135-182.
91 LAFER: 1982, pag. 70.
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tinha a legitimidade dinastico-religiosa como referencial ultimo),
foi um processo lento. A criacdo de vinculos de lealdade diretos
e verticais entre os suditos e 0 soberano deu-se, no primeiro mo-
mento, pelo reforgo da autoridade religiosa ou mesmo “magica”
dos soberanos (0s quais, na visdo popular, eram dotados até mes-
mo de pmieres taumatirgicos). A etapa, posterior, de criacdo do
sentimento nacional de sentido politico, acabou por desestabilizar
as bases de legitimacdo das dinastias. Para sobreviverem, estas
tiveram que optar elas mesmas pela sua “nacionalizacdo”. On-
de elas continuaram a reinar (mas agora sem governar) tiveram
de reinventar-se como simbolos da unidade e da antigiidade das

nacoes.

2.2 Legitimidade Dinastica e
Legitimidade Nacional

O Estado dos séculos XVII e XVIII diferia fundamental-
mente do Estado nacional contemporaneo na sua fonte de legi-
limagdo interna, pois nele os interesses e as razbes do soberano
impunham-se a coletividade por direito divino. Ademais da én-
fase nas razdes de Estado como guia, para i, acdo dos soberanos,

0 Estado moderno contava, como 0 seu principal atributo., com a
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soberania, sobre o seu territorio. Este conceito foi detalhado por

Breuilly Ca, seguinte forma,:

O Estado moderno é possuidor de soberania sobre um dado territério.
A soberania reside em uma instit uicdo especifica como o monorquia ou
o parlamento. Eli é considerada, por sua proéprii, natureza, indivisivel.
O Estado possui uma eliboradi estrutura institucional que delimitai,,
Estido é Devotidi a mamitencdo e ao exercicio desta soberania, coiit.ro
as ameacas externos e internas. Exterel,meet,e, o limite Da soberinii
¢ Dado pelo soberania Dos Demais Estados. O mundo politico é com-
posto por uma pluialiDi.de de EstiDos territoriais soberanos. Ele mio
tem outro ordem sendo o criada pela busca racional De interesses pro-
prios que os Estados perseguem nos seus contatos uns com 0s outros.
Idterdamente, a soberanio Do EstoDo é limitada (on, mais precisamed-
te, Dividida) pelo Distingdo entre os esferas publicas e privoDas. Na
esfera publica, o EstoDo exerce a sua soberamo diretimente. No esfe-
ra, privado, ele limito-se o prover regras basicas pira os contotos entre
individuos e grupos — regros que podem, se necessario, sofrer soncéo
quondo quebrados.92

Detentor Ca, soberania, sobre um determinado territdrio e
sobre a sua, populacdo, o monarca derivava g, sua, legitimidade Co
universo religioso e da concepcédo de reino dinastico. O Cireito di-
vino dos soberanos foi, no entanto, progressivamente posto em xe-
gue com a. difusdo das idéias iluministas. Este processo acelerou-se
com a. eclosdo Ca, Revolugdo Francesa, em 1789. As consequéncias
politicas e sociais Co processo revolucionario deflagrado em 1789
sdo objeto de uma, ampla discussdo entre historiadores Ce todas

as correntes, os quais fazem dela um dos temas mais estudados da
92 BREUILLY: 19«5,’pag" 355.
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histéria contemporanea. Entre todas as transformacdes trazidas
pela Revolugdo, uma teve fundamental importanciae eensequéeei-
as na vida do Estado brasileiro recém-emancipado: a contestacédo
d- legit "17™-00 dinastica.

Este processo, no entanto, nédo foi linear nem isento de di-
Meule-.d<ms. Copo eons(‘giiénci-, do -balo c-us-xo pela Revolugéo
Francesa e pelo fracasso da aventura bonapartista, uma onda de
conservadorismo e desejo de restauragdo percorreu - Europa. O
Congresso de Viena marcou 0 movimento de retorno -o status quo
ante. A Austria e a RUssia, por meio de seus célebres representan-
tes Metternich e Alexandre I, desempenharam um p-pel central
neste processo, do qual participaram ainda a Prussia, - Inglaterra
(representada por Wellington) e outros Estados menores. A habi-
lidade do representante da Franga, Talleyrand, permitiu que, com
base no principio da legitimidade (o qual restaurava basicamente
a divisdo politica da Europa de 1789), aquele pais fosse conside-
rado vitima da sua propria revolucdo e se tornasse p-rte ativa do
C. uicerto Europeu

A Santa Alianca93 formada pelas grandes poténcias
conferiu-se o direito de intervencdo ep territérios soberanos sem-

pre que - ordem (entendida como ordem monarquica), fosse ame-
93 ve-'kOSSOK (1968).
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acada por movimentos revolucionérios. Estabelecida para fazer
frente as ondas liberais ¢ nacionalistas que se manifestaram a par-
tir de 1820 em diversos pontos da Europa, tal determinacédo’ teve
implicagbes (pelo menos no plano ideoldgico) nos movimentos de
independéncia latino-americanos, que passaram a contar com 0
fantasma de uma (nunca realizada) intervencdo da Santa Alian-
ca em apoio a tentativas de recolonizagcdo. Também a doutrina
Monroe, lancada pelo Presidente dos Estados Unidos em 1823,
pode ser entendida como' parte de uma reacdo contra a ameaca de
intervencionismo do Concerto Europeu nas Ameéricas.

A postura da Inglaterra na Alianca era peculiar e foi-se
modificando paulatinamiente. Em 1822, o pais recusou-se a parti-
cipar da repressdo’ ao movimento liberal na Espanha, terminando
posteriormente por repudiar o principio geral da intervencdo'. Em
pleno auge da revolucdo industrial, os interesses da burguesia in-
glesa por novos mercados soorepunham-se aos interesses politicos
no plano europeu. Era mais importante o cenario mundial, no qual
essa nova poténcia conquistava uma posicdo hegemdnica com ba-
se em principios livre-cambistas opostos ao conservadorismo eu-
ropeu. Por outro lado, a sobrevida das tradicGes absolutistas e
mercantilistas propiciada pelo restauracionismo do Congresso de

Viena permitia-lhe acentuar a dianteira que havia assumido no
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processo de transicdo capitalista. A Inglaterra, assim, portava,
se como observadora dos movimentos de reequilibrio conservador
na, Europa, reservando-se, em contrapartida, o dominio dos ma-
res e 0s mercados livres para os seus produtos. Neste contexto,
terminou por opor-se a politicas externas que ameacgassem a inde-
pendéncia das nacdes das Américas Central e do Sul (com as quais
desenvolvera sélidas relacdes comerciais), retirando-se finalmente
da Alianca.94

As Dbasses da, legitimacgdo do Estado de forma, estritamente
dinastica ja estavam, no entanto, irremediavelmente corroidas. A
partir de 1848, na chamada “Primavera dos Povos”, a legitimacéo
dos Estados europeus (mesmo daqueles que permaneceram sob o
regime monarquico)) passou cada vez mais a emanar da idéia de na-
¢do e nd,o0 do direito divino do soberano. A construcdo das nages
independentes da América Latina (entre elas o Brasil) inclui-se
neste mesmo fenémeno.

Em contraste com as oscilagdes no processo europeu de
consolidacéo da legitimidade nacional como fonte primaria de sus-
tentacdo ideoldgica do Estado, nas Ameéricas, 0 exemplo norte-
americano transformou, desde cedo, a, idéia de soberania popular

em paradigma das discussdes politicas dos Estados americanos (a

94 Soboea ordem mtnrnacioiial pép Coiigreirsodil deiena, ver ernl.remloi-orL
RENOUVIN (1990) e WATbON (1992).

98



excecdo do Brasil). Neste sentido, portanto, o contraste entre a
legitimidade dinastica ¢ a legitimidade nacional no século XIX po-
dia ser, metaforicamente, traduzido cm um debate entre a Europa

e a América.

2.3 Legitimidade Dinastica e
Nacionalismo nas Américas

Os Estados americanos (com a excec¢do do Brasil) cons-
truiram os seus Estados, desde o inicio, a partir das idéias de
nacionalidade e soberania popular. O estabelecimento da corte
portuguesa no Brasil e o processo de independéncia politica co-
mandado por um principe europeu fez com que o Brasil desfrutasse
(ainda que de modo algo caricatural) de um processo de formacao
do seu Estado nacional mais similar ao padrdo europeu do que
seus vizinhos americanos: Estado territorial, depois dinastico, fi-
nalmentc Estado nacional. E evidente que, com a independéncia
politica, o Estado brasileiro logo lancou-se a tarefa da construcéao
de uma identidade propria, cm nome da qual o Estado passou a
desenvolver as suas politicas. No decorrer do século XI1X, no Bra-
sil (como também nas monarquias européias), a legitimacédo do
Estado transferiu-se paulatinamente da dinastia para a nacéao.

A politicaexterna do Império brasileiro ndo podia deixar de
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refletir essa. peculiaridade que se fazia, especiahiienfe importante
nas primeiras décadas de vida independente, quando a idéia de
nacionalidade ainda se mostrava elusiva. A politica de resistir as
iniciativas interamericanistas surgiu como uma decorréncia direta
da. propria natureza do Estado brasileiro. Quando da cristalizacio
da polit ica externa imperial em doutrinas (ap6s a década de 1850),
o tema ja ndo tinha a relevancia crucial dos primeiros momentos de
vida, independente, mas consolidou-se como uma politica, seguida,
até quase os ultimos momentos do Império.

A dissolucdo do Antigo Regime nas Ameéricas deu-se de
modo desigual, iniciando-se com as revoltas que resultaram na in-
dependéncia das Treze Coldnias (antes mesmo da Revolucédo Fran-
cesa) e passando pelo subito desligamento das col6nias hispanicas
do trono espanhol, com as guerras napolednicas, e , no caso bra-
sileiro, pela transmigragéao da corte portuguesa.

As identidades culturais e lealdades politicas na América
colonial foram o resultado de um lento processo de transposicao
e adaptacdo do imaginario comum do Antigo Regime europeu as
condicbes americanas. Este processo ganhou em complexidade na
medida em que “havia que unir, em uma. mesma comunidade de

afiliacdo, os descendentes dos conquistadores aos descendentes dos
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conquistados, assim como 0s diversos grupos étnicos provenientes;
Ca mescla entre europeus, indigenas e africanos”.9

As grandes desigualdades — econfmicas, sociais e raciais
— Cas ex-colénias americanas constituiram-se, assim, em um forte
obstaculo para a construgdo Ce um imaginario comum. A constru-
cdo Ca idéia nacional sobre esses alicerces era, sem davida, uma
tarefa, dificil e Ce re.sulta.Cos imprevisiveis. A complexida.de deste
ambiente Ce lea.lda.Ces cruzadas Co Antigo Regime-, acentuada pela,
condicdo colonial, foi assim sumariada por Guerra:

A AméRicm hispanica anterloR a indEpEndéncla, ¢ (como todas as socie-
dades do Antigo Regime europeu) um mosaico Ze grupos Ze todo tipo,
formais E informais, imbricados e sobrepostos uns mos outros, que man-
tém relagBes complexas com autoridades dinasticas igualmente diversas
E EmmRmnhmdms. Tem uma estrutura. minZm mais complexa do que a dos
Estados modernos da. siESsm época.. A0S grupos que existias) nessas
sociedades — formais, Ze caratER tERRIitnrlal (Vlce-Relnados, provincias,
cidades, senhorios), pessoais (ordens, corpos de todo tipo) nu informais
(redes de parENtesco, Ze clientEIm ou de Interesses) — agREga-se uma
divisdo legal dos habitantes das duas “republicas” (a. dos espanhdis e
a. dos indigenas) e outras, multiplas e senos formalizadas, baseadas
no local de nascimento (criollos e peninsulares) nu em mesticagem (0s
mesticos tém em estatuto 1T™M~N).°

Neste contexto de profunda, fragmentacéo, ndo se Ceve mi-
nimizar o carater integrador Ca, identidade proporcionada pela,

afiliacdo a coroa, espanhola. E Ce se ressaltar a capacidade dos

Estados territoriais dinasticos Ce combinar em uma mesma, unida-
95 GUERRA: 199°7, pag? 104.
9" GUERRA: 1997, pag. 101.
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dc politica, populacdes bastante heterogéneas. Est.es ndo tinham,
como os Estados nacionais, 0 pressuposto da. identida.de dos seus
membros e conseguiam reunir sob o comando politico (quando né.o
religioso) do soberano um conjunto de populag@es e territorios de
caracteristicas; dispares. A passagem desta, estrutura, politica, pa.ra.
3, hegemonia, dos Estados nacionais foi um grande desafio, vencido
na maior parte do globo ao longo do século XIX. Também para
as ex-coldnias ibéricas, os problemas desta travessia afiguravam-se
Imensos.

Nas primeiras décadas do século XIX, os vinculos com as
monarquias ibéricas seguiam sendo um importante fator na cons-
trucdo da identidade dos espanhdis e portugueses (quer nascidos
nas coldnias, quer na corte), pois a no¢do de vinculos pessoais e co-
letivos com os respectivos soberanos ndo era. afetada, pela, situacéo
geogréfica e os reis convertiam-se no centro de unido de povos dis-
tintos. Esta unidade politica retirava, a sua legitimidade da. idéia
de unidade religiosa, arraigada no conceito de monarquia catolica.
Segundo este referencial, a Divina Providéncia havia escolhido as
monarquias catolicas para defender a cristandade (conceito que
se fortaleceu nas lutas para a expulsdo dos mouros da Europa) e
para expandir a fé cristd. A lealdade ao soberano confundia-se,

deste modo, com o fervor religioso, componente fundamental da
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visdo de mundo prevalecentes Desta, situacdo, decorreram dificul-
dades que tiveram que ser enfrentadas pelos fundadores dessas
novas nacdes: como conciliar a. lealdade & nacdo (essenciadmente!
secular) com um imaginario fundado na dimenséo religiosa das
lealdades politicas? Como vincular comunidades e regifes que
mantinham lacos ténues entre si e cuja, unidade estava, la.strea.da,
nos lagcos comuns com o sohera.no europeu? Como ser republica.no
e independenteq e, simultaneamente, catédico?

A dissolucdo dos lacos com a metropole exigiu das elites
criollas um grande esforco, também no plano ideoldgico, para cri-
ar algum sentido de unidade e coeréncia que pudesse substituir o
edificio ideoldgico construido em torno da idéia de filiacdo a co-
roa, espanhola. No caso brasileiro, D. Pedro | dava, um sentido
de continuidade quase natural a, esta, idéia. Contudo, no caso das
ex-colonias espanholas, o processo de substituicdo da, legitimida.
de dinéstica pela nacional foi certamente mais abrupto. Como

ressaltou Guerra:

A acefalia do poder real obriga os habitantes a assumir poderes que o
rei detinha e a debater sobre o fundamento e o sujeito da soberania,
sobre a. laprasantac:&oe sobre o cidadao, sobre a nacassidada de dar uma
nova Constituicdo a monarquia. [...] A implosdo do mundo hispanico
nascera, da diflculdaxk para, pensar a monarquia em termos da nagao
moderna.”’

Se a América portuguesa contava com um monarca, a Amé-
97 GUERRA: 1997, pag. 109.
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rica hispanica viu-se forcada a realizar a transicéo de col6nia para
nacdo moderna rompendo totalmente com o imaginario comum
desenvolvido durante o periodo colonial (o qual, bem ou mal, con-
seguia manter integrado o complexo mosaico de grupos caracte-
ristico do Antigo Regime colonial). A operacdo ideoldgica que
envolveu o abandono deste imaginario comum foi, sem ddvida,
complexa, pois arriscou subverter o delicado equilibrio entre as
elites criollas e 0s grupos subordinados.

As solugbes variaram de acordo com as condigdes locais.
Nas d'rme Colomas (econémica e socialmente melhor integradas:,
0 pacto social deu-se em torno de um arranjo federativo que as-
segurou ampla autonomia, para cada um dos estados constituti-
vos, criando mecanismos de gestdo imediata de problemas funda-
mentais a0 mesmo tempo que adiava a sua solucdo. Entre estes
problemas, destacava-se a questdo de como conciliar a escraviddo
praticada nos estados do sul com a idéia de nacdo e de cidadania.
A solucdo deste problema teve de esperar quase um século de vida
independente e s6 se deu por meio de uma violenta guerra civil.
Portanto, 0 movimento de 1776 ndo teve, na sua origem, um ca-

rater propriamente nacionalista,98 mas estritamente autonomista

98 Sobrb ietOt Hobsbawm (1958, pap- 31) comentnt “Nos EUA, o discur-
so anterior [antes de 1830] preferia falar em ‘povo’, ‘unido’, ‘confederacédo’,
‘nossa terra comum’, ‘publico’, ‘bem-estar publico’ ou ‘comunidade’, com o
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cm relagdo a coroa inglesa. A hegemonia econémica e politica
dos estados nortistas (mais avangcados economicamente e sem in-
teresse direto na manutencdo da escravidao) deu a esse processo
0 gradual sentido de construcdo de uma cidadania e de uma naci-
onalidade comum, o que so se fez plenamente possivel quando as
populacBes negras também puderam ser integradas — ainda que
retoricamente — nesse projeto.

No Brasil, a transmigracédo da corte portuguesa e a perma-
néncia co principe herdeiro no Rio de Janeiro criaram condicdes
favoraveis para a experiéncia monarquista. Esta foi menos arris-
cada, pois conservou as bases do imaginario comum da colbnia,
apenas transferindo a lealdade e o simbolismo dinéastico-religioso
do rei de Portugal para o monarca agora brasileiro.

A América hispanica, no entanto, ndo contou com essas
condicBes. A despeito dos esforcos de Bolivar e outros, néo foi
possivel vencer as forcas desagregadoras, traduzidas em constantes
agitacdes sociais e politicas, que acabaram por desintegrar a ex-

colénia em varias republicas.

fim De evitar as implicacBes unitarias e cedtralizadtes Do termo ‘nacdo’ em
relacdo aos Direitos Dos estados federados”.
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2.4 O Interamericanismo e o0s

Nacionalismos Americanos

A construcdo das diversas identidades nacionais latino-

americanas (a despeito dos esforcos integracionistas de Bolivar

¢ outros) deu-se com base em condi¢cOes esseeeidlmeetd locais e

obedecendo a ritmos desiguais, ditados pelas circunsténcias pe-

culiares de cada caso. Na construcdo de uma identidade comum,

aproveitaram-se ep cada caso elementos da cultura, espanhola,

temperados por simbolos e circunstancias locais, que deram a ca

da nacionalismo latino-americano o seu conjunto peculiar de refe-

réncias. Sobre as condicionantes deste processo, Guerra observou

que:

Nem todas as Regifes americanas pRog-ediRAM no mesmo ritmo e segui-
ram os mesmos caminhos nesta Empresa [De construgdo De um imagi-
nario comum], Nos Vice-ReinaDos mais antigos (Nova Espanha e Peru)
instalados sobre as ruinas dos “impé-ios” mexica e inca, a Elaboracéo foi
precoce e Bastante completa, ainda que BaseaDa em fundamentos Dis-
tintos. A Nova Espanha privilegiou o “zécalo” religioso, ao ElegEr como
herdis mais os EvangElizaDores Do que os conquistadores e ao fazer Do
culto & Virgem De Guadalupe o Elemento unificador De todos os com-
ponentes Da sociedade mexicanA. O Peru inclinou-SE, mais acentuAdA-
mentE, para a continuidade Do “império” inca e para o culto a primeirA
santa AmericanA, Santa Rosa De Lima. Nas outras regides (De Desen-
volvimEnto mais recente e sem grandes civilizA¢des pré-coloMBianas) a
elaboRAca0 da. IdentidadE foi Mats ta-dia, mais criolla e mais sustentA-
da. Somente no pequeno Chile (amostra longinqua e isolada em luta
contra os indigenas araucanos) Deu-se uma iDentiDaDe muito forte que
exaltava, ao mesmo tempo, as facanhas dos conquistadores e o valor
Dos seus AdvERS&rios.."

99 GUERRA: 1997, pagS*“1©4-105.
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A idéia interamericana faltavam bases concretas, fosse na
forma de um Estado mais desenvolvido' que pudesse liderar um
processo de integracdo, com meios e vontade politica para tanto
(como foi o caso da Prussia ou do Piemonte na unificacdo da
Alemanha e da Itélia, respectivamente); fosse na forma de um
movimento de base popular ampla, impossivel em sociedades tao
marcadas pela desigualdade e por particularismos. O fracasso do
interamericanismo como meio de evitar a fragmentacdo do império
colonial espanhol na América néo foi, no entanto, uma experiéncia
historica sem paralelos:

Ambos os pan-nacionalismos [pan-arabismo j pan-nfaicnnismd] desem-
pjnharam um importante papel como precursores intelectuais do naci-
onalismo territorial. Eles mantiveram a sua importancia como ajcuasd
para coordenar acGes contra inimigos externos. Mas, apenas sob duas
condicBes tais movimentos podem ljvar a alteracGes fundamentais nos
arranjos internos dos Estados territoriais (a mais extrema sendo sua
fusdo em um Unico Estado). A primeira condicdo é dada quando um
Estado firma a sua lideranca sobre os outros usando o nacionalismo
para legitimar o seu papel j para ganhar adesGes nos outros Estados.
Os papéis da Prussia j do Piemonte nas unificacGes alema j italiana
incluem-se nestv caso. [...] A outra condicéo é dada pela existéncia de
movimentos populares que aceitem a posi¢do pan-nacionalista j possam
impo-la em Estados particulares desde as bases.100

No entanto, como ressaltou Anderson,10l ao contrario do

juizo corrente, foram os novos Estados americanos do final do

seculo XVIII e do inicio do século XIX os primeiros modelos do
100 BREUILLY: 1985, pag. 248.
100 ANDERSON: 1989, pags. 57-76.
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Estado nacional contemporéaneo e ndo os europeus (ainda que estes
depois viessem a se apresentar como nacdes Ce ancestraliCaCes e
tradicbes muito antigas). A mitologia Ca France étternelle e 0s
seus similares nos demais paises europeus sdo racionalizacbes a
po<teriOri a servico Ca consolidacdo Co sentimento nacional. O
momento Ca construcdo das nacionalidades européias foi de 1830
a 1880102 (tendo 1848 como ponto de inflexdo) e elas beneficiaram-
se da existéncia dos modelos americanos.

j ..] o amplo conjunto dt novas entidades politicas que Brotaras no
hemisfério ocidental entre 1776 t 1838. todas as quais se definiram
coNscientemente coso nagles t, com a curiosa excec¢do do Brasil, co-
mo republicas (ndo dinasticas). Pois ndo apenas furam tlms historica-
mente us pristirus Estados desse tipo a surgir nu sundo (t. por isso,
furNtceram inevitavelmente os primeiros sudelus reais dt com qut de-
verias “st parecer” esses Estados). cumu tambés o nimero delas e o
stu aparecimento simultaneo ofeRtcem terreno fértil para us estudo
comparativo. 103

Os nacionalismos europeus, no entanto, diferiram Co seu
modelo americano por dois fatores que depois passaram a ser Vis-
tos por muitos autores como fundamentais para o desenvolvimento
Cos nacionalismos em si. Em primeiro lugar, ao contrario Ca Euro-
pa, nas Ameéricas, a lingua ndo pdde ser utilizada como elemento

CiferenciaCor das nacdes em gestacdo (pois, tanto no caso Co Bra-

sil, Cos Estados Unidos quanto no da Ameérica hispanica, ela nao

12 HOBSBAWM: 1990, pag. 35.
;03 ANDERSON: 1989, pag. 56.
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servia para distinguir entre os novos Estados e as suas metrépo-
les). "Na verdade, é justo que se diga que a lingua, nunca foi sequer
um tema nessas antigas lutas pela libertagcdo nacional”.”™

Outra caracteristica posteriormente atribuida por alguns
autores aos nacionalismos de modo geral era “uma perspectiva in-
variavelmente populista e procurando arregimentar as classes infe-
riores para a vida politica”?05 Esta suposta caracteristica objetiva
dos nacionalismos (como todas as outras) comporta inimeras ex-
cecdes, sendo apenas de se ressaltar o fato desta tendéncia estar
unanimemente ausente dos nacionalismos americanos do final do
século XVIII e inicio do XIX. Ao contrario, "um fator-chave que,
de inicio, estimulou o impulso para a independéncia em relacdo a
Madri [...] era o medo de mobiliza¢des politicas da ‘classe infe-
rior’. a saber, rebelides de indios ou de escravos negros”.W6 Este
também foi, como se verd, o caso brasileiro. Mesmo nos Estados
Unidos, esta tendéncia ndo estava ausente. O complicado siste-
ma eleitoral que até hoje prevalece naquele pais, com dispositivos
como o colégio eleitoral que permite a vitoria, de candidatos com

menor votacdo popular (como foi 0 caso da eleicdo de George W.

11 HADER®SOO: 1989, pag. 57.

106 OHIRO, apud ANDERSON: 1989, pag. 58.
K6 ANDER-SeN: 1989, pag. 58 (grifo no original).
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Bush) é uma reliquia da atitude de controle politico das classes
“inferiores”.

Nas Ameéricas, foram as elites criollas que lideraram e con-
duziram os processos de emancipacdo politica e de construcdo’ de
Estados e nacionalidades. Isto foi feito sempre de forma con-
servadora — ainda que, para tanto, fosse necessario’, em algum
momento desse processo, dar um passo decisivo (antecipado por
San Martin em 1821): “no futuro, os aborigenes ndo deverdo ser
chamados de indios ou de nativos. Eles sdo filhos e cidaddos do
Peru, e deverdo ser conhecidos como peruanos”?07

A crise do sistema colonial e as idéias liberalizantes do Ilu-
minisno sdo as explicacdes classicas (e fatores inegaveis) para esse
amplo movimento de emancipacgédo das colonias americanas. O pa-
pel desempenhado por essas elites criollas, no entanto, pode ser
explicado pela discriminacdo a que elas se viam submetidas em
funcdo do seu lugar de nascimento, uma vez que as funcbes de
comando na sociedade colonial estavam destinadas aos nascidos
nas metropoles.

Ainda que tivesse nascido na primeira semana depois da migracédo do
pai, 0o acidente do nascimento na América destinava-o a subordina-
¢do — mesmo que, em termos De lingua, religido, origem familiar ou
maneiras fosse praticamente indistinguivel de um espanhol nascido na
Espanha. N&o havia nada a fazer quanto a isso, ele era irremediavel-
mente um criollo. Contudo, quéo irracional deve ter parecido a sua

10" SAN MARTIN, apud ANDERSON: 1989, pag. 60 (grifo no original;.
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rejeicdo! Nao obstante, oculta na irrAcionaliDaDE, estava a ldgica: nas-
cido na América, ndo podia ser um vErdaDeiro espanhol; ergo, nascido
na EspanOa, 0 peninsular ndo poDia ser um vErDaDeiro americano. 108
A legitimacdo desta discriminacdo fazia-se, na metropole,
pela confluéncia de um veneravel maquiavelismo com o desenvolvi-
mento de concepcdes de contaminacao bioldgica e ecoldgica. Neste
processo, reverteu-se a acepcao micialmente positiva dada ao con-
tinente americano e que se traduziu, nos séculos XVI e XVII, na
exaltacdo da exuberancia e diversidade da natureza americana e
na idealizacdo do indigena. No decorrer da colonizacgéo, esta inter-
pretacdo benevolente foi substituida pelo seu inverso: a definicao
da peeuliarieaed americana pelo seu suposto carater de inferiori-
dade e decadéncia.
A tese aetiamerleana (que teve o seu apogeu no século XVI-
Il) entendia a natureza americana como intrinsecamente inade-
guada ao processo civilizatorio, capaz de deturpar e deformar as
virtudes e instituicbes do homem europeu.’9 “O antigo deslum-
bramento com a exuberancia da floresta e com a fauna brasileira,
tdo presente nos relatos de viajantes franceses dos séculos XVI
e XVII, cedia espago, no século XVIII, aos comentarios criticos

de naturalistas como Buffon, que insistiam sobre - debilidade da

108 ANDERSON: 1989, pag. 68 (grifos no original).
109 Sobre a tese antiamericana, ver SILVA (1997).
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natureza americana”.n® N&o por acaso, a traducdo politica des-
ta tese dava sustentacdo a artificial diferenciacdo politica e social
dos funcionarios e autoridades peninsulares frente a uma crescente
massa de criollos que em tudo se lhes parecia.

A situacdo de exclusdo que as elites criollas sofriam por
igual nas diversas partes do império colonial america.no ndo con-
seguiu, no entanto, criar uma identidade comum forte o suficiente
para evitar a fragmentacdo do dominio espanhol em mais de uma
dezena de nagbes. A tentativa de superar ou evitar este processo
de fragmentacdo perpassou as discussdes sobre o interamericanis-
mo até, pelo menos, o segundo Congresso de Lima, em 1864/1865.

As novas nacdes acabaram por observar, grosso modo, 0S
limites de antigas unidades administrativas coloniais. Mas, este
fato em si ndo basta para explicar esse resultado, pois a possibi-
lidade le obter-se, ao menos, uma. confederagdo entre as jovens
nacdes hispa.no americanas foi o projeto que guiou as iniciativas
interamericanas até quase o fim do século XIX, quando foi substi-
tuido pela proposta norte-americana de criacdo de um Zollverein
qgue englobasse as ires Américas.

O fato é que essas unidades administrativas

caracterizavam-se pela pouca integragdo econOmica entre si,
10 PALAZZ0:"'199"jog.13.
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america.no
hispa.no

jA que estavam todas voltadas para a metropoles, a qual de-
tinha, o monopdlio do comércio exterior e proibia, 0 comércio
intra-regional. Neste sentido, “mais do que da fragmentacdo da
América hispanica,, haveria entdo de se lalar, no periodo posterior
a independéncia, na incapacidade de supera-la”?11

Anderson, no entanto, trouxe para esta discussdao um ele-
mento novo, ao dar énfase ao processo de criacdo da nacionalidade
como construcdo da comunidade imaginada. Para ele, o instru-
mento fundamental nesse trabalho de invengdo dessas novas rea-
lidades politicas foi a, difusdo da, imprensa, escrita, na, forma, dos
jornais provinciais, 0s quais, ao reunir os seus leitores em torno g,
um imaginario comum, serviram de base para, a, construcdo dessas
proto (-nacionalidades.

Os leitores de jornal da. Cidade do México, de Buenos Aires e de Bogota
(ainda, que néo lessem os jornais uns dos outros) estavam, no entanto,
perfeitamente conscientes da sua existéncia. Dai, a conhecida duplici-
dade do nacionalismo hispano-americano primitivo, a, alternancia entre
0 seu extenso ambito e o seu localismo particularista. [...] por toda a
Ameérica espanhola, as pessoas pensavam em si mesmas como “ameri-
canas”, uma vez que esta expressdo denotava precisamente a fatalidade
do nascimento extra-espanhol que compartilhavam.”

Esta ambiguidade entre o sentimento localista e a idéia

mais ampla, de Ameérica, resolveu-se em favor da. construcdo de

unidades politicas localizadas, na medida em que o0s interesses

111 HALPERIN dOngHlI: 1986, pag. 185.
112 ANDERSON: 1989, pags. 73-74.
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objetivos dessas comunidades particulares eram distintos e até
mesmo conflitantes. As dificuldades de comunicacéo e, especial-
mente, Ce circulacdo das noticias tornavam impossivel a criacdo
de uma idéia Ce simultaneidade. Esta, no entender de Anderson,
era indispensavel para a construcdo Ca comunidade imaginada, Co
sentimento Ce nacdo.

Os crio’los mexicanos podias saber, mests mais tarde, dt aconteci-
mentos ocorridos em Buenos Aires. Mas, isto Zava-se por intermédio
dos jornais mexicanos. ndo dos do Rio da Prata. Tais acontecimentos
antes pareciam "ser semelhantes aus” ocorridos no México, do qut “fazer
parte deles”.“1
Assim, o desenvolvimento tecnolégico Cos meios Ce comu-
nicacdo ce massa (que, naquele momento, apenas engatinhavam)
teria uma relacdo direta com o tamanho possivel das nacBes que
entdo surgiam. Ao contrario dos impérios unidos pelo principio
Ginéastico, os nacionalismos precisavam criar um sentimento de
comunidade. Nos Estados dinéasticos, a dominacdo dos soberanos
fazia-se por meio Ca longa rede Ce lealdades cruzadas e mesmo
conflitantes Cos diversos niveis Ce suserania e dominacgdo (tudo
isso amalgamado pelo cimento Ca devocéo religiosa). Com 0s na-

cionalismos, tornou-se necessario substituir esta complexa rede Ce

relagbes sociais por uma idéia de comunidade.
113 ANDERSON: 1989, pag. 74.
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Gestar um sentido de comunidade néo era, no entanto, ta-
refa facil em um momento em que os meios de comunicagdo ain-
da estavam em um estagio por demais primitivo para dar conta
do tamanho (também geografico) do desafio. Anderson atribui o0
fracasso do esforco de gerar um nacionalismo de ambito hispano-
americano ao nivel geral de desenvolvimento do capitalismo e da
tecnologia em fins do século XVIII (em relagdo ao qual a propria
Espanha sofria certo atraso). Em uma conclusdo que extrapo-
la 0 caso hispano-americano, ele resumiu: "A época da historia
mundial em que nasce cada nacionalismo tem, provavelmente, um
impacto significativo sobre o seu alcance”.n4

Em consonancia com estes postulados, Anderson associou
a unidade estadunidense ao tamanho reduzido do seu nucleo ini-
cial (as Treze Colbnias), que, ademais, contava com um mercado
interno consideravelmente mais integrado. A expansao territori-
al norte-americana deu-se pari passu com a expansido do poder
irradiador da comunidade imaginada criada a partir das Treze
Colbnias:

Ao norte, os criollos poetortantor do fala inglosa estavam om posicao
muito mais favoravel paoa concretizai a idéia do “América” o, na ver-
dade, acabaoam poo ter éxito om eaiearieo-ro do titulo habitual do
“amooicano”. As Toezo Colbnias originarias compreendiam uma &ooa
monoi do quo a Vonozuola o equivalent, a um tor¢co do tamanho da
Argentina. Estando todas olas préximas goegoafioamonto, os mercados

114 ANDERSON: 1989, pag?74.
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tio Boston, Nova lorque e Filadélfia eram facilmente acessiveis uns aos
outros, v as suas populagfes estavam ligadas de maneira avlatiaamvnte
firme pvla imprensa, tanto quanto pelo comércio. Os “Estados Unidos”
puderam multiplicar gradatiaamvnte o svu namero no correr dos 183
anos seguintes, & medida quv populagBes antigas v novas se deslocaram
rumo ao ovstv a partir do nuclvo litoraneo do lvstv. Contudo, mesmo no
caso dos EUA, ha vlvmvntos dv “fracasso” ou retracdo comparaveis [com
a experiéncia hispano-americana]: a ndo incorporacdo do Canada dv fa-
la inglesa, a década dv soberania independente do Texas (1835/ 1846).
Se, no século XVIII, tivesse existido uma comunidade de fala inglesa de
bom tamanho na Califérnia, ndo seria provavel que tivesse .surgido ali
um Estado independente para atuar como uma Argentina vm rvlacao
ao Peru das Treze Col6nias? Até mesmo nos EUA, os lagos afetivos de
nacionalismo foram séafioijntjmvntj elasticos (associados a rapida ex-
pansdo da fronteira oeste v as contradi¢des geradas entre as economias
do norte v do sul) a ponto de precipitar uma guerra de svcvssdo quase
um século depois da Declaracdo de Independéncia. Hoje, esta guvrra
nos faz lembrar vivamo!,!" as quv separaram violentamjntv a Venezuela
v 0 Equador da Gra-Colémbia, v 0 Uruguai v o Paraguai das Provincias
Unidas do Rio da Prata.1l5

A correlacdo proposta por Anderson entre o nivel tecnolo-

gico do momento da sua, constituicdo e o alcance (também territo-

rial) dos nacionalismos é, certamente, uma hipdtese importantel,

gue parece bem ilustrada nos trés casos americanos: 0 contraste

entre a fragmentacéo hispano-americanae a unidade estaduniden-

se, tendo como contraponto o caso brasileiro em que a opcéo pela

monarquia adiou a necessidade de criar um sentido de comunidade

— ou, pelo menos, colocou-a em outras bases. Naturalmente, esta

hipbtese deve ser manejada com cuidado. Como o préprio Ander-

son assinalou, a. extensao territorial deve ser entendida, em fungéo
115 ANDERSON: 1989, pags. 74-75 (grifo no original).
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das facilidades de comunicacdo e de integracdo (esta também de-

mercada ><-.
2.5 A Unidade Territorial Brasileira

Aplicando-se a correlacdo proposta por Anderson ao caso
brasileiro, pode-se concluir que a opcéao pela monarquia favoreceu
a manutencao da integridade territorial, ja que o principio dinas-
tico permitiu a gestdo com menos conflitos de unidades maiores
e mais heterogéneas ao dispensar a necessidade da criagcdo de um
verdadeiro sentimento de comunidade entre os seus habitantes. A
guestdo da manutencdo da unidade territorial brasileira é, natu-
ralmente muito mais complexa e O- pode ser explicada apenas a
partir de um principio ou causa.. Em todo caso, pare-ce- nndo haver
duvidas de que a escolha da monarquia facilitou este processo.

Com base em sélidos argumentos, a historiografia atual
tem se preocupado em explicar essa, unidade territorial a. partir
da construcédo e consolidacdo do Estado brasileiro. Ainda que re-
conheca que o Estado imperial foi forjado no Estado colonial e
com este guardou estreitas ligacdes, para a historiografia brasilei-
ra, foi a partir do periodo regencial e do Segundo Reinado que
se estruturou-se propriamente o Estado brasileiro. O debate da-

se em torno das caracteristicas essenciais deste Estado. Autores
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gue se fundamentam mais mareaedmdntd na teoria weberiana cen-
tram o seu enfoque no seu aspecto patrimonial, sob - influéncia
do trabalho pioneiro de Raimundo Faoro: Os Donos do Poder.
de 1958.116 N&o apenas Raimundo Faoro, mas outros autores —
a exemplo de Fernando Uricochea, em O Minotauro Imperialn7
— definiram o Estado imperial como um Estado patrimonial que,
por sua vez, seria um prolongamento do patrimonialismo colonial.
Este tipo de analise privilegia o p-pel da burocracia patrimonial
na conservacgao/transformacéo do Estado. Assim, se para Faoro a
burocracia patrimonial foi o elemento responsavel pela manuten-
cdo da estrutura patrimonial, para Uricochea, ela foi uma forca
transformadora capaz de conduzir - evolugdo do Estado patrimo-
nial para o Estado moderno.

José Murilo de Carvalho, por sua vez, observou que as ex-
plicacdes oferecidas até agora apresentam-se insatisfatorias, sejam
as que se centram na questdo administrativa, sejam as que se refe-
rem as diferencas de natureza politica (em especial, a transmigra-
cdo da corte bragantina), ou ainda aquelas baseadas puramente
em fatores econdbmicos. Propds, alternativ-mente, que - manu-
tencdo da unidade territorial, sob a forma monéarquica, tenha sido

antes, “em boa parte conseqUéncia do tipo de elite politica exis-

116 FAORO (1975).
U7 URICOCHEA (1978).
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tente a época da independéncia, gerado pela politica colonial por-
tuguesa”. Para ele, a principal caracteristica desta elite era a sua
homogeneidade em termos ideoldgicos e de treinamento.n8
Autores de viés mais marxista (como Jacob Gorender, Ciro
Flamarion Cardoso e, mais recentemente, Décio Saes) analisaram
a questdo a partir do estudo da transformacédo do Estado escra-
vista em Estado burgués. Para estes autores, importa ver o papel
das classes sociais nesta transformacéo (ainda que Décio Saes te-
nha dedicado boa parte do seu trabalho ao estudo das relagbes
juridico-politicas presentes no Estado pds-colonial).n9 Utilizan-
do o conceito de formacédo social, eles definiram o Estado como
0 elemento capaz de reproduzir as relagbes de producdo predomi-
nantes em uma determinada formacéo.”™ O Estado colonial, por-
tanto, foi conceitualizado como Estado escravista moderno (para
diferenciar do escravismo da antiglidade classica). Esta definicédo
persistiu para o Estado imperial, visto que as relacdes de producéo

escravistas ndo foram alteradas pela independéncia. A transicéo

118 CARVALHO: 1981, pag. 21.

119 GORENDER (1978), FLAMARION CARDOSO (1974) e SAES (1985).

120 Décio Saes retoma o conceito De Estado De Engels em A Origem da
Familia,, do Estado e da Propriedade Privada, e 0 De Lénin em O Estado
e a Revolucédo e em Sobre o Estado, apontando gne “o Estado, em todas as
socieDiDes Divididas em classes (escravista, feudal on capitalista), é a propria
organizacdo Da Dominacéo De classes; on, Dito De ontra forma, o conjunto Das
instituicbes (mais on menos DiferenciiDAS, e mais ou menos especializaDis)
gue conservam a Dominacgdo De nmi classe pela outra”. SAES: 1985. pag. 23.
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s6 se deu no final do Império, com a transformacdo progressiva
das relagcdes de producédo escravistas em capitalistas. O Estado
ourgués que se constituiu em funcdo destas ultimas teve como'
condicdo necessaria a revolucdo politica burguesa de 1888/1891.
embora certos tracos da formacédo capitalista que veio a predomi-
nar ja se delineassem desde meados do século.

Uma vez definidos os “tipos” de Estado (escravista ou bur-
gués) que predominaram no Brasil como caracteristica das forma-
¢Oes sociais que se sucederam, Décio Saes dedicou-se a analise do;
“carater” do aparelho do Estado pds-colonial. Para tanto, levantou
duas questdes essenciais. Primeiro, por que o territorio colonial
brasileiro ndo se fragmentou no momento da independéncia, a se-
melhanca do que ocorreu na América espanhola? Segundo, por
qgue o Estado escravista nacional assumiu tal grau de centraliza-
cao?

Segundo o autor, a maioria dos estudioso>s do periodo ccolo-
nial considera a centralizacdo uma caracteristica fundamental do
Estado imperial, divergindo, entretanto, na explicacdo do feno-
meno. Para Uricochea e Ron Seckinger (retomando um trabalho
de Nestor Duarte), a preocupacgdo com a centralizacdo do Estado
foi, do ponto de vista politico, 0 Unico modo de manter unido o

territério nacional. Para estes autores, a burocracia imperial bus-
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cava a unidade nacional e a centralizacdo, enquanto os grandes
proprietarios de terra orientavam-se pelo separatismo e pela des-
centralizacdo. Saes criticava esta explicacdo como tautoldgica. Se
a burocracia de Estado era executora de uma politica centralizado-
ra, isto devia-se ao fato de ela ser, precisamente, uma burocracia
de Estado. Saes, ao contrario, acreditava ser essencial identificar
0s interesses de classe no processo de independéncia, ndo sendo
possivel aceitar a explicacdo de que a burocracia de Estado (como
um "grupo de poder”) pudesse ter interesses distintos, ou opostos,
aos das classes dominantes.

Junto com Carlos Guilherme Mota e Fernando A. Novais,
defendeu que as classes dominantes escravistas das diferentes re-
gides do Brasil estabeleceram uma alianca com a casa real por-
tuguesa. Por meio desta alianca, aprovaram a forma monarquica
de governo, evitando, assim, que as classes populares participas-
sem diretamente do processo de independéncia e, eventualmente,
obtivessem a abolicdo da escraviddo A manutencdo das relacdes
escravistas explica porque, mesmo depois de 1831 (com a ruptura
do compromisso entre classes dominantes e casa real portuguesa),
0 Estado imperial manteve-se centralizado. As lutas separatistas
ou federalistas do Império foram geralmente dirigidas por classes

dominantes ndo escravistas (por exemplo, a Revolugdo Farrou-
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pilha, no Rio Grande do Sul, conduzida por pecuaristas) que, no
entanto, participavam do bloco no poder junto com as escravistas.
Ja que estas ultimas possuiam hegemonia dentro do bloco de po-
der, tiveram maior capacidade de preservar 0s seus interesses.121
A tese de que a manutencdo da escraviddo foi um dos fatores es-
senciais para a preservacdo da unidade nacional é esposada pela
grande maioria dos historiadores marxistas que trabalham o pe-
riodo.

De todas essas interpretacdes, pode-se concluir que a ques-
tdo da unidade territorial da ex-col6nia portuguesa na América foi
0 produto de um grande conjunto de circunstancias (estruturais
e fortuitas): o interesse comum das diversas elites regionais na
manutencédo do trafico de escravos e da escraviddo em si, a trans-
migracdo da corte portuguesa para o Rio de Janeiro, a estrutura
do Estado brasileiro, a relativa homogeneidade de formacéo e trei-
namento das elites regionais, etc. Este rol de fatores, no entanto,
ndo estaria completo sem uma menc¢do a circunstancia de o jo-
vem Estado brasileiro ter mantido a legitimidade dinastica como

0 principio norteador das lealdades que Ihe deviam ser dedicadas.
121 SAES: 1985, pags. 162-179.
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2.6 As Varias Ameéricas

So as trajetérias dos diversos Estados que surgiram dos
despojos coloniais americanos foram distintas, o proprio conceito
go America foi (desde Cristévdo Colombo) objeto de multiplas in-
terpretacdes. A descoberta de um novo continente, dessa “quarta
parte do mundo”, subverteu as nogdes geograficas e teologicas cor-
rentes. A idéia de que o orbis terrarum. a llha da Terra, continha
trés entidades distintas (Europa, Asia e Africa) remontava aos
gregos e superava em muito uma mera concepcédo de distribuicdo
territorial: servia de base para uma visdo cosmologica do mundo.
O lugar de cada uma destas trés entidades na Orbita terrestre foi
recapitulado por 0'Gorman da seguinte maneira:

j. .| a Europa, a Asia t a Africa aparecem, nessa antiga concepgao,
como entidades territoriais, mas dotadas dt um sentido qut transcende
a urdes purasentt geogréafica t que as individualizado ponto de vista
mural ou histérico. Integram, pois, uma estrutura dt natureza qua-
litativa do cenério cdsmico tm que se desenvolve a vida husana; nédo
nus plano de igualdade, sas sim numa hierarquia que ndo rtmtte, pri-
sariamentt, as circunstancias Naturais, mas as diferencas dt natureza
espiritual. Nesta hierarquia, a Europa ocupa o mais alto degrau — néo
por razdes dt riqueza ou aBundancia, mas porque st considerava a mais
perfeita para a vida uu, st quer, para a realizacédo plena dos valores da
cultura. 122

A denominacéo de “Novo Mundo” (equiparando a América

ao conjunto das outras trés “partes” do mundo) foi uma formu-
'22 O'GORMAN: 1992. pags. 192-194.

123



la que encerrava a idéia da América como um terreno aberto a
possibilidade de chegar a ser uma outra Europa. Esta acepc¢ao ex-
tremamente positiva dada, inicialmente, ao continente traouzia.-se
na exaltacdo da exuberanciae diversidade da naturezae na ideali-
zacdo do indigena. No decorrer da colonizacéo, esta interpretacéo
benevolente foi substituida pelo seu inverso: a definicdo da pe-
culiaridade americana por um suposto carater de inferioridade e
decadéncia. A tese antiamericana, como vimos, acabou por des-
pertar uma reacdo intelectual e politica das elites criollas que
desembocou nos movimentos autonomistas.

Como idéia politica, portanto, podemos ver o interameri-
canismo, inicialmente, como uma reacdo a chamada tese antiame-
ricana, em vista da realidade concreta do surgimento de diversas
unidades independentes na Ameérica. A clivagem entre o Novo e 0
Velho Mundo baseada na suposta superioridade da natureza des-
te dltimo transformou-se em uma clivagem entre a América e a
Europa, s6 que entdo sustentada pela diferenca entre as institui-
¢Oes politicas. A idéia de América foi reformulada e redirecionada
politicamente. Nas suas cartas de 1808, 1809 e 1811, Thomas Jef-
ferson criou o conceito de “hemisfério ocidental”. Nestas cartas,

Jefferson relatava que a unidade dos povos americanos era devida
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a similaridade dos seus “modos de existéncia”, que os diferencia-

vam do resto do mundo (isto ¢, da Europa).

Figura 2.1: Carta Mapa da América ou Novo Mundo, elaborado em 1587
por Abraham Ortelius, o0 mais famoso cartdgrafo e editor de mapas do século
XVI. Mapoteca do Ministério das Relagbes Exteriores, Rio de Janeiro

Este conceito de hemisfério ocidental (até hoje, a expres-
sdo mais usual nos Estados Unidos para designar o conjunto das
Américas) foi a primeira traducdo propriamente politica do con-
ceito geogréafico. A idéia-chave, que se refletiu em uma dicotomia
de sentido politico entre a América ¢ a Europa, residia ha nogéo

de que “os povos do hemisfério ocidental estavam unidos por uma
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relacdo especial que os diferenciava do resto do mundo”. Whitaker

acrescentou que:

Por razbes 6bvias, o Disinvolviminto dessi idéii so veio i1 ocorrir quan-
do os processos De independénciA, ja completidi nos Estados Unidos,
ispilharam-si pili América Latina (isto é, quando nma parte suficien-
timinti grandi da América entrou no caminho da nacionalidade para
provir uma bise pari um sistima imiricano de proporc¢des Aproxima-
damente hemisféricuas). 121

A criacdo de uma idéia de identidade entre as Treze Col6-
nias e as nagOes que estavam-se criando no sul do continente nio
era, no entanto, tarefa facil. Ainda em 1821, podia-se dizer que
0 sentimento dominante nas elites estadunidenses (até por ainda
ndo dispor dos meios para projetar o seu poder além das suas
fronteiras) era o de afirmar a sua prépria peculiaridade e traduzir
isto em uma politica externa extremamente isolacionista. Em-
bora este isolacionismo emanasse de uma postura defensiva em
relacdo a Europa, em relacdo aos demais paises do continente ele

traduzia-se por um forte sentimento de superioridade:

Nim com todos os tratados que possamos fazer, nem com todos 0s
comissarios que possamos mandar, nem com todo o dinheiro qui lhis
possamos imprestir, poderemos transformar os seus Puiyrridons e 0s
seus Artigas em Adims ou Franklins, ou os seus Bolivares em Washino-
tons.124

A traducgéo concreta deste sentimento de superioridade em

uma idéia politica deu-se com a proclamacéo da doutrina. Monroe,

123 WHITAKER: 1954, pag. 22-23.
124 EDWARD EVERETT (1821;, apud WHITAKER: 1954, pag. 32.

126



cm 1823. Assim mesmo, no esfor¢o de convencimento do congresso
da necessidade dessa nova politica foi preciso lancar mao da idéia
de que “os designios da Santa Alianca no Novo Mundo poderiam
incluir uma tentativa da Franca para recobrar a Louisiana”.”5
De fato, passaram-se varias décadas antes que os Estados Unidos
considerassem seriamente qualquer acdo intervencionista na parte
sul do continente americano.

Tampouco pode-se considerar a doutrina Monroe como ba-
se sblida para uma politica interamericana, pelo seu carater uni-
lateral e essencialmente ndo afirmativo. Tratava-se de negar as
poténcias européias a possibilidade de intervencdo nas Américas
(curiosamente, com base muito mais no poder da armada inglesa).
A proépria extensdo geografica da exclusdo pretendida variou. Em
1845, o Presidente Polk e o seu Secretario de Estado James Bu-
chanan reduziram o manto protetor estadunidense a Ameérica do
Norte. O expansionismo americano para além das fronteiras da
Ameérica do Norte foi um fendbmeno da segunda metade do século
XIX.

A Carta da Jamaica, de Bolivar (em 1815), € outro marco
do processo de criacdo de um sentimento interamericano. Neste

documento, Bolivar propunha“formar de todo o0 Novo Mundo uma
125 WHITAKER: 1954, pag. 37 (grifo no original).
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s0 nacdo, como vinculo que ligue as suas partes entre si e com 0
todo”. As bases para - su- propost-, no entanto, revelavam - di-
ferenca de interpretacdo sobre o que seria essa América, pois “[j4]
que se tem um- Unica origem, um- lingu-, 0s mesmos costumes
e uma mesma religido, deveri-mos, por consequéncia, ter um s
governo da confederagdo dos diferentes Estados que venham a se
formar”.126 Ndo se trata da mesma entidade geografica, uma vez
que esta confederacdo americana da Carta da Jamaica, se concre-
tizada, englob-ri- apen-s -s republicas hlspdee--mrriean-s.12,
Com o Congresso do Panama, em 1826, esta concepcao
-mpliou-se par- t-mbém englob-r os Est-dos Unidos e o Brasil,
que acabar-m sendo eenvie-ees p-r- 0 projeto de confederagao
de Bolivar. O frac-sso do projeto boliv-ri-no traduziu-se nédo so
pela impossibilidade de fazer funcionar a confederacéo pretendida,

m-s -té mesmo pel- fragmentacdo d- sua Gra-Colédmbia em trést27

126 BOLIVAR (3835), apud YEPES: 1976, pag. 15.

127 Whitaker vai ainda mais longe: “Antes da Doutrina Monroe ser pro-
clamada. em 1823, o seu plano [de Bolivar] englobava apenas a América
hispanica no Novo Mundo. Por outro lado, estendia-se além do hemisfério
ocidental para garantir algum tipo de vinculo entre a América hispanica e a
Gréa-Bretanha”. WHITAKER: 1954. pag. 25. Até mesmo a possibilidade de
incluir a propria Espanha no projeto intEgracionista foi aventada, na forma
de um projeto de confedeRacao entre as -epUblicas hispano-americanas e a
Espanha. apresentado pelo representante da G-&-Colédmbia ao Embaixador
da Espanha em Lond-es. Esta p-oposta (chamada de “Plano de Reconcili-
acdo entre a Espanha e a América”) acabou. postERio-mENtE, rejeitada po-
Bolivar e pelo rei Da EspanOa. OVALLES: 1994.
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Estados distintos. J& cm 1828, Bolivar considerava que a “Colém-
bia deve devotar-se inteiramente aos seus proprios assuntos, tratar
dos seus proprios interesses, para estabelecer-se firmemente tanto
domesticamente como nas suas relacbes m as poténcias euro-
péias (de quem pode esperar maiores vantagens), e abandonar a
intervencdo nos assuntos comuns dos Estados americanos”?”

A lideranca das iniciativas interamericanas passou, a par-
tir da década de 1830, para o México e para o Peru. O primeiro
fracassou nas diversas tentativas que fez, entre 1831 e 1842, no sen-
tido de convocar uma. reunido americana que excluisse os Estados
Unidos, cujo “Destino Manifesto” ja se fazia sentir pelos mexica-
nos. N&o era, no entanto, ainda ameacador o bastante para unir
(como pretendia o México) os demais pa.i-es hispano-anericanos
em torno a sua defesa.

A lideranca peruana, a partir de 1840, foi facilitada pela
ressurgéncia da ameaca de intervencfes européias no continente
americano. As reacdes a tentativa do General Flores de reunir na.
Europa uma esquadra para atacar as republicas do Pacifico sul-
americano e a guerra da quadrupla alianca (Chile, Bolivia, Peru e
Equador) contra a Espanha mantiveram viva a idéia interameri-

cana, centrada na resisténcia a intervengdo européia. O interame-
128 BOMVAR (1828), apud WHITAKER: 1954, pag. 49.
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ricanismo de vertente antieuropéia (reduzido, na pratica, as repu-
blicas do Pacifico) traduziu-se nas reunides de Lima, de 1847/1848
e 1864/1865. As reunides de Santiago e de Washington, em 1856,
por sua vez, tiveram como mote o alarme causado pelas interven-
¢cOes norte-americanas na América Central e a possibilidade da
sua extensdo ao Equador, no caso da primeira. Oscilava-se entre
a defesa, contra a Europa e a defesa contra os Estados Unidos, mas
guase sempre em uma esfera puramente hispano-americana.

E também da década de 1850 a consolidacdo do conceito
de “América Latina” (lancado pelo francés Michel Chevalier, em
1836). Se, por um lado, a contraposicdo entre- a "América La-
tina” e a “América Anglo-Saxodnica” podia servir para justificar
uma atitude intervencionista da Franca no continente americano,

por outro, servia para estimular a coesdo dos paises ao sul do rio

Grande contra o expansionismo estadunidense.”-'

129 “Destle e orimmoo his*uso oa aédada ae [18]50 (rdecionado oom m opogeu
da idéia dt racas, fonto de novas idéias 0 novos conceitos), comoga a opor-so
a Améoica do ‘raca saxa a América do ‘oaca latina’. Atualizava-so assim o
dualismo do quo havia falado Michel Chevalier om 1836, lontamonto difun-
dido Itioielpottd no aohsapohte 0011(00 |...| José Ma.ria Torros Caicodo
publica, om sotomboo do 1856, sou poema ‘As Duas Américas’. Toazia poo
fim, pola poimoioa voz, a expressdo ‘América Latina” (ARDAO: 1980, pég.
103). Tooros Haioode publicou ainda, om 1861, um panfleto intitulado “Ba-
ses para a Formacao do uma Liga Latino-Americana”, no qual sugeria, além
da ooerrohecgdo politica, a constituicdo do “um Zollverein ameoicann, mais
liberal quo o alemédo” (ARDAO: 1980, pag. 106).

130



A partir das duas ultimas décadas do século XIX, a lide-
ranca das iniciativas interamericanas passou, no entanto, irrever-
sivelmente, para os Estados Unidos. Esta nova lideranga trou-
xe também uma importante mudanca de énfase: se até entdo as
propostas de coordenacdo entre 0s paises americanos eram exclu-
sivamente de ambito politico, sob a lideranca estadunidense elas
ganharam também carater econémico. A énfase politica ainda foi
tentada com a fracassada iniciativa norte-americana de reunir, em
1882, um congresso para tratar da arbitragem obrigatéria como
norma nos conflitos interamericanos, no contexto da Guerra do
Pacifico entre o Chile e a alianca entre o Peru e a Bolivia. Mas
em 1889, de novo sob a lideranca estadunidense, uma nova abor-
dagem foi tentada. Ainda que se persistisse na proposta de 1882,
foi introduzido adicionalmente um inédito enfoque econdmico com
a tentativa de criacdo de uma unido aduaneira de dimensdes con-
tinentais.

Se a expansao e o progresso dos Estados Unidos causavam
temor, também despertavam admiragdo. Tendo estado a Argenti-
na notavelmente ausente em todas as iniciativas interamericanas
anteriores, a idéia interamericana, que entdo voltou a incluir os
Estados Unidos, ganhou a adesdo argentina com Sarmiento (que,

alias, testemunhou a revelia do seu governo a Conferéncia de Lima
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de 1864/1865). Os Estados Unidos eram, para Sarmiento, 0 mo-
delo a ser adotado pelas demais nagbes americanas. Para ele, as
sociedades latino-americanas deveriam “norte-americanizar-se”i30
e estreitar os seus lagos com os Estados Unidos. Tendo sido repre-
sentante do seu pais junto ao governo estadunidense, Sarmiento
entendia que este era 0 caminho para a ordem, a liberdade e o
progresso que via na experiéncia americana.

No inicio da sua grande fase de prosperidade (que se esten-
deu as primeiras décadas do século XX), a Argentina vivia uma
ansia de modernizacdo que tinha como resposta ideoldgica o es-
forco para remover da sua sociedade a leyenda negra da tradigéo
espanhola que amarrava, nesse entender, a Ameérica, hispanica ao
atra.se e a barbarie. O repudio a heranca espanhola traduzia se
em uma renovada identificacdo com a idéia da América como con-
traponto & Europa e, nesse contexto, a Argentina abandonou a
sua posicdo de distanciamento em relacdo as iniciativas interame-
ricanas.

Também nos Estados Unidos, crescia o interesse pelas idéi-
as interamericanas. Tomando como modelo os movimentos pan-

eslavo e pan-germanico na Europa, cunhou-se a expressao “pan-
1 WHITAKER: 1-954, pag. 72.
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at.ra.se

americanismo” para definir esta idéia de integracdo continental.13l
O grande promotor do pan-americanismo como instrumento da
politica externa americana foi James G. Blaine (que, nas duas
vezes em que esteve a frente da Secretaria de Estado, tentou pro-
mover a reunido dos paises americanos em Washington).

A diferenca dos movimentos anteriores, as razdes do re-
novado interesse norte-americano pela integracéo continental ndo
eram sO politicas. Whitaker132 propds trés razdes para o impe-
to americanista dos Estados Unidos. Primeiramente, os Estados
Unidos receavam que os continuados conflitos internacionais na
América Latina dessem margem a possibilidade de uma interven-
cdo européia. A Guerra da Triplice Aliancae a Guerra do Pacifico
(que s6 se encerrou em 1883) constituiram-se em conflitos de pro-
porcdes inéditas na regido. Em segundo lugar, em 1879/1880, foi
organizada pelo francés Ferdinand de Lesseps uma companhia pa-
ra construir um canal interoceanico no istmo do Panam4, sob a
concessao do governo colombiano. Finalmente, superada a Guerra
Civil, a industria norte-americana conheceu uma fase de grande

expansdo e necessitava buscar mercados externos.

131 O termo apareceu pela primeira vez na edi¢do de 27 de junho de 1882
do jornal “New York Evening Post”, apud WHITAKER: 1954, pag. 74, nota
15.

132 WHITAKER: 1954, pag. 75.
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Em suma, o intcramcricanismo foi, no século XIX, um con-
junto de idéias ¢ propostas pouco organizadas e, muitas vezes,
até contraditérias cm seus objetivos e alcance. Estas propostas e
as suas ideologias justificadoras conheceram muitas idas-e-vindas.
Mas, do Congresso do Panamé a Conferéncia de Washington,
pode-se dizer que, grosso modo, 0 seu conteudo modificou-se e
transitou da proposta de unidade bolivariana, de cunho essencial-
mente politico, a proposta estadunidense do Zollverein americano.
No entanto, nenhuma destas abordagens teve sucesso. O chamado
“sistema intcramericano”, nas suas vertentes politica e econdmica,

¢ até hoje (no inicio do século XXI) uma obra inacabada.
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Capitulo 3

A. Invencao do Brasil

Havia, um pais chamado Brasil, mas absohitamenle
néo havia, brasileiros.

Auguste de Saint-Hilaire

A interpretacdo de que a formacéo do Estado e da naciona-
lidade brasileira ndo pode ser reduzida a ruptura unilateral ocor-
rida, em 1822 j, € consensual na, historiografia contemporanea.. De
faio, ainda que. a, independéncia politica, brasileira, tenha sido uma,
condicdo e um dos pontos de partida da construcdo do sentimen-
to nacional, este processo ndo pode ser reduzido ao momento da
emancipacado de Portugal. A independéncia criou o Estado brasi-
leiro (com todas as suas impeufeices e fragilidades iniciais), mas
desta, criacdo ndo decorreu imediata,mente a nacionalida.de brasi-
leira, a qual demandara uma, longa, construcdo. Ao analisar esta,
guestdo, Jancso e Pimenta comentaram que:

Hoje é assente que ndo se deve tomar a declaragdo da vontade de eman-
cipagdo politica como equivalente da constituicdo do Estado nacional
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nacionalida.de

Brasileiro, assim como o é o reconhecimENto Ze que 0 next entre a Emer-
géncia desse Estado com a na¢do es cujo nume ele fui instituido é uma.
Zms guestdes mais controversas da nnssa histORlogrmFa.133

Para estes autores” a questdo pode ser abordada por dois
enfoques: a idéia de crise do Antigo Regime (e, no seu interior,
do sistema colonial) e 0 que chamaram de “arqueologia da na-
¢cdo”. Esta ultima sugere o rompimento com a idéia da existéncia,
nos séculos anteriores a independéncia politica, de uma conscién-
cia “nacional” ou mesmo de uma identidade “brasileira” entre os
habitantes das terras que viriam a ser o Brasil:

Dt inicio, Brasileiro era apenas uma profissdo. Com u tempo. passou a
ZEsignar aqueles portugueses que, tenZu viviZo nas terras americanas
t ali enriquecido, retornavas a pétria dt origts. a terra dt sees pais;
nao st confundindo cus os mazombos. descendentes dt portugueses
nascidos no Brasil — como os criollos nm América hispanica. —, e que
ai permanecias. . ..| No tempo es gee a curte portuguesa esteve nu
Rio de Janeiro. nas paginas do Correio Brazilienst. editado por Hipdlito
José da Custa es Londres. brasileiro era o portugués ou estrangeiro
EstabelEclZo no Brasll; éRasiliENse, o natural Zo Brasil; e érasilimNO,
0 indigena. Sustnte cus us eventos sais proximos a emancipAcao
politica dt m822. a no¢do dt Brasileiro parece st encontrar pela primeira
vez com m de Brasil, anuNclmnZo a constituicdo de um corpo politico,
ao mesmo tempo que o punha, em relevo.m

Um caminho recorrente para tentar contornar a ambigui-

dade e as dificuldades tedricas advindas do conceito de nagdo tem

sido a. preferencia dos estudiosos pelo estudo do processo de cons-

*33 JANCSO E PIMENTA: 2000, péags. 132-33.
134 JANCSO E PIMENTA: 2000, pags. 133-134, nota 15.
135 MATTOS: 1997, pag. 10.
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tnicao do Estado (entidade ainda ambigua e nem de longe isenta
do dificuldades conceituais, mas bastante mais tratavel e identifi-
cavel). Do fato, “o erro mais fundamental das abordagens acadé-
micas do nacionalismo tem sido a tendéncia de identifica-lo como
um sentimento de lealdade ao Estado e ndo a nacdo”?36 A re-
lacdo entre o Estado e a nacdo foi uma questdo fundamental no
século XIX, o qual testemunhou a construcdo dos nacionalismos,
via de regra, apoiados na acdo estatal. Isto ndo sé nas Américas,
mas também na Europa, a qual assistiu a transicdo da legitima-
cdo dinastica da soberania dos seus Estados territoriais a adocao
da idéia de soberania popular como padrdo, ainda que a tradu-
cdo deste conceito em institui¢cdes politicas tenha-se realizado de
maneiras diversas, segundo cada caso particular.

O fato do Estado preceder a nacédo e antes a regra do que
a excecgdo e este também foi o caso brasileiro. Vale notar que a
construcdo da idéia de nacdo foi instrumental na consolidacdo do
Estado contemporaneo, em um processo de reforco mutuo da idéia
de nacéo e da legitimidade do Estado (ao ponto de tornar-se recor-
rente a confusdo entre o nacionalismo e o sentimento de lealdade
ao Estado). Este padrdo de criacdo do Estado e progressiva inven-

cdo da nacdo (até como meio de legitimar o Estado) foi seguido no
-136 CONNOR: 1978, pag. 318.

137



Brasil e nos seus vizinhos. Contudo, em um importante aspecto
o exemplo brasileiro discrepa do padrdo americano: este ja partiu
da. idéia, de soberania popular na forma republicana desde o inicio
da construcdo do Estado. No Brasil, 0o periodo monarquico per-
mitiu uma longa fase de maturacgdo da identidade brasileira sob a
égide de um Estado territorial dinastico de tipo (algo caricatural)
europeu.

A fuga da familia real e a transferéncia da corte portuguesa
para o Rio de Janeiro podem ser consideradas como os elementos
detonadores desta distingdo fundamental. No contexto colonial
brasileiro, a ligagdo com a coroa metropolitana constituia-se em
elemento unifica.dor das diversa' patrias locais (situacdo que se
repetia também na extensdo americana do império colonial es-
panhol). Com o0s acontecimentos europeus, 0s diversos rincoes
do império espanhol viram este lago de unido com o sobera.no
europeu, e entre si, subitamente cortado. Este vinculo com a me-
trépole, também no caso brasileiro, era vital para a identidade e
as relacBes entre as varias regides do que viria a se constituir no
Brasil.

A forca coesiva do conjunto Susd-amvaioand era indisoutiavSmvntv a
metropole, v 0 continente do Brasil representava, para os coloniais,
pouco mais que uma abstracao, enquanto para a metropole se tratava de
algo muito concreto, a unidade cujo manejo impunha esta percepc¢ao.”7137

137 OANCSO v PIMENTA: 2000, pag. 140 (grifo no original).
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sobera.no

No c-so brasileiro, no momento da ruptura com a metro-
pole, as elites politicas do Rio de Janeiro e das diversas regites
brasileiras puderam contar com a opc¢ao de continuar a abafar as
suas trajetOrias particulares e (por variadas razdes e interesses)
transferir a sua lealdade politica ao novo soberano, agora de um
império dmdriedeo. Abdicar da identidade portuguesa, expressa
na idéia de Iddleded a dinastia lusitana, ndo era tarefa facil e a op-
¢do pela eoetieuieded representada por D. Pedro | apresentava-se
extremamente dtradete. Os significados da identidade portuguesa
para os luso-americanos foram sintetizados por Jancso e Pimenta
da seguinte forma:

Nao era simples para as elites luso-amEricanas Despirem-se De algo t&o
profundaMEnte Arraigado como a iDentiDaDE portuguesa, expresséo sin-
tética De sua Diferenca e supErioriDaDE Diante dos muitos para quem es-
sa condigdo estava fora Do Alcance. SaBerem-SE portugueses constituia
o cerne Da MEmoria que Esclarecia a natureza Das relagfes que man-
tinham com o restante Do corpo social nas suas patrias particulares,
aquela massa De gente de outras origens com a qual, sobre a qual, ou
contra a qual caBeriA organizar o novo corpo politico.”

O elemento catalisador da substituicdo desta identidade
colonial centrada nas relacbes com a metropole por identidades
baseadas na nocdo de interesses comuns partilhados pelo corpo de

cidadaos (ou pelo menos das diversas elites criollas) foi a propria

crise do Antigo Regime europeu. Esta idéia, como mencionam
138 JANCSO E PIMENTA: 2000, pag. 173.
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Jancs6 ¢ Pimenta, é uma, das vertentes tradicionais das discussoes;

sobre os processos de independéncia, nas Américas.

3.1 A Crise do Antigo Regime e a
Independéncia Brasileira

O Brasil, como a maioria, dos paises da América, Latina,
conquistou g, sua, independéncia, no inicio do século XIX, em um
contexto de transicdo do sistema, de producdo mercantilista para,
0 capitalista industrial, o que precipitou a. decadéncia do coloni-
alismo ibérico. N&o sem razdo, a relacdo entre a independéncia
brasileira, e a, crise do Antigo Regime portugués é uma, vertente ja
tradicional e amplamente explorada na, historiografia, brasileira,.L{9

O sucesso da expansd,o maritima e da, empresa, colonial ibé-
rica nos séculos XVI a, XVIII, ao impulsionar g, evolugdo gradativa,
do comeércio e da. competicdo internacional, aprofundou a, contra-
dicdo fundamental do sistema, merca.nt.ilista,, cuja, base de susten-
tacdo era o monopolio comercial colonial. A intensificacdo das
relages de troca, (incluindo o contrabando), o fortalecimento da.
burguesia, e 0 interesse crescente das demais nacdes em participar
do processo contribuiram para a, erosdo do controle do monopolio

colonial exercido por Portugal pela, Espanha.

139 Vvt, poio exertim!: NNOAISt1972 2 1 SODRR (1965 e t9737 e
ALEXANDRE (1993).
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A medida que se aferraram a préaticas tradicionais de pro-
ducéo e comercializacdo, estas duas nagdes (que haviam estado en-
tre as mais prosperas e poderosas do sistema internacional.: foram
sendo marginalizadas. A Inglaterra, apoiada em uma burguesia
que desde o século XVIII impusera-se como forca transformadora
capaz de direcionar o processo de transi¢cdo, surgiu e manteve-se
como centro dindmico do capitalismo industrial no século XIX.

Por meio de reformas modernizadoras, tanto Portugal
guanto a Espanha tenfara.m adap!ar-se a evolugdo do capitalismo
mundial, procurando conciliar o pacto colonial e as novas formas
de producéo. As reformas Pombalinas e Burbonicas, contudo,
nasceram fadadas ao insucesso, na medida em que tentavam aco-
modar os interesses de sistemas que evoluiam em direcBes opostas.
As relacdes comerciais e politicas entre as metropoles ibéricas e o0s
impérios coloniais na América tornaram-se mais e mais conflituo-
sas (quando ndo francamente competitivas) a partir da metade do
seculo XVIII. O envolvimento da Espanhaem inimeras guerras na
Europa contribuiu ainda mais para o desgaste das relagdes entre a
coroa espanhola, e as elites criollas latino-americanas, culminando
nos movimentos de independéncia do inicio do século XIX.

Como é de amplo conhecimento na historiografia, a inva-

sdo napolebnica da peninsula ibérica (1808/1813) ensejou desdo-
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bramentos distintos para a Espanha e para Portugal, cujas con-
sequéncias fizeram-se sentir nos processos de independéncia das
suas colbnias. Na Espanha, os monarcas Carlos IV e Fernando
VII abdicaram do trono, cedendo as pressdes do governo francés
e permitindo que Napoledo instalasse José Bonaparte no governo
— com vistas a proceder a invasao de Portugal a partir da Espa-
nha, a fim de completar o bloqueio continental contra a Inglaterra,
Tanto no continente quanto na col6nia, contudo, havia resistén-
cia. Juntas governativas declararam-se independentes em diversas
partes da peninsula, terminando por concentrar o foco da resis-
téncia em Sevilha. Na colbnia, as juntas formadas no Alto Peru,
em Caracas e em Buenos Aires (cujo proposito inicial era apoiar
a monarquia constitucional) acabaram adquirindo carater fran-
camente independentista. O império espanhol, cuja decadéncia
econémica ha muito fazia-se sentir, decompunha-se administrati-
va e politicamente.

Embora fossem profundas as suas ligacbes com a Gréa-
Bretanha, Portugal procurou inicialmente manter-se neutro no
conflito entre a Franca e aquele pais. Em 1807, entretanto, Napo-
ledo decidiu invadir Lisboa para bloquear o porto que ainda servia
a penetracdo de manufaturados ingleses no continente. Em lugar

de oferecer resisténcia, a corte portuguesa optou (sob o patrocinio
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do governo ingles) por abandonar Portugal, transferindo-se com
parte do aparato do Estado para o Brasil. Esta decisdo trouxe
consequéncias marcantes para o processo de independéncia e or-
gmiizagdo do Estado brasileiro.

Apesar das vitorias militares iniciais e da imposicéo efetiva
do blogueio, o império napolednico ndo conseguiu se sustentar. O
bloqueio demonstrou-se contraproducente ao isolar o continente
europeu do comercio internacional. Uma vez que o0s paises con-
quistados ou em aliangca com a Franca eram tradicionais produto-
res agricolas, o corte no fornecimento de manufaturas impds sérias
diUculilades a estas economias, principalmente no quadro de um
esforco concentrado de guerra. A resisténcia interna nos territori-
0s conquistados (como a que se desenvolveu na Espanha) também
foi fator essencial para a fragilizacdo do dominio francés. A partir
da ruptura da alianca com a RuUssia e ca derrota militar sofrida
naquele pais no inverno de 1812, os insucessos sucederam-se até o
final em Waterloo.

Nas Américas (com excecdo, talvez, do caso norte-
americano; os processos de emancipacdo politica resultaram, em
grande medida, da propria decadéncia da capacidade das poténci-
as colonizadoras de sustentar, ou colocar em novas bases, o sistema

de dominacdo sobre as suas colbénias. A invasdo da peninsula ibé-
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rica. pdas tropas napolebnicas fez com que este processo de lenta,
mas progressiva, erosdo das base's politicas e sociais que susten-
tavam o pacto colonial ganhasse uma subita, aceleracdo, o que
acabou por resultar na emancipacdo politica dos Estados latino-
americanos .sem que, na, maior parte dos casos, se definisse a na-
tureza. das aliancas internas que iriam fina,Imente conduzir a sua
maturagdo como Estados independentes.

A emancipacdo politica hispano-americana fez-se, portan-
to, em um ambiente de grandes contradi¢cdes politico-sociais, al-
gumas das quais so se resolveram muitas décadas depois da inde-
pendéncia, formal. Dinair Silva assim resumiu estas contradicgdes:

Quanto a est.rutura da. socieda.de, uns optavam pela, continuidade de
uma organizacéo social estamental, de base hierarquica, fundada no
cat.olicismo; outros defendiam uma .sociedade liberal baseada no culto
do individuo. No que concerne a forma de governo, uns se inclina-
vam para a instalagdo de republicas; outros preferiam a implantacao
de monarquias. Ao se colocar a questdo do regime de governo, uns
pendiam para o centralismo e idealizavam governos fortes e unificados;
outros vislumbnva.m o federalismo e aspiravam os beneficios advin-
dos da autonomia provincial. No ambito das relagGes de trabalho, uns
advogavam a implementacdo do trabalho livre; outros a continuidade
do trabalho escravo. As relagdes comerciais também ofereciam fortes
divergéncias. Enquanto uns propughavam pela consolida¢do dos mo-
nopolios, outros se inclinavam pela supressdao de todas as restrigdes
comerciais. Diante de tantas divergéncias, o restrito e inexperiente ar-
ranjo politico diluiu-se em sucessivas e vazias oposi¢des: radicais contra
conservadores; monarquicos contra republicanos; unitarios contra fede-
rais; clericais contra liberais etc. Esses elementos levavam a um debate
politico difuso e ambiguo, que deu origem as mais esdruUxulas alian-

140 SILVA: 1997, pag. 54.
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socieda.de

A depuracéo destas divergéncias foi o fio condutor das di-
versas historias nacionais latino-americanas ao longo do século
XIX e, em alguns casos, mesmo do século XX. A clivagem monar-
quia versus republica foi uma destas contradi¢cfes; seus reflexos
deram-se ndo sé no plano da politica interna, mas também co-
mo condicionante do comportamento internacional do Brasil no

século XIX.
3.2 A Arqueologia da Nacao

Ainda que a crise dos impérios coloniais portugués e espa-
nhol seja um fato ja bem documentado e assimilado pela historio-
grafia., vale ressaltar que o surgimento dos nacionalismos america-
nos ndo decorreu, necessariamente, da dissolucdo' destes impérios.
Se a criacdo de Estados nacionais na América foi uma solucéo
de certa, forma natural, ela. ndo foi automatica e nem isenta de
problemas.

Esta constatacéo nos leva a explorar o que Jancso e Pimen-
ta consideram a segunda vertente do estudo das independéncias
americanas: a “arqueologia da nagao”, tema que parte da negacao
da. idéia, de uma identida.de nacional preexistente a emancipacao
politica.

O conceito de nacionalismo na sua instrumentalizacdo “é
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identida.de

essencialmente um principio politico, que afirma que a unidade po-
litica e a unidade nacional devem ser congruentes”.14l Referindo-
se a Gellner, Eric Hobsbawm observou que o nacionalismo toma
culturas preexistentes e as transforma em nacgfes; algumas vezes,
até mesmo inventa ou oblitera estas culturas. N&o sdo as nacoes
que formam os Estados e 0s nacionalismos, mas sim, 0 oposto: 0
nacionalismo vem antes das nag0es (ainda que, em muitos casos
sustentado e patrocinado material e ideologicamente por um Es-
tado que o precede). Essa idéia de que a nacdo e o Estado devem
coincidir em uma unidade territorial soberana era, ademais, nogao
ainda recente no inicio do século XIX.

A nacdo define-se a partir de critérios subjetivos, reconhe-
cendo que todas as tentativas de defini-la por estruturas pura-
mente objetivas (tais como etnia, lingua, territorio, cultura) néo
se sustentam por possuir inimeras excegbes. A sua existéncia
¢ dada pelo fato de os seus membros reconhecerem-se como tal:
como participantes de uma mesma nacdo, de uma comunidade
imaginada. Assim, 0s nacionalismos devem ser vistos como uma
construcédo social localizada em um periodo particular da historia
moderna. Neste processo de edificacdo, estdo presentes as estru-

turas objetivas e subjetivas. Contudo, a sua analise faz sentido
141 GELLNER: 1983, pag. 38
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apenas quando relacionada com uma certa forma de Estado ter-
ritorial moderno.142 Os nacionalismos latino-americanos (entre
eles o brasileiro) incluem-se neste mesmo fenémeno: “na segunda
década do século XIX (se ndo antes) ja havia um ‘modelo’ do Es-
tado nacional independente & disposicdo para ser plagiado "143 A
abordagem do nation-building parece, portanto, a mais adequa-
da para o estudo do fenbmeno, dentro do qual merece destaque 0
papel relevante do Estado como fomentador do nacionalismo. A
tentativa de identificar uma nacdo preexistente é, neste enfoque,
absolutamente ideoldgica e desprovida de base empirica. A cons-
trucdo desta idéia de nacdo preexistente é, em si, 0 processo a ser
explicado.144

De fato, € muito dificil, a luz das evidéncias empiricas exis-
tentes, sustentar a visdo de um movimento coerente em prol da
nacionalidade e de interesses “brasileiros” antes de 1822. Ao con-
trario, “a andlise atenta da documentacédo revela que a instaura-
cdo do Estado brasileiro se da em meio a coexisténcia, no interior
do que fora anteriormente a América portuguesa, de multiplas

identidades politicas, cada qual expressando trajetérias coletivasl4d

142 HOBSBAWM: 1990, pag. 19.
143 ANDERSON: 1989, pag. 92.
144 Um Excelente exempln destm abordagem esta em MAGNOLI (1997).
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gue, reconhecendo-se particulares, balizam alternativas de seu fu-
turo”?45

Se cabe ao Estado um papel fundamental neste processo
de construcdo da nacionalidade, é a partir da legitimidade que a
idéia de nacdo confere ao Estado que este pode mobilizar apoios
e lealdades que permitem o seu funcionamento. A questdo da le-
gitimidade do Estado é, portanto, fator essencial para a sua acao
politica e deve ser, portanto, o ponto de partida para determinar
os reflexos da situacdo de Unica monarquia das Américas na con-
ducdo das politicas do Estado brasileiro no século XIX. A base
escravista da producdo, comum as diversas regides brasileiras, e a
pouca integracdo entre elas dificultavam sobremaneira a possibi-
lidade de éxito imediato do principio da soberania popular e da
republica na legitimacdo do Estado brasileiro. A fraca integracao
regional do Brasil, naguele momento, é uma realidade ressaltada
por diversos autores. Schwartz, por exemplo, propde que “é preci-
so considerar, também, a dimensdo geogréafica desse processo. O
Brasil ndo era, em realidade, apenas um, mas era constituido por
uma série de coldnias. Os ingleses tinham razdo quando falavam,
nos séculos XVII e XVIII, dos ‘Brasis’.”’ 116

A manutencéo da escraviddao como base do modelo econ0-146

145 JANCSO e PIMENTA: 2000, pag. 130.
146 SCHWARTZ: 2000, pag. 112.

148



mico exigia, por sua vez, a exclusdo automatica da maior parte
da populacédo do corpo ua cidadania (equacédo de estabilidade du-
vidosa em um regime que tivesse como base da sua legitimidade o
recurso, ainda que retérico, a soberania popular). Para responder
a este desafio, em um contorcionismo ideoldgico, a legitimacao do
Estado brasileiro independente fez-se com base na idéia de conti-
nuidade e ndo de ruptura com a situacdo colonial.

A identidade brasileira provida pelo Estado dinéastico
apoiava-se em signos de continuidade da ordem interna da an-
tiga colbnia. Esta situacdo contrastava com o caso dos vizinhos
republicanos, que traziam a idéia de ruptura com a situacao colo-
nial em varios registros: no geografico, pela distin¢do entre o Novo
e Velho Mundo (América versus Europa): no ideoldgico, pela ins-
tauracdo da nocdo de organizacdo social baseada em um contrato
social, em oposicdo ao direito dinastico: e, no institucional, pela
fundacdo da republica..

N&o se podia falar, em 1822, de uma nagdo brasileira, um
produto» de um sentimento nativista ja latente no periodo colo-
nial e expresso» ocasionalmente em revoltas contra a metrépole,

como algumas abordagens escolares sugerem?*' Tampouco esta-

147 Annllsandd o natlvivma (lej-iIRUAmM"NunAu Evaldo Cabral de MelloOafa
Da existéncia de um ressentimento nativista contra i coroa, posteriormeete
trinsfirido piri is relicdes com o Rio De Janeiro: "A capitania que se re-
putava, mais do que qualquer outra, o prolongamento de Portugal no Novo
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vam definidos os contornos territoriais dessa nagdo, que depois
foi retr-t.ad- copo -.neer-e- n- idéia de up-. uele-..de geografica
preexistente. Enquanto a América hispanica fragmentou-se em
mais de uma dezena de nacgOes, a massa territorial que ganhou
independéncia politica de Portugal sob a coroa de D. Pedro | lo-
go viu parte desse territério formar uma unidade independente (0
Uruguai) e assistiu a conflitos intensos para abafar movimentos
separatistas do porte da Revolucdo Farroupilha.

Fra-i-pente integrado regioealmeete e ¢ nn una populacéao
formada em grande parte por escravos, o Brasil enfrentou extraor-
dinarios desafios para a manutencéo da sua unidade. Esta questéo,
b-liz-d- por um gr-nde conjunto de circunstancias esrrutura.i.s e
fortuitas analisadas antdriormdete, foi enfrentada com a criacdo
de uma identidade que, ao contrario da dos nossos vizinhos, ndo

rompeu com o0 p-.ss-.do colonial.

Mundo, e que, como tal vangloriava-SE De Oaver resistido durante um qua-to
De século a Dominacao estrangEirA, tinha De julgar-se credora de tratamento
especial por parte da coroa lusitana. Quando a expectativa frustrou-se, ela
rejeitou a met.-6pole, tanto intensa quanto our-s-,a a adesdo que senlira.. O
ressentimento nativista impregnard Doravante toda a historia das nossas re-
lacdes com Portugal e. feita a independéncia. com o Império. envenenando
du-adou-aMente nossa capacidade de compreende- as razoes dos outros, a
Dos outros Entenderem as nossas”. MELLO: 2001, pag. 41 (grifo meu).
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3.3 A Construcao do “Outro”

A emancipacédo politica (ainda que legitimada, pelos signos
da continuidade) criava, a, necessida.de premente de identificar esse
novo corpo politico, dar-lhe uma singularidade que pudesse servir
de base para o seu reconhecimento pelos seus membros.”™ Neste
processo de “invencdo” de uma identidade, sdo pertinentes as ob-
servacdes de Baczko quanto a construcdo da propria identidade em
0posicao ao “outro” e, consequentemente, da necessidade de definir
territorio e demarcar fronteiras ndo so fisicas, mas principalmente
sentimentais, que delimitem a comunidade imaginada.™* Neste

contexto, 0 "outro” pode assumir varias formas: Ameérica. versus

148 Outros enfoques para a abordagem do nacionalismo sdo o da historia
das mentalidades e, também, o da andlise do discurso. No campo das men-
talidades, os trabalhos do Rogeo Chaotier sao relevantes no estudo detalhado
dos textos, desde que se pretenda uma abordagem ominontomonte tedrica.
Ja o instrumental da andlise do discurso (manejado com maestoia por Eni
Puccinelli Orlandi) propde dissecar com elevado goau de minucia os “discur-
sos fundadoros” do Boasil. N&o sdo ostes, no entanto, os paradigmas que
orientaram a pesquisa paoa a presente tese.

149 Também Hnderseh apontou (ainda que mais indiretamente) paoa a ne-
cessidade do “out ro” na construcdo da identidade nacional, explorando esta
premissa a paotio da sua delihigdo do nacdo como comimidado imaginada, so-
berana o limitada: “A nag&o é imaginada como limitada pooquo até mesmo a
maior delas (que abarca talvez um bilhdo de seres aumahor) possui fronteiras
finitas, ainda que elasticas, para além das quais encontram-se outoas nacdes.
Nenhuma nacgéo imagina-se cooxtonsiva com a humanidade. Nom os naciona-
listas mais messianicos sonham com um dia em quo todos os membros da oaca
humana se juntem a sua nagdo, do mesmo modo como foi possivel quo em
ceotas épocas o0s cristaos, digamos, sohae.ssem com um planeta iiiteirameiite
coistao”. ANDERSON: 1989, pag. 15.
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necessida.de

Europa, Império versus republicas, americanismo versus naciona-

lismos. A importancia desita questao € ressaltada por Baczko:

Por meio gvssvs imaginarios sociais, uma coletividade desenha a sua
identidade ao elaborar uma representacéo de si; demarca a distribuicdo
de papéis e posicbes sociais; exprime e impde certas crengas ramuns,
criando modelos formadores tais como o *chefe” o “bom sujeito , o
“guerreiro valente”, o “cidaddo”, o “militante”, etc. Assim, é produzida
uma representacdo totalizante da sociedade como uma “ordem’ na qual
cada elemento encontra o seu lugar, a sua identidade e a sua razdo de
ser. Desenhar a propria identidade coletiva é, em sintese, demarcar
0 seu “territério” e as suas fronteiras; definir as suas relagdes com 0s
"outros”; formar as imagens de amigos e inimigos, de rivais e aliados.
E, ainda, conservar e modelar as representacdes do passado, bem como
projetar suas crencas v esperancgas para o futdromls-

O recurso ao contraste com o “outro” indesejado resultou,
curiosamente, na tentativa de construir a auto-imagem de um Bra-
sil europeu, “civilizado” e estavel em contraste com a turbuléncia
dos nossos vizinhos. Se para os demais paises americanos o “outro”
era a Europa, para o Império o “outro” estava logo além das nossas
fronteiras. “Os idedlogos do Império consagraram a férmula que
classifica as republicas hispano-americanas de manarquicas, liber-
tinas e cadticas’, incapazes de manter-se unidas, diferenciando-se
do Brasil onde a monarquia, ordeira e sOlida, garante a unida-
de nacional”.”™ Esta distin¢do teve conseqiiéncias na postura do
Império perante as iniciativas interamericanas: como apoiar ini-

ciativas que tenderiam a borrar uma das proprias bases da sua

15 BACZKO: 1984, pag. 32.
151 PRADO: 2001, pag. 2.
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auto-definicdo? Também Magnoli corroborou esta linha de anéli-

se ao destacar que:

O contraste com os Estados Unidos — e com as repulsivas republicas
hispano-americanas — acentua-se em virtude do regime monarquico
e, em particular, do valor especifico das suas instituicdes na producéo
da. identidade nacional. A coroa funcionava como um passaporte de
duplo significado: no plano diplomatico, introduzia o Brasil no circulo
das monarquias européias; no pla.no .simbdlico, conferia a legitimidade
proveniente da tradicéo. I!.2
Este contraste com o0s nossos vizinhos foi retrabalha.do a
exaustdo no plano ideoldgico, contrapondo um Brasil que se via,
civilizado, europeu (como caracteristicas subjacent.es a condicéo
de monarquia) aos nossos vizinhos barbaros e conflituosos. O pa-
pel atribuido aos paises da América hispanica na construcdo da
identidade do Império brasileiro foi particularmente bem expli-
cado por Alambert. Este autor lembrou que as relagbes entre o
Brasil e os seus vizinhos foram marcadas por tensoes e “diferencas
exaltadas e violéncias consumadas” que se acirraram no processo
de demarcacdo das fronteiras comuns. Essas diferengas também
apareciam no plano ideoldgico, traduzidas “numa guerra de idéi-
as assentada na defesa brasileira de sua ‘civilizagdo’ imperial e
escravista, em oposicdo as ‘outras’ nacbes americanas, ja entao

formalmente republicanas e antiescravistas”. Ele prosseguiu, ar-

gumentando que:
152 MAGNOLLI: 1997, pag. 95.
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subjacent.es

Nosso liberalismo sonhava ser a diferenga, a particularidade significa-
tiva diante do modelo liberal-revolucionario europeu que nossos “bar-
baros” vizinhos meramente copiariam. No Brasil, conforme Roberto
Schwarz escreveu em ensaio conhecido: “impugnada a todo instante
pela escravidao, a ideologia liberal, que era a das jovens nagfes eman-
cipadas da América, descarrilava”. Nao éramos apenas uma “idéia fora
do lugar” diante do modelo liberal europeu, mas fundament almente
diante de nossos vizinhos americanos. Desse modo, seria impossivel

isrnsar qualquer conjunto de identidade “americana”.lL"

Em sumia. Alambert propds que “se a imagem que um pais
constroi de si esta, rela.cionada. a diferenca que imp8e em relacdo
a imagem de outras nacdes, entdo o ‘outro’ do Brasil foi toda a
Ameérica Latina”.183

A imagem que as elit.es brasileiras procuraram construir
para o Império contrastava externamente com o “outro” latino-
americano pela sua pretensa, paz, estabilidade e civilizagdo. A
contradicdo inerente a essa idéia de superioridade de uma civili-
zacdo sustentada pela exploracdo do bracgo escravo e a sua incom-
patibilidade com a criagdo de um sentimento nacional brasileiro
ndo escapou aos idedlogos do Império. Ao analisar o projeto do
Instituto Historico e Geografico Brasileiro de criagdo de uma his-
toriografia “brasileira”, Guimaraes ressaltou que:

Ao definir a Nacdo brasileira enquanto representante da idéia de ci-
vilizagdo no Novo Mundo, esta mesma historiografia estara definindo
aqueles que internamente ficardo excluidos deste projeto por nao serem

153 ALAMBERT: 2000, pag. 303 (grifo no original).
154 ALAMBERT: 2000, pag. 303.
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elit.es

portadores Za nogao Ze civilizagdo: indios e negros. O conceito de Na-
¢dn nperado € EsinentementE restrito aos Brancos, sem ter portanto,
aquela aérangéncla a que o conceito se propunha, no espa¢n europeu. 155
Essa idéia de “nacdo” que é manejada em algumas oca,
sides no discurso oficial da, monarquia, brasileira difere, portanto,
do conceito de comunidade imaginada tal como definido por An-
derson, por desfrutar também de um “outro” interno a propria
comunidade. Ao “outro” externo, os vizinhos latino-americanos,
somava-se esse “outro” interno, composto por negros, indios e mes-
ticos (ou seja, a esmagadora maioria da populagéo), resultando
em uma noc¢do de nacionalidade altamente restrita e elitista. Es-
ta, contradicdo era, superada, internamente pelo apelo a nocédo de
patriotismo e de lealdade a monarquia e ao catolicismo,!"™ que
podiam conviver com a exclusdo forcada da maioria da populacéo
do corpo politico.
Se para, 0 Império 0 “outro” externo eram as republicas
latino americanas, o inverso também era verdadeiro. O Brasil
era visto com desconfianca pelos seus vizinhos republicanos, co-

mo um corpo estranho a idéia de América como contraposicdo a

155 GUIMARAES: 1988, pag. 7.

156 N&o por acaso, Estadn e Igreja estavam ligados no Império. A atuacéo
da Igreja e a sea grande capilaridade na sociedade oitocentista contribuiam
para legitimar a monarquia, com instituicbes comn n patronato e as irman-
dades (que tinham penetragdo mesmo entre os escravos) criando elos Entre
0s estratos sociais mais baixos e 0 soberano.
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velha, Europa, e ao Antigo Regime. A nocédo de que o Imperador
do Brasil pudesse estar envolvido em una conspiragdo arquitetada,
pela. Santa, Alianca contra, as jovens republicas hispano-anier»-;M.-;
possuia, certamente, um peso relevante na ideologia dos revoluci-
onarios do continente, que construiam a imagem do “outro” tendo
como um dos seus pontos de referéncia o repudio ao absolutismo
europeu.

Bolivar, por exemplo, argumentou que “esse Imperador do
Brasil e a Santa, Alianca sdo uma unldaed. Se nés, os povos li-
vres, ndo formarmos outra, estamos perdidos. Sobre isto, por mais
que fale ndo poderei dizer o bastante”. 7 Saetaeddr, igualmente,
ressaltou a suposta relacdo de D. Pedro com os designios da res-
tauracdto. Para, ele, o Imperador era “um inimigo perigoso para, 0S
Estados americanos” Ele considerava o governo imperial como “a.
reserva, da Santa Alianca., dos Bourbons e dos inimigos de nossa,
independéncia, e ep tal conceito é do nosso dever evitar por todos
0S Meios que usem essa reserva e a ponham em movimento”?5@

Vale notar que as cortes européias, de fato, viam com bons
olhos a existéncia de uma monarquia americana — questdo nada

irrelevante na primeira metade do século XIX, que assistiu, com a

{5 BOLIVAR apud PORTILLO: 1983, pag. 23.
158 Carta, de Santander pa-a Bolivar, 6 de novembro de 1825. Apud MEL-
LO: 1963, pags. 326-327.
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Santa Alianca, a uma tentativa de restauracdo do Antigo Regime
na propria Europa. Mesmo Canning, o Secretario de Assuntos
Estrangeiros da liberal Gra-Bretanha, nédo deixaria de assinalar
que “A Unica questdo é se 0 Brand independente de Portugal,
serd uma monarquia ou uma republica [...]. A preservacdo da
monarquia numa parte da América; é objetivo de vital importancia
para, 0 Velho Mundo” A’

Com o incidente de Chiquitos,™) disseminou-se a impres-
sdo de que o Império era um instrumento da Santa Alianca para
0 restabelecimento dos lagos coloniais. Esta suspeita foi apro-
veitaca por Bolivar, que tinha, interesses em superdimonsionéa-la.
para usar o Império como possivel inimigo externo, no proprio so-
lo americano, a ser enfrentado pelas republicas. No convite para
o Congresso, do Panamd, enviado ao México em 1825, ele disse:
“Essa atroz agressao do Brasil [referindo-se ao incidente de Chi-

quitos| ¢ uma indicacdo quase certa da oposicdo daquele Império

159 George Canning, Secretario De Assuntos Estrangeiros britanico, eri
1823, apud MAXWELL: 2000, pag. 187.

*6° Em marco De 1825, o governador De Chiquitos, fugindo Das tropas De
Sucre, propds ao governo Da provincia De Mato Grosso gne a provincia bolivi-
ana se colocasse sob a prote¢do Do Império, o que foi aceito pelas iiitoridide.s
mato-grossenses. Quando tal noticia chegou ao Rio De Janeiro, o Imperador
Determinou a anulac@o do acordo. O incidente foi visto por Bolivar, Sucre e
Santander como uma ameaca contra as forcas libertadoras e, com o estimulo
Do presidente Argentino Rividavia, chegou-se a cogitar toma-lo como pretex-
to para uma intervencdo conjunta contra o Império. Ver SANTOS: 1990,
pags. 14-18.
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a existéncia de nossas republicas”. Assim, argumentou que, na

medida em que a Santa Alianca influia na politica brasileira, "o
interesse, nossa existéncia mesmo, nos convida a estreitar-nos por
meio de um pacto concertado e a fazer frente a todos 0s Nnossos
inimigos”.161

Essa ameaca de uma intervencédo da Santa Alianca na Ame-
rica, por intermédio do Brasil, era mais retorica do que real, mas
certamente tinha valor como argumento para influenciar o desen-
rolar dos acontecimentos. Na prova dos fatos, entretanto, a relagdo
entre D. Pedro | e a Santa Alianca ndo se mostrou (nem de longe)
concreta o suficiente para que o Império recebesse, por exemplo,
qualquer auxilio por ocasido da Guerra da Cisplatina.

A idéia de uma aproximacao entre o Império e as monarqui-
as européias ndo deixava, no entanto, de fazer sentido. O Império
chegou, em certas ocasifes, a simpatizar com uma intervengao eu-
ropéia como forma de proteger os seus interesses. Por exemplo:
0 entdo Visconde de Abrantes viajou a Europa, em 1844, para
sondar os governos de Londres e de Paris sobre a possibilidade

deles intervirem no conflito entre as autoridades de Montevidéu e

Oribe, este apoiado pela Confederacdo Argentina?62

161 Nota do Secretario de Bolivar ao Ministro das Relagdes Exteriores do
Meéxico, datada de 28 de maio de 1825. Apud OVANDO: 19//, pag. 119.

u2 Missdo Especial do Visconde de Abrantes, de outubro de 1844 a outubro
do 1846: 1853.
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A verdade é que faltavam condicbes objetivas para, que se
pudesse pensar em uma intervencdo europeéia (quer diretamente,
quer por intermédio do Brasil). A restauracdo do dominio colo-
nial e, em consequéncia, do Pacto Colonial, iria de encontro aos
Interesses comerciais ingleses, pouco propensos a ter novamente a
inatil intermediacdo portuguesa e espanhola no comércio com o
continente. E sem a participacdo ou, a0 menos, sem antes afas-
tar a possibilidade de oposicdo da. armada inglesa.., ndo se poderia

empreender tal projeto.
3.4 Impérios ou Republicas?

Rompidos os lacos com as metrépoles européias, as elites
criollas viram-se com a inusitada necessidade de definir a sua for-
ma de autogoverno. A opcéo pela forma republicana e pelo apelo
ao sentimento de nacionalidade era uma. novidade pouco testada.
Porém, apenas o Brasil contava com 4, circunstancia de ter no seu
territorio um principe de uma dinastia européia, por conta da sin-
gularidade criada pela vinda da corte e pela decisdo de D. Jodo VI
de deixar o seu filho no Brasil (“antes que seja para ti do que para
um desses aventureiros”, disse D. Jodo, em um conselho paterno
para D. Pedro). N&o podendo contar com a. realeza, espanhola, as

possibilidades alternativas traziam dificuldades adicionais pela ne-

159



cessidade de transferir a legitimidade da casa reinante espanhola
para 0 novo monarca. Trazer um novo soberano europeu, aclamar
um imperador americano ou recorrer a legitimidade da (derrota-
da) nobreza indigena eram todas opcdes de dificil realizacdo e que
envolviam riscos consideraveis em termos de aceitacdo popular.
Ainda assim (como indicio da inexisténcia naquele momento de
sentimentos nacionais), estas alternativas ao republicanismo e ao
nacionalismo foram consideradas e, ainda que sem sucesso, até
mesmo tentadas em alguns casos.

Diplomatas brasileiros registraram diversas vezes a possibi-
lidade de adocéo de instituicbes monarquicas por paises vizinhos.
Assim, em 1830, por exemplo, o representante brasileiro em Lima,
Ponte Ribeiro, referindo-se ao Peru, comentou que “Hoje, ndo se
fala em outra coisa sendo da necessidade de abandonar o sistema
republicano e estabelecer monarquias constitucionais. Pode-se di-
zer que todos estdo de acordo e s6 divergem a respeito da pessoa
gue devera ocupar o trono”. Para alguns, 0 mais conveniente se-
ria trazer “um principe dos Estados pobres da Alemanha”. Para
outros, deveria-se entregar o trono peruano a um descendente da
nobreza inca. N&o se afastava, também, a hipétese de aclamar

Bolivar?63

163 Al/RJ (212/2/4). . IBembims, Ofifio nO2 deE9 detannieo de 1830.
TamBém n repResentaNtE dn Império em Bngoté confirmou este mrgumENTtn:
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A possibilidade da adocdo de monarquias foi um tema ex-
plorado em muitos dos paises recém-emancipados.l”l Embora
apenas o Brasil tenha, efetivamente preservado a monarquia co-
mo forma, de governo, o sistema foi tentado no Mexico (em duas
oportunidades | e no Haiti, e também contou com simpatizan-
tes no Chile, no Peru e na Argentina. Nesta ultima “por varios
anos, procurou-se encontrar um principe europeu e poderia t.er
havido sucesso se 0 governo de Buenos Aires nao tivesse sido der-

rotado pela forca das provincias interiores, presumivelmente mais

Foi na Venezuela, que se concebeu o primeiro projeto de erguer um
trono na Colémbia. Ja em 1825 pretendeu Péez leva-lo ao cabo, acla-
mando o Libertador e sustentando essa aclamacdo com 0 exército que
tinha a suas ordens. O que houvera feito, se pessoas sensatas, a que ele
quis aliciar, se ndo tivessem oposto a tdo louco atentado.

O ano passado |1829], também na auséncia de Bolivar (que se achava
no sul), esteve em agdo, nesta capital, um novo projeto de monarquia e
a este aderiram, persuadindo-me que de muita boa fé, os homens mais
influentes da republica. Achando-se, a testa da conspiragdo, 0s mesmos
membros do governo ou Conselho de Ministros. Mas esse segundo pla-
no diferia essencialmente do de Paez, sobretudo quanto a legitimidade
dos meios de execugdo: sendo as vistas dos conspiradores fazer adotar
o0 sisterma monérquico pelo préprio Congresso Constituinte, que deve-
ria proximamente reunir-se, formando este uma Constituicdo adequada
aquele sistema e estatuindo que, por morte de Bolivar (o qual perma-
neceria na Presidéncia da Republica) assumiria este |pais] a categoria
de reino, sendo o trono conferido a um principe estrangeiro e a sua
dinastia. AHI/RJ (204/2/6). LIB em Bogota, Oficio n° 12, de 30 de
maio de 1830.

164 Ver, por rxemplOIMILLINNGTO: 1996, p4ga. 12-266 HHAINN: 1958,
pags. 1-2.
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democraticas”.165 Para alguns membros das elites criollas, 0 es-
tabelecimeiito de monarquias americanas reuniria i, vantagem da
independéncia politica com a garantia da manutencdo da ordem
econdmica, politica e social que os favorecia. Ademais, nessa vi-
sd0), & manutencdo do regime mondarquico favoreceria a aceitacdo
da nova situacdo pelas classes populares, pois esse era o tipo de
autoridade que elas “realmente entendiam e respeitavam”. Tam-
bém externamente, haveria vantagens, na medida em que era de
se esperar que a opgao dinastica apressasse o reconhecimento di-
plomatico d s novos paises pelas monarquias européias.

Ainda que o desejo de estabelecer monarquias americanas
pudesse estar disseminado, apenas o Brasil contou com um prin-
cipe europeu disposto (um tanto reluta.ntemente) a inaugurar um
reino exclusivamente americano. Haring explicou o insucesso da
experiéncia de Iturbide (no seu curto reinado, de 1822 a 1823) pela
falta de empatia e respeito decorrentes da escolha de um plebeu
para chefiar a monarquia mexica.ua

N&o se podia realmente aceitar e respeitar um vizinho de porta como rei
ou imperador — aspecialmanta, quando ele parecia mais interessado nas
sinecuras da realeza do que no entendimento inteligente dos problemas
criticos enfrentados pelas novas nagdes. Os principes de verdade

homens que, ainda, que ndo fossem pessoalmanta dignos de tal honraria,
tinham para os seus contemporéneios o inconfundivel selo do seu berco
(sendo de sua criagdo) nobre — ndo se sentiam aspacialmanta atraidos
pela perspectiva de reinar sobre distantes e selvagens comunidades meio

Ifi5s HARING: 1958, pag. 1.
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mexica.ua

indigenas. Foi no Brasil (e so no Brasil) que, depois De uma revolta Da
propria coroa portuguesa, a monarquia sobreviveu (muito em funcao
De o Brasil ter a mao um principe Da casa reinante portuguesa). E ela
sobreviveu até o final Do século X1X.166
Essa falta de consenso sobre a forma de governo dos ter-
ritérios dos antigos impérios espanhol e portugués nas Américas
reforca, a. tese da, inexisténcia, (naguele momento de emancipacao
politica.) de algo que se pudesse entender como um sentimento na-
cional. Este sentimento, base da, legitimagdo» politica, e social dos
Estados que se foram implantando, foi algo que teve de ser inventa-
do e construido. E no caso brasileiro (dada a base essencialmente
escravista da, sociedade colonial) foi um desafio bastante comple-
X0, pois “a, identida.de nacional brasileira emergiu para, expressar
3, adesdo a uma nacado que deliberadamente rejeitava, identificar-
se com todo o corpo social do pais, e dotou-se para, tanto de um
Estado para manter sob controle o inimigo interno”.167
Era impossivel pleitear a equivaléncia entre corpo social e
nacdo, em vista, da, necessidade (do ponto de vista, das diversas
elites regionais, o que lhes conferia um importante interesse co-
mum) de excluir a priori a maioria da populagao da ex-colonia do

corpo politico. A idéia, de nacdo brasileira,, nesse ambiente politico

e social, era de dificil aplicacdo. N&o ha davidas de que, em 1822,

1*6 HARING: 1958, pag. 2.
'67 JANCSO e PIMENTA: 2000, pag. 174.
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identida.de

nao se podia falar em um sentimento nacional que pudesse servir
de traco de unido para a populacdo da ex-coldnia portuguesa. A
predominancia do trabalho escravo como base econdmica compli-
cava em muito essa equacdo, pois ndo era possivel construir uma.
nacdo excluindo-se de um so golpe a maioria da populacdo des-
sa comunidade imaginada. Do mesmo modo (como decorréncia.,
natural do modelo agroexportador) eram ténues os lacos entre as
diversas regides e 0s centros econémicos da col6nia.

A escraviddo nédo era exclusividade brasileira. Contudo,
cey:am<‘ute, estava, muito mais difundida e constituia-se em um
traco muito mais marcante da sociedade brasileira do que das re-
publicas hispanicas, cuja méo-de-obra era. (com excecBes loca:s
gue confirmavam a regra) predominantemente indigena. Nesses
paises, a adogdo do republicanismo contribuiu para a eliminagéo
da escravidao e (pelo menos no plano da retdrica) criou a necessi-
dade de adotar-se a prescricdo de San Martin, que lembrava que os
aborigenes ndo deveriam ser chamados de indios, pois, por serem
“filhos e cidadaos” do Peru, deveriam ser tratados simplesmente
como peruanos.™$

O caso das Treze Coldnias era ainda mais complexo. For-

madas inicialmente por uma populagcdo de expatriados das perse-
68 SAN MATTIN apud ANDETSON: 1989, pag. 60 (grifo no original).
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guicdes religiosas durepéids, a énfase na liberdade religiosa retirav-
as bases religiosas do poder politico, dificultando a ado¢do de un
Estado baseado na legitimidade (Imaistico-religiosa. Vale notar, no
entanto, que, em fins do século XVIII, era, persistente g, idéia de
que os regimes republicanos somente seriam possiveis para, peque
nas unidades politicas como as eld-,des-Estado, sendo os grandes
Estados inevitavelmente monarquias. A republica americana foi.
portanto, uma experiéncia que se fez sem um modelo.

Tendo sido os precursores das independéncias dos paises do
Novo Mundo, os revoluciondrios americanos contornaram a deli-
cada questdo da escravidao versus eleadaeia criando uma repu-
blica, em que o direito de propriedade podia, ser entendido copo o
direito de possuir outros seres humanos (contradicdo que a, Revo-
lucdo Francesa destruiu ao associar delieitlvameete democracia,
cidadania e direitos humanos). Na Franca, o repudio a escravi-
déo “figurou de forma proeminente na literatura antimonarquista.
e aetiimpdrlal desde da década de 1730. Depois de 1790, foi co-
locada com destague na agenda revolucionaria”?69 A Franca -
0 protétipo da Monarquia absolutista”™ — adotou a idéia de ci-

dadania de forma radical, transformando em um curto espaco de*70

r69 PAGDEN: 1995, pag. 5.
170 Ver, por Exemplo, BURKE (1992).
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tempo o entendimento desta, questdo, ndo s6 no proprio pais como
na, cultura politica, ocidental de um modo geral.

A transicdo da monarquia absolutista, para, a democracia,
representativa teve na Inglaterra, no entanto, uma, trajetoria mais
complexa. A invencdo da idéia de soberania popular na Ingla-
terra e, por consequéncia, nos Estados Unidos foi examinada em
profundida.de na, obra. Inventing the People: 'The. Rise of Popular
Sovereignty in England and America, de Edmund Morgan (1988).
Neste livro, Morgan descreveu a trajetOria deste conceito em con-
traposicdo ao direito divino dos reis. Ele explicou ter sido a idéia
de soberania popular progressivamente lastreada “no valor, na in-
dependéncia e no poder militar” dos proprietarios de terras. Pois,
“o poder de um rei, era, dito, vinha da, forca, do seu povo, e a forca,
de seu povo vinha, da, seguranca, da sua, propriedade”.!Zl Neste
esquema, somente os proprietarios de terra, livres de pressdes e
capazes de resistir as ofertas dos poderosos, teriam independéncia,
suficiente para eleger os reais representantes do povo. As classes
baixas ndo teriam, neste entendimento, a capacidade de expressar
a soberania do povo nas disputas com o poder do rei. Assim, a re-

presentacdo do povo no parlamento (como expressao da, soberania.
17 MORGAN: 1988, pag. 155.
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profundida.de

popular) deveria estar restrita aqueles que pudessem desfrutar da
liberdade conferida pela propriedade.

Em uma obra anterior (1975), ao examinar as bases ideolo-
gicas da escraviddo na Virginia, Morgan analisou de forma perspi-
caz esta contradicdo entre a idéia de democracia e a manutencao

da escravidao:

No modo republicano de pensar que os americanos herdaram da Ingla-
terra, a escraviddo ocupava uma posicao critica (ainda que ambigua):
ela era o principal mal (para a sociedade como um todo) que os homens
buscavam evitar ao controlar os monarcas e ao estabelecer republicas.
Mas, ela era também a solucdo para um dos principais problemas da
sociedade: a questdo dos pobres. Os virginianos conseguiram ser mais
republicanos do que os ingleses e 0s habitantes da Nova Inglaterra, na
medida em que resolveram o problema: eles conceberam uma sociedade

em que os pobres estavam escravizados.n2
A despeito do maior grau de integracdo social e econémi-
ca do seu nucleo central, as desconfiancas e as diferencas entre
os estados federados (especialmente no que se refere a escravi-
dado) levaram os Estados Unidos a adotar um sistema fortemente
federativo, mesmo em face da ameaca externa inglesa. O pacto
federativo estadunidense adiou a questdo, pois (a despeito da he-
gemonia ideologica dos estados do norte), preservou a escravidao
nos estados do sul, mantendo latente por quase um século uma
contradicdo que debilitava os esforcos no sentido da criacdo de

um verdadeiro senso de comunidade e de nacionalidade. A gravi-
172 MORGAN: 1975, pag. 381.
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dadc e a centralidade da questdo pb6de ser medida pela violéncia
e intensidade da guerra civil que foi travada para cortar este no
goérdio do nacionalismo norte-americano.

Em sintese, a escolha do sistema politico (monarquia ou
republica) foi feita, em cada caso, tendo em vista o conjunto de
fatores que favoreciam uma ou outra opcdo. Mas, é importante
notar que, ao fim do século XVIII e nas primeiras décadas do
século XIX, essas eram duas alternativas possiveis e a opcado por
uma ou outra trazia conseqiéncias concretas em termos politicos

e sociais.

3.5 A Construcao dos
Mitos de Origem

A resposta ao dificil desafio de inventar uma identidade
comum e politicamente operacional para a ex-colénia passou por
dois grandes temas: a unidade da monarquia (agora “brasileira”)
e a invencdo da idéia da preexisténcia de uma origem comum,
ancorada em supostas caracteristicas naturais e antropoldgicas e,
subsidiariamente, na histéria comum.

A idéia oe unidade da monarquia era contraposta a realida-
de de um vasto territério pouco integrado, com regifes cujos lacos

econbmicos com o0 exterior eram mais intensos do que 0s existen-
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tcs entre umas e outras. A criacdo de um sentido de comunidade
era um desafio extraordinario: a manutencdo da referéncia a mo-
narquia (agora transferida para D. Pedro) facilitava a convivéncia
dessas patrias distintas.

O resgate (ou mesmo a invencdo) de tradicdes e de um pas-
sado comum foi a base da construcdo dos sentimentos nacionais:
“tradicOes imemoriais — num passado tdo remoto e misterioso
gque s6 pode ser apreendido pelos sentimentos, pela afetividade e
pela emogdo — a comunidade de destino sobre a qual se ergue
a nacionalidade”. Como lembrou Magnoli: “Nesse terreno fértil,
inventaram-se as tradicdes e floresceram as mitologias e as mitifi-
cacdes nacionais. A legitimidade conferida pelo passado distante
funcionou como argumentacao nacionalista um pouco em todos 0s
lugares”.”3 Mas como definir como comuns as trajetorias desde

Portugal para a casa grande e desde a Africa para a senzala? A
1 MAGNOLI: 1997,"pég. 17.
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resposta que a historia™'4 negava foi encontrada na referéncia a
geografia: “Em termos de legitimidade, o passado é tanto melhor
guanto mais remoto. A perfeicdo consiste em ancorar a nagdo na
propria natureza, fazendo-a anterior aos homens e a historia”. ™

Uma das pedras fundamentais na arquitetura dessa identi-
dade mais “natural” do que histérica foi a instrumentalizacdo do
mito geografico da lIlha-Brasil (uma unidade geogréafica preexis-
tente, definida e imutavel).

Segundo essa interpretacdo, a cartografia portuguesa sobre o Brasil
refetiu e Difundiu a lenda De uma entidade territorial seoreoada, en-
volvida pelas aguas De Dois grandes rios, cujas fontes situavam-se em
um lago unificador. Dezenas De cartas quinhentistas e seiscentistas de-
lineiam os contornos da llha, de proporc¢des continentais, emoldurada
pelos cursos Do Amazonas ¢ do Prata, que se encontram Depois et Des-
crever arcos convergentes. A lenda precede as primeiras tentativas de
exploragéo interior. O lago unificador, que cumpre a funcdo mitica De
luoar de origem, recebeu diferentes Denominagfes: Dourado, Eupana.

174 A resposta Dos historiadores a este Desafio veio, De forma consistente,
com a criacdo do Instituto Histérico e Geogréafico Brasileiro (IHGB), em 1839,
0 qual teve como uma das suas primeiras atividades justamente um concurso
sobre como escrever a historia do Brasil (vencido por von Martius). Seonndo
SCHWARCZ (1999, pag. 127):

[ ..] o IHGB pretendia fundar a historia Do Brasil tomando como mo-
delo uma histéria de vultos e grandes personagens sempre exaltados
tal qual herdis nacionais. Criar uma historiografia para esse piis tao
recente, “ndo Deixar mais ao génio especulador dos estrangeiros a tarefa
dt escrever nossa historia [... ]”, eis nas palavras De Januério Da Cunha
Barbosa a meta dessa instituicdo, que pretendia estabelecer uma cro-
nologia continua e Unica, como parte Da empresa que visava a propria
"fundacéo da nacionalidade”.

175 MAGNOLI: 1997, péag. 17.
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Laguna encantada del Paytiti, Paraupaba. Também foi sendo Deslo-
cado cada vez mais para ocidente, enquanto as terras intEriores eram
Devassadas pela curiosiDade Das BAndeiras. Assim, no inicio Da descri-
cao lendaria, ele interligava as aguas do Tocantins as do Sdo Francisco.
localizando-se em terras logo alcancadas pelos Exploradores. Depois.
guando a lenda alcancou a mAturidade, passou a integrar os cursos do
MadeirA, entdo Encarado como formador do Amazonas, e do Paraguai.
A repEticdo, através De relatos e cartas, da imagem insulada do terri-
torio, conferiu-l0e aceitacdo mais ampla e a introduziu na cartografia
européia Da época. O relato tornou-se, para todos os efeitos, Descri¢édo
vErdadeirA Da terra Do Brasil: nas palavras De Cortesdo, ndo subsistia
duvida soBre a Existéncia, na América Do Sul, De "um todo geogréfico
gEometricAmentE DefiniDo e quase insulado”?76

Vale notar que a construcdo do mito da Ilha-Brasil foi uma
empresa da colonizacgédo portuguesa e ndo tinha como fim a criagcao
de qualquer idéia de sentimento nativista. Destinava-se, na ver-
dade, a servir de substrato ideoldgico a expansdo da colonizacao
portuguesa ao interior do continente, desprezando a linha artifici-
al cridea pelo Tratado de Tordesilhas em nome de uma realidade
geogréfica anterior a colonizacdo. Heranca que cabia ao coloniza-
dor receber: “ao invés de conquista e exploracdo colonial, dadiva
e destino” 177

Com o Império, o mito da llha-Brasil adquiriu um novo
significado, passando a lastrear a propria idéia de eomuniedde. A
idéia de um territdbrio comum, somou-se a idéia de uma mitica

origem comum, que foi ser buscada antes da chegada do portu-

176 MAGNOLI: 1997, pags. 45-46.
177 MAGNOLLI: 1997, pag. 47.
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gués e da escraviddo. Ao largo da dicotomia senhor/escravo, foi
feita uma releitura da cultura amerindia, criando-se também o
mito da existéncia de uma unidade cultural dos povos que ha-
bitavam o territorio cujos limites coincidiam com a Ilha-Brasil.
Ao conteudo geogréafico dessa, idéia de origem comum, somar-se-ia
também um contetdo antropoldgico pela exaltacdo dos indigenas,
gue encontrou ressonancia na literatura romantica do século XIX.
O romantismo brasileiro”™8 alcancou grande repercusséo, com o
indigena como simbolo e tema, de muitas das suas tramas. O in-
dio representado pelos romanticos, no entanto, era idealizado e
“embranquecido”. O negro e mesmo 0 branco colonizador eram
rejeitados em prol da idéia de um indigena bom, puro, honesto e

corajoso. Nesta, linha, de difusdo do modelo do “bom selvagem”

178 Comm oel*m~cru SCHWAACZ(1998, pags. 139-904, a aeiegdo eient o
movimento romantico o a construcdo dos sentimentos nacionais nao foi ex-
clusividade brasileira. Contudo, ganhou aqui caracteristicas préprias que
rotioaocam o seu caoateo popular:

“I-.-1 o no Brasil ndo foi apenas um projeto estético, mas
também um movimento cultural e politico, poofimdamente ligado ao
nacionalismo. Diferente do movimento aloméo de finais do século XIX,
tdo bem doscoito por Elias, o nacionalismo boasileioo, pintado com as
cores do lugar, paotiu .sobretudo das elites cariocas que, associadas a
monarquia, esforcavam-so em chegar a uma emancipacdo em termos
culturais. Os temas eram nacionais, mas a cultura, om vez do populao,
ora cada vez mais palaciana e voltada paoa uma mora estetizai”¢do da
natuooza local”
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de Rousseau, o indianismo marcou a literatura brasileira do sécu-
lo XIX com obras como “A Confederacdo dos Tamoios” (Domin-
gos José Gongcalves Magalhaes), “Iracema” e “Ubirajara” (José de
Alencar), “l-Juca-Pirama” (Gongalves Dias) e “O Guarani” (tam-

bém de Alencar, transformado em Opera por Carlos Gomes).

Figura 3.1: Exemplo Zo indiaNismo nas artes plasticas Zo século XIX. Moema,
Oleo soére tela de Victor Meireles Ze Lima (MASP).

O carater conservador do romantismo brasileiro ficava claro
na tentativa de reduzir a sociedade brasileira a visdes idealizadas
dos elementos branco e indigena, ocultando a presenga da imen-
sa populacdo negra, de cuja exploracdo vivia a economia. Esta

contradicdo € bem assinalada por Dante Moreira Leite:

[-..] o iNZianismo tinha conteudo ideolégico: o inZio foi, no Roman-
tismo, uma imagem do passaZo, e, portanto, ndo apresENtava qualquer
ameaca a orZem vigentE, sobretudo a escravatura. Os escritores, po-
liticos e leitores iZentiflcmvam-sE com esse indio do passado, ao qual
atribuiam virtudes e grandEzas; o inZio contemporaneo que, no Sécu-
lo XIX como agora, se arrastava na miséria e na semi-escravliZao néo
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constituia, um tema literario. Finalmente, a idéia de que o indio ndo
se adapta a escravidao servia também para just ificar a, escraviddo do
negro, como se este vivesse feliz como escravo.179

Aproveitando-se da imagem do “bom selvagem”, o roman-

tismo brasileiro buscou a construcdo de uma literatura “nacional”
que servisse de contraponto a literatura da ex-metrépole e servis-
se também de base para a criagdo de um patriotismo brasileiro.
Como bem assinalou Antonio Candido:

|...] a literatura foi considerada, parcela, dum esforco construtivo mais
amplo, denotando o intuito de contribuir para. a. grandeza, da, nagao.
Manteve-se durante todo o Romantismo este senso de dever patridtico,
que levava os escritores ndo apenas a cantar a sua terra, mas a con-
siderar as suas obras como contribuicdo ao progresso. Construir uma
‘literatura nacional’' é afd, quase divisa, proclamada nos documentos
do tempo até se tornar enfadonha.13®

Foi também no periodo imperial que se difundiu o mito da
existéncia (anterior a chegada dos jesuitas) de algo que se podia
conceber como uma lingua geral tupi-guarani, que serviria de lin-
gua franca entre os povos da Ilha-Brasil. Coube a ninguém menos

que Varnhagenl8l contribuir para esta idealizacéo:
179 LEITE: 1992?pég. 172.
lgo CANDIDO: 1993, pag. 12.

'81 E reveladora a descrigdo que BOSI (1994, pag. 100) faz de Varnhagen
— diplomata, historiador e ativo membro do IHGB:

|.. ] erudito de estofo germéanico e educagdo portuguesa, deu 0 mais
cabal exemplo de quanto era possivel fundir um pensamento retrégra-
do com o indianismo sentimental. Por outro lado, a historiografia de
Varnhagen; alias pioneira pela riqueza de documentos, estava marcada
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Essas gentes vagabundas que, guerreando sempre, povoaram 0 terreno
gue hoje é do Brasil, eram pela maior parte verdadeiras emanaces de
uma sé raca ou grande nacdo; isto é, procediam de uma origem comum,
e falavam dialetos da mesma lingua, que os primeiros colonos do Brasil
chamaram geral, ¢ era a mais espalhada e das principais de todo este
continente. 182

O fato € que a uniformidade linguistica da Ilha-Brasil era
tdo pouco real como o proprio conceito de Ilha-Brasil. A chamada
lingua geral foi uma criacdo da Companhia de Jesus, como meio
de unificar e facilitar a cristianizagdo dos indigenas. Ela néo an-
tecede, portan.ro, a colonizagdo portuguesa. Ao contrario: é um
produto direto desta e tampouco teve a disseminacdo geogréfica
que os propaladores desse mito queriam fazer crer.

Fez-se também presente a necessidade de criar uma histo-
riografia “genuinamente brasileira”, tarefa da qual se incumbiu o
Instituto Historico e Geogréafico Brasileiro (IHGB), que lancou,
como uma das suas primeiras iniciativas, um concurso sobre como
escrever a historia do Brasil. Na sua edicdo de janeiro de 1845, a

revista do IHGB publicou uma dissertagcdo do vencedor do concur-

pelos valores do passadismo; nada Ihe era mais antipatico do que o
levante popular ou o intelectual “frondeur” leia-se a propésito o que
escreveu, na Histéria Geral do Brasil, sobre a revolugdo pernambucana
de 1817; por outro lado, foi dos primeiros a engrossar a corrente dos
desfrutados das lendas indigenas, no Sumé, poema "‘mitics-raligisss-
americano” e no Caramuru, romance histérico em versos, que revivem,
a custa dos habitos nativos, as intengdes apologéticas de Santa Rita
Duréo.

182 VARNHAGEN, apud MAGNOLI: 1997, pag. 53 (grifo no original)
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portan.ro

so, von Martius, na qual ele defendia a necessidade da assimilacéo
das diferentes racas brasileiras (ainda que tratasse em tom der-
rogatério o indio e, sobretudo, o negro). O artigo concluia com
uma apaixonada defesa das instituigcdes monarquicas, incitando o0s
historiadores a tentar convencer os republicanos “da inexequibili-
dade de seus projetos utépicos, da inconveniéncia de discussdes

licenciosas dos negoécios publicos por uma imprensa desenfreada
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¢ da necessidade de uma monarquia em um pais onde ha um téo
grande numero de escravos”?83

A construcdo da nacionalidade partiu, também, da relei-

>88 Vgo MMRTIUS:1816, paga. 401-402. A conclcsdo doaraigo devon
Martius é reprosentativa da tentativa de criar uma identidade acima das
grandes contradicdes brasileiras do século XIX:

[...] A histéria é uma mestra ndo somente do futuro, como também
do presente. Ela pode difundir entre os contemporaneos sentimentos e
pensamentos do mais nobre patriotismo. Sma obra histdrica sobre o
Brasil deve, segundo a minha opinido, ter igualm”™”™ a tendéncia de
despertar e reanimar em seus leitores brasileiros amor da patria, co-
ragem, constancia, industria, fidelidade, prudéncia. Em uma palavra,
todas as virtudes civicas. O Brasil estq afeto em muitos membros de
sua populacdo de idéias pdliticns imaturas. Ali vemos republicanos de
todas as cdaJs, ide6logos de todas as qualidades. E justamente entre
estes que se achardo muitas pessoas que estudardo com interesse uma
historia de seu pais natal. Para eles, pois, devera ser calculado o livro.
Para convencé-los por uma maneira destra da inexequibilidade de seus
projetos utdpicos, da inconveniéncia de discussdes licenciosas dos nego-
cios publicos por uma imprensa desenfreada e da necessidade de uma
monarquia em um pais onde h4d um tao grande numero de escravos. SO
agora principia o0 Brasil a sentir-se como um todo unido. Ainda reinam
muitos preconceitos entre as diversas provincias. Estes devem ser ani-
quilados por meio de uma instrucéo judiciosa. Cada uma das partes do
Império deve tornar-se cara as outras. Deve procurar-se provar que 0
Brasil, pais tdo vasto e rico em fontes variadissimas de ventura e prospe-
ridade civil, alcangara o seu mais favoravel desenvolvimento se chegar,
firmes os seus habitantes na sustentacdo da monarquia, a estabelecer,
por uma sébia organizacdo entre todas as provincias, relacdes recipro-
cas. [...] Justamente na vasta extensdo do pais, na variedade de seus
produtos, a0 mesmo tempo que os seus habitantes tém a mesma origem,
0o mesmo fundo histérico, e as mesmas esperancas para um futuro li-
sonjeiro, acha-se fundado o poder e a grandeza do pais. Nunca esqueca,
pois, o historiador do Brasil, que para prestar um verdadeiro servico a
sua patria devera escrever como autor monarquico-constitucional, como
unitario no mais puro sentido da palavra. [grifo meu].
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tura do passado colonial, de forma a ver nas disputas territoriais
entre as duas coroas ibéricas 0 germe da logica do resgate portu-
gués de uma dntiedde territorial pré-definida, base da antecipacéo
de uma nacdo ainda embrionaria. Neste sentido, foi ilustrativa
a atribuicdo de sentimentos brasileiros ao negociador da coroa
portuguesa do Tratado de Madri, Alexandre de Gusm&o.184 A
tentativa de ver nas negociacfes do Tratado de Madri uma ante-
visdo de um proposito de defesa de interesses “brasileiros” oculta
0 seu verdadeiro contexto, as disputas das monarquias portuguesa
e espanhola pela posse da América do Sul.

Essa fundamentacdo geogréafica da origem comum, nas pa-
lavras de Magnoli, mostrava o esforco no sentido de dar & patria
brasileira um corpo (entidade natural) que a precedia e dava-lhe
significado:

O Tratado De Madri une as pontas Do Discurso ideoldgico. Absorvi-
do como cOave Diplomatica Das fronteiras BrAsileiras, funciona como
Depositario Da epopéia territorial BAnDeirAntE que, como vimos, rea-
firmou o direito primordial inscrito no mito Da IlIOA-Brasil. Assim,
a realidadE geogréafica anterior a histéria franquEAva o seu caminho,
consuBstanciando-se como realidadE politica: o corpo Da Patria.ls’

O processo de emancipacdo brasileiro ndo foi conservador

184 Apontado como o “DiplomatA Brasileiro que Dirigia a politica Exterior
de Portugal” (Delgado De Carvalho), “o autor De nossa certiddo De Batismo,
passada em Madri, quando o Brasil ja tinha 250 anos” (FernanDo G. Reis),
E “o grande advogado Dos interesses Brasileiros no século XVIII” (Synésio S.
Goes), apud MAGNOLI: 1997, pag. 75.

185 MAGNOLLI: 1997, pag. 77.
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apenas na sua dimenséo territorial. Ele o foi, principalmente,
na sua vertente politica. A transmigracdo da corte portuguesa
criou uma situacdo Unica no continente americano: ter a sede da
monarquia (e, por consequéncia, de todo o império portugués)
em territério colonial. Na préatica, o pacto colonial havia sido
abandonado com a transmigracdo da familia real para o Brasil.
Para mais, desde 1815 (formalmente) o Brasil estava, como sede
do Reino Unido, ao menos em pé de igualdade com Portugal: “O
gue estava em jogo no inicio da década de 1820 era mais uma
questdo de monarquia, estabilidade, continuidade e integridade
territorial do que de revolugéo colonial”?”

Ao contréario das independéncias dos Estados Unidos e dos
seus vizinhos hispanicos, a independéncia do Brasil situou-se, na
verdade, na contramdo dos ventos revolucionarios e liberais. A
solucdo adotada (um império aristocratico e escravista nos tro-
picos) representou muito mais continuidade do que ruptura. Da
idéia de unidade da monarquia, decorria, também, a unidade ter-
ritorial. Ao contrério da vizinhanca hispanica, o Império logrou
transformar os territorios coloniais portugueses em uma unidade
geopolitica, esmagando as rebelides de cunho regional.

No plano do discurso, esta ruptura conservadora alicergou-
186 MAXWELL: 2000, pag. 186.
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se sobre a “idéia de uma entidade preexistente, conservada a salvo
das turbuléncias do mundo exterior, protegida sob o manto lusi-
tano, até conhecer a luz do dia no momento da maturidade”, idéia
esta que “retoma e desenvolve o enfoque mitolégico da constitui-
cdo da nacionalidade”.187 A monarquia foi associada a integridade
territorial, em uma operacdo ideoldgica que a fazia parecer “res-
ponsavel pela manutencdo da ‘grandeza’ do territorio brasileiro,
dadiva ‘natural’ da Divina Providéncia e que demonizava as repu-
blicas hispanicas vitimas da ‘dolorosa fragmentacéo’, fruto de sua
‘propria Historia’.’188

Naturalmente, a solucdo ideoldgica repousava sobre interes-
ses concretos. Como a ja extensa literatura sobre o tema ressalta,
0 carater continuista deste processo, evidentemente, respondia a
interesses objetivos muito claros:

Foi a manutencao do principio monarquico no processo de independén-
cia que determinou a preservacdo da unidade politica do territério, O
principio monarquico centralista foi a solucédo que os grandes proprieta-
rios e traficantes de escravos encontraram para defender seus privilégios
e manter seu poder local: no plano externo, garantir o trafico de es-
cravos contra a pressdo inglesa; no plano interno, garantir o comércio
inter-provincial de escravos e 0 monopolio da propriedade da terra. Os
grupos dominantes das diferentes areas superaram seu isolamento e
aceitaram a forma monarquica do Estado para todo o territério nacio-
nal. E, certamente, a presenga do principe herdeiro e a prética secular

187 MAGNOLI: 1997, pag. 85.
188 PRADO: 2001, pag. 13.
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de defesm Za posse do territério influiram taméém na implantacdo da
monarquia e na manutencdo da unidade territorial.189
E uma evidente simplificacdo atribuir de modo tdo direto
a manutencdo da. unidade territorial a adocdo do principio’ mo-
narquico. Conforme visto no capitulo Il, ela foi o resultado de
um conjunto de circunstancias, no qual a opcdo pela monarquia
certamente deve ser incluida. De todo modo, a coroacéo de D. Pe-
dro como Imperador do Brasil serviu de anteparo contra a ameaca
de desintegracéo republicana, e como instrumento para a unidade
politica e territorial. A centralizacdo real e simbdlica das insti-
tuicbes politicas serviu de elemento integrador em uma sociedade
marcada pela fraca integragéo regional e por fortes desigualdades
sociais e econdmicas. Neste contexto, a manutencdo da monar-
quia representava uma aposta na manutencdo do equilibrio entre
os diversos grupos dominantes regionais.
Ao contrario das instituicBes politicas dos nossos vizinhos e
(de modo paradigmatico) das dos Estados Unidos, as instituicdes
politicas brasileiras foram construidas a partir de projecfes desde
0 passado colonial e ndo em oposicdo a este passado. O senti-
do de identidade brasileira distinguia-se radicalmente da idéia de

ruptura da independéncia estadunidense. Vale lembrar que, nos
189 BECKER e EGLER apud MAGNOLI: 1997, pag. 85 (grifo meu).
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Estados Unidos, a autonomia foi produto de um processo revolu-
cionario que “significava a ruptura sob trés registros: o geografico,
pela separacdo entre o Novo e o Velho Mundo; o ideoldgico, pe-
la instalacdo do contrato social no lugar do direito dinéstico; o
institucional, pela fundacdo da Republica”. O caso brasileiro foi.
em muitos sentidos, a antitese deste processo: “foi uma manobra
continuist-a, destinada a conservar - dinast ia pela, t ran<fcrgmia da
sede geografica do Império”. A identidade do corpo politico bra-
sileiro fez-se em torno do esforco de manutencdo das relagdes so-
ciais do arranjo politico imediatamente anterior a independéncia:
“o Brasil independente é a reafirmacdo do Brasil portugués”.l**

Em virtude desta génese distinta, a construcdo do “outro”
(elemento fundamental no processo de criacdo de uma idenlida.de
propria) foi levada a cabo de modo extremamente singular no
caso brasileiro. Para as republicas hispano-americanas e para 0s
Estados Unidos, o “outro” era o Velho Mundo, a Europa, o Antigo
Regime ou outras formulagbes que marcavam o sentido de ruptura
com o passado colonial. Para o Estado brasileiro, essa ruptura
ndo era possivel e 0 “outro” era justamente o conjunto dos nossos
vizinhos:

Comecam a se dalinaal. dessa maneira, as diferencas estabelecidas entre
nos e eles, entre o Brasil e os demais paises da. América Latina, onde

190 MAGNOLI: 1997, pag. 94.
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iden1ida.de

campeavam a dtsordtm, a Desunido t a fragmentacgédo, todas alimen-
tadas pelas idéias republicanas. O Brasil era Diferente. Forte, unido,
poderoso. A questdo Da escraviddo, uma Das chaves para st tntteeer a
necessidade Da monarquia e Da unidade, nas proprias palavras de von
Martius, fica obscurecida, citada en passant. Mas, como ja muito bem
assinalou a historiografia contemporanea sobre o império brasileiro, é
a manutencao e Defesa Da escraviddo que podem ajudar a explicar essa
devocgdo a ordem, a Disciplina e a unidade.

A legitimidade trazida pela monarquia possuia a virtude
fundamental de pairar sobre as grandes contradi¢cbes sociais e re-
gionais brasileiras. Permitia uma conciliacdo improvavel entre in-
teresses regionais dispares e mantinha excluida do repertério de
formulas legitimadoras do Estado a idéia de cidadania, contradito-
ria com a exclusdo da maior parte da populacdo do corpo politico.
A conveniéncia desta solucdo também foi ressaltada por Schwarcz:

Como simbolo da unido, a realeza parecia ser a melhor saida possivel
para evitar a autonomia e possivel separacdo Das provincias; somente
a figura de um rei congregaria esse territorio gigantesco, marcado por
profundas Diferencas. E assim que as elites locais optam pela monar-
quia, na esperanga De ver no jovem rei um belo fantoche. 192

O aparelho de Estado legado pela corte portuguesa era,191

199 PRADO: 2001, pag. 3. De fato, von Martius ponderava (em seu ja
citado ensaio sobre como escrever a histéria Do Brasil):

N&o h& Duvida que o Brasil teria tido um Desenvolvimento muito Dife-
rente sem a introducdo dos escravos negros. St para o melhor ou para
0 pior, este problema se resolvera para o historiador, Depois De ter tido
ocasido de ponderar todas as influéncias, que tiveram os escravos afri-

canos no Desenvolvimento civil, moral e politico Da presente popula(;ao
(VON MARTIUS: 1845, pag. 397).

1- SCHWARCZ: 1998, pag. 38.
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ademais, um instrumento valioso na, tenta.tiva, de manter desim-
pedido o fluxo de ma,o-de-obra, escrava, que ja se encontrava sob
0 ataque da Inglaterra naquele momento. Contar com uma diplo-
macia experiente e que pudesse falar em nome dos interesses das
diversas patrias brassileiras era,, sem duvida,, uma vantagem na-
da, desprezivel nas negociacbes com a, coroa, inglesa,, que naquele
momento ja pressionava pelo fim do trafico. A despeito da. sua.
eventual conviccdo pessoal a respeito desta questdo, o proprio Jo-
sé Bonifacio demonstrou perfeito entendimento de que a luta pela
manutencdo do trafico era o ponto vital do mandato conferido
pela “totalidade da populacéo do interior” ao Estado imperial.

Estamos totalmente convencidos da inadequacdo do trafico de escra-
vos [...] mas, devo frisar candidamente que a abolicdo ndo pode ser
imediata. Eu explicarei as duas principais consideragfes que nos levam
a essa determinacdo. Uma é de ordem econbmica, a outra de ordem
politica.

A primeira baseia se na absoluta necessidade de tomarmos medidas
para garantir um aumento da popula¢do branca antes da abolicéo, para
gue as lavouras do pais possam continuar produzindo. Caso contrario
(com o fim do suprimento de negros) a lavoura diminuird., causando
transtornos [ 11)-

A segunda consideracao diz respeito a conveniéncia politica, na medida
em que afeta a popularidade e, talvez até, a estabilidade do governo.
Poderiamos enfrentar a crise e a oposicdo daqueles que se dedicam
ao trafico. Mas, ndo podemos, sem um grau de risco que nenhum
homem em s& consciéncia possa pensar em correr, tentar no momento
presente propor medida que iria indispor a totalidade da populacdo do
interior.1”!

1'3 Cartade.Jos6 !lonifacio ooeavindo brirdnin.o | lein-yiihamberlaln, eie
abril de 1823, apud MAXWELL.: 2000, pag. 190 (grifo no original).
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O mandato conferido ao novo Estado no sentido da defesa
do tréafico e da escraviddo era uma das contrapartidas a legitimi-
dade dada ao poder emanado do Rio de Janeiro. N&o passava
edsperedblda a vantagem de contar para esta tarefa com um cor-
po de burocratas ja experientes (heranca da situacdo de Reino
Unido) e ter no regime monarquico uma solucdo potencialmente
mais palatavel para as cortes européias, onde urgia buscar o re-
conhecimento internacional da nova situacdo politica. A eventual
desintegracdo da ex-coldnia portuguesa, em diversas unidades poli-
ticamente autbnomas significaria dispersar esforcos que poderiam
ser concentrados na defesa desses interesses comuns. Faltava as
diversas elites regionais a experiéncia internacional e organizacédo
que apenas a corte carioca poderia suprir. Nunca, como nesse mo-
mento, a legitimidade do Estado brasileiro esteve condicionada a

eficacia da sua politica externa.

3.6 A Legitimidade do

Principio Dinastico

A despeito das vantagens inerentes do ponto de vista das
elites brasileiras das primeiras décadas do século XIX, para o ob-

servador contemporaneo pode parecer inusitada a opcédo por las-

trear a Idgitimiciddd do nascente Estado brasileiro em bases distin-
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tas da idéia de nacdo — a qual hoje nos parece inescapavel. Vale
lembrar, no entanto (como vimos no capitulo I), que o naciona-
lismo como nocdo politica ainda era entdo quase uma novidade.
Por outro lado, a legitimidade dinastica, mesmo que ja fortemen-
te contestada, era um principio politico ainda importante, que
lutava para nao ser esquecido (como bem ilustrou a criacdo da
Santa Alianca) e s6 entrou em decadéncia irreversivel a partir da
“Primavera dos Povos”. Essa erosdo do modelo geral, na segunda
metade daquele século, ndo deixou de ter consequéncias no caso
brasileiro. Mesmo levando em conta a distancia historica que nos
separa desse contexto, ainda é possivel depreender a forca que a
legitimacdo dinastico-religiosa possuia antes da sua substituicdo
pelos nacionalismos. Sobre isto, Anderson observou que:

Talvez seja dificil, hoje em dia, que alguém se coloque empaticamente
dentro de um mundo em que o reino dinastico era visto pela maioria
dos homens como o Unico sistema “politico” imaginavel. Pois, de varias
maneiras essenciais, a monarquia “auténtica” é transversal a todas as
concepcdes modernas de vida politica. O governo do rei organiza tudo
em torno a um centro elevado. A sua legitimidade deriva da divindade
e ndo das populagdes (que, afinal de contas, sdo de suditos, ndo de
cidadaos).1%

O fulcro da explicacéo para o enorme poder de mobilizacéo

em torno das idéias de um soberano e de uma dinastia reinante

esta, como bem demonstrou Kantorowicz,19 na experiéncia reli-

199 ANDERSON: 1989. pag. 28.
195 KANTOROWICZ (1998).
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giosa, explicada, pela, teologia politica medieval, a qual abracava, 3,
tese dos “dois corpos do rei”.

Pois 0 Rei tem em si dois Corpos, a saber, um Corpo natural o um
Corpo polit ico. Sou Corpo natural (se considerado em si mesmo) é um
Corpo mortal, sujeito a todas as Enfermidades que ocorrom por Natu-
reza ou Acidente, & Imbecilidade da Infancia, ou da Velhice 0 a Defeitos
similares aos que ocorrem aos Corpos naturais das outras Pessoas. Mas
seu Corpo politico é um Coopo que ndo pode ser visto ou tocado, com-
posto de Politica 0 Governo, o constit uido paoa a Conduc¢do do Povo o
a H<Imlnirt.ragao do bem-estao publico, o0 esse Corpo é extremamente
vazio de Inféncia o Velhice o de outros Defeitos o Imbecilidades natu-
rais, a que o Corpo nat ural esté sujeito, o, devido a esta Causa, 0 que
0 Rei faz em sou Corpo politico ndo pode ser invalidado ou |Oii.stiado
por qualquer Incapacidade em seu Corpo natuial.19

A forca mobilizadora da lealdade ao corpo politico da rea-
leza reforcava-se com a participacdo dos principais envolvidos no
jogo politico dos complicados rituais e cerimonial da corte. A evo-
lucdo da etiqueta e dos costumes na transicdo da Idade Média para
a ldade Moderna — que nédo por acaso foi chamada por Norberto
Elias de “O Processo Civilizador”’197 — consolidou uma concep-
¢cdo de mundo. Sinalizava, também toda, uma, ordem de relacOes
sociais. Ademais do seu papel social objetivo (e mesmo como ga
rantia deste), a, realeza, trazia, em si o elemento de eficicia, magica,
dotando os reis, no imaginario popular, de poderes e acdes sobre-

humanas. Sobre a crenca popular nos poderes tauma.tiirgicos dost97

196 MAITLAND, apud KANTOROWICZ: 1998, pag. 21.
197 ELIAS (1990/1993).
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reis, a obra classica de Marc Blochl1% ¢ uma referéncia definitiva.
Nela, o autor desvendou a eficacia magica da realeza, legitimada
na crencga nos poderes curativos dos reis ingleses e franceses dos
seculos XII a XVIII. A adesdo ao poder real e a sua legitimidade
derivaria. nesse contexto. da aceitacdo do seu carater suprahuma-
no.

Nesse contexto em que a legitimidade nacional ainda ndo
era um conceito inescapavel, a opcdo pela monarquia como es-
teio ideoldgico de uma nova entidade politica permanecia possi-
vel. Contudo. essa ndo era, de nenhum modo. uma opgao isenta de
problemas préprios, como o demonstram as tentativas frustradas
de estabelecer outras monarquias americanas: a curta experiéncia
do general Iturbide, em 1822: a caricata tentativa de Maximili-
ano, fuzilado em 1867, no México; e o Império de Dessalines no
Haiti, de 1804 a 1806. O fato é que parte da América hispanica
flertou com a solucdo dinastica ainda por varias décadas depois
das independéncias.

A evolucdo da idéia de monarquia como fonte de legitimi-
dade do Estado brasileiro é um tema ainda insuficientemente es-
tudado, mas fundamental para o entendimento das lutas internas

e, também, das posi¢Oes de politica externa do Estado brasileiro
198 BLOCH (1993).
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no seculo XIX. No caso especifico, a adocdo da, legitimidade pe-
lo principio dinastico entrava, em contradigdo com a, possibilidade
do Estado brasileiro apoiar as iniciativas interamericanas (mes-
mo no plano retorico), pois a, idéia, de Ameérica estava (no plano
simbolico) irremediavelmente associada a negacdo deste principio.
O Novo Mundo era a republican a nacdo. O Império ndo podia,
integrar-se plenamente a Ameérica sem questionar as bases da, sua,
propria, legitimidade.

Naturalmente, do mesmo modo que o sentimento nacional
nas demais ex-coldénias americanas teve de ser construido a partir
de bases mais ou menos solidas segundo cada caso (mas, sempre
em um processo dificil e sujeito a, idas-e-vindas), a legitimidade da,
coroa, brasileira sofreu mudancas de intensida.de, forma, e conteddo
ao longo dos seus 67 anos de existéncia.

Na evolucéo deste principio influiram varidiveis externas e
internas. O século XIX marcou a decadéncia irreversivel da legiti-
midade dinastica como principio de coesdo social. As monarquias
que sobreviveram aquele século transformaram-se em adornos de
Estados nacionais, os quais podem prescindir delas sem risco de
abalos sociais ou politicos. Sao, antes, simbolos de eras passadas,
reaproveitadas e relidas como indicadores de uma tradicdo e hist6-

ria comum que lastreia o sentimento nacional. Para sobreviver, as
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intensida.de

monarquias europeias; tiveram que se reinventar como dinastias de
caracteristicas nacionais e constitucionais (processo que também
foi tentado, sem sucesso, no caso brasileiro).

Ao abalo das guerras napolebnicas, seguiu-se a tentativa
de restabelecimento do principio dinastico, simbolizada pela San-
ta. Alianca.. Mas, apds 1848, passou se a. matar e morrer caxla.
vez menos em nome de Deus e do rei e cada, vez mais em nome
da, patria?" A despeito das vantagens objetivas que a, adocao da.
monarquia e a continuidade da legitimacdo dinastica traziam para
os diversos grupos regionais dominantes, a opcao pelo Império ndo
resultou de circunstancias inescapaveis. Foi, antes, uma escolha,
conservadora, na, linha, da, menor possibilidade de ruptura.. Contu-
do, foi também uma aposta, cujo sentido deve ser compreendido a
luz da forca que o principio dinastico-religioso ainda preservava (e
gue logo seria posto em xeque). Neste sentido, a aposta de 1822
na. legitimidade da, coroa, brasileira, estava, na, contraméo de um

movimento histérico de maior alcance’. Mesmo o Império teve o

19 “A aacgdo o éinaginada aomo comunidade porgue, sem considdnu® r de
sigualdade e exploracdo que atualmente prevalecem em todas elas, a nacéo
é sempre concebida como um companheirismo profundo e horizontal. Em
ultima analise, esta fraternidade é que tornou possivel, no correr dos ulti-
mos dois séculos, que tantos milhdes de pessoas ndo s6 matem, mas morram

vo;untariamente por imaginagdes tdo limitadas” (ANDERSON: 1989, pag.
16). '
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seu apogeu ja apos a inflexdo definitiva da legitimidade dinastica
como conceitp politico.

Ainda que conservadora, a mudanca trazida pela, rejeicdo
dos lagcos com a coroa lusitana era uma novidade para a qual foi
necessario buscar apoio. A transferéncia da legitimidade do rei
de Portugal para a nova realeza brasileira foi um processo a ser
enfrentado. Do ponto de vista interno, o desafio era construir a
lealdade ao novo monarca (ja ndo mais portugués), inventando-se
tradicoes e rituais que dessem visibilidade e trouxessem apoio ao
novo regime. Varios foram os exemplos dessa pratica. Schwarcz
revelou o seguinte:

Foi por isso que, logo apds a iNZeptiidéNcia politica Ze 1822, investiu-
st muito nu cerimonial da realeza Brasileira t no tstaétltcimento dt
determinadas memodrias. D. PeZro foi aclamado imperador em 12 Ze
outuéro Ze 1822 — data a principio coNsiderada mais importante que
0 préprio 7 de Setembro. Além Zisso, ZesEjanZo romper com 0 COS-
tume portugués, de um laZo, e influeNciaZo pela sagracéo e coroacdo
dt Napoltéi'. es 1804. dt oetru, D. Pedro | envolve-se na realizacdo
dt ema ibeurtante cerimonia religiosa. dt origens éiélicas. t regida..
com Zetalhts, pelo livro | do antigo Pontifical romano. Nesse Zocu-
stntu estabelecia-se gee os soberanos deverias str ungidos e sagrados
no contexto solene Za missm pontifical, costume que os reis portugue-
ses haviam aboliZo fazia muito tempo. [...] Por meio da miteriZaZe

Buscava-se Zestacar o surgimento Ze uma nova histéria, por suposto
diferente da antiga metrépole pur'™ /N A Y

A construcgao e a evolugéo da legitimidade do soberano bra-

sileiro foram um processo baseado em “simbolos do poder, cerimé-
200 SCHWARCZ: "Nagpags. 38-39.
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Figura 3.2: D. Pedro I. Oleo soBre tela, sem assinatura, Atribuido a Manuel
Simplicio De S&. Museu Imperial De Petropolis
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nias e imagens"201 que traziam a monarquia para o cotidiano da
populacdo. Desde a cerimOnia de coroagdo, muito foi investido em
termos de representacdo desse poder como forma de dissemina-lo
e legitima-lo. A evolucdo deste processo foi, no entanto, complexa
e fugiria ao escopo desta, dissertacdo buscar disseca-lo. N&o se
poderia, no entanto, deixar de descrevé-lo brevemente, como sera

feito a seguir.

3.7 A Legitimidade do
Império Brasileiro

Este tema — a construcdo e a evolugdo da legitimidade
gue a monarquia conferia ao Estado brasileiro — ainda esta por
merecer estudos mais especificos.202 O modo e as estratégias de
legitimacdo do Estado a partir da monarquia variaram significa-
tivamente ao longo das quase sete décadas do Império. Essas
variagbes, por sua vez, ndo deixaram de repercutir nas posturas
do Império, como demonstraremos no caso das iniciativas intera-
mericanas.

Ao longo do Primeiro Reinado, a prioridade foi garan-

tir a transferéncia do complexo emaranhado de lealdades poli-

201 RIBEIRO (1995).
2€2 Séo importANtes. no entanto. as contribuicdes Oe SCHWARCZ (19)8) e
RIBEIRO (1995), entre outras.
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ticas prevalecentes na. ex-coldnia, da coroa, portuguesa para. a. no-
va. coroa, brasileira, com o menor dano possivel. Nesta, operacdo
equacionou-se 0 principio dinastico a idéia de civilizacdo, que foi
contraposta a anarquia que se fazia crer prevalecia nos nossos vizi-
nhos. A monarquia, brasileira passou a ser divulgada, com base na,
representacdo de um império que se confundia com as monarquias
européias em termos de legitimidade e propésitos: uma dinastia
de raizes Braganca, Bourbon, e Habsburgo, bem como um pais
afeito as novas tecnologias, ao progresso e a civilizagdo. Ao mes-
mo tempo, a distancia, e a diferenca de condi¢Bes geograficas e
ecologicas entre o Brasil e a Europa davam ao império brasileiro
a feicdo de monarquia “tropical”, caracterizada pela exuberancia
da sua natureza, pela presenca dos indigenas e pela escravidao.
Conciliar essas duas projecdes — uma de civilizacdo, que
nos aproximava da Europa, e outra de um Império tropical, que
nos redimiria de nossas mazelas sociais — era uma tarefa difi-
cil, pois o seu carater contraditorio era por demais evidente. A
imagem que a monarquia projetava estava eivada de contradicdes.
Civilizado era o Brasil, como civilizada era a, Europa, governados
por cabecas coroadas, em um. momento em que a Santa, Alianca,
fazia crer em uma volta, do Antigo Regime. Mas, nada, menos

civilizado do que a escraviddo. A ruptura entre a América e a.
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Europa estava na ordem do dia, mas nédo se podia aderir ao que a
América representava sem colocar em xeque a exclusdo da maioria
da populacdo do corpo politico da nacdo (o que era fundamental
para a manutencdo da “civilizacdo” escravista). Negava-se, assim,
até mesmo a geografia para conservar a ordem politica.

Esta contradicdo movia a politica brasileira e ficou clara
com a crise de sucessdo do trono portugués (iniciada em 1828),
que passou a quase monopolizar as atencdes de D. Pedro. Em um
momento em que ainda ndo se poderia contar com a prosperidade
que o café traria ao Império (e que permitiu a posterior acomoda-
cdo das desavencas entre as elites), a voluntariedade de D. Pedro |
revelou-se incémoda e acabou por levar a abdicacdo em 7 de abril
de 1831, abrindo espaco para a experiéncia das Regéncias. “Tal
qual um instrumento, colocado no trono pela méo das elites, era
também por elas destituido”?03 D. Pedro partiu para a sua ten-
tativa de recuperar o trono portugués para a sua filha, D. Maria
da Gloria, e abriu espaco para um periodo de experiéncia “repu-
blicana”, em que o Poder Moderador conferido pela Constitui¢do
imperial ficou sem efeito e 0 novo monarca inabilitado pela pouca
idade. Vale notar que para permitir a experiéncia das Regénci-

as foi também montada uma operacéo ideoldgica que se, por um
203 SCHWARCZ: 1998, pag. 50.
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lado, tentava preservar a imagem e a simbologia do jovem Impera-
dor '(Cin nome do qual os regentes governavam), por outro, passou
a desqualificar a figura de Pedro |, cujo tratamento, de Defensor
Perpétuo do Brasil, “reduz-se até a alcunha vergonhosa de ‘Pedro
Panaca''.204

No periodo das Regéncias, pode-se experimentar com a re-
publica, sem cortar a rede de seguranca representada pela mo-
narquia. No entanto, a utilidade da monarquia como principio
politico contra a perigosa descentralizacdo do periodo regencial
logo ficou patente na opcéo de proclamar a maioridade do ainda
adolescente Pedro Il. A volta da monarquia, em todas as suas di-
mensdes, com 0 golpe da maioridade, acabou por ser uma manobra
politica apoiada por conservadores e liberais — cabendo a estes a
iniciativa oe criar, em 1840, o chamado Clube da Maioridade, que
oeu forma ao projeto.

Ninguém melhor do que Oliveira Lima para ilustrar essa
opcédo pelo jovem principe. Para ele, a maioridade ndo passou
de “uma revolta do instinto de conservacdo”. Vencida a etapa de
intensas lutas do periodo regencial, a monarquia pode ser resgata-
da em todo o seu conteudo simbélico, como fonte da reafirmacéao

da unidade nacional e do projeto politico-social das elites brasi-
201 SILVA: 1999, pag. 121.
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leiras do século XIX. A tendéncia descentralizadora, do inicio das
Regéncias nao foi suficiente para eliminar g, utilidade da, monar-
quia, como elemento de coesédo social. Com g, rea,¢cd,0 conservadora,
(1836/ 1840), a, monarquia, péde voltar a, cumprir o seu papel de
representacédo da vontade coletiva e projecdo da identidade brasi-
leira. “Faltava apenas lidar com a reduzida idade do monarca: um
detalhe desprezivel diante de tdo grande e detalhado ritual”?05

Duas instancias fundiram-se na reabilitacdo plena do prin-
cipio dinastico representada pelo golpe da, maioridade. De um
lado, a utilidade da coroa como elemento de arbitramento dos con-
flitos intra-elite (ja ndo tdo agudos) — tdo bem demonstrada pelo
instituto do Poder Moderador, privativo do imperador e, portan-
to, reativado. Por outro lado, o papel fundamental da, monarquia,
como fonte de lealdade politica, da, populacéo, atraida, pela, misti-
ca, da, realeza, que nos equiparava a. Europa, e a civilizagdo. Como
sintetizou Schwarcz:

Talvez a sagracédo De D. Pedro Il represente mesmo nm primeiro mo-
mento» em que se fundem Duas instdncias. De um lado, era. evidente
o lado instrumental Do ritual por parte Das elites, que com ele recolo-
cavam um imperador como simbolo da nag&o, e encontravam na mo-
narguia um sistema, necessario de arbitramento Dos conflitos entre elas.
Ou seja, tomado Desse angulo, tratava se claramente De um golpe Das
elites e para as elites. De outro lado, porém, a riqueza, do ritual e a
forca De sna Divulgacao levaram a uma explosédo Do imaginario popular,

2" SCHWARCZ: 1998, pag. 71.
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cue, na chave das festas, relia a mistica desse pequeno rei brasileiro,
-sagrado e encantado”.2t
O periodo que vai da sagracdo de D. Pedro Il (1841) ao
inicio da Guerra do Paraguai (1864) representou um momento
de consolidacdo da monarquia e 0 seu apogeu como principio’ de
legitimacdo do Estado brasileiro. Em um primeiro momento, a
énfase ficou na dimensdo simbdlica do jovem soberano que “reina
mas ndo governa”, dedicado as artes e as letras: a identidade entre
a monarquia e a civilizagdo era um elemento a ser reforcado e des-
tacado. Ainda adolescente, D. Pedro Il limitava-se ao seu papel
simbdlico, investindo na sua educacdo, voltada para as ciéncias e
as letras. A partir de 1840, D. Pedro passou a frequientar assidu-
amente as reunides do Instituto Histérico e Geografico Brasileiro,
entdo a instituicdo mais representativa da cultura e da ciéncia
brasileira.207 Foi neste contexto que o jovem monarca (ressoando

Luis XIV) depois proclamou: “A ciéncia sou eu”. Era, claramente,

206 SCHWARCZ: 1998, pag. 83.

207 ..] é no bojo do processo de consolida¢do do Estado nacional que se
viabiliza um projeto de pensar a histéria brasileira de forma sistematizada.
A criacdo, em 1839, do Instituto Historico e Geogréafico Brasileiro (IHGB)
vem apontar em direcdo a materializacdo deste empreendimento, que mantém
profundas relagdes com a proposta ideoldgica em curso. Uma vez implantado
0 Estado nacional impunha-se como tarefa o delineamento de um perfil para
a ‘Nacdo Brasileira', capaz de Ihe garantir uma identidade prépria no conjun-
to mais amplo das ‘Nacdes’, de acordo com 0s novos principios organizadores
da vida social do século XIX”. (GUIMARAES: 1988, pag. 6).
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Figura 3.3: D. Pedro Il na Abertura da Assembléia-Geral. 6leo sobre tela,
Pedro Américo de Figueiredo e Melo. Museu Imperial de Petropolis

199



0 “momento em que D. Pedro passa a ser artifice de um projeto
que visava, por meio da cultura, alcancar todo o Império”.208

Cop a crescente prosperidade trazida pelo café, o Império
estabilizou-se, e, a pedida que os conflitos hitra-elite for-m amor-
tecidos pela abundéancia de recursos, o Estado também fortaleceu-
se. Favorecido pela sua erdseeetd maturidade, o Imperador pode,
sem perda da sua dimensdo simbolica, passar a atuar cada vez
mais também na operacdo da politica do Estado brasileiro. A
prosperidade e a pacificacdo interna fiiiahneiite aproximaram a
realidade da imagem que o Império tentava, fazer de si como uma,
ilha, de estabilidade e civilizagdo em peio as turbulentas republica;-;
vizinhas. No plano externo, isto traduziu-se na, adogdo consisten-
te de principios e politicas. No plano interno, houve mais espaco
para a participacdo pessoal do Imperador na conducdo dos nego-
cios do Estado — movimento bem representado pela criagdo, em
1847, da funcéo de presidente do Conselho de Ministros, privativa,
do Imperador.

No resto do mundo, no entanto, a lealdade a. coroa estava
rapidamente passando a um segundo plano, superada pela ubiqtii-
dade dos nacionalismos. Esta contradicdo foi resolvida pela crise

do principio monarquico também no Brasil. Mas, como 0s sobe-
208 SCHWARCZzf 1998, pag. 131.
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ranos europeus, a monarquia brasileira também buscou formulas
que permitissem a sua sobrevivéncia.

A tentativa de adaptar as monarquias ao sentimento nacio-
nal, (irreversivelmente hegemdnico como principio politico apos a
segunda metade do século XIX) foi um movimento recorrente na
Europa, como bem atesta a sobrevivéncia de diversas monarqui-
as nos dias de hoje. Para tanto, buscou-se identificar as diversas
dinastias as nacdes em processos que ficaram conhecidos como 0s
“nacionalismos oficiais”:209 tentativas de fusdo voluntaria de na-
cdo e principio dinastico. O exemplo classico deste processo foi
0 intento de “russificacdo” do dominio tzarista, que representou a
tentativa de promover “uma fusdo violenta e consciente de duas
ordens politicas opostas, uma antiga, outra inteiramente nova”.210

No caso brasileiro, 0 marco para essa reacdo diante desse
novo contexto foi dado pela Guerra da Triplice Alianca.2ll Com o
triunfo dos sentimentos nacionais, as guerras passaram a ser tra-
vadas, no plano ideoldgico, em nome das nacfes e ndo mais pela
gloria dos seus soberanos. A existéncia de um inimigo externo,
imaginario ou real, € um recurso de imenso efeito na exacerbacéo

dos sentimentos nacionais, como mostrou o século XX. O esforco

200 SETON-WATSON: 1997, pag. 148.
210 ANDERSON: 1989, pag. 97.
211 KRAAY (1998).
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de guerra engajou as classes mais pobres, 0s mesticos e mesmo
os libertos, reunidos em batalhdes de “Voluntarios da Patria”. A
caricatura de nacdo, restrita a elite branca, desfez-se com a in-
corporacao forcada do “outro” interno na luta contra o inimigo
externo.

A partir de 1870 o Imperador passou a ter uma. atuacao
cada vez mais ativa na conducéo do conflito com o Paraguai, tra-
zendo para si, também nesta questao, a centralidade e as atencdes
de que ele desfrutava no plano cultural. A Guerra da Triplice Ali-
anca constituiu-se no apogeu do Império e no inicio da decadéncia
da legitimidade do monarca como condutor dos destinos da nacéo
(que, na verdade, era-lhe estranha). A participacdo de D. Pedro
no conflito foi, inicialmente, um fator de aumento da popularida-
de do soberano, assim convertido na, figura do “rei guerreiro” aos
olhos dos seus suditos. Se, no principio, o envolvimento do impe-
rador com a direcdo da guerra trouxe beneficios a sua imagem e
aumentou a sua popularidade, isto apenas mascarou a ampliacdo
gue a ameaca do “outro” (inimigo e agressor da nacao brasileira)
trouxe ao sentimento de nacionalidade. D. Pedro fixou no imagi-
nario popular a imagem do “rei guerreiro”, mas a guerra fez-se em
nome da nacdo e ndo para a gldria do soberano.

A prépria insisténcia de D. Pedro em sé terminar o coiifli-
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to com g, captura ou morte de Solano Loépez (politica que serviu
para, prolongar desnecessariamente a, guerra) parecia, muito mais
0 produto da logica, de um conflito entre soberanos. O que néo se
fez sem danos & legitimidade do imperador: “Os anos da Guerra
do Paraguai deixariam marcas profundas na, representacéo de D.
Pedro 11, que, de alguma, maneira, era responsabilizado se nao por
tudo a.0 menos pelo prolongamento desgastante do conflito”.212 A
escravatura, brasileira também se mostrou anacrénica, e inepta, co-
mo base para, as for¢cas armadas, que cada, vez mais passaram a ser
simbolo e fabrica do nacionalismo. De fato, o alistamento com-
pulsério e a criacdo de um sistema escolar publico nacional foram
dois marcos no processo de criacdo dos diversos nacionalismos.
As forcas armadas, voltadas para, 0 combate ao inimigo externo,
de modo natural, apropriaram-se do discurso nacional como fonte
de coesdo e doutrinamento “para a construgcido do grande exército
modular do século XIX, profissional em sua, oficialidade, perma-
nente e baseado no servico militar obrigatério”.2l'l A participacao
de batalhdes de escravos recém libertos no conflito criou uma con-
tradicdo e um constrangimento indisfarcavel no seio militar.

O fim da guerra ndo resolveu essas contradicdes e, a partir

dai, a balanca entre o principio dinastico e o nacional passou a
212 SCHWARCZ: 1998, pag. 319.
213 ANDERSON: 1989, pag. 98, nota 6.
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pender cada vez mais para este ultimo. Com a vitéria contra o
Paraguai, o Imperador deixou o0 seu papel secundario no plano
politico e passou a exercer plenamente o seu papel de arbitro final
da politica, tentando adaptar a sua projecdo simbolica aos novos
tempos. Com o fim do conflito, o Império ainda fez uma tentativa
no sentido de reinventar esta dimensdo simbolica, com a trans-
formacédo de D. Pedro em “monarca-cidadao”. O cerimonial foi
simplificado; o imperador afastou-se dos eventos da elite carioca;
a propria representacdo do soberano foi modificada e este passou
cada vez mais a apresentar-se aos olhos da populacéo despido dos
simbolos tradicionais de poder da monarquia: cetro, coroa e sua

indumentéria de imperador.

Figura 3.4: Retrato do Imperador D. Pedro Il. Fotografia De Frataisao Pesae,
1888. Museu Histériao Naaiotal, Rio De Janeiro

Esta mesma transicdo de um soberano pela graca divina

para um soberano alicercado na cidadania estava sendo testada
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por toda a Europa, com diferentes graus de sucesso. No Brasil,
0 quadro era especialmente complexo (pela situacéo periférica do
pais, situado na América republicana) e agravado pela questéo
da escraviddo que se associava ao préprio Império. Ao (ontra-
rio do que aconteceu na Europa (a partir de meados da década
de 1850), no Brasil o poder do monarca cresceu. O imperador
passou a se imiscuir cada vez mais na direcdo dos negoécios do
Estado brasileiro, tendéncia que sO se reverteu ap6s a Guerra da
Triplice Alianca. O pais ndo estava, no entanto, imune ao rapido
descrédito na crenca em capacidades extraordinarias (ou mesmo
poderes “sobrenaturais') que diferenciariam os reis dos seus sudi-
tos. O imperador era cada vez mais visto apenas como um “mortal
e voluntarioso cidaddo”, e as contradi¢bes da monarquia brasileira
eram mais e mais visiveis: o principio da soberania popular como
forma de legitimacéo crescia, convivendo com o Direito Divino da
m< >narquia.. Embora, a Constituicdo outorgada, fosse monarquista
vivia-se um regime cada vez mais parlamentarista. A politica de
D. Pedro ndo escapava a estas contradi¢cdes, como bem assinalou

Seliwarez:

A politica Oe D. Pedro H ern também pArcadA por apbiguiOaoes: o
MoeardA Apenas suavizava o0s rituair. Renunciou np década Oe 70 ao
titulo Oe soberano (porque a roberAniA ern do povo); depoir Oe sua
primeim vipgeM a Europa. cm 1871, deixou Oe laOo o costume portu-
gués Oo beijp-pido; Manteve a liberOnde Oe iMpreesn; e rejeitou titulos
e estatuas. PoréM, resistiu ao Oebnte politico, aoMaactuAnOo com um
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parlamentarismo fraudulento e, apesar de afirmar-se publicamente con-
trario a escraviddo, usou timidamente de seu poder de forma explicita
no sentido de apressar a abolicdo desta. Com efeito, se o final da es-
(Tavidao era matéria da maior apleensdo, de loda, imim'ira a politica
foi antes a de “deixar correr, deixar passar”’, enquanto se caprichava,
mesmo, na fachada europeiza”™e do Império.214
Na tentativa de equacionar estas contradi¢bes, D. Pedro
trocou a “coroa pela cartola” (usando a feliz expressdo de Gilber-
to Freyre:, procurando apresentar interna e externamente uma
imagem que ndo se coadunava com a realidade do pais. Inici-
ou uma. série de viagens pelo exterior e fez representar o Brasil
nas grandes exposi¢cOes internacionais que simbolizavam a civili-
zagdo do fim do século. A tentativa de veicular uma imagem de
modernidade e cosmopolitismo fez do Brasil presenca assidua nas
exposicOes internacionais em que eram apresentados 0s avangos
tecnolégicos daquela dltima metade do século: Londres (1862;,
Paris (1867), Viena (1873), Filadélfia (1876) e, outra vez, Paris
(1889). As exibicdes brasileiras, no entanto, mais confirmavam
do que negavam a condicdo de pais distante’, exotico, atrasado e
escravocrata com a exposicdo dos poucos produtos de exportacao
e a énfase na exuberancia da natureza tropical.

E sintomatica desse esfor¢co a presenca do imperador na

exposicao de 1876, na Filadélfia, para marcar e comemorar o pri-
214 SCHWARCZ: 1998, pags. 323-324.
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meiro centendrio da revolucdo americana, modelo republicano por
exceléncia: “rompiamos com o boicote das monarquias, tentan-
do mostrar que éramos ‘a mais republicana das realezas' e que,
em se tratando de direitos humanos, conformavamos mesmo uma
monarquia-cidada”.215

O fato é que a monarquia brasileira ndo foi bem-sucedida
no seu intento de adaptacdo ao novo mundo das nacionalidades.
Em 1889, a coroa brasileira ndo servia mais como fonte de legiti-
macdo do Estado brasileiro e ndo contou com defensores pa.ra a
sua permanéncia como um adorno da nac¢do, como foi 0 caso das
monarquias européias que conseguiram sobreviver a primavera dos

POVOS.

21' SCHWARCZ: 1998, pag. 405.
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Capitulo 4

O Império e o0s
Congressos Interamericanos

"0 Brmsil esta éaixt anatema pelo pecado mortal de
str na Ameérica a Unica monarquia, um império
florescence. contrastando com a decadéncia das
repuUblicas que o rtdtiam”

Francisco Aguiar de Andrada

As iniciativas interamericanas no século XIX podem, em
uma primeira aproximacao, ser enquadradas em duas correntes:
a bolivariana e a monroista. A vertente bolivariana, centrada nas
republicas hispano-americanas, teve frustrado o objetivo de evitar
a desintegracdo da América espanhola em mais de uma dezena de
unidades independentes ou, pelo menos, reuni-las em uma grande
confederacdo» Evitou-se excluir formalmente tanto o Brasil como
os Estados Unidos dessa idéia de América, mas o carater eminen-
temente hispanico mal se disfarcava apesar dos eventuais convites

aos dois centros de lingua inglesa e portuguesa na América para
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também comparecerem as reunides de representantes das republi-
cas.

O projeto de unidade ndo se péde concretizar e nenhum dos
sucessivos tratados de confederacdo chegou a entrar ep vigor. De
todo podo, o produto pais concreto desse importante movimen-
to foram as conferéncias pterapericanas, que sao tratadas nesta,
dissertacao».

O ponroismo, por sua, vez, tampouco resultou ep inici-
ativas concretas, “restringindo se a, uma. declaracdo de intencbes
para os proprios norte americanos de que ndo iriam intervir em
questdes européias e que ndo devia a Europa restabelecer o siste-
ma colonial no continente”. Indiscutivelmente, a armada inglesa
foi o fator-chave para dissipar a, ameaca de uma, intervencdo das
antigas metrépoles, a, despeito da declaracdo de 1823. “O gover-
no p)rt,e-a.mericano se negou a converté-lo em acdo, o que alias
era dispensavel, porquanto o monroismo correspondia, a politica
britanica, que tinha forca para impor-se sozinha”?! A efetiva par-
ticipacdo dos Estados Unidos nos esfor¢cos intdramerieanes deu-se
apenas a partir da década de 1880, quando eles passaram a uma

condicdo de lideranca sob a bandeira do pdn--pnericamsmao.
216 CERVO E BUENO: 1992, pag. 38.
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4.1 O Americanismo Brasileiro

Também o Império ndo esteve isento de, em determinados
momentos, alimentar idéias interamericanistas, ainda que estas
ndo se tenham convertido em politicas propriamente americanis-
tas. Na opinido de alguns autores”7 teria de fato existido uma

“versdo brasileira do americanismo, até agora desconhecida”?”
Segundo Cervo e Bueno:

O americanismo brasileiro foi um ideério preciso e pratico, que emergiu
em dois momentos, por motivacdes concretas. O primeiro corresponde
ao pensamento, as intencgdes e iniciativas de José Bonifécio, em 1822-23,
e se explica pela necessidade de defender a independéncia; o segundo
corresponde a reacdo que se delineia no Parlamento, a partir de 1828,
contra o sistema de vinculagfes européias estabelecidos pelos tratados.
Esse americanismo se caracteriza pelo sentimento de unidade conti-
nental e pela consciéncia de compartilhar com o sistema americar.o de
instituicbes liberais. O ideario explica o desejo de aproximagdo com
a América, tanto para garantir a defesa comum do continente quanto
para promover os interesses comuns, particularmente o comércio e as
boas relagbes.™

Os sentimentos americanistas de José Bonifacio sdo um te-

ma ja explorado pela historiografia. Contudo, assim como acon-

2;7 ALMEIDA (2001), CERVO ¢ BUENO (1992).
218 CERVO e BUENO: 1992, pag. 37.
29 CERVO e BUENO: 1992, pag. 37-38.
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teceu com 0s seus sentimentos antiescravistas,22* a sua, traducao
em politicas de Estado néo foi verificada na pratica.

Outra, evidéncia, apontada, para corroborar a tese do ameri-
canismo brasileiro € a politica de celebracéo de tratados com paises
americanos em reagdo ao chamado “sistema dos tratados”.220 Es-
te movimento, de fato, deu origem a uma politica de assinatura
de tratados de comércio com base no principio da nagd“o-mais-
favorccida como forma de descaracterizar os privilégios concedidos
as poténcias européias no bojo das negociacdes para o reconheci-
mento da independéncia brasileira.

Ademais, vale recordar que, no Primeiro Reinado, a po-
litica externa mostrou-se vacilante e confusa também em outros
temas cruciais para o jovem. Estado (como limites e navegacdo
dos rios internacionais, por exemplo). Neste contexto, também
registraram-se declaracdes em favor do aumento do comércio com
0s paises americanos e de outras iniciativas que levariam ao estrei-
tamento dos lagos com as republicas vizinhas (mas que, na, prova,

dos fatos, ndo resultaram em uma, politica, coerente). Esta, ten

220 A caota de José Bonifacio ao enviado britanico Henoy Chambeolain, do
abril de 1823, (citada em MAXWELL: 2000, pag. 190) é um bom exemplo do
pragmatismo quo temperava o oopudio do Bonifacio a escraviddo. Quaisquer
qguo fossem o0s seus reais sentimentos, estes ndo se traduziram em ag0es no
sentido da extin¢do dessa teooivol institui¢éo.

17 O assunto é oxtensamonte tratado em CERVO (1981).
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doéncia ficou bem ilustrada pelo ndo cumprimento das retumbantes
promessas americanistas do Relatorio da Reparticdo dos Negdcios
Estrangeiros de 1830, apresentado por seu titular (Francisco Car-
neiro de Campos) em 22 de abril de 1831 (ou seja, apenas quinze
dias depois da abdicacédo de D. Pedro | e do inicio da Regéncia). O
ato da abdicacéo foi saudado pelo novo chanceler como “a gloriosa
revolucdo do dia 7 de abril, que nacionalizou o Brasil e reintegrou
um ministério demitido s6 por seu patriotismo e adesdo sincera as
instituicOes liberais”.222

A alusédo a idéia de “nacionalizacdo” do Brasil com o afasta-
mento do soberano também era indicativa da intencdo de buscar
uma nova politica externa, distinta daquela perseguida no Primei-
ro Reinado (em especial no que tange aos tratados que benefici-
avam as poténcias européias). Francisco Carneiro prosseguiu no
seu relatorio com as seguintes propostas:

O governo, de ora em diante mais franco e livre em snas Deliberacfes e
arbitrios, conta poder fazer ainda ilgnmas ontras economias nas mis-
sbes européias, para melhor estabelecer e Dotar as Da América. Mas,
todas as reformas exigem tempo e 0 governo sem precipita-las espera
cedo se lhe proporcionem circunsténcias De as poder realizar, gnarDa-
Das as Demonstracdes De Decoro e reciprocas atengbes gne estdo em
nso entre as nagbes. Eston convencido, De acordo com o voto Da As-
sembléia Geral, gne, conquanto nos tenhamos tido ité agora (e talvez
por mnito tempo ainda Devamos continuar a ter) as maiores relacdes
com o antigo mnnDo, convém todavia principiar Desde ja a estabelecer
e apertar com preferéncia os vinculos gne no porvir Devem ligar muito

222 RRNE: 1830, pag. 12 (grifo meu).
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estreitamente o sistema politico Das associa¢Ges Do hemisfério america-
no. Partes componentes Deste grande todo (aotDe a natureza tudo fez
grande, tudo estupendo), s6 poderemos ser pequetos, débeis e pouao
respeitados enquanto Divididos. Talvez uma tova era se aproxima, em
que as poténcias Da América (pejando-se De suas Divisfes intestinas a
vista do exemplo De conadrDia que nos lhes oferecemos) formem uma
extensa familia e saibam com o vigor préprio Da liga robusta De tantos
povos livres, repelir com toDa DigniDaDe o orgulho e pretensdes injustas
Das mais infatuaDas nagdes estranhas. O continente imenso (que, ba-
thaDo pelos Dois grandes mares, quase toca, ambos os polos) oferece, ta
grande variedade Das suas latitudes e climas, Distintissimos produtos,
que datdo sempre o necessario a vida, podem ainda oferecer matéria
e alimento ao mais extenso comércio. A colocagdo de cdnsules inteli-
gentes nos lugares apropriados animara a aotaepgao e Desenvolvimento
Das mais acertadas especulacfes mercantis.223

O fervor americanista do relatério de Francisco Carneiro de
Campos explica-se pelo contexto em que foi apresentado: ainda no
calor da abdicacdo de D. Pedro I, evento que ele qualificou como
uma “revolucdo” que “nacionalizou” o Brasil. Ou seja, a experién-
cia republicana das regéncias, ao enfraquecer o principio dinastico,
criou (nesta perspectiva) as bases para o desenvolvimento de um
sentimento verdadeiramente nacional. Ainda que o espirito dos
relatérios anuais fosse o de prestar contas das atividades e poli-
ticas da Serrotaria dos Negoécios Estrangeiros, em vista da nova
situacdo. Carneiro de Campos fez o seu relatério em termos pro-
positivos e prescritivos. A primazia antes dada as relacdes com a

Europa foi atribuida ao soberano que acabava de abdicar e a 16gi-
223 RRNE: 1830, pags. 2-3.
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ca conduzia - uma rderientacde da pelitled externa na direcdo das
Ameéricas. No entanto, o seu voluntarismo ndo encontrou abrigo
nos fatos.

A proposta de uma politica comercial americanistd nao foi
levada adiante, pois faltavam bases objetivas para tanto (fosse pe-
la ieretieaed de produtos, fosse por difieuleadds de comunicacéo:.
A assinatura de tratados comerciais equiparando as tarifas do co-
mereie com as republicas ao nivel concedido aos paises europeus
ndo mudou esta situacgéo:

Com efeito, 0 coMeé-cio com os paises da regido, a excecdo dos fluxos

(legais e ilegais) com os paises vizinhos do Prata, sobretudo aqueles

conduzidos pa-a atende- aos interesses da industria sulina Do charque.

e-a quase que irris6-io no conjunto do inte-cambio externo do Império.

De uma Manei-a geral. esses t-atados ndo faziam mais do que assegu-

ra- rEciprocamente o tratamento de nagdo-bais-favorecida. sem conter

(com poucas excegles) qualquer clausula especial relativa a di-eitos
especificos ou de-rogacdes particula-es.-24

A rddlldder reeedmleo-eemrrelal excluia, na préatica, - pos-

sibilidade de se substituirem os lacos com a Europa (para onde era

exportada a maior parte da producdo brasileira e de onde eram

importados os produtos mdeufdtur-ldes). Nem mesmo os Esta-

dos Unidos (nesse momento em que a sua indudstria estava ainda

voltada para o seu mercado interno) podiam assumir esse papel.

Somente -o fim do século, com as suas macicas importacGes de
224 ALMEIDA 2001, pag. 140.
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cafée, o mercado estadunidense comegou a assumir a proeminéncia
que teve depois.

No plano politico, persistiram as diUculda.des deriva,das da.
condicdo de Unica monarquia das Américas e, também, as pendén-
cias de limites e navegacdo, Por estas razdes, o fervor americanista.
demonstrado no referido relatorio ndo produziu efeitos praticos. O
“americanismo brasileiro” do Império nunca passou do plano das
intencdes e ndo se traduziu em politicas concretas, perseguidas de

modo consistente.

4.2 Os Congressos Interarnericanos do
Século XIX

Na, medida, em que faltavam bases econGmicas para sus-
tentar uma politica verdadeiramente americanista, as reacdes do
Império frente as iniciativas interamericanas devem ser entendidas
basicamente na sua dimensdo politica.. Esta dimenséo teve a sua
face mais visivel nos congressos interarnericanos convoca,dos ao
longo do século XIX, os quais sdo, sem duavida,, as manifestacGes
mais concretas do interamericanismo nesse periodo. Ademais do
amplamente conhecido Congresso do Panama, realizado em 1826,

diversas outras conferéncias de carater interamericano'22s foram

225 Reitera-ae que o terms “interameriRiuao””’nNo pertenne aoséculoXIX.
As idéias de identidade entre as distintas regides deste vasto continente
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realizadas antes da Conferéncia de Washington (1889/1890). Es-
ta langou as bases do atual sistema interamericano, cuja entidade
representativa ¢ a Organizacdo dos Estados Americanos (criada
em 1948), sucessora da Organizacdo Pan-Americana (de 1910).
Reunindo, a cada vez, participantes distintos (mas, sempre com
a auséncia do Império), essas iniciativas foram: o ja citado Con-
gresso do Panama (1826), o Congresso de Lima (1847/1848), os
Congressos de Santiago e de Washington (ambos em 1856), e 0
segundo Congresso de Lima (1864/1865).

De carater menos geral, realizou-se, em Caracas, no ano de
1883, uma reunido comemorativa do centenario de nascimento de
Simon Bolivar, com a presenca de representantes da Argentina,
da Bolivia, da Colémbia, do Peru, de El Salvador, do México e
da Venezuela. Na ocasido, emitiram-se varias declaracfes. Entre
elas, destacou-se a relativa ao principio da arbitragem obrigatoria:
“sendo o sentimento de fraternidade o que deve guiar e presidir as
relacGes internacionais das citadas republicas irmas a fim de tornar
impossivel os conflitos armados, estéo elas obrigadas a estabelecer

a arbitragem como Unica solucdo de toda controvérsia sobre seus

abrigavam-se entdo sob Diversos titulos: americanismo, hemisfério ocidental,
pan-Americanismo, pira citar alguns entre os mais correntes. Para repre-
sentar esta nocdo De identidade (gne cada ator sonbe Desenvolver de acordo
com seus interesses e perspectivas) opton-se neste trabalho pela adogéo De
nm conceito manifestamente estranho ao século XIX.
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direitos e interesses que possam estar em desacordo”.226 Esses
textos, no entanto, ndo foram ratificados e poucos efeitos praticos
produziram. O Império ndo foi convidado a participar da reunido
de 1883 e tampouco teve interesse em assinar as declaracfes nele

produzidas.

Houve, além disso, duas reunides de carater eminentemente

226 AAPd YEPPS: 1976, pags. 143-344. Noseurelatorio anual a Assem-
bléia Legislativa, em 1884, o Secretario de Negocios Estrangeiros brasileiro
comentou os resultados da reunido de Caracas:

A ata que se lavrou foi firmada pelo Primeiro Magistrado dos Estacos
Unidos da Venezuela e exprime o pensamento de seu governo. Mas,
também foi firmada por agentes diplométicos e consulares, e outros
representantes de governos americanos presentes em Caracas para fim
diverso e sem poderes que 0s autorizassem a tratar dos graves assuntos
de que se ocuparam. Essa ata ndo é, portanto, base suficiente para a
solicitada adeséo.

Quanto as declarac¢des em sua generalidade, se o governo imperial lhes
desse a sua adesdo, achar-se-ia envolvido em uma grande alianca per-
pétua, cujas consequéncias nao pode prever.

Quanto ao congresso, ndo acha conveniente sujeitar a decisdo dele as
suas questdes territoriais, que tém sido e serdo resolvidas direta e ami-
gavelmente; ndo pode contrair compromisso algum sobre os direitos de
cidadao sem violar disposi¢des da Constituicdo do Império; pensa que a
igualdade de peso e lei das moedas pode ser matéria de ajustes particu-
lares entre os Estados que a julgarem util, assim como as comunicacdes
internacionais de mar e terra, alids indefinidas na ata da conferéncia
oficiosa; ja reformou seu sistema de pesos e medidas e ndo sente a neces-
sidade de altera-lo; e finalmente ainda tem sobre as quest8es de direito
internacional privado a opinido enunciada na resposta que deu, em 20
de abril de 1876, ao governo do Peru quando este o convidou a tomar
parte no congresso de plenipotenciarios jurisconsultos que se instalou
em Lima. [RRNE: 1884, pags. 24-25.]
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juridico, mas que igualmente merecem mencdo: uma reunida em
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Lima (1877/1879)227 e a outra em Montevidéu (1888/1889), que

227 Consoante com a polil.iea de rajeicao 1as ininiativas iaiterarnpricaiiNS Se
iim poOo geral, o governo imperial era refratario a tendéncia Oe cria¢ao Oe
up direito internacional americano, publico ou privado, proposta por juristas
hispano americanos. Preferia debater estar questdes ep foros Oe carater pais
amplo (ou reja., incluindo ar poténcias européias) Neste sentido, respondeu
ao convite paca a reunido Oe 1877, ep Lima,:

O governo imperial reconhece que a legislagdo dos diversos paises, ea
parte que constitui o que se chapa direito internacional privado, contém
puitar divergéncias e que estas, ep razdo On progressiva facil comuni-
cacdo dos povos, engenOrnp frequentemente conflitos que sdo Oe dificil
solucdo; ndo ignorn que o desideratum QOos sabios e npigos do progresso
é que hnja um cddigo civil uniforme e obrigatério; cré que isto é possi-
vel, uma vez que o trabalho se limite ao que é Oe justica universal e On,
natureza do homem, par ndo OepeeOe da vida nacional Oe cnOa povo;
cré ainda que a possibilidade é maior nas matérias especiais, que por
si mesmas tém um carater internacional, como € o direito comercial e
maritimo, pais cosMopolita do que o direito civil; penra, porém, que
erte desideratum ndo rera realizado sendo cm futuro remoto, porque
OepenOe Oe trabalho lento e constante e muito mnis da agdo cientifica
individual e coletiva Oo que On acdo diplomética.

O arbitrio pair conveniente e pratico é talvez o nOotnOo pelo Instituto
Oe Direito leternncioenl, nas sessdes que celebrou ep Genebra, e Inia,
nos nnor de 1874 e 1875.

R.caonhracu erre Instituto & evidente utilidade e mesmo pnrn certas
Matérias a. necessidade Oe trntaOos, pelos qunis os ICstnOos civilizados
aOoteM de comum acordo ns regras obrigatdrias e uniformes de direi-
to ieternncioenl privnOo, segundo as quais ns autoridades publicas e,
rsaecialMeete, or tribunair dos listados c.ontrntnntes devem decidir ar
guertBer concernentes ar persons, benr, ntos, sucessdes, processos e jul-
gamentos estrangeiros; e entendeu que o melhor peio Oe ntingir este
lim seria que o Instituto mesmo |>rep;iiasre 0s projetos textuais desses
tratador, quer gerais, quer concernentes as MAtérins especiais e, parti-
cularpente, nos conflitos relativos a casamentos, sucessdes e execucao
Oe julgnpeetos estrangeiros.

Pcnsa o governo imperial que reria preferivel esperar esses projetos ba-
sendor nos profundos e lupinoros relatorios do referido Instituto; e que,
como a matéria ndo é de interesse exclusivamente americano, conviria
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contou com a presenca, de um representante brasileiro. A tenta-
tiva. de construir um direito internacional americano (que conti-
nuou nas; primeiras décadas do século seguinte) deve também ser
entendida como uma manifestagdo concreta do sentimento inte-
ramericano. O Império, de modo coerente com a sua politica de
resistir as iniciativas interamericanas, evitou participar deste em-
preendimento, preferindo sempre discutir as questdes do direito

internacional em foros que incluissem também as poténcias euro

péias.
4.3 O Congresso do Panama

O Congresso do Panama foi, indiscutivelmente, a mais em-
blematica iniciativa interamericana do século XIX. Deve ser tri-
butado, antes de tudo, a persistente acdo politica de Bolivar —
que, ja em 1815 (na sua, célebre Carta, da. Ja.ma.ica.), sugeria.:

E uma idéia, grandiosa, pretender formar De todo o Novo MutDo uma
s6 nagao, como vinculo que ligue suas partes entre si e com o todo.
Ja que se tem uma Uniaa origem, uma, lingua, 0s mesmos costumes e
uma. mesma religido, deveriamos, por aonseqiiéncia, ter um so governo
Da confederacdo dos diferentes Estados que venham a se formar'. Mas.
isso ndo € possivel porque alimas remotos, situagdes diversas, interesses
opostos, carateres Dessemelhantes Dividem a América. Que belo seria
se 0 Istmo do Panamda fosse para tos o que o De Corinto foi para
os gregos! Oxala que algum Dia tenhamos a sorte De instalar ali um

antes um congresso geral que um congresso americano. [RRNE: 1877.
Anexos, pags. 193-194 (grifo meu).]
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augusto congresso dos ieatrohtant<'s das republicas, oeinos 0 impérios
para tratar o discutir sobre os altos ihtererros da paz o da gueioa com
as nacdes das outras partos do mundo.2 8

Nesta, passagem, pode-se verificar que o projeto inicia.l de
Bolivar restringia-se as unidades que viessem a se formar a partir
do império colonial espanhol e que, de modo cauteloso, previa,
diversas possibilidades para a coordenacddo destas entidades (do
ideal de construcdo de uma sé nacdo a idéia de confederacéo entre
os diferentes Estados). A escolha, do Panama para, a realizacdo
de um congresso que discutisse esse arranjo — que seria, na sua
visdo, “o0 que o de Corinto foi para os gregos” (referindo-se, assim,
tanto ao istmo quanto ao Congresso de Corinto) — é ilustrativa
do simbolismo que Bolivar pretendia, dar a sua, iniciativa,, fazendo
dela uma ressonéancia, da, politica, e cultura da Antigiiida.decléssica,,
gue o iluminismo revalorizou e cultuou.

Fazendo-se eleger Presidente da Gra-Coldmbia (que englo-
bava os atuais territérios da, Venezuela, do Equador, do Panama
e da Colémbia), j& em 1822 Bolivar enviou representant.es a,0s de-
mais paises hispano-americanos com o intuito de sondar os seus
governos sobre g, realizagdo do projetado congresso americano e
de firmar tratados estabelecendo as bases de uma futura confede-

racdo. As instrucdes dadas aos seus representantes eram claras:
2'8 BOLIVAR (1815), apud YEPES: 1976, pags. 15-16.
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representant.es

Fignra 4.1: Simon Bolivar. Colecion Galeria De Arte, Bogota.

A confederagdo projetada nédo se Deve fnnDar unicamente no principio
De nma alianga Defensiva e ofensiva ordinaria. Deve, ao contrério, ser
mais estreita Do gne aquela gne se formou recentemente na Enropa [a
Santa Alianca] contra a liberdade dos povos. E necessario que a nossa
seja uma sociedade de nagdes-irmas separadas, por ora, no exercicio
De sna soberania pelo curso Dos acontecimentos humanos; mas, nni-

Das, fortes e poderosas para snstentar-se contra as agressdes Do poder
estrangeiro.229

A reacdo conservadora na Europa (que teve na Santa Ali-
anca sua expressdo mais significativa) procurou restaurar os prin-
cipios do Antigo Regime e sugeria a possibilidade de interven-
cOes européias para restabelecer os lagos com as antigas colénias,
Aproveitando-se do temor causado na América hispanica por esta
perspectiva, Bolivar procurou avancar o seu projeto integracionis-
ta. A Gra-Colombia assinou tratados com o Peru, em 6 de junho
de 1822; com o México, em 3 de dezembro de 1823; com o Chile

em 23 de outubro de 1823; e com a Republica Centro-Americana
229 BOLIVAR (1822) apud YEPES: 1976, pag. 33.
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(que reunia os atuais territorios da Costa Rica, de Honduras, de
El Salvador, da Nicardgua e da Guatemala), em 15 de marco de
1825. A grande auséncia, como se V&, ficou por conta das Provin-
cias Unidas do Rio da Prata (Argentina), que ndo se interessaram
pela iniciativa de Bolivar.

Em 7 de dezembro de 1824, na qualidade de “Libertador
da Colémbia e Encarregado do Mando Supremo do Peru”, Bolivar
dirigiu uma carta circular aos governos da Colémbia, do México,
da Republica Centro-Americana, das Provincias Unidas, do Chile
e do Brasil para convida-los a uma assembléia que se reuniria no
Panama.

Antes que o convite pudesse chegar ao governo brasileiro,
no entanto, ocorreu o incidente de Chiquitos (no primeiro semestre
de 1825), que criou uma grande tensdo entre o Império e as repu-
blicas vizinhas. Em margo desse ano, o governador da provincia
de Chiquitos, Sebastian Ramos, atravessou a fronteira e prop6s
ao governo provisorio de Mato Grosso que a provincia bolivia-
na se colocasse sob a protecdo do Imperador “até que a América
espanhola ou o reino do Peru, evacuado do poder revolucionario

comandado pelos sediciosos Simon Bolivar e Antonio José de Su-
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cre, seja reconquistada pelas armas de Sua Majestade Catdlica [o
rei da Espanha] e reclamada pelo dito Soberano” ™

As autoridades do governo provisério de Mato Grosso aca-
baram por aceitar tal anexacdo e Sebastian Ramos foi mantido
no cargo de governador de Chiquitos, por nomeacdo exarada em
14 de abril do mesmo ano. Com vistas a consolidar a adesdo de
Chiquitos, tropas de Mato Grosso passaram a provincia bolivia-
na. Informado do ocorrido, Sucre (em nota datada de 11 de maio)
apresentou um ultimatum ao governo de Mato Grosso, no qual pu-
nha em duvida que este estivesse seguindo orientacdo do Rio de
Janeiro. Caso as tropas brasileiras (sessenta homens) ndo desocu-
passem imediatamente a provincia, o seu exército seria instruido a
ndo apenas expulsar os invasores, “mas a penetrar no territério que
se declara inimigo, levando a desolacdo, a morte e 0 espanto pa-
ra vingar nossa patria”.23 Sucre, ademais, iniciou entendimentos
com as tropas argentinas estacionadas ao sul da Bolivia, coman-
dadas por Juan Antonio Alvarez de Arenales, com o intuito de
obter apoio para um eventual ataque ao Império”™ Informado
do ocorrido, Bolivar posicionou-se de maneira bastante cautelo-

sa. Instruiu Sucre a que se conservasse em territorio boliviano,

230 AHI/RJ (308/2/8). Anexo n° 4 ao Aviso do Governo Provisdrio de Mato
Grosso, datado de 15 de abril de 1825.

231 OVANDO: 1977, pags. 92-93.

232 OVANDO: 1977, pags. 107 e seguintes.
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pois temia que “a Santa Alianga se aproveitaria do menor passo
violento ou indireto que pudessem dar os governos da, América,
para, atribuir-nos intencdes ambiciosas e extensivas a destruicdo
do Unico trono que ha na América” ™

As autoridades de Mato Grosso, entretanto, em 21 de maio,
acabaram por voltar atras na sua, decisdo e retiraram as suas tro-
pas de Chiquitos, evitando, assim, qualquer confronto militar. “A
ab-rogacdo da anexacéao foi feita, pois, pelas autoridades de Mato
Grosso e ndo como resultado direto da desaprovagdo imperial ou
hispano-amdrlcaea”.234 Na verdade, pela rapidez com que a de-
cisdo foi revogada, € pouco provavel que a reversdo da, anexagao
de Chiquitos tenha resultado de consulta ao governo imperial, em
vista, da lentiddo das comunicacBes com a, distante provincia. De
todo modo, ao ser informado do ocorrido, o governo imperial de-
saprovou ofieialmente a atitude das autoridades de Mato Grosso,
por peio de nota, publica,ea em 6 de agosto.

A despeito de Chiquitos, as engrenagens da diploma,cia, se-
guiram 0 seu curso e o convite de Bolivar para que o Brasil par-
ticipasse do congresso chegou por meio de nota, datada de 7 de
junho de 1825, do representante colombiano em Londres a seu

colega, brasileiro naquela capital. Com a noticia do incidente de

233 BOLIVAR (1825), apud OVANDO: 1977, pag. 41.
234 SECKINGER: 1984, pag. 74.
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Chiquitos, o imperador apressou-se em anuir ao convite, o que
foi feito por nota, datada de 30 de outubro de 1825, entregue ao
Ministro Plenipotenciario da Grd-Coldémbia em Londres:

A politica Zo imperador, tdo defereNte e geNerosa como €, estara sem-
pre pronta para contribuir para a paz, feliciZaZe e gloria Za América
e, assim gue a negociacao relativameNte ao reconhecimeNto Zo Império
estiver concluida hoiirosameNte no Rio Ze Janeiro, enviara um plempo-
teNciario ao congresso para tomar parte nas ZeliBeracOes Ze interesse
geral que sejam compativeis com a estrita neutraliZade que guarda en-

tre os EstaZos beligeraNtes Za América e Za Espanha.235
Para representar o imperador no Congresso do Panama, foi
escolhido o conselheiro Teodoro José Biancardi que, no entanto,
nunca chegou ao seu destino. Segundo Mello e Werneck de Castro,
o conselheiro Biancardi teve ordens de retornar ao Rio de Janeiro,
guando ja se encontrava na Bahia, a caminho do Panama. O go-
verno imperial, no entanto, atribuiu a auséncia do representante
brasileiro a motivos pessoais. Aleixo atribuiu a auséncia brasileira
a possibilidade de que fosse discutida uma manifestagcdo em favor
do sistema republicano, a ndo confirmacdo da noticia de que as
Provincias Unidas (que acabaram por ndo comparecer) poderiam
tentar usar 0 congresso para propagandear a sua causa contra o
Brasil e, por fim, as proprias dificuldades logisticas para se chegar

ao Panama desde o Rio de Janeiro. Seckinger, por sua vez, insi-

nuou que nunca houve real intencdo de enviar um representante
235 Apud ALEIXO: 2000, pag. 21.
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ao congresso. A indicacdo teria sido apenas um gesto politico,
destinado a salvar as aparéncias.236237

O Congresso do Panama realizou-se em 1826, sem a pre-
senca brasileira. Compareceram representantes da Gré"-Colémbia
(Pedro Gual e Pedro Briceno Méndez), da América Central (Anto-
nio Larrazabal e Pedro Molina), do Peru (Miguel Lorenzo Vidaur-
re ¢ José Pérez de Tudela) e do México (José Mariano Michelenae
José Dominguez Manso). Como observadores, assistiram também
ao congresso Edward James Dawkins e van Veer (respectivamen-
te, representantes da Gra-Bretanha e da Holanda). O Chile e as
Provincias Unidas mostraram-se pouco interessados no projeto de
uma confederacdo sob a hegemonia de Bolivar e nem ao menos
enviaram representantes ao congresso.”

Ao fim do Congresso do Panam4, foi aprovada mog¢ao no
sentido de que a assembléia se transladasse para a vila de Tacu-
baya (distante uma légua da Cidade do México), para prosseguir

suas negociacOes e continuar a reunir-se periodicamente ali. Es-

236 CAaTRO: 1988, pags. 167-168; AHI (211/4/12). LIB om La Paz, des-
pacho de 4 de novembro do 1841; MELLO: 1963, pags. 292-293; ALEIXO:
2000, pags. 27-28; 0 aECKIOGER: 1984, péag. 43.

2371 O Congresso do Panam4, om si, é uma questdo quo fogo ao oscopo do
presente trabalho (0 quo ja dispGe do ampla bibliografia). Como no caso dos
domais encontros, a andliso aqui desenvolvida ficara limitada as reacgdes do
Impéoio fronte a cada iniciativa intoramoricana (moramonto cohaoxtualizeda
para permitir a compreensdo do alcanco o dos limites das rea¢6es brasileiras).
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ta iniciativa foi abandonada em fins de 1828, depois de dois anos
de inlteis tentativas de instalar as sess6es do encontro. Quando
0 primeiro representante diplomatico colombiano chegou ao Rio
de Janeiro (em 1827), constava das suas instrucbes buscar que
0 Império indicasse um representante ao encontro de Tacubaya.
Somente em janeiro de 1829, D. Pedro | designou o seu ministro
em Bogota para representa-lo. Entretanto, ja haviam cessado as
tentativas de inaugurar o encontro, que acabou por nédo se reali-
zar.238

A néo participacédo do Brasil no Congresso do Panama evi-
tou um problema de fundo: a discussado sobre o trafico de escravos.
A abolicdo do trafico, constituia-se, de fato, em um dos seis pontos
das instrucdes dos representantes de Bolivar ao congresso, 0s quais
deveriam fazer constar do tratado “a abolicdo do trafico de escra-
vos da Africa e declarar os perpetradores de tio horrivel comércio
incursos no crime de pirataria™™9

O tratado de “Unido, Liga e Confederacdo Perpétua” as-
sinado no Panama (que sé foi ratificado pela Gra-Colémbia), de
fato, consagrou este principio no seu artigo 27:

As Partes contratantes obrigam-se e comprometem-se a cooperar para
a completa abolicdo e extirpacdo Do trafico De escravos da Africa, man-

238 SECKINGER: 1984, péag. 43.
239 Instrucdes aos Delegados colombianos, De 22 De setembro De 1825, apud
YEPES: 1976, pag. 58.
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tendo suas atuais proibicdes de semelhante trafico ep toda sua, forga e
vigor; e, para lograr derde ja tdo rauOavel obra, convém ademais decla-
rar (como Oeclpram entre si Oa maneirp pais solene e positiva) os trafi-
cantes de escravos, com seus navios carregados de escravos procedentes
Oar cortas Oa Africa baixo o pavilhdo Oe ditas Parter contratantes, in-
cursos eo crime Oe pirataria, baixo as condigbes que se especilicardo
depois Oe uma convencao especial?4
Ainda que o Império, ja em 1826, tivesse se comprometido
com a Inglaterra nesse sentido, na pratica passava ao largo da sua
execucdo24l (dando origem a expressdo “para inglés ver”) e nao
seria, do seu interesse criar uma, fonte adicional de pressao contra,
uma instituicdo que considerava vital. As demais clausulas (de
confederacdo e defesa, comum contra, a, agressao estrangeira,) tam
pouco despertaram o interesse do Impeério. No caso brasileiro, as
ameacas externas vinham muito mais dos seus vizinhos do que da
Europa (com a qual, alias, o Império tentava identificar-se). O go-
verno imperial, alids, deixou claro este ponto desde a sua resposta
ao convite para, participar do congresso, ao declarar que apenas
participaria nas “deliberacdes de interesse geral que sejam com-
pativeis com a estrita neutralidaxle que guarda entre os Estados

beligerantes da América, e da Espanha”?"#

240 Tra.ta.do Oe Unido, Liga e Coefederagdodo Panamd, 15 de julho Oe 1826,
apud YEPES: 1976, pag. 100.

241 Foi arsieada com a Inglaterra, ep 23 Oe novembro Oe 1826, uma con-
vencao sobre o trafico Oe escravos que previa a sua extincdo ep trés anos
apos as ratificacoes.

242 Apud ALEIXO: 2000, pag. 21.

229



Como lembrou Aleixo, 0 andamento da questdo com as
Provincias Unidas em relagdo a Provincia Cisplatina é outra va-
riavel a ser levada em conta na analise do ndo comparecimento do
Império ao congresso. A possibilidade do governo de Buenos Aires
aproveitar-se do congresso para propor uma alianca antibrasilei-
ra era uma perspectiva pouco agradavel para o governo imperial.
Mas, com a confirmacdo da auséncia argentina no congresso, essa
preocupacdo também se dissipou:

Em 1825 ja ocorriam hostiliDaDes militares ettre Buenos Aires e 0 Rio
de Janeiro por motivo Do litigio sobre o territorio do atual Uruguai. As
noticias Do tdo comparecimento De Buetos Aires ao Panama podem ter
itfluiDo to sentido de que o governo do Brasil procedesse De igual forma.
Dom PeDro | era contrario a Discussdo desse tema to congresso, mas a
possivel presenca De Buetos Aires e 0 levantamento Deste conflito por
seu representante poderia ser um estimulo para que o Brasil expusesse

sua posic¢ao. 243
Deste modo, verifica-se que, fosse por razbes de carater es-
trutural (derivadas da singularidade do regime brasileiro), fosse
por motivos circunstanciais (0 andamento da disputa sobre a Cis-
platina.), o Império ndo se sentiu motivado a atender ao convite de
Bolivar. Desde essa primeira oportunidade, ficou patente que o te-
mor de uma exposicao dos seus conflitos regionais em um contexto

mais amplo (que certamente Ihe seria desfavoravel) e a natureza
243 ALEIXO: 2000, pég. 26.
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do regime politico brasileiro eram dois fatores a pesar contra a

participacdo do Império nas conferéncias interamericanas.

4.4 O Primeiro Congresso de Lima

A monarquia brasileira continuou, ao longo das décadas de
1830 e 1840, a ser alvo de desconfianca das republicas vizinhas.
Para isto, também contribuiu o proprio carater vacilante e con-
fuso da politica externa brasileira da primeira metade do século
XIX. Um bom exemplo foi a missdo do Marqués de Santo Ama-
ro, que foi enviado a Europa, em 1830, “com a incumbéncia de
tratar junto as cortes de Paris, Londres e Viena da implantacéo,
nas antigas coldnias espanholas da Ameérica, de governos estaveis,
sob a forma de monarquias constitucionais, bem como da possi-
bilidade de reincorporacdo da Banda Oriental pelo Brasil ou sua
transformacdo em Ducado”.244

A ampla ofensiva francesa na Ameérica, na década de 1830
(com intervencbes no México, em Buenos Aires, em Montevidéu
e no Amapa), contribuiu para adensar o clima de desconfiancas
contra o Império, o qual reagiu de modo débil até mesmo a ocu-
pacdo do seu territdrio, em contraste com a firme resposta de

Buenos Aires. Estas intervencdes, ademais, trouxeram novamente
244 MOOIZ BANDEIRA: 1985, pag. 128.
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a tona, a idéia da necessida.de de unido americana, contra, as ame
acas externas. A isto, somou-se 0 prenuncio do expa.nsionismo
norte-americano sobre as fronteiras do México. Como forma de
buscar auxilio na, defesa, contra, o seu vizinho do norte, o governo
mexicano enviou um representante, Juan Canedo, para percorreu
0s paises da, América, do Sul e convida los a um novo congresso
americano. Originalmente', o convite mexicano ndo se estendia aos
Estados Unidos nem ao Império. Contudo, apos gestbes nesse sen-
tido do representante brasileiro em Lima, o Brasil foi convidado
por Canedo.245

No entanto, ndo havia consenso nem mesmo entre 0s paises
hispano-americanos sobre como concretizar essa aliangca. Para o
Chile, por exemplo, os Estados Unidos ndo representavam ameaca,
ao passo que os ataques de corsarios franceses durante a guerra que
0 Chile travou com a confederacdo peruano-boliviana no comeco
da década de 1830, haviam motivado fortes ressentimentos contra
a poténcia européia. O governo chileno favorecia a entrada dos
Estados Unidos na projetada liga contra as ambicfes européias,
pois, no seu entender, “suas instituicbes naturalmente os separam
da Europa”. Sobre a participacdo do Império, o representante

brasileiro em Santiago comentou, em 1838, “que a par da boa
245 AHI/RJ. APDPR, Memoria n° 17 (299/3).
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necessida.de

disposicdo que cm geral se encontra aqui para com o Brasil, tenho
observa-do uma. espécie de receio a, nosso respeito, quando se fala,
cm liga, americana,”. O Império era visto como um corpo estranho
entre as republicas. Para contrapor-se a esta idéia, o diplomata
brasileiro procurou convencer o governo chileno de que, “no Brasil
0 espirito de americanismo crescia a, par do apego a monarquia,
e que, pelo contrario, me [lhe] parecia que os Estados Unidos se
uniam mais com. as poténcias européias e, posto que se portassem
com mais decéncia, do que a Franca e Inglaterra, contudo também
algumas vezes nos apoguentavam”?'l*

A possivel reunido de um Congresso America.no sem a pre
senca do Brasil alarmava os diplomatas brasileiros nas republicas
vizinhas. O Encarregado de Negocios brasileiro em Santiago acre-
ditava que:

Dado o caso de que ela |a. Liga Americana| se reiina, ndo posso deixar de
coNsiZera-la tdo perigosa aos interesses do Império, sendo este excluido,
quanto util a Américae ao Brasil se nela entrarmos. I, também permita
V. Ex. que exprima minha humilde convic¢do Ze que, se quisermos
ser admitidos, devemos, quanto antes, dar passos para isso: porque as
repuUblicas espanholas por certo nos nao convidardo»; e porque, para que
sejamos admitidos com menos desconfianca., é mister que mostremos
algum empenho pela reunido do congresso, tomando a dianteira e ndo
aguardemos 0 momento em que nossos desejos de concorrer poderdo
ser interpretados como efeito da necessidade.2'7

2,0 AHI/RJ (231/1/1). LIB em Santiago, Oficio Reservado n° 3, de 4 de

Novembro Ze 1838.
247 AI11/R..J (231/1/1). LIB em Santiago, Oficio Reservado n° 3, de 10 de

julho Ze 1839.
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America.no

Analisando 3, iniciativa mexicana de convidar 0s paises
hispa.no americanos a, um congresso america.no, 0 Encarregado de
Negocios do Brasil no Peru explicou que esta havia, sido motivada,
pelo desejo de obter o apoio dos paises hispanicos na sua, disputa
de limites com os Estados Unidos, “fazendo causa comum com as
outras republicas para exigir a observancia dos tratados de limi-
tes feitos pela Espanha com as nac¢des confinantes”. Acrescentou
que “este plano de fazer causa comum para tratar dos limites é
uma. das indicacBGes que mais agrada aos Estados limitrofes com o
Brasil, a. quem todos supdem exa.gera.das pretensdes, e ndo podem
resistir a elas parcialmente”. Por isto, insistiu junto ao Enviado
mexicano, com. sucesso, pa.ra. que o Brasil também fosse convidado
a participar do congresso. Cria ele, assim, poder evitar qualquer
manobra no sentido de uma liga antibrasileira.248

O Mexico, todavia, retraiu-se e o Peru assumiu, a. liderancga
da. iniciativa., propondo a cidade de Lima, como sede da, reunido.
O Império, ainda, que mantivesse uma. posicdo cautelosa, sobre o
t.ema, ndo tencionava ser atropelado pelos acontecimentos e che-

gou mesmo a fazer sondagens sobre a. repercussiao de um eventual
248 AHI/RJ (212/2/5). LIB em Lima, Oficio 3, De 18 de janeiro De 1839.
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hispa.no
america.no

oferecimonto do Rio de Janeiro para sede do encontro, sem, en-
tretanto. obter maior receptividade para a sua ofertai

A opinido dos diplomatas brasileiros sediados nas republi-
cas vizinhas convergia, para a, necessidade de o Brasil fazer-se re-
presentar em tal encontro. Eles prenunciavam um papel de des-
taque para o Império:

“E liib* LigA AME-icAtA que, sendo nés excluidos. Ap-ESEttA-a EM torno
do Império uma massa unida, Exaltada.e infensa; néo creio errar quando
penso que, ent-ando nela o Brasil, vira a Deposita- nas Maos do nosso
augusto monarca uma influéncia. tdo BenélicA e Extensa sob-E todo este
vasto e intEiESsantE ContinentE como a que coube a Bolivar, no auge
De sua gloria, sobre uma parte Dele?-"0

O Rio de Janeiro acabou por convencer-se da conveniéncia
de concorrer a tal reunido. Assim, a diplomacia imperial passou
a acdo. Por meio de gestdes do seu representante em Santiago,
tratou de insinuar que “uma liga somente das republicas da Amé-
rica ndo podia deixar de chamar a atencdo do governo de Sua
Majestade Imperial e que a primeira idéia, que se apresentaria aos
brasileiros era de que tal liga ocultava fins pouco favoraveis a mo-

narquia, americana”. Como resultado, o Chile e o Peru reiteraram

(em 1840 e 1841 respectiva.mente) o convite feito anteriormente

249 AHI/RJ (231/1/1). LIB em Santiago, Oficio ReservaDo n° 6, De 14 De
maio De 1840.

-0 AHI/RJ (231/1/1). LIB em Santiago, Oficio Reservado n° 7, De 26 De
julho De 1840.
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polo México paia, que o Brasil se fizesse representar no projetado
congresso, 0 qual se realizaria em Lima.20l

Assim, a chancelaria brasileira logo solicitou ao seu repre-
sentante em Lima que a informasse acerca das "bases sobre que
prestardo ao assentar suas deliberacGes, em acordo com que me-
Ihor possa o gcvelnc imperial dar instrucfes ao seu delegado” O
governo imperial considerava prudente ndo se antecipar e desig-
nar representantes ao encontro sem que fossem decididas as bases
da sua realizacdo para ndo “expor-se quase ao ridiculo de uma
missdo sem objeto"?”™ Ainda que ndo quisesse ver-se alijado do
congresso, 0 Brasil certamente ndo via a sua realizagdo com maior
entusiasmo. Havia, ademais, uma clara diferenca de percepcéo
entre as autoridades da corte carioca e 0s seus representantes nas
republicas hispanicas sobre a necessidade de concorrer as reunides
interamericanas.. Expostos diretamente a agitacdo e a retérica
republicana, os agentes brasileiros nas capitais latino-americanas

mostravam-se muito mais sensiveis a estas iniciativas253 (até por-253

251 AHI/RJ (231/1/1). LIB em Spetipgo, Oficio Reservado e° 8, de 4 de
eovembro de 1840, e APDPR (299/3), Meméria e° 17, de 8 de outubro de
1844.

252 AHI/RJ (211/4/12) e (212/2/6). LIB em La Paz. Despacho r/e, de 4
de novembro Oe 1841. e LIB em Limp. Oficio n° 9. de 18 de abril de 1843.

253 Um bom exemplo desta diferenca de percepgdo é o tom positivo Oa-
do ao exame Oos pnteceOeeter da reunido Oe Limp np memdria preparada
por Duarte Oa Poete Ribeiro. que passou loegos anos como representante
brasileiro em varias capitais |Atino-AmericAnas tornpndo-se sem ddvida up
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que as suas causas imediatas eram ocorréncias da politica local,
as vezes de escassa repercussdo no Rio de Janeiro). O interesse
co governo imperial em participar de iniciativas que envolvessem
0 conjunto dos seus vizinhos reduzia-se na proporgdo direta em
que era afastada a idéia de que delas pudessem resultar iniciativas
dirigidas diretamente contra o Império.

No longo percurso transcorrido desde a proposta inicial até
a realizacdo do encontro, os objetivos iniciais foram postos de lado
e renunciou-se “a idéia de dar a esse congresso o0 carater de geral
e forca ha sido o reduzi-lo a proporcdes menores”. Os governos
venezuelano e argentino acabaram por ndo se fazer representar
e tampouco o do México, diante “da impossibilidade [...] de se
ocupar de outra coisa que ndo seja defender a independéncia e
integridade de seu territorio, seriamente comprometida em sua
guerra com os Estados Unidos”?54 Esvaziado, o congresso nao
interessou ao Império, que ndo mais via nele o perigo de um esforco
coordenado contra os seus interesses.

Finalmente, em 1847, o primeiro Congresso de Lima

dos maiores tratcielirter em tomas americanos da diplomacia imperial. E
significativo o sou osfoogo em dar um tom positivo a proposta do congresso.
AHI/RJ, APDPR Momoria n® 17 (299, 3), reproduzida nos anoxos a osta
dissertagao.

254 AHH RR J212 '2- 7). LIB eto. Santiago. OOcio 0.0 25, deO3 3e dezemmro
do 1847.
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reuniu-se, mas tendo como principal objetivo buscar a. alianca, (ou,
ao menos, a coordenacdo) das republicas sul-americanas da costa
do Pacifico contra a ameaca de ataque por uma frota que esta-
va sendo preparada na Europa pelo caudilho equatoriano General
Flores (0 qual contava com o explicito apoio espanhol). A chega-
da. de representantes ao congresso foi-se dando de forma, lenta, e
irregular. O congresso, de todo modo, foi realizado no periodo de
11 de dezembro de 1847 a lo de marco do ano seguinte, com re-
presentantes do Equador, do Chile, de Nova. Granada,, da. Bolivia,
e do Peru. A reunid,o encerrou as suas sessdes depois de concluir
tratados de confederacédo; de comércio e navegacao; sobre funcoes,
prerrogativas e deveres dos consules; e sobre conducgéo e garantia
de correspondéncia.. Na Europa, no entanto, o General Flores fra

cassou na sua tentativa de armar uma esquadra e, desvanecida, a.
ameaca imediata que as unia,, as republicas do Pacifico acabaram
por ndo ratificar os pactos de 1847/1848.

Vale notar que o Tratado de Comércio e Navegacao a.ssina,-
do entdo previa, a. liberdade de navegacdo dos rios internacionais,
principio que ia, de encontro aos interesses do Império na. ba.cia
amazoénica (Unica regido, alids, na qual esses paises poderiam ter
interesse em obter tal beneficio). Como no caso da eliminacdo do

trafico de escravos proposta pelo Congresso do Panama, a ausén-
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cia do Império nas discussbes de 1847/1848, em Lima, poupou a
diplomacia imperial de enfrentar uma questdo espinhosa no am-
bito de uma negociacdo multilateral, situagdo em que ela se veria

isolada.

4.5 Os Congressos de Santiago e de
Washington

A percepcgdo de ameaga externa a independéncia das novas
republicas continuou, tendo cada vez mais os Estados Unidos como
fonte de preocupagcdo. Em 1845, os Estados Unidos anexaram
0 Texas a Unido. De 1846 a 1848, travaram e venceram uma
nova guerra contra o México. Em 1855, um aventureiro norte-
americano, William Walker, chegou ao poder na Nicaragua.

Neste contexto, causou grande preocupacdo a noticia de
gue, em novembro de 1854, o governo do Equador havia concedi-
do a exploracédo do guano (excremento de aves marinhas altamen-
te valorizado como fertilizante) no arquipélago das Galapagos a
um cidadao norte-americano. No convénio, estipulava-se a prote-
cdo dos Estados Unidos ao Equador, aos norte-americanos que se
apresentassem ao mercado do guano e também as ilhas Galapa-
gos contra toda sorte de invasdes, incursfes e depredacdes, “seja

da parte de algumas nagdes, seja da parte de algum aventureiro ou
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bando que reunindo estrangeiros quiserem apoderar-se das ilhas,

ou de algum porto ou enseada, da costa equatoriana no Pacifico,

com o fim ilegal de desconhecer a soberania que tem o governo
1a itueional do Equador”?"

Tendo como pano de fundo o exemplo nicaragliense, 0 go-
verno chileno protestou contra o convénio, 0 qual, no seu enten-
der, introduzia “na situacdo respectiva dos Estados da America,
do Sul uma perturbagédo que pode ser de consequéncias pernicio-
sas”. Também previa que, por meio dele, “o Equador, submetido
a protecdo dos Estados Unidos terd, durante algum, tempo, as
aparéncias de um Estado independente e, em seguida, passara
a figurar como uma coldnia norte-americana”?5% Com vistas a
contrapor-se ao que entendia como uma ameaca a independéncia
dos Estados do continente, o Chile tomou a iniciativa de sugerir a
reunido de um novo congresso americano, que acabou por reunir-
se em Santiago. em 1856, com representantes do Chile, do Peru e
do Equador.

Firmaram, em setembro daquele ano, um Tratado Conti-
nental de Alianca e Assisténcia Reciproca, que foi aberto a adeséo

das demais republicas hispano-americanas ¢ do Império do Brasil.

255 BRUIT: 1985, pags. 106-107.
256 Circular do Ministério das RelacGes Exteriores do Chile, datada de 30
de janeiro de 1855. Apud BRUIT: 1985, pag. 107.
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O convénio entre os Estados Unidos e 0 Equador, razdo da inicia-
tiva. chilena, acabou por ser abandonado pela ndo comprovagéo do
potencial esperado das guaneiras do arquipélago das Galapagos.
Do lado equatoria.no, a garantia dos governos chileno e peruano
de que ndo apoiariam uma eventual incursdo do General Flores
(que, na época, exilava-se nessas republicas) atraiu o governo de
Quito para, 0 pacto, uma vez que 0 apoio norte americano contra,
aguele caudilho, buscado no convénio, desvaneceu-se com a ausén-
cia de confirmacédo das riquezas das Galapagos. O tratado acabou
por néo ser ratificado pelas suas partes contratantes e tampouco
recebeu adesBes dos paises que ndo participaram do encontro.

O representante do Império em Santiago recebeu o convite
chileno para participar do proposto congresso sem comprom.eter-
se com ele, pois ndo dispunha, de instrugdes pa.ra tanto. O governo
imperial, “considerando impolitico e inexequivel o pacto america-
no, celebrado pelo Equador, Peru e Chile nesta capital [Santiago|
e para o qual o Brasil fora extra-oficialmente convidado, ndo ade-
riria por agora a ele”. 257

Também em 1856 reuniram-se em Washington (num en-
contro inicialmente previsto para realizar-se na América Central)

representantes da Costa Rica, da Guatemala, de Nova Granada,

257 AAI/RJ (231/1/1). LIBem mantiago, Oficic n° 7, de t6 de novenmro
De 1856.
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equatoria.no

dc Honduras, do México, do Peru, de El Salvador e da Venezu-
ela, que assinaram um pacto de defesa comum contra agressoes
estrangeiras, tampouco ratificado pelos seus signatarios. Consi-
derando que o congresso trataria apenas de assuntos relacionados
com a seguranca dos paises centro dprie-ne>s, 0 governo imperi-
al decidiu ndo participar do encontro, “posto que faca votos pela
paz e seguranca dos Estados conterraneos e ndo duvide concorrer
para esse fim, quanto seja possivel, com sua influéncia e apoio,
reservando-se. porém, toda a liberdade na escolha da oportunida-
de e dos meios de prestar esses bons oficios”?58

Com o esvaziamento das preocupag0es sobre a possibilidade
dos paises vizinhos fazerem uma frente comum para tratar das su-
as disputas com o Império, a atitude da diplomacia brasileira com
relagdo aos congressos interammicanos passou da preocupacao ini-
eidlmdntr lons-rrada em rrl-céo aos congressos do Panama e de

Lima, a um desinteresse evidente.

4.6 O Segundo Congresso de Lima

Foram novas tensdes na costa ocidental da América do Sul
que levaram a convocacgdo do Segundo Congresso de Lima, que se

reuniu de novembro de 1864 até marco de 1865.

258 AHI/RR (231/3/10). LIBemSanttago, Despacho s/n deEOdeagosto
De 1857.
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A reincorporacdo de S&o Domingos e da Republica Domi-
nicana a coroa espanhola, em 1861, e as intervencdes européias no
México, cm 1862, que culminaram com a curta experiéncia de Ma-
ximiliano, reavivaram o fantasma da agressdo externa aos paises
hispano-americanos e criaram um ambiente de imensa tenséao.

Em agosto de 1862, o governo espanhol enviou ao Pacifico
uma flotilha com instrucdes de respeitar a independéncia das ex-
coldnias e estreitar as relacdes de amizade e comércio com elas;
mas, a0 mesmo tempo, proteger a vida e 0s bens dos suditos espa-
nhdis que viviam nas republicas sul-americanas, empregando, de
preferéncia, a pressdo moral. Recomendava-se, igualmente, amea-
car o emprego da forca, se ndo fossem terminadas, imediatamente,
as violéncias contra os espanhois residentes. Nas suas instrucoes,
podia-se ler:

Se, por desgraca, ocorrer algum acontecimento grave que nédo dé lugar
a consulta, por afetar profunda e diretamente os interesses de Espa-
nha, seus representantes deverdo encontrar no chefe das forcas navais
toda a cooperacao energética que possa prestar-lhes para uma imediata
reparago.2s9

Depois de fazer escalas no Rio de Janeiro, em Montevidéu e

em Buenos Aires, a flotilha chegou ao porto chileno de Valparaiso

em 5 de maio de 1863. Dai partiu, em 2 de julho, para o porto
-259 FUENZALIDA BADE: 1978, pag. 572.
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dc Lima (Callao), onde permaneceu por dezessete dias. Seguiu
depois para a Califérnia, retornando depois pela mesma rota.

No entanto, em 4 de agosto de 1863. uma revolta dos rolo-
nos espanhdis contratados para trabalhar em uma fazenda peru-
ana (Talambo) resultou na morte de um deles e em cinco feridos.
Cs colonos foram, ademais, processados e presos pelo incidente.
Em novembro de 1863, com o retorno da flotilha ao Peru (apos
0 seu giro pelas costas californianas), os espanhdis residentes em
Lima pediram a protecdo de Pinzon.

No inicio de 1864, o Ministro Residente da Espanha na Bo-
livia, Eusebio de Salazar y Mazarredo, pediu para ser acolhido pelo
governo peruano como Comissario Especial (0 que foi recusado,
sO lhe sendo reconhecida a qualidade de “agente confidencial”).

Tomando por pretexto estes dois incidentes, a esquadra es-
panhola ocupou as ilhas Chincha (entdo grandes produtoras de
guano: em 14 de abril daquele ano. No mesmo dia, Pinzon e Sa-
lazar subscreveram uma declaracdo lamentando o uso da forca:
mas, argumentando que, por ndo ter reconhecido a independéncia
peruana, a Espanha podia reclamar as ilhas Chincha. Em 25 de
janeiro de 1865, a esquadra espanhola apresentou-se ante o porto
de Callao. Contando com o poder de dissuasdo que a poderosa

armada lhe conferia, 0 seu comandante assinou um tratado :que
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impunha, uma, série de condicOes para, a desocupacdo das ilhas
Chincha,) depois de dois dias de negociacdes. A assinatura de tal
tratado foi vista pela opinido publica peruana como uma capitu-
lacdo ante as ameacas espanholas e nem mesmo a trégua entre 0s
dois paises impediu que incidentes de rua envolvessem, marinheiros
espanhais, causando mesmo a morte de um deles.

A ocupacdao das ilhas Chincha despertou o medo da recon-
quista espanhola. O Chile declarou o carvdo material de guerra
e ndo mais o0 vendeu a esquadra espanhola. Em 5 de fevereiro
de 1865, sentindo-se fortalecida pela capitulagcdo peruana, parti-
da, flotilha espanhola, apresentou-se em Valparaiso para, exigir em
desagravo uma, salva de vinte e um tiros de canhdo ao pavilhéo
espanhol, uma, indenizacdo de 3 milhdes de reais, 0o envio de um
representante chileno a, Madri para, dar satisfacBes a corte espa-
nhola e o tratamento de nacao-mais-favorecida para o comércio
espanhol. Em 17 de setembro de 1865, o ultimatum foi entre-
gue as autoridades chilenas. N&o sendo atendido, o comandante
proclamou um bloqueio aos portos chilenos. Em consequéncia, o
Chile declarou guerra a Espanha em 25 de setembro.

A0 mesmo tempo, o Peru declarou nulo o tratado com a
Espanha e formou com o Chile uma alianca que logo recebeu a

adesdo da Bolivia e do Equador. Estes dois ultimos, entretan-
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to, ndo possuiam navios de guerra que pudessem participar do
conflito. O balango das forgcas navais pendia, fortemente para, a
Espanha, ja que, mesmo atuando conjuntamente, as esquadras
chilena e peruana ndo poderiam fazer frente a flotilha espanhola.

Entretanto), para, grande surpresa dos espanhdis, em 26 de
novembro de 1865, a esquadra, chilena, conseguiu uma, importante-
vitéria, capturando (ja perto de Valparaiso) um importante navio
da frota espanhola — o0 Covadonga, que, desacompanhado, vinha
da costa peruana em direcdo a Valparaiso. Ao saber da inespe-
rada derrota, o chefe da esquadra espanhola, Almirante Pareja,
suicidou-se.

A esquadra peruana dirigiu-se, igualmente, para as costas
chilenas, unindo-se a deste pais. De modo prudente, a esquadra
aliada refugiou-se nos canais do sul do Chile (lugar de dificil aces-
S0 para os navios espanhois, que ai poderiam encalhar), a espera,
da chegada de dois encouragcados peruanos, recém-adquiridos na
Europa. O impasse persistiu e, em vista, das ordens de (caso nd,o
conseguisse as satisfacOes exigidas) vingar-se de maneira, exem-
plar e abandonar o teat.ro de operagcfes, 0 novo comandante da,
esquadra espanhola, Méndez Nunez, apresentou-se em Valparaiso
e langou um novo ultimatum as autoridades chilenas, em 27 de

margo de 1866. Caso estas ndo declarassem, solenemente, ndo ter

246


teat.ro

tido, desde o principio, o propoésito de ofender a Espanha, dando
como prova, uma, salva reciproca, de vinte e um tiros de canhéo (a,
ser iniciada pelos chilenos), além da devolucdo) do Covadonga e
da, sua, tripulacdo, a esquaolra, espanhola bombardearia, a, cida.de
Em 31 de margo de 1866, em vista da negativa chilena em atender
as exigéncias citadas, a esquadra espanhola abriu fogo contra a
cidade indefesa, causando uma grande destruigao.

Em 2 de maio do mesmo ano, os espanhdéis bombardearam,
igualmente, o porto de Lima (Callao), encontrando, em contras-
te, uma forte resisténcia das baterias terrestres da cida.de. Oito
dias depois, a esquadra, dividiu-se, dirigindo-se em parte para as
Filipinas e o restante de volta a Espanha. O conflito estava termi-
nado de fato. O armisticio, entretanto, s6 foi assinado em 1871.
Entrementes, a escala, que parte da flotilha espanhola fez no Rio
de Janeiro (em seu caminho de volta para a Espanha) tornou-se
uma fonte de protestos chilenos, peruanos e, até mesmo, espanhois
contra o Brasil.260

Como resultado da, agressdo espanhola, ao Chile e ao Peru,
foi convocado o Segundo Congresso de Lima. Em circular datada,
de || dejaneiro de 1864, o governo peruano convidou as republicas

hispanicas e o Império brasileiro para, a, realizacdo de um novo
26> FUENZALIDA BADE: 1978, péags. 571-589.
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congresso americano. O congresso reuniu-se de 15 de novembro
de 1864 a 12 de marco de 1865 e teve a presenca de representantes
da Argentina, da Bolivia, da Colémbia, do Chile, do Equador,
da Guatemala, de El Salvador e da Venezuela, que assinaram um
Tratado de Unido e Alianca Defensivaentre os Estados da Ameérica
e um Tratado sobre a Conservacdo da Paz entre os Estados da
América, além de uma convencdo sobre comeércio e navegacao e
outra sobre questdes postais.

Mais uma vez, ndo estava claro, em principio, que paises
deveriam ser convidados para participar do encontro. J4 em 1862,
ao comentar as repercussdes da intervencdo francesa no México, 0
Encarregado de Negdcios do Império em Santiago comentou que:

O Brasil e os Estados Unidos Do Norte sdo tacitamente considerados
ndo pertencentes a comunhdo americana e excluidos consegnintemente
Dela on, gnando mnito, apenas tolerados |...] E ainda assim, o Brasil,
sendo considerado um borrdo e mancha nesta América pela sua feliz
instituicdo Da monarquia ou mais bem pela inveja Da sua prosperidade,
nome e respeitabilidade, seria em ultimo Ingar admitido na sna boa
amizade e liga se, protestando sens sentimentos republicanos pnros,
quisesse adotar, perfilar e se tornar co-participe Dos procedimentos ir-
regulares, Da vida politica internacional irreflexiva e perigosa De todas
elas.26!

O mesmo diplomata observou, um ano depois, que a propa-

ganda americana “parece agora referir-se aos paises republicanos,261

261 AAI/RJ (230/4/4). LIBem Santiago, ofifio n0 10, de25 de maiode
1862.
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entre eles os Estados Unidos”~™ Contudo, em 1864 o convite para
0 congresso foi também dirigido ao Império e excluiu os Estados
Unidos.

O governo imperial hesitou em fazer-se representar no con-
gresso. A sua reacao inicial foi no sentido de participar, “desde que
previamente ficasse resolvido [... ] quais 0s assuntos que deveriam
ocupar de preferéncia a atencdo do mesmo congresso”. Alegando
as preocupacdes trazidas pelo inicio da guerra contra o Paraguai
e “as informacgdes [...] de que faria objeto principal, sendo ex-
clusivo, dos trabalhos do congresso a questdo levantada entre o
Peru e a Espanha”/#82foi sendo adiada a nomeacdo de um repre-
sentante ao congresso, que acabou por realizar-se sem a presenca
brasileira. A néo participacdo do Império foi coerente com o seu
crescente desinteresse nesse tipo de iniciativa. Se, no entender do
Rio de Janeiro, pouco tinha-se a ganhar com a iniciativa, essa
tornava-se ainda mais inconveniente em vista da causa imediata
da convocacao do encontro: o conflito contra a Espanha, no qual
o Brasil procurava manter-se neutro. Integrar-se a uma iniciati-
va que certamente teria um tom hostil ao governo espanhol sem

duvida causaria estremecimentos com aquela poténcia.

262 AHI/RJ (2310/4/5). LIB em Santiago, oficio n® 18, De 14 De setembro
De 1863.
263 RRNE: 1865, pags. 40-41.
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O governo imperial procurou manter uma atitude de neu-
tralidade frente ao conflito entre a Espanha e as republicas sul-
americanas. Se por um lado, protestou contra o bombardeio de
Valparaiso264 (por nota diplomética dirigida ao governo espanhol),
por outro, certamente ndo colocaria em risco as boas relacdes com
uma poténcia européia (ainda que, aquela época, ja de segunda
linha) em favor das pouco densas relacdes com o Chile, a Bolivia,
0 Peru e o Equador.

A participagcdo no Segundo Congresso de Lima ndo tinha
atrativos para o Império, ao contrario: ademais das tradicionais
reticéncias no sentido de expor a singularidade da monarquia bra-
sileira e de, eventualmente, criar um contexto em que 0S Seus
vizinhos pudessem estabelecer uma causa comum nas suas dispu-
tas com o Brasil; no caso concreto do encontro de 1864/1865, em
vista das suas causas imediatas, a associacdo do Império com as
suas propostas certamente causaria um indesejavel desgaste nas
relagdes com a Espanha.

Contudo, a neutralidade brasileira (agravada pelo ndo com-

264 “A sua deseruigdo [de Valparaiaojem nadd aproveieavaa Esppnha,; nno
tirava recursos do inimigo, nom influia direta ou indioetamohto no éxito da
guerra. Bombardeando aquela cidade, prejudicou a Espanha arihciaalmthtt
0s interesses neutrais o estabeleceu um precedente fatal, que ndo pode soo
sancionado nom pelo siléncio das demais nacGes. Todas elas devem protestar
o 0 Brasil protesta.” AHI/RJ (564/1/5). LIB om Madri, Despacho de 11 de
maio do 1866.
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parecimento ao Congresso de Lima) foi mal interpretada nas re-
publicas vizinhas. O inicio da. Guerra, da. Triplice Alianca centra, o
Paraguai contribuiu ainda mais para o aumento da tensado nas re-
lacbes entre o Brasil e as republicas do Pacifico, que viviam entao

seu pior momento no século XIX."0"

4.7 O Brasil e os Congressos Interamericanos
até 1889

Os Congressos do Panama e os dois de Lima., bem como os
de Washington e de Santiago, tiveram um carater eminentemente
politico. Os demais encontros interamericanos anteriores & Confe-
réncia de Washington (1889/1890) — o de Lima (1877/1879) e o
de Montevidéu (1888/1889) — fogem ao escopo desta dissertacao,
pois tiveram um carater eminentemente juridico, voltado para o
Direito Internacional. Camo vimos, também merece mencgéo a
reunido comemorativa, do centenario de Bolivar, realizada em Ca-
racas, em 1883. De todo modo, 0s principais textos produzidos

nos encontros interamericanos desse periodo foram:

a) Tratado de Unido, Liga, e Confederacdo Perpétua (Panamai,

182b):

b) Tratado de Confederagéo (Lima, 1848):
265 O assunto foi extensamente tratado em SANTOS: 1990, pags. 101-134.
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c) Tratado Continental (Santiago, 1856);
d) Tratado de Alianca e Confederacdo (Washington, 1856); e

e) Tratado de Conservagao da Paz entre os Estados da América

(Lima, 1865).

Da analise destes cinco textos, podem-se distinguir alguns
temas recorrentes, que foram a esséncia das propostas interame-

ricanas discutidas pelas republicas hispanicas:

a) a proposta de unido ou confederacdo entre os Estados ame-

ricanos:

b) a necessidade de criacdo de um organismo permanente de
coordenacdo entre os Estados americanos, por meio de uma
assembléia de plenipotenciarios que exerceria a autoridade

suprema da confederacao:

¢) o principio de solugéo pacifica das controvérsias entre os Es-
tados americanos, mediante o recurso a arbitragem das even-

tuais divergéncias: e
d) a defesa coletiva contra agressdes externas.

Vale notar que nenhum dos quatro principios mencionados

atraia as simpatias do Império, nem mesmo no plano retérico. A
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idéia de unido e confederacdo com os vizinhos hispano-americanos
seria a propria negacdo da auto-imagem do Império. Identificado
com a idéia de civilizacdo europeia., via, na. anarquia que projetava
nas republicas vizinhas o “outro” que confirmava esta identidade.
Do mesmo, modo, nédo tinha, interesse em participar de qualquer
mecanismo de coordenacdo dos Estados americanos. Se, de fato,
fosse possivel qualquer coordenacgdo efetiva, isto poderia mesmo
voltar se contra os seus interesses. Em especial, no que concernia
aos limites, a navegacdo fluvial (até 1866) e a manutencdo do
trafico de escravos (até 1850).

A idéia da arbitragem como modo de resolugdo dos confli-
tos (em especial como recurso obrigatério) tampouco se ¢ >adunava
com os interesses objetivos do governo imperial. Este via. as suas
teses mais fortalecidas em negociacdes bilaterais, sem a participa-
cdo de terceiros. O recurso a arbitragem, via. de regra, protege'
a. parte mais fraca de pressdes ndo diretamente relacionadas ao
objeto em causa. O Império sentia-se forte o suficiente para ver
prevalecer os seus interesses nas disputas com 0s seus vizinhos e
0 recurso a arbitragem sé foi aceito, ao fim do Império, nas ne-
gociacdes com a Argentina, que passava entdo por uma fase de
grande prosperidade e afirmacédo do seu poder. Do mesmo modo,

em questbes com poténcias européias (como seria, 0 caso, poste
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riormente, na. definicdo das fronteiras com as Guianas inglesa e
francesa) fazia sentido apelar para a arbitragem. Porém, as dis-
putas com a Venezuela, a Colémbia, o Peru, a Bolivia, o Paraguai
e o Uruguai certamente ndo estavam no mesmo caso.

Finalmente, nem mesmo o principio da defesa coletiva con-
tra. agressdes externas parecia, interessante no caso brasileiro. Nos-
sa, ex-metropole ndo se apresentava, ameacadora. Ao contrario do
México e da. América. Central, poderiamos estar longe de Deus;
mas, pelo menos, também estdvamos longe dos Estados Unidos.kx
O apoio de nossos vizinhos contra improvaveis agressées das po-
téncias européias, além de duvidoso, parecia de pouca valia.

A hipoétese de apoiar-se em uma liga americana contra ame-
acas europeéias colocaria a coroa em uma posi¢cao potencialmente
contraditoria. Aliar-se aos vizinhos hispano-americanos, anarqui-
cos e instaveis, contra, paises cuja, civilizagcdo a. coroa, pretendia re-
presentar colocaria, em questdo a. propria, legitimida.de do Estado
brasileiro. Ainda era, real a clivagem entre os principios na.ciona.is
e republicanos e 0 Antigo Regime. O processo de transformacao
das bases de legitimacdo das monarquias européias (ao qual nem

todas resistiriam) ainda, estava, em andamento.

266 Em POotrappsicadO cooeagraddformplampxicane: “jPPbreMééicc! Tan
lejos de Dios y tnn cercn de Estndos Unidos”.
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legitimida.de

Do mesmo modo, a partir de 1864, também no Brasil essa
transformacdo foi tentada. Porém, os esforcos para transformar os
Orléans e Braganga em uma monarqguia nacional estavam fadados
ao fracasso. Com a Guerra do Paraguai, a figura do monarca foi
retrabalhada e reapresentada como a imagem do “rei guerreiro”,
comandante da nacdo em luta contra a agressao externa. Com o
seu envolvimento na direcdo das forcas brasileiras, 0 monarca ob-
teve, em um primeiro momento, um ganho de popularidade que o
prolongamento excessivo do conflito (atribuido em grande medida
ao proprio D. Pedro) p0s a perder. A mobilizacdo para a guerra
teve, ademais, grande efeito no reforco dos sentimentos nacionais.
Nao se tratava de uma guerra ao estilo europeu dos séculos XVII
e XVIII, com relativamente poucos combatentes, recrutados em
nome de dinastias e credos religiosos. Desta feita, o alistamento
exigiu um trabalho de doutrinacdo dos combatentes e da sociedade
em geral em torno de um novo credo: a nacao brasileira.

Passado o conflito, nada continuava como antes. A monar-
quia brasileira entrou, com algum atraso, no movimento histérico
gue transformou os Estados territoriais e dinasticos dos séculos
XVII e XVIII nas nagBes do século XX. As monarquias que con-

seguiram realizar essa transicdo passaram a reinar em nome de
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uma, nacionalidade que lhes seria totalmente estranha*" antes das
revolugbes americana e francesa. Em vao, a monarquia brasileira
trocou a coroa pela cartola e passou a tentar apresentar 0 monarca
como um “rei cidadao” (formula que também fracassou com Luis
Felipe, na Franca). A tentativa de mostrar-se como a “mais re-
publicana das realezas” trouxe, naturalmcnte, consequéncias para
3, politica externa, do Império. Nada, mais simbolico do esforco
de reinvencdo, de mudar para tentar conservar o status quo, do
que a participacdo de D. Pedro nas comemoragbes do primeiro
centenar io da revolucdo americana, em visita aos proprios Estados
Unidos; uma, cabeca, coroada apresentando se como avis rara, em
um encontro de afirmacdo do sucesso da idéia de republica. Sob
esta, nova, roupagem, o Império ndo podia, mais se furtar a, par-

ticipar das iniciativas interamericanas e ndo deixou de participar

267 Sobre esta questdo, Anderton fef asseguintes s “I[...] ale-
gitimidade fundamental da maioria, dessas dinastias |do inicio do século XIX]
eada tinha a ver com a condi¢do nacional. Os Romanovs reinavam sobre
tartaros e letdes, alemaes e arménios, russos e finlandeses. Os Habsbur-
gos ergniam-se sobre magiares e croatas, eslovacos e italianos, ncriniinos e
anstro-alemées. Os hanoverianos governavam bengalis e gnebegnences, bem
como escoceses e irlandeses, ingleses e galeses. Além Disso, ha Enropa con-
tinental, muitas vezes membros das mesmas familias reinavam em Estados
Diferentes (as vezes adversarios). Qne nacionalidade se poderia atribuir aos
Bourbons que governavam na Franga e na Espanha”; aos Hohenzollerns, na
Prassia e na RnmAnia; aos Wittelsbachs, na Bavéaria e na Grécia?” (AN-
DERSON: 1989, péags. 94-95)
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da Conferéncia de Washington, em 1889/1890 (durante a qual a
prépria monarquia brasileira veio a cair).

A tentativa de transformacédo das bases de legitimidade do
Estado brasileiro traduziu-se na mudanca de orientacdo em relagéo
a retorica e as iniciativas interamericanas. A lideranca destas ini-
ciativas havia sido entdo assumida pelos Estados Unidos, os quais,
especialmente depois da guerra contra a Espanha em 1898, rompe-
ram o0 seu isolacionismo para projetar-se como poténcia mundial.
Ainda que persistissem as desconfiancas da diplomacia imperial
contra o governo de Washington, era mais confortavel para o Im-
pério ver-se associado a um movimento capitaneado pelos Estados
Unidos do que pelas republicas hispanicas (o0 seu “outro” irrecon-

ciliavel).
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Capitulo 5

O Brasil e a
Conferéncia de Washington

“*O Brasil tdo tem interesse em divorciar se Da
Europa; [...] convém-lhe conservar e Desenvolver as
suas relagbes com ela, quando mais tdo seja para
g,stabelea.er um equilibrio exigido pela necessidade de
matter a sua forma atual de governo”.

Instrugées do governo imperial aos
DELEGADOS BRASILEIROS A CONFERENCIA DE

Washington — 1889

Convocada pelos Estados Unidos, que passaram a lide-
rar as iniciativas interamericanas sob a nova bandeira do pan-
americanismo (termo criado na, década, de 1880), a, Primeira. Con-
feréncia, Internacional Americana, reuniu-se em Washington, de 2
de outubro de 1889 a 19 de abril de 1890, e resultou na criacdo de
um escritorio de comércio para as republicas americanas subordi-
nado ao Departamento de Estado norte-americano e encarregado
de “distribuir informacdes Uteis sobre o comércio, a producéo e as

leis aduaneiras” dos paises representados.
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Tal como concebido originalmente (talvez refletindo a limitada experi-
éncia de entdo), o escritério de comércio para as republicas americanas,
guando fundado em 1890, foi colocado inteiramente sob a supervisao
do Secretario de Estado norte-americano. Era ele quem organizava o
escritorio e escolhia o seu diretor e corpo de funcionarios. No inicio,
também, os relatérios anuais do diretor do escritorio eram submetidos
ao Congresso dos Estados Unidos. O escritério tinha mais caracte-
risticas de uma agéncia do governo norte-americano do que de uma
organizacgao internacional ?"*

A Conferéncia, de Washington foi precedida, de uma, inicia,
tiva norte-americana, datada de 1881, com o mesmo objetivo de
reunir os paises do hemisfério na capital norte-americana em uma.
reunido que se realizaria no ano seguinte, “com o propésito de con-
siderar e discutir as maneiras de prevenir a, guerra, entre as nagdes
da América”™9 O convite de 1881 (que também foi aceito pelo
Império) acabou por ser retirado em vista da morte do Presidente
Garfield e da continuacdo da Guerra do Pacifico®™

Em 7 de junho de 1884, o Congresso norte-americano apro-

vou uma resolucdo que criava uma comissdo que Sse encarregaria

268 MANGER: 1961, pag. 33.

260 MANGER: 1961, pag. 27.

2'0 Em outubro de 1880, os Estados Unidos ja haviam tentado impor a sua
mediacéo para por fim ao conflito, em uma reunido levada a cabo a bordo do
navio norte-americano Lackawana, na barra do porto de Arica. Na medida
em que a situacdo militar em muito o favorecia., o0 Chile propés condicdes
extremamente duras, as quais levaram a negociagdes ao fracasso. A guerra
s6 terminou em 1883, com a vitéria dos chilenos (que chegaram a ocupar
Lima e puderam ditar as suas condi¢Bes ao Peru e a Bolivia).
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de estudar os melhores meios de estreitar as relagdes, também
comerciais, com 0s demais paises do hemisfério.

Um dos depoentes nas discussdes do Congresso americano
foi William Eleroy Curtis (um dos grandes propagandistas do pan-
americanismo), que havia, sido consul americano em Buenos Aires
e, depois da Cohi“™"™— de 1889/1890, seria apontado o primei-
ro Diretor do escritério comercial para as republicas americarias;.
Whitaker descreveu da seguinte forma o depoimento de Curtis ao

Congresso americano, em 1866:

Ele pintou o quadro da penetragdo européia [na América Latina] com
cores ainda Mais negras, ressaltando que a posicdo dos Estados Unidos
na Ameérica Do Sul havia-se DetErioraDo fortementE nos ultimos vinte
anos E continuaria essa tendéncia a menos que 0 governo tomasse pron-
tamentE medidas remediadoras. “A causa Desse Estonteante fenomeno”,
ele explicou, “é a nossa negligéncia em criar as condicGes e 0s meios De
comércio”, e essa negligéncia ¢ Devida a nossa “ainda mais estontEAn-
te” ignorancia Das “condicles e progresso” Da Ameérica Do Sul. “Chile,
Uruguai, Paraguai e a Republica Argentina... estdo prosperanDo como
nossos tErritorios Do Oeste”, Disse ele. Aas, eles sdo “quase terra incog-
nita para nos”, e portanto os Beneficios Dessa prosperiDaDE estao indo
exclusivamente para "as trés nagdes comerciais da Europa™ Inglaterra..
Franga e Alemanha. Aais ainda, ele advertiu, essas trés nacées “Asse-
guraram o monopolio Do comércio com a América hispanica [...] e 0s
ingleses tém o Brasil pelo pescogo” ™

Observando as sugestdes da comissdo, o0 Congresso estadu-
eiedesd aprovou, em 24 de maio de 1888, uma resolugéo instando
0 Executivo a convidar os governos dos demais paises americanos

para uma conferéncia com o objetivo de discutir e recomendar a
211 WHITAKER: 1954, pag. 81.
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adocdo da arbitragem como instrumento obrigatorio para a reso-
lucdo das suas diferencas, e para, acordar meios de incrementar as
suas relagBes comerciais e comunicagdes diretas. Como modo de
aumentar os fluxos de, comércio, seria proposta, a criacdo de uma
unido aduaneira entre os paises do continente.

Apesar de insistir na questdo do arbitramento (proposta
em 1880), o convite estadunidense teve objetivos essencialmente
econémicos.272 Os Estados Unidos eram entdo uma economia, ain-
da, majoritariamente agricola, mas ja dispunham de uma, producéo
industrial razoavel (fruto de uma politica de protecdo de seu di-
namico mercado interno por meio de altas tarifas). A proposta,
de unido aduaneira serviria, pa.ra criar um mercado cativo pa.ra,
sua industria, na, América Latina, area até entdo dominada, pelas
manufaturas inglesas.

O convite foi expedido em 13 de julho de 1888 e a con-
feréncia, que foi entdo denominada, de Primeira Conferéncia In-
ternacional Americana, acabou por realizar-se com. a presenca de
dezessete paises americanos — ou seja, todos 0s entdo existentes,

com a excecdo da, Republica Dominicana.
272 BUENO (1997).
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5.1 Ambiguidade e Resisténcia:
o Império Decide pela sua Participacao

O Império (que veio a cair durante os trabalhos da confe-
réncia) reagiu com cautela ao convite norte-americano. Por um
lado, “a mais republicana das realezas” ndo podia deixar de res-
ponder positivamente a iniciativa, norte americana, especialmente
apus o Imperador ter comparecido pessoalmente as comemoracdes
do centenéario dos Estados Unidos. Por outro, persistiam as des-
confiangas da diplomacia imperial a respeito de tais iniciativas.
Essa atitude ambigua, como se vera, estava claramente refleti-
da nas instrucdes preparadas pelo governo imperial para os seus
representantes na conferéncia. A chefia da delegacdo brasileira
coube a Lafayette Rodrigues Pereira, um “ex-republicano e entao
monarquista”.273

Nao s6 o Império brasileiro sentia-se desconfortavel com a
realizacdo do congresso. O Chile, vencedor da Guerra do Pacifico,
na qual conquistou territorios da Bolivia (retirando-lhe a saida
para o mar) e do Peru, encontrava-se em uma situacdo de cres-
cente isolamento diplomético. A discussdo da arbitragem como

0 meio obrigatério e, talvez, retroativo de resolucdo das disputas

2713 CCERV e BBUEO: 1992, pag. 154. Rodrirues Pereieaestava entne 0s
signatarios do Manifesto Republicano de 1870, no qual podia-se ler: “somos
da América o queremos ser americanos”.
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territoriais entre os paises americanos, que estava, na. agenda, da,
conferéncia,, alarmava, o governo chileno, pois poderia, reabrir 3
questdo de limites com a Bolivia, e 0 Peru. Com vistas a, obter
apoio para a rejeicdo de tal principio, o representante chileno no
Rio de Janeiro, Manuel Villamil, iniciou gestdes junto a Chancela
ria, brasileira, e obteve a, promessa, de que o Brasil nd,0 sustentaria,
tal principio, mantendo-se fiel as orientacées do Congresso de Pa-
ris, as quais apenas recomendavam a solucgéo arbitrai. A delegacéo
brasileira, ademais, deveria coordenar-se com a chilena nos demais
pontos em debate?74

Esta coordenacédo com o Chile e a, oposicdo as propostas de
arbitramento ndo sobreviveram, no entanto, ao 15 de novembro
de 1889. Com a queda, do Império, houve uma, guinada, tam-
bém na politica externa brasileira. Buscou-se fortalecer as suas
relacbes com a Argentina e passou-se a apoiar as iniciativas inte-
ramericanas. A. questdo de limites com. a, Argentina, para a, qual
ja estava, acertada, a, arbitragem do Presidente dos Esta,dos Uni-
dos, foi rediscutida e chegou-se a assinatura de um novo tratado,
dividindo a area em litigio (solucdo que foi posteriormente recu-
sada pelo Parlamento brasileiro). De modo imediato, o advento

da Republica também repercutiu na orientacdo dada a delegacdo274
274 FEtRNANDEZ: 1959, pags. 113-114.
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brasileira, cuja chefia passou a Salvador de Mendonga, outro sig-
natario do Manifesto Republicano. Este recebeu noivas instrucoes,
passando a apoiar o principio da arbitragem obrigatdria e buscou
coordenar-se com a delegacdo argentina.

A inversdo das orientacGes dadas a delegacdo’ brasileira em
vista da queda da monarquia vai ao encontro da linha de abor-
dagem desta dissertagdo. Removida a monarquia (que nos sin-
gularizava inevitavelmente no contexto americano), a transicao
para a legitimacdo do Estado brasileiro pela via do nacionalismo
pbde deslanchar. Neste novo contexto ideoldgico, o Brasil pode,
finalmente, incluir na sua identidade a idéia americana, muito de
acordo com o ja antecipado, em 1870, no Manifesto Republicano:
“somos da Ameérica e queremos ser americanos”.

A decisdo em favor da participacdo no congresso e a pre-
paracdo das instrucdes da delegacdo brasileira (que. se levadas a
cabo, certamente oporiam o Brasil aos objetivos do encontro,| cou-
beram ainda a diplomacia imperial. A ambigiidade era evidente.

Por um lado, ndo era possivel resistir a participagdo em um
encontro patrocinado pelos Estados Unidos, que ocupavam uma
posicdo de grande destaque no continente e eram 0 maior merca-
do para o café brasileiro. Essa reunido contaria com a presenca

guase unanime dos paises americanos e a auséncia brasileira se-
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ria certamente muito mal recebida (em especial no momento em
que a monarquia, brasileira, procurava fazer-se representar em um
grande numero de exposi¢cfes e encontros internacionais).

Por outro lado, a conservadora diplomacia imperial man-
tinha a, sua. tradicional resisténcia, as iniciativas interamericanas.
A participacéo brasileira, na conferéncia seria, de acordo com as
instrucdes do Rio de Janeiro, refrataria, aos objetivos da reunido e
ao avanco do espirito interamericanista. O Império ver-se-ia, jun-
to com o Chile (este por suas proéprias razdes), isolado no plano

multilateral.

5.2 As Instrucfes da Diplomacia Imperial

As instrucOes da delegacdo brasileira, preparadas ainda, pe-
la, diplomacia imperial, revelavam a sua prevencdo com as re-
ais intencfes dos Estados Unidos ao convocar a Conferéncia, de
Washington:

O arbitramento, que se apresenta no ato do Congresso [norte-
americano| logo em primeiro lugar, como se fosse 0 assunto mais impor-
tante, ndo constitui realmente o objeto principal da Conferéncia, como
depois se vera. Mar, é importante e sera de muita gravidade re o go-
verno americano, que tende desde algum tempo a assumir uma espécie
de protetorado sobre os Estados da América, tiver a pretensdo de ser
escolhido como arbitro perpétuo.275

2715 AAI/RJ (273/3/55. InstrucBes do (mpério para a Confefeiicta de
Washington, 1889.
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O fato do Secretario de Estado ser, em 1889, novamente
0 mesmo James G. Elaine que, em 1881, assinou o convite para
a, conferéncia que os Estados Unidos pretendiam sediar em 1882
reforcava a idéia de continuidade de propdsitos entre as duas ini-
ciativas. Naquele convite, Blaine dizia que “a posi¢do dos Estados
Unidos como primeira, poténcia do Novo Mundo, bem poderia dar
ao seu governo o direito de falar com autoridade para apaziguar
a discordia entre os seus vizinhos com todos 0s quais manitém re-
lacBes de amizade”, afirmacdo que foi vista pelos brasileiros como
reveladora da “verdadeira intencdo do governo americano”/216277

O convite para, o frustrado congresso de 1882 fora, aceito,
no entanto. Os efeitos da tentativa de transformacéo das bases de
sustentacdo da monarquia, brasileira, ja se faziam sentir também na,
politica, externa. O Imperador fazia questdo de mostrar-se aberto
ao mundo e ndo poderia deixar de se associar a iniciativa norte
americana. Em 1880, os Estados Unidos tinham tentado, sem
sucesso, impor a. sua, mediacdo no conflito entre o Chile, e a Bolivia,
e Peru. O objetivo do congresso de 1882 seria a discussdo dos

“meios de evitar a guerra entre as na¢des da América”<™ Temia 0

2716 AHI/RJ (273/3/5). Instrucdes Do Império para a Conferéncia De
Washington, 1889.

211 AHI/RJ (27.3/3/5). InstrucBes Do Império para a Conferéncia De
Washington, 1889.
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governo chileno (e, em certa, medida, também o brasdeiro) que isto
se traduzisse na adocédo do principio da arbitragem obrigatoria.
A posicdo ambigua do governo imperial revelava-se, por
urn lado, ao ponderar que a “aceitacdo deste convite de 1881 néo
é precedente que obrigue o governo imperial” e, por outro, ao reco-
nhecer que “depois de aderir ao voto feito pelos plenipotenciarios
do Congresso de Paris de 1856 ser-lhe-ia dificil recusar esse convi-
te”.27” Na, verdade, as disposi¢cdes do Congresso de Paris (as quais
0 governo imperial aderiu posteriormente sem ter participado das
suas deliberacdes) eram bastante brandas e previam apenas que
“os Estudos entre os quais se origine alguma, desinteligéncia séria,,
antes de apelar para as armas, recorrerdo, tanto quanto o permiti-
rem as circunstancias, aos bons oficios de uma poténcia amiga”.2™
A hesitacdo em participar ficou clara, uma vez mais, com
a constatacado de que a, conferéncia de 1889 tinha objetivos muito
mais amplos do que o projetado congresso de 1882, pois este “sO
trataria, de arbitramento, isto é, dos meios de se evitar a guerra,
entre os Estados americanos. O de 1889 é destinado a, examinar

essa, matéria, e algumas outras da, maior importancia. N&o haveria,,278

218 AlII/RI (27.3/3/8). Instrugbes Do Império para a Conferéncia, De
Washington, 1889.
219 AHI/RJ (27.3/3/5). Instrucbes Do Império para a Conferéncia de

Washington, 1889.
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portanto, contradicdo se o governo imperial deixasse de aceitar o
convite atual e a sua resolucédo deve ser mui refletida”.280281

A dist incdo entre a monarquia e as republicas, transposta
no imaginario das elites imperiais em uma clivagem entre a Europa
(a que o Império, escravista e atrasado, queria associar-se) e a
América, ndo deixava de assombrar a diplomacia brasileira:

A Conferéncia é exclusivamente americana e o seu plano parece condu-
zir, até certo ponto, a uma limitacao das relacdes politicas e comerciais
dos Estados independentes da América com os da Europa, dando ao
governo americano um comego de protetorado que podera crescer em

prejuizo dos outros Estados. E principalmente para isto que se deve

atender. O Brasil ndo tem, interesse em divorciar-se da Europa, bem

ao contrario, convém-lhe conservar e desenvolver as suas rela¢fes com

ela., quando) mais ndo seja para, estabelecer um equilibrio exigido pela
necessidade de manter a sua forma, atual de governo.™*

Ndo pode ser mais claro o argumento no sentido de que

a postura frente ao interamericanismo tinha origem e repercus-

sdes na. questdo da. natureza monarquica do Estado brasileiro. As

vésperas da, sua, derrocada, a diplomacia imperial esgrimia, como

ultimo argumento para, a sua politica frente as iniciativas intera-

mericanas a “necessidade de manter a sua forma atual de governo”.

A proposta norte-americana para a convocacao da confe-

réncia de 1889 estabelecia oito pontos a serem discutidos no en-

280 AHI/RJ (273/3/5). Instrugdes do Império para a Conferéncia de
Washington, 1889.

281 AHI/RJ (273/3/5). InstrucGes do Império para a Conferéncia de
Washington, 1889 (grifo meu).
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contro. As instrucdes dadas pelo governo imperial aos agentes
brasileiros sobre cada um desses itens sdo reveladoras.

O primeiro tema das discussdes seriam as “medidas tenden-
tes a conservacdo e desenvolvimento da prosperidade dos diversos
Estados americanos”. A atitude livre-cambista do governo e das
elites imperiais, somada ao receio de envolver-se em esquema que
restringisse a sua liberdade de acdo, traduziu-se na orientacdo de
abortar qualquer discussdo nesta linha:

A prosperidade de um pais refere-se ao seu estado interno. As manifes-
tacOes externas sdo efeitos desse estado. Parece, pois, que as medidas de
que trata esta primeira indicacdo ndo sdo da competéncia da projetada
reunido de delegados. Mas, ainda quando, no pensamento do governo
americano, sé devam ser de interesse comum, esta esse pensamento téo
vagamente expressado, que permite tudo e nada esclarece.2”

O segundo item a ser discutido continua hoje (112 anos
depois) na ordem do dia das relacdes hemisféricas. Os Estados
Unidos propunham entdo, pela primeira vez, a criagdo co que
hoje os diplomatas e jornalistas chamam de uma Area de Livre
Comércio das Américas (ALCA). Na verdade, a proposta de 1889
era ainda mais ambiciosa. Segundo ela, ndo apenas as Américas
se reuniriam em uma &rea de livre comércio, como também estava

implicita a equalizacédo das tarifas em relacdo a terceiros mercados

(caracteristica, tipica das unifes aduaneiras, como 0 MERCOSUL,*

282 AAI/RR (273/3/5). Instrugdes dolmpério paraa Conferéncia de
Washington, 1889.
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por exemplo, que dispbe da Tarifa Externa Comum — TEC). Os
delegados deveriam, portanto, discutir “medidas conducentes a
formacdo de uma unido aduaneira americana, mediante a qual se
promova, quanto for possivel e proveitoso, 0 comércio das nacdes
americanas entre si”.

A diplomacia brasileira, naquele momento, ndo parecia
convencida dos beneficios que tal iniciativa poderia trazer. Havia
pouca complementaridade entre as economias latino-americanas.
Com relagdo a estas, o Brasil mantinha relagbes comerciais de
algum relevo apenas com a Argentina, o Uruguai, o Paraguai e
o Chile. Pouca vantagem, portanto, via o governo imperial em
participar de um arranjo comercial que fosse além destes paises e,
naturalmente, dos Estados Unidos, que a essa altura ja se tinha
tornado o principal destino das nossas exportacdes.283 Persistia,
também, a preferéncia pelas negociacdes bilaterais:

O Brasil ndo tem rela¢Ges comerciais com o Haiti, S. Domingos, o
Equador, as cinco republicas da América Central e 0 México; com a
Venezuela e a Coldombia, poucas e somente pelo interior; com o Peru,
quase exclusivamente pelo Departamento do Loreto e rio Amazonas;
com a Bolivia, pelo interior.

Nada justifica, portanto, uma unido aduaneira com esses treze Estados;
e, assim, dos dezessete convidados, além do Brasil, para a conferéncia

283 Na vivada do oéculo(1901) osEstadds Unidds eram d destine de43%
das nossas exportagdes, constituindo-st, dt longe, no nosso maior mercado
(posigdo qut alcangou ja nas ultimas décadas Do século X1X). ALMEIDA:
2001, pag. 412.
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restam quatro, que sdo o Chile, o Paraguai e as Republicas Argentina
e Oriental do Uruguai.
Com estes ultimos Estados, poderia o Brasil fazer algum ajuste adu-
aneiro; mas, ndo haveria razdo para que nele entrassem os Estados
Unidos da América.284

O maior exemplo de processo de integracdo econémica no
seculo XIX estava na criacdo do Zollverein entre os Estados ale-
maes (0 qual depois, sob a hegemonia da Prussia, resultou na
unificacdo alemd). Este exemplo ndo escapou a diplomacia brasi-
leira, que entendia que “o governo imperial ndo pode e ndo deve
aceitar a idéia da unido aduaneira americana”. Temia-se que, co-
mo no caso alemdo, fosse proposta a criacdo de um 6rgdo central
gue se encarregaria da cobranca de tarifas de produtos importados
pelos paises da unido aduaneira desde terceiros mercados:

N&o parece provavel que o governo americano leve a imitagédo ao ponto
de propor a reparti¢do das rendas e, portanto, a percep¢do em comum.
Mas, ha de estabelecer um centro diretor e ai lhe dardo, provavelmen-
te. os outros Estados da unido o primeiro lugar. Assim comecara o
predominio que talvez chegue por fim a diminuir a autonomia desses
Estados.285

284 AHI/RJ (273/3/5). Instrugdes do Império para a Conferéncia de
Washington, 1889. Estas instrucdes aos delegados brasileiros pareciam ante-
cipar, em pleno século XIX, a discussdo sobre a conveniéncia de se aprofundar
a integracao regional com os trés parceiros do MERCOSUL e o Chile em de-
trimento e mesmo em contraposi¢do com a integra¢do em ambito continental,
em um processo capitaneado pelos Estados Unidos.

285 AHI/RJ (273/3/5). Instrucdes do Império para a Conferéncia de
Washington, 1889.
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Né&o estava especificado na proposta estadunidense se a co-
branca das tarifas impostas a terceiros paises continuaria a ser
realizada por cada pais importador ou se, a exemplo do proces-
so de unificacdo alemd, seria criada uma autoridade comum para
recolher e distribuir os recursos arrecadados. De todo modo, vale
lembrar que, no séulo XIX, a cobranca de tarifas sobre as importa-
¢Oes constituia-se. em muitos casos, na maior fonte de arrecadagéo
fiscal dos Estados. A proposta teria, assim, um forte impacto na
arrecadacao fiscal dos governos americanos ao isentar de cobran-
ca os fluxos comerciais, muitas vezes expressivos, entre 0s paises
americanos. Caso se verificasse a hipotese do estabelecimento de
um oOrgao central para o gerenciamento da arrecadacdo das ta-
rifas incidentes sobre as importacdes de paises nao-anieiicanos,
esta instituicdo passaria a controlar a principal fonte de renda dos
governos dos paises americanos.

De modo bastante visionario, a unido aduaneira, almejada
ndo se limitaria a eliminar as barreiras tarifarias entre os paises
americanos. Estes deveriam também discutir a adocdo “de um
sistema uniforme de regulamentos aduaneiros para reger 0 modo
de importacdo e exportacdo, os direitos e despesas de portos: de
um método uniforme de determinar a classificacdo e a avaliacdo

das mercadorias nos portos de cada pais; de um sistema uniforme
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dc faturas; ¢ de quanto se refere a higiene das embarcacdes e a
quarentena”.2**

O pouco entusiasmo do Império ficou patente nas suas ins-
trucdes, as quais apenas reconheciam ser essa tarefa parte inte-
grante da, proposta de um. eventual Zollverein americano e, por-
tanto, “a ela se aplicam as observacdes feitas sobre essa”. A pre-
feréncia pelo fortalecimento dos lagcos comerciais com os vizinhos
platinos (sem a, interferéncia, norte-americana) ficou mais uma vez
evidente no comentario sobre a discussdo de padrbes fitossanita
rios comuns: “Quanto a parte final (higiene e quarentena), é facil
ver que, depois da convencdo sanitaria firmada com as Republi-
cas Argentina e Oriental do Uruguai, o Brasil ndo pode entrar em
discussdo nesta matéria. O que Ihe pareceu bom, esta feito”.287

Estava, sendo proposta ainda, a, discussdo de medidas que
visassem o0 “estabelecimento de comunicacdo regular e freqiente
dos portos dos varios Estados americanos entre si”. Esta proposta
também encontrou franca resisténcia do governo imperial:

Os atuais meios Ze comunicacgdo satisfazem ms necessidades Zo Brasil.
N&o lhe convém contrair compromissos mterNacioNais nessa matéria.

28 Essa descricdo engloéa o que no jargdo diplomatico-comercial atual se
conhece por harmonizagédo aduaneira, medidas de facilitacdo de negdcios e,
mesmo, medidas fitossanitarias (cuja relevancia ficou clara para o publico
com os recentes episddios relativos ao cont role da disseminacao internacional
da “doenca da vaca louca” e da febre aftosa).

287 ALII/RI (27,3/3/5). Instrugdes do Império para a Conferéncia de
WmshingtON, 1889.
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QuanDo as relacGes comerciais o exigirem, ndo faltardo empresas par-
ticulares que se oferecerdo a fazer o servico.288

Foi proposta também a discussdo sobre "a adocdo de um
sistema uniforme de pesos e medidas e de leis protetoras dos direi-
tos de patentes, de propriedade literaria e de marcas de comércio
dos cidaddos de um pais nos outros; e para., extradicdo de crimi-
nosos”. A inclusdo destes temas em um acordo multilateral de
comércio, ainda no século XIX, anteciparia em muito as discus-
sbes que se desenvolveram no ambito do GA'TT e da Organizagédo
Mundial de Comércio nas ultimas décadas do século XX. A posi-
cao da diplomacia imperial, no entanto, foi no sentido de resistir
a este enfoque globalizante e remeter cada um dos temas aos seus
foros especificos e a legislagéo interna.

C 1 relacdo a adocdo de um sistema uniforme de pesos e
medidas, as instrucdes brasileiras estabeleciam que "o Brasil a.do-
tou hd muito tempo o sistemma métrico, que € evidentemente o
melhor. Nada mais tem que fazer a este respeito”. Tampouco se
deveria discutir a legislacdo de patentes, pois tratava-se de ma-

téria ja regulada por lei interna brasileira e pela convencdo para

288 AAI/RR (2723/35).  Instsugbes dolm”™i~Niopaitira Conferéncta de
Washington, 1889.
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a protecdo da propriedade industrial, concluida entre o Brasil e
vérias poténcias européias. ™

Os delegados brasileiros igualmente se negariam a discutir
a protecdo aos direitos do autor, pois 0 governo imperial ndo ha-
via nem ao menos aderido a respectiva convencdo internacional.
As instrucdes esclareciam que havia no Congresso brasileiro um
projeto de lei apresentado pelo Senador Visconde de Cavalcanti e
que, portanto, “enquanto o Poder Legislativo se ndo pronunciar, [¢]
prudente ndo contrair compromissos’“™ A prevaléncia da legisla-
cdo interna era também apontada como causa da inconveniéncia
de se discutir a protecdo as marcas industriais.

A extradicdo de criminosos (assunto estranho aos demais
temas tratados nesse item) era, por sua vez, um assunto recorrente
nas discussfes diplomaticas do século XIX. Também neste caso,
0 governo imperial preferia ndo tratar do tema em um ambito
multilateral. Contudo, ndo se negava a discuti-lo em negociactes
bilaterais: “o0s ajustes deste género sdo Uteis e ja temos um pro-
jeto para oferecer ao governo americano; mas, para isto, ndo ha

necessidade do congresso”.

289 AHI/RJ (273/3/5). Instrugbes do Império para a Conferéncia de
Washington, 1889.

290 AHI/RJ (27i™/3/5).  InstrucBes do Império para a Conferéncia de
Washington, 1889.

291 AHI/RJ (273/3/5). Instrucbes do Império para a Conferéncia de
Washington, 1889.
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Ademais de propor uma unido aduaneira, 0 convite para, a,
conferéncia sugeria, a ado¢do de uma, moeda comum nas negocia-
cOes entre os paises americanos.2922%98este sentido, foi proposta, a.
“adocdo de um.a moeda, de prata comum que seja, emitida por cada
um dos governos e que tenha curso legai em todas as transacdes
comerciais entre os cidaddos de todos os Estados americanos”. A
esta proposicdo, a diplomacia imperial respondeu com seco de-
sinteresse: “E assunto de exclusiva competéncia do Ministério da
Fazenda”.293

O sétimo ponto da circular de Blaine resgatava a proposta
de 1881 em prol do arbitramento obrigatdrio, ao sugerir um “acor-
do, que os delegados recomendem a adocdo dos seus respectivos
governos, de um plano definitivo de arbitramento de todas as ques-
tOes, desavencas e divergéncias que possam, agora ou no futuro,
existir entre eles a fim de que sejam resolvidas pacilicamente e se

evitem guerras” ™4

292 Apenas como ilustracgdo, vale IEmb-ar que esta, proposta, nos dias de ho-
je, EquivalE-ia, EM Alcance, a adogao do euro como -eferénciA para. as moedas
dos paises Eu-opeus (que. depois De um periodo de ajuste, Desapa-ece-am
para tornar o euro a moeDa corrente na Unido Européia). A medidA, portan-
to. podia se- enca-aDa como um passo no sentido Da ado¢@o De uma moeDa
comum.

293 AHI/RJ (27.3/3/5). Instrucdes Do Império para. a ConferénciA De
Washington, 1889.

294 AHI/RJI (27,3/3/5). Instrucdes do Império pa-A a ConferénciA De
Washington, 1889.
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De fato, foi em torno deste ponto que giraram as princi-
pais discussdes da, Conferéncia, de Washington, pois o continente
ndo estava preparado, em fins do século XIX, para a ampla, e
complexa discussdo da unido aduaneira vislumbrada pelo gover-
no norte-americano. A proposta, de arbitragem obrigatéria,, no
entanto, constituia-se em uma possibilidade plausivel e a diplo-
macia imperial contava com amplas reflexdes sobre ela.

Nédo se negava o mérito da arbitragem, considerada “uma
idéia, humanitaria, ¢, como tal, digna de ser adotada por todas as
nacOes”. Mas, apontavam-se dificuldades que faziam ndo ser “pru-
dente contrair a respeito dela compromisso com tantos Estados
ao mesmo tempo e por ato comum”. A adesdo aos termos estabe-
lecidos pelo Congresso de Paris (que recomendava a arbitragem,
guando possivel) era dada claramente como o limite a ser aceito
pelos plenipotenciarios brasileiros, cujas instru¢des rezavam que
“nisto se deve parar’”. Como argumento adicional a respaldar 3
posicdo brasileira, aventavam as instrucdes a hipotese (naquele
momento, ja muito improvavel) de conflito com paises europeus
para alertar contra o perigo presente na possibilidade da imposi-
cao da, arbitragem conduzir a uma. reducéo das forgas militares na
regido. Esta, reducdo “ndo pode ser efetuada sem risco, porque o0

compromisso que se propde € limitado as relacdes dos diferentes
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Estados da América entre si e nao seria aplicavel as suas relacdes
com os da, Europa”.29"

Mais importante do que este argumento era a adverténcia
no sentido de que as questdes que envolvessem o Brasil acaba-
riam por ser arbitradas pelas republicas hispanicas, que teriam
natural prevencdo contra o Brasil imperial, ou permanentemen-
te pelos Estados Unidos (duas situacOes consideradas igualment.e
inconvenientes):

Os habitantes civilizados da América sdo de origem portuguesa, es-
panhola e inglesa. Se o governo americano ndo obtiver o encargo de
arbitro constante, o Brasil nas suas questfes com qualquer das republi-
cas de origem espanhola terd sempre de escolher uma destas ou aquele
governo, sujeitando-se no primeiro caso as possiveis consequéncias da
antipatia de racas.

N&o convém que o governo imperial fique privado de recorrer ao arbi-
tramento de poténcias européias. As republicas do Equador, Colémbia
e Venezuela submeteram as suas questdes de limites ao rei da Espa-
nha.29%

A identificacdo com a Europa ainda se fazia presente, mes-
mo as vésperas da, queda, do Império. As republicas hispanicas (o
“outro” irreconciliavel) ndo podiam ser admitidas como .arbitros

em disputas entre o Brasil e 0s seus vizinhos. Tampouco parecia

conveniente ter os Estados Unidos como mediador permanente,

295 AH1/RJ (27.3/3/5). Instrucbes do Império para a Conferéncia de
Woashington, 1889.
296 AHI/RJ (273/3/5). Instrucbes do Império para a Conferéncia de
Washington, 1889.

278



até pelo receio de que os Estados Unidos buscassem assumir “uma
espécie de protetorado” sobre os demais paises americanos.

O ultimo ponto da proposta — “tomar em consideragao
guaisquer outros assuntos relativos a prosperidade dos diversos
Estados representados na conferéncia que possam ser por eles sub-
metidos” — foi considerado por demais vago para merecer instru-
cOes, as quais se resumiram a recomendacdo no sentido de que
“esta indicacdo permite tudo e, se dela se abusar, longa sera a
duracdo do congresso”.297

Se seguissem as suas instrucdes fielmente, os delegados bra-
sileiros posicionar-se-iam contrariamente aos objetivos propostos
pela convocacdo estadunidense em praticamente todos 0s seus
pontos. O isolamento brasileiro so se veria quebrado pela com-
panhia solitaria do Chile (que, vencedor da Guerra do Pacifico,
ndo queria arriscar perder pela diplomacia o que havia conquis-
tado pelas armas). O fim do Império inverteu esta situacdo e
permitiu a delegacdo brasileira participar ativamente e de forma
propositiva no encontro, depois de dar um “espirito republicano”

as suas instrucoes.

M7 AAI/RJ (273/3/5). InstrucBes dolmpérir para a ConferencNc de
Washington, 1889.
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53 O Fim do Império e a
Reformulacdo das Posicdes Brasileiras

Com o fim do Império, a delegacdo brasileira (cuja chefia
passou a Salvador de Mendonga) foi autorizada a dar um "espiri-
to americano” as instrucdes recebidas. Este “espirito americano”
traduziu-se na. inversdo da, posicao brasileira, em relagdo & questao
do arbitrament,0 obrigatério, o qual passou a ser apoiado, jun-
tamente com a proposta (ndo prevista na convocacgdo da confe-
réncia) de abolicdo da conquista territorial por meio de guerras.
Salvador de Mendonga coordenou-se com a delegacdo argentina
e ndo so fez aprovar a adocdo do arbitramento obrigatorio (pro-
posta pelos Estados Unidos), como também conseguiu superar a
resisténcia estadunidense a proposta da abolicdo da conquista. O
governo americano op0s-se a esta proposta, no entendimento de
gue “ndo podia amarrar as proprias maos para uma eventualidade
de guerra com a Inglaterra, em virtude da. qual tivesse de tomar
0 Canada”298 Mas, gracas a Salvador de Mendonga, houve afi-

nal entendimento também sobre este ponto.283 Os dois projetos

298 AHI/RJ (273/3/4). | Conferéncia Pan-Americana, Oficio s/n°, De 28 De
maio de 1890.

299 O esforco de Salvador De Mendonga em acomodar o0s interesses ameri-
canos custou-lhe, nas suas proprias palavras, a antipatia das Demais Delega-
¢Oes: “puDe ler no rosto da maioria tal ou qual suspeita de que eu comegava a
vincular-me mais para a delegacdo norte-americana do que para as demais”.
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das tarifas aduaneiras constituirem-se na principal fonte de receita
da maior parte dos Estados representados. O comité acabou por
recusar a idéia de unido aduaneira e apenas aprovou resolucdo em
favor da adocdo de acordos bilaterais e plurilaterais de comércio,
que (num futuro nédo especificado) deveriam convergir para a pre-
tendida unido. A frustragdo da proposta estadunidense foi bem
resumida por Whitaker:

No que tange a unido aduaneira, a conferéncia foi uma desilusao e
ura completo fracasso. A medida que o encontro aproximava-se do
seu final, o projeto foi sendo rejeitado por uma esmagadora maioria
de votos contrarios; o delegado argentino Roque Saenz Pena jogou-lhe
uma ultima péa de cal, com um eloquente e inesquecivel discurso em que
ele contrap6s o universalismo ao regionalismo e disse: “O que me falta
ndo é amor pela América, mas suspeita e ingratidao pela Europa. N&o
posso esquecer que, na Europa. estdo a Espanha, nossa mée; a Italia.
nossa amiga, e a Franga, nossa irma mais velha”. E. aludindo & frase de
efeito dos adeptos da unido aduaneira, “Ameérica para 0s americanos”
ele contrapropds “América para a humanidade” 3u2

Terminada a conferéncia, o novo governo republicano ten-
tou estabelecer com os Estados Unidos uma "alianca ofensiva e
defensiva para a defesa da sua independéncia, soberania e inte-
gridade territorial”.3B2 Mas, ndo conseguiu interessar os Estados

Unidos em tal acordo. Apesar desta alianca politica nédo ter sido

alcancada, o Brasil acabou por firmar, em 31 de janeiro de 1891,

302 WHITAKER: 1954, pag. 84.
303 AHI/RJ (273/3/5). Missdo do Brasil em Washington, Despacho reser-
vado n° 11, de 2 de setembro de 1890.

282



um convénio comercial com os Estados Unidos, talvez até no en-
tendimento de que a alianca seria facilitada com o estreitamento
dos lagos comerciais.

De acordo com o tratado — que tanta celeuma provocou em razéo
de certas circunstancias ndo suficientemente esclarecidas durante a sua
elaboracdo —, foi contemplada uma lista enorme de produtos norte-
americanos com tratamento tarifario preferencial no mercado brasilei-
ro. Parte deles isenta — como trigo em gré&o e farinha de trigo —, outra
parte com reducdo de 25%. Em troca, o Brasil continuaria a colocar
o café isento de direitos no mercado norte-americano e, 0 mais impor-
tante, os aglcares seriam também objeto de favores alfandegarios com
0s quais esperava se competir, em melhores condi¢des, com o acgucar
antilhano, e, assim, dar novo alento a producdo agucareira nordestina.
As exportacgdes de couro também foram beneficiadas com a isencgéo.
No momento em que os Estados Unidos estenderam a livre entrada de
acucar procedente das possessfes espanholas das Antilhas, ficaram, na
pratica, anuladas as vantagens concedidas ao de procedéncia brasilei-
ra.304

O n v regime abandonou, portanto, a politica, do Império
de oposicdo sistematica as iniciativas interamericanas. Ao per-
der a sua peculiaridade de Unica monarquia americana, o Estado
brasileiro, (ja entdo legitimado a partir das idéias de nacéo e de
cidadania) passou a ver de modo positivo a ideia de reforcar a
identidade americana, que tinha como corolario o republicanis-
mo. A participacdo do Brasil na conferéncia de 1889/1890 foi
emblematica desta evolucdo. Premida pelas circunstancias, a di-

plomacia imperial acedeu em participar do encontro (embora com
304 CERVO e BUENOT1992, pag. 156.
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Figu-a 5.1: Primeira Conferéncia Internacional Americana. ColumBus Ae-
mori“l LiB-ary, Washington.

uma postura dbsolutdmdetd defensiva e contraria a qualquer avan-
¢o substantivo). Findo o Império, o “espirito americano” dado as
instrucbes da delegacdo brasileira permitiu uma viva participa-
¢do, em uma estreita coordenagdo com as posicdes estadunidenses
e argentinas. Passou-se de uma situacdo mdrcaddmdete isolada
e contraria a qualquer avanco no plano interamericano para uma
atuacdo de destaque, consoante com o0 peso que o Brasil viria a
ter nas iniciativas futuras no ambito da Unido Pan-Americana e,

depois, na Organizacdo dos Estados Americanos.
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Conclusoes

A nacdo brasileira ndo existia antes de 1822 e tampouco
passou a existir com o simples ato de separacdo politica do rei-
no de Portugal. A comunidade imaginada que conhecemos como
Brasil foi construida em um longo processo, a partir da criacdo do
Estado brasileiro (este sim, estabelecido pelo grito do Ipiranga,
tendo como primeiro esboco a estrutura do Estado portugués na
sua ex-colbnia). A sua consolidagdo, no entanto, ainda levou mui-
tas décadas. N&o se pode, no entanto, subestimar as vantagens
(especialmente em relacdo aos seus vizinhos) que a adesdo ime-
diata da maior parte da burocracia e da corte do Rio de Janeiro
ao imperador D. Pedro conferiu ao Império. No que se referia a
conducdo das suas relacdes internacionais, por exemplo, o Império
pode contar desde a sua fundagdo com um corpo de diplomatas
experientes legado pela corte portuguesa no Rio de Janeiro.

O caréter conservador da independéncia brasileira (que, ao
preservar a monarquia, ja brasileira, visava manter as relacdes

sociais da ex-colbnia até onde possivel inalteradas), ressaltava a
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importancia, da eficacia da, diplomacia como forca, legit,imadora
do novo Estado. Ademais dos desafios comuns aos novos paises
no sentido de obter o seu reconhecimento internacional, definir as
suas fronteiras e regular o seu comercio internacional, o Império
recebeu apoio e sustentagdo das diversas elites regionais na medida
em que respondeu positivamente ao desafio de manter desimpedi-
do o fluxo de mado-de-obra escrava, interesse comum a todas elas.
A estrutura, legada pela monarquia portuguesa no Rio de Janei-
ro foi um ativo importante nessa tarefa ao defender os interesses
comuns as diversas regides (como a manutencdo do trafico), supe-
rando a capacidade de cada, regido defender isoladamente os seus
interesses internacionais.

No plano interno, a manutencao da monarquia também res-
pondeu a esse interesse comum das diversas oligarquias regionais.
A legitimacdo do novo Estado brasileiro em bases republicanas po-
ria na ordem do dia a dificil questdo da excluséo politica e social
da maior parte da, populacdo. Como o resto da América, e mesmo
os Estados Unidos (com a. sua, sangrenta, Guerra Civil) viriam g,
provar, a, manutencdo da escraviddo em um regime republicano
era uma tarefa de dificilima execucdo. A idéia de nacdo possivel
em um contexto marcado pela exclusdo da maioria da populacéo

(negros, indios e mesticos) era a de uma “nacdo” branca e elitiza-
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da, a que se contrapunha um “outro” interno que era necessario
controlar. A operacionalizacdo politica desta situacdo ndo reco-
mendava a promocédo das idéias de cidadania e de nacdo no seu
contexto mais amplo.

De todo modo, separado de Portugal, o Império precisou
inventar um senso de identidade e de patriotismo que pudesse
substituir a complexa rede de lealdades cruzadas do Antigo Regi-
me portugués. Se a condicdo de sudito do rei de Portugal (traco
definidor da condicdo de superioridade sobre outros grupos soci-
ais e étnicos) ndo estava mais disponivel para os diversos grupos
regionais dominantes, uma nova identidade tinha que ser criada.

A identidade nacional brasileira (definida segundo os con-
ceitos de Anderson) ainda ndo existia, pois ainda ndo havia sido in-
ventada e, se tentada naquele momento, poderiatrazer consequén-
cias sociais e politicas imprevisiveis em uma sociedade marcada
pela escraviddo. A idéia de nacdo aqui adotada pressupunha uma
nogdo de comunidade dificilmente alcancavel, no inicio do século
XIX, em um territério tdo vasto a partir de bases tdo precarias.

No resto da América, a opcdo pelo republicanismo e pela
construcdo da idéia de nacdo mostrou-se irresistivel, a despeito das
tentativas de estabelecimento de outras monarquias americanas.

No entanto, a construgcédo de uma nacionalidade americana (abar-
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cando o continente ou, pelo menos, 0 conjunto das populacdes que
habitavam o antigo império espanhol) ndo teve sucesso. A proé-
pria denominagdo de “americano” foi apropriada pelos cidadaos
das Treze Colbnias e passou a servir de sinbnimo para estadu-
nidense. As diversas nacionalidades americanas hoje existentes
foram inventadas para legitimar os Estados que surgiram, grosso
modo, a partir das antigas divisGes administrativas da coldnia, em
um longo e penoso processo.

Sem poder apelar para a idéia de nagdo fora do circulo
bastante restrito da parcela da populacdo branca e abastada, a
legitimidade do novo Estado brasileiro continuou a emanar das
idéias dinastico-religiosas que serviam, ha muitos séculos, de base
de legitimacgéo dos reinos europeus. Estranhamente para o obser-
vador contemporaneo (do mesmo modo, alids, que o nacionalismo
podera parecer para as geracdes futuras), a legitimidade divina dos
atos dos soberanos era uma forca de coesdo social e politica ainda
extremamente importante no inicio do século XIX. Mas, justamen-
te, uma das grandes transformacdes historicas que aquele século
nos legou estava na forma de legitimar os atos dos governantes. A
partir dai, passou a ser hegemodnica a férmula do Estado-Nacéo,
em que 0 unico governo legitimo é o nacional, sendo que a cada

nacao deve corresponder um unico Estado, que retira a legitimi-
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dade dos seus atos da idéia de estar interpretando os designios da
nacao.

Na.turalmente, a idéia, de nacdo e as formas de interpretar
as aspiracoes e os desejos da nacionalidade revelaram-se suficien-
temente elasticas para abarcar regimes de diversos graus de real
representatividade e liberdades politicas. Contudo, a, referéncia a
nacao tornou-se mesmo mais ubiqua, do que a. idéia, de democra-
cia e ndo dependente desta. O mundo dividiu-se em nacgdes, cuja
soberania nominal passou a ser ilimitada, dentro de seus territo-
rios, e cujos governos eram representantes das aspiragcdes e das
vontades de cada nagdo e ndo mais a vontade dos seus soberanos
(sancionada pelo direito divino).

A opcdo pela monarquia colocou o Brasil na contramao
desse movimento histérico. O Império tinha imensas dificulda-
des em construir a nagdo, pois esta idéia chocava-se com as bases
da sua propria legitimidade. A nacionalidade, abarcando toda,
3, populagdo, pressupunha as idéias de cidadania, participaicdo e
representacdo (impossiveis em um contexto social marcado pela
dependéncia da mao-de-obra escrava). Mas, de todo modo, o Es-
tado brasileiro ndo podia prescindir de formulas que criassem uma
identidade prépria para o novo corpo politico e servissem de ba-

se para a lealdade e o apoio ao novo Estado. Pode-se dizer que
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foi este esforco de criar uma ideetieaed comum que resultou na
invencdo da idéia de Brasil (que, posteriormente e devidamente
retrabalhada, serviu de base para a construcdo do nacionalismo
brasileiro). No Império, a identidade foi construida a partir dos
mitos de origem da pétria brasileira: um amplo territério comum
legado pela natureza, uma unidade geografica e antropoldgica pre-
existente, uma literatura que resgatava as origens da patria no
heroismo dos indigenas ancestrais, uma histéria escrita por his-
toriadores que “para prestar um verdadeiro servico a sua patria
deveriam] escrever como autores] molnérquico-eonlstitucionallis],
como unitariofs] no mais puro sentido da palavra”.3n

Esta identidade foi desenvolvida também a partir da cons-
trucdo da idéia do “outro”. Se, para 0s nossos vizinhos dmdricdees,
0 “outro” era a Europa e 0 Antigo Regime; para o Império, esse
“outro” era justamente o conjunto das republicas dmdrieaeds. O
Império construiu a sua auto-imagem a partir da concepc¢éo de su-
perioridade da civilizacdo que o seu regime politico representava
ao aproxima-lo das monarquias européias. Ainda que escravis-
ta, atrasado e distante, o Império via-se como distinto e superior

aos seus vizinhos, que entendia como anérquicos e instaveis. In-

305 VVO MAARIUS:1845, pag. 402. Lembre-eeque e aica“do 0 um trecho
Do Ensaio vencedor do concurso sobre como Escrever a histdria Do Brasil,
pAt-ocinado pelo Instituto Histdrico e Geografico Brasileiro.
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ternamente, o “outro” dessa civilizacdo brasileira eram as classes
inferiores: os escravos, os indios e 0s mesticos (ou seja, a maioria
da populagao).

Antes da independéncia, ndo existiam elementos que favo-
recessem a construcdo de uma Unica nacdo a partir da col6nia
portuguesa. A vastidado do territorio e 0s escassos meios de comu-
nicacdo entre as varias regides (social e economicamente distintas,
bem como orientadas para a exportacdo) eram fatores estruturais
gue dificultavam enormente essa tarefa. O sentido da colonizacéo
portuguesa tampouco contribuia, pois Lisboa impunha um siste-
ma tributario e comercial que reduzia os territérios coloniais a
condicdo de fonte de renda e matérias-primas para a metropole, e
mercado cativo para a sua producdo e o seu comeércio. Nao eram
admitidas institui¢cdes educacionais de nivel superior e até mesmo
a impressdo de livros e periédicos estava proibida e tinha a sua
importacdo controlada. Estes fatores certamente ndo contribuiam
para a formacédo, ainda que embrionaria, de um sentimento naci-
onal. Ainda que circunstancias locais propiciassem a ecloséo de
movimentos nativistas regionais (descoordenados no espacgo e no
tempo), estes nunca tiveram um alcance verdadeiramente “nacio-
nal”. Pelo menos ndo no sentido que dariamos hoje a essa palavra

— ou seja, uma identidade comum a totalidade dos habitantes do
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territorio ocupado pela, ex-colbnia, portuguesa,, cuja, traducdo po-
litica, se d& na, nocdo de soberania, e autogoverno deste territorio
e desta, populacéo.

A transmigracao da, corte portuguesa e a, elevacdo do Bra-
sil a condi¢cdo de Reino Unido trouxe uma nova, dinamica, para,
esse processo ao transferir os lagos verticais das diversas regifes
da, coldnia, de Lisboa, para o Rio de Janeiro, criando um sentido
maior de unidade, que deu lugar ao desenvolvimento de um senti-
mento nativista.de alcance nacional. No Rio de Janeiro e, de modo
subsidiario, nas diversas regides, constituiram-se elites com inte-
resses proprios e diferenciados dos da, corte portuguesa. A revolta,
das Cort.es portuguesas3™* interrompeu este processo. A amea-
ca de volta ao status quo ante assustou estas elites e engajou-as
na. causa, do principe regente e, depois, da, prépria, independéncia.
A independéncia, nesta visdo, nao foi gerada por um sentimen-
to nacionalista. Mas sim, pelo acirramento da. competicdo entre

as elites de Lisboa e do Rio de Janeiro pela posi¢do de lideranca

306 A quesEdo nacionnl também se fazia presentn eie Portugal, agudizadz
pelo fato de Lisboa ndo ser mais o centro politico Zo império. Neste clima,
a situacdo politica portuguesa. de 1808 a 1820. foi marcada pelas seguintes
tendéncias: “crise Za hegemonia Zas classes dominantes sobre ms camadas
populares urbanas e rurais; maior permEgaéilidaZE as influéncias Zo exterior;
ZEsagrEgacdo Zo éloco social Ze apoio Zo Estado absolutista; e Zifusdo Ze
uma ideologia nacionalista de pEnZor liberal, antiéritaiiica e antibrasileira”.
ALEXANDRE: 1993, pag. 440.
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nativista.de
Cort.es

dentro do império portugués e, em especial, frente as provincias
brasileiras.

A manutencdo da ordem monarquica foi para estas elites
uma opcao que se revelou quase consensual. Mas, ndo havia en-
tendimento sobre a organizagdo do novo Estado e os limites da
autoridade do soberano. Travou-se uma acirrada luta entre os que
defendiam uma monarquia absolutista e os que reclamavam uma
forma mais representativa de monarquia, levando a um impasse
que foi rompido com a dissolucdo da Assembléia Constituinte e a
outorga da Constituicdo de 1824. A vitdria das correntes mais au-
toritarias pareceu ameacada pelos sucessos que levaram a adocéo
do regime da Regéncia (quando se viveu uma breve experiéncia
republicana, sem a ruptura da rede de segurancga representada pe-
lo principe D. Pedro Il). De fato, com a reacdo conservadora e 0
golpe da maioridade, a monarquia brasileira foi restabelecida de
forma plena e conheceu o0 seu apogeu.

A consolidacédo dos lacos entre as diversas regides e a cor-
te carioca s6 se tornou um fato consumado apds as Regéncias e 0
triunfo sobre as ultimas rebelides regionais. No plano econémico, 0
café comecou a trazer as rendas necessarias para a implementacao
de politicas de alcance nacional: no plano politico, a consolidacéo

do sistema partidario, com um sistema de lealdades internas me-
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Ihor definidas, permitiu a, melhor gestdo dos conflitos intra-elite.
O sistema politico pbde estabilizar-se e consolidar uma identidade
gue servia de fonte de legitimidade e apoio. Apdés um longo pe-
riodo de instabilidade e revoltas internas, o Império, no Segundo
Reinado, pdéde finalmente confirmar a imagem que tentava criar
para si: civilizado, estavel e tendo a frente dos seus negocios um
representante das principais dinastias européias. A escravidao, a
posicdo marginal na nova, divisdo internacional do trabalho que ja
se desenhava., 0 atraso social e tecnolégico: tudo ficava escondido
atras da fachada de Império tropical.

A monarquia, representava, uma fonte de legitimidade que
pairava sobre as enormes contradi¢des sociais e regionais brasilei-
ras, permitindo uma conciliagdo improvavel entre grupos sociais e
interesses regionais dispares, e afastando, ao mesmo tempo, a ten-
tacdo da, utilizacdo das idéias de cidadania, e nagdo como formulas
legitimadoras do Estado (noc¢Ges estas perigosas pelo seu carater
contraditério em relacdo a exclusdo da maior parte da populacdo
do corpo politico).

O sentido de identidade com a monarquia, foi incentiva-
do pela invencéo de tradicdes e rituais que davam visibilidade ao
imperador, no esforco de transferir o complexo emaranhado de le-

aldades cruzadas caracteristico do Antigo Regime portugués para
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0 novo soberano. O Brasil foi criado Império, dando ressonancia a
idéia, do grande império portugués, espalhado pelos qua.tro cantos
do mundo. Com a independéncia, o imperador tornou-se o centro
desta identidade, referéncia do novo patriotismo que propunhace o
simbolo da unidade brasileira a legitimar as a¢cbes do Estado bra-
sileiro. Ainda que as referéncias a palavra nacdo ndo estivessem
totalmente ausentes, o imperador, antes de representa-la, era uma
antitese da nacdo que ainda, estava, por ser construida. A nacédo
(naquele cont.ext.0) era branca e elitizada, restrita a poucos, embo-
ra se buscasse construir um sentido de identida.de e de patriotismo
mais amplo, ainda, que também excluindo a populacéo escrava.
De todo modo, foi este sentido de identidade construido
no Império que serviu de base para, 4, edificacdo da. nacionalidade
brasileira (em um processo que se prolongou pelo século XX, mas
cuja analise foge ao escopo deste estudo). A trajetoria da cons-
trucdo deste sentimento de nacionalidade é longa e (tendo partido
do estabelecimento de um Estado independente de Portugal mas
ainda legitimado pelo direito divino do seu soberano) precisou
construir um senso de identidade distinto daquele dos demais Es-
tados americanos. Este senso de identidade brasileira precedeu o
nacionalismo brasileiro. Foi 0 sentimento verdadeirament,e nacio

nalista (que comecou a se manifestar concretamente a, partir da
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identida.de

Guerra do Paraguai e dos movimentos republicano e abolicionis-
ta) que construiu a nacdo brasileira: uma comunidade imaginada
entre todos os brasileiros, independentemente de condi¢do soci-
al, credo, etnia e outras particularidades. Naquele momento, foi
necessario buscar a conciliagdo com o “outro” interno, que se fez
indispensavel no esfor¢co de guerra. Na segunda metade do sécu-
lo XIX, a vitéria do nacionalismo como modelo de organizacdo
politica era uma realidade nas Américas e na Europa e o Brasil
também nao resistiu por muito tempo a adocédo desta formula. A
idéia de Brasil passou a estar indissociavelmente ligada a nocéo
de nacdo brasileira, extensiva a todos os brasileiros (ainda que es-
ta também sirva para ocultar as desigualdades e contradi¢bes da
sociedade brasileira).

A natureza monarquica do regime politico condicionou a
atuacdo do Estado brasileiro em muitos campos, e também na
politica externa. O Império ndo podia ter uma verdadeira poli-
tica americanista sem por em questdo a identidade que tentava
criar para si, como um posto avancado da civilizagdo européia em
um continente marcado por republicas anarquicas e instaveis. As-
sim, desde cedo, a diplomacia imperial desenvolveu resisténcia a
idéia interamericana e as suas propostas concretas. Mas, sempre

com a reserva de buscar ndo ver o Brasil excluido no caso des-
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sas iniciativas prosperarem, explicada pelo receio de uma alianca
antibrasileira. Esta politica foi seguida com poucas variacdes, a
despeito da disparidade de alcance e causas imediatas dos diversos
congressos interamericanos do seculo XIX.

A reacdo brasileira ao Congresso do Panama (1826) foi em-
blemética dessa abordagem. O Império ja vivia um conflito aberto
com as Provincias Unidas do Rio da Prata. O incidente de Chi-
quitos certamente agravou a imagem ja propagada por politicos
e militares hispano-americanos do Brasil como quinta-coluna da
Santa Alianca nas Ameéricas. N&o era descabida (especialmente
no contexto de um continente ainda marcado pelas lutas contra
a ex-metropole) a possibilidade de que Buenos Aires se aprovei-
tasse do encontro para propor uma alianca entre os novos paises
hispano-amiericanos que pudesse mobilizar-se contra o Brasil.

O Império apressou-se em responder afirmativamente ao
convite e designar o seu representante ao congresso, até como gesto
politico que sinalizasse ndo apoiar nenhuma tentativa de agressao
européia ao continente. Esta resposta, no entanto, foi formulada
de modo a deixar clara a neutralidade do Império em relacdo as
hostilidades entre a Espanha e as suas ex-colonias. Confirman-
da a auséncia de representantes das Provincias Unidas, o perigo

da constituicdo de uma liga antibrasileira foi afastado e o repre-
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serante da corte carioca acabou por ndo se fazer presente ao
encontro.

A auséncia brasileira poupou a diplomacia imperial de dis-
cutir a espinhosa questdo da escravidio no Brasil em uma reunido
gue terminou por condenar unanimemente esta terrivel institui-
cdo. A rejeicao ao multilateralismo (em especial, em um foro
simplesmente americano) manteve-se ao longo do Império. A di-
plomacia imperial favorecia, sempre que possivel, discussées bila-
terais e separadas com os seus vizinhos para fazer avancar as suas
gquestbes americanas.

A longa, gestacdo do primeiro Congresso de Lima
(1847/1848) deu ensejo a um longo debate e produziu extensa do-
cumentacgdo da diplomacia imperial sobre a conveniéncia da par-
ticipacao brasileira em tal iniciativa. A motivacgdo original do en-
c.outro (a ser patrocinado pelo governo mexicano, ainda, na década
de 1830) foi a de buscar apoio contra 0 nascente expansionismo
estadunidense. Foi somente em 1847, no entanto, que o Congresso
de Lima se reuniu, sob a lideranca peruanae com os seus objetivos
restritos ao apoio mutuo das republicas do Pacifico sul-americano
contra um possivel ataque do caudilho equatoriano Flores (com
apoio europeu).

O plano de uma frente comum para discutir questdes terri-
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toriais com os Estados Unidos foi percebido pela diplomacia bra-
sileira como uma ameacga ao Império, por abrir um precedente que
poderia voltar-se contra o Brasil (0 qual ainda ndo tinha, entéo, as
suas fronteiras estabelecidas em tratados). A diplomacia imperial
(cm especial, os seus agentes nas republicas americanas) via na
participacdo brasileira no projetado congresso 0 modo de contra-
arrestar essa probabilidade e foi feito um esfor¢o deliberado para
garantir que o Império também fosse convidado para participar do
encontro. Mais uma vez, 0 objetivo de afastar qualquer hipdtese
de uma liga antibrasileira criou as condi¢cdes para que o Brasil,
ainda que a contragosto, participasse deste tipo de iniciativa.

A retracdo mexicana e a mudanca de foco do congresso
dissiparam o0s temores de uma coordenacdo entre as republicas
para tratar quaisquer questbes com o0 Império, e esvaziou-se 0
interesse brasileiro na assembléia. O Brasil acabou por ndo se
fazer representar e demonstrou pouco interesse pelo Congresso de
Lima quando da sua realizacédo.

Este desinteresse repetiu-se no caso dos Congressos de San-
tiago e de Washington. ambos em 1856. Na avaliagdo da diplo-
macia imperial, ndo havia o risco de politicas antibrasileiras ema-
narem destes encontros, que assim ndo motivaram o Império a

considerar a sua participacdo nestes eventos.
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O segundo Congresso de Lima (1804/1805) foi motivado
pela guerra entre a Espanhae a Quadrupla Alianca (constituida
por Chile, Bolivia, Peru e Equador), em decorréncia da ocupacéao
espanhola das ilhas Chincha, de soberania peruana, o que resul-
tou no bombardeio de Callao e Valparaiso. Além dos membros da
alianca, participaram do congresso de 1804/1805 representantes
da Argentina, da Colémbia, da Guatemala,, de El Salvador e da
Venezuela. Convidado ao encontro, o Império absteve-se de par-
ticipar, alegando a sua neutr-ili(idde no conflito contra a Espanha,.
O desinteresse do Império, neste caso, reforgcou-se na medida em
que a assembléia representava uma possibilidade concreta de co-
ordenagdo contra uma poténcia européia. A diplomacia imperial
entendia ndo ter o Brasil interesse em mdispor-.se com a Espanha
e buscou manter uma. estrita, neutralidade.

Os congressos iiiteramericanos realizados ate a década de
1880 tiveram em comum o fato da, iniciativa, da sua, c.onvoc.agdo ter
partido de paises hispano-americanos e deles emanaram principios

recorrentes:
a) a proposta de unido e/ou confederacédo entre os Estados ame-
ricanos;
b) a necessidade de criacdo de um o6rgdo central de coordenacédo
entre os Estados americanos;
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c) a conveniéncia de se impor o principio da solucdo pacifica das
controvérsias entre os Estados americanos mediante o0 recurso

a arbitragem: e

d) o principio da. defesa coletiva contra, agressdes externas.

Nenhum destes quatro principios atraia as simpatias, mes-
mo retoricas, do Império. A unido ou confederacdo com as repu-
blicas era vista como a negacdo da prépria esséncia do Império,
identificado com a Europa e com um ideal de civilizagdo que fa-
zia dos seus vizinhos o “outro” irreconciliavel que definia a sua
auto-imagem.

A criacdo de qualquer mecanismo de <coordenacdo entre 0s
Estados americanos era igualmente vista como indesejavel, pois
poderia, servir de foro para iniciativas coordenadas contra os inte-
resses brasileiros.

A arbitragem (especialmente se obrigatoria) também era
um espectro a ser afastado, pois o Império sentia-se forte o sufi-
ciente para ver prevalecer os seus interesses nas disputas com 0s
seus vizinhos. Além do mais, ao limitar-se a escolha de arbitros
aos paises do continente, o Império ver-se-ia condenado a ter as
suas disputas com os paises hispano-americanos decididas ou pelos
Estados Unidos ou por outras das republicas hispano-americanas,

situagdo que desagradava sobremaneira a diplomacia brasileira.
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Do mesmo modo, o principio da defesa coletiva contra
agressOes externas tampouco era aceito pela diplomacia imperial.
A dipotese de apoiar-se em uma liga americana contra eventuais
(e percebidas como menos provaveis no caso brasileiro) ameacas
européias colocaria a coroa brasileira em uma posi¢do contradi-
toria. Na clivagem entre América e Europa, o Império sentia-se
solidario com esta ultima em vista das proprias bases da sua auto-
imagem e legitimidade. Como posicionar-se em favor da America,
anarquica e instavel, se o Império se via. como prospero, civilizado
e, portanto, “europeu™

O Império foi igualmente refratario as tentativas de criacdo
de um direito internacional americano, mais amplo e mais geneo so
do que as tratativas de direito internacional lideradas por paises
europeus e de aplicacdo universal. Sempre que instado a tanto,
0 Império definiu se contra iniciativas que visassem particularizar
principios de direito ce aplicacdo regional. Entendia a questao
como de interesse geral e, portanto, a ser trat ada somente em foros
gue envolvessem também as poténcias européias, com as quais se
identificava ideologicamente e com as quais contava para afastar
avancos indesejaveis na codificacdo do direito internacional.

As bases dinastico-religiosas da legitimidade do Estado bra-

sileiro ainda resistiram por algum tempo, mesmo depois da con-
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sagracdo dos nacionalismos como a principal forca politica global
(tendéncia que se mostrou irreversivel apés a Primavera dos Po-
vos na Europa). As monarquias européias que sobreviveram a esse
terremoto politico tiveram que se adaptar, adquirindo um caréater
nacional que lhes seria absolutamente estranho algumas décadas
antes. Estas dinastias perderam o seu carater de esteio da legitimi-
dade dos seus Estados (todos ja entdo legitimados pelo principio
da nacionalidades) e se transformaram em simbolos da suposta
antiguidade e perenidade das nagOes que passaram a representar.
As proprias dinastias européias precisaram reinventar-se e passar
a se apresentar como dinastias nacionais.

Também no Brasil, esta transformacdo foi tentada e
buscou-se transformar os Orléans e Braganca em uma dinastia
brasileira. Mas, estes esfor¢os estavam fadados ao fracasso. Tar-
diamente, o Império procurou apresentar-se como a “mais repu-
blicana das realezas” e passou a dar a sua atuacdo internacional
0 sentido de demonstrar 0 seu compromisso com a modernidade
e 0s avancos da sua época. Esta é a razdo da presenca assidua
do Brasil nas grandes exposi¢des internacionais do fim do século

- mesmo na exposicdo de Filadélfia, de 1876, que comemorava 0
centenario da primeira republica americana.

Neste contexto, o Brasil acabou por aceitar o convite esta-
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dunidense para participar da Primeira Conferéncia Internacional
Americana, que se reuniu em Washington, em 1889/1890, e que
assistiu a prépria queda da monarquia brasileira.

Sob a bandeira do pan-americanismo, a Conferéncia de
Washington conjugou objetivos politicos e econdmicos. Ademais
do ja tradicional tema da mediacdo como forma de resolucéo dos
conflitos entre os paises americanos, a iniciativa estadunidense
propunha (em uma antecipacdo a Area de Livre Comércio das
Américas — ALCA) o estabelecimento de uma unido aduaneira
entre 0s paises americanos.

O Império reagiu com cautela ao convite. Por um lado, o
imperador empenhava-se cm mostrar o Brasil como um pais afeito
ao progresso e as novidades daquele fim de século, e a auséncia do
Império na reunido de Washington seria notada com estranheza
em vista da recente presenca do préprio imperador nas comemo-
racoes do centenario da republica. Por outro lado, persistiam as
desconfiangas e a tradicional politica da diplomacia imperial em
relacdo a tais iniciativas. O resultado foi uma atitude ambigua e
contraditoria, bem refletida nas instrucdes preparadas pelo Impé-
rio para 0s seus representantes no evento.

A conservadora diplomacia imperial manteve a sua tradici-

onal resisténcia as iniciativas interamericanas e, se levadas a cabo,
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as instrucdes da. delegacdo brasileira colocariam o Império em op-
sicdo a praticamente todos 0s objetivos propostos para o encontro.
Isolado, o Brasil s6 contaria com a companhia solitaria do Chile,
que tinha os seus proprios motivos para temer as propostas da
reunido. Com a queda do Império, a delegacédo brasileira foi auto-
rizada a dar um “espirito americano” as suas instrucdes e inverteu
as suas posicdes nos principais pontos em discussdo, passando a
apoiar as delegagbes norte-americana e argentina, que assumiram
a lideranca dos trabalhos.

Esta inversdo na orientacdo das posicOes brasileiras con-
firma plenamente 0 argumento aqui desenvolvido. Liberto do
sistema monarquico (que o distinguia e singularizava) o Estado
brasileiro passou a buscar, do mesmo modo que 0s seus Vvizinhos
americanos, a sua legitimacdo no nacionalismo. Neste novo con-
texto, o apoio brasileiro as iniciativas interamericanas passou a
confirmar a sua identidade, ja plenamente “americana”.

A idéia de Brasil, tal qual a mortalha do pai de Ulisses,
tecida e desfeita a cada dia por Penélope, esta em constante trans-
formacdo. O seu sentido verdadeiramente nacional, no entanto, €é
mais recente do que sugerem aqueles que equacionam a criacédo da
nacdo brasileira a separacdo politica de Portugal ou aqueles que

tentam enxergar essa nacado ja preexistente na colénia ou mesmo
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antes da chegada dos portugueses. O carater dinastico do Estado
brasileiro até 1889 condicionava essa idéia de Brasil, imaginado
inicialmente como um império a semelhanca, do grande império
maritimo portugués, capaz de abarcar toda a heterogeneidade re-
gional e social do vasto territorio em torno da figura do soberano
e da sua dinastia em nome da cristandade. Tinha-se um monarca
e até mesmo uma patria, mas ndo se tinha ainda uma nagéo.

A erosdo do universo dinéastico-religioso como forma de
apreensdo das realidades politicas (com a consagracdo do Estado-
Nacdo como modelo politico, ideoldgico e social a ser emulado
universalmente) também repercutiu na identidade brasileira. O
patriotismo ganhou dimensdes adicionais, transmutando-se em um
sentido de nacionalismo brasileiro. A idéia de Brasil passou a ser
tributaria do conceito de nacdo brasileira, cuja evolucdo e cons-

tante releitura em muito escapa do escopo deste trabalho.
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Anexo |

Memoria n° 17 de
Duarte da Ponte Ribeiro

Apontamentos histéricos da, marcha, seguida desde 1825 até
1844 pelos governos americanos para reunir um congresso de

plenipotenciarios de todos os novos Estados

Arquivo Histoérico ix ltamaraty, Rjo de Janeiro.
Arquivo Particular rk Duarte da Ponte Ribeiro

(L299, M3).

A. Em 7 de junho de 1825, dirigiu o enviado da Colémbia
em Londres uma nota ao representante de S. M. o Imperador,
convidando o governo imperial a mandar um plenipotenciario ao
Congresso do Panama.

B. Por nota do Ministro dos Negocios Estrangeiros, datada
em 18 de agosto do mesmo ano, respondeu o governo imperial

acedendo ao convite.
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C. Por decreto de e5 de janeiro de 1826, foi nomeado ple-
nipotenciario aquele congresso, Theodoro José Biancardi.

Em 1820, suspendeu esse congresso as suas sessdes por mor-
rer um dos representantes, estarem outros doentes e por ndo pou-
cas razbes de preferéncias de categoria dos Estados; mas, enfim,
pela razdo ostensiva de insalubridade do clima e falta de comodi-
dade. E oferecendo o Governo mexicano o antigo Paléacio de Ta-
cubaya,, distante da capital uma légua, em clima excelente e com
todas as necessarias comodidades, convieram os membros presen-
tes na mudanca para, ali, logo que 0s seus respectivos governos
confirmassem essa, sua, declaracéao,

Né&o tendo se realizado até 1830 a reunido em Tacubaya,,
nomeou 0 governo mexicano ao seu Ministro de Negdcios Estran-
geiros, D. Juan Canedo, Enviado Extraordinario e Ministro Ple-
nipotenciario junto a todos os governos da América do Sul, para
convida-los a verificar a reunido do Congresso Geral Americano
em Tacubaya,. Apresentou-se Canedo em Chile, Bolivia e Peru,
e dali enviou o convite a outros governos, inclusive ao de S. M.
Imperial, desculpando-se de nédo ir em pessoa por achar-se doente.
Lutou de 1832 até 1830 com dificuldades apresentadas pelos gover-
nos de algumas se¢cdes americanas sobre a distancia de Tacubaya.,

risco da viagem, etc. Informado o governo mexicano, ordenou
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a.0 seu enviado que declarasse a todos os governos sul-americanos
que 0 do México ndo instava mais para que a reunido se fizesse em
Tacubaya e, desde logo, estava pronto a concorrer ao lugar que
a. maioria desses Estados escolhesse como o0 mais a, proposito»; e
que, persuadido de ser Lima, talvez o elegido, dava com antecipa-
cdo 0 seu voto para ser ai. Feita por Canedo esta comunicacao
3, todos os governos, e ao do Brasil pela Legacdo em Lima, res-
ponderam os do Peru, Bolivia, Chile, Equador e Nova Granada
que escolhiam Lima para o local da reunido e mandariam ali os
seus plenipotenciarios logo que a maioria dos Estados concordas-
sem nisso, devendo-se considerar maioria 7. A revolucdo do Peru
e a queda do General Santa Cruz veio paralisar 0 andamento do
convite e retirou se Canedo. Restabelecida a ordem no Peru, to-
mou o Chile a iniciativa, para, ativar g, juncdo em 1840, Ignorando
0 governo daquela republica ter sido o Brasil convidado desde o
principio, ou querendo dar-se importancia, e ganhar a benevolén-
cia do governo de S. M. o Imperador, dirigiu uma nota a Legacéo
Imperial no Chile, datada, de 16 de outubro e 2 de novembro de
1840, convidando o governo imperial a mandar aquele congresso
um seu plenipotenciario: nota que, chegando ao conhecimento do
gabinete imperial, foi respondida, pelo despacho de 23 de fevereiro

de 1841, manifestando que concorreria; porém que precisava saber
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antes quais as bases sobre que se deviam tratar as matérias. Em
seguida, fez o governo do Peru um convite semelhante por via. da.
Legacdo do Império naquela republica por nota datada de 30 de
janeiro de 1841, a. que respondeu o governo de S. M. o Imperador
por despacho de 23 de fevereiro de 1841, no mesmo sentido da.
resposta dada ao Chile; mas, asseverando sempre que concorreria.,
ao congresso.

Entretanto, nomeou o0 México um novo Enviado Extraordi-
nario e Plenipotenciario para o mesmo congresso, devendo passar
pelas republicas da antiga Colémbia para convida-las a manda-
rem logo com ele os seus representantes. Chegando a Caracas,
teve noticia, da nova revolucdo do Peru e Bolivia., e sobretudo de
mudancas no México, e regressou ali. A esse tempo, mandou No-
va Granada o seu Enviado Extraordinario a0 mesmo congresso e
junto dos governos das republicas do sul para instar com eles para,
a mesma reunido e com o especial de fazer tratados de comercio e
outros com cada um, como fez com o Chile. Desta ultima republi-
ca e de Lima, escreveu ao governo imperial e as nossas legacoes,
instando pela concorréncia de um plenipotenciario ao congresso
e incluindo cépia das bases por eles concertadas com o governo
chileno para serem dadas aos seus respectivos plenipotenciarios.

Releva advertir que também o governo boliviano nomeou
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em 1843, e esteve em Lima, 0 seu plenipotenciario ao congresso; e
foi ultimamente substituido por outro, o célebre Oloneta, a quem
julga mais capacidade para discussoes.

Ora, 0 motivo, talvez principal, de ndo se terem reunido em
Lima tem sido a guerra civil em que estd aquela republica desde
1842; ndo sé por ndo oferecer seguranga, como porque esse estado
pde em alarma as duas vizinhas, Bolivia e Equador.

Contudo, essa agitacdo parece estar proxima a terminar;
e, sendo assim, achar-se-do logo reunidos os plenipotenciarios do
Peru, Bolivia, Equador, Nova Granada, Chile e México, se esta-
va outro ja em caminho, como se diz. De Centro-América, pais
classico da anarguia ha muitos anos, ndo esperam plenipotencia-
rio porque ndo ha ali centro que o nomeie; de Caracas, contam
que vira, ndo obstante a oposicdo que faz o Ministro da Inglaterra
prevalecendo-se da influéncia que tem com o presidente atual.

O governo de Buenos Aires respondeu ao convite do Chile
gue mandaria o seu plenipotenciario e ndo deixara de o fazer até
pela vaidade de querer dar ao congresso as suas idéias de politica
americana.

Rio de Janeiro, 8 de outubro de 1844.

Duarte da Ponte Ribeiro
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Anexo Tl

Instrucoes do Império para a

Conferéncia de Washington

Arquivo Histérico no I'tamahaty, Rio de Janeiro

(273/3/5).

O convite do governo americano para que o do Brasil tome
parte na conferéncia que se ha de abrir em Washington, em 2 de
outubro préximo futuro, ndo é espontaneo. E feito em virtude de
ato do Congresso |norte-americano] e desta circunstancia se deve
tomar nota, porque revela a tendéncia, do pla.no concebido; sobre-
tudo considerando que ndo houve indicacédo alguma, do Congresso
para, outra conferéncia que se ha de instalar, na, mesma, cidade, g,
17 de abril do referido ano [1889| e na, qual se tratara de assuntos

concernentes a navegacao.

330



O Secretéario de Estado observa na, sua, circular que a confe-
réncia é simplesmente consultiva e assim parece revela.r receio de
hesitagcdo da parte dos governos convidados. Os trabalhos das con-
feréncias sdo reduzidos a, projetos sempre submetidos a aprovacédo
dos governos representados. N&o era, necessaria, aquela declaracao.

O arbitramento, que se apresenta, no ato do Congresso logo
em primeiro lugar, como se fosse 0 assunto mais importante, nao
constitui realmente o objeto principal da, Conferéncia,, como depois
se verd. Mas, é importante e sera de muita, gravidade se 0 governo
americano, que tende desde algum tempo a assumir uma espécie
de protetorado sobre os Estados da, América,, tiver a pretensdo de
ser escolhido como arbitro perpétuo.

Esta, tendéncia, do governo americano COmMegou 3
manifestar-se em 1881. Em novembro desse ano, recebeu o go-
verno imperial convite daquele para, uma, conferéncia, dos Estados
independentes da, América planejada, para se abrir, em Washing-
ton, a 22 de novembro de 1882 e na qual “se considerardo e discu-
tirdo os meios de evitar guerra entre as nacdes da, América,”. Na,
circular entdo dirigida pelo Secretario de Estado aos seus agentes
diplomaticos e de ordem dele comunicada por copia ao governo
imperial, 1é-se 0 seguinte:

T he position of the United States, as the leading power of the New
World, might well give to its government a claim to authoritative ut-
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terance, for the purpuse of quieting discord among its neighbors, with
all of whom the most friendly relations exist. Nevertheless, the good
offices of this government are not and have not at any time been ten-
dered with a show of dictation or compulsion, but only as exhibiting
the solicitous good-will of a common friend.

(A posicao dos Estados Unidos como primeira poténcia do
Novo Mundo, bem poderia dar ao seu governo o direito de falar
com autoridade para apaziguar a discérdia entre 0s seus vizinhos
com todos os quais mantéem relacbes de amizade. Entretanto, os
bons oficios deste governo ndo sdo e ndo tém sido oferecidos com
mostra de intimidacdo ou compulsdo, mas somente como uma
manifestacdo solicita de boa vontade de um amigo comum).

Na mesma circular ainda se |é:

It seems also desirable to disclaim in advance any purpuse on the part
of the United States to prejudge the issues to be presented to the
Congress. It is far from the intent of this government to appear before
the Congress as in any the protector of its neighbors or the predestined
and necessary arbitrator of their disputes. The United States will enter
into the deliberations of the Congress on the same footing as the other
powers represented, and with the loyal determination to approach any
proposed solution, not merely in its own interest, or with a view of as-
serting its own power, but as a single member among many coordinate
and equal States.

(Também parece conveniente declarar desde ja que, da par-
te dos Estados Unidos ndo ha intencdo de julgar antecipadamente
0s projetos que venham de ser apresentados ao congresso. Es-
ta longe deste governo a idéia de apresentar-se a0 congresso Co-

mo sendo, em qualquer sentido, o protetor dos seus vizinhos ou
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0 arbitro predestinado e necessario das suas disputas. Os Esta-
dos Unidos hdo de entrar nas delibera¢cdes do congresso em pé de
igualdade com as outras poténcias representadas e na. leal deter-
minacao de considerar qualquer solucdo proposta, ndo apenas no
seu proprio interesse, ou com o fim de afirmar o seu podera mas
como um de muitos Estados da mesma ordem e iguais).

Estas explicacbes seriam desnecessarias se ndo existisse 0
trecho anterior tdo pouco cortés. A este é que se deve atender
para, aprecia.r a verdadeira, intencdo do governo americano.

Apesar disso, o0 governo imperial aceitou o convite. No
Relatério do Ministério dos Negdécios Estrangeiros de 29 de maio
de 1882 diz-se o seguinte:

O governo imperial foi convidado pelo dos Estados Unidos da América
a mandar dois comissarios a um congresso de todas as na¢Ges america-
nas que, segundo o proposto, se ha de entabular, em Washington a 22
de novembro do corrente ano e no qual serdo discutidos os meios mais
propi ios para se evitar a guerra entre as mesmas nacgdes. E possivel que
a execucdo desse projeto humanitario seja adiada e ndo parece prova-
vel que pelo meio proposto se consiga resolver tao dific.il questdo. Mas,
a tentativa é digna do melhor acolhimento e o governo imperial, tao
interessado como qualquer dos outros desta parte do mundo na con-
servacao de relagbes pacificas conformes com a sua politica tradicional,
ndo podia negar o concurso que lhe era solicitado. Apressou-se, pois, a
prometé-lo.

O governo americano indicou pa,ra abertura. do congresso data tdo remo-
ta. que permitisse a esperanca de tomarem parte nas suas deliberacoes
as republicas do Chile, da Bolivia e do Peru que se acham em guerra.
Infelizmente, t alvez elas ndo possam restabelecer a paz entre si no prazo’
marcado e ndo se achem por consequéncia, aptas para proceder, como
as outras nacdes, sem preocupacdes que prejudiquem o fim do congres-
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dific.il

S0 e sem que este pareca destinado a intervir, direta ou indiretamente,
em negocio a que se deve conservar inteiramente alheio.

Ainda, ndo consta ao governo imperial se o convite tem sido aceito
por outros. Ele mantém todavia a sua resolugdo e tomaré as medidas
necessarias para que o Brasil se ache representado na. época, designada,.

No Relatorio seguinte, apresentado em 14 de maio de 1883,

Realizou-se 0 que 0 meu antecessor tinha previsto. Por nota de 3 de
novembro altimo, participou-me a legacdo americana que o projeta-
do congresso foi adiado. Motivaram o adiamento duas circunstancias.
Continuando a guerra entre as republicas do Chile e do Peru e da Bo-
livia, faltava uma condicdo, que se julgara essencial, a, paz entre todas
as poténcias representadas; e, por outro, lado o Congresso Legislati-
Vo, a quem o0 governo submetera o projeto de convocacdo, nenhuma

resolucdo tomou a respeito dele.

A aceitacdo deste convite de 1881 ndo é precedente que
obrigue o governo imperial. Depois de aderir ao voto feito pelos
plenipotenciarios do Congresso de Paris de 1856 ser-lhe-ia dificil

recusar esse convite. O voto foi este

Os Srs. plenipotenciarios ndo hesitaram em expressar, em nome dos
seus governos, o voto de que os Estados entre os quais se origine alguma,
desinteligéncia .séria, antes de apelar para as armas, recorrerdo, tanto
quanto o permitirem as circunstancias, aos bons oficios de uma poténcia
amiga.

Os Srs. plenipotenciarios esperam gue 0s governos nao representados no
congresso se associem, ao pensamento que inspirou o voto consignado
no presente protocolo.

A adesdo do governo imperial, solicitada, pelos da Fran-
ca, Gra-Bretanha,, RUssia,, Austria, Prussia e Sardenha,, foi dada,

como se Vé da, resposta, a legacdo francesa, nos termos seguintes:
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Compartilhando em toda a sua extensdo os principios (de direito ma-
ritimo) para cuja adesdo foi convidado, o governo imperial acompanha
igualmente ais poténcias signatarias do Tratado de Paris no voto que
fazem para que nas discussfes internacionais, sempre que as circuns-
tmicias o permitam, ant.es de langar mdo das armas, se recorra aos bons

oficios de uma nagdo amiga.

O congresso projetado para 1882 s6 trataria dc arbitramen-
to, isto €, dos meios de se evitar a guerra entre os Estados ameri-
canos. O de 1889 é destinado a examinar essa matéria e algumas
outras da maior import.;ncia. Nao haveria, portanto, contradicéo,
se 0 governo imperial deixasse de aceitar o convite atual e a sua.
resolucdo deve ser mui refletida.

A Conferéncia é exclusivamente americana e o seu plano
parece conduzir, até certo ponto, a uma limitacdo das relacfes
politicas e comerciais dos Estados independent.es da America, com
os da Europa, dando ao governo americano um comecgo de pro-
tetorado que podera crescer em prejuizo dos outros Estados. E
principalmente para isto que se deve atender. O Brasi, ndo tem
interesse em divorciar-se da Europa; bem ao contrario, convém-
Ihe c. onservar e desenvolver as suas relagdes com ela, quando mais
nao seja para estabelecer um equilibrio exigido pela necessidade
de manter a sua forma atual de governo.

A circular do governo, ou antes o ato do congresso, contém
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independent.es

oito bases ou indicacdes que é mister examinar tanto quanto o
permite a sua generalidade.
la — Medidas tendentes a conservacao e desenvolvimento da prosperi-
dade dos diversos Estados americanos.

A prosperidade de um pais refere-se ao seu estado inter-
no. As manifestacdes externas sdo efeitos desse estado. Parece,
pois, que as medidas de que trata esta primeira indicagdo ndo sao
da competéncia da projetada reunido de delegados. Mas, ainda
guando, no pensamento do governo americano, s6 devam ser de
interesse comum, esta esse pensamento tdo vagamente expressado,
que permite tudo e nada esclarece.

Cada um dos governos representados tem o direito de néo
aceitar o que se resolver; mas, nenhum pode prescindir de dar
instrucdes aos seus delegados e isto lhes é impossivel a vista de
uma indicagédo tao vaga.

2a — Medidas conducentes a formacédo de uma unido aduaneira ameri-
cana, mediante a qual se promova, quanto for possivel e proveitoso, o
comércio das nacBes americanas entre si.

O Brasil ndo tem relagBes comerciais com o Haiti, S. Do-
mingos, o Equador, as cinco republicas da América Central e o
Meéxico; com a Venezuela e a Coldmbia, poucas e somente pelo

interior; com o Peru, quase exclusivamente pelo Departamento do

Loreto e rio Amazonas; com a Bolivia, pelo interior.
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Nada justifica, portanto, uma unido aduaneira com esses
treze Estados; e, assim, dos dezessete convidados, aléem do Brasil,
para a conferéncia restam quatro, que sdo o Chile, o Paraguai e
as Republicas Argentina e Oriental do Uruguai.

Com estes ultimos Estados, poderia o Brasil fazer algum
ajuste aduaneiro; mas, ndo haveria razdo para que nele entrassem
os Estados Unidos da América.

Estas consideragbes bastam para mostrar que 0 governo
imperial ndo pode e ndo deve aceitar a idéia da unido aduaneira
americana. Convém, todavia, averiguar quais podem ser as bases
dessa unido.

E de se supor que o governo americano tome por modelo
a instituicdo do Zollverein que tdo util tem sido a Alemanha,
alterando-a para adapta-la as condigbes da Ameérica.

Tratando dos Zollverein, diz Calvo:

Ce traité, qui avait reconstitué le Zollverein pour une période de dix
années a dater du ler janvier 1868, avait sagement maintenu toutes
les bases économiques auxquelles la célébre association était redevable
de sa prosperité . uniformité de tarif et de législation douaniere, per-
ceptions effectuées en commun, partage des recettes au prorata de la
population, controle du service. Mais, et c’est la le trait caractéristique
qui le distinguait des conventions antérieures, il avait simultanément
créé a Berlin deux autorités centralisant entre leurs mains le pouvoir
exécutif ou administratif et le pouvoir législatif.

Le premier de ces pouvoirs résidait dans le Bundersrath (Conseil fédé-
ral), qui se composait de 58 délégués des members de la Confédération
de I'Alemagne du Nort et des Etats de I'Alemagne du Sud.

La compétence du Conseil fédéral embrassait. ler I'elaboration des lois
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et des traités a soumettre au parlament douanier; 2eme les mesures
administratives et les instructions pour l'exécution des lois communes;
3eme la réparation des erreurs ou des vices que pouvait faire ressortir
1'application de ces lois ; 4¢mc enfin, la fixation définitive, sur le rapport
du comité des finances, du montant total des droits de douane et du
produit des imp6ts sur le sei, le sucre et le tabac.

Le pouvoir législatif était éxercé par le Conseil fédéral du Zollverein
comme organe commun des gouvernements associés et par un parlement
douanier comme représentation commune des populations.

Dep-.iis la creation de I'Empire de d'Alemagne, le Zo.lverein a cesse
d’exister comme une institution séparée; on peut dire cependant qu'il
continue de subsister, mais sous la direction supreme du gonvernemen:
imperial.

N&o parece provavel que o governo americano leve a imi-
tacdo ao ponto de propor a reparticdo das rendas e, portanto, a
percepcdo em comum. Mas, ha de estabelecer um centro diretor
e ai lhe dardo. provavelmente, os outros Estados da unido o pri-
meiro lugar. Assim comecara o predominio que talvez chegue por
fim a diminuir a autonomia desses Estados.

3a — O estabelecimento de comunicacgéo regular e frequiente dos portos
dos varios Estados americanos entre si.

Os atuais meios de comunicacgao satisfazem as necessidades
do Brasil. N&o lhe convém contrair compromissos internacionais
nessa matéria. Quando as relacbes comerciais 0 exigirem. n&o
faltardo empresas particulares que se oferecerdo a fazer o servico.

4a — O estabelecimento, em cada um dos Estados independentes da
América, de um sistema uniforme de regulamentos aduaneiros para re-
gerem o modo de importacdo e exportacdo, os direitos e despesas de
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portos; de um método uniforme de determinar a classificagdo e a avali-
acdo das mercadorias nos portos de cada pais; de um sistema uniforme
de faturas; e de quanto se refere a higiene das embarcacdes e a quaren-

tena.

Esta indicacdo parece ser complemento da 2a e, pois, a ela
se aplicam as observacdes feitas sobre essa. Quanto & parte final
(higiene e quarentena), é facil ver que, depois da convencdo sani-
taria firmada com as Republicas Argentina e Oriental do Uruguai,
0 Brasil ndo pode entrar em discussdo nesta matéria. O que lhe

pareceu bom, esta feito.

5“ — A adogdo de um sistema uniforme de pesos e medidas e de leis
protetoras dos direitos de patentes, de propriedade literaria e de marcas
de comércio dos cidadaos de um pais nos outros; e para extradicao de
Criminosos.

Pesos e medidas — O Brasil adotou ha muito tempo o
sistema métrico, que é evidentemente o melhor. Nada mais tem
que fazer a este respeito.

Patentes — E matéria ja regulada por lei no Brasil; e, sobre
ela, ha disposi¢cdes importantes na convengao para a protecdo da
propriedade industrial concluida entre o Brasil e varias poténcias e
a qual esta alheio o governo dos Estados Unidos da América. Dos
outros Estados deste continente, s6 tém parte nesta convencao as
Republicas da Guatemala e Dominicana, o que significa que 0s
que faltam ndo véem interesse no negdcio. Ja por esse motivo se

retirou da unido a Republica do Salvador.
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Propriedade literaria (e artistica) — O governo imperial re-
cusou aderir a respectiva convencao internacional. Ha. no Senado,
um projeto de lei apresentado pelo Sr. Visconde de Cavalcanti.
Enquanto o Poder Legislativo se ndo pronunciar, é prudente ndo
contrair compromissos.

Marcas de comércio (e de fabrica) — Ja existe lei sobre
esta matéria. E a de 23 de outubro de 1875, em virtude da qual
tem o Brasil negociado acordos com varios paises, entre eles com
os Estados Unidos da América. Na convengdo para a protecdo
da propriedade industrial (a que os Estados Unidos aderiram),
ha disposicdes e depois publicou-se o decreto n° 9.828, de 31 de
dezembro de 1887, regulando a execucéo da lei n° 3.346, de 14 de
outubro do mesmo ano.

Extradicdo de criminosos — O Brasil s6 tem tratados com
trés Estados americanos: Equador, Paraguai e Republica Oriental
do Uruguai. Os ajustes deste género sdo Uteis e ja temos um
projeto para oferecer ao governo americano; mas, para isto, ndo
ha necessidade do congresso.

6“ — A adocdo de uma moeda de prata comum que seja emitida por
cada um dos governos e que tenha curso legal em todas as transacdes
comerciais entre os cidadaos de todos os Estados americanos.

E assunto de exclusiva competéncia do Ministério da Fa-

zenda.
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7a Um acordo, que os delegados recomendem a adocdo dos seus
respectivos governos, de um plano definitivo de arbitramento de iodas,
as questbes, desavencas e divergéncias que possam, agora ou no futuro,
existir entre eles a fim de que sejam resolvidas pacificamente e se evitem
guerias.

O arbitramento é, sem duvida, uma idéia humanitaria e,
como tal, digna de ser adotada por todas as nagbes. Mas, na
pratica, encontra dificuldades, de sorte que ndo é prudente contrair
a respeito dela compromisso com tantos Estados ao mesmo tempo
e por ato comum.

No Congresso de Paris de 1856, em que alguma coisa se fez,
0s respectivos plenipotenciarios limitaram-se a enunciar um voto
limitado ao recurso dos bons oficios. Nisto se deve parar.

Parece a primeira vista que o arbitramento, sendo destina-
do a evitar guerras, tem por consequéncia a reducdo de armamen-
tos. Entretanto, esta ndo pode ser efetuada sem risco, porque o
compromisso que se propde é limitado as relacdes dos diferentes
Estados da América entre si e ndo seria aplicavel as suas relacdes
com os da. Europa.

Os ha.bitant.es civilizados da América sdo de origem portu-
guesa, espanhola e inglesa. Se o governo americano ndo obtiver o

encargo de arbitro constante, o Brasil nas suas questdes com qual-

quer das republicas de origem espanhola terd sempre de escolher
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uma, destas ou aquele governo, sujeitanido-se no primeiro caso as
possiveis consequéncias da antipatia, de ragas.

Ndo convém que o governo imperial fique privado de re-
correr ao arbitraments» de poténcias européias. As republicas do
Equador, Colémbia, e Venezuela, submeteram as suas questdes de
limites ao rei da Espanha.

E preciso ndo esquecer o que ocorreu no Chile por ocasido
do julgamento das reclamacdes provenientes de prejuizos causados
pela guerra com o Peru e a Bolivia,, O precedente ndo é animador.

8" Tomar em consideracdo quaisquer outros assuntos relativos a
prosperidade dos diversos Estados representados na, conferéncia, que
possam ser por eles submetidos.

Esta indicacdo permite tudo e, se dela se abusar, longa sera

a duracdo do congresso.
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