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“Eram raras as formas de vida, sob as dguas ou cima do mar, que fossem capazes de
lidar com o mundo sozinhas. Nos arranjos sociais, as criaturas arrumavam formas
melhores de sobreviver e, quanto mais complexas essas sociedades, mais desenvolvidas
conseguiam se tornar. As aguas vivas ndo concordariam com isso porque ignoravam o
conceito de “individuos” — 0 que, portanto, ndo permitia que entendessem o significado
de sociedade. Existiam juntas, uma coisa s0, era simples assim — e quem podia dizer
que ndo eram desenvolvidas se achavam esse entendimento tdo natural quanto o
movimento das correntes?”

As aguas-vivas ndo sabem de si — Aline Valek
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RESUMO

A relacao entre comércio e género é uma via de médo dupla: de um lado o comeércio detém
a capacidade de reduzir a desigualdade de género a nivel global, e de outro, o
desenvolvimento comercial depende da incluséo das mulheres. Multiplicam-se iniciativas
que se propdem a reduzir lacunas de género através do comércio, sendo certo que as
politicas e praticas comerciais podem funcionar como importantes instrumentos nesse
sentido, mas incerto se esse objetivo vem sendo atingido. Essa pesquisa parte do
desconforto diante da incerteza de até que ponto as respostas que estdo sendo oferecidas
via Estado e via Mercado estdo efetivamente respondendo aos desafios e lacunas de
género, ou promovendo Genderwashing e gerando novos problemas. O termo
Genderwashing foi cunhado em 2011 por Martha Burk, para transmitir 0 mesmo
significado que Greenwashing evoca quando é usado para descrever acdes de
organizagOes que aparentam preocupacao com sustentabilidade enquanto fazem pouco ou
nada para realmente promover mudancas. Considerando o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n° 5 da Agenda de Sustentabilidade da ONU para 2030, com vistas a eliminar
a desigualdade de género, Genderwashing esta no caminho oposto, pois essas préaticas
mascaram a realidade da desigualdade de género, minam a seriedade do problema,
desviam a responsabilidade, perpetuam estereotipos e obstaculos estruturais da sociedade
patriarcal, ndo resultam em ac¢Bes concretas e prejudicam a confianga do publico. Ao final
da pesquisa, foi possivel observar que o fendmeno do Genderwashing ou Méscaras de
género, bem como seus efeitos relacionados, provoca uma falsa impressdo de progresso,
0 que € um perigoso placebo que além de ndo possibilitar a cura, atrasa o desenvolvimento
de solugdes efetivas e ainda pode causar efeitos colaterais indesejados, ao exemplo de
barreiras comerciais que impedem o acesso de atores menos favorecidos ao comércio
global. Em relacdo as estratégias de melhores praticas, destacam-se a abordagem
interseccional e linguagem que a reflita; utilizacdo lente de género (gender
mainstreaming); representacdo feminina nas posicoes de tomada de decisdo;
enderecamento a centralizacdo no Norte Global e a utilizagéo dos espacos de cooperagéo
como estratégia de poder; cooperacdo entre Estado e Mercado; e a Teoria da Regulagéo
Responsiva. Fato é que quando uma resposta de género, seja via Estado ou Mercado,
configura Genderwashing ou Mascara de Género, ela ndo beneficia nem as mulheres nem
0 comércio. Justifica-se, portanto, o interesse coletivo na eliminagdo dessas praticas.

Palavras-chave: Comércio; Género; Genderwashing; #ODS5.



ABSTRACT

The relationship between trade and gender is a two-way street: on one way, trade has the
potential to reduce gender inequality globally, and on the other way, commercial
development depends on the inclusion of women. Initiatives aiming to bridge gender gaps
through trade are multiplying, as it is acknowledged that trade policies and practices can
serve as important tools in this regard. However, it remains uncertain whether this
objective is being achieved. This research arises from the discomfort regarding the
uncertainty of to what extent the responses being provided through the State and the
Market are effectively addressing gender challenges and gaps, or promoting
Genderwashing and generating new problems. The term Genderwashing was coined in
2011 by Martha Burk to convey the same meaning that Greenwashing evokes when used
to describe actions of organizations that appear to be concerned about sustainability while
doing little or nothing to promote change. Considering the United Nations' Sustainable
Development Goal number 5 of the 2030 Sustainability Agenda, which aims to eliminate
gender inequality, Genderwashing goes in the opposite direction, as these practices mask
the reality of gender inequality, undermine the seriousness of the problem, shift
responsibility, perpetuate stereotypes and structural obstacles of patriarchal society, do
not result in concrete actions, and undermines public trust. At the end of the research, it
was possible to observe that the phenomenon of Genderwashing, as well as its related
effects, creates a false impression of progress, which is a dangerous placebo that not only
fails to provide a cure but also delays the development of effective solutions and can cause
undesirable side effects, such as trade barriers that hinder the access of less privileged
actors to global trade. Regarding strategies for best practices, the following stand out: an
intersectional approach and reflective language; the use of a gender lens (gender
mainstreaming); female representation in decision-making positions; addressing the
North Global-centricity and utilizing cooperation spaces as a power strategy; cooperation
between the State and the Market; and the Theory of Responsive Regulation. The fact is
that when a gender response, whether through the State or the Market, constitutes
Genderwashing, it benefits neither women nor trade. Therefore, the elimination of these
practices is justified as a collective interest.

Key-words: Trade; Gender; Genderwashing; SDG5.
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INTRODUCAO

A relacdo entre comércio e género € uma via de médo dupla: de um lado o comércio
detém a capacidade de reduzir a desigualdade de género a nivel global, e de outro, o
desenvolvimento comercial depende da inclusdo das mulheres. E globalmente
reconhecido que nenhum pais ou economia pode atingir seu pleno potencial enquanto
persistirem lacunas no tratamento entre homens e mulheres. Como metade da populacéo
mundial, as mulheres tém um papel absolutamente fundamental conducéo do crescimento
econdmico e do desenvolvimento sustentavel. No entanto, sua contribui¢cdo permanece
muito abaixo do seu potencial, frustrada por lacunas especificas de género.

Na esfera das economias estatais, pesquisa do Férum Econdmico Mundial (FEM)
revela que a igualdade econémica entre os géneros poderia acrescentar US $ 1.750 bilhdao
ao Produto Interno Bruno (PIB) dos Estados Unidos, US $ 310 bilhdes ao PIB da
Alemanha e US $ 2,5 trilhdes ao PIB da Chinal.

No ambito das relagbes privadas, nota-se que a Globalizacdo impulsiona a
demanda por empresas e organizacdes que se adequem as melhores praticas de
desenvolvimento sustentdvel — das quais se entende inserida a tutela da igualdade de
género — e, consequentemente, a atuacao de entes privados vem se transformando. Quanto
aos beneficios, estudo da Consultoria Mckinsey? aponta que empresas com maior
diversidade de género tem 15% mais probabilidade de superar concorrentes no mercado.
Quando essa diversidade permeia questfes étnicas e culturais, a probabilidade sobe para
35%, criando um alerta para o potencial da abordagem interseccional.

N&o é a toa que a eliminacgdo das barreiras de género e 0 empoderamento de todas
as mulheres e meninas é um dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda
das Organizacbes das Nacdes Unidas (ONU) para 2030°. Por meio da Agenda 2030, a
ONU assegura um tratamento amplo e transversal as questes de género, ao se referir a
“todas as mulheres e meninas”, chamando aten¢do para potenciais discriminagdes

acentuadas por questdes de raca, condicdo sociocultural, regional, orientagdo sexual,

1 FORUM ECONOMICO MUNDIAL. Global Gender Gap Report, Key Findings, 2017. Disponivel em:
https://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2017.pdf. Acesso 30 jun. 2023.

2 MCKINSEY&COMPANY, Delivering throught Diversity, 2018. Disponivel em:
https://www.mckinsey.com/capabilities/people-and-organizational-performance/our-insights/delivering-
through-diversity. Acesso 30 jun. 2023.

3 ORGANIZACAO DAS NAGCOES UNIDAS, Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentéavel, 2015.
Disponivel em https://brasil.un.org/pt-br/sdgs. Acesso 30 jun. 2023.
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religiosa, dentre outras. O #ODS5 é um referencial, nessa pesquisa, norteia o
entendimento sobre boas préaticas de responsividade, eficiéncia e convergéncia.

Cresce 0 entendimento fundamentado de que a eliminacédo das lacunas de género
(gender gaps) é fundamental para o crescimento, tanto no ambito das relacdes privadas,
como no ambito de economias estatais*. Multiplicam-se iniciativas que se propdem a
reduzir lacunas de género através do comércio, sendo certo que as politicas e praticas
comerciais podem funcionar como importantes instrumentos nesse sentido.

Ainda € incerto, porém, se multiplicidade de iniciativas no ambito do comércio
global atualmente cumpre com o objetivo primordial. Essa pesquisa parte do desconforto
diante da incerteza de até que ponto as respostas que estdo sendo oferecidas via Estado e
via Mercado estdo efetivamente respondendo aos desafios e lacunas de género, ou
promovendo Genderwashing e gerando novos problemas.

O termo Genderwashing foi cunhado em 2011 por Martha Burk®, para transmitir
0 mesmo significado que Greenwashing evoca quando € usado para descrever agdes de
organizacOes que aparentam preocupacao com sustentabilidade enquanto fazem pouco ou
nada para realmente promover mudancas. Pode-se dizer que é o fendbmeno descreve uma
“Mascara de Género” que ¢ utilizada, existindo uma lacuna entre o que se propde e o que
se pratica.

Sendo o #0DS5% um objetivo no Comércio Global, Genderwashing estd no
caminho oposto. Os caminhos sdo opostos na medida em que as praticas de
Genderwashing mascaram a realidade da desigualdade de género, minam a seriedade do
problema, desviam a responsabilidade, perpetuam estereotipos e obstaculos estruturais da
sociedade patriarcal, ndo resultam em agOes concretas e prejudicam a confianca do
publico. Assim, essas praticas dificultam e comprometem o alcance das metas que
compdem o #ODS5.

Na légica do Comeércio Global entende-se como Genderwashing a iniciativa que
se intitula como responsiva a desigualdade de género, sem que existam de fato acoes
capazes de concretizar o que se propde, seja pela forma ou estrutura, falta de precisdo na

linguagem, auséncia de for¢a vinculante, caréncia de investimento financeiro, falta de

4 FONTOURA, Andrezza; PRATES, Verodnica. (Des)igualdade de género: qual o papel do Comércio
Internacional?, 2018. Disponivel em https://comexdobrasil.com/desigualdade-de-genero-qual-o-papel-
do-comercio-internacional/. Acesso 30 jun. 2023.

> BURK, Martha. Genderwashing at Walmart, Huffpost, 2017. Disponivel em:
https://www.huffpost.com/entry/gender-washing-at-walmart_b_964942. Acesso 30 jun. 2023.

¢ O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 5 da Agenda 2030 da ONU, ou #0DS5, sera analisado em
detalhe no préximo capitulo.
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abordagem interseccional capaz de tratar o problema na extensdo que ele exige, falta de
representatividade de mulheres no processo decisorio, a combinacdo desses fatores, ou
outro aspecto que limite ou impeca a sua eficacia na pratica.

Parte-se da ideia de que o termo tem aderéncia ndo apenas para descrever
determinadas praticas de Mercado entre empresas que visam acessar consumidores
exigentes, mas também nas relacdes entre Estados, uma vez que 0 compromisso com
sustentabilidade se tornou uma moeda em Trade-offs’, fazendo com que a preocupagéo
com igualdade de género seja uma demanda a ser atendida para construir compromissos
comerciais a nivel global®,

Surge, entdo, a indagacdo que norteia esta pesquisa, isto €, a busca pela
compreensdo de quais sdo os principais desafios no comércio global em relacdo ao
fendmeno do Genderwashing, ou das Mascaras de Género que fazem existir uma
lacuna entre o discurso e a pratica, e quais estratégias podem orientar melhores
praticas em direcdo a um comércio global alinhado com o #0DS5 da ONU, que visa
eliminar qualquer forma de discriminagdo contra todas as mulheres e meninas.

A pesquisa mapeou iniciativas existentes via Estado e via Mercado® que se
propbem a responder as lacunas de género no ambito do comércio global. Foram
selecionadas 14 iniciativas no total, sendo 7 iniciativas via Estado, e 7 via mercado.
Utiliza-se o termo ‘“respostas” para denotar a proposta de responder ao problema,
partindo-se do entendimento que o grau de responsividade pode ser maior ou menor a
depender da qualidade da iniciativa em solucionar o problema da desigualdade de género.

A partir desse estudo, buscou-se observar quais sdo os principais desafios em
termos Genderwashing no comércio global, e quais as estrategias podem suportar a
elaboracdo de politicas e praticas com maior responsividade, eficiéncia e convergéncia
com o #ODS5.

Como hipdtese inicial, parte-se da desconfianca de que a multiplicidade de

iniciativas no ambito publico e privado, muitas vezes com falta convergéncia entre

" Expressdo em lingua inglesa que designa compromissos firmados para atingir um equilibrio de interesses
e prerrogativas nas negociacdes.

8 OKUN, Arthur M. Equality and efficiency: the big tradeoff, Brookings Institution Press, 2015.
Disponivel em https://www.brookings.edu/books/equality-and-efficiency-the-big-tradeoff/. Acesso 30 jun.
2023.

® O trabalho foi dividido entre aspectos de Estado e Mercado por uma estratégia didatica, embora se
reconheca que 0s assuntos se cruzam em muitas esferas, sendo ambos influenciados pelas estruturas
politicas, econdmicas, sociais e as desigualdades de género nelas embutidas.
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elas, tem provocado uma falsa impressédo de progresso e criado barreiras comerciais
indesejadas.

O Capitulo 1 aborda o conceito de Genderwashing e seus potenciais atores no
comércio global. O Capitulo 2 apresenta e comenta o #0DS5, introduzindo os conceitos
fundamentais que norteiam a pesquisa. O Capitulo 3 apresenta os estudos de caso,
dividindo-se em respostas via Estado (dmbito publico) e via Mercado (dmbito privado).
O Capitulo 4 apresenta os principais desafios mapeados em relacdo ao fenémeno do
Genderwashing no comércio global. O Capitulo 5 apresenta algumas propostas de

estratégias em direcdo ao #ODS5.
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1. GENDERWASHING OU MASCARAS DE GENERO: CONCEITO E ATORES
NO COMERCIO GLOBAL

A pesquisadora e ativista feminista Lilia Giuni descreve Genderwashing como
uma pratica as old as time'®, mapeando em sua pesquisa evidéncias concretas desde
1920™. O termo em si foi cunhado em 2011 pela psicéloga politica Martha Burk'?, para
transmitir o mesmo significado que Greenwashing evoca quando € usado para descrever
acoes de organizacdes que aparentam preocupacdo com sustentabilidade enquanto fazem
pouco ou nada para realmente promover mudangas.

Em outras palavras, o termo denota a apropriacdo do discurso pré igualdade de
género por quaisquer organizacdes que visam ganhar maior credibilidade em termos de
sustentabilidade social, mas ndo adotam medidas efetivas para eliminacdo reducdo da
desigualdade de género em suas esferas de influéncia e exercicio de poder. Pode-se dizer
que é o fendmeno descreve uma “Mascara de Género” que ¢ utilizada, existindo uma
lacuna entre o que se propGe e 0 que se pratica.

E importante considerar que, sendo o #0DS5% um objetivo no Comércio Global,

Genderwashing esta no caminho oposto. A Figura 1 abaixo ilustra:

Figura 1 - Viséo geral da relacdo entre Genderwashing e o #0DS5 da Agenda de Sustentabilidade
da ONU para 2030

#ODS5

Genderwashing ou
Mascaras de Género

Fonte: Elaboracdo da autora (2023).

10 Expressdo na lingua inglesa que na tradugdo literal significa “tdo antigo quanto o tempo em si” e é
comumente usada para designar algo que perdura ao longo da histéria.

1 GIUNI, Lilia. Feminism is now used to sell almost everything, Cambridge Centre for Social
Innovation, 2020. Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=0eOu85J_r2Y. Acesso 30 jun 2023.

2 BURK, Martha. Genderwashing at Walmart, Huffpost, 2017. Disponivel em:
https://www.huffpost.com/entry/gender-washing-at-walmart_b_964942. Acesso 30 jun. 2023.

13O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 5 da Agenda 2030 da ONU, ou #0ODS5, sera analisado
em detalhe no préximo capitulo.
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Os caminhos sdo opostos na medida em que as praticas de Genderwashing
mascaram a realidade da desigualdade de género, minam a seriedade do problema,
desviam a responsabilidade, perpetuam estereotipos e obstaculos estruturais da sociedade
patriarcal, ndo resultam em acdes concretas e prejudicam a confianca do pablico. Assim,
essas praticas dificultando e comprometem o alcance das metas que compdem o #ODS5.

Na logica do Comércio Global, Genderwashing pode tomar diferentes formas,
englobando iniciativas que se intitulam como responsivas a desigualdade de género, sem
que existam de fato acdes sensiveis a género capazes de concretizar o que se propde, seja
pela forma ou estrutura, falta de preciséo na linguagem, auséncia de forga vinculante,
caréncia de investimento financeiro, falta de abordagem interseccional capaz de tratar o
problema na extensdo que ele exige, falta de representatividade de mulheres no processo
decisorio, a combinacdo desses fatores, ou outro aspecto que limite ou impeca a sua
eficacia na pratica.

No que tange aos atores que podem vestir Méascaras de Género no comércio
global, muito embora o fendmeno seja mais facilmente dentre as empresas que buscam
conquistar mercados exigentes com 0 tema de género, parte-se da ideia que
Genderwashing ndo é uma préatica restrita as empresas.

Talvez seja mais visivel aos olhos quando empresas vestem Mascaras de Género,
por exemplo, uma empresa de cosméticos que visa vender um novo produto para o
publico feminino, e faz uma propaganda com discurso pré-feminista de forma a
conquistar o apreco dessas consumidoras sem que existam acdes efetivas para reducdo da
desigualdade de género em suas esferas de influéncia, seja na governanga corporativa,
seja na geracdo de impacto em sua cadeia de producéo e/ou fornecimento.

Porém, entende-se que Estados ou outras organizacGes também podem ser agentes
desse fendmeno, uma vez que 0 compromisso com sustentabilidade se tornou uma moeda
em Trade-offs, fazendo com que a preocupacdo com igualdade de género seja uma
demanda a ser atendida para construir compromissos comerciais a nivel global®®, e tais
compromissos podem ser firmados via qualquer outro ator que pratique acdes no

comércio global.

14 Expressdo em lingua inglesa que designa compromissos firmados entre Estados para atingir um equilibrio
de interesses e prerrogativas nas negociagdes.

15 OKUN, Arthur M. Equality and efficiency: the big tradeoff, Brookings Institution Press, 2015.
Disponivel em https://www.brookings.edu/books/equality-and-efficiency-the-big-tradeoff/. Acesso 30 jun.
2023.
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Nesse sentido, uma pratica de Genderwashing via Estado poderia ser, por
exemplo, incluir clausulas de género em um Acordo de Livre Comércio firmado com um
pais que é sensivel a pauta de género, de forma que a inclusdo dessa tematica possa
influenciar positivamente a negociacdo do acordo, sem que fossem implementadas
politicas publicas capazes de concretizar o compromisso que foi ali estabelecido.

Uma perspectiva interessante é trazida por Parekh e Wilcox ao analisarem as
perspectivas feministas da Globalizacdo'®. As autoras observam a Globalizagdo como um
fendbmeno mundial de integracdo sob ideais e estratégias neoliberais, suportadas por
institui¢des politicas e econdmicas globais, como a Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM), e por politicas
econdmicas neoliberais, dentre as quais esta inserida a liberalizacdo do comércio através
de acordos comerciais.

Nesse contexto, as autoras salientam que a globaliza¢do econdmica também deve
ser compreendida em termos dos efeitos nocivos que teve sobre as mulheres. A reflex@o
trazida é que a globalizacdo prometeu muitas coisas que sdo cruciais para as feministas:
paz, prosperidade, justica social, protecdo ambiental, eliminacdo do racismo e
etnocentrismo e, no geral, melhora na condi¢do de vida das mulheres.

No entanto, as autoras apresentam evidéncias demonstrando que as politicas
neoliberais provocaram o oposto dessas aspiracdes. Em vez de paz, criaram condi¢Oes
para a guerra e o militarismo; em vez de prosperidade e justica social, aumentaram o
abismo entre ricos e pobres; em vez de prote¢cdo ambiental, levaram & privatizagdo e a
destruicdo de recursos naturais de propriedade publica; e em vez de eliminar barreiras
racistas, etnocéntricas e sexistas, a globalizacdo tem sido, em ultima anélise, um sistema
hostil ou antagdnico as mulheres e as diferencas.

E isso que se pretende salientar com o estudo do fenémeno do Genderwashing ou
Mascaras de Género: os efeitos nocivos da lacuna entre o discurso e a pratica. Evidenciar
esse fendmeno é uma forma de tentar transformar uma estrutura global “implicitamente
tendenciosa contra as mulheres™?’.

O que se defende € que é necessario identificar as lacunas para tratar as lacunas.

Se o problema néo for notado, ele nunca sera solucionado. Nao tem como buscar solucéo

6 PAREKH, Serena; SHELLEY, Wilcox. Feminist Perspectives on Globalization, The Stanford
Encyclopedia of Philosophy, 2020. Disponivel em:
https://plato.stanford.edu/archives/spr2020/entries/feminism-globalization. Acesso 30 jun. 2023.

17 Jaggar, Alison. “The Philosophical Challenges of Global Gender Justice,” Philosophical Topics, 37(2):
1-15, 2009.
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para um problema cuja existéncia é desconhecida. Portanto, 0 mapeamento dos problemas
é 0 que permite que solucdes sejam encontradas.

Analisar a questdo hoje, momento no qual tem-se um compromisso a nivel global
pela eliminacdo da desigualdade de género até 2030 por meio do #ODS5, pode ser uma
maneira de evitar a reproducdo dos mesmos erros da globalizagéo neoliberal.

Para embasar os estudos de caso das respostas publicas e privadas as lacunas de
género, o proximo capitulo apresenta 0 #0DS5, detalhando e comentando cada uma das
metas que o compdem, com vistas a introduzir os conceitos fundamentais que serdo o fio

condutor para responder a pergunta de pesquisa que d& origem a esse trabalho.
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2. ODS 5: COMPROMISSO GLOBAL PELA ELIMINACAO DA
DESIGUALDADE DE GENERO

Para contextualizar a pesquisa, foi necessario avaliar a Agenda ONU 2030, mais
especificamente o Objetivo nimero 5 da Agenda (“#ODS5), por ser um marco que
associa género a sustentabilidade e orienta ou ao menos impulsiona iniciativas no &mbito
do comércio global que se propdem a reduzir a desigualdade de género.

Em 2015, os 193 membros da ONU acordaram em seguir uma agenda de
desenvolvimento sustentavel para 2030, no intuito de assumirem esforgos integrados em
prol do beneficio das pessoas, do planeta, e do desenvolvimento econémico global.

Os paises concordaram, por unanimidade, em alcancar, até 2030, 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (#ODS) e 169 metas que direcionam o alcance desses
objetivos. Desse compromisso a nivel global decorrem pressdes para politicas e préaticas
mais sustentaveis na esfera publica e privada, inclusive no comércio.

O #0DSS5 visa “alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
meninas”. Na definicdo do Instituto Brasileiro de Pesquisa Aplicada (IPEA), género
refere-se a “papéis, comportamentos, atividades e atributos que uma dada sociedade em
um dado momento considera apropriado para homens e mulheres”. Assim, género ndo ¢é
um conceito biolégico, mas uma construcdo e determinacdo social do que é esperado,
permitido e valorizado em uma mulher ou em um homem em um determinado contexto.

Assumindo género como uma construcdo social, o #ODS5 e fundado no
entendimento de que ndo sera possivel atingir o pleno potencial humano e o
desenvolvimento sustentavel enquanto direitos humanos e oportunidades continuarem a
ser negados com base nessa construcdo. Celebra-se, entdo, que pela primeira vez na
historia foi estabelecido, a nivel global, um prazo especifico para a eliminacdo da
desigualdade de género®®.

O objetivo soa utopico quando se considera que estudo do Férum Econdmico

Mundial de 2023 apontam que na trajetoria atual serdo necessarios 131 anos para eliminar

18 UN Secretary-General’s High-Level Panel On Woman’s Economic Empowerment. Leave no one behind:
a call to action for gender equality and women’s economic empowerment, 2016, p.1.
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a desigualdade de género no mundo®®. Estudo da ONU Mulheres de 2022?° denota um
cenario ainda mais grave, apontando que no ritmo atual de progresso, pode levar mais
286 anos para eliminar as leis discriminatorias e fechar lacunas nas protegdes legais para
mulheres e meninas. Necessario considerar que os efeitos da pandemia do COVID-19
intensificaram lacunas de género pré-existentes e tornaram ainda mais evidente a
necessidade de ampliar o foco da prote¢do da mulher em todas as intersecgoes.

Portanto, muito embora 0 #0DS5 seja um marco no campo das ideias que associa
igualdade de género a desenvolvimento sustentavel, a situacdo concreta exige politicas,
medidas e ferramentas concretas, sendo crucial avaliar quais estdo sendo utilizadas em
resposta e se estas podem ser eficazes na reducdo da desigualdade de género, protecdo e
empoderamento de todas as mulheres e meninas.

O conhecimento dos conceitos por tras do compromisso firmado pelos paises
nos objetivos e metas da Agenda 2030 é um primeiro passo para embasar a formulacéo,
implementacdo e acompanhamento de respostas de género, tanto via Estados como via
Mercados. Além disso, a internalizacdo desses conceitos pela sociedade civil também é
peca chave no exercicio democratico de prestacdo de contas e responsabilizacdo do seu
governo e instituicdes.

Na medida em que essa pesquisa pretende analisar as respostas via Estado e
Mercado que se propdem a reduzir as lacunas de género em linha com o #ODS5, o0s
proximos tépicos resumem as metas compdem o Objetivo e, portanto, atuam como fio
condutor na presente analise.

Para 0 exame e resumo de cada uma das metas, levou-se em consideragdo o
exposto no Glossario do #0DS5%%, que tem como um dos objetivos apresentar definicoes

internacionalmente acordadas dos termos e conceitos contidos na redacao das 169 metas

19 FORUM ECONOMICO MUNDIAL. Global Gender Gap Report, Key Findings, 2023. Disponivel em:
https://www.weforum.org/reports/global-gender-gap-report-
2023/?2gclid=CjOKCQjwwISIBhD6ARISAESAmMp786eWikse8Clzhn_ugk WgAaxE8aCYe7Vk7]6BKGX
JOFN3RSc2kd4aAimPEALw_wcB. Acesso 30 jun. 2023.

20 UN Women, Progress on the Sustainable Development Goals: The gender snapshot 2022, Disponivel
https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2022/09/progress-on-the-sustainable-
development-goals-the-gender-snapshot-
2022?2qclid=CjwKCAjwm4ukBhAUEiwA0zQxkx4LTKgqwlOMonMbQz51AzyIclskKKK6KEEEWIMQT
gilyiNRw wvD9hoCzewQAvVD BwWE

21 O Glossario foi preparado pela Forga Tarefa do Sistema ONU no Brasil sobre a Agenda 2030 é o primeiro
de uma série de glossarios sobre os termos contidos no complexo conjunto de metas que os 193 Estados-
membros das Nagfes Unidas concordaram, por unanimidade, atingir até 2030. O trabalho é fruto de uma
parceria 0 Governo Federal Brasileiro para a implementacdo e transversalizacdo da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel em todas as esferas governamentais e multiplos setores interessados.
https://www.undp.org/pt/brazil/publications/gloss%C3%Alrio-do-ods-5
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dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis. Considerou-se, também, literaturas
relacionadas, bem como os dados disponiveis no endereco eletrdnico oficial do Instituto

de Pesquisa e Econdmica Aplicada (IPEA)?.

2.1. Acabar com todas as formas de discriminacdo contra todas as mulheres e
meninas em todas as partes (Meta 5.1)

Por discriminacdo contra a mulher entende-se toda a distingdo, exclusédo ou
restricdo baseada no sexo e que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o
reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher, independentemente de seu estado civil,
com base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades
fundamentais nos campos politico, econémico, social, cultural e civil, bem como em
qualquer outro campo.

O IPEA considerou pertinente adequar a linguagem da primeira meta do #0DS5
para incluir de forma expressa as intersecces com raca, etnia, idade, deficiéncia,
orientacéo sexual, identidade de género, territorialidade, cultura, religido e nacionalidade,
em especial para as meninas e mulheres do campo, da floresta, das dguas e das periferias
urbanas.

A justificativa para a adequacdo é que a visibilidade dessas intersec¢Ges € uma
demanda por reconhecimento, a fim de que sejam levadas em conta as singularidades das
desigualdades e discriminacGes que afetam os diferentes sujeitos, em linha com o lema
dos #ODS5: “ndo deixar ninguém para tras”.

Essa iniciativa do IPEA demonstra a importancia da Interseccionalidade na analise
de questdes de género, no intuito de observar os diferentes niveis de discriminacao contra
as mulheres a depender de outros fatores além do género, e garantir que suas demandas e
necessidades estejam sendo consideradas.

Interseccionalidade, ou, como também é conhecida, Transversalidade, caracteriza
uma abordagem multidimensional de um determinado conceito. Apesar de ser possivel
identificar algumas diferencas entre as terminologias, sobretudo em relacdo a

temporalidade do discurso?®, ambos buscam reconhecer as multiplas faces da realidade.

2 |PEA, Objetivo de Desenvolvimento  Sustentavel n° 5 Disponivel  em:
https://www.ipea.gov.br/ods/#0ODS5.html. Acesso 30 jun. 2023.
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Estudo conduzido pela Tatiana Dias Silva acerca da Gestdo da Transversalidade
em Politicas Publicas ressalta que a partir dessas referéncias busca-se um instrumento
para incorporar a gestao publica aspectos selecionados da realidade que sdo determinantes
para atendimento a um problema, buscando que uma lente multidimensional seja
aplicada®*.

Nesse sentido, ao pretender eliminar toda forma de discriminacdo de género, a
meta 5.1 do #ODS5 impde uma lente multidimensional da discriminacdo de género,
reconhecendo as multiplas intersecdes, como raca, etnia, idade, deficiéncia, orientacao
sexual, identidade de género, territorialidade, estado civil, cultura, religido,
nacionalidade, em especial para as meninas e mulheres do campo, da floresta, das aguas

e das periferias urbanas.

2.2. Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas nas
esferas publicas e privadas, incluindo o trafico e exploracéo sexual e de outros tipos
(Meta 5.2)

Segundo a Convencdo da ONU sobre a Eliminacdo da Violéncia contra a
Mulher?®, violéncia contra as mulheres significa qualquer ato de violéncia baseado no
género do qual resulte, ou possa resultar, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico
para as mulheres, incluindo as ameacas de tais atos, a coa¢ao ou a privacao arbitraria de
liberdade, que ocorra, quer na vida publica, quer na vida privada.

No Brasil, a Lei Maria da Penha (lei n°® 11.340, de 2006), define violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher como qualquer acdo ou omissao baseada no género
que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicologico e dano moral ou
patrimonial, seja no &mbito da unidade doméstica, da familia ou qualquer relacdo intima
de afeto. O feminicidio é descrito como a expressdo mais grave da violéncia contra as
mulheres por razGes de género.

Como explica o IPEA, a violéncia de género ¢ um fendmeno complexo que abarca
também outras formas que vém ganhando atencéo e esfor¢os de conceituacdo por parte

da comunidade internacional. Exemplos sdo: o assédio sexual e as varias formas de

2 SILVA, Tatiana Dias, Gestdo da Transversalidade em Politicas Publicas, XXXV Encontro do

ANPAD, 2011, pp. 5-8. Disponivel em:
https://www.academia.edu/35377526/Transversalidade e pol%C3%ADticas p%C3%BAblicas. Acesso
30 jun. 2023.

50RGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, Convencdo sobre a eliminacio de todas as formas de
discriminacdo contra a mulher, 1979. Disponivel em: https://www.onumulheres.org.br/wp-
content/uploads/2013/03/convencao_cedawl.pdf
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constrangimento de natureza sexual a que as mulheres sdo submetidas nas ruas e
transportes publicos, a violéncia na midia, violéncia obstétrica, a pornografia de vinganca,
a violéncia politica, a violéncia estrutural e a violéncia coletiva.

A estrutura da sociedade patriarcal, que atribui poder, privilégios e autoridade aos
homens em detrimento das mulheres, desempenha um papel significativo na perpetuacao
da violéncia contra as mulheres. Superar essas estruturas exige uma mudanca social
ampla, que envolva a conscientizacdo, a educacéo, a implementacéo de politicas efetivas
e a promocao da igualdade de género em todos 0s niveis da sociedade.

Como explica a Rita Laura Segato, as relagfes de género patriarcais séo o
epicentro da producéo da violéncia, pois constroem um mundo onde o valor das pessoas
é desigual. Para a antropologa, tal desigualdade comeca no universo familiar, quando a
violéncia moral é materializada e naturalizada, formando a argamassa que mantém o
sistema hierarquico patriarcal ao mesmo tempo que constitui a célula elementar da
violéncia?.

Ademais, é importante ressaltar que as diversas formas de violéncia contra as
mulheres ganham novos contornos quando considerados circunstancia especificas da vida
das mulheres, como o estado civil, maternidade, raca, religido, nacionalidade, orientagéo
sexual, identidade de género, dentre outros aspectos.

Portanto, a meta 5.2 do #ODS5 reforga a necessidade de elaborar politicas e
praticas que respondam efetivamente as estruturas da sociedade patriarcal, a fim de
eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas nas esferas

publicas e privadas.

2.3. Eliminar todas as praticas nocivas, como 0s casamentos prematuros, forcados e
de criancas e mutilac¢des genitais femininas (Meta 5.3)

As préticas tratadas nessa meta privam as mulheres e as meninas de seu arbitrio e
autonomia sobre as proprias vidas, limitando seu futuro, possibilidade de estudo e

trabalho e, portanto, refletindo e consolidando condi¢6es de subordinacao.

% SEGATO, Rita Laura. Las estructuras elementales de la violéncia: ensayos sobre género entre la
antropologia, el psicoanalisis y los derechos humanos. Universidad Nacional de Quilmes, 2003.
Disponivel em: https://redmovimientos.mx/wp-content/uploads/2020/04/Segato-Rita.-L as-Estructuras-
elementales-de-la-violencia-comprimido.pdf. Acesso 30 jun. 2023.
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Os casamentos prematuros também sdo conhecidos como casamento na infancia
ou na adolescéncia ou, como o IPEA sugere a adog&o no Brasil?’, casamentos precoces.
Enquadram-se nessa categoria 0s casamentos celebrados com individuos que ainda nao
atingiram a maioridade.

Essa pratica é internacionalmente reconhecida como uma violacdo de direitos
humanos, uma vez que criangas nao detém a capacidade expressar consentimento de
forma informada.

Nesse sentido, casamento de criancas é uma violacdo do Artigo 16(2) da
Declaracdo Universal de Direitos Humanos?®, que estabelece que o direito de contrair
matrimdnio ¢ destinado a “homens e mulheres de maior idade”, e que “0 casamento nédo
sera valido sendo com o livre e pleno consentimento”.

Ademais, o Artigo 16 da Convencéo para Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Contra a Mulher?® prevé que as mulheres devem ter os mesmos direitos
que os homens para “escolher livremente o cOnjuge” e “contrair matrimonio somente com
livre e pleno consentimento”.

O Glossario do ODS destaca a necessidade de considerar que muitos dos
casamentos que envolvem criangas sdo marcados pela informalidade. Em muitos casos,
trata-se de unides informais e situacdes de coabitacdo. Outros aspectos que permeiam o
casamento precoce sdo a pobreza, a violéncia doméstica, o abuso sexual e a gravidez
involuntéria.

J& o casamento forgado é aquele, nos termos do Glossario do #0DS5, que ocorre
sem o pleno consentimento livre ou valido de um ou ambos os nubentes e/ou no qual
existe uma privacdo de uma ou ambas as partes de dar fim ou deixar o casamento,
incluindo como resultado de coacéo fisica ou emocional, incluindo intensa pressao social
e familiar.

No mesmo sentido abordado em relagdo aos casamentos precoces, casamentos
forcados sdo transgressdes aos direitos humanos, violando o Artigo 16(2) da Declaracéo

27 IPEA, Objetivo de Desenvolvimento  Sustentavel n° 5, Disponivel  em:
https://www.ipea.gov.br/ods/#0ODS5.html. Acesso 30 jun. 2023.

28 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, Declaracdo Universal de Direitos Humanos, 1948,
Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos. Acesso 30 jun.
2023.

2 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, Convengéo sobre a eliminacio de todas as formas de
discriminacdo contra a mulher, 1979. Disponivel em: https://www.onumulheres.org.br/wp-
content/uploads/2013/03/convencao_cedawl.pdf. Acesso 30 jun. 2023.
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Universal de Direitos Humanos e o Artigo 16 da Convencéo para Eliminagéo de Todas
as Formas de Discriminacdo Contra as Mulheres.

Por fim, a mutilacdo genital é uma préatica que envolve a remocao ou danificacdo
do tecido genital feminino saudavel e normal. Segundo a Organizacdo Mundial da Saude
(OMS), mais de 200 milhdes de meninas e mulheres vivas hoje foram submetidas a
mutilacdo genital feminina (MGF) em 30 paises da Africa, do Oriente Médio e da Asia°.

A pratica € considerada internacionalmente como uma violacdo aos direitos
humanos de meninas e mulheres, refletindo a desigualdade enraizada entre os géneros. A
pratica também viola os direitos da pessoa a salde, a seguranga e a integridade fisica; o
direito de ndo ser submetido a tortura e a tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes;
e o direito a vida, nos casos em que o procedimento resulta em morte.

A OMS destaca, também, que mutilacdo genital feminina, realizada com mais
frequéncia em criancas e jovens de até 15 anos, tem graves consequéncias para a saude,
tanto a curto quanto a longo prazo. Estima-se que o tratamento das complicacGes de salde
da MGF custe aos sistemas de saude US$ 1,4 bilh&o por ano.

Nesse sentido, a Meta 5.3 do #ODS5 visa a eliminacdo de préaticas que resultam
na restricdo da autonomia e liberdade de mulheres e meninas de decidirem sobre suas
proprias vidas. Ao eliminar praticas nocivas, busca-se promover a igualdade de
oportunidades para mulheres e meninas, permitindo que elas participem plenamente na
sociedade, acessem recursos, educacdo, emprego e tomem decisdes que beneficiem suas

comunidades e paises como um todo.

2.4. Reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e domestico ndo remunerado,
por meio da disponibilizacdo de servicos publicos, infraestrutura e politicas de
protecdo social, bem como a promocéo da responsabilidade compartilhada dentro
do lar e da familia, conforme os contextos nacionais (Meta 5.4)

Segundo o Glossario do #ODS5, o termo “trabalho ndo remunerado” engloba
todas as atividades diarias que sustentam nossas vidas e satde, como trabalho doméstico
(preparacdo de alimentos, limpeza, lavanderia) e cuidados pessoais (especialmente de

criancgas, idosos, pessoas que estdo doentes ou tém uma deficiéncia).

3 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE, Female genital mutilation, 2023. Disponivel em:
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/female-genital-
mutilation#:~:text=1t%20involves%20removing%20and%20damaging,more%20severe%20forms%200f
%20FGM. Acesso 30 jun. 23.
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Como explica Silvia Frederici na obra “O Ponto Zero da Revoluc¢ao”, enquanto o
trabalho de doméstico e a educagdo infantil forem vistas como responsabilidade feminina,
“qualquer nocéo de igualdade esta condenada ao terreno da ilusdo’st.

O pouco valor social e a auséncia do valor econdmico atribuido a este trabalho
contrasta com sua importancia real para as familias e sociedade em geral. Estudo de 2020
da Oxfam International demonstrou que mulheres e meninas dedicam atualmente 12.5
bilhGes de horas por dia de trabalho de cuidado ndo remunerado, o que representa uma
contribuicdo de pelo menos 10.8 trilhdes de ddlares por ano para a economia mundial,
mais de trés vezes o tamanho da industria tecnoldgica global, como uma “engrenagem
invisivel” para que a economia continue girando®2.

No Brasil, dados do IPEA3 apontam que mulheres gastam em média 11,5 horas
diarias com trabalhos de cuidado de pessoas ou afazeres domésticos, mais que o dobro
em relacdo as 5 horas diarias gastas pelos homens. O estudo também identificou que
mulheres pretas gastam mais tempo do que mulheres brancas com cuidados de pessoas
e/ou afazeres domésticos.

Em relacdo a protecdo social, o Glossario do #ODS5 explica que se trata de
politicas e programas que proporcionam acesso a Servigos sociais essenciais como salde
e educacdo, e garantem um nivel adequado de seguranca que auxilie individuos a manter
seu padrdo de vida quando confrontados por multiplas contingéncias como doencas,
maternidade, deficiéncia ou envelhecimento; riscos de mercado, como desemprego;
assim como crises econdmicas ou desastres naturais.

Assim, a meta 5.4 do #ODS5 aborda elementos chaves para a emancipacéo
feminina, a igualdade de condicdes sociais, bem como na prevencao, gestdo e superacao
de situacdes que afetam negativamente o bem-estar das pessoas, aspectos fundamentais

na reducdo de pobreza e na promogéo da incluséo social.

31 FREDERICI, Silvia. O ponto zero da revolugéo: trabalho doméstico, reproducéo e luta feminista,
S&o Paulo: Elefante, 2019.

32 OXFAM INTERNATIONAL, Not all gaps are created equal: the true value of care work, 2020.
Disponivel em: https://www.oxfam.org/en/not-all-gaps-are-created-equal-true-value-care-work.

33 https://odsbrasil.gov.br/objetivo5/indicador541
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2.5. Garantir a participacdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de
oportunidades para a lideranca em todos os niveis de tomada de decisdo na vida
politica, econémica e publica (Meta 5.5)

A participacdo na vida pablica, especialmente no campo da tomada de decisfes
publicas, é uma medida-chave ndo apenas para o empoderamento das mulheres e uma
estratégia de promocéo da igualdade de género, mas também para a prdpria para tomar
decis@es acertadas na politica, no local de trabalho e em todas as areas da vida publica.

Participar nos assuntos da vida publica € um direito humano, e seu exercicio esta
previsto nos Artigos 7° e 8° da Convencdo para Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo Contra as Mulheres (CEDAW)3,

O Artigo 7° da CEDAW estabelece que os estados-parte devem tomar medidas
apropriadas para eliminar a discriminacdo da mulher na vida politica e publica, o que
engloba o direito a voto, a participar da formulacdo e execucdo de politicas publicas, de
ocupar empregos publicos e de exercer todos os cargos publicos a todos os niveis do
governo; bem como de participar nas organizacoes e associagdes ndo governamentais que
se ocupem da vida publica e politica do pais.

O Artigo 8 da CEDAW reforca que a participacdo na vida publica e politica
também compreende a possibilidade igualitaria das mulheres de representar os seus
governos em ambito internacional e de participar nos trabalhos das organizacgdes
internacionais, bem como o direito a informacdo, as liberdades de expresséo, reuniao e
associacao.

Como destaca o Glossério do #ODS5, o setor privado tambeém tem papel
fundamental nesse sentido, uma vez que ocupar espacos de tomada de deciséo e participar
ativamente da vida publica também se relaciona com a igualdade de oportunidades no
ambiente das empresas publicas e privadas para alcancar posi¢oes de chefia e alto nivel
executivo.

Fato € que as decisdes se materializam em diversos niveis de esferas publicas e
privadas, incluindo areas como arte, cultura, esportes, midia, educacéo, religido e da lei,
organizacOes de empregadores e sindicatos, empresas e organizagdes nacionais, bancos,

instituicdes académicas e cientificas, dentre outras.

3 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, Convengéo sobre a eliminagio de todas as formas de
discriminacdo contra a mulher, 1979. Disponivel em: https://www.onumulheres.org.br/wp-
content/uploads/2013/03/convencao_cedaw1.pdf. Acesso 30 jun. 2023.
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Nesse sentido, destaca-se o conceito da Democracia Paritéria, cunhado pela ONU
Mulheres, que consiste no estabelecimento de um novo contrato social que elimine
qualquer exclusdao de mulheres e meninas e, assim, promova a responsabilidade
compartilhada em todas as esferas da vida em sociedade. Em novembro de 2015, o
Parlamento Latino-Americano e Caribenho, com o apoio da ONU Mulheres, aprovou a
Norma Marco para a consolidacdo da Democracia Paritaria, oferecida como referéncia
para a implementacdo de reformas institucionais e politicas que promovam e assegurem
a igualdade substantiva entre homens e mulheres em todas as esferas da tomada de
deciséo.

Por fim, é fundamental considerar os fendbmenos interseccionados da participacao
das mulheres na vida publica.

A titulo de exemplo, dados do IBGE® sobre a composicdo dos parlamentos
brasileiros, coletados entre 2006 e 2018, apontam que em média apenas 15% dos assentos
s&o ocupados por mulheres na Camara dos Deputados. Quando os dados séo filtrados por
cor ou raga, vemos que o percentual de mulheres pretas é de 4%.

Fica evidente que existe uma diferenca profunda entre o acesso das mulheres
brancas e pretas, o0 que demanda por medidas especificas para garantir que essas mulheres
também possam desfrutar dos avancos na desigualdade de género. Ao olhar para os dados
absolutos, sem o recorte de racga, a falta de acesso das mulheres pretas é dificilmente
notada. E, portanto, fundamental que os governos tenham a disposicéo dados acurados e
segregados de forma transversal.

Nesse sentido, a meta 5.5 do #ODS5 reforca a necessidade de politicas e préaticas
em prol da participagéo e a representacdo igualitaria das mulheres em todos os setores da
sociedade, incluindo a politica, a economia e a esfera puablica em geral, com vistas a
garantir que as mulheres tenham as mesmas oportunidades de lideranga e influéncia nas

decisGes que afetam suas vidas e suas comunidades.

% IBGE, Indicadores do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 5. Disponivel em:
https://pgiods.ibge.gov.br/index.html?mapid=210. Acesso 30 jun. 2023.
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2.6. Assegurar o acesso universal a saude sexual e reprodutiva e os direitos
reprodutivos, como acordado em conformidade com o programa de agdo da
conferéncia internacional sobre populagdo e desenvolvimento e com a plataforma
de acdo de pequim e os documentos resultantes de suas conferéncias de revisao
(Meta 5.6)

A meta parte da necessidade de assegurar os direitos reprodutivos e direitos
sexuais, como pré-requisitos do pleno gozo da saude reprodutiva e sexual. Considera-se
gue o empoderamento das mulheres depende da protecdo de sua saude e de seus direitos
sexuais e reprodutivos, incluindo o acesso a assisténcia médica e & educagéo e o direito
de tomar suas proéprias decisdes informadas sobre seus corpos.

Assim, qualquer restricdo da autonomia corporal e dos direitos sexuais e
reprodutivos das mulheres é uma forma generalizada de discriminacdo de género, tanto
no ambito governamental quanto no &mbito familiar.

A Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento das Nagdes
Unidas (CIPD) foi uma iniciativa de vanguarda na sistematizacdo dos direitos
reprodutivos. A Conferéncia foi realizada em 1994 no Cairo, Egito, e reuniu 179 paises,
marcando o primeiro encontro global no qual todos os aspectos da vida humana foram
abordados de forma abrangente®®.

A Conferéncia resultou no desenvolvimento de um Programa de Acdo, baseado
no reconhecimento do direito humano em ter alto padrao de saude sexual e reprodutiva,
decidir livremente sobre a quantidade, o espacamento de seus filhos, bem como ter
condigdes sociais e econdmicas para controlar esses fatores.

Como explica o Glossario do #0DS5, a promocao desses direitos depende de
politicas e programas de governos e da comunidade privada na area da satde reprodutiva.
E fundamental que exista investimento na promogéo de relacées de género equitativas e
em educacdo sexual, priorizando-se (i) acesso a servi¢os de saude reprodutiva de
qualidade e ndo-discriminatorios; (ii) a eliminacdo de praticas sociais discriminatorias;
(iii) a erradicacdo de atitudes negativas com relacdo as mulheres e as jovens; (iv) a
promoc¢do da autonomia de mulheres e meninas sobre suas proprias vidas sexuais e
reprodutivas; (v) o acesso de adolescentes a informagdo e servicos amigaveis que

contribuam para eliminar a situacdo de vulnerabilidade a que estdo propensos.

% UNFPA Brazil, Relatério da Relatério da Conferéncia Internacional sobre populagdo e
Desenvolvimento, 1994. Disponivel em: https:/brazil.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/relatorio-
cairo.pdf. Acesso 30 jun. 2023.
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Em 2013 foi promovida a Primeira Reunido da Conferéncia Regional sobre
Populacio e Desenvolvimento da América Latina e do Caribe®’, que trouxe principios e
diretrizes para promocao da igualdade de género e acesso a servicos de saude sexual e
reprodutiva, envolvendo o compromisso na promocdo de politicas publicas, programas
legislagdo, normas e préaticas nesse sentido.

A Plataforma de Acéo de Pequim ocorreu em 1995 em Pequim, China, e constitui
0 documento marco da Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher: Acdo para a
Igualdade, Desenvolvimento e Paz. O documento traz objetivos estratégicos para
legislagdo e politicas publicas em doze &reas teméticas de preocupacao relativas as
mulheres® que permeiam a salde e direitos reprodutivos das mulheres. Assim, trata-se
de um compromisso da comunidade internacional para o avanco da igualdade de género,
visando garantir que as lacunas de tratamento entre homens e mulheres sejam
consideradas para elaboracdo e implementacdo de todas as politicas e programas nos
niveis nacional, regional e internacional.

Portanto, a meta 5.6 do #ODS5 explica que qualquer restricdo da autonomia
corporal e dos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres € uma forma generalizada de
discriminagdo de género, e reforca a demanda por politicas e praticas que garantam acesso

universal a salde sexual e reprodutiva e os direitos reprodutivos.

2.7. Realizar reformas para dar as mulheres direitos iguais aos recursos econémicos,
bem como o acesso a propriedade e controle sobre a terra e outras formas de
propriedade, servicos financeiros, heranga e aos recursos naturais, de acordo com
as leis nacionais (Meta 5.a)

Essa meta considera que 0 aceso e controle sobre os recursos econémicos € um
fator crucial para o empoderamento das mulheres, proporcionando maior seguranca e
independéncia e melhorando os padrdes de vida. Sobretudo a propriedade da terra, ajuda
a reduzir a dependéncia das mulheres em relagdo aos parceiros ou parentes do sexo

masculino e aumenta seu acesso ao crédito.

S’NU. CEPAL, Consenso de Montevidéu sobre populacéo e desenvolvimento, 2013. Disponivel em:
https://www.cepal.org/pt-br/publicaciones/21884-consenso-montevideu-populacao-desenvolvimento.
Acesso 30 jun. 2023.

38 As doze areas tematicas sdo: Mulheres e Pobreza; Educacdo e Capacitacdo de Mulheres; Mulheres e
Saude; Violéncia contra as Mulheres; Mulheres e Conflitos Armados; Mulheres e Economia; Mulheres no
Poder e na Lideranca; Mecanismos Institucionais para o Avango das Mulheres; Direitos Humanos das
Mulheres; Mulheres e a Midia; Mulheres e Meio Ambiente; Direitos das Meninas.
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Nesse sentido, vale ressaltar que sdo contempladas trés dimensbes de
empoderamento feminino: recursos, acesso e controle.

Como explica o Glossario do #ODS5, a dimensdo “recursos” refere-se a bens,
meios econémicos (renda familiar) ou de producédo (terra, equipamentos, ferramentas,
trabalho, crédito), meios politicos (capacidade de lideranca, informacédo e organizacéo),
e tempo. A dimensdo “acessos” contempla a capacidade de usar e se beneficiar de
recursos (como, por exemplo, materiais, financeiros, humanos, sociais e politicos). A
dimensdo “controle” implica no poder de decisdo sobre os recursos.

Como indica o IPEA, para o cumprimento dessa meta é fundamental que sejam
instituidos mecanismos de crédito, assisténcia técnica, capacitacdo, dentre outras
politicas, publicas ou privadas, para que seja possivel dar sustentabilidade ao resultado.

Nesse sentido, a meta 5.a do #ODS5 reforca a necessidade de reformar as
estruturas que impedem ou limitem o acesso das mulheres aos recursos econdmicos

fundamentais para eliminar a desigualdade de género.

2.8. Aumentar o uso de tecnologias de base, em particular as tecnologias de
informacéo e comunicagao, para promover o empoderamento das mulheres (Meta
5.b)

Essa meta considera o papel fundamental que a tecnologia desempenha no
aprendizado, trabalho e comunicacdo, de forma que celulares e aparelhos tecnologicos
deixaram de ser um luxo para se tornarem um meio essencial de conex&@o com o mundo.

No entanto, dados da ONU Mulheres de 2017-2021%° apontam que as mulheres
tém menos probabilidade do que os homens de possuir um telefone em 50 dos 82 paises.
Assim, 0 acesso ainda é precario, e requer o desenvolvimento de politicas publicas e
privadas com mecanismos efetivos.

Essa meta também contempla a igualdade de acesso e habilidades na producéo de
tecnologias, na medida em que esse setor produtivo tem enorme potencial no presente e
futuro, de forma que a inclusdo das mulheres é fundamental para a reducdo da

desigualdade de género.

% UN WOMEN, Explainer: Sustainable Development Goal 5, 2022. Disponivel em:
https://www.unwomen.org/en/news-stories/explainer/2022/09/explainer-sustainable-development-goal-
five. Acesso 30 jun. 2023.
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Destaca-se, também, a producdo do conhecimento cientifico especializado em
tecnologia e a importancia de contar com maior produgdo com a perspectiva de género
nas diversas areas do conhecimento, ampliando a critica de género, e de suas intersecgdes.

Exemplos ndo faltam para ilustrar as graves lacunas globais em relacédo a mulheres
e tecnologia. Relatério da ONU Mulheres de 20224 indica que as mulheres sdo uma
minoria entre os estudantes de educacdo STEM (ciéncia, tecnologia, engenharia e
matematica), com apenas 35%, e em estudos de tecnologia da informacéo e comunicacéo,
com apenas 3%. Nas 20 maiores empresas globais de tecnologia, as mulheres representam
apenas 33% da forca de trabalho em 2022, e ocupardo apenas um em cada quatro cargos
de liderangca. Ademais, em todo o mundo, as mulheres representam apenas 19,9% dos
profissionais de ciéncias e engenharia.

Normas e esteredtipos de género preconceituosos, incorporados em curriculos,
livros didaticos e praticas de ensino e aprendizagem, prejudicam as escolhas das meninas
sobre 0 que estudar na escola e, por fim, suas carreiras e oportunidades de emprego
quando adultas. Em todo o mundo, as mulheres jovens sdo mais numerosas do que 0s
homens jovens no ensino superior.

Por fim, é fundamental reconhecer os fenémenos interseccionados. Por exemplo,
no Brasil, dados do IBGE demonstram que 86% das mulheres possuem acesso a um
aparelho celular. Porém, esse percentual reduz para 83% quando se trata de mulheres
pretas ou pardas, para 79% considerando mulheres da regido Nordeste, por exemplo.
Assim, mais uma vez 0s recortes interseccionais apontam percepcoes diferentes para
grupos especificos de mulheres.

Assim, a meta 5.b do #ODS5 reconhece a importancia da tecnologia no
empoderamento feminino e eliminacdo de qualquer forma de discriminacdo sobre as
mulheres, reforgando a necessidade de politicas e praticas que garantam o acesso das
mulheres as tecnologias de base, em particular as tecnologias de informacdo e
comunicacdo, bem como o acesso ao mercado de trabalho e a producéo de conhecimento

na esfera de tecnologia.

40 UN WOMEN, Progress on the Sustainable Development Goals: The gender snapshot, 2022.
Disponivel ~em:  https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2022/09/progress-on-the-
sustainable-development-goals-the-gender-snapshot-
2022?¢gclid=CjwKCAjwm4ukBhAUEiwA0zQxkx4LTKgwlOMonMbQz51AzyIclskKKK6Kk6EEWIMQT
gilyj]NRw_wvD9hoCzewQAvVD BwE. Acesso 30 jun. 2023.
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2.9. Adotar e fortalecer politicas sélidas e legislacdo aplicavel para a promogéo da
igualdade de género e o empoderamento de todas as mulheres e meninas em todos
0s niveis (Meta 5.c)

Essa meta reforca que a igualdade de género ndo vai acontecer de forma
esponténea, dependendo de politicas, préaticas e legislacbes em todos os niveis de governo
para promover o empoderamento de mulheres e meninas.

E fundamental que existam alocagBes no or¢camento publico para a igualdade de
género, para que 0s governos possam garantir o financiamento adequado, além de garantir
que exista monitoramento, transparéncia e responsabilidade.

Em nivel internacional, de acordo com os metadados do Inter Agency Expert
Group (jan/2018), fornecidos pelo IBGE, o cumprimento da meta tera trés requisitos: (i)
adotar politicas de igualdade de género; (ii) ter capacidade de monitorar as alocacdes
fiscais para as politicas que influenciam na direcdo de maior igualdade de género; (iii) ter
mecanismos de tornar tais alocacgdes transparentes para a sociedade.

Como reforca o IPEA, é fundamental que essas politicas, praticas e legislacdes
reconhecam e contemplem os fendmenos interseccionados, considerando, por exemplo,
raca, etnia, idade, deficiéncia, orientagcdo sexual, identidade de género, territorialidade,
cultura, religido e nacionalidade, em especial para as mulheres do campo, da floresta, das
aguas e das periferias urbanas.

Nesse sentido, a meta 5.c do #ODS5 salienta o fato que o alcance do objetivo
como um todo depende da adocdo e fortalecimento de politicas e praticas que,
considerando fendmenos interseccionados, promovam a igualdade de género e o

empoderamento de todas as mulheres e meninas.

2.10. Concluséo sobre 0 #0DS5

Em resumo, 0 #0DS 5 da ONU coloca a igualdade de género e 0 empoderamento
de todas as mulheres e meninas como um componente da dimensdo social de
sustentabilidade.

No intuito de alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
meninas, o Objetivo é composto por diversas metas interligadas, todas contemplando a
natureza multidimensional de género, reconhecendo as mdaltiplas interse¢fes, como raca,
etnia, idade, deficiéncia, orientacdo sexual, identidade de género, territorialidade, estado
civil, cultura, religido, nacionalidade, em especial para as meninas e mulheres do campo,

da floresta, das &guas e das periferias urbanas.
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As metas abrangem diversos aspectos considerados fundamentais para a

eliminac&o da desigualdade de género a nivel global. A Tabela 1 abaixo resume:

Tabela 1 — Metas que compdem o #ODS5 da Agenda de Sustentabilidade da ONU para 2030

5.1

Acabar com todas as formas de
discriminacao contra todas as mulheres e

meninas em todas as partes

5.2

Eliminar todas as formas de violéncia
contra todas as mulheres e meninas nas
esferas publicas e privadas, incluindo o
trafico e exploragdo sexual e de outros

tipos

5.3

Eliminar todas as praticas nocivas, como
0s casamentos prematuros, forcados e de

criangas e mutilagdes genitais femininas

5.4

Reconhecer e valorizar o trabalho de
assisténcia e doméstico ndo remunerado,
por meio da disponibilizacdo de servigos
publicos, infraestrutura e politicas de
protecdo social, bem como a promogéo da
responsabilidade compartilhada dentro do
lar e da familia, conforme o0s contextos

nacionais

9.5

Garantir a participacdo plena e efetiva das
mulheres e a igualdade de oportunidades
para a liderangca em todos os niveis de
tomada de decisdo na vida politica,

econbmica e publica

5.6

Assegurar 0 acesso universal a saude

sexual e reprodutiva e os direitos
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reprodutivos, como acordado em
conformidade com o Programa de Acéo da
Conferéncia Internacional sobre
Populacdo e Desenvolvimento e com a
Plataforma de Acgdo de Pequim e 0s
documentos  resultantes de  suas

conferéncias de revisao

5.a

Realizar reformas para dar as mulheres
direitos iguais aos recursos econdémicos,
bem como o acesso a propriedade e
controle sobre a terra e outras formas de
propriedade, servicos financeiros, heranga
e aos recursos naturais, de acordo com as

leis nacionais

5b

Aumentar o uso de tecnologias de base,
em particular as tecnologias de
informacdo e  comunicagdo, para

promover o empoderamento das mulheres

5.C

Adotar e fortalecer politicas soélidas e
legislacdo aplicavel para a promogdo da
igualdade de género e 0 empoderamento
de todas as mulheres e meninas em todos

0s niveis

Fonte: Elaboragdo da autora (2023)

Essas metas norteiam e incentivam a elaboracdo de respostas as lacunas de género,

tendo implicacGes diretas no comércio global. A partir desses conceitos e compreensdes,

0 proximo capitulo reporta os resultados dos estudos de caso das respostas via Estado e

via Mercado que se propdem a responder a desigualdade de género através do comércio

global.
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3. ESTUDOS DE CASO DAS RESPOSTAS ESTATAIS (PUBLICAS) E DO
MERCADO (PRIVADAS) A DESIGUALDADE DE GENERO

Para observar a manifestacdo do fenémeno do Genderwashing ou “Mascaras de
Género” no ambito do Comércio Global, foi realizada pesquisa exploratoria para
identificar quais as principais iniciativas que se apresentam como respostas a
desigualdade de género.

Utiliza-se o termo “respostas” para denotar a proposta de responder ao problema,
e percebeu-se que o grau de responsividade pode ser maior ou menor a depender da
qualidade da iniciativa em responder de forma eficaz ao problema da desigualdade de
género. Nesse sentido, a Responsividade no ambito dessa pesquisa pode ser entendida
como capacidade de criacdo de respostas eficientes as demandas da sociedade
contemporanea, 0 que tem estreita relagdo com a responsabilidade para com futuras
geracOes*! .

Como explica Aranha et. Al*, a responsividade no &mbito da regulacéo reside em
criar um desenho regulatério que aproveite as melhores oportunidades de interacdo e
influéncia reciproca entre o publico e o privado. Assim, a maior responsividade existe
quando existe maior pragmatismo e eficiéncia, atraves de mecanismos que possam
incentivar os regulados a cumprirem as regras e agirem em consonancia com as melhores
praticas.

Por uma limitacdo pratica de recursos, ndo se pretende aqui fazer uma andlise
exaustiva de todas as iniciativas, mas identificar iniciativas relevantes e observar como
0s aspectos de género estdo sendo identificados.

Em termos de metodologia, o trabalho foi dividido entre aspectos de (3.1) Estado
e (3.2) Mercado por uma estratégia didatica, embora se reconheca que 0s assuntos se
cruzam em muitas esferas, sendo ambos mutuamente influenciados pelas estruturas

politicas, econdmicas, sociais e as desigualdades de género nelas embutidas. Foram

4 CRISTOVAM, José Sérgio da Silva; SOUSA, Thanderson Pereira de. Politicas publicas e
responsividade: um caminho civilizatério em atimos de crise. In. ZOCKUN, Mauricio; GABARDO,
Emerson (Coord.). O direito administrativo do pés-crise. Curitiba, Ithala, 2021, p. 307-319.

42 ARANHA, M. I. et al. Estudo sobre conformac&o regulamentar apoiada em modelagem regulatéria
por incentivos: relatério técnico. Universidade de Brasilia, 2020. Disponivel em:
https://sei.anatel.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?eEP-
wgk1skrd8hSIk5Z3rN4EVg9uLJgrLYJw_9INcO7HksOVzNfpQoGpTDKy7bK3IpWxpGI-
WyEsckHAKOABxCpcpkhkOoWrtmbB8xE5vR82yRaSP8Rez1EN_G1z0i8. Acesso 30 jun. 2023.
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selecionados 14 fendmenos ou casos especificos, sendo metade para cada um dos grupos
de anélise, isto é, serdo abordados 7 estudos de caso para as respostas de género via

Estados, e 7 estudos de caso para as respostas de género via Mercado.

3.1. Respostas a desigualdade de género via Estados

Na esfera das economias estatais, pesquisa do Forum Econdémico Mundial (FEM)
revela que a igualdade econémica entre os géneros poderia acrescentar US $ 1.750 bilhao
ao Produto Interno Bruno (PIB) dos Estados Unidos, US $ 310 bilhdes ao PIB da
Alemanha e US $ 2,5 trilhGes ao PIB da China®.

O comércio, por sua vez, € uma ferramenta através das quais os Estados podem
buscar reduzir as disparidades de género através de ac6es no ambito do que se intitula
Politica Comercial. Como ressalta estudo da UNCTAD #, Politicas Comerciais
desenvolvidas com uma perspectiva de género sdo uma ferramenta relevante para superar
as desigualdades de género, abrindo novas oportunidades de emprego e prosperidade para
as mulheres.

Na definicdo da OMC*, Politica Comercial refere-se a estrutura completa de leis,
regulamentos, acordos internacionais e posi¢des de negociagédo adotadas pelos Governos
para administrar e influenciar as relacfes comerciais de seu pais com outros paises.

Os Estados possuem diferentes ferramentas nesse sentido, sendo a atuacdo no
ambito de organismos internacionais e a assinatura de acordos comerciais iniciativas
bastante comuns, estabelecendo regras e boas praticas que interferem na dindmica do
comércio global.

Fato € que, de qualquer forma, as lacunas de género existentes fazem com que
homens e mulheres percebam as consequéncias das politicas comerciais de forma
diferente. E reconhecido que politicas e instrumentos comerciais no sio neutros em
relacdo a género, de forma que podem funcionar tanto para promover ou prejudicar a

paridade de condi¢Bes entre homens e mulheres*. Nesse sentido, considerar incluir a

4 FORUM ECONOMICO MUNDIAL. Global Gender Gap Report, Key Findings, 2017. Disponivel
em: https://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2017.pdf. Acesso 30 jun. 2023.

4 UNCTAD, Assessing the impact of Trade Agreements on Gender Equality, Disponivel em:
https://unctad.org/system/files/official-document/UNWomen_2020d1_en.pdf. Acesso 30 jun. 2023.

45 ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO, Dictionary of Trade Policy Terms, Sixth Edition,
Cambridge University Press, 2020.

4 SMITH, Sally; BUSIELLO, Federica; TAYLOR, Georgia; JONES Elaine. Voluntary Sustainability
Standards and Gender Equality in Global Value Chains, Geneva, ICTSD, 2018. Disponivel em:
https://ictsd.iisd.org/sites/default/files/research/voluntary sustainability standards_and_gender_equality
-_wise_development.pdf. Acesso 30 jun. 2023.
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perspectiva de género na formulacdo de politicas comerciais ¢ uma medida necesséria
para eliminacdo da desigualdade de género.

Ao mesmo tempo que as mulheres representam metade da populagdo mundial,
elas sdo sub-representadas em cargos relacionados ao comércio global e empresarias
mulheres enfrentam barreiras de género para acessar o comércio global, justificativas
mais do que suficientes para o enderecamento da lacuna de género através da politica
comercial dos Estados.

Vista a importancia da acdo dos Estados na reducdo da desigualdade de género,
como esse assunto vem sendo enderecado? E amplamente reconhecido que o tema de
género compde a agenda da OMC, da OCDE, de Acordos Comerciais, e até mesmo do
que se intitulou em alguns paises como Politica Externa Feminista.

Existe, porém, uma diferenca entre o protagonismo do tema nas agendas, e a
efetiva implementacdo de acdes sensiveis a género. Nessa lacuna é onde reside o
Genderwashing ou Méscara de Género, fenbmeno que norteia essa pesquisa.

Esse capitulo busca mapear as principais iniciativas via Estados que se propdem
a reduzir a desigualdade de género, para que seja possivel enderecar a pergunta de
pesquisa, isto é, observar quais sdo os desafios que comprometem a eficicia das
iniciativas, e quais estratégias podem ser utilizadas para estruturar um comércio global
em direcdo ao #ODS5.

Nesse sentido, foram identificadas repostas a desigualdade de género no ambito
da OMC (3.1.1), OCDE (3.1.2), Ajuda ao Comércio OMC-OCDE (3.1.3), acordos
comerciais (3.1.4), Politica Externa Feminista (3.1.5), compras governamentais sensiveis
a Género (3.1.6) e politicas de incentivo a participacdo de mulheres na Exportagéo (3.1.7).

Ao final, sdo apresentadas as conclus@es preliminares (3.1.8).

3.1.1. Respostas a desigualdade de género por meio da OMC

O objetivo geral da OMC € ajudar seus membros a usar 0 CoOmércio como um meio
para elevar o padrao de vida, criar empregos e melhorar a vida das pessoas. A OMC opera
o sistema global de regras comerciais e ajuda os paises em desenvolvimento a construir
sua capacidade comercial. Ela também fornece um férum para seus membros negociarem
acordos comerciais e resolverem os problemas comerciais que enfrentam uns com o0s

outros*’.

4 ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO, Who we are, Disponivel em:
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/who_we_are_e.htm. Acesso 30 jun. 2023.
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Como explica Galiza e Silva*®, a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC)
desempenha papel fundamental na promoc¢do de um sistema multilateral de comércio
universal, ndo discriminatdrio e equitativo, que assegure a inclusao das mulheres e o pleno
aproveitamento de seu potencial econémico.

Em 2021 foi eleita a primeira mulher e primeira africana para o cargo de Diretora-
Geral da OMC. A nigeriana Ngozi Okonjo-lweala é especialista global em financas, uma
economista e profissional de desenvolvimento internacional com mais de 40 anos de
experiéncia trabalhando na Asia, Africa, Europa, América Latina e América do Norte.Ela
foi nomeada como enviada especial da Unido Africana (UA) para mobilizar apoio
financeiro internacional no combate a COVID-19, e Enviada Especial da OMS para o
Acelerador de Acesso a Ferramentas COVID-19. Ela é uma negociadora habilidosa e
intermediou numerosos acordos que resultaram em resultados vantajosos para todas as
partes nas negociacoes. Ela é reconhecida como uma construtora eficaz de consenso e
intermediéaria integra, desfrutando da confianca e da credibilidade de governos e outros
interessados*®.

Mais do que nunca, a OMC propGe que 0 comércio tem um papel importante a
desempenhar no empoderamento das mulheres e na promocao da igualdade de género.
Defende-se que aumentar a participagdo das mulheres no comércio pode aumentar a
produtividade dos paises, levando a uma maior diversificagdo econdmica, inovagéo e
reducdo da pobreza.

Por outro lado, 0 mundo experiencia atualmente uma crise no sistema multilateral
de comércio. Tornou-se impraticavel atingir a regra do consenso® com 164 paises
membros na atual composi¢cao da OMC. Até mesmo o sistema de solugéo de controvérsias
da OMC, culminando na paralisacdo do Orgdo de Apelacdo em 2019 em razdo do veto
dos Estados Unidos na nomeac&o de novos juizes.

Proliferam-se acordos preferenciais de comércio, dentro e fora da OMC, que
acabam por representar os verdadeiros foruns de discusséo e definicdo das regras atuais

que regem o comércio entre fronteiras. Fora da OMC, sdo especialmente relevantes os

48 GALIZA E SILVA, Gabriela. Comércio e género: um novo tema na agenda internacional. FGV Sao
Paulo School of Economics: Working Paper Series, 2018, p. 4. Disponivel em
https://bibIiotecadiqilal.fqv.br/dspace/handIe/10438/g4776. Acesso 30 jun. 2023.

* ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIOQ, Biography of Ngozi Okonjo-lweala.

Disponivel em: https://www.wto.org/english/thewto_e/dg_e/dg_e.htm. Acesso 30 jun. 2023.
50 THORSTENSEN, Vera. OMC Organizagdo Mundial do Comércio: as Regras do Comércio Internacional e a
Nova Rodada de Negociagdes Multilaterais, 2001.
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mega-acordos regionais, como o TTIP®L, TPP%2, CPTPP>® e RCEP>, ndo apenas em razio
da magnitude, mas principalmente por enderecarem diversos temas nao-tarifarios,
sobretudo os temas que compdem a nova agenda internacional.

Nesse sentido, buscou-se analisar quais as iniciativas concretas adotadas pela
OMC, e como elas estdo estruturadas. As seguintes respostas se destacam a Declaragédo
de Buenos Aires em 2017 (4.1.1.1), o Grupo de Trabalho Informal sobre Comércio e
Género da OMC em 2020 (4.1.1.2), o Centro de Pesquisa de Género da OMC em 2021
(4.1.1.3), e 0 Congresso Mundial sobre Comércio e Género da OMC em 2022 (4.1.1.4).

3.1.1.1. Declaragéo de Buenos Aires (2017)

Em 2017 foi assinada entre 118 membros da OMC a “Declaragao Conjunta sobre
Comércio e Empoderamento Economico das Mulheres”, no ambito do que ficou
conhecido como Declaracdo de Buenos Aires, representando o objetivo dos paises
membros da OMC em eliminar barreiras ao empoderamento econdmico das mulheres e
aumentar a participacdo das mulheres no comércio *>. A Declaragdo estabelece
compromissos, e um plano de acéo para 2021.

A Declaracao de Buenos Aires faz referéncia expressa ao ODS n° 5, e se coloca
como uma ferramenta para alcancar esse objetivo através das politicas comerciais.
Através dos compromissos e grupos de trabalho, busca-se desenvolver regulacGes que
reduzam as barreiras e lacunas de género no comércio®®.

E importante compreender que, a Declaracio de Buenos Aires ndo tem natureza
de Acordo Internacional, de forma que ndo ha qualquer carater vinculante para os paises

membros que assinaram a Declaragéo.

5 Transatlantic Trade and Investment Partnership, estabelecido entre Unido Europeia e Estados Unidos.

52 Trans-Pacific Partnership, estabelecido entre Brunei, Chile, Nova Zelandia, Singapura, Australia, Canada, Jap&o,
Malésia, México, Peru, Estados Unidos e Vietna.

53 Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership, também conhecido como TPP-11,
estabelecido entre Austraria, Brunei, Canada, Chile, Japdo, Malésia, México, Nova Zelandia, Peru, Singapura e Vietna.
54 Regional Comprehensive Economic Partnership, estabelecido entre estados membros da Associacdo de Nagdes do
Sudeste Asiatico (ASEAN), Brunei, Camboja, Indonésia, Laos, Malasia, Myanmar, Filipinas, Singapura, Tailandia e
Vietnd e cinco dos parceiros da Area de Livre Comércio (ALC) da ASEAN - Australia, China, Japdo, Nova Zelandia e
Coréia do Sul.

% ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO, Declaragio Conjunta sobre Comércio e
Empoderamento Econdmico das Mulheres por Ocasido da Conferéncia Ministerial da OMC em
Buenos Aires, 2017. Disponivel em:
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mc11_e/genderdeclarationmcll e.pdf. Acesso 30 jun.
2023.

% GALIZA E SILVA, Gabriela. Comércio e género: um novo tema na agenda internacional. FGV Sao
Paulo School of Economics: Working Paper Series, 2018, p. 4. Disponivel em
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/24776. Acesso 30 jun. 2023.
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3.1.1.2. Grupo de Trabalho Informal sobre Comércio e Género da OMC (2020)

Segundo o site oficial da OMC, o Grupo de Trabalho Informal sobre Comercio e
Género retine membros e observadores da OMC que buscam intensificar os esfor¢os para
aumentar a participacdo das mulheres no comércio global.

O Grupo foi estabelecido em 2020 como um acompanhamento de uma iniciativa
da Declaracdo de Buenos Aires em 2017. A participacdo nesse Grupo de Trabalho
Informal esta aberta a todos os membros da OMC, mas atualmente opera sob a presidéncia
de Botsuana, Islandia e El Salvador.

O objetivo € compartilhar as melhores praticas na remocdo de barreiras a
participacdo das mulheres no comércio mundial, trocar opinides sobre como aplicar uma
"lente de género” ao trabalho da OMC, analisar relatorios relacionados a género
produzidos pelo Secretariado da OMC e discutir como as mulheres podem se beneficiar
da iniciativa Ajuda ao Comércio.

Sao quatro pilares de atuacdo: 1) compartilhamento de melhores préticas e troca
de opinides sobre a remocdo de barreiras relacionadas ao comércio para a participacdo
das mulheres no comércio; (2) considerar o escopo de uma “lente de género” a ser
aplicada ao trabalho da OMC; (3) revisdo do trabalho analitico realizado pela Secretaria
da OMC; e (4) contribuir para o programa de trabalho Ajuda de Comercio (Aid for Trade)
como forma de aumentar a participacdo das mulheres no comércio.

No sitio oficial da OMC é possivel acompanhar as agdes do Grupo de Trabalho®’,
sendo identificado que, desde sua criagdo em 2020, foram realizadas 13 reunides,
produzidos documentos e realizados workshops sobre comércio e género.

Em 2022 o Grupo de Trabalho realizou um estudo qualitativo acerca das clausulas
de género incluidas em Acordos Regionais de Comércio (ARCSs) notificados a OMC. O

estudo € abordado em maior detalhe no capitulo detalhado aos Acordos Comerciais.

3.1.1.3. Centro de Pesquisa de Género da OMC (2021)
A Secretaria da OMC langou o Centro de Pesquisa de Género da OMC em maio de

2021 para aprofundar a compreensdo do impacto do comércio sobre as mulheres e a

STORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO, Informal Working Group on Trade and Gender,
Disponivel em: https://www.wto.org/english/tratop_e/womenandtrade e/iwg_trade gender e.htm. Acesso
30 jun. 2023.
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igualdade de género. O Hub serve como uma plataforma de coleta de conhecimento onde
as pesquisas mais recentes sdo compartilhadas.

O Hub inclui pesquisadores e especialistas em comércio e género do Secretariado
da OMC, sete organizacbes internacionais e organizacdes regionais (Comissédo
Econdmica para a América Latina e o Caribe, Fundo Monetério Internacional, Centro de
Comércio Internacional, Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico,
Conferéncia das NacOGes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento, Comissédo
Econdémica das Nacdes Unidas para a Africa, Banco Mundial), quatro membros do
Programa de Céatedras da OMC (México, Chile, Barbados e Africa do Sul) e oito
universidades.

Especialistas em género do setor privado, organizacdes ndo governamentais e
grupos de reflexdo também serdo convidados, em carater ad hoc, para apresentar
resultados recentes de pesquisas atuais, compartilhar novas perspectivas e expandir a

pesquisa multidisciplinar sobre comércio e questfes de género.

3.1.1.4. Congresso Mundial sobre Comércio e Género da OMC (2022)

O Congresso Mundial sobre Comércio e Género é uma das iniciativas do Research
Hub. O objetivo do Congresso € divulgar o trabalho de pesquisa realizado por
especialistas em comercio e género (membros e ndo membros do Centro de Pesquisa de
Género da OMC).

Com a primeira edicéo realizada em dezembro de 2022, 0 Congresso € vanguarda em
termos de conferéncia internacional de pesquisa sobre comércio e género. A expectativa
é que edi¢Oes subsequentes acontecam em uma base bienal.

Dentre as contribuicdes do Congresso, destaca-se a analise sobre a dinamica de
género durante momentos de crise e recuperacdo (Gender Dynamics of Crisis and
Recovery), que consubstanciou um infografico com dados confiaveis e resumo das
percepcdes sobre o tema,

Por exemplo, depreende-se do infografico que ao redor do mundo mulheres sofrem

os efeitos de crises de forma muito mais intensa do que os homens, estando mais

580ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO, Gender Dynamics of Crisis and Recovery, 2022,
Disponivel em:

https://www.wto.org/library/events/women 05122022/gender _dynamics_of crises and recovery.pdf.
Acesso 30 jun. 2023.
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suscetiveis em circunstancias de conflitos armados, desastres naturais, crise alimentar,
mudanca climatica, crises de saude e sanitarias.

Foi observado, também, que a falta de acesso a recursos e a fungdes de tomada de
decisdo prejudica a resiliéncia das mulheres. Ao mesmo tempo, capacitar mulheres leva
a uma melhor resposta a crises e recuperacéo.

Fomentar o protagonismo dessas discussdes a nivel global é relevante para
compreensdo de que a relacdo entre o empoderamento feminino e o desenvolvimento

sustentavel é intrinseca.

3.1.1.5. Conclusédo sobre as respostas a desigualdade de género por meio da OMC

A Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) tem reconhecido a importancia de
promover a igualdade de género e tem adotado algumas iniciativas para combater a
desigualdade de género no comércio.

A Declaracéo de Buenos Aires, assinada em 2017, refletiu o consenso alcangado
entre 0s paises-membros da organizacdo em eliminar barreiras ao empoderamento
econémico das mulheres e aumentar a participacdo das mulheres no comércio. Diversas
outras respostas decorreram dessa declaragdo, incluindo a criacdo de um grupo de
trabalho, um centro de pesquisa, bem como a organizacéo de um congresso mundial sobre
0 tema.

Chama atencdo, entretanto, que nenhuma das respostas a desigualdade de género
por meio da OMC é vinculante, ou seja, nenhuma delas gera obrigagdes efetivas para 0s
paises membros, ou possuem mecanismos para garantir seu cumprimento (enforcement).
Assim, ndo obstante a importancia dessas respostas para maior visibilidade e capilaridade
do tema de género no &mbito do comércio, observa-se que ainda ha um longo caminho a

ser percorrido.

3.1.2. Respostas a desigualdade de género por meio da OCDE

Como reflexo da relagdo intrinseca entre igualdade de género e sustentabilidade,
0 tema também é objeto de estudo da Organizagéo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE). A Organizacdo defende que a maior insercéo da populagao feminina

na economia mundial poderia aumentar o crescimento econdmico, reduzir a pobreza,
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melhorar o bem-estar da sociedade, e ajudar a garantir o desenvolvimento sustentavel em
todos 0s paises™.

A OCDE é conhecida como um “clube de boas praticas”, que nasceu com carater
regional na Unido Europeia, e passou a expandir seus membros, mas com base em analise
minuciosa de suas politicas plblicas e praticas regulatorias®®. Os membros da OCDE sdo
responsaveis pela definicdo da agenda e conducao dos trabalhos, e se dedicam a analisar,
discutir e tentar uniformizar regras formuladas para proteger os mais diversos bens,
interesses e valores considerados relevantes, e que acabam por impactar no
desenvolvimento econémico®.

Ja em 1994, a OCDE se propds em sistematizar as justificativas e formas de
cooperagao regulatoria®. A agenda da OCDE foi resinificada a partir da Agenda 2030 da
ONU, priorizado o apoio e recursos para concretizacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda da ONU para 2030, incluindo a adocdo de
medidas e sistemas para monitorar melhorar o desempenho dos paises em relacdo aos
objetivos®,

Ja foram tomadas medidas nos paises da OCDE para combater a desigualdade de
género, mas ainda ha disparidades significativas nas escolhas educacionais e
ocupacionais.

A Iniciativa de Género da OCDE monitora o progresso feito na igualdade de
género, por meio de dados e anélises, e fornece as melhores praticas para alcancar maior
igualdade. Segundo o sitio eletronico da Organizacdo®, o trabalho inclui areas como

Educacdo; Emprego e equilibrio entre vida pessoal e profissional; Empreendedorismo;

%0ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, Gender and
Sustainable Development, 2008. Disponivel em: https://www.oecd.org/social/40881538.pdf. Acesso 30
jun. 2023.

80 WITcast, OCDE e Acessdo do Brasil. Entrevistado: Embaixador Carlos Marcio Cozendey.
Entrevistadoras: Constanza Negri Biasutti e Marina Carvalho, Woman Inside Trade (WIT), 2020,
podcast. Disponivel em:
https://open.spotify.com/episode/4ZjWKLXAOVWNXuUGGiSKkTSQ?si=hsBjY2_hSK-vP8QiaZFEuQ.
Acesso 30 jun. 2023.

61 THORSTENSEN, Vera. JUNIOR, Mauro Kiithi Arima. Boas praticas regulatérias: a situacdo do
Brasil como avaliada pela OCDE, 2020. Disponivel em
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/29175. Acesso 30 jun. 2023.

2 ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO. Public
Management Studies: Regulatory Co-operation for an Interdependent World, Paris: OECD
Publishing, 1994. Disponivel em: https://doi.org/10.1787/9789264062436-en. Acesso 30 jun. 2023.

6 THORSTENSEN, Vera; MOTA, Catherine R. Meio ambiente, crescimento verde e sustentabilidade
- indicadores verdes da OCDE: o que esperar da avaliagdo do Brasil?, 2020. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/29302. Acesso em 30 jun. 2023.

% ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, Ongoing
Work. Disponivel em: https://www.oecd.org/gender/ongoingwork/. Acesso 30 jun. 2023.
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Governanga publica; Tributacdo; Iniciativas regionais da OCDE sobre governanca e
competitividade; ~ Concorréncia, = governanga  corporativa e  investimento;
Desenvolvimento; Educacdo financeira e protecdo ao consumidor financeiro; Saude;
Transformacao digital, tecnologia e ciéncia; Meio Ambiente; Transporte; Energia; Bem-
estar; Violéncia contra a mulher; e Comércio.

Especificamente em relacdo as iniciativas ligadas ao Comércio, o foco do trabalho
reside no levantamento de dados nos paises membros, bem como a elaboracdo de
avaliacdes e estudos no tema de género, destacando-se publicacBes recentes como
“Comércio ¢ Género: Uma Analise de Estrutura” em 2021 (4.1.2.1), “Analise de
Comércio e Género da Nova Zelandia” em 2022 (4.1.2.2), “Género e sistemas
alimentares: superando lacunas de evidéncias” em 2022 (4.1.2.3), bem como a
“Declaragdo sobre Solu¢des Transformadoras para a Agricultura Sustentavel e Sistemas
Alimentares” em 2022 (4.1.2.4).

3.1.2.1. Comércio e Género: Uma Analise de Estrutura (2021)

O relatério da OCDE Comércio e Género: Uma Andlise de Estrutura (2021) ®°
demonstra que eliminar as lacunas de género faz sentido do ponto de vista econémico, e
que o avanco do objetivo de empoderamento econdmico das mulheres exigira acoes
politicas em diversas areas, inclusive o aumento da participacao delas no comercio global.

Através do relatorio, fica reconhecido que, embora as politicas comerciais ndo
sejam propositalmente discriminatorias, elas afetam mulheres e homens de forma
diferente devido as condicdes iniciais diferentes que homens e mulheres ocupam.

Explica-se, também, que o mapeamento dos canais e das interacfes entre
comeércio e género para as mulheres como trabalhadoras, consumidoras e proprietarias de
empresas mostra que:

e 0 comércio impacta as mulheres trabalhadoras de forma diferente dos homens, em
parte porque elas estdo empregadas em setores diferentes - nos paises da OCDE,
mais frequentemente em servigos;

e 0 comeércio reduz os pregos para 0s consumidores, 0 que aumenta especialmente
0 poder de compra dos grupos mais vulneraveis, nos quais as mulheres estéo

desproporcionalmente representadas; e

8 ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, Trade and
Gender: A Framework Analysis, 2021. Disponivel em https://doi.org/10.1787/6db59d80-en. Acesso 30
jun. 2023.
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e 0S custos comerciais mais altos impedem 0 acesso das empresas menores aos
mercados internacionais mais do que as grandes empresas, 0 que impacta as
mulheres que tendem a ser proprietarias e lideres de empresas menores.

Nesse sentido, a OCDE propde uma estrutura para analisar os impactos do
comércio e das politicas comerciais sobre as mulheres que os formuladores de politicas
podem usar para garantir que o comércio e as politicas comerciais de seus paises apoiem

0 empoderamento econdmico das mulheres.

3.1.2.2. Analise de comércio e género da Nova Zelandia (2022)

Conduzido pela Diretoria de Comércio e Agricultura da OCDE (OECD TAD), o
estudo Analise de comércio e género da Nova Zelandia (2022)% examina os impactos do
comércio sobre as mulheres, as barreiras que elas enfrentam no comércio e as
recomendac0es de politicas para que a Nova Zelandia apoie as mulheres no comércio.

A abordagem € baseada em percepcdes qualitativas e quantitativas para avaliar o
impacto do comércio e das politicas comerciais sobre as mulheres neozelandesas como
trabalhadoras, consumidoras, proprietarias e lideres de negécios.

As principais recomendag6es da OCDE incluem a garantia de acesso ao mercado
para bens e servigos que as mulheres produzem e consomem; a incorporacdo de
disposicOes de género nos acordos comerciais; reformas de facilitagdo do comeércio que
beneficiem especialmente as mulheres empresarias; promoc¢éo da exportacao de empresas

lideradas por mulheres; e garantia de diversidade na formulacdo de politicas comerciais.

3.1.2.3. Género e sistemas alimentares: Superando as lacunas de evidéncias (2022)
Preparado pela OCDE, o relatorio Género e sistemas alimentares: Superando as
lacunas de evidéncias (2022)%" considera que, embora reconhecidos os impactos positivos
da seguranca alimentar na igualdade de género, ainda existe uma caréncia por dados
desagregados por género. E salientada a necessidade de desenvolvimento de melhores
evidéncias sobre género e sistemas alimentares como um primeiro passo no caminho para

a igualdade de género.

6 ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, Trade and
Gender Review of New Zealand, 2022. Disponivel em: https://doi.org/10.1787/923576ea-en. Acesso 30
jun. 2023.

570RGANIZAGCAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, OECD Food,
Agriculture and Fisheries Papers, 2022. Disponivel em: https://doi.org/10.1787/18156797. Acesso 30
jun. 2023.
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Ao longo do relatério foram explorados 0s aspectos de género e as politicas que
enfocam as desigualdades de género nos sistemas alimentares, usando uma estrutura
desenvolvida no trabalho da OCDE sobre comércio e género que considera os papéis das
mulheres como empreendedoras, trabalhadoras e consumidoras.

Com base nas experiéncias dos paises da OCDE, é fornecido roteiro para
identificar e superar as lacunas de evidéncias sobre aspectos e politicas de género que
abordam a desigualdade de género nos sistemas alimentares com o objetivo de promover

a contribuicdo das mulheres para os sistemas alimentares.

3.1.2.4. Declaracao sobre Solu¢des Transformadoras para Agricultura Sustentavel
e Sistemas Alimentares (2022)

A Declaracdo sobre Solugdes Transformadoras para Agricultura Sustentavel e
Sistemas Alimentares (2022)% foi aprovada em novembro de 2022 pela Reunido de
Ministros da Agricultura da OCDE e contempla o compromisso por fortalecimento e
promocao de mais oportunidades para as mulheres nos sistemas agricolas e alimentares.

Outros trabalhos estdo planejados para 2023-24 sobre analises de paises, provisoes
relacionadas a género em acordos comerciais, mulheres trabalhadoras em cadeias de
suprimentos e uma analise dos dados necessarios para preencher as lacunas de
informagdes sobre mulheres no comércio

Um fluxo de trabalho sobre mulheres empreendedoras e os desafios que elas
enfrentam no comércio sera refletido no relatério horizontal da OCDE sobre igualdade
de género Joining Forces for "Gender Equality: What is Holding us Back?" e no "SME
and Entrepreneurship Outlook 2023", ambos a serem publicados em 2023.

3.1.2.5. Conclusao sobre as respostas a desigualdade de género da OCDE

A Organizacéo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) tem
reconhecido a importancia de promover a igualdade de género e tem adotado algumas
iniciativas para combater a desigualdade de género no comércio.

No geral, nota-se que as respostas de género via OCDE sdo voltadas para a coleta
de dados e a elaboracéo de estudos. Basicamente, a iniciativa de género da Organizagéo

analisa as barreiras existentes a igualdade de género, acompanha progressos realizados

8 ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, OECD
Meeting of Agriculture Ministers, 2022. Disponivel em: https://www.oecd.org/agriculture/ministerial/.
Acesso 30 jun. 2023.
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pelos governos na promogédo da igualdade entre homens e mulheres e fornece boas
praticas baseadas em ferramentas analiticas e dados confiaveis.

E incontestavel que a disponibilidade de dados e estudos confiaveis é fundamental
na elaboracdo de politicas e praticas para eliminar a desigualdade de género no comércio
global, na medida em que permite a identificagdo, medicdo e monitoramento da
desigualdade, além de informar a tomada de decisGes baseada em evidéncias. Esses dados
sdo essenciais para desenvolver abordagens mais eficazes e direcionadas.

Gera preocupacdo, contudo, a concentracdo e protagonismo (mainstreaming) de
desafios e avancos relacionados as economias mais desenvolvidas, sobretudo do Norte
Global. Como uma organizacao que nasceu como um clube de boas préticas na regido da
Europa, a organizacao ainda precisa percorrer um caminho até ser capaz de enderecar 0s
aspectos de género de forma global e interseccional.

Por fim, vale destacar que ndo existe no ambito da Organizacao iniciativas cogentes
capazes de gerar efeitos imediatos e obrigacGes dos paises em dire¢cdo ao cumprimento
do #ODS5 no comércio global. Diferentemente do que ocorre com a OMC, isso se da
pela prépria natureza da OCDE, e ndo pela auséncia de mecanismos especificos de

coercdo (enforcement) que deixam de ser utilizados para o tema de género.

3.1.3. Respostas a desigualdade de género por meio da ajuda ao comércio OMC-

OCDE (Aid For Trade)

Em iniciativa conjunta da OCDE com a OMC®, a Ajuda ao Comércio (Aid for
Trade) se apresenta como uma ferramenta através da qual se busca permitir que os paises
em desenvolvimento e, em particular, os paises menos desenvolvidos (least-developed
countries - LDCs), usem o comércio como um meio de promover o crescimento
econdmico, o desenvolvimento sustentavel e a reducdo da pobreza, aspectos que
permeiam as metas do #ODS5.

Foi realizada uma andlise das respostas fornecidas por 25 paises em
desenvolvimento, 28 paises menos desenvolvidos e 35 doadores, além de delinear futuras
areas prioritérias para a iniciativa Ajuda ao Comércio. Informacdes sdo coletadas atraves
de questionarios elaborados pelos paises através de uma autoavaliacdo (Self Assessment

Questionanire). Por exemplo, no questionario de autoavaliacdo enviado pelo Brasil em

8 ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO, Aid for Trade Global Review 2022: Empowering
connected, sustainable trade, 2022. Disponivel em
https://www.wto.org/english/tratop_e/devel_e/adt e/adtpublicationgr22_e.htm. Acesso em 30 jun. 2023.
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20177°, reportou-se que a iniciativa poderia contribuir para atingir as metas do #0DS5 no
pais.

O estudo conduzido pela iniciativa confirmou que que a pandemia da COVID-19
provocou um retrocesso significativo para a integracdo no comércio mundial de muitos
paises em desenvolvimento e para suas perspectivas de desenvolvimento, especialmente
para 0s paises menos desenvolvidos.

Nesse sentido, 0s paises que integram a iniciativa acreditam que uma forma de
ajudar o comércio seria solucionar as restricdes relacionadas ao comércio enfrentadas
pelos paises menos desenvolvidos e em desenvolvimento e ajuda-los na transi¢do para a
energia limpa e sustentavel em uma economia de baixo carbono.

Por outro lado, o relatorio observa que a pandemia da COVID-19 acelerou a
adocdo da conectividade digital e o crescimento do comércio eletrdnico, gerando um
impulso de conectividade para os paises menos desenvolvidos e em desenvolvimento.

Vale lembrar que o acesso das mulheres as tecnologias de base, em particular as
tecnologias de informacdo e comunicacdo, compde a meta 5.b do #ODS5. Porém, é
observado que essa conectividade ndo esta disponivel da mesma forma para homens e
mulheres. A exclusdo digital continua grande, tanto entre os paises quanto dentro deles,
e as mulheres e as empresas de propriedade de mulheres sdo particularmente afetadas, o
que leva a exclusdo social e a perda de oportunidades comerciais.

Foi reconhecido também que, embora mais financiamento esteja se tornando
disponivel, inclusive na forma de parcerias publico-privadas, ainda ha um espaco
consideravel para expandir o financiamento da Ajuda ao Comércio para conectividade
digital e comércio eletronico, incluindo a digitalizacdo do governo, dos servicos, da
economia e do setor, e 0 ensino de habilidades e alfabetizacdo digitais.

Segundo as conclusdes do relatorio de 2022, os paises participantes acreditam
que iniciativas de Ajuda ao Comércio estdo melhorando a forma como os programas
abordam novos desafios e eliminam os obstaculos tradicionais enfrentados pelas

mulheres.

0 BRASIL, Aid for Trade Self Assessment Questionnaire, 2017, Disponivel em:
https://www.oecd.org/aidfortrade/countryprofiles/Brazil-Aid-for-Trade-self-assessment-2017.pdf. Acesso

30 jun. 2023.
L ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO, Aid for Trade Global Review 2022: Empowering
connected, sustainable trade, 2022. Disponivel em:

https://www.wto.org/english/tratop_e/devel_e/adt e/adtpublicationgr22_e.htm. Acesso em 30 jun. 2023.
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Para maximizar a eficacia dos programas de Ajuda ao Comércio relacionados ao
género, o relatério de 2022 recomenda que as mulheres devem participar de sua
concepcao, implementacdo, monitoramento, avaliacao e analise.

O relatdrio conclui que a promocéo das mulheres a cargos de lideranca nas esferas
publica e privada € essencial para garantir que a igualdade de género seja integrada de
forma significativa nas politicas e na tomada de decisfes. Ademais, foi concluido que a
igualdade de género pode proporcionar beneficios adicionais as organizagdes, ajudando-

as a melhorar o desempenho e a produtividade.

3.1.3.1. Conclusao sobre as respostas a desigualdade de género por meio da Ajuda
ao Comércio OMC-OCDE

Observa-se que a iniciativa tem o proposito de apoiar a construcdo de um comércio
global mais responsivo a desigualdade de género. Existe uma rede de cooperacao para
coleta de dados e apoio na implementacao nas metas do #0D5 através do comércio.

Chama atencdo, contudo, o uso da linguagem ampla e a falta de compromisso
vinculante (enforcement), de forma que a iniciativa se assemelha a um espaco de
cooperacéo.

Ainda sobre esse espaco de cooperacdo, gera preocupagdo que a iniciativa é
liderada por economias mais desenvolvidas que se propdem a ajudar economias menos
desenvolvidas.

Muitas dessas economias sofrem barreiras de desenvolvimento por razbes
historicas provocadas pelos proprios paises que ora se colocam como salvagdo. Assim,
um ponto de atencgéo € a utilizacdo dos espagos de coopera¢ao como instrumento de poder.

A pergunta que fica para futuras pesquisas é: a quem interessa cooperar?

3.1.4. Respostas a desigualdade de género por meio de acordos comerciais

Por Acordo Comercial se entende qualquer acordo entre dois ou mais paises que
estabeleca as condicdes sob as quais o comércio entre eles sera realizado. Diante da
relacdo intrinseca e complexa entre Género e Comeércio global, é crescente a inser¢do da
tutela da igualdade de género nos instrumentos que regulam as relagcdes comerciais entre
paises.

Acordos comerciais sdo essenciais para eliminar barreiras as exportacoes,
impulsionar as reformas internas, incrementar a competitividade industrial e contribuir

para 0 aumento da produtividade da economia. Os acordos também definem as regras que
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podem gerar mais previsibilidade e seguranca juridica ao ambiente de negécios,
equalizando condigdes de competicdo em mercados prioritarios e facilitando o comércio
e 0s investimentos. Todos esses temas podem contribuir para o #0DS5 desde que seja
aplicada uma lente de género nas abordagens.

Os Acordos Comerciais podem assumir diversas formas, como Acordos Bilaterais
(estabelecidos entre dois paises, ao exemplo de Acordos de Livre Comércio, como o ACL
Brasil-Chile), Acordos Plurilaterais (estabelecidos ambito de regides ou unides
alfandegarias, como o NAFTA no ambito do Mercosul), Mega-Acordos (contemplam
uma parcela global significativa e se destacam pela amplitude de temas abordados, como
o TTIP?2, TPP"®, CPTPP’* ¢ RCEP™).

E importante notar que existe alguma falta de padronizacio quanto as
nomenclaturas para os tipos de Acordos existentes. Portanto, durante revisdo bibliografica
sobre 0 assunto é comum encontrar termos diferentes para definir os mesmos fenémenos,
bem como termos muito similares para definir fendmenos diferentes. Considera-se
especialmente relevante explicitar que, para fins dessa pesquisa, considera-se Acordos
Regionais de Comércio (ARCs) uma nomenclatura latu sensu para designar acordos entre
dois ou mais paises que definem as regras de comércio para todos 0s signatarios.

Os Acordos variam também em seus conteidos. Por exemplo, se todas as partes
do acordo ja forem membros da OMC, ja desfrutardo de bases como nédo discriminacao,
restricbes quantitativas, previsibilidade, concorréncia leal e tratamento especial e
diferenciado para os paises em desenvolvimento. Assim, um acordo no ambito desses
paises ird provavelmente focar em outros aspectos, como facilitacdo do comércio,
reducdo de tarifas, compromissos e cooperacdo em temas de interesse compartilhado, ao
exemplo de temas de sustentabilidade social, como igualdade de género.

Nesse contexto, e considerando a incluséo de disposi¢des sobre igualdade de
género em linha com o #ODS5, é especialmente relevante o papel assumido pelos
Acordos Regionais de Comeércio (ARCs) no ambito da Organizacdo Mundial do

2 Transatlantic Trade and Investment Partnership, estabelecido entre Unido Europeia e Estados Unidos.
8 Trans-Pacific Partnership, estabelecido entre Brunei, Chile, Nova Zelandia, Singapura, Australia,
Canad4, Japdo, Malasia, México, Peru, Estados Unidos e Vietna.

4 Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership, também conhecido como
TPP-11, estabelecido entre Austréria, Brunei, Canadé, Chile, Japao, Malasia, México, Nova Zelandia, Peru,
Singapura e Vietna.

> Regional Comprehensive Economic Partnership, estabelecido entre estados membros da Associagéo de
NacOes do Sudeste Asiatico (ASEAN), Brunei, Camboja, Indonésia, Laos, Malasia, Myanmar, Filipinas,
Singapura, Tailandia e Vietnd e cinco dos parceiros da Area de Livre Comércio (ALC) da ASEAN -
Australia, China, Japao, Nova Zelandia e Coréia do Sul.
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Comércio, através dos quais cada vez mais paises tém assumido o compromisso em
reduzir barreiras e lacunas de género. Assim, no ambito da presente analise, focou-se no
conteddo, extensdo e manifestacdo do fendmeno das clausulas de género nesses
acordos’®.

A partir da crise do multilateralismo’’, a onda de multiplicagdo dos ARCs &
acompanhada de uma tendéncia de incorporacao de novos temas na agenda de comércio
global de diversos paises. Cada vez mais paises tem assumido 0 compromisso em reduzir
barreiras e lacunas de género através de Acordos Comerciais.

Proliferam-se acordos preferenciais de comércio, dentro e fora da OMC, que
acabam por representar os verdadeiros foruns de discussdo e definicdo das regras atuais
que regem o comércio entre fronteiras e enderecarem diversos temas tarifarios e nao-
tarifarios, sobretudo os temas que compdem a nova agenda internacional. No ambito
desses acordos sdo criadas regras especificas que limitam o comércio a determinados
critérios técnicos, sanitarios, fitossanitarios e aduaneiros, configurando as Barreiras N&o
Tarifarias (BNTs), que assumem protagonismo na discussdo acerca da abertura
comercial.

Nesse viés, lembra-se da importancia do Acordo Mercosul-UE no processo de
integracdo do bloco, uma vez que o acordo constituird uma das maiores areas de livre
comércio do mundo, compondo aproximadamente 25% da economia mundial e um
mercado de aproximadamente 780 milhGes de pessoas’®. O acordo foi assinado em junho
de 2019, apds mais de 20 anos de negociages, e aguarda o processo interno de ratificacéo
nos paises-membros. Chama atencdo que, muito embora o acordo contemple o tema de

desenvolvimento sustentavel, ndo traz nenhuma disposicdo especifica reducdo ou

6 A opcdo do enfoque dos ARCs notificados a OMC também considerou existéncia de base de dados
especifica da OMC facilita a identificacdo e analise. ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO,
Database on gender provisions in RTAs. Disponivel em:
https://www.wto.org/english/tratop_e/womenandtrade e/gender _responsive_trade_agreement db_e.htm.
Acesso 30 jun. 2023.

" Trabalhos anteriores da autora que analisam o fendémeno e seus impactos sdo: LEONI, Gabriela.
Arbitragem e Comércio Internacional: resultados e perspectivas a partir do WTO Multi-Party
Interim Appeal Arrangement (MPIA), in ATHAYDE, Amanda. Comércio Internacional e Concorréncia
Desafios e Perspectivas Atuais Volume 1V, Universidade de Brasilia, 2022. Disponivel em:
https://www.amandaathayde.com.br/_files/ugd/62c611_fdcbecf7132b4e2491dda423bf36816b.pdf.
Acesso 30 jun. 2023. LEONI, Gabriela. BARROCA, Thiago. Multilateralism: the Only way out is deeper
in, Enlaw, 2020. Disponivel em: https://enlaw.com.br/revista/705. Acesso 30 jun. 2023.

8 BRASIL, Acordo De Associacdo Mercosul-Unido Europeia, Resumo Informativo, 2019. Disponivel em:
https://www.gov.br/mre/pt-br/arquivos/documentos/politica-externa-comercial-e-

economica/2019 10 24 Resumo_Acordo_Mercosul_UE_CGNCE.pdf. Acesso 30 jun. 2023.
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eliminacdo de lacunas e barreiras de género, deixando esse tema fora das prioridades da
parceria comercial Mercosul-UE.

Existem muitos exemplos para contextualizar o fenémeno dos ARCs com
disposicdes sobre género. Estudos empiricos conduzidos no ambito da Organizacdo
Mundial do Comércio (OMC) apontam o crescimento do nimero de ARCs com alguma
referéncia expressa ao tema de género. Como se depreende do estudo realizado por José
Monteiro em 2018, atualizado em 2021, os ARCs que contemplam aspectos de género
contemplam cerca de 27% dos ARCs notificados 8 OMC até janeiro de 20217°,

A abordagem da igualdade de género varia significativamente dentre os acordos,
seja em termos de estrutura, localizagdo no texto, linguagem e escopo. Alguns acordos
tém dedicado capitulos inteiros dedicados as questdes de género, como o ACL Canada-
Chile, ACL Canada-Israel, ACL Chile-Argentina e ACL Chile-Uruguai.

E incerto, porém, se a estratégia vem sendo eficaz. Como explica Amrita Bahri,
€ necessario avaliar se a inclusdo dessas disposi¢des é suficiente para demonstrar que 0s
paises incorporam as preocupa¢des com igualdade de género e adotam agles para lidar
com essas preocupacoes.

Através de uma analise sistémica das clausulas de género em acordos comerciais,
Amrita Bahri elencou 5 principais formas de protagonismo do tema de género (gender
mainstreaming) em acordos comerciais:

e Inclusdo de capitulos independentes, recomendagfes subsequentes ou arranjos
especificos;

¢ Inclusdo de reservas, isen¢fes ou normas legais explicitas sobre género;

¢ Inclusdo em disposicdes transversais;

¢ Inclusdo no predmbulo do acordo ou na clausula de objetivos;

¢ Inclusdo de afirmacdes ou reafirmacdes baseadas na cooperagéo.

A partir estudo de Barhi € possivel, também elencar alguns desafios envolvendo
a experiéncia até o momento da incluséo de clausulas relacionadas a género em acordos

comerciais.

 MONTEIRO, José Antonio. The Evolution of Gender-related Provisions in Regional Trade
Agreements, WTO  Staff Working  Paper  ERSD-2021-8, 2021. Disponivel em:
https://www.wto.org/english/res e/reser e/ersd202108 e.htm. Acesso 30 jun. 2023.

8 BAHRI, Amrita. Making Trade Agreements Work for Women Empowerment, Latin American
Journal of Trade Policy, 2021. Disponivel em:
https://www.academia.edu/78991284/Making_Trade Agreements_Work for Women_Empowerment.
Acesso 30 jun. 2023.
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Observou-se, por exemplo, que a maioria dos compromissos € redigida como
promessa de melhores esforgos, utilizando linguagem ampla e permissiva, sem que exista
uma linguagem transversal de género, e tampouco escopos bem definidos para expressoes
como “igualdade de género” ou “empoderamento de mulheres”.

Depreende-se do estudo que muitos paises negociam e estabelecem disposi¢des
de género sem identificar ou prever qual mecanismo vai ser responsavel pela aplicacdo
ou implementacdo, limitando-se a fazer compromisso em por exemplo, trocas de
informacéo, cooperacdo, coleta de dados, cooperacdo, capacitacdo, etc. Preocupante,
também, é a identificacdo que existe uma quantidade muito baixa de clausulas que
envolve a destinacéo de recursos.

Outro ponto observado é uma tendéncia a excluir as disposices de género dos
mecanismos de resolucdo de disputas previstos nos acordos. Dessa forma, embora o
acordo seja pensado como um instrumento obrigatdrio entre os Estados, a parte de género
reside como uma parte ndo vinculante daquele instrumento (soft law), denotando um
comprometimento menor com esse tema.

E interessante comentar que a experiéncia Brasileira mostra um reflexo de alguns
desafios mencionados. O ACL Brasil-Chile, embora possua um capitulo inteiro dedicado
a Comércio e Género®, ndo ha forca vinculante uma vez que o capitulo esta excluido do
mecanismo de solucdo de controvérsias, e inexistem mecanismos especificos para
garantir a prestacao de contas. O capitulo tampouco determina a alocacao de recursos, ao
mesmo tempo em que existe uma caréncia de defini¢des claras sobre o escopo das
expressoes ali utilizadas.

Durante o processo de internalizagdo do ACL Brasil-Chile no ordenamento
juridico brasileiro, o Deputado Federal Vitor Hugo (PSL) apresentou, no dia 16 de marco
de 2021, uma Emenda de Plenario que objetivava a inclusdo de uma clausula
interpretativa limitando compreenséo do tema igualdade de género no ambito do acordo®?.
Apesar de posteriormente rejeitada, frente a sua inviabilidade juridica, nota-se que a
emenda proposta por um Parlamentar brasileiro traduz incompreensao acerca do tema,

estando inclusive em contrassenso com a evolugdo do tema no cenario internacional.

81 Capitulo 18.

8 Trabalho anterior da autora sobre o assunto em detalne. LEONI Gabriela, Género e Comércio
Internacional: riscos juridicos e geopoliticos inerentes a emenda proposta as clausulas de género do
ACL Brasil-Chile, Revista do IBRAC, 2021. Disponivel em:
http://mww.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_pr
odutos/bibli_informativo/2022_Periodicos/Rev-IBRAC v.26 n.2_2021.pdf. Acesso 30 jun. 2023.
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Outro estudo muito relevante no tema foi conduzido por Laperle-Forget®®,
abordando a inclusdo de clausulas de género nos acordos comerciais. A pesquisadora
comenta que a inclusdo das clausulas de género nos acordos envolve considerar 0s
interesses de homens e mulheres na liberacdo do comércio, no intuito de alcancar a
igualdade de género e eliminar todas as formas de discriminagéo contra as mulheres.

Laperle-Forget traz uma revisdo histérica demonstrando que os estados africanos
estdo a frente do seu tempo quando o assunto é a inclusdo de clausulas de género em
acordos comerciais. Observou que desde o estagio inicial da integracdo comercial no

continente africano em 1983%, os interesses das mulheres tém estado na agenda.

Figura 2 — Visao geral da evolucdo das clausulas de género nos acordos comerciais Africanos
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Fonte: LAPERLE-FORGET, Lolita (2021)

O vanguardismo e experiéncia dos Acordos Africanos fornece uma experiéncia
historica que pode apoiar na observacdo de melhores praticas para a inclusdo de clausulas
de género em acordos comerciais, de forma que se considerou pertinente avaliar, no
ambito dessa pesquisa, quais foram os resultados percebidos até 0 momento.

Verificou-se que o contetdo das disposi¢Ges de género nos Acordos Africanos
varia desde uma simples mencdo a questdes de género em &reas de cooperacgdo, até

medidas obrigatérias para apoiar o empoderamento das mulheres, com mecanismos de

8 L APERLE-FORGET, Lolita. Gender Provisions in African Trade Agreements: An Assessment of
the Commitments for Reconciling Women’s Empowerment and Global Trade, Tralac Working
Paper No. G21WP11/2021, 2021. Disponivel em: https://www.tralac.org/publications/article/15242-
gender-provisions-in-african-trade-agreements-an-assessment-of-the-commitments-for-reconciling-
women-s-empowerment-and-global-trade.html. Acesso 30 jun. 2023.

8 Disposicdes especificas sobre género foram adotadas desde o primeiro tratado que estabeleceu a
Comunidade Econémica dos Estados da Africa Central (ECCAS) em 1983.

60


https://www.tralac.org/publications/article/15242-gender-provisions-in-african-trade-agreements-an-assessment-of-the-commitments-for-reconciling-women-s-empowerment-and-global-trade.html
https://www.tralac.org/publications/article/15242-gender-provisions-in-african-trade-agreements-an-assessment-of-the-commitments-for-reconciling-women-s-empowerment-and-global-trade.html
https://www.tralac.org/publications/article/15242-gender-provisions-in-african-trade-agreements-an-assessment-of-the-commitments-for-reconciling-women-s-empowerment-and-global-trade.html

responsabilizacdo para garantir sua plena implementagéo. Portanto, algumas disposi¢Oes
podem proteger melhor os interesses das mulheres e garantir que elas ndo sejam deixadas
para tras no processo de liberalizacdo do comércio.

Através do documento de trabalho, Lolita Laperle-Forget examinou niveis de
compromisso das disposicdes de género, estabelecidos com base na localizacao, grau de
preciséo e vinculagdo (bindingness).

A Metodologia de anélise e os critérios de grau de compromisso propostos por de
Laperle-Forget tém como base trés principais literaturas: (i) Monteiro (2018 e 2021),
estudo mencionado anteriormente nessa pesquisa, que traz 0 mapeamento das clausulas
de género em Acordos comerciais notificados a OMC; Bahri (2019), outro estudo
mencionado anteriormente nessa pesquisa, que desenvolveu um quadro de auto-avaliacao
de maturidade para medir a responsividade de género dos acordos com base em 5
indicadores cumulativos; e Bensalem (2017)%, que desenvolveu uma estrutura piramidal
para comparar o nivel de compromisso pela igualdade de género em acordos comerciais.

Com base nessa literatura, a Lolita selecionou indicadores para, em analise
comparativa dos acordos existentes, analisar o nivel de compromisso dos acordos
assinados por Estados Africanos para fomentar o empoderamento feminino no contexto
da liberalizacdo econdmica.

A escala de niveis de compromisso comega no Nivel I, com o nivel mais baixo de
compromisso, e culmina no Nivel V, que representa o nivel mais alto de compromisso
gue os paises africanos assumiram até o momento para apoiar 0 empoderamento da
mulher em um acordo comercial. Esse esquema tem o objetivo de fornecer uma fotografia
dos compromissos atuais com a igualdade de género. A Figura 3 abaixo resume 0s niveis

adotados pela autora:

8 BENSALEMN, Haifa. Gender as included in bilateral and multi-party trade and integration
agreements, CUTS International, 2017. Disponivel em: https://www.cuts-geneva.org/pdf/STUDY %20-
%20Gender%20and%20Trade.pdf. Acesso 30 jun. 2023.
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Figura 3 — Escala de niveis de compromisso para apoiar o empoderamento das mulheres
em acordos comerciais

Nivel V
Nivel IV o .
Referéncia explicita
a género, com forca
vinculante, com

Nivel 111 . -
Referéncia explicita

Nivel 11 a género, com
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Nivel | rcferencia 2 género, com COMpromisso prestacédo de contas
- i ex. mecanismos de
Referéncia explicita a género, apllcablllc.iade, sem V:sz;agée&es ecr:mas Enonitoramento e
imnlicita a nénero sem alicabilidade Compromisso presta resolugéo de
vinculante, sem i
disputas)

prestacéo de contas
(ex. cooperagdo)

Fonte: LAPERLE-FORGET, Lolita (2021)

Como resultado, Laperle-Forget observou que cerca de um terco das disposicdes
de género analisadas indicam um grau relativamente alto de compromisso com 0 apoio
ao empoderamento das mulheres por meio da liberalizacdo do comércio. O documento de
trabalho também revela que os acordos no &mbito da Comunidade Regional Africana séo
mais sensiveis ao género do que os acordos celebrados com paises fora do continente
africano.

Chama atencéo que os Acordos Africanos trazem a perspectiva de género de uma
forma transversal, incorporada a outros temas, no que tem sido conhecido como
integracdo ou lente de género (gender mainstream). Pode-se dizer que os acordos utilizam
uma lente de género para olhar para os temas negociados, ao invés de incluir temas de
género apenas em clausulas ou acordos especificos.

E interessante mencionar, também, que a pesquisa demonstrou que nenhum dos
acordos africanos exclui as disposices sobre género dos mecanismos de resolucdo de
disputas.

Por fim, vale destacar que, em uma tentativa analitica de trazer a metodologia da
Laperle-Forget para o caso do Brasil, pode-se dizer que o ACL Brasil-Chile, acima
mencionado, estaria enquadrado no Nivel Il de compromisso, uma vez que, embora o0
acordo possua um capitulo inteiro dedicado a género, as disposi¢cdes se limitam a
apresentar compromissos de cooperac¢do e dialogo, inexistindo forca vinculante, uma vez
que o capitulo estd excluido do mecanismo de solucdo de controversias, tampouco

mecanismos especificos para garantir a prestacdo de contas.
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3.1.4.1. Conclusao sobre as respostas a desigualdade de género por meio de Acordos
Comerciais

Observou-se que a incorporacao do tema de género nas negociagdes comerciais ja
é uma realidade, materializada no corpo de acordos comerciais a nivel global, em especial
dentre os paises-membros da OMC.

Considerando os aspectos abordados ao longo desse capitulo, panoramas e
desafios sobre as respostas de género via Acordos Comerciais, entende-se que, para que
uma resposta de género via acordo comercial seja eficaz, é necessario que as disposicdes
relacionadas a género sejam especificas e juridicamente vinculantes, mas, o mais
importante, os Estados Partes sejam responsaveis por sua implementacao efetiva.

No entanto, isso ndo tem acontecido, visto que a tendéncia é de exclusdo das
disposicdes relacionadas a género no sistema de controvérsias dos acordos, além da
utilizacdo de linguagem ampla permissiva, escassas definicdes e abordagens
interseccionais, inclusdo de referéncias apenas em preambulos e objetivos, auséncia de
previsdo de mecanismos de implementacédo, baixa ou nula destinacdo de recursos. Essas
iniciativas acabam por trazer o tema de género de forma esvaziada, sem perspectiva de
avangos concretos.

Por outro lado, existem experiéncias positivas, ao exemplo da experiéncia da
Africa, que pode servir de referencial para melhores praticas quando o assunto é
protagonismo de género em negociacfes e acordos comerciais.

Embora o protagonismo de questdes de género indique uma determinacgdo por
parte dos Estados de dar atencdo especial as mulheres, essa disposi¢do torna duvidoso
que as mulheres sejam realmente incluidas no mercado liberalizado. No entanto, esse é
exatamente o objetivo da inclusdo de clausulas que tratam explicitamente dos interesses
das mulheres: garantir que o acordo comercial beneficie as mulheres tanto quanto os

homens e ndo exacerbe a diferenga de género.

3.1.5. Respostas a desigualdade de género por meio de politica externa feminista
A politica externa é o conjunto de decisbes e agdes que compdem a politica
publica de um governo para representar 0s interesses nacionais perante outros paises e
proteger o bem-estar de seus cidadaos.
As acles de Politica Externa permeiam os Acordos Comerciais abordados no

capitulo anterior. No entanto, em razdo da importancia das discussées em torno do que
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tem sido chamado de Politica Externa Feminista, julgou-se adequado incluir um capitulo
dedicado exclusivamente a esse tema.

O Centro Internacional de Pesquisa sobre a Mulher (ICRW)® a descreve como a
politica de um Estado que define suas interacfes com outros Estados, bem como com
movimentos e outros atores ndo estatais, de forma a priorizar a paz, a igualdade de género
e a integridade ambiental. O objetivo é consagrar, promover e proteger os direitos
humanos de todos, rompendo estruturas de poder coloniais, racistas, patriarcais e
dominadas por homens. Sdo necessarios recursos significativos para alcancar essa visao,
tanto recursos financeiros, como recursos de inteligéncia coletiva atingida através de uma
diversidade de pensamentos na lideranca.

Isto ndo implica que a politica externa deva dizer respeito apenas as mulheres,
mas que diferentes governos devem ser convidados a adotar uma perspectiva que procure
corrigir os desequilibrios histéricos de poder patriarcal.

Nesse sentido, uma Politica Externa Feminista € marcada por uma coeréncia em
sua abordagem em todas as suas alavancas de influéncia, ancorada pelo exercicio dos
valores de direitos expressos e abordagens interseccionais, e co-criada com ativistas,
grupos, féruns e movimentos.

O primeiro pais a lancar uma Politica Externa Feminista foi a Suécia, em 2014, se
tornando um pais de vanguarda nesse tema. Margot Wallstrom, Ministra das Relagdes
Exteriores da Suécia a época da implementacdo vanguardista da Politica, explica que a
necessidade dessa iniciativa se baseia no simples motivo de que em todo o mundo, as
mulheres sdo negligenciadas em termos de recursos, representacdo e direitos. Assim,
reforga que a necessidade por esse tipo de politica € global.

A Suécia langou uma Manual da Politica Externa Feminista®”, com o objetivo de
fornecer insumos para trabalhos internacionais relacionados a igualdade de género e o
pleno gozo dos direitos humanos de todas as mulheres e meninas. O manual contém uma
selecdo de estratégias e experiéncias que podem fornecer exemplos e inspiracdo para o
trabalho futuro do Servigo de Rela¢Ges Exteriores da Suécia, de outras partes do servigo
publico e da sociedade como um todo. Também estdo ali resumidas as experiéncias dos

primeiros quatro anos de trabalho da Suiga com uma politica externa feminista.

8 |CRW, Defining Feminist Foreign Policy: a 2021 update, 2021. Disponivel em:
https://www.icrw.org/publications/defining-feminist-foreign-policy/. Acesso em: 30 jun. 2023.

8 SUECIA, Handbook Sweden’s feminist foreign policy, 2014. Disponivel em:
https://www.swedenabroad.se/globalassets/ambassader/zimbabwe-harare/documents/handbook_swedens-
feminist-foreign-policy.pdf. Acesso 30 jun. 2023.
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O Manual adota uma perspectiva que se baseia em trés referéncias fundamentais,
denominados como "os trés R" na lingua inglesa: Rights (Direitos), Representation
(Representacdo) e Resources (Recursos). A seguir, apresentam-se as propostas da Suécia
para cada uma dessas perspectivas:

e Direitos: promover 0 pleno gozo dos direitos humanos de todas as mulheres e
meninas, inclusive combatendo todas as formas de violéncia e discriminacao que
restrinjam sua liberdade de acéo.

e Representacdo: promover participacao e influéncia das mulheres nos processos de
tomada de decisdo em todos os niveis e em todas as areas, e buscar o didlogo com
representantes das mulheres em todos os niveis, inclusive na sociedade civil.

e Recursos: garantir que recursos sejam alocados para promover a igualdade de
género e a igualdade de oportunidades para que todas as mulheres e meninas
desfrutem dos direitos humanos e promover medidas especificas para observar
fendmenos interseccionais, isto é, realidades de diferentes grupos-alvo.

A implicacdo é que o Servico de RelacBes Exteriores da Suécia, em todas as suas
instancias, deve se empenhar para fortalecer plenamente os direitos, a representacao e 0s
recursos de todas as mulheres e meninas, levando em consideracéo as realidades nas quais
vivem.

Na visdo do Conselho Europeu, a Suécia pavimentou o caminho com sua politica
externa feminista, exigindo mudancas globais e a integracao da perspectiva de género em
todos 0s niveis ao enviar a nivel nacional e global a mensagem que os direitos das
mulheres sdo direitos humanos e demonstrar compromisso politico em acabar com a
discriminagéo.

Em outubro de 2022 0 novo governo que assumiu na Suécia declarou a intengédo
de abandonar a Politica Externa Feminista®®, em um gesto de retrocesso em relagéo ao
pioneirismo da iniciativa. O novo Ministro das RelagBes Exteriores do pais, Tobias
Billstrom, declarou preocupacao com rétulo “feminista”, afirmando que obscurece o fato

de que a politica externa sueca deve ser baseada nos valores e interesses suecos®.

8BWALFRIDSSON, Hanna. Sweden’s New Government Abandons Feminist Foreign Policy, Human
Rights Watch, 2022. Disponivel em: https://www.hrw.org/news/2022/10/31/swedens-new-government-
abandons-feminist-foreign-policy. Acesso 30 jun. 2023.

8 “Gender equality is a fundamental value in Sweden and also for this government,” Billstrém said to the
newspaper Aftonbladet. “But we’re not going to continue with a feminist foreign policy because the label
obscures the fact the Swedish foreign policy must be based on Swedish values and Swedish interests.”
While it is still too early to say how this rhetorical shift will play out in practice, the rebranding is troubling.
WALFRIDSSON, Hanna. Sweden’s New Government Abandons Feminist Foreign Policy, Human
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De toda forma, a tendéncia continua. Como explica o relatério da ONU
Mulheres®®, embora ndo haja uma definicdo consensual do que constitui uma politica
externa feminista, o nUmero de paises que adotam essa bandeira continua crescendo. Essa
lista inclui Suécia (2014), Canada (2017)%, Franca (2019)%, México (2020)%, Espanha
(2021)%, Luxemburgo (2021)%, Chile (2022)% e Alemanha (2023)%".

Assim como a Suécia, alguns dos paises com politicas externas feministas
elaboraram manuais para especificar com mais detalhes os objetivos e meios da politica
externa feminista ou criaram 6érgdos consultivos para orientar o governo sobre como
implementé-la. Porém, nem todos eles publicaram seu plano ou uma articulacdo da
politica.

A Franga, por exemplo, desenvolveu uma estrutura abrangente de
responsabilidade com cronogramas, indicadores e partes interessadas responsaveis. A
Espanha nomeou um enviado especial para sua politica externa feminista e apresentara
relatérios anuais ao seu parlamento.

O Chile adotou sua politica externa feminista em 2022 e tem se consolidado como

um referencial do tema na América Latina. A Subsecretaria de Relacdes Exteriores do

Rights Watch, 2022. Disponivel em: https://www.hrw.org/news/2022/10/31/swedens-new-government-
abandons-feminist-foreign-policy. Acesso 30 jun. 2023.

% UN WOMEN, Feminist Foreign Policies: An Introduction, 2022. Disponivel em:
https://www.unwomen.org/sites/default/files/2022-09/Brief-Feminist-foreign-policies-en_0.pdf.  Acesso
30 jun. 2023.

99 CANADA, Canada’s feminist international assistnace policy, 2017. Disponivel em:
https://www.international.gc.ca/world-monde/assets/pdfs/iap2-

eng.pdf? ga=2.245298245.1534191162.1627974389-1896573529.1627401039. Acesso 30 jun. 2023.

2 FRANCA, France’s international strategy on gender equality, 2018. Disponivel em:
https://www.diplomatie.gouv.fr/IMG/pdf/meae_strategie - _en_cle076525.pdf. Acesso 30 jun. 2023.

% MEXICO, La politica Exterior Feminista del Gobierno de México, 2020. Disponivel em:
https://issuu.com/idealbas.sre/docs/feminismosingle. Acesso 30 jun. 2023.

% ESPANHA, Spain’s Feminist  Foreign Policy, 2021. Disponivel em:
https://www.exteriores.gob.es/es/ServiciosAlCiudadano/PublicacionesOficiales/2021 02 POLITICA%?2
OEXTERIOR%20FEMINISTA_ENG.pdf. Acesso 30 jun. 2023.

% LUXEMBURGO, Foreign Policy Address presented by Mr Jean Asselborn Minister of Foreign and
European  Affairs to  the Luxembourg Parliament, 20109. Disponivel em:
https://maee.gouvernement.lu/content/dam/gouv_maee/minist%C3%A8re/d%C3%A9clarations-de-
politique-%C3%A9trang%C3%A8re/2019/EN-Declaration-de-politique-etrangere-2019.pdf. Acesso 30
jun. 2023.

% CHILE, Foreign Minister Antonia Urrejola: ""The development of a feminist foreign policy will be
a distinguishing hallmark and a vanguard element of our diplomacy', 2022. Disponivel em:
https://www.minrel.gob.cl/foreign-minister-antonia-urrejola-the-development-of-a-feminist. Acesso 30
jun. 2023.

% ALEMANHA, Guidelines for Feminist Foreign Policy: a foreign policy for all, 2023. Disponivel em:
https://www.auswaertiges-amt.de/en/aussenpolitik/themen/ffp-
guidelines/2585074?0openAccordionld=item-2585076-0-panel. Acesso 30 jun. 2023.
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Chile, Gloria de la Fuente, destacou que esta politica se configura “como uma estratégia
de insercdo internacional de acordo com os desafios colocados pela agenda global”®,

Vale destacar, tambeém, que alguns paises que ndo adotaram uma politica externa
feminista também tém um plano de acdo nacional sobre mulheres, paz e seguranga e uma
estratégia de género para a politica externa, como a Noruega ou a Australia.

O relatério da ONU Mulheres sobre o tema®® destaca o potencial de que Politicas
Externas Feministas como tendéncia possam fornecer uma estrutura politica unificadora
para as diferentes vertentes das estratégias relacionadas a género que estdo sendo
implementadas pelos governos, melhorar a coordenagéo e a eficacia e o envolvimento
dos mais altos niveis de lideranca e tornar-se uma marca clara e visivel que facilita ao
publico, a sociedade civil ou aos jornalistas, responsabilizar 0s governos por seus
compromissos de promover a igualdade de género ou os direitos das mulheres.

Em sua expressdo mais ambiciosa, esse movimento deve ter como objetivo
transformar a pratica da politica externa para o maior beneficio das mulheres e meninas
em todos os lugares, impactando a diplomacia, a cooperacdo em defesa e seguranca, a
ajuda, o comércio, a seguranca climatica e até mesmo as politicas de imigracdo de um
pais.

Se efetivadas medidas concretas, esse pode ser um importante mecanismo na
construcédo da paz. A lideranga feminina é fundamental para a construcdo da paz mundial.
Uma evidéncia disso é o relatério sobre mulheres e paz da ONU®, que indica que as
mulheres melhoram o desempenho geral da manutencdo da paz, tém maior acesso as
comunidades, ajudam a promover os direitos humanos e a protecao de civis e incentivam
as mulheres a se tornarem uma parte significativa dos processos politicos e de paz.

A situacdo atual é a que as mulheres ndo participam das forcas de paz ao redor do
mundo. O que é uma analise fundamental ao analisarmos as situagdes de guerras passadas
e atuais. Dados de 2020 mostram que dos cerca de 95.000 integrantes das forgas de paz,

as mulheres representam apenas 7,8%.

% CHILE, Ministério das Relagdes Exteriores, Cancilleria presenta la Politica Exterior Feminista de
Chile y refuerza su compromiso internacional con los derechos humanos, 2023. Diponivel em:
https://www.minrel.gob.cl/noticias-anteriores/cancilleria-presenta-la-politica-exterior-feminista-de-chile-
y-refuerza. Acesso 30 jun. 2022.

% UN WOMEN, Feminist Foreign Policies: An Introduction, 2022. Disponivel em:
https://www.unwomen.org/sites/default/files/2022-09/Brief-Feminist-foreign-policies-en_0.pdf.  Acesso
30 jun. 2023.

10 UN  PEACEKEEPING, Women In  Peacekeeping, 2022.  Disponivel  em:
https://peacekeeping.un.org/en/women-peacekeeping. Acesso 30 jun. 2022.
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Registros no ambito da ONU relatam que paises que implementam uma politica
externa feminista estdo em didlogo para buscar uma reflexdo mais profunda sobre o nexo
militarismo-comércio®®l. Esse debate, contudo, esta longe de encontrar um consenso.

Outro ponto ressaltado por relatério da ONU Mulheres é que o impacto das
tecnologias emergentes sobre mulheres e meninas, desde a inteligéncia artificial até a
vigilancia ou o desenvolvimento de armas autbnomas, continua pouco explorado e nao
abordado. Varias organizac6es feministas estdo se envolvendo com esses governos para

garantir que essa tendéncia influencie uma mudanca real na pratica da politica externa.

3.1.5.1. Conclusdo sobre as respostas a desigualdade de género por meio de Politica
Externa Feminista

A partir do exposto nesse Capitulo foi possivel observar que existe uma tendéncia
na formulacdo do que ficou conhecido como Politica Externa Feminista, e busca é
consagrar, promover e proteger os direitos humanos de todos, rompendo estruturas de
poder coloniais, racistas, patriarcais e dominadas por homens. Isto ndo implica que a
politica externa deva dizer respeito apenas as mulheres, mas que diferentes governos
devem ser convidados a adotar uma perspectiva que procure corrigir os desequilibrios
historicos de poder patriarcal.

S&0 necessarios recursos significativos para dar concretude a uma politica externa
feminista, tanto recursos financeiros, como recursos de inteligéncia coletiva atingida
através de uma diversidade de pensamentos na lideranga.

A iniciativa vanguardista da Suécia em 2014 na implementacdo da Politica
Externa feminista foi abandonada pelo governo atual. Porém, outros paises continuam na
tendéncia, ao exemplo do Chile que tem se destacado no sul global.

Em resumo, pode-se dizer que a pesquisa em relacéo as respostas de género via
Politica Externa Feminista aponta que é incerto se desde 2014 os paises tém adotado
medidas de Politica Externa Feminista para além do adjetivo em sua nomenclatura, sendo

fundamental que exista um compromisso entre o discurso e a pratica.

1 UN WOMEN, Feminist Foreign Policies: An Introduction, 2022. Disponivel em:
https://www.unwomen.org/sites/default/files/2022-09/Brief-Feminist-foreign-policies-en_0.pdf.  Acesso
30 jun. 2023.
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3.1.6. Respostas a desigualdade de género por meio de compras governamentais

Compras governamentais séo aquisicao de bens, servicos ou obras pelo governo
ou por entidades governamentais, como ministérios, agéncias e empresas estatais. As
compras governamentais podem afetar o comércio global por diversos motivos, ao
exemplo do impacto das cadeias globais de suprimentos. No mesmo sentido, o tema de
compras governamentais € objeto de acordo na OMC.

Segundo relatério da ONU Mulheres 12, um exemplo de politica pUblica
responsiva a desigualdade de género sdo programas de compras governamentais que
priorizam a aquisicdo de pequenas agricultoras. A ideia é conectar diretamente as
mulheres produtoras em pequena escala a uma fonte de renda previsivel e oferecer apoio
ao seu sustento em tempos de crise.

Observou-se que governos em varias partes do mundo usam seu poder de mercado
para conduzir diferentes objetivos politicos. De maneira semelhante, as compras
governamentais de alimentos também podem ser um instrumento para fomentar o
desenvolvimento agricola em geral, mas sobretudo direcionando a demanda de alimentos
do governo para estabelecimentos agricolas de propriedade de mulheres, principalmente
aqueles de pequena escala.

Para garantir o0 acesso das mulheres aos contratos publicos, alguns dos programas
mapeados envolvem o estabelecimento de cotas ou a concessao de critérios que dédo as
mulheres uma selecdo preferencial em compras governamentais.

No Quénia, por exemplo, o governo reservou 30% dos contratos publicos para
mulheres. Os critérios de elegibilidade do programa foram sensiveis as questdes de género
ao reconhecer, por exemplo, que muitas vezes mulheres sustentam negdcios apesar de
ndo figurarem oficialmente como chefe de familia ou proprietarias das terras, e ainda
assim podem ser reconhecidas como detentoras de direito sobre as producGes agricolas e
serem elegiveis para o beneficio.

Outro exemplo mencionado no relatorio da ONU Mulheres aconteceu no Senegal,
onde as mulheres fornecem mais de 80% da producdo agricola, e foram particularmente
atingidas pela COVID-19, agravando a pobreza e a inseguranca alimentar. Para combater
isto, 0 Ministério da Mulher, Familia, Género e Protecdo da Criangca do Senegal, em

parceria com a ONU Mulheres, langou uma iniciativa de compras governamentais que

102 UN WOMEN, Beyond COVID-19: A feminist plan for sustainability and social justice, 2021.
Disponivel em: https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2021/09/beyond-covid-19-a-
feminist-plan-for-sustainability-and-social-justice. Acesso 30 jun. 2023.
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responde as questdes de género para priorizar as mulheres agricultoras nas compras de
cereais para o0 programa de cesta de alimentos de emergéncia. No total, o governo
comprou 231 toneladas de arroz e 23 toneladas de cereais de 285 cooperativas de
mulheres e micro, pequenas e médias empresas, permitindo a distribuicdo de Kits de
alimentos a 10.000 lares vulneraveis.

No Brasil, 0 Programa Fome Zero (Fome Zero), estabelecido durante o Governo
Lula em 2003, também envolveu politicas sensiveis a género ao estabelecer uma cota
nacional de 30% do preco do mercado reservada a agricultores familiares, estabelecendo
categorias especificas, dentre as quais eram expressamente mencionadas as mulheres,

bem como povos indigenas e afrodescendentes.

3.1.6.1. Conclusdo sobre as respostas a desigualdade de género por meio de compras
governamentais

Observou-se que a formulagdo de compras governamentais sensiveis as lacunas
de género podem ser uma importante ferramenta para materializar respostas de género
via Estados, 0 que impacta o comércio global sobretudo ao pensar-se em cadeias globais
de suprimentos e servicos.

Apesar de exemplos bem-sucedidos de programas relacionados de compras
governamentais sensiveis, sobretudo na regido da Africa e no Brasil através do programa
Fome Zero em 2003, observa-se que esse tipo de iniciativa ainda permanece bastante

timida, existindo um amplo potencial a ser explorado.

3.1.7. Respostas a desigualdade de género por meio de politicas de incentivo a
exportacao

O incentivo a participagdo de mulheres na exportagdo € uma abordagem
importante para promover a igualdade de género e o empoderamento econdémico das
mulheres. Trata-se de encorajar e fomentar através da alocacdo de recursos a maior
insercdo das mulheres no empreendedorismo e no comércio global.

Essa estratégia ndo é apenas para beneficiar as mulheres, mas também para
fomentar o comércio global. A inclusdo das mulheres no comércio global tem enorme
potencial de impulsionar o crescimento econémico e contribuir para a balanca comercial
dos paises.

E fundamental compreender que o acesso das mulheres ao mercado global passa
pela capacidade técnica, operacional e financeira de exportar. Nesse sentido, dentre as
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principais recomendag@es da OCDE para a eliminagdo da desigualdade de género'® estdo
a garantia de acesso a0 mercado para bens e servicos que as mulheres produzem e
consomem; reformas de facilitacdo do comércio que beneficiem especialmente as
mulheres empresarias; promoc¢ao da exportacdo de empresas lideradas por mulheres; e
garantia de diversidade na formulacéo de politicas comerciais.

No Brasil, a Agéncia Brasileira de Promocao de Exportacfes e Investimentos
(Apex-Brasil) tem promovido projetos para incentivar 0 aumento da participacao
feminina nas exportacdes. Observou-se a necessidade nesses programas ja que, conforme
pesquisa de 2021 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a participacdo
feminina é minoria e representa 37% do total de empresarios formais'®. Ademais, estudo
de 2023 da Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) constata que apenas 14% das
empresas exportadoras e 13% das importadoras possuem preponderancia feminina nos
seus quadros societarios'®.

O projeto brasileiro Elas Exportam, lancado em 2023, € fruto de uma parceria
entre o Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos (MDIC) e a
Apex-Brasil, e visa oferecer mentoria para mulheres que visam atuar no comércio global.
A iniciativa prevé que empresas experientes no comércio global apoiardo o
desenvolvimento de empresas de lideranca feminina que sejam iniciantes e interessadas
em se engajar em atividades de exportagéao.

A mentoria terd duracdo de 6 meses e sera repetido em ciclos anuais, com o
objetivo de aumentar a participacdo de empresas brasileiras lideradas por mulheres no
comércio global. Serdo oferecidas mentorias individuais e coletivas, oficinas, seminarios
e treinamento de pitch (oratdria) para suporte ao desenvolvimento de competéncias e
habilidades técnicas e socioemocionais necessarias ao impulso da atividade exportadora.

Outro projeto da APEX-Brasil, também de 2023, é o Mulheres e Negocios
Internacionais, que tem como objetivo inserir empresas lideradas por mulheres no

mercado internacional e inclui parcerias institucionais, patrocinios e iniciativas proprias

108 ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, Trade and
Gender Review of New Zealand, 2022. Disponivel em: https://doi.org/10.1787/923576ea-en. Acesso 30

jun. 2023.
104 APEX BRASIL, Mulheres na Exportacdo: ApexBrasil capacita pequenas e médias empresarias a
expandirem seus negacios, 2022. Disponivel em:

https://apexbrasil.com.br/br/pt/conteudo/naticias/mulheres-na-exportacao-apexbrasil-capacita-pequenas-
e-medias-empresarias-a-expandirem-seus-negocios.html. Acesso 30 jun. 2023.

105 BRASIL, MDIC e ApexBrasil lancam projeto de mentoria para mulheres no comércio exterior,
2023. Disponivel em: https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/noticias/2023/junho/mdic-e-apexbrasil-
lancam-projeto-de-mentoria-para-mulheres-no-comercio-exterior. Acesso 30 jun. 2023.
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voltadas a sensibilizar e capacitar as empresarias e empreendedoras brasileiras em relagéo
a exportacdo e atracdo de investimentos.

Um ponto importante em relacdo as politicas de incentivo a exportacdo é o acesso
a crédito. ExportacGes competitivas requerem politicas de crédito oficial a exportacéo,
que auxiliem as empresas a lidar com a incerteza cambial, com o risco politico e com o
apoio financeiro de governos estrangeiros as exportacdes de suas proprias empresas.

No Brasil, o programa “Brasil pra Elas”%, organizado em 2022 pelo Ministério
da Economia, se propds a facilitar crédito dos bancos federais para as mulheres e na
educacdo empreendedora por meio de consultorias (capacitacdo e qualificacdo) da rede
nacional do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae). Foi
estabelecida parceria com o Banco do Brasil, a Caixa Econdmica Federal e o Banco da
Amazonia (Basa), para o oferecimento de linhas de crédito especiais para micro e
pequenas empresas de propriedade de mulheres. Ademais, 0 SEBRAE ficou responsavel
pelo apoio com a educacdo empreendedora para quem estd comecando a empreender e

para aquelas mulheres que precisam incrementar seus negdcios proprios.

3.1.7.1. Conclusédo sobre as respostas a desigualdade de género por meio de Politicas
de Incentivo a Exportacgao

Observou-se que politicas de incentivo a exportacdo tem grande potencial para
fomentar a insercdo das mulheres no comércio global, o que é fundamental para o
empoderamento econémico e eliminacdo de todas as formas de discriminacdo para
mulheres e meninas.

Dentre iniciativas possiveis destacaram-se promog¢édo de capacitacdo e mentoria
para mulheres que empreendem no comércio global, bem como a facilitacdo de crédito a
exportacdo, o que é fundamental para que as empresas tenham a capacidade de lidar com
a incerteza cambial, com o risco politico e com o apoio financeiro de governos
estrangeiros as exportacdes de suas proprias empresas.

No Brasil foram identificados alguns programas de incentivo a exportacdo que se
mostraram sensiveis as lacunas de género, o que se percebe de forma positiva. De

qualquer forma, os programas ainda sdo bastante limitados, tanto em termos de

106 BRASIL, Programa “Brasil Pra Elas” anuncia mais crédito para mulheres empreendedoras, 2022.
Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2022/marco/programa-201cbrasil-
pra-elas201d-anuncia-mais-credito-para-mulheres-empreendedoras. Acesso 30 jun. 2023.
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abrangéncia quanto em termos possibilidade de acesso de mulheres, principalmente
diante de um fendmeno interseccional.

E fundamental que esses programas utilizem uma lente multidimensional para o
tema de género, observando intersec¢fes com raca, etnia, idade, deficiéncia, orientacéo
sexual, identidade de género, territorialidade, cultura, religido e nacionalidade, em
especial para as meninas e mulheres do campo, da floresta, das dguas e das periferias

urbanas.

3.1.8. Conclusdo sobre as respostas a desigualdade de género via Estados

Ao longo do capitulo observou-se que os Estados respondem as lacunas de género
de diferentes formas, ao exemplo de compromissos e posicionamentos firmados no
ambito de OrganizagGes Internacionais, como a OMC e OCDE e sua iniciativa conjunta
de Ajuda ao Comércio (Aid for Trade), compromissos estabelecidos no ambito de
Acordos Comerciais, através da Politica Externa Feminista, compras governamentais
sensiveis a género, e politicas de incentivo a exportacdo. A Figura 4 abaixo resume as

iniciativas mapeadas:

Figura 4 — Respostas a desigualdade de género via Estado no &mbito do Comércio Global
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Fonte: Elaboracdo da autora (2023)

Ao final dos estudos de caso, foi possivel observar que a maioria das respostas a
desigualdade de género via Estados é pautada em compromissos baseados em cooperacado
e promessas de melhor esforgo, mediante a utilizagdo de linguagem ampla, sendo raros
0s mecanismos em que é possivel identificar ou prever seu mecanismo de aplicacdo ou
implementacao, alocacdo de recursos e/ou prestacao de contas.

Uma perspectiva interessante nesse sentido é apresentada por Amrita Bahri'®’,
guem comenta que 0s paises provavelmente ndo estdo prontos para assumir
compromissos em prol da igualdade de género como obrigatorios e aplicaveis. Portanto,
até agora, a abordagem de integracdo da perspectiva de género tem sido baseada no
espirito de cooperacdo, em que as partes procuram usar a cooperagdo como um caminho
para iniciar este didlogo com outras.

No entanto, 0 que esse estudo busca mostrar € que esse tipo de acao contribui para
o fenbmeno do Genderwashing, e acaba por agir como placebo enquanto o problema
continua a se espalhar.

No proximo capitulo serdo analisadas as iniciativas via Mercado que se propdem
a reduzir ou eliminar a desigualdade de género, sendo certo de que a divisdo foi
estabelecida por uma estratégia didatica, embora se reconheca que 0s assuntos se cruzam
em muitas esferas, sendo ambos influenciados pelas estruturas politicas, econdmicas,

sociais e as desigualdades de género nelas embutidas.

3.2. Respostas a desigualdade de género via mercado

Estudo da Consultoria Eldelman'®, que envolveu a entrevista de 34 mil pessoas
de 28 paises diferentes, observou que 56% dos entrevistados acreditam que o capitalismo
estd fazendo mais mal do que bem para a sociedade. Essa insatisfacdo com o modelo

econdmico atual impulsiona a demanda por empresas e organizagdes que se adequem as

107 BAHRI, Amrita. Making Trade Agreements Work for Women Empowerment, Latin American
Journal of Trade Policy, 2021. Disponivel em:
https://www.academia.edu/78991284/Making_Trade Agreements_Work for Women_Empowerment.
Acesso 30 jun. 2023.

108 G1 Economia, 56% acham que capitalismo faz mais mal do que bem, aponta estudo, 2020.
Disponivel em: https://g1.globo.com/economia/noticia/2020/02/13/56percent-acham-que-capitalismo-faz-
mais-mal-do-gue-bem-aponta-estudo.ghtml. Acesso 30 jun. 2023.
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melhores praticas de desenvolvimento sustentavel, das quais inclui-se praticas para
reducdo da desigualdade de género em linha com #ODS5.

No ambito do comércio global, pode-se dizer que o Mercado — 0 espaco regido
por entes privados onde e ocorre a interacdo entre compradores e vendedores, com 0
objetivo de realizar trocas de bens e servigos — vem desenvolvendo cada vez mais
respostas a essa insatisfacdo, partindo de um compromisso das empresas e negdcios com
a conducao de atividades mais sustentaveis, observando externalidades que alcangam
todos os interessados, como funcionarios, clientes, fornecedores, comunidades locais e a
sociedade em geral.

Esse fenbmeno estd inserido no que ficou conhecido como Capitalismo de
Stakeholders, ou Capitalismo de Partes Interessadas, debatido durante o Manifesto de
Davos de 2020 sobre a funcdo social da empresa na Quarta Revolucédo Industrial. O
Manifesto foi apresentado no &mbito do Férum Econémico Mundial, insta os atores desse
sistema a assumir compromissos mais concretos com a sustentabilidade dentro das
cadeias domésticas e globais de valor.

Vale mencionar que a geracdo de lucro ndo é negligenciada nessa tendéncia, muito
pelo contréario, uma vez que executivos e investidores comegaram a reconhecer que seu
préprio sucesso financeiro a longo prazo esta intimamente ligado ao de seus clientes,
funcionarios e fornecedores®.

Nesse contexto, a preocupacdo com a reducdo da desigualdade de género esta
inserida dentro das iniciativas de sustentabilidade social das empresas, e ndo € um ato de
bondade dos entes privados, mas uma necessidade diretamente ligada ao potencial
econdémico e lucrativo. Por exemplo, estudo da Consultoria Mckinsey aponta que
empresas com maior diversidade de género tem 15% mais probabilidade de superar
concorrentes no mercado. Quando essa diversidade permeia questdes étnicas e culturais,
a probabilidade sobe para 35%, chamando atencdo para a maior eficiéncia diante do
pluralismo em relagdo a outros aspectos que permeiam género'?°,

Essa tendéncia, entretanto, esbarra no tema principal desta pesquisa:

Genderwashing ou Mascaras de Geénero. Sobre o assunto, chama atencdo o

109rFGRUM ECONOMICO MUNDIAL. Davos Manifesto 2020: The Universal Purpose of a Company
in the Fourth Industrial Revolution, 2020. Disponivel em:
https://www.weforum.org/agenda/2019/12/davos-manifesto-2020-the-universal-purpose-of-a-company-
in-the-fourth-industrial-revolution. Acesso 30 jun. 2023.

110 MCKINSEY, Delivering throught Diversity, 2018. Disponivel em:
https://www.mckinsey.com/business-functions/people-and-organizational-performance/our-
insights/delivering-through-diversity. Acesso 30 jun. 2022.
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posicionamento Tariq Fancy!'!, que teceu uma critica bastante direta ao fendmeno do
capitalismo de stakeholders, defendendo que a confianga nas acgdes voluntarias do
Mercado para responder a problemas ambientais, sociais e de governanga pode ser um
perigoso placebo que, além de ndo cumprir com seus objetivos, ainda pode trazer danos.
Uma vez observada a relevancia da agcdo do Mercado na reducdo da desigualdade de
género, e das preocupagdes com Genderwashing, como esse assunto vem sendo
enderecado?

Os tdpicos a seguir buscam mapear as principais inciativas via Mercado que se
propde a reduzir ou eliminar lacunas de género no dmbito do comércio Global. Séo
abordadas respostas via padrfes privados de sustentabilidade (3.2.1), via governanga
corporativa ESG (3.2.2), via redes de cooperacdo privada global (3.2.3), bem como casos
como o Great Place to Work (3.2.4), o caso Pornhub e o combate a violéncia de género
na pornografia (3.2.5), o caso Walmart, sua iniciativa global de empoderamento das
mulheres e a origem do termo Genderwashing (3.2.6), e 0 caso Mondelez de investimento
em sustentabilidade (3.2.7). Ao final s&o apresentadas as conclusdes preliminares (3.2.8).

3.2.1. Respostas a desigualdade de género por meio de padrbes privados de
sustentabilidade (VSS)

De acordo com o United Nations Forum on Sustainability Standards (UNFSS),
os PadrGes Voluntarios de Sustentabilidade, em inglés Voluntary Sustainability
Standards (VSS), sdo regras especiais aplicaveis no comércio que garantem que 0S
produtos ndo prejudiquem o meio ambiente e as pessoas que os fabricam!*?,

Em outras palavras, tais padrdes privados consistem em requerimentos especificos
estabelecidos para produtores, comerciantes ou prestadores de servi¢o, funcionando como
instrumentos para comunicar informagdes complexas de vendedor para comprador,
apontando que determinado produto ou servico foi desenvolvido de forma sustentavel.

Os padrdes privados ou VSS emergem no referido contexto da globalizacéo e
preocupacfes com o meio ambiente, direitos humanos, direitos comunitarios e bem-estar

social, sendo usados articular, incentivar e aplicar praticas comerciais responsaveis em

11 FANCY, Tarig. The secret diary of a sustainable investor — Part 1, 2021. Disponivel em:
https://medium.com/@sosofancy/the-secret-diary-of-a-sustainable-investor-part-1-70b6987fa139. Acesso
30 jun. 2023.

112 UNFSS. Voluntary sustainability standards: today’s landscape of issues & initiatives to achieve
public policy objectives, 2012. Disponivel em: https://unfss.org/wp-content/uploads/2012/05/unfss-
report-initiatives-2_draft_lores.pdf. Acesso 30 jun. 2023.

76


https://medium.com/@sosofancy/the-secret-diary-of-a-sustainable-investor-part-1-70b6987fa139
https://unfss.org/wp-content/uploads/2012/05/unfss-report-initiatives-2_draft_lores.pdf
https://unfss.org/wp-content/uploads/2012/05/unfss-report-initiatives-2_draft_lores.pdf

relacdo a respeito aos direitos humanos béasicos, saude e seguranca do trabalhador,
impactos ambientais, relacbes com a comunidade, planejamento do uso da terra, entre
outros. Os padrdes incluem certificacdo e marcas éticas — como organico, favoravel a
floresta ou comércio justo — bem como padrdes corporativos, éticos ou de
sustentabilidade que os fornecedores devem cumprir.

Na prética, esses instrumentos se traduzem em selos e certificacbes entre
particulares, normalmente apresentadas na embalagem dos produtos. Ou seja, se uma
determinada empresa adotar determinados padrfes em sua cadeia de producédo, o que
normalmente envolve uma analise desde os fornecedores até o consumidor final, ela
recebe um selo. Esse selo € um instrumento de comunicacdo facil entre comprador e
vendedor, pois através de uma pequena imagem, o consumidor é capaz de saber que esta
adquirindo um produto sustentavel. Uma analise de prateleira de mercado ja permite
observar a proliferacdo desses padrdes e selos.

Os consumidores tém se mostrado cada vez mais engajados na pauta de
sustentabilidade, exigindo das empresas compromissos verdadeiros, o que ja é uma
realidade bastante tangivel na Uni&o Europeia, por exemplo!®3,

Produtos certificadamente sustentaveis assumem vantagens competitivas na
medida em que 0s consumidores aumentam seu engajamento com o0s temas de
sustentabilidade. Da perspectiva das cadeias globais de valor, certificacbes de
sustentabilidade tem o potencial de impactar no acesso ao comércio global, na medida em
gue um mercado, ao exemplo do europeu, se torna mais criterioso sobre o0 cumprimento
de padrdes de sustentabilidade.

Um ponto importante sobre os padrbes privados de sustentabilidade é que,
diferentemente de diversas iniciativas via Estado que nao tem carater cogente, os padrdes
privados de sustentabilidade, quando exigidos por compradores, condicionam a
comercializacdo de uma extensa variedade de bens e servigos e consequentemente
exercem uma pressao para que determinadas regras de conformidade sejam seguidas.

Esse aspecto €& controverso quanto aos potenciais impactos, vantagens e
desvantagens. Por um lado, existe potencial vantagem em garantir o cumprimento de
normas de sustentabilidade social dado que, apesar do carater voluntario na adogdo dos

padrdes, a exigéncia para 0 acesso a mercados acaba por conferir um carater cogente. Por

113 EUROPEAN COMISSION, Sustainable Consumption: Policy-relevant insights on the consumers'
engagement in the circular economy, 2018. Disponivel em: https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-
eu/consumers/sustainable-consumption_en. Acesso 30 jun. 2023.
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outro lado, existe uma preocupacgao com barreiras comerciais indesejadas e concentragdo
de producéo de conformidade com padrdes privados nas economias mais desenvolvidas.

O DAI Sustainability Business Group define essa controvérsia como o “paradoxo
dos padrdes privados” 4. Embora os VSS tenham a intencdo de apoiar os mais
necessitados para que tenham acesso aos mercados, as forcas do mercado, na verdade,
dependem muito do suprimento daqueles que podem fornecer produtos em conformidade
pelo menor custo e que, portanto, muitas vezes ja estdo em uma posi¢cao melhor do que
0S mais necessitados. 1sso pode levar a uma concentracdo da produgdo em conformidade
com os padrdes nas economias mais desenvolvidas, sobretudo no norte global.

Por exemplo, o Global G.A.P., uma das maiores certificadoras de sustentabilidade,
atuante no setor agricola, se apresenta em seu sitio eletronico como um “bilhete de entrada

no mercado global”*®:

“A maioria dos varejistas dos mercados de hoje exige determinados referenciais que
assegurem uma agricultura segura e sustentavel. A certificagdo GLOBALG.A.P. é
bastante conceituada por demonstrar seguranga alimentar e sustentabilidade na unidade
de produgéo. Ao cumprir os referenciais GLOBALG.A.P., os produtores podem vender
seus produtos tanto a nivel local como a nivel mundial. Assim, a certificacdo
GLOBALG.A.P. oferece aos produtores um bilhete de entrada no mercado

global”.

Existe uma abordagem comercial que traz a certificacdo de sustentabilidade para
dentro do universo do capital, e cria um produto. A certificacdo esta sendo vendida como
um produto, e quem consome esse produto sdo 0s produtores rurais que buscam acessar
o mercado global. Essa problematica precisa ser considerada ao buscar entender o
funcionamento dos padrdes privados e seus impactos no comércio, e avaliar se 0s
impactos sao positivos ou negativos.

Isso cria um ambiente favoravel para que as empresas lideres tenham a capacidade
de ditar os termos em que os produtores participam dos mercados globais. Para colocar
em poucas palavras, é questionavel se a promogdo de sustentabilidade quem sai ganhando
com a certificagao.

114 DAL, How to Ensure Voluntary Sustainability Standards are More Effective in Promoting Gender
Equality in  Global Value Chains, 2019. Disponivel  em: https://dai-global-
developments.com/articles/how-to-ensure-voluntary-sustainability-standards-are-more-effective-in-
promoting-gender-equality-in-global-value-chains/. Acesso 30 jun. 2023.

15GLOBAL G.A.P., Quais sdo as vantagens de ter uma certificacdo GLOBAL G.A.P.?. Disponivel
em: https://www.globalgap.org/pt/. Acesso 30 jun. 2023.
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Outro ponto de atencdo, abordado na pesquisa de Thame acerca da efetividade de
padrdes privados de sustentabilidade no comércio®!®, é que a avaliagdo e 0 monitoramento
dos sistemas produtivos ocorrem pelas proprias certificadoras, que desenvolvem sistemas
préprios para fornecer garantias de que o0s produtos cumprem 0S COMPromissos
sustentaveis em sua cadeia de producao.

Constatada a existéncia e complexidade dos padrdes privados voluntarios de
sustentabilidade no &mbito do comércio global, resta entender se a pauta da equidade de
género ja vem sendo incluida nesse padrdo mais amplo da sustentabilidade. Os chamados
padrdes privados voluntarios de sustentabilidade vém sendo utilizados para responder as
lacunas de género no ambito do comércio global? Como isso vem sendo enderegado?

Estudo realizado pelo UNFSS em 2018, constatou que dos 122 esquemas de VSS
que sao privados, transnacionais, baseados no mercado e tém um sistema de
implementacao discernivel, 45 padrbes (37%) incluem pelo menos um principio geral que
aborda questdes de género. Destacou-se, ainda, que os VSS tém grande heterogeneidade
em termos qualitativos, diferindo em termos de conteido, forma de elaboracao,
credibilidade e custos.

O estudo pontua, também, que temas como rendimentos e emprego sdo mais bem
cobertos pelos padrdes privados de sustentabilidade relacionados a género e, em menor
grau, 0 acesso a recursos produtivos. Ha alguns pontos cegos recorrentes, principalmente
em relacdo aos direitos das mulheres a terra, ao trabalho de cuidado ndo remunerado e a
representacdo das mulheres nos 6rgdos de tomada de deciséo.

Foram identificadas lacunas em relacdo a questfes estruturais que sustentam as
desigualdades de género, como relagdes de poder desiguais ou normas e papéis de género;
assédio sexual e outras formas de violéncia baseada em género; e formas
institucionalizadas de discriminagdo que minam e desvalorizam o trabalho das mulheres,
remunerado e ndo remunerado.

Nesse sentido, analise feita pelo DAI*'® denota que um problema fundamental para

0 modelo de VSS quando se trata de género € que, como as normas e a desigualdade de

116 THAME, Denny. Padrdes voluntarios de sustentabilidade: revisdo sistematica sobre efeitos
comerciais / Voluntary standards: systematic review on trade effects, 2022. Disponivel em:
10.13140/RG.2.2.36758.83529. Acesso 30 jun. 2023.

17 UNFSS, Voluntary Sustainability Standards, Trade and Sustainable Developmentn, 2018.
Disponivel em: https://unctad.org/system/files/official-document/unfss_3rd 2018 en.pdf. Acesso 30 jun.
2023.

18D Al How to Ensure Voluntary Sustainability Standards are More Effective in Promoting Gender
Equality in  Global Value Chains,  2019. Disponivel ~ em: https://dai-global-
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género sdo complexas e intangiveis, e muitas vezes envolvem questdes delicadas e
relacdes de poder que as mulheres aceitam como normais ou ndo estao dispostas a revelar,
é comum que as questdes de género ndo sejam detectadas durante os processos de
auditoria.

A pesquisa do DA sugere que as restricdes estruturais do setor de auditoria social
podem estar impedindo a denuncia de discriminacgdo e de questdes como assédio sexual,
intimidacdo e exploracdo. Com sérias preocupacdes em relacdo a prevaléncia de assédio
sexual e outras formas de violéncia baseada em género, os 6rgdos de VSS precisam, no
minimo, adotar uma abordagem de "ndo causar danos", incorporando avalia¢Ges de risco
e monitoramento de género em seus sistemas, bem como processos de mitigacao de risco
e correcao.

Para aprofundar e evidenciar o mapeamento dos padrdes privados relacionados a
género, considerou-se pertinente realizar uma pesquisa empirica sobre os padrdes
privados voluntérios de sustentabilidade relacionados a género j& existentes. Nesse
intuito, foi realizada pesquisa exploratéria na base de dados do International Trade
Centre (ITC)™?.

Esse trabalho preliminar*?° demonstrou que, no universo de 233 padrdes privados
mapeados pelo ITC, tem-se que os 158 padrbes relacionados a equidade de género (ODS
5) representam 70,9% desse universo. Em outras palavras, a pesquisa evidencia que mais
de 70% dos padrdes privados voluntarios de sustentabilidade mapeados pelo ITC ja
adotam critérios relacionados a equidade de género, em referéncia ao ODS n° 5 da ONU.
O setor de Agricultura foi o mais representativo da lista de padrfes privados voluntarios
de sustentabilidade relacionados a género, sendo relacionado a 26% dos padrdes privados
voluntérios de sustentabilidade mapeados pelo ITC.

Por fim, foi observado que o tema de género ndo € o foco central de nenhum dos
158 padrdes privados voluntérios identificados. A comparar a quantidade de critérios
relacionados a género com a quantidade total de critérios de cada padrdo, observou-se
que os critérios relacionados a género representam, em média simples, apenas 3% do

universo respectivo a cada padrao.

developments.com/articles/how-to-ensure-voluntary-sustainability-standards-are-more-effective-in-
promoting-gender-equality-in-global-value-chains/. Acesso 30 jun. 2023.

119 Em portugués, Centro de Comércio Internacional.

20ATHAYDE, Amanda; LEONI, Gabriela. Gender-responsive private standards: a tool for sustainable
trade?, SRRN, 2022. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4254211. Acesso 30 jun. 2023.
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3.2.1.1. Conclusao sobre as respostas a desigualdade de género por meio de padrdes
privados de sustentabilidade

Embora a utilizacdo de padrGes privados de sustentabilidade gere inumeras
controvérsias, observou-se que, caso exigidos por produtores, comerciantes ou
prestadores de servico que possuam fornecedores ou distribuidores em outros paises, tais
padrdes privados voluntarios de sustentabilidade relacionados a género impactam o
comércio global, seja de forma positiva ou negativa.

A revisao da literatura sobre o tema, associada a pesquisa empirica preliminarmente
realizada na base de dados do ITC demonstrou que o protagonismo do tema de género
nos padrdes privados voluntarios ainda é incipiente.

A incipiéncia se da tanto em razdo da baixa representatividade de critérios
relacionados a género, como da insuficiéncia na linguagem e abordagem que néo alcanca
questdes estruturais que sustentam as desigualdades de género, como relacdes de poder
desiguais ou normas e papéis de género; assedio sexual e outras formas de violéncia
baseadas em género; e formas institucionalizadas de discriminagdo que minam e

desvalorizam o trabalho das mulheres, remunerado e ndo remunerado.

3.2.2. Respostas a desigualdade de género por meio de governanca corporativa ESG

As medidas de governanca corporativa conhecidas como ESG, da sigla em inglés
Environmental, Social and Corporate Governance, em portugués Ambiental, Social e
Governanca, tém ganhado cada vez mais espaco na midia e nas praticas de governanca
corporativa das empresas. Trata-se de abordagem usada pelas empresas e investidores
para equilibrar a busca pelo lucro e desempenho financeiro com os impactos ambientais,
sociais e de governanca corporativa associados a uma organizacéao.

As trés dimensdes que contemplam a sigla ESG estdo comentadas individualmente
a sequir:

o Ambiental (Environmental): dimensdo que contempla aspectos relacionados ao
meio ambiente e a sustentabilidade. Inclui consideraces como mudangas
climaticas, gestdo de residuos, eficiéncia energética, conservacdo de recursos
naturais, emissdes de carbono, poluicdo, biodiversidade e gestdo de riscos
ambientais.

e Social: dimensdo que aborda questbes sociais e relacionadas as partes
interessadas. Isso pode envolver acgbes voltadas para a forga de trabalho,

comunidades locais, clientes, fornecedores e outras partes interessadas. TOpicos
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relevantes podem incluir direitos humanos, diversidade e inclusdo, salde e
segurancga ocupacional, envolvimento comunitario, praticas trabalhistas justas e
responsabilidade social corporativa. Nessa dimensao estdo mais comumente
inseridos os aspectos relacionados a igualdade de género.

e Governanca (Governance): Essa dimensao refere-se a estrutura de governanca
corporativa da empresa e a forma como ela é administrada e supervisionada. Isso
inclui questdes como anticorrupgdo, composicao do conselho de administragéo,
independéncia dos diretores, remuneracdo executiva, praticas contabeis,
transparéncia, ética empresarial, gestdo de riscos, conformidade regulatoria e
protecdo dos direitos dos acionistas.

A equidade de género compde a dimensao “S” da pauta ESG, sendo um norte para
relacbes sociais e corporativas mais igualitarias e justas. A busca por padrdes ESG esta
diretamente relacionada a maior preocupacéo das corpora¢des com o tema de género, ndo
apenas em termos de distribui¢do de cargos e salarios dentro das empresas, mas também
medidas voltadas para gerar impactos na sociedade como um todo.

Praticas comuns no aspecto de género sdo, por exemplo, representacdo equitativa
de mulheres nos cargos da organizacdo, igualdade salarial, politicas de concilia¢do entre
trabalho e vida pessoal, prevencdo e combate ao assédio sexual, selecdo de fornecedores
e prestadores de servigos.

E reconhecido que gerenciar a diversidade implica o desenvolvimento das
competéncias necessarias ao crescimento e sucesso do negécio, que se desdobra em
resultado financeiro direta ou indiretamente relacionado ao ESG.

Por exemplo, estudo conduzido por Cipriano e Santos*?! no ambito da indUstria de
O&G demonstrou que ter mais mulheres na lideranca e nos times operacionais traz um
amplo rol de solucBes para questdes simples e complexas, focando os resultados nas
pessoas e nos ganhos que estas trazem para a operagao e para a companhia.

O comércio no contexto ESG pode tem grande potencial de contribuicdo para o
desenvolvimento sustentavel, apoiando e criando empregos. Em especial, 0 comércio de
ESG pode aumentar a procura de fornecedores de bens e servigos que demonstrem
compromisso com a igualdade de género, incluindo os relacionados com a venda, entrega,

instalagdo e manutengdo, dentre outros.

121 CIPRIANO, Keurrie; SANTOS, Emanuela da Silva. ESG - Diversidade de género na lideranca
operacional do E&P: A contribuigdo feminina no engajamento e resultados, IBP, 2022. Disponivel
em: https://biblioteca.ibp.org.br/scripts/bnmapi.exe?router=upload/35184. Acesso 30 jun. 2023.
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E fundamental reconhecer que nio existe em governanga corporativa responsiva a
género sem que haja escuta ativa das mulheres que compdem a organizagdo. Primordial,
também que essa escuta considere fendmenos interseccionais e alcance todas as mulheres
da organizacdo, ndo apenas um grupo seleto delas. Por exemplo, uma escuta ativa a nivel
de governanga corporativa envolve a oitiva ndo apenas as necessidades das mulheres a
nivel executivo, geréncia e cargos de lideranca, mas também mulheres ocupantes de
cargos técnicos, assistentes administrativos, limpeza, terceirizados etc.

Estudo da Consultoria Sphera?? buscou avaliar a maturidade das agbes de
sustentabilidade dentro das empresas. Realizada em novembro de 2020, a pesquisa
envolveu consultas a 133 lideres de empresas de varios setores da industria ao redor do
mundo, incluindo manufatura, construcdo, educacdo, automotivo, petroleo e gas,
tecnologia e saude.

O estudo concluiu que as empresas de todo o mundo estdo priorizando a
sustentabilidade, mas, em muitos casos, a implementacgdo fica aquém do compromisso.
Ademais, chama atencdo que, embora a pesquisa se proponha a falar sobre maturidade
em sustentabilidade, o foco da analise é em relacdo a aspectos climaticos e ambientais.

N&o foi identificado no &mbito do estudo qualquer mencdo a aspectos de
sustentabilidade social, tampouco aspectos de género. Esse resultado suporta uma
preocupacao com a falta de protagonismo, ou sequer mengéo, do tema de género dentro
das estratégias de sustentabilidade.

Estudo da ONU Mulheres de 2022 identificou que, no que tange ao Mercado, “o
teto de vidro continua intacto”*?. O estudo levantou que apenas de 1 em cada 3 ocupantes
de cargos de Geréncia ou Supervisdo é mulher, de forma que no ritmo atual de mudancas,
a paridade ndo seré alcancada por mais 140 anos.

No mesmo sentido, estudo da McKinsey & LeanIn'?* aponta que a porcentagem de

mulheres no mercado de trabalho nos niveis iniciais é de 48%, porém, a média cai para

122 SPHERA, 2021 Snapshot of Sustainability Maturity, 2021. Disponivel em: https://sphera.com/2021-
snapshot-of-sustainability-maturity-2-report-thank-you/. Acesso 30 jun. 2023.

123 UN WOMEN, Progress on the Sustainable Development Goals: The gender snapshot, 2022.
Disponivel — em: https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2022/09/progress-on-the-
sustainable-development-goals-the-gender-snapshot-
20227gclid=CjwKCAjwm4ukBhAUEIwA0zQxkx4L TKgw1OMonMbQz51AzyIclskKKKGK6EEWIMQT
gilyj]NRw_wvD9hoCzewQAvVD BwE. Acesso 30 jun. 2023.

124 MCKINSEY & LEANIN. Women in the Workplace, 2021. Disponivel em:
https://womenintheworkplace.com. Acesso 30 jun. 2023.
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35% considerando cargos gerenciais, e apenas 24% considerando cargos executivos como
CEO (Chief Executive Officer).

Destaca-se, também, a pesquisa Mulheres na Lideranca 2023'%, conduzida pela
Women in Leadership in Latin America, em portugués “Mulheres na lideranca na
América Latina”, em parceria com o Valor, Instituto Ipsos, O Globo, Epoca Negdcios,
PEGN e Marie Claire. Foi conduzida em 207 empresas, e verificou que ao mesmo tempo
em que 71% das empresas sdo signatarias de algum compromisso em prol da igualdade
de género, existe um déficit de 25% entre salarios de homens e mulheres, 0 que para

mulheres negras alcanca o percentual exorbitante de 40% de déficit.

3.2.2.1. Conclusédo sobre as respostas a desigualdade de género por meio de
governanca corporativa ESG

Observou-se que, no ambito corporativo, as medidas de Governanca Corporativa
ESG englobam, na sua dimensao “S” (social) respostas a desigualdade de género, ao
exemplo de politicas e praticas para fomento de representacdo equitativa de mulheres nos
cargos da organizacdo, igualdade salarial, conciliacdo entre trabalho e vida pessoal,
prevencao e combate ao assédio sexual, sele¢do de fornecedores e prestadores de servigos.

Foi possivel observar que, embora exista uma alta promocdo do tema, ainda é
incerto até que ponto medidas concretas estdo sendo implementadas e efeitos estdo sendo
percebidos pelos publicos-alvo. Pontos de atencdo se relacionam, sobretudo, com a
presencga feminina em cargos de lideranga, gestdo e diretoria, 0 alcance interseccional das

politicas implementadas e a destinacéo de recursos.

3.2.3. Respostas a desigualdade de género por meio de redes de cooperacao privada

Redes de cooperacdo privada global s&o arranjos colaborativos entre pessoas ou
empresas privadas de diferentes paises que se unem para alcangar objetivos comuns e
promover a coopera¢do econdmica em escala global. Essas iniciativas se propdem a
construir espacos de conexdo e construcdo coletiva de conhecimento, sendo
impulsionadas pelo reconhecimento de que a colaboracdo pode resultar em vantagens
matuas, como acesso a novos mercados, compartilhamento de conhecimento e

tecnologia, reducéo de custos e aumento da competitividade.

15 VALOR, Conhe¢a as vencedoras do prémio “Mulheres na Lideranca 2023”, 2023. Disponivel em:
https://valor.globo.com/carreira/noticia/2023/03/30/conheca-as-vencedoras-do-premio-mulheres-na-
lideranca-2023.ghtml. Acesso 30 jun. 2023.
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Existem vérias redes de cooperacdo privada no &mbito do comércio global. Essas
redes variam consideravelmente em termos de objetivo, formas de atuacéo, abordagens,
missOes e valores. Podem desempenhar diferentes papéis, como a promoc¢édo de melhores
condi¢des no mercado de trabalho, apoio na facilitacdo do comércio, promocdo de
padrdes comerciais sustentaveis e no fortalecimento da cooperacdo entre empresas e
pessoas.

Exemplos ndo faltam para ilustrar essas redes. ApoOs pesquisa exploratoria,
selecionou-se cinco exemplos, apresentados nos topicos a seguir, que demonstraram ter
relevancia no &mbito do comércio global, séo elas: (i) Women 20; (ii) SheTrades; (iii)
Women Inside Trade; e (iv) Sustainable Agriculture Iniciative (SAI).

3.2.3.1. Women 20 (W20)
O Grupo dos 20 (G20) reune economias industrializadas e emergentes. Sdo 19

paises: Alemanha, Africa do Sul, Arabia Saudita, Argentina, Australia, Brasil, Canada,
China, Coréia do Sul, EUA, Franca, india, Indonésia, Italia, Japdo, México, Reino Unido,
Rassia e Turquia, mais a Unido Europeia. Foi fundado em 1999, inicialmente focado em
macroeconomia, e expandiu sua agenda para outras questdes globais de politica
econdmica. Seu objetivo é alinhar solu¢des que estabilizem o mercado financeiro global
e promovam o desenvolvimento econémico sustentavel.

O G20 conta com grupos de engajamento ndo governamentais, que tém a missao de
reunir recomendacdes em diferentes areas para influenciar a tomada de decisdes na cupula
do G20.

O grupo de engajamento denominado Women20 (W20), é um férum voltada para
para formagdo de consensos e elaboracdo de recomendagfes de politicas publicas
voltadas para atender aos interesses das mulheres e para a eliminagédo da desigualdade de
género, com o intuito de contribuir com um forte e sustentavel crescimento global. O
grupo teve a sua primeira reunido sob a presidéncia da Turquia, na ctpula de 2015.

Conforme o comunicado do W20 para a presidéncia da india no G20 de 2023126,
sdo recomendadas acfes para quatro grupos de prioridade (1) mudanca climatica; (2)
empreendedorismo; (3) excluséo digital de género; (4) lideranca de base; e (5) educacéo,

desenvolvimento de habilidades e participacdo no mercado de trabalho.

126 W20, W20 India Communique 2023, 2023. Disponivel em: https://w20india.org/wp-
content/uploads/2023/06/W?20-Communique-2023.pdf. Acesso 30 jun. 2023.
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O comunicado propde, ainda, que 0 G20 aumente a participa¢do feminina na sua
lideranca, aprimore estratégias nacionais de género com base em monitoramentos usando
dados desagregados por sexo, e crie um mecanismo anual de relatorio e revisdo do G20
para acompanhar a implementacdo e o impacto dos compromissos assumidos com as
mulheres e meninas e os resultados em nivel do G20.

No geral, 0 W20 é relevante no &mbito do comércio global por sua possibilidade
de enviar sugestdes e recomendacdes para 0 G20 em termos de politica comercial sensivel
género, com vistas a contribuir para a constru¢do de um comércio global em direcdo ao
#ODS5 da ONU.

3.2.3.2. SheTrades
A SheTrades € uma iniciativa global promovida pelo Centro de Comércio

Internacional (ITC) ¥, que tem como objetivo conectar milhdes de mulheres
empreendedoras a mercados internacionais.

Através da capacitacdo, apoio ao acesso a financiamento e conectividade
comercial, a iniciativa busca promover o comércio inclusivo e capacitar mulheres
empreendedoras em todo o mundo.

A iniciativa SheTrades ja promoveu projetos em 30 paises, possuindo 12 centros
regionais na Africa, Asia, América do Sul, Caribe e Europa. Dados disponibilizados no
sitio oficial do projeto indicam que as edi¢Ges SheTrades Global - realizadas na Etiopia,
Reino Unido, Turquia, Brasil, Ruanda, México e China - incluiram representantes de mais
de 85 paises e geraram mais de US$ 80 milhdes em novos negécios para mulheres

empresarias.

3.2.3.3. Women Inside Trade (WIT)
A Women Inside Trade (WIT) é uma associagdo sem fins lucrativos que acredita

no poder socioeconémico das conexdes, e busca contribuir para 0 empoderamento das
mulheres que atuam, no Brasil e no exterior, na area de comércio global.

A WIT surgiu no Brasil em 2017, a partir da iniciativa de mulheres brasileiras
atuantes em diversas areas do comércio global, diante do reconhecimento da baixa
representatividade das mulheres no setor e do compartilhamento dos desafios no

crescimento de carreira em razdo de lacunas de género no setor.

127 SHE TRADES GLOBAL, Overview. Disponivel em: https:/intracen.org/news-and-
events/events/shetrades-global. Acesso 30 jun. 2023.
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Apesar de ter nascido no Brasil, a WIT conta com alcance global, reunindo
mulheres da academia, dos setores publico e privado, em diferentes estagios de carreira,
que atuam no Brasil e no exterior, para trocar experiéncias e debater temas relevantes do
comércio global.

A WIT promove iniciativas para o empoderamento socioecondmico das mulheres
no comércio global por meio de um trabalho colaborativo, focado em gestdo
treinamentos, networking e divulgacdo de oportunidades profissionais e académicas,
promocdo de visibilidade das mulheres no comércio global, promocdo de eventos e
encontros, assim como produc¢do de contetdo especializado, como o podcast WITCast.

O trabalho da WIT é similar a outras redes existentes, e representa uma forca de
conexdo que fornece suporte e conexdes para mulheres no mercado de trabalho, no intuito

de reduzir ou eliminar barreiras de género nesse ambito.

3.2.3.4. Sustainable Agriculture Iniciative (SAI)
A Sustainable Agriculture Iniciative (SAIl), em portugués, Iniciativa de

Agricultura Sustentavel, € uma Plataforma a nivel mundial para a promocdo de
sustentabilidade no &mbito da agricultura. A plataforma foi criada em 2002 e ganhou
muita abrangéncia e visibilidade nos ultimos 20 anos, sobretudo a partir da Agenda de
Sustentabilidade da ONU, onde se insere o #0DS5.

A SAI se define como uma organizagdo global que conecta partes interessadas,
catalisa mudangas e constrdi solugdes através da colaboragio®?®. A organizagio comegou
com o proposito de definir, a nivel global, a concepcédo de agricultura sustentavel, e seu
trabalho evoluiu para a identificacdo de principios e praticas para alcancar maior
sustentabilidade nas atividades agricolas.

Diferentemente de outras iniciativas, a SAI ndo fornece servicos de certificacao,
tampouco se traduz em selos para produtos. A principal vantagem oferecida pela
plataforma é a possibilidade de conectar-se com empresas e individuos que lideram o
caminho da agricultura sustentavel. Assim, os integrantes da rede podem discutir questdes
comuns, aprender compartilhando e colaborar na superagdo de desafios em um ambiente

pré-competitivo.

128 SUSTAINABLE  AGRICULTURE INICIATIVE, Our Value. Disponivel em:
https://saiplatform.org/our-value/. Acesso 30 jun. 2023.
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O sitio eletrénico da organizacdo dispde de base de dados publica para consulta
dos projetos realizados. Foram identificados 18 projetos ja concluidos, em diferentes
regides do mundo.

Considerou-se, entdo, relevante identificar quais iniciativas abordaram a questéo
de género. Para tanto, foi acessado o sitio eletronico especifico de cada projeto, e realizada
uma analise qualitativa deles para identificar se o aspecto de género foi ali abordado. Para
apresentacdo dos resultados, foi elaborada a tabela abaixo, demonstrando o nome do
projeto, sua duracgdo, sua localidade, os membros participantes, e a indicacao binaria —

Sim ou N&o — em relagéo a presenca do tema de género na iniciativa.

Tabela 2 - Lista de Projetos da SAl e analise da presenga do tema de género

Nome do Projeto Duracéo Localidade Membros Menciona género?
Argentina  Peanut | 2021-2023 Argentina Importa Co., i Néo
Sustainability Intersnack, Orkla
Sustainable 2022 Paquistédo Ingredion, Nestle, | Sim
Agriculture Pepsico
Partnerships
(Pakistan)
Florida Orange | 2021-2022 Florida, EUA ADM, Coca-Cola, | Ndo
Sustainability Curtrale,
Accelerator Firmenich,
Givaudan, MCI
Miritz, Ocean
Spray, Pepsico,
Symrise, Treatt
Farming for | 2020 Global Griffith Foods, | Ndo
Sustainable Kellogg’s, Nomad
Development Foods,
Nordzucker,
Ocean Spray
Reference  Trials: | 2020-2022 Global Agrana, Dohler, | Nao
Wild Harvest Dupont,
Firmenich,
Givaudan, Griffith
Foods, Innocent,
Kalsec, Kerry,
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Orkla, SVZ,

Symrise, Unilever.

Landscape 2020-2022 Reino Unido The Rivers Trust Né&o

Approach:

Improving ~ Water

Management

Gap Analysis: | 2020 Paquistéo Diageo, Ingredion, | Néo

Partnership Nestle, Pepsico

Development

(Pakistan)

Harmonising 2020-2021 Global ABInbev, Agrana, | Nao

Solutions: Barry  Callebaut,

Regenerative Bonduelle, Coca-

Agriculture Cola, Danone,
Diageo, General
Mills, Ingredion,
Kellogg’s, Nestle,
Ocean Spray,
Orkla, Pepsico,
Sygenta, Unilever

FSA  Accelerator: | 2020-2021 Turquia Barry  Callebaut, | Nao

Turkey Coca-Cola, Nestle,
Pepsico

Gap Analysis: | 2020 Serra da | Barry Callebaut, | Ndo

Climate Intelligence Mantiqueira, Brasil | Danone, Ingredion,

(Brazil) Nestle, Netafim,
Pepsico

Reference 2019-2020 Global Agrana, Dohler, | Nao

Development: Wild Dupont,

Harvest Firmenich,
Givaudan, Griffth
Foods, Innocent,
Kalsec, Kerry,
Orkla, Svz,
Symrise, Unilever

Harvesting the | Turquia 2019-2021 Fair Labor N&o

Future

Landscape Canada, 2019-2021 Diageo, Grain { Néo

Approach: Engaging | EUA Farmers of Ontario

Farmers on
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Continuous

Improvement
Business Case: | California, 2019-2022 California Né&o
Sustainable EUA Almonds, Barry
Management in Callebaut, Coca-
Almonds Cola, Danone,
Graze, Innocent,
Intersnack, Mars,
Ocean Spray,
Orkla
FSA  Accelerator: | Russia 2018-2020 Agrifirm,  Barry | Nao
Russia (SUBERU) Callebaut, Ferrero,
Mars, Pepsico,
Unilever
FSA  Accelerator: | 2013-2018 Europa AB Sugar, Acor, | Nao
Europe (European Agrana,
Sugar Beet) Azucarera, Barry
Callebaut, British
Sugar, Coca-cola,
Cristalco, Cristal
Union, Diageo,
Friesland
Campina,
Heineken,
Kellogg’s, Mars,
Nordzucker,
Pepsico,  Pfeifer
Langen, Polski
Cukie, S&D
Sucden,
Suedzucker, Cosun
Beet, Tereos,
Unilever
SAIRISI: 2016-2019 Italia Ebro, Euricom, | Néo
Sustainable Italian Kellogg’s, Migros,
Rice Unilever
Dofiana Berry | 2014-2020 Espanha Coop, Danone, | Nédo

Sustainability

Iberfruta, Innocent,
M&S, Migros,
\V4
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Fonte: Elaboragdo da autora (2023)

Observou-se, portanto, que dos 18 projetos ja conduzidos pela SAI até abril de
2023, apenas 1 apresentou uma abordagem responsiva a questdes de género, notadamente
0 Sustainable Agriculture Partnerships Pakistan, ou na traducdo para o Portugués,
Parcerias para Agricultura Sustentavel no Paquistéo.

De acordo com o relatorio anual publicado pela SAI em 2021'%°, o projeto
Parcerias para Agricultura Sustentavel no Paquistdo foi de fato o primeiro a abordar
questdes de género. Um exemplo de acdo no ambito do projeto ocorreu na cadeia de
suprimento de milho, através do fornecimento de Kkits de primeiros socorros e treinamento
em primeiros socorros em Sindh e Punjab, além da promocdo de a¢des educativas para

mulheres sobre a conscientizacdo da seguranca nas fazendas.

3.2.3.5. Concluséo sobre as respostas a desigualdade de género por meio de redes de
cooperacao privada

Observou-se que as redes de cooperacdo privada respondem a desigualdade de
género de forma muito variada, seja em termos de organizacdo, escopo ou abordagem.
Desde grupos de apoio a formulacdo de politicas publicas, como é o caso do W20,
passando por redes de networking, coopera¢do em investimentos sustentaveis.

No geral, a pesquisa demonstrou que existe uma falta de protagonismo do tema
de género dentro de redes de cooperacao em sustentabilidade. Isso foi observado durante
a pesquisa exploratoria, e ficou especialmente evidente na analise dos projetos da SAI, ja
que apenas um dentre 18 projetos de sustentabilidade ja conduzidos contempla igualdade
de género.

Outro ponto que chama atencéo é a caréncia de abordagem interseccional nas
iniciativas. Diversidade e reconhecimento de fendmenos interseccionais dentro das redes
de cooperacdo privada global é um tema relevante e traz consigo uma série de desafios
que precisam ser abordados de forma adequada. Especialmente porque muitas das redes,
quando de pessoas, surgem diante de relacionamentos e conexdes pré-existentes, que

carregam consigo privilégios historicos quanto as pessoas que detém esse lugar de poder.

129 SUSTAINABLE AGRICULTURE INICIATIVE, Transformation through collaboration annual
report, 2021. Disponivel em: https://saiplatform.org/wp-
content/uploads/2022/05/sai_2022_report ok _double_page.pdf . Acesso 30 jun. 2023.
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No mesmo sentido, no ambito empresarial as redes de cooperagao privada global
podem ser dominadas por empresas de paises desenvolvidos ou grandes corporagdes
multinacionais, 0 que pode levar a assimetrias de poder entre 0s parceiros. Isso pode
dificultar a participacdo igualitaria e a tomada de decis@es justas dentro da rede.

Assim, é fundamental promover a incluséo e a igualdade de oportunidades para
todas as empresas participantes, independentemente de seu tamanho, localizagédo
geografica ou poder econdmico, através de abordagem proativa para promover a
diversidade e a inclusdo dentro das redes de cooperacdo privada global. Isso inclui a
adocdo de politicas e préaticas que valorizem a diversidade, a sensibilizacdo cultural, a
capacitacdo e o desenvolvimento de competéncias interculturais, além de uma cultura de

respeito e colaboracao.

3.2.4. Respostas a desigualdade de género no Great Place To Work (GPTW)

A Great Place to Work, em portugués “Otimo Lugar para se Trabalhar” também
conhecida pela sigla GPTW, € uma consultoria global, estabelecida na década de 80, que
oferece servicos de consultoria e certificacdo em boas préaticas de governanga corporativa,
sendo majoritariamente conhecida pelo ranking de melhores empresas para se trabalhar
(Ranking GPTW).

As posigdes no Ranking GPTW sdo concedidas a empresas que séo reconhecidas
como excelentes lugares para se trabalhar, com base em avalia¢Ges e pesquisas realizadas
com os colaboradores. Propde estabelecer quais sdo as empresas referéncia em termos de
boas praticas de governanga corporativa, sobretudo na gestdo de pessoas, fazendo com
que a experiéncia em se trabalhar na empresa seja positiva.

Pode-se dizer que a certificacdo tem um impacto no que ficou conhecido como
“Employer Branding”, ou “Marca do Empregador”, que descreve a reputacdo do
empregador, como perante o mercado. Ter esse selo de qualidade pode aumentar a
credibilidade da empresa junto aos clientes, fornecedores e parceiros de negocios. A
reputacao de ser um excelente lugar para se trabalhar também pode gerar confianca no
publico em geral.

Na medida em que o GPTW impacta a reputacdo da empresa perante 0 mercado,
parte-se da premissa que essa iniciativa tem impacto no comércio global, uma vez que
indica para clientes, fornecedores e concorrentes que a organizacdo é comprometida com

praticas de sustentabilidade social.
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Vale ressaltar que o Ranking é apenas uma das frentes de atuacdo da GPTW. A
empresa também oferece servigcos de consultoria, bem como uma certificacdo, na qual é
concedido um selo para empresas que passam pelo escrutinio da GPTW. Essa certificacdo
é paga'®, tem validade de 12 meses, e € pré-requisito para concorrer ao Ranking.

Existem diferentes categorias dentro do Ranking, a depender de recortes regionais,
setoriais e tematicos, além de subdivisdes conforme o porte das empresas. Dentre as
categorias estd o GPTW Mulher, que premia empresas que estimulam a lideranca
feminina e a igualdade de género.

Considerou-se, portanto, pertinente observar quais sdo os critérios levados em
consideracdo para o GPTW Mulher. Em consulta ao endereco eletronico da
organizagdo 3!, foi possivel identificar uma cartilha pdblica com os critérios para
concorrer aos Rankings de 20232, Os critérios para a categoria GPTW Mulher sdo os
seguintes:

e Minimo de 100 funcionarios no Brasil;

¢ Indicador de demografia de presenca feminina maior ou igual a 70%;
e 30% de mulheres entre os colaboradores;

e 30% de mulheres em cargos de lideranca;

e 5% de mulheres na alta gestéo (Diretoria e C-level);

e Responder ao Questionario de praticas Mulher;

e Responder “SIM” nas perguntas eliminatorias;

e Ser uma organizacdo certificada pelo Great Place to Work.

Nesse sentido, a pesquisa envolve um formulario com perguntas pré-
estabelecidas, enviada para os funcionarios da empresa participante para que eles possam
opinar sobre o ambiente de trabalho. O formulario contém afirmativas que foram
desenvolvidas pelo Great Place to Work e sdo utilizadas em mais de 90 paises.

Nas orientagdes iniciais do formulario, é solicitado que o funcionério considere
suas respostas sob dois pontos de vistas: Visdo Area e Visdo Organizacio. Para melhor

referéncia, as dimensofes estdo detalhadas abaixo:

130 Os valores sdo definidos a depender do porte da empresa e do pacote de certificacdo, e variam entre
cerca de R$3mil-60mil. GPTW, Planos, 2023. Disponivel em https://conteudo.gptw.com.br/planos. Acesso
30 jun. 2023.

181 A organizagdo disponibiliza enderegos eletrénicos conforme o pais, e a presente pesquisa foi baseada
no endereco Brasileiro, disponivel em https://gptw.com.br.

182 GPTW, Critérios de Ranking, 2023. Disponivel em: https:/gptw.com.br/wp-
content/uploads/2023/02/Criterios-de-Ranking-2023-v2.pdf. Acesso 30 jun. 2023.

93


https://conteudo.gptw.com.br/planos
https://gptw.com.br/
https://gptw.com.br/wp-content/uploads/2023/02/Criterios-de-Ranking-2023-v2.pdf
https://gptw.com.br/wp-content/uploads/2023/02/Criterios-de-Ranking-2023-v2.pdf

e Visdo area: corresponde a area na qual o empregado trabalha, as pessoas que sao
mais préximas no dia a dia e que fazem parte da sua equipe. Nesse caso, 0S
enunciados da pesquisa devem ser interpretados tomando como base as agdes das
liderancas imediatas.

e Visdo organizacdo: corresponde a Organizacdo como um todo. Nesse caso, 0S
enunciados da pesquisa devem ser interpretados tomando como base as a¢des da
lideranca da Organizacao.

Para avaliar os critérios do GPTW Mulher, sobre o qual essa pesquisa se debruca,
foi identificado que a GPTW adota metodologia prépria que envolve pesquisa de clima
organizacional, coleta de comentérios e analise de praticas culturais. Para investigar o
teor desses documentos que coletam as informacdes, € possivel fazer o download de uma
versdo editada que contém informacdes parciais.

Em relagdo as perguntas eliminatorias do que a organizacdo chama de
“Questionario de Praticas Mulher”, foi possivel identificar as seguintes questdes'33:

e Qual o percentual de Mulheres contratadas no ultimo ano?

e A organizacdo possui censo de diversidade?

e A organizagdo possui um pilar voltado ao tema Mulher na estratégia de DE&I?

e A organizacdo adota politicas para combater a discriminacdo de género
internamente?

e A organizacdo adota politicas para combater a discriminacdo de género
externamente?

e A organizacdo possui canal de denuncias ou reclamacgdes para questdes
relacionadas a discriminacdo, preconceito ou assedio?

e Na organizagéo existem porta-vozes capacitados sobre o tema?

N&o foi identificado nenhum critério que se destinasse a avaliar a destinagdo de
recursos financeiros para agdes, praticas ou politicas que se proponham a combater a
desigualdade de género. Isso € um alerta para considerar que a GPTW ndo garante que
uma empresa esteja colocando em pratica melhores condi¢des de trabalho.

Tampouco foi identificada qualquer mencé&o a recortes interseccionais dentro do
tema “Mulher”. Essa limitacdo de escopo ¢ muito relevante para garantir que foram

consideradas questdes relacionadas a grupos menos favorecidos de funcionarias, como

18 GPTW, Questionario Ranking GPTW Mulher, 2023. Disponivel em:https://gptw-
brasil.zendesk.com/hc/pt-br/articles/4417340519700-Quais-s%C3%A30-as-quest¥%C3%B5es-
eliminat%C3%B3rias-do-question%C3%A1rio-do-Ranking-GPTW-Mulher-. Acesso 30 jun. 2023.
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minorias étnicas, género, pessoas com deficiéncia, entre outros. Isso significa que uma
empresa pode obter a certificagdo GPTW, mas ainda enfrentar desigualdades e
discriminacdo dentro da organizagéo.

Outro ponto observado € que a certificacdo € baseada em pesquisas e avaliacGes
realizadas pela propria empresa. Embora as avaliagcbes possam ser feitas de forma
confidencial, ainda hd um risco de viés ou falta de transparéncia.

Ademais, o processo de certificacdo GPTW enfatiza a percepcdo dos funcionarios
sobre as condicBes de trabalho, em vez de analisar praticas e politicas concretas
implementadas pela empresa. E possivel que uma empresa se concentre em melhorar a
imagem e a satisfacdo dos funcionarios no momento da pesquisa, mas ndo mantenha um
compromisso consistente com a melhoria continua das condicdes de trabalho ao longo do
tempo.

Em resumo, pode-se dizer que a certificagio GPTW tem como base a cultura
organizacional da empresa, que € importante, mas pode ndo refletir totalmente a realidade
das condicdes de trabalho. Uma empresa pode ter uma cultura agradavel e positiva, mas
ainda assim enfrentar problemas estruturais, como salarios inadequados, falta de
oportunidades de crescimento, sobrecarga de trabalho, entre outros. A certificagdo GPTW

ndo necessariamente aborda essas questdes.

3.2.4.1. Conclusado sobre as respostas a desigualdade de género no Great Place to
Work (GPTW)

Observou-se que a GPTW funciona como uma certificagdo de qualidade em
termos de reputacdo de uma empresa, o que tem impacto no comércio global, uma vez
que indica para clientes, fornecedores e concorrentes que a organizacao € comprometida
com praticas de sustentabilidade social.

Dentre as categorias analisadas pela iniciativa estd o GPTW Mulher, que premia
empresas que estimulam a lideranca feminina e a igualdade de género. Sao analisados
critérios como existéncia de censo de diversidade, percentual de mulheres no quadro de
funcionérios e distribuicdo feminina nos cargos, existéncia de politicas para combate a
desigualdade de género, existéncia de canal de denuncia para situagdes discriminatérias
e porta-vozes capacitados para liderar essas iniciativas.

No entanto, é importante ressaltar que a certificacdo GPTW por si s6 ndo garante
que determinada organizac&o efetivamente esta colocando em pratica respostas as lacunas

de género dentro da sua esfera de influéncia.
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Uma preocupacdo é o carater privado e comercial da iniciativa, evidenciado pelo
fato que a certificacdo GPTW, concedida mediante contraprestacdo financeira, € um
requisito para participar do Ranking GPTW. Essa contraprestacdo financeira ndo apenas
restringe o ranking a empresas que tenham condig¢des de arcar com a certificacdo e o custo
de conformidade (compliance) associado, mas também faz com que os interesses ali
envolvidos sejam no minimo tangenciados por interesses financeiros.

Outra questdo observada foi a inexisténcia de critérios destinados a avaliar a
destinacdao de recursos financeiros para praticas ou politicas que se proponham a combater
a desigualdade de género, bem como a ndo identificacdo qualquer mengéo a recortes
interseccionais dentro do tema “Mulher”, como o recorte racial, por exemplo,
notoriamente relevante para observar situacdes discriminatorias de género no ambiente
de trabalho.

Portanto, a pesquisa revelou a incerteza sobre até que ponto a Certificacdo e o
Ranking GPTW séo capazes de oferecer respostas eficazes as disparidades de género ou
se acabam criando uma percepcao enganosa de progresso.

3.2.5. Respostas a desigualdade de género no Pornhub

A relagdo entre pornografia e violéncia de género é um assunto complexo e
controverso que tem sido objeto de debate por especialistas e ativistas hd muitos anos.
Essa discussdo esta diretamente relacionada ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
5 (#ODS5), em particular a meta 5.2, que busca eliminar todas as formas de violéncia
contra mulheres e meninas nos ambitos publico e privado, incluindo o trafico e a
exploracdo sexual, bem como outras formas de violéncia.

Ao abordar o debate no contexto do comeércio global, € importante reconhecer que,
embora ndo seja imediatamente aparente, existe uma ligacdo entre pornografia e o
comércio internacional. A revolucdo digital e tecnolégica coloca a pornografia como um
produto que pode ser comercializado digitalmente, 0 que merece atencdo e analise.
Segundo Monteiro e Vianna®**, o acesso a pornografia na internet ¢ maior do que a sites

como Netflix, Amazon e Twitter juntos.

13 MONTEIRO, Lais. VIANNA, Alexandra. Pornografia, Subjetividade e Violéncia de Género.
Polémica — Revista Eletronica da UERJ, 2020. Disponivel em: DOI: 10.12957/polemica.2020.63484.
Acesso 30 jun. 2023.
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Nesse contexto, considerando a pornografia como um produto do comércio
digital, a presente pesquisa parte do entendimento que existe relacdo relevante entre
pornografia e comercio global.

Embora seja importante reconhecer que nem toda a pornografia € intrinsecamente
violenta, existem argumentos robustos que indicam como certos elementos da
pornografia podem contribuir para a perpetuagéo da violéncia de género.

Por exemplo, muita pornografia retrata as mulheres de maneira estereotipada e
objetificada, enfatizando sua submissao, passividade e disponibilidade sexual ilimitada.
Essas representacdes reforcam a ideia de que as mulheres sdo meros objetos sexuais e que
0 consentimento ndo é necessario ou importante. Essa visao desumanizante das mulheres
aumenta a propensao a violéncia contra elas na vida real.

Outro aspecto é a normalizacdo da agressdo sexual, na medida em que alguns tipos
de pornografia apresentam conteudo que envolve agressdao sexual, violéncia fisica,
humilhacdo e abuso, muitas vezes retratando essas a¢cbes como prazerosas e desejaveis.
Essas representacdes podem distorcer a percepcao do espectador sobre o que € aceitavel
e consentido na intimidade, contribuindo para a normalizacao da violéncia sexual.

O Pornhub é um dos maiores e mais conhecidos sites de compartilhamento de
videos pornogréaficos na internet. Trata-se de uma plataforma online que permite que os
usuarios carreguem e assistam conteudo, oferecendo uma combinacdo de contetdo
gratuito e premium, com assinaturas pagas para acesso a recursos adicionais e videos
exclusivos. O Relatério Anual de 2019 do Pornhub, divulgou que mais de seis milhdes
de videos pornds foram ao ar em 2019, totalizando mais de um milh&o de horas de midia,
o suficiente para se assistir pornografia ininterruptamente por 169 anos.

Ao longo dos anos, o Pornhub tem enfrentado criticas e controvérsias relacionadas
a questdes como a disseminagdo de pornografia ndo consensual, exploragdo sexual,
vazamento de videos intimos sem consentimento, trafico de pessoas e abuso infantil. Em
2020, coluna do New York Times!3 divulgou uma série de dentincias, em especial de
abuso infantil, incluindo o depoimento de homens e mulheres jovens que foram

explorados pelo Pornhub quando criangas.

1% NEW YORK TIMES, Opinion: the children of Pornhub, 2020. Disponivel em:
https://www.nytimes.com/2020/12/04/opinion/sunday/pornhub-rape-trafficking.html. Acesso 30 jun.
2023.
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Essas preocupacOes tém levado a chamados por uma maior responsabilidade e
regulamentacdo na industria pornogréfica online, e tem impulsionado a¢Bes da Pornhub
para responder as questdes, inclusive em relacdo a violéncia de género.

Uma das respostas bastante veiculadas, inclusive na coluna do New York Times,
foram agdes supostamente adotadas pelo Pornhub para responder aos problemas de
exploracdo sexual.

Foi anunciado, ainda que sem especificacdo de mecanismos, que seriam
reforcadas as politicas de moderacdo e denlncia de contetdo, no intuito de revisar o
contetdo enviado pelos usuarios. Os usuarios também sdo incentivados a denunciar
qualquer material que seja ilegal, ndo consensual ou prejudicial.

Restricbes de upload e remocdo de conteudo ndo verificado também estavam
dentre as acBes mencionadas. Depreende-se que haveria politicas internas que
estabeleceram restricdes mais rigidas para o upload de contetdo, e trabalho mais intenso
na remocgao de conteldo que nédo foi verificado ou que viola suas politicas, incluindo
contetdo que envolve violéncia, abuso, exploracdo sexual, vitimas de trafico humano e
pornografia de vinganca.

O movimento do Pornhub gerou respostas também dentre empresas como a Visa
e a Mastercard, que atuam no sistema de pagamentos, e declararam que estdo revendo
seus vinculos com o Pornhub . N&o foram encontrados, contudo, registros dos
desdobramentos dessas declaragfes. A empresa American Express, também atuante no
ramo de pagamentos, declarou para um jornal Canadense que tem uma politica global de
longa data que proibe a aceitagio de cartGes em sites digitais de contetido adulto®’.

O que chama atencdo do ponto de vista de Genderwashing é que as pretensdes do
Pornhub, sobretudo em relacdo a moderacao de contetdo e restricdes de upload, soam
irreais considerando a cultura estrutural da pornografia na sociedade patriarcal, a
magnitude de acessos a nivel global, e a dificuldade de implementar politicas de
governanca na internet. As propostas sdo apresentadas com linguagem ampla e sem
especificacdo dos mecanismos que serdo utilizados para garantir a eficacia e a protecédo

do direito das mulheres.

BENEW YORK TIMES, Opinion: An uplifting update, on the terrible world of Pornhub, 2020.
Disponivel em: https://www.nytimes.com/2020/12/09/opinion/pornhub-news-child-abuse.html. Acesso 30
jun. 2023.

187 CBC NEWS, Pornhub pushes back against accusations that it allows child sexual abuse materials,
2020.  Disponivel em:  https://www.cbc.ca/news/canada/montreal/pornhub-pushes-back-against-
accusations-1.5829879. Acesso 30 jun. 2023.
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3.2.5.1. Conclusédo sobre as respostas a desigualdade de género no Pornhub

Observou-se que a pornografia é ligada com o #ODS5, em especial a meta 5.2,
que busca eliminar qualquer forma de violéncia contra todas as mulheres e meninas nas
esferas publicas e privadas, incluindo o trafico e exploracdo sexual e de outros tipos.
Trazendo o debate para 0 &mbito do comércio global, a revolucdo digital e tecnoldgica
coloca a pornografia como um produto potencialmente comercializado digitalmente.

O caso do Pornhub é relevante ao denotar situacdes explicitas de violéncia de
género em razdo da pornografia, e por gerar comog¢do no mercado por préaticas responsivas
ao assunto, impulsionando chamados por uma maior responsabilidade e regulamentagéo
na industria pornogréafica online.

No entanto, as respostas do Pornhub soam irreais considerando a cultura estrutural
da pornografia na sociedade patriarcal, a magnitude de acessos a nivel global, e a
dificuldade de implementar politicas de governanca na internet. As propostas sdo
apresentadas com linguagem ampla e sem especificagdo dos mecanismos que serdo
utilizados para garantir a eficacia e a protecdo do direito das mulheres.

Embora as a¢Oes imediatas sejam algum avango no combate a violéncia de género
na pornografia, ainda ha um longo e &rduo caminho pela frente. O assunto ainda é pouco
discutido, a0 mesmo tempo em que existe uma caréncia de dados que permitam analisar
0 assunto em maior extensdo. Espera-se, portanto, que 0S proXimos anos possam trazer

avangos para mudar esse cenario.

3.2.6. Respostas a desigualdade de género na iniciativa global de empoderamento
econdmico das mulheres do Walmart

O Walmart é uma das maiores redes de varejo do mundo, atuando a nivel global.
Fundada em 1962, nos Estados Unidos, a empresa comeg¢ou como uma loja de descontos
e gradualmente se expandiu para se tornar uma gigante do setor. Além das mais de 11 mil
lojas fisicas, distribuidas nos EUA, Chile, China, México, Argentina, Canada, Brasil,
Nicaragua, Honduras, El Salvador, Costa Rica, Guatemala, o Walmart também esta
presente no comércio eletronico.

Dada a relevancia do Walmart no ambito da comercializacdo transfronteirica de
mercadorias, parte-se de hipdtese de que as iniciativas promovidas pela rede tém impacto

nos fluxos de comércio global.
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Em 2011 o Walmart langou a Global Women's Economic Empowerment
Initiative 1, em portugués Iniciativa Global de Empoderamento Econémico das
Mulheres, com o objetivo de promover oportunidades econdmicas para mulheres ao redor
do mundo. No anuncio divulgado no sitio eletrénico da empresa, declara-se que a
iniciativa da empresa “inclui a meta de captar US$ 20 bilhdes junto a empresas de
propriedade de mulheres nos EUA”.

O plano divulgado pela empresa a época apresentou, ainda, cinco objetivos a
serem alcancados dentro de 5 anos a partir do lancamento do projeto. Para melhor
referéncia, os objetivos estdo resumidos abaixo:

e Empoderar mulheres nas fazendas e fabricas por meio de treinamento,
acesso ao mercado e oportunidades de carreira. O plano anuncia a promogao
de novos programas com potencial de impactar 60.000 mulheres que trabalham
em fabricas que fornecem produtos para o Walmart, bem como varejistas e
trabalhadoras rurais da cadeia de suprimentos.

e Empoderar mulheres por meio de treinamento profissional e educacdo. O
plano anuncia a ampliacdo de programas de treinamento bem-sucedidos no varejo
para ajudar 200.000 mulheres internacionalmente. Nos Estados Unidos, o plano
anuncia ajuda a 200.000 mulheres de familias de baixa renda a adquirirem
habilidades profissionais e acessarem o ensino superior.

e Aumentar a diversidade de género entre os principais fornecedores. O plano
anuncia parcerias com grandes empresas de servigos profissionais e fornecedores
de mercadorias com vendas acima de US$ 1 bilh&o para aumentar a representacéo
de mulheres e minorias nas contas do Walmart.

e Realizar doacdes significativas para o empoderamento econémico das
mulheres. O plano anuncia o apoio a programas de empoderamento econdmico
feminino atraves de mais de US$ 100 milhdes em doagdes que serdo originadas
de financiamentos da Walmart Foundation e de doacGes diretas das operagdes
internacionais do Walmart.

Em declaragéo publicada junto ao plano, o Presidente e CEO do Walmart, Mike Duke,

afirmou “queremos que as mulheres nos vejam como uma empresa varejista que é

138 WALMART, Walmart Launches Global Women's Economic Empowerment Initiative, 2011.
Disponivel em: https://corporate.walmart.com/newsroom/2011/09/13/walmart-launches-global-womens-
economic-empowerment-
initiative#:~:text=0ver%20the%20next%20five%20years,market%20access%20and%20career%200ppor
tunities. Acesso 30 jun. 2023.
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relevante para elas e que se preocupa com elas. Queremos que elas sejam
fornecedoras lideres, gerentes e clientes fiéis".

Poucos dias depois da divulgagdo do plano pelo Walmart, Martha Burk®*® publicou
um artigo no Huffpost'*° referindo-se a iniciativa como Genderwashing, termo que vem
sendo abordado ao longo dessa pesquisa, e sobre o qual propde-se a traducéo para o
portugués “Maéscaras de Género".

No artigo, Burk explica que esta cunhando o termo para transmitir 0 mesmo
significado que Greenwashing evoca quando € usado para descrever empresas que tentam
parecer ambientalmente responsaveis, enquanto fazem pouco ou nada para realmente
mudar a si mesmas ou melhorar o meio ambiente.

Para amparar sua provocagdo, Burk apresenta alguns questionamentos: Por que o
Walmart so recentemente descobriu as mulheres como um recurso, tanto como clientes
qguanto como fornecedoras? Sera que a resposta estd no fato de que 1,5 milhdo de
associados processaram a empresa por discriminacdo sexual em termos de pagamento e
promogéo?

Ademais, Burk confrontou a proposta de investimentos com o faturamento anual do
Walmart. Destacou que, de acordo com o New York Times, os US$ 4 bilhdes por ano que
0 Walmart gastard comprando de empresas americanas de propriedade de mulheres
correspondem a apenas 5% das despesas operacionais anuais da empresa.

Dados extraidos de processos judiciais contra a empresa apontaram que mulheres
representam 70% do corpo de trabalho da empresa, mas apenas 33% da geréncia. Além
disso, foi reportado que as funcionarias recebem menos do que os homens em todas as
regibes, e a diferenca salarial aumenta ao longo do tempo de trabalho, mesmo para
homens e mulheres contratados para realizar o mesmo trabalho ao mesmo tempo.

Embora existam diferentes perspectivas em relacdo a eficacia e sinceridade das
iniciativas do Walmart, as reflexdes levantadas por Martha Burk evidenciaram
preocupacdes que vao além do caso especifico, e se relacionam com 0 compromisso mais
amplo das empresas com mudancas genuinas, em contraste com a preocupagdo com suas

proprias reputacdes.

139 Martha Burk Especialista em equidade salarial de género, editora de dinheiro da Ms. Magazine, ex-
presidente do Nat'l Council Women's Orgs, conhecida por seu ativismo pelos direitos das mulheres.

140 BURK, Martha. Gender Washing at Walmart, Huffpost, 2011. Disponivel em:
https://www.huffpost.com/entry/gender-washing-at-walmart b_964942. Acesso 30 jun. 2023.
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3.2.6.1. Concluséo sobre as respostas a desigualdade de género na iniciativa global
de empoderamento econdmico das mulheres do Walmart

Observou-se que, enquanto uma rede de comercializacdo a nivel internacional, as
iniciativas do Walmart tem o potencial de impactar o comércio global. Por sua vez, a
iniciativa global de empoderamento econdmico das mulheres gerou polémica em vistas a
incerteza de sua efetividade, tendo sido objeto de matéria de Martha Burk no Huffpost
que cunhou o termo Genderwashing.

Os questionamentos levantados se relacionam sobretudo com a lacuna entre o
discurso pré-igualdade de género e a pratica, sobretudo em termos de percentual feminino
na lideranca da empresa, e condi¢des de cargos e salarios.

Talvez 0 mais interessante nesse caso seja a oportunidade de colocar em evidéncia
preocupacdes gque vao além do caso especifico, e se relacionam com 0 compromisso mais
amplo das empresas com mudancas genuinas, em contraste com a preocupagdo com suas

préprias reputacdes.

3.2.7. Respostas a desigualdade de género no programa investir com propdsito da
Mondelez

A Mondelez International é uma empresa multinacional do setor de alimentos
fundada em 2012, com sede em Chicago, Illinois, nos Estados Unidos, e atuagdo em mais
de 150 paises. A empresa é especializada na producdo de produtos de confeitaria,
alimentos e bebidas, e reconhecida por marcas icénicas de biscoitos como Oreo, Ritz, LU,
Clif Bar e Tate's Bake Shop, assim como chocolates Cadbury Dairy Milk, Milka e
Toblerone.

Dada a relevancia da Mondelez International no ambito da comercializacéo
transfronteirica de mercadorias, parte-se de hipdtese de que as iniciativas promovidas pela
rede tém impacto nos fluxos de comércio global.

No inicio de 2023, foi veiculado!*! que a Mondelez investiria US$ 1 bilhdo
globalmente, até o final de 2024, para promover acdes de diversidade na cadeia de
fornecedores nos 150 paises que atua. No Brasil, o investimento seria de cerca de R$600

milhdes, recursos a serem concentrados no programa intitulado “Investir com Propdsito”.

141 0 VALOR, Mondelez investe R$ 600 milhdes para ampliar diversidade, 2023. Disponivel em:
https://valor.globo.com/empresas/noticia/2023/02/09/mondelez-investe-r-600-milhoes-para-ampliar-
diversidade.ghtml. Acesso 30 jun. 2023.

102


https://valor.globo.com/empresas/noticia/2023/02/09/mondelez-investe-r-600-milhoes-para-ampliar-diversidade.ghtml
https://valor.globo.com/empresas/noticia/2023/02/09/mondelez-investe-r-600-milhoes-para-ampliar-diversidade.ghtml

O programa Investir com Proposito tem o objetivo de estreitar relacionamentos
comerciais mutuamente benéficos com fornecedores diversos, com especial atencdo para
empresas lideradas por mulheres, pretos e pardos, Pessoas com Deficiéncias e pessoas
LGBTQIA+. Como explicou o gerente de compras da empresa, Gilson Alencar'?, o
programa é voltado para empresas que prestam servicos como de manutencdo, salde,
seguranca do trabalho, gestdo de residuos, engenharia, logistica e outros, e esta dividido
em duas categorias:

e Empresas diversas: inclui empresas controladas ou administradas por ao menos
51% de mulheres, pessoas portadoras de deficiéncia, LGBTQIA+, pretos, pardos
ou indigenas.

e Empresas pequenas e médias: inclui empresas que faturam até R$360 mil em
base anual.

O programa foi motivado pelo resultado de um levantamento de dados realizado
pela Mondelez no Brasil, que dentre 2.600 fornecedores, apenas 15% est&o inseridos na
referida categoria de empresas diversas, sendo 357 empresas controladas por mulheres,
50 pertencentes a pretos ou pardos, 12 de pessoas LGBTQIA+ e apenas um fornecedor
portador de deficiéncia.

Um ponto interessante é que o programa também contempla mudancas na
burocracia, no intuito de facilitar, na pratica, a atuacdo desses fornecedores diversos,
pequenos e médios. Exemplos de medidas implementadas sao:

e Arreducdo do prazo de pagamento de 120 para 30 dias

e Simplificacdo dos contratos, que passaram de 14 para 6 paginas

e Exigéncia de que contratos acima de US$ 250 mil estejam acompanhados por
formulérios assinados pelos gestores de compras da Mondelez indicando quantas
empresas diversas foram incluidas no processo de concorréncia e, caso nao exista
nenhuma, a justificativa para tanto.

Através de pesquisa no sitio eletronico da organizagdo'*®, identificou-se que, no
Brasil, aempresa conta com 47% de mulheres na lideranca, e tem o objetivo de ultrapassar
0s 50% até 2024. O documento também declara o objetivo de atingir a marca de 37% dos

cargos administrativos ocupados por individuos pretos e pardos, bem como avangar para

142 Declaragdo dada para o jornal o valor. O VALOR, Mondelez investe R$ 600 milhdes para ampliar
diversidade, 2023. Disponivel em: https://valor.globo.com/empresas/noticia/2023/02/09/mondelez-
investe-r-600-milhoes-para-ampliar-diversidade.ghtml. Acesso 30 jun. 2023.

143 MONTELEZ BRASIL, Diversidade de Inclusao. Disponivel em:
https://www.mondelezinternational.com/Brazil/Diversity-and-Inclusion. Acesso 30 jun. 2023.

103


https://valor.globo.com/empresas/noticia/2023/02/09/mondelez-investe-r-600-milhoes-para-ampliar-diversidade.ghtml
https://valor.globo.com/empresas/noticia/2023/02/09/mondelez-investe-r-600-milhoes-para-ampliar-diversidade.ghtml
https://www.mondelezinternational.com/Brazil/Diversity-and-Inclusion

6% de inclusdo de pessoas com deficiéncia em cargos administrativos. Adicionalmente,
é estabelecida uma meta para a inclusdo da comunidade trans dentro do espectro
LGBTQIA+ antes de 2025.

A empresa reforca seu compromisso com equidade salarial, licenca maternidade
e paternidade estendidas, inclusive para casais homoafetivos, além de contar com bancos
de talentos exclusivo para grupos de afinidade.

Os grupos de afinidade séo grupos organizados de pessoas que compartilham uma
caracteristica ou identidade comum, como raca, etnia, género, orientacdo sexual, idade,
religido, deficiéncia, origem nacional, entre outros. Esses grupos sédo formados dentro de
uma organizacdo com o objetivo de promover a inclusao, o engajamento e 0 apoio mutuo
entre os membros, fornecendo um espaco seguro para os funcionarios se reunirem,
discutirem questdes relacionadas a sua identidade e compartilharem experiéncias pessoais.

E interessante mencionar, também, que o site da organizacéo indica que a empresa
utiliza Consultorias especializadas para implementacdo de politicas internas de
diversidade, como EmpregueAfro, Instituto Identidades do Brasil (ID_BR), Mauricio
Pestana (CEO da Revista Raca), lgual e Empodera. Sdo, também, integrantes do
Movimento Mulher 360°, signatarios ONU Mulheres e do Férum de Empresas e Direitos
LGBT+.

3.2.7.1. Concluséo sobre as respostas a desigualdade de género no programa Investir
com Proposito da Mondelez
Observou-se que enquanto uma rede de comercializacdo a nivel internacional, as
iniciativas da Mondelez International tém o potencial de impactar o comércio global. Por
sua vez, o Programa Investir com Propdsito se coloca como uma iniciativa para promover
acOes de diversidade na cadeia de fornecedores nos 150 paises nos quais a empresa atua.
Embora ndo seja possivel averiguar até que ponto a empresa esta efetivando suas
propostas na pratica, a iniciativa da empresa, em especial o projeto Investir com Proposito
no Brasil, chama atencdo pelo direcionamento direto de recursos, pela linguagem
especifica que utiliza, pela abordagem de fenémenos interseccionais, a implementagéo de
medidas objetivas de carater pratico e a explicitagdo de mecanismos especificos para a

concretizacao dos objetivos.
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3.2.8. Conclusao sobre as respostas a desigualdade de género via mercado

Ao longo do capitulo observou-se que os Estados respondem as lacunas de género
de diferentes formas, ao exemplo de iniciativas no escopo de padrbes privados de
sustentabilidade (VSS), governanca corporativa ESG e redes de cooperagdo privada.
Foram, também, analisados casos especificos que ilustram fenémenos mais amplos, como
0 Great Place to Work (GPTW), o caso Pornhub, a iniciativa global de empoderamento
das mulheres do Walmart e o programa investir com propésito da Mondelez. A Figura 5

abaixo resume as iniciativas mapeadas:

Figura 5 — Respostas a desigualdade de género via Mercado no &mbito do Comércio Global
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Fonte: Elaboragdo da autora (2023)
Ao final dos estudos de caso, foi possivel observar que um grande desafio nas

respostas a desigualdade de género via Mercado é a prevaléncia de interesses privados
em detrimento de interesses coletivos. S&o raros, ou quica inexistentes, 0s mecanismos
onde se pode garantir, apenas por via privada, que o objetivo final serd a eliminacdo da
desigualdade de género, e ndo a promocao da autoimagem e geracao do lucro.

Chamou atencéo o fato que as iniciativas privadas relacionadas a sustentabilidade
estdo muito focadas em questdes climaticas e de descarbonizagéo, enquanto aspectos de
sustentabilidade social — como a igualdade de género — tem pouco protagonismo.

Tracando um paralelo com a conclusdo do Subcapitulo 3.1, enquanto os Estados
parecem n&o estar preparados para assumirem compromissos em prol da igualdade de

género como obrigatdrios e aplicaveis, 0 mercado até possui um grau maior de pressdo
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na imposicdo de determinadas praticas, mas ndo parece preparado para assumir
compromissos em prol de um interesse social e coletivo.

O objetivo deste estudo € evidenciar que esse tipo de acdo acaba por contribuir para
o fenémeno do Genderwashing, criando uma falsa percepcéo de progresso e agindo como
um mero placebo, enquanto o problema subjacente continua a se espalhar e persistir.
Nesse sentido, o préximo capitulo discute a percepcao quanto aos principais desafios em

termos de Genderwashing no comércio global.

4.  QUAIS OS PRINCIPAIS DESAFIOS EM TERMOS DE GENDERWASHING

NO COMERCIO GLOBAL?

Através dos Estudos de Caso abordados no Capitulo 3, foi possivel observar a
existéncia de diversas iniciativas, via Estado (publicas) e via Mercado (privadas), que se
propGem a eliminar a desigualdade de género. Embora seja fundamental a visibilidade do
tema de género nas agendas publicas e privadas, visto que isso promove o didlogo e
aumenta a conscientizacdo sobre a questdo, essa visibilidade por si sé ndo garante uma
resposta efetiva para o problema.

Nesse sentido, para afastar o fenémeno do Genderwashing ou Mascaras de Género
abordado no Capitulo 1, essa visibilidade precisa estar acompanhada por a¢des concretas,
politicas e praticas inclusivas e interseccionais, agdes afirmativas, investimentos em
capacitacdo e empoderamento das mulheres, investimento em pesquisa, dentre outras
acbes para mudancas sociais mais amplas para combater obsticulos estruturais da
sociedade patriarcal e efetivamente utilizar o comércio global como um instrumento para
a eliminacédo da desigualdade de género em linha com as metas do #0DS5 abordadas no
Capitulo 2.

O presente estudo ndo busca se profundar nas lacunas e fragilidades especificas para
cada uma das iniciativas mapeadas, o0 que certamente demandaria maior tempo, recursos
e levantamento de dados. Espera-se, contudo, que pesquisa Sirva como parametro para
pesquisas futuras nesse sentido.

De qualquer maneira, a analise revelou a recorréncia de certas estruturas que
prejudicam a eficécia das iniciativas examinadas, tanto nas respostas do Estado quanto
nas respostas do mercado. Alguns exemplos séo:

e Linguagem ampla
o Falta de abordagem interseccional

e Falta de investimento de recurso financeiro
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e Falta de vinculacdo ou obrigatoriedade (bindingness)

e Falta de mecanismos de prestacdo de contas (accountability)

e Falta de mecanismos monitoramento ou avaliagdo

e Falta de protagonismo do tema de género na agenda de sustentabilidade
¢ Dificuldade em garantir interesses coletivos em mecanismos privados

O que se busca no presente trabalho, em especial nesse capitulo, € chamar atencédo
para o fato que nenhuma iniciativa estd imune ao fenémeno do Genderwashing ou
Méscaras de Género. N&do se trata simplesmente da boa intencdo de quem elabora e
implementa politicas ou praticas, mas da capacidade responsiva destas em gerar impactos
positivos em direcdo ao #0ODS5 da ONU.

Nesse contexto, foi considerado relevante realizar uma avaliacdo abrangente dos
principais desafios decorrentes das praticas de Genderwashing ou Mascaras de Género, a
fim de destacar os prejuizos que afetam ndo apenas os Estados e 0 Mercado, mas também
as mulheres, especialmente aquelas pertencentes a grupos menos privilegiados.

E possivel apresentar um contra-argumento afirmando que a visibilidade do tema
de género nas agendas publicas e privadas ja seria uma contribuicdo por si s para a
reducdo da desigualdade. No entanto, é crucial observar que os danos decorrentes da
visibilidade sem efetividade s&o inegaveis.

Para melhor referéncia, os desafios identificados estdo analisados nos topicos a
seguir. Assim, esse capitulo apresenta os dois aspectos principais que se destacaram ao
longo da pesquisa, 0 perigo do perigoso placebo: a falsa impresséo de progresso (4.1) e 0
risco das barreiras comerciais indesejadas (4.2). Ao final, sdo apresentadas as conclusoes
do capitulo (4.3)

4.1. Perigoso placebo: a falsa impresséo de progresso em termos de desigualdade
de género
Pode-se dizer que, partindo de uma metafora onde a desigualdade de género é uma
doenca diagnosticada, e o remédio oferecido pelas praticas de Genderwashing ou
Mascaras de Género funciona como um placebo oferecido como se remédio efetivo fosse.
Nessa hipotese, além de ndo possibilitar a cura, a disseminagdo em massa do placebo
atrasa o desenvolvimento de solugdes efetivas e ainda pode causar efeitos colaterais

indesejados.
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Faz-se referéncia ao uso da metifora de “placebo” no texto de Taric Fancy'#*, The
secret diary of a sustainable investor'*®, em portugués “O diario secreto de um investidor
em sustentabilidade”. Fancy elaborou seu ensaio com base na sua experiéncia durante o0s
anos como executivo na Black Rock, uma das maiores e mais influentes empresas de
gestdo de investimento do mundo. Ele afirma que imediatamente apds deixar a empresa
chegou a conclusédo de que o trabalho da corporacdo em investimento sustentavel seria
comparavel a venda de grama de trigo a um paciente com cancer.

A analogia funciona no sentido de que ndo ha evidéncias de que a grama de trigo
sera capaz de tratar a doenca ou impedir sua propagacao, porem, é tentador acreditar que
sim, principalmente quando o tratamento alternativo envolve quimioterapia.

Em sua explanacdo, o empresario ressalta que a situagcdo se agrava ainda mais
devido a empolgacdo em torno dos investimentos ESG (ambientais, sociais e de
governanca), o que acaba distraindo moralmente a sociedade e retardando o verdadeiro
impulso para implementar medidas efetivas em prol do desenvolvimento sustentavel. Ele
enfatiza que, enguanto isso acontece, o problema subjacente persiste e se alastra como
um cancer.

A Professora Ana Frazdo analisa que a critica gerou grande repercussao nao
apenas por vir de uma figura interna do meio corporativo e de investimentos, mas também
por atacar diretamente pressupostos dos investimentos das empresas em
sustentabilidade!*®, tais como:

e A auséncia de confiabilidade nos dados sobre investimentos em
sustentabilidade: Ha ddvidas quanto a veracidade e precisdo das informagdes
disponiveis, levantando preocupac@es sobre a transparéncia e confiabilidade dos
dados utilizados para avaliar 0s impactos sustentaveis das empresas.

e Os riscos de decisbes sobre questdes importantes que afetam interesses
coletivos serem tomadas pelos proprios agentes econdémicos: A critica aponta

para o perigo de que as empresas tenham poder excessivo na tomada de decisdes

144 Tarig Fancy é um empresario canadense especialista em finangas sustentaveis, ex-executivo da Black
Rock.

145 EANCY, Tarig. The secret diary of a sustainable investor — Part 1, 2021. Disponivel em;
https://medium.com/@sosofancy/the-secret-diary-of-a-sustainable-investor-part-1-70b6987fal39. Acesso
30 jun. 2023.

146 FRAZAO, Ana. Diario secreto dos investimentos ESG, Jota, 2021. Disponivel em:
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/constituicao-empresa-e-mercado/diario-secreto-dos-
investimentos-esg-06102021. Acesso 30 jun. 2023.
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sobre temas de relevancia coletiva, resultando em potenciais conflitos de interesse

e déficits democraticos.

e A lentiddo na implementacédo de mudangas fundamentais, especialmente no
ambito das medidas ambientais: apesar do chamado investimento sustentavel,
muitas mudancas necessarias para enfrentar desafios ambientais ocorrem de
maneira lenta e ndo produzem os efeitos urgentes e significativos que séo
necessarios.

Essas criticas apontam para a necessidade de maior transparéncia nos dados,
envolvimento amplo e inclusivo na tomada de decisdes sobre questdes coletivas e acdes
mais ageis e efetivas para enfrentar os desafios ambientais.

Nesse sentido, praticas placebo no @mbito do comércio global seriam aquelas que
se prop6em a enderecar o problema, mas ndo apresentam uma estrutura capaz de alcancar
resultados efetivos. Assim se entende que € a politica comercial ou a pratica de mercado
que se intitula como responsiva a desigualdade de género, mas possui uma estrutura
ineficaz, seja por falta de investimento financeiro, linguagem demasiadamente ampla,
falta de abordagem interseccional capaz de tratar o problema na extensdo que ele exige,
falta de representatividade de mulheres no processo decisorio, ou outro aspecto que limite
ou impeca a sua eficacia na prética.

No aspecto individual das mulheres, é questiondvel que os beneficios das
respostas de género no comeércio global estejam sendo percebidos de forma
representativa, em especial para grupos especificos de mulheres, como mulheres pretas,
mulheres indigenas, mulheres quilombolas, mulheres transexuais, mulheres com
sobrepeso, mulheres do sul-global, mulheres deficientes, mulheres que sdo mées, dentre
outras.

O “hype” ou promogao exagerada das iniciativas sensiveis a género pode criar um
ambiente em que as mulheres se sintam desencorajadas a relatar discriminagdes ou buscar
solucBes para suas questdes. A énfase nessas questdes, desacompanhada de medidas
eficazes, pode levar a uma percepcédo de vitimizacdo das mulheres, o que pode diminuir
sua confianca e autonomia, até mesmo criando estigmas em torno de sua capacidade.

Fendmeno similar pode acontecer a nivel executivo, tanto nos Estados como no
Mercado, uma vez que a promocdo dessas iniciativas pode resultar em um foco
desproporcional na visibilidade, reputacéo e retérica, em detrimento de acdes tangiveis.

Além disso, hd o risco em criar-se uma atmosfera de polarizacdo e diviséo,

dificultando o didlogo construtivo e a busca por solu¢cdes comuns. Para garantir uma
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abordagem equilibrada, é necessario promover tanto a igualdade de género através de
politicas e praticas eficazes, quanto a autonomia das mulheres, permitindo que elas sejam
agentes de mudanca em suas proprias vidas e na sociedade como um todo.

Assim, é crucial reconhecer que quando uma pratica configura Genderwashing ou
Mascaras de Género, ela atua como como um perigoso placebo, oferecido como se
remédio efetivo fosse. A mera aparéncia de comprometimento com a igualdade de género,
sem um engajamento real e politicas transformadoras, ndo s desvaloriza a causa, mas
também mantém as estruturas e 0s sistemas que perpetuam a desigualdade

Para superar esses desafios, é necessario um esforco coletivo para implementar
mudancas estruturais, politicas inclusivas e praticas igualitarias nas esferas
governamentais, corporativas e sociais. Somente assim poderemos avancar em direcao a

melhores praticas no comércio global em direcdo ao #0DS5 da ONU.

4.2. Criacao de barreiras comerciais indesejadas

No aspecto da comercializacdo internacional de mercadorias e de servicos, a
multiplicidade de regras, em especial quando essas regras carecem de convergéncia entre
0 publico e o privado, criam barreiras comerciais indesejadas.

No caso das respostas de género analisadas, tanto via Estados como via Mercado,
observa-se que as barreiras comerciais estardo configuradas mediante a existéncia de
mecanismos que estabelecam critérios ou padrdes técnicos que os produtos devem
cumprir, que aumentem a complexidade regulatoria a ser atendida e consequentemente
intensifiqguem o custo de conformidade (compliance) na comercializagdo de produtos no
comeércio global.

Como explica o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
(INMETRO), o conceito de barreira técnica é amplo e propositadamente ambiguo**’. Tais
barreiras podem surgir aplicacdo de normas técnicas (NT), regulamentos técnicos (RT),
procedimentos de avaliagdio da conformidade (PAC), Padrdes Privados de
Sustentabilidade (VSS), limitagbes estabelecidas por Estados, bem como pela ndo
aceitacdo ou ndo existéncia de acordos de reconhecimento sobre 0 uso destas exigéncias.

Essas barreiras sdo facilmente visualizadas e amplamente discutidas no ambito
dos padrdes privados de sustentabilidade (discutidos no Subcapitulo 3.2.1), ou em

determinadas regras estabelecidas de forma independente por empresas na selecéo de seus

147 INMETRO, Manual de Barreiras Técnicas, 2012. Disponivel em:
http://www.inmetro.gov.br/barreirastecnicas/barreirastecnicas.asp. Acesso 30 jun. 2023.
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fornecedores, como abordado no caso da Mondelez (3.2.7). Essas barreiras também
podem existir por medidas implementadas por Estados, por exemplo uma regra especifica
estabelecida no &mbito de um Acordo Comercial (discutido no Subcapitulo 3.1.4), ou em
critérios de compras governamentais (discutido no Subcapitulo 3.1.6).

Como explica relatério de 2021'*® da entidade representativa da industria
brasileira, a Confederacdo Nacional da Industria (CNI), essas barreiras técnicas
inicialmente consistiam em regras privadas, porém, as exigéncias ja se encontram em
processo de “estatizacdo”, o que lhes conferira obrigatoriedade pelos Estados.

Pode-se dizer que uma barreira técnica é um tipo especifico de barreira ndo
tarifaria ao comércio. Enquanto a barreira ndo tarifaria € um termo amplo que abrange
varias formas de restricbes comerciais além das tarifas, a barreira técnica refere-se
especificamente a regulamentos e padrdes técnicos que os produtos devem cumprir.

Sobre o assunto, Vera Thorstensen e Lucas Ferraz publicaram estudo acerca do
peso de barreiras ndo tarifarias para a liberalizagdo comercial. O estudo concluiu que o0s
principais players internacionais atuais ja praticam tarifas baixas, de forma que o maior
impacto nos fluxos comerciais séo barreiras ndo tarifarias'*°.

Com a multiplicidade de respostas de género no comércio global, muitas vezes
sem convergéncia entre elas, a complexidade regulatéria se torna um desafio
significativo. Empresas que desejam entrar em novos mercados precisam entender e
cumprir uma ampla gama de requisitos técnicos e regulatérios diferentes, o que pode ser
dificil e custoso.

Consequentemente, a conformidade com varias regulamentagdes técnicas
diferentes pode exigir investimentos significativos em termos de recursos financeiros,
tempo e pessoal especializado. As empresas precisam se adaptar as diferentes normas de
qualidade, seguranca, satde e meio ambiente de cada pais para garantir que seus produtos
atendam aos requisitos locais.

A falta de convergéncia entre os padrdes e regulamentos técnicos adotados
também dificulta a harmonizacédo das praticas comerciais internacionais. Sem um acordo

comum, as empresas sdo forcadas a se adaptar a diferentes requisitos em cada mercado,

148 CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA, Novas barreiras e tendencias no comercio
internacional: possiveis impactos para as exportacdes brasileras, 2021. Disponivel em:
https://static.portaldaindustria.com.br/media/filer_public/95/15/95152dbf-2782-4deb-8427-
8f0adcdd3786/novas_barreiras_comerciais.pdf. Acesso 30 jun. 2023.

149 THORSTENSEN Vera, FERRAZ Lucas, O isolamento do Brasil em relagdo aos acordos comerciais,
IPEA, 2014, Disponivel em:;
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/3762/1/BEPI_n16_isolamento.pdf. Acesso 30 jun. 2023.
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0 que pode dificultar a producéo e o comércio eficiente de bens e servicos. Além disso, a
falta de reconhecimento mutuo de certificagdes e testes realizados em um pais pode levar
a duplicacdo de esfor¢cos e aumentar a burocracia.

Nesse sentido, entende-se que as respostas de género, seja via Estados ou via
Mercado, podem resultar em barreiras comerciais. E importante ressaltar, contudo, que
ndo necessariamente essas barreiras comerciais sdo indesejadas. O que se busca salientar
é que, se ndo empregadas de forma responsavel, elas geram graves efeitos reversos.

Por exemplo, pode ser desejavel que as barreiras sirvam como pressao para que
as empresas ao redor do mundo adotem praticas responsivas a desigualdade de género ao
longo das cadeias globais de valor. Porém, esses efeitos positivos dependem da
implementacdo de politicas e medidas que apoiem ativamente 0 empoderamento das
mulheres, ao contrario do que acontece com praticas que configuram Genderwashing ou
Mascaras de Género.

E indesejavel, porém, que medidas que nem sequer estio gerando mudangas
concretas limitem o acesso de empresas ao comércio global. Isso é ainda mais grave
quando essa limitacdo de acesso privilegia grandes produtores e varejistas, sobretudo
aqueles localizados paises em economias mais desenvolvidas, gerando ainda maiores
desigualdades.

Nesse ponto, vale lembrar da discussdo acerca do “paradoxo dos padrdes
privados” 1, apresentada no Subcapitulo 3.2.1. Como apresenta 0 DAI Sustainability
Business Group, esse paradoxo ilustra que embora os padrfes tenham a intencdo de apoiar
0S mais necessitados para que tenham acesso aos mercados, as forgas do mercado, na
verdade, dependem muito do suprimento daqueles que podem fornecer produtos em
conformidade pelo menor custo e que, portanto, muitas vezes ja estdo em uma posicédo
melhor do que os mais necessitados. Isso pode levar a uma concentragédo da produgéo em
conformidade com os padrdes nas economias mais desenvolvidas, sobretudo no norte
global.

Uma consequéncia disso €, por exemplo, a dificuldade ou impossibilidade de
pequenos produtores rurais acessarem o mercado internacional em razdo do alto custo de

compliance com as regras comerciais sensiveis a género.

150 pAl, How to Ensure Voluntary Sustainability Standards are More Effective in Promoting Gender
Equality in  Global Value Chains, 2019. Disponivel  em: https://dai-global-
developments.com/articles/how-to-ensure-voluntary-sustainability-standards-are-more-effective-in-
promoting-gender-equality-in-global-value-chains/. Acesso 30 jun. 2023.

112


https://dai-global-developments.com/articles/how-to-ensure-voluntary-sustainability-standards-are-more-effective-in-promoting-gender-equality-in-global-value-chains/
https://dai-global-developments.com/articles/how-to-ensure-voluntary-sustainability-standards-are-more-effective-in-promoting-gender-equality-in-global-value-chains/
https://dai-global-developments.com/articles/how-to-ensure-voluntary-sustainability-standards-are-more-effective-in-promoting-gender-equality-in-global-value-chains/

Nesse sentido, a pesquisa de Theme®®! permite observar que no Brasil existe uma
grande dificuldade de pequenos produtores rurais para atenderem normas técnicas e
exigéncias de certificacdo. Normalmente isso gera e necessidade de gque 0s pequenos
agricultores se organizem em cooperativas. Ainda assim, pesquisas mostraram que nao é
facil organizar os agricultores e ainda mais dificil é esperar que essas novas organizacoes
ou cooperativas fornecam servicgos de apoio adequados, como registro de dados e outras
funcdes gerenciais necessarias para atendimento as exigéncias das barreiras técnicas.

Em resumo, um risco da disseminacéo de praticas de Genderwashing ou Méascaras
de género é a criacdo de gera barreiras técnicas ao comércio sem que exista uma
contraprestagdo positiva, intensificando as dificuldades de acesso ao mercado, a
complexidade regulatoria, os custos de conformidade, a falta de harmonizacdo e ao
reconhecimento mutuo.

Para evitar esses impactos, é fundamental respostas de género sejam adotadas de
maneira responsavel, sob uma ética da efetividade e de preocupacdo com um resultado
que seja sustentavel e que observe potenciais impactos negativos que podem intensificar
desigualdades.

Com base nos desafios expostos ao longo do Capitulo 4, o préximo capitulo
apresenta algumas estratégias que podem atuar com vistas a amenizar ou evitar 0s
problemas decorrentes do fendmeno do Genderwashing ou Mascaras de Género,
contribuindo para a construcdo de um comercio global responsivo as lacunas entre

homens e mulheres, em linha com o #0DS5 da ONU.

4.3. Concluséo sobre os desafios em termos de genderwashing no comércio global

Com base no exposto ao longo desse capitulo, foi possivel observar que, na ética
do Comércio Global, existem dois principais desafios decorrentes do Genderwashing ou

Mascaras de Género, conforme resumido na Figura 6 abaixo:

Figura 6 — Principais desafios em termos de Genderwashing ou Mascaras de Género no Comércio
Global
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Fonte: Elaboracédo da autora (2023)

Nesse sentido, quando uma resposta de género, seja via Estado ou Mercado,
configura Genderwashing ou Méscara de Género, ela ndo beneficia nem as mulheres nem
0 comércio. Justifica-se, portanto, que a eliminacdo dessas préaticas seja de interesse

coletivo.
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5. QUAIS AS ESTRATEGIAS NO COMERCIO GLOBAL PARA MELHORES
PRATICAS ESTATAIS E DE MERCADO EM DIRECAO A ELIMINAGCAO
DA DESIGUALDADE DE GENERO NOS TERMOS DO #0ODS5 DA ONU?

A partir do exposto no Capitulo anterior, observou-se que nenhuma iniciativa esta
imune ao fenbmeno do Genderwashing ou Mascaras de Geénero. Ndo se trata
simplesmente da boa intencdo de quem formula e implementa politicas ou préaticas, mas
da capacidade responsiva destas em efetivamente gerar impactos positivos em dire¢do ao
#ODS5 da ONU.

Como explicou Mario Mottin, co-presidente da Forca-Tarefa para implementacéo
da Agenda 2030 no Brasil em 2016%°2, a implementagdo da Agenda em um pais cria a
necessidade de construir um engajamento construtivo das empresas e organizagoes, o que
requer o fornecimento de parametros, diretrizes para a implementagdo das metas dos ODS
de maneira concreta e eficaz.

Como explica Fontana®, a estrutura de género dos mercados tem duas
implicaces principais para a forma como género e comércio interagem. Primeiro, as
desigualdades de género afetardo as estratégias comerciais para a competitividade e,
segundo, as desigualdades serdo determinantes para definir se serd possivel alcancar
resultados econdmicos desejados através de reformas comerciais.

Nesse contexto, € de suma importancia analisar as estratégias voltadas para
aprimorar as melhores préaticas em relagdo ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
5 (#ODS5), a fim de oferecer referéncias e parametros que possam orientar 0s paises e 0
mercado na adocdo de iniciativas responsivas a questdo de género em suas politicas e
praticas no ambito do comércio global.

Estudo do Férum Econdmico Mundial indica que para que o comércio global seja
efetivamente responsivo a desigualdade de género, as politicas, praticas e regulamentos

devem ser estruturados de forma consistente, transparente e baseada em evidéncias. O

152 UN GLOBAL COMPACT, Rede Brasil. GT ODS recebe representante do Itamaraty, 2015.
Disponivel em: https://pactoglobal.org.br/noticia/130. Acesso 30 jun. 2023.

158 Fontana, Marzia. Women’s Work: The Impact of Trade on Gender Equality, World Politics Review,
2014. Disponivel em: https://www.worldpoliticsreview.com/womens-work-the-impact-of-trade-on-
gender-equality/. Acesso 30 jun. 2023.
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ambiente politico deve proporcionar incentivos para que os atores invistam em agoes de
sustentabilidade e protecdo do bem-estar social, o que inclui a igualdade de género™*.

A partir da revisdo bibliografica de literaturas sobre o tema, bem como
entendimentos extraidos dos Estudos de Caso reportados no Capitulo 3, os tdpicos a
seguir apresentam sugestfes quanto as possiveis estratégias para a construgdo de um
comeércio global mais responsivo a desigualdade de género, em linha com as metas que
compdem o #ODS5 da ONU. As estratégias incluem abordagem interseccional (5.1),
lente de género (5.2), representacdo feminina nas posicdes de tomada de decisdo (5.3),
enderecar a centralizacdo no Norte Global e a utilizag&o dos espacos de coopera¢do como
estratégia de poder (5.4), cooperacdo entre Estado e Mercado (5.5) e Regulacéo

Responsiva (5.6). Ao final séo apresentadas as conclusdes sobre o capitulo (5.7).

5.1. Abordagem interseccional como estratégia possivel para a construcdo de um
comércio global mais responsivo a desigualdade de género

Estd amplamente documentado que mulheres e meninas experimentam impactos
das atividades comerciais de forma diferente e, frequentemente, de forma desproporcional
a depender de outros aspectos que tangenciam o tema de género, como raga, etnia, regiao
geogréfica, cultura, religido, orientacdo sexual, dentre outros. O acesso as respostas de
género também é desigual. A abordagem interseccional busca contemplar esse fenémeno
e garantir que as diferentes perspectivas estdo sendo consideradas na luta pela eliminagéo
da desigualdade de género.

“Interseccionalidade” ou “Transversalidade” sdo terminologias utilizadas para
caracterizar uma abordagem multidimensional de um determinado conceito. Apesar de
ser possivel identificar algumas diferencas entre as terminologias, sobretudo em relacéo
atemporalidade do discurso'®®, ambos buscam reconhecer as maltiplas faces da realidade.

A compreensdo do papel da interseccionalidade é fundamental no
desenvolvimento de estatisticas comerciais sensiveis ao género. A analise do grau em que
a sociedade se beneficia da politica ou pratica comercial vai além da coleta de dados

desagregados por sexo, sendo necessario realizar outros recortes de analise.

1FORUM ECONOMICO MUNDIAL. Realizing a New Vision for Agriculture: A roadmap for
stakeholders, 2011. Disponivel em: DocHdI1OnPPMtmpTarget (saiplatform.org). Acesso 30 jun. 2023.
https://saiplatform.org/uploads/Modules/Library/WEF _AgricultureNewVision_Roadmap 2011.pdf

155 SCOTT, Parry, Transversalidade, Género e Interseccionalidade: Notas Iniciais Sobre A Pratica De
Formacao De Feministas, REIA- Revista de Estudos e Investigagdes Antropoldgicas, 2015. Disponivel
em: https://periodicos.ufpe.br/revistas/reia/article/view/230000. Acesso 30 jun. 2023.
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E interessante contextualizar que interseccionalidade é um aspecto importante da
“onda” contemporinea do feminismo. Ivone Caetano®®® explica que, através de um
esforco analitico, os movimentos feministas podem ser estudados por meio de “ondas”,
que representam periodos que auxiliam na compreensdo e diferenciacdo das demandas
especificas envolvidas. A medida que o tempo passa, a sociedade passa por mudangas e
0 movimento feminista amadurece, surgem novas demandas que refletem questdes
emergentes.

A abordagem interseccional reconhece que as opressdes e desigualdades
enfrentadas pelas mulheres ndo podem ser entendidas isoladamente, mas sim como
resultado da intersecéo de diferentes sistemas de opressdo. Essa perspectiva busca dar voz
e visibilidade as experiéncias e desafios enfrentados por mulheres que pertencem a grupos
marginalizados e oprimidos, reconhecendo que suas vivéncias sdo moldadas por
maultiplas formas de discriminacao.

Nesse contexto, reconhecer interseccionalidade no comércio global é se preocupar
se 0s impactos e beneficios de determinada iniciativa comercial estdo sendo percebidos
de maneira equitativa por grupos especificos de mulheres, como mulheres pretas,
mulheres indigenas, mulheres quilombolas, mulheres transexuais, mulheres com
sobrepeso, mulheres do sul-global, mulheres com deficiéncia, mulheres que sdo maes etc.
Essas mulheres, pertencentes a diferentes contextos e experiéncias, podem enfrentar
desafios e barreiras adicionais no comércio global.

Como abordado nos comentarios a meta 5.1 do #ODS5, o Instituto de Pesquisa e
Econdmica Aplicada (IPEA) considerou pertinente adequar a linguagem da primeira meta
para incluir de forma expressa as interseccdes com raca, etnia, idade, deficiéncia,
orientacdo sexual, identidade de género, territorialidade, cultura, religido e nacionalidade,
em especial para as meninas e mulheres do campo, da floresta, das aguas e das periferias
urbanas.

A justificativa para a adequacdo € que a visibilidade dessas interseccdes € uma
demanda por reconhecimento, a fim de que sejam levadas em conta as singularidades das
desigualdades e discriminagdes que afetam os diferentes sujeitos, em linha com o lema

dos ODS: “ndo deixar ninguém para tras”.

1% CAETANO, Ivone. O feminismo brasileiro: uma anélise a partir das trés ondas do movimento
feminista e a perspectiva da interseccionalidade, EMERJ, 2017. Disponivel em:
https://www.emerj.tjrj.jus.br/revistas/genero_e_direito/edicoes/1_2017/pdf/DeslvoneFerreiraCaetano.pdf.
Acesso 30 jun. 2023.
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Essa iniciativa do IPEA demonstra a importancia da abordagem interseccional na
analise de questdes de género, no intuito de observar os diferentes niveis de discriminagao
contra as mulheres a depender de outros fatores aléem do género, e garantir que suas
demandas e necessidades estejam sendo consideradas.

Estudo conduzido pela Tatiana Dias Silva acerca da Gestéo da Transversalidade
em Politicas Publicas'®’ ressalta que a partir dessas referéncias busca-se um instrumento
para incorporar a gestao publica aspectos selecionados da realidade que sdo determinantes
para atendimento a um problema, buscando que uma lente multidimensional seja
aplicada.

Um ponto muito importante aqui é a linguagem utilizada nas politicas e praticas.
Dentro dessa estratégia, € fundamental que a linguagem mencione expressamente grupos
de mulheres menos favorecidos. Como explica Caroline Perez no trabalho “Invisible
Women: data bias in a world designed for Men”, em portugués “Mulheres invisiveis:
distorgdo de dados em um mundo projetado para homens”**®, o uso da linguagem é
fundamental para definir como a histéria é contada, e para onde ela vai caminhar.

Por exemplo, se 0 masculino é o padrdo, incluir o feminino na linguagem é
primordial para incluir as mulheres. Da mesma forma, incluir grupos menos favorecidos
de mulheres de forma explicita na linguagem de politicas e praticas no ambito do
comeércio global é fundamental para possibilitar sua inclus&o.

Essa estratégia é fundamental para enderecar o problema do perigoso placebo e a
falsa impressdo de progresso, como comentado no Subcapitulo 4.1. Sem o
reconhecimento das mdltiplas faces da realidade das mulheres, qualquer iniciativa em
prol da eliminacdo da desigualdade de género é ineficaz, uma vez que ela sera em prol
exclusivamente de um restrito grupo mais privilegiado de mulheres.

Em resumo, considera-se essencial aplicar a lente multidimensional na formulagéo
e implementacdo de politicas e praticas responsivas a desigualdade de género, bem como
uma linguagem que a reflita, reconhecendo as maltiplas intersecdes que permeiam o tema.
Somente assim serd possivel caminhar em direcdo ao #0ODS5 sem deixar ninguém para

trés.

157 SILVA, Tatiana Dias, Gestdo da Transversalidade em Politicas Publicas, XXXV Encontro do

ANPAD, 2011. Disponivel em:
https://www.academia.edu/35377526/Transversalidade e pol%C3%ADticas p%C3%BAblicas. Acesso
30 jun. 2023.

158 PEREZ, Caroline. Invisible Women: data bias in a world designed for men. Abram Press, 2019.
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5.2. Lente de género (gender mainstreaming) como estratégia possivel para a
construcdo de um comeércio global mais responsivo a desigualdade de género

A presente pesquisa apontou consistentemente que as estratégias para um
comércio global mais responsivo a desigualdade de género estdo menos relacionadas a
medidas especificas rotuladas como pré-igualdade de género e mais ligadas a adogéo de
uma "Lente de Género".

Ao aplicar uma "Lente de Género™ nas politicas e praticas comerciais, busca-se
avaliar de forma sistematica as implicacGes de género em todos 0s seus aspectos. 1sso
implica em analisar como as decisdes comerciais afetam mulheres e homens de forma
diferenciada, levando em consideracdo as dinamicas de poder, as desigualdades
estruturais e as normas sociais que permeiam o comércio global.

Trata-se de uma abordagem que incide todas as acOes de um Estado, de uma
Empresa ou de quaisquer organizacdes, e permite que — em quaisquer decisdes — sejam
analisados quais sdo os impactos e lacunas do ponto de vista dos papéis de género
atribuidos socialmente e quais anomalias precisam ser corrigidas para aquela acéo
especifica.

Como explica Galiza e Silva'®, a incorporacdo de uma Lente de Género as
politicas comerciais e praticas de mercado tem o potencial de equilibrar os impactos
destas para homens e mulheres.

Essa abordagem tem ganhado visibilidade através do termo em lingua inglesa
“gender mainstreaming”, que busca designar abordagens que para a elaboracdo de
politicas e praticas que proativamente e explicitamente levem em conta os interesses e as
preocupacdes tanto das mulheres quanto dos homens. Segundo dados do Conselho da
Europa, esse termo foi cunhado em 1985 na Conferéncia Mundial sobre Mulheres em
Nairdbi'®°.

Um exemplo a nivel de respostas de género via Estados é a utilizagdo de Lente de
Género em Acordos Comerciais abordados no Subcapitulo 3.1.4. Por exemplo, um acordo
comercial pode incluir uma clausula registrando o compromisso mutuo dos paises em
incluir mais mulheres em cargos de deciséo, no intuito de exercer uma pressao para que

Isso ocorra (fato incerto). A leitura da situagdo com uma lente de género, entretanto, seria,

159 GALIZA E SILVA, Gabriela. Comércio e género: um novo tema na agenda internacional. FGV
Sd0 Paulo School of Economics: Working Paper Series, 2018. Disponivel em
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/24776. Acesso 30 jun. 2023.

160 CONSELHO EUROPEU, What is gender mainstreaming?, 2022. Disponivel em:
https://www.coe.int/en/web/genderequality/what-is-gender-mainstreaming. Acesso 30 jun. 2023.
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por exemplo: no ambito de clausulas relacionadas a investimentos de exportacéo,
estruturar sua linguagem para abordar expressamente como 0s investimentos v&o
considerar o fato de que as mulheres tém menos acesso a exportacdo do que os homens.
Outro exemplo: se existem compromissos na reducéo de tarifas, adequar a linguagem para
considerar como género interfere na tributacdo no contexto dos paises parte do acordo.
De uma forma geral, a questdo é: o que pode ser estruturado diferente para reduzir essas
interferéncias?

Vale ressaltar que, quando o assunto é aplicacdo de lente de género ou gender
mainstreaming em Acordos Comerciais, 0 vanguardismo e experiéncia dos Acordos
Africanos fornece uma experiéncia valiosa que pode apoiar na observacdo de melhores
praticas para a incluséo de clausulas de género em acordos comerciais.

Ja dentro de uma empresa organizacdo, exemplos de utilizacdo da Lente de
Género seria formulacdo de politicas com linguagem e mecanismos detalhados que
respondam a questbes relacionadas a salarios e disparidades salariais, segregacao
ocupacional, acesso a educacéo, oportunidades de lideranga, violéncia de género, divisao
de trabalho doméstico ndo remunerado etc. Essa lente demanda um compromisso em
constantemente identificar como as normas culturais, as politicas e as praticas
institucionais podem perpetuar desigualdades de género e a desenvolver estratégias para
promover a igualdade e a equidade.

Essa estratégia é fundamental para enderecar o problema do perigoso placebo e a
falsa impressdo de progresso, como comentado no Subcapitulo 4.1. Sem a utiliza¢&o de
uma lente que observe toda e qualquer acdo sob a perspectiva de género, qualquer
iniciativa em prol da eliminacdo da desigualdade de género é ineficaz, uma vez que ela
sera formulada com muitas lacunas por onde vao escapar aspectos fundamentais para que
os efeitos sejam percebidos na pratica.

Em resumo, uma lente de género é uma abordagem analitica ampla que considera
as desigualdades e dindmicas de poder entre homens e mulheres em diversas areas e
garante que em toda e qualquer decisdo seja considerado quais s@o 0s impactos e lacunas
do ponto de vista dos papéis de género atribuidos socialmente e quais anomalias precisam
ser corrigidas para aquela acdo especifica. Considera-se que essa abordagem é
fundamental para construir um comercio global mais responsivo as lacunas de género,
em direcdo ao #ODS5 da ONU.
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5.3. Representatividade feminina nas posi¢des de tomada de decisdo como
estratégia possivel para a construcao de um comércio global mais responsivo a
desigualdade de género

Ao longo da pesquisa foi possivel perceber que, sejam nas respostas via Estado
ou nas respostas via Mercado, resultados positivos dependem da representatividade
feminina nas posicOes de tomada de decisdo. Ndo é de se esperar mudangas antes que
tenhamos mais mulheres liderando, seja nas organizacdes, nos Estados ou nas empresas.

E bastante intuitivo pensar que as mulheres devem ser consultadas e incluidas na
lideranca de iniciativas que tenham impacto sobre suas vidas, caso contrério os resultados
das politicas ou praticas de mercado serdo ineficazes ou prejudiciais.

Assim, a participacdo igualitaria das mulheres na tomada de decisdes ndo é apenas
uma exigéncia de simples justica ou democracia, mas também uma condicdo necessaria
para que os interesses das mulheres sejam considerados.

A Plataforma de Acédo de Pequim?®®?, estabelecida em 1995, tem dois objetivos
estratégicos relacionados a participacdo plena e efetiva das mulheres e igualdade de
oportunidades para a lideranca:

e adotar medidas para garantir as mulheres igualdade de acesso as estruturas de

poder e ao processo de decisdo e sua participagdo em ambos; e

e aumentar a capacidade das mulheres para participar no processo de tomada de
decisGes e ocupar posic¢des de chefia.

Compreende-se que o alcance da igualdade, do desenvolvimento e da paz depende
significativamente da participacdo ativa das mulheres e da incorporacdo de sua
perspectiva em todas as esferas de tomada de decisao.

Relatério da ONU Mulheres %2 observou que, ao redor do mundo, maiores
proporcdes de mulheres legisladoras estdo associadas a maiores investimentos publicos
em politicas favoraveis a familia, como o cuidado das criancas, educacao infantil, licencas
parentais e salde, a0 mesmo tempo em que sdo observados menores gastos publicos com

atividades militares.

181VIOTTI, Maria. Declaracgdo e Plataforma de Acdo da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher,
1995. Disponivel em: https://www.onumulheres.org.br/wp-
content/uploads/2013/03/declaracao_beijing.pdf. Acesso 30 jun. 2023.

162 UN WOMEN, Beyond COVID-19: A feminist plan for sustainability and social justice, 2021.
Disponivel em: https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2021/09/beyond-covid-19-a-
feminist-plan-for-sustainability-and-social-justice. Acesso 30 jun. 2023.
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Observou-se, também, que os resultados em prol da igualdade de género sdo mais
efetivos quando a participacdo feminina acontece ao longo de institui¢ces publicas e
privadas, permitindo com que as mulheres possam gerar diferentes frentes mutuas de
pressao para atingir objetivos em comum.

Um bom exemplo é o da Argentina, onde durante a pandemia do COVID-19,
foram alcancados resultados relevantes em termos de respostas baseadas em género. Esse
avanco foi possivel gracas a presenca significativa de mulheres em posic6es de lideranca
na esfera politica, bem como ao apoio do setor privado. Essa combina¢do mostrou-se
efetiva na implementacdo de politicas de apoio as mulheres durante a pandemia e na
conquista historica da legalizacdo do aborto em 2020.

Contextualizando no &mbito desta pesquisa, um exemplo no ambito das acdes via
Estado seria a exigéncia do minimo de mulheres participando das decisbes durante a
negociacdo e implementacdo de acordos e outros compromissos a nivel de politica
comercial, bem como a realizagdo de consultas a redes de cooperacéo e sociedade civil.
Como explica relatorio da ONU Mulheres®, é importante envolver as mulheres
produtoras e comerciantes, e suas respectivas associa¢fes, na formacdo de politicas e
medidas de facilitacdo do comércio. Como a maioria das atividades comerciais atuais das
mulheres é basicamente de natureza informal, a formalizacdo dos canais de comércio
muitas vezes exclui as mulheres comerciantes.

No ambito de empresas e organizacOes privadas, a presente pesquisa identificou
que representacdo feminina ja observou alguns avancos em cargos técnicos e
administrativos, porém, ainda ha um longo caminho a ser percorrido em relacdo a
participacdo feminina em cargos de geréncia, supervisdo e conselhos de diretoria. Assim,
um exemplo de acdo responsiva seria a exigéncia de um minimo de representacao
feminina nessas posicOes de lideranca.

Nesse sentido, a representacdo feminina nas posi¢fes de tomada de decisdo nos
Estados e nas empresas ¢ fundamental para um comércio global mais responsivo a
desigualdade de género. Mulheres trazem perspectivas unicas, conhecimento e
experiéncias que podem enriquecer as discussdes e decisdes relacionadas ao comércio. A

inclusdo de mulheres nas posic¢des de lideranca promove a equidade e a igualdade de

8 UN WOMEN, Gender, Trade and Green Growth, 2014. Disponivel em:
https://asiapacific.unwomen.org/sites/default/files/Field%200ffice%20ESEAsia/Docs/Publications/2015/
10/Summary%20UN%20Women%20%20Gender%20Trade%20%20Green%20Growth.pdf. Acesso 30
jun. 2023.
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oportunidades, permitindo que suas vozes sejam ouvidas e consideradas no
desenvolvimento de politicas comerciais.

Essa estratégia é fundamental para enderecar o problema do perigoso placebo e a
falsa impressdo de progresso, como comentado no Subcapitulo 4.1, assim como o
problema da criacdo das barreiras comerciais, como comentado no Subcapitulo 4.2. Sem
representacdo feminina na lideranca, qualquer iniciativa em prol da eliminacdo da
desigualdade de género é ineficaz, uma vez que ela serd formulada sob o ponto de vista
masculino, o que como explica a famosa frase de Simone de Beauvoir, é frequentemente
confundido com a verdade absoluta.

Em resumo, a presenca feminina em cargos de poder desafia normas patriarcais e
esteredtipos de género, criando uma cultura de trabalho mais inclusiva e garantindo que
as decisbes sejam tomadas de forma mais abrangente e justa. Ao promover a
representacdo feminina nas posicdes de tomada de decisdo no comércio global, podemos
construir um ambiente mais igualitario e responsivo a desigualdade de género,

contribuindo para um comércio global em linha com o #0DS5 da ONU.

5.4. Enderecar a centralizacdo no norte global como estratégia possivel para a
construcdo de um comeércio global mais responsivo a desigualdade de género

Essa estratégia visa evitar o perigo de uma perspectiva centrada nas questdes do
Norte Global ao enderecar os temas de igualdade de género, com vistas a garantir que
aspectos fundamentais de outras regides do mundo também sejam considerados. Como
explica Chimamanda Ngozi Adichie no TedTalks “O perigo de uma histéria unica”%,
estamos acostumados a considerar uma versdo unica dos fatos como verdades
incontestaveis, principalmente se forem contados por pessoas ou instituicbes que detém
maior poder politico, social ou econémico.

A principal questdo sobre essa estratégia €, enquanto as pautas e iniciativas
estiverem centradas na perspectiva do Norte Global, a quem realmente interessa
cooperar? O desconforto é primordialmente com a utilizacdo dos espacos de cooperacdo
como mecanismo de manutencao e expansao do poder de economias mais favorecidas.

Os paises mais economicamente favorecidos, sobretudo paises do Norte Global,

como paises da Europa e América do Norte, tem maior poder, maiores condi¢des praticas,

164 ADICHIE, Chimamanda Ngozi. O perigo da histéria Unica, Ted Talk, 2009. Disponivel em:
https://www.ted.com/talks/chimamanda_ngozi_adichie the danger of a single story/transcript?languag
e=pt. Acesso 30 jun. 2023.
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maior influéncia nas Organizagdes Internacionais de cooperagédo, de forma que possuem
maior capacidade de ocupar espacos e fazer valer a sua visdo, sobretudo considerando a
dependéncia econdmica de paises do Sul Global.

Por exemplo, ao longo da pesquisa chamou atencao a iniciativa AID FOR TRADE
OCDE-OMC!?: O relatdrio fala da ajuda de paises mais desenvolvidos para paises menos
desenvolvidos. Uma andlise histdrica revela que os paises que agora se apresentam como
salvadores sdo 0s mesmos que no passado promoveram a exploracéo e a escravidao nos
paises que hoje precisam de ajuda. E crucial assegurar que essa assisténcia ndo seja
utilizada como uma estratégia para impor suas proprias visoes e interesses.

Na perspectiva de género, a concentracdo de poder no Norte Global pode levar a
distorcdes na medida em que as dificuldades enfrentadas por mulheres de outras regides
sdo diferentes. Essas dificuldades, visGes e estratégias acabam por ser apagadas ou
desconsideradas quando da formulacdo e implementacéo de politicas e praticas, seja via
Estado ou Mercado, que se propdem a eliminar lacunas de género.

Assim, é crucial agir proativamente para que 0s espacos de cooperacao nao sejam
utilizados como espacos de poder, isto é, espacos em que se renem paises menos
desenvolvidos sob a égide da cooperacdo, e acaba por sendo imposta determinada viséo
regulatoria de interesse dos paises mais desenvolvidos.

Para melhor referéncia, apresenta-se abaixo algumas ideias sobre como é possivel
abordar a centralizacdo no Norte Global e a utilizacdo dos espacos de cooperacdo como
estratégias de poder para promover um sistema comercial mais equitativo e inclusivo:

e Acdes afirmativas para diversidade nos espacos de cooperacao: é necessario
implementar acgdes afirmativas para garantir que exista diversidade de
perspectivas e garantir que as vozes e 0s interesses das nagdes de diferentes
regibes e territorios do globo sejam ouvidos e considerados em espacos de
cooperacdo, como organizacdes internacionais de comércio. Essa diversidade nao
vai acontecer de forma organica, sendo necessario que 0s ocupantes dos cargos de
lideranca hoje atuem proativamente em prol da inclus&o.

e Reforma de instituicbes e mecanismos de governancga: organizacGes de
governanga do comércio global, como a OMC e a OCDE tem historicamente

raizes que se comunicam com a perspectiva europeia. E necessério questionar e

165 ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO, Aid for Trade Global Review 2022: Empowering
connected, sustainable trade, 2022. Disponivel em
https://www.wto.org/english/tratop_e/devel_e/a4dt e/adtpublicationgr22_e.htm. Acesso em 30 jun. 2023.
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reformar as instituicdes e os mecanismos de governanca do comércio global para

garantir maior inclusdo e participacdo de todos os paises, independentemente da

sua origem geografica. 1sso pode envolver a revisdo das estruturas de poder e

tomada de decisdes, bem como a criacdo de mecanismos que facilitem a

participagdo equitativa e o acesso igualitario a oportunidades comerciais.

e Fortalecimento do comércio Sul-Sul: ao impulsionar o comércio Sul-Sul,
espera-se que 0S paises possam criar parcerias mais equitativas e se beneficiar
mutuamente, reduzindo sua dependéncia dos mercados tradicionalmente
dominados pelos paises do Norte Global.

e Promocdo da capacitacdo e inclusdo: E essencial capacitar os paises em
desenvolvimento e grupos marginalizados para que participem plenamente do
comércio global. I1sso pode ser feito por meio do fortalecimento das capacidades
comerciais, transferéncia de tecnologia, acesso a financiamento adequado e
inclusdo de perspectivas de género e de grupos marginalizados em politicas e
praticas comerciais.

Essa estratégia é fundamental para enderecar o problema do perigoso placebo e a
falsa impressdo de progresso, como comentado no Subcapitulo 4.1, assim como o
problema da criacdo das barreiras comerciais, como comentado no Subcapitulo 4.2. Sem
enderecar o perigo de uma narrativa centrada no Norte Global, qualquer iniciativa em
prol da eliminacgdo da desigualdade de género é ineficaz, uma vez que ela serd formulada
sob o ponto de vista de uma histéria Unica, e vai acabar por criar barreiras que prejudicam
as economias atualmente menos privilegiadas pela acdo das economias que hoje sdo
dominantes.

Em resumo, ao adotar essa abordagem, espera-se que seja possivel trabalhar para
superar a concentracdo de poder no Norte Global e utilizar os espacos de cooperagéo
como uma estratégia de poder no comercio global. 1sso contribuira para um sistema
comercial mais inclusivo, justo e responsivo as necessidades e interesses de todas as

nacOes, independentemente da sua origem geogréfica e historica.

5.5. Cooperagéo e convergéncia entre estado e mercado como estratégia possivel
para a construcdo de um comércio global mais responsivo a desigualdade de
género

O comércio global é pautado por relacbes privadas e publicas que transcendem

jurisdicbes e demandam abordagens que compreendam as transformacfes
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contemporaneas. As iniciativas via Estado sdo fundamentais na construcdo das politicas
publicas e na garantia da protecdo dos interesses sociais. Ao mesmo tempo, observou-se
um potencial das iniciativas privadas em impactar o dia a dia das mulheres.

Entretanto, como apresentado nas conclusdes sobre os estudos de caso, nos
Subcapitulos 4.1.8 e 4.2.8, enquanto os Estados parecem ndo estar preparados para
assumirem compromissos em prol da igualdade de género como obrigatdrios e aplicaveis,
0 mercado até possui um grau maior de pressdo na imposicao de determinadas praticas,
mas ndo parece preparado para assumir compromissos em prol de um interesse social e
coletivo.

Nesse sentido, entende-se que uma solugdo efetiva para a eliminacdo da
desigualdade de género reside na intersecdo entre o publico e o privado. Através da
cooperacdo é possivel vislumbrar politicas e praticas capazes de atingir as metas do
#ODS5, visando a eliminacdo da desigualdade de género a nivel global.

Essa estratégia passa pelo afastastamento da visdo estadocéntrica da regulacao,
isto &, afastar a perspectiva que coloca o Estado como o principal regulador e ator central
na definicdo e implementacdo das politicas e normas. A abordagem estadocéntrica tem
sido dominante ao longo da historia, no entanto, vislumbrar alternativas é fundamental
para abrir caminhos para a coopera¢do publico-privada e incorporar os impactos positivos
que a regulacéo privada pode promover.

Como explica Giovana Carneiro'®, afastar a visdo estadocéntrica da regulagéo
estd alinhado com a ideia de governanga global. Os efeitos da globalizacdo e dos
fendmenos a ela associados destacam a importancia de uma governanca global que
considere a diversidade de atores envolvidos no comércio global, assim como a
proliferacdo de normas diversas e as preocupacdes resultantes da multiplicidade de fontes
de regulagéo.

Carneiro ressalta, ainda, que a medida que os problemas e desafios se tornam mais
transnacionais, a governanca global busca promover a cooperacao e a coordenacao entre
atores estatais e nao estatais para enfrentar questées comuns. Eficécia, portanto, requer a
incluséo de diferentes perspectivas e interesses na tomada de decisdes e na formulagéo de

politicas comerciais e préaticas de mercado no comércio global.

166 CARNEIRO, Giovana de Souza. Cooperagdo regulatéria internacional no Brasil: desafios e
estratégias a partir da regulacdo dos dados pessoais e da inteligéncia artificial, Dissertacdo de
Mestrado em Direto na Universidade do Estado do Rio de Janeiro, 2023.

126



De um lado, é ingenuidade achar que o Estado, como uma figura central, é capaz
de regular todas as externalidades. Por outro lado, é ingenuidade achar que iniciativas
exclusivas de entes privados, que em ultima instancia visam o lucro, sdo capazes de
enderecar adequadamente as pautas sociais e enderecar questdes estruturais, como requer
a luta pela igualdade de género. O desafio, portanto, é articular convergéncia, coeréncia
e cooperacdo regulatdria.

Como explica Aranha et al.*®’, a responsividade no &mbito da regulaco reside em
criar um desenho regulatério que aproveite as melhores oportunidades de interacdo e
influéncia reciproca entre o publico e o privado. Assim, a maior responsividade existe
quando h& maior pragmatismo e eficiéncia, através de mecanismos que possam incentivar
0s regulados a cumprirem as regras e agirem em consonancia com as melhores préaticas.

Na visdo de Tariq Fancy®, existe um espaco em que o Estado pode e deve
intervir, e com rapidez. Ele ressalta a falacia da ideia de livre mercado, explicando que o
mercado nada mais é do que um conjunto de regras. Se os mercados sdao formados por
conjuntos de regras, ndo ha nenhum problema ou impedimento para que o governo, que
é responsavel pela criacdo das regras existentes, possa modifica-las para torna-las
verdadeiramente compativeis com os interesses das varias partes envolvidas.

Para mudar as regras do jogo, Fancy alerta para o fato de que é preciso superar a
narrativa de que o governo é o problema e entender que ele pode e deve ser parte da
solucdo, sob pena de simplesmente ndo se conseguir resolver os desafios mais
importantes da nossa época.

Outros autores que subsequentemente comentaram 0 ensaio de Fancy, como
Bebchuk e Tallarita, reforcam a ideia de que seria imprescindivel evitar que a “promessa
iluséria” do capitalismo mascare a necessidade de intervencdes governamentais para
proteger as partes interessadas via legislacéo, regulacdo e desenho de politicas publicas,
que seriam as vias adequadas para enderecar as externalidades corporativas.

Vale ressaltar que essa estratégia de cooperacao e convergéncia publico-privada é

aplicavel ao Brasil, na medida em que a Constituicdo Federal tem carater

167 ARANHA, M. I. et al. Estudo sobre conformacéo regulamentar apoiada em modelagem regulatéria
por incentivos: relatorio técnico. Universidade de Brasilia, 2020. Disponivel em:
https://sei.anatel.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta externa.php?eEP-
wak1skrd8hSIk5Z3rN4EVg9uLJgrLYJw 9INcO7HksOVzNfpQoGpTDKy7bK3I1pWxpGl-
WyEsckHAKOABXCpcpkhkOoWrtmhB8xE5vR82yRaSP8Rez1EN_G1z0i8. Acesso 30 jun. 2023.

168 EANCY, Tarig. The secret diary of a sustainable investor — Part 1, 2021. Disponivel em:

https://medium.com/@sosofancy/the-secret-diary-of-a-sustainable-investor-part-1-7006987fal39. Acesso
30 jun. 2023.
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desenvolvimentista, o art. 170 prevé que ordem econémica constitucional tem por
objetivo assegurar a todos uma existéncia digna, em conformidade a justica social.

Como ponto de partida, é necessario superar a discussdo antagonica o regular e o
ndo regular, priorizando a analise do fluxo regulatério, que pondera quais sdo 0s
momentos de intervencdo e ndo intervencdo do estado. Essa cooperacgdo é fundamental
para que exista convergéncia ao responder aos desafios globais da desigualdade de
género.

Acredita-se, também, que a parceria entre o publico e o privado é uma estratégia
para desenvolver uma estrutura mais convergente entre politicas comerciais e préaticas de
mercado. Espera-se que isso possa reduzir custos de conformidade (compliance)
decorrentes da multiplicidade de regras no comercio global.

Essa estratégia é fundamental para enderecar o problema da criacdo das barreiras
comerciais, como comentado no Subcapitulo 4.2. Sem cooperacdo e convergéncia entre
Estado e mercado, qualquer iniciativa em prol da eliminacdo da desigualdade de género
é ineficaz, uma vez que ela ndo vai ser capaz de tratar o problema na extensao
transnacional que ele exige, e vai acabar por aumentar o custo de conformidade
(compliance) a ponto de excluir atores menos favorecidos do comércio global, gerando
efeitos reversos que intensificam as desigualdades ao invés de reduzir.

Em resumo, entende-se que parceria entre estados e o mercado no ambito do
comércio global é fundamental articular convergéncia, coeréncia e cooperacdo regulatdria
na construgdo de um ecossistema do comércio global em prol da eliminagdo da
desigualdade de género. Ao cooperar em prol do #0DS5 no comércio global, os Estados
e 0 Mercado podem trabalhar juntos para criar um ambiente mais igualitario e inclusivo
para mulheres e meninas em todo o mundo, contribuindo para o desenvolvimento

sustentavel.

5.6. Teoria da regulagdo responsiva como estratégia possivel para a construcéo de
um comércio global mais responsivo a desigualdade de género

A Teoria da Regulacdo Responsiva concentra-se no comportamento dos

individuos, com o objetivo especifico de modificar o comportamento daqueles que sdo

alvo da regulacéo. Essa teoria se opde a abordagem de Comando e Controle, que busca

alterar o comportamento por meio de regras e punicGes. Conforme explicado por

Foucault, o Comando e Controle emergiu obscuramente no Ocidente durante o século
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XVIII para atender a certas necessidades, mas acabou assumindo uma importancia
desproporcional, abrangendo toda a sociedade*®®.

A Teoria da Regulacdo Responsiva foi cunhada por lan Braithwaite e John Ayres,
e se propOe a conciliar elementos de modelos de forte regulagdo com modelos de
desregulacéo, buscando um meio termo entre eles. A teoria ganhou bastante visibilidade
ao redor do mundo, principalmente em razao a proposta de persuaséo, e escalonamento
de acBes com base no comportamento mais ou menos virtuoso do regulado, até chegar a
hipdtese de sancBes e punicgdes, que ndo estdo excluidas da teoria, mas sdo apresentadas
como Ultima alternativa'™.

Como explica Aranha et al.'™*, o pressuposto central da teoria reside no
entendimento de que as melhores oportunidades de desenho regulatério residiriam no
“espago de interacdo e influéncia reciproca entre regulagdo estatal e privada”. Nesse
sentido, a eficiéncia regulatdria existiria na medida em que fosse possivel para o regulado
se conformar com a regulagdo com o menor custo e 6nus possivel, incentivando-se uma
cultura de conformidade.

Pode-se dizer que a teoria da regulacdo responsiva tem como objetivo dar uma
funcionalidade as modalidades regulatérias existentes, trazendo maior pragmatismo e
eficiéncia, através de mecanismos que possam incentivar os regulados a cumprirem as
regras e agirem em consonancia com as melhores praticas. Buscam-se desenhos
regulatorios que permitam incentivar a atuacdo virtuosa do regulado, sob o prisma da
construcdo conjunta de fluxos regulatorios que vao do publico para o privado, sempre na
ideia do dialogo, cooperacdo e integracgéo.

No ambito da presente pesquisa, a Regulacdo Responsiva se mostrou como uma
estratégia que pode permitir formulacdo e implementacdo de respostas de género que
evitem a criacdo de barreiras comerciais. Isto €, afastando-se da ideia de comando e
controle — que por exemplo, poderia envolver a determina¢do do cumprimento de um
critéerio de conformidade de género e o controle de acesso de fornecedores que atenderem
a esse critério — e aproximando-se de praticas que incentivassem os fornecedores a
voluntariamente atenderem esses critérios mediante o oferecimento de vantagens e

facilidades.

169 FOUCAULT, Michel. A verdade e as formas juridicas, Editora Nau, 2005.

110 ARANHA, lorio Méarcio. Manual de direito regulatério: fundamentos de direito regulatorio, 62 ed.,
Laccademia publishing, 2021.

11 ARANHA et. al., Estudo sobre conformacéo regulamentar apoiada em modelagem regulatdria por
incentivos, CCCOM, 2020.
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Entende-se que a aplicaco especifica da Teoria da Regulacdo Responsiva é muito
particular para cada ordenamento juridico, além de depender dos arranjos de Mercado de
cada realidade. Assim, ndo se pretende nesse momento apresentar abordagens e
estratégias especificas para sua implementacéo.

O que se pretende, contudo, é apresentar a teoria como uma possibilidade para que
as respostas de género, tanto via Estado como via Mercado, possam ser estruturadas de
uma forma mais eficiente, mais condizente com a realidade, e com menos danos a todos
os envolvidos.

Essa estratégia € uma possibilidade para enderecar o problema da criacdo das
barreiras comerciais, como comentado no Subcapitulo 4.2. Espera-se que dessa forma
possa ser possivel fomentar o espaco de autorregulacdo dos atores no comércio global, e
reduzir a necessidade de medidas obrigatorias que criam barreiras. A conscientizacao de
que a estruturacdo de suas atividades sob uma ética que incorpore 0s aspectos de género
e suas intersecOes traz beneficios tanto para as mulheres como para sua propria
lucratividade e sustentabilidade das suas operacdes, e torne menos necessario instituir
mecanismos que gerem barreiras comerciais.

Em resumo, entende-se que a Teoria da Regulagéo Responsiva fornece um norte
para o desenvolvimento de criacdo de uma cultura obediéncia as melhores préticas
regulatorias, associada ao desenvolvimento de processos internos de fiscalizacéo e gestao
de risco, apostando em meios mais eficientes para detectar os problemas e o
desenvolvimento de um relacionamento de confianca e um canal aberto de comunicagéo
empresa e regulador e, em Gltima instancia, construcdo de um comércio global em linha
com o #ODS5 da ONU.

5.7. Conclusdo sobre as estratégias no comércio global para melhores praticas
estatais e de mercado em direcdo a eliminacdo da desigualdade de género nos
termos do #ODS5 da ONU

Conforme discutido neste capitulo, para promover um comércio global mais
sensivel a desigualdade de género, € fundamental que as politicas, praticas e regulamentos
sejam estabelecidos de maneira consistente, transparente e baseada em evidéncias. 1sso
cria um ambiente propicio para 0 envolvimento construtivo de empresas e organizagoes.
Além disso, é necessério fornecer parametros e diretrizes concretas para a implementacéao

eficaz das metas do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 5 (#ODS5).
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Foram identificadas 6 principais estratégias, incluindo abordagem interseccional
e linguagem que a reflita, lente de género (gender mainstreaming), representacdo

feminina nas posi¢fes de tomada de decisdo, enderecamento a centralizacdo no Norte
Global e a utilizacdo dos espacos de cooperacdo como estratégia de poder, cooperacdo

entre Estado e Mercado e Teoria da Regulagdo Responsiva. A Figura 7 abaixo ilustra:

Figura 7 — Viséo geral das estratégias no comércio global para melhores praticas estatais e de
mercado em direcdo a eliminacédo da desigualdade de género nos termos do #0DS5 da ONU
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Fonte: Elaboragdo da autora (2023)

Nesse sentido, observa-se que o caminho por um comércio global mais responsivo

a desigualdade de género passa por uma abordagem multidimensional, inclusiva e
integrada entre o publico e o privado.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante da relacdo intrinseca e complexa entre Género e Comércio Global e a
disseminacédo entendimento fundamentado de que a eliminacdo das lacunas de género é
fundamental para o desenvolvimento econdmico sustentavel, é crescente a inser¢do da
tutela da igualdade de género nos instrumentos publicos e privados que regulam as
relagdes comerciais ao redor do mundo.

Essa pesquisa parte do desconforto diante da incerteza de até que ponto a
multiplicidade de iniciativas cumpre com o objetivo primordial, ou promove 0 que se
referiu como Genderwashing. Em outras palavras, o termo denota a apropriacdo do
discurso pro6 igualdade de género por quaisquer organizacdes que visam ganhar maior
credibilidade em termos de sustentabilidade social, mas ndo adotam medidas efetivas para
reducdo da desigualdade de género. Pode-se dizer que é o fenbmeno descreve uma
“Mascara de Género” que ¢ utilizada, existindo uma lacuna entre o que se propde e o que
se pratica.

Foi observado que Genderwashing ndo € uma pratica restrita as empresas. Estados
ou outras organizacGes também podem ser agentes desse fendmeno, uma vez que o
compromisso com sustentabilidade se tornou uma moeda em Trade-offs, fazendo com
que a preocupacdo com igualdade de género seja uma demanda a ser atendida para
construir compromissos comerciais a nivel global. Assim, qualquer ator que pratique
acdes no comércio global pode promover Genderwashing ou vestir Mascaras de Género.

Buscou-se, entdo, observar quais os principais desafios no comércio global em
relagdo ao fendmeno do Genderwashing, ou das mascaras de género que fazem existir
uma lacuna entre o discurso e a pratica, e quais estratégias podem orientar melhores
praticas em direcdo a um comercio global alinhado com o #0DS5 da ONU, isto €, com o
objetivo de desenvolvimento sustentavel que compde a Agenda de Sustentabilidade da
ONU para 2030 e visa eliminar qualquer forma de discriminag&o contra todas as mulheres
e meninas.

Ao final da pesquisa, entende-se que a hipdtese inicial foi confirmada. O
fendmeno do Genderwashing ou Mascaras de género, bem como seus efeitos
relacionados, acabam por multiplicidade de iniciativas no @mbito publico e privado,
muitas vezes com falta convergéncia entre elas, tem provocado uma falsa impressao
de progresso, 0 que é um perigoso placebo que além de ndo possibilitar a cura, atrasa

0 desenvolvimento de solugbes efetivas e ainda pode causar efeitos colaterais
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indesejados, ao exemplo de barreiras comerciais que impedem o0 acesso de atores
menos favorecidos ao comércio global.

Observou-se que nenhuma iniciativa esta imune ao fendémeno do Genderwashing
ou Mascaras de Género. N&o se trata simplesmente da boa intencdo de quem formula e
implementa politicas ou préaticas, mas da capacidade responsiva destas em efetivamente
gerar impactos positivos em dire¢do ao #ODS5 da ONU.

A analise permitiu observar a repeticdo de algumas estruturas prejudicam a
eficacia das iniciativas analisadas, tanto nas respostas via Estado como nas respostas via
Mercado, ao exemplo de (i) Linguagem ampla; (ii) Falta de abordagem interseccional,
(ili) Falta de investimento de recurso financeiro; (iv) Falta de vinculacdo ou
obrigatoriedade (bindingness); (v) Falta de mecanismos de prestacdo de contas
(accountability); (vi) Falta de mecanismos monitoramento ou avaliacdo; (vii) Falta de
protagonismo do tema de género na agenda de sustentabilidade; (viii) Dificuldade em
garantir interesses coletivos em mecanismos privados.

Nesse sentido, na 6tica do comercio global foi possivel sistematizar dois principais
desafios decorrentes do Genderwashing ou Mascaras de Género: (4.1) o “hype” ou
promocdo exagerada das iniciativas acaba por provocar uma falsa impressdao de
progresso, atrasando o aprofundamento dos debates e o desenvolvimento de politicas
publicas e préaticas de mercado eficazes; e (4.2) a multiplicidade de iniciativas em ambito
publico e privado, muitas vezes sem convergéncia, aumenta o custo de compliance no
comércio global e cria barreiras comerciais indesejadas

Assim, quando uma resposta de género, seja via Estado ou Mercado, configura
Genderwashing ou Mascara de Género, ela ndo beneficia nem as mulheres nem o
comércio. Justifica-se, portanto, que a eliminacdo dessas praticas seja de interesse
coletivo.

Em relacdo as estratégias, observou-se que préaticas e regulamentos devem ser
estruturados de forma consistente, transparente e baseada em evidéncias. Destacaram-se
estratégias como (5.1) abordagem interseccional e linguagem que a reflita; (5.2)
utilizacdo lente de género (gender mainstreaming); (5.3) representacdo feminina nas
posicdes de tomada de deciséo; (5.4) enderecamento a centralizacdo no Norte Global e a
utilizacdo dos espacos de cooperacdo como estratégia de poder; (5.5) cooperacao entre
Estado e Mercado; e a (5.6) Teoria da Regulacdo Responsiva.

Por fim, o que se busca salientar sdo efeitos nocivos da lacuna entre o discurso e

a pratica, e a existéncia de estratégias disponiveis para a constru¢cdo de um comércio
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global mais responsivo a desigualdade de género. Evidenciar esse fendBmeno é uma forma
de tentar transformar uma estrutura global implicitamente tendenciosa contra as mulheres
e caminhar em direcdo ao #ODS5 da ONU que visa eliminar todas as formas de
discriminacéo contra todas as mulheres e meninas.

Espera-se que Estados e Mercado cooperem para observar e enderegar as lacunas
deixadas pelo fendbmeno do Genderwashing ou Mascaras de Género agora, momento no
qual tem-se um compromisso a nivel global pela eliminacédo da desigualdade de género
até 2030, na esperanca de evitar de evitar a reproducdo dos mesmos erros da globalizacdo

neoliberal.
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