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RESUMO

No transporte maritimo de cargas potencialmente poluidoras as obrigagdes voltadas a
prevencdo ambiental devem estar presentes de modo anterior e concomitante ao exercicio
da atividade maritima. Os deveres operacionais no modal maritimo sdo precedidos da
implementacdo de obrigagdes que o0s antecederam diante da necessidade de
regulamentacdo da atividade maritima e da protecdo ambiental. Esta pesquisa evidencia
a fragmentacdo e pluralidade de normas aplicAveis ao modal em relacdo ao tipo de
transporte realizado e a carga transportada. Com isso, foi realizada a tipologia das
obrigacdes voltadas as cargas potencialmente poluidoras em razdo da sua capacidade
poluidora em relagdo ao meio ambiente marinho. Entre as obrigagOes anteriores ao
transporte podem ser citadas: a obrigacdo de inscricdo ou registro das embarcacdes
brasileiras, a obrigatoriedade de elaboracio do Plano de Emergéncia de Poluicéo por Oleo
- SOPEP e a instituicdo obrigatoria do Plano de Emergéncia de bordo no transporte
maritimo de substancias liquidas nocivas a granel. E de modo concomitante ao transporte,
0 uso obrigatorio do Diario de Navegacdo no transporte maritimo, a implementacéo do
Servico de Trafego de Embarcacdes - VTS para 0 monitoramento do transporte maritimo
de cargas potencialmente poluidoras e o0 rastreamento de embarcacGes por meio do
Sistema de Monitoramento Maritimo de Apoio as atividades de petroleo e Gas -
SIMMAP. O trabalho contribui com a conexao entre o setor da navegacao e a protecdo

ambiental, bem como, a conexdo entre as atribuicdes administrativas e judiciais.

PALAVRAS-CHAVE: 1. Obrigacdes preventivas; 2. Transporte maritimo; 3. Cargas
potencialmente poluidoras; 4. Transporte de 6leo e de cargas perigosas; 5. Poluicao

ambiental.



ABSTRACT

In the maritime transport of potentially polluting cargo, obligations aimed at
environmental prevention must be present before and concomitantly with the exercise of
maritime activity. Operational duties in the maritime modal are preceded by the
implementation of obligations that preceded them in view of the need to regulate maritime
activity and environmental protection and preservation. This research shows the
fragmentation and plurality of norms applicable to the modal in relation to the type of
transport carried out and the cargo carried. Then, the typology of obligations aimed at
potentially polluting loads was carried out due to their polluting capacity of the marine
environment. Among the obligations prior to transportation, we can mention: the
obligation to enroll or register Brazilian vessels, the obligation to prepare the Shipboard
Oil Pollution Emergency Plan - SOPEP, and the obligatory institution of Emergency plan
on board in the maritime transport of harmful liquid substances in bulk. And
concomitantly with transport, the mandatory use of the navigation diary in maritime
transport, the implementation of the Vessel Traffic Service - VTS for monitoring the
maritime transport of potentially polluting cargo and the tracking of vessels through the
Maritime Monitoring System Support for oil and gas activities - SIMMAP. This research
contributes to the connection between the shipping sector and environmental protection,

as well, as the connection between administrative and judicial attributions.

KEYWORDS: 1. Preventive obligations; 2. Sea transport; 3. Potentially polluting

loads; 4. Transportation of oil and dangerous goods; 5. Environmental pollution.
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1 INTRODUCAO

Desde o0 ano de 2015 mais de 1 (um) bilh&o de toneladas foram movimentadas no setor
aquaviario?, fortalecendo a necessidade de medidas e obrigacGes voltadas para a prevencio
ambiental neste modal®>. Diante disso, serdo apresentados nesta introducdo: os exemplos
anteriores envolvendo as polui¢c6es no modal maritimo; os conceitos relevantes para o trabalho;
a obrigacdo de prevencdo as poluicBes no transporte maritimo; os 6rgdos competentes para
regular o tema; a analise do Anexo-A desta pesquisa; 0s instrumentos juridicos, nacionais e
internacionais voltados a prevencdo; a metodologia desta pesquisa; a analise voltada ao setor
de transporte maritimo; e por fim, os objetivos gerais e especificos da pesquisa.

Ha varios os exemplos concretos de casos de poluicdo marinha que demonstram a
existéncia de obrigacfes preventivas no transporte maritimo. O primeiro caso oficialmente
reconhecido pela Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo - CETESB ocorreu em 1978,
causado pelo navio petroleiro chamado BRAZILIAN MARINA. Com o encalhe da embarcacao
no canal de Sdo Sebastido, em S&o Paulo, com o vazamento em torno de 6.000 m3 (seis metros
clibicos) de 6leo cru®. Logo apds, ha o caso do navio MARINA em 1985, que derramou 2.500
(duas mil e quinhentas) toneladas de 6leo apds colidir com o pier do terminal de S&o Sebastido,
atingindo o litoral norte do estado de Séo Paulo. Ndo muito distante, destaca-se o caso do navio
mercante CANOPUS, de bandeira maltesa, que encalhou na entrada do porto em Natal (RN)
em 1995, e de forma mais expressiva, a explosdo do navio de bandeira Chilena VICUNA em
2004, no Porto de Paranagua no estado do Parand*. Ainda recentemente, se fez presente um
novo caso decorrente de poluicdo ambiental em torno da navegacgdo. A Portaria n°. 23/2021 do

Tribunal Maritimo - TM® como 6rgéo auténomo, especializado e auxiliar do Poder Judiciario,

! Conferir o Plano Nacional de Logistica Portuaria em: BRASIL. Ministério da Infraestrutura. Plano nacional de
logistica portuaria 2019. Disponivel em: <https://antigo.infraestrutura.gov.br/images/2020/03/2.14.pdf>. Acesso
em: 20 de julho de 2021.

2 Tipo de transporte.

3POFFO, iris Regina Fernandes. Vazamentos de Oleo no Litoral Norte do Estado de S&o Paulo: Anélise Historica
(1974 a 1999). Construindo a Ciéncia Ambiental. Abramovay, Ricardo (org.) Sdo Paulo, SP: Annablume —
FAPESP, 2002, p.235.

4ITOPF, International Tanker Owners Pollution Federation Limited. Brazil - Previous Spill Experience.
Disponivel em: <https://www.itopf.org/knowledge-resources/countries-territories-regions/countries/brazil/>.
Acesso em: 22 de jan. de 2021.

5“0 Tribunal Maritimo, com jurisdi¢io em todo o territério nacional, 6rgdo, auténomo, auxiliar do Poder
Judiciario, vinculado ao Ministério da Marinha no que se refere ao provimento de pessoal militar e de recursos
orcamentarios para pessoal e material destinados ao seu funcionamento, tem como atribuices julgar os acidentes
e fatos da navegagdo maritima, fluvial e lacustre e as questdes relacionadas com tal atividade”. BRASIL. Lei
Federal n° 2.180, de 5 de fevereiro de 1954. Dispde sobre o Tribunal Maritimo. Rio de Janeiro, Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil, 05 de fev. de 1954.

Ver, também: (I) MARTINS, Eliane Maria Octaviano. Curso de direito maritimo. 3 ed. Volume I. Barueri, SP:
Manole, 2008, p. 122; (II) CAMPOS, Ingrid Zanella Andrade. Responsabilidade administrativa maritima



14

classificou como de alta relevincia para a seguranga da navegagdo o naufrdgio do navio
HAIDAR BEIRUT em 2015 no porto de Vila do Conde, em Barcarena - PA, que além do
derramamento de 6leo, ocasionou o 6bito da carga viva que seria exportada para a Venezuela®.
Nesse mesmo sentido, de forma preocupante, o Brasil foi surpreendido negativamente no ano
de 2019 com o aparecimento de manchas de dleo nas praias do Nordeste’ sofrendo até os dias
atuais com as consequéncias desta poluicdo por dleo®.

Diante disso, é necessaria a abordagem do conceito de poluicdo® ocasionada pela
navegacao paraa melhor compreensdo ao longo desta pesquisa. A poluicdo por este modal pode
ter seu surgimento a partir de fontes geradoras'® advindas por atividades de origem terrestre ou
maritima®!. A Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM) concluida em
Montego Bay em 198212, traz a classificacdo das poluicdes em seis formas®3: aquelas advindas
da terra; de atividades relativas aos fundos marinhos sob a jurisdicdo nacional; poluicGes
provenientes de atividades na area, por alijamento®*; de embarcacdes; ou da atmosfera. No que
tange a poluicdo por embarcacOes, destaca-se as poluigdes por Oleo e aquelas advindas do
transporte de cargas perigosas as quais serdo abordadas ao decorrer desta pesquisa, em razdo
do seu elevado potencial poluidor?®.

No mesmo sentido, ressalta-se o conceito de transporte maritimo, pois esta relacionado

ato tipo de navegacao a qual seré realizada. As embarcacGes de modo geral ou 0s navios, podem

ambiental: uma anélise do tribunal maritimo. Universitas Jus, Brasilia, v. 27, n. 3, 2017, p. 70-76; (111) COELHO,
Larissa Thomaz. As decisBes do Tribunal Maritimo brasileiro no &mbito do Poder Judiciario: a contraditria
valoragdo atribuida aos pareceres técnicos do referido 6rgdo administrativo no ordenamento juridico pétrio.
Revista de Politica Judiciéria, Gestdo e Administracdo da Justi¢a, v. 2, p. 217-234, 2016.

5VASCONCELOS, Verena Feitosa Bitar. Responsabilidade civil ambiental de agentes privados em acidentes
ambientais. 2018. 96f, p. 76. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Ambientais), Universidade de Taubaté, SP.

7 SANTOS, Douglas. O que se sabe até agora sobre o derramamento de dleo no Nordeste. Disponivel em:
<https://www.wwf.org.br/informacoes/noticias_meio_ambiente_e_natureza/?73944/0-que-se-sabe-ate-agora-
sobre-o-derramamento-de-oleo-no-Nordeste>. Acesso em: 18 de dez. de 2020

8 FELTRIM, Flavia Cristina. Contaminacdo do mar causada por manchas 6rfas de 6leo. Disponivel em:
<http://revista.oswaldocruz.br/Content/pdf/Edicao_08_Flavia_Feltrim.pdf>. Acesso em: 18 de dez. de 2020.

® Ver: ZANELLA, Tiago Vinicius. O papel da Organizacdo Maritima Internacional na Protecdo e Preservagdo
da Poluicao Maritima Causada pela Navegacao Internacional. Revista do Instituto do Direito Brasileiro. Ano 3,
n°. 3, 2014, p. 2329-2348.

10 CAMPOS, Ingrid Zanella Andrade. A atuacdo do tribunal maritimo em caso de poluicdo ambiental:
Responsabilidade administrativa maritima ambiental. Revista Direito e Desenvolvimento, Jodo Pessoa, v. 7, n.
13, p. 178.

11 MARTINS, Eliane Maria Octaviano; MATUSALEM, Gongalves Pimenta. Direito maritimo: Reflexdes
Doutrindrias. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015, p. 251.

12 Foi aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo n°. 05, de 09 de setembro de 1987 e promulgada pelo Decreto
n°. 1.530, de 22 de junho de 1995, entrando em vigor no dia 16 de novembro de 1994.

13 Artigos 207 a 212 da CNUDM.

14 Artigo 29 inciso XVI, da Lei n° 9.966/00, é considerado: “todo despejo deliberado de residuos e outras
substancias efetuado por embarcacdes, plataformas, aeronaves e outras instalacdes, inclusive seu afundamento
intencional em 4guas sob jurisdigdo nacional”.

15 De acordo com o anexo VI, da Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA, na n°. Lei Federal n°.
6.938/81.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.938-1981?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.938-1981?OpenDocument
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se destinar ao transporte por via maritima, de cabotagem e navegacdo de longo curso. A
navegacdo maritima utiliza os mares abertos'®; e a navegacéo de cabotagem?!’ é aquela onde o
transporte ocorre entre portos brasileiros por vias interiores, através dos rios navegaveis®® e/ou
por via maritima. Por fim, entre essas modalidades esta a de longo curso, a qual ocorre nos
portos do Brasil e exterior, de acordo com a Lei Federal n°. 9.432/97%°, que trata sobre a
ordenacdo do transporte aquaviario.

A partir da tipologia das polui¢cGes causadas por embarcacGes, é necessario realizar a
distingdo entre dano ambiental e poluigdo, pois ndo possuem o mesmo nivel de equiparacdo ou
similaridade, sendo que o primeiro possui um conceito mais amplo®. A auséncia de um
conceito legal para dano contribui para a equiparacdo dos termos, porém em se tratando da
definicdo de poluicéo, o legislador ndo se omitiu trazendo o conceito na Politica Nacional do
Meio Ambiente - PNMA?L. Este se aplica por extensio ao dano ambiental, como: “toda

18 Artigo 29, inciso XI, da Lei n® 9.537/97 “a realizada em 4guas maritimas consideradas desabrigadas”.

17 Recentemente foi instituido o Programa “BR do Mar” por meio da Lei n°®. 14.301, de 7 de janeiro de 2022, como
estimulo a cabotagem no Brasil. De acordo com o Artigo 5°, inciso | e 1l desta Lei, é permitido o afretamento por
tempo (o “aluguel” de determinada embarcagdo armada e tripulada, ou parte dela, para opera-la por tempo
determinado) de subsididria integral estrangeira ou de subsidiaria integral estrangeira de outra empresa brasileira
de navegacdo para operar a navegacdo de cabotagem. Em atencdo a presente pesquisa e em analise ao referido
Programa, destaca-se que em relagéio as obrigagdes anteriores ao transporte, o “BR do Mar” trouxe como condi¢do
obrigatoria para este afretamento, a propriedade, posse, uso e controle, sob contrato de afretamento a casco nu da
empresa habilitada no Programa. Demonstrando, portanto, a importancia das obrigacfes anteriores ao transporte,
especialmente de cabotagem, pois ainda que se apresente de forma diversa esta exigéncia configura uma obrigacdo
anterior ao transporte. Assim como, a partir do artigo 1°, paragrafo Unico, impde ao Ministério da Infraestrutura a
obriga¢do concomitante ao transporte para o monitoramento e avaliacdo do “BR do Mar”, além de estabelecer os
critérios deste acompanhamento. A respeito disso, foram dados os primeiros passos para a regulamentacdo do
Programa por meio da Resolucdo n°. 185, de 4 de abril de 2022 do Conselho Diretor do Fundo da Marinha
Mercante - CDFMM, onde traz em seu artigo 1° os critérios para liberacdo dos recursos financeiros das contas
vinculadas das empresas brasileiras de navegagdo - EBN, movimentadas por intermedio do agente financeiro do
Fundo da Marinha Mercante - FMM. Apesar da referida Lei ndo mencionar a necessidade de regulamentacdo, a
mesma é importante para a implementacéo dos novos dispositivos.

BBRASIL, Ministério da Infraestrutura. Conceitos Hidroviarios. Disponivel em:
<https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/dados-de-transportes/sistema-de-transportes/conceitos-
hidroviarios>. Acesso em: 24 de fev. de 2021.

19 Art. 2° - Para os efeitos desta Lei, sdo estabelecidas as seguintes definigdes:

VIl - navegacdo de apoio portuario: a realizada exclusivamente nos portos e terminais aquaviérios, para
atendimento a embarcac0es e instalacdes portuarias;

VIII - navegacdo de apoio maritimo: a realizada para o apoio logistico a embarcagdes e instalagdes em aguas
territoriais nacionais e na Zona Econ6mica, que atuem nas atividades de pesquisa e lavra de minerais e
hidrocarbonetos;

IX - navegacdo de cabotagem: a realizada entre portos ou pontos do territdrio brasileiro, utilizando a via maritima
Ou esta e as vias navegaveis interiores;

X - navegacdo interior: a realizada em hidrovias interiores, em percurso nacional ou internacional;

X1 - navegacdo de longo curso: a realizada entre portos brasileiros e estrangeiros;

20 «[...] uma analise da jurisprudéncia brasileira de casos de dano a0 meio ambiente do mar com origem em
embarcacdes demonstra a existéncia de dois empecilhos principais. O primeiro decorre dos limites impostos pela
amplitude terminoldgica do conceito de dano ao meio ambiente. O segundo, das barreiras derivadas da auséncia
de parametros legais que possam definir degradacdo e tolerabilidade”. COUTINHO, Larissa Maria Medeiros.
Funcgdes da Responsabilidade Civil Ambiental: Uma analise através da jurisprudéncia nacional de danos
marinhos pela navegac¢do. 2017. 137f, p. 18. Dissertagdo (Mestrado em Direito), Universidade de Brasilia, DF.
2L Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.537-1997?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.301-2022?OpenDocument
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degradacéo da qualidade ambiental que tenha origem em qualquer atividade que cause, de modo
direto ou indireto, alguma das consequéncias elencadas nas alineas do referido Artigo”?. Ja a
Convencdo de Montego Bay?® define a poluigdo do meio marinho, como “a introdugéo pelo
homem, direta ou indiretamente, de substéncia ou de energia no meio marinho, incluindo os
estuarios, sempre que a mesma provoque ou possa vir a provocar efeitos nocivos”. Assim sendo,
poluigéo seria um tipo de dano ambiental, caracterizado em razao do termo genérico “dano” e
pela sua amplitude, possibilita a inclusdo das diversas formas de polui¢cbes ao meio ambiente
marinho.

N&o ha como falar sobre o transporte maritimo e as polui¢cdes advindas deste modal,
sem mencionar a definicdo de embarcacdo por ser o principal meio de exercicio dessa atividade.
A Lei Federal n°. 9.537/97%* que trata sobre a Seguranca do Trafego Aquaviario em Aguas sob
Jurisdicdo Nacional, conhecida como LESTA, entende que embarcacdo é qualquer construcéo
que seja possivel trafegar pela dgua para a realizagdo do transporte de bens ou pessoas®®. Apesar
da legislacdo trazer a definicdo de embarcacdo de forma clara, porém, em se tratando do
conceito de navio, hd uma certa dificuldade em se obter uma conceituacdo legal para 0 mesmo.
Todavia, a partir da definicdo de embarcacdo, depreende-se que navio seria sua especie, por
estar abrangido pelo conceito de “qualquer construgdao” no transporte maritimo de cargas ou
pessoas?®,

A obrigacdo de prevencdo as poluicdes no transporte maritimo decorre de um dever
fundamental. A Constituicdo Federal de 1988 trouxe a natureza hibrida desta obrigacéo,
cabendo tanto aos destinatarios publicos e privados, a prevencdo, preservacao e protecdo do
meio ambiente ecologicamente equilibrado?’. O principio da prevencdo busca anteceder a

ocorréncia de um possivel dano ao meio ambiente. Sua atencao reside no conhecimento prévio

[...] Il - polui¢do, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populacéo;

b) criem condicdes adversas as atividades sociais e econémicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicdes estéticas ou sanitérias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos [...].

22 Degradagio, por sua vez, nos termos do art. 3°, inciso II, é toda “a alteragdo adversa das caracteristicas do meio
ambiente.

2 Artigo 1°, item 4: “[...] tais como danos aos recursos vivos e 4 vida marinha, riscos a satde do homem, entrave
as atividades maritimas, incluindo a pesca e as outras utilizagdes legitimas do mar, alteracdo da qualidade da dgua
do mar, no que se refere a sua utilizagdo, e deterioragdo dos locais de recreio”.

24 Lei conhecida como “LESTA”, também regulamentada pelo decreto n°® 2.596, de 18 de maio de 1998, o qual
revogou o Regulamento de Trafego Maritimo — RTM.

25 Art. 2°, inciso V.

%6 ANJOS, Haroldo dos; GOMES, Carlos Rubens Caminha. Curso de Direito Maritimo. Rio de Janeiro: Renovar,
1992, p. 28.

27 Artigo 225 da Constituigdo Federal de 1988.
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de alguma agéo ou atividade lesiva, compreendendo os danos que essa atividade possa vir a
produzir?®, buscando atuar de modo anterior a sua manifestacdo?. Com isso, no &mbito pblico
e privado, atuacbes preventivas atraves de instrumentos e obrigacdes decorrentes deste
principio, devem se fazer presentes de modo que antecipem e busquem evitar a sua ocorréncia®.
A obrigacdo de prevengdo é uma norma de conduta. Desse modo, impde condutas a serem
seguidas para a prevencdo de poluicdes que possuam determinada possibilidade de ocorréncia
em potencial.

Dessa forma, a Marinha do Brasil - MB exerce o papel de Autoridade Maritima
Brasileira - AMB. Além da defesa nacional, a Lei Complementar n°. 97/1999 traz essa
atribuicdo de forma subsidiaria e particular ao Comandante da Marinha para que seja realizada
esta representacdo®’. Devendo formular politicas piblicas voltadas para o mar, fiscalizando e
implementando normas e regulamentamos em consonancia com outros 6rgédos no ambito
federal ou estadual®. Cabe ainda a Autoridade Maritima, assegurar a prevencdo de eventuais
poluicdes ambientais em aguas sob a jurisdicdo nacional. Com a responsabilidade da
salvaguarda da vida humana, seguranca da navegacdo e pela criacdo e implementacdo de
medidas voltadas para a prevencédo de poluicdes por parte de embarcacdes, plataformas ou suas
instalacdes de apoio®.

A organizacdo institucional da MB possui 6rgaos setoriais que possibilitam a aplicacéo
de obrigacfes ambientais preventivas. Destaca-se a Diretoria-Geral de Navegacdo - DGN, pois
esta direcionada ao preparo e a aplicacdo do Poder Naval e do Poder Maritimo em atividades
direcionadas a seguranca da navegacao, hidrografias, oceanografia e meteorologia. O Poder
Naval refere-se a expressdo militar presente no Poder Maritimo, utilizados para definir todas

as atividades que forem exercidas pela Marinha34. Sendo uma Organizagdo Militar - OM com

2 | EITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aradjo. Direito ambiental na sociedade de risco. 2.ed. Rio
de Janeiro: Forense Universitaria, 2004, p. 72.

2% DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico, Sdo Paulo: Max Limonad, n. 25, 1997, p. 165.

30 ZANELLA, Tiago Vinicius. Direito ambiental do mar: a prevencéo da poluic&o por navios. Editora D’Placido,
2019, p. 33.

31 Conforme o artigo 17, paragrafo tnico da LC n°. 97/1999. BRASIL. Lei Complementar n. 97, de 9 de junho de
1999. Dispde sobre as normas gerais para a organizacao, o preparo e o emprego das Forcas Armadas.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Icp97.htm. Acesso em: 10 de julho 2021.

32 |bidem, inciso I a IV.

3 O artigo 3° da Lei Federal n° 9.537/97 traz essa responsabilidade: “Cabe a autoridade maritima promover a
implementacao e a execucdo desta Lei, com o propdésito de assegurar a salvaguarda da vida humana e a seguranca
da navegacdo, no mar aberto e hidrovias interiores, e a prevencao da poluicdo ambiental por parte de embarcacdes,
plataformas ou suas instalagdes de apoio”. BRASIL. Lei n® 9.537, de 11 de dezembro de 1997. Dispde sobre a
seguranca do trafego aquavidrio em aguas sob jurisdicdo nacional e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19537.htm>. Acesso em 18 de julho de 2021.

S0) poder naval ¢ a expressdao militar do poder maritimo, e se refere a todos os recursos utilizados e atividades
realizadas pela Marinha, incluindo a administragdo em terra. Tais recursos ndo se restringem somente a expressao
da guerra naval, mas abrangem também aspectos relacionados a cooperacéo técnica, intercdmbio entre oficiais de
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autonomia administrativa®, trouxe ainda de forma subordinada, atribuicdes para as medidas de
protecido ambiental voltadas a: (1) Diretoria de Portos e Costas - DPC®®; (11) e Diretoria
Hidrografia e Navegacgdo - DHN®'. Ambas as Diretorias integram o quadro de 6rgéos técnicos
da Administracdo Naval. A MB designou este encargo a DPC e aos Comandos dos Distritos
Navais distribuidos em 9 (nove), formados por um ou mais Estados®, os quais sdo incumbidos
de tratar das demandas relacionadas as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente e a
prevencdo da poluicdo ambiental por parte de embarcac6es, plataformas ou instalagdes de
apoio®°.

Compete a DPC elaborar normas voltadas a seguranca da navegacdo, salvaguarda da
vida humana e prevencdo as polui¢fes causadas por embarcacdes. A Portaria n°. 30/2016 da
DGN elenca suas atribuigdes: contribuir para a formulacéo e a execugéo das politicas nacionais
relacionadas ao mar; realizar a implementacéo e a fiscalizagdo do cumprimento das normas em
consonancia com as Convencgfes Internacionais sobre o tema; e prestar contribuicdo para a
Gestdo Ambiental nas Organizacdes Militares e no que se refere a legislagdo nacional em torno
do meio ambiente*®. A DHN também é subordinada & DGN*!. Afinal, é responsavel pelos
assuntos de hidrografia e seguranca da navegacdo maritima, fluvial e lacustre*? e a partir da
Portaria n°. 18/2020 da DGN possui 0 dever de producéo e divulgacdo de informacdes acerca

dessas areas, supervisionando as atividades de hidrografia, oceanografia operacional,

outras Marinhas, exercicios navais isolados ou em conjunto com outras nagdes [...]”. LUIS, Camila Cristina
Ribeiro. O Poder Naval na Construcdo do Poder Maritimo. Revista Brasileira de Estudos de Defesa, v. 2, n° 1,
jan./jun., p. 124, 2015.

35 Segundo a Portaria n°. 244, de 1° de junho de 2015, do Comandante da Marinha do Brasil.

36 BRASIL, Marinha do. Carta de Servigos ao usuario. Disponivel em:
<https://www.marinha.mil.br/dpc/sites/www.marinha.mil.br.dpc/files/carta_servico_usuario_0.pdf>. Acesso em:
01 de agost. de 2021.

87 BRASIL, Marinha do. Hidrografia e Navegacdo missdo/valor. Disponivel  em:
<https://www.marinha.mil.br/dhn/?q=pt-br/node/80>. Acesso em: 02 de agost. de 2021.

%¥BRASIL, Marinha do. Vocé sabe o que é um Distrito Naval (DN)?. Disponivel em:
<https://www.marinha.mil.br/sspm/?g=noticias/voc%C3%AA-sabe-0-que-%C3%A9-um-distrito-naval-dn>.
Acesso em: 29 de julho de 2021.

39BRASIL, Marinha do. Atribuicdes da DPC. Disponivel em: <https://www.marinha.mil.br/dpc/node/3519>.
Acesso em: 29 de julho de 2021.

0 Artigo 2° da Portaria n°. 30/2016 da DGN, previsto em: BRASIL, Marinha do. Boletim da Marinha do Brasil
TOMO | (Administrativo) No 08/2016. Disponivel em:
<https://www.marinha.mil.br/dadm/sites/www.marinha.mil.br.dadm/files/BolAdm082016.pdf>. Acesso em: 15
de agosto de 2021.

. BRASIL, Marinha do. Portaria n° 18/2020 da Diretoria-Geral de Navegagdo. Disponivel
em:<https://www.marinha.mil.br/dhn/sites/www.marinha.mil.br.dhn/files/arquivosss/Port-18-2020-DGN-An-
Regulamento-DHN.pdf>. Acesso em: 15 de agosto de 2021.

42 Artigo 5°, alinea “d”, da Lei Federal n°. 1.658/1952. BRASIL. Lei n°. 1.658, DE 4 DE AGOSTO DE 1952. Da
nova organizacao administrativa ao Ministério da Marinha. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/11658.htm>. Acesso em: 22 de julho de 2021.
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cartografia ndutica, meteorologia maritima, auxilios & navegacdo, e sobretudo, formulando
normas de responsabilidade da Autoridade Maritima Brasileira*.

Dessa forma, cabem a DPC e a DHN a criacdo e implementacdo das Normas da
Autoridade Maritima - NORMAM voltadas a prevencdo das polui¢es causadas pelo modal
maritimo. A lei n°. 9.537/97* traz essa obrigacio de previsibilidade das normas ambientais de
competéncia da Autoridade Maritima, a qual possui o total de 34 (trinta e quatro)*® normas que
tratam de temas relativos a sua area de atuacao. Todavia, ndo ha uma unificacdo e organizacao
de todas as obrigacGes preventivas em uma unica NORMAM. Elas se apresentam em normas
setorizadas. Desse quantitativo ha 26 (vinte e seis) normas de competéncia da DPC e 6 (seis)
normas de responsabilidade da DHN.

O transporte maritimo ¢ um modal que exerce atividades de risco em potencial. Apesar
de ser uma alternativa mais interessante para o transporte de mercadorias em curtas, médias ou
longas distancias, as consequéncias dessa atividade ndo podem ser desconsideradas, mas
suportadas diante da essencialidade da sua existéncia*®. O potencial lesivo ao meio ambiente se
faz presente, seja pela poluicdo do meio ambiente marinho ou pelas mercadorias
transportadas*’. Portanto, para mensurar a necessidade de previsibilidade das obrigacGes
ambientais preventivas anteriores e concomitantes ao transporte, € importante obter o panorama
geral do transporte aquaviario no Brasil. Com isso, foi elaborada uma tabela comparativa
presente no Anexo-A, onde ha a analise de 2015 a 2019, tendo como referencial dois marcos

para a tutela ambiental, o ano da adogdo da Agenda 2030%° até a implementagéo da Década das

43 Artigo 2° e 3° da Portaria n°. 18/2020 da Diretoria-Geral de Navegagao.

4 0O artigo 4°, inciso VII, da lei n°. 9.537/97: “estabelecer os requisitos referentes as condicdes de seguranca e
habitabilidade e para a prevencao da poluico por parte de embarcagdes, plataformas ou suas instalagdes de apoio”.
45 Sendo que desse quantitativo, 3 (trés) NORMAM’s foram canceladas no ano de 2021: (1) através da Portaria
DPC/DGN/MB n° 38, de 16 de dezembro de 2021 a NORMAM-14/DPC foi cancelada e seu conteudo foi inserido
na NORMAM-01/DPC; (II) a NORMAM-16/DPC foi cancelada e seu contetdo foi incluido na NORMAM-
10/DPC; (I11) a Portaria DPC/DGN/MB n° 38, de 16 de dezembro de 2021 também cancelou a NORMAM-29/DPC
e inseriu 0 seu conteido na NORMAM-01/DPC. BRASIL, Marinha do. NORMAM - Normas da Autoridade
Maritima. Disponivel em: <https://www.marinha.mil.br/dpc/normas>. Acesso em: 15 de agosto de 2021.

46 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano ambiental no
direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 187-192.

' SOUZA, Silvano Denega. O Direito Ambiental Maritimo e o Desenvolvimento da Sustentabilidade nos
Transportes: Aspectos Comparados. Vol. 12, n°. 96, Brasilia: Revista Juridica da Presidéncia, Fev/Mai 2010, p.
137.

“8TRANSPORTE, Confederacdo Nacional do. Anudrios versdes anteriores. Disponivel em:
<https://anuariodotransporte.cnt.org.br/2020/Anuarios>. Acesso em: 20 de abril de 2021.

49 0 contexto da aprovacdo da Agenda 2030 surgiu com a necessidade de uma nova Agenda de cooperagio e agoes.
Anteriormente, estavam em vigor os 8 (0ito) Objetivos de Desenvolvimento do Milénio previstos para os anos de
2000 a 2015. Contudo, em razdo da proximidade do prazo final, durante a Conferéncia das NacGes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+20, houve um processo de discussao para a configuragao de um novo cenario
p6s-2015. Nasceu, portanto, a Agenda 2030 a partir de (2015 - 2030), com a criagdo de um plano de acéo global
desenvolvido no ambito da Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU, envolvendo o comprometimento do Brasil e
dos demais 192 (cento e noventa e dois) Estados -membros da ONU na promogdo de medidas para o
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Nacdes Unidas da Ciéncia Oceanica para o Desenvolvimento Sustentavel®, utilizando como
fator 3 (trés) classificages: as movimentacdes por instalagdo portuéria, pablica ou privada; por
tipo de navegacdo; e o perfil da carga. Os dados foram extraidos a partir dos estudos e pesquisas
da Confederacdo Nacional dos Transportes - CNT®L, por ser a entidade diretamente ligada a
todos os transportes no Brasil®2. Ressalta-se que neste panorama geral ndo foram excetuadas as
cargas potencialmente poluidoras, uma vez que estes dados ndo fazem distin¢do acerca deste
tipo de carga.

A exploracdo da atividade maritima nas instalacdes portuarias pode ocorrer a partir de
algumas modalidades. O Brasil possui o total de 380 (trezentos) terminais portuarios segundo
0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, que perfaz a distribuicéo
em 210 (duzentos e dez) Terminais de Uso privado - TUP, e 170 (cento e setenta) Terminais
Arrendados®®. A Lei Federal n°. 12.815/13 traz essas possibilidades através dos: Portos
Organizados definidos como bens publicos destinados ao transporte e operagdes portuarias em
territorio nacional®*, podendo serem concedidos de modo oneroso e por prazo determinado®®;
arrendamentos portuarios®® os quais também sdo utilizados para exploracio por prazo
determinado de areas e infraestrutura por parte de agentes privados em Portos Publicos. E por
fim, os TUP’s denominados private service port®’, por serem utilizados em areas fora dos Portos

Organizados®®.

desenvolvimento sustentavel nos préximos 15 (quinze) anos. A agenda 2030 trouxe 17 (dezessete) objetivos de
desenvolvimento sustentavel — ODS e 169 (cento e sessenta e nove) metas para erradicar a pobreza e promover
vida digna para todos. DESENVOLVIMENTO, Programa das Nacfes Unidas para 0. Acompanhando a agenda
2030 para o desenvolvimento sustentvel: subsidios iniciais do Sistema das Na¢des Unidas no Brasil sobre a
identificacdo de indicadores nacionais referentes aos objetivos de desenvolvimento sustentavel/Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento. Brasilia: PNUD, 2015.

0 Em junho de 2017 a ONU realizou a Conferéncia sobre os oceanos, para abordar esta necessidade de acdes em
combate a intensa degradacdo ambiental e como resultado, foi produzido um importante acordo global nomeado
como: “Nosso oceano, nosso futuro: chamada para acdo”®. No transcorrer deste mesmo ano, foi iniciada em 5 de
dezembro através da Resolucdo da Assembleia Geral da ONU (A/RES/72/73)%° a proclamacio da Década das
Nacdes Unidas da Ciéncia Oceénica para o Desenvolvimento Sustentavel prevista para os anos (2021-2030).
NATIONS, United. Our Ocean, Our Future: Call for Action. Disponivel em:
<https://oceanconference.un.org/callforaction>. Acesso em: 08 de abril de 2021.

8 TRANSPORTE, Confederacdo  Nacional do. Estudos e Pesquisas. Disponivel em:
<https://www.cnt.org.br/pesquisas>. Acesso em: 10 de abril de 2021.

52 A Confederacgdo Nacional dos Transportes - CNT foi instituida por meio do Decreto n® 34.986/54 para ser a
responsavel pelos transportes em todo o territério nacional.

3 BNDES, Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social. Perfis setoriais> Portos. Disponivel em:
<https://hubdeprojetos.bndes.gov.br/pt/setores/Portos>. Acesso em: 28 de agosto de 2021.

54 Artigo 2°, inciso |, da referida lei.

%5 Ibidem, inciso IX.

%6 Ibidem, inciso XI.

57 Reconhecido como um porto de servico privado.

%8 Artigo 2°, inciso IV, da Lei n°. 12.815/13.
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Diante disso, constatou-se que em analise do Anexo-A relativo aos periodos de
implementacdo da Agenda 2030 até a entrada da Deécada da Ciéncia Oceénica para 0
desenvolvimento sustentavel no Brasil, houve a prevaléncia do interesse do setor privado por
meio da utilizagdo do TUP. A maior movimentagdo neste modal ocorreu no ano de 2018 com
a navegacao de longo curso e com a alta no transporte de cargas a granel sélido. Com base na
analise desses anos, demonstrou-se 0 numero elevado de movimentacdes por toneladas
realizadas neste tipo de transporte, evidenciando a importancia da previsdo do dever
fundamental de prote¢do do meio ambiente, bem como, a existéncia de limites para o exercicio
de atividades potencialmente poluidoras®®. Diante do exposto, observa-se que o proprio modal
é precursor para a previsibilidade de obrigagdes voltadas a prevencdo as polui¢cGes causadas
pelo transporte maritimo.

A obrigacdo de prevencdo as poluicbes ambientais se faz presente em varios
instrumentos juridicos, nacionais e internacionais. Destaca-se no ambito interno o dever
constitucional, contido no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, incumbindo ao Poder
Pablico e toda a coletividade o dever de protecdo e preservacdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, em atencéo as presentes e futuras geracdes®®. No dmbito nacional:
(1) Lei Federal n°. 6.938/81 que trata sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA?®;
(1) a Lei Federal n° 9.537/97 abordando a seguranca do trafego aquaviario em aguas sob
jurisdicdo nacional®?; (111) a Lei Federal n° 9.966/00 sobre a prevengdo, o controle e a
fiscalizacdo da poluicdo causada por lancamento de Oleo e outras substancias nocivas ou
perigosas em aguas brasileiras®. E Internacionalmente: (1) a Convencéo Internacional para a

Prevencio da Poluicdo Causada por Navios - MARPOL concluida em Londres, em1973%*: (11)

% LEUZINGER, Marcia Dieguez; CUREAU, Sandra. Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Elzevier, 2008, p. 14 a

15.

60  BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 25 de marco de
2021.

61 BRASIL. Lei n® 6.938/81, 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins
e mecanismos de formulacdo e aplicagdo, e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do
Brasil, Brasilia, 02 set. 2008.

62BRASIL. Lei Federal n° 9537, de 11 de dezembro de 1997. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19537.htm>. Acesso em: 8 de maio de 2021.

6  BRASIL. Lei Federal n°% 9.966, de 28 de abril de 2000. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938compilada.htm>. Acesso em: 20 de marg¢o de 2021.

8 A MARPOL adotada em 1973 e logo apds, emendada pelo Protocolo de 1978, passando a ser conhecida como
MARPOL 73/78. Entrou em vigor no Brasil, através dos Decretos Legislativo n°. 60/95 e Executivo n°. 2.508/98.
A presente Convencdo possui 6 (seis) anexos: (I) Regras para a prevengdo da poluicdo por éleo; (1) Regras para
o controle da poluicdo por substancias liquidas nocivas a granel; (111) Regras para a prevenc¢éo da poluicdo por
substancias danosas transportadas por mar sob a forma de embalagens; (IV) Regras para a prevencéo da poluicéo
por esgoto dos navios; (V) Regras para a prevencéo da poluigdo por lixo dos navios; (V1) Regras para a prevencao
da poluicéo do ar por navios.
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a Convencéo Internacional sobre o Preparo, a Prevencdo, Resposta e Cooperagdo em Caso de
Poluicio por Oleo de1990%; (111) a Convencéo Internacional para Salvaguarda da Vida Humana
no Mar - SOLAS®® de 1974. Ademais, a Convencéo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar
de 1982, traz esse dever de protecdo e prevencdo de polui¢cdes a0 meio ambiente marinho de
modo genérico, facultando aos Estados como proceder para preservar e combater as polui¢bes
ambientais®’. Nesse sentido, foi elaborado um quadro contendo todas as obrigagdes abordadas
nesta pesquisa, e encontra-se no Anexo-B. Este quadro apresenta o nome da obrigacédo, a
previsdo normativa e o &mbito de aplicacdo desta obrigacao.

O espago geografico utilizado para esta pesquisa foi o mar territorial®, a zona contigua®®
e a zona econdmica exclusiva’, os quais abrangem o espaco marinho brasileiro. As fontes de
pesquisa primaria foram os Processos Administrativos através das decisdes do Tribunal
Maritimo e os seus Pareceres Técnicos e o0s julgados das Cortes Nacionais, ambos partir dos
anos de 2015 a 2020 como o lapso temporal de dois marcos para a prevencdo e a protecdo
ambiental tendo como base a Agenda 2030 e a Década da Ciéncia Oceénica no Brasil. Também
foi revisada a literatura acerca das obrigacdes de prevencdo relacionadas a gestdo e o
monitoramento de modo anterior e concomitante ao transporte maritimo no Brasil, no intuito
de se utilizar de um aporte tedrico no estudo da antecipacdo dos riscos presentes no exercicio
da atividade maritima.

A pesquisa difere-se de outras por ndo realizar uma analise restrita as figuras presentes
neste modal de modo anterior e concomitante ao exercicio da atividade, como o armador e 0
proprietario do navio, mas sobretudo, tem seu escopo voltado ao setor de transporte maritimo.
A inovacdo deste trabalho esta voltada ao exame das obrigagdes ambientais preventivas

presentes no modal maritimo e especialmente aplicaveis ao transporte de cargas potencialmente

8 Entrou em vigor no Brasil por meio do Decreto Legislativo n°. 43/1998 e Decreto Executivo n°. 2.870/1998.

% Esta pesquisa adotou a tradugdo em portugués da Convencdo Internacional para Salvaguarda da Vida Humana
no MAR - SOLAS (International Convention for the Safety of Life at Sea) para uma melhor compreensdo na
leitura corrente do texto.

57 Artigos 192 a 194 da CNUDM.

8 O artigo 1° da Lei n° 8.617/93 traz o conceito do mar territorial brasileiro, o qual: “compreende uma faixa de
doze milhas maritima de largura, medidas a partir da linha de baixa-mar do litoral continental e insular, tal como
indicada nas cartas nauticas de grande escala, reconhecidas oficialmente no Brasil”. BRASIL. Lei n° 8.617, de 04
de janeiro de 1993. Dispde sobre o mar territorial, a zona contigua, a zona econdmica exclusiva e a plataforma
continental brasileiros, e d outras providéncias. Brasilia, Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, 05 jan.
1993.

% De acordo com o artigo 4° da Lei n° 8.617/93 a zona contigua: “compreende uma faixa que se estende das doze
as vinte e quatro milhas maritimas, contadas a partir das linhas de base que servem para medir a largura do mar
territorial”.

00 artigo 6° da Lei n° 8.617/93 define a zona econdmica exclusiva como aquela que: “compreende uma faixa que
se estende das doze as duzentas milhas maritimas, contadas a partir das linhas de base que servem para medir a
largura do mar territorial”.
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poluidoras’ ao meio ambiente. Utilizou-se como recorte, o transporte maritimo de cargas
perigosas e o transporte de 6leo, tendo como base o0s exemplos concretos abordados
anteriormente e que corroboraram para a realizagéo desta pesquisa. Este trabalho contribui para
a identificacdo, reunido e estruturacdo destas obrigacdes apresentando-as em dois momentos:
de modo anterior e concomitante ao transporte maritimo. O trabalho evidencia a fragmentacéo
em diversas normas das obrigagdes aplicaveis a este modal em relacdo ao tipo de transporte
realizado e a carga transportada. Esta pesquisa ndo exauriu o0 tema, porém reuniu as principais
obrigacdes presentes no inicio e durante o exercicio da atividade maritima. Diante disso, esta
pesquisa investiga se as obrigacdes ambientais preventivas anteriores e concomitantes ao
transporte maritimo de cargas potencialmente poluidoras estdo estruturadas de forma clara no
ordenamento juridico brasileiro.

Esta pesquisa ndo buscou analisar as obrigagdes voltadas a atividade fiscalizatoria dos
entes publicos e privados em relagcdo ao exercicio da atividade maritima, sendo necessario
ocorrer em outro momento oportuno e posterior a previsibilidade das obrigacdes abordadas
neste trabalho. Tendo em vista que esta analise deve ser realizada em conjunto com as
Sociedades Classificadoras e Certificadoras’? na implementacéo e fiscalizacdo das obrigacdes
relativas a prevencao da poluicdo ambiental. Apesar deste trabalho abordar sobre o registro das
embarcacOes, 0s Registros de Bandeira de Conveniéncia e 0s Segundos Registros ndo foram
abarcados por esta pesquisa, pois este trabalho se restringiu as obrigac6es presentes no modal
maritimo, com a exclusé@o dos registros de carater facultativo. Nesse mesmo sentido, ressalta-
se que os Portos Organizados, as Instalagdes Portuarias, as Plataformas e as Instalacfes de
Apoio foram apenas pontualmente abordados neste trabalho por ndo serem o objeto central
desta pesquisa.

O objetivo central da pesquisa € realizar a tipologia das obrigacdes anteriores e
concomitantes a atividade maritima. De modo especifico, esse estudo pretende analisar a

aplicabilidade destas obrigacGes para a prevencdo as poluicbes causadas pelo transporte

1 De acordo com o Anexo VIII da Lei Federal n°. 6.938/81 sdo consideradas atividades potencialmente poluidoras
e utilizadoras de recursos ambientais: o “transporte de cargas perigosas, transporte por dutos; marinas, portos e
aeroportos; terminais de minério, petrdleo e derivados e produtos quimicos; depdsitos de produtos quimicos e
produtos perigosos; comércio de combustiveis, derivados de petréleo e produtos quimicos e produtos perigoso”.
2 A Autoridade Maritima Brasileira - AMB possui como atribuicio a execucdo de vistorias de forma direta ou por
intermédio de Delegacdo através de Entidades Especializadas, conforme o artigo 4°, inciso X, da Lei federal n°.
9.537/97. Portanto, as Sociedades Classificadoras e Certificadoras sdo organizacdes reconhecidas por Delegacéo
de Competéncia para atuarem pela AMB. A NORMAM 06/DPC trata acerca das normas voltadas ao
reconhecimento destas Entidades.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm#anexoviii
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.938-1981?OpenDocument
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maritimo de cargas potencialmente poluidoras, como as cargas perigosas e o transporte de dleo.
Diante disso, o primeiro capitulo terd como foco as obrigacfes anteriores a atividade maritima
(2), enquanto o segundo capitulo terd seu escopo voltado as obrigacbes concomitantes a
atividade (3).
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2 OBRIGACOES ANTERIORES A ATIVIDADE

O transporte maritimo possui um papel expressivo para as transa¢cdes comerciais do
pais™. O Boletim Aquaviario da ANTAQ" demonstra que no primeiro trimestre de 2021 foram
exportadas 148,7 (cento e quarenta e oito milhdes e sete mil) toneladas, correspondendo um
aumento de 9,7% (nove inteiros e sete décimos) por cento quando comparado ao 1° trimestre
de 2020. No que tange a importacdo, o total de cargas movimentadas representou um
crescimento de 18,4% (dezoito inteiros e quatro décimos) por cento, no total de 42,2 (quarenta
e dois milhdes e duas mil) toneladas. O desenvolvimento deste modal deve estar em
consonancia com a protecdo ambiental buscando caminhar em conjunto com a implementacéo
de obrigacGes e medidas voltadas a este tipo de transporte, e assim, possam prevenir polui¢oes
decorrentes do exercicio desta atividade.

E imperioso que haja uma observancia de como as medidas de protecdo ambiental se
apresentam e estdo organizadas no transporte maritimo. Com isso, diante do risco em potencial
inerente ao exercicio desse tipo de transporte, buscou-se analisar as obrigacdes exigiveis na
esfera preventiva e aplicaveis a este modal. Portanto, este capitulo apresentara as obrigacoes
preventivas relacionadas a: inscricdo ou registro das embarcacfes brasileiras (2.1); e a
obrigatoriedade de elaboracdo dos planos de emergéncia voltados as cargas potencialmente

poluidoras (2.2).

2.1 AOBRIGACAO DE INSCRICAO E REGISTRO DAS EMBARCACOES BRASILEIRAS

Para a realizacdo do transporte maritimo de cargas potencialmente poluidoras, as
obrigacOes anteriores ao exercicio desta atividade devem ser observadas. Portanto, neste item é
abordada a soberania do Brasil para instituir e definir os critérios necessarios e voltados para
este modal. Como a obrigacédo inicial de inscri¢cdo na Capitania dos Portos e o registro no TM,

para aquelas embarcacgdes que anseiam adquirir a nacionalidade brasileira.

% TRANSPORTE, Confederacio Nacional do. Atlas do Transporte. Disponivel em:
<https://repositorio.itl.org.br/jspui/bitstream/123456789/116/1/Atlas%20Transporte%202006.pdf>. Acesso em:
24 de novembro de 2021.

4 ANTAQ. Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios. Boletim Aquaviario. Disponivel em:
<https://www.gov.br/antag/pt-br/central-de-conteudos/estudos-e-pesquisas-da-antag-1/boletim-aquaviario>.
Acesso em: 18 de novembro de 2021.



26

O Brasil possui soberania para definir os critérios de inscri¢do e registro dos navios que
anseiam adquirir a nacionalidade brasileira. A CNUDM trouxe a incumbéncia a cada Estado
na definicdo dos requisitos para que uma determinada embarcacdo possa obter o direito de
hastear sua bandeira, trazendo a obrigatoriedade da existéncia de um vinculo substancial entre
o Estado e o navio’®. Este tipo de vinculo ja foi matéria de discussdo jurisprudencial no modal
maritimo, pois o tema esteve presente no julgamento do Tribunal Internacional do Direito do
Mar’’ - TIDM’® em destaque nos casos M/V Saiga 27° e M/V Virginia G%. Os dois casos sdo

relevantes, pois evidenciam a necessidade de uma delimitagcdo do vinculo substancial entre o

S BRASIL. Decreto 1.530, de 22 de junho de 1995. Convencao das Nagdes Unidas Sobre Direito do Mar de 1982.
Disponivel em: <http://www.iea.usp.br/noticias/documentos/convencao-onu-mar>. Acesso em: 20 de novembro
de 2021.

76 Segundo o Artigo 91 da Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar: “1. Todo estado deve estabelecer
0S requisitos necessarios para a atribuicdo da sua nacionalidade a navios, para o registro de navios no seu territério
e para o direito de arvorar a sua bandeira. Os navios possuem a nacionalidade do Estado cuja bandeira estejam
autorizados a arvorar. Deve existir um vinculo substancial entre o Estado € o navio”.

7 Esta pesquisa adotou a traducdo em portugués do Tribunal Internacional do Direito do Mar - TIDM
(Internacional Tribunal for the Law of the Sea - ITLOS) para uma melhor compreensdo na leitura corrente do
texto.

78 Possui seu Estatuto no Anexo VI da Convengio de Montego Bay de 1982. “O Tribunal conta com uma CAmara
de Controvérsias dos Fundos Marinhos para solucionar controvérsias entre Estados Partes e a Autoridade
Internacional dos Fundos Marinhos e entre partes num contrato, referentes a todas as questdes que lhe sejam
submetidas nos termos da Convencdo. O Tribunal pode constituir Camaras Especiais para conhecer de
determinadas categorias de controvérsias”. MATTOS, Adherbal Meira. O novo Direito do Mar. Rio de Janeiro:
Renovar, 2008. p. 105.

90 caso “Saigan®. 27, entre SAo Vicente e as Granadinas em face da Guiné foi julgado pelo Tribunal Internacional
do Direito do Mar - TIDM em 01 de julho de 1999, abordando a respeito do vinculo substancial. A embarcacéo
denominada M/V Saiga foi apreendida pela Guiné quando realizava o transporte de petréleo. Com isso, Séo
Vicente e as Granadinas como Estado de bandeira da onde aquela embarcagao pertencia, buscaram junto ao TIDM
a liberagéo da embarcacéo e tripulacéo que restavam detidas. A Guiné arguiu a falta de vinculo genuino entre S&o
Vicente e as Granadinas com a embarcacdo M/V Saiga, porém o TDIM entendeu que a Convencao das Naces
Unidas sobre o Direito do Mar quando aborda sobre a prevaléncia de um vinculo substancial entre o Estado e a
embarcacdo, se limita ao cumprimento dos deveres do Estado de bandeira e sobretudo, ndo alcanca o
estabelecimento de arguigcBes suscetiveis de questionamento do registro entre Estados. TRIBUNAL
INTERNACIONAL O DIREITO DO MAR. 1999. Sentenca de 01 de Julho, Saint Vincent and the Grenadines v.
Guiné. M/V Saiga n. 2. Disponivel em:
<https://www.itlos.org/fileadmin/itlos/documents/cases/case_no_2/published/C2-J-1 Jul_99.pdf>. Acesso em: 23
de outubro de 2021.

80 Na mesma tematica se tem o caso n°. 19, “The M/V Virginia G~ entre o Panama e a Guiné-Bissau julgado em
14 abril 2014 pelo TIDM. A embarcacdo M/V Virginia G registrada no Panama foi fretada para empresa irlandesa
Lotus Federation para a venda e distribui¢do de combustiveis para navios pesqueiros, através da empresa Balmar
Pesquerias do Atlantico. Ocorre que o Servigo Nacional de Fiscalizacdo e Controle das Atividades de Pesca -
FISCAP da Guiné-Bissau informou que o pagamento da taxa para a realizacdo do servico e o certificado que
autorizava as operagdes que estava sendo desenvolvidas na ZEE da Guiné-Bissau restavam ausentes e diante disso,
a embarcacdo M/V Virginia G foi apreendida. A controvérsia foi levada ao TIDM e na objecéo de admissibilidade
a Guiné-Bissau afirmou que ndo havia vinculo entre o navio M/V Virginia G e 0 Panam4, pois ndo basta apenas o
registo formal, mas sobretudo, uma ligagdo real e substancial entre o navio e o Estado de bandeira. Para o TIDM
0 navio que é registrado deve estar obrigado a cumprir com os regulamentos internacionais e estar sujeito ao
controle e jurisdi¢do por parte do Estado de Bandeira nos termos do artigo 94 da Convencéo, sendo esta a
representagdo do “vinculo genuino”. TRIBUNAL INTERNACIONAL DO DIREITO DO MAR. M/V “Virginia
G” (Panama/Guinea-Bissau), sentenca de 14 abril 2014. Disponivel em:
<https://www.itlos.org/fileadmin/itlos/documents/cases/case_no.19/judgment/C19-
Judgment_14.04.14_corr2.pdf>. Acesso em: 20 de novembro de 2021.
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Estado e o navio. O caso M/V Saiga n°. 2, julgado pelo TIDM, trouxe a tona essa discusséo,
apesar de ndo ter abordado de forma direta a definicdo do que seria este vinculo®:. O caso
norteou a compreensao de que o vinculo genuino possui relagdo com a jurisdicdo efetiva do
Estado de bandeira®, como preceituado no artigo 91 da CNUDM, cabendo aos Estados
elencarem os requisitos necessarios para a atribui¢do da sua nacionalidade aos navios. Ademais,
devem exercer sua jurisdicdo e controle administrativo sobre os navios que possuem sua
nacionalidade, trazendo, portanto, um direcionamento® para o estabelecimento desse vinculo.
Ja o segundo caso M/V Virginia G caminhou no mesmo sentido do precedente M/V Saiga n°. 2,
pois o Tribunal entendeu que seguindo o artigo 91 da CNUDM os Estados possuem
competéncia exclusiva para o registro de navios dentro da sua jurisdi¢cdo, onde o vinculo
genuino se faz presente nesse exercicio de controle, a fim de assegurar a operacionalizacdo dos
navios em consonancia com as normas nacionais e internacionais sobre o tema®.

Desta forma, a obrigacéo inicialmente voltada ao modal maritimo ocorre por meio da
inscricdo e registro das embarcacdes brasileiras. Através da inscricdo e registro, a AMB pode
realizar a identificacéo e o gerenciamento das embarcacgdes que arvoaram a bandeira brasileira,
e assim permite que atue no controle e na prevencgdo de eventuais acidentes da navegacio®® e
poluicdes decorrentes da atividade maritima. Ainda que a atividade registral evidencie a sua
natureza de gestdo naval, essa controlabilidade resguarda e possibilita ainda, uma maior
seguranca tanto para a navegacao como também para a protecdo ambiental, pois diante do
quantitativo das embarcacdes brasileiras e do tipo de transporte a ser realizado, a AMB também

pode realizar a gestdo ambiental por meio das informacdes inseridas no cadastro da base de

81 «[...] vinculo substancial (genuine link) entre o Estado e o navio é considerada vaga, em sua formulacdo, e tem
dado lugar a interpretagdes abusivas”. ACCIOLY, Hildebrando; SILVA, Geraldo Euldlio do Nascimento;
CASELLA, Paulo Borba. Manual de direito internacional pablico. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 607.

82 «[...] el tribunal sefial6 que el buque era operado por una empresa supervisada por autoridades de San Vicente y
las Granadinas y que la existencia de un “vinculo genuino” se refiere a la jurisdiccion efectiva de un Estado
respecto de un buque en alta mar, sin referirse a la legitimacion procesal. En ese sentido, el tribunal afirmé que
cuando un Estado costero posee elementos para creer que, en una situacion particular, el control y la jurisdiccién
sobre un buque no ha sido ejercida debidamente por el Estado del pabellon, aquél puede investigar el asunto y en
caso de resultar adecuado, realizar cualquier accién necesaria para remediar la misma”. GODIO, Leopoldo. Los
asuntos del M/V Saiga ante el Tribunal de Hamburgo: Reflexiones a veinte afios de una controversia historica.
Revista de la Facultad, Vol. VIII n° 2, Nueva Serie 11, 2017, p. 340.

8 “Esse vinculo efetivo esta relacionado ao cumprimento, por parte do Estado da bandeira, das obrigagdes e dos
deveres previstos na Convengéo das Nag¢des Unidas sobre o Direito do Mar de 1982. Esta exige que o Estado de
bandeira exerca de modo efetivo jurisdi¢do e controle nos aspectos administrativos, técnicos e sociais relativos ao
navio”. MUNIZ, Rafael. A nacionalidade do navio a luz da Convencéo das Nag¢des Unidas sobre o Direito do
Mar de 1982: o vinculo efetivo entre o Estado e o navio. 2009. 108f, p. 09. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncia
Juridica) — Universidade do Vale do Itajai, Itajai.

8 OLIVEIRA, Carina Costa de; GONCALVES, Natalia da Silva. Comentarios ao caso M/V Virginia (Panama c.
Guiné- Bissau), 14 de abril de 2014. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 12, n°. 2, 2014, p. 58.

8 Os acidentes da navegacdo e fatos da navegacio, estdo previstos nos artigos 14 e 15 da Lei Federal n°. 2.180/54.
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dados das inscrices e registro das embarca¢des, podendo assim, atuar na prevencdo as
polui¢des causadas por este tipo de transporte.

Com isso, as embarcacfes devem estar sujeitas a inscricdo na Capitania dos Portos e
obrigadas a se registrarem no TM de acordo com o tamanho do navio. O artigo 3° da Lei n°.
7.652/88 que trata sobre o registro da propriedade maritima dispGe que serdo inscritas na
Capitania dos Portos - CP® as embarcacdes brasileiras onde for domiciliado o proprietario®’,
armador®® ou no local onde forem ser realizadas operacg6es®. O artigo 2° da Lei n°. 9.537/97 ,
que trata sobre a Seguranca do Trafego Aquaviario®, e o item 0201 da NORMAM-01/DPC
voltada a navegacdo em mar aberto, dispdem que as embarcacdes estdo sujeitas a inscricdo nas
Capitanias dos Portos - CP, Delegacias - DL ou Agéncias - AG®! as quais compdem o Sistema
de Seguranca do Trafego Aquaviario - SSTA e contribuem para a orientacdo, coordenacéo e
controle das atividades relativas 8 AMB®. Porém, também de acordo com o item 0201 da
referidla NORMAM-01/DPC, estdo dispensadas de inscricdo® as embarcacdes mitidas® sem

8 A Capitania dos Portos é uma Organizacdo Militar - OM da Marinha do Brasil como Autoridade Maritima do
Brasil. Ver: BRASIL, Marinha do. Capitania dos Portos. Disponivel em:
<https://www.marinha.mil.br/dpc/node/3505>. Acesso em: 10 de janeiro de 2022.

87 De acordo com o artigo 2°, inciso XVII, da Lei n® 9.537/97 o proprietario ¢é a: “pessoa fisica ou juridica, em
nome de quem a propriedade da embarcacgdo é inscrita na autoridade maritima e, quando legalmente exigido, no
Tribunal Maritimo”.

8 De acordo com o artigo 29, inciso 111, da Lei n°. 9.537/97 armador é a: “pessoa fisica ou juridica que, em seu
nome e sob sua responsabilidade, apresta a embarcacdo com fins comerciais, pondo-a ou néo a navegar por sua
conta”.

8 Art. 32 As embarcacGes brasileiras, exceto as da Marinha de Guerra, serdo inscritas na Capitania dos Portos ou
6rgdo subordinado, em cuja jurisdic¢do for domiciliado o proprietario ou armador ou onde for operar a embarcacao.
BRASIL. Lei n° 7.652, de 3 de fevereiro de 1988. Dispde sobre o registro da Propriedade Maritima e da outras
providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 03 fev. 1988.

% Art. 2° Para os efeitos desta Lei, ficam estabelecidos os seguintes conceitos e definicdes:

V - Embarcacao - qualquer construcdo, inclusive as plataformas flutuantes e, quando rebocadas, as fixas, sujeita a
inscricdo na autoridade maritima e suscetivel de se locomover na dgua, por meios préprios ou nao, transportando
pessoas ou cargas. BRASIL. Lei n® 9.537, de 11 de dezembro de 1997. Dispde sobre a seguranca do trafego
aquaviario em aguas sob jurisdi¢do nacional e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do
Brasil, Brasilia, 11 dez. 1997.

°1 “Todas as embarcagdes brasileiras estdo sujeitas a inscricdo nas Capitanias dos Portos (CP), Delegacias (DL) ou
Agéncias (AG), excetuando-se as pertencentes a Marinha do Brasil”. BRASIL, Marinha do. NORMAM-01/DPC.
Disponivel em: <https://www.marinha.mil.br/dpc/sites/www.marinha.mil.br.dpc/filesss5 NORMAM-
01_DPC.Mod44.pdf>. Acesso em: 10 de julho de 2021.

92 O Regulamento das Capitanias dos Portos, Capitanias Fluviais, Delegacias e Agéncias esta previsto no artigo 2°
da Portaria n°. 135 de 27 de novembro de 2018, do Comandante de Opera¢des Navais da MB.

93 De acordo com o item 0201 da NORMAM-01/DPC.

% As embarcagdes mitidas compreendem aquelas: “a) Com comprimento inferior ou igual a cinco (5) metros; ou
b) Com comprimento menor que 0ito metros que apresentem as seguintes caracteristicas: - convés aberto ou conveés
fechado, sem cabine habitavel e sem propulsdo mecéanica fixa e que, caso utilizem motor de popa, este ndo exceda
30 HP”. BRASIL, Marinha do. Inscricio de embarcagbes miGdas. Disponivel em:
<https://www.marinha.mil.br/cfaoc/node/2>. Acesso em: 02 de dez de 2021.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.537-1997?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.537-1997?OpenDocument
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propulsdo® e os dispositivos flutuantes destinados a serem rebocados®® com até 10 (dez) metros
de comprimento. Estas estdo sujeitas a uma inscricao simplificada. Desta forma, ndo séo todas
as embarcagdes obrigadas a se inscreverem perante a AMB, mas é possivel observar uma
orientacdo vinculativa da propria legislacdo acerca do modal maritimo para que estejam sujeitas
a esta inscricdo na Capitania dos Portos ou outro érgdo designado. De outro modo, a obrigacao
de registro se apresenta de forma clara, e condicionada ao tamanho das embarcacdes. A
atividade registral possibilita que uma determinada embarcacdo possa adquirir a nacionalidade
brasileira. Portanto, obtém assim, validade, seguranca e publicidade acerca da propriedade
daquela embarcagio®’. A obrigatoriedade reside no registro no TM dos navios que possuirem
Arqueacio Bruta - AB®%® superior a 100 (cem) independentemente da modalidade de navegagao,
conforme o artigo 3°, paragrafo Gnico, da Lei Federal n°. 7.652/88%°. Em se tratando do registro,
0 item 0201 da NORMAM-01/DPC*% também determina que em paralelo a atividade registral,
esteja presente a inscricdo na Capitania dos Portos ou em outros 6rgéos designados.

Nesse sentido, a vinculagdo da inscricdo e a obrigatoriedade direta de registro das

embarcacfes no TM demonstram a gestdo e o controle exercido pelo Brasil. Além desta

% A propulsdo compde um sistema capaz de fornecer o empuxo necessario para causar movimento no navio, uma
boa propulsdo é aquela que garante uma poténcia consideravel a embarcacdo. NAUTICO, Poli. Introducéo a
propulsdo.  Disponivel em:  <https://www.polinautico.com/post/introdu%C3%A7%C3%A30-%C3%A0-
propuls%C3%A30>. Acesso em: 02 de novembro de 2021.

% Os rebocadores sdo responsaveis por puxar e empurrar navios e plataformas de petrdleo, prestando apoio &s
embarcacdes. Mas nesse caso, se tratam de dispositivos rebocados, portanto que sdo conduzidos pelos rebocadores.
Ver: MENDES, André Pompeo do Amaral; TEIXEIRA, Cassio Adriano Nunes; ROCIO, Marco Aurélio Ramalho;
OLEIVEIRA, Luis André Sa d’. Rebocadores portuarios e maritimos. BNDES Setorial, n° 46, Rio de Janeiro,
set. 2017, p. 127-165.

9 Artigo 2°. da Lei n°. 7.652/88.

% A AB representa um valor adimensional, portanto, ndo possui nenhuma unidade fisica de medida e esta
relacionado com o volume interno total de um navio. “A arqueagéo ¢ a medida do volume total do navio ¢ de todos
0s seus compartimentos fechados. A arqueacéo de cada navio compreende a arqueacdo bruta e a arqueacdo liquida.
Atualmente, as medidas de arqueacéo internacionalmente em vigor consistem em valores adimensionais obtidos
por formulas de calculo em que entram os volumes expressos em metros cubicos. E com base na arqueacio que
0s navios sdo primeiramente classificados, bem como é com base naquela que séo definidas as taxas de porto, de
pilotagem, de registo e outras. A designacéo arqueacao deriva do fato de as formas dos navios serem arqueadas,
sendo por esta razdo dificil calcular a medida dos volumes internos, exigindo o emprego de artificios especiais
para obté-la. A arqueacdo bruta (AB ou GT, em inglés — Gross Tonnage) é funcdo do volume de todos 0s espagos
interiores de um navio, medidos desde a quilha até & chaminé. A arqueacdo bruta consiste, portanto, numa espécie
de indice de capacidade, usado para classificar um navio com o objetivo de determinar as suas regras de governo,
de seguranca e outras obrigacdes legais, sendo um valor adimensional, apesar da sua derivacdo estar ligada a
capacidade volumétrica expressa em metros cubicos”. SARDINHA, Alvaro. Dimensdes de navios, porte,
Arqueacdo, Deslocamento. Lisboa, ago. 2013. (Colecdo Mar Fundamental). Disponivel em:
https://transportemaritimoglobal.files.wordpress.com/2014/03/dimensoes-de-navios_porte-
arqueacaodeslocamentol.pdf. Acesso em: 13 jan. 2021.

9 Art. 3°. As embarcaces brasileiras, exceto as da Marinha de Guerra, serdo inscritas na Capitania dos Portos ou
orgdo subordinado, em cuja jurisdicdo for domiciliado o proprietario ou armador ou onde for operar a embarcacao.
Paragrafo Unico. Serd obrigatdrio o registro da propriedade no Tribunal Maritimo, se a embarcagdo possuir
arqueacdo bruta superior a cem toneladas, para qualquer modalidade de navegacao.

100 De acordo com o item 0201 da NORMAM-01/DPC: “As embarcagdes com arqueagio bruta (AB) maior que
100, além de inscritas nas CP, DL ou AG, devem ser registradas no Tribunal Maritimo (TM)”.
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obrigacdo de registro dos navios, no subitem a seguir serdo apresentados os critérios adotados
nacionalmente para aqueles que pretendem obter a bandeira brasileira, através: da gestdo
através da obrigatoriedade de Registro da Propriedade Maritima da Embarcacédo (2.1.1); o dever
de Registro Continuo de Dados das embarcagBes brasileiras em navegagdo internacional
(2.1.2); e a inscri¢do obrigatéria no Cadastro Técnico Federal para o Transporte de Cargas
Perigosas (2.1.3).

2.1.1 A gestao através do Registro de Propriedade Maritima da embarcacgéo

O controle e o gerenciamento das embarcacGes que arvoaram a bandeira brasileira é
realizado através da atividade de registro desta embarcacdo no TM. Ele é obrigatorio para
aquelas embarcagdes que possuam AB superior a 100 (cem), as quais apos este registro,
receberdo o documento de comprovacdo de regularidade. Ainda que ndo seja obrigatorio o
registro das embarcacbes que possuam AB menor que 100 (cem), estas s@o incumbidas de
possuir a bordo o documento que comprove a sua situacao cadastral perante a AMB. Diante do
exposto, a obrigacdo de regularizacdo das embarcacdes corrobora tanto para uma gestdo
puramente naval, como também, preventiva relacionada as polui¢cdes causadas pelo exercicio
desta atividade maritima. Pois, contribui para que acdes e medidas preventivas possam ser
implementadas a partir do conhecimento do quantitativo de embarcacdes que arvoaram a
bandeira brasileira e realizam operagdes nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras - AJB. Conforme
sera melhor detalhado, neste subitem.

No Brasil a atividade registral é obrigatoria e voltada para aquelas embarcacGes com
AB acima de 100 (cem). A aquisicdo de uma embarcacdo pode ocorrer desde a sua construgédo
ou por outro meio em direito permitido, mas a consolidacédo da transferéncia e propriedade sera
obtida através do registro no TM, Desta forma, além da competéncia para julgar os acidentes
e fatos da navegacdo, o TM possui essa importante funcéo cartoraria de registro da propriedade
naval, bem como, de qualquer 6nus relacionado as embarcacgdes e o registro dos armadores de

navios brasileiros'®2. O documento de comprovagéo registral ¢ denominado de Provisdo de

101 Artigo 4° da Lei n°. 7.652/88.

102 A competéncia do Tribunal Maritimo esta elencada no artigo 13 da Lei n°. 7.652/88:
| - julgar os acidentes e fatos da navegagéo;

a) definindo - Ihes a natureza e determinando-lhes as causas, circunstancias e extensao;
b) indicando os responsaveis e aplicando-lhes as penas estabelecidas nesta lei;

c) propondo medidas preventivas e de seguranc¢a da navegacao;

Il - manter o registro geral:

a) da propriedade naval;

b) da hipoteca naval e demais dnus sobre embarcacdes brasileiras;
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Registro de Propriedade Maritima - PRPM e esté previsto no item 0201 da NORMAM-01/DPC.
Portanto, para que uma embarcagdo com AB maior que 100 (cem) possa realizar o transporte
maritimo deve possuir a bordo esta documentacdo. O Decreto n°. 645/92 do TM prevé uma
tabela de custos para o processamento do registro'® e caso a analise da PRPM ainda esteja em
curso, a embarcacdo pode obter uma autorizacdo para o trafego a partir de um Documento
Provisorio de Propriedade'® - DPP com validade de até 01 (um) ano, podendo ser prorrogado
se ndo houver sancbes voltadas ao proprietario pelo ndo cumprimento de exigéncias em
conformidade com a legislacdo’®. O DPP é emitido pela Autoridade Maritima através do
Sistema de Gerenciamento de Embarcagdes - SISGEMB, o qual é baseado em um sistema
cadastral de dados das embarcagdes. Para que o0 processo registral seja iniciado, além de outros
documentos para a inclusdo nesta base de dados, destaca-se a apresentacdo obrigatdria do
Boletim de Atualizacdo de Embarcactes - BADE" nos Orgéos subordinados como (CP, DL
ou AG) por parte do proprietario onde deve conter os dados da embarcacao.

Ainda que ndo subsista o dever de registro no TM das embarca¢des com AB menor que
(100), merece destaque a presenca obrigatoria da documentacdo comprobatdria de
regularizacio a bordo dessas embarcaces'®. Este documento é conhecido como o Titulo de
Inscricdo de Embarcacdo - TIE!® e esta previsto no item 0201 da NORMAM-01/DPC,
possuindo a validade de 05 (cinco) anos e sujeito a renovagio*'°. E também é emitido por meio

do SISGEMB, e sera expedido apds o preenchimento e apresentacdo do BADE nos Orgéos de

c) dos armadores de navios brasileiros.

13 BRASIL, Marinha do. Tabela de custos do Tribunal Maritimo. Disponivel em:
<https://www.marinha.mil.br/tm/?g=tabela_custas_judic>. Acesso em 21 de novembro de 2021.

104 O modelo do documento provisério de propriedade esta presente no Anexo “2-D” da NORMAM-01/DPC.

105 1tem 0205 da NORMAM-01/DPC: “O DPP tera validade inicial de um ano, a contar da data de sua emissdo,
podendo ser renovado pelo 6rgdo de inscri¢do até que o processo de registro da embarcacgéo esteja concluido no
Tribunal Maritimo, desde que o proprietario ndo esteja incurso nas sanc¢des previstas na legislagdo pertinente em
decorréncia do ndo cumprimento de exigéncias”.

106 O SISGEMB ¢ um sistema corporativo da Marinha do Brasil, tem a fun¢io de: “manutencdo de um cadastro
completo de embarcacdes, agentes, proprietarios, armadores e afretadores, Tribunal Maritimo e ANATEL. Este
sistema sera utilizado pelas Capitanias, Delegacias e Agéncias e os dados das embarcagdes cadastradas poderao
ser disponibilizados para outros interessados mediante acordos firmados com a DPC”. ANTAQ. Agéncia Nacional
de Transportes Aquaviarios. Relatorio de Gestdo - 2004. Disponivel em: <https://www.gov.br/antag/pt-br/acesso-
a-informacao/prestacao_de_contas/relatorio-de-gestao-2004.pdf/view>. Acesso em: 10 de dezembro de 2022.

107 O Boletim de Atualizagdo de Embarcagdes - BADE é um documento de preenchimento obrigatdrio pelo (a)
proprietario (a) que dé inicio ao processo de registro. O modelo do BADE estd presente no Anexo ‘“2-B” da
NORMAM-01/DPC.

108 |tem 0201 da NORMAM-01/DPC.

109 BRASIL, Marinha do. Obter Titulo de Inscrigdo de Embarcag&o e Titulo de Inscricdo de Embarcagéo Milda
"TIE e TIEM". Disponivel em: <https://www.gov.br/pt-br/servicos/obter-titulo-de-inscricao-de-embarcacao-e-
titulo-de-inscricao-de-embarcacao-miuda>. Acesso em: 08 de novembro de 2021.

110 |tem 0207 da NORMAM-01/DPC: “Todas as embarcacdes deverdo proceder a renovagio do TIE/TIEM. As
embarcacdes que ainda possuirem seus TIE/TIEM sem data de validade deverdo ser recadastradas, quando sera
emitido um novo documento pelo SISGEMB com validade de 5 anos™.
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Inscricdo (CP, DL ou AG). Caso a emissdo do TIE nédo ocorra de forma imediata, o protocolo
realizado para o solicitar serd o documento responsavel para validar o seu trafego no decurso
de 30 (trinta) dias, até que seja expedido o TIE de modo definitivo!!. Para as embarcacdes
miludas o procedimento é semelhante, com a mudanca da nomenclatura dos documentos
obrigatérios, como o Boletim Simplificado de Atualizacido de Embarcacdo - BSADE!? para
iniciar o processo de inscricdo simplificada!'® e o Titulo de Inscricdo de Embarcacdo Midda -
TIEM4,

A emissdo da PRPM e do TIE/TIEM sé&o importantes para a regularizacdo e o exercicio
de gestdo da AMB. Atualmente, utilizando como referéncia os meses de janeiro a novembro de
2021, foram emitidos 29.393 (vinte e nove mil e trezentos e noventa e trés)'*> documentos de
regularizacdo das embarcactes em relacdo a todos os 09 (nove) Distritos Navais. O Anexo “C”
da Portaria n°. 13/2020 do TM elenca todos os documentos necessarios para o registro das
embarcacdes com AB maior que 100 (cem)*®, assim como, o item 0205 da NORMAM-01/DPC
traz a definicdo de quais sdo os documentos imprescindiveis para o processo de emissao do
TIE/TIEM em se tratando das embarcacbes com AB menor ou igual a 100 (cem) e das
embarcagBes mitidas. Demonstrando essa relevancia, o artigo 16 do Decreto n° 2.596/98" que

regulamenta a Lei n°. 9.537/97 que trata sobre a Seguranca do Trafego Aquaviario - RLESTA,

111 |tem 0205 da NORMAM-01/DPC: “Uma vez analisada a documentagio pertinente, estando completa, o Orgio
de Inscricdo expedira o Titulo de Inscricdo da Embarcagéo (TIE) pelo SISGEMB, com validade de cinco anos. Se
por algum motivo o TIE ndo puder ser emitido dentro da validade do protocolo da CP, DL ou AG, a embarcacdo
podera trafegar com cépia do BADE junto ao protocolo por no maximo trinta dias. Se depois de trinta dias o TIE
ainda ndo puder ser confeccionado, sera emitido um TIE provisério, conforme Anexo 2-C, com prazo de validade
de trinta dias”.

112 0 modelo esta presente no ANEXO 2-E da NORMAM-02/DPC.

113 Os procedimentos para a inscricdo simplificada estao previstos no Capitulo 2 da NORMAM-02/DPC.

114 BRASIL, Marinha  do. Inscricio  de  embarcagBes  miGdas.  Disponivel  em:
<https://www.marinha.mil.br/cfaoc/node/2>. Acesso em: 05 de dezembro de 2021.

115 Os dados foram obtidos por meio da Diretoria de Portos e Costas — DPC a qual consolida os dados estatisticos
desde o ano de 2021 referente as inscricdes e registros que ja foram processadas e daquelas que foram emitidas
em carater temporario. BRASIL, Marinha do. Trafego Aquaviario (Dados Estatisticos até nov/2021). Disponivel
em:<  https://mwww.marinha.mil.br/dpc/sites/www.marinha.mil.br.dpc/files/sta/dados-estatisticos/Rel _Est%20-
%20GERAL%20-%20At%C3%A9%20N0OV-2021.pdf>. Acesso em: 16 de janeiro de 2022.

116 Todos os documentos necessarios para o registro estio presentes no Anexo “C” da Portaria n° 6/2015, do
Tribunal Maritimo - TM. BRASIL, Marinha do. Rol de documentos necessarios para registro no Tribunal
Maritimo. Disponivel em: <https://www.marinha.mil.br/cpap/sites/www.marinha.mil.br.cpap/files/doc_TM.pdf>.
Acesso em: 11 de janeiro de 2022.

17 Art. 16. Infrages relativas ao registro e inscrigdo das embarcacGes:

| - deixar de inscrever ou de registrar a embarcacao:

Penalidade: multa do grupo “D”;

Il - ndo portar documento de registro ou de inscri¢do da embarcagao:

Penalidade: multa do grupo “C” ou suspensdo do Certificado de Habilitagdo até trinta dias.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.537-1997?OpenDocument
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dispde sobre a aplicacdo de multal!® para aqueles que ndo realizarem a devida inscricdo e
registro.

A jurisprudéncia'® do TM'? reflete a imperiosidade das referidas documentagdes.
Destaca-se 0 Processo n°. 31.123/16'! que trata sobre o naufragio da embarcacio B/P “DOM
DIEGO”!?? ocorrido no dia 08 de dezembro de 2015 quando navegava préximo da Barra de
Guaratuba - PR, ocasionando a perda total da referida embarcagéo. A propriedade de fato era
do Sr. Charles dos Santos e a construcdo da embarcacéo estava relacionada com o Sr. Jocelmo
José Martins. A pericia registrou que a causa do naufragio ndo foi apurada com precisao, mas
que o acidente da navegacdo poderia ter sido evitado caso verificassem as condic¢des de tempo
e ndo incorressem na navegagdo em mar aberto com uma embarcacdo sem condicbes de
navegabilidade nesta area. O Inquérito Administrativo sobre Acidentes e Fatos da Navegacéo -
IAFN'2 encaminhado a apreciagio da Corte concluiu como possiveis responsaveis diretos ou
indiretos pelo acidente da navegacdo: a) Sr. Jocelmo José Martins por construir a embarcagéo
“DOM DIEGO” e ndo a inscrever perante a Marinha do Brasil, e que portanto, nunca foi
vistoriada, assim como, pela inobservancia da técnica necessaria para a construcdo; b) Sr.
Charles dos Santos, como possivel responsavel direto, pois tinha conhecimento que a

embarcacdo ndo possuia documentos para qualquer area da navegagdo, e que por suas

118 Segundo 0 anexo 11 do Decreto n° 2.596/98, os valores variam entre R$ 40 (quarenta) reais a R$ 1.600 (um mil
e seiscentos) reais, ou por ventura ndo portarem os referidos documentos de comprovacdo e regularizacdo com
multas de R$ 400 (quarenta) reais a R$ 800 (oitocentos) reais, ou a suspensdo do Certificado de Habilitagdo até
trinta dias.

119 Para outros exemplos, ver: Processo n° 29.826/15; Processo n° 30.216/2015; Processo n° 30.402/16; Processo
n°® 30.589/16; e Processo n°® 31.123/16, todos do Tribunal Maritimo.

120 O artigo 41 da Lei n°. 2.180/54 aborda sobre a instauragdo do Processo no TM:

Art. 41. O processo perante o Tribunal Maritimo se inicia:

| - por iniciativa da Procuradoria;

Il - por iniciativa da parte interessada;

I11 - por decisdo do préprio Tribunal.

8 1° O caso do numero Il dar-se-a:

a) por meio de representacdo, devidamente instruida, quando se tratar de acidente ou fato da navegacéo, no
decorrer dos trinta (30) dias subsequentes ao prazo de cento e oitenta (180) dias da sua ocorréncia, se até o final
deste, ndo houver entrado no Tribunal o inquérito respectivo;

b) Por meio de representagdo, nos autos de inquérito, dentro do prazo de dois (2) meses, contado do dia em que 0s
autos voltarem da Procuradoria, quando a promocéo for pelo arquivamento, ou ainda no curso do processo dentro
do prazo de trés (3) meses, contado do dia da abertura da instrucdo, ou até a data de seu encerramento, se menor
for a sua duragéo.

121 BRASIL. Tribunal Maritimo. Processo n° 31.123/16. B/P “DOM DIEGO”. Naufragio de embarcagdo,
provocando danos materiais e a queda dos seus ocupantes na agua, sem ocorréncia de danos pessoais e de
poluicdo ambiental. Causa nao apurada. Infracdo ao RLESTA e a Lei n° 8.374/91. Arquivamento. Disponivel em:
<https://tm-jurisprudencia.marinha.mil.br/solr/anuarios/31123.pdf>. Acesso em: 23 de dezembro de 2021.

122 Ainda que este caso se trate de uma Embarcacio de Pesca (B/P) foi destacado de forma analoga, tendo em vista,
a sua relevancia na demonstracao da necessidade de Registro das embarcacoes.

123 Artigo 33 da Lei n°. 2.180/54.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%202.180-1954?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%202.180-1954?OpenDocument
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caracteristicas era uma embarcacdo de navegacdo interior, e navegava em mar aberto,
carregando carga (gelo e diesel), as quais talvez ndo fosse permitido transporta-las.

Sendo assim, a Procuradoria Especial da Marinha - PEM'* se manifestou pelo
arquivamento dos autos, por entender que ndo houve apuracdo concreta do que ocasionou 0
acidente da navegacéo levando ao naufragio. Com isso, na decisdo o TM julgou o acidente da
navegacao, previsto no art. 14, alinea “a”, da Lein® 2.180/54, como de origem ndo determinada,
com o arquivamento dos autos, conforme aducédo pela PEM. E como medidas preventivas e de
seguranga, imp6s oficiar a Delegacia da Capitania dos Portos em Itajai sobre as infracGes
cometidas pelo Sr. Charles dos Santos, proprietéario de fato da embarcacdo “DOM DIEGO”,
pela falta de inscricdo ou registro da embarcacdo segundo o artigo 16, inciso | da RLESTA,
alem da infracdo a Lei n° 8.374/91 pela ndo apresentacdo do Seguro Obrigatorio de Danos
Pessoais causados por embarcagdes ou por sua carga - DPEM!%, Bem como, pela infracio ao
artigo 28, inciso Il da RLESTA?® cometida tanto pelo proprietario da embarcagio como o seu
construtor Sr. Jocelmo José Martins, pela inobservancia sobre as condigcdes voltadas para a
construcdo da embarcacéo.

Essa decisdo reflete, portanto, a necessidade de inscricdo, a obrigacao de registro
e porte das referidas documentagdes. Este caso ainda que tenha sido arquivado por requerer
uma apuracdo mais precisa, traz o importante conhecimento a respeito da auséncia de
documentacéo, de porte, de inscricao ou registro, e de navegacdo indevida em razdo da falta de
condicdes de navegabilidade da embarcacdo por estar em mar aberto. E por consequéncia, a
realizacdo de transporte irregular uma vez que nao foi possivel uma atuacdo da AMB através
de vistorias, afinal ndo encontrava-se inscrita ou registrada. Esse cenario demonstra as
implicacdes daqueles que ndo procedem com a devida regularizacdo da sua embarcacdo, o que
provoca além da infracdo legal a falta de seguranca tanto para a navegacdo como para a
prevencdo e protecdo ambiental e a impossibilidade de fiscalizacdo e uma atuacdo mais concreta
por parte da Marinha do Brasil. Nesse sentido, 0 TM instituiu os Cadernos n°. 01 (um) a 03
(trés) do Diéario Eletronico - E-D, para que seja possivel verificar todos os atos relativos aos

acidentes e fatos da navegacdo, a respeito dos Processos Eletrdnicos e sobre 0s atos de registros

124 A lei n°. 7.642/87 dispde sobre a Procuradoria Especial da Marinha - PEM.

125 Segundo o artigo 3° da Lei n°. 8.374/91 o seguro: “tem por finalidade dar cobertura a pessoas transportadas ou
ndo, inclusive aos proprietérios, tripulantes e/ou condutores das embarcacdes, e a seus respectivos beneficiarios
ou dependentes, esteja ou ndo a embarcacgdo operando”.

126 Art. 28. InfragBes as normas e atos ndo previstos neste regulamento:

Il - sobre casco, instalagfes, equipamentos, pintura e conservacao da embarcacdo, inclusive sobre funcionamento
e requisitos operacionais dos dispositivos, equipamentos e maquinas de bordo:

Penalidade: multa do grupo E ou suspensao do Certificado de Habilitacdo até sessenta dias.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.374-1991?OpenDocument

35

e averbacgOes realizados pela Divisdo de Registros da Autoridade Maritima Brasileira, com a
presenca de todas as solicitagdes de registros processadas pelo TM*?7.

Diante do exposto, a obrigacdo de regularizagdo das embarcacdes corrobora tanto para
uma gestdo puramente naval, como também, preventiva relacionada as polui¢cdes causadas pelo
transporte maritimo. Demonstra-se, portanto, o papel relevante que o cadastro, a partir do
registro dos navios na base de dados da AMB, possui para a gestdo neste modal. O carater
obrigacional de registro dessas embarcac¢des que a priori poderia abranger somente uma gestao
preventiva relacionada aos acidentes e fatos da navegacdo, através do conhecimento do
quantitativo naval de embarcacbes brasileiras e das movimentagdes ocorridas, também
possibilita obter uma atuacdo preventiva ambiental. Ainda a respeito da obrigacdo de registro
no transporte maritimo, serd abordado o dever de Registro Continuo de Dados - RCD

relacionado as embarcacdes brasileiras que realizam a navegacdo internacional.

2.1.2 O dever de Registro Continuo de Dados das embarcacdes brasileiras em navegacao

internacional

Ainda sobre a atividade registral no modal maritimo, destaca-se a obrigacao de registro
dos navios empregados em navegacdo internacional, denominado de Registro Continuo de
Dados - RCD, devendo estar a bordo e conter o historico das embarcagdes a partir das
informac0es relativas a sua identificacdo. No ambito nacional, 0 RCD deve ser emitido pela
AMB através da DPC. E apesar de ndo trazer a previsibilidade acerca da integracdo de
informacGes entre 0 RCD, a PRPM ou o TIE/TIEM, corrobora para esta consolidacdo quando
impbe como condicdo para a obtencdo do RCD a comprovacdo da regularidade destas
embarcacdes. E o que na sequéncia, sera abordado.

E obrigatdrio que as embarcacdes voltadas & navegacio internacional possuam o RCD.
Este registro tem sua aplicacdo relacionada as embarcacGes empregadas na navegacao

internacional'?®, abrangendo as embarcacGes presentes na Convencdo Internacional para

127 BRASIL, Marinha do. Caderno n® 3 - Atos relativos aos registros e averbacdes realizados pela Divisdo de
Registros. Disponivel em: <https://www.marinha.mil.br/tm/?q=diario_eletronico_caderno_3>. Acesso em 21 de
novembro de 2021.

128 Est4 previsto na Regra 01, letra (a), da Parte “A” do Capitulo 1 da SOLAS. BRASIL. Convengao Internacional
para Salvaguarda da Vida Humana no MAR - SOLAS. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2019/Decreto/Anexo/And9988.pdf>. Acesso em: 18 de
janeiro de 2022.
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Salvaguarda da Vida Humana no Mar - SOLAS!?® de 1974. Como regra geral, esta aplicacéo
esta relacionada com as embarcagfes que tenham a bandeira registrada em paises que sejam
partes da SOLAS!?, no caso do Brasil sdo aquelas embarcacfes que possuam a bandeira
brasileira e que realizem transporte maritimo em percurso internacional. Todavia, ha excecbes
nos seguintes casos, em relacdo aos: navios de guerra; navios com AB menor que 500
(quinhentas); navios que ndo possuam propulsdo mecénica; navios de madeira; iates de recreio
ndo relacionados a atividade comercial; e navios voltados a pesca®!. Nesse sentido, ainda
prepondera a isencdo de aplicacdo por parte da presente Convengdo aos navios que embora
realizem o transporte internacional, somente o fagam em circunstancias excepcionais, na
prevaléncia de uma Unica viagem internacional, e sendo assim, procedam com seguranga
suficiente para o percurso internacional®2.

O RCD tem como objetivo obter um histérico de registro dos navios. E obrigatério o
porte deste registro a bordo das embarcac6es, trazendo estas incumbéncias a partir da Regra 05
do Capitulo “XI - 17, ao abordar sobre as medidas especiais para intensificacdo da seguranga
maritima. Como informagdes principais as quais devem ser parte do preenchimento do RCD,
estdo as seguintes: (1) o nome do Estado de bandeira; (11) a data do registro, 0 nome do porto
em que o registro ocorreu e a data em que o navio deixou de ser registrado pelo Estado de
bandeira; (111) o numero de identificacdo do navio; (IVV) a nomenclatura da embarcacéo; (V) e
a identificacdo dos (as) proprietarios (as), com os seus respectivos enderecos*®. Esses dados
possibilitam realizar a integracdo das informacdes referentes ao transporte maritimo por meio
da navegacdo de longo curso em um percurso internacional, pois 0 RCD também se aplica as

embarcac6es que possuam a PRPM e o TIE/TIEM, permitindo com isso, que a AMB obtenha

129 Esta pesquisa adotou a tradugdo em portugués da Convencdo Internacional para Salvaguarda da Vida Humana
no MAR - SOLAS (International Convention for the Safety of Life at Sea) para uma melhor compreensdo na
leitura corrente do texto.

130 A SOLAS teve sua adocdo internacionalmente em 01 de novembro de 1974, com a entrada em vigor somente
em 1980, e posterior emendada através do Protocolo SOLAS de 1988.

No Brasil, a SOLAS entrou em vigor, a partir do:

a) Decreto Legislativo n°. 645/09 aprovou os textos das Resolugdes do Comité de Seguranca Maritima da IMO
(Maritime Safety Committee - MSC), que emendaram a SOLAS, como s seguintes Resolucbes: MSC.142(77);
MSC.151(78); MSC.152(78); MSC.153(78); MSC.154(78); MSC.170(79); MSC.171(79); e MSC.194(80). E
posteriormente, foram promulgadas pelo Decreto Executivo n°. 9.988/19.

b) Decreto Legislativo n° 562/10 aprovou os textos das Resolu¢des do Comité de Seguranga Maritima da IMO,
que emendaram & SOLAS, como as seguintes Resolugfes: MSC.201(81); MSC.202(81); MSC.204(81);
MSC.216(82); MSC. 227(82), que emendam os Capitulos 11-1, 11-2, I11, 1V, V e XII do Anexo da SOLAS e ao seu
Protocolo de 1988. E posteriormente, 0 Decreto Executivo n°. 10.850/21, promulgou as seguintes Resolucdes:
MSC.142(77); MSC.151(78); MSC.152(78); MSC.153(78); MSC.154(78); MSC.170(79); MSC.171(79);
MSC.194(80); MSC.201(81); MSC.202(81); MSC.216(82) e MSC.227(82).

131 Regra 03, letra (@), da Parte “A” do Capitulo 1 da SOLAS.

132 |hidem, Regra 04, letra (a).

133 Todas as informagGes que devem estar presentes no RCD, encontram-se na Regra 05, paragrafo 2.1, do Capitulo
XI-1 da SOLAS.
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uma rede cadastral mais completa possivel para o exercicio de uma gestdo naval e preventiva
em se tratando das polui¢bes ambientais no modal maritimo.

No Brasil a Autoridade Maritima por meio da DPC, é a responsavel pela emisséo do
RCD™*. Este registro esta previsto no item 0225 da NORMAM-01/DPC e através do Anexo 2-
O, traz 0 modelo e os itens de preenchimento necessarios para esta emissao. Diferentemente do
grande niamero de emissGes ocorridas em relacdo a PRPM e ao TIE/TIEM, nos meses de janeiro
a dezembro de 2021, utilizando-se como fator recente de analise os referidos meses, constata-
se um volume bem irrisério em se tratando da expedicdo do RCD, pois ocorreram somente 140
(cento e quarenta) emissOes'® referentes as embarcacBes que pretendiam empreender na
navegacdo de longo curso com percurso internacional. Ainda que a NORMAM-01/DPC néo
trate de modo direto sobre a integracdo de informagbes entre 0 RCD e a PRPM ou do
TIE/TIEM, a mesma imp0&e que no procedimento para a obtengdo do RCD € necessario que: a)
as embarcagGes com registro obrigatorio no TM através do armador ou representante legal
solicitarem ao TM uma Certiddao de Registro de Propriedade Maritima da embarcacgéo; b) e
aquelas embarcac6es ndo registradas no TM, mas sujeitas a inscricdo na Capitania dos Portos
ou em outro Orgdo designado, deverdo requerer destes, uma Certiddo de Inscricdo para
comprovacdo da regularidade destas embarcac6es. Apos isso, em posse das Certides contendo
os dados de registro e inscricdo, os armadores encaminhardo requerimento a DPC com a
solicitacdo de emissdo do RCD®®.

Com isso, depreende-se que a obrigacdo de gestdo voltada ao registro dos navios
corrobora para uma movimentacao de consolidacéo e integracao das informacdes a respeito das
embarcacOes que possuem 0 PRPM ou o TIE/TIEM e pleiteiam obter o Registro Continuo de
Dados. Diante disso, é possivel vislumbrar a contribuicdo que a obrigacdo registral de
embarcagOes possui para uma maior previsibilidade e seguranca na prevencdo das poluicGes
ambientais decorrentes do transporte maritimo. A comunicacdo e o repasse dessas informacées
de modo anterior ao transporte possibilita tanto o0 acesso aos dados das embarcacdes brasileiras,
assim como, condiciona a regularizacdo e emissdo do RCD ao cumprimento das obrigacGes

primarias de inscricdo e registro. Nesse sentido, serd abordado no proximo item a obrigacao

134 Secdio “V” no item 0230 da NORMAM-01/DPC.

135 Os dados foram obtidos por meio da Diretoria de Portos e Costas — DPC a qual consolida os dados estatisticos
do ano de 2021 referente as emissdes do Registro Continuo de Dados - RCD. BRASIL, Marinha do. Trafego
Agquaviario (Dados Estatisticos até nov/2021). Disponivel em:
<https://www.marinha.mil.br/dpc/sites/www.marinha.mil.br.dpc/files/sta/dados-estatisticos/Rel_Est%20-
%20GERAL%20-%20At%C3%A9%20NOV-2021.pdf>. Acesso em: 16 de janeiro de 2022.

136 Os procedimentos para obtencdo do RCD em se tratando das embarcagdes que possuam a Provisio de Registro
da Propriedade Maritima ou do Titulo de Inscricdo de Embarcac@o, podem ser encontrados na Se¢ao “V” no item
0231 e 0232 da NORMAM-01/DPC.
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especifica voltada & inscricdo no Cadastro Técnico Federal para aquelas Atividades

Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Naturais - CFT/APP.

2.1.3 A Inscricdo obrigatoria no Cadastro Técnico Federal para o Transporte de Cargas
Perigosas

A atividade registral também esta voltada ao transporte de cargas potencialmente
poluidoras. No curso deste subitem serd apresentada a Inscricdo obrigatéria no Cadastro
Técnico Federal - CTF para o exercicio de atividades envolvendo as cargas perigosas, em razao
da alta potencialidade de poluicdo desta carga. Para a inscricdo no CTF € obrigatorio o repasse
de informagdes de identificacdo pessoal e da atividade a ser realizada. Diante disso, 0 IBAMA
regulamenta o CTF e disponibiliza os Acordos de Cooperacdo Técnica - ACTs firmados em
relacdo a esta atividade cadastral.

A inscricdo no Cadastro Tecnico Federal - CTF é obrigatoria para a realizagdo do
transporte de cargas perigosas. A PNMA prevista na Lei n°. 6.938/81'% instituiu através do
artigo 9°, inciso XII, como registro obrigatorio o referido Cadastro para aqueles que exercerem
atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos naturais, incumbindo a
administracdo do CTF ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA%, o qual designou a Diretoria de Qualidade Ambiental - DIQUA como
responsavel pelo gerenciamento do CTF!°. O Anexo VIII da PNMA traz uma tabela
destacando quais sdo as atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos
ambientais, a qual abrange o transporte de cargas perigosas com o potencial de poluicdo (PP) e
o grau de utilizagdo (GU)'! de recursos naturais considerado alto. Aqueles que exercerem

atividades potencialmente poluidoras e ndo procederem com a devida inscricdo no CTF, estdo

137 BRASIL. Lei n°6.938/81, 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins
e mecanismos de formulacdo e aplicagdo, e déa outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do
Brasil, Brasilia, 02 set. 2008.

138 Artigo Art. 17. Fica instituido sob a administracdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovéveis - IBAMA:

Il - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais,
para registro obrigatorio de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades potencialmente poluidoras
e/ou a extracao, producdo, transporte e comercializacdo de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente,
assim como de produtos e subprodutos da fauna e flora.

139 Artigo 5°, inciso | e 1l da Instrugdo Normativa n°. 13/2021 no IBAMA.

140 BRASIL. Lei n°6.938/81, 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins
e mecanismos de formulacdo e aplicagdo, e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do
Brasil, Brasilia, 02 set. 2008.

141 Artigo 17, alinea D, § 2° da Lei n°. 6.938/81.
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sujeitos a multas com variacéo de valor caso seja pessoa fisica ou juridica#2. O artigo 17-B da
PNMA também impde o pagamento da Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental - TCFA
para aqueles que exercerem atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos
naturais. Os valores a titulo de TCFA estdo previstos no anexo 1X da PNMA, tendo como base,
0 PP e 0 GU das atividades exercidas. E de acordo com os artigos 17-B e 17-C da PNMA, o
IBAMA iré realizar o controle e a fiscalizacdo destas atividades por meio do recolhimento da
TCFA, sendo que, aqueles que estdo incumbidos deste pagamento, também deverdo entregar
relatorios até o dia 31 de cada ano das atividades exercidas nos anos anteriores de acordo com
o modelo*® definido pelo IBAMA. Nesse sentido, a IN n° 22/2021 do IBAMA traz a
regulamentacdo para a elaboracdo do Relatério Anual de Atividades Potencialmente Poluidoras
e Utilizadoras de Recursos Ambientais - RAPP.

A alta potencialidade de poluicdo esta relacionada ao tipo de carga perigosa a ser
transportada. A NORMAM-01/DPC divide as cargas perigosas em 9 (nove) classes***: (1)
explosivas; 11) gases comprimidos ou liquefeitos'*®; (111) liquidos inflamaveis; (1V) sélidos
inflamaveis; (V) oxidantes!®; (VI) tdxicas ou infectantes; (VII) radioativas; (VIII)
corrosivas!’; (1X) e substancias contaminantes de modo diverso. Diante disso, as cargas

perigosas podem ser condicionadas para o transporte maritimo!*®, embaladas'*®, ou como

142 Artigo 17, alinea |, da Lei n°. 6.938/81:

“[...] As pessoas fisicas e juridicas que exercam as atividades mencionadas nos incisos | e 1l do art. 17 e que ndo
estiverem inscritas nos respectivos cadastros até o ultimo dia Gtil do terceiro més que se seguir ao da publicacéo
desta Lei incorrerdo em infragdo punivel com multa de:

I - R$ 50,00 (cinquenta reais), se pessoa fisica;

Il — R$ 150,00 (cento e cinquenta reais), se microempresa;

111 — R$ 900,00 (novecentos reais), se empresa de pequeno porte;

IV — R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais), se empresa de médio porte;

V — R$ 9.000,00 (nove mil reais), se empresa de grande porte”.

143 para obter o acesso ao sistema do IBAMA para o envio destes relatorios, é necessario realizar um cadastro em
servicos do IBAMA, conforme o seguinte link: IBAMA, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovéveis. Relatério de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais
(RAPP). Disponivel em: <http://www.ibama.gov.br/relatorios/atividades-poluidoras/relatorio-de-atividades-
potencialmente-poluidoras-e-utilizadoras-de-recursos-ambientais-rapp#legislacao>. Acesso em: 04 de novembro
de 2022.

144 1tem 0502 da NORMAM-01/DPC.

145 «A atividade de liquefagdo consiste em uma série de processos que visam converter o gas do estado gasoso para
o liquido”. ANP. Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis. O gas natural liquefeito no Brasil.
Experiéncia da ANP na implantagdo dos projetos de importacdo de GNL. Rio de Janeiro, séries tematicas ANP —
n°. 4, 2010, pg. 12.

146 Item 0502, alinea e, da NORMAM-01/DPC: “sio substincias que, sozinhas, ndo sd0 necessariamente
combustiveis e podem causar ou contribuir para a combustdo de outros materiais”.

147 1tem 0502, alinea h, dad NORMAM-01/DPC: “sdo substancias que, por agdo quimica, causam danos quando em
contato com tecido vivo ou, quando derramadas, causam danos ao navio ou a outras cargas”.

148 O item 0302 da NORMAM-01/DPC aborda sobre os tipos de cargas perigosas e os respectivos codigos de
padronizacdo que devem ser aplicados.

149 As cargas perigosas embaladas destinam-se a0 modo que serdo transportadas. O Item 0503 da NORMAM-
01/DPC traz os requisitos para o transporte de cargas perigosas embaladas. Assim como, esta previsto no Cédigo
Maritimo Internacional de Produtos Perigosos - IMDG (International Maritime Dangerous Goods Code) uma



40

cargas solidas a granel*°, gases liquefeitos a granel*®* e produtos quimicos!®? e substancias
liquidas nocivas®®3. A compreenséo dessa classificagdo de cargas perigosas é fundamental para
que as obrigacdes relacionadas a este tipo de transporte possam determinar e prever a
implementacdo de quais os instrumentos de gestdo serdo aplicados para a devida prevencéao as

padronizacdo para o transporte de cargas perigosas internacionalmente. Este Cédigo IMDG da Organizacéo
Maritima Internacional - IMO, foi adotado pela Resolucdo do Comité de Seguranca Maritima - MSC.122 (75) e
emendado ao Capitulo VII da Convencdo SOLAS adotada pela Res. MSC.123(75). CCA-IMO, Comissdo
Coordenadora dos Assuntos da Organizacdo Maritima Internacional. International Maritime Organization.
International Maritime Dangerous Goods Code. Disponivel em:
<https://www.ccaimo.mar.mil.br/ccaimo/international-maritime-dangerous-goods>. Acesso em: 18 de janeiro de
2021.

150 Segundo o item 1-1, do Capitulo VI, parte “A” do Cédigo Maritimo Internacional para Cargas Sélidas a Granel
- IMSBC, cargas solidas a granel corresponde a: “qualquer carga, exceto liquidos ou gases, que consista numa
combinacéo de particulas, granulos ou quaisquer fragmentos maiores de um material, geralmente de composicéo
uniforme, que seja carregado diretamente nos compartimentos e espacos de carga de um navio, sem qualquer forma
intermediaria de acondicionamento.)”. O Cédigo Maritimo Internacional para Cargas Solidas a Granel - IMSBC
(International Maritime Solid Bulk Cargoes Code) traz o regulamento internacional para o transporte de cargas
solidas a granel. O Cadigo IMSBC foi adotado pela Resolucdo MSC.268(85) da IMO. CCAIMO, Comissdo
Coordenadora dos Assuntos da Organizacdo Maritima Internacional. Cédigo Maritimo Internacional para Cargas
Sélidas a Granel. Disponivel em: <https://www.ccaimo.mar.mil.br/ccaimo/international-maritime-solid-bulk-
cargoes-code>. Acesso em: 18 de janeiro de 2021.

151 Os requisitos para o transporte de gases liquefeitos a granel, constam no Cadigo Internacional para Construcdo
e Equipamento de Navios Transportadores de Gas Liquefeito a Granel - IGC Code (International Code for the
Construction and Equipment of Ships Carrying Liquefied Gases in Bulk). O IGC esta previsto na Resolucdo
MSC.5(48), emendando o Capitulo VII da SOLAS.

152 Em se tratando do transporte de produtos quimicos, o padréo internacional baseia-se no:

a) O Cadigo Internacional de Produtos Quimicos a Granel - IBC Code (International Bulk Chemical Code), o qual
é voltado para a Construcdo e Equipamento de Navios Transportadores de Produtos Quimicos Perigosos a Granel,
construidos apds 1 de julho de 1986. Foi adotado pelo Comité de Seguranga da IMO pela Resolucdo MSC.4(48) e
pelo Comité de Protecdo do Meio Ambiente pela Resolu¢cdo MEPC.19(22).

b) O Cddigo de Produtos Quimicos a Granel - BCH Code (Bulk Chemical Code) - O qual se aplica aos navios de
produtos quimicos construidos antes de 1 de julho de 1986, adotado pelo Comité de Seguranca da IMO pela
Resolucdo MSC.4(48) e pelo Comité de Protecdo do Meio Ambiente Marinho pela Resolugdo MEPC.20(22).

153 O anexo Il da MARPOL 73/78, na Regra 06, traz a definigdo como sendo:

“1 Para os efeitos das regras deste Anexo, as Substincia Liquidas Nocivas deverdo ser divididas nas quatro
categorias a seguir:

1 Categoria X: Substancias liquidas nocivas que, se forem descarregadas no mar em decorréncia da limpeza de
tanques ou de operac¢des de deslastro, sdo consideradas como representando um alto risco aos recursos marinhos
ou & satde humana e que justificam, portanto, a proibicdo da sua descarga no meio ambiente marinho;

2 Categoria Y: Substéncias liquidas nocivas que, se forem descarregadas no mar em decorréncia da limpeza de
tanques ou de operaces de deslastro, sdo consideradas como representando um risco aos recursos marinhos ou a
salide humana, ou de causar danos as amenidades ou a outros usos legitimos do mar e que justificam, portanto,
uma limitacdo da qualidade e da quantidade da sua descarga no meio ambiente marinho;

3 Categoria Z: Substancias liquidas nocivas que, se forem descarregadas no mar em decorréncia da limpeza de
tanques ou de operacOes de deslastro, sdo consideradas como representando um pequeno risco aos recursos
marinhos ou a satide humana e que exigem, portanto, restriges menos rigorosas quanto & qualidade e a quantidade
da sua descarga no meio ambiente marinho;

4 Outras Substancias: Substancias indicadas como OS (Outras Substancias) na categoria relativa a categoria de
poluicdo do capitulo 18 do Cédigo Internacional de Produtos Quimicos a Granel, que tenham sido avaliadas e que
tenha sido verificado que ndo se enquadram nas categorias X, Y ou Z, como definidas na Regra 6.1 deste Anexo,
porque foram consideradas, no presente momento, como ndo causando qualquer dano aos recursos marinhos, a
salide humana, as amenidades ou a outros usos legitimos do mar quando descarregadas no mar em decorréncia de
lavagens de tanques ou de operagdes de deslastro. As descargas de 4gua de pordo ou de lastro, ou de outros residuos
ou misturas contendo somente substdncias mencionadas como “Outras Substancias” ndo deverdo estar sujeitas a
qualquer exigéncia do Anexo”.
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poluicdes causadas na atividade maritima de cargas perigosas. Nesse sentido, o IBAMA por
meio da IN n°. 12/2018' traz a regulamentacdo do enquadramento de pessoas fisicas e
juridicas no Cadastro Técnico Federal, realizando a identificacdo de correspondéncia entre a
atividade exercida e as respectivas categorias e descri¢es de atividades sujeitas a inscricéo.
Assim como a da IN n°. 13/2021%° do IBAMA, regulamenta o Cadastro Técnico Federal de
atividades potencialmente poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais - CTF/APP e traz
0s procedimentos para o ato de inscri¢do no CTF, devendo ocorrer por meio do preenchimento
de um formulario®®® denominado de Ficha Técnica de Enquadramento - FTE®’ pertencente ao
IBAMA. As pessoas fisicas e juridicas que exercerem atividades potencialmente poluidoras
como aquelas previstas no Anexo VII1 daPNMA, assim como, atividades destinadas a extragéo,
producdo, transporte e comercializagdo de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente
e de produtos e subprodutos da fauna e flora'>® e que estejam sujeitas a controle e fiscalizagéo
ambiental por meio de Licencas Ambientais ou qualquer outro procedimento que resulte na
emissdo de ato aprovativo de exercicio destas atividades®®, devem realizar a inscricdo no CTF
e possuirdo somente um nimero de inscricdo®®. O Anexo | desta IN, enquadra o transporte de
cargas perigosas na categoria 18, como atividade potencialmente poluidora.

Para a inscricdo no CTF é obrigatdrio o repasse de algumas informacdes, tais como: a
identificacdo de dados pessoais e a descri¢do da atividade potencialmente poluidora, (com a
data de inicio do exercicio desta atividade), a qual é considerada valida a partir da data a qual a
pessoa esta habilitada para as referidas atividades!®'. Tendo como pardmetro as pessoas
juridicas, a data mais recente comprovada pela: data de inscricdo do CNPJ na Receita Federal
do Brasil - RFB; a inscricdo em Secretaria de Fazenda Distrital ou Estadual; arquivamento de

contrato social em Junta Comercial; o registro de outros atos constitutivos da empresa; e a data

154 IBAMA, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis. Instrucdo Normativa n°.
12, de Abril de 2018. Disponivel em: <http://www.ibama.gov.br/phocadownload/ctf/2018/Ibama-IN-12-
2018.pdf>. Acesso em: 26 de janeiro de 2022.

155 IBAMA, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis. Instrucdo Normativa n°
13, de 23 de agosto de 2021. Disponivel em: <https://in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-13-de-23-de-
agosto-de-2021-340160720>. Acesso em: 10 de novembro de 2021.

156 IBAMA, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis. Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e/ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP).
Disponivel em: <https://www.gov.br/ibama/pt-br/servicos/cadastros/ctf/ctf-app/ctf-app#formularios-de-
inscricao>. Acesso em: 10 de fevereiro de 2022.

157 De acordo com o artigo 2°, inciso XI1X da IA n°, 13/2021 do IBAMA a Ficha Técnica de Enquadramento - FTE
¢ o: “o formulério eletrbnico que contém as descri¢Bes para enquadramento de atividades potencialmente
poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais”.

158 De acordo com o artigo 2°, inciso I, alineas “a” e “b” e artigo 19 da IA n°. 13/2021 do IBAMA.

159 De acordo com o artigo 12 da 1A n°. 13/2021 do IBAMA.

160 Artigo 21, paréagrafo Gnico, da 1A n°. 13/2021 do IBAMA.

161 Artigo 22, ibidem.
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de emissdo de autorizacBes ambientais®2. E em se tratando das pessoas fisicas, tem como base
apenas as datas de: inscricdo no Cadastro de Atividade Econdmica da Pessoa Fisica da RFB;
inscricdo em Secretaria de Fazenda estadual ou distrital; e caso possua alguma documentacéo
de carater ambiental®®®. Ap6s o preenchimento dessas informagcdes e efetivagdo do cadastro, é
possivel a emissdo do Certificado de Regularidade, o qual comprovara que as pessoas inscritas
(fisicas ou juridicas) estdo em conformidade com as obrigacGes decorrentes do seu Cadastro e
da prestacdo de informacdes nos sistemas de controle do IBAMA e possuira como prazo de
validade 3 (trés) meses a contar da data de emissdo do Certificado®4,

O IBAMA mantém Acordos de Cooperagdo Técnica - ACTs para a gestdo integrada'®®
dos CTF. A Lei Complementar n° 140/11 dispbe sobre a cooperacdo entre 0s entes
federativos'®® em relagdo as acOes decorrentes do exercicio da competéncia comum voltadas a
protecdo do meio ambiente e 0 combate a poluicdo. Com isso, o IBAMA disponibilizal®’ os
ACTs firmados, os quais envolvem o recolhimento conjunto da TCFA no ambito federal e
estadual em relacdo ao controle e fiscalizacdo das atividades potencialmente poluidoras e
utilizadoras de recursos naturais e o compartilhamento de dados e informaces entre os 6rgaos
estaduais de meio ambiente e o IBAMA referente ao exercicio destas atividades. Os CTFs!®
também sdo disponibilizados, todavia somente em relacdo as pessoas juridicas por meio do
Sistema Compartilhado de Informagdes Ambientais - SISCOM desenvolvido pelo Ministério
do Meio Ambiente - MMA.

Diante disso, resta clara a obrigacdo de inscricdo no CTF voltada as pessoas fisicas e

juridicas que realizarem o transporte maritimo de cargas potencialmente poluidoras. Apesar do

162 Artigo 24, ibidem.

163 Artigo 25, Ibidem.

164 Artigo 46, ibidem.

185 Sobre a gestdo integrada, ver: (I) FERRACO, André Giuriatto. SANTOS; Marcus Tullius Leite Fernandes dos.
Principio da integracdo. In: OLIVEIRA, Carina Costa de et al. (Orgs.). Guia juridico da conservagdo e da
preservacdo do meio ambiente marinho. 1 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019, pp. 261-268; (I1I) FERRACO,
André Giuriatto. A insuficiéncia de integracdo na gestdo nacional dos recursos hidricos brasileiros como 6bice
estrutural ao desenvolvimento sustentavel. Dissertacdo - Mestrado em Direito. Universidade de Brasilia, Brasilia,
2019, 132f; (111) TAKARA, Naomy Christiani. O zoneamento ecoldgico-econdmico costeiro do Estado de Sao
Paulo como instrumento de gestéo integrada da Zona Costeira. Dissertacdo - Mestrado em Direito. Universidade
de Brasilia, Brasilia, 2020. (IV) FERRACO, André Giuriatto; TAKARA, Naomy Christiani. A tipologia juridica
da integracdo como elemento normativo para o uso sustentavel dos recursos marinhos. Revista Direito, Estado e
Sociedade, 2021.

186 De acordo com o artigo 4° da Lei Complementar n° 140/11.

1670s ACTSs podem ser consultados através do seguinte link: IBAMA, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis. Acordos de Cooperacao Técnica (ACTS) e gestao integrada de cadastros técnicos.
Disponivel em: <https://www.gov.br/ibama/pt-br/servicos/cadastros/ctf/ctf-app/acts#acts-e-gestao>. Acesso em:
03 de maio de 2022.

168 Os CTFs referentes as pessoas juridicas podem ser consultados através do seguinte link: IBAMA, Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis. SISCOM. Disponivel em:
<http://siscom.ibama.gov.br/>. Acesso em: 04 de novembro de 2022.
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CTF ser obrigatorio para aqueles que exercam estas atividades, todavia ndo estdo desobrigados
de cumprirem com outras obriga¢fes ambientais de emisséo e porte de documentos que sejam
exigiveis!®®. Portanto, a seguir sera abordada a obrigacdo de elaboracio dos Planos de
Emergéncia voltada as cargas potencialmente poluidoras.

2.2 A OBRIGATORIEDADE DE ELABORACAO DO PLANO DE EMERGENCIA
VOLTADA AS CARGAS POTENCIALMENTE POLUIDORAS

Para a prevencdo e o combate as poluicGes causadas pelo exercicio das atividades
relacionadas ao transporte de 6leo, é obrigatoria a elaboracdo do Plano de Emergéncia de bordo.
A sua elaboracdo deve ocorrer de modo anterior ao transporte, tendo em vista, que a sua
aplicacdo é voltada a bordo das embarcacOes. E portanto, devem estar disponiveis para que
possam ser implementados e utilizados no decorrer do transporte maritimo. Este instrumento
deve ser utilizado no ambito preventivo no combate as polui¢cGes decorrentes deste modal e
durante o exercicio das operacOes relacionadas ao transporte de cargas potencialmente
poluidoras. Conforme sera abordado no proximo item, da seguinte forma: a obrigatoriedade de
elaboracdo do Plano de Emergéncia de Poluicio por Oleo - SOPEP (2.2.1); o Plano de

emergéncia de bordo no transporte maritimo de substancias liquidas nocivas a granel (2.2.2).

2.2.1 A obrigatoriedade de elaboracdo do Plano de Emergéncia de Poluigdo por Oleo de
bordo - SOPEP

No transporte de 6leo € obrigatdria a instituicdo do Plano de Emergéncia de bordo nas
embarcacfes empregadas no exercicio desta atividade. A Convencao Internacional para a
Prevencdo da Poluicdo Causada por Navios - MARPOL, concluida em Londres no ano de 1973,

e posteriormente, emendada pelo Protocolo de 1978, denominando-se MARPOL 73/787°,

189 Artigo 48, da IA n°. 13/2021 do IBAMA.

170 A Convencdo Internacional para a Prevencdo da Poluigdo Causada por Navios - MARPOL (International
Convention for the Prevention of Pollution from Ships) foi concluida em Londres no ano de 1973 e emendada pelo
Protocolo de 1978, denominando-se MARPOL 73/78. Possuindo os seguintes Anexos: (1) Regras para & prevencao
da poluicdo por 6leo; (1) Regras para o controle da poluicao por substancias liquidas nocivas a granel; (111) Regras
para a prevencao da poluicdo por substancias danosas transportadas por mar sob a forma de embalagens; (IV)
Regras para a prevencao da poluicéo por esgoto dos navios; (V) Regras para a prevencao da poluicdo por lixo dos
navios; (VI) Regras para a prevencdo da poluicdo do ar por navios. CCAIMO, Comissdo Coordenadora dos
Assuntos da Organizacao Maritima Internacional. MARPOL73/78. Disponivel em:
<https://www.ccaimo.mar.mil.br/ccaimo/marpol>. Acesso em: 17 de fevereiro de 2022. No Brasil, a MARPOL
73/74 foi internalizada ao ordenamento juridico a partir do Decreto Legislativo n® 4/87 o qual aprovou a
Convencdo e os seus Anexos | e 11, e posteriormente, o Decreto Legislativo n°. 60/95 aprovou o texto da MARPOL
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dispde sobre esta obrigacdo em seu Anexo | na Regra 37, quando impde que todo petroleiro’
com AB igual ou superior a 150 e todo navio que ndo seja petroleiro e que possua AB igual ou
superior a 400, devera ter a bordo um Plano de Emergéncia de Poluicio por Oleo - SOPEP!2,
Este documento devera ser elaborado em consonéncia com as Diretrizes'”® da Organizagio
Maritima Internacional - IMO™* e de acordo com o idioma utilizado pelo Comandante e pelos
Oficiais da embarcacéo, contendo pelo menos:1” (1) os procedimentos para a formulagio dos
Relatdrios sobre Poluicdo’® que devem ser seguidos pelo Comandante ou por outras pessoas
encarregadas do navio, para informar sobre a ocorréncia de um incidente de poluicdo por
6leo’’”; (1) uma lista de contatos para serem contatados durante este incidente; (I11) uma
descricdo detalhada das acOes que devem ser realizadas de modo imediato pela tripulacdo a
bordo, para buscar reduzir ou controlar a descarga de 6leo caso ocorra apos o incidente; (1V) e

com o seu Protocolo de 1978, as Emendas de 1984 e os seus Anexos Il1, IV e V. Os quais foram promulgados pelo
Decreto Executivo n°. 2.508/98. Nesse sentido, também foi aprovado por meio do Decreto Legislativo n°. 499/09
o texto consolidado da MARPOL com as Emendas adotadas em 4 de dezembro de 2003 a 1° de abril de 2004 em
razdo das Resolucdes MEPC.111(50) e MEPC.116(51) do Comité de Protecdo ao Meio Ambiente Marinho da
IMO. Bem como, através do Decreto Legislativo n°. 985/09 foram aprovadas as Emendas a Convencéo de acordo
com o texto das Resolucdes MEPC 117 (52), MEPC 118 (52), MEPC 132 (53), MEPC 141 (54), MEPC 143 (54),
MEPC 154 (55), MEPC 156 (55) e MEPC 164 (56). Estas emendas tendo como base as Resolu¢des da IMO, foram
promulgadas atraves do Decreto Executivo n°. 10.984, de 7 de margo de 2022.

171 De acordo com a MARPOL 73/78 na Regra 1, item 5, um petroleiro corresponde a: “um navio construido ou
adaptado primordialmente para transportar 6leo a granel em seus espacos de carga e inclui os navios
mineropetroleiros, qualquer navio-tanque NLS como definido no Anexo Il da presente Convencéo, e qualquer
navio transportador de gas como definido na Regra 3.20 do Capitulo 11-1 da SOLAS 74 (como emendada), quando
estiver transportando uma carga, ou uma parte da carga, de 6leo a granel”.

172 Este termo foi traduzido do seu idioma original para a melhor compreenséo na leitura do texto. Da seguinte
forma: (Plano de Emergéncia de Poluic&o por Oleo a bordo - Shipboard Oil Pollution Emergency Plan - SOPEP).
173 A elaboragdo do Plano de Emergéncia de bordo para o combate as poluigdes por éleo deve estar de acordo com
as diretrizes do Comité de Protecdo do Meio Ambiente Marinho - MEPC (Marine Environment Protection
Committee - MEPC) através da Resolu¢do MEPC.54(32), adotada em 6 de marco de 1992, e traz as diretrizes para
o desenvolvimento dos Planos de Emergéncia de bordo. A qual posteriormente foi emendada pela Resolucéo
MEPC.86(44), adotada em 13 de marc¢o de 2000, trazendo as alteracdes em relacdo a Resolucdo MEPC.54(32).
174 A Organizacdo Maritima Internacional (International Maritime Organization - IMO) foi criada em 1948, como
um organismo especializado na estrutura da Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU com os seguintes propositos:
“promover mecanismos de cooperagdo; seguranca maritima e a prevenc¢do da polui¢do; remocdo dos dbices ao
trafego maritimo”. BRASIL, Marinha do. Organizagdo Maritima Internacional. Disponivel em:
<https://www.marinha.mil.br/dhn/?q=pt-br/node/35>. Acesso em: 02 de maio de 2022.

175 Conforme esta previsto na Regra 37, paragrafo 1, do Anexo | da MARPOL 73/78.

176 Estes procedimentos estdo relacionados aos relatérios que em caso de incidente devem ser elaborados sem
demora e tdo completo quanto possivel, de acordo com o artigo 8° e o0 Protocolo | presentes no Protocolo de 1978
o qual emendou a MARPOL 73/78. Conforme também estdo previstos no Artigo 4°, paragrafo (1) da OPRC/90.
Assim como, também devem seguir as diretrizes da IMO através da Resolucdo A.851(20), adotada em 27 de
novembro de 1997, onde traz os principios gerais para sistemas de relatérios de navios e requisitos de relatorios
de navios, incluindo diretrizes para comunicacdo de incidentes envolvendo mercadorias perigosas, substancias
nocivas e/ou poluentes marinhos. Posteriormente, a Resolugdo A.851(20) foi emendada pela Resolucdo
MEPC.138(53), adotada em 22 de julho de 2005.

177 De acordo com o Artigo 2, paragrafo (2), da Convencéo Internacional sobre Preparo, Resposta e Cooperagéo
em caso de Poluigdo Por Oleo de 1990 - OPRC/90, 0 Incidente de poluigio por dleo significa: “uma ocorréncia ou
uma série de ocorréncias de mesma origem que resulte ou possa resultar em derrame de 6leo e que represente ou
possa Vvir a representar uma ameaga para 0 meio ambiente marinho, para o litoral ou para interesses correlatos de
um ou mais Estados e que exija acdo de emergéncia ou outra resposta imediata”.
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0s procedimentos e o ponto de contato na embarcacgdo para coordenar as acdes de bordo com
as autoridades nacionais e locais para 0 combate a poluicdo’8. Destaca-se que a obrigacdo de
elaboracdo do Plano de Emergéncia de bordo para combate as polui¢bes por 6leo pode ser
cumprida em conjunto com a obrigacdo de instituicdo do Plano de emergéncia de bordo para
substancias liquidas nocivas, a qual estd enquadrada na Regra 17, do Anexo Il da MARPOL
73/78 e que sera abordado no item 2.2.2 desta pesquisa. Portanto, caso estas obrigagdes sejam
cumpridas em conjunto, este documento deve ser denominado de “Plano de Emergéncia de
bordo para poluigio marinha”’®,

Além da obrigatoriedade de elaboracdo do Plano de Emergéncia de bordo voltado ao
transporte de 6leo, também é obrigatério que os Operadores de Plataformas Oceénicas, as
autoridades de Portos Maritimos e Instalacdes Portuarias, possuam Planos de Emergéncia para
responder aos incidentes de poluicéo por 6leo que por ventura venham a ocorrer. Esta obrigacao
estd prevista no Artigo 3°, pardgrafos (1) a (3), da Convencdo Internacional sobre Preparo,
Resposta e Cooperacio em Caso de Polui¢do por Oleo - OPRC°, assinada em Londres, em 30
de novembro de 1990, e posteriormente, emendada no ano 2000 pelo Protocolo que abordou
sobre o Preparo, Resposta em relagdo a Poluicdo por Substincias Perigosas e Nocivas!®!.
Todavia, este Protocolo ainda ndo foi ratificado pelo Brasil*®2. De acordo com isso, todo navio
que for autorizado a arvorar a bandeira de um Estado-Parte desta Convencao, devera levar a
bordo um Plano de Emergéncia durante o exercicio da atividade maritima. Bem como, cada
Estado-Parte também deverad impor aos operadores de plataformas oceanicas, as autoridades e
operadores encarregados de portos maritimos e instalacfes portuarias, que possuam Planos para

emergéncias envolvendo a poluicdo por 6leo, os quais devem estar coordenados com um

178 Estas informac@es sobre o Plano de Emergéncia de bordo, estdo previstas na Regra 37, no paragrafo 2, nos itens
1 a4 do Anexo | da MARPOL 73/78.

179 Conforme esté previsto no Anexo I, na Regra 37, paragrafo 3 e no Anexo 1, na Regra 17, paragrafo 17, ambos
da MARPOL 73/78.

180 A Convengéo Internacional Sobre Preparo, Resposta e Cooperag&o em Caso de Poluigdo por Oleo - OPRC/1990
foi assinada em Londres, em 30 de novembro de 1990, (International Convention on Qil Pollution Preparedness,
Response and Co-Operation - OPRC/1990) e trata sobre a cooperacdo internacional buscando aperfeigoar as
capacidades nacionais, regionais e globais de preparo e resposta a polui¢do por 6leo, e, no caso do Protocolo, a
poluicéo por substancias potencialmente perigosas e nocivas. No Brasil, a OPRC foi internalizada ao ordenamento
juridico por meio do Decreto Legislativo n°. 43/98 e Decreto Executivo n°. 2.870/98.

181 O termo foi traduzido do seu idioma original para a melhor compreenséo na leitura do texto. Da seguinte forma:
(Protocolo sobre Preparacdo, Resposta e Cooperacgdo para Incidentes de Polui¢do por Substancias Perigosas e
Nocivas - Protocol on Preparedness, Response and Co-operation to Pollution Incidents by Hazardous and Noxious
Substances - OPRC/HNS PROT 2000).

182 Em pesquisa realizada na base de dados da IMO em relagéo aos Estados que ratificaram o OPRC/HNS PROT,
constatou-se que o Brasil ainda néo ratificou o referido Protocolo. Conforme pode ser consultado a partir do
seguinte link, acessando a planilha sobre a “Ratifications by State”: IMO, International Maritime Organization.
Status of Conventions. Disponivel em:
<https://www.imo.org/en/About/Conventions/Pages/StatusOfConventions.aspx>. Acesso em: 03 de dezembro de
2022.
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Sistema Nacional de preparo e resposta para atender estas emergéncias. O Artigo 6°, paragrafo
(1), inciso (a), itens (1) a (1) da Convengdo OPRC/1990, aborda sobre este Sistema Nacional
0 qual devera designar, no minimo: (I) as autoridades nacionais que serdo responsaveis pelo
preparo e resposta; (I1) os pontos de contato a nivel nacional responséaveis pelo recebimento e
pela transmissdo dos Relatdrios sobre poluicdo; (I11) uma autoridade credenciada para
representar o Estado-Parte na prestacdo de assisténcia em relacdo as poluigdes por éleo. E ainda,
de acordo com o Artigo 6, paragrafo (1), inciso (b), desta Convencgdo, o Sistema Nacional de
preparo e resposta devera possuir um Plano Nacional de Contingéncia que possibilite a incluséo
e participacdo de diversos érgdos, tanto publico, quanto privados, e que observem as Diretrizes
da IMO.

Diante disso, no Brasil é obrigatéria a elaboracdo dos Planos de Emergéncia e de
Contingéncia em relacdo aos incidentes de poluigdo por 6leo.*®® Da seguinte forma: a) quanto
a bordo das embarcacdes: a NORMAM-01/DPC, no item 0522, alinea “e”, dispGe que toda
embarcacao que realize o transporte de mais de 200 m?® (duzentos metros cubicos) de petréleo
devera possuir um Plano de Emergéncia de bordo*®*; b) quanto aos Portos Organizados'®, as
Instalacdes Portuérias'®®, Plataformas®’ e Instalagdes de Apoio'®: a Lei Federal n°. 9.966/00,
no artigo 7°, incumbe a estes o dever legal de instituicdo dos Planos de Emergéncia Individual
- PEI; b.1) nas areas onde houver concentracdo de Portos Organizados, Instalacbes ou
Plataformas, o PEI devera ser consolidado em um Unico Plano de Emergéncia para toda a area,

denominando-se Plano de Area - PA, contemplando os mecanismos de a¢o conjunta a serem

183 Destaca-se que esta pesquisa possui como objetivo analisar o transporte maritimo de cargas potencialmente
poluidoras em relacéo as obrigac@es anteriores e concomitantes ao exercicio desta atividade. Todavia, apesar disso,
buscou abordar sobre os Portos Organizados, as Instalag@es Portuarias, Plataformas e Instalagfes de Apoio em
relacdo & obrigacdo de elaboracdo do PEI, tendo em vista, que este dever legal tambeém estar voltado para estas
figuras presentes no modal maritimo.

184 O Plano de Emergéncia de bordo também est4 previsto no item 3, alinea “r”, do Anexo 3-F da NORMAM-
01/DPC.

185 Segundo o artigo 2°, inciso XIX, do Decreto n® 8.437/15, Porto Organizado é considerado: “bem publico
construido e aparelhado para atender a necessidades de navegacdo, de movimentagdo de passageiros ou de
movimentacdo e armazenagem de mercadorias e cujo trafego e operagdes portuarias estejam sob jurisdicdo de
autoridade portuaria”.

186 O conceito de Instalagdo Portuaria esta previsto no artigo 2°, inciso XX, do Decreto n° 8.437/15, como sendo:
“instalacdo localizada dentro ou fora da &rea do porto organizado e utilizada em movimentacgao de passageiros ou
em movimentacdo ou armazenagem de mercadorias, destinadas ou provenientes de transporte aquaviario”.

187 As plataformas sdo consideradas embarcagdes segundo o artigo 2°, inciso V, da Lei n°. 9.537/97: “Embarcacio
- qualquer construcéo, inclusive as plataformas flutuantes e, quando rebocadas, as fixas, sujeita a inscricdo na
autoridade maritima e suscetivel de se locomover na agua, por meios préprios ou ndo, transportando pessoas ou
cargas”.

188 De acordo com a o artigo 2°, inciso VI, da Lei Federal n°. 9.966/00, as Instalagdes de Apoio sdo: “gquaisquer
instalacdes ou equipamentos de apoio a execucdo das atividades das plataformas ou instalacfes portudrias de
movimentagdo de cargas a granel, tais como dutos, monoboias, quadro de boias para amarragdo de navios e outras”.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.437-2015?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.437-2015?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.966-2000?OpenDocument
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implementados'®®; b.2) os Portos Organizados, as Instalagdes Portudrias, e os Proprietarios ou
Operadores de Plataformas, sdo os responsaveis por esta consolidagdo sob a coordenacdo do
6rgdo ambiental’®®; b.3) o PEI sera consolidado pelo 6rgdo ambiental em Planos de
Contingéncia Locais ou Regionais, em consonancia com os 6rgdos de defesa civil;**! b.4) o
orgdo federal de meio ambiente, devera consolidar os Planos de Contingéncia Locais e
Regionais na forma do Plano Nacional de Contingéncia, também em consonancia com o0s
6rgaos de defesa civil’®2. Com isso, a referida Lei Federal no artigo 1°, incisos X1X e XX, traz
0 conceito de Plano de Emergéncia como o conjunto de medidas que definem as
responsabilidades setoriais e as a¢des que devem ser realizadas de modo imediato ao incidente,
considerando 0s recursos humanos, materiais e equipamentos para a prevencdo, controle e o
combate a poluicdo por o0leo. Ademais, define o Plano de Contingéncia como o conjunto de
procedimentos e acdes que buscam a integracdo dos Planos de Emergéncia setoriais, também
contemplando 0s recursos necessarios para a prevencao e o combate a poluicéo.

Diante disso, destacam-se as normas que abordam sobre a obrigacdo de instituicdo dos
Planos voltados aos incidentes de poluicdo por 6leo. Em relagdo ao PEI, ao PA e ao Plano
Nacional de Contingéncia - PNC, apresentados da seguinte forma: a) Quanto ao PEI: a Lei
Federal n°. 6.938/81, no artigo 8°, inciso VI, impde ao Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA!® a criacdo de normas de controle das poluicdes causadas por embarcagdes. Desta
forma, a Resolucédo n°. 398/08 do CONAMA, em seu Anexo I, dispde sobre o contetdo minimo
que o PEI deve contemplar e em seu Anexo |1, aborda sobre as informacdes referenciais para a
sua Elaboracdo. E Ainda de acordo com esta Resolucdo®®, o PEI devera ser apresentado e
aprovado no ambito do processo de Licenciamento Ambiental®®. Nesse sentido, a Lei Federal

n°. 6.938/81 em seu artigo 8°, inciso I, também incumbe ao CONAMA, o estabelecimento de

189 Artigo 7°, paragrafo 1°, da Lei Federal n°. 9.966/00.

190 1hidem, paragrafo 2°.

191 Artigo 8° da Lei Federal n°. 9.966/00.

192 Ibidem, parégrafo Gnico.

193 O Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA foi criado pela Lei Federal n°. 6.938/81 no seu artigo 6°,
inciso 11, como um 6rgdo consultivo e deliberativo dentro da estrutura do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA. Tendo como competéncia privativa de acordo com o artigo 8°, inciso VI, da referida Lei, o
estabelecimento de normas de controle da poluicdo causada por veiculos automotores, aeronaves e embarcagdes.
194 O artigo 3° da Resolugdo n°. 398/08 do CONAMA, dispde que 0 momento de apresentacdo do PEI dar-se-a por
meio do processo de licenciamento ambiental e sua & aprovagdo ocorrera mediante a concessdo da Licenca de
Operacdo - LO, da Licenca Prévia de Perfuragdo - LPper e da Licenca Prévia de Produgdo para Pesquisa -LPpro,
quando couber.

195 De acordo com o artigo 1° da Lei Complementar n°. 140/11 o Licenciamento: “é 0 procedimento administrativo
destinado a licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental”. Ver, também:
IBAMA, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis. Sobre o Licenciamento
Ambiental Federal. Disponivel em: <http://www.ibama.gov.br/laf/sobre-o-licenciamento-ambiental-federal>.
Acesso em: 26 de novembro de 2022.


http://conama.mma.gov.br/?option=com_sisconama&task=arquivo.download&id=556
http://conama.mma.gov.br/?option=com_sisconama&task=arquivo.download&id=556
http://conama.mma.gov.br/?option=com_sisconama&task=arquivo.download&id=556
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.966-2000?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.966-2000?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20140-2011?OpenDocument
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normas propostas pelo 6rgdo ambiental federal, representado pelo IBAMA, e voltadas ao
Licenciamento de atividades potencialmente poluidoras a ser concedido pelos estados e
supervisionado pelo IBAMA®. Com isso, o IBAMA dispde de 2 (duas) Notas Técnicas a partir
da sua Diretoria de Licenciamento Ambiental - DILIC e da Coordenacdo Geral de Petréleo e
Gas - CGPEG, para a apresentacdo e aprovacdo do PEI: (I) a Nota Técnica n° 02/2013 -
CGPEG/DILIC/IBAMA a qual traz as diretrizes para a apresentacio da Tabela Unica de
Informagdes para Planos de Emergéncia Individual - PEIs das plataformas de perfuracdo e de
producdo nos processos de licenciamento ambiental dos empreendimentos maritimos de
exploracdo e produgdo de petrdleo e gas natural; (1) e a Nota Técnica n° 03/2013 -
CGPEG/DILIC/IBAMA a qual traz as diretrizes para a aprovagao do PEI.

Os PEIs deverdo ser consolidados em 1 (um) Unico Plano nas areas de concentracéo de
portos organizados e instalagdes portuérias: b) Portanto, quanto aos Planos de Area: o Decreto
Federal n° 4.871/03 trata sobre a sua instituicdo e dispde no artigo 3°, que os PEIs serdo
consolidados em um Unico Plano nas areas de abrangéncia sujeitas ao risco de poluigao.
Ressalta-se que, no ano de 2019 os Planos de Area sob a coordenagio do IBAMA, foram
disponibilizados'®” e contemplavam o quantitativo de 6 (seis) Planos aprovados, (3) em
processo de finalizagdo, 1 (um) em analise, 10 (dez) em elaboracéo e 4 (quatro) sob analise de
viabilidade. Configurando, portanto, o total de 24 (vinte e quatro) Planos de Area de acordo
com os estados brasileiros. Estes Planos de Area, também podem ser acionados no ambito do
Plano Nacional de Contingéncia - PNC!8, de acordo com artigo 6°, § 2°, do referido Decreto.
¢) Diante disso, quanto a0 PNC: o Decreto Federal n°. 10.950/22% trouxe a revisdo do PNC,
abordando sobre as responsabilidades, a estrutura organizacional, as diretrizes e o0s
procedimentos que devem ser seguidos em relacdo aos Incidentes de Poluicdo por Oleo?®. Em

relacdo ao transporte maritimo, o referido Decreto dispGe como parte integrante no &mbito do

19 O artigo 3°, inciso 11, do Decreto Federal n°. 8.437/15 dispGe que as hidrovias federais serdo licenciadas pelo
6rgdo ambiental federal.

197 A tabela contendo todos os Planos de Area sob a coordenagéo do IBAMA e que foram atualizados até o ano de
2019, podem ser consultados a partir do seguinte link: Disponivel em: IBAMA, Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis. Plano de Area.  <https://www.gov.br/ibama/pt-
br/assuntos/fiscalizacao-e-protecao-ambiental/emergencias-ambientais/petroleo-e-derivados/planos-de-area>.
Acesso em: 04 de novembro de 2022.

198 O acionamento do Plano de Area no contexto do Plano Nacional de Contingéncia também esta previsto no
artigo 8°, inciso I1, do Decreto Federal n°. 10.950/22.

199 O Decreto Federal n°. 10.950/22 revogou os artigos 1° ao 29 do Decreto Federal n°. 8.127/13 sobre o PNC.

200 De acordo com o artigo 1°, do Decreto Federal n°. 10.950/22.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.437-2015?OpenDocument
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PNC?%, a Marinha do Brasil?®?, a qual devera dentro das suas atribuic@es, realizar: (1) o controle
do trafego maritimo na area do incidente de poluicdo por 6leo; (1) e disponibilizar informac6es
acerca das embarcacOes que possam ter causado o incidente por 6leo, através do Sistema de
Informacdes sobre Trafego Maritimo - SISTRAM?®, O referido Decreto faz referéncia ao
SISTRAM como o sistema de monitoramento a ser utilizado, entretanto, a MB também dispGe
do Sistema de Monitoramento Maritimo de Apoio as Atividades de Petroleo e Gas - SIMMAP,
porém ndo foi adotado dentro do escopo do PNC para o acompanhamento das embarcagdes
destinadas a industria de petréleo e gas natural. Destaca-se, que o0 SIMMAP foi abordado no
item 3.3 desta pesquisa.

Diante disso, em andlise realizada na jurisprudéncia sobre o PNC?%, ressalta-se o
Acorddo n°. 1411/2022 (Processo n°. 036.563/2019-6)?% da Segunda Camara do Tribunal de
Contas da Unido - TCU?%, da sessdo ocorrida no dia 29 de margo de outubro de 2022, pois se

trata de representacdo formulada pelo Senador Sr. Renan Calheiros, em razao do surgimento de

201 A estrutura organizacional do PNC, esta prevista a partir do artigo 5°, do Decreto Federal n°. 10.950/22.
Contemplando uma Autoridade Nacional, representada pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente, o Grupo de
Acompanhamento e Avaliacdo - GAA composto pela Marinha do Brasil, o0 IBAMA e a ANP. E contemplando
ainda, uma Rede de Atuacdo Integrada com a participacdo de diversos representantes de 6rgaos e entidades
publicas e privadas caso seja solicitado pela Autoridade Nacional.

202 De acordo com o artigo 12, inciso 11, alinea “a”, itens 3 e 5 do referido Decreto Federal.

203 O Sistema de Informagdes sobre o Trafego Maritimo - SISTRAM foi instituido através do Capitulo V, da
Convencdo Internacional sobre Busca e Salvamento Maritimo - SAR de 1979 a qual foi internalizada ao
ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto Legislativo n°. 34, de 21 de maio de 1982 e promulgada pelo
Decreto n°. 85, de 11 de abril de 1991. De acordo com o item 0316, da NORMAM-08/DPC, as informagdes sobre
o trafego maritimo na &rea SAR brasileira envolvem a: “salvaguarda da vida humana no mar; o cumprimento da
legislacdo nas AJB e o Controle Naval do Trafego Maritimo (CNTM), em emergéncias e em situagdes de conflito”.
Diante disso, esta pesquisa ndo buscou abordar sobre o SISTRAM por este sistema ndo tratar diretamente sobre a
prevencdo e protecdo ambiental no modal maritimo.

204 Apesar desta pesquisa ndo abordar a respeito das obrigacdes de fiscalizagdo dos entes publicos e privados em
relacdo ao exercicio da atividade maritima, o presente Ac6rddo foi destacado tendo em vista a recente reviséo do
Decreto que instituiu o PNC e em razéo da sua instituicdo obrigatoria, conforme apresentado nesta pesquisa.

205 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido - TCU. REPRESENTACAO. ACOES DO GOVERNO FEDERAL PARA
A MITIGACAO DOS RISCOS AMBIENTAIS DECORRENTES DO DERRAMAMENTO DE OLEO NO LITORAL
BRASILEIRO. AUSENCIA DE EFETIVA IDENTIFICACAO DAS FALHAS NA PREVENCAO DE ACIDENTES
AMBIENTAIS. NECESSIDADE DE INCORPORAR AS LICOES APRENDIDAS A PARTIR DO INCIDENTE DE
2019 NO PLANO NACIONAL DE CONTINGENCIA PARA OS INCIDENTES DE POLUICAO POR OLEO EM
AGUAS SOB A JURISDICAO NACIONAL (PNC). CONHECIMENTO. PARCIAL PROCEDENCIA. ENVIO DE
CIENCIA PREVENTIVA E CORRETIVA. COMUNICAGAO. ACORDAO 1.411/2022-TCU-22 CAMARA
(Processo n°. 036.563/2019-6). Instituicdes: Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP;
Comando da Marinha; Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA,;
Ministério do Meio Ambiente - MMA. Relator: André de Carvalho. Data da Sessdo: 29 de marco de 2022.
Disponivel em:<https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/revis%25C3%25A30%2520d0%2520planc%2520nacional%2520de%2520conting%25C3%25AAncia
%2520incidentes%2520de%2520polui%25C3%25A7%25C3%25A30%2520p0r%2520%25C3%25B3le0/%252

0/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/3/%2520 >. Acesso em: 23 de
novembro de 2022.

206 De acordo com artigo 1°, inciso 1, da Lei n® 8.443/92, o TCU pode proceder por iniciativa prépria ou por
solicitagdo do Congresso Nacional para a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
das unidades dos poderes da Unido Federal.
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uma extensa mancha de 6leo ocorrida no ano de 2019 no nordeste brasileiro?®’. Sendo
apreciado, portanto, os indicios de ineficiéncia das politicas publicas para a preservacéo e
conservacao dos recursos maritimos e para a mitigacdo dos riscos ambientais decorrentes do
derramamento de 6leo. Recomendando em relagdo ao PNC, que fosse elaborada em conjunto
com o IBAMA, a MB e a Agéncia Nacional do Petroleo, G&s Natural e Biocombustiveis -
ANP?% ¢ encaminhado a Casa Civil da Presidéncia da Republica e a Secretaria-geral da
Presidéncia da Republica, de acordo com o artigo 26 do Decreto Federal n.° 9.191/17%%° a
proposta de ato normativo voltada a revisdo do Decreto Federal n.° 8.127/13 que instituiu o
PNC, buscando assim, promover o aprimoramento do referido Plano de Contingéncia, com
vistas a incorporacao das licdes aprendidas a partir deste incidente de derramamento de 6leo.
Nesse sentido, o Acorddo n°. 3222/20222° da Segunda Camara do TCU, com sessdo realizada
na data de 28 de junho de 2022, tratou sobre o embargo de declaracdo da Unido em face do
referido Acorddo n°. 1411/2022 do TCU, sob a alegacdo de perda de objeto em relagdo a
prevencdo e correcdo voltada a revisdo do PNC. Tendo em vista, que a revisao do referido Plano
de Contingéncia ocorreu posteriormente através do Decreto Federal n.° 10.950 de 27 de janeiro
de 2022. No voto, o Relator André de Carvalho deferiu parcialmente o presente embargo,
declarando cumprindo o disposto no Acérdédo 1411/2022 do TCU em relacédo a revisdao do PNC
por meio da edicdo do novo Decreto Federal. Com isso, os Acdorddos destacados trataram da
necessidade de elaboracdo de um instrumento mais atual e capaz de fornecer respostas mais

efetivas diante do lamentavel exemplo do ocorrido em relagdo ao aparecimento das manchas

207 \er: IBAMA, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis. Manchas de
Oleol/Litoral Brasileiro. Disponivel em: <http://ibama.gov.br/manchasdeoleo>. Acesso em: 26 de janeiro de 2022.
208 A Agéncia Nacional do Petréleo, Géas Natural e Biocombustives - ANP foi instituida por meio da Lei Federal
n°. 9.478/97 como um érgdo regulador da inddstria do petréleo, gas natural, seus derivados e biocombustiveis e
vinculada ao Ministério de Minas e Energia.

209 O Decreto n°. 9.191/17 estabelece as normas e as diretrizes para a elaboragdo, redacéo, alteragdo, consolidagdo
e encaminhamento de propostas de atos normativos ao Presidente da Republica pelos Ministros de Estado. Sendo
que de acordo com o artigo 26 do referido Decreto: “As propostas de ato normativo serdo encaminhadas a Casa
Civil da Presidéncia da Republica e a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica por meio eletrénico, atendidos
o0s requisitos de autenticidade, integridade, validade juridica e interoperabilidade da Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP-Brasil, por meio de exposigédo de motivos do titular do 6rgdo proponente”.

210 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido - TCU. EMBARGOS DE DECLARACAO. REPRESENTACAO.
ACORDAO 1.411/2022-TCU-22¢ CAMARA. CONHECIMENTO. PARCIAL PROVIMENTO, MAS SEM OS
EFEITOS INFRINGENTES. DECLARACAO DE ADEQUACAO SOBRE O ATUAL CUMPRIMENTO DOS
RESPECTIVOS ITENS DO REFERIDO ACORDAO em face da edigdo do Decreto n.° 10.950, de 2022.
COMUNICACAO. Acordao n°. 3222/22 Segunda Camara (Processo n°. 036.563/2019-6). Embargante: Uni&o por
intermédio da Advocacia-Geral da Unido - AGU. Relator: André de Carvalho. Data da Sessdo: 28 de junho de
2022. Disponivel em: <https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/revis%25C3%25A30%2520d0%2520plano%2520nacional%2520de%2520conting%25C3%25AAncia
%2520incidentes%2520de%2520polui%25C3%25A7%25C3%25A30%2520p0r%2520%25C3%25B3le0/%252

O0/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/2/%2520>. Acesso em: 23 de
novembro de 2022.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.478-1997?OpenDocument
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/revis%25C3%25A3o%2520do%2520plano%2520nacional%2520de%2520conting%25C3%25AAncia%2520incidentes%2520de%2520polui%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520por%2520%25C3%25B3leo/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/2/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/revis%25C3%25A3o%2520do%2520plano%2520nacional%2520de%2520conting%25C3%25AAncia%2520incidentes%2520de%2520polui%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520por%2520%25C3%25B3leo/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/2/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/revis%25C3%25A3o%2520do%2520plano%2520nacional%2520de%2520conting%25C3%25AAncia%2520incidentes%2520de%2520polui%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520por%2520%25C3%25B3leo/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/2/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/revis%25C3%25A3o%2520do%2520plano%2520nacional%2520de%2520conting%25C3%25AAncia%2520incidentes%2520de%2520polui%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520por%2520%25C3%25B3leo/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/2/%2520
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de 6leo no Nordeste do Pais. Diante disso, o atual PNC é prematuro, tendo em vista a sua recente
revisdo, porém € importante observar que a obrigacdo para a sua instituicdo tenha sido
cumprida. Todavia, € ainda mais relevante que efetivamente esse instrumento tenha a
capacidade de obter acOes de resposta mais preeminentes buscando ndo repetir exemplos
lamentéveis e anteriores como o ocorrido.

Também foi realizada pesquisa jurisprudencial, porém em relacdo ao Plano de
Emergéncia de Poluicdo por Oleo — SOPEP, no d&mbito de atuagio do TM. Onde constatou-se
que utilizando-se a palavra-chave “SOPEP” o resultado foi restringido a 2 (dois) Processos?'!.
Porém, quando esta pesquisa é realizada utilizando-se as palavras-chave “Shipboard Oil
Pollution Emergency Plan”, obtém-se o total de 136 (cento e tinta e seis)?'? resultados, porém
na consulta de Acorddos do TM, ndo é permitida a inclusdo de filtros para o auxilio e a
delimitacdo da referida pesquisa, 0 que contribuiu para o nimero elevado de resultados?'®,
Nesse sentido, destacam-se 0s Processos encontrados utilizando-se a palavra-chave “SOPEP”:
(1) o Processo n°. 20.528/032%*: (11) e o Processo n°. 27.066/122'%: (1) o primeiro Processo trata
sobre um acidente de trabalho envolvendo o contramestre?'® a bordo do navio “PEREGRINE
I”, na bacia de Campos, Macaé/RJ, ocorrido na data de 21 de junho de 2002 e sem danos
materiais e poluicdo ambiental. Foi realizado o inquérito pela Delegacia da Capitania dos Portos
em Macae - DelMacaé, onde foram ouvidas 14 testemunhas, e realizada a pericia com o Laudo
Pericial juntado aos autos. Diante disso, 0 SOPEP somente foi mencionado quando da oitiva do

representante da Sociedade Classificadora?’ da embarcagdo, quando indagado sobre a

211 Este resultado pode ser consultado por meio do seguinte link:

BRASIL. Tribunal Maritimo. Consulta de Acérdaos. Disponivel em: <https://tm-
jurisprudencia.marinha.mil.br/solr/busca/?q=SOPEP>. Acesso em: 20 de junho de 2022.

212 Este resultado pode ser consultado através do seguinte link:

BRASIL. Tribunal Maritimo. Consulta de Acérdaos. Disponivel em: <https://tm-
jurisprudencia.marinha.mil.br/solr/busca/?q=Shipboard+Qil+Pollution+Emergency+Plan+&start=10>.  Acesso
em: 20 de junho de 2022.

213 Apesar do elevado niimero de resultados obtidos na pesquisa realizada na jurisprudéncia do TM, nem todos os
Processos tratavam sobre o SOPEP. Portanto, foram analisados todos os 136 (cento e trinta e seis) resultados, e
destacam-se os 4 (quatro) Processos que mencionavam sobre este Plano de Emergéncia: (I) Processo n.°
20.108/2002; (11) Processo n®. 21.267/05; (111) Processo n°. 23.140/07; (V) Processo n°. 31.392/17.

214 BRASIL. Tribunal Maritimo. Processo n° 20.528/03. N/S “PEREGRINE I”. Acidente de trabalho vitimando
contramestre. Provavel imprudéncia da vitima. Exculpar os representados. Arquivamento. Disponivel em:
<https://tm-jurisprudencia.marinha.mil.br/solr/anuarios/20528.pdf>. Acesso em: 08 de novembro de 2022.

215 BRASIL. Tribunal Maritimo. Processo n°. 27.066/12. N/M “AIGEORGIS”. Encalhe de navio estrangeiro
entre o canal do Quiriri e 0 banco da Coroinha. Erro de navegacdo. Atenuantes. Condenagdo. Disponivel em:
<https://tm-jurisprudencia.marinha.mil.br/solr/anuarios/27066.pdf>. Acesso em: 08 de novembro de 2022.

216 “Para auxiliar o Oficial de Servigo, existem: o “Contramestre de Servigo”, ajudante do Oficial para manobra e
aspectos de ordem marinheira do navio, que tem a graduacdo de Suboficial ou Sargento”. BRASIL, Marinha do.
A Organizacéo de Bordo. Disponivel em: <https://www.marinha.mil.br/tradicoes-navais/organizacao-de-bordo>.
Acesso em: 05 de novembro de 2022.

217 As sociedades classificadoras e entidades classificadoras: “S&0 organizagdes reconhecidas com Delegagio de
Competéncia estabelecida de acordo com as Normas da Autoridade Maritima para Reconhecimento de Sociedades
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existéncia de alguma ndo conformidade relativa ao treinamento em relagdo ao ocorrido, e
portanto, destacou o referido Plano de Emergéncia, ndo trazendo maiores informagdes; (I1) J&
0 segundo Processo, trata sobre o encalhe ocorrido em navegacao pelo canal do Quiriri/PA, na
data de 21 de agosto de 2010, sem danos materiais e poluicdo ambiental. O navio mercante
possuia a bandeira das Bahamas, sendo do tipo graneleiro, denominado “AIGEORGIS” e de
28.693 de AB. O inquérito foi instaurado pela Capitania dos Portos da Amazonia Oriental, com
a oitiva de trés testemunhas e com a juntada aos autos do Laudo Pericial. Onde foi constatado
pelos peritos, o cumprimento dos procedimentos citados de “check list n°. 04” referente ao
encalhe e previsto no SOPEP, realizando, portanto, 0 monitoramento das sondagens dos tanques
de bordo e as profundidades ao redor deste navio. Com isso, apesar dos dois Processos aqui
destacados, ndo trazerem maiores informac6es acerca da utilizacdo deste Plano de Emergéncia,
sendo apenas mencionado nos autos, demonstra-se que a obrigacdo do SOPEP a bordo das
embarcacOes também é relevante para 0 acompanhamento dos passos que devem ser seguidos
quando da ocorréncia de um fato ou acidente da navegac&o?®*®, ainda que ndo resulte em eventual
poluicdo durante o exercicio da atividade maritima conforme observado nos casos elucidados.

Desta forma, é obrigatorio que as embarcacGes empregadas no transporte de 6leo
possuam o Plano de Emergéncia de bordo para a prevencdo as polui¢des causadas no exercicio
desta atividade e para a utilizacdo operacional durante as emergéncias a bordo das embarcacoes
brasileiras. Ainda sobre a utilizacdo de Planos de Emergéncia de bordo, serd apresentado no
item a seguir, a obrigacéo de instituicdo do referido Plano em relacdo ao transporte maritimo

de substancias liquidas nocivas.

2.2.2 O Plano de Emergéncia de bordo no transporte maritimo de substancias liquidas

nocivas a granel

As embarcacdes destinadas ao transporte maritimo de substancias liquidas nocivas a
granel devem possuir o Plano de Emergéncia de bordo. Esta obrigacao esta prevista no Anexo
I, na Regra 17 da MARPOL 73/78. Desse modo, todo navio com AB superior a 150, voltado

Classificadoras para Atuarem em Nome do Governo Brasileiro - NORMAM 06, na implementacao e fiscalizacéo
da correta aplicacdo dos requisitos das Convencoes e Codigos Internacionais ratificados pelo Brasil e Normas
Nacionais pertinentes, relativas a seguranca da navegacao, salvaguarda da vida humana e prevengao da poluicao
ambiental”. BRASIL, Marinha do. Sociedades Classificadoras e Entidades Classificadoras. Disponivel em:
<https://www.marinha.mil.br/dpc/sociedades-classificadoras>. Acesso em: 20 de novembro de 2022.

218 O encalhe esté previsto na Lei Federal n°. 2.180/54, no seu artigo 14, letra “a”, como um acidente da navegagao.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%202.180-1954?OpenDocument
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ao transporte de substancias liquidas nocivas?!® a granel®®®, devera levar a bordo um plano de
emergéncia para a prevengdo e o combate as possiveis polui¢des causadas no exercicio desta
atividade maritima??!. Esse plano devera se basear nas Diretrizes da IMO?%2 as quais s&0
voltadas para o transporte deste tipo de carga. Este documento deve ser elaborado de acordo
com o idioma utilizado pelo Comandante e pelos Oficiais da embarcagdo, contendo pelo
menos:22 (1) os procedimentos para a formulagio dos Relatorios sobre Poluicéo por substancias
liquidas nocivas®®; (1) uma lista de contatos para serem acionados durante um incidente
envolvendo este tipo de carga; (111) uma descricao detalhada das a¢des que devem ser realizadas
de modo imediato pelas pessoas a bordo, para buscar reduzir ou controlar a descarga de
substancias liquidas nocivas ap6s o incidente; (V) e os pontos de contato na embarcagdo para
auxiliar as acdes de bordo com as autoridades nacionais e locais para 0 combate & poluicio??°.

No Brasil ndo ha a obrigatoriedade direta de elaboracdo do Plano de Emergéncia de
bordo voltada as substancias liquidas nocivas a granel. Foi realizada uma pesquisa nas normas
da AMB e constatou-se que ndo ha a previsibilidade acerca da obrigatoriedade de elaboracéo
do referido Plano. Foram analisadas as seguintes normas??®: (1) a NORMAM-01/DPC a qual
trata sobre as embarcagdes empregadas na navegacdo em mar aberto. Assim como, também
aborda sobre o transporte maritimo de cargas perigosas®?’; (I11) a NORMAM-04/DPC que traz

0S requisitos para as operacOes de embarcacdes estrangeiras em aguas brasileiras; (I11) a

219 0 anexo Il da MARPOL 73/78, na Regra 06, traz a sua definicdo. Assim como, o conceito de substancias
liquidas nocivas também foi apresentado no item 2.1.3 desta pesquisa.

220 As substancias liquidas nocivas transportadas a granel, representam aquelas cargas que se encontram “livres”
sem a necessidade da utilizacdo de embalagens para o seu acondicionamento.

221 De acordo com a Regra 17, paragrafo 1, do Anexo Il da MARPOL 73/78.

222 Os Planos de Emergéncia de bordo para as substancias liquidas nocivas a granel deve estar de acordo com as
diretrizes do Comité de Protecdo do Meio Ambiente Marinho - MEPC (Marine Environment Protection Committee
- MEPC) através da Resolucdo MEPC.85(44), adotada em 13 de mar¢o de 2000, a qual traz as diretrizes para o
desenvolvimento dos Planos de Emergéncia de bordo. E que posteriormente foi emendada pela Resolucdo
MEPC.137(53), adotada em 22 de julho de 2005.

223 Conforme esta previsto na Regra 17, paragrafo 2, do Anexo I, da MARPOL 73/78.

224 Estes procedimentos esto relacionados aos relatérios que em caso de poluicdo envolvendo substancias liquidas
nocivas, devem ser elaborados sem demora e tdo completo quanto possivel, de acordo com o artigo 8° e o Protocolo
I, presentes no Protocolo de 1978 o qual emendou a MARPOL 73/78. Assim como, também devem seguir as
diretrizes da IMO através da Resolucdo A.851(20), adotada em 27 de novembro de 1997, onde traz os principios
gerais para sistemas de relatérios de navios e requisitos de relatérios de navios, incluindo diretrizes para
comunicacdo de incidentes envolvendo mercadorias perigosas, substancias nocivas e/ou poluentes marinhos.
Posteriormente, a Resolucdo A.851(20) foi emendada pela Resolugdo MEPC.138(53), adotada em 22 de julho de
2005.

225 Estas informagGes sobre o Plano de Emergéncia de bordo para substancias liquidas nocivas, estdo previstas na
Regra 17, no paragrafo 2, nos itens 1 a 4 do Anexo Il da MARPOL 73/78.

226 Todas as Normas da MB podem ser consultadas a partir do seguinte link: BRASIL, Marinha do. NORMAM -
Normas da Autoridade Maritima. Disponivel em: <https://www.marinha.mil.br/dpc/normas>. Acesso em: 08 de
novembro de 2022.

227 A Portaria da DPC/DGN/MB n°. 38, de 16 de dezembro de 2021 cancelou a NORMAM-29/DPC que tratava
sobre o transporte maritimo de cargas perigosas e inseriu 0 seu contelido na NORMAM-01/DPC.
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NORMAM-08/DPC a qual aborda sobre o trafego e permanéncia de embarcagdes em aguas
brasileiras; (1) e por fim, a NORMAM-20/DPC que trata sobre a polui¢éo hidrica causada por
embarcacOes, plataformas e suas instalagdes de apoio.

A Lei Federal n° 9.966/00 que trata sobre a prevencéo, o controle e a fiscalizagdo da
poluicdo causada pelo langamento de dleo e substancias nocivas ou perigosas em AJB, ndo traz
a previsibilidade desta obrigacdo. Apesar disso, no artigo 11 da referida Lei, ha a previsdo do
Livro de Registro de Carga como documento obrigatdrio e destinado as substancias liquidas
nocivas a granel, quando dispde que todo navio que realizar este tipo de transporte deve possuir
a bordo um Livro de Registro. Portanto, ainda que ndo haja a previsibilidade direta voltada a
elaboragédo do Plano de Emergéncia de bordo, a referida Lei traz como documento voltado a
bordo das embarcacbes o Livro utilizado para o Registro da Carga. Nesse sentido, esta
obrigacéo foi tratada nesta pesquisa a partir do item 3.1.1 sobre a utilizacdo do Livro de Registro
no Transporte de Cargas Perigosas.

Neste capitulo foi possivel compreender que a previsibilidade das obrigac6es anteriores
ao transporte maritimo atende primariamente a regulamentacdo da atividade e demonstra de
forma secundaria a conexdo deste modal com a prevencéo e prote¢do ambiental. Ocorrendo a
partir da regulamentacédo do exercicio da atividade maritima, em relacdo ao transporte e ao tipo
de carga a ser transportada. No que tange ao transporte, este capitulo destacou a relevancia da
atividade registral para o inicio do transporte maritimo e como essa obrigacdo alcanca a
prevencdo ambiental através do estabelecimento de base de dados das informagdes referentes a
este modal, conforme o registro da embarcacdo e o historico de registro dos navios
empreendidos na navegacdo internacional. Em relacdo ao tipo de carga, houve a constatacdo
desta conexdo a partir da disponibilizacdo de acesso as informacgdes da atividade cadastral
referente as cargas potencialmente poluidoras em atencéo aos ACTs firmados entre o IBAMA
e 0s 0rgdos estaduais e distrital de meio ambiente para a gestdo integrada e o compartilhamento
destes dados pelos referidos entes publicos. E por fim, foi identificado neste capitulo que no
Brasil ndo ha a previsibilidade direta de elaboracdo do Plano de Emergéncia de bordo voltada
ao transporte de substancias liquidas nocivas a granel. Sendo utilizado o Livro de Registro de
Carga como o documento obrigatorio voltado a esta carga. Todavia, este documento esta
relacionado ao registro desta carga e ndo se destina aos procedimentos de emergéncia de que
devem ser seguidos na ocorréncia de incidentes a bordo. E 0 que a seguir, sera apresentado a
partir das obrigacbes concomitantes ao exercicio da atividade maritima e voltadas a prevengéo

e as operac0es realizadas neste modal.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.966-2000?OpenDocument
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3 OBRIGACOES CONCOMITANTES A ATIVIDADE

A prevencdo as poluicbes ambientais deve ocorrer tanto anteriormente como
concomitante a atividade maritima. Nesta pesquisa sdo analisadas aquelas obrigacGes voltadas
a prevencdo de possiveis poluicbes ambientais advindas deste modal. Portanto, desde o
momento anterior a desatracacdo de uma embarcacao do Porto de origem até o Porto de destino
e durante todo o percurso no exercicio do transporte maritimo, ha diversas obriga¢des tanto
documentais como operacionais consideradas primordiais para a seguranca da navegacéo, da
tripulagdo, da carga e do meio ambiente marinho. Diante disso, neste capitulo serdo abordadas
as obrigacdes operacionais que devem ocorrer concomitante ao transporte maritimo para uma
boa navegacao e atencdo aos cuidados necessarios no ambiente interno e externo do navio.

Com isso, serd possivel constatar a comunicacédo e a relacdo das obrigacdes presentes
antes e durante o transporte. Tendo em vista que 0s deveres operacionais sdo precedidos da
implementacdo de medidas que os antecedem, e portanto, ndo se anulam ou limitam-se, mas
sobretudo, complementam-se diante da necessidade de regulamentacdo da atividade maritima
que também deve contribuir a protecao e preservacdo ambiental. Nesse sentido, este capitulo
apresentara as obrigacdes relacionadas: ao uso obrigatdrio do diario de navegacao no transporte
maritimo (3.1); a implementacdo do Servico de Trafego de EmbarcacGes - VTS para o
monitoramento do transporte maritimo (3.2); e ao rastreamento de embarcacGes por meio do
Sistema de Monitoramento Maritimo de Apoio as Atividades de Petrdleo e Gas - SIMMAP
(3.3).

3.1 O USO OBRIGATORIO DO DIARIO DE NAVEGACAO NO TRANSPORTE
MARITIMO

Como obrigacdo geral e voltada a prevencdo no transporte maritimo, encontra-se 0 uso
do Diario de Navegacdo a bordo das embarcacdes brasileiras. O Capitulo V, na Regra 28, da
Convencdo SOLAS, aborda sobre essa obrigatoriedade de registro a bordo das embarcacdes,
sobre fatos e ocorréncias relativas a navegacdo para todos os navios com AB igual ou maior
que 500 (quinhentas), empregados em viagens internacionais e com duracdo superior a 48
(quarenta e oito) horas. O repasse dessas informacdes deve ocorrer de forma diaria contendo: a

posic¢ao do navio; o seu trajeto e velocidade; os detalhes de condi¢des externas ou internas que
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afetem a viagem do navio e suas operages??®. Desta forma, o Diario de Navegacdo??® é um
Livro Naval destinado ao registro de todas as informagdes, dados e atividades relacionadas a
navegacao desde que tenham ocorrido a bordo, descrevendo os acontecimentos como danos ou
acidentes, envolvendo os equipamentos, a carga, a embarcacao e a sua tripulagdo. Sua aplicagéo
é voltada para os navios empregados na navegacao de longo curso, cabotagem e de apoio em
mar aberto?°, podendo abranger, portanto, o transporte maritimo de cargas potencialmente
poluidoras.

No Brasil, incumbe ao Comandante do Navio o dever de cumprimento desta obrigacao
registral no &mbito operacional. Conforme previsto no Item 1202, alinea “a”, da NORMAM-
01/DPC?%, A responsabilidade pelo ato de escriturar no Diario de Navegagéo é reservada ao
Oficial de Nautica de Servigo, 0s quais em conjunto, compdem a “Gente a Bordo”?* das
embarcacOes. O Oficial de Nautica deve proceder ainda, com 0s lancamentos de eventuais
acidentes ou fatos da navegacéo que por ventura venham ocorrer durante o transporte realizado,

pois este Diario possui carater oficial, e com isso, 0 encargo de descrever e narrar no presente

228 A SOLAS traz essa previsdo no Capitulo V, na Regra 28: “I Todos os navios empregados em viagens
internacionais deverdo manter a bordo um registro das atividades e incidentes relacionados com a navegacao que
forem de importancia para a seguranca da navegagdo, e que devem conter detalhes suficientes para restabelecer
um registro completo da viagem, levando em conta as recomendag¢@es adotadas pela Organizacdo. Quando estas
informacdes ndo forem mantidas no livro de quarto do navio, deverdo ser mantidas de uma outra forma aprovada
pela Administracdo. 2 Todo navio de arqueacgdo bruta igual a 500 ou mais, empregado em viagens internacionais
com duracdo superior a 48 horas, devera enviar um relatério diério & sua companhia, como definida na Regra 1X/1,
que deverd manté-lo, bem como os relatérios didrios posteriores, durante toda a duragdo da viagem. Os relatérios
diarios poderdo ser transmitidos através de qualquer meio, desde que sejam transmitidos a companhia logo que
possivel apds a determinacdo da posi¢cdo mencionada no relatério. Poderdo ser utilizados sistemas automatizados
de envio de informacdes, desde que contenham um recurso para gravacgao da sua transmissdo e que estes recursos
e as suas interfaces com os equipamentos de determinac¢éo da posicao sejam submetidos a uma verificagdo regular,
realizada pelo Comandante do navio. O relatério deverd conter o seguinte: .1 posi¢cdo do navio; .2 rumo e
velocidade do navio; .3 detalhes relativos a quaisquer condi¢Bes externas ou internas que estejam afetando a
viagem do navio, ou a operagdo normal e segura do navio”.

229 0 modelo do Diario de Navegacao esta presente no Anexo 12-A da NORMAM-01/DPC.

230 1tem 1201, alinea a e b, da NORMAM-01/DPC.

231 |tem 1202, alinea a, da NORMAM-01/DPC: “O Comandante é o responsavel pelo exato cumprimento destas
Normas, sendo dever do Oficial de Nautica de Servigo escriturar o Diério de Navegacdo de modo objetivo e
correto, obedecendo as normas estabelecidas e lancando os assentamentos determinados pelo Comandante.
Compete, ainda, ao Oficial de Nautica de servico, atuar como escrivdo dos termos sobre acidentes ou fatos da
navegacao, ou incidentes ocorridos no periodo em que foi oficial de quarto, registrando-os no Diario de Navegagao.
Os registros feitos no Diario de Navegagdo tém carater oficial, sendo o signatério responsavel por qualquer
falsidade ou omissao de dados”.

232 A “Gente de Bordo” é compreendida pelo Comandante e sua tripulagdo (Oficiais e Guarnigdo). O Comandante
representa a maior autoridade a bordo das embarcaces e na sua auséncia o Oficial Executivo do navio,
denominado como Imediato, deve substitui-lo. Ambos constituem a “Oficialidade” na embarcacido, e a sua
tripulacdo compde a Guarnicdo. Integrando a Guarnigao encontra-se o Oficial de Nautica e faz parte da hierarquia
dos Oficiais de Convés e possuem conhecimento com nogdes acerca manobras e de ndutica. BRASIL, Marinha
do. Gente de Bordo. Disponivel em: <https://www.marinha.mil.br/tradicoes-navais/gente-de-bordo>. Acesso em:
18 de janeiro de 2022.
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Livro sobre todos os acontecimentos durante o percurso realizado, pois sera o responsavel por
qualquer falsidade ou omissao de dados que por ocasido, venham ocorrer.

No referido Livro Naval é obrigatorio que constem 2 (dois) tipos de registros sobre 0s
acontecimentos ocorridos durante a atividade maritima: (1) o Registro Diario e o (II) Registro
de Ocorréncias. No primeiro, o Oficial de Nautica deve escriturar diariamente no intervalo
minimo de quatro em quatro horas, das zero hora até vinte e quatro horas, 0s principais
elementos de navegacdo. E em se tratando do Registro de Ocorréncias, serdo descritos pelo
mesmo, os fatos relativos a navegacgdo, no ambito administrativo, operacional e de rotina, ainda
com transcri¢Ges de cunho metereoldgico e dos laudos sobre as inspecdes/vistorias e relatorios,
comunicagdes que venham ocorrer durante o transporte. Ademais, sdo descritas outras
ocorréncias que o Comandante considerar e julgar importantes para integrarem e comporem o
Diario de Navegacgdo. Essas informacbes devem ser apresentadas de modo claro e de facil
entendimento para que, caso se faga necessario, ocorra a apuragéo de responsabilidades perante
as descricdes contidas no referido Livro Naval?®,

A jurisprudéncia do Tribunal Maritimo?* reflete sobre a utilizacio do Diario de
Navegacdo no transporte maritimo. Destaca-se 0 Processo n°. 32.773/182% que trata sobre a
arribada® no Porto de Fortaleza do barco de pesca®®’” “BELLATOR” com a bandeira da
Angola, ocorrida em 02 de maio de 2018 durante a travessia Chimbote (Peru) a Walvis Bay
(Namibia), com 42,02 metros de comprimento, 707AB, classificado para atividade de pesca em
area de navegacdo de mar aberto. O IAFN foi instaurado pela Capitania dos Portos do Ceara
para apurar as causas e responsabilidades acerca desta arribada. Onde constatou que dia 05 de
abril de 2018 a embarcacéo suspendeu de Chimbote no Peru, abastecida com meia tonelada de
alimentos e 70 mil litros de 6leo combustivel com destino ao Canal do Panama. Por
conseguinte, no dia 11 de abril, fundeou nas proximidades da entrada do Canal e no mesmo dia,
foi abastecida com 201 mil litros de 6leo combustivel. E posteriormente no dia 14 de abril,
acessou o canal com destino a Fortaleza. Todavia, no dia 24 de abril registrou ventos de 18 a

24 nds e ondas de 2,5 a 3,5 metros, 0 que ocasionou a necessidade de reducao da velocidade

233 Ttem 1202, alineas “f’ e “g” da NORMAM-01/DPC.

234 Para outros exemplos, ver: Processo n°. 21.319/05, Processo n® 23.171/07, Processo n° 23.547/08, Processo n°
25.408/10, Processo n° 25.689/11, Processo n° 26.798/12, Processo n° 28.592/14, todos do Tribunal Maritimo.

235 BRASIL. Tribunal Maritimo. Processo n® 32.773/18. B/P “BELLATOR”. Arribada no porto de Macuripe,
Fortaleza, CE. Sem registro de acidentes pessoais, materiais e tampouco poluicdo ao meio ambiente hidrico.
Forca Maior. Arquivamento. Disponivel em: <https://tm-jurisprudencia.marinha.mil.br/solr/anuarios/32773.pdf
Acesso em: 20 de junho de 2022.

236 Adentrou em um Porto que ndo era o seu destino final.

237 Apesar do referido caso abordar sobre um barco de pesca, foi destacado nesta pesquisa de forma analoga, para
demonstrar a obrigatoriedade de utilizacdo do Diario de Navegacdo nas atividades concomitantes ao transporte
maritimo.
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pretendida de 10 para 7 n6s, em média, provocando um aumento do consumo de combustivel.
E atracando, no dia 02 de maio no Porto de Fortaleza, configurando, portanto, a arribada.

Os peritos através do Laudo de Exame Pericial concluiram que a causa determinante do
acidente da navegacdo foi de forga maior, diante da necessidade de reabastecimento da
embarcacdo para completar a viagem, pois sua capacidade de armazenamento ndo era
suficiente. Também verificaram que a embarcacdo ndo possuia o Diario de Navegacao e 0s
registros da navegagdo eram lancados em um exemplar de um Livro de Oleo, enquadrando-se
na infracdo ao artigo 19 do Decreto n° 2.596/98. Portanto, a Procuradoria Especial da Marinha
- PEM requereu o arquivamento do referido Processo e que fosse oficiado a Capitania dos
Portos do Ceara a respeito da infracdo, pois foi verificado que a embarcacdo ndo possuia o
Diario de Navegacdo. O TM decidiu, portanto, pelo arquivamento. Com isso, ainda que o
motivo para que a embarcagéo arribasse no Porto de Fortaleza tenha ocorrido por motivo de
forca maior, a infragdo pela auséncia de posse e utilizacdo Diario de Navegacao foi configurada,
com anotacdes no Livro de Oleo, documento o qual ndo é o adequado para o registro dessas
informacoes.

A utilizacdo do Diario de Navegacdo no ambito operacional no exercicio das atividades
concomitantes ao transporte maritimo, pode contribuir para a prevencdo as poluicGes
ambientais causadas por esse modal. Ainda que o Diario de Navegacéo esteja relacionado com
a gestdo operacional do navio, resguarda uma contribuicdo para a gestdo preventiva em relacédo
as poluicdes decorrentes deste modal, tendo como escopo a sua propria aplicacdo, a qual
abrange o mar aberto, e portanto, compreende o transporte maritimo de cargas. Com as
anotacdes dos fatos, acidentes e quaisquer incidentes durante a navegacao, traz a possibilidade
de atencdo a prevencdo de possiveis poluicdes ambientais no gerenciamento e controle por meio
dos lancamentos e descricdes contidas no referido Livro Naval. Corroborando com isso, nos
proximos subitens serdo apresentadas outras obrigacdes de cunho registral presente na gestao
operacional durante o transporte maritimo: a utilizacdo do Livro de Registro no Transporte de
Cargas Perigosas (3.1.1); e o controle por meio do Livro de Registro no Transporte de Oleo
(3.1.2).

3.1.1 A utilizacdo do Livro de Registro no Transporte de Cargas Perigosas
E obrigatdrio o uso do Livro de Registro no transporte de cargas perigosas a granel. As

cargas perigosas podem ser encontradas nos 3

(trés) estados fisicos da matéria como (sélido, liquido, e gasoso) incluindo as substancias
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quimicas, e ainda, o transporte dessas cargas pode ocorrer a granel ou de forma embalada. Nas
cargas a granel independente do estado fisico, o artigo 11 da Lei n°. 9.966/00%%8 traz o dever de
posse a bordo do Livro de Registro para toda a embarcagdo que realize este tipo de transporte,
em se tratando das substancias nocivas ou perigosas. De forma taxativa descreve as anotacoes
que deverdo estar presentes no referido Livro Naval relacionadas as operacdes de: carregamento

e descarregamento; transferéncias de carga®®, residuos?®®ou misturas para tanques de

28  BRASIL. Lei Federal n° 9966, de 28 de abril de 2000. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938compilada.htm>. Acesso em: 20 de mar¢o de 2021.

239 Qualquer carga perigosa transportada a granel que realize transferéncia de carga.

240 A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT define quais sdo os residuos perigosos e ndo perigosos,
e quais os procedimentos para o correto armazenamento de residuos solidos perigosos. Estao presentes nas normas:
a) NBR 10004/2004 - Os residuos perigosos sdo denominados de (residuos classe 1) pois apresentam
periculosidade, como inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade (capacidade de
transmissdo de doencas), como também, aquelas que constem nos anexos A ou B da citada norma.

b) NBR 12235/92 - De acordo com o item 3.1, 0 armazenamento é a contencdo temporaria de residuos, em area
autorizada pelo 6rgdo de controle ambiental, e que atenda as condicGes basicas de seguranga. E pode ocorrer por
meio do:

() Armazenamento de contéineres e/ou tambores - De acordo com o item 4.1.1, os residuos devem estar
acondicionados em locais abertos e ventilados, colocados sobre a base de concreto ou outro material que impeca
a movimentacdo de substancias para o solo e dguas subterraneas. “A area deve possuir ainda um sistema de
drenagem e captacdo de liquidos contaminados para que sejam posteriormente tratados. Os contéineres e/ou
tambores devem ser devidamente rotulados de modo a possibilitar uma rapida identificagdo dos residuos
armazenados. A disposicdo dos recipientes na area de armazenamento deve seguir as recomendacdes para a
segregacao de residuos de forma a prevenir reaces violentas por ocasido de vazamentos ou, ainda, que substancias
corrosivas possam atingir recipientes integros. Em alguns casos é necessario o revestimento dos recipientes de
forma a torna-los mais resistentes ao ataque dos residuos armazenados”.

(1) Armazenamento em tanques - De acordo com o item 4.1.2, pode ser utilizado para aqueles residuos
liquidos/fluidos, os quais estejam a espera de tratamento em carater temporario. “Dependendo do tipo de residuo
liquido, o seu armazenamento, em tanques, pode necessitar também de varios equipamentos acessorios como:
abafador de faisca, corta-chama, respiradores de pressdo e vacuo, valvula de alivio para conservagdo de calor,
valvula de seguranca interna, aterramento, sistema de contengdo, etc. Existem varios tipos de tanques de
armazenamento”.

(1) Armazenamento a granel - De acordo com o item 4.1.3, deve ocorrer em construcdes fechadas e devidamente
impermeabilizadas, € possivel o armazenamento em grandes quantidades (montes) sobre o solo, desde que
devidamente autorizado pelo 6rgdo de controle ambiental.: “Na escolha do tipo de armazenamento, algumas
caracteristicas dos residuos devem ser consideradas, assim como: densidade, umidade, tamanho da particula,
angulo de repouso, angulo de deslizamento, temperatura, pressdes diferenciais, propriedades de abrasdo e coesao,
ponto de fusdo do material e higroscopicidade. Devido as caracteristicas de corrosividade de determinados
residuos, o depdsito deve ser construido de material e/ou revestimento adequados. O armazenamento de residuos
em montes pode ser feito dentro de edificacdes ou fora delas, com uma cobertura adequada, para controlar a
possivel dispersdo pelo vento, e sobre uma base devidamente impermeabilizada”.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.966-2000?OpenDocument
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residuos®** e suas transferéncias; limpeza e lastreamento®*? dos tanques de carga®®;
transferéncias de aguas de lastro®** para o mar; e descargas nas aguas de modo geral. Esse ato
escritural e operacional durante o transporte maritimo pode contribuir para a prevencao
ambiental na medida em que a gestdo através do Livro de Registro de Carga Perigosa descreve
0S passos que esta carga potencialmente poluidora irda percorrer desde o inicio do seu
carregamento até a sua transferéncia, incluindo os seus residuos.

A obrigacdo de uso do Livro de Registro ndo se faz presente no transporte de carga
perigosa embalada. O artigo 12 da Lein°®. 9.966/00 traz a obrigatoriedade de uma documentacdo
a bordo das embarcacdes que realizem o transporte de substancia nociva ou perigosa*® de forma
fracionada®*®, isto €, embalada, para que nela seja especificada e fornecida a devida localizagéo
desta carga no navio, sendo que, o responsavel por este deve conserva-lo até que a substancia

seja desembarcada®¥’. Todavia, a presente lei ndo faz mencéo ao Livro de Registro de Carga

241 Destaca-se os seguintes dispositivos normativos que abordam sobre os residuos perigosos:

() o Decreto n° 875/93 que promulga a Convencdo sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de
Residuos Perigosos;

(11) o Decreto n®. 4.581/03 que promulga a Emenda ao Anexo | e Adogao dos Anexos VIII e IX a Convencéo de
Basiléia sobre o Controle do Movimento Transfronteirico de Residuos Perigosos;

(111) e a Resolucdo do CONAMA n®. 452/12 que define os procedimentos de controle da importacdo de residuos,
conforme as normas adotadas pela citada Convencdo;

(IV) a Politica Nacional de Residuos Sélidos por meio da Lei n° 12.305/10, que traz o conceito de residuos
perigosos a partir do artigo 13, inciso II, quanto a periculosidade, como sendo: “a) residuos perigosos: aqueles que,
em razdo de suas caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade,
carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam significativo risco a salde publica ou a
qualidade ambiental, de acordo com lei, regulamento ou norma técnica”.

242 O lastreamento dos tanques de carga consiste no processo de troca das cargas contidas nos referidos tanques.
243 ANORMAM-01/DPC, item 0519, alinea “m”, conceitua como: “o tanque de carga é o compartimento destinado
a conter a carga”.

244 A 4gua de lastro contribui para o equilibrio e estabilidade da embarcagéo, possui um local especifico para o seu
acondicionamento, como os tanques de lastro. “O lastro tem por objetivo aumentar ou diminuir o calado do navio
durante a navegacao para garantir sua seguranca. Os tanques sdo preenchidos com agua para aumentar ou diminuir
o calado dos navios durante as opera¢des portuarias. O lastro € importante para facilitar a manobrabilidade e
estabilidade dos navios durante a navegagdo quando estdo descarregados. Além disso, o lastro é necessario para
garantir o balango do esforgo estrutural no casco quando a carga é removida, controlar o trim e submergir o casco
suficientemente para que o leme e o hélice operem eficientemente. Em geral, um navio pode receber ou descarregar
a 4gua do lastro em diversos portos internacionais em uma s6 viagem. [...] Assim, os tanques podem conter uma
mistura de aguas de diferentes locais no lastro”. PEREIRA, Newton Narciso. et. al. Uma abordagem sobre dgua
de lastro. Disponivel em: <https://mww.professores.uff.br/newtonpereira/wp-
content/uploads/sites/139/2017/09/2009-copinaval-4.pdf>. Acesso em: 05 de janeiro de 2022.

245 Segundo o artigo 2°, inciso X da Lei n°, 9.966/00 as substancias nocivas e perigosas representam: “[...] qualquer
substancia que, se descarregada nas aguas, é capaz de gerar riscos ou causar danos a salide humana, ao ecossistema
aquatico ou prejudicar o uso da dgua e de seu entorno”.

246 Carga Fracionada é quando o produto perigoso é transportado em embalagens, contentores tipo IBC
(Intermediate Bulk Container) os quais sdo recipientes concebidos para transporte, armazenamento e
movimentacdo de volumes intermediérios a granel (até 3.000 mil litros) e embalagens grandes e tanques portéteis.
SUGAWARA, Armando Cesar; CANCISSU Eva. Regras e boas praticas da logistica e transporte de produtos
quimicos/ produtos perigosos efou ndo perigosos. Versdo 08, pg. 08, 2018. Disponivel em:
<https://www.andav.com.br/wp-content/uploads/2018/08/MANUAL-DE-TRANSPORTES-_30_08 2018.pdf>.
Acesso em: 10 de janeiro de 2022.

247 Art. 12. Todo navio que transportar substancia nociva ou perigosa de forma fracionada, conforme estabelecido
no Anexo Il da MARPOL 73/78, deverd possuir e manter a bordo documento que a especifique e fornega sua


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.966-2000?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%204.581-2003?OpenDocument
http://www.mma.gov.br/pol%C3%ADtica-de-res%C3%ADduos-s%C3%B3lidos
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como sendo este documento de registro da carga perigosa embalada, pois o apresenta de modo
genérico. Nesse sentido, destaca-se a Convengdo SOLAS?*, emendada pelo Codigo Maritimo
Internacional de Produtos Perigosos - IMDG?* e o Anexo 11l da MARPOL 73/78, pois tratam
sobre o transporte de cargas perigosas embaladas e corroboram sobre a falta de previsibilidade
a respeito do referido Livro Naval. Porém diante disso, através do Capitulo VII na Regra 4,
paragrafo 2, da SOLAS e Anexo |11, na Regra 4, paragrafo 3, da MARPOL 73/78, definem como
documentacdo obrigatoria relacionada as cargas, 0 uso de uma Lista ou Manifesto especial e
como substituicdo a este, a possibilidade de formulacdo de um Plano de Armazenagem
detalhado, os quais devem especificar quais as cargas perigosas estdo a bordo e sua devida
localizacdo. Além de estarem a bordo, as cdpias dos referidos documentos devem ser entregues
ao proprietario do navio ou seu representante legal até que ocorra o desembarque destas cargas,
assim como, devem estar disponiveis para consultas pela autoridade do porto competente. No
caso de serem realizadas escalas de viagem durante o transporte, tanto para o carregamento ou
descarregamento total e parcial, porém antes da partida do navio, os documentos deverao ser
disponibilizados para revisdo por pessoa designada pela autoridade do porto?°. Portanto, ainda
que ndo haja a previsibilidade do uso obrigatorio do Livro de Registro para o transporte de
cargas perigosas embaladas, apresenta-se como documento de gestdo operacional obrigatorio,
a Lista ou o Manifesto especial, e como substitui¢do, o Plano de Armazenagem detalhado para
0 gerenciamento destas cargas durante todo o transporte a ser realizado.

Com isso, € obrigatoria a utilizacdo do Livro de Registro para as cargas perigosas a
granel e a Lista ou Manifesto e o Plano de Armazenagem para as embarcacdes voltadas ao
transporte de carga perigosa embalada. Dos documentos referenciados, no ambito da AMB,
destaca-se o item 0503, alinea “e”” da NORMAM-01/DPC, pois disciplina sobre o Manifesto de

localizacdo no navio, devendo o agente ou responsavel conservar copia do documento até que a substancia seja
desembarcada.

248 Esta previsto como documentagéo exigida a bordo do navio, conforme o Capitulo VIl na Regra 4, paragrafo 2,
da SOLAS.

249 0 Cadigo IMDG, adotado pela Resolugido MSC.122(75) da IMO emenda o Capitulo VII da Convengéo SOLAS.
250 A Regra 4, paragrafos 3 e 4, do Anexo |1l da MARPOL 73/78 abordam sobre a obrigatoriedade de posse a
bordo das embarcacdes da documentacéo referente a carga perigosa embalada:

“3. Todo navio que estiver transportando substancias danosas devera possuir uma lista ou um manifesto especial
informando quais as substancias danosas existentes a bordo e a sua localizagdo. Em lugar desta lista ou manifesto
especial podera ser utilizado um plano de armazenagem detalhado que indique a localizacdo a bordo das
substancias danosas. Copias destes documentos deverdo ser mantidas também em terra, pelo proprietario do navio
ou pelo seu representante, até que as substancias nocivas tenham sido descarregadas. Antes do navio suspender,
uma copia destes documentos deverd estar disponivel para ser consultada pela pessoa ou organizagdo designada
pela autoridade do Estado do porto.

4. Em qualquer escala da viagem, onde forem realizadas quaisquer operacdes de carregamento ou de
descarregamento, mesmo que parciais, antes da partida do navio devera ser disponibilizada pela pessoa ou
organizacdo designada pela autoridade do Estado do porto uma revisdo dos documentos listando as substancias
danosas levadas a bordo, indicando a sua localizag@o a bordo ou mostrando um plano de armazenagem detalhado”.
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Carga, o qual deve estar a bordo, assim como, uma coOpia a posse do representante do navio
caso sua apresentacdo seja requerida para fiscalizacdo. Determina que este representante deve
preencher o manifesto com as informacGes sobre o transporte de cargas perigosas
especificamente das classes 1 (um) e 7 (sete), como as cargas explosivas e das substancias
radioativas®®!, estando o modelo para preenchimento presente no Anexo 5-B da citada norma.
Além disso, a referida NORMAM disciplina sobre o Plano de Estiva detalhado, o qual pode
substituir o Manifesto e deve identificar qual é a classe e qual é a localizacdo de todas as cargas
perigosas que estejam a bordo do navio. Ambos 0s documentos também sdo de carater
obrigatorio para as embarcacBes empregadas na navegacdo de apoio maritimo mas ndo
precisam ser apresentados a AMB, pois permanecem vigentes durante o periodo de validade do
despacho da embarcacio para a realizacdo do transporte?2.

N&o ha a previsdo normativa sobre quem sdo os responsaveis pelos lancamentos das
informacGes relativas as cargas em ambos 0s documentos de gestdo operacional. Portanto, resta
em aberto sobre quem € a figura no modal maritimo responsavel pelo cumprimento desta
obrigacéo, corroborando para o entendimento de que estas anotacdes obrigatorias devem ser
realizadas pelos Oficiais e pelo Comandante da embarcagdo, como de igual modo, esta previsto
na obrigacéo relacionada ao Livro de Registro de substancias liquidas nocivas a granel e no
Livro de Registro de 0leo, conforme sera apresentado a seguir. Ademais, ainda que se apresente
de forma clara a obrigacdo geral de utilizacdo do Livro de Registro de Carga para o transporte
de cargas perigosas a granel, € relevante observar como esta obrigacdo se apresenta de modo
especifico em se tratando do transporte de cargas perigosas que se encontrem no estado solido,
liquido e gasoso a granel, na seguinte sequéncia: das cargas solidas perigosas a granel (3.3.1.1);

das substancias liquidas nocivas a granel (3.3.1.2); dos gases liquefeitos a granel (3.3.1.3).

3.3.1.1 Das cargas solidas perigosas a granel

51 Todas as classes estdo presentes no item 0502 da NORMAM-01/DPC.

22 Ttem 0503, alinea “e” da NORMAM-01/DPC: “Manifesto de Cargas Perigosas - A embarcacdo que estiver
transportando produtos perigosos embalados deverd possuir copias dos Manifestos de Cargas Perigosas para
verificacdo em vistorias, sendo uma copia a bordo e outra com o representante da embarcacdo do porto de estadia,
conforme o modelo do Anexo 5-B. O representante da embarcacdo devera preencher, nos campos apropriados do
Anexo 5-B, as informacgdes sobre transporte de cargas perigosas das classes 1 e 7. Um plano de estiva detalhado,
que identifique por classe e indique a localizagdo de todas as cargas perigosas a bordo, pode ser aceito em
substituicdo ao Manifesto de Carga. As embarcacdes despachadas por periodo como, por exemplo, as empregadas
na navegacdo de apoio maritimo, deverdo manter a bordo um Plano de Estivagem de Carga Perigosa ou o
Manifesto de Carga devidamente atualizado. Tal documento ndo necessita ser apresentado a CP, DL ou AG,
permanecendo vélido durante o periodo de validade do despacho da embarcagio”.
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A obrigacéo de uso do Livro de Registro de Carga se apresenta de modo diverso em se
tratando das cargas perigosas no estado sélido a granel. A Convencdo SOLAS tem sua aplicacéo
voltada aos navios que realizam o transporte maritimo de cargas, especialmente em se tratando
de viagens internacionais?>3, porém com exce¢do aqueles que possuam AB menor que 500
(quinhentas)?®*. Com isso, na presente Convengdo ndo ha a previsibilidade do uso do Livro de
Registro voltado as cargas perigosas sob a forma solida a granel. O Livro Naval abordado pela
Convengdo SOLAS resguarda-se a navegacdo (Diario de Navegacdo)®®®, e portanto, reserva
esta previsdo ao Codigo Maritimo Internacional para Cargas Sélidas a Granel - IMSBC?® e ao
Cadigo Internacional para o Gerenciamento da Operacdo Segura de Navios e para a Prevencédo
da Poluicdo - ISM CODE?’, por ambos emendarem a presente Convengao.

Diante disso, o IMSBC e o0 ISM CODE tém sua aplicacéo relacionada as cargas solidas
perigosas a granel a depender da AB da embarcacdo. Nesse sentido, aplica-se: (I) o IMSB aos
produtos perigosos®® sob a forma sélida e a granel, limitando o seu &mbito de aplicacio as
embarcacdes com AB menores que 500%°°. O IMSBC nio traz a previsibilidade do uso do Livro
de Registro, porém aborda como obrigacdo de registro operacional relativa aos produtos
perigosos, 0 uso de Lista ou Manifesto especial com informacbes destes produtos, sua
localizagdo a bordo e em substituicdo destes, o Plano de Armazenagem detalhado, caso se faca

necessario®®®; (11) ja em relagdo ao ISM CODE, o mesmo incumbe a sua aplicacio a todos 0s

253 Capitulo I, Parte “A”, Regra 1, alinea “a” da Convengdo SOLAS.

24 |bidem, Regra 3, alinea “a”, item I1.

255 Conforme o Capitulo V, Regra 28 da SOLAS.

256 O Codigo Maritimo Internacional para Cargas Sélidas a Granel - IMSBC (International Maritime Solid Bulk
Cargoes Code) traz o regulamento internacional para o transporte de cargas sélidas a granel. O Cédigo IMSBC foi
adotado em 2008 pela Resolucdo MSC.268(85) da IMO e emendou o Capitulo VI, Regra 1-2 da SOLAS, onde
dispbe que: “O transporte de cargas solidas a granel, exceto graos, devera ser feito de acordo com as disposi¢oes
pertinentes do Codigo IMSBC”.

257 O Cadigo Internacional para o Gerenciamento da Operacdo Segura de Navios e para a Prevencdo da Poluicdo
- ISM CODE (International Management Code for the Safe Operation of Ships and for Pollution Prevention)
estabelece uma padronizacdo internacional para a operacao e gerenciamento seguro de navios € para a preven¢ao
da poluicdo. Teve sua adogdo em 1993 pela Resolucdo n°. A.741(18) da IMO. O ISM CODE esta previsto no
Capitulo IX da SOLAS. CCAIMO, Comissdo Coordenadora dos Assuntos da Organizacdo Maritima Internacional.
Cddigo Internacional para o Gerenciamento da Operacéo Segura de Navios e para a Prevencéo da Poluicéo.
Disponivel em: <https://www.ccaimo.mar.mil.br/ccaimo/international-management-code-safe-operation-ships-
and-pollution-prevention>. Acesso em: 17 de janeiro de 2022.

258 De acordo com o Capitulo VI, Parte “A-1", Regra 7 do IMSBC: “Produtos perigosos sob a forma sélida, a
granel significa qualquer material, que ndo liquidos ou gases, que consista numa combinacdo de particulas,
granulos ou pedagos maiores de material, de um modo geral com uma composi¢do uniforme, que seja abrangido
pelo Codigo IMDG e que seja carregado diretamente nos compartimentos de carga de um navio sem qualquer
forma intermedidria de acondicionamento, e inclui aqueles materiais embarcados numa barcagca ou num navio
transportador de barcagas”.

259 Capitulo VI, Parte “A-1", Regra 7-1 do IMSBC:“1 A menos que seja expressamente disposto em contrario, esta
parte se aplica ao transporte de produtos perigosos sob a forma sélida a granel, em todos 0s navios aos quais se
apliquem estas regras e em navios de carga com arqueagao bruta menor que 500”.

260 Capitulo VI, Parte “A-1”, Regra 7-2 do IMSBC: “2 Todo navio que transporta produtos perigosos sob a forma
solida a granel deverd possuir uma lista ou um manifesto especial informando os produtos perigosos existentes a
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navios de modo geral®®! e impde como obrigacdo voltada a estes, o desenvolvimento, a
implementacdo e a manutengdo de um Sistema de Gerenciamento de Seguranga - SGS que
inclua uma politica de seguranca e protecdo ambiental, instrucbes e procedimentos para
assegurar uma operacao segura de navios e protecdo do meio ambiente de acordo com as
normas nacionais e internacionais, comunicacao interna entre o pessoal de terra e de bordo do
navio, procedimentos para reportar acidentes e ndo conformidades relacionadas ao Codigo e
também voltados para responder a situagdes de emergéncia?®?. Consoante a isto, em relago a
documentacédo voltada as operagdes a bordo, o ISM CODE ndo trata propriamente acerca do
Livro de Registro voltado a carga, porém determina que todos 0s navios devem estabelecer
procedimentos, planos, instrucdes e listas de verificacdo quando necessario, para as operagdes
de bordo essenciais para a seguranca da tripulacio, do navio e a prote¢do do meio ambiente?®®
e denomina o Manual de Gerenciamento de Seguranga como o documento responsavel por
descrever e implementar um SGS que tenha atengdo a essas obrigacdes®®*, todavia, nio traz as
especificagdes técnicas acerca da elaboracdo deste Manual. Enquanto o ISM CODE amplia o
seu ambito de aplicacdo a todos o0s navios, a Convencdo SOLAS ao tratar sobre este Codigo,
traz uma abrangéncia restrita aos navios que independentemente da data de construcéo,
possuam AB igual ou superior a 500, e que sejam navios de passageiros, de alta velocidade,

petroleiros, quimicos, navios de gas e graneleiros®®®. Todavia, este Codigo ndo deve ser

bordo e a sua localizagdo. Um plano de armazenagem detalhado, que identifique todos os produtos perigosos
existentes a bordo por classes e apresente a sua localiza¢do a bordo, podera ser utilizado em lugar desta lista ou
manifesto especial. Antes da partida do navio devera ser disponibilizada uma cdpia de um destes documentos para
a pessoa ou organizagio designada pela autoridade do Estado do porto”.

261 Jtem 1.3, Parte “A” do ISM CODE: “As exigéncias deste Cédigo podem ser aplicadas para todos os navios”.
262 Ttem 1.4, Parte “A” do ISM CODE:

“Todas as Companhias devem desenvolver, implementar e manter um sistema de gerenciamento de seguranga que
inclua as seguintes exigéncias funcionais:

.1 uma politica de seguranca e protecdo ambiental;

.2 instrucBes e procedimentos para assegurar operagdo segura de navios e prote¢do do meio ambiente de acordo
com as relevantes legislacfes internacional e do Estado da bandeira;

.3 niveis definidos de autoridade e linhas de comunicacdo entre, e internamente, o pessoal de terra e de bordo do
navio;

.4 procedimentos para reportar acidentes e ndo conformidades com as disposicfes deste cddigo;

.5 procedimentos para preparar para e responder a situacdes de emergéncia;

e .6 procedimentos para auditorias internas e revisdes de gerenciamento”.

263 Ttem 7, Parte “A” do ISM CODE: “A Companhia deve estabelecer procedimentos, planos e instrugdes,
incluindo listas de verificagdo conforme o caso, para as operacdes de bordo essenciais relacionadas com a
seguranca do pessoal, navio e a protecdo do ambiente. As varias tarefas deverdo ser definidas e atribuidas ao
pessoal qualificado”.

264 Ttem 11.3, Parte “A” do ISM CODE: “Os documentos usados para descrever e implementar o sistema de
gerenciamento de seguranca podem ser referidos como o Manual de Gerenciamento de Seguranca. A
documentacéo deve ser guardada em uma forma que a Companhia considere a mais eficaz. Cada navio deve levar
a bordo toda a documentacdo relevante para aquele navio”.

265 Navios utilizados para o transporte a granel.
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aplicado aos navios operados por governos e utilizados para fins ndo comerciais?®. Nesse
sentido, ainda que o ISM CODE ndo trate de modo direto acerca dos tipos de navios que possam
obter sua aplicacdo, a SOLAS trouxe essa delimitacdo de acordo com o tipo e o tamanho da
embarcacao.

Sendo assim, tanto a Convencdo SOLAS como os Cddigos IMSBC e ISM CODE
convergem por ndo abordarem sobre o Livro de Registro de Carga. Todavia, em que pese nao
haja a previsibilidade acerca da utilizacdo deste Livro Naval, é possivel constatar que em se
tratando do transporte de cargas perigosas sélidas a granel, ndo ha uma omissdo acerca da
documentacédo obrigatoria e voltada a gestdo operacional deste tipo de carga, pois referente a
isto, 0 IMSBC traz a Lista ou Manifesto Especial e o Plano de Armazenagem como documentos
pertinentes, enquanto que o ISM CODE dispde como obrigatorio a implementacdo de um
Sistema de Gerenciamento de Seguranca - SGS, onde procedimentos relacionados a seguranca
operacional do navio, do meio ambiente, do pessoal a bordo e respostas a emergéncias devem
estar contidas no Manual de Gerenciamento de Seguranga. No @mbito nacional, a NORMAM-
01/DPC? trata especificamente sobre o ISM CODE onde discorre que sua aplicacio é voltada
tanto para 0 navio, como tambeém para a empresa que o administra e opera, cabendo a esta
altima a responsabilidade pela elaboracdo do referido Manual de acordo com a sua prépria
conveniéncia. E portanto, este documento deve ser utilizado nas operac6es durante o transporte
maritimo de cargas perigosas no estado solido a granel, em atencdo ao acompanhamento e a
gestdo da carga potencialmente poluidora. Ainda em relacéo a utilizacdo do Livro de Registro

de Carga, a seguir serd abordada esta obrigacdo voltada as substancias liquidas nocivas a granel.

3.3.1.2 Das substancias liquidas nocivas a granel

No caso das substancias liquidas nocivas a granel ha a previsibilidade direta do uso

obrigatdrio do Livro de Registro de Carga. A Regra 15, paragrafo 1, do Anexo Il da MARPOL

266 Capitulo IX, Regra 2 da SOLAS: “1 Este capitulo aplica-se a navios, independentemente da data da sua
construcdo, da seguinte maneira: .1 navios de passageiros, inclusive embarcacBes de passageiros de alta
velocidade, ndo mais tarde que 1o de Julho de 1998; .2 petroleiros, navios de produtos quimicos, navios
transportadores de gas, graneleiros e embarcacdes de transporte de carga de alta velocidade, de arqueagdo bruta
igual 500 ou mais, ndo mais tarde que 1o de Julho de 1998; e .3 outros navios de carga e unidades mdveis de
perfuracdo maritima com arqueacdo bruta igual 500 ou mais, ndo mais tarde quelo de Julho de 2002..2 Este
capitulo ndo se aplica a navios operados por governos, utilizados para fins ndo comerciais”.

267 Anexo 15 - “B”, item 36: “A preparagio de um Manual de Gerenciamento de Seguranga, que pode ser obtido
pela reunido dos documentos utilizados para descrever e implementar os SGS. Tal documentacdo podera ser
elaborada do modo que a Empresa julgar mais conveniente”.
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73/78, traz esta previsdo para as substancias liquidas nocivas a granel®®® e o modelo®® a ser
adotado para que as anotacdes sejam realizadas. Além das operacdes relacionadas a carga
devem constar no referido Livro as descargas?’® acidentais que porventura ocorram referente as
substancias liquidas nocivas?’t, demonstrando as circunstancias que ocorreram e a motivagéo
que as ensejaram, incluindo as excecdes de descargas realizadas para a seguranga da navegacao
e por avarias®’2 sofridas pelo navio ou equipamentos, desde que a partir do conhecimento destas,
tenham sido tomadas todas as medidas necessarias para impedir ou minimizar a descarga.
Assim como, nos casos em que a avaria tenha ocorrido por vontade ou imprudéncia do armador
ou Comandante, e ainda, que a descarga tenha a finalidade de combater determinado incidente
de poluicdo no intuito de minimizar os danos provenientes desta?”®. Os encarregados de
assinarem todo lancamento presente no Livro de Registro de substancias liquidas nocivas a
granel, sdo os Oficiais, ou ainda, o Oficial responsavel pela operagdo. O Comandante também
o deve assinar em todas as paginas do referido Livro Naval?’*. O referido Livro deve ser
mantido pelo prazo de 3 (trés) anos ap6s ocorrido o Ultimo langamento®™®. E facultado ainda,
para fins de fiscalizacdo, uma copia de qualquer lancamento presente no Livro de Registro,
sendo que sua autenticidade pode ser comprovada pelo Comandante da embarcacdo, caso seja

solicitada?’®.

268 Regra 15, paragrafo 1: “Todo navio ao qual se aplique este Anexo devera ser dotado de um Livro Registro da
Carga, seja como parte do livro de quarto do navio ou de outra forma, no formato especificado no apéndice 2 deste
Anexo”.

269 O modelo do Livro de Registro de Carga esta presente no Apéndice 2, Anexo |1, da MARPOL 73/78.

210 Artigo 29, inciso XI, da Lei n° 9.966/00: “qualquer despejo, escape, derrame, vazamento, esvaziamento,
lancamento para fora ou bombeamento de substancias nocivas ou perigosas, em qualquer quantidade, a partir de
um navio, porto organizado, instalagdo portuéria, duto, plataforma ou suas instalagdes de apoio”.

271 Regra 15, paragrafo 3 da MARPOL 73/78.

272 “Em Direito Maritimo, existem dois tipos basicos de avarias: avaria simples, conhecida ainda por particular, e
avaria grossa, também denominada avaria comum. Por avaria, em sentido amplo, entende-se o dano havido ao
bem confiado para transporte, ou seja, 0 prejuizo material resultante do transporte. Trata-se de uma das
modalidades de dano em transporte maritimo de cargas, caracterizando o inadimplemento contratual do
transportador (a outra modalidade de dano é a falta na descarga, também conhecida por extravio de carga). A
avaria simples ou particular é a que recai sobre o bem transportado e tem como exclusivo responsavel o
transportador. Ndo hd muito que se falar sobre a avaria simples, ja que é a mais comum em lides forenses e, de
certa forma, inserida no contexto da propria responsabilidade civil do transportador maritimo. [...] Entende-se por
avaria grossa aquela voluntariamente causada pelo capitdo do navio com o propdsito de evitar o0 mal maior, desde
que o perigo arrostado ndo tenha sido causado pelo proprio comandante, tripulacdo ou equiparados. Em outras
palavras, “avaria grossa ¢ toda despesa extraordinaria ou dano causado ao navio ou a carga, voluntariamente, em
beneficio comum de ambos”. Trata-se de uma figura tradicional do Direito Maritimo e que se confunde com a
propria histéria da navegacdo, até porque de ambito internacional”. CREMONEZE, Paulo Henrique. AVARIA
GROSSA: o0 que é? Quando pode ser declarada? Tratamentos diversos nos planos extrajudicial e judicial. Revista
Opinido.Seg, ne. 11, pg. 46, outubro/2015. Disponivel
em:<https://www.editoraroncarati.com.br/v2/phocadownload/opiniac_seg/11/files/opiniaoll.pdf>. Acesso em:
08 de janeiro de 2022.

273 Regra 3 da MARPOL 73/78.

274 Regra 15, paragrafo 4, da MARPOL 73/78.

275 1bidem, item 5.

276 1bidem, item 6.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.966-2000?OpenDocument
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No ambito nacional, o Livro de Registro de Carga estad presente hna NORMAM-
01/DPC?"’, todavia em se tratando da verificagdo dos requisitos para a concessdo das
certificacdes?’® em relagdo ao transporte de produtos quimicos perigosos a granel, pois sdo
considerados como qualquer produto liquido que apresente risco a seguranca®’® e por isso sdo
apresentados no bojo das substancias liquidas nocivas e perigosas. Desta forma, ainda que a
referida NORMAM mencione o Livro de Registro de Carga, ndo traz maiores informagdes para
a sua utilizacdo ou elaboracdo, porém este Livro naval é apresentado no ambito da verificacdo
dos documentos necessarios para a concessao das certificagdes no modal maritimo. No préximo
subitem, esta obrigacdo continuard a ser analisada, porém relacdo ao transporte de gases

liquefeitos a granel.

3.3.1.3 Dos gases liquefeitos a granel

No transporte de gases liquefeitos?®® a granel ndo se faz presente a obrigatoriedade do
Livro de Registro de Carga. A Convencdo SOLAS trata no Capitulo VII, Parte “C”, Regra 11,
especialmente sobre o Cddigo Internacional para Construcdo e Equipamento de Navios

Transportadores de Gas Liquefeito a Granel - IGC CODE?®. Todavia, ndo aborda sobre a

277 O Livro de Registro de Carga é mencionado no Anexo 10-A, inciso IV, letra “q” e no inciso VII, item 118 da
NORMAM-01/DPC.

278 Esta pesquisa ndo aborda sobre a concessdo das Certificagdes no transporte maritimo, por entender que esta
abordagem deve ser realizada em outro momento oportuno, incluindo a andlise das Entidades Certificadoras e as
Sociedades Classificadoras.

27% De acordo com o Capitulo 1, item 1.3.13, do Cddigo IBC.

280 A liquefagdo do gas corresponde ao processo de passagem do estado gasoso para o estado liquido, pois neste
estado, é possivel realizar o melhor acondicionamento da carga.

281 O termo foi traduzido do seu idioma original para a melhor compreenséo na leitura do texto. Da seguinte forma:
Cadigo Internacional para Construcdo e Equipamento de Navios Transportadores de G&s Liquefeito a Granel -
IGC CODE (The International Code of the Construction and Equipment of Ships Carrying Liquefied Gases in
Bulk - IGC CODE), o IGC est4 previsto no Capitulo VII da Convengéo SOLAS. O IGC CODE foi adotado em
1983 pela Resolugdo MSC.5(48) da IMO. E posteriormente, foi alterado pelas Resolugdes MSC.59(67),
MSC.103(73), MSC.177(79), MSC.220(82), MSC.370(93), MSC.411(97) e MSC.441(99) da IMO.

Destacam-se 0s Cddigos Internacionais que tratam sobre o transporte de gases liquefeitos a granel,
independentemente do tamanho, porém a partir do seu ano de construcdo, que so os seguintes: a) ap6s a data de
01 de julho de 1986, o Cadigo Internacional para Construcéo e Equipamento de Navios Transportadores de Gas
Liquefeito a Granel - IGC CODE ; b) entre a data de 31 de outubro de 1976 e 01 de julho de 1986, o Cédigo para
Construcdo e Equipamentos de Navios que Transportam Gases Liquefeitos a Granel - GC CODE; c) antes da data
de 31 de outubro 1976, o Codigo para Navios Existentes que Transportem Gases Liquefeitos a Granel.
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documentacdo de registro operacional relativa a carga. Porém, a Resolu¢cdo MSC.370(93) da
IMO adotada em 2014, que altera o Cddigo IGC, dispde que os navios devem receber copias
das operacOes relativas as cargas a partir de um sistema de carga e possuir Manuais para a
operacdo segura durante o transporte?®2, Ademais, devem dispor a bordo de informagdes na
forma de fichas informativas, com dados necessarios para o transporte seguro desta carga. Em
cada produto transportado, as informagdes devem incluir: (I) uma descricdo das propriedades
das cargas; (I1) as providéncias relacionadas em caso de derramamento ou vazamento; (I11)
contramedidas em relagédo ao contato pessoal acidental; (IVV) procedimentos e meios de combate
a incéndios; (V) procedimentos para transferéncia de carga, liberacdo de gas, lastro, limpeza de
tanques e troca de cargas; (V1) equipamento especial e necessario para a seguranga no manuseio
da carga; (VII) temperaturas minimas do aco interno do casco do navio; (VII1) e procedimentos
de emergéncia?®®. Desta forma, ainda que n4o haja a previsibilidade direta de utilizagio do Livro
de Registro de Carga a bordo das embarcacdes, a disponibilizagdo destas informag6es pode
contribuir para as operagdes seguras no transporte maritimo envolvendo este tipo de carga. De
igual modo, no &mbito nacional a NORMAM-01/DPC da AMB que trata sobre o transporte de
cargas perigosas, resta em aberto sobre qual seria a documentacdo pertinente para o registro
destas informacdes e o acompanhamento das operacdes a bordo das cargas especificamente
relacionadas aos gases liquefeitos a granel.

O transporte de gas liquefeito pode ser realizado na forma de Gas Natural Ligquefeito -
GNL o qual € extraido diretamente a partir de reservatorios petroliferos ou gaseiferos, cuja
composicao podera conter gases umidos, secos e residuais, e quando voltados ao processo de
liquefacéo, do estado gasoso para o liquido, tornam-se gases liquefeitos?®*. E também, a partir
do Gaés Liquefeito de Petroleo - GLP o qual é composto essencialmente por dois gases extraidos

do petroleo, como o butano e o propano?®®, podendo o processo de liquefagdo ocorrer, por

282 Conforme esta previsto no Capitulo 18, item 18.2.1 da Resolugédo MSC.370(93) da IMO.

283 Os requisitos operacionais e as informagdes relativas as cargas, estdo previstas no Capitulo 18, item 18.3.1 da
Resolucdo MSC.370(93) da IMO, onde dispde que as informacdes devem estar a bordo e disponiveis, fornecendo
os dados necessarios para o transporte seguro da carga. Contendo:““.1 uma descri¢do completa das propriedades
fisicas e quimicas necessarias para o transporte seguro e contencao da carga; .2 reatividade com outras cargas que
possam ser transportadas a bordo de acordo com o Certificado Internacional de Aptidado para o Transporte de Gases
Liquefeitos a Granel; .3 as acGes a serem tomadas em caso de derramamento ou vazamento de carga; .4
contramedidas contra contato pessoal acidental; .5 procedimentos de combate a incéndios e meios de combate a
incéndios;.6 equipamento especial necessario para 0 manuseio seguro de determinada carga; e .7 procedimentos
de emergéncia”.

284 De acordo com o artigo 3°, incisos XXI e XXIII, da Lei Federal n°. 14.134/21.

25 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Gas Liquefeito de Petréleo - GLP. Disponivel em:
<https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/producao-de-derivados-de-petroleo-e-processamento-de-gas-
natural/producao-de-derivados-de-petroleo-e-processamento-de-gas-natural/gas-liquefeito-de-petroleo-glp>.
Acesso em: 01 de janeiro de 2022.
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resfriamento ou compressdo?®®. Para o aproveitamento do GN, estes gases passam pelo processo
de liquefagéo e assim geram o GLP?®". A Lei Federal n°. 14.134/21 dispGe sobre as atividades
relativas ao transporte de gas natural em relacdo ao processo de liquefacdo e comercializacéo,
sendo regulada pelo Decreto Federal n°. 10.712/21. E impGe & ANP, o dever de regular e
fiscalizar o exercicio destas atividades?®. Diante disso, por meio da Resolugdo n°. 811/2020 a
ANP regulamenta a atividade de transporte a granel e de acordo com o artigo 1°, paragrafo 2° e
3°, incumbe as Empresas Brasileiras de Navegacdo - EBN?® a exportacio de petrdleo, gas
natural e biocombustiveis por via aquaviaria. Para tanto, as EBN devem cumprir com as
obrigacdes anteriores ao transporte maritimo em relacdo ao registro de propriedade maritima,
para que possam exercer esta atividade?®°, Destaca-se ainda, a Resolugdo n°. 825/2020 da ANP,
pois a partir do artigo 3°, classifica 0 GLP como uma mistura de hidrocarbonetos?®! com
percentuais variaveis de propano e butano e dispde que para a realizacdo do transporte e a
comercializacdo desta carga, as especificacdes e as obrigacdes de controle de qualidade
previstas na Tabela I, do Anexo I, desta Resolugéo, devem ser cumpridas?®2.

Com isso, em relacdo ao transporte de GLN e GLP foi realizada uma pesquisa na base

de dados da ANP através do Anuario Estatistico Brasileiro de Petroleo, Gas Natural e

286 «“Componentes individuais do GLP, como propeno e buteno, também podem ser comercializados
separadamente para fins ndo combustiveis, como matéria prima para a industria petroquimica. O GLP € incolor e,
desde que tenha baixo teor de enxofre, € inodoro. [...] A queima do GLP € limpa, comparada aos combustiveis
mais pesados [...]. O GLP pode ser transportado e armazenado como liquido e quando liberado, é vaporizado e é
queimado como gas. O GLP pode ser facilmente levado do estado liquido para o estado gasoso e vice-versa. Esta
caracteristica faz do GLP um combustivel unico”. PETROBRAS, Petréleo Brasileiro S.A. Gas liquefeito de
petréleo Informacdes Técnicas. Disponivel em:
<https://petrobras.com. br/data/flIes/90/B?/63/CG/F4E9€71OE2EF93B7BSE99EA8/neW Manual-de-
GLP_diagramado.pdf>. Acesso em: 21 de novembro de 2022.

287 FIOREZE, Mariele. et al. Gas Natural: Potencialidades de utilizagdo no Brasil. Rev. Elet. em Gestdo,
Educacéo e Tecnologia Ambiental, v. (10), n°. 10, jan-abr, p. 2256, 2013.

288 De acordo com o artigo 1°, paragrafo 1°, da Lei Federal n°. 14.134/21.

“289 O artigo 2° da Lei Federal n°. 9.432/97, define como Empresa Brasileira de Navegacdo: a pessoa juridica
constituida de acordo com o disposto nas leis brasileiras, com sede no Pais, que tem por objeto o transporte
aquavidrio, autorizada a operar pelo érgdo competente com embarcagdes proprias ou afretadas”.

290 De acordo com o artigo 2° e 3° da Lei Federal n°. 9.432/97.

291 Os Hidrocarbonetos: “[...] sd0 0s compostos organicos mais simples conhecidos e tal como o nome indica, sdo
formados apenas por dtomos de carbono e hidrogénio. Este tipo de compostos sdo 0s principais constituintes do
crude e dos derivados de petréleo, razdo pela qual a sua presenca na superficie terrestre seja comum, na forma de
contaminante e de recurso econémico”. AVIDOS, Jorge Duarte Aratjo. Implementacéo e Validacéo de um Método
Analitico para a Determinac&o do indice de Hidrocarbonetos Totais do Petréleo (TPH) em Aguas Residuais por
Cromatografia Gasosa. 2017. 60f, p. 03. Dissertacdo (Mestrado integrado em engenharia do ambiente) -
Universidade do Porto - PT.

292 Artigos 1° e 3° da Resolucdo n°. 825/2020 da ANP.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.134-2021?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2010.712-2021?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.134-2021?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.432-1997?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.432-1997?OpenDocument
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Biocombustiveis,?®®* em comparacdo aos anos de 2015 e 20212%, tendo como pardmetro o
quantitativo de GN exportados, o processamento de GN realizado e o resultado do
processamento em GLP. Onde constatou-se, em relagdo ao ano de 2015: (I) que o Brasil
exportou 1,9 milhdes de m® (um milhdo e novecentos mil de metros clbicos) de GNL para a
Nigéria, obtendo a receita de US$ 1,8 milhdes (um milho e oitocentos mil ddlares)?®®; (11) que
o GN foi processado em 14 polos produtores®®®, que somavam 95,4 milhdes de m3/dia (noventa
e cinco milhGes e quatrocentos mil de metros clbicos por dia); (I11) que como resultado do
processamento de GN, os polos produziram 2,7 milhdes de m3 (dois milhdes e setecentos mil
de metros cubicos) de GLP?®’. Onde constatou-se, em relagdo ao ano de 2021: (I) que o Brasil
exportou 83,1 milhdes de m?3 (oitenta e trés milhdes e 100 mil metros cubicos) de GNL, dividido
entre a Franca com 49,2 milhGes de m3 (quarenta e nove milhdes e duzentos mil metros
cubicos), a Jamaica com 31,8 milhdes de m3 (trinta e um milhdes e oitocentos mil metros
cubicos), e por fim, para Trinidad e Tobago com 2 milhdes de m3 (dois milh6es de metros
clibicos)?; (1) que o GN foi processado em 15 polos produtores, que somavam 104,7 milhdes
de m3/dia (cento e quatro milhdes de metros cubicos e setecentos mil por dia); (111) que como
resultado do processamento de GN, os polos produziram 2,6 milhdes de m3 (dois milhdes e
seiscentos mil metros cubicos) de GLP?%°. Diante disso, o Brasil obteve o maior nimero de
exportacbes de GNL no ano de 2021, que subiu de 14 para 15 o nimero de polos de
processamento no mencionado ano, e que apesar disso, como resultado do processamento de
GN, obteve uma pequena reducdo na producéo em comparacdo ao ano de 2015.

Ainda que nao haja a previsibilidade direta e especifica acerca da utilizacao do Livro de
Registro de Carga de bordo e destinada ao transporte de gases liquefeitos a granel, as anotacoes

das informacdes relativas a estas cargas sdo relevantes, tendo em vista o crescimento das

293 Todos os Anudrios estatisticos da ANP, podem ser consultados a partir do seguinte link: ANP, Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis. Anuério Estatistico Brasileiro de Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis. Disponivel em: <https://www.gov.br/anp/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/anuario-
estatistico>. Acesso: 10 de novembro de 2022.

294 Foi utilizado como parametro para a referida pesquisa, os anos de 2015 e 2019, tendo como base os dois marcos
para a protecdo ambiental, como 0 ano da adocdo da Agenda 2030 até a implementacdo da Década das NacGes
Unidas da Ciéncia Oceanica para o Desenvolvimento Sustentavel. Todavia, como constatou-se que nos anos de
2019 e 2020 néo foram realizadas exportacdes pelo Brasil, utilizou-se como parametro o ano de 2021.

2% ANP, Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis. Anuario Estatistico Brasileiro de
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis: 2016. Rio de Janeiro: ANP, 2008, pg. 134.

29 para obter a autorizagdo como um polo de processamento de gas natural, o solicitante deve atender os requisitos
da Resolugéo n°. 852/21 da ANP.

297 ANP, Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis. Anuario Estatistico Brasileiro de
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis: 2016. Rio de Janeiro: ANP, 2008, pg.104.

29 |hidem, 2021, pg. 136.

299 1hidem, 2021, pg. 105.
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exportacdes neste setor e o interesse na realizacdo do transporte de gases liquefeitos®.
Ademais, continuara a ser abordada no subitem a seguir, esta obrigacéo voltada ao uso do Livro
de Registro relacionada ao transporte de éleo.

3.1.2 O controle por meio do Livro de Registro no Transporte de Oleo

No transporte de 6leo a obrigacdo de uso do Livro de Registro se apresenta de modo
claro. A MARPOL 73/78 traz esta previsdo no seu anexo | em se tratando da prevencdo da
poluicdo por Gleo, a partir de duas partes: a Parte | - Operacdes nos compartimentos de
maquinas; e a Parte Il - OperacGes com a carga/lastro. Esta Convencdo traz 0 modelo do
formulario especifico para o registro das informagdes da Parte I e 1l no referido Livro Naval*°:.
Em ambas as partes e em cada operacéo realizada, os Oficiais encarregados sdo 0s responsaveis
pela assinatura no referido Livro e ao término da pagina, esta assinatura cabe ao Comandante
do navio®®. E obrigatorio ainda, que o Livro Registro de Oleo em suas duas Partes esteja em
um local de facil acesso para inspecdo a qualquer momento, podendo ainda, ser solicitada uma
copia autenticada pelo Comandante do navio3®, desde que seja realizada da maneira mais
rapida possivel, evitando assim, quaisquer prejuizos ao navio pela demora indevida®®*. A
MARPOL 73/74 ndo traz a previsdo de qual seria este espaco, excetuando apenas que nos casos

de navios rebocados®®® e ndo tripulados, devera ser mantido a bordo do navio. O Livro de

300 <A producdo de GNL se justifica quando as quantidades ou distancias a serem transpostas entre os locais de
producdo e aqueles de consumo s&o tais que se torna economicamente invidvel o transporte do gés natural via duto.
Nestes casos, a cadeia de valor do GNL compreende as seguintes atividades: a) exploracdo, produgdo e
processamento do gas natural; b) liquefaco; c) transporte, d) armazenamento; e) regaseificacdo; f) distribui¢do ao
mercado consumidor. [...] O transporte do GNL pode ocorrer por meio de navios metaneiros ou de caminhdes-
tanque. Os navios metaneiros sdo normalmente utilizados no comércio internacional, em que geralmente se
percorrem grandes distancias, possibilitando, assim, economias de escala. Os caminh&es-tanque sao utilizados para
abastecer localidades ndo atendidas pela malha de gasodutos de transporte, dando origem ao conceito de “gasoduto
virtual”, que € utilizado para criar um mercado consumidor. Tais navios e caminhdes s@o equipados com tanques
com isolamento térmico, que permitem a manuten¢do do gas natural em estado liquido. Independentemente da
forma como o GNL é transportado, ao atingir o seu destino ele terd que ser submetido a um processo de
regaseificacdo, que pode ser realizado em planta propria ou unidade mével (navios e caminhdes)”. ANP. Agéncia
Nacional do Petréleo, G&s Natural e Biocombustiveis. O gas natural liquefeito no Brasil. Experiéncia da ANP na
implantacao dos projetos de importacdo de GNL. Rio de Janeiro, séries tematicas ANP - n°. 4, 2010, pg. 12-13.
301 O Apéndice 3, do anexo | da MARPOL 73/74 aborda sobre os formularios para preenchimento das informacdes
relativas as operag@es envolvendo o transporte de 6leo nos compartimentos de maquinas e de carga / lastro.

302 A obrigacdo referente as assinaturas no Livro de Registro de dleo Parte |, esta prevista na Regra 17, paragrafo
4 do Anexo | da MARPOL 73/74. Assim como, esta obrigacdo de igual modo est4 voltada & Parte Il na Regra 36,
paragrafo 5, do Anexo | da MARPOL 73/74.

303 Caso seja necessario como meio de prova em um eventual processo judicial, a copia autenticada pelo
Comandante do navio, devera ser utilizada.

304 Regra 17.7 e Regra 36.8 do Anexo | da MARPOL 73/74.

305 O reboque ocorre quando um barco em menor porte denominado “rebocador”, presta auxilio para a realizagdo
de manobras. “Um rebocador ¢ um barco projetado para empurrar, puxar e rebocar barcagas ou navios em
manobras delicadas (como atracacdo/desatracacdo). Eles sdo caracterizados por ter pequeno porte, motores
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Registro de 6leo deve ser mantido pelo periodo de 3 (trés) anos, a contar a partir do seu Gltimo
langamento®®. Neste Livro devem ser registradas quaisquer avarias nos equipamentos de
filtragem de Oleo relacionadas a Parte 17, bem como qualquer falha no sistema de
monitoramento e controle das descargas de 6leo, voltadas a Parte 11 do registro de 6leo®%,

O langcamento das informacGes relativas ao transporte de Oleo esta relacionado ao
tamanho da embarcacdo e ao tipo de operacédo a ser realizada. Na Parte | a partir da Regra 17 a
MARPOL 73/74 aborda sobre a obrigatoriedade de posse do Livro de Registro de Oleo nas
operacoes realizadas nos compartimentos de maquinas do navio, desde que este seja um navio
petroleiro®® com AB igual ou superior a 150 ou ainda, um navio que ndo seja petroleiro mas
que possua AB igual ou superior a 400%1°. Este Livro de Registro também pode integrar uma

parte do Livro de Quarto do navio®!?, pois ainda que este Gltimo ndo seja o documento registral

potentes e alta capacidade de manobra”. SCHEIN, Diana. Uma metodologia para o dimensionamento de frota de
rebocadores em terminais portuarios: Uma Aplicacédo ao Porto do Rio Grande. 2010. 109f, p. 25. Dissertacdo
(Mestrado em Engenharia Oceénica) - Universidade Federal do Rio Grande - FURG, Rio Grande.

306 Regra 17.6 e Regra 36.7, Ibidem.

307 Regra 17.5, lbidem: “Qualquer avaria nos equipamentos de filtragem de 6leo devera ser registrada no Livro
Registro de Oleo, Parte I”.

308 Regra 36.6, Ibidem: “Qualquer falha no sistema de monitoramento e controle das descargas de 6leo devera ser
anotada no Livro Registro de Oleo, Parte II”.

309 «Q petroleo e seus derivados, compostos de hidrocarbonetos, constituem a principal fonte de energia. O 6leo
bruto (petréleo) é comumente encontrado na natureza, varias camadas abaixo da crosta terrestre. Sua extracao
ocorre em terra firme e no mar, passando pelas etapas de exploracdo, perfuracdo, produgdo e industrializagéo.
Apos a sua producéo, ele é transportado e entregue nas refinarias para destilacdo e geracdo de seus derivados,
sendo de vital importancia no desenvolvimento de qualquer sociedade, pela sua capacidade de influenciar a balanga
comercial dos paises. Esta influéncia é tdo grande que pode desequilibrar as contas nos momentos de turbuléncias
no mercado, momentos que séo criados pelos grandes produtores com o intuito de aumentar os precos ou por fatos
que podem gerar distdrbios na economia mundial. Devido a falta ou a inadequacéo (total ou parcial) do petrdleo
produzido internamente, alguns paises experimentam as operacdes de importagao/exportacdo, precisando para tal,
navios préprios e/ou afretados. Paises como o Brasil, com acesso ao mar através de sua extensa costa maritima,
utilizam-se do transporte aquaviario para atendimento das diversas frentes que se apresentam”. ALVARENGA,
José Geraldo. Transporte maritimo de hidrocarbonetos: adequabilidade da frota brasileira a legislagdo
ambiental. 2002. 126f, p. 23 - 24. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia de Produ¢do), Universidade Federal de
Santa Catarina, SC.

310 Regra 17, paragrafo 1, do Anexo | da MARPOL 73/74.

811 «..] é o registro fiel e completo de todos os fatos que ocorrem diariamente no navio, sejam eles relacionados
a tripulacdo, as operagdes em curso ou a seguranc¢a, bem como qualquer informagéo que possa ter importancia
histérica no futuro. Desta forma, o Livro de Quartos deve ser manuseado com muito cuidado, devendo conter
registros completos e concisos, a fim de servir como registro legal de todas as atividades e ocorréncias relevantes
de bordo. Por esta razéo, é importante a exatidao e a fidelidade nas anotagfes, posto que quaisquer rasuras podem
colocar em xeque a veracidade e/ou a validade das informagdes transcritas. Os Oficiais de Quarto séo responsaveis,
durante seu periodo de servigo, pela guarda, escrituragdo e manuseio desse Livro, assegurando-se de que todas as
anotacOes nele efetuadas sejam completas, acuradas, claras, concisas e expressas em linguagem formal. Por se
constituir no registro legal e compreensivel do navio, todos os langamentos nele apresentados devem ser feitos a
mdo, firmados em tinta azul ou preta, de forma legivel; caso haja a necessidade de eventuais corre¢des nos dados
anteriormente lancados, o Oficial de Quarto devera proceder ao seu registro a carmim e rubrica-las. O Livro de
Quartos é composto de duas partes principais: Folhas “A” e “B”, com 31 itens a serem preenchidos. Cada pagina
¢ destinada ao registro das ocorréncias observadas ao longo de um dia especifico. A Folha “A” tem um padrao
predeterminado de preenchimento, com espacos destinados a anotag@es especificas. A Folha “B” se constitui de
um quadro vazio para registro de informacgdes que complementam, justificam e detalham os dados j& registrados
na Folha “A”, além de outras ocorréncias ndo abordadas nesta ultima”. BRASIL, Marinha do. Oficial de Quarto /
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especificamente voltado as atividades relacionadas ao transporte de éleo, possui em seu bojo a
obrigacéo do registro completo de todas as ocorréncias relevantes a bordo, incluindo assim, as
operacbes de Oleo. O ato registral estd voltado as seguintes operacGes realizadas no
compartimento de maquinas: 1) lastro ou limpeza de tanques de 6leo combustivel®!?; II)
descarga de lastro sujo ou da agua utilizada na limpeza dos referidos tanques®®; 111) coleta e
retirada de residuos de 6leo®!*; V) retirada ou descarga da 4gua acumulada nos compartimentos
de maquinas; e V) recebimento de combustivel ou de dleo lubrificante a granel***. Em cada
uma dessas operacdes é obrigatorio o registro imediato no Livro de Registro de Oleo desde o
inicio ao término das atividades realizadas®'®. Em se tratando da Parte 11, a Regra 36 do Anexo
| da MARPOL 73/74, trata sobre a obrigatoriedade de lancamento das informacdes relacionadas
as operacdes de 6leo relativas ao armazenamento de carga/lastro, onde todo petroleiro com AB
igual a 150 ou mais, devera possuir um Livro Registro de Oleo ou o Livro de Quarto do navio
a ser preenchido na base de tanque a tanque da carga/lastro caso necessario, quando forem

Centro de Adestramento “Almirante Marques de Ledo”. Editora Servico de Documentagdo da Marinha, pg. 18 e
19, Niter6i, RJ, 2014. Disponivel em: <https://doczz.com.br/doc/111172/oficial-de-quarto>. Acesso em: 10 de
fevereiro de 2022.

312 O conceito de dleo combustivel estd previsto na Regra 1.4 do Anexo I da MARPOL 73/74 como: “qualquer
6leo utilizado como combustivel em relagdo as maquinas de propulsdo e auxiliares do navio em que aquele 6leo
estiver sendo transportado”.

313 Segundo a Regra 15 do Anexo | MARPOL 73/74 a descarga no mar de 6leo ou de misturas oleosas realizada
por navios de AB igual a 400 ou mais deverd ser proibida, com excecdo das seguintes situacdes: De acordo com
alinea “A” prevista na Regra 15.2 das descargas fora de areas especiais; e segundo a Regra 15.3 para as descargas
em areas especiais, as quais sdo consideradas aquelas a partir da Regra 1.11 como uma area maritima que por
razBes técnicas em relacéo a sua situacdo oceanografica, ecoldgica e ao trafego, é obrigatério o uso de métodos
para a prevencdo da polui¢do do mar por 6leo; e de acordo com a alinea “C” da Regra 15.6 para os navios com
AB menor que 400:

A) Descargas fora de reas especiais: “.1 que o navio esteja em rota; .2 que a mistura oleosa seja tratada através
um equipamento para filtragem de dleo que atenda as exigéncias da Regra 14 deste Anexo; .3 que o teor de 6leo
do efluente sem dissolucdo néo ultrapasse 15 partes por milhdo; .4 que a mistura oleosa ndo seja proveniente dos
pordes do compartimento das bombas de carga de petroleiros; e .5 que a mistura oleosa, no caso de petroleiros,
ndo esteja misturada com residuos do 6leo da carga”.

B) Descargas em &reas especiais: Além das exigéncias da alinea “A” para a descarga em areas especiais, a mistura
oleosa deve ser tratada através um equipamento para filtragem de 6leo que atenda a Regra 14.7 do Anexo | da
MARPOL 73/74. Assim como, na Antartica € proibida qualquer descarga no mar de éleo ou de misturas oleosas
provenientes de qualquer navio. E por fim, nada do disposto nesta regra podera proibir um navio que em realize
somente parte da sua viagem em uma &rea especial, de descarregar fora dessa area especial.

C) Descargas para navios de AB menor que 400 em todas as &reas, exceto na area da Antartica: Para 0s
navios com AB menor que 400, o 6leo e as misturas oleosas deverdo ser retidos a bordo para descarga posterior
para uma instalacdo de recepcdo, ou descarregado no mar de acordo com as exigéncias das Alineas “A” e “B,
assim como, que 0 navio tenha em funcionamento um equipamento que assegure que o teor de dleo do efluente
sem dissolucgdo ndo ultrapasse 15 partes por milh&o.

314 Segundo a Regra 1.31 do Anexo I da MARPOL 73/74, os residuos de 6leo sdo: “[...] derivados de petroleo
produzidos durante a operagdo normal de um navio, tais como os resultantes da purificacdo de 6leo combustivel
ou lubrificante para as maquinas principais ou auxiliares, residuos de 6leo separado provenientes dos equipamentos
de filtragem, residuos de 6leo recolhidos em bandejas de queimadores de caldeiras e residuos de dleos hidraulicos
e lubrificantes”.

315 Regra 17.2, Ibidem.

316Regra 17.4, Ibidem.
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realizadas as operacdes de: I) recebimento de 6leo como carga; I1) transferéncia interna do 6leo
durante a viagem; 111) descarregamento do 6leo da carga; 1V) lastro dos tanques de carga®!’ e
dos tanques destinados exclusivamente a lastro limpo3®!8; V) limpeza dos tanques de carga,
inclusive lavagem com 6leo cru®l®; V1) quando ocorrer descarga de 6leo proveniente da area
de carga®?®, exceto do lastro referente aos tanques de lastro que estejam segregados®?t; .VII)

descarga da agua dos tanques de residuos®?%; VIII) fechamento de todas as valvulas ou

317 Na Regra 1.13 do Anexo | da MARPOL 73/74, o tanque é referido como: “um espaco fechado que é formado
pela estrutura permanente de um navio e que ¢ destinado ao transporte de liquidos a granel”.

318 Na Regra 1.17 do Anexo I da MARPOL 73/74 o lastro limpo representa: “[...] o lastro existente num tanque,
limpo de tal modo desde a Ultima vez em que foi transportado 6leo no seu interior, cujos efluentes dele
provenientes, se descarregados de um navio parado em agua limpa e calma num dia claro, ndo produzem vestigios
visiveis de 6leo na superficie da agua ou no litoral adjacente, nem causam o deposito de borra ou de emulsdo de
6leo abaixo da superficie da agua ou no litoral vizinho. Se o lastro for descarregado através um sistema de
monitoramento e controle da descarga de 6leo aprovado pela Administracdo, os indicios obtidos com base nesse
sistema, no sentido de que o teor de dleo do efluente nédo ultrapassou 15 partes por milhdo, deverdo ser suficientes
para determinar que o lastro estava limpo, apesar da presenga de vestigios visiveis”.

319 A Regra 1.2 do Anexo I da MARPOL 73/74 traz o conceito de 6leo cru como “qualquer mistura liquida de
hidrocarbonetos que ocorra naturalmente na terra, esteja ou ndo tratada para tornd-la mais adequada para o
transporte, e abrange: .1 6leo cru do qual possam ter sido retiradas determinadas por¢des destiladas; e .2 6leo cru
ao qual possam ter sido acrescentadas determinadas porgoes destiladas”.

320 Segundo a Regra 34 do Anexo | MARPOL 73/74 descarga de dleo é qualquer descarga no mar de dleo ou de
misturas oleosas provenientes da area de carga de um navio petroleiro deveré ser proibida, exceto nas seguintes
condigdes: De acordo com alinea “A” prevista na Regra 34.1 das descargas fora de areas especiais; segundo a
Regra 34.3 para as descargas em areas especiais, as quais sdo consideradas aquelas a partir da Regra 1.11 como
uma area maritima que por raz@es técnicas em relacdo a sua situacdo oceanogréfica, ecolégica e ao trafego, é
obrigatodrio o uso de métodos para a prevengio da poluicdo do mar por 6leo; e por fim, de acordo com a alinea “C”
da Regra 34.6 para os navios com AB menor que 150:

A) Descargas fora de areas especiais: “.1 que o petroleiro ndo esteja no interior de uma area especial; .2 que o
petroleiro esteja a mais de 50 milhas nauticas da terra mais préxima; .3 que o petroleiro esteja em rota; .4 que a
razdo instantanea da descarga do contelido de dleo ndo ultrapasse 30 litros por milha nautica; .5 que a quantidade
total de 6leo descarregada no mar nédo ultrapasse, para petroleiros entregues em 31 de dezembro de 1979 ou antes,
como definido na Regra 1.28.1, 1/15.000 da quantidade total daquela carga especifica da qual os residuos fazem
parte e, para petroleiros entregues depois de 31 de dezembro de 1979, como definido na Regra 1.28.2, 1/30.000 da
quantidade total daquela carga especifica da qual os residuos fazem parte; e .6 que o petroleiro tenha em
funcionamento um sistema de monitoramento e controle das descargas de 6leo, como exigido pelas Regras 29 e
31 deste Anexo”.

B) Descargas em areas especiais: E proibida qualquer descarga no mar de 6leo ou de misturas oleosas
provenientes da &rea de carga de um navio petroleiro em uma &rea especial. N&o ha proibicéo, para que um navio
que em realize somente parte da sua viagem em uma area especial, de descarregar fora desta area especial.

C) Descargas para navios de AB menor que 150: “As exigéncias das Regras 29, 31 e 32 deste Anexo néo se
aplicam a petroleiros de arqueagdo bruta menor do que 150, para os quais o controle das descargas de 6leo sujeitas
a esta regra devam ser feitas através da retencdo do dleo a bordo, com a descarga posterior de toda a dgua
contaminada utilizada nas lavagens para instalagdes de recep¢do. A quantidade total de 6leo e de &gua utilizada
para as lavagens e devolvida para um tanque de armazenamento deverd ser descarregada para instalacdes de
recepcdo, a menos que sejam tomadas medidas adequadas para assegurar que qualquer efluente permitido
descarregar no mar seja efetivamente monitorado, para assegurar que esteja sendo cumprido o disposto nesta
regra”.

321 O lastro segregado segundo a Regra 1.18 do Anexo I da MARPOL 73/74 significa: “a 4gua de lastro introduzida
num tanque totalmente separado do 6leo da carga e do sistema de 6leo combustivel, e que seja destinado
permanentemente ao transporte de lastro ou ao transporte de lastro ou outras cargas que ndo 6leo ou substancias
liquidas nocivas, como definidas de maneiras diversas nos Anexos da presente Convencdo”.

322 O tanque de residuo segundo a Regra 1.16 do Anexo I da MARPOL 73/74 ¢ considerado: “[..] um tanque
especialmente destinado a coleta das drenagens de tanques, da &gua utilizada na lavagem de tanques e de outras
misturas oleosas”.
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dispositivos apos as operacdes de descarga do tanque de residuos®?3; 1V) fechamento das
valvulas necessérias para isolar os tanques destinados exclusivamente a lastro limpo existentes
nas redes de carga e de esgoto, apds as operacOes de descarga do tanque de residuos; e X)
retirada de residuos. Todas as informacGes referentes a esta operacédo devem constar no Livro
de Registro de Oleo na Parte I1. No Brasil, o referido Livro Naval esta previsto na Secdo 1V da
NORMAM-01/DPC3%* o qual apresenta tanto a Parte | como a Parte 11 deste Livro de forma
sucinta, trazendo como parametro as regras contidas no Anexo | da MARPOL 73/74 as quais
foram destacadas acima.

323 A Regra 29 do Anexo | da MARPOL 73/74 traz a obrigatoriedade de uso dos tanques de residuos para 0s navios
petroleiros com AB igual ou maior que 150, conforme abaixo:

“2.1 Devera haver meios adequados para a limpeza dos tanques de carga e para a transferéncia dos residuos de
lastro sujo e da agua utilizada nas lavagens de tanques para um tanque de residuos aprovado pela Administracéo.
2.2 Neste sistema, deveré haver dispositivos para transferir os rejeitos oleosos para um tanque de residuos ou para
um conjunto de tanques de residuos, de modo que qualquer efluente descarregado no mar atenda ao disposto na
Regra 34 deste Anexo.

2.3 O arranjo do tanque de residuos, ou do conjunto de tanques de residuos, devera ter uma capacidade necessaria
para reter os residuos gerados pelas lavagens de tanques, os residuos de éleo e os residuos de lastro sujo. A
capacidade total do tanque, ou tanques, de residuos ndo deveréa ser inferior a 3% da capacidade de carga do navio,
exceto que a Administracdo pode aceitar: .1 - 2% para aqueles petroleiros em que os dispositivos para a lavagem
de tanques forem tais que, uma vez que o tanque, ou tanques, de residuos estiverem cheios de agua utilizada nas
lavagens, essa agua seja suficiente para fazer a lavagem dos tanques e, quando for aplicavel, para fornecer o fluido
de acionamento dos edutores, sem a introdugdo de mais 4gua no sistema; .2 - 2% quando existirem tanques de
lastro segregados, ou tanques destinados exclusivamente a lastro limpo, de acordo com a Regra 18 deste Anexo,
ou quando existir um sistema de limpeza de tanques de carga que utilize lavagem com 6leo cru, de acordo com a
Regra 3 deste Anexo. Essa capacidade podera ser ainda mais reduzida para 1,5% para aqueles petroleiros em que
os dispositivos para lavagem de tanques forem tais que uma vez que o tanque, ou tanques, de residuos estiverem
cheios de 4gua para lavagem, essa agua seja suficiente para fazer a lavagem dos tanques e, quando for aplicavel,
para fornecer o fluido de acionamento dos edutores, sem a introducdo de mais 4gua no sistema; .3 - 1% para navios
mineropetroleiros nos quais o 6leo da carga seja transportado apenas em tanques dotados de anteparas lisas. Essa
capacidade poderéa ser ainda mais reduzida para 0,8% quando os dispositivos para lavagem de tanques forem tais
gue uma vez que o tanque, ou tanques, de residuos estiverem cheios de dgua para a lavagem, essa agua seja
suficiente para fazer a lavagem dos tanques e, quando for aplicavel, para fornecer o fluido de acionamento dos
edutores, sem a introdugdo de mais 4gua no sistema.

2.4 Os tanques de residuos deverdo ser projetados de tal modo, especialmente com relacdo & localizagdo das
admissoes, das descargas, dos defletores ou vertedores, quando houver, de modo a evitar uma turbuléncia excessiva
e 0 arrastamento de 6leo ou de emulsdo com a dgua.

3 Os petroleiros de 70.000 toneladas de porte bruto ou mais, entregues depois de 31 de dezembro de 1979, como
definido na Regra 1.28.2, deverao ser dotados de pelo menos dois tanques de residuos”.

324 1tem 1207 - Parte | - OperagGes no espago de maquinas - Todas as embarcagdes de carga, que ndo petroleiros,
e todas as embarcagdes de passageiros com arqueagao bruta (AB) maior ou igual a 400, cujas presentes normas se
aplicam e se enquadrem nas regras contidas no Anexo | da Convencdo MARPOL73/78 e suas emendas em vigor,
deverdo registrar as informagdes prescritas na Convencdo relativas as descargas de misturas oleosas do espaco de
maquinas no meio aquatico.

Item 1208 - Parte Il - Operaces de carga/lastro - Todos as embarcacdes que transportem 6leo cru e/ou seus
derivados com AB maior ou igual a 150, cujas presentes normas se aplicam e se enquadrem nas regras contidas
no Anexo | da Convengdo MARPOL 73/78 e suas emendas em vigor, deverdo registrar as informagdes prescritas
na Convencdo relativas as descargas de residuos oleosos resultantes de limpeza dos tanques e descarga de misturas
oleosas do espa¢o de maquinas, incluindo praca de bombas, no meio aquatico.



76

Com isso, especialmente em se tratando das descargas de 6leo®®, sdo obrigatorios o
monitoramento e controle destes descarregamentos. A partir da Regra 31 do Anexo | da
MARPOL 73/74 é obrigatorio aos navios petroleiros que possuirem AB igual ou superior a 150,
a implementagdo de um sistema de monitoramento e controle das descargas de 6leo segundo as
diretrizes e especificagdes da IMO®*?®. E para o devido funcionamento do sistema a ser
instaurado, este deve estar em consonéncia com um manual aprovado pelo Estado de bandeira,
assegurando que em nenhum momento haja o descarregamento irregular deste 06leo®?’.
Portanto, no Brasil hé a previsdo legal para a descarga de 6leo em &guas nacionais tendo como
pardmetro o risco produzido. O artigo 4° da Lein®. 9.966/003%® traz a classificagdo das
substancias nocivas ou perigosas em 4 (quatro) categorias que se apresentam como categorias
“A”, “B”, “C” e “D” sendo consideradas como de alto risco; médio risco; risco moderado; e
baixo risco; tanto para a sade humana como para 0 ecossistema aquatico quando descarregadas
na dgua. Com base nessa classificacdo a referida Lei aborda sobre a proibicdo da descarga de
substancias nocivas ou perigosas que estejam presentes ainda que provisoriamente na categoria

“A”329 Todavia, com exce¢do®°

para o descarregamento da agua subsequentemente adicionada
ao tanque lavado em quantidade superior a 5% (cinco) por cento do seu volume total desde que
ocorra cumulativamente: (1) uma descarga permitida pela MARPOL 73/78; (11) que 0 navio ndo

esteja dentro dos limites da area ecologicamente sensivel®?; (111) e que os procedimentos para

325 Conforme a Regra 36.3 do Anexo | da MARPOL 73/74, a quantidade total da descarga de 6leo e agua utilizada
para as lavagens dos tanques de carga também devem estar presentes no referido Livro Naval.

326 As especificagbes para sistemas de monitoramento e controle da descarga de dleo para navios petroleiros
adotados pela IMO estdo presentes a partir da Resolucdo A.496(XIl); Resolucdo A.586(14); ou Resolugdo
MEPC.108(49), conforme aplicavel.

327 Esta obrigacdo estd prevista na Regra 31.4 do Anexo | da MARPOL 74/74: “As instrugdes relativas ao
funcionamento do sistema deverdo estar de acordo com um manual de operacéo aprovado pela Administracdo.
Elas deverdo abranger o funcionamento automatico, bem como o manual, e deverdo destinar-se a assegurar que
em nenhum momento o 6leo seja descarregado, exceto de acordo com as condicdes especificadas na Regra 34
deste Anexo”.

328 Artigo 4° - Para os efeitos desta Lei, as substancias nocivas ou perigosas classificam-se nas seguintes categorias,
de acordo com o risco produzido quando descarregadas na agua:

| — categoria A: alto risco tanto para a salde humana como para o ecossistema aquatico;

I — categoria B: médio risco tanto para a salde humana como para o ecossistema aquético;

Il — categoria C: risco moderado tanto para a salde humana como para o ecossistema aquatico;

IV — categoria D: baixo risco tanto para a sade humana como para 0 ecossistema aquatico.

Paragrafo Unico. O 6rgdo federal de meio ambiente divulgard e manterd atualizada a lista das substancias
classificadas neste artigo, devendo a classificag¢do ser, no minimo, tdo completa e rigorosa quanto a estabelecida
pela MARPOL 73/78.

329 Artigo 15 - E proibida a descarga, em aguas sob jurisdigdo nacional, de substancias nocivas ou perigosas
classificadas na categoria "A", definida no art. 4° desta Lei, inclusive aquelas provisoriamente classificadas como
tal, além de &gua de lastro, residuos de lavagem de tanques ou outras misturas que contenham tais substancias.
330 Artigo 15, § 1°, Ibidem.

31 O artigo 2°, inciso 1V, da Lei n° 9.966/00 define as 4reas ecologicamente sensiveis como: “[..] regides das
aguas maritimas ou interiores, definidas por ato do Poder Publico, onde a prevencéo, o controle da poluicdo e a
manutencéo do equilibrio ecolégico exigem medidas especiais para a protecao e a preservacdo do meio ambiente,
com relagdo a passagem de navios”.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.966-2000?OpenDocument
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descarga sejam aprovados pelo o6rgdo ambiental competente. Porém, é vedado o
descarregamento caso a quantidade do volume total da &gua adicionada nos tanques lavados
seja inferior a 5 (cinco) por cento do seu volume total®*2. E no mesmo sentido também é proibida
a descarga®® incluindo a agua de lastro e residuos de lavagem de tanques que se enquadrem
nas categorias “B”, “C”, e “D, aplicando-se a excecdo das mesmas condicdes presentes na
categoria “A” sem a incidéncia da porcentagem acerca da quantidade de &gua a ser
descarregada. Desta forma, as descargas de 6leo e de substancias nocivas ou perigosas poderao
ocorrer em aguas brasileiras desde que ressalvadas as referidas excecdes®** e incluindo aquele
descarregamento independentemente da categoria mas que seja voltado a salvaguarda de vidas
humanas, pesquisa®*® ou seguranca de navios®*® de acordo com o regulamento o qual foi

instituido no corrente ano de 2022, através da Instrugdo Normativa n°. 02/22 do IBAMA3 a

332 Artigo 15, § 2°, lbidem.

333 Artigo 16 - E proibida a descarga, em aguas sob jurisdicio nacional, de substancias classificadas nas categorias
"B", "C", e "D", definidas no art. 40 desta Lei, inclusive aquelas provisoriamente classificadas como tais, além de
4gua de lastro, residuos de lavagem de tanques e outras misturas que as contenham, exceto se atendidas
cumulativamente as seguintes condicdes:

| —a situacdo em que ocorrer o lancamento enquadre-se nos casos permitidos pela MARPOL 73/78;

Il — 0 navio ndo se encontre dentro dos limites de area ecologicamente sensivel;

111 — os procedimentos para descarga sejam devidamente aprovados pelo 6rgdo ambiental competente.

8§ 10 Os esgotos sanitarios e as aguas servidas de navios, plataformas e suas instalagdes de apoio equiparam-se,
em termos de critérios e condi¢Bes para lancamento, as substancias classificadas na categoria "C", definida no art.
40 desta Lei.

8§ 20 Os lancamentos de que trata o paragrafo anterior deveréo atender também as condi¢Bes e aos regulamentos
impostos pela legislacdo de vigilancia sanitaria.

334 Artigo 17 - E proibida a descarga de 6leo, misturas oleosas e lixo em &guas sob jurisdicdo nacional, exceto nas
situacdes permitidas pela MARPOL 73/78, e ndo estando o navio, plataforma ou similar dentro dos limites de area
ecologicamente sensivel, e os procedimentos para descarga sejam devidamente aprovados pelo 6rgédo ambiental
competente.

335 O artigo 2°, inciso IV da instrucio Normativa n°. 02/22 do IBAMA define a pesquisa como: “[...] conjunto de
atividades, investigacdo ou indagacdo minuciosa, que tém por finalidade a descoberta de novos conhecimentos no
dominio cientifico, sendo uma das etapas da metodologia cientifica de pesquisa que corresponde a observacao,
coleta, andlise e interpretacdo de fatos e fendbmenos que ocorrem dentro de seus nichos, cenarios e ambientes
naturais de vivéncia”.

336 Art. 19. A descarga de 6leo, misturas oleosas, substancias nocivas ou perigosas de qualquer categoria, e lixo,
em &guas sob jurisdi¢do nacional, podera ser excepcionalmente tolerada para salvaguarda de vidas humanas,
pesquisa ou seguranca de navio, nos termos do regulamento.

Paragrafo Unico. Para fins de pesquisa, deverdo ser atendidas as seguintes exigéncias, no minimo:

| —a descarga seja autorizada pelo 6rgdo ambiental competente, apds andlise e aprovacdo do programa de pesquisa;
Il — esteja presente, no local e hora da descarga, pelo menos um representante do 6rgdo ambiental que a houver
autorizado;

Il — o responsavel pela descarga coloque a disposi¢do, no local e hora em que ela ocorrer, pessoal especializado,
equipamentos e materiais de eficiéncia comprovada na contencdo e eliminacéo dos efeitos esperados.

337 A partir da Instrucdo Normativa n° 2 de 18 de janeiro de 2022 do IBAMA, as solicitacdes de descarga de 6leo,
misturas oleosas, substancias nocivas ou perigosas de qualquer categoria com a finalidade de pesquisa de campo
em areas portudrias, terminais maritimos, aquaviarios ou plataformas maritimas de exploracdo e producdo de
petréleo devem ser precedidas de autorizacdo ambiental apresentada no processo de licenciamento ambiental
perante o 6rgdo ambiental. Tendo como consequéncia em ato continuo, a obrigacdo de inscricdo regular no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais -
CTF/APP. IBAMA, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis. Instrugdo
Normativa n°. 2, de janeiro de 2022. Disponivel em:


http://www.ibama.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&force=1&legislacao=138867
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fim de trazer os pardmetros necessarios para a descarga de dleo ou de misturas oleosas®®,
substancias nocivas ou perigosas de qualquer categoria e em aguas brasileiras para a realizacdo
de pesquisas de campo. Destaca-se 0 artigo 4° da referida IN n°.02/22, pois dispbe que a emissao
da autorizagdo para a realizacdo desta descarga de Oleo para fins de pesquisa, implicard no
cumprimento da obrigacdo de inscri¢do regular no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais - CTF/AP, o qual foi
abordado no item 2.1.3 desta pesquisa.

E obrigatdria a instituicio de instalagdes ou outros meios adequados para o recebimento
e tratamento dos diversos tipos de residuos. Essa obrigacdo esta presente no artigo 5° da Lei n°.
9.966/00%*° onde incumbe que todo Porto Organizado, Instalagcido Portuaria ou Plataformas
deverdo possuir instalagdes ou meios adequados para o recebimento e tratamento dos diversos
tipos de residuos e para o combate da poluicdo de acordo com as normas ambientais. Para a
definicdo das caracteristicas destas instalagdes deve ser realizado um Estudo Técnico contendo
no minimo®¥: (1) o tamanho desse espaco; (I1) a sua localizacdo; (I11) a capacidade dessas
instalacGes para o recebimento e tratamento, o seu padrédo de qualidade e os locais adequados
para a descarga dos residuos; (IVV) a metodologia das operacfes; (V) a quantidade e os
equipamentos especificos, materiais e meios de transporte para atender emergéncias
envolvendo poluicdes; VI - a quantidade e a qualificacdo do pessoal a ser empregado; (VII) o
cronograma de implantacdo e o inicio de operacdo das instalacGes. Esse Estudo Técnico
também deve considerar o tamanho, a espécie da carga movimentada e as caracteristicas do
espaco do Porto Organizado, das InstalacGes Portuarias ou Plataformas.

Além do Estudo Técnico também é obrigatoria a elaboracdo de um Manual de
Procedimento Interno para o Gerenciamento dos Riscos de Poluicdo Ambiental. Para o
acompanhamento e tratamento das descargas de 6leo e das substancias nocivas e perigosas em
aguas nacionais, de acordo com o artigo 6° da referida Lei, os Portos Organizados, as
InstalacBes Portuéarias ou Plataformas, deverao elaborar um Manual para o Gerenciamento dos
Riscos de Poluicdo e sua devida prevencdo na gestdo dos residuos provenientes da

movimentacao e armazenamento de 6leo e substancias nocivas ou perigosas, com a anuéncia e

<http://www.ibama.gov.br/component/legislacao/?view=legislacao&legislacao=138867>. Acesso em: 04 de
outubro de 2022.

338 De acordo com o artigo 2°, inciso IX da Lei n°. 9.966/00 a mistura oleosa é uma mistura de agua e 6leo em
qualquer tamanho.

339 O artigo 18 da Lei n° 9.966/00 também dispGe sobre a regra de descarga de 6leo e substancias nocivas ou
perigosas, independente da categoria, em instalagcdes de recebimento e tratamento de residuos, ressalvadas as
excecdes e em consonancia com o artigo 5° da mesma lei.

340 Artigo 5°, 8 1° e § 2°, da Lei n°. 9.966/00.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.966-2000?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.966-2000?OpenDocument
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validacdo do 6rgdo ambiental competente em relagdo a conformidade com a legislacédo vigente.
E como forma de avaliacdo desse sistema de gestdo ambiental estes atores deverdo realizar
auditorias ambientais bienais®*' como um instrumento de acompanhamento no que tange ao
cumprimento desta obrigacdo de prevencdo, controle e combate a poluicdo ambiental.
Consoante a isto, a obrigacdo anterior ao transporte relacionada ao registro das embarcacoes se
faz necesséria e condicionante para que o transporte de éleo ou de substancias enquadradas nas
categorias de “A” até a “D”, possam ocorrer. Uma vez que este transporte somente ocorrera
apos a verificacdo de que a empresa transportadora esta habilitada para operar de acordo com
as normas da AMB?3*2,

Em anélise realizada na jurisprudéncia do TM**3, é constada a necessidade de Registro
de Oleo e a elaboracio do Manual relacionado & descarga de dleo para que ocorra a devida
protecdo ambiental. Destaca-se, portanto, 0 Processo n® 21.267/05%4 em razdo da sua
importante relevancia na esfera ambiental, tendo em vista, a explosdo do Navio Tanque
“VICUNA”* de bandeira Chilena de propriedade da Sociedad Naviera Ultragas, ocorrido no
dia 15 de novembro de 2004, quando descarregava metanol®*® no Cattalini Terminais Maritimos
Ltda, localizado na cidade de Paranagua - PR, onde quatro pessoas vieram a 6bito e com a perda
total do navio, danos materiais e o derramamento de 0leo provocando danos ambientais a baia
de Paranagua. O IAFN foi realizado pela Capitania dos Portos do Parand - CPPR com o
encaminhamento de diversos laudos técnicos, testemunhas e a respectiva documentacao da

embarcacao.

341 Artigo 99, ibidem

342 Artigo 24, ibidem: “A contratacdo, por érgio ou empresa publica ou privada, de navio para realizacdo de
transporte de 6leo ou de substancia enquadrada nas categorias definidas no art. 4° desta Lei s6 podera efetuar-se
apos a verificacdo de que a empresa transportadora esteja devidamente habilitada para operar de acordo com as
normas da autoridade maritima”.

343 Ver, os exemplos: Processo n® 22.871/07, Processo n° 30.362/15, Processo n° 32.885/18.

344 BRASIL. Tribunal Maritimo. Processo n° 21.267/05. N/T “VICUNA”. Explosdo originada a bordo de navio
tanque, com a perda total da embarcacéo, danos materiais ao terminal, quatro vitimas fatais e derramamento de
6leo no mar. N&o apurada acima de qualquer ddvida a sua causa priméria. Arquivamento. Disponivel em:
<https://tm-jurisprudencia.marinha.mil.br/solr/anuarios/21267.pdf>. Acesso em: 04 de setembro de 2022.

345 \Ver também: BRASIL, Marinha do. Navio Tanque/Quimico “VICUNA” Relatério de Investigagdo Diretoria
de Portos e Costas. Disponivel em:
<https://www.marinha.mil.br/dpc/sites/www.marinha.mil.br.dpc/files/vicuna.pdf>. Acesso em: 10 de setembro de
2022.

348 «“Methanol can be used as a fuel or fuel additive (e.g. neat methanol fuel, methanol blended with gasoline,
MTBE, TAME and methanol to gasoline). It can also be used for the production of chemicals like formaldehyde,
acetic acid, chloromethanes, methyl methacrylate, dimethyl terephthalate, methyl amines, and glycol methyl
ethers. It is also used as a solvent for windshield, antifreeze, inhibitor to hydrate formation in natural gas processing
and as a substrate for crop growth.” ARTHUR, Theophilus. Control Structure Design for Methanol Process. 2010.
82f, p. 05. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia Quimica), Norwegian University of Science an Technology.
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Diante disso, a CPPR apresentou uma lista extensa de perguntas as quais conduziram o
inquérito. Constatando que: (I) a provavel causa do acidente tem relacdo com a bomba de
descarga, pois em condi¢des anormais, poderia ocorrer uma faisca entre as partes metélicas ou,
entdo, a geragdo do calor poderia acarretar na exploséo em funcdo do atrito entre os
componentes da bomba; (II) que a certificacdo estatutaria do navio encontrava-se em
conformidade com as Convencoes Internacionais; (111) que haviam problemas nas bombas de
carga observados na desmontagem destas bombas, pois ndo estavam em bom estado de
conservacdo e apresentavam forte corrosdo; (IV) que o fator humano n&o foi conclusivo; (V)
como fator material tanto o Terminal Cattalini quanto o navio “VICUNA” apresentavam
irregularidades. Dos depoimentos colhidos resume-se: (I) que a descarga era monitorada pelo
Oficial de Servico no Centro de Controle de Carga atraves do computador de carga; (I1)
nenhum dos tanques de carga do “VICUNA” possuiam alarme de nivel baixo, o que
impossibilitaria qualquer aviso sobre a quantidade de carga existente; (I11) que possuiam o
Manual de Operacdes de Carga e Descarga e o Oficial responsavel deveria efetuar de hora em
hora o registro das descargas realizadas, de acordo com este Manual; (IV) e que havia um
Manual de Procedimento Interno para o gerenciamento dos riscos de polui¢do e para a gestao
dos diversos tipos de residuos.

Para que ocorra uma explosdo € imprescindivel a existéncia de combustivel, oxigénio e
uma fonte de ignicdo. De acordo com isso, 0 TM entendeu que apesar de nao ter sido auferida
a causa primaria, os Laudos Técnicos demonstraram que a fonte de ignicdo necessaria para a
explosdo, ocorreu dentro do navio e a partir do seu proprio funcionamento. O Tribunal Maritimo
acordou, portanto, por unanimidade: a) quanto a natureza e extensao do acidente: a explosao do
navio “VICUNA” e posteriormente incéndio, com quatro 6bitos, perda total do navio e
derramamento de 6leo; b) quanto a causa determinante: sem apuracdo da causa primaria, porém
a explosdo ocorreu no interior da embarcacdo; c) decisdo: foi tipificado como acidente da
navegacio de acordo com o artigo 14, letra “a”, da Lei 2.180/54%*" de origem indeterminada e

com o arquivamento do Processo. Em relacdo a este caso, apos o julgamento dos Recursos

347Artigo 14 - Consideram-se acidentes da navegacao:
a) naufragio, encalhe, coliséo, abalroacao, agua aberta, explosdo, incéndio, varagdo, arribada e alijamento;
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Especiais 1602106/PR3*® e 1596081/PR3**® o Superior Tribunal de Justica - STJ firmou a
relevante tese do tema n°. 957 entendendo que as empresas adquirentes da carga nao respondem
pela reparagdo de danos aos pescadores da area atingida em razdo da auséncia do nexo de
causalidade entre os danos causados pela proibicdo da pesca na regido afetada e a mera
adquirente do metanol transportado. Uma vez que o impedimento temporario para a pesca se
deu em virtude do derramamento de 6leo do navio e ndo de eventual contaminacédo pela carga
transportada. Esta importante tese serviu para orientar os demais casos semelhantes a estes.
Neste caso, constata-se, a presenca do Manual de Operacdes de Carga e Descarga e do
Manual de Procedimento Interno para o gerenciamento dos riscos de poluigdo e para a gestao
dos diversos tipos de residuos. Documentos destinados ao acompanhamento, gerenciamento e
identificacdo das figuras responsaveis pelo controle e monitoramento da carga e descarga de
6leo. Com isso, tanto o Livro de Registro de Oleo como o Manual de Procedimento Interno
para o Gerenciamento dos Riscos de Poluigcdo das descargas de 6leo e o Estudo Técnico para a
criacdo de espacos destinados a estes residuos, sdo importantes instrumentos obrigacionais
concomitantes ao transporte e aplicaveis a prevencao e a protecdo ambiental. A seguir serdo
abordados o0s servicos e sistemas voltados ao acompanhamento do transporte maritimo a partir
de instrumentos de monitoramento com o propdsito de fortalecimento da protecéo as atividades
navais, mas sobretudo, também aplicaveis na esfera ambiental. Como a implementacdo do
Servico de Trafego de Embarcacdes - VTS para 0 monitoramento do transporte maritimo de

cargas potencialmente poluidoras.

38 BRASIL. Superior Tribunal de Justica - STJ. NAO DEIXE EM CAIXA ALTA. Deixe a formatacdo em
tamanho normal. RECURSOS ESPECIAIS REPETITIVOS. NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA. RESPONSABILIDADE CIVIL
AMBIENTAL. ACAO INDENIZATORIA. DANOS EXTRAPATRIMONIAIS. ACIDENTE AMBIENTAL.
EXPLOSAO DO NAVIO VICUNA. PORTO DE PARANAGUA. PESCADORES PROFISSIONAIS.
PROIBICAO TEMPORARIA DE PESCA. EMPRESAS ADQUIRENTES DA CARGA TRANSPORTADA.
AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE. NEXO DE CAUSALIDADE NAO CONFIGURADO. REsp. n°
1602106 / PR (2016/0137679-4). Recorrente: Momentive Quimica do Brasil LTDA. Recorrente: Arauco do Brasil
S.A. Recorrido: Simone Martins. Relator: Ministro Ricardo Villas Boas Cueva. DJe: 01 de 08 de 2016.

349 . Superior Tribunal de Justica - STJ. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA. RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL.
ACAO INDENIZATORIA. DANOS EXTRAPATRIMONIAIS. ACIDENTE AMBIENTAL. EXPLOSAO DO
NAVIO VICUNA. PORTO DE PARANAGUA. PESCADORES PROFISSIONAIS. PROIBICAO DE
TEMPORARIA DE PESCA. EMPRESAS ADQUIRENTES DA CARGA TRANSPORTADA. AUSENCIA
DE RESPONSABILIDADE. NEXO DE CAUSALIDADE NAO CONFIGURADO. REsp n° 1596081 / PR
(2016/0108822-1). Recorrente: Lilian Carvalho. Recorrido: GPC Quimica S/A em recuperacdo judicial. Recorrido:
Arauco do Brasil S.A. Recorrido: Momentive Quimica do Brasil LTDA. Relator: Ministro Ricardo Villas Bbas
Cueva. DJe: 01/08/2016.
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3.2 A IMPLEMENTACAO DO SERVICO DE TRAFEGO DE EMBARCACOES - VTS
PARA O MONITORAMENTO DO TRANSPORTE MARITIMO

Os servicos de monitoramento sdo importantes instrumentos para a prevencao
ambiental. Com o intuito de ampliacdo da eficiéncia, seguranga, protecdo ambiental e do modal
maritimo a Convengdo SOLAS por meio do Capitulo V, na Regra 123, trouxe a previsibilidade
acerca da implementacdo dos Servigos de Trafego de Embarcacdes - VTS contra possiveis
efeitos adversos do trafego maritimo. O acompanhamento deste trafego possibilita que ocorra
o fortalecimento da Consciéncia Situacional Maritima - CSM35? compreendendo tanto o espago
maritimo como todas as acepcGes a sua volta, como por exemplo: a) 0 conhecimento da posicao
atual das embarcacdes; b) as anomalias relacionadas ao trafego maritimo c) e respostas
estratégicas as necessidades encontradas. Diante disso, a SOLAS incumbe aos Estados o

compromisso de criacdo de um VTS**® quando observados os riscos e o volume do trafego

30 O VTS teve seu reconhecimento pela IMO através da Resolucdo A.158(ES.IV) primeiramente com a
Recomendacdo sobre Sistemas de Consultoria Portuéria adotada em 27 de novembro de 1968. Com a necessidade
de serem abordadas as especificacfes do VTS a IMO adotou a Resolucdo A.578(14) sobre as Diretrizes para o
Servico de Trafego de EmbarcacBes - VTS em 20 de novembro de 1985. Posteriormente, essas diretrizes foram
alteradas e revisadas pela Resolucdo A.857(20) adotada em 27 de Novembro de 1997. E atualmente esta em vigor
desde o ano de 2021 a Resolucdo A.1158(32) a qual revogou a Resolucdo anterior e trouxe a previsibilidade das
diretrizes revisadas e associadas ao Capitulo V, Regra 12-1 da SOLAS: “1 Os servicos de trafego de embarcagdes
(VTS) contribuem para a salvaguarda da vida humana no mar, para a seguranca e a eficiéncia da navegacéo e para
a protecdo do meio ambiente marinho, das reas costeiras adjacentes, dos sitios de trabalho e das instalacbes ao
largo (“offshore™) contra possiveis efeitos adversos do trafego maritimo”. CCAIMO, Comissdo Coordenadora dos
Assuntos da Organizacéo Maritima Internacional. SOLAS. Disponivel em:
<https://www.ccaimo.mar.mil.br/ccaimo/solas>. Acesso em: 17 de julho de 2022.

31 Esta pesquisa adotou a tradugdo em portugués dos Servigos de Trafego de Embarcagdes - VTS (Vessel Traffic
Service - VTS) para uma melhor compreensao na leitura corrente do texto.

352«A Consciéncia Situacional Maritima é um conceito mais amplo que a Consciéncia do Dominio Maritimo, se
adequando as defini¢Bes utilizadas pelos demais paises e permitindo uma melhor cooperacdo. Define-se
Consciéncia Situacional Maritima como o entendimento dos acontecimentos militares e ndo militares, atividades
e circunstancias, dentro e associadas ao ambiente maritimo, que sdo relevantes para as atuais e futuras acdes de
um pais, onde 0 ambiente maritimo sdo os oceanos, mares, baias, estuarios, rios, regides costeiras e portos. Uma
das finalidades da Consciéncia Situacional Maritima é prover a interacdo entre os 6rgdos governamentais,
empresas privadas e Forcas de Seguranca, no ambito interno e na comunidade internacional. A total transparéncia
das atividades nas regides litoraneas é um requisito vital para a compreensao desse ambiente, requerendo acesso a
informacdes e historicos disponiveis para auxiliar os decisores nos diversos niveis. O compartilhamento de
informacdes entre agéncias parceiras e nacdes é vital para alcancar o nivel de Consciéncia Situacional Maritima
que os decisores necessitam para agir de modo eficaz, em cada nivel de comando, seja estratégico, operacional ou
tatico”. FARIA, Jodo Afonso Prado Maia de. A Consciéncia Situacional Maritima (CSM) e a Marinha do Brasil.
Revista da Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro, v.18 n. 1, jan/jun 2012, p. 219.

33 «“Os servigos de trafego de embarcagdes (VTS) sdo sistemas em terra que vdo desde o fornecimento de
mensagens de informagao simples aos navios, como a posicdo de outro trafego ou avisos de perigo meteoroldgico,
até o gerenciamento extensivo do trafego dentro de um porto ou via navegavel. Geralmente, 0s navios que entram
em uma area VTS reportam as autoridades, geralmente por radio, e podem ser rastreados pelo centro de controle
VTS. Os navios devem manter vigilancia com frequéncia especifica para avisos de navegagao ou outros, podendo
ser contactados diretamente pelo operador VTS em caso de risco de incidente ou, em areas onde o fluxo de trafego
¢ regulado, para serem orientados sobre quando proceder”. IMO, Organizacdo Maritima Internacional. Servicos
de trafego de embarcacoes. Disponivel em:
<https://www.imo.org/en/OurWork/Safety/Pages/Vessel TrafficServices.aspx>. Acesso em: 10 de agosto de 2022.
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maritimo, sendo contudo, obrigatorio nas Areas Maritimas - (Area VTS)** localizadas nas
aguas territoriais do Estado costeiro, e com a participacdo das embarcagdes que arvoarem sua
bandeira para sejam cumpridas todas as disposi¢des previstas nos Servigos de Trafego de
Embarcagdes®® - VTS.

O ambito de aplicacdo do VTS esté relacionado com as embarcacGes que tenham a
bandeira registrada em paises que sejam partes da SOLAS. Compreendendo, portanto, todos 0s
navios independentemente do percurso®, desde que ndo seja um navio de guerra ou auxiliar
da Marinha e outros navios de propriedade ou operados pelo Governo, ainda que utilizados
apenas em atividades ndo comerciais®®’. Nesse sentido, o VTS implementado pelo Estado de
bandeira, atuara nas Areas Maritimas - (Area VTS) do referido Estado de bandeira, com seu
ambito de aplicacdo voltado para as embarcacdes que arvoram a sua bandeira. Diante disso,
para que um VTS seja implantado devem ser analisados os critérios de necessidade elaborados
por cada Estado de bandeira no intuito de auxiliar a navegacdo, como sera abordado no subitem
a seguir: a utilizacdo do VTS como auxilio a navegacdo em aguas brasileiras (3.2.1); a
obrigatoriedade de adoc¢édo do Sistema de Identificacdo Automatica - AIS a bordo dos navios
(3.2.2).

3.2.1 A utilizacdo do VTS como auxilio a navegacao em aguas brasileiras

347 Area VTS compreende as areas maritimas que o VTS pode atuar para 0 monitoramento do trafego maritimo
de acordo com as areas maritimas de cada Estado de bandeira. O capitulo 1, item 5 da NORMAM-26/DHN define
como: “Area VTS - area delineada e formalmente declarada, na qual o Provedor de VTS esté legalmente autorizado
a prestar o servigo de trdfego de embarcacfes. Pode ser dividida em subareas ou setores, limitados ao menor
numero possivel, de forma a ndo dificultar a compreensdo do quadro geral do trafego por parte do operador”.

355 De acordo com o Capitulo V, Regra 12, nos paragrafos 2 a 4 da SOLAS:

“2 Os Governos Contratantes comprometem-se a providenciar a criagdo de VTS quando, na sua opinido, o volume
do trafego ou o grau de risco justificar a existéncia destes servicos.

3 Ao planejar e executar os VTS, os Governos Contratantes deverdo, sempre que possivel, seguir as diretrizes
elaboradas pela Organizagdo. A utilizacdo de VTS s6 podera ser obrigatoria nas areas maritimas localizadas nas
aguas territoriais de um Estado costeiro.

4 Os Governos Contratantes deverdo se empenhar para assegurar a participacdo dos navios autorizados a arvorar
a sua bandeira nos servicos de trafego de embarcagdes e o cumprimento das disposi¢des daqueles servigos”.

356 A partir do Capitulo V, Regra 1-1:

“1 A menos que seja expressamente disposto em contrario, este capitulo devera ser aplicado a todos os navios, em
todas as viagens, exceto:

.1 navios de guerra, navios auxiliares das Marinhas e outros navios de propriedade de um Governo Contratante,
ou operados por ele e utilizados apenas em atividades ndo comerciais do governo”.

37 A excegdo também estende-se no Capitulo V, na Regra 1-2 da SOLAS: “aos navios que s navegam nos
Grandes Lagos da América do Norte e nas aguas que os interligam e nos seus afluentes, para leste até a saida
inferior da eclusa de St. Lambert, em Montreal, na Provincia de Quebec, Canada”.
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O VTS é reconhecido como um auxilio & navegacio. E o que resta comprovado através
do Manual de Auxilios a Navegacdo Maritima conhecido como NAVGUIDE®® de
responsabilidade da Associacdo Internacional de Ajudas Maritimas as Autoridades de
Navegacéo e Farol - IALA®® quando dispde que o VTS diferentemente de outros auxilios a
navegacgdo é capaz de influenciar o processo de tomada de decisdo na embarcagdo, pois a
interacdo humana e o envolvimento com o VTS podem fornecer uma protecao adicional em se
tratando de acidentes maritimos®®. Portanto, o auxilio maritimo a navegacio representa *[...]
um dispositivo, sistema ou servigo, externo a uma embarcacdo, projetado e operado para
melhorar a navegacdo segura e eficiente de embarcacdes individuais e o trafego de
embarcagdes”®L. Configura um auxilio eletronico a navegagdo e que permite o acesso as

informacdes concomitantes ao exercicio da atividade maritima.

38 O Manual de Auxilios 4 Navegagdo Maritima conhecido por meio da sigla em inglés “NAVGUIDE”, ¢
publicado de quatro em quatro anos pela IALA. Todos os seus Manuais podem ser encontrados através do seguinte
link: IALA, International Association of Marine Aids to Navigation and Lighthouse Authorities.
<https://www.iala-aism.org/product-category/publications/manuals/>. Manuals. Acesso em: 07 de agosto de
2022.

359 Esta pesquisa adotou a traducdo em portugués da Associacgdo Internacional de Ajudas Maritimas as Autoridades
de Navegacéo e Farol - IALA (International Association of Marine Aids to Navigation and Lighthouse Authorities
- IALA). De acordo com o artigo 2° da sua Constituigdo: “[...] o objetivo da IALA ¢ promover a movimentacao
segura, econdmica e eficiente das embarcagdes, através da melhoria e harmonizagdo das Ajudas Maritimas a
Navegacao em todo 0 mundo e outros meios adequados, em beneficio da comunidade maritima e prote¢do do meio
ambiente. A IALA é secular e apolitica. A IALA relne servicos e organizagdes que se ocupam da prestacdo ou
manutenc¢do de Ajudas Maritimas a Navegacdo e atividades conexas, no mar e em vias navegaveis interiores”.
IALA, International Association of Marine Aids to Navigation and Lighthouse Authorities. <https://www.iala-
aism.org/about-iala/basicdocuments>. IALA Basic Documents Ed. 6.0 June 2022. Acesso em: 07 de agosto de
2022.

360 |ALA, International Association of Marine Aids to Navigation and Lighthouse Authorities. IALA VTS Manual
2021. Disponivel em: <https://www.iala-aism.org/product/iala-vts-manual-2021/>. Acesso em 08 de setembro de
2022.

361 Conceito presente no Artigo 1° da Constituicdo da Associacdo Internacional de Ajudas Maritimas as
Autoridades de Navegacdo e Farol. IALA, International Association of Marine Aids to Navigation and Lighthouse
Authorities. Disponivel em: <https://www.iala-aism.org/about-iala/basicdocuments>. IALA Basic Documents Ed.
6.0 June 2022. Acesso em: 07 de agosto de 2022.
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O Brasil*®? integra a IALA. Esta participacdo esta relacionada ao monitoramento por
meio da DHN?®®3 a qual representa a AMB3“ como autoridade competente do VTS. De acordo
com isso, 0 artigo 4°, inciso I, alineas “b” e “I” da Lei Federal n° 9.537/97°%° incumbe & AMB
o0 dever de elaboracdo de normas voltadas ao trafego maritimo nas AJB, bem como, a criacao
de sinais e auxilios a navegacéo. Desta forma, a AMB através da NORMAM-17/DHN3%¢, no
item 0201, enquadra o VTS como um servigo que possibilita auxiliar a navegacdo dentro da
categoria de dispositivos, sistemas ou servicos externos ao navio®®’, podendo determinar sua
posicdo, alertar sobre anomalias ou diversos perigos que se facam existentes durante a

navegacao.

362 A titulo de conhecimento é importante destacar que na 122 Assembleia Geral da IALA, realizada em La Coruiia
na Espanha, foi decidida a alteracdo da sua condicdo de Associacdo para Organizacdo Internacional de Auxilios
Maritimos a Navegacdo com a finalizag8o das tratativas referentes a conclusdo do seu texto ocorridas no ano de
2020, com a participacdo do Brasil. N&o obstante a isso, no ano de 2021 o Brasil assinou a Convencdo sobre a
Organizacdo Internacional de Auxilios Maritimos a Navegacao e no corrente ano, enviou a Mensagem n°. 422, de
28 de julho de 2022 por parte do Presidente da Republica ao Congresso Nacional do texto da referida Convencéo
para a sua ratificacdo. Ambas as informacdes podem ser conferidas através dos seguintes links, na ordem:

(I BRASIL, Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica do. Encaminhada mensagem ao Congresso com a
Convencdo sobre a Organizacdo Internacional de  Auxilios Maritimos a  Navegacao.
<https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/noticias/2022/julho/encaminhada-mensagem-ao-congresso-com-a-
convencao-sobre-a-organizacao-internacional-de-auxilios-maritimos-a-navegacao>. Acesso em: 10 de agosto de
2022;

(1) BRASIL, Ministério das Relacdes Exteriores do. Concordia - Convencao sobre a Organizacdo Internacional
de Auxilios Maritimos a Navegacao. <https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-
acordo/12521?s=dados&tipoPesquisa=1>. Acesso em 20 de setembro de 2022;

(1) BRASIL, Ministério das Relagbes Exteriores do. Relatdrio de Gestdo do Exercicio de 2021.
<https://www.gov.br/mre/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia-prestacao-contas/relatorio-gestao-mre-2021>.
Acesso em: 21 de setembro de 2022.

363 O Brasil ¢ membro da IALA e esta presente na lista de membros associados, acessando a 4rea de “produto”, e
em seguida, “monitoramento”, a partir do link: IALA, International Association of Marine Aids to Navigation and
Lighthouse Authorities. Membership. Disponivel em: <https://www.iala-aism.org/about-iala/membership/>.
Acesso em: 12 de setembro de 2022.

364 De acordo com o Capitulo 1, item 1 da NORMAM-26/DHN: “O Representante da Autoridade Maritima,
responsavel por licenciar a implantacdo e autorizar a operacéo de um VTS no Brasil, é a Diretoria de Hidrografia
e Navegacdo (DHN), que tem a atribuicdo de zelar para que os principios e disposicfes gerais sobre o seu
funcionamento e interagdo com os usuarios atendam aos padrdes contidos nas publicagdes normativas nacionais e
internacionais sobre o assunto”.

365 Artigo 4° - Sdo atribuicGes da autoridade maritima:

“I - elaborar normas para:

b) trafego e permanéncia das embarcacdes nas aguas sob jurisdicdo nacional, bem como sua entrada e saida de
portos, atracadouros, fundeadouros e marinas”.

366 E importante destacar que a NORMAM-17/DHN trata sobre as Normas da Autoridade Maritima para Auxilios
a Navegacao.

%7 O item 0201 da NORMAM-17/DHN além de abordar sobre o VTS como um servico auxiliar, também traz
outros tipos de auxilios que podem ser utilizados durante o percurso maritimo, como: “a) um auxilio visual a
navegacao pode ser natural ou construido pelo homem. Esta Norma ndo trata dos auxilios visuais naturais; b) os
auxilios sonoros sdo utilizados no Brasil, basicamente, para a sinalizacdo de plataformas de perfuracdo e
exploracdo submarina; c) um auxilio radioelétrico serd sempre considerado de forma independente, mesmo que
esteja instalado em um auxilio visual, em funcdo da informagao transmitida ao navegante ser distinta daquela do
auxilio visual onde porventura esteja instalado. Os auxilios radioelétricos em uso no Brasil estdo descritos na Se¢ao
I11; e d) o Servico de Trafego de Embarcagdes (VTS)”.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.537-1997?OpenDocument
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Para o estabelecimento de um VTS deve ser demonstrada a Necessidade e apresentado
um Projeto de Implantacdo. A priori é importante destacar que de acordo com o Capitulo 2,
item 1, da NORMAM-26/DHNZ® tanto a Marinha do Brasil como a Autoridade Portuaria -
AP ou um Operador de TUP isolado®’® podem ser os proponentes de um VTS (denominados
de provedor do VTS), facultando a escolha de execucdo das operagdes de forma direta ou por
terceirizacdo do servico. Todavia, os Projetos de Implantagdo desenvolvidos por uma AP ou
Operador de TUP devem ser aprovados pela Autoridade Maritima®', e posteriormente, serdo
concedidas as devidas Licencas®’?> a depender da fase do Processo de Implantagio ou de

368 A NORMAM-26/DHN trata sobre as Normas da AMB para o Servigo de Trafego de Embarcagdes - VTS.

369 O caput do artigo 17 e 0 § 1° da Lei Federal n°. 12.815/13 dispGe que a administracdo do porto é exercida pela
Unido, por uma delegataria ou por entidade concessionaria do Porto Organizado, denominada de Autoridade
Portuaria - AP.

370 O TUP isolado, representa aquele Terminal de Uso Privado - TUP cujo acesso ndo venha atravessar a area de
um Porto Organizado.

371 O Anexo “B” da NORMAM-26/DHN dispde sobre a apresentacdo do Projeto de Implantagdo e concessdo da
Licenga de Implantacdo: “A solicitagdo de uma AP ou Operador de TUP para implantacdo de VTS devera ser
acompanhada de um Projeto de Implantacdo, no qual constardo as informacdes necessarias para analise da
Autoridade Maritima, visando a concessdo da Licenca de Implantacdo”.

372 Apesar desta pesquisa ndo ter o objetivo de tratar a respeito das concessdes de licengas ou da fiscalizacdo dos
entes publicos relacionadas as obrigacdes ambientais maritimas, por entender que € necessario outro momento
oportuno para serem abordados e analisados o exercicio da atividade fiscalizatoria por cada ente publico. Afinal,
tem como objetivo geral tratar sobre a previsibilidade das obrigacdes ambientais maritimas anteriores e
concomitantes ao transporte maritimo. Todavia, a titulo de conhecimento sera demonstrada as informacdes e 0s
documentos necessarios para a concessdo das Licencas de Implantacdo, de Operacdo e para o Funcionamento de
Estacoes, descritas logo abaixo.

a) Tendo como base o Anexo “B” da NORMAM-26/DHN, para a concessdo da Licenca de Implementagdo o
proponente interessado (denominado de provedor do VTS) deve: encaminhar uma solicitagdo de implementacdo
do VTS em conjunto com a Avaliacdo formal da necessidade de implementacdo e o seu devido Projeto. Esses
documentos sdo encaminhados por Oficio e com cdpia aos Representantes da Autoridade Maritima - AAM local,
ao Centro de Auxilios @ Navegagdo Almirante Moraes Rego - CAMR o qual é subordinado a DHN e possui de
acordo com o item 0104, alinea “d”, item 1 e 2, da Portaria DHN/DGN/MB n°. 6, de 12 de maio de 2021 as
atribuicOes de planejamento, coordenacdo e controle das atividades de auxilios a navegacdo. Os documentos
passardo por analise pelo CAMR com o envio do seu parecer de aprovacdo a DHN a qual sera a responsavel pela
emissdo da Licenca de Implementacdo através de uma Portaria com publicacdo no Diario Oficial da Unido — DOU
tendo o prazo de 30 (trinta) dias Gteis para a conclusdo do processo de concessao da Licenca, conforme a artigo
3°, inciso IX e § 8° da Lei Federal n°. 13.874/2019 contados a partir do recebimento formal da solicitagdo. Caso
seja necessaria corre¢do ao Projeto de Implantacdo este prazo serd interrompido para as devidas correcoes.

b) O Anexo “F” da NORMA-26/DHN trata sobre a Licenca de Operacéo a partir dos seguintes passos: ao chegar
neste momento, significa que houve a concordancia da AM a partir da apresentacdo do Projeto de Implantacéo,
estando apto de modo a contribuir com a seguranca da navegac¢do, da organizacdo do trafego maritimo e com a
protecdo do meio ambiente marinho na Area VTS. O proponente devera entfo, encaminhar o pedido referente a
Licenca de Operacdo ao CAMR por meio de oficio, com cdpia para 0 AAM local. Com isso, destaca-se que o
Gerente de VTS seré a pessoa responsavel pela prestacio do servigo aos usuérios na Area VTS, e em razao das
caracteristicas especificas do servico este responsavel deve ser escolhido conforme o Capitulo 2, item 3 da referida
NORMANM. Diante disso, 0 Gerente do VTS atuard tanto no momento de Implantagdo como na Operagdo como
ponto de contato com 0 CAMR. Por fim, na fase final do Processo para a obtencéo da Licenca 0 CAMR conduziré
uma Visita Técnica - VISITEC ao local de operagdo do VTS (denominado de Centro VTS) com a observancia da
Lista de Verificacdo - LV presente no Apéndice I ao Anexo “F” da NORMAM-26/DHN, como um auxilio na
avaliacdo do estéagio de prontificacdo (aquisicdo de equipamentos, obras e contratacdo de pessoal) do Centro VTS
para a prestacdo do referido servico de monitoramento do trafego de embarcacgdes. A LV deve ser respondida e
encaminhada a0 CAMR em até 20 (vinte) dias antes da VISITEC. Apos isso, proponente deverd encaminhar ao
CAMR a documentagdo constante no Anexo “F”, item 2, da referida NORMAM, que servira de base para a
realizacdo da VISITEC e para a concessdo da Licenca de Operagao.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.815-2013?OpenDocument
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Operacéo. Nesse sentido, através do Anexo “A” da referida NORMAM, a AMB traz 4 (quatro)
recomendagfes®’® para que seja demonstrada a necessidade de implementagdo de acordo com
a avaliacdo formal de viabilidade que contemple custos envolvidos na implantagédo e na
operacao, quais sejam: (I) uma avaliacdo preliminar prevendo os possiveis riscos presentes ou
futuros relacionados a infraestrutura, as operagdes e os procedimentos realizados®’#; (1) os
fatores condicionantes para a area de atuacdo do VTS, os quais estdo relacionados com os
aspectos geograficos, ambientais, meteoroldgicos, navios de projeto e a protecdo do meio
ambiente3’®; (111) o gerenciamento de riscos no trafego de embarcagGes tendo como ponto de

C) A Licenga para Funcionamento de Esta¢@o esta prevista no Anexo “C”, item 4, da NORMAM-26/DHN como
fundamental para a comunicagdo no Centro VTS: “A radiocomunicag@o empregada para o VTS ¢ a radiotelefonia
do Servico Mével Maritimo (SMM), destinado as comunicacdes entre estacdes costeiras e estacoes de navio ou
entre estacdes de navio. Desta forma, a radiotelefonia é o elemento primario pelo qual o VTS troca informagdes
com os usuarios, principalmente em situacdes de emergéncia, e é dividida nas faixas de frequéncia de VHF, para
curtas distancias, e HF, para longas distancias, de acordo com as classes de emissdo constantes em tabela prépria
da Unido Internacional de Telecomunicagdes (UIT). O Gerente do VTS é responsavel por obter a Licenca para
Funcionamento de Estacdo para o Centro VTS, emitida pela Agéncia Nacional de Telecomunica¢des (ANATEL).
Da mesma forma, todo equipamento de radio transmisséo, para operar no Brasil, também deve estar homologado
pela ANATEL”.

378 As recomendacdes serdo demonstradas neste trabalho afim de auxiliar na compreenséo da pesquisa e no intuito
de preencher possiveis lacunas que possam impossibilitar o entendimento acerca da implementacdo e operacéo do
VTS.

374 De acordo com o Anexo “A”, item 2, da NORMAM-26/DHN também devem ser observadas em relagdo a
avaliagdo preliminar as seguintes agdes para: “Delimitar area de interesse e definir seus fatores condicionantes;
Examinar como estdo organizados os auxilios a navegacao e outros servigos; Examinar como estdo dispostas as
relacBes das autoridades, com inclusdo das politicas, procedimentos, prioridades e aspectos da cultura local,
Examinar os aspectos legais envolvidos, incluindo os niveis estaduais e municipais; Definir as vias maritimas e os
esquemas de trafego na area de interesse; Identificar os usuarios e o publico de interesse; Definir o valor econémico
e ambiental das vias maritimas de interesse; ldentificar o trafego maritimo local; Levantar os dados locais relativos
a acidentes, problemas de trafego ou outros eventos congéneres; Considerar aspectos relativos a seguranga do
trafego aquavidrio, seguranga das instalacbes e seguranca coletiva na area de interesse; e Identificar eventuais
riscos a navegagdo para os quais ndo haja uma estrutura de gerenciamento ou controle ou que transcendam as
capacidades instaladas”.

375 Os fatores condicionantes estdo relacionados a 5 (cinco) itens a partir das recomendagdes do Anexo “A”, item
3, da NORMAM-26/DHN:

“Geografia - [...] a geografia definira a qualidade para a navega¢do de um dado porto ou via de acesso. Baias
profundas, com amplos canais naturais e acesso desimpedido, sdo locais favoraveis para a navegacdo, que
fornecem bom abrigo e que, geralmente, concentram grande atividade maritima, beneficiada por suas facilidades.
Por esse motivo, tais locais tendem a possuir esquema de trafego complexo e grande variedade de usuarios, o que
torna igualmente complexo o perfil de risco local;

Ambientais - influenciam a navegacdo na éarea de interesse. [...] Ndo obstante, um dos efeitos de maior influéncia
¢ o0 da direcdo e altura das ondas, uma vez que atua no movimento vertical das embarcacdes, mormente em aguas
desabrigadas. Areas com grande incidéncia de ressacas podem trazer ocasionais problemas para a navegagio,
principalmente das embarcacdes de médio e pequeno porte;

Meteorologia - a influéncia dos fendmenos meteorolégicos na navegagdo pode ser significativa, no caso da
incidéncia de ventos fortes, que podem dificultar a manobra de navios com grande area vélica, e da ocorréncia de
fenbmenos que afetem a visibilidade, como tempestades tropicais e nevoeiro;

Navio de Projeto - [...] De forma a tirar o maximo proveito dos fretes e da capacidade de escoamento das cargas,
cada vez mais 0s grandes navios se aproximam dos limites das vias navegaveis, o que aumenta o perfil do risco e
representa uma preocupacéo adicional para a segurancga da navegacao. Dessa forma, o conceito de navio de projeto
€ um fator condicionante para a largura, as deflexdes e a profundidade de projeto dos canais de acesso;

Protecdo ao Meio Ambiente - também & um motivo substancial para a implantacdo de um VTS e, eventualmente,
tal servico pode ser indicado para &reas com baixa intensidade de trafego, mas com o transito de cargas de alto
teor poluente, caso seja necessaria protecdo adicional para questdes ambientais sensiveis. Existe um
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analise os impactos negativos que futuramente possam alcangar esta atividade®’®; (IV) e por
fim, as técnicas de gerenciamento das vias navegaveis que buscam resolver de modo isolado
problemas relacionados ao trafego maritimo®’’. Por conseguinte, além da demonstracdo de
necessidade deve ser apresentado um Projeto de Implantacdo com as informacdes obrigatérias
constantes no Anexo “B” da NORMAM-26/DHN?"®, como sendo: (1) informagdes gerais do
Porto; (1) impactos no trafego maritimo na area VTS®"; (111) delimitacdes da Area VTS; (1V)
altura e coordenadas geograficas do Centro VTS®¥; (V) fatores condicionantes; (V1) servicos
aliados na Area VTS; (VI1) o quantitativo de usuarios envolvidos no trafego; (VII1) um plano
do trafego na Area VTS; (IX) a movimentacéo diaria de embarcacdes que utilizarem o Sistema
Automatico de Identificacdo de Embarcagtes - AlIS®®L; (X) a identificacdo dos Horarios de Pico
e do Movimento Médio das Horas de Pico - MHP32; (XI) estimativa de acidentes no periodo

de 5 (cinco) anos com indicagdo dos locais onde ocorreram; (XII) copia da avaliacdo de risco;

reconhecimento implicito da contribuicdo que um VTS pode prestar na aplicacdo das normas sobre meio ambiente
da Convencéo das Nac¢Bes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), além do papel que pode desempenhar como
“medida protetora associada” para as “Areas Maritimas Especialmente Sensiveis” previstas pela IMO”.

376 A identificacdo de possiveis ocorréncias negativas no exercicio da atividade maritima tem com contribuicéo
tanto a seguranga da navegacdo como protecdo e preservagdo do meio ambiente marinho, conforme o Anexo “A”,
item 4, da NORMAM-26/DHN: “[...] De uma forma geral, ¢ importante saber que eventos podem ocorrer, aonde
e com que frequéncia. Modelos matematicos podem ser utilizados, como por exemplo 0 método de Analise da
Arvore de Falhas (FTA, na sigla em inglés), ou estimativas podem ser obtidas por consulta a especialistas, na
tentativa de se determinar a probabilidade e a regularidade de um evento dado. De posse de tal quadro, estima-se
0 impacto das consequéncias sobre todos os envolvidos, incluido o meio ambiente, de forma a identificar a
distribuicdo do risco e permitir maior concentracdo de esforgos nas areas de alto risco, além de identificar e avaliar
os fatores que influenciam os niveis de risco”.

377 As Técnicas de gerenciamento buscam solucionar os problemas menos complexos encontrados na avaliagio
relacionada ao trafego maritimo, dependendo, portanto, das caracteristicas deste trafego e dos fatores
condicionantes para a area pleiteada. O Anexo “A”, item 5, da NORMAM-26/DHN aborda sobre as possiveis
técnicas que podem ser utilizadas.

378 A NORMAM-26/DHN trata sobre o Servigo de Trafego de Embarcacdes - VTS.

379 A Area VTS corresponde segundo o Capitulo 1, item 5 da NORMAM-26/DHN em uma area: “[...] delineada e
formalmente declarada, na qual o Provedor de VTS esté legalmente autorizado a prestar o servigo de trafego de
embarcacdes. Pode ser dividida em subareas ou setores, limitados ao menor nimero possivel, de forma a ndo
dificultar a compreensdo do quadro geral do trafego por parte do operador”.

380 O Centro VTS ¢é o local determinado para serem realizadas as operag@es do VTS, podendo ser dividido em
subcentros, de acordo com o Capitulo 1, item 5, da NORMAM-26/DHN.

31 O AIS sera abordado no subitem a seguir como um sistema do VTS. Esta pesquisa adotou a traducdo em
portugués do Sistema Automatico de Identificacdo de Embarcaces - AIS (Automatic Identification System - AIS)
para uma melhor compreensdo na leitura corrente do texto.

382 O conceito do MHP est4 previsto no Anexo “E” da NORMAM-26/DHN: “Para estabelecer um critério relativo
a volume de trafego, é necessario conhecer os conceitos de Horas de Pico, Movimento Médio das Horas de Pico e
Instantes de Pico. No transcorrer das atividades maritimas dentro de uma Area VTS havera momentos do dia com
um significativo incremento no movimento de embarcagBes, como no caso do transporte de passageiros para o
trabalho nos periodos matutino e vespertino. Nesses casos, havera um pico de trafego, sendo necessario identificar
as horas do dia em que isso acontece. Tais horas sdo denominadas Horas de Pico (HP), que s&o as de maior volume
de trafego em um dia. As embarcacdes consideradas nessa estimativa sdo apenas as de participagdo obrigatoria,
para as quais existe expectativa de troca de comunicacdes. As Posi¢cdes Operacionais serdo alocadas em nimero
suficiente para fazer face as HP, quando todas as posicOes estardo ativadas. No entanto, a quantidade de
embarcacdes pode variar muito de uma HP para outra, 0 que torna necessario estabelecer um valor médio,
denominado Movimento Médio das Horas de Pico (MHP), que ¢ a média das HP com maior volume de trafego”.
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(XI1) e arelagdo dos sistemas componentes. Ressalta-se ainda, que o Apéndice I a0 Anexo “B”
da NORMAM-26/DHN traz orientacOes relevantes para a elaboragao do projeto de implantagéo
do VTS, porém é facultado ao proponente decidir quais informacdes adicionais serdo incluidas
para a melhor apresentacdo do Projeto de Implantacdo.

Com a devida implementacdo do VTS este servigo deve funcionar a fim de promover
uma monitorizacéo ativa do trafego maritimo. O monitoramento ocorrera em uma determinada
Area VTS de interesse do proponente interessado (provedor VTS), com o estabelecimento da
imagem em tempo real no Centro VTS como o local adequado para a sua atuagio®®. Portanto,
sd0 varios 0s passos para a implementacdo do VTS no Brasil. De acordo com a SOLAS, este
servico contribui para o trafego maritimo e para a protecdo do meio ambiente3®* atuando como
um auxilio a navegacdo. Inclusive, sendo aplicavel ao transporte de cargas potencialmente
poluidoras, pois ndo faz afericdo da espécie de carga e do tipo de navegacdo, mas sobretudo,
tem seu ambito de aplicacdo voltado a todas as embarcagdes independentemente do percurso.
Ainda assim, é relevante serem ressaltados 3 (trés) questionamentos: (1) quantos VTS foram
implementados ou estdo em operacgéo no Brasil? (2) quais sdo os beneficios a protecdo do meio
ambiente marinho e ao exercicio da atividade maritima? (3) e quais sdo 0s custos da
implementacao do VTS?

A primeira Licenca de Operacdo para o funcionamento do VTS no Brasil foi concedida
no ano de 2015. Diante disso, foram analisados os periodos entre os anos de 2015 e 20193
para identificacdo das referidas concessfes, obtendo o seguinte quantitativo de acordo com a
ordem das Licencas de Operacdo concedidas. Atraves da Portaria n°. 208/DHN, de 3 de
dezembro de 2015 foi concedida a primeira Licenca de Operacdo no Brasil para a empresa

“Prumo Logistica Global” administradora do Porto do A¢u*®®, localizado no municipio de S&o

383 Sendo que o Capitulo 1, item 1, da NORMAM-26/DHN define como essenciais o uso de radar, de Sistema de
Identificacdo Automadtica - AIS, comunicacdes (VHF), Sistema Eletro-6tico - EOS, sensores meteoroldgicos e
ambientais, e um sistema para gerenciamento dos dados. Dos itens referenciados, serd abordada nessa pesquisa a
utilizacdo do AIS como um sistema no escopo do VTS.

384 Regra 12, paragrafo 1, da Convencgéo SOLAS.

385 Os anos de 2015 a 2019 foram utilizados como pardmetro para a obtencdo do quantitativo de Licencas de
Implantacdo e de Operagdo concedidas para o funcionamento do VTS, nos Boletins Administrativos da Marinha
do Brasil (TOMO | - Administrativo). Tendo como base os dois marcos para a prote¢do ambiental, como o ano da
adocdo da Agenda 2030 até a implementacdo da Década das NacgBes Unidas da Ciéncia Oceénica para o
Desenvolvimento Sustentavel, a partir do seguinte link: BRASIL, Marinha do Brasil. Boletim da Marinha do
Brasil - TOMO | - Administrativo. Disponivel em: <https://www.marinha.mil.br/dadm/node/10> Acesso em: 25
de julho de 2022

386 Os procedimentos para os navegantes na Area VTS do Porto do Acu pode ser encontrado a partir do seguinte
link: BRASIL, Porto do Acu. Procedimentos para os navegantes na Area VTS Porto do Acu. Disponivel em:
<https://portodoacu.com.br/wp-content/uploads/2019/12/PROCEDIMENTOS-PARA-OS-NAVEGANTES-NA-
%C3%81REA-VTS.pdf>. Acesso em: 16 de setembro de 2022.
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Jodo da Barra/RJ, no escopo do VTS®¥'. Posteriormente, no ano de 2017, a Portaria n°.
191/DHN, de 9 de outubro de 2017 concedeu a Licencga de Operagdo a Companhia Docas do
Espirito Santo - CODESA®®, administradora do Porto de Vitoria/ES®®. Diante disso, foram
solicitadas e concedidas apenas 2 (duas) Licengas de Operacgdo para o funcionamento do VTS
tendo como base o periodo analisado. Em relacdo as solicitaces das Licencas de Implantacéo,
foram concedidas: a Portaria n° 201/DHN, de 19 de dezembro de 2014%%° concedeu a
Companhia Docas do Ceara - CDC a Licenca para o Porto de Fortaleza/CE; a Portaria n°.
39/DHN, de 6 de marco de 2015 concedeu a Companhia Docas da Bahia - CODEBA a Licenca
para os Portos de Salvador e AratU/BA; a Portaria n°. 40/DHN, de 06 de marco de 2015
concedeu a Superintendéncia do Porto de Itajai (SPI) a Licenca para o Porto de Itajai/SC; a
Portaria n°. 58/DHN, de 7 de abril de 2015 concedeu a SC-Parcerias S/A - SCPAR a Licenca
para o Porto de Imbituba/SC; a portaria n°. 62/DHN, de 8 de abril de 2015 concedeu a
Administracdo do Porto de S&o Francisco do Sul - APSFS a Licenca para o Porto de Séo
Francisco do Sul/ SC; e a Portaria n°. 71/DHN, de 18 de maio de 2018 concedeu a Empresa
Maranhense de Administracdo Portuéria - EMAP a Licenca para o Porto de Itaqui/MA. Foram

concedidas, portanto, o total de 6 (seis) Licencas de Implantacdo desde o ano de 2015,

387 <O gerenciamento do trafego maritimo no Porto do Agu é realizado pelo Centro VTS, devidamente homologado
pela Autoridade Maritima Brasileira, sendo o primeiro deste tipo implementado no Pais. O Centro VTS do Porto
do Acu foi estabelecido com o objetivo de prover uma estrutura de monitoramento de trdfego maritimo para
observar e informar, em tempo real, as embarcacgdes dentro da area de influéncia do porto”. BRASIL, Porto do
Acu. Servico de Trafego de Embarcagdes (VTS). Disponivel em: <https://portodoacu.com.br/administracao-
portuaria/gerenciamento-de-trafego-maritimo-vts/>. Acesso em: 15 de setembro de 2022.

388 No ano seguinte em 2018, a CODESA disponibilizou o Relatério de Administragdo que demonstrou que: “a
partir do monitoramento do Vitoria VTS as embarcagBes passaram a cumprir as determinacdes legais e as infracdes
vem caindo: no primeiro trimestre de 2018 foram 10; no segundo trimestre, quatro registros; de julho a setembro,
apenas dois e nos ultimos trés meses do ano, somente uma infracao foi registrada”. CODESA, Companhia Docas
do Espirito Santo. Relatoério de Administracdo 2018. Disponivel
em:<http://scriptcase9.containersol.com.br/scriptcase/file/doc/codesa_arquivos/CODESA%20balanC0%202018
%20-%20DIOES.pdf>. Acesso em: 20 de setembro de 2022.

389 «“A Diretoria de Hidrografia e Navegacdo (DHN) concedeu a Companhia Docas do Espirito Santo a licenca de
operagao do Servico de Trafego de Embarcacdes (Vessel Traffic Service - VTS) no Porto de Vitoria (ES), primeiro
porto publico no Brasil a operar esse auxilio @ navegacdo. A &rea de monitoramento do VTS - Vitdria inclui
também os terminais de Tubarao e Praia Mole, seus canais de acesso e fundeadouros. Como parte do processo de
homologacdo, o Centro de Sinalizagdo Nautica Almirante Moraes Rego realizou, no periodo de 12 a 14 de
setembro, uma visita técnica ao Centro de Controle Operacional do VTS, a fim de atestar a sua capacidade de
fornecer o servico de informacfes em conformidade com as Normas da Autoridade Maritima para o Servigo de
Tréafego de Embarcacbes (NORMAM-26/DHN)”. BRASIL, Marinha do. DHN autoriza entrada em operacéo de
Servico de Tradfego de Embarcacbes no Porto de Vitdria (ES). Disponivel em:
<https://www.marinha.mil.br/noticias/dhn-autoriza-entrada-em-operacao-de-servico-de-trafego-de-embarcacoes-
no-porto-de-vitoria>. Acesso em: 29 de julho de 2022.

390 Ainda que a Portaria seja referente ao ano de 2014, a sua publicagdo esta presente no Boletim da Marinha do
Brasil no ano de 2015 (TOMO | - Administrativo n°. 01/2015). BRASIL, Marinha do. Boletim da Marinha do
Brasil - TOMO | - Administrativo ne. 01/2015. Disponivel em:
<https://www.marinha.mil.br/dadm/sites/www.marinha.mil.br.dadm/files/BolAdm012015.pdf>. Acesso em: 25
de julho de 2022.
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demonstrando o interesse dos referidos proponentes em estabelecerem uma monitorizagéo ativa
do transporte maritimo.

Em relacdo ao segundo questionamento, a prépria AMB reconhece a importancia do
VTS para o dominio maritimo®!. A NORMAM-26/DHN traz a possibilidade de criagdo de
sensores ambientais®®? no VTS que poderdo atender a coleta de dados meteoroldgicos de
interesse relevantes a navegacdo e o monitoramento ambiental de incidentes poluentes
provocados por navios, como 6leo ou outros poluentes na dgua. Todavia, a divulgacdo desses
dados ambientais cabe aos responsaveis pelo VTS para as demais embarcacdes que atuem
dentro da Area VTS®%. Por fim, destacam-se os beneficios elencados no Manual VTS do ano
de 2021 da IALA como: a identificagdo e monitoramento das embarcacdes; a possibilidade do
estabelecimento de planejamentos estratégicos em razdo da movimentacdo dos navios; a
prevencéo e coordenagio as respostas referentes as poluicdes ambientais3®*. Esses sdo possiveis
caminhos para 0 aprimoramento na monitorizacdo ativa em relacéo a prevencao as poluicées
ambientais. Porém, ainda é necessaria uma analise posterior acerca da eficiéncia®® do VTS
quando aplicavel a esfera ambiental, e principalmente, em se tratando do transporte de cargas

potencialmente perigosas em aguas brasileiras.

391 De acordo com o Capitulo 1, item 3 da NORMAM-26/DHN: “Nesse escopo, os VTS sdo enquadrados pela
IALA, e por esta norma, como um Auxilio a Navegacdo, e reconhecido em todo mundo como uma ferramenta
cada vez mais relevante para o dominio maritimo”.

392 Denominado de Sistemas Meteoceanograficos que monitoram os dados meteoroldgicos e oceanograficos em
tempo real.

393 Esta previsto no Anexo “C” no item 8 da NORMAM-26/DHN.

394 “The benefits of implementing a VTS are that it allows identification and monitoring of vessels, strategic
planning of vessel movements and provision of navigational information and assistance. It can also assist in
prevention of pollution and coordination of pollution/emergency response. Amongst the most important functions
that a VTS may carry out are those related to, contributing to and thereby enhancing: safety of life at sea; safety
of navigation; efficiency of vessel traffic movement; protection of the marine environment; search and Rescue;
supporting maritime security; supporting law enforcement; and protection of adjacent communities and
infrastructure”. IALA, International Association of Marine Aids to Navigation and Lighthouse Authorities. IALA
VTS Manual 2021. Disponivel em: <https://www.iala-aism.org/product/iala-vts-manual-2021/>. Acesso em 08 de
setembro de 2022.

395 «_..] é importante que se tenha uma norma regular no seu aspecto de existéncia e de validade formal, mas, no
tocante a sua eficécia e efetividade, é essencial investiga-la, com o prop6sito de avaliar a necessidade de alteracdes,
para que a norma cumpra sua funcéo. [...] Sob uma Optica geral, a averiguacdo da efetividade de um tratado, ou de
qualquer outro dispositivo normativo internacional, tem como objetivo, em suma e inclusive, investigar se 0s
agentes, para os quais foi destinado, estdo, realmente, cumprindo a regra do dispositivo, de forma que seja possivel
verificar se a norma estd cumprindo sua fun¢do”. AZEVEDO, Andrea; LIMA, Gabriela. Construcdo do conceito
de efetividade do direito. in: BARROSPLATIAU, Ana Flavia; VARELLA, Marcelo Dias (orgs.). A efetividade
do direito internacional ambiental. Brasilia: UNICEUB, UNITAR e UnB. Sobre eficiéncia juridica: 2009, p.15 e
18.

3% Caso a andlise se refira aos beneficios relacionados & possiveis retornos financeiros é necessario o
estabelecimento de pardmetros para esta finalidade, conforme o Anexo “A”, item 1, da NORMAM-26/DHN:
“Porém, a quantificagdo dos beneficios de seguranca e a traducdo desses beneficios em termos monetarios ¢ uma
tarefa extremamente complexa e muitas vezes se resume na opinido de especialistas, sendo necessario identificar
pardmetros que ajudem a eliminar, ou pelo menos reduzir, o elemento subjetivo”.



92

Para a implementacéo e operacdo de um VTS os custos envolvidos devem ser avaliados.
Os custos de implementacdo devem ser suportados pelos proponentes do VTS, conforme
previsto no Anexo “A”, item 1, da NORMAM-26/DHN. Dentro desta avaliacdo devem ser
destacadas as despesas relacionadas com a implementacdo, como sendo 0 momento inicial para
0 estabelecimento da monitorizacdo ativa e do momento posterior voltado ao exercicio das
operacdes de monitoramento contemplando a continuidade do servico®®’. Todavia, tendo em
vista a especificidade do VTS, também devem ser previstas as despesas com o treinamento da
equipe de trabalho (quadro de pessoal)®%, os quais devem participar de cursos voltados as

397 Anexo “A”, item 1, da NORMAM-26/DHN: “neste escopo, cabe ressaltar que o planejamento financeiro devera
contemplar recursos suficientes ndo apenas para a implantacdo do novo servico, mas também para arcar com
despesas relativas a continuidade da sua operagdo (manutengdo, atualizagdes, treinamentos, salarios etc.)”.

398 Em relagdo ao treinamento da equipe de trabalho é importante destacar:

a) O Sindicato Nacional dos Oficiais da Marinha Mercante - SINDMAR criado no ano 2000, o qual compde a
juncdo do Sindicato Nacional de Oficiais de Maquinas da Marinha Mercante com o Sindicato Nacional dos Oficiais
de Nautica e Préaticos de Portos da Marinha Mercante e o Sindicato Nacional dos Técnicos Eletricistas da Marinha
Mercante. Pois, 0 SINDMAR representa estes profissionais e a partir do Artigo 3°, inciso XVI e XV do seu
Estatuto, tem como prerrogativa a promocao de cursos de qualificacdo e formacdo profissional, assim como, a
incumbéncia de fundar, administrar universidades, fundaces e associacdes para esta finalidade. Para obter acesso
ao Estatuto é necessaria a realizacdo de um cadastro no site do referido Sindicato: SINDMAR, Sindicato Nacional
dos Oficiais da Marinha Mercante. Estatuto. Disponivel em:
<https://www.sindmar.org.br/profile/login/?redirect_to=https.//www.sindmar.org.br/estatuto/>. Acesso em: 17 de
setembro de 2022.

b) Nesse sentido, 0 SINDMAR instituiu no ano de 2004 a Fundacdo Homem do Mar - FHM com os objetivos
voltados & educacdo, a pesquisa e 0 meio ambiente. Tendo a missdo de estabelecer, administrar e promover cursos
de qualificagdo profissional aquaviéria e realizar consultoria no setor aquaviério e portuario. FHM, Fundacéo
Homem do Mar. Quem somos. Disponivel em: <http://www.fhm.org.br/quem-somos/>. Acesso em: 20 de
setembro de 2022.

c) Diante disso, posteriormente no ano de 2006 dentro do escopo da FHM nasceu o Centro de Simulacdo
Aquavidria - CSA com o investimento em simuladores voltados & preparacéo e qualificacdo dos profissionais
interessados no exercicio da atividade maritima. Dentro da estrutura do CSA sdo realizadas simulagdes
relacionadas ao VTS com atengdo as variadas situagBes que eventualmente podem ocorrer a bordo das
embarcacdes. FHM, Funda¢do Homem do Mar. Fundagdo Homem do Mar Portfélio 2019. Disponivel em:
<https://www.sindmar.org.br/wp-content/uploads/2022/08/portfo%CC%81lio_csa-fhm-2019.pdf>. Acesso em:
21 de setembro de 2022.

d) Portanto, no ano de 2015 a FHM foi a responsavel pela formac&o e qualificacdo da primeira turma do curso de
Operadores de Servigo de Trafego de Embarcacg@es - VTS do Brasil. Além da FHM ser pioneira na promocéo do
curso voltado & operacdo do VTS também obteve destaque por qualificar a primeira mulher como operadora do
VTS no ambito nacional. FHM, Fundacdo Homem do Mar. FHM forma primeira turma de Operador VTS do
Brasil. Disponivel em: <http://www.fhm.org.br/fundacao-homem-do-mar-forma-primeira-turma-de-operador-
vts-do-brasil/>. Acesso em: 21 de setembro de 2022.

e) A qualificacdo desta primeira turma de Operadores do VTS no Brasil ocorrida no ano de 2015 foi realizada no
CSA dentro do escopo da FHM a empresa “Prumo Logistica Global” administradora do Porto do Ag¢u, em S&o
Jodo da Barra/RJ. Conforme abordado anteriormente como a primeira empresa a ser concedida a Licenca de Operagdo
através da Portaria n°. 208/DHN, de 3 de dezembro de 2015 para o exercicio efetivo das operacfes de
monitoramento ativo por meio do VTS no Brasil. BRASIL, Porto do Agu. Prumo tem mé&o-de-obra pioneira no
Pais. Disponivel em: <https://portodoacu.com.br/prumo-tem-mao-de-obra-pioneira-no-pais/>. Acesso em: 16 de
setembro de 2022.

f) Por fim, atualmente estdo credenciadas pela Marinha do Brasil como Autoridade Maritima duas entidades para
a promogdo do curso VTS no &mbito nacional, como sendo: (1) a propria Fundagdo Homem do Mar - FHM; (I1) e
a empresa Shelter Cursos em Prote¢do e Seguranca Maritima Ltda. BRASIL, Marinha do. Entidades que prestam
Cursos de VTS. Disponivel em: <https://www.marinha.mil.br/camr/cursos-vts>. Acesso em: 18 de setembro de
2022.
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operacBes do VTS no intuito de alcangarem a devida formagcéo e qualificacdo de acordo com
0 Anexo “D”, item 1, da referida NORMAM, para que possam estar aptos a contribuir com a
seguranca da navegacao e com a respectiva protecdo do meio ambiente marinho. Devem ter
atengdo ainda, aos custos envolvidos com as Visitas Técnicas - VISITEC que serdo realizadas
por representantes da AMB com o propdésito de verificacdo do exercicio das atividades
relacionadas ao monitoramento. Essas despesas referentes as VISITEC correrdo por parte dos
proponentes do VTS*%,

Diante disso, 0 VTS pode contribuir como um auxilio eletrénico a navegacao através de
uma monitorizacdo ativa do transporte maritimo, incluindo principalmente, o transporte
maritimo de cargas potencialmente poluidoras, pois ndo ha limitacdo no seu ambito de
aplicacdo. Ademais, serd abordado no proximo subitem a obrigatoriedade de adocdo de um
sistema de identificacdo de navios que pode ser aplicado dentro do escopo do VTS, denominado
de Sistema de Identificacdo Automatica - AlS.

3.2.2 A obrigatoriedade de adocéo do Sistema de Identificagdo Automatica - AIS a bordo

dos navios

A adocdo do Sistema de Identificacio Automatica - AIS*®! é obrigatdria no exercicio da
atividade maritima. Esta exigéncia esta presente na Convencdo SOLAS no Capitulo V, a partir
da Regra 19, no item 2.4, a depender do tamanho da embarcacao, do percurso a ser realizado e
do respectivo ano de construcdo da embarcacéo: I) quanto ao tamanho da embarcacdo e o tipo

de navegacéo a ser realizada o AIS deve ser adotado®®?: a) por todos 0s navios que possuirem

399 Anexo “D”, item 1, da NORMAM-26/DHN: “O recrutamento de pessoal no VTS deve seguir um processo de
selecdo rigoroso que, se bem conduzido, proporcionard condi¢bes favordveis para que os cursos de formacéao
transcorram com maximo aproveitamento do tempo alocado e recursos instrucionais disponibilizados. Como parte
integrante desse processo, € fundamental que sejam estabelecidos e verificados os seguintes requisitos minimos
para admissdo dos candidatos: Formacdo profissional e experiéncia maritima anterior; Proficiéncia no idioma
inglés (no minimo compativel com IELTS 5); e CondicOes de salde fisica e psiquica para desempenhar fun¢des
em um Centro VTS, segundo critérios estabelecidos pelo Provedor de VTS”.

400 Conforme previsto no Capitulo 3, item 6, da NORMAM-26/DHN: “Visitas técnicas (VISITEC) sio auditorias
realizadas por representantes da Autoridade Maritima, com objetivo de verificar se a gestéo e operacdo do VTS
estdo em conformidade com seu propdsito (incrementar a seguranca e a eficiéncia da navegacao, contribuir para a
salvaguarda da vida humana no mar e apoiar a protecdo do meio ambiente) e em conformidade com o previsto
nestas normas. [...] As despesas (deslocamento, hospedagem e alimentacédo) referentes a equipe que realizaré a
VISITEC serdo custeadas pela AP ou Operador de TUP responsavel pelo VTS, devendo ser disponibilizado
transporte aéreo para deslocamentos superiores a 250 Km, utilizando-se como referéncia a cidade de Niter6i/RJ,
onde esta situado o CAMR”.

401 Esta pesquisa adotou a tradugdo em portugués do Sistema de Identificacdo Automatica - AIS (Automatic
Identification Systems - AIS) para uma melhor compreensao na leitura corrente do texto.

402 A obrigatoriedade de adogdo do AlS guanto ao tamanho da embarcacio e o tipo de navegacio esta previsto na
Regra 19, item 2.4 da Convencdo SOLAS.
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AB igual ou maior que 300 empregados em viagens internacionais; b) a todos os navios de
carga de AB igual ou maior que 500 desde que ndo sejam empregados em viagens
internacionais; ¢) e em todos os navios de passageiros independente da AB da embarcacao; I1)
quanto ao ano de construcdo?®: a) o AIS deve ter sua adogdo voltada a todos 0s navios
construidos em 1° de Julho de 2002, ou apds esta data; b) e a todos 0s navios empregados em
viagens internacionais e construidos antes de 1° de Julho de 2002%%*; ¢) também devem adotar
0 AIS os navios ndo empregados em viagens internacionais, construidos antes de 1° de Julho
de 2002 ou no maximo até 1° de Julho de 2008%%. Portanto, o AIS deve ser adotado no exercicio
da atividade maritima tendo como parametro a AB dos navios iguais ou superiores a 300 nos
percursos internacionais e a AB igual ou superior a 500 aos navios de carga desde que nédo
empreendam em viagens internacionais. Com ressalva aos navios de passageiros, pois ndo ha
dependéncia do porte da embarcacdo e com excecdo aos navios de guerra ou auxiliares da
Marinha e outros navios de propriedade ou operados pelo Governo ainda que utilizados apenas
em atividades ndo comerciais®°®.

O AIS é um sistema de transmissdo automatico e continuo a bordo das embarcagdes que

utiliza a frequéncia VHF*Y7. A IMO?® a partir das suas diretrizes para o uso operacional do

403 A Regra 19 da Convencdo SOLAS nos paragrafos 2.4.1 ao 2.4.3 dispde acerca da aplicacdo do AlS quanto ao
ano de construcgdo das embarcacoes.

404 De acordo com o item 2.2.2, tendo atencgdo aos navios: de passageiros construidos no maximo até 1° de Julho
de 2003; navios-tanque no maximo até a primeira vistoria nos equipamentos de seguranca realizada em 1° de Julho
de 2003, ou apo6s esta data; no caso de outros navios de AB igual ou maior que 50.000 mas construidos no maximo
até 1° de Julho de 2004; e no caso de outros navios de AB igual ou maior a 300 até a AB menor que 50.000 com
a primeira vistoria de seguranga de equipamento ap6s 1° de Julho de 2004 ou até 31 de Dezembro de 2004, o que
ocorrer primeiro.

405 A determinagdo da AB das embarcacOes, 0 percurso a ser realizado e os seus respectivos anos de construgdo
tendo como referéncia o ano de 2002 a 2008 para a aplicacdo da Regra 19, no pardgrafo 2.4 do Capitulo V da
SOLAS e o uso do Sistema AlS, tem como base a implementa¢do do AlS e a revisdo da citada Convencao através
da IMO pelo Comité de Seguranca Maritima (Maritime Safety Committee - MSC) por meio da Resolucédo
MSC.99(73) adotada em 5 de dezembro de 2000, pois dispde que as emendas relacionadas a SOLAS entrardo em
vigor na data de 1° de julho de 2002, trazendo ainda nesta emenda estas determinacdes de quais navios devem
adotar o AIS de forma obrigatoria. Conforme pode ser observado a partir do seguinte link: IMO, Organizacéo
Maritima Internacional. MSC 2000-03. Disponivel em:
<https://www.imo.org/en/KnowledgeCentre/IndexoflMOResolutions/Pages/MSC-2000-03.aspx>. Acesso em: 17
de novembro de 2022.

406 De acordo com o Capitulo V, na Regra 1.2 da SOLAS, com exce¢io ainda: “aos navios que s6 navegam nos
Grandes Lagos da América do Norte e nas aguas que os interligam e nos seus afluentes, para leste até a saida
inferior da eclusa de St. Lambert, em Montreal, na Provincia de Quebec, Canadd”.

407 A Sigla VHF deriva do termo em inglés (Very High Frequency - VHF) para denominar as frequéncias muito
altas as quais sao utilizadas durante a navegacao.

408 Destaca-se as Diretrizes relacionadas ao AlS. A Resolucdo da IMO A.917(22) adotada em 29 de novembro de
2001, trouxe as diretrizes necessarias para o uso operacional a bordo de embarcacdes do Sistemas de Identificacéo
Automadtica - AIS. Posteriormente, essas diretrizes foram alteradas pela Resolugdo A.956(23) adotada em 5 de
Dezembro de 2003. E atualmente esta em vigor desde 0 ano de 2015 a Resolucdo A.1106(29) a qual revogou as
Resolugdes anteriores e trouxe a previsibilidade das diretrizes revisadas acerca do uso do AIS a bordo de
embarcacdes. Conforme pode ser observada a partir do seguinte link: IMO, Organizacdo Maritima Internacional.
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AIS a bordo dos navios*®® estabelece através da Resolucdo A.1106(29) que este sistema tem a
capacidade de detectar outros navios dentro do alcance da frequéncia VHF e as informagGes
adquiridas pelo AIS de bordo séo transmitidas de forma continua e automatica, isto é, sem a
interacdo de pessoal em terra. Desta forma, caso uma estagdo em terra tenha o interesse em
obter informacdes atualizadas de uma determinada embarcacdo ou de todas que estiverem
dentro de uma area maritima, é possivel adquirir este acesso “pesquisando” esta embarcagio*?.
A partir do Apéndice 1 da referida Resolucéo estdo descritos todos os componentes de um AIS
de bordo, e por conseguinte, no Apéndice 2 é apresentada a descrigdo técnica deste sistema*!?,

A IALA possui Recomendagdes*? e Diretrizes*'® acerca do uso e estabelecimento do AlS,

A 2015-17. Disponivel em: <https://www.imo.org/en/KnowledgeCentre/IndexofMOResolutions/Pages/A-2015-
17.aspx>. Acesso em: 17 de novembro de 2022.

409 De acordo com o Capitulo V, Regra 19, paragrafo 2.4.7 da SOLAS o AIS: “[...] devera ser operado levando em
consideracdo as diretrizes adotadas pela Organizacdo. Navios dotados de AIS deverdo manter o AIS
permanentemente em operagdo, exceto quando acordos internacionais, regras ou normas proporcionem
informacdes de protecdo da navegacdo”.

410 Conforme os paragrafos 10 e 11 do Anexo da Resolugdo A.1106(29) da IMO.

411 Os Apéndices da Resolucio A.1106(29) adotada em 02 de dezembro de 2015 podem ser observados através do
seguinte  link:  IMO, Organizacdo  Maritima  Internacional. =~ A  2015-17.  Disponivel  em:
<https://www.imo.org/en/KnowledgeCentre/IndexofIMOResolutions/Pages/A-2015-17.aspx>. Acesso em: 17 de
novembro de 2022.

412 A |ALA dispde de Recomendagdes para a adocdo e o uso do AlS, como as seguintes: (1) a Recomendacio
R0123 (A-123) com a ultima revisao datada de 28 de junho de 2007 sobre a Provisdo de Sistemas de Identificacdo
Automatica Baseada em Terra, a qual aborda sobre a necessidade de se obter uma infraestrutura de terra para o
AIS para que todos os beneficios do sistema possam ser alcancados em relagdo a seguranca da navegacgdo e a
protecdo do meio ambiente; (11) a Recomendacdo R0124 (A-124) com a Ultima revisdo datada de 14 de dezembro
de 2012 trata sobre o AIS como um servi¢o de informagdo maritima relacionado com a seguranga, tendo sua
abordagem centrada a partir da perspectiva do AIS como um servico de informacdes; (111) a Recomendacdo R0126
(A-126) com a ultima revisao datada de 17 de dezembro de 2021 aborda sobre o uso do AlS aplicado aos Auxilios
Maritimos & Navegacdo - AtoN (Marine Aids to Navigation - AtoN) o que permite a transmisséo de mensagens de
relatorio de auxilios a navegacdo. O AtoN é considerado pela IALA como um dispositivo ou sistema externo ao
navio com o intuito de aprimorar a navegacéo segura e eficiente das embarcaces e/ou do trafego de embarcacdes;
(1IV) A Recomendagdo R0143 (0O-143) com a Gltima revisdo datada de 10 de junho de 2021 dispbe sobre o
fornecimento de auxilio virtual & navegacdo o (Virtual AtoN) e mais especificamente o AIS AtoN Virtual. As
referidas RecomendagBes podem ser consultadas a partir do seguinte link: IALA, International Association of
Marine Aids to Navigation and Lighthouse Authorities. AlS. Disponivel em: <https://www.iala-aism.org/product-
category/publications/?s=AIS&post_type=product&search=PROCURAR>. Acesso em: 07 de setembro de 2022.
413 Destaca-se as Diretrizes da IALA sobre o AIS a bordo e os demais tipos de Estacdo AIS as quais sdo
apresentadas de acordo com a data da sua Ultima alterac&o, tendo em vista, a sua revisao mais recente: (1) a Diretriz
G1050 com a Ultima revisdo realizada na data de 07 Dezembro de 2005 aborda sobre a Gestdo e Monitoramento
de Informacdes do AIS; (1) a Diretriz G1062 com a ultima revisdo realizada na data de 04 Dezembro de 2008,
dispbe sobre o estabelecimento do AIS como um Auxilio Maritimo a Navegacdo - AtoN (Marine Aids to
Navigation - AtoN); (111) a Diretriz G1081 com a Ultima revisdo realizada na data de 01 de maio de 2010 trata
sobre a atualizagdo do AlS como um auxilio virtual & Navegacgdo (AIS AtoN Virtual); (1V) a Diretriz G1082 com
a Ultima revisdo realizada na data de 24 de junho de 2016 traz uma visdo geral em relagdo ao AlS; (V) a Diretriz
G1084 com a ultima revisdo realizada na data de 24 de junho de 2011 traz os procedimentos para a Autorizagao
do AIS AtoN; (VI) a Diretriz G1098 com a Gltima revisdo realizada na data de 31 de maio de 2013 aborda sobre
a aplicacdo do AIS AtoN em Boias. As referidas Diretrizes podem ser consultadas a partir do seguinte link: 1ALA,
International Association of Marine Aids to Navigation and Lighthouse Authorities. Guidelines. Disponivel
em:<https://mww-iala--aism-org.translate.goog/product-
category/publications/guidelines/?_x_tr_sl=en& x_tr_tl=pt& x_tr_hl=pt-PT& x_tr_pto=sc>. Acesso em: 06 de
setembro de 2022.
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destaca-se a Diretriz G1082** a qual dispde que o AIS possibilita a transmissdo e troca
automatica das informacGes de 3 (trés) maneiras: () a partir de informacBes dindmicas
adquiridas por meio de sensores presentes nos navios e conectados ao AlS; (I1) de informac6es
estaticas que sdo inseridas no momento da sua implementacéo e somente alteradas caso o navio
mude alguma de suas caracteristicas**®; (111) e dados relacionados ao percurso realizado e
inseridos manualmente entre uma embarcacao e outra, e ainda em relacdo a uma estacdo em
terra durante a viagem*'®. Os AIS que mais contribuem para esse fluxo de informagdes s&o
classificados por “Classe A” e “Classe B”*!". Todavia, este sistema obteve uma expansio para
incluir outros tipos além do AIS de bordo, ampliando-se para Estagdes AlS*'8 que sdo definidas
por uma Identidade Unica de Servico Mdvel Maritimo - MMSI*® e utilizam-se deste padrao
para estabelecer uma comunicagéo.

O AIS é uma fonte adicional de informacdes para a navegacao e a prote¢do ambiental.
E o que também dispde a Resolucdo A.1106(29) da IMO quando define que o AlIS destina-se
ao aumento da seguranca da vida humana no mar e a protecdo do meio ambiente marinho,
trazendo como objetivos a ajuda na identificacdo de navios, o auxilio no rastreamento de alvos

e nas operacdes de busca e salvamento com a simplificacdo na troca de informacdes e 0

414 A Diretriz G1082 aborda sobre a visdo geral do AIS e pode ser conferida a partir do seguinte link: 1ALA,
International Association of Marine Aids to Navigation and Lighthouse Authorities. G1082 an overview of AlS.
Disponivel em: <https://www.iala-aism.org/product/g1082/>. Acesso em: 08 de setembro de 2022.

415 \er, tambhém, os paragrafos 12 e 13 da Resolugdo A.1106(29) da IMO.

416 De acordo com a secdo 1, item 1.2, na Diretriz G1082 da IALA.

417 A secdo 4 na Diretriz G1082 da IALA traz a definigdo da classificagdo do AIS de bordo: a) nos AIS Classe “A”
no momento da sua instalacdo sdo inseridas as informacBes estdticas do navio e para que sejam alteradas
necessitam de senha. Além disso, dispde de GPS para identificarem o rumo e indicadores de velocidade; b) no AIS
Classe “B” a IMO néo traz obrigagdes para a sua instala¢do e transporte, este tipo normalmente ¢ instalado em
embarcacdes de trabalho e embarcagdes de recreio ndo abrangidas pela SOLAS.

418 Esta pesquisa ndo busca abordar sobre os outros tipos de AIS existentes em razéo da sua analise estar voltada
ao AIS de bordo. Todavia, 0s outros tipos de Estacdes AIS serdo destacados a titulo de conhecimento a respeito
da implementacéo e expanséo do AlS no modal maritimo. De acordo com a se¢do 4, na tabela 2, da Diretriz G1082
da IALA os tipos de AIS séo: (I) a Estacdo base em terra utilizando o AIS a qual é voltada para o uso das
autoridades competentes para o gerenciamento do VDL que é o link de dados do VHF (atua como um servigo de
e-mail protegido por um protocolo rigido); (1) o AIS como Auxilio a Navegacdo Maritima - AtoN (Marine Aids
to Navigation - AtoN) possibilita um maior alcance visual e audivel em relacdo a um auxilio tradicional; (111) o
AIS em Busca e Salvamento - SAR Aeronave (Search And Rescue - SAR), esta voltado para a transmissdo de
uma mensagem exclusiva para o uso por aeronaves de Busca e Salvamento; (1V) o AIS-SART sdo transmissores
de Busca e Salvamento (SART); (V) o MOB-AIS identifica a posi¢do de um individuo na agua; (VI) o EPIRB-
AIS é um Radiofarol de Indicacdo de Posicdo de Emergéncia (Emergency Position Indicating Radio Beacon -
EPIRB). (VII) e o Repetidor AIS que promove o0 aumento do alcance do VVDL.

419 para uma melhor compreensdo o termo foi traduzido do idioma original como a Identidade Unica de Servigo
Movel Maritimo - MMSI (Maritime Mobile Service Identity - MMSI). Todo AIS deve possuir um MMSI. No
Brasil o MMSI é disponibilizado pela Agéncia Nacional de Telecomunicaces - ANATEL. BRASIL, Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes. Identificacdo do Servico Mdovel Maritimo. Disponivel em:
<https://www.gov.br/anatel/pt-br/regulado/outorga/servico-movel-maritimo/identificacao-do-servico-movel-
maritimo-1>. Acesso em: 17 de outubro de 2022.
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fornecimento de informacdes adicionais melhorando a qualidade da comunicagdo*?°. Diante
disso, o AIS também pode ser uma fonte em potencial e adicional para a prevencéo e protecdo
ambiental além da seguranca da navegacdo, em razdo da utilizacdo e disponibilizacdo
obrigatdria das informages relativas ao trafego maritimo, pois de acordo com a SOLAS*, o
AIS devera: (I) repassar automaticamente informacdes sobre a identidade, o tipo, a posicéo,
rumo e velocidade do navio demonstrando a situacdo da navegacdo para estacdes de terra ou
outros navios e aeronaves; (1) receber as informacdes automaticas transmitidas pelos navios;
(111) realizar o monitoramento e acompanhamento dos navios; (IV) e efetuar a troca de dados
com as instalacdes de terra. O AIS deve estar permanentemente em operacdo excetuando-se
apenas 0s casos em que acordos internacionais, regras ou normas tragam informacgdes de
protecdo da navegacgio®?2.

O AIS pode ser utilizado nas operagdes do VTS. A IALA no Anexo da Recomendagéo
A-123 que trata sobre o fornecimento do AIS em terra dispde que apesar de ndo haver a
estipulacdo da IMO para a implementacdo do AIS em VTS existentes, a propria IMO reconhece
que o AlS melhora a seguranca da navegacéo e as operacdes do VTS, e portanto, as autoridades
competentes deveriam considerar a implementagdo do AIS no VTS*?, Diante disso, a IMO
através da Resolucdo A.1106(29) ressalta que um determinado Centro VTS pode nédo estar
equipado com o AIS, tendo em vista, que nem todos 0s navios carregam este sistema“*?*, porém
também aborda que o AIS de bordo pode transmitir os préprios dados do navio para outros
navios e ao Centro VTS**® como uma estagdo em terra. Assim como, as informagdes do AlS
podem auxiliar na tomada de decisdo no combate a colisées no modo navio a havio como uma
fonte adicional de informacgdes da navegacdo. N&o substituindo, mas sobretudo, suportando

outros sistemas de navegacio e 0 VTS*%,

420 As diretrizes para o uso do AlIS e os seus objetivos estdo presentes no paragrafo 4 do Anexo da Resolugdo
A.1106(29) da IMO, onde o AIS também ¢ considerado como: “uma fonte util de informagdes suplementares as
derivadas dos sistemas de navegacao (incluindo radar) e, portanto, uma importante “ferramenta” aumentando a
percepc¢do da situacdo do tradfego que confronta os usuarios”.

421 Conforme esta previsto no Capitulo V, Regra 19, paragrafo 2.4.5 da SOLAS.

422 1bidem, paragrafos 2.4.6 e 2.4.7 da SOLAS.

423 A Recomendagdo A-123 da IALA sobre a utilizacdo do AIS em terra e seu respectivo Anexo podem ser
observados a partir do seguinte link: IALA, International Association of Marine Aids to Navigation and Lighthouse
Authorities. R0123 The provision of shore based Automatic Identification System (AIS). Disponivel em:
<https://www.iala-aism.org/product/r0123/>. Acesso em: 09 de agosto de 2022.

424 De acordo com o Anexo no paragrafo 2 da Resolucdo A.1106(29) da IMO.

425 1hidem, paragrafo 6.

426 |bidem, paragrafo 41 e 41-1.
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No Brasil 0 AIS*?" é apresentado com maior evidéncia dentro do escopo do VTS. O AIS
é destacado nas Normas da Autoridade Maritima a partir da NORMAM-01/DPC*® ao dispor
que este sistema também deve ser aplicado nas Plataformas Maritimas Moveis*?® como as
Unidades Estacionarias de Producdo, Armazenagem e Transferéncia - FPSO e as Unidades
Estacionarias de Armazenamento e Transferéncia - FSU*® as quais sdo voltadas ao exercicio
da atividade de producdo e armazenamento de petréleo. Nesse mesmo sentido, a NORMAM-
08/DPC que trata sobre o trafego e permanéncia de embarcacfes em AJB também aborda sobre
a obrigatoriedade de adocdo do AIS em relacdo as Plataformas Maritimas. Assim como,
apresenta um quadro exemplificativo dos sistemas obrigatérios e quais as embarcagdes que
devem emprega-los*®, descrevendo o AIS e o SIMMAP*®2 sendo que este Gltimo sera
abordado no item a seguir. De outro modo, o Anexo “C”, item 6, da NORMAM-26/DHN
aborda sobre o AIS a partir do seu uso em torno do VTS, destacando que este sistema eleva a
percepcao tanto de um Operador no Centro VTS, como também, de um navegante diante da
capacidade de deteccdo do AIS frente as embarcacGes presentes nas vias navegaveis. Ressalta
ainda, sobre a classificagdo do AIS Classe “A” como sendo de uso obrigatorio de acordo com
os navios descritos na SOLAS e o AIS Classe “B” de adocdo voluntaria, utilizado por
embarcacfes de menor porte. O AIS Classe “A” transmite um “Relatorio de Auxilio a
Navega¢do” denominado de “Mensagem 21” como uma das mensagens mais relevantes deste

sistema. Todavia, o AIS possui limitacdes diante da sua ado¢do em relacdo ao VTS, pois 0S

427 \er, os aspectos técnicos e operacionais do AlIS de acordo com a apresentacdo elaborada pela Autoridade
Maritima do Brasil a partir do Centro de Auxilios @ Navegacdo Almirante Moraes Rego - CAMR, através do
seguinte link: BRASIL, Marinha do. AIS Aspectos técnicos e Operacionais. Disponivel em:
<https://www.marinha.mil.br/camr/sites/www.marinha.mil.br.camr/files/Palestra_AlS.pdf>. Acesso em: 29 de
setembro de 2022.

428 Conforme previsto no item 0926 da NORMAM-01/DPC.

429 As Plataformas Moveis segundo o item 0902, alinea “h”, da NORMAM-01/DPC sio aquelas embarcacdes
voltadas as atividades de prospeccéo, extracdo, producdo ou armazenagem de petréleo e gas.

430 pPara uma melhor compreensédo o termo foi traduzido do idioma original como Unidades Estacionarias de
Producdo, Armazenagem e Transferéncia - FPSO (Floating Production Storage Offloading - FPSO) e Unidades
Estacionarias de Armazenamento e Transferéncia - FSU (Floating Storage Unit - FSU). De acordo com item 0902,
alinea “i”, da NORMAM-01/DPC a FPSO e a FSU sdo embarcacdes relacionadas as operacfes de produgao,
armazenamento e transferéncia de petréleo.

431 O quadro referente aos sistemas obrigatérios e as embarcagdes que devem adota-los esta previsto no item 0332
da NORMAM-08/DPC. Conforme descrito nesta NORMAM, o AIS deve ser empregado nas embarcacdes: (1)
brasileiras e aquelas afretadas por armadores brasileiros no exercicio da atividade de apoio maritimo as plataformas
de exploracdo de petroleo e gés localizadas nas AJB; (I1) estrangeiras, quando navegando no mar territorial ou em
aguas interiores brasileiras; (I11) estrangeiras, quando navegando na area SAR*®! brasileira; (IV) nas embarcacGes
que possuam dados referentes as atividades de petroleo e gas natural, e ainda aquelas que realizem reboque de
petrecho, isto &, de instrumentos utilizados nessa atividade nas AJB; (V) nas embarcacdes brasileiras de transporte
de passageiros independente do percurso; (V1) nas embarcacfes de carga com AB igual ou superior a 300, de
bandeira brasileira, independente do percurso; (VII) e nas Unidades moveis de perfuragcdo maritima, de bandeira
brasileira.

432 Esta sigla faz referéncia ao Sistema de Monitoramento Maritimo de Apoio as Atividades de Petréleo e Gas -
SIMMAP.
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Operadores de VTS devem ter cautela na utilizacdo deste sistema, buscando nao adota-lo como
Unica fonte de informagGes ou como um meio geral de comunicacéo, tendo em vista, que o AIS
também esta vulneravel as falhas na utilizacdo da frequéncia VHF*3,

No dmbito administrativo os Processos do TM*** demonstram a relevancia da utilizagio
do AIS de bordo. Ressalta-se o Processo n°. 30.409/16*° e o Processo n°. 32.146/17%%. O
primeiro Processo*¥’ trata sobre o naufragio da barcaga*® denominada “TOUAX - W721”
ocorrido no Rio Paraguai no dia 19 de abril de 2015, ap6s colisdo com a margem do rio nas
proximidades de Forte Coimbra em Corumba/MS, causando danos a embarcacdo e a perda da
carga. Esta barcaca possuia 1.350 de AB e integrava um comboio de 12 (doze) barcagas de
armacdo da empresa P&O Maritime Services PY S.A, de bandeira paraguaia. Estas barcacas
eram empurradas pelo rebocador denominado de R/E “KARAI GUASU”. O Comandante deste
comboio era um aquaviario paraguaio Sr. Gustavo Ramon Maldonado Roa, auxiliado pelo
Pratico também paraguaio Sr. Salustiano Ramon Jara. O IAFN foi instaurado pela Capitania
Fluvial do Pantanal. Portanto, este Comandante relatou em seu depoimento perante a Capitania,
que durante a navegacéo por este perimetro obteve o conhecimento por meio de um marinheiro
que alguns cabos que amarravam a barcaga “TOUAX - W721” ao rebocador R/E “KARAI
GUASU” se romperam, provavelmente em funcdo do peso da carga de minério que estava
sendo transportada.

Declarou ainda, que houve poluicdo causada pelo minério em razdo do naufragio. E que
as barcacas teriam capacidade para o transporte de 2.600 (duas mil e seiscentas) toneladas e

estavam todas carregadas, totalizando 30.996 (trinta mil e novecentas e noventa e seis)

433 A adogdio do AIS no escopo do VTS foi descrita conforme est4 previsto no Anexo “C”, item 6, da NORMAM-
26/DHN

434 \er, os seguintes Processos que sdo destacados de forma analoga a demonstracdo da relevancia do papel do
AIS a bordo das embarcac@es e que estdo presentes nestes julgados: Processo n°® 26.074/11; Processo n° 26.527/11,;
Processo n° 27.010/12; Processo n° 28.708/14; Processo n°® 29.603/15; Processo n° 30.233/15; Processo n°
30.427/16; Processo n° 30.967/16; Processo n°. 31.877/17.

435 BRASIL. Tribunal Maritimo. Processo n°. 30.409/16 . Comboio formado pelo R/E “KARAI GUASU”, a
barcaca “TOUAX - W721” e mais onze barcagas. Colisdo com a margem seguida do naufragio de uma barcaga.
Erro de manobra do comandante ao cruzar a margem em velocidade excessiva para a manobra. Informagdes
colhidas pelo Encarregado do IAFN do AIS que comprovam a dindmica do acidente. Condenagdo. Disponivel
em: <https://tm-jurisprudencia.marinha.mil.br/solr/anuarios/30409.pdf>. Acesso em: 10 de novembro de 2022.
436 BRASIL. Tribunal Maritimo. Processo n°® 32.146/17. Catamard “RONDONIA”. Encalhe e Exposi¢do a risco
das vidas e fazendas embarcadas. Choque com banco de areia cartografado em fungdo do uso de carta de
navegacdo desatualizada. Tela do AIS desligada pelo condutor expondo toda a navegacdo ao redor a risco.
Condenacao. Disponivel em: <https://tm-jurisprudencia.marinha.mil.br/solr/anuarios/32146.pdf>. Acesso em: 10
de novembro de 2022.

437 Ainda que este Processo trate sobre a navegacéo interior, foi destacado e abordado de forma analoga para a
demonstrar a contribui¢do do AIS a bordo das embarcacdes. Pois, neste caso o AlS relatou que a embarcacdo
estava navegando além da velocidade necessaria para o trajeto que se encontrava, exibindo variagfes em relagéo
a hora de gravacéo e a velocidade retomada.

438 Embarcacdo de estrutura alongada, porém com pouca profundidade.
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toneladas de minério. Tendo como provavel causa para o naufragio a ma distribui¢do da carga
e a baixa qualidade do material de construgéo da barcaga, acrescentando que nédo era a primeira
vez que um fato deste tipo ocorria. O Sr. Fadil Bahmad era o proprietario da empresa Prestadora
de Servicos Fadil ME e responsavel pelo carregamento e afirmou em seu depoimento que
distribuiu a carga de forma uniforme na barcaca “TOUAX - W721” até o limite da sua
capacidade. E relatou ainda, que apesar de ndo possuir um plano de carregamento de modo
escrito, apenas verbal, este carregamento foi realizado sem comprometer a seguranca da
operacgéo ou da barcaca.

Uma copia da tela do AIS do rebocador R/E “KARAI GUASU” foi juntado aos autos
do processo. As informagdes obtidas pelo AlS surpreenderam ao Encarregado do IAFN*3, pois
através deste sistema, constatou-se uma variacdo de velocidade do comboio até a sua
paralisacdo total apds a colisdo com a margem do rio, com alteracdes na hora da gravagéo e
também na retomada da velocidade. Portanto, o encarregado do IAFN afirmou que a partir das
provas colhidas através dos depoimentos, da pericia e dos dados do AlS, a provavel causa do
naufragio teria sido a colisdo do comboio com a margem esquerda do rio e que de acordo com
as informac6es do AIS, este comboio navegava entre 10 (dez) e 11 (onze) km/h (quilémetros
por hora) quando ocorreu a colisdo, obtendo como consequéncia a impossibilidade do
comandante de efetivar uma manobra para a seguranca da navegacdo. Diante disso, 0 TM
decidiu: a) quanto a natureza e extensdo do acidente: a colisdo do comboio contra a margem do
rio, com danos materiais a uma barcaca, o naufragio de uma outra e a perda da carga de minério
que estava sendo transportada; b) quanto a causa determinante: a velocidade superior para o
cruzamento do rio comprometendo a seguranca da navegacao; c¢) decisdo: foi tipificado como
acidente da navegagio de acordo com o artigo 14, letra “a”, da Lei 2.180/5444° como decorrente
da imprudéncia e da impericia do Sr. Gustavo Ramon Maldonado Roa, com a pena de
repreensdo e multa no valor de R$ 500,00 (quinhentos) reais e ao pagamento das custas

processuais*!.

439 E 3 autoridade encarregada pelo IAFN. Suas obrigagdes estdo previstas a partir do paragrafo Gnico do artigo
35, assim como, dos artigos 37 e 38 todos da Lei n°. 2.180/54.

#0Artigo 14 - Consideram-se acidentes da navegagdo: “a) naufragio, encalhe, colisdo, abalroagio, 4gua aberta,
explosdo, incéndio, varacdo, arribada e alijamento”.

441 Esta decisdo teve como base os artigos 121, incisos | e V11, ¢/c art. 124, inciso I, todos artigos da Lei n® 2.180/54.
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Em relagdo ao segundo julgado, o Processo n°. 32.146/17%2 trata sobre o encalhe de
uma embarcacéo, a desatualizacio da Carta Nautica**® e a auséncia de utilizacdo do AIS de
bordo. A embarcagdo denominada Catamara*** “RONDONIA” com 2.801 de AB voltada tanto
ao transporte de pessoas, como de carga, encalhou no dia 23 de dezembro de 2016 no municipio
de Monte Alegre/PA. A propriedade e armacao desta embarcacédo era da Empresa de Navegacéo
“A. R. Transportes Ltda. - EPP” e era comandada pelo Sr. Adanilson de Sousa Pereira. O
Comandante através do seu depoimento assumiu ser o responsavel pelo acidente, relatando que
combinou a passagem com outra embarcagdo no modo bombordo com bombordo** seguindo
a rota apresentada no GPS, tendo encalhado neste momento em uma praia. Assumiu ainda, que
esse percurso somente poderia ocorrer na época de inverno e estavam no verdo. Bem como,
admitiu que ndo deveria ter seguido a rota prevista no GPS, pois estava desatualizado e que
havia desligado o AIS, pois a luz refletida através da sua tela iria atrapalhar a navegacéo
noturna. Os inspetores da Capitania Fluvial de Santarém afirmaram que em razéo da Carta
Nautica estar desatualizada, a embarcacao navegou proximo ao banco de areia, tendo o encalhe
ocorrido por erro de manobra do Comandante. A partir do IAFN este Comandante foi indiciado
por negligéncia ao navegar com o AlS desligado e por imprudéncia, por navegar com a Carta
Nautica desatualizada. O TM encaminhou os autos & PEM que ofereceu representacdo em
desfavor do referido Comandante em razéo destes fatos, com base no artigo 14, alinea “a”, da
Lei n® 2.180/54.

Em sua defesa, 0 Comandante afirmou que desligou 0 AIS em um curto espaco de tempo
para que nao fosse prejudicado pela luz que refletia da tela deste equipamento. Bem como, que
a falta de utilizacdo do AIS ndo teve influéncia a navegabilidade ou em relacdo ao encalhe da
embarcacao, pois 0 seu uso € voltado a identificacdo de embarcacdes e ao seu redor ndo havia
embarcacfes navegando. Relatou ainda, que havia somente 1 (um) més que tinha sigo
designado para comandar esta embarcacao e que a recebera com a Carta Nautica ja instalada e
com a rota tracada. Portanto, na decisdo o TM considerou procedente a representacdo da PEM

em face deste Comandante, dispondo que os argumentos apresentados para o exculpar ndo sdo

442 Esse Processo aborda sobre o encalhe de uma embarcagéo durante uma navegagao interior. Apesar disso, foi
destacada nesta pesquisa para que as consideraces realizadas pelo TM em sua decisdo, fossem observadas. Tendo
em vista, que esta decisdo reflete a importancia do AlS para além da identificacdo de embarcacdes, como também,
para a prevencado de acidentes durante os percursos e viagens realizadas.

443 «Ag Cartas Nauticas sdo documentos cartograficos que resultam de levantamentos de areas oceanicas, mares,
baias, rios, canais, lagos, lagoas, ou qualquer outra massa d’agua navegavel e que se destinam a servir de base a
navegacdo”. BRASIL, Marinha do. Cartas Nauticas. Disponivel em: <https://www.marinha.mil.br/chm/dados-do-
segnav-cartas-nauticas/cartas-nauticas>. Acesso em: 29 de setembro de 2022.

444 530 embarcagoes que podem navegar por meio de velas ou a motor, possuindo dois cascos os quais envolvem
a parte externa da embarcacéo.

445 A combinagio de passagem ocorreu pelo lado esquerdo das embarcagdes.
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suficientes, pois é imputado a este a obrigacdo de realizar a verificacdo da rota tracada e a
atualizar as Cartas Nauticas para a seguranca da navegacao. E por fim, que a justificativa para
que o AIS fosse desligado ndo prepondera, tendo em vista, que este equipamento ndo deve ser
utilizado apenas para identificacdo das embarcacGes ao seu redor, mas também, para que seja
possivel identificA-la antes de estar visivel para outras embarcagdes. Afinal, “a experiéncia
mostra que embarcagdes ndo identificaveis pelo AIS provocam dificuldade na comunicagdo e
sdo uma fonte de tensdo no passadico**®”. Com isso, 0 TM julgou este caso como acidente da
navegacao, previsto no artigo 14, alinea “a” e como fato da navegacéo de acordo com o artigo
15, alinea “e”*’ da Lei n® 2.180/54 em decorréncia da negligéncia e da imprudéncia do Sr.
Adanilson de Souza Pereira, condenando-o a pena de suspensdo por 15 (quinze) dias e multa
no valor de 150 (cento e cinquenta) UFIR*48,

Os processos em destaque demonstram que o AlS contribui tanto para identificacdo das
embarcac6es como para a prevencao de acidentes durante a navegacéo. Além da relevancia para
o trafego maritimo através do monitoramento e datroca de informagdes por meio deste sistema,
0 AIS também pode atuar no aspecto preventivo em relacdo as polui¢cbes decorrentes do
exercicio das atividades presentes no modal maritimo, pois através do conhecimento antecipado
de qualquer ocorréncia por meio do acompanhamento deste transporte via AIS de forma
automatica e autdbnoma, possibilita uma rapida atuacdo e comunicacédo entre as embarcacdes ao
redor, as estacdes base em terra, assim como, ao VTS caso o0 AlS esteja dentro do seu escopo.
A adocdo do AIS a bordo das embarcacgdes brasileiras no transporte de cargas potencialmente
poluidoras torna-se ainda mais necessaria, tendo em vista as especificidades destas cargas e 0
seu potencial lesivo ao meio ambiente.

No ambito judicial o AIS foi encontrado em dois julgados. Embora o AlS ndo tenha sido
destacado de forma direta, o termo relacionado como ‘“equipamentos de identificacdo

automatica” esteve presente na Ac¢do Ordinaria®*® ajuizada por Cristiane Correia dos Santos,

446 O passadico representa o local destinado ao comando da embarcacéo. Esta citagdo foi destacada da decisdo do
TM no referido Processo n°. 32.146/17.

47 Art. 15. Consideram-se fatos da navegacdo: “e) todos os fatos que prejudiqguem ou ponham em risco a
incolumidade e seguranga da embarcag@o, as vidas e fazendas de bordo”.

448 Esta sigla faz mencdo a Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR que representa um indexador federal para a
atualizacdo monetéria de tributos, multas e obrigacdes fiscais. Esta decisdo do TM teve como base o art. 121,
incisos. Il e VII, c/c art. 124, incisos | e IX e art. 139, inciso 11, da Lei n° 2.180/54, e a Resolugdo n° 51/2020, do
Tribunal Maritimo.

449 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1? Regido - TRF1. Processo n°. 1031487-96.2020.4.01.3300. Autora:
Cristiane Correia dos Santos, Cristiane da Silva Santos, Daiane Alves dos Santos Guedes, Dailane de Jesus
Santana, Dailane dos Reis Santos. Réu: Unido Federal, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA. Juiz Federal Eduardo Gomes Carqueija. Salvador/BA 12 de novembro de 2021.
Disponivel em:



103

Cristiane da Silva Santos, Daiane Alves dos Santos Guedes, Dailane de Jesus Santana, e Dailane
dos Reis Santos em face da Unido Federal e do IBAMA e julgado pela 32 Vara Federal Civel
da Secdo Judiciaria do Estado da Bahia, com pedido de tutela de urgéncia® pelo direito ao
pagamento do auxilio emergencial previsto na Medida Provisoria n°. 908/2019*! aos
pescadores e marisqueiros profissionais artesanais em razdo das manchas de 6leo presentes no
o litoral norte baiano ocorrido no ano de 2019. Bem como, ao pedido de pagamento pelos danos
morais, existenciais e materiais suportados. As autoras alegaram que através de registros do
préprio IBAMA as manchas de 6leo atingiram mais de 791 (setecentas e noventa e uma)
localidades na regido Nordeste, dentre estas, aproximadamente 300 (trezentas) estiveram no
territério baiano.

Destacaram ainda, que os Municipios solicitaram a atuacgéo federal por diversas vezes,
porém, nenhuma providéncia foi tomada. Bem como, que a partir de um Parecer Técnico
elaborado por bidlogos da Universidade Federal da Bahia, era totalmente previsivel que estas
manchas de Oleo progredissem até o Estado da Bahia, assim como, que este documento
relacionou procedimentos que poderiam ter sido adotados para a limpeza dos ambientes
contaminados. E argumentaram, que o Poder Publico figura na condicdo de poluidor indireto e
portanto, é solidariamente responsavel pela recuperacdo e indenizacdo ambiental. O pedido de
tutela de urgéncia foi indeferido. Na deciséo, esta 3° Vara Federal julgou improcedente os
pedidos das autoras. A pretensdo de pagamento do auxilio emergencial ndo foi acolhida, tendo
em vista, que a condico regular de pescadores artesanais das autoras nao restou comprovada*®?,
Sobre o0 documento produzido pela Universidade Federal da Bahia em relacéo a contencéo e
limpeza da area contaminada, esta decisdo evidenciou que este caso ndo se tratava de uma
situacdo que os Orgdos de protecdo ao meio ambiente ja possuiam as solucdes prontas
previamente. E que a AMB realizou alteragcbes nas NORMAM’s “tornando obrigatdrio que ndo
somente 0s navios nacionais, mas também os estrangeiros, em transito, operacao e permanéncia
na Amazonia Azul e na Area de Busca e Salvamento Maritimo (Area SAR) brasileira, operem

continuamente os seus equipamentos de identificacdo automatica*®3. Com isso, esta decisdo

<https://pjelg.trfl.jus.br/consultapublica/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=211112190131632000
00806744780>. Acesso em: 20 de novembro de 2022.

450 Artigo 300 da Lei n° 13.105/15.

451 Esta Medida Provisoria instituia o Auxilio Emergencial Pecunidrio para os pescadores profissionais artesanais
inscritos e ativos no Registro Geral da Atividade Pesqueira, domiciliados nos Municipios afetados pelas manchas
de 6leo no ano de 2019 e teve seu prazo de vigéncia encerrado no dia 7 de maio de 2020.

452 Assim como, as autoras pleiteavam a extensao dos efeitos da Medida Provisdria. Todavia, a Medida Provisoria
n°. 908/19 ndo foi convertida em Lei no prazo previsto no § 3° do art. 62 da Constituicdo Federal, e portanto,
perdeu a sua eficacia.

453 De acordo com a decisdo do referido Processo n°. 1031487-96.2020.4.01.3300 da 3? Vara Federal Civel da
SIBA.
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ainda que apresente o termo geral, porém, relacionado ao AlS, demonstra a obrigatoriedade de
adocdo deste tipo de sistema e de forma ainda timida, o apresenta dentro de um contexto de
poluicdo por 6leo, corroborando para a compreensdo de que este sistema pode contribuir para
a prevencdo e protecdo ambiental nas atividades concomitantes ao transporte maritimo.

O AIS foi mencionado de forma direta, porém pouco abordado na Apelagdo Civel n°.
4007327-37.2013.8.26.0562/SP*>4. Trata-se de uma acdo de indenizagdo por perdas e danos
ajuizada por ACT Exportacdo Ltda., em face de Satsuma Shipping S/A., em razdo do acidente
ocorrido no momento do carregamento de soja para 0 navio “YUSHO REGULUS” na data de
15 de setembro de 2012. A armacdo e propriedade da embarcacdo pertencia a apelada e
encontrava-se no Bergo de Atracagdo n°. 38 do Corredor de Exportacdo do Porto de Santos.
Como consequéncia deste acidente, os equipamentos portuarios destinados ao carregamento
(Shiploaders**® n°. 12 e 13), restaram totalmente inoperantes. Neste caso, destaca-se, portanto,
a mencdo ao AIS na contestacdo da ré na apresentacdo dos seus fatos: “com questdo preliminar
atinente & necessidade de apresentacdo perante o Cartério de ‘pen drive' com videos que nao
podem ser juntados aos autos do processo eletrénico (Lei n® 11.419/06, art. 11, 8 5°), contendo
também o AIS (Automatic Identification System) do navio Yusho Regulus”*®. Diante disso,
ainda que este sistema ndo tenha sido abordado de forma mais acentuada no bojo desta
Apelacdo, mas sobretudo, foi mencionado em relagcdo a documentacéo de registro do transporte
realizado, isto demonstrada, o papel relevante que o AIS pode obter no acompanhamento das
viagens efetuadas e como um registro das provaveis causas em eventual acidente durante esta
navegacdo, podendo servir, portanto, Ccomo uma prova importante e necessaria para 0 processo.

No préximo item sera analisado o sistema de monitoramento relacionado as atividades
de petroleo e gas natural. Estes sistemas buscam atuar durante o exercicio das atividades
maritimas e também podem ser aplicaveis a prevencdo e a protecdo ambiental neste tipo de

modal.

454 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo - TISP. APELACAO - Ac&o de Indenizago - Acidente
quando do carregamento do navio Yusho Regulus, de propriedade e armado por Satsuma Shipping S/A. no 'Ber¢o
38 do Porto de Santos' - Avarias nos equipamentos “Shiploaders” n° 12 e 13. [...] 03- Decisdo preservada,
rejeitados pedidos principais e subsidiarios. PRELIMINARES REJEITADAS. RECURSO IMPROVIDO, COM
DETERMINACAO. Apelagdo n° 4007327-37.2013.8.26.0562/SP. Apelante: Satsuma Shipping S/A. Apelado:
ACT Exportacao Ltda. Relator: Egidio Giacoia. Data do julgamento: S&o Paulo, 24 de outubro de 2017.

4% O Termo em inglés se refere ao adequado carregamento de cargas no Porto.

456 Esta citagdo foi destacada da Apelagdo n°. 4007327-37.2013.8.26.0562/SP.
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3.3 O RASTREAMENTO DE EMBARCACOES POR MEIO DO SISTEMA DE
MONITORAMENTO MARITIMO DE APOIO AS ATIVIDADES DE PETROLEO E GAS -
SIMMAP

Todas as embarcagdes que operam em AJB e estejam empregadas no transporte de
petréleo e gas natural sdo obrigadas a repassarem seus dados a Marinha do Brasil. Portanto,
neste item seré abordada: a transmissdo de dados através do uso do SIMMAP; a utilizacdo de
outros sistemas de monitoramento de adocdo obrigatéria; o cadastramento e registro das
embarcacg0es e a sua identificacdo perante a AMB; a parceria firmada entre a MB e a ANP em
relacdo ao uso do SIMMAP; a pesquisa realizada na base de dados da MB, ANP, IBAMA, e
ainda, no Portal da Transparéncia na identificacdo da celebracéo desta parceria; e a necessidade
de uma analise posterior em relacéo a efetividade.

A transmissdao de dados a Marinha do Brasil ocorre por meio do Sistema de
Monitoramento Maritimo de Apoio as Atividades de Petroleo e Gas - SIMMAP, conforme esta
previsto no item 0320 da NORMAM-08/DPC. Trata-se de um conjunto de hardware e
software*’ instalado na MB e capaz de receber e decodificar os dados fornecidos, e apds isso,
armazena-los em banco de dados, sendo que os dados de posicdo sdo inseridos em uma Carta
Nautica digitalizada*®. De acordo com o item 2, do Anexo 3-D, da referida NORMAM, as
embarcagGes através de um sistema de rastreamento®® de bordo devem transmitir seus dados a
uma Estacdo Base*®® em terra, a qual ira retransmitir esses dados ao SIMMAP. E com isso, 0
SIMMAP ira realizar a identificacdo e o acompanhamento deste transporte por meio do
rastreamento das embarcacdes voltadas a industria de petroleo e gas, para: |) a seguranca e a
protecdo do trafego aquaviario, a salvaguarda da vida humana no mar e a prevencédo da poluicao
ambiental; 11) como também, para a fiscalizacdo do exercicio das atividades relacionadas a esta
industria; 111) e para servir como instrumento auxiliar nas investigacfes no caso da ocorréncia
de acidentes que envolvam as embarcacdes monitoradas*®!. Ressalta-se ainda, que a referida
NORMAM aborda sobre a dispensa de obrigatoriedade de ado¢do do SIMMAP para as

457 O hardware compde a parte externa e fisica das pecas que integram o computador. Ja o software, equivalente
aos programas e aplicativos instalados neste equipamento.

458 Conforme esté previsto no item 0147, da NORMAM-08/DPC.

459 De acordo com o item 0148, da referidla NORMAM, o Sistema de Rastreamento engloba: “o conjunto de
hardware e software, instalados na embarcacdo e na estacdo base, capaz de receber os dados de posi¢do
provenientes de bordo e retransmiti-los para o0 SIMMAP, devidamente formatados, via internet”.

460 O item 0121, da referidla NORMAM, descreve a Estacio Base como: “Estabelecimento terrestre responsavel
pelo recebimento dos dados de posicdo da embarcacdo e pela retransmissdo desta informagéo para a MB via
internet”.

461 De acordo com o item 0320, da NORMAM-08/DPC.
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plataformas de petrdleo FPSO%?2, FSRU*3 e FSU** em virtude dos longos periodos que
permanecem na mesma posicao. Todavia, quando as referidas plataformas se posicionarem para
o inicio das suas operagBes ou quando forem descomissionadas*®® e retiradas de posicao,
possuem a incumbéncia de repassarem seus dados de identificagdo em conjunto com a sua
posicdo geografica, a DPC da MB, através de Oficio, para a atualizacdo desses dados
manualmente no Sistema. Assim como, deverdo aderir ao SIMMAP, as FPSO quando
empregadas para a perfuragdo de pocos buscando a sua avaliacdo a partir de Teste de Longa
Duragéo - TLD*®® e que mantenham-se na mesma posicdo por um periodo inferior a 24 (vinte
e quatro) meses*®’. Diante disso, tanto 0s navios empregados nas atividades de petroleo e gas
natural, como as plataformas de petrdleo, ressalvadas as dispensas de obrigatoriedade, devem
repassar seus dados ao SIMMAP para que seja possivel 0 acompanhamento desta navegacao
pela MB de acordo com o formato de dados descrito no Apéndice | do Anexo 3-D da
NORMAM-08/DPC.

As embarcacbes podem possuir tanto o SIMMAP como outros sistemas de
monitoramento de adogdo obrigatdria em relacdo a transmissdo de dados. O item 0322 da
NORMAM-08/DPC apresenta 0 quadro dos sistemas que possuem adesdo obrigatdria
demonstrando que as embarcacdes podem adotar tanto o Sistema de Informacdo Sobre o
Trafego Maritimo - SISTRAM, como o Sistema de Identificacdo e Acompanhamento de Navios

a Longa Distancia - LRIT*%®, o préprio SIMMAP e o AlS. Desta forma, a depender da obrigagéo

462 A Unidade Flutuante de Produgdo, Armazenamento e Transferéncia - FPSO (Floating, Production, Storage and
Offloading - FPSO) esta previstana NORMAM-01/DPC conforme abordado no item 3.2.2 desta pesquisa, ao tratar
sobre a obrigatoriedade de adocéo do AlS a bordo dos navios e também aplicivel neste tipo de Plataforma.

463 De acordo com o item 1.8.4, da NORMAM-11/DPC, a Unidade Flutuante de Armazenamento e Regaseificagdo
- FSRU (Floating Storage Regasification Unit - FSRU) é um tipo de embarcacao voltada a transferéncia de gés
natural liquefeito.

44 A Unidade Flutuante de Armazenamento - FSU (Floating Storage Unit - FSU) também esti preceituada na
NORMAM-01/DPC conforme abordada no item 3.2.2 desta pesquisa, ao tratar sobre a obrigatoriedade de adogdo
do AIS a bordo dos navios e também aplicavel neste tipo de Plataforma.

465 «por descomissionamento de sistemas de producio offshore, entende-se a destinacdo segura das estruturas de
exploracdo e producdo de plataformas de petréleo apds o término de sua fase produtiva. O descomissionamento
de instalagBes inserviveis de petroleo e gas constitui dever relacionado ao final da vida Gtil de um campo e,
consequentemente, de suas instalagdes de producdo”. DELGADO, Fernanda; MICHALOWSKI, Gabriela Roman.
Introducdo. In: Fundagdo Getulio Vargas - FGV Energiae Agéncia Nacional de Petrdleo, G&s Natural e
Biocombustiveis - ANP (Org.). Descomissionamento Offshore no Brasil - Oportunidades, Desafios &
Solugdes. Rio de Janeiro: Caderno, 2021, ano 8, n°. 11, pg. 09.

466 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Teste de Poco. Disponivel em: <https://www.gov.br/anp/pt-
br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/gestao-de-contratos-de-e-p/orientacoes-aos-concessionarios-e-

contratados/teste-de-poco>. Acesso em: 28 de novembro de 2022.

467 Conforme esta previsto no item 0320, da NORMAM-08/DPC.

468 O Sistema de Identificacdo e Acompanhamento de Navios a Longa Distancia - LRIT (Long Range Identification
and Tracking - LRIT) esta previsto no Capitulo V, Regra 19-1, da Convencdo SOLAS e no item 0319, da
NORMAM-08/DPC. Esta pesquisa ndo tratou sobre o LRIT, pois buscou-se abordar sobre 0 VTS, e 0 AIS dentro
do escopo do VTS. Porém, destaca-se que de acordo com o item 0320, da NORMAM-08/DPC as embarcacdes
brasileiras que possuirem o LRIT, estdo dispensadas de aderirem ao SIMMAP.
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voltada as embarcacbes os referidos sistemas devem ser adotados, buscando com isso,
contribuir para o monitoramento do trafego no modal maritimo, e possibilitando ainda, a
interacdo entre estes sistemas. O Anexo 3-D desta NORMAM, dispbe que um sistema de
rastreamento automatico deve ser adotado pelas embarcagdes para que os seus dados de posi¢cdo
sejam repassados de forma automatica para a MB. Este sistema € de livre escolha por parte de
cada embarcacdo. Em se tratando do SIMMAP, este sistema ndo permite & MB interagir
diretamente com o trafego maritimo e a responder em tempo real as situacfes que ocorram
durante a navegacdo, todavia permite que a MB obtenha o acesso e o conhecimento prévio dos
dados acerca do exercicio da atividade maritima em torno da industria do petroleo e gas natural.

A NORMAM-08/DPC dispde ainda, que é obrigatério o cadastramento anterior a
atividade em relagéo ao registro das embarcacdes e a sua identificacdo perante a AMB, visando
a definicdo dos aspectos técnicos de integracdo do sistema de rastreamento automatico adotado
e 0 SIMMAP. Portanto, em consonancia com o item 2.1 desta pesquisa, as embarcacgdes devem
estar registradas no TM e no caso de qualquer alteragio, devem ser recadastradas*®®.
Demonstrando a comunicacao e a relagé@o entre estas obrigacdes presentes de modo anterior e
concomitante a atividade. Vale destacar, que o SIMMAP faz parte da estrutura organizacional
da MB em relagdo ao controle e monitoramento das embarcagdes, onde a AMB dispbe do
Centro Integrado de Seguranca Maritima - CISMAR*", que de acordo com a Portaria n°.
326/MB/18%"* do Comandante da Marinha - CM*"2 sucedeu o0 Comando de Controle do Trafego
Maritimo - COMCONTRAM. Todavia, recentemente o CISMAR teve sua denominagédo
alterada pela Portaria n°. 350/MB/MD, de 23 de novembro de 2021 para o0 Comando de
Operagdes Maritimas e Protecdo da Amazonia Azul - COMPAAZz*3, tendo como propdsito a
seguranca do trafego maritimo, o desenvolvimento da seguranca maritima e da Consciéncia

Situacional Maritima - CSM*"4,

469 De acordo com o item 5, do ANEXO 3-D, da NORMAM-08/DPC.

470 O CISMAR é uma Organizagdo Militar - OM da MB e o seu Regulamento esta presente por meio da Portaria
n°. 32/ComOpNav, de 12 de mar¢o de 2019.

471 BRASIL, Marinha do. Boletim da Marinha do Brasil TOMO I (Administrativo) n°. 11/2018. Disponivel em:
<https://www.marinha.mil.br/dadm/sites/www.marinha.mil.br.dadm/files/BolAdm112018.pdf>. Acesso em: 15
de novembro de 2022.

472 De acordo com as atribuices conferidas pelos artigos 4° e 19 da Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de
1999 que dispOe sobre as normas gerais para a organizacdo, preparo e o emprego das For¢as Armadas.

473 BRASIL. Portaria n° 350/MB/MD, de 23 de novembro de 2021. Altera a denominagao do Centro Integrado de
Seguranca Maritima - CISMAR para Comando de Operagdes Maritimas e Prote¢do da Amazbnia Azul -
COMPAA:z. Diério Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 24 de novembro de 2021. Disponivel em:
<https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/servlet/INPDFViewer?jornal=515&pagina=23&data=24/11/2021&captchaf
ield=firstAccess>. Acesso em: 23 de novembro de 2022.

474 De acordo com o artigo 2° da Portaria n°. 350/MB/MD/2 0 COMPAAz é uma Organizagdo Militar - OM com
semiautonomia administrativa, subordinada ao Comando de Opera¢des Navais - ComOpNav o qual o seu
regulamento previsto na Portaria n®. 80/EMA, de 27 de marco de 2019 do Estado-Maior da Armada.
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A Marinha do Brasil firmou parceria com a ANP em relagdo ao uso do SIMMAP.
Conforme esta descrito no Acorddo n°. 2752/2012-Plenério (Processo n°. 036.784/2011-7)*®
do Tribunal de Contas da Uni&o - TCU, da sessdo ocorrida no dia 10 de outubro de 2012, pois
se trata do Relatorio da Auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido em face da
Agéncia Nacional do Petréleo - ANP, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA e da Marinha do Brasil - MB, em razdo da seguranca
operacional e ambiental nas unidades offshore*’® de producéo de petroleo e gés natural. Esta
fiscalizacdo pelo TCU foi proposta pelo Relator Raimundo Carreiro, em virtude do risco
revelado pelo vazamento de dleo ocorrido no ano de 2011 no Campo de Frade*’’, o qual integra
a Bacia Sedimentar*’® de Campos*’®. Onde foi constatado que: a) no ano de 2006 a MB em
parceria com a ANP desenvolveu o SIMMAP para o acompanhamento do trafego maritimo
relacionado & industria do petrdleo e gas*®. Recomendando ao IBAMA, & MB e a ANP que
realizassem uma analise de viabilidade para promover ao IBAMA 0 acesso aos sistemas
informatizados, como por exemplo, 0 SIMMAP*8: b) constatando ainda, que a MB e a ANP

procederam com a celebracdo do Termo de Cooperacdo n°. 02/11-ANP-014.862, assinado em

475 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido - TCU. RELATORIO DE AUDITORIA OPERACIONAL. ANP. IBAMA.
MARINHA DO BRASIL. AVALIACAO DO CONTROLE E DA FISCALIZACAO GOVERNAMENTAL SOBRE A
SEGURANCA OPERACIONAL E AMBIENTAL NAS UNIDADES OFFSHORE DE PRODUCAO DE PETROLEO
E GAS NATURAL. OPORTUNIDADES DE MELHORIA. RECOMENDACOES. MONITORAMENTO. CIENCIA
AOS ORGAOS E ENTIDADES INTERESSADAS. ARQUIVAMENTO. Acorddo n°. 2752/2012 - Plenario
(Processo n°. 036.784/2011-7. Interessados/Responsaveis: Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - MME; Diretoria de Portos e Costas - DPC; Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - MMA. Relator: Raimundo Carreiro. Data da Sessdo: 10 de outubro de 2012.
Disponivel em: <https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/SIMMAP/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/1/%
2520>. Acesso em: 23 de novembro de 2022.

476 Este termo faz referéncia as atividades que séo realizadas distantes da costa.

477 Destaca-se o Relatdrio Final de julho de 2012 da ANP sobre o vazamento de 6leo ocorrido em novembro de
2011 no Campo de Frade, em razdo da atividade de perfuracdo do pogo 9-FR-50DP-RJS, operado pela
Concessionaria Chevron Brasil Upstream Frade Ltda. Ver: BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Campo de
Frades. Disponivel em: <https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-
gas/seguranca-operacional-e-meio-ambiente/campo-de-frade>. Acesso em: 24 de novembro de 2022.

478 As bacias sedimentares sdo compreendidas como estruturas geoldgicas responsaveis pela formagéo de diversos
e importantes recursos minerais, como o petréleo.

479 «“A Bacia de Campos foi a primeira descoberta, com grande potencial de exploragdo e com o desafio de alcancar
aguas profundas. [...] A drea da Bacia de Campos abrange cerca de 100 mil quilémetros quadrados, estendendo-se
do Estado do Espirito Santo, nas imedia¢Bes de Vitdria, até Arraial do Cabo, litoral norte do Rio de Janeiro. [...]
A Bacia de Campos foi, e continua sendo, um gigantesco laboratdrio a céu aberto. Ali sdo testadas as principais
tecnologias offshore, tecnologias pioneiras em muitos aspectos, experimentadas no desenvolvimento de projetos
de produgéo a profundidades de 1dmina d”agua (distancia entre a superficie e o leito marinho) nunca testadas
anteriormente no mundo. As conquistas na Bacia de Campos levaram o Brasil a vencer mais um desafio: a
autossuficiéncia em petroleo em abril de 2006”. PPSA, Empresa Brasileira de Administracdo de Petrdleo e Gas
Natural S.A. Bacia de Campos. Disponivel em: <https://www.presalpetroleo.gov.br/bacia-de-campos/#>. Acesso
em: 20 de novembro de 2022.

480 De acordo com o Capitulo 4 sobre “Achados referentes a seguranga ambiental”, no item 175, do Acérddo n°.
2752/2012-Plenério do TCU.

481 1hidem, item 186.
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9 de dezembro de 2011, para a operacio e manutencdo do SIMMAP*82, Recomendando & ANP
e a MB, a institucionalizacdo da parceria atraveés de ato normativo, em razdo da esséncia
precéria dos Termos de Cooperacdo em virtude de validade pré-definida para sua vigéncia e o
critério de vontade das partes, caso anseiem pela sua rescisio*3. No voto, o Relator decidiu: a)
acolher a recomendacdo de disponibilizacdo do acesso do IBAMA ao SIMMAP; b) e
desconsiderou a recomendag&o acerca da institucionalizacdo da parceria da ANP e da MB por
ato normativo, pois apesar da natureza juridica precaria dos Termos de Cooperacdo, ndo ha
impedimento para que sejam renovados e mantidos a depender da necessidade, em razéo de
serem considerados instrumentos juridicos legitimos de acordo com o Decreto n°. 6.170/07 no
seu artigo 1°, § 1°, inciso 111*®*, Dispondo ainda, sobre a necessidade de monitoramento das
referidas recomendacdes, o0 qual ocorreu posteriormente por meio do Acérdao n°. 2.394/2015-
Plenario/TCU*%,

Com isso, ressalta-se que em pesquisa realizada na base de dados das partes integrantes
do referido Acordéo, ndo foi identificada a parceria inicialmente firmada no ano de 2006 entre
a MB e a ANP por meio de Termo de Cooperacdo. Esse resultado foi obtido a partir da
realizacdo de pesquisa na base de dados da MB, ANP*¢ IBAMA®*’ e ainda, no Portal da
Transparéncia®® do Governo Federal, tendo como pardmetro, o ano de 2006: a) foram

analisados os Relatorios de Gestdo da MB*°. Onde foi constatado que a Marinha do Brasil

482 De acordo com o Capitulo 5 “achados referentes a politica pliblica de prevencio e resposta a acidentes”, no
item 192, do Acérddo n°. 2752/2012-Plenério do TCU.

483 1hidem, itens 195 e 196.

484 Oinciso 111, § 1°, do artigo 1° do Decreto n°. 6.170/07 foi revogado pelo Decreto n°. 10.426/20 a partir do artigo
32, inciso I, alinea “a”. Desta forma, o Decreto n°. 6.428/08 no artigo 1°, § 1°, inciso I11 trouxe o conceito do Termo
de Cooperagdo como: “instrumento por meio do qual é ajustada a transferéncia de crédito de orgdo da
administracao publica federal direta, autarquia, fundacéo pablica, ou empresa estatal dependente, para outro 6rgéo
ou entidade federal da mesma natureza”.

485 O Acorddo n°. 2.394/2015-Plenario/TCU (Processo n°. 010.101/2015-2) trata acerca do Monitoramento das
deliberacdes do Acordao n°. 2752/2012-Plenario (Processo n°. 036.784/2011-7). Pode ser consultado através do
seguinte link: BRASIL. Tribunal de Contas da Unido - TCU. Processo n° 010.101/2015-2 - Monitoramento.
Disponivel em: <https://conecta-tcu.apps.tcu.gov.br/tvp/52903580>. Acesso em: 23 de novembro de 2022.

486 A Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP foi instituida pela Lei Federal n°.
9.478/97, e a partir do artigo 8° da referida Lei, tem como finalidade a regulacéo, a contratacdo e a fiscalizacdo das
atividades relacionadas a industria do petréleo, do gas natural e dos biocombustiveis.

487 O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA teve sua instituicdo
por meio da Lei Federal n° 7.735/89, que de acordo com o artigo 2° desta Lei, exercerd o poder de policia
ambiental, executara a¢Bes das politicas nacionais de meio ambiente, em relacdo ao licenciamento ambiental, ao
controle da qualidade ambiental, & autorizacdo de uso dos recursos naturais e a fiscalizacéo, e 0 monitoramento e
controle ambiental. E ainda executard, acoes supletivas de competéncia da Unido.

88 A Lei complementar n°. 131/09 denominada como “Lei da Transparéncia” trata em seu artigo 1° sobre a garantia
da transparéncia em relagdo as informacdes relativas a execucdo orgamentéria e financeira da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios em meios eletrdnicos de acesso publico. Este acesso, ocorre través do Portal
da Transparéncia.

489 Os referidos relatorios podem ser consultados a partir do seguinte link: BRASIL, Marinha do. Relatérios de
Gestao. Disponivel em: <https://www.marinha.mil.br/relatorio-de-gestao>. Acesso em: 15 de novembro de 2022.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.478-1997?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.478-1997?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.735-1989?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20131-2009?OpenDocument
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disponibiliza os referidos documentos somente em relagdo aos anos de 2017 a 2021 e ndo
apresentavam a parceria atraves de Termo de Cooperagdo entre esta Autoridade Maritima e a
ANP; a.1) também foram analisados os Boletins Administrativos da MB, porém apenas foram
disponibilizados os anos de 2008 a 2020%%; b) foram observados os Relatérios de Gestdo da
ANP. Onde foi constatado no Relatério do ano de 2006, que a ANP e a Marinha do Brasil
celebraram um Convénio em dezembro de 2005 referente ao monitoramento e controle do
trafego aquaviario, com vigéncia até o ano de 2008. Todavia, ndo faz referéncia a numeracéo
do referido Convénio, apenas destacando brevemente sobre a sua existéncia. E ainda, dispde
que em novembro do ano de 2006, o SIMMAP foi disponibilizado nas dependéncias da ANP.
Permitindo, portanto, a identificacdo e acompanhamento de qualquer embarcacdo que repasse
suas posicoes a Marinha do Brasil*®; b.1) além disso, foram analisados os Convénios*®? e as
Parcerias*®® firmadas pela ANP. Onde foi constatado que em relagdo aos Convénios, a
plataforma da ANP realiza o direcionamento da pesquisa para o Portal de Transparéncia, o qual
sera abordado logo a seguir. Ja em relagéo as parcerias firmadas pela ANP, foi destacado como
resultado da referida pesquisa o Acordo de Cooperacdo Técnica (Ouro Negro), porém esta
voltado a fiscalizacdo e ndo ao monitoramento das atividades relacionadas a industria de
petréleo e gis. Bem como, foram evidenciados os Termos de Execucdo descentralizada*®*
celebrados com a Marinha do Brasil com vistas a racionalizacdo dos recursos publicos.

Em relacdo ao IBAMA, tendo como base os Relatdrios de Gestdo a partir do ano de

2006, foi constatado que os referidos documentos sdo disponibilizados somente em relacéo aos

4%0 Os Boletins Administrativos podem ser consultados a partir do seguinte link: BRASIL, Marinha do Brasil.
Boletim da Marinha do Brasil TOMO | (Administrativo). Disponivel em:
<https://www.marinha.mil.br/dadm/node/10>. Acesso em: 15 de novembro de 2022.

491 O Relatoério de Gestdo do ano de 2006, pode ser consultado no seguinte link: BRASIL. Ministério de Minas e
Energia. Relatério de Gestdo - ANP. Disponivel em: <https://www.gov.br/anp/pt-br/acesso-a-
informacao/transparencia/rg/pca/relatorio-de-gestao-anp-2006.pdf>. Acesso em: 24 de novembro de 2022.

492 Foram analisados os Convénios celebrados pela ANP e a Marinha do Brasil partir do ano de 2006 e podem ser
consultados no seguinte link: BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Convénios e Transferéncias. Disponivel
em: <https://www.gov.br/anp/pt-br/acesso-a-informacao/convenios-transferencias>. Acesso em: 24 de novembro
de 2022.

493 O Acordo de Cooperacdo Técnica (Ouro Negro) para a fiscalizacdo das atividades relacionadas a indUstria de
petroleo e gas e os Termos de Execucdo descentralizada firmados com a Marinha do Brasil para a racionalizagéo
dos recursos publicos, podem ser consultados no seguinte link: BRASIL. Ministério de Minas e Energia.
Parcerias. Disponivel ~ em: <https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/exploracao-e-producao-de-oleo-e-
gas/seguranca-operacional-e-meio-ambiente/parcerias>. Acesso em: 24 de novembro de 2022.

4%4 O Decreto n°. 10.426/20 dispde sobre a descentralizacio de créditos entre drgaos e entidades da administragio
publica federal por meio da celebracdo de termo de execucdo descentralizada. De acordo com o artigo 1°, em seu
paragrafo unico: “A descentralizacdo de créditos de que trata este Decreto configura delegacdo de competéncia
para a unidade descentralizada promover a execucdo de programas, projetos ou atividades previstas no orcamento
da unidade descentralizadora”.
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anos de 2008 a 2019*%°. Em relagdo ao monitoramento, foi constatado que o IBAMA no ano de
2008 buscava consolidar parcerias, e para tanto, estava realizando tratativas com a
PETROBRAS*® ¢ a AMB, visando & celebragio de Convénio*®”. No relatério referente ao ano
de 2012, foi destacada a Recomendac&o presente no Acérddo n°. 2752/2012 - Plenario do TCU
sobre a disponibilizagdo de acesso do IBAMA ao SIMMAP afim de fiscalizar e agilizar o
atendimento em relagdo as emergéncias ambientais. Este documento relata ainda, sobre a
parceria firmada no ano de 2006 entre a ANP e a MB em relagdo ao SIMMAP*%, E por fim,
este Relatorio ressalta que a referida Auditoria do TCU constatou os “indices precarios nos
controles de seguranga operacional e ambiental em unidades offshore - plataformas instaladas
em areas oceanicas - de producao de petrdleo e gas natural, além da demora de respostas em
casos de desastres ambientais*®°. Em relago ano de 2015, o relatorio do IBAMA destacou que
em atencdo ao Acorddo n°. 2.752/2012-Plenario/TCU sobre a Recomendagdo de acesso do
IBAMA ao SIMMAP e 0 Acordéo n°. 2.394/2015-Plenario/TCU referente ao monitoramento
do cumprimento desta deliberacéo, através do Oficio n°. 64/2015GP/IBAMA, datado de 29 de
julho de 2015, o IBAMA solicitou a MB e a ANP o referido acesso ao sistema e portanto,
encontra-se em processo de implementacdo®® até o presente momento, tendo em vista, que em
analise dos Relatérios de Gestdo do IBAMA do mencionado ano de 2015 até o ano de 2019°%,
ndo foram encontrados resultados acerca da implementacdo e o uso do SIMMAP; d) por

conseguinte e corroborando com os dados obtidos, também foi realizada pesquisa no Portal da

495 Todos os Relatérios de Gestdo do IBAMA, podem ser consultados a partir do seguinte link: BRASIL. Ministério
do Meio Ambiente. Relatorios de Gestao - IBAMA. Disponivel em:
<http://www.ibama.gov.br/component/phocadownload/category/82-relatorios-de-gestao>.  Acesso: 25 de
novembro de 2022.

49 De acordo com o artigo 61, da Lei Federal n®. 9.478/97: “A Petroleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS é uma
sociedade de economia mista vinculada ao Ministério de Minas e Energia, que tem como objeto a pesquisa, a lavra,
a refinacdo, o processamento, 0 comércio e o transporte de petréleo proveniente de poco, de xisto ou de outras
rochas, de seus derivados, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, bem como quaisquer outras
atividades correlatas ou afins, conforme definidas em lei”.

497 O Relatdrio de Gestédo referente ao ano de 2008, pode ser consultado a partir do seguinte link: BRASIL.
Ministério do Meio Ambiente. Relatério de Gestdo - 2008 IBAMA. Disponivel em:
<http://www.ibama.gov.br/component/phocadownload/file/4200-auditorias-relatorio-gestao-2008-ibama-
relatorio-gestao-pdf>. Acesso: 25 de novembro de 2022.

4% O Relatdrio de Gestdo referente ao ano de 2012, pode ser consultado a partir do seguinte link: BRASIL.
Ministério do Meio Ambiente. Relatério de Gestdo - 2012 IBAMA. Disponivel em:
<http://mww.ibama.gov.br/component/phocadownload/file/4195-auditorias-relatorio-gestao-2012-ibama-
relatorio-gestao-pdf>. Acesso: 26 de novembro de 2022.

499 Conforme esté previsto no Relatério de Gestdo do ano de 2012 do IBAMA, no item sobre “Agéncia Nacional
do Petréleo falha em controles de seguranga em plataformas offshore”.

500 De acordo com o Relatorio de Gestdo referente ao ano de 2015, no item 8.1, conforme pode ser observado a
partir do seguinte link: BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Relatdrio de Gestao - 2015 IBAMA. Disponivel
em: <http://www.ibama.gov.br/component/phocadownload/file/4192-2015-ibama-relatorio-gestao>. Acesso: 27
de novembro de 2022.

%01 \er, os Relatérios de Gestdo referente ao ano de 2016 e 2019.
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Transparéncia, utilizando-se das palavras-chave, “Termo de Cooperacdo ANP e Marinha do
Brasil” e “Sistema de Monitoramento” obtendo o total de (9) resultados®®?, sendo que (8)
tratavam sobre Documentos de Empenho®® e somente 1 (um) resultado abordava sobre o
Convénio n°. 636385°% firmado entre a ANP e a MB, com vigéncia entre os anos de 2008 a
2011, e que tratava a respeito do Termo de Cooperacdo n°. 21/08-ANP-008.393 sobre o
monitoramento, a fiscalizacdo e o controle dos recursos provenientes do mar, principalmente,
0 petréleo presente nas bacias sedimentares de Campos, Santos®® e Espirito Santo®%. Todavia,
esta ndo € a parceria inicialmente firmada e mencionada na apuracdo da Auditoria realizada
pelo TCU para o desenvolvimento do SIMMAP, a qual foi abordada anteriormente. Tratando-
se, portanto, de um novo instrumento juridico tendo como objeto o uso do SIMMAP.

Diante disso, depreende-se de acordo com a ordem cronoldgica dos dados obtidos: 1)
que no ano de 2005 o Relatdrio de Gestdo da ANP tratou brevemente sobre a celebracdo de
Convénio entre a ANP e a MB, com vigéncia ate o ano de 2008, no que tange ao monitoramento.
Porém, ndo traz maiores informacdes para a identificagdo deste instrumento juridico; I1) que a
parceria ocorrida no ano de 2006 e mencionada no Acordao n°. 2.752/2012-Plenario/TCU entre

a MB e a ANP para a instituicdo e o desenvolvimento do SIMMAP, restou-se ausente na

%02 Estes resultados podem ser consultados através do seguinte link: BRASIL, Controladoria-Geral da Uniéo.
Portal da Transparéncia. Disponivel em:
<https://portaldatransparencia.gov.br/busca?termo=TERMO%20DE%20COOPERA%C3%87%C3%830%20A
NP%?20e%20marinha%20d0%20Brasil.%20sistema%20de%20monitoramento.>. Acesso em: 20 de novembro de
2022.

503 «0 empenho ¢ um documento utilizado pelo governo para reservar o dinheiro que sera pago quando um bem
for entregue ou um servigo concluido. Um empenho pode ter os seus valores atualizados e consta apenas na
planilha do dia em que houve a Ultima alteracdo. Assim, em caso de atualizacdo, seu registro na planilha antiga é
excluido, evitando duplicagdes”. BRASIL, Controladoria-Geral da Unido. Portal da Transparéncia - Dicionario
de Dados - Documento de Empenho. Disponivel em: <https://www.portaldatransparencia.gov.br/pagina-
interna/605513-dicionario-de-dados-empenho>. Acesso em: 20 de novembro de 2022.

%04 O Convénio n°. 636385 teve como Concedente a ANP e Convenente a DPC da Marinha do Brasil tendo como
objeto 0 Termo de Cooperacdo n°® 21/08-ANP-008.393 com vigéncia entre os anos de 2008 a 2011. E pode ser
consultado por meio do seguinte link: BRASIL, Controladoria-Geral da Unido. Portal da Transparéncia -
Convénio/Acordo. Disponivel em:
<https://portaldatransparencia.gov.br/convenios/636385?ordenarPor=data&direcao=desc>. Acesso em: 20 de
novembro de 2022.

505 «“A maior bacia sedimentar offshore do Pais, com uma 4rea total de mais de 350 mil quildmetros quadrados,
estende-se de Cabo Frio (estado do Rio de Janeiro) até Floriandpolis (estado de Santa Catarina). E nessa regido
que esta localizado o Polo Pré-Sal da Bacia de Santos, que redine os maiores campos produtores do Pais, como
Tupi e Buzios. Considerados ativos de classe mundial, os campos do pré-sal combinam grande volume de reservas,
alta produtividade e expressivo potencial de geragio de valor”. PETROBRAS, Petroleo Brasileiro S.A. Bacia de
Santos. Disponivel em: <https://petrobras.com.br/pt/nossas-atividades/principais-operacoes/bacias/bacia-de-
santos.htm>. Acesso em: 21 de novembro de 2022.

506 «A Bacia do Espirito Santo esta situada no litoral do Estado do Espirito Santo, delimitada a sul com a Bacia de
Campos, pelo Alto de Vitoria, e a norte com a Bacia de Mucuri. A érea terrestre da Bacia do Espirito Santo soma
12.418 km2”. FERREIRA, André Lopes. BACIA DO ESPIRITO SANTO - TERRA Sumario Geoldgico e Setores
em Oferta. Disponivel em: <https://www.gov.br/anp/pt-br/rodadas-anp/rodadas-concluidas/concessao-de-blocos-
exploratorios/14a-rodada-licitacoes-blocos/arquivos/areas-oferta/sumario-espirito-santo-terra.pdf>. Acesso em:
23 de novembro de 2022.
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pesquisa realizada nas bases de dados da MB, da ANP, do IBAMA e no Portal de Transparéncia
do Governo Federal; 111) que a partir do ano de 2008 o IBAMA efetuou tratativas para obter
acesso ao SIMMAP; 1V) que no ano de 2008 até 2011 foi firmado o Convénio n°. 636385 entre
a ANP e a MB a respeito do Termo de Cooperagdo n°. 21/08-ANP-008.393 sobre o
monitoramento dos recursos provenientes do mar, em especial, o petréleo presente nas bacias
sedimentares de Campos, Santos e o Espirito Santo; V) que de acordo com Ac6rddo ne.
2.752/2012-Plenario/TCU no ano de 2011 foi constatada a celebragdo do Termo de Cooperacao
n°. 02/11-ANP-014.862 entre a MB e a ANP com a finalidade de desenvolvimento de sistema
de monitoramento e controle de trafego maritimo nas areas de exploracdo e producdo de
petréleo e gas natural. Todavia, ndo traz maiores informacdes acerca do referido instrumento
juridico. Assim como, em pesquisa realizada no Portal da Transparéncia do Governo Federal,
utilizando o filtro de pesquisa “Convénios e outros Acordos”, obteve-se um resultado negativo,
tendo em vista, que o referido Termo de Cooperacéo ndo foi localizado®®’; V1) e que no ano de
2015 o IBAMA solicitou @ MB e a ANP 0 acesso ao SIMMAP através do Oficio n°.
64/2015GP/IBAMA, sendo que até o presente momento néo foi evidenciado o uso do SIMMAP
pelo IBAMA.

Compreende-se, portanto, a relevancia da adogéo e implementacdo do SIMMAP para a
MB, a ANP e o IBAMA em torno do monitoramento das embarcacdes empregadas nas
atividades relacionadas a industria de petroleo e gas natural. Tendo em vista, que o SIMMAP
busca incrementar a protecdo do trafego aquaviario, a salvaguarda da vida humana no mar e a
prevencdo da poluicdo ambiental com atencdo as embarcacgdes atuantes na inddstria petrolifera.
Nesse sentido, também foi realizada uma pesquisa na base de dados do TM atraves do Caderno
n°. 1 do Diario Eletronico do Tribunal Maritimo - (e-DTM)®%® onde aborda sobre os atos
relativos aos Processos para julgamento de Acidentes e Fatos da Navegacdo entre os anos de
2016 a 2020°%, e utilizando-se as palavras-chave “SIMMAP”*!? ¢ “NORMAM-08/DPC”, ndo

507 Conforme pode ser observado a partir do seguinte link: BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Portal da
Transparéncia. Disponivel em:
<https://portaldatransparencia.gov.br/busca?termo=Termo%20de%20Coopera%C3%A7%C3%A30%20n%C2%
BA.%2002/11-ANP-014.862&convenios=true>. Acesso em: 20 de novembro de 2022.

%08 0 e-DTM € 0 meio oficial de publicacéo dos atos relativos aos processos para julgamento de Acidentes e Fatos
da Navegacdo e dos atos relativos aos registros e averbagdes realizados pela Divisdo de Registros do Tribunal
Maritimo.

509 Esta pesquisa utilizou como referéncia o ano de 2016, tendo em vista que o Didrio Eletrdnico do Tribunal
Maritimo - e-DTM foi instituido através da Portaria n®. 6/TM, de 29 de marco de 2016. E conforme o artigo 4° da
referida Portaria, dispGe como atos relativos aos processos para julgamento de Acidentes e Fatos da Navegacdo
os: “I - despachos e decisdes; Il - notas de arquivamento; Il - editais; IV - acérddos; V - pautas; VI - atas das
sessOes, de distribuicdo de processo e distribuicdo de recursos; e VIl — portarias™.

510 Destaca-se que a pesquisa individualizada utilizando-se somente a palavra-chave “SIMMAP” no SEI-TM, ndo
obteve nenhum resultado.
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foi obtido nenhum resultado relacionado a0 monitoramento por meio do uso do SIMMAP3,
O TM ainda esté desenvolvendo uma ferramenta on-line para a consulta aos seus anuarios de
jurisprudéncia®!?. Diante disso, foram analisados os acdrdaos deste Tribunal tendo como base
as palavras-chave “item 0320”, “NORMAM 08”, “monitoramento” e “SIMMAP”**3, obtendo-
se o total de (7.791) resultados®**. Porém, esta consulta ndo permite a inclusio de filtros para o
auxilio e a delimitacdo da referida pesquisa. E com isso, estes resultados ndo apresentaram-se
de forma individualizada com a aplicacao de filtros de pesquisa relacionados ao ano, ao tema
abordado e as normas utilizadas. Corroborando, portanto, para um resultado elevado mas ndo
relacionado diretamente a obrigacdo de uso do SIMMAP.

Diante do exposto, 0 uso do SIMMAP decorre de uma obrigacdo da AMB, porém carece
de uma anélise posterior em relacdo a sua eficiéncia. Os instrumentos juridicos referentes as
parcerias firmadas ndo foram disponibilizados. Como a falta de informacdes em relacdo a
parceria firmada inicialmente com a ANP no ano de 2006 para o desenvolvimento e
implementacdo do SIMMAP na MB. Ademais, ha falta de disponibilizacéo e identificacdo do
Termo de Cooperacéo celebrado entre a MB e a ANP no ano de 2011. N&o obstante, destaca-
se ainda, a falta de celebracdo de parceria entre a MB, a ANP com o IBAMA, para a
disponibilizacdo de acesso aos dados das informacGes obtidas através do SIMMAP pelas
embarcacOes empregadas na industria de petroleo e gas natural. Com isso, se faz necessaria
uma analise posterior em relacdo a eficiéncia no uso do SIMMAP de acordo com um
levantamento e uma comparacdo de dados relacionados ao quantitativo das embarcacdes que
realizam operacdes voltadas ao transporte de petréleo e gas natural e a prevencdo da poluicao
decorrente do exercicio destas atividades nas AJB, tendo como base a influéncia e utilizacao
do SIMMAP. Este levantamento permitiria avaliar a contribuicdo do uso do SIMMAP para a

prevencdo da poluicdo decorrente do transporte e das atividades relacionadas a industria de

511 Este resultado foi constatado por meio da pesquisa realizada no Caderno n°. 1 do e-DTM do TM, utilizando-se
as palavras-chave “SIMMAP” e “NORMAM-08/DPC”. O referido Caderno pode ser consultado através do
seguinte link: BRASIL, Marinha do. Caderno n°. 1 do Diério Eletrénico do Tribunal Maritimo - (e-DTM).
Disponivel em: <https://www.marinha.mil.br/tm/?q=diario_eletronico_caderno_1>. Acesso em 21 de novembro
de 2022.

512 Ressalta-se que apesar do TM ainda ndo obter uma plataforma on-line para a realizagdo de pesquisas nos
respectivos Anuarios de Jurisprudéncia. Esta Corte Maritima, disponibilizou os referidos Anuérios para download,
porém em um arquivo compactador de dados. BRASIL, Marinha do. Anuarios de Jurisprudéncia. Disponivel em:
<https://www.marinha.mil.br/tm/?g=lista_anuarios>. Acesso em: 30 de novembro de 2022.

513 As palavras-chave utilizadas para a referida pesquisa, foram separadas por ponto e virgula, da seguinte forma:
(“item 0320”; “NORMAM 08”; “monitoramento”; “SIMMAP”).

514 Este resultado pode ser consultado a partir do seguinte link: BRASIL. Tribunal Maritimo. Consulta de Anuarios.
Disponivel em: <https://tm-
jurisprudencia.marinha.mil.br/solr/busca/?q=item+0320.+ NORMAM+08.+monitoramento.+SIMMAP&start=19
0 >. Acesso em: 23 de dezembro de 2022.
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petr6leo e gas natural no modal maritimo e aplicada a MB, a ANP e ao IBAMA. Em se tratando
do futuro, ressalta-se que a AM busca através do seu Plano Estratégico da Marinha - PEM
2040°%°, estabelecer como um Programa Estratégico®®, o Sistema de Gerenciamento da
Amazonia Azul - SisGAAz, tendo como dmbito de atuacio um “sistema de sistemas™!’, 0 que
possibilitaria a integracdo de diversos sistemas®®, como o proprio SIMMAP, o LRIT, o
SISTRAM e o Programa Nacional de Rastreamento de Embarcacdes Pesqueiras por Satélite -
PREPS®Y® para o monitoramento e protecdo das areas maritimas e interiores em relacdo a
ameacas, emergéncias e desastres ambientais.

As informagdes acerca do SIMMAP ainda ndo séo suficientes para auferir como esse
sistema tem sido utilizado pela AMB para a prevengdo e protecdo ambiental. Todavia, a
previsibilidade da obrigacdo de monitorizacéo ativa do transporte maritimo de petréleo e gas
natural, por meio da utilizagdo deste sistema voltado as embarca¢des empregadas neste tipo de
transporte, demonstra um importante e relevante avanco em direcdo a esta contribuicao, ainda
que seja necessario o0 acesso e a disponibilizacdo das informacGes e dados relativos ao uso do

SIMMAP. Caso isso ocorresse, haveria uma melhor analise acerca da sua atuacdo em favor de

515 “Q Plano Estratégico da Marinha (PEM 2040) ¢ um documento de alto nivel, com o propésito de orientar o
planejamento de médio e longo prazo, por meio de Objetivos Navais (OBNAV) organizados em uma cadeia de
valores, orientados pela Visdo de Futuro da Marinha do Brasil (MB). A partir da anélise desses objetivos, séo
elaboradas as A¢des Estratégicas Navais (AEN), que contribuirdo para o alcance da Missdo da Forca. [...] Na
elaboracéo do PEM 2040, foram consideradas as capacidades que a MB deve adquirir e manter e a necessidade de
integrar o planejamento estratégico ao orcamentario, além, sobretudo, a participacdo da sociedade e de 6rgdos
governamentais”. BRASIL, Marinha do. PEM 2040. Disponivel em: <https://www.marinha.mil.br/pem2040>.
Acesso em: 29 de novembro de 2022.

516 BRASIL, Marinha do. Programas Estratégicos. Disponivel em: <https://www.marinha.mil.br/programas-
estrategicos>. Acesso em: 29 de novembro de 2022.

°17 O PEM dispde que: “A MB envida esforgos para implementar o Sistema de Gerenciamento da Amazodnia Azul
(SisGAAz), que consiste num grande “sistema de sistemas” destinado a prover monitoramento/controle sobre
nossas aguas jurisdicionais, com dupla funcionalidade nos campos militar e civil, sendo esta Gltima coordenada
pela Autoridade Maritima. A capacidade obtida com sua implementacdo permitiria, por exemplo, que o crime
ambiental, ocorrido no litoral do nordeste brasileiro no final de 2019, fosse mitigado por aperfeicoado
monitoramento da Amazénia Azul”. BRASIL, Marinha do. Plano Estratégico da Marinha (PEM 2040). Estado-
Maior da Armada, Brasilia-DF, pg. 40, 2020. Disponivel em: <https://www.marinha.mil.br/pem2040>. Acesso
em: 29 de novembro de 2022.

518 BRASIL, Marinha do. SisGAAz: Protec&o e Monitoramento das Aguas Jurisdicionais Brasileiras. Disponivel
em: <https://www.marinha.mil.br/sisgaaz-protecao-e-monitoramento-das-aguas-jurisdicionais-brasileiras>.
Acesso em: 29 de novembro de 2022.

519 A Instrucdo Normativa Interministerial n°. 02/2006, de acordo com o artigo 1°, instituiu o Programa Nacional
de Rastreamento de Embarcagdes Pesqueiras por Satélite - PREPS para 0 monitoramento, a gestdo pesqueira e o
controle pesqueiro, permissionados pela Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica -
SEAP/PR. Desta forma, por esta pesquisa nao tratar sobre as obrigacdes relacionadas a pesca, este Programa ndo
foi destacado no presente trabalho. Ver, como exemplo: CESETTI, Carolina Vicente. Os Limites e as
Possibilidades Juridicas do Controle Pesqueiro no Contexto do Programa Nacional de Rastreamento de
Embarcacdes Pesqueiras por Satélite (PREPS). 2019. 106f. Dissertacdo (Mestrado em Direito), Universidade de
Brasilia, DF.
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um monitoramento preventivo e voltado aos fatos e acidentes da navegacdo e ao combate as
poluicdes causadas no exercicio da atividade maritima.

Neste capitulo foi evidenciada a preeminéncia das obrigacdes concomitantes ao
transporte maritimo a partir do registro da carga e o monitoramento deste transporte. O
acompanhamento deste modal e das operacdes relacionadas as atividades potencialmente
poluidoras ressaltou a falta de disponibilizacdo e o acesso as informacdes relativas aos dados
desta monitorizagdo presente no exercicio da atividade maritima. Também descortinando que
0s instrumentos obrigacionais aplicaveis ao transporte maritimo foram pontualmente
mencionados nos julgados destacados no ambito judicial. Sendo relevante que as decisfes
Tribunal Maritimo possam auxiliar o Poder Judiciario em relacdo aos casos que sejam
examinados tanto na esfera administrativa como judicial. E o que se depreende a partir da
identificacdo, reunido e estruturacdo das obrigacOes voltadas a prevencdo ambiental no modal

maritimo de cargas potencialmente poluidoras.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa navegou em torno da tipologia das obrigacdes voltadas a prevencao das
poluicdes causadas pelo transporte maritimo de cargas potencialmente poluidoras, em relacdo
as cargas perigosas e ao transporte de 6leo no Brasil. Diante disso, foram apresentadas 5 (cinco)
obrigacdes anteriores ao exercicio da atividade e 9 (nove) obrigaces concomitantes a atividade
maritima, perfazendo o total de 14 (quatorze) obrigac6es. Conclui-se que: a previsibilidade das
obrigacBes anteriores ao transporte maritimo atende primariamente a regulamentacdo da
atividade; a comunicacéo e a relagédo entre estas obrigacGes apresentadas no momento anterior
ao transporte para o efetivo exercicio da atividade maritima; a relacdo dos Pareceres
Administrativos do Tribunal Maritimo e a utilizacdo deles pelo Poder Judiciario; a falta de
disponibilizacéo e de acesso as informacoes relativas as obrigagdes concomitantes ao transporte
maritimo; e por fim, a sugestao de estudos posteriores em relacdo a efetividade das obrigacoes
anteriores e concomitantes a atividade maritima; e a necessidade de uma analise jurisprudencial
da utilizacdo dos Pareces Técnicos do Tribunal Maritimo pelo Poder Judiciario no que tange ao
transporte maritimo de cargas potencialmente poluidoras.

Depreende-se desta pesquisa, que a previsibilidade das obrigacdes anteriores ao
transporte maritimo atende primariamente a regulamentacao da atividade e demonstra de forma
secundaria a conexdo deste modal com a prevencado e protecdo ambiental. A partir da analise
das obrigacGes presentes de modo anterior ao transporte é latente que estas obrigacdes buscam
atender a demanda regulamentar e ndo inicialmente preventiva voltada a protecdo ambiental.
Esta conexdo foi evidenciada em relagcdo ao transporte e ao tipo de carga a ser transportada
diante da atividade registral e cadastral aplicada ao modal e ao tipo de carga.

Nesse sentido, € possivel observar a comunicacdo e a relacdo destas obrigacdes
aplicaveis ao inicio do transporte e durante o exercicio da atividade maritima, sendo necessario
o0 cumprimento das obrigacfes presentes de modo anterior para a realizacdo do transporte
maritimo de cargas potencialmente poluidoras. Com isso, apesar da resposta satisfatoria em
relacdo a previsibilidade destas obrigacdes, no ambito normativo foi depreendido um extenso
namero de obrigacdes que apesar de se fazerem presentes e da relacdo que apresentam entre si,
ainda assim ndo € possivel avaliar se o quantitativo destas obrigacdes sdo suficientes para
caminhar em prol da prevengdo das polui¢cbes advindas deste modal, pois em ambos o0s
momentos de andlise apresentados nesta pesquisa como anterior e concomitante a atividade,

deparam-se com a necessidade de um estudo voltado a efetividade.
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Com relagdo aos instrumentos obrigacionais aplicAveis no exercicio da atividade
maritima, embora tenham sido discutidos e refletidos nas decisdes do Tribunal Maritimo, foram
pontualmente mencionados nos julgados destacados no ambito judicial. E relevante que os
Pareceres Administrativos do Tribunal Maritimo possam auxiliar o Poder Judiciario em relagdo
aos €asos que sejam examinados tanto na seara administrativa como judicial. Neste trabalho
foram apresentados o0s Processos Administrativos do Tribunal Maritimo e a jurisprudéncia das
Cortes Nacionais no ambito judicial em relacdo as obrigacOes abordadas nesta pesquisa.
Demonstrando que as decisdes deste Tribunal refletem a especificidade e o caréter técnico
incumbido a este 6rgdo em relacdo ao modal aquaviario, as quais podem contribuir para a
prevencdo e protecdo ambiental em relacdo a atividade maritima.

A identificacdo, reunido e a estruturacao das obrigacOes realizadas nesta pesquisa de
modo concomitante a atividade, carecem da disponibilizacdo e o acesso as informacoes
relativas aos dados de monitoramento do exercicio do transporte maritimo. Descortinando,
portanto, que apesar da previsibilidade destas obrigacbes, a falta destas informacGes
impossibilita que novos e possiveis caminhos relacionadas a prevencdo possam ser
empreendidos, tendo em consideracdo a relevancia destas informacdes para a compreensao do
alcance e dos limites dos instrumentos de monitoramento aplicaveis as atividades
concomitantes ao transporte maritimo de cargas potencialmente poluidoras.

De acordo com estas consideragdes, sdo sugeridos futuros trabalhos voltados a
efetividade, divididos em dois momentos: de modo anterior ao transporte, é possivel vislumbrar
a necessidade de um estudo isolado do cumprimento das obrigacdes anteriores a atividade, em
razdo da evidente discrepancia entre o numero de obrigacdes presentes no momento anterior ao
transporte em relacdo as obrigacfes durante o exercicio da atividade maritima, para auferir se
a previsibilidade destas obrigacdes sdo suficientes na esfera preventiva; a tipologia das
obrigacbes aqui abordadas, também demonstrou o inverso, a preeminéncia de instrumentos
aplicaveis ao exercicio do transporte maritimo de cargas potencialmente poluidoras. Ha
caréncia, portanto, da realizacdo de um estudo posterior e voltado a analise da efetividade destes
instrumentos para a prevencdo e protecdo ambiental no exercicio das atividades maritimas.

E por fim, no &mbito judicial, é necessaria uma andlise futura acerca da utilizacdo dos
Pareces Técnicos do Tribunal Maritimo em relacdo aos julgados do Poder Judiciario em se
tratando das obrigacbes anteriores e concomitantes ao transporte maritimo de cargas
potencialmente poluidoras. A competéncia e a expertise deste Tribunal especializado para
julgar acidentes e fatos da navegacao deve alcangar as polui¢des advindas deste modal na defesa

ambiental e maritima relacionada a navegacao.
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ANEXO - A
PANORAMA GERAL DO TRANSPORTE AQUAVIARIO NO BRASIL

Gréfico 1 - Movimentacdo de Cargas por Tipo de Instalacdo Portuaria (2015 — 2019)
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Gréfico 2 - Movimentagdo de Cargas por Tipo de Navegagdo (2015 - 2019)
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Cabotagem 211,813,48 211,664,16 222,442,43 231,058,77 240,940,83
Interior 38,484,788 40,130,569 57,515,144 60,321,155 65,419,195
Apoio Portuario 2,284,640 3,250,669 1,862,737 2,301,560 2,205,126
Apoio Maritimo 2,488,791 1,586,998 1,807,650 2,431,140 1,538,003
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Grafico 3 - Movimentagdo pelo Perfil da Carga (2015 - 2019)
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Seguindo a configuracdo do panorama geral presente neste Anexo-A, € possivel
constatar que desde o ano de 2015 foi atingida a marca de 1 (um) bilhdo de movimentagdes®?°
neste modal. O grafico 1 demonstra que 0 maior nimero de operagdes ocorreu no ano de 2018
com o total de 1.120.692.343 (um bilhdo, cento e vinte milhdes, seiscentos e noventa e dois mil
e trezentos e quarenta e trés) toneladas, sendo que desse valor, 745.467.817°?! (setecentos e
quarenta e cinco milhdes, quatrocentos e sessenta e sete mil e oitocentos e dezessete) toneladas
sdo advindos dos TUP’s. Diante disso, &€ demonstrado o crescimento do setor privado em
relacdo a exploracdo de atividades relacionadas ao modal.

Para a compreensdo dos tipos de navegacdo, se tem como ponto de analise que o
transporte aquaviario, € o género que abrange as espécies de navegacdo (interior, cabotagem,
longo curso, apoio maritimo e portuario). Desse modo, no gréafico 2°2? a navegacédo de longo
curso movimentou no ano de 2018 os seus maiores numeros em 824.579.71 (oitocentos e vinte
e quatro milhGes, quinhentos e setenta e nove mil e setenta e uma) toneladas, superando a
navegacado de cabotagem que obteve sua maior movimentacdo no ano de 2019, mas ainda assim
abaixo do transporte de longo curso a qual realizou 240.940.838 (duzentos e quarenta milhdes,

novecentos e quarenta mil e oitocentos e trinta e oito) toneladas.

520 Conforme o Plano Nacional de Logistica Portuaria elaborado no ano de 2019. BRASIL. Ministério da
Infraestrutura. Plano nacional de logistica portudria 2019. Disponivel em:
<https://antigo.infraestrutura.gov.br/images/2020/03/2.14.pdf>. Acesso em: 20 de julho de 2021.

%21 TRANSPORTE, Confederacdo Nacional do. Principais dados movimentacdo portuéria. Disponivel em:
https://anuariodotransporte.cnt.org.br/2019/Aquaviario/3-1-/Principais-dados. Acesso em: 20 de abril de 2021.
522 Grafico elaborado pela autora e dados retirados dos anuarios da Confederagéo Nacional dos Transportes — CNT:
TRANSPORTE, Confederagdo Nacional do. Anuarios versdes anteriores. Disponivel em:
<https://anuariodotransporte.cnt.org.br/2020/Anuarios>. Acesso em: 20 de abril de 2021.
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Né&o ganha grande relevancia na avaliagdo desses anos o transporte realizado em vias
interiores, de apoio portuario e maritimo. Sendo que a navegacao interior representou
65.419.195 (sessenta e cinco milhdes, quatrocentos e dezenove mil e cento e noventa e cinco)
toneladas movimentadas, possuindo seu maior valor no ano de 2019. Em seguida, estdo a
navegacdo de apoio portudrio com 3.250.669 (trés milhdes, duzentos e cinquenta mil e
seiscentos e sessenta e nove) toneladas com um aumento pequeno em 2016 mas significativo
em comparagao ao apoio maritimo que obteve sua alta apenas no ano de 2015 com 2.488.791
(dois milhdes, quatrocentos e oitenta e oito mil e setecentos e noventa e uma) toneladas.
NUmeros quase imperceptiveis nas colunas do gréafico 2 e que de fato, demonstram o interesse
na navegacao de longo curso em detrimento de uma singela comparacdo das navegacdes
interiores, de apoio portuario e maritimo.

A ultima classificagdo buscou constatar o crescimento de acordo com o perfil da carga.
Portanto, o grafico 3 traz as movimentagdes segundo o tipo de carga: a granel solido; granel
liquido e gasoso; carga conteinizada; e carga geral. As cargas a granel representam produtos
transportados em sua maior quantidade, em forma livre, sem a necessidade de embalagens.
Sendo o primeiro, toda carga seca podendo estar em gréos ou fragmentada®?®. Ja o granel liquido
e gasoso corresponde aquelas cargas que possuem a necessidade de tanques apropriados para
seu carregamento e descarregamento®®* geralmente realizados pelos caminhdes-tanques. A
carga conteinerizada é aquele tipo de mercadoria que 0s interessados buscam mais seguranca e
inviolabilidade e por isso sdo utilizados materiais resistentes para o seu acondicionamento®?°.
N&o menos importante, a carga geral contém os variados tipos de produtos embarcados por
unidade ou em grandes proporgdes®?°.

De modo mais expressivo as cargas mais transportadas nos aludidos anos foram os
granéis solidos. No ano de 2018 foram movimentadas 714.632.011 (sete milhdes cento e
quatorze milhdes, seiscentos e trinta e dois mil e onze) toneladas, ja os granéis liquidos ou

gasosos foram preteridos com 252.108.184 (duzentos e cinquenta e dois milhdes, cento e oito

523 ANTAQ. Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios. Definices de Termos e Conceitos Técnicos.
Disponivel em: <http://web.antag.gov.br/portalv3/Anuarios/Portuario2008/termos.htm>. Acesso em: 19 de junho
de 2021.

2% TRANSPORTADOR, Portal Guia do. Principais Tipos de Transporte de Cargas. Disponivel em:
<http://www.guiadotrc.com.br/mercado/tiposdetransporte.asp>. Acesso em: 18 de junho de 2021.

CUNHA,  Marcilio.  Contéiner  conhecendo  um  pouco  mais.  Disponivel  em:
<http://www.anelog.com.br/artigo/conteiner-conhecendo-um-pouco-mais>. Acesso em 10 de junho de 2021. A
International Standard Organization — ISO (Organizagdo Internacional de Normalizagdo) dispde as regras e 0s
limites para a padronizacdo dos contéineres.

526 ANTAQ. Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios. Definicbes de Termos e Conceitos Técnicos.
Disponivel em: <http://web.antag.gov.br/portalv3/Anuarios/Portuario2008/termos.htm>. Acesso em: 19 de junho
de 2021.
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mil e cento e oitenta e quatro) toneladas em 2019. O comércio de contéineres também ficou
atras nos nameros de movimentagdes de cargas conteinerizadas mais realizadas no mesmo ano,
com 116.917.962 (cento e dezesseis milhdes, novecentos e dezessete mil e novecentos e
sessenta e dois) toneladas. E em ultimo lugar se encontram as cargas gerais nesse montante de
movimentacOes, com 57.463.452 (cinquenta e sete milhdes, quatrocentos e sessenta e trés mil

e quatrocentos e cinquenta e duas) toneladas no ano de 2018.



ANEXO - B

QUADRO DAS OBRIGACOES ANTERIORES E CONCOMITANTES AO

TRANSPORTE MARITIMO DE CARGAS POTENCIALMENTE POLUIDORAS

Anterior a atividade

Concomitante a atividade

1. Obrigacéo

De inscricéo ou registro das embarcacdes.

1. Obrigacéo

De uso do diario de navegacéo.

Normas voltadas a inscri¢do

(1) Artigo 3°, Lei n°. 7.652/88;
(11) Artigo 2°, Lei n°. 9.537/97,;
(111) 1tem 0201, NORMAM-01/DPC.

Normas

(I) Capitulo V, Regra 28, da Convengéo
SOLAS;
(11) Capitulo 12, da NORMAM-01/DPC.

Ambito de aplicagio

Ambito de aplicagio

De Registro da Propriedade Maritima da
Embarcacéo.

Obrigacao voltada as embarcacdes. Obrigacdo  voltada a bordo das
embarcacoes.
2. Obrigacao 2. Obrigacéo

De utilizacdo do Livro de Registro no
Transporte de Cargas Perigosas.

Normas voltadas ao registro

(1) Artigo 3°, § Unico, Lei n°. 7.652/88;
(1) Item 0201, NORMAM-01/DPC.

a) Norma voltada a carga perigosa a granel
() Artigo 11, da Lei n°. 9.966/00.

b) Normas voltadas as cargas perigosas
embaladas

() Anexo Ill, Regra 4, paragrafo 3, da
MARPOL 73/78

(1) Capitulo VI, Regra 4, paragrafo 2, da
SOLAS;

(IV) Item 0503, alinea “e”, da NORMAM-
01/DPC.

Ambito de aplicacio

Obrigacdo voltada as embarcacdes.

Ambito de aplicacio

Obrigacdo voltada ao registro das cargas
perigosas a bordo das embarcacgGes.

3. Obrigagéo

3. Obrigacéo
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De Registro Continuo de Dados das
embarcacOes de navegacédo internacional

De utilizagdo do Livro de Registro das
cargas solidas perigosas a granel

Normas

(I) Capitulo XI1-1, Convengdo SOLAS;
(11) Item 0225, NORMAM-01/DPC.

a) Normas voltadas a Lista ou Manifesto
Especial

(I) Capitulo VI, Regra 1-2, da SOLAS;
(IT) Capitulo VI, Parte “A-1", Regra 7-2,
do Cdédigo IMSBC.

b) Normas voltadas ao Manual de
Gerenciamento de Seguranga

(I) Capitulo 1X da Convengdo SOLAS;
(IT) Item 1.4, Parte “A” do ISM CODE.
(1) Item 36, do Anexo 15-“B”, da
NORMAM-01/DPC.

Ambito de aplicagio

Ambito de aplicagio

Obrigacdo voltada as embarcacdes. Obrigacdo  voltada a bordo das
embarcacoes.
4. Obrigacao 4. Obrigacao

De inscri¢do no Cadastro Técnico Federal
para o Transporte de Cargas Perigosas

De utilizacdo do Livro de Registro de
carga das substancias liquidas nocivas a
granel

Normas

() Artigo 99, inciso XII, Lei n°. 6.938/81
(PNMA);

Instruc6es Normativas

(1) Instrucdo Normativa n°.
IBAMA,;

(1) Instrucdo Normativa ne.
IBAMA,;

(V) Instrucdo Normativa n°.
IBAMA.

22/2021

13/2021

12/2018

Normas

(I) Regra 15, paragrafo 1, do Anexo Il da
MARPOL 73/78

(I1) Anexo 10-A, inciso 1V, letra “q” e
inciso VII, item 118, da NORMAM-
01/DPC.

Ambito de aplicacio

Obrigacdo voltada as pessoas fisicas e
juridicas que exercerem atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras
de recursos naturais e sujeitas a controle e
fiscalizag&o ambiental.

Ambito de aplicacio

Obrigacdo voltada a bordo das

embarcacoes.

5. Obrigagéo

5. Obrigacéo
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a) De elaboragdo do Plano de Emergéncia
de Poluicdo por Oleo de bordo - SOPEP;

b) De elaboracdo do Plano de Emergéncia
- PEI e Plano de Area - PA para os Portos
Organizados, Instalagcbes Portuérias,
Plataformas e Instalagdes de Apoio;

c) De elaboragdo do Plano Nacional de
Contingéncia - PNC.

De utilizagdo do Livro de Registro de
Carga dos gases liquefeitos a granel

a) Normas

(I) Anexo I, Regra 37, MARPOL 73/78;
(1) Item 0522, alinea “e”, NORMAM-
01/DPC;

b) Normas

() Artigo 3° paragrafos (1) a (3) da
Convencdo OPRC/1990;

(1) Artigo 7°, Lei Federal n°. 9.966/00;
(111) Anexo | e anexo Il da Resolucéo n°.
398/08 do CONAMA;

(V) Artigo 3° Decreto Federal ne.
4.871/03.

b.1) Notas Técnicas

(D Nota Técnica n°. 02/2013 -
CGPEG/DILIC/IBAMA;
(1) Nota Técnica n° 03/2013 -

CGPEG/DILIC/IBAMA.
c¢) Normas

(1) Artigo 6°, paragrafo (1), inciso (b) da
Convencdo OPRC/1990;

(1) Artigo 6° 8 2°, do referido Decreto
4.871/03;

(111) Decreto Federal n°. 10.950/22.

Normas

(I) Capitulo VII, Parte “C”, Regra 11, da
Convencéo SOLAS;

(I1) Resolugdo MSC.370(93) da IMO -
IGC CODE;

I11) Lei Federal n°. 14.134/21;

(IV) Decreto Federal n°. 10.712/21;

(V) NORMAM-01/DPC;

(V1) Resolugéo n°. 811/2020 a ANP;

(VI1) Resolucédo n°. 825/2020 da ANP.

Ambito de aplicacio

a) Obrigacdo voltada a bordo das
embarcacoes;

b) Obrigacdo voltada aos portos
organizados, instalacbes portudrias e

Ambito de aplicacio

Obrigacdo voltada a bordo das
embarcacoes.
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plataformas, bem como suas instalagGes
de apoio;

c) Obrigacdo voltada ao 6rgao federal de
meio ambiente em articulagdo com os
6rgéos de defesa civil.

5. Obrigagao

De elaboragéo do Plano de Emergéncia de
bordo no transporte maritimo de
substancias liquidas nocivas a granel.

5. Obrigacéo

De uso do Livro de Registro no
Transporte de Oleo

Norma

() Anexo Il, Regra 17 da MARPOL
73/78;

a) Normas voltadas ao Livro de Registro
de 6leo

(I) Anexo I, Regra 17, MARPOL 73/78;
(1) Anexo I, Regra 36, MARPOL 73/74;
(1) Item 1207 e 1208 da NORMAM-
01/DPC;

b) Normas voltadas as descargas de 6leo
(I) Anexo I, Regra 31, da MARPOL 73/74;
(I1) Artigo 5° e 6° da LeiFederal n°.
9.966/00.

b.1) Instrucdo Normativa

(I) Instrucdo Normativa n°.02/22 do
IBAMA,;

Ambito de aplicagio

Ambito de aplicagio

Obrigacdo voltada as embarcaces | Obrigacdo voltada a bordo das
destinadas ao transporte de substancias | embarcacgdes.
liquidas nocivas a granel.
6. Obrigacdo
X De Implementacdo do Servico de Trafego
de Embarcacgbes - VTS
Normas
X (I) Capitulo V, Regra 12, da Convencéo

SOLAS.

Ambito de aplicagio
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Servigo de monitoramento voltado ao
exercicio do transporte maritimo.

7. Obrigacéo

De utilizagdo do VTS como auxilio a
navegacao em aguas brasileiras

(I) Artigo 4°, inciso I, alineas “b” e “I” da
Lei Federal n°. 9.537/97,

(11) o item 0201, da NORMAM-17/DHN.

(1) Capitulo 2, item 1, da NORMAM-
26/DHN.

Ambito de aplicagio

Embarcagdes que tenham a bandeira
registrada em paises que sejam partes da
SOLAS.

8. Obrigacao

De adocéo do AlS a bordo dos navios

Normas

() Capitulo V, Regra 19, item 2.4 da
Convengédo SOLAS;

(1) Resolucao A.1106(29) da IMO;

(111) Item 0926, da NORMAM-01/DPC.

(1V) Item 6, da NORMAM-26/DHN.

Ambito de aplicagéo
a) Quanto a arqueagéo bruta e a navegacao

(I) Navios com AB igual ou superior a 300
em navegacao internacional;

(I1) Navios de carga com AB igual ou
superior a 500 desde que ndo realizem
viagens internacionais.

(1) Navios de passageiros independente
da AB da embarcacéo.

b) Quanto ao ano de construcdo e a
navegacgao
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(I) Aos navios construidos em 1° de Julho
de 2002, ou apds esta data;

(I1) Aos navios empregados em viagens
internacionais e construidos antes de 1° de
Julho de 2002;

(1) Aos navios ndo empregados em
viagens internacionais, construidos antes
de 1° de Julho de 2002 ou no méaximo até
1° de Julho de 2008.

9. Obrigacéo

De rastreamento de embarcagdes por meio
do SIMMAP

Normas

() Itens 0320 e 0322, da NORMAM-
08/DPC,;

(I)Apéndice I, Anexo 3-D, da
NORMAM-08/DPC;

Ambito de aplicagio

Obrigacdo voltada as embarcacdes que
operam em AJB e estejam empregadas no
transporte de petrdleo e gas natural.
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