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Eu sou maior do que era antes

Estou melhor do que era ontem

Eu sou filho do mistério e do siléncio
Somente o tempo vai me revelar quem sou

As cores mudam

As mudas crescem

Quando se desnudam

Quando néo se esquecem

Daquelas dores que deixamos para tras

Sem saber que aquele choro valia ouro
Estamos existindo entre mistérios e siléncios
Evoluindo a cada lua, a cada sol

Se era certo ou se errei

Se sou sudito, se sou rei

Somente atento a voz do tempo saberei...

(Dani Black — Maior feat. Milton Nascimento).
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RESUMO

Este estudo tem como tema “A formacao inicial de pedagogos/as e sua atuagdo no contexto
da escola publica do Distrito Federal: Contribui¢cfes de documentos oficiais brasileiros”.
Apresentando como objetivo geral analisar a formacao inicial em Pedagogia e a atuacdo dos
pedagogos da escola publica do Distrito Federal conforme documentos oficiais brasileiros.
Na metodologia, nos aproximamos do Materialismo Histdrico-Dialético, por entender que,
mediante as suas principais categorias (historicidade, mediacdo, contradi¢cdo e totalidade), o
método redimensiona e amplia as relagdes de analise dialeticamente sobre o objeto de estudo
no intuito de se chegar ao concreto pensado, ou seja, a totalidade. Na pesquisa bibliografica e
documental, considerou-se as principais normativas que regulamentam essas atuacGes no
Distrito Federal. Na fundamentacdo tedrica, investigou-se 0 processo histérico da
Pedagogia, a formacdo e atuacdo do/a pedagogo/a para compreender as influéncias
sociopoliticas anunciadas nos documentos oficiais. Analisou-se a configuragdo e a atuacdo do
pedagogo no Regimento Escolar da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal como reflexo
da formacdo inicial, especialmente a que se encontra na letra das legislacdes nacionais e
estaduais que regulamentam a formacdo inicial em Pedagogia. O estudo foi pautado em
autores que se aproximam do pensamento critico, como Dantas (2007); Franco (2008);
Libaneo (2005, 2006, 2008), Saviani (2003, 2007) dentre outros. Os resultados e conclusfes
apontam que as normativas investigadas referentes a formacdo inicial e atuacdo do pedagogo
da Secretaria de Estado da Educacdo do Distrito Federal apresentam uma certa desarmonia
qguando confrontadas com a realidade dindmica do ambiente escolar, pois embora esta
realidade contribua para uma efetiva formacdo continuada, aliada a outras experiéncias desses
profissionais, nem sempre encontram o respaldo legal necessario nas normativas analisadas
nessa pesquisa. Verificou-se, ainda, certa dificuldade para um entendimento mais completo
em razdo da fragmentacdo das informacOes nas diferentes normativas que regem a atuagéo
dos pedagogos da Secretaria de Educacao do Distrito Federal.

Palavras-chave: Pedagogo/a. Pedagogia. Formacdo Inicial. Normativos. Escola publica.



ABSTRACT

This study has as its theme "The initial formation of pedagogues and their performance in the
context of the public school of the Federal District: Contributions of Brazilian official
documents”. It presents as a general objective to analyze the initial formation in Pedagogy
and the performance of pedagogues in the public school of Distrito Federal according to
official Brazilian documents. In the methodology, we approached the Historical-Dialectical
Materialism, for understanding that, through its main categories (historicity, mediation,
contradiction and totality), the method resizes and amplifies the relations of analysis
dialectically about the object of study in order to reach the concrete thought, that is, the
totality. In the bibliographic and documental research, we considered the main norms that
regulate these actions in the Federal District. In the theoretical foundation, it was
investigated the historical process of Pedagogy, the formation and performance of the
pedagogue to understand the sociopolitical influences announced in the official documents.
The configuration and performance of the pedagogue in the School Regiment of the Public
Education Network of the Federal District were analyzed as a reflection of the initial
formation, especially the one found in the letter of the national and state legislations that
regulate the initial formation in Pedagogy. The study was based on authors who approach
critical thinking, such as Dantas (2007); Franco (2008); Libaneo (2005, 2006, 2008), Saviani
(2003, 2007) among others. The results and conclusions indicate that the investigated norms
referring to the initial formation and performance of the pedagogue of the Secretariat of
Education of the Federal District present a certain disharmony when confronted with the
dynamic reality of the school environment, because although this reality contributes to an
effective continued formation, allied to other experiences of these professionals, they do not
always find the necessary legal support in the norms analyzed in this research. We also
verified a certain difficulty for a more complete understanding due to the fragmentation of
information in the different norms that govern the performance of pedagogues of the
Secretariat of Education of the Federal District.

Key words: Pedagogue. Pedagogy. Initial Formation. Normative. Public schools.
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1. INTRODUCAO

Este estudo tem por objetivo analisar a formacdo inicial de pedagogos(as) com base
em documentos oficiais, suas contribui¢des no trabalho pedagdgico, e como este se reflete nos
documentos oficiais das escolas publicas do Distrito Federal. Busco me incluir como esse
profissional que se forma, aprende e se desenvolve cotidianamente em direcdo a sua
profissionalizagdo docente (profissionalidade e profissionalismo), que segundo Ramalho,
Nufiez e Gauthier (2003), a profissionalidade é a competéncia técnica para ensinar, enquanto
o profissionalismo € o status de ser professor.

Nesta secdo apresento minha histdria de vida, me reconhecendo como sujeito historico
que se insere na relacdo dialdgica e dialética com o outro, me constituindo nessa interagdo
individual, coletiva e profissionalmente. Como profissional, mediante esse processo de
construcdo identitaria, interajo com o mundo dos objetos por meio da atividade psiquica,
pratica e valorativa que me orienta em direcdo a objetivos me transformando em um ser
consciente e responsavel em relacdo as diferentes situacdes do cotidiano, sem me perder na
alienacdo (LEONTIEV, 1988).

Logo, socializo recortes de minhas memorias, desde crianca até a atualidade,
mergulhando no passado, no presente, e ja vislumbrando o futuro. Sdo lembrancas que se
enunciam como num tear, cujos fios sdo tdo diferentes, importantes para me constituir como
crianca, adolescente, jovem e adulta, ser aprendente. Nesse tear de tantas lembrancas vividas,
ora me alegro, ora, ndo. Sdo conflitos, desafios, recuos, avancos e tantos outros sentimentos
contraditérios constituindo minha identidade permeada de rupturas cognitivas e materiais que
me fazem um novo sujeito que vive e reflete sua historia. Compartilho também o que me
motivou para a materializacdo desse estudo, a problematica, a justificativa, os objetivos e a

relevancia da pesquisa.

1.1 Tessituras das minhas memdrias: Passado, presente e futuro

Escrever sobre as minhas memorias mobiliza projetar-me para minha individualidade
em busca de lembrancas, ora esquecidas, seja da vida pessoal ou profissional. Como destacam
Prado e Soligo (2003), Prado e Cunha (2007) e Prado et al. (2007), aquele que escreve deve
narrar seu processo formativo enquanto sujeito, discente e profissional. E ele, o autor, quem
tem o poder de, entrelacando as lembrancas, se colocar na posi¢do de quem as organiza lhes
dando sentido, para encontrar caminhos de autoconsciéncia nesse processo de escrita em

Curso.
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Esse processo, para mim, se constituiu como uma oportunidade de identificaco,
conhecimento e reconhecimento como pessoa e profissional, cujo pensamento foi
materializado por meio da escrita dos momentos vividos. Passeggi (2010) explicita que aquele
que escreve seleciona e organiza suas memdrias, observando as relacdes entre as lembrancas e
0 conhecimento construido até o0 momento da escrita.

Ao escrever sobre as minhas memorias pude refletir sobre vérios aspectos da minha
vida, que outrora pensava completamente diferente. Narrar sobre as brincadeiras de crianca
me remete ao presente, pois como pedagoga, reconheco 0 quanto essas brincadeiras
contribuiram para minha aprendizagem e desenvolvimento. Entendi, também, que a
ludicidade € importante para a formag&o do sujeito, desde que seja planejada do ponto de vista
pedagdgico, considerando 0s objetivos propostos pelo curriculo da escola. O memorial €,
portanto, um pensamento que se desencadeia analiticamente, pois como defende Carrilho
(2007), esse momento nos faz refletir sobre a formacéo continuada e a pratica profissional — o
efeito do desejo da escrita sobre si e suas praticas num movimento de olhar para si — e se
debrucar sobre uma pratica, constituindo-se o proprio movimento de formacdo. A analise
reflexiva que o memorial proporciona em si € uma acao formativa.

Assim, ja inserida no plano social em contato direto com varios seres, inicio 0 meu
caminhar. Nasci em dezenove de margo de mil novecentos e noventa e trés, em Brasilia em
uma manha chuvosa, afinal como diz a musica de Elis Regina e Tom Jobim, as &guas de
marc¢o fecham o verdo e trazem promessa de vida ao coracdo. Assim comeca a minha histéria
de vida, externa ao ventre materno.

Muito antes de entrar no ambiente escolar, eu ja o frequentava no imaginario de
minhas brincadeiras. Usava os cadernos e livros do meu irmdo e fingia que lecionava para ele.
Na verdade, seguia 0s passos de minha mde que na época o ajudava nas atividades
escolares. Estava diante da ludicidade e das estratégias didatico-pedagogicas as quais
considero condigéo sine qua non para aprendizagens e para o desenvolvimento infantil.

Ingressei na escola pablica aos seis anos de idade conhecendo alguns cddigos da
Lingua Portuguesa e da Matematica, devido a minha curiosidade e vivéncia com as atividades
escolares do meu irmdo. Minha mée, aos poucos, também me ensinava. Na escola,
rapidamente aprendi a ler e a escrever e me tornei uma “devoradora” de livros. Amava ler
livros biblicos e gibis da turma da Mdnica. Assim aprendia, me formava e me desenvolvia
construindo um novo olhar para a realidade passando a enxerga-la sob outro prisma.

Aquelas brincadeiras de professora passaram a ter mais sentido com meu ingresso na

escola, para satisfacdo da minha mae, pois ela presenciava situacdes em casa a0 me ver
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mobilizando o que aprendia na escola para o contexto cotidiano — fazia as paredes da casa de
lousa, os lapis de cor viravam giz, as bonecas e almofadas eram os meus estudantes. Todos 0s
dias eu replicava as aulas da escola aos meus alunos imaginarios — a bronca da minha mae era
certeira, pelo fato de estragar as paredes da casa. A vontade de ser professora perdurou por
longos anos, mas na adolescéncia ela titubeou.

Sou filha de pais com pouca instru¢do académica, ambos concluiram apenas o Ensino
Fundamental na modalidade Educacédo de Jovens e Adultos — EJA, porém sempre valorizaram
muito o estudo. Passei a minha infancia toda ouvindo que o segredo do futuro era o estudo e
que uma qualidade de vida melhor somente seria possivel através dele. Meus pais
desencadearam grande esforgo para proporcionar a mim e a meu irmdo condi¢fes para
estudarmos. Estudei somente em escola publica, sempre gostando de ler e tendo sucesso na
aprendizagem. Na area das Ciéncias Exatas, apresentava certa dificuldade e precisava de um
esforco maior (inclusive aulas particulares) para conseguir aprender.

Aos 18 anos eu ingressei no curso de Pedagogia, com duracdo de 4 anos. Jamais
poderia imaginar que a brincadeira de crianca se tornaria real. A cada aprendizado
compartilhado, a cada nova descoberta desse mundo educacional mais eu tinha certeza de ter
feito a escolha certa. Nesse mesmo ano, precisei trabalhar para ajudar meus pais a pagar a
faculdade, pois a mensalidade estava acima de suas condi¢es. Quanto aos livros, 0s que nao
encontrdvamos nos sebos, meu pai pagava para copiar. Ndo tinhamos computador, entdo eu
fazia os trabalhos no laboratério de informatica da faculdade. Somente com dois anos de
faculdade tivemos condicBes de comprar nosso primeiro computador e impressora.

Foram tempos dificeis, pois eu trabalhava o dia todo e estudava a noite. Morava na
periferia de Brasilia, longe da faculdade. N&o raro dormia no 6nibus, perdia o ponto de descer
e acordava no terminal rodoviario. Minha mée sempre foi minha maior aliada, pois me
acompanhava a parada de 0nibus as 5h45min e me buscava as 23h30min. Era uma rotina
puxada, mas ela sempre estava la, incansavel, em todas as estacdes. Lembro-me desta época
com emog&o e com o coracdo repleto de gratiddo por esta conquista.

Aos 22 anos estava formada e Brasilia ganhava mais uma Pedagoga. Na colacéo de
grau meus pais e irmdo estavam la, na primeira fileira, emocionados e cheios de orgulho,
vibrando com a minha conquista. Eu fui a primeira neta dos meus avés paternos a concluir o

ensino superior.
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Durante minha graduacéo, me apaixonei pela Pedagogia Empresarial® e enveredei por
esse caminho por algum tempo. Era uma atuagdo nova, inclusive meu Trabalho de Concluséo
de Curso (TCC) foi sobre esse tema, pois estava muito curiosa com 0s campos de atuagédo do
Pedagogo. Finalizando a graduacdo, logo entrei na pds-graduacdo, uma Especializacdo em
Psicopedagogia. Apos o estagio obrigatdrio, optei por ficar como voluntéria nos atendimentos
a criancas hipossuficientes®. Esta foi uma experiéncia incrivel na minha vida.

Ainda nesse periodo fui aprovada em um processo seletivo de uma agéncia que atua
para promover produtos brasileiros no exterior, um servi¢o social autbnomo vinculado ao
Ministério das RelacGes Exteriores (MRE). Ali trabalhei na area de recursos humanos atuando
na elaboracdo de projetos de educagcdo continuada como cursos, treinamentos para O
desenvolvimento e integracdo dos colaboradores, bem como para o desenvolvimento
organizacional.

Neste periodo pude vivenciar experiéncias Unicas como participar de um treinamento
por trés meses em Nova lorque na Organizagdo das Nacgdes Unidas — ONU, entre outros
paises que tive a oportunidade de conhecer, ministrando palestras e participando de cursos de
formacdo continuada. Permaneci por 10 anos nessa empresa, sai para vivenciar outro campo
de atuacdo da Pedagogia, a docéncia em si.

Minha primeira experiéncia com a docéncia em sala de aula foi na Secretaria de
Educacéo do Distrito Federal SEEDF, local onde fui discente desde fevereiro de 1989, quando
adentrei a escola publica. Foi uma alegria estar neste espaco como pedagoga/professora.
Lecionei em turmas de 2° e 3° anos do Ensino Fundamental, e em turmas da Educacédo de
Jovens e Adultos. Exerci também a fungdo de coordenadora pedagogica.

Porém, desde meu primeiro contato com a Equipe Especializada de Apoio a
Aprendizagem (EEAA) na SEEDF, um interesse por essa atuacdo surgiu. No entanto, tinha
consciéncia que para compor a Equipe eu necessitaria me qualificar mais e estudar com afinco
a Orientacéo Pedagogica do Servico Especializado de Apoio a Aprendizagem (SEAA). Nesse
caminhar, desenvolvia a consciéncia das minhas necessidades formativas, ou seja, precisava
continuar me profissionalizando, pois a cada situagdo profissional que vivenciava, muitos
guestionamentos se enunciavam. Questionava-me como poderia mobilizar as teorias

estudadas no curso para resolver tais situaces. Via no dia a dia que os conhecimentos

2 A proposta da pedagogia empresarial é trazer conceitos pedagdgicos para desenvolver colaboradores de uma
empresa no ambito profissional e pessoal, reforcando conceitos que sdo construidos nos primeiros anos da
educacdo basica, como trabalho em equipe, criatividade, empatia, confianca e respeito. Nesse sentido, o
pedagogo empresarial é o profissional que estimula o desenvolvimento de capacidades nos funcionarios de uma
empresa.

¥ pessoas que ndo dispdem de recursos financeiros necessarios para se sustentar.
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aprendidos na formagc&o inicial ndo seriam suficientes para o exercicio de tais funcdes, sendo
necessario continuar com minha formacao.

Ao adentrar nesse novo espaco, vivenciei situacfes diversas no tocante a atuacdo do
pedagogo na escola, pois os profissionais das Equipes — conhecidos como Pedagogos da
EEAA — sdo docentes que optam por trabalhar no apoio pedagdgico escolar, de maneira
institucional, com o objetivo de auxiliar na superacdo das dificuldades de aprendizagem dos
estudantes. O trabalho dessas Equipes é organizado a partir das demandas que sdao mutaveis e
diversas, sendo necessario que o Pedagogo se adapte ao contexto e redimensione,
constantemente, a sua pratica. Para tanto, salienta-se a necessidade de uma formacao sélida
que alie a teoria a praxis pedagdgica, minimizando as lacunas deixadas na formacgéo docente.

Em 2019, senti-me motivada a me inscrever para a concessdo de aptidao para atuar
como Pedagoga da EEAA. Para essa aquisicdo, sdo exigidas prova escrita e entrevista. Fui
aprovada em ambas as etapas, e ap0s 0 processo de remanejamento, no ano seguinte, ingressei
na Equipe, onde estou atuando até o momento. Mais uma vez estava experenciando vivéncias,
pois nesse novo ambiente deparei-me com situacdes vivenciadas no espaco profissional que
me deixaram reflexiva. Uma delas foi o contato direto com estudantes que possuem
dificuldades de aprendizagens em graus diferenciados. N&o raro progridem para diagnosticos
mais complexos que demandam estudos mais aprofundados. Sendo assim, fazem-se
necessarios estudos sobre as diferentes causas das dificuldades de aprendizagem desses alunos
gue a apresentam, para assim auxiliar os professores na construcdo do processo de
aprendizagem desses alunos, o que torna obrigatoria uma constante formagéao.

Foi apos percorrer esse longo caminho como Pedagoga, atuando nesses diversos campos
de conhecimento, que emergiu essa vontade latente de ingressar no Mestrado e pesquisar
sobre o tema, configurando-se como minhas necessidades formativas como pedagoga.

Questionava-me constantemente acerca das diretrizes legais para atuacdo do Pedagogo
Especialista como profissional nos espacos escolares. O que esses documentos orientavam?
Como estavam postas essas orientagdes no regimento das instituicdes escolares? Por que
ainda ndo estavam tdo claras essas diretrizes para os pedagogos especialistas que atuavam no
mesmo espaco que eu também trabalhava?

Sobre isto Libaneo (2008) argumenta: “o que justifica a existéncia da Pedagogia é o
fato de esse campo ocupar-se do estudo sistematico das praticas educativas que se realizam
em sociedade como processos fundamentais da condicdo humana” (LIBANEO, 2008, p.38).
Devido a tantas davidas e dificuldades em compreender a fun¢do do pedagogo no &mbito da

Secretaria de Educacdo do DF, Libaneo (2008) argumenta sobre a importancia de se pensar
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em dois cursos, um de Pedagogia para formar o pedagogo stricto sensu e um de licenciatura,
para formar professores para os ensinos fundamental e medio.

Enquanto curso, segundo Lisita (2007), a Pedagogia assim passou a se constituir em:

e Faculdades de educacdo que ofereceriam dois cursos diferentes, um de Pedagogia e
um de licenciatura para a docéncia no ensino fundamental e médio;

e O pedagogo receber formacdo especializada por meio de habilitacbes, entre elas a
Pedagogia escolar;

e O licenciado obteria habilitacdes para a docéncia no curso de magistério, nos
componentes curriculares do 6° ao 9° ano dos anos finais do ensino fundamental e
ensino médio, ou nos anos iniciais do ensino fundamental,

e A estrutura curricular teria uma base comum, englobando conhecimentos referentes
aos fundamentos da educacdo, da escola e do ensino e de uma parte especifica de
conhecimentos profissionais, definidos conforme o contexto de atuagdo profissional
(pedagogo, docente ou outra habilitacéo).

Notadamente, segundo Lisita (2007, p. 513) “Trata-se de uma proposta coerente com
uma visdo de educacdo como pratica social que, por ndo restringir o educativo ao ambito
escolar, abre o campo de exercicio profissional do pedagogo™.

Considerando esse contexto, questionamentos ainda se enunciam sobre esse assunto,
alguns a favor e outros contra a proposta do Libaneo. Mesmo diante de discussdes e intensos
debates na area educacional, ainda ndo se tem clareza do status destes profissionais da
Pedagogia a respeito das contribui¢cbes desse profissional para o desenvolvimento das
atividades nos espacos escolares, situacdo que temos vivenciado em escolas publicas
estaduais do Distrito Federal, em particular aquelas nas quais ja trabalhei, como ja

mencionado.

1.2 Problematica e objetivos da pesquisa

Partindo da problemética enunciada no meu Memorial de Formacdo evidenciamos a
questdo principal deste estudo: Que contribuicdes os documentos oficiais brasileiros
enunciam para a formacéo inicial em Pedagogia, de modo a se evidenciar no Regimento
Escolar da Rede Pablica de Ensino do Distrito Federal?

A partir dessa questdo principal, construimos as questdes secundarias que foram

norteadoras para responder ao problema de pesquisa.

e Como se deu o curso de Pedagogia desde sua origem no Brasil?
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e Como as aproximacdes e distanciamentos ocorrem entre o que regula as DCNs 2015, e
0 Regimento Escolar do Distrito Federal acerca da atuacdo do pedagogo?
e Como se configura a atuacdo do pedagogo das escolas publicas do DF no Regimento

Escolar do Distrito Federal?

A partir destas indagacdes, emergiram o objeto de estudo, o problema de pesquisa, 0s
objetivos gerais e especificos e as questbes secundarias, respondidas mediante
procedimentos metodologicos. Esses estdo evidenciados no quadro de coeréncia (Quadro
1), que tem por objetivo apresentar a articulacdo entre eles, e assim percebermos a

coeréncia da pesquisa, 0 que contribuiu com a compreensédo do objeto pesquisado.

Quadro 1. Coeréncia da pesquisa.

TEMA: A formacao inicial de pedagogos/as e sua atuagao no contexto da escola
publica do Distrito Federal: Contribui¢6es de documentos oficiais brasileiros
PROBLEMA DE PESQUISA: Que contribuicdes os documentos oficiais brasileiros
enunciam para a formacdo inicial em Pedagogia e sua atuacdo pedagodgica na Rede

Publica de Ensino do Distrito Federal?

OBJETIVO GERAL: Analisar a formagdo inicial em Pedagogia e a atuacdo dos
pedagogos da escola publica do Distrito Federal conforme documentos oficiais brasileiros

QUESTOES
SECUNDARIAS

Q1. Como se deu o curso de
Pedagogia desde sua origem
no Brasil?

Q2. Como as aproximaces e
distanciamentos ocorrem
entre 0 que regula as DCNs
2015, e 0 Regimento Escolar
do Distrito Federal acerca da
atuacdo do pedagogo?

Q3. Como se configura a
atuacdo do pedagogo das
escolas publicas do DF no
Regimento Escolar do Distrito
Federal?

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

OEL. Caracterizar 0
percurso histérico do curso
de Pedagogia no Brasil e
sua contribuicdo para a
formacdo do pedagogo.

OE2. Analisar as
aproximacoes e
distanciamentos do que
regula as DCNs 2015 sobre
a formagéo do pedagogo.

OE3. Analisar a atuacdo do
pedagogo nos normativos da
Rede Publica de Ensino do
Distrito Federal.

PROCEDIMENTOS
METODOLOGICOS

M. Pesquisa documental
e revisdo bibliografica.

M2. Pesquisa documental
e revisao bibliografica.
Analise de  Discurso
Critico.

M3. Pesquisa documental
e revisdo bibliogréfica.
Anélise de  Discurso
Critico.

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

O quadro de coeréncia acima apresenta uma sintese da pesquisa, relacionando cada

questdo secundaria ao seu respectivo objetivo especifico e os procedimentos metodoldgicos
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desenvolvidos. Atingindo tais objetivos, respondemos ao objetivo geral e a questdo central do
estudo.

O quadro de coeréncia, segundo Dantas (2019), permite ao pesquisador compreender a
relacdo entre o objeto de estudo, a questdo central, os objetivos e 0s instrumentos e/ou
técnicas para obter as informacGes preteridas, sem correr o risco de tais instrumentos ndo

responderem as questdes central, secundarias e 0s objetivos propostos.

1.3 Relevancia da pesquisa

Acreditamos que estudar a formacdo do pedagogo é um tema de relevancia, pois
pensar a educacao é refletir sobre os fatores que interferem na melhoria da aprendizagem e na
aquisicdo/disseminacdo do conhecimento. O pedagogo é quem tem formacdo e detém a
responsabilidade e a primazia pela organizacdo do trabalho pedagdgico na escola. O estudo
mostra-se importante pela defesa da atuagdo que o pedagogo especialista exerce a partir de
sua formacéo inicial, em especial aquele que atua no contexto escolar da Secretaria de Estado
da Educacédo do DF.

Compreendemos a importancia desse estudo como base para pensarmos e
materializarmos formacdes continuadas para pedagogos do DF, com o objetivo de permitir
que eles conhecam de fato o seu lugar como profissional nos diferentes contextos em que

atuam.

1.4 Organizacao da Dissertacao

No capitulo um (este capitulo) — Introducdo, inicia-se com as Tessituras das Minhas
Memorias: Passado, Presente e Futuro que marcaram e marcam a minha escolha profissional e
toda a minha trajetoria académica e profissional, desvelando os motivos que me instigaram a
realizar essa pesquisa. Apresenta-se também o tema, problema, questbes de estudo e
objetivos.

Na sequéncia, o capitulo dois delineia a Metodologia da pesquisa, revelando os
passos que constituiram a investigacdo, bem como o contexto da pesquisa, 0 método
escolhido, a abordagem, os documentos, 0s instrumentos e técnicas utilizadas.

No capitulo trés, aborda-se o Estado do Conhecimento a respeito do objeto de
estudo, descrevendo como tem se apresentado junto a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacdes (BDTD), considerando o recorte temporal de 2010 a 2020, tendo como
delimitacdo de busca as teses e dissertacOes realizadas sobre a formacao inicial do pedagogo.

No capitulo quatro, intitulado A Pedagogia, sua origem, formagcdo do pedagogo
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professor e préaticas, apresenta um percurso historico do curso, explanando seus métodos de
ensino usados em cada época da histdria retratada, assim como as leis que os regiam e 0s
movimentos que aconteciam. A Pedagogia no Brasil e a Formacéo do Pedagogo, aborda a
historia do curso tendo como base a legislacdo educacional e as politicas educacionais, pois
ambas sofreram transformagfes ao longo do tempo, refletindo assim na formagdo dos
pedagogos.

Na subsecdo seguinte (4.3), Diretrizes para a Formacdo Docente: Principios e
Fundamentos, sdo apresentados os elementos pedagogicos expressos nas Legislacbes que
regulamentam, direta e indiretamente, a matéria, trazendo um recorte da trajetoria historica
para as Diretrizes Curriculares Nacionais da educacdo no pais, tracando as mudancas
promovidas por elas. Ainda na secdo quatro, a subsecdo (4.4) Epistemologia da Pedagogia e a
Formacdo Inicial do Pedagogo Docente, versa sobre as consideracdes do curso a partir de sua
gnoseologia como campo cientifico.

Na subsecdo (4.5) Formacéo Inicial: Caminhos para a Profissionalidade Docente,
trouxemos autores que debatem sobre a importancia da formacdo inicial para o trabalho
docente e os desafios enfrentados nessa formacao e sua profissionalidade para o ensino, de
modo que se alinhe ao profissionalismo, dimensdes ainda muito distantes. Trazendo essas
reflexdes adentramos na subsecéo (4.6) O Pedagogo da Secretaria de Estado de Educacdo do
Distrito Federal, delineando as fungdes do Pedagogo SEAA, Professor EEA, Pedagogo
Orientador e o Coordenador Pedagogico, a partir de legislacBes Distritais, para a compreensdo
de sua atuacdo no contexto escolar da SEDF.

Partindo dessa compreensdo, o capitulo cinco, Sintese Integradora, refere-se as
analises das fun¢des dos pedagogos da SEEDF investigadas na pesquisa. Explicita as fungdes
compreendendo 0s aspectos, as caracteristicas e circunstancias especificas que acontecem a
partir da atuacdo deles no espaco escolar.

Por fim, apresentamos a sintese da pesquisa, denominada Consideracgdes Finais.
Nesta secéo, retomamos o trajeto percorrido, as discussdes realizadas, os achados, resultados

e contribuicdes do estudo. Em seguida apresentamos as referéncias e o apéndice.
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2 METODOLOGIA DA PESQUISA

Nesta secdo apresentamos a metodologia da pesquisa, considerando os fundamentos
tedrico-metodoldgicos (quanto a abordagem, a natureza, aos objetivos e aos procedimentos), o
percurso metodologico, e como foram organizados e analisados os dados coletados. Portanto,
mediante esse caminhar, buscamos responder ao problema de pesquisa. Gil (2008) expressa
que a primeira atividade em uma pesquisa cientifica é escolher o problema a ser pesquisado.
A partir de uma determinada situacdo ou contexto, enuncia-se a questao central ou problema a

ser pesquisado, mediante um método.

2.1 O método

A presente pesquisa, quanto a abordagem metodoldgica, é qualitativa, pois segundo
Thiollent (1988), os estudos qualitativos sdo aqueles que se dedicam a descri¢cdo dos
fendmenos, se detém nas suas caracteristicas e incluem, por exemplo, pensamentos, opinides,
modalidades, atitudes e comportamentos. E um método utilizado, principalmente nas ciéncias
sociais, para estudar fendmenos humanos que requerem analises complexas para sua
compreensdo. A grande quantidade e variedade de dados que dispGe esse tipo de pesquisa
possibilita que outros pesquisadores cheguem a diferentes conclusdes e até mesmo continuem
a investigacao.

Creswell (2010, p. 43) elucida a abordagem qualitativa como “‘um meio para explorar
e para entender o significado que os individuos ou os grupos atribuem a um problema social
ou humano”. Os procedimentos fundamentais, segundo esse autor focam em amostragem
intencional, coleta de dados abertos, analise de textos, imagens e interpretacdo pessoal dos
dados obtidos. A abordagem qualitativa exige um estudo amplo do objeto de pesquisa,
considerando o contexto em que ele esta inserido e as caracteristicas da sociedade a que
pertence.

Nessa pesquisa, nos aproximamos do materialismo histérico-dialético por
compreender que a formacdo inicial de pedagogos/as e o trabalho pedagdgico nas escolas
publicas do Distrito Federal ¢ uma realidade histérica que estd em constante movimento e
transformacgdes, com contradicBes. O materialismo histdrico-dialético pode ser entendido
como um método de interpretacdo da realidade historica, que visa explicar a sociedade e sua
historia. Entdo, a nossa realidade ndo é estatica muito menos imutavel, mas e dinamica e

pautada na dialética. A Concepcao Materialista,


https://caracteristicas.pt/pensei/
https://caracteristicas.pt/ciencias-sociais/
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[...] funda-se no imperativo do modo humano de produgdo social da existéncia
(FRIGOTTO, 1989, p.76). O primeiro pressuposto de toda a historia humana é
naturalmente a existéncia de individuos humanos vivos. O primeiro fato a constatar
é, pois, a organizacdo corporal destes individuos e, por meio disto, sua relacdo dada
com o resto da natureza. Pode-se distinguir os homens dos animais pela consciéncia,
pela religido, ou por tudo o que se queira. Mas eles proprios comecam a se
diferenciar dos animais tdo logo comegam a produzir seus meios de vida; passo esse
que é condicionado por sua organizacgdo corporal (MARX; ENGELS, 1986, p. 27).

Frigoto (1989) explicita que a teoria materialista tem como ponto de partida o
conhecimento enquanto esforco reflexivo em realizar uma anélise critica da realidade e a
categoria basica do processo de conscientizacdo é a atividade pratica social dos sujeitos
histéricos concretos. A atividade pratica dos seres humanos concretos constitui-se em
fundamento e limite do processo de conhecimento. Por meio dela, os sujeitos se relacionam
com a realidade transformando-a e se transformando. Sobre isto, Trivifios (1987, p. 51) nos
lembra que “[...] o materialismo historico € a ciéncia filos6fica do marxismo que estuda as leis
sociologicas que caracterizam a vida da sociedade, a sua evolucdo histdrica e a préatica social
dos homens, no desenvolvimento da humanidade.”

De acordo com o materialismo histérico-dialético, a produgdo do conhecimento se da
mediante a triade: Tese + Antitese + Sintese, observados os principios da conexao entre 0s
elementos e o principio do movimento continuo numa relacdo dialégica e dialética. As
investigacOes cientificas que possuem como plano metodoldgico de analise o materialismo
historico-dialético, partem da necessidade de compreender e explicar os objetos investigados,
como se mostram na pseudo-realidade. Foi o que nos propusemos a desenvolver neste estudo.

Na figura abaixo ilustramos a intersecdo entre as categorias da MHD.

Figura 1. Categorias da dialética

Mediagéo Lontradigic

Totalidade

Fonte: Elaborado pela autora (2022).
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A Historicidade € o contexto histdrico-cultural e social em que se encontra o
problema, a contradicdo é o estranhamento desse problema, a mediacdo é 0 momento que o
pesquisador, colocando-se no lugar do outro, faz um movimento de compreensdo desse
problema. Por fim, a totalidade, representa a convergéncia entre as demais categorias. Em
outras palavras a totalidade é 0 momento em que o0 pesquisador consegue expressar 0 pensado
concreto de seu estudo (SAVIANI, 1991).

O autor reflete que é fundamental transpor o senso comum em direcdo ao pensamento
filoséfico, alcancar a l6gica formal. Por isso, 0 pensamento critico € uma referéncia para essa
superacdo do senso comum educacional e a histéria, quando analisada como algo em
movimento, torna-se transitéria e transformada pelas acGes humanas. Sobre isto completa
Saviani (1991, p. 11):

[...] a l6gica dialética ndo é outra coisa sendo 0 processo de construcdo do
concreto de pensamento (ela é uma ldgica concreta) ao passo que a légica
formal é o processo de construgdo da forma de pensamento (ela é, assim, uma
I6gica abstrata). Por ai, pode-se compreender o que significa dizer que a légica
dialética supera por inclusdo/incorporagdo a légica formal (incorporacdo, isto
quer dizer que a logica formal ja ndo é tal e sim parte integrante da logica
dialética). Com efeito, 0 acesso ao concreto ndo se da sem a mediacdo do
abstrato (mediacdo da analise como escrevi em outro lugar ou "detour" de que
fala Kosik). Assim, aquilo que é chamado logica formal ganha um significado
novo e deixa de ser a légica para se converter num momento da logica dialética.
A construcdo do pensamento se daria, pois da seguinte forma: parte-se do
empirico, passa-se pelo abstrato e chega-se ao concreto.

Isso demonstra que a dialética é uma concepc¢éo da historia e da natureza ligada a ideia
de que a realidade historica esta em continuo movimento e transformagdes, sendo feita de
contradicdes e mediacGes em busca da totalidade, um exercicio complexo porque demanda do
pesquisador uma postura apartada da alienacdo. Assim, esse € 0 mais profundo significado do
alcance do método materialista historico-dialético a servi¢o da construcdo do conhecimento
acerca do real conforme abordado em Marx (2008), Frigoto (1989), dentre outros.

Para tanto, pelo método sera possivel encontrar o caminho que nos leve a
compreensdo do trabalho do pedagogo da Secretaria de Educacgéo do Distrito Federal, a partir
da sua formacdo inicial. Assim, poderemos alcangar a compreensdo da realidade enquanto

sintese de maltiplas determinagdes e de emancipacdo humana, como aponta Freitas (1995).

2.2 Procedimentos metodoldgicos
No que se refere aos procedimentos, trata-se de uma pesquisa documental e
bibliogréfica.

Logo, ao se pensar nos procedimentos da investigagdo. A pesquisa bibliografica
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interpreta e analisa o material, impresso e digital. Entre eles podemos citar livros,
documentos, periddicos, imagens, manuscritos, mapas, e-books, entre outros. Nesse sentido,
“os livros constituem as fontes bibliograficas por exceléncia, em fungdo de sua forma de
utilizacao, podem ser classificados como de leitura corrente ou de referéncia” (GIL, 2002, p.
44). A pesquisa bibliografica, como expressa Medeiros (2000), inclui-se nos procedimentos
de documentacéo indireta e se apresenta em quatro etapas: a) identificacdo, b) localizacdo, c)
compilacdo, d) fichamento.

A identificacdo: cuida do recolhimento bibliografico que existe a respeito do contetdo
pesquisado — “O trabalho do pedagogo expresso em documentos oficiais: Entre a formacao
inicial e a acdo pedagdgica.” Esse levantamento ¢ feito por meio de catalogos de editoras,
livrarias, de 6rgdos publicos, de entidades de classe, de universidades, de bibliotecas. No
nosso caso, em bibliotecas virtuais (Z-Library, Scielo livros académicos, biblioteca do
Senado Federal e Portal de Periddicos da CAPES), sites oficiais do MEC e da SEEDF, e na
biblioteca fisica da UnB.

A localizacdo é a fase posterior ao levantamento bibliogréafico e significa a localizacéo
das obras especificas, a fim de conseguir as informacbes necessarias. NO nosso caso,
realizamos levantamento bibliografico em artigos académicos, livros e documentos oficiais.
Considerando que a compilacdo se caracteriza como fase da obtencéo e reunido do material
desejado, organizamos o material em uma pasta virtual identificando cada material por meio
de codigos (pasta de DOCs - DOC 1 — LDB; DOC 2 — DCNs; DOC 3 — Regimento da
SEEDF; DOC 4 — Portarias e o caderno de concessdo de aptiddo; DOC 5 — Orientacdes
Pedagdgicas.

O fichamento é a transcricdio dos dados em fichas, para posterior consulta e
referéncia, devendo-se anotar os elementos essenciais ao trabalho, sendo estes organizados em
quadros. Notadamente, essas anotacGes devem ser completas, claramente redigidas e fiéis ao
original (MEDEIRQOS, 2000). A leitura dos textos propicia ampliacdo e integracdo de
conhecimentos, enriquece o léxico e amplia a comunicacgdo, conforme explicita Medeiros
(2000). Apds essa etapa foi realizada a analise de acordo com a base epistémica estabelecida e
consequentemente, a redagdo do texto. A figura 2 apresenta os procedimentos utilizados nesta

pesquisa.
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Figura 2. Procedimentos da pesquisa bibliografica

Selegdo do conteudo;
E Elaboracao do plano de trabalho;
U Localizagao dos textos;

F«/ E" Identificagdo dos textos;

E’ Codificagdo dos textos;
U Compilagao;
'@’ Fichamento;

g Organizacao dos textos em quadros;

W Analise;

U Inferéncias e interpretacdes;

U Redacao do texto.

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

A pesquisa documental, segundo Medeiros (2000), compreende o levantamento de
documentos que ainda ndo foram utilizados como base de um estudo sob uma determinada
Otica. Os documentos podem ser encontrados em arquivos publicos, ou de empresas
particulares, em arquivos de entidades educacionais e/ou cientificas, em arquivos de
instituicOes religiosas, ou mesmo particulares, em cartorios, museus, videotecas, filmotecas,
correspondéncias, diarios, memorias, autobiografias ou cole¢des de fotografias, leis e normas,
dentre outros dispositivos. Para Gil (2002), a pesquisa documental possui fontes
diversificadas, documentos conservados, memorandos, relatorios etc. Para esse autor, esta
pesquisa possui diversas vantagens, sendo uma delas o fato de que “os documentos
constituem fonte rica e estavel de dados” (GIL, 2002, p.46).

Os documentos selecionados para a realizacdo da nossa pesquisa foram: Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1996); Diretrizes Curriculares Nacionais (2015);
Regimento Escolar da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal (2019) e a Portaria n® 55 de
24 de janeiro de 2022; Portaria n® 565, de 7 de junho de 2022; Orientagdo Pedagogica SEAA
e a Orientacdo Pedagdgica da Orientacdo Educacional da Secretaria de Estado de Educagéo
do DF. Nesses documentos realizamos uma observacdo intensiva. Como explica Medeiros
(2000), na utilizacdo de documentos cientificos, o pesquisador se vé diante de dois tipos:
documentos primarios e secundarios. Os primarios englobam resultados novos de pesquisa; 0s
secundarios apresentam repeticdo de informacdes. Entre estes ultimos, destacam-se: listas
bibliogréaficas sobre certa especialidade, revisdes com anélise de trabalhos sobre determinado
assunto, papers (documento sobre o resultado de uma pesquisa que apresenta visao pessoal),
relato de casos. Os procedimentos utilizados na nossa pesquisa documental estdo expressos no

quadro 2.
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Quadro 2. Procedimentos utilizados na pesquisa documental
ETAPAS ATIVIDADES

Primeira Etapa
«  Pré-analise: definicdo dos objetivos especificos
Segunda Etapa
+ Organizagdo do material — textos e documentos - livros e artigos que
abordavam as tematicas dos objetivos propostos, Diretrizes Curriculares
Nacionais (2015), Regimento da Rede Publica do Distrito Federal (2019)
e as Portarias n® 55 de 24 de janeiro de 2022 e 565, de 7 de junho de
2022, bem como a Orientacdo Pedagogica SEAA (2010) e a Orientagao
Pedagogica da Orientacdo Educacional na Secretaria de Estado de
educagdo do DF (2019).

» Estabelecimento das categorias; elaboracdo das fichas documentais;
selecdo das referéncias para analise, segundo critérios definidos
(classificagdo e numeragdo de cada texto).

Terceira Etapa
e Tratamento dos dados (interpretacdes e inferéncias).

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Utilizando a analise documental e revisdo bibliografica para caracterizar a formacéo
do Pedagogo conforme consta na legislacdo, tomamos como ponto de partida a série histdrica
das Leis de Diretrizes e Bases da Educagéo, as Diretrizes Curriculares Nacionais e a Base
Nacional Comum Curricular, complementando com o Regimento Escolar da Rede Publica de
Ensino da Secretaria de Educacdo do DF, Portarias e demais normas que definem as regras a
serem cumpridas pelos servidores e candidatos a aquisicdo das aptidGes especificas ao
exercicio das funcdes da Secretaria, a partir de sua formacdo inicial; além de outros
documentos complementares, livros, teses e dissertacbes que no decorrer da pesquisa se
fizeram necessarios.

O estudo das politicas educacionais com vistas a contemplar as suas conexdes
relacionadas com os demais fendmenos sociais, requer que a consideremos como parte de
uma realidade historica e dialética, pois os documentos de politicas séo resultado da historia
gue é construida pela humanidade em uma sociedade concreta e real, na qual estdo inseridos.
Destarte, ao serem estudadas, deve-se levar em conta a importancia dos aspectos politicos,
historicos, econdmicos e sociais que as permeiam, isto €, a totalidade do cenario de
construcdo (Subtil, 2016).

2.3 Analise dos dados da pesquisa
Para cada instrumento de coleta de dados foi organizado um plano de investiga¢do. O

quadro 3 reflete a organizacdo que procedemos para 0 desenvolvimento dos estudos
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bibliograficos. Nossa intencdo foi delinear o histérico do curso de Pedagogia ao longo da
historia.

Quadro 3. Plano para anélise dos referenciais bibliograficos

+Como se deu o curso de Pedagogia desde sua origem no Brasil?

«Historia das ideias pedagogicas no Brasil (SAVIANI, 2007).
«Historia da Pedagogia e da Educacdo. (ARANHA, 2006).
«Historia das ideias pedagogicas. (GADOTTI, 1999).
«Historia da educacdo brasileira. (GUIRALDELLI, 2008)
+Histéria da educagdo no Brasil. (ROMANELLI, 1978).

« A formagdo do curso de Pedagogia.

Fonte: Elaborado pela da autora (2022).

O quadro 4 reflete a organizacdo que procedemos para analise documental. Nossa
intencdo foi delinear a atuacdo do Pedagogo conforme o que expressa a legislacéo
educacional da rede publica do DF.

Quadro 4. Plano para analise dos documentos

+Como se configura a atuacdo do pedagogo das escolas publicas do DF no
Regimento Escolar do Distrito Federal?

+Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (1996)

«Diretrizes Curriculares Nacionais (2015)

*Regimento Escolar da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal (2019)
+Portaria n° 55, de 24 de janeiro de 2022

«Portaria n°® 565, de 7 junho de 2022

+Orientacdo Pedag6gica SEAA — (OP 2010)

+Orientacdo Educacional na Secretaria de Estado de educacéo do DF — OP
(2019)

« Atuacdo do Pedagogo no Regimento Escolar da Rede Publica de Ensino do DF.

Fonte: Elaborado pela da autora (2022).

O quadro 5 reflete a organizacdo que procedemos para andlise de discursos a partir da
relacdo entre o que foi coletado nos diferentes documentos e a bibliografia. Nossa inteng&o foi
desvelar aproximacdes e distanciamentos entre as DCNs e 0 Regimento Escolar do Distrito
Federal em relacdo a atuacdo do Pedagogo.
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Quadro 5. Plano para analise do regimento do DF

«Como as aproximac@es e distanciamentos ocorrem entre o que regula as DCNs
2015, e 0 Regimento Escolar do Distrito Federal acerca da atuacdo do pedagogo?

Analise

« Aproximages e distanciamentos nas DCNs (2015) e no Regimento do Distrito
Federal em relagdo a atuacéo do P edagogo.

Fonte: Elaborado pela da autora (2022).

As informagdes obtidas nos documentos foram organizadas em quadros evidenciando
cada categoria de andlise pesquisada em cada documento e bibliografia.

Para a analise dos dados optamos pela Andlise de Discurso Critica — ADC. De acordo
com Batista Jr, Sato e Melo (2021, p. 49), a “ADC ¢é um conjunto de abordagens cientificas
interdisciplinares e transdisciplinares para estudos criticos da linguagem como pratica social.
E teoria e método para mapeamento de conexdes entre o uso da linguagem e as relagdes de
poder na sociedade”.

Preliminarmente, abordamos a leitura critica por ser fundamental para a compreensao
da ADC. Entdo, ao pensar em uma leitura critica estamos nos colocando em oposicao a leitura
mecanica de uma coleta objetiva de dados, de uma visdo simpléria das palavras e seus
significados imediatos e de uma apreensdo apatica, ou meramente a juncdo de contetdo. Com
a leitura critica deve-se pensar em uma leitura social firmada na compreensdo, interpretacéo,

reflexdo a critica e a producéo do texto inserido em um contexto social. Nesse sentido:

[...] podemos compreender a ADC como o estudo da linguagem em uso. O uso da
linguagem é entendido como as a¢fes que produzimos com os textos no interior das
atividades sociais. Desse modo textos orais e escritos participam das acOes
intermediando e organizando as praticas humanas” (BATISTA JR, SATO, MELO
2018, p. 8).

Ao pensarmos na ADC, devemos ter em mente que a analise é parte do processo de
pesquisa e para que isso aconteca é fundamental que todas as etapas estejam em consonancia
com a analise escolhida. Em outras palavras, toda pesquisa parte de um problema, de uma
inquietacdo que dard base para se pensar a sua validade, assim como ter clareza que a
inquietagdo merece uma pesquisa para que seja esclarecida, pois “[...] cabe ao/a analista de
discurso critico atentar para as vozes historicamente violentadas que pedem mudanga”
(IRINEU et al.,2020, p.17).

E conveniente esclarecer que a ADC ndo se ocupa apenas da articulacio entre

palavras, das escolhas de termos, das escolhas lexicais que sdo carregadas de ideologias, ndo
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se ocupa com a forma gramatical que se revestem os discursos. A teoria vai além, pois busca
explanar acerca dos fendmenos sociais, sempre partindo de uma problemética social,
desvelando 0 modo como o discurso enquanto linguagem em uso participa dessa construcdo
estabilizando distor¢des sociais. Assim seus estudos derivam de diferentes referenciais
tedricos e metodologicos. A ADC busca relacionar os processos de producdo textual com a
interpretacdo da prética social.

Portanto, o dispositivo vem objetivado, isto €, um conjunto de estratégias que fazem
com que uma determinada forma de poder funcione em um determinado lapso de tempo da
historia e vai paulatinamente sendo substituida por outra, a medida que vai deixando de ser
eficaz. Esse conjunto heterogéneo tem uma dimensdo linguistica sendo constituido por
discursos, leis, englobando uma dimensdo que passa pela linguagem comum, pela
especializada, pelo saber académico e pelo conhecimento produzido pelos especialistas.

Sobre isto, Orlandi (2005, p. 59) afirma que esses dispositivos tém como caracteristica
principal colocar o dito em rela¢do ao ndo dito “[...] procurando ouvir aquilo que o sujeito diz,
aquilo que ele ndo diz, mas que constitui os sentidos de suas palavras”. O que é dito, 0
discurso, possui diversos elementos a serem desvendados e explanados para assim dar um
adequado suporte a pesquisa. Nessa perspectiva, € valido ressaltar que nessa pesquisa
investigaremos o discurso na linguagem dos referenciais bibliograficos verificando o que as

legislacBes aludem sobre o problema pesquisado.
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3 ESTADO DO CONHECIMENTO

Esta secdo apresenta uma sintese das producdes encontradas na Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacbes (BDTD), sobre o estado do conhecimento no intuito de
visibilizar o quantitativo de pesquisas a este respeito, a profundidade e a ética do estudo com
0 proposito de apontar sua relevancia e ineditismo.

As expressdes Estado do Conhecimento ou Estado da Arte, segundo Brand&o, Baeta e
Rocha (1986), resultam de uma traducdo literal da lingua inglesa, e tem por objetivo realizar
levantamentos do que se conhece sobre um determinado assunto a partir das pesquisas
realizadas em uma determinada area. Complementando tal assertiva e aprofundando sua
extensdo, o pesquisador deve, necessariamente, atentar para que seu estudo seja realizado da
forma mais ampla e atual possivel, observando as caracteristicas socioculturais que envolvem
0 objeto de estudo, realizando inferéncias e interpretagcdes. O que nos leva a concordar com as
ideias de Gustsack e Schaefer (2018) ao afirmarem que € impossivel a neutralidade na
pesquisa e na educacdo, bem como confirmando a tese de que defender a sua possibilidade é
pura falacia. Segundo os autores, em consequéncia, isso nos conduz a responsabilidade, por
um lado, com o repensar nossas praticas cientificas, pedagdgicas e politicas como processos
profunda e complexamente interligados, interdependentes ¢ complementares. “E, por outro
lado, a assumir o compromisso de dessacralizar os afazeres cientificos aproximando-os do
cotidiano das pessoas.” (SCHAEFER e GUSTSACK, 2018, p. 1)

Para Morosini e Fernandes (2014):

O estado do conhecimento se constitui de identificacdo, registro e categorizacdo que
levam a reflexdo e sintese sobre a producéo cientifica de uma determinada area, em
um determinado espa¢o de tempo, congregando periddicos, teses, dissertacBes e
livros sobre uma teméatica especifica.

Além disso, deve-se dedicar especial atencdo aos estudos de revisao que, na visdo de
Soares e Maciel (2000), sdo necessarios no processo de evolucdo da ciéncia, a fim de que se
ordene periodicamente o conjunto de informacgdes e resultados obtidos. Outro detalhe que se
torna cada vez mais relevante e necessario diz respeito a insercdo, nos trabalhos apresentados,
de um resumo, que assim o define Garrido (1993, p. 5), na apresentacdo do Catalogo do
Instituto de Psicologia da USP:

Além da indicacdo bibliogréfica de cada trabalho, acrescentou-se um resumo, de
carater informativo, para promover a divulgacao e facilitar o acesso a esses estudos.
O crescimento da literatura cientifica transformou os resumos em instrumentos
indispensaveis, na medida em que sua inser¢do em catalogos e bases de dados
agiliza, em muito, a atividade de selecdo em busca bibliografica de todos aqueles
gue se dedicam ao estudo e a pesquisa. Para que desempenhem este importante
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papel é necessario, no entanto, que sejam objeto de elaboracdo cuidadosa
(GARRIDO, 1993, p. 5).

Para se iniciar uma andlise sistematizada do Estado do Conhecimento pressupfe a
adocdo de trés etapas: i) bibliografia anotada, ii) sistematizada e iii) categorizada, que, depois
de analisada e trabalhada, seré reescrita.

Nesse sentido, a catalogacéo das pesquisas e estudos favorecem a busca primaria, pois
o0s catélogos séo as fontes basicas de referéncia para efetuar o levantamento dos dados e suas
analises (FERREIRA, 2002). Embora reconheca-se a sua importancia, a catalogagédo ndo tem
a finalidade de tranquilizar o pesquisador mais atento, pois, devido a auséncia de critérios, um
mesmo objeto de estudo € analisado a partir de diferentes pontos de vista, pois cada
pesquisador realiza inferéncias e interpretaces, e embora sejam sujeitos histdricos, cada um
deles tem a sua propria historia de vida. O que nos leva a perceber em seus escritos a
criatividade de cada um deles, os argumentos que apresentam para discutir os resultados, os
quais sdo enunciados a partir do escopo tedrico que assume e sua experiéncia como
pesquisador do objeto estudado.

Em outras palavras, como escreve Japiassu (1975, p. 24-25), a compreenséo de que a
atividade cientifica “é uma atividade humana e social como qualquer outra, pois estd
impregnada de ideologias, de juizos de valor, de argumentos de autoridade, de dogmatismos
ingénuos [...]".

Buscando aprofundar os conhecimentos acerca da atuagdo do Pedagogo na escola
considerando a sua formacdo inicial, realizamos um levantamento inicial da producéo
bibliogréafica, reunindo teses e dissertacdes produzidas no periodo de 2010 a 2020, disponiveis
no Banco de Dados de Teses e Dissertagdes (BDTD) da Coordenacéo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES). A selecdo realizada deu-se utilizando a estratégia de
busca de palavras-chave. Os artigos ndo foram incluidos, pois se verificou que em sua maioria
sdo recortes dos estudos de mestrado e doutorado constantes nas teses e dissertacdoes
pesquisadas.

O site utilizado para realizacdo da pesquisa foi a BDTD, por integrar em um Unico
portal, os sistemas de informacdo de teses e dissertacGes existentes no pais e disponibilizar
para 0s usuarios um catalogo nacional em texto integral, possibilitando uma forma uniforme
de busca e acesso a essas informacOes. Essa ferramenta de busca permite ao pesquisador
consultar o repositério recuperando resultados resumidos ou detalhados e ter acesso ao

repositério de origem da tese ou dissertacdo para leitura, impressdo ou download do arquivo.
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Sobre a pesquisa dos trabalhos, a primeira etapa foi feita por categorias/chaves iniciais
deste objeto de estudo. Para refinar a busca fez-se necessario utilizar dois filtros para uma
melhor delimitacdo do tema, como por exemplo: Filtro 1: palavra-chave — Pedagogia; Filtro 2:
Histdria da Pedagogia. Utilizou-se 0 2° campo de pesquisa, pois o descritor inicial se mostrou
amplo.

Em um segundo momento, realizou-se um novo filtro a partir da leitura dos titulos e
dos resumos das dissertacdes e teses pré-selecionadas, para logo apos, proceder com a leitura
integral dos textos nos quais os resumos demonstraram afinidade com o tema aqui
pesquisado, para, assim, nos aproximarmos do objeto de estudo. No tdpico seguinte, serdo
explicitados os descritores pesquisados, bem como os filtros realizados neste Estado do
Conhecimento.

No processo de desenvolvimento da pesquisa fomos depreendendo o0s termos
indutores como instrumento de analise da realidade. Nesse sentido, principiamos a pesquisa

com os indutores elegiveis para delineamento do estudo (Figura 3).

Figura 3. Descritores da pesquisa

Pedagogo

Epistemologia da
Pedagogia

Formacao inicial

Diretrizes Curriculares,
Nacionais

Fonte: Elaborado pela autora (2022)

Vale salientar que ao realizarmos o primeiro filtro com os indutores iniciais,
encontramos um total de 56.610 (cinquenta e seis mil, seiscentos e dez) resultados da
amplitude e generalidade dos termos de busca, o que torna humanamente inviavel ler e

analisar todos esses trabalhos, o que nos levou a realizacdo de um segundo filtro, mais
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acurado, tendo em vista a redugéo deste volume para viabilizagdo do estudo. Deste modo,
foram acrescentados subdescritores a alguns descritores, conforme apresentado no Grafico 1.

Grafico 1. Namero de descritores por filtro: 1° filtro

Pedagogo; Formagéo
26.841 inicial; 3.438
Diretrizes
Curriculares
Nacionais; 81

Epistemologia
da Pedagogia;
15

Pedagogia;
26.235

B Pedagogo

B Pedagogia
M Diretrizes Curriculares Nacionais

M Formagdo inicial

B Epistemologia da pedagogia

Fonte: Elaborado pela autora a partir de pesquisa na BDTD (2022).
Nos graficos 1 e 2 demonstramos o volume de trabalhos encontrados destacando o
volume deles por filtro.

Gréafico 2. Namero de descritores por filtro: 2° filtro

Pedagogia; 25

Pedagogo; 77

M Histéria B Campo de atuacdo ™ Do Pedagogo M Pedagogia

Fonte: Elaborado pela autora a partir de pesquisa na BDTD (2022).

E preciso enfatizar que Epistemologia da Pedagogia foi a Gnica categoria a qual nio

aplicamos um segundo filtro, devido ao pequeno volume de trabalhos encontrados.
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Realizados os filtros, mergulhamos nas leituras em busca de elementos que se
aproximavam do estudo. Como constatado, em parte dos trabalhos selecionados, ao
adentrarmos em seu conteudo, ndo encontravamos mencgédo ao que investigavamos.

Assim, selecionamos apenas os trabalhos que apresentavam conceituacdes de tais
descritores, reduzindo significativamente o volume de trabalhos para analise.

Dos 119 trabalhos encontrados com o subdescritor Historia da Pedagogia
disponibilizada pela BDTD, realizamos leituras de seus titulos e resumos para identificar
aqueles que continham o termo indutor, bem como fundamentavam a Pedagogia e sua
historia.

Verificou-se, com a leitura dos trabalhos selecionados, que o sistema ndo buscou
apenas a palavra-chave “historia”, trouxe também o descritor “histérico” atrelada & historico-

critica, conforme figura 4.

Figura 4. Pedagogia e historia da Pedagogia

Identificacéo -

Elegibilidade

Fonte: Elaborado pela autora a partir de pesquisa na BDTD (2022).

Dos 119 trabalhos, 75 abordavam a tematica historico-critica, 36 abordavam a palavra
historia em diferentes narrativas como por exemplo, a importancia da contacao de historias no
fazer pedagdgico ou coordenadores pedagdgicos e professores de histéria, ou ainda o ensino
de histéria no curso de Pedagogia. Ou seja, ndo se atrelavam ao contexto da historia da
Pedagogia, que era o foco principal da busca. Em 6 trabalhos havia inconsisténcias (o0 arquivo
ndo constava na base de dados e nem no repositorio da Faculdade/Universidade).

Desses, selecionamos 2 teses que dialogavam com o subdescritor, conforme Quadro 6.
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Quadro 6. Pedagogia e historia da Pedagogia

Autor (a) / ano Titulo do estudo IES Publicacdo
Tagliavini (2019) A formag&o do pedagogo: a relacdo
entre teoria e pratica nas DCNs do UFSCar Tese
Curso de Pedagogia
Coutinho (2013) A questdo da pratica na formacdo UNICAMP Tese
do pedagogo

Fonte: Elaborado pela autora a partir de pesquisa na BDTD (2022).

As pesquisas, de um modo geral, esbocam a trajetoria do curso de Pedagogia no Brasil
trazendo as legislacdes que regeram e regem o curso, assim como a relagéo teoria e prética.

Tagliavini (2019), em “A formagdo do pedagogo: a relagao entre teoria e pratica nas
diretrizes curriculares do curso de Pedagogia”, destaca a criagdo ¢ o desenvolvimento dos
cursos de Pedagogia no Brasil com enfoque nas primeiras Diretrizes Curriculares Nacionais
aprovadas (2006 e 2015), com o intuito de compreender a formagéo do pedagogo, tendo como
objeto da pesquisa as DCNs. Tem como escopo compreender a histéria da criacdo e o
desenvolvimento dos cursos de Pedagogia no Brasil, bem como os embates tedrico-praticos
que envolveram as diretrizes curriculares, entre os educadores e especialistas em educagéo.
Baseou sua pesquisa no conceito marxista de “praxis social” e, em especial, nas relagdes entre
0 universal e o particular de Gramsci, e sua concep¢do historicista da realidade, além do
trabalho como principio pedagogico. Aponta os limites das Diretrizes Curriculares e apresenta
uma alternativa para que essas relacdes possam se tornar fecundamente dialéticas, com o
intuito de formar educadores ndo apenas instruidos e tecnicamente competentes, mas também
cultos e capazes de desenvolver alunos cidad&os.

Coutinho (2013), em sua tese, resgata a trajetoria histérica no curso de Pedagogia no
Brasil, desde sua origem, até o ano de 1980. Tece uma reflex&o critica sobre a evolucdo desse
movimento em confronto com os determinantes histéricos. Abordando a questdo da pratica na
formacdo dos professores explicita, a luz da concepcdo materialista-dialética da histéria, a
auséncia de preocupacdo com essa formacdo nos cursos de Pedagogia desde o Brasil Colonia.
Deste modo, apresenta os antecedentes historicos desde a educagdo jesuitica, até a |
Conferéncia Brasileira de Educacéo, em 1980, passando pelos Institutos de Educacgéo criados
na década de 1930, a instituicdo formal do curso de Pedagogia em 1939, as LDB de 1961 e
suas regulamentacfes de 1962 e 1969, bem como a Reforma Universitaria de 1968. Baseou-
se, também, nos planos de curso e programas de ensino da Universidade de S&o Paulo, que

considera estar na origem do modelo do curso de Pedagogia adotado no pais.



36

As teses analisadas historicizaram a Pedagogia no Brasil. Tagliavini (2019) contempla
a criacdo do primeiro curso, em 1939, sistematizando seu histérico e trazendo ainda a
aprovacao e implantacdo das DCNs e sua relacdo entre teoria e pratica. Coutinho (2013)
buscou compreender a trajetéria do curso, também desde sua origem, observou a
diferenciacéo entre a teoria e a pratica, delimitando seu universo de estudo até o ano de 1980.
Com essa primeira abordagem preliminar apresentamos um panorama das raizes e 0s
fundamentos da Pedagogia no Brasil, situando-os historicamente, para, dessa forma,
contextualizar o presente estudo delineando sua abrangéncia e destacando seus pontos de
interesse.

Dos 125 trabalhos encontrados com o descritor Campo de atuacdo do Pedagogo
disponibilizados pela BDTD, apds realizadas as leituras de seus resumos para identificar
aqueles que continham o termo indutor, selecionamos 4 dissertacdes conforme o Quadro 7,

pois estes apresentaram afinidade com o termo.

Quadro 7. Pedagogo e campos de atuagao

Autor (a) / ano Titulo do estudo IES Publicacao

Andrade (2013) Formagdo e atuacdo do orientador pedagdgico: UERJ Dissertacao
indicag6es a partir dos conselhos de educacéo.

Freitas (2019) O trabalho do pedagogo para a organizacao pedagdgica  UnB Dissertacao
da escola.

Somacal (2012)  Professor pedagogo: que profissional é este? UFSC Dissertacao
A formagdo do pedagogo professor no curso de

Melo (2010) Pedagogia: limites e possibilidades na visdo de UFRN Dissertacio
professores formados no campus avangados de Patu na
UERN.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de pesquisa na BDTD (2022).

Dos 121 excluidos, 8 dissertacdes estavam repetidas (contabilizadas duas vezes no
sistema), 113 trabalhos citam a atuacdo do pedagogo em contextos que ndo dialogam
diretamente com este, apresentando como enfoque a atuagdo deste profissional no campo
especifico da educacdo especial, ensino médio, estagio supervisionado, educacao inclusiva,
atuacdo de pedagogos em abrigos Municipais, inspetor escolar; atuacdes em representacdes
sociais, espagos rurais, gestdo de pessoas, educagdo ndo formal, orientador pedagdgico,

espacos - ndo escolares e gestor escolar.
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Figura 5. Pedagogo e campos de atuagéo

Fonte: Elaborado pela autora a partir de pesquisa na BDTD (2022).

Andrade (2013), em sua dissertagdo “Formagdo e atuagdo do orientador pedagdgico:
indicagdes a partir dos Conselhos de Educagdo”, aborda a orientacdo pedagdgica como campo
de atuacdo profissional no contexto brasileiro, intimamente ligada a estruturacdo e
consolidacdo do sistema educacional no Brasil. De forma semelhante aos demais autores
pesquisados, destaca que, historicamente, observa-se desde a formac&o jesuitica, um conjunto
de acGes administrativo-pedagdgicas que indicam a necessidade de procedimentos articulados
e distribuidos entre os diferentes niveis das hierarquias institucionais, sem 0s quais 0S
propdsitos organizacionais ndo seriam atingidos. Investigou, com base nos pareceres e
resolucbes dos Conselhos de Educacao, como se caracterizaram a orientacdo pedagogica e as
funcdes e atribuicBes atuais do orientador pedagdgico. O autor ainda destaca a necessidade de
um efetivo cumprimento das regras para a manutencdo da coeréncia entre 0s principios e as
finalidades da educacdo no contexto da gestdo democrética e da docéncia.

Freitas (2019), apresenta em sua dissertagdo o tema “O trabalho do pedagogo da
Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal (SEEDF) para a organizagédo
pedagbgica da escola”. Seu estudo buscou investigar o trabalho do pedagogo da Equipe
Especializada de Apoio & Aprendizagem da SEEDF, na organizacdo pedagdgica das escolas
publicas do DF. Discorre sobre a atuacdo da EEAA no programa de intervencdo educacional e
no trabalho pedagdgico com os alunos que apresentam dificuldades de aprendizagem.
Analisou as principais legislacdes afetas a EEAA. Demonstrou a posi¢do do pedagogo em sua
area de atuacdo, as contradigdes entre as normas vigentes e o trabalho pratico na escola.
Detectou uma nitida articulacéo entre pedagogos, docentes, estudantes e familia, na busca da
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qualidade na organizacdo do trabalho pedagdgico. Registrou, ainda, que os professores se
beneficiam do trabalho do pedagogo, mesmo ndo tendo claro conhecimento sobre sua funcao,
bem como constatou a caréncia na formagéo continuada especifica aos pedagogos da EEAA.

Somacal (2012) apresenta uma indagacdo em sua pesquisa sobre a profissdo do
professor pedagogo e o campo atual dos Professores Pedagogos, tendo como objetivo analisar
os profissionais que atuam, especificamente, em uma escola da cidade de Toledo, no Parana,
identificando seu perfil, as perspectivas com relacéo a profissdo e como eles veem sua praxis
educativa no ambiente escolar. Aborda também a legislacdo que extinguiu as profisses de
Orientador Educacional e Supervisor de Ensino, que foram transformados em Professores
Pedagogos. Apresenta um histérico do curso de graduacdo em Pedagogia e o papel desses
profissionais com foco nos marcos legais e a legislacdo que trata da atuacdo desses
Professores Pedagogos naquele Estado. Analisa as realizacbes e dificuldades por eles
enfrentadas, bem como as perspectivas sobre sua profissao.

Melo (2010) em seu trabalho intitulado “A formagdo do pedagogo-professor no curso
de Pedagogia: limites e possibilidades na visdo de professores formados no campus avancado
de Patu da UERN”, argumenta que as inconclusas politicas referentes a formagdo do
magistério, em especial no que tange ao curso de Pedagogia, tém gerado insatisfacdes no
ambito da Universidade, cujos profissionais pedagogos discutem sobre seu campo de atuagéo
e a necessidade de um curriculo que atenda suas demandas. Identifica as necessidades
relativas a capacitacdo e formacdo continuada dos professores que atuam nos anos iniciais do
Ensino Fundamental, suas limitacdes, dificuldades na articulacdo teoria-pratica, além de
contribuicdes e sugestdes para o aprimoramento efetivo da formacéo dos professores.

As autoras Andrade (2013), Freitas (2019), Somacal (2012) e Melo (2010), destacam o
tema Pedagogo, estudando os possiveis campos de atuacdo desse profissional e demonstrando
que a capacitagdo profissional se revela fundamental quando aliada a formacéo continuada. A
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB n° 9.394 (BRASIL, 1996) estabelece a
obrigatoriedade de periodos de continuidade, aperfeicoamento, periodos dedicados aos
estudos, carga horaria que priorize horéarios especificos agregados a carga horaria de trabalho
total remunerada, determinando ainda que a administracdo realize programas de formagéo
para todos os professores em exercicio.

Nessa Lei, a formagdo continuada recebe destaque, por exemplo, no art. 67, onde
lemos que: os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos profissionais da educacéo,

assegurando-lhes:
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[..] Il - aperfeigoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periddico remunerado para esse fim.

A preocupacéo de como deve constituir-se essa formacdo aparece no art. 61, no qual
diz que:

Paragrafo Unico. A formagdo dos profissionais da educacdo, de modo a atender as
especificidades do exercicio de suas atividades, bem como aos objetivos das
diferentes etapas e modalidades da educacdo bésica, terd como fundamentos: a)
articulagdo entre teoria e prética; b) remuneracéo e aperfeicoamento dos docentes e
dos profissionais da educagdo, contemplando: remuneracdo e capacitagdo, sob a
forma de formagao continuada, de trabalhadores da educacéao basica... (FUNDEB —
MANUAL DE ORIENTACAO, 2007, p.24).

Embora determinadas em lei, essas diretrizes ainda estdo a desejar, pois faltam

investimentos na formacédo continuada de professores, tanto em sua profissionalidade como

nos profissionalismos.

desalinhadas.

Categorias, que segundo Ramalho, Nufiez e Gauthier (2003) estdo

Dos 15 trabalhos encontrados com o descritor Epistemologia da Pedagogia,

disponibilizado pela bi

blioteca, realizamos leituras de seus resumos para identificar aqueles

que continham o termo indutor, bem como se encontravam fundamentados. Destes,

selecionamos 1 dissertacdo intitulada “Pedagogia como ciéncia, afinal é possivel isso?

Contribuicbes de Demerval Saviani para o debate epistemologico” (SOARES, 2010).

Conforme a figura 6,

suprimimos 14 trabalhos, pois mencionavam a Epistemologia como

discurso epistemoldgico em tempo de cultura digital, concepgdes epistemoldgicas na relagdo

com a préatica pedagdgica e epistemologia genética.

Epistemologia da

Pedagogia

Figura 6. Epistemologia da Pedagogia

Identificacdo

Triagem

Elegibilidade

Incluidos

Fonte: Elaborado pela autora a partir de pesquisa na BDTD (2022).

Soares (2010), em sua dissertagdo “Pedagogia como ciéncia, afinal é possivel isso?

ContribuicGes de Demerval Saviani para o debate epistemologico”, analisa a concepgéo da
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Pedagogia como ciéncia. Consigna que no Brasil ndo sdo comuns estudos que se debrucam
sobre a questdo da cientificidade da area e, além disso, nos estudos existentes ndo ha consenso
sobre quais pressupostos basicos devem compor tal ciéncia, conforme destaca Saviani, a partir
dos pressupostos culturais, intelectuais e escolares oriundos da teoria de Gramsci (1979),
aplicando o conceito de cultura ao contexto educacional. Defende como principio, uma escola
Unica para ricos e pobres, pois 0 conhecimento nao é propriedade da burguesia. Considera o
professor como o responsavel principal pela condugéo do processo.

Dos 77 trabalhos encontrados com o descritor Formacdo inicial do Pedagogo,
disponibilizada pela BDTD, realizamos leituras de seus resumos para identificar aqueles que
continham o termo indutor, bem como se encontravam fundamentados (Figura 7). Porém,
ainda gque usando um segundo filtro para delimitar o tema, o sistema trouxe 22 dissertacdes
sobre a formacao inicial em algumas disciplinas especificas como Matematica e Musica e em

outras profissdes, como Psicologia e Biologia.

Figura 7. Formacéo inicial do pedagogo
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Triagem

Elegibilidade
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de pesquisa na BDTD (2022).

Sendo assim, 3 dissertacdes e 1 tese, aludiram com este estudo, conforme o Quadro 8.
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Quadro 8. Formacao inicial do pedagogo

Autor (a) / ano Titulo do estudo Publicacao

Xavier (2018) Formacdo inicial do pedagogo em IES
publicas e privadas de Fortaleza no UECE Dissertacao
contexto de mercantilizagdo do ensino
superior

Crestani (2018) Formacdo inicial do professor da  UTFP Dissertacao
Pedagogia na regido sudoeste do Parana

Lima (2015) Formacdo inicial em Pedagogia: um UFRGS Tese
outro olhar para as infancias

Leite (2015) Formacdo de professores das séries UNESP Dissertagao
iniciais: 0 pedagogo em questao

Fonte: Elaborado pela autora a partir de pesquisa na BDTD (2022).

Xavier (2018) traz como objeto de pesquisa o tema “Formagao inicial do pedagogo em
IES publicas e privadas de Fortaleza no contexto de mercantilizacdo do ensino superior”.
Parte do pressuposto que trabalho e educacao estdo intrinsecamente ligados e sdo inerentes ao
ser humano, e que a educacao é essencial para o seu desenvolvimento, pois tem a funcdo de
proporcionar a aquisi¢ao de conhecimentos, habilidades, valores e comportamentos que fazem
parte do patrimonio cultural da humanidade. Tem seu referencial tedrico em Karl Marx e
Lukacs, e sua leitura ontologica da teoria de Marx.

Lima (2015), com sua tese sobre a “Formagdo inicial em Pedagogia: um outro olhar
para as infancias”, apresenta um estudo sobre os profissionais que atuam na Educacéo
Infantil, abordando as questdes ligadas a infancia, formacdo de pedagogos, docéncia na
educacdo infantil e curriculos. Aborda, com énfase na Sociologia da infancia, a inter-relacédo
entre Educacdo e os estudos da infancia, sem desvincular-se da pratica. Detectou uma
indivisibilidade sobre o pensar nas multiplas infancias no curso de Pedagogia e a necessidade
de se incorporar, no curriculo, as questdes a elas relacionadas.

Leite (2015) propOe, em sua pesquisa sobre a “Formacdo de professores das séries
iniciais: 0 pedagogo em questdo”, demonstrar a importancia do pedagogo para 0 processo
ensino aprendizagem nos anos iniciais do Ensino Fundamental, com base em um ensino de
ciéncias, fundamentado em uma leitura construtivista. Apresenta uma sintese histérica do
curso de Pedagogia, a importancia da formagéo continuada para o efetivo ensino de ciéncias
naturais, seus conteudos e metodologias. Resgata a histdria do ensino de ciéncias naturais, a
legislagdo vigente, tendo como base teorica os ensinos de Piaget sobre educagéo.

Crestani (2018), em sua dissertagdo com o tema “Formacéo inicial do profissional da
Pedagogia na regido Sudoeste do Parana”, propOe-se a analisar como esse processo se

desenvolve em especial nos cursos de Pedagogia daquela regido. Descreve 0s pressupostos
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tedricos que se inserem nos projetos pedagodgicos, a concepcao de profissional e suas matrizes
curriculares em consonancia com as DCNs para a formagéo de professores. Busca analisar o
processo de formacdo do pedagogo, sua multidimensionalidade e especificidade de atuacéo,
sua complexidade e dimensdo social. Observa que 0s pressupostos teoricos adotados sdo
regidos pelos principios da Pedagogia historico-critica de Demerval Saviani, na qual a
educacdo deve relacionar-se dialeticamente com a sociedade e a compreensdo da natureza
humana, e que a formacéo de professores deve pautar-se em uma agéao social e cultural que a
capacite para intervir na realidade.

Dos 25 trabalhos encontrados com o subdescritor Diretrizes curriculares do curso de
Pedagogia, disponibilizados pela BDTD, realizamos leituras de seus resumos para identificar
aqueles que continham o termo indutor, bem como encontravam-se fundamentados. Destes,

selecionamos 2 teses (Quadro 9).

Quadro 9. Diretrizes Curriculares Nacionais

Autor (a)/ano Titulo do estudo IES Publicacdo ‘
Moura, 2017 Formacao do pedagogo e o pedagogo
em formagdo: contrastes entre a(s)
politica(s) de sentido de formacdo UFBA Tese

nas Diretrizes Curriculares Nacionais
e as experiéncias  formativas
compreendi- das na cotidianidade dos
atos de curriculo.

Portelinha, 2014 A Pedagogia nos cursos de

Pedagogia: desvelando os aspectos UFRGS Tese
tedrico-cientificos e pratico-
organizacionais pos-Diretrizes

Curriculares Nacionais.
Fonte: Elaborado pela autora a partir de pesquisa na BDTD (2022).

Na figura 8, sobre as Diretrizes curriculares do curso de Pedagogia, os 23 estudos nédo
selecionados versavam sobre as DCNs para educacgéo especial; reforma curricular a partir das
diretrizes dos cursos de Pedagogia nos Estados de Mato Grosso, Pernambuco, S&o Paulo e
Belo Horizonte; e estudos tracando paralelos entre DCNs em vigor na data da pesquisa com

DCNs anteriores, as que serdo abordadas nesta pesquisa.
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Figura 8. Diretrizes Curriculares do curso de Pedagogia

Identificacéo

Triagem

Diretrizes Curriculares
do Curso de Pedagogia

Elegibilidade

Fonte: Elaborado pela autora a partir de pesquisa na BDTD (2022)

Moura (2017), em sua tese de doutorado com o tema “Formacdo do pedagogo e o
pedagogo em formacdo: contrastes entre a(s) politica(s) de sentido de formacéo nas Diretrizes
Curriculares Nacionais e as experiéncias formativas compreendidas na cotidianidade dos atos
de curriculo”, apresenta as preocupacGes decorrentes da necessidade de modificacdo e
adequacdo do curriculo de formacéo do pedagogo a partir da exigéncia legal de graduacdo em
nivel superior para o exercicio profissional dos docentes. Discorre sobre as diferengas
observadas na préatica na escola entre 0 que é exigido para essa formacao e os resultados que
vém sendo efetivamente alcangados. Aborda a existéncia do que denominou um choque
pedagogico, que ocorre quando o profissional se depara com a realidade fatica da escola, em
especial da rede publica, que apresenta condi¢des estruturais que colidem frontalmente com as
necessidades minimas para o exercicio da pratica do ensino-aprendizagem.

Portelinha (2014), com o tema “A Pedagogia nos cursos de Pedagogia: Teoria e
Pratica Pos-Diretrizes Curriculares Nacionais” apresenta, em sua tese de doutorado, um
significativo marco no estudo das DCNSs, ao detalhar o contexto das reformas curriculares
para a formacdo de professores, em especial na década de 1990. Destaca a concepcdo de
Pedagogia nas DCNs para a formagdo de professores para a educagdo bésica. Traca um
contraponto entre Pedagogia da competéncia e competéncia da Pedagogia, realcando a
constituicdo de seus aspectos tedrico-cientificos, bem como a relacdo teoria e pratica como o
problema central da Pedagogia.

Observa a dicotomia entre as concepg¢des anunciadas e as consentidas no curso de
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Pedagogia, no locus da Unioeste, procurando resgatar a identidade sdcio-histérica da
formacdo profissional do curso de Pedagogia, a abrangéncia dos estudos destinados as areas
da profissionalizacdo docente e as praticas, como componente curricular, bem como desvela a
Pedagogia a partir das disciplinas integrantes da grade curricular. Apresenta um detalhado e
minucioso levantamento sobre o perfil profissional dos cursos, os aspectos genéricos e
especificos das diversas disciplinas que compdem o curriculo, desde o inicio até o estagio
final supervisionado. Como forma de destacar a quantidade de estudos, apresentamos a Figura
9.

Figura 9. Quantitativo de estudos por Unidade Federativa.

Crestani.2018

10-RS

Lima, 2015
Portelnha, 2014

01.Ceard

Titulo: Formagao inicial do pedagogo em
IES publicas e privadas de Fortaleza no
contexto de mercantilizagdo do Ensino
Superior

Autor: Maria Valonia da Silva Xavier
Instituigdo: UECE

Ano: 2018

02. Rio Grande do Norte

Titulo: A formag&o do pedagogo - professor
no curso de Pedagogia: Limites e
possibilidades na visdo de professores
formados no campus avangados de PATU
da UERN

Autor: Jacicleide Ferreira Targino da Cruz
Melo

Instituigdo: UFRN

Ano: 2010

03. Pernambuco

Titulo: Pedagogia como ciéncia, afinal é
possivel isso? Contribuigdes de Demerval
Saviani para o debate epistemolégico
Autor: Rafaela Celestino Soares
Instituigdo: UFPE

Ano: 2010

04. Bahia

Titulo: Formagdo do pedagogo e o
pedagogo em formagdo: Contrastes entre
a(s) politica(s) de sentido de formagao nas
diretrizes curriculares nacionais e as
experiéncias formativas compreendidas na
cotidianidade dos atos de curriculo

Autora: Gerusa do Livramento Carneiro de
Oliveira Moura

Instituicdo: UFBA

Ano: 2017

05. Distrito Federal

Titulo: O trabalho do pedagogo para a
organizagao pedagégica da escola

Autor: Erika Rodrigues de Freitas
Instituigdo: UnB

Ano: 2019

Mouwra, 2017

Freitas, 2019

06-RJ

‘Andrade. 2019

07-SP
Soutinho, 1972
SavioLote, 2016

Toghavini, 2019
Somacal, 2012

06. Rio de Janeiro

Titulo: Formagao e atuagao do orientador
pedagégico: indicagbes a partir dos
conselhos de educagao

Autor: Janaina Cruz da Silva de Andrade
Innk;ci);igo: UERJ

07. Séo Paulo

Titulo: A questao da pratica na formagao
do Pedagogo. Uma andlise histérica
Autor: Luciana Cristina Salvatti Coutinho
Instituigdo: Unicamp

Ano: 1972

Tltulo:_ _Fc_)r_macéo de professores das
Autor: Aline Fernanda Ventura Sévio Leite
Instituigdo: UNESP

Ano: 2015

08. Parana

Titutlo: Formacao inicial do profisional da
Pedagogia na regido Sudoeste do Parana
Autor: Solange Natalina Boesing Crestani
Instituicdo: UTFP

Ano: 2018

09.Santa Catarina

Titulo: A formagdo do Pedagogo: A
relagdo entre teoria e pratica nas DCNs do
Curso de Pedagogia

Autor: Maria Cristina Braga Tagliavini
Instituigdo: UFSCAR

Ano: 2019

Titulo: Professor pedagogo: Que
profissional é este?

Autor: Jacicleide Ferreira Targino da Cruz
Melo

Instituigdo: UFRN

Ano: 2010

10. Rio Grande do Sul

Titulo: Formagdo inicial em Pedagogia: Um
olhar para as infancias

Autor: Samantha Dias de Lima

Titulo: A Pedagogia nos Cursos de
Pedagogia. Teoria e Pratica Pés Diretrizes
Curriculares Nacionais.

Autora: Angela Maria Silveira Portelinha
Instituigdo: UFRS

Ano: 2014

Fonte: Elaborado pela autora com base nas pesquisas realizadas na BDTD (2022).
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Notadamente, as pesquisas ora analisadas e localizadas em diversos Programas de Pds-
graduacdo em diversos Estados e no Distrito Federal, alcancam quatro das cinco regides do
pais — Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul, o que amplia o universo sociocultural e as
caracteristicas regionais.

O Estado do Conhecimento destaca o ineditismo do estudo por ndo haver producdo
que aborde, diretamente, a tematica proposta. O estudo se torna singular pois pretende
investigar o trabalho do pedagogo expresso em documentos oficiais e como se refletem na
formacéo inicial e na acdo pedagdgica das escolas publicas do Distrito Federal. Deste modo,
esperamos que esta pesquisa possa contribuir para com a Secretaria de Educacdo do Distrito
Federal, bem como para as IES que formam pedagogos.

A seguir, apresenta-se 0 quarto capitulo — fundamentacdo tedrica, que traz a luz a
historicidade do curso de Pedagogia no Brasil, mostrando sua trajetéria com a finalidade de

compreendermos 0s contextos em que aconteceram as formagdes dos pedagogos no pais.
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4 A PEDAGOGIA, SUA ORIGEM, FORMACAO DO PEDAGOGO PROFESSOR E
PRATICAS.

A Pedagogia, sua origem e a formacdo de professores, assim como a historia do curso
no Brasil é o tema deste capitulo. Nele sdo abordados os pontos relevantes de sua historia,
promovendo uma anélise sob a dtica da teoria, bem como a influéncia sociopolitica que
conduziu essa formag&o aos moldes e a arquitetura curricular observados atualmente.

De acordo com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira INEP (BRASIL, 2020), o Brasil conta, atualmente, com mais de dois milhdes de
professores na Educagdo Baésica, cuja formacdo se deu em caracteristicas distintas, tanto de
exigéncias, quanto de metodologias, e ndo hd como falar do tema sem contextualiz&-lo
historicamente. Para que se possa ter uma percepc¢do mais adequada da historia da educacéo e
de suas raizes, busca-se apresentar uma visdo panoramica elencando os pontos de maior

relevancia.

4.1 Histdria da educacéo no Brasil — A historia pouco contada
Nesta subsecdo sera apresentada uma sintese da trajetdria historica da educacdo no
Brasil, pois para entender o presente, precisa-se compreender 0 passado, até para que seja
possivel construir projetos futuros de uma forma mais pertinente e acertada. De acordo com
Aranha (2006):

[...] A historia é a interpretacdo da acdo transformadora do homem no tempo. A
Pedagogia é a teoria critica da educacdo, isto €, da acdo do homem quando transmite
ou modifica a heranca cultural. [...] 0 homem é um ser historico, j& que suas ac¢les e
pensamentos mudam no tempo, a medida que enfrenta os problemas ndo s6 da vida
coletiva, como também da experiéncia pessoal (ARANHA, 2006, p.15).

Entdo, para apreendermos a Pedagogia & necessario percorrermos a histéria da
educacdo, pois ela esta presente em todas as sociedades e em constantes mudancas. A
ascensdo da educacdo estd intimamente ligada & evolugdo da sociedade. Segundo Gadotti
(1999), a pratica da educacdo € muito anterior a0 pensamento pedagdgico, que surge com a
reflexdo sobre a pratica, pela necessidade de sistematiza-la e organiza-la em funcédo de
determinados objetivos. Nesse sentido, nos afirma Saviani (2013) que “Se os educadores
quiserem compreender a fundo o significado essencial de sua profisséo, eles devem se abrir
sem reservas para a Histéria da Educacao”.

Diante da importéncia da educacdo, nos debrucamos sobre a seguinte indagacéo:
Pode-se afirmar que a educacdo no Brasil nasce com a chegada dos europeus a partir do
século XVI, como boa parte da histdria conta? Considerando a educacéo formal, ndo podemos

negar a importancia dos portugueses quando trouxeram para o Brasil os Jesuitas, com uma
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proposta de ensino pautado no Ratio Studiorum. Todavia, j& havia aqui uma educagao
informal, advinda dos mais diferentes povos nativos que habitavam o territorio brasileiro.
Segundo Saviani (2007, p. 36), “[...] havendo populacbes no territorio descoberto pelos
portugueses, que viviam conforme uma determinada forma de organizacédo social, a educacéo
também se fazia presente nessas sociedades”.

Nestas comunidades, a educacdo era bem diferente do modelo que temos nos tempos
atuais — institucionalizada, organizada e regida por leis — por ser informal, embora tivesse um
sentido real e concreto em relacdo a propria comunidade. Todos tinham acesso igual a
educacéo, pois era a forma pela qual as futuras geragdes conseguiam levar adiante 0s seus
aspectos culturais e, principalmente, os conhecimentos necessarios para a continuidade da
vida e do proprio grupo.

[...] As ideias educacionais coincidiam, portanto, com a prépria pratica educativa,
ndo havendo lugar para a mediacdo das ideias pedagégicas que supfem a
necessidade de elaborar em pensamento as formas de intervencdo na pratica
educativa (SAVIANI, 2007, p.37).

O aprendizado ocorria por meio da préatica, da imitacdo sistematica, da experiéncia e
do conhecimento, transmitidos pelas pessoas mais velhas. Nessa organizacdo social as
criancas acompanhavam os adultos em seus afazeres, seja na caca, na pesca, na agricultura,
observavam como as tarefas eram executadas e iam aprendendo, enquanto os adultos
corrigiam os trabalhos deles, quando algo estava errado. Esse era o modelo educacional
basico que aqui existia anteriormente a chegada dos europeus.

De acordo com Sanchez (2016), o conhecimento ndo era exclusividade de um grupo
ou de uma classe social, pois isso ndo existia nessas comunidades por serem coletivas. O
conhecimento pertencia ao grupo como um todo, e em razdo disso, todo membro era, também,
um educador, pois toda a comunidade assumia as tarefas de ensinar as futuras geracoes.

Homens e mulheres, indistintamente, participavam desse processo educacional, desde
os adultos mais jovens até os ancidaos. Um fator importante ocorria todas as noites, quando as
criangas e a comunidade se reuniam em torno dos ancidos, e estes as remontavam ao Seu
passado e ao seu legado, de forma oral. Assim eram reproduzidos e perpetuados o0s
ensinamentos ao longo das geracdes. Além disso, as festas e rituais também tinham um
carater pedagdgico, pois transmitiam 0s aspectos culturais e 0s costumes para as futuras
geragbes (LEVY-STRAUS, 1998). Pode-se concluir que essas comunidades de povos nativos
ja praticavam, em certa medida, o que poderiamos denominar de educacdo, como nos

conhecemos hoje, porém nos moldes adequados a realidade da época.
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A educacdo brasileira, a partir de 1530, foi incrementada principalmente com a
chegada dos primeiros Jesuitas®. Em seguida chegam outros e dentre eles, Anchieta®, que
também participa ativamente desse processo. De acordo com Saviani (2007), poucos anos
antes da chegada de Manoel da Nobrega ao Brasil foi fundada, na Europa, principalmente em
Portugal e na Espanha, a Companhia de Jesus, uma ordem religiosa que surgiu em resposta a
reforma protestante dentro do contexto que chamou-se contrarreforma catélica. Tinha como
objetivo fazer frente a expansdo das religiGes cristds ndo ligadas a Roma, ou seja, religides
cristas ndo catdlicas que estavam se expandindo no processo historico da reforma luterana na
Europa. Essa ordem — Companhia de Jesus — foi criada em 1540, por Ignécio de Loyola, e em
1549 chegou no Brasil, com dois objetivos basicos.

O primeiro objetivo foi orientar os colonos portugueses, principalmente seus filhos
para seguirem a doutrina crista catolica, pois naquela época a América Portuguesa era vista
como um lugar de liberdade, sem o controle da igreja, quer dizer, sem o controle profundo do
aparato estatal portugués. Porém, era preciso mudar esta situagdo. N&o foi por acaso que junto
com Manoel da Nobrega chega também o primeiro governador geral do pais, Tomé de Sousa,
para guiar os colonos dentro da doutrina, pois era fundamental garantir o que eles
consideravam a civilizacdo europeia portuguesa crista catolica no Brasil.

O segundo objetivo, estava também inserido no contexto da contrarreforma catolica.
Como a intensa atuacdo e o crescimento das religides cristds protestantes ja comecava a se
expandir para outras regides além da Europa, foi importante para igreja cat6lica catequizar
outros povos fora daquele continente, cabendo aos jesuitas a missdo de doutrinar 0s povos
nativos do novo territério para converté-los ao catolicismo e ampliar o nimero de seus fiéis.

Com relacdo ao processo educacional é importante registrar que o modelo pedagdgico
gue os jesuitas aplicavam, principalmente nos seus colégios que comegaram a ser criados em
todo o territério da América Portuguesa, desde o Nordeste até a regido sul, era chamado
abreviadamente de Ratio Studiorum que, traduzindo para o portugués, significa a ordem dos
estudos. Conforme Saviani (2007, p. 56):

O plano contido no Ratio era de carater universalista e elitista. Universalista porque
se tratava de um plano adotado indistintamente por todos os jesuitas, qualquer que
fosse o lugar onde estivessem. Elitista porque acabou destinando-se aos filhos dos
colonos e excluindo os indigenas.

* Manoel da Nobrega, sacerdote jesuita portugués, chefe da primeira missdo jesuitica & América. As cartas
enviadas a seus superiores sao documentos histéricos sobre o Brasil colonial e a acdo jesuitica no século XVI

% José de Anchieta, padre jesuita espanhol que ingressou na Companhia de Jesus no Reino de Portugal, ficando
ao seu servico, e um dos fundadores das cidades brasileiras de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro.



49

Esse plano era um guia basico que continha um Unico conteldo programatico que
abarcava todo pais, além da metodologia a ser trabalhada, o nimero de aulas, os contedos a
serem ensinados etc. Havia um Unico método, o dedutivo, onde o conhecimento partia do

geral para o particular.

O Ratio Studiorum preceitua a formag&o intelectual classica estreitamente vinculada
a formacdo moral embasada nas virtudes evangélicas, nos bons costumes e habitos
saudaveis, explicitando detalhadamente as modalidades curriculares; o processo de
admissdo, acompanhamento do progresso e a promocdo dos alunos; métodos de
ensino e de aprendizagem; condutas e posturas respeitosas dos professores e alunos;
os textos indicados a estudo; a variedade dos exercicios e atividades escolares; a
frequéncia e seriedade dos exercicios religiosos; a hierarquia organizacional; as
subordinagdes... (NEGRAO, 2000, p. 155).

O plano apresentava uma rigida e eficiente estrutura na qual se determinavam néo
apenas ideias, mas todo o arcabouco educacional, catequético, doutrinario, hierarquico e
administrativo. A Companhia de Jesus se assemelhava a uma ordem militar por sua rigida
estrutura, e o Ratio Studiorum determinou ndo apenas o plano de estudos, mas toda sua
conducdo (ARANHA, 2006).

Pode-se observar que a educacdo jesuitica tinha um método conservador, o professor
utilizava constantemente a oralidade e a recitacdo, assim como era necessario utilizar a
memorizagdo e imitacdo. Nesse sentido Saviani (2007, p.58) afirma:

As ideias pedagodgicas expressas no Ratio correspondem ao que passou a ser
conhecida na modernidade como Pedagogia tradicional. Essa concepcdo pedagégica
caracteriza-se por uma visao essencialista de homem, isto é, 0 homem é concebido
como constituido por uma esséncia universal e imutavel. A educacdo cumpre moldar
a existéncia particular e real de cada educando a esséncia universal e ideal que o
define enquanto ser humano. Para a vertente religiosa, tendo sido o0 homem feito por
Deus a sua imagem e semelhanca, a esséncia humana é considerada, pois, criagdo

divina. Em consequéncia, 0 homem deve empenhar-se em atingir a perfeicdo
humana na vida natural para merecer a dadiva da vida sobrenatural.

O pensamento de formacdo era moldar o ser humano para que ele se tornasse mais
proximo do criador, exigindo a perfeicdo humana através do desenvolvimento de suas
virtudes. Essa ideia perdurou até 1759, com a chegada do novo primeiro-ministro Marqués de
Pombal®, muito influenciado pelas ideias do iluminismo’. A Companhia de Jesus passou a
exercer grande influéncia sobre todas as camadas sociais, € em consequéncia 0 governo

passou a temer o poder politico e econdbmico exercido pelos jesuitas, ainda que fossem 0s

6 Marqués de Pombal, Sebastido José de Carvalho e Melo, Marqués de Pombal e Conde de Oeiras foi um nobre,
diplomata e estadista portugués.

" O Iluminismo foi um movimento intelectual que se tornou popular no século XVIII, conhecido como "Século
das Luzes". Surgiu na Franca, a principal caracteristica desta corrente de pensamento foi defender o uso da razdo
sobre o da fé para entender e solucionar os problemas da sociedade.
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principais responsaveis pela educacdo formal que existia no periodo colonial no Brasil. Em
razdo disso, deixaram a coldnia cerca de quinhentos padres jesuitas, expulsos pelo entdo
ministro.

[...] O governo temia o seu poder econémico e politico, exercido macicamente sobre
todas as camadas sociais ao modelar-lhes a consciéncia e 0 comportamento. Ainda
mais, desde os tempos de Nobrega, a Coroa se comprometera a destinar-lhe uma
taxa especial de 10% da arrecadacdo dos impostos, além da doacdo de terras. A
Companhia tornara-se entdo muito rica, com todos estes beneficios, sem contar a
producdo agréria das missdes, altamente lucrativa (ARANHA, 2006, p.191).

Os Jesuitas foram expulsos ndo s6 do Brasil, como também de Portugal e de todas as
demais Col6nias Portuguesas espalhadas pelo mundo. Em decorréncia, acabou o predominio
da educacdo dos Jesuitas no Brasil, causando um imenso vacuo educacional. Esse problema
s6 comecou a ser solucionado a partir de 1759. Esse foi chamado o Século das Luzes, pois
passou a ser defendido que a razdo deveria falar mais alto que a fé. Comecava uma énfase
muito grande na Ciéncia, que estava ligada a criagdo do novo. O conhecimento cientifico
passou a ser reconhecido, em detrimento do religioso.

Com as reformas pombalinas, ocorreu a primeira estruturacdo do ensino publico
estatal sob o controle da coroa portuguesa. Foi um ensino que fugia do caréter privatista
passando a ser administrado pelo estado com professores ndo religiosos, em escolas
denominadas leigas. Cabe ressaltar que o ensino dos Jesuitas tinha um carater privado, pois
ndo era a Coroa Portuguesa que determinava como era a educacao, e sim a igreja (ARANHA,
2006).

Ainda segundo essa autora, para suprir 0 modelo educacional dos jesuitas, o Ratio
Studiorum, o Marqués de Pombal criou as aulas régias, que ndo eram cursos, ndo eram
escolas, ndo eram sistemas de ensino, mas aulas autbnomas e isoladas ministradas por apenas
um professor e nenhuma unidade se articulava entre si.

Essas aulas régias ficaram conhecidas como sistema de ensino publico e gratuito
mantido pelo Estado. Contudo este sistema ndo conseguiu suprir as necessidades da demanda
da populagdo. Desta forma, desde o inicio da implantacdo da educacdo leiga, as escolas
particulares sempre tiveram o papel de complementar a caréncia dos sistemas puablicos de
ensino.

O fato de o Estado Portugués ndo ter se preocupado com a questdo da educacgdo
tornou-se explicito, tanto no reino, quanto na Col6nia, pois ndo se observou qualquer suporte
educacional. Os mais abastados recorriam a professores particulares ou retornavam a Portugal
para dar continuidade aos estudos, enquanto o restante da populacdo permanecia sem qualquer

tipo de instrucdo. No Brasil, em 1760, ocorreu o primeiro concurso publico para professores,
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na cidade do Recife, Estado de Pernambuco. No entanto, a primeira aula aconteceu somente
em 1774, quatorze anos ap6s o concurso. Os professores puablicos assumiam algumas
obrigacOes, entre as quais a de financiar o proprio oficio, uma vez que a escola era em sua
prépria casa e a aquisicdo do material necessario as aulas também era de sua exclusiva
responsabilidade. Tais atribui¢Oes dificultavam e sobrecarregavam a organizacéo do trabalho
educacional, resultando assim, em um retrocesso na educagéo brasileira (SAVIANI, 2007).

A coroa portuguesa entdo percebeu que a educacdo no Brasil estava sem progresso e
que era necessario propor uma saida, visto que os professores eram, geralmente, incapacitados
para a funcéo, improvisados nos cargos, além de serem mal remunerados. Em muitos lugares,
eram nomeados por indicagdo e se tornavam “proprietarios” vitalicios de suas aulas régias,

isto é, ndo tinham conhecimento didatico e nem formacéo para ministrarem tais aulas.

De acordo com a historiografia tradicional, 0 Margques de Pombal ndo conseguira de
imediato introduzir as inovagdes de sua reforma no Brasil, apds ter desmantelado a
estrutura jesuitica, o que teria provocado o retrocesso de todo o sistema educacional
brasileiro [...] (ARANHA, 2006, p. 192).

Assim, Pombal reconhecendo a qualidade duvidosa da educacdo brasileira e tendo
desconchavado o sistema jesuitico, durante muito tempo nada chegou proximo ao que
previamente haviam estabelecido e nenhuma acdo prética foi idealizada para dar continuidade
a um trabalho de educacéo.

Percebe-se, até entdo, que a educacdo brasileira desenvolvida no periodo colonial, ndo
era uma educacdo estruturada, do ponto de vista institucional, pois ainda era voltada
principalmente para os interesses da coroa e da elite colonial que se formou nesse século no
Brasil. Dentre todas as dificuldades enfrentadas no campo educacional desde a época da
colbnia, muitas persistiram no século seguinte, com a chegada da familia real ao pais
(ARANHA, 2006).

Para adentrar de forma minudente na Educagdo correspondente ao periodo colonial é
necessario, de acordo com Ghiraldelli Junior (2008), dividi-la em trés fases para uma melhor
compreensdo dentro de uma perspectiva educacional. A primeira retrata o predominio dos
Jesuitas, de 1549 até a expulsdo da Ordem no Brasil, pela Coroa Portuguesa, em 1759. A
segunda fase, chamada Reformas Pombalinas, na qual pela primeira vez ocorre uma espécie
incipiente de ensino pablico estatal no Brasil. Nao nos preceitos de hoje, mas, ja delineava os
primeiros movimentos de um ensino baseado no controle do poder publico, iniciado em
Portugal e depois refletido aqui no Brasil, a partir de 1772. Essa fase termina com a chegada
da familia real ao Brasil em 1808, iniciando-se, assim, o periodo joanino, no qual algumas

medidas foram tomadas para se remodelar a educacéo no pais. Esse periodo foi a época da
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historia do Brasil Col6nia onde o pais sofreu uma série de alteragdes para dar suporte ao
abrigo da corte que permaneceu até 1821, quando D. Jodo VI, por pressdo de Portugal,
retornou ao seu pais.

A partir de 1822, o Brasil é declarado independente da coroa portuguesa. Todavia isso
ndo significou uma ruptura com o passado, pois, na verdade, todas as caracteristicas de uma
sociedade escravocrata, elitista e excludente da populagdo permaneciam presentes na pés-
independéncia (ARANHA, 2006).

No ano de 1824 é outorgada a primeira Constituicdo brasileira pelo imperador D.
Pedro I. Apesar das intensas discussdes ocorridas na assembleia constituinte sobre as politicas
educacionais, todo aquele debate que havia sido pautado sobre o0 assunto, ndo repercutiu nessa
constituicdo, “[...] limitou a afirmar, no inciso 32 do ultimo artigo (179) do altimo titulo
(VIII), que ... a instrugdo primaria ¢ gratuita a todos os cidadaos” (SAVIANI, 2007, p. 123).
Seguindo sem planejamento definido, em 1827, foi criada a Lei imperial para complementar a
Constituicdo. Em seu primeiro artigo determinava-se que todos 0s municipios, vilas e
lugarejos do impeério brasileiro deveriam constituir suas escolas de primeiras letras e, nos
artigos quarto e quinto, a ado¢do obrigatoria do método lancasteriano ou método mutualista,

definido como:

Também conhecido como ensino mituo ou sistema monitorial, esse método
pregava, dentre outros principios, que um aluno treinado ou mais adiantado
(decurido) deveria ensinar um grupo de dez alunos (decdria), sob a orientagdo e
supervisdo de um inspetor. Ou seja, 0s alunos mais adiantados deveriam ajudar o
professor na tarefa de ensino. Essa ideia resolveu, em parte, o problema da falta de
professores no inicio do século XIX no Brasil, pois a escola poderia ter apenas um
educador. Esse método, baseado na obra de Joseph Lancaster, entendia também que
se deveria repartir os alunos em classes segundo a ordem de seus conhecimentos e
que o procedimento educacional de castigo fisico deveria acabar, instituindo uma
nova forma de pensar a disciplina escolar. Foi implantado oficialmente no Brasil
pela Lei de 15 de outubro de 1827, que definia, em linhas gerais, as diretrizes do
ensino geral (EDUCABRASIL, 2022).

Depreende-se que um dos objetivos da introducéo deste método seria atenuar a falta de
professores, visto que, a Lei em seu art. 5° dispde, que “[...] 0s professores que ndo tiverem a
necessaria instrugdo deste ensino irdo instruir-se em curto prazo e a custa de seus ordenados
nas escolas da Capital”, porém pouco resultou das providéncias do governo central referentes
ao ensino de primeiras letras e preparo de seus docentes em conformidade com a Lei geral de
1827 (ARANHA, 2006).

Saviani (2007) enuncia que a primeira escola para a formagdo docente, conhecida

como escolas normais, surgiu a partir do ato adicional de 1834, em Niterdi — Rio de Janeiro.
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No entanto, a formacao era muito precaria, pois 0s requisitos exigidos para ingresso do corpo
docente eram ler, escrever e contar. A organizacdo didatica do curso era simples, expondo em
sua maioria um ou dois professores para todas as disciplinas e um curso de dois anos, 0 que se
ampliou até o final do Império. O curriculo era despretensioso, ndo ultrapassando o nivel e 0
contelldo dos estudos priméarios, somados & uma rudimentar formacdo pedagogica, esta,
limitada a uma Unica disciplina de carater essencialmente prescritivo. Nao havia preocupacédo
pedagdgica curricular para o ensino a ndo ser o uso do método lancasteriano. A precariedade
era tamanha que muitas escolas normais intercalavam momentos de existéncia e suspenséo,
devido a baixa procura e ao baixo orcamento investido na formacéo dos docentes (SAVIANI,
2007).

Pdde-se observar que, no periodo imperial, a formacdo de professores era
descentralizada e desorganizada. N&o foi por acaso que muitas escolas normais, que também
detinham a funcdo de formacdo dos professores primarios, eram precarias. Ndo somente na
estrutura fisica e financiamento, mas também no debate curricular e pedagdgico. Nesta época
denotava-se certo amadorismo na formacdo desses professores do ensino primario. Porém,
com a chegada da Primeira RepUblica e com a reforma de 18908 surge uma nova perspectiva,
a reformulacdo da entdo Escola Normal de Sdo Paulo, criada na década de 1840 durante o
império. Mesmo com toda precariedade conforme citado acima, inclusive permaneceu
fechada por um tempo (TANURI, 1979), ainda, segundo a autora, a organizacdo da Escola
Normal significou um grande passo no aperfeicoamento do ensino e se distinguiu pela
integralizacdo desse curso. Decorrendo de uma reformulacdo curricular, absorve parte dos
debates educacionais que estavam presentes a partir de 1870, e do que funcionava antes de
forma precarizada. Foi transferida para um novo e imponente prédio construido na Praca da
Republica, inclusive onde hoje funciona a Secretaria Estadual de Educacéo.

Além da reformulacéo curricular e da absor¢do dos debates pedagogicos que existiam
na época, foram contratados professores de renome no debate educacional tanto do Brasil
quanto alguns de fora do pais. Além disso, foram criadas duas escolas modelo ou
turmas/classes inseridas na escola normal, denominadas de colégios de aplicacdo. Seriam
turmas de ensino primario e de ensino elementar de primeiras letras, criadas dentro da escola
para servir de laboratorio tanto para os professores, quanto para os estudantes da Escola
Normal, destinados a préatica e, em especial para o desenvolvimento de experiéncias dentro da
escola (TANURI, 1979).

8 Reforma Benjamin Constant, instituida pelo Decreto n° 981, de 8 de novembro de 1890, teve como
particularidade a montagem de uma diretriz educacional que abrangia todos os niveis de ensino.
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Apesar da reforma de 1890 ter sido forte no ambito estadual (S&o Paulo), esta
impactou o debate nacional, provocando outros estados a criaram tambem suas secretarias de
estado de educacdo, ou secretaria de instrucao publica. Minas Gerais, Bahia e o Rio de Janeiro
comecam a adotar o modelo paulista de educagdo, seguidos pelos demais estados da
federacdo. Esse € um aspecto importante do inicio da repUblica trazido as reformas estaduais,
porque ndo havia, de fato, politicas publicas educacionais em ambito nacional que causassem
impacto. Cabe esclarecer que havia sim, algumas medidas federais, mas indcuas, em
comparacao as reformas estaduais (TANURI, 1979).

Outro aspecto importante na educacdo brasileira, ainda na primeira republica, sdo 0s
debates educacionais. De acordo com Jorge Nagle (1974), dois movimentos importantes no
sentido do debate publico se ddo durante a primeira republica — o primeiro é chamado de
entusiasmo pela educacéo e o segundo, otimismo pedagdgico.

O movimento entusiasmo pela educacao foi muito influenciado pelas ideias liberais e
pelas ideias positivistas. Tais ideias defendiam a modernizacao da nagéo brasileira seguindo o
processo civilizatdrio europeu, e, nos anos seguintes, dos Estados Unidos da América. A
escola se tornara um instrumento fundamental para o processo de modernizacao da nagdo de
acordo com os preceitos europeus que as elites brasileiras defendiam. Entéo, para que isso
ocorresse era necessario que a populacao brasileira, no seu conjunto, inclusive os mais pobres,
fossem inseridos na instrucdo publica, ou seja, na escola, e para isso era necessario que cada
vez mais escolas fossem criadas para que as populacdes nelas adentrassem.

Esse debate publico, animou a opinido publica para a criacdo crescente de mais
escolas. Porém, ndo foi possivel observar, de um ponto de vista real e préatico, politicas
educacionais que propusessem a construcdo de escolas. Por outro lado, havia, nos debates, as
questdes orcamentarias, e 0s setores politicos que representavam o0s interesses sociais
econdmicos das elites, colocavam empecilhos para que o orcamento ndo fosse possivel. No
campo das ideias o entusiasmo deu vazdo para que surgissem iniciativas localizadas,
regionalizadas e estadualizadas para a construcdo de escolas, mesmo insuficientes, perto das
reais necessidades (NAGLE,1974).

Para o autor o otimismo pedagdgico retrata 0 movimento em defesa da escola. Assim,
reforca a necessidade de um debate curricular e pedagogico nessas escolas, pois, para 0s
participantes, ndo bastava apenas criar escolas, mas um modelo educacional que ultrapassasse
0 em vigor, arcaico, por expressar ainda a cultura do século XIX, periodo imperial no qual a
educacéo, sindbnimo de instrucdo, se configurava como repetitiva, conteudista e pautada nos

ideais jesuiticos do século XVIII, como por exemplo, o Ratio Studiorum. O debate do
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otimismo pedagdgico propunha a primordialidade de uma reformulagdo curricular e
pedagogica da educacéo brasileira (NAGLE,1974).

O século XX foi marcado por uma efervescéncia que culminou em importantes
discussbes e transformacGes no campo educacional. Pela primeira vez acontece uma agéo
realmente efetiva na centralizagdo da gestdo educacional brasileira. Em outras palavras, foi
possivel observar os primeiros passos concretos para a constituicdo de um possivel sistema
nacional de educacdo que exigia, ndo sO a questdo da regulamentacdo em ambito nacional,
como também seu financiamento. Um exemplo claro dessa mudanca foram as primeiras
medidas da era Vargas, em especial, a criacdo do Ministério da Educacdo, em 1930, e as
secretarias de Educacdo dos Estados.

Paralelamente a esse movimento, um grupo de intelectuais, sob a inspiracdo de novas
ideias de educacdo, lancou um movimento de renovacao educacional e, em 1932, publicou o
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova. Redigido por Fernando de Azevedo e assinado
por vinte e seis intelectuais, entre eles, Anisio Teixeira, Cecilia Meireles, Afranio Peixoto,
Lourenco Filho, Roquete Pinto e Hermes Lima, tinha como objetivo tornar publico o que era e

0 que pretendia o Movimento Renovador. De acordo com Romanelli (1978, p. 147-148):

O manifesto sugere em que deve consistir na acdo do Estado, reivindicando a
laicidade do ensino publico, a gratuidade, a obrigatoriedade e a coeducagao.
Reconhecendo pertencer ao cidaddo o direito vital a educacdo e ao Estado o dever de
assegura-la e assegura-la de forma que ela seja igual e, portanto, Unica, para todos
quantos procurarem a escola publica, é evidente que esse direito SO possa ser
assegurado a todas as camadas sociais se a escola for gratuita.

Um dos grandes expoentes desse debate, e que se tornou referéncia no Brasil, foi
Anisio Teixeira (1900-1971), pedagogo, filésofo e educador. Este intelectual foi um dos
primeiros a difundir as ideias pragmatistas de John Dewey no Brasil. Tendo como meta a
democratizacdo da educacdo. Conforme defendia Dewey “[...] a instalagdo da escola publica,
universal, leiga, gratuita e unitéria. [...]” como um direito de todos (ARANHA, 2006, p. 334).

O manifesto era contra o ensino privado, pago, religioso, tradicional, tedrico e
fortemente elitista, que ainda vigorava nas escolas brasileiras e mantinha analfabeta e

despreparada boa parte da populacao.

A educacdo nova, alargando sua finalidade para além dos limites das classes,
assume, com uma feicdo mais humana, a sua verdadeira fungéo social, preparando-
se para formara hierarquia democratica pela ‘hierarquia das capacidades’,
recrutadas em todos 0s grupos sociais, a que se abrem as mesmas oportunidades de
educacdo. Ela tem, por objeto, organizar e desenvolver os meios de acdo duravel
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com o fim de dirigir o desenvolvimento natural e integral do ser humano em cada
uma das etapas de seu crescimento, de acordo com uma certa concepgdo de mundo®
(EDUCABRASIL, 2022).

Os pioneiros buscavam, ainda, a reformulacdo dos principios do ensino tradicional
pela didatica progressiva. Ou seja, era necessaria uma escola que permitisse a apropriacao dos
conhecimentos cientificos, porém, de maneira a proporcionar aos alunos a elaboracdo de
projetos que exigiriam reflexdo e que levariam a conquista da autonomia e da
responsabilidade do educando (ARANHA, 2006).

Nesse periodo da educacdo brasileira pretendia-se suprir as necessidades do pais que
se tornara cada vez mais urbano e industrializado, se confrontando a educagdo tradicional,
dirigida por diferentes tendéncias tedricas como: escolanovista'™®, libertadora'!, histérico-
critica, dentre outras.

Para sintetizar a histéria demarcada até aqui, foi elaborada a figura 10 com o0s

principais marcos abordados.

Figura 10. Percurso histérico da educacéo brasileira.

Marqués
de Pombal Primeira escola para Criacao do
Educacao expulsa os Independéncia a formacao docente Ministério da

jesuitica Jesuitas do Brasil (escolas normais) Educacao
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Educacao Modelo Aulas régias, Adocao Reforma Benjamin Manifesto do

dos povos pedagogico professores sem obrigatoria do Constant (diretriz Pioneiros da
originarios Ratio preparacao para método educacional que Educacao
Studiorum ensinar lancasteriano abrangia todos os Nova

niveis de ensino)

Fonte: Elaborado pela autora a partir das leituras realizadas (2022).

% Disponivel em: https://www.educabrasil.com.br/manifesto-dos-pioneiros-da-educacao-nova/ Acesso em: 19 de
julho de 2022

10 Acredita que a educagéo é o exclusivo elemento verdadeiramente eficaz para a construgéo de uma sociedade
democratica, que leva em consideragdo as diversidades, respeitando a individualidade dos sujeitos, aptos a
refletirem sobre a sociedade e capazes de inserirem-se nessa sociedade.

10 aluno tem, nessa perspectiva, mais liberdade para aprender os assuntos de que gosta ou mesmo 0 que
busca. O professor é o intermediario: é o instrumento que ird também transmitir conhecimento, mas de uma
forma menos guiada, até mesmo livre.


https://www.educabrasil.com.br/manifesto-dos-pioneiros-da-educacao-nova/
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4.2 A Pedagogia no Brasil e a formagao do pedagogo

A profissdo de pedagogo no Brasil manifestou-se em um cenério bem especifico da
década de 1930, visto que o pais estava marcado por intensas mudancas politicas, econémicas
e sociais decorrentes da crise internacional da economia. De acordo com 0s registros
historicos e as proprias normativas da educacdo. Essa profissdo surge no governo do entéo
presidente Getulio Vargas, no ano de 1939. O Decreto-Lei n® 1.190/39, criou o curso de
Pedagogia e organizou a Faculdade Nacional de Filosofia. O curso de Pedagogia objetivava a
formacdo de bacharéis que exerceriam cargos técnicos de educacédo, e de licenciados, que
seriam capazes de atuar como professores nas escolas secundérias e nas escolas normais, ou
seja, em instituicOes responsaveis pela formacao de professores primarios (SILVA, 1999).

Considera-se que a identidade primeira do pedagogo €é wuma profissdo
compartimentalizada, pois surge com o modelo conhecido como “esquema 3+1”, adotado nos
cursos de Pedagogia. Este esquema consistia em trés anos de estudo para cursar as disciplinas
especificas e um ano de formacgdo de professores, isto é, a docéncia (conteudos didaticos).
Essa docéncia, diferente de hoje, ndo seria na escola primaria, junto as criancas nas séries
iniciais, mas, sim, dentro dos cursos das escolas normais que preparavam esses professores
para atuarem em sala de aula com as criangas.

Tornou-se evidente, com os termos do Decreto-Lei n° 1.190, que os legisladores
diferenciavam o trabalho do técnico do Ministério da Educacdo, do trabalho docente. Para
este, reservou-se somente a formagcdo complementar para a docéncia. Ficou patente, ainda,
que o objetivo principal do curso de Pedagogia era a formacédo de um profissional capacitado
para ocupar o cargo na administracdo publica da educacgdo, conforme expresso no art. 51: “A
partir de 1° de janeiro de 1943 sera exigido: [...] ¢) para o preenchimento dos cargos de
técnicos de educacdo do Ministério da Educacdo, o diploma de bacharel em Pedagogia”
(BRASIL, 1939).

Como consequéncia de um processo de redemocratizagdo no Brasil, em 1946, uma
nova constituicdo foi promulgada, e em seu Art. 5°, inciso XV, alinea d, estabelecia como
competéncia da Unido: legislar sobre as Diretrizes e Bases da Educagdo (BRASIL, 1946).
Entretanto, um anteprojeto para estas diretrizes foi enviado a Camara Federal em 1948. Este
anteprojeto provocou muitos debates entre posi¢Oes ideoldgicas opostas, fazendo com que a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo so viesse a ser fixada no ano de 1961.

Com base na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1961, Lei n° 4.024,
emanam os pareceres do Conselho Federal de Educacédo de n® 251/62, que mantém o
curso de bacharelado em Pedagogia, e o de n® 292/62, que regulamenta as
licenciaturas (SILVA, 1999, p. 14).
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Esta Lei 4.024, de 20 de dezembro de 1961, fixou as Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, criou o Conselho Nacional de Educacdo — CNE, composto pelas Cémaras de
Educacdo Basica e de Educacdo Superior que tinha como atribuices normativas,
deliberativas e de assessoramento ao Ministro de Estado da Educacédo e do Desporto, de forma
a assegurar a participacdo da sociedade no aperfeicoamento da educagéo nacional.

A primeira LDB (1961) dedicou todo o Capitulo IV para tratar da formacdo do
Magistério para os Ensinos Primario e Médio em nivel nacional, definindo que o ensino
normal tinha por finalidade a formacdo de professores, orientadores, supervisores e
administradores escolares destinados ao ensino primario, € o desenvolvimento dos
conhecimentos técnicos relativos a educacdo da infancia. Estabeleceu que a formacdo de
docentes para 0 ensino primario seria: em escola normal de grau ginasial, no minimo de
quatro séries anuais, em que além das disciplinas obrigatérias do curso secundario ginasial
seria ministrada preparacdo pedagdgica; em escola normal de grau colegial, de trés series
anuais, no minimo, em prosseguimento ao grau ginasial (SILVA, 1999).

Registrou que os institutos de educacdo, além dos cursos de grau médio, ministrariam
cursos de especializacdo, de administradores escolares e de aperfeicoamento, abertos aos
graduados em escolas normais de grau colegial. Os sistemas de ensino estabeleceram 0s
limites dentro dos quais 0s regentes poderiam exercer o magistério primario (SILVA, 1999).

Designou também que a formacdo de professores, orientadores e supervisores para as
escolas rurais primarias poderia ser feita em estabelecimentos que lhes prescrevessem a
integracdo no meio, e que a formacdo de professores para o ensino médio seria feita nas
faculdades de filosofia, ciéncias e letras, e a de professores de disciplinas especificas de
ensino médio técnico em cursos especiais de educacao técnica (SILVA, 1999). Nos institutos
de educacdo poderiam funcionar cursos de formacdo de professores para o ensino normal,
dentro das normas estabelecidas para o0s cursos pedagdgicos das faculdades de filosofia,
ciéncias e letras.

Estabeleceu ainda que a formacdo do orientador de educacdo seria feita em cursos
especiais que atenderiam as condi¢des do grau, do tipo de ensino e do meio social a que se
destinam, definindo que, nas faculdades de filosofia seria criado, para a formacdo de
orientadores de educacdo do ensino medio, curso especial a que teriam acesso os licenciados
em Pedagogia, filosofia, psicologia ou ciéncias sociais, bem como os diplomados em
Educacgdo Fisica pelas Escolas Superiores de Educacdo Fisica, e os inspetores federais de

ensino, todos com estagio minimo de trés anos no magistério.
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Quanto aos orientadores de educacdo do ensino primario, seriam formados nos
institutos de educagdo em curso especial a que terdo acesso os diplomados em escolas
normais de grau colegial e em institutos de educacdo, com estagio minimo de trés anos no
magistério primario.

No que tange ao inspetor de ensino, escolhido por concurso publico de titulos e
provas, deve possuir conhecimentos técnicos e pedagogicos demonstrados, de preferéncia, no
exercicio de funcbes de magistério, de auxiliar de administracdo escolar, ou na direcdo de
estabelecimento de ensino (SILVA, 1999).

Observa-se que na esséncia a lei pouco mudou, pois a estrutura foi mantida e o sistema
continuou a ser organizado segundo a legislacdo anterior que de acordo com Romanelli (1978,
p.181) “a sua Unica vantagem talvez esteja no fato de ndo ter prescrito um curriculo fixo e
rigido para todo territdrio nacional, em cada nivel e ramo”.

Somente em 1962, com uma nova normatizagéo para o curso de Pedagogia ocorreram
mudancas. O parecer do Conselho Federal de Educagéo — CFE n° 251/62, estabelece um novo
curriculo minimo e uma nova duracédo para o curso. Segundo Silva (1999), a partir de 1962, o
pedagogo era identificado como um profissional que personificava a reducdo da educacdo a
sua dimensdo técnica — o técnico de educacdo. O curriculo previsto para forma-lo era de
cunho predominantemente generalista.

Ainda no ano de 1962, foi averbado o parecer n°® 292/62, acompanhado da Resolugéo
que fixa as matérias pedagdgicas para a licenciatura. Com esse parecer deixa de vigorar o
esquema de trés anos de bacharelado e mais um ano de curso de didatica para a obtencdo do
grau de licenciado. Os graus de bacharel e de licenciatura poderiam ser obtidos
concomitantemente, através do estudo de disciplinas comuns. Nessa conjuntura, constituem a
licenciatura dois conjuntos de estudos, um referente ao campo teorico do futuro profissional
(Historia, Matematica, Letras etc.) e o outro, comum a todos, relativo ao campo pedagdgico.

De acordo com Saviani (2007), a década de 1960 pode ser considerada como de
muitas e relevantes descobertas no campo educacional como estas retratadas no texto e
principalmente na idealizacdo pedagogica renovadora. O Brasil passava pela experiéncia de
um regime democratico com avancos significativos, mas em 1964 sofreu um golpe militar
esse periodo de 1964 a 1985, periodo ditatorial do regime militar, foi um periodo marcado por
uma intensa perseguicdo politica e repressdo aos que eram contrarios aos ideais militares.
Forgas politicas e forgas sociais se confrontavam, utilizando, ambos os lados, de recursos com

censura, terrorismo, tortura e guerrilhas.
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O periodo que antecede a ditadura, foi um periodo marcante para a educagdo
brasileira, pois tivemos a participacdo e atuacdo de educadores que deixaram seus nomes nos
anais da historia da educacdo brasileira, como: Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo,
Lourenco Filho, Carneiro Ledo, Armando Hildebrand, Paschoal Leme, Paulo Freire, Lauro de
Oliveira Lima, Durmeval Trigueiro, entre outros. Depois do golpe militar de 1964 muitos
educadores passaram a ser perseguidos em funcdo de posicionamentos ideolégicos. Muitos
foram calados para sempre, alguns outros se exilaram, outros se recolheram a vida privada e
outros, demitidos, trocaram de fungdo (SAVIANI, 2007)

Um aspecto importante a considerar foi o convénio firmado (MEC-USAID) -
Ministério da Educacdo — MEC e a United States Agency for International Development —
USAID. A finalidade do acordo era garantir assisténcia técnica e cooperacao financeira a
educacdo brasileira, mas, na verdade, seu objetivo ia aléem do interesse educacional, era

econdmico, conforme explica Minto (2012, p.1).

Os MEC-USAID inseriam-se num contexto histérico fortemente marcado pelo
tecnicismo educacional da teoria do capital humano, isto é, pela concepcao educacéo
como pressuposto do desenvolvimento econdmico. Nesse contexto a “ajuda externa”
para educacdo tinha por objetivo fornecer as diretrizes politicas e técnicas para uma
reorientacdo do sistema educacional brasileiro, & luz das necessidades do
desenvolvimento capitalista internacional.

Denota-se que a USAID pretendia moldar a educacdo brasileira aos niveis de
desenvolvimento da economia internacional, em especial das grandes corporacdes norte-
americanas.

Do ponto de vista das politicas educacionais que marcaram a formacdo do pedagogo
durante a ditadura militar, algumas legislacdes pautaram esse periodo, sobretudo esclarecendo
que a LDB de 1961 nédo foi revogada, no entanto foi modificada. A ditadura percebeu que
bastava modifica-la para adequar a seus moldes, sem a necessidade da criacdo de uma nova
norma. Com efeito, foram criadas leis e pareceres importantes. A Reforma Universitaria — Lei
n°® 5.540 de 1968, aprovada pelo Congresso Nacional, fixou normas de organizagdo e
funcionamento do ensino superior. Assim, conforme as necessidades do mercado, a

Universidade era separada em duas vertentes, (BRASIL, 1999). Conforme figura 11:
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Figura 11. Vertentes da Universidade
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especificos

Fonte: Elaborado pela autora (2022), a partir da Lei n° 5.540 de 1968.

Em 1969, o Conselho Federal de Educagcdo — CFE, aprovou o Parecer n® 252/69,
alterando o curriculo minimo e a duragdo do curso de Pedagogia, abolindo a distin¢cdo entre
bacharelado e licenciatura. Entretanto, dividiu o curso em habilitagdes técnicas que formavam
especialistas em administracdo escolar, inspecdo escolar, orientacdo educacional e supervisdo
escolar. O curso de Pedagogia preparava para a docéncia nas disciplinas pedagogicas dos
cursos de formacdo. Dessa forma, em qualquer uma das habilitagfes, os especialistas estariam
licenciados. Libaneo (2005, p. 05) aponta esta fragmentacdo do curso de Pedagogia ao

sistema capitalista de producao:

(...) tal como na fébrica, também na escola ocorreria a divisdo técnica do trabalho,
levando a fragmentagdo do trabalho pedagogico, isto é, dividindo as tarefas
escolares entre 0s que pensam e o que fazem, entre 0s que controlam e 0s que
executam, instaurando a desigualdade na escola.

As formacdes de professores dessa época visavam a instrucao tecnicista, pragmatica,
aspirando o desenvolvimento econémico do pais, e tinham o intuito de formar trabalhadores
para alimentar o capital da industrializacdo do pais. O governo militar interventor tinha uma
sintonia muito forte com o modelo econémico capitalista, e tudo sobre as relagdes entre esse
modelo econdmico e os outros setores do pais era importante, tanto que “... o entendimento de
que a educagdo jogava um papel importante no desenvolvimento e consolidacdo dessas
relagoes” (SAVIANI, 2007, p.365).

Em virtude disso nasce a Lei 5692/1971 que direciona a educacdo para formacéo
profissional, surgindo assim a Pedagogia Tecnicista e a ideia de aliar ao estudo
profissionalizante do ensino médio. Na década de 80, ainda com a ditadura militar no poder,
iniciou-se um processo de democratizacdo. O debate interno nas escolas na elaboracdo dos

seus projetos pedagdgicos comegou a contar com uma participacao mais efetiva dos alunos e
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dos professores, ndo vindo mais de cima para baixo. Foi possivel observar o inicio do debate
democrético na educacdo possibilitando sua andlise critica, ou seja, esses anos foram
fundamentais para se voltar a pensar a formacdo de professores. Sobre isso Marques (1992.
p.71), reflete,

Os anos de 1980, geralmente considerados como a década perdida, ndo o foram,
certamente, para a educacdo, se levarmos em conta o surgimento dos movimentos de
educadores que desde entdo se reestruturam no pais e, em especial, a atencdo a esta
questdo relevante, que é a da formacéo do profissional da educacéo.

Em 1985 a ditadura termina no Brasil e uma nova Constituicdo foi promulgada em
1988, fruto dessa nova efervescéncia de mobilizacGes e movimentos populares. Reconheceu a
educacdao como um bem inalienavel do estado democratico de direito. A constituicdo delegou,
exclusivamente, ao Governo Federal a responsabilidade para estabelecer as diretrizes e bases
da educacdo nacional.

A década de 90 foi marcada pela expansdo do pensamento neoliberal e a praticidade
de suas ideias em politicas publicas. Isso ocorreu porque o capitalismo mundial estava
passando por uma reestruturagdo produtiva. O antigo modelo produtivo fordista’?, em
decadéncia, estava sendo substituido pelo modelo de producdo Toyotista®, sendo assim, a
I6gica de producdo de capital e de apropriacdo de mais-valia se altera, do modelo fabril antigo
para 0 modelo tecnoldgico, o que gera novas formas de lucro que ndo seja somente a
producdo mercadoldgica (SAVIANI, 2007).

O capital produtivo percebeu que nesse processo de reestruturacdo era necessario
adaptar a educacdo, tanto dos paises desenvolvidos como os em desenvolvimento, aos
interesses do grande capital. Para isso, 0s grandes organismos internacionais ligados ao
capital comecaram a construir um debate educacional que pautou o periodo. O meio usado
para forcar os paises a adotarem tais politicas foi o controle orcamentario/financeiro. Orgéos
mundiais como o Fundo Monetério Internacional — FMI e o Banco Mundial, passam a realizar
vultosos empréstimos aos paises em desenvolvimento, condicionando-os a adogao de politicas
neoliberais, propondo mudangas no curriculo das formacdes, avaliacbes e até mesmo de
gestdo. Tudo isso para atender a légica produtivista, mercantilista e a potencializacdo de uma

visdo técnica. A respeito disso, Gentil e Costa (2011, p. 270), afirmam que:

[...] a educacéo volta a ser preocupacdo mundial, inclusive dos setores econdémicos,
que tém determinado reformas no campo da educagdo, de modo a contemplar os

2 Modelo criado por Henry Ford nos Estados Unidos. O referido sistema foi desenhado para a inddstria
automobilistica com o objetivo de aumentar a produtividade e, em contrapartida, diminuir os custos de producéo.
13 Sistema de producdo baseado na fabricacdo sob demanda. Criado no Japo por Taiichi Ohno, um funcionario
da Toyota, com o objetivo de eliminar o desperdicio durante o processo e, principalmente, evitar a acumulagéo
de mercadorias no estoque.
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interesses do mercado globalizado. Na sociedade capitalista a educagdo é pensada
como processo de adaptacdo as necessidades e as exigéncias do modo de producdo;
formacdo para desempenhar funcbes hierarquizadas (dirigentes e dirigidos);
formacdo para a vida em sociedade, no caso, a vida em sociedade capitalista.

Foram implantadas no Brasil politicas no campo educacional que impactaram
diretamente a formacéo e a condicdo dos profissionais da educacgdo. Saliente-se que a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgédo Nacional, n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, apresenta, em
quatro artigos, os elementos essenciais para a formacéo de professores de educagéo infantil e

dos anos iniciais:

Art. 4° O curso de Licenciatura em Pedagogia destina-se a formagdo de professores
para exercerem fun¢es de magistério na educacdo infantil e nos anos iniciais do
ensino fundamental, nos cursos de ensino médio, na modalidade Normal, de
Educacdo Profissional na area de servigos e apoio escolar e em outras &reas nas
quais sejam previstos conhecimentos pedagdgicos.

Art. 62 A formacdo de docentes para atuar na educagdo bésica far-se-a em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacao plena, em universidades e institutos
superiores de educacdo, admitida, como formacdo minima para o exercicio do
magistério na educacdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental,
a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal.
Art. 63 Os institutos superiores de educa¢do manterdo:

I — cursos formadores de profissionais para a educagdo basica, inclusive o curso
normal superior, destinado & formacdo de docentes para a educagdo infantil e para as
primeiras séries do ensino fundamental.

Il — programas de formagdo pedagdgica para portadores de diplomas de educacdo
superior que queiram se dedicar a educagao basica;

Il — programas de educacdo continuada para os profissionais de educagdo dos
diversos niveis.

Art. 64 A formacdo de profissionais de educacdo para administracdo, planejamento,
inspecdo, supervisdo e orientacdo educacional para a educacdo basica, sera feita em
cursos de graduacdo em Pedagogia ou em nivel de pds-graduacdo, a critério da
instituicdo de ensino, garantida, nesta formacéao, a base comum nacional (BRASIL,
1996).

Denota-se que a formacdo de professores é sempre uma questdo complexa, pois nao
estd ligada somente a questdo curricular, formacédo, preparacdo de conhecimentos, mas esta
intrinsecamente vinculada ao orcamento do Estado, as politicas puablicas, ideologias,
mecanismos de formacdo, questdes internacionais, complexidade congénita, baixa
remuneracao, com pouca valorizacdo, e mas condic¢des de trabalho. Esses sdo alguns fatores
que influenciam todo o processo de formacéo e capacitacdo profissional.

Essa discussdo acerca da formagdo se mostra em um momento determinante,
principalmente em virtude da aprovacdo das novas Diretrizes Curriculares Nacionais
(BRASIL, 2019), regulamentadas por textos expressos na forma de Pareceres e Resolucoes.
As DCNs — Base Nacional Comum — Formacdo (BNC-Formacdao), estabelecem principios
orientadores amplos, diretrizes para a formacao de professores e critérios para a organizagédo

da matriz curricular.
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Para ilustrar os marcos legais aqui retratados, foi elaborada a figura sintese 12.

Figura 12. Marcos legais do curso de Pedagogia e da formacédo de pedagogos.

1939 1968 1971
Criacao do Educacao
curgo de Reforca " paraa
Pedagogia 1961 Universitaria 1969 prglﬁ;l:i%?f’a 1
Pimeira Lei Parecer altera 1996
de Diretrizes o curriculoea Promulgagao
9 ascsitla duracao do da LDB em
Educacao Giaaede vigor
(LDB) Pedagogia

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

4.3 Diretrizes para a formacéo docente: Principios e fundamentos
A década de 1990, como j& salientado, representou uma importante etapa na educagédo
brasileira. Considerada como um marco das grandes reformas educacionais, especialmente a
partir da promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, n® 9.394, em 1996.
Para Campos (2003, p. 84):

[...] a década de 90 pode ser considerada como o periodo das reformas educacionais.
Em suas diferentes dimensGes - gestdo, financiamento, curriculos e avaliagdo -, a
educacdo foi 'revista' pelo Estado de modo a adequar-se aos imperativos
economicistas que orientaram as politicas publicas.

Tais diretrizes resultaram em um conjunto de mudancas, as quais colocaram no ponto
central das reformas as questdes relacionadas aos curriculos escolares, incluindo os da
formacéo de professores. A Figura 13, apresentada a seguir, mostra um recorte da trajetoria
historica de alguns estagios legais voltados para as normas da educagdo no pais, e tragcam as
mudangas promovidas por elas.
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Figura 13. Trajetoria histdrica de alguns estagios legais

LDB n° 9394/1996 | Parecer CNE/CP 009/2001  esolugao CNE/CP 1, de

18 de fevereiro de 2002
Lei de Diretrizes e Bases da Proposta de Diretrizes Instituiu as diretrizes Curriculares Nacionais
Educagao 9394/1996 Curriculares Nacionais para a para a formagéo de Professores da
Formacéo de‘Prof‘eslsores da Educagio Basica, em nivel superior, curso
Educagéo Basica. de licenciatura, de graduagao plena.

4
Resolugdo CNE/CP n°1/2006, Resolugdo CNE/CP 2, de 19 de

de 15 de maio de 2006 fevereiro de 2002

|

Instituiu as Diretrizes Curriculares Institui a duragdo e a carga hordria dos cursos de
para o curso de pedagogia licenciatura, de graduagao plena, de Formagéo de

Professores da Educagao Bésica, em nivel superior.

Resolugdo CNE/CP n° 2, de Resolugdo CNE/CP n° 1, de 27 Resolugéio CNE/CP n® 2, de 20 de

1° de julho de 2015 de outubro de 2019 dezembro de 2019
Define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Dispde sobre as Diretrizes Curriculares  Define as Diretrizes Curriculares
formacao inicial em nivel superior (cursos de Nacionais para a Formagao Continuada de Nacionais para a Formagao Inicial
licenciatura, formagao pedagégica para graduados e Professores da Educag&o Bésica e institui a de Professores para a Educagéo
cursos de segunda licenciatura) e para formagao Base Nacional Comum para a Formagdo  Bdsica e institui a Base Nacional
continuada. Continuada de Professores da Educagdo Comum para a Formagao Inicial -
Basica (BNC- Formacgédo continuada). (BNC - Formag&o)

Fonte: Elaborado pela autora (2022), com base nos marcos legais da educacéo brasileira.

Para atender as especificidades da LDB (BRASIL, 1996) foram normatizadas
resolucdes e diretrizes para se pensar a formacdo de professores com a finalidade de se
romper com a ideia de curriculos minimos, disseminados em larga escala em décadas
anteriores. Na ampla disputa sobre curriculo de formacdo, em 2001 houve a apresentacao do
plano proposto para as diretrizes de formacdo de professores da educacdo bésica. Os
documentos juridicos nos quais essas diretrizes curriculares foram validadas abrangeram
alguns pareceres e resolugdes, como:

e Parecer CNE/CP n° 009/2001, aprovado em 08 de maio de 2001 — dispde sobre as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo de Professores da Educacéo
Béasica, em nivel superior, curso de licenciatura, de graduagéo plena (BRASIL, 2001).

e Parecer CNE/CP n° 21/2001, aprovado em 06 de agosto de 2001 — versa sobre a
duracdo e carga horaria dos cursos de Formacdo de Professores da Educagdo Baésica,
em nivel Superior, curso de licenciatura e de graduacéo plena (BRASIL, 2001).

E importante deslindar que o Parecer n° 009/2001 destaca o principio de valorizacéo
da identidade docente definindo a formacdo em trés categorias, o bacharelado académico,
bacharelado profissionalizante e a licenciatura. A licenciatura ganhou terminalidade e
integralidade em relagdo ao Bacharelado, construindo um projeto especifico com curriculos
préprios da Licenciatura que ndo se equivocam com o Bacharelado ou com o antigo modelo

de formacdo de professores, que ficou caracterizada como “3+1”, (Parecer n® 009, 2001).
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A aprovacao deste Parecer foi instituida pela Resolugdo CNE/CP 1, de 18 de fevereiro
de 2002 — estabeleceu as Diretrizes Curriculares Nacionais, tornando-se reguladora dos
procedimentos relacionados a reforma e a organizacdo curricular dos cursos de formacéo
inicial de professores para atuacdo na Educacdo Basica. Na Resolucdo CNE/CP 2, de 19 de
fevereiro de 2002, referente a carga horéria para integralizacdo destes cursos, foi concedida as
universidades a possibilidade de organizacdo de cursos. Essa descricdo da carga horéria
minima sofreu diversas criticas, em especial por ter sido compreendida como uma reducgédo na
formacéo de professores (TANURI et al, 2003).

Percebe-se que essa Resolugéo de 2002 foi organizada em dois documentos: um que
trata da carga horéria e o outro, dos direcionamentos para se pensar o curriculo voltado para
os eixos das competéncias** e habilidades™. Essa resolugo trouxe um marco para a formagéo
de professores: o estabelecimento da necessidade de ingresso Unico para 0s cursos de
licenciatura, porém definiu uma formacdo de professores baseada em competéncias,

consoante o art. 3%

A formacdo de professores que atuardo nas diferentes etapas e modalidades
da educacdo béasica observard principios norteadores desse preparo para 0
exercicio profissional especifico, que considerem: | — a competéncia como
concepcdo nuclear na orientacdo do curso (Resolugdo n° 01, 2002, art. 3°).

Segundo Perrenoud (1999), o conceito de competéncia ndo é novo. Sua discussado teve
inicio mais amplamente na area pedagdgica a partir da década de 1990, destinando-se ao
ensino de criancas dos anos iniciais. Porém, o seu significado ganhou tamanha amplitude que
terminou sendo incorporado pelo meio empresarial e industrial, que encontrou nele um aliado
aos modelos recentes de gerenciamento de pessoas, baseado nos ideais da qualidade total.

Esse modelo de gerenciamento/producdo, Perrenoud (1999) explica que foi
fundamentado na qualidade total e baseia-se no aproveitamento maximo dos recursos
humanos e materiais na producdo. Assim, quando pensamos no aproveitamento maximo dos
recursos humanos, estamos discorrendo do aproveitamento das capacidades (termo também
utilizado pelo Programa de Qualidade Total — PQT). Sendo assim, “[...] toma como referéncia

conceitos psicologicos, como o de competéncia, para sugerir e mapear aquilo que um

4 Competéncia compreendida como muito mais que conhecimentos e habilidades, mas a capacidade de o sujeito
mobilizar os conhecimentos que adquiriu ao longo da vida para resolver situaces no contexto real (BRASIL,
2017).

5 perrenoud (1999) expressa que as habilidades sdo representadas pelas acdes em si, ou seja, pelas acdes
determinadas pelas competéncias de forma material (como escovar o cabelo, pintar, escrever, montar e
desmontar, tocar instrumentos musicais etc.).
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trabalhador pode trazer de contribuigdo na execugdo de uma tarefa” (PERRENOUD, 1999, p.
150).

Na época dessa homologacdo encerrava-se no Brasil o Governo do entdo presidente
Fernando Henrique Cardoso — FHC (1995/2003), que tinha a perspectiva de uma formacao
docente por competéncias e habilidades. Tais competéncias figuravam como 0 novo
paradigma curricular de formagéo dos professores. Definia-se um perfil e identificam-se as
respectivas competéncias. Os conteddos minimos foram substituidos por ambitos de
conhecimento. Passou-se de uma formacdo mais académica para uma perspectiva nas quais
contetdos e disciplinas eram selecionados em funcdo das competéncias que se almejavam
desenvolver com a atividade educativa, Duarte (2013).

Nesse conjunto de embates por uma formacdo que atendesse aos anseios de
educadores para o curso de Pedagogia. A legislacdo CNE/CP n° 1/2006 nos 15 artigos que a
fundamentam, designam as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Graduagéo de
licenciatura em Pedagogia (DCNCP), estabelecendo principios, condi¢cGes de
ensino/aprendizagem e procedimentos a serem observados tanto nos projeto pedagdgicos
guanto nos processos de avaliacdo, pelos 6rgdos dos sistemas de ensino e pelas instituicbes de
ensino superior do pais, foi resultado da tentativa de entendimento de duas propostas fundadas
em pontos de vista de educacdo e de formacgdo diferentes: a) perspectiva de formagéo
construida em uma Optica técnica e pragmatica, associada ao projeto de formacdo sancionado
pelas politicas educacionais, no outro prisma, b) perspectiva histérico critica, apoiada em uma
compreensdo emancipatéria de educacdo e de formacdo de educadores, Durli (2007). Essa
Resolucdo estabelece como campo de atuacdo profissional do pedagogo, prioritariamente, a

docéncia, conforme expresso em seu artigo 2°:

As Diretrizes Curriculares para o curso de Pedagogia aplicam-se & formacéo inicial
para 0 exercicio da docéncia na Educacgdo Infantil e nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, nos cursos de Ensino Médio, na modalidade Normal, e em cursos de
Educacgdo Profissional na area de servigcos e apoio escolar, bem como em outras
areas nas quais sejam previstos conhecimentos pedagégicos, (Brasil, 2006, Art. 2°).

Em seguida, evidencia a compreensao de docéncia na qual estdo pautadas, indicando-

as como:

[...] acdo educativa e processo pedagdgico metodico e intencional, construido em
relagbes sociais, étnico-raciais e produtivas, as quais influenciam conceitos,
principios e objetivos da Pedagogia, desenvolvendo-se na articulagcdo entre
conhecimentos cientificos e culturais, valores éticos e estéticos inerentes a processos
de aprendizagem, de socializagdo e de constru¢do do conhecimento, no ambito do
didlogo entre diferentes visdes de mundo (BRASIL, 2006, Art.2° § 1°).
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Nos artigos 4° e 5° estabelece as finalidades do curso e as aptiddes pretendidas pelo

licenciado em Pedagogia, ampliando o entendimento da docéncia para além da fungdo de magistério,

depreendendo, também, as fungdes de gestdo, de producdo e de difusdo do conhecimento.

A DCNCP,

Art. 4° — O curso de Licenciatura em Pedagogia destina-se a formacdo de
professores para exercerem fungdes de magistério na Educagdo Infantil e nos anos
iniciais do Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino Médio, na modalidade
Normal, de Educacéo Profissional, na area de servigos e apoio escolar e em outras
areas nas quais sejam previstos conhecimentos pedagégicos.

Paragrafo Unico. As atividades docentes também compreendem participagcdo na
organizacdo e gestdo de sistemas e instituicdes de ensino, englobando:
I — planejamento, execucdo, coordenagdo, acompanhamento e avaliacdo de tarefas
préprias do setor da Educacéo;

Il — planejamento, execucgdo, coordenagdo, acompanhamento e avaliacdo de
projetos e experiéncias educativas ndo-escolares;

Il — producdo e difusdo do conhecimento cientifico-tecnoldgico do campo
educacional, em contextos escolares e ndo-escolares (BRASIL, 2006).

na visdo de alguns autores, gerou consideravel avango nos

direcionamentos para o curso, por indicar diversos elementos normativos concordados entre

Estado e algumas entidades representativas do campo educacional. Assim define Brzezinski

(2007):

e Concepcdo de docéncia apoiada em aspectos da concepcao freiriana;

e Docéncia como base da identidade do pedagogo e pré-requisito para o exercicio

profissional em outras funcdes;

e Ndo limitacdo da docéncia na educacéo infantil e anos iniciais do ensino fundamental

como cernes e campos Unicos da formacéo e atuacao do pedagogo;

e Formacdo para gestdo educacional e suas multiplas atribuicdes, inclusive em

ambientes ndo escolares;

e Possibilidade de superar a organizacdo curricular por disciplina, favorecendo a

interdisciplinaridade e o ndcleo curricular basico como ndcleo essencial da formagéo,

Todavia, houve criticas contundentes aos moldes dessa formag&o. Segundo Portelinha

(2015, p.114),

[...] a partir da trajetoria histdrica da constituicdo do curso de Pedagogia é possivel
destacar que [...], ao formar tanto o técnico como o especialista em educacéo,
contemplava na matriz curricular uma énfase nos fundamentos da educagdo
elevando os estudos da Pedagogia. Contraditoriamente, pode-se dizer que o curso de
Pedagogia no momento que congrega a formacdo do professor enfatiza o contelido
das areas especificas e suas respectivas metodologias reduzindo os contetdos da
Pedagogia. A resposta pratica encontrada para essa problematica encontra-se nas
orientacdes das DCNPC, que tentam por justaposi¢do e ndo por unidade contemplar
elementos da docéncia e da gestéo.

Segundo Libaneo (2006), a resolucdo explicita claras ambiguidades conceituais e em

definicfes operacionais muito confusas para as fungdes do pedagogo. Para ele, tais
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ambiguidades levam a decorréncias desastrosas para a formacao de professores nos cursos de
Pedagogia. Vejamos algumas:

a) a limitagdo do desenvolvimento da teoria pedagdgica decorrente da
descaracterizacdo do campo teorico-investigativo da Pedagogia e dos campos de
atuacdo profissional do pedagogo especialista;

b) o desaparecimento dos estudos de Pedagogia no curso de Pedagogia, levando ao
abandono dos fundamentos pedagogicos necessarios a reflexdo do professor com
relacdo a sua prética;

c) o inchamento de disciplinas no curriculo, provocado pelas excessivas
disciplinas no curriculo, atribuicbes previstas para o professor, causando
a superficialidade e acentuando a precariedade da formacéo;

d) O rompimento da tradi¢cdo do curso de Pedagogia de formar especialistas para o
trabalho nas escolas (diretor de escola, coordenador pedagdgico), para a pesquisa,
para atuagdo em espagos ndo-escolares;

e) a secundarizacdo da importancia da organizacdo escolar e das préaticas de gestdo,
retirando-se sua especificidade tedrica e pratica, na qualidade de atividades-meio,
para assegurar o cumprimento dos objetivos da escola (LIBANEO, 2006, p. 859-
860).

E valido refletir que o professor necessita ser gestor da sala de aula, otimizando todas
as atribuicbes oportunas a gestdo: planejar, organizar, coordenar e avaliar o trabalho
pedagdgico, a0 mesmo tempo em que exerce a docéncia, sendo implausivel uma formacao
docente separada da concomitante formacdo para a gestdo de processos educacionais e todas
as adversidades dela decorrentes. Portanto, as politicas publicas na elaboracdo de resolucdes
que organizam as diretrizes de formacao, devem levar em conta as questdes mais amplas que
permeiam a constituicdo da identidade do pedagogo.

Considerando as discussbes da comunidade educacional, em 2015, tivemos a
aprovacao e homologacéo da entdo Resolucdo CNE/CP n° 2, de 1° de julho de 2015 fruto de
uma década de debates, construida com uma forte participacdo das entidades educacionais,
universidades e grupos de pesquisa (PORTELINHA, 2015). Destaque-se que o relator foi o
professor Luiz Fernando Dourado (pesquisador, atuante na area de Educacdo e Sociologia
com énfase em politica educacional, especialmente sobre avaliacdo, gestdo e regulacdo da

educacdo basica e superior). A figura 14 expressa a construcao das DCNs de 2015.
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Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Essa Resolucdo (2015) foi considerada uma das mais organicas no que concerne a
formacdo. Convém explicitar o termo usado, “Resolug¢do organica”, referente a0 que
considera a formagdo tanto inicial quanto a continuada. Esse mesmo documento trouxe
também as definicbes para os cursos de segunda licenciatura e para 0s cursos de formacao
pedagogica, assim como a valorizagdo profissional, ou seja, pensando a docéncia em sua

totalidade. Conforme figura 15.

Figura 15. Diretrizes da CNE/CP n° 2/2015
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Fonte: Elaborada pela autora (2022), a partir da DCNs 2015.
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Deste modo, dos componentes que constituem a concepcdo de formagéo derivam 0s
parametros de formacao que, grosso modo, significam as atividades desenvolvidas no ambito
das praticas curriculares que propiciam a construcdo (DUARTE, 2013).

Em 2016, com menos de um ano da aprovacdo desta Resolucdo, ocorre no Brasil o

golpe (contra Dilma Vana Rousseff*®

) e o0 afastamento de boa parte da equipe do Ministério
da Educacdo, e, consequentemente, dos membros do Conselho Nacional de Educacgéo
[SINPRO-DF,2016]. Chega entdo o anuncio que a Resolugdo n° 2/2015 deveria ser revista
para se adequar a nova “modelagem” da Base Nacional Comum Curricular- BNCC (BRASIL,

2018), compete esclarecer sua defini¢do de acordo com o préprio documento.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento de carater normativo
que define o conjunto orgénico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos
os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educacédo
Basica. Aplica-se a educacédo escolar, tal como a define o § 1o do Artigo 1o da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (, Lei no 9.394/1996), e indica
conhecimentos e competéncias que se espera que todos os estudantes desenvolvam
ao longo da escolaridade. Orientada pelos principios éticos, politicos e estéticos
tracados pelas Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagdo Bésica (DCN),

(BNCC, 20018).

Esse normativo comecgou a ser elaborado em junho de 2015, quando foi constituida
uma equipe formada por especialistas para a criagéo da primeira versdo da BNCC. Estes eram
profissionais que estavam em sala de aula. No inicio do ano seguinte, os primeiros trabalhos
foram abertos a consulta publica. Em meados de 2016, tem-se a segunda versdo da BNCC,
com maior carater de referencial e menos de curriculo. O periodo era de um ambiente politico
instavel, mas ainda assim foi possivel realizar vérias discussdes muito proficuas. Infelizmente,
uma nova diretoria do Ministério da Educacdo (MEC) encaminhou o processo de maneira
distinta, até que se chegou a versao final da base, no ano de 2017, bastante distante dos pontos
amplamente debatidos anteriormente, segundo a ANPEd (2020).

Salienta-se que a BNCC (BRASIL, 2017; 2018) é um documento normativo e ndo um
curriculo, pois estabelece o0s objetivos de aprendizagem essenciais que devem ser

desenvolvidos por todos os estudantes no territorio nacional. A execugdo é obrigatdria em

18 Presidente da Republica Federativa do Brasil (2011/2016), foi destituida do posto em 31 de agosto de 2016
por meio de um processo de impeachment, ela foi acusada de manobras fiscais - que 0s governos sempre
fizeram, com base na interpretacdo dominante da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). No entanto se fosse
crime, a maior parte dos governadores estaduais teriam de ser impedidos também. Dilma foi inocentada das
acusacOes pelo Ministério Pablico. Seus acusadores e juizes no Congresso, em grande medida, ignoraram os
pretensos crimes e justificaram sua condenagdo por motivos que ndo estdo na lei, logo apds o impedimento da
presidente foi aprovada uma lei que elimina a incerteza sobre a interpretacdo da LRF e assegura que aquelas
manobras sdo aceitaveis. Em resumo, houve condenacdo sem crime. Ndo havia fundamento na lei para a
destituicdo da presidente, mediante a isso, ficou evidenciado que todo ocorrido foi um golpe para enfraquecer a
democracia.
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todo o pais. Porém, a definicdo de uma politica curricular por meio de uma BNCC decorre de
selegcBes que ndo sdo tdo permanentes e nem neutras, e sim questiondveis, em concordancia,
(SIMIANO; SIMAO, 2016, p.88) reflete: “Neste ambito de defini¢des as politicas
educacionais advém de questdes de relacdo de poder que disputam espacos ao eleger os
conhecimentos que devem construir essa politica”. Por isso se constituiu em um campo de
intensas disputas ideoldgicas em sua construcao e aprovacao.

O documento traz a tona um novo conceito, quando fala de aprendizagens essenciais,
ou seja, do que o aluno precisa aprender naquele ano/série em que se encontra, levando em
conta ainda a idade e a relevancia desse aprendizado para que outros possam surgir. Para
Domingues, Belletati (2021), esse conceito segue a linha de que a escola deve estar integrada
com a realidade local e regional, assim como, trabalhar os problemas sociais e ambientais da
comunidade onde esta inserida. Entretanto, € possivel observar que a BNCC apresenta um
carater prescritivo, pois ignora as particularidades de cada escola.

A BNCC se expressa na organizacdo dos contetdos abordando, também, os
comportamentos e as habilidades. Segundo Macedo (2018, p.32) sdo “descritas em termos
comportamentais como aquilo que se depara do aluno, ndo uma base de onde se parte, mas
uma descri¢ao de onde chegar”. Denota-se que esse normativo desconsidera que os estudantes
sejam sujeitos, ao obstar a constru¢do da autonomia e, ainda sustenta a ideia de que o todo € a
soma das partes, a formagéo integral da pessoa ocorrera com a soma das habilidades. E
necessario considerar a flexibilizacdo do curriculo em acdo que perpassa em contextos locais
e mais amplos. Contudo, reflete Sacristan (2013), os curriculos sdo impostos pelos sistemas,
mas dilucidados pelos professores e pelos materiais didaticos, transformando-se, também, em
sua concretizacdo em contextos especificos, ou seja, o curriculo em acdo, visto que 0 processo
de ensino aprendizagem é complexo e dindmico, pois se realiza entre pessoas.

Umas das congruéncias que ha na area educacional é a importancia da formacéo
docente para a qualidade do ensino e aprendizagem. Apesar de ser uma pauta assidua no
debate, ganhou um destaque ainda maior na conjuntura atual com a implementacdo da BNCC.

Este conjunto de reformas sustentadas pela ofensiva neoliberal é atravessado pelo
espectro do pensamento conservador-autoritario e ndo deixa inc6lume a formacao e
o trabalho dos profissionais da educacdo. Isso se deve porque a escola e seus
profissionais formam um campo fecundo para instituir um projeto formativo-
educativo aliado aos interesses hegemdnicos do setor produtivo. Nesse cenario,
intensifica-se o discurso da relacdo entre qualidade da educacdo e formacéo dos
professores. Dissemina-se a ideia enviesada de que os professores estdo sendo
formados, mas a qualidade na educacdo ndo atinge mudancas significativas. A
veiculacdo desse discurso contribui para transferir o problema aos professores,
porém subtraem-se as condi¢fes em que estes profissionais estdo sendo formados,



73

como também se mascaram a intensificacéo e a precarizagdo do trabalho docente por
conta dos ajustes econdmicos e da retirada de direitos conquistados historicamente
pela e para a classe trabalhadora. Responsabiliza-los pelo fracasso educacional vem
sendo a nova ofensiva para instaurar a racionalizacdo de acordo com as leis de
mercado (PORTELINHA, 2021, p.223).

Com a homologacdo da BNCC novas condi¢cdes e medidas estatais emergiram a
formacdo de professores, estabelecendo a adequagdo da formacao as concepgdes que baseiam
0 normativo.

E nesse cenério de conflitos que sdo homologadas as novas diretrizes, Resolucio
CNE/CP n° 2/2019: BNC-Formacao, de 20 de dezembro de 2019. Resolucdo essa que define
diretrizes para formacdo inicial de professores da educacgdo basica. Segundo essa resolucéo, a
capacitacdo dos docentes é o primeiro passo para a melhoria dos indices de educacgéo no pais.
Pensando nisso, o Ministério da Educacdo (MEC) publicou a resolucdo que institui a Base
Nacional Comum para a Formacdo Inicial de Professores da Educacdo Basica — BNC-
Formacdo (BRASIL, 2019) e define diretrizes para a politica. A base nacional comum passou
a ser estruturada em habilidades e competéncias gerais e especificas para a formacdo dos
novos professores.

Para Portelinha (2021) a Resolucdo (2019) foi homologada com a finalidade de
reafirmar a formacdo docente por competéncias, intensificar vinculos entre instituicGes
formadoras e realidade escolar e implementar avaliacdo de cursos e certificagdo, tendo como
objetivo adequar a formacdo docente a Base Nacional Comum Curricular - BNCC, trazendo
como justificativa os baixos resultados dos alunos em exames nacionais e internacionais, a
baixa qualidade da formacéo docente e a implementacdo da BNCC.

Portanto, inquietacdes e interpelacdes sobre as consequéncias decorrentes de um
possivel engessamento na formacdo do pedagogo a partir de uma base nacional comum de
curriculo da educacdo bésica e de sua segmentacdo em habilitacbes profissionais. Essa diviséo
da formagdo do pedagogo consoante com o campo de atuagdo reproduz a negacdo da
importancia da base tedrica e conserva um projeto de formacao unilateral, um pensamento
politico-ideoldgico sustentado por Pedagogias hegemonicas, que prioriza o saber fazer, a
epistemologia da pratica.

Ante uma Pedagogia contra-hegemoénica, a formagdo do pedagogo nos cursos de

17
|

Pedagogia necessita ser ominilateral™, plena, integral, abrangendo diferentes campos de

70 conceito de omnilateralidade é de grande importancia para a reflexdo em torno do problema da educagdo em
Marx. Ele se refere a uma formagdo humana oposta a formacao unilateral provocada pelo trabalho alienado, pela
divisdo social do trabalho, pela reificacéo e pelas relagdes burguesas estranhadas.


http://www.sites.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/omn.html
http://www.sites.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/edu.html
http://www.sites.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/tra.html
http://www.sites.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/divsoctra.html
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atuacdo, ultrapassando modelos de formacdo fragmentados. Sendo assim, a Resolugdo (2019)
se apresenta como incompativel com a formacdo critica e reflexiva da qual almejamos e
defendemos, gerando assim uma provavel consequéncia de que professores que ndo forem
estimulados ao desenvolvimento da criticidade, possivelmente formardo alunos nestes

mesmos moldes.

4.4 Epistemologia da Pedagogia e a formacdao inicial do pedagogo docente
De modo a contemplar a tematica principal abordada neste estudo pretendemos, neste
subitem, caracterizar a Epistemologia da Pedagogia para compreender os desdobramentos do
curso de Pedagogia, a formacéo inicial do Pedagogo e suas maltiplas fungdes.
Segundo Franco (2008), foi Herbart'®, na Alemanha, quem primeiramente consolidou
a Pedagogia como ciéncia da educacdo. Considerando a Psicologia sua base, Herbart
valorizava a Pedagogia como arte pedagdgica que se consolida ao “[...] estruturar-se num
sistema organizado de principios em torno de fins e métodos da educacdo, enfim sem fundar-
se numa ciéncia pedagogica” (FRANCO, 2008, p. 32). Assim, Herbart reduz o pedagogico ao
instrucional. Por conseguinte, Franco (2008, p. 34) destaca que:
Ha& que se verificar que estamos diante de uma questdo epistemoldgica essencial: ou
consideramos a educacdo como projeto global, politico, de formacéo de cidad&os,
que reivindica meios de ensino para concretizar-se, ou consideramos, conforme
Herbart, que serd a instrucdo que deve organizar as percepgdes individuais no

processo de ensino e que serdo essas percepcdes que irdo, na totalidade, compor a
educacdo (a educagdo é nada sem a instrucéo).

A Pedagogia como ciéncia em Herbart é precedida pela instrucdo, de modo que o
centro da ciéncia pedagdgica estaria nas questdes mais instrumentais sobre as formas de como
operar a aprendizagem do estudante. Ainda com ele inicia-se uma postura positivista na
ciéncia da educacdo, incongruentemente inicia-se também o horizonte da Pedagogia como
ciéncia. O autor ndo considera que seja por meio dos ideais da educacdo que emanardo as
necessidades a serem resolvidas pelo ensino, invertendo assim a questdo, centralizando a
proposta cientifica da Pedagogia na instrugdo, como menciona Franco (2008).

Os fundamentos epistemoldgicos da Pedagogia no decorrer do tempo passaram por
significativas transformacoes, as novas reflexdes dos pensadores da educacéo e as distintas
formas de pensar a Pedagogia estdo descritas em diversos momentos por diferentes

pesquisadores.

18 Johann Friedrich Herbart (1776-1841), aleméo, filésofo, psicélogo, fundador da Pedagogia como disciplina
académica.
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Ao tratar da Pedagogia brasileira, iniciemos pela proposicdo de Menezes (1935, p. 12),
que a define como “O estudo das circunstancias mais favoraveis ao desenvolvimento da
crianca, dos meios mais eficientes para educé-la, tendo em mira um fim determinado tal o
objeto da Pedagogia”. Este autor destaca a Pedagogia como ciéncia que constréi 0s meios
para atingir o fim, que é o desenvolvimento da pessoa.

Em Ghiraldelli Jr (1987, p. 8), a Pedagogia é definida ao ato de condugdo ao saber. “A
Pedagogia vincula-se aos problemas metodoldgicos relativos ao como ensinar, ao 0 que
ensinar e, também, ao quando ensinar, e para quem ensinar”. O autor ainda argumenta que
esta se consubstancia no polo tedrico da problemaética educacional. Em sintese, afirma que a
Pedagogia é a teoria, enquanto a educacéo é a pratica educativa™.

Quanto a esta concepgdo, Pimenta (1997, p. 47) alerta: “Diferentemente das demais
ciéncias da educacdo, a Pedagogia ¢ ciéncia da pratica”. Enuncia, ainda, ser a Pedagogia uma
construcdo resultante da pratica dos professores, no confronto com os saberes tedricos. A
autora defende que a Pedagogia tem sua significacdo epistemoldgica ao se assumir como
ciéncia da pratica social em educacao.

Assim depreende-se que a Pedagogia como espaco de conhecimento teérico-pratico é
instituida por diferentes formas de conhecimentos sob a mediagcdo de uma ciéncia, que tem em
seu alicerce a teoria, a pratica e a reflexdo entre ambas (PIMENTA, 2000). Diante disso, a
Pedagogia, como Ciéncia da Educacdo, toma a préatica social da educacdo como ponto de
partida e de chegada de suas investigacdes. Pimenta objetiva seu pensamento reconhecendo a
Pedagogia enquanto Ciéncia, porque estuda uma area complexa que permeia toda a sociedade

humana, fazendo-o de uma forma especifica por meio de um método critico dialético.

A Pedagogia é uma ciéncia que tem por objeto de estudo a educagdo em sua
dialeticidade. Ciéncia, porque investiga um objeto que Ihe é préprio — a educacdo
enquanto praxis social humana situada historicamente; e o faz com um método
critico-dialético que lhe é proprio — que lhe permite desvendar o conflito de
interpretacdes e de interesses do seu objeto; com intencionalidade prépria — aponta
transformacdes necessarias as praticas educativas sociais que impedem a
humanizacéo do humano (PIMENTA, 1996, p. 53).

Outrossim, a Pedagogia, enquanto da e para a praxis, evidencia a preocupagao com as
praticas educativas hegemonicas que limitam a efetivacdo da educacdo enquanto um direito
humano social para todos.

Corroborando, Libaneo (2008) destaca a Pedagogia como “[...] uma pratica social que

19 Acéo coletiva destinada a cumprir os fins especificos da educaco, os quais variam segundo as concepgoes
pedagdgicas vigentes em cada época e, principalmente, as opc8es politicas que com elas se afinam (PIMENTA,
1996).
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atua na configuragdo da existéncia humana individual e grupal, para realizar nos sujeitos
humanos as caracteristicas de ser humano”. Nessa abordagem compete refletir que o
conhecimento da Pedagogia, seu entendimento enquanto instrumento e enquanto ciéncia se
faz necessario para que se compreenda, também, sua aplicabilidade e especificidades, assim
nos diz Libaneo (2008).

[...] a Pedagogia ocupa-se dos processos educativos, métodos, maneiras de ensinar
[...], e, portanto, sendo um campo de conhecimento sobre a problemética educativa
na sua totalidade e historicidade, ao mesmo tempo, constitui-se de uma diretriz
orientadora da agdo educativa” (LIBANEO, 2008, p. 29-30).

Acrescente-se ainda que esse autor descreve a Pedagogia, como ciéncia da educacéo
que caracteriza e explicita o fendbmeno educativo nas suas relacfes e nexos com a praxis
social de humanizacdo e como ciéncia pratica para a educagdo que intentam objetivos
sociopoliticos, concebendo e desenvolvendo formas metodoldgicas e organizativas para
alavancar o educativo, ou seja, 0s objetivos ndo se restringem aos pedag0gicos, mas aos
sociopoliticos explicitos, bem como a formulacdo de mecanismos politicos, sociais e didaticos
necessarios para atingi-los questionando assim, sobre qual cidad&o se pretende formar.

Sumariamente, para Libaneo (2008), a Pedagogia é um campo cientifico que tem
como objeto de estudo as préaticas educativas, portanto as pesquisas visam a compreensao e o
aprimoramento das acdes educativas, dos processos formativos do ser humano. Nessa
acepcdo, a aprendizagem é uma mudanga na capacidade de agir do ser humano e a educacéo é
uma atividade historica de transformacéo e desenvolvimento do ser humano.

Validando esse pensamento e levando em consideracdo que a sociedade deposita a
imposi¢do do dominio de determinado tipo de conhecimento, o conhecimento sistematizado, a tarefa
da educacéo seré a de viabilizar o acesso a esse bem cultural que "integra o conjunto dos meios de
producdo” (SAVIANI, 2003, p. 143). Sendo assim, para Saviani, a escola & a organizacdo
socializadora do conhecimento por proeminéncia, apesar de 0s espacos ndo escolares sediarem
também processos educativos. A escola representa o espaco de socializacdo dos conhecimentos
realizados pelos sujeitos ao longo dos séculos (SAVIANI, 2003).

Um ponto a ser destacado ainda nas concepcbes de Saviani é que a educagdo
competiria desempenhar, portanto "o papel de reforcamento dos lagos sociais, na medida em
que for capaz de sistematizar a tendéncia a inovagdo", o que somente seria viavel “voltando-se
para as formas de convivéncia que se desenvolvem no seio dos diversos grupos sociais
estimulando-os na sua originalidade e promovendo o intercambio entre eles” (SAVIANI,
2013, p. 131), ou seja, a educacdo escolar é assimilada enquanto aparato de luta, com a

intencdo de estabelecer um novo elo hegemdnico que contribua na mudanca de um novo
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bloco historico, todavia ante a direcéo da classe operéaria e ndo da classe capitalista. Assim, 0s
elementos que indicam a funcédo social da educacdo escolar a partir de Saviani, se expressam

na figura 16.

Figura 16. Elementos que indicam a func¢éo social da educacao escolar

Elevar o nivel social das classes proletariadas

«Importancia fundamental da educacdo social.

« As ideologias da classe burguesa.

Trabalhar o senso comum de um modo que

extraia o seu nucleo valido

«Dando-lhe a expressdo elaborada com vistas a formulagcdo de
uma concepg¢do de mundo adequada aos interesses populares.

Fonte: Elaborada pela autora (2022), a partir de (SAVIANI, 2013, p. 3-4).

Tais elementos apontam que a funcdo social da educacdo escolar se correlaciona de
forma organica. Essa correlacdo se explica a partir da funcdo social do ensino, quer dizer,
possibilitar condi¢cdes para majorar o nivel cultural das classes populares, todavia, antes, €
primordial suscitar nessas classes a consciéncia de classe, que se inicia por meio do individuo
singular, a partir desse individuo é que o ensino escolar passa a exercer a sua fungdo social de
forma legitima, melhor dizendo, quando o trabalho, desempenhado por meio do conhecimento
sistematizado e, em consequéncia, requerendo determinado contetdo cientifico, cultural,
econdmico, ludico, entre outros, possibilita que o sujeito se torne consciente dos seus atos.

E importante ressaltar que o autor Saviani desenvolveu a teoria da educacéo voltada
aos interesses e necessidades da classe proletaria, muito bem fundamentada no materialismo
histérico-dialético, se opondo a teoria liberal, afirma, que a Pedagogia como teoria da
educacdo busca, de algum modo, equacionar o problema da relacdo educador-educando, em
um contexto geral e, no caso mais especifico da instituicdo escolar, a relacdo professor-aluno,
orientando o processo de ensino e aprendizagem.

Autor da Pedagogia intitulada Historico-Critica — Pedagogia, centrada na pratica
social transformadora, articulada e estruturada entre a teoria e pratica constituindo assim a
praxis, sustentada em uma pratica educativa critica, emancipatdria e questionadora, essa

Pedagogia defende que uma das finalidades da escola é propiciar acesso aos saberes
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previamente produzidos e sistematizados, a controvérsia estd no carater mecénico dessa
transmisséo, pelo fato dela ser feita desligada dos motivos que a justificam e sem que os
docentes tenham critérios para discernir entre o0s conhecimentos que precisam ser
apresentados e 0s que nao precisam. Isso abre espaco para encher os curriculos com tematicas
irrisdrias ou cuja significancia ndo é atingida pelos professores, o que os impede de motivar
os alunos a se empenhar na sua aprendizagem, Saviani (2013).

Um ponto que cabe ser destacado é de quando apontamos que na Pedagogia histérico-
critica a funcdo social do ensino é colaborar na transformacédo de um novo bloco histérico em
prol das classes minoritarias, o significado conferido a palavra transformacdo faz-se
necessario, pois na visao de Saviani, a percep¢do de transformacdo, busca unir a educacdo
escolar com a mudanga da estrutura social, entdo, “[...] com a mudan¢a do proprio modo de
producdo da existéncia humana. Isso significa, na atual etapa histdrica, a superacdo do modo
de producao capitalista e a instauragdo do modo de producao socialista” (SAVIANI, 2013, p.
114).

Pode-se concluir entdo que na Pedagogia histérico-critica a funcdo social da educagédo
escolar é de hegemonia-politica, mas a favor das classes minoritéarias. Tal assertiva encontra-
se no livro Educacdo: do senso comum a consciéncia filoséfica (SAVIANI, 2013, p. 1-9).
Assim o carater dado a funcdo social da educacdo escolar pode ser depreendido, quando o
autor considera que “toda relacdo de hegemonia ¢ necessariamente uma relagdo pedagogica”
(SAVIANI, 2013, p.31), concerne compreender a educacdo como um artefato de luta, para
instituir uma nova conexao hegeménica que gere a construcdo de um novo bloco histérico sob
0 comando da classe dominada da sociedade capitalista (proletariado), todavia destaca-se a
substancial importancia da educacdo, pois sem ela o proletario ndo pode erguer-se em forca
hegeménica sem a ascensao do nivel cultural das massas, entdo, a Pedagogia histérico-critica
vai de encontro a corrente hegemonica se contrapondo ao pensamento burgués.

Essa tonica discursiva caracteriza a Pedagogia como uma pratica educativa voltada
para uma intencionalidade que vai muito além da metodologia pela qual se ensina, diz
respeito a forma como se ensina e as visdes de mundo que o professor, o estudante e a escola
tém e que devem estar imbricadas no processo de ensino-aprendizagem, pois nas diversidades
das praticas educativas resultam muitas Pedagogias. O pedagogo, ao educar, realiza uma
tarefa epistemoldgica, pois consegue deslocar o sujeito de um nivel elementar de
conhecimento para niveis mais elaborados e complexos de saberes.

Ainda no que concerne a episteme da Pedagogia, outro ponto a evidenciar nos remete

a Franco (2008), que traca um percurso histérico da Pedagogia. Nessa trajetdria, a autora
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delineia as seguintes perspectivas: Pedagogia filoséfica, Pedagogia técnico-cientifica e

Pedagogia critico-emancipatdria. Em suma, as descreve conforme figura 17.

Figura 17. Perspectivas da Pedagogia

Pedagogia Filosofica

*Acdo pedagobgica voltada para a educagdo do homem omnilateral, em
todas as suas dimensBes e atribui carater normativo e compreensivo,
abarcando diferentes agOes tedricas (iluminismo, humanismo cléssico,
idealismo e o0 romantismo).

cualjuyia C U C A

»Fundamentada no empirismo, postula a normatizacéo e o preceito para a
pratica educativa voltada para fins de inclusdo social dos alunos, tendo
como suporte a Filosofia, Psicologia e Sociologia e as concepgdes
sociocriticas sustentadas na teoria de Marx

Pedagogia Critica-emancipatoria

*Apresenta uma acgdo pedagogica para formar os sujeitos através da
praxis, com uma forte percepcdo de transformacdo da realidade,
tomando a consciéncia da sua ligagdo com a vida social. Coaduna-se
com a dialética e a filosofia da praxis.

Fonte: Elaborada pela autora (2022), a partir do livro Pedagogia como Ciéncia da Educagéo,
da autora Franco (2008 p. 64-66).

A partir da figura, arguimos que a investigacdo de elementos para depreender o estado
cientifico da Pedagogia para se constituir ciéncia em educacdo, ndo esta na visdo positivista,
mas no nexo entre praxis e epistemologia, dado que a peculiaridade epistemolégica da
Pedagogia articula a praxis educativa a pedagdgica no exercicio do fazer cientifico da
Pedagogia, enriquecendo a discussdo que na Pedagogia “[...] seu campo de conhecimentos
sera formado pela intersecdo dos saberes interrogantes das praticas, os saberes dialogantes das
intencionalidades da praxis aos saberes que respondem as indagacdes reflexivas formuladas
por essa praxis” (FRANCO, 2008, p. 86).

Infere-se assim, que a Pedagogia precisa construir uma mentalidade reflexiva nos seus
atores, os pedagogos. Franco (2008, p. 73) levanta uma condicionante na preocupa¢do com o

papel social da Pedagogia. Sera necessario que ela exista como:

[...] uma ciéncia prdpria, que liberta dos grilhdes de uma ciéncia cléssica e da
submissdo as diretrizes epistemoldgicas de suas ciéncias auxiliares, a fim de que
possa se assumir como uma ciéncia que ndo apenas pensa e teoriza as questdes
educativas, mas que organiza ac¢des estruturais, que produzam novas condicGes de
exercicio pedagogico, compativeis com a expectativa da emancipacdo da sociedade.
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Em face disso, pode-se afirmar que é na acdo intencional, refletida, indagada,
problematizada, ou seja, na praxis na relacdo entre sujeitos, que se geram transformacdes

concretas. Libaneo (2008, p.142) robustece esse pensamento, quando escreve:

A Pedagogia assume essa tarefa de orientar a pratica educativa de modo consciente,
intencional, sistematico, para finalidades sociais e politicas cunhadas a partir de
interesses concretos no seio da praxis social, ou seja, de acordo com exigéncias
concretas postas a humanizacdo num determinado contexto histérico-social. Junto a
isso, formula e desenvolve condi¢cdes metodoldgicas e organizativas para viabilizar a
atividade educativa.

Tendo consciéncia dessa complexidade, essa pesquisa esta ancorada no principio
epistemoldgico que compreende a Pedagogia e suas praticas pela ordem da préxis. Nessa
Otica, a pratica pedagdgica ndo se restringe ao fazer pedagdgico, mas em uma anélise tedrica
da prética, ponto de partida e de chegada. O que pressupde, segundo Vasquez (2007), que a
relacdo entre teoria e praxis é, para Marx, tedrica e pratica; pratica, na medida em que a teoria,
como guia da agdo, molda a atividade do homem, particularmente a atividade revolucionaria;
tedrica, na medida em que essa relacdo € consciente.

A préaxis desvela a possiblidade de transformar o mundo e a si mesmo, pois a praxis
“[...] se concebe ela mesma ndo sé como interpretacdo do mundo, mas também como guia de
sua transformacdo” (VASQUEZ, 2007, p. 5). A essa compreensdo se vincula a definicdo da
educacdo como objeto passivel de producdo de conhecimento, a entendendo em uma
dimensao de pratica social que ocorre em diferentes tempos e espagos. A educacdo estrutura
as relacdes e as bases da sociedade, configurando assim o objeto epistémico da Pedagogia —
como um campo que se desenvolve historicamente com a centralidade dos estudos e das
finalidades pelo modo como se pratica a educacdo, sendo ela um fenémeno social
multifacetado. A educacdo atua diretamente no nivel de criacdo das condigdes de
educabilidade, produzindo no sujeito vinculos que o fazem sentir-se inerente ao meio social.

Por conseguinte, a Pedagogia e os pedagogos buscam a transformacdo da sociedade,
qualificacdo de todos que dela fazem parte, constituicdo de vinculos sociais nos espacos
educativos em constante reflexdo dos papéis de seus atores, na escola e demais instituicdes
que trabalham com a formacdo humana, buscando superar as maltiplas dificuldades.

Nessa logica, a Pedagogia deve ser reconhecida como um conjunto de conhecimentos
de natureza tedrico-pratica para a educacao, de modo que se efetive na e pela praxis humana.
E nesse constante movimento da e para a educacio que a dialética mobiliza a Pedagogia, ao

relacionar teoria e pratica nas deliberacdes e nos posicionamentos pedagogicos. Assim, serd
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possivel construir conhecimentos tedricos sobre a educacdo e a Pedagogia. Uma correta e
abrangente compreensdo da epistemologia se tornou essencial nesse estudo tendo em vista
que a formacdo € parte integrante e obrigatéria no campo investigativo da Pedagogia para

compreender o seu papel na atualidade.

4.5 Formacéo inicial: Caminhos para a profissionalidade docente

Pensar em formacdo de professores nos remete a Ramalho, Nafiez e Gauthier (2003),
quando eles defendem que uma das dimensdes importantes para a profissionalizac&o®
docente é a formacdo, essa em interlocucdo com a aprendizagem e desenvolvimento

profissional, de modo a formar uma triade que ndo ha separacéo.
Para Garcia (1999, p.19) significa:

[...] uma func&o social de transmissdo de saberes, de saber-fazer ou do saber-ser que
se exerce em beneficio do sistema socioecondmico, ou da cultura dominante. A
formacdo pode também ser entendida como um processo de desenvolvimento e de
estruturacdo da pessoa que se realiza com o duplo efeito de uma maturacéo interna e
de possibilidade de aprendizagem, de experiéncias dos sujeitos.

A formacdo inicial docente, portanto, é [...] a etapa de preparacdo formal, numa instituicdo
especifica de formacdo de professores, na qual o futuro professor adquire conhecimentos
pedagogicos e de disciplinas académicas, assim como realiza as praticas de ensino”
(GARCIA, 1999, p. 25). Essa formacéo, cujo inicio acontece antes do seu ingresso no curso
de licenciatura, deve ter continuidade ao longo de todo exercicio da pratica profissional.
Entendemos a formacdo uma area de conhecimento e investigacdo, em que os professores
aprendem e desenvolvem sua competéncia profissional, operando, assim, transformacdes na
identidade e profissionalidade docente.

Para Dantas “O processo formativo do professor, constituido desde a formacdo inicial &,
seguramente, um importante caminho para profissionalizar o docente possibilitando-lhe
permanente desenvolvimento profissional” (DANTAS, 2007, p.41). Neste sentido, a formacéo
inicial torna-se mais relevante no contexto atual porque é o primeiro momento em que ocorre
0 ingresso ao mundo da profissdo. E fato que os alunos iniciantes na formacio trazem
aprendizados que foram acumulados ao longo de toda uma vida estudantil, muitas vezes
oriundos de uma pratica pedagogica que beneficiou a aquisi¢do do conhecimento por meio da

memorizagdo dos conteudos. A este respeito, Borges (2013, p. 21) destaca que:

% Segundo esses autores, a profissionalizacdo docente se ancora em duas dimensdes: a profissionalidade
(competéncia técnica para ensinar — 0 metier); e o profissionalismo, que diz respeito ao status de ser professor,
considerando as condi¢des de trabalho e reconhecimento profissional.
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[...] é na Universidade, especialmente nos cursos de formagdo de professores, que
essas praticas tradicionais devem ser superadas, adotando-se mais atitudes
dialdgicas. SO dessa forma, por meio da aprendizagem dindmica e ativa, é possivel
construir conhecimentos e habilidades para que possam desenvolver profissionais
reflexivos e investigativos, com capacidade de reflexdo sobre a pratica docente na
busca de sempre aperfeicoa-la.

Portanto, diferentes estratégias didatico-pedagdgicas devem se constituir como
conhecimento inerente a profissdo do professor, de modo a superar tais praticas. Dentre elas, a
aprendizagem significativa, na perspectiva de David Ausubel (1918-2008), o ensino por
investigacdo, a resolucdo de problemas, a leitura e escrita compreensiva em todas as areas de
conhecimento, a metacognicdo, de forma que o0s sujeitos aprendizes possam desenvolver o
pensamento cientifico, critico, criativo e solidario, além do desenvolvimento da autonomia,
em interlocucdo com as diversas areas de conhecimento. Ou seja, é fundamental que os
professores ensinem aos estudantes a mobilizarem os conhecimentos internalizados para
resolver situages no contexto real, de maneira critica e reflexiva.

Isto é, compete a universidade estar sempre incentivando e mobilizando os estudantes
para que prossigam na caminhada para a producdo de um conhecimento mais aberto, critico,
interdisciplinar, e com integracdo curricular.

Todavia, somente esta formacdo néo é suficiente, sendo necessario que o aprendizado
aconteca por toda vida (BORGES, 2013). Aprender ¢ um ato continuo e para que ocorram
mudancas na sociedade é determinante pensar e repensar a formacgdo do professor, analisar
sua qualificacdo enquanto construtor do conhecimento e agente fundamental no
desenvolvimento de um aprendizado que vise a emancipagéo e a criticidade.

Para Alarcdo (1996, p. 177):

[...] Ser professor implica saber quem sou, as razdes pelas quais faco o que faco e
conscientizar-me do lugar que ocupo na sociedade. Numa perspectiva de promocéo
do estatuto da profissdo docente, os professores tém de ser agentes ativos do seu
préprio desenvolvimento e do funcionamento das escolas como organizagdo ao
servigo do grande projeto que é a formacéo dos educandos.

Defendemos que a énfase na formacdo inicial seja ancorada na praxis, que segundo
Vazquez (2007), ndo é pratica, como ndo &, necessariamente, pura teoria, mas a unido
indissoltvel entre ambas, voltada para o agir transformador da sociedade. Esse autor registra
gue a teoria ndo teria validade se ndo estivesse intercalada com a pratica. Sendo assim, nessa
fase do processo formativo devem-se aprender os fundamentos teéricos conjuntamente com
0S aspectos praticos. Nesse processo de formacdo é imprescindivel a conscientizagdo do
professor em relacdo a sua aprendizagem, formacéo e desenvolvimento profissional, de modo

a reconhecer suas necessidades formativas durante o processo inicial de formagéo e quando
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estiver em sala de aula. Essa conscientizacdo o conduzira, provavelmente, a autoformacéo,
buscando novos conhecimentos para ensinar.

E necessario que desde a formagcdo inicial, esse profissional seja colocado diante de
estratégias didatico-pedagogicas inovadoras. Em outras palavras, aquela que contribui com o
processo de ensino-aprendizagem com consciéncia, como bem defende Freire (2005), quando
aborda que o professor ao materializar a praxis, estara caminhando para a necessidade de uma
formacéo permanente.

De acordo com as reflexes de Imbernon (2016, p. 124), é basilar que se desenvolva
uma “[...] formacdo inicial mais reflexiva, mais pratica; uma [...] formacdo permanente
contextual e baseada em projetos de inovacdo”, pois a formagdo inicial constitui a base da
profissionalidade de todo professor. Assim, evidencia que os professores “[...] ensinam mais
pelo que viram e pelo que lhes ensinaram do que pelo modo como deveriam fazé-lo”
(IMBERNON, 2016, p. 171). E premente a necessidade de uma formacdo inicial de
educadores que os estimule a lidar com multiplas determinacdes e que estejam preparados
para criticar e dar uma dimens&o ao curriculo escolar e suas praticas pedagdgicas.

Robustecendo essa discussdo, Tardif (2002) explica que o professor e/ou aluno ao
longo do curso de formacdo desenvolve saberes na sua préatica, quer seja profissional ou
formativa. Esclarece que esses saberes experienciais e saberes dos espacos de formagédo sao
saberes sociais e temporais, 0 primeiro (sociais), por serem capazes de ser construidos em
contexto com a sociedade e com os demais envolvidos, e o segundo (temporais), porque séo
construidos e desconstruidos e até mesmo reformulados com o tempo, ou seja, sdo mutaveis.

Saviani (2013), ao se reportar a esses saberes que constituem o trabalho do docente
ratifica que “[...] o ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo singular, a
humanidade que é produzida historica e coletivamente pelo conjunto dos homens”
(SAVIANI, 2013, P. 147), integra o trabalho educativo que é préprio do educador, reitera que
sendo o processo educativo um fendémeno intrincado, os saberes nele envolvidos do mesmo
modo o sdo.

Nessa abordagem, percebe-se que os saberes docentes estdo intrinsecos as praticas
docentes, propiciando momentos de aprendizado e reflexdo em um movimento profissional
continuo de ir e vir. Para Pimenta e Anastasiou (2002), é no percurso da formagc&o inicial que
o0 licenciando vai constituindo o entendimento sobre a atividade docente, temporal, plural,
heterogénea, personificada e situada, colaborando, assim, para a formacdo da identidade
profissional.

Levando em consideracdo esse aspecto, Diniz-Pereira (2006) salienta que torna
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essencial que o professor, no decorrer de sua formacdo inicial, compreenda o proprio processo
de construgdo e produgdo do conhecimento. Perante isso, discutir a formacgéo de professores é
fundamental para que a profissao seja entendida de acordo com a sua complexidade, tanto na
pratica pedagogica quanto no contexto de atuacao desses professores.

Segundo Garcia (1999), a formagdo tem sido considerada um forte instrumento de
democratizagdo e acesso a cultura, a informacdo e ao trabalho. Tedricos como Medina e
Dominguez (1989) evidenciam sobre a importancia da discussdo da reflexdo na formacéo
docente, pois, segundo eles, implica no desenvolvimento de um estilo préprio de ensino dos
professores, e ainda com uma imagem de um profissional inovador, comprometido com o
contexto educativo coletivo de trabalho. Ramalho e Nufiez (1998, p 54) ratificam, com

singular propriedade, a importancia da formacao inicial:

A formagdo inicial tem uma importancia extraordinaria, no sentido de poder antecipar
e contribuir no desenvolvimento de uma evolugdo global da profissionalizag&o, [...]
entendida como um processo socio-histdrico, dirigido & preparagdo de um profissional
com determinadas competéncias, saberes iniciais, que lhe permitam continuar e/ou
modificar seu grau de profissionalizacdo, possibilitando construir/reconstruir sua
prépria profissdo.

Desta forma, é possivel refletir que a formacdo inicial é o primeiro passo do
profissional, proporcionando o contato com os saberes. Em Cardoso et. al, (1996, p. 83),
encontramos a complementacdo dessa fase preparatéria do profissional em educacéo:

Os futuros professores [em formag&o inicial] sdo como uma espépie de hibridos, que,
ndo deixando de ser alunos, assumem ja o papel de professores. E aqui que reside sua

especificidade. O seu problematizar e 0 seu questionar deverdo recair [...] sobre a
pratica pedagdgica embora ainda pouco experienciada.

Revela-se que a formacéo inicial se apresenta como a esséncia do professor. E o
espaco formativo em que o futuro professor tem oportunidade de construir uma base efetiva
para mediar o processo didatico-pedagdgico de ensino-aprendizagem. Porém, consideramos
que a formacéo inicial, sozinha, ndo consegue formar os professores para enfrentarem as
complexidades e dificuldades encontradas no dia a dia das escolas, devido ao seu universo
heterogéneo. Destarte, percebemos uma significativa falta de preparacdo tedrica pratica,
gerando em alguns momentos uma atuacao sem intencionalidade e reflexdo, sem criticas que
como resultado nd&o geram transformacdo ou construcdo, reproduzindo, assim, as

representacdes sociais de uma classe hegemdnica da sociedade.
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Diante do exposto, como nota conclusiva, trago as ideias de Ramalho, Nufiez e
Gauthier (2003), que convergem para os demais autores citados quando defendem que é
importante formar o professor e profissionalizar o ensino. Os referidos autores, propdem uma
nova maneira de se pensar o ensino, a docéncia, a formacao dos professores, 0 conhecimento
inerente a sua profissdo e o papel a ser assumido pelo conjunto dos profissionais do ensino,
numa esfera que reclama por transformacges urgentes.

Para tanto, é fundamental a consciéncia critica sobre o que representa para estes
profissionais profissionalizarem-se, ou seja, serem conscientes e responsivos em relacdo as
suas necessidades formativas. Os autores supracitados consideram que as mudangas rumo a
profissionaliza¢do docente ocorrem no territorio das atitudes, dos valores, das representacdes,
precisando ser garantidas a partir da compreensdo e do estudo sobre a natureza da propria
mudanca. Implica em possibilitar as escolas transformarem-se em instituicdes de
desenvolvimento profissional, registram os autores, como verdadeiras comunidades de
aprendizagem, inovacéo, formacao continuada e autoformacao. Implica em profissionalizar a
agéncia formadora. Implica, por fim, numa luta a ser assumida pelo coletivo docente na busca
de sua profissionalidade e profissionalismo. (RAMALHO, NUNEZ e GAUTHIER, 2003).

4.6 O pedagogo da Secretaria de Estado da Educacéo do Distrito Federal

Qual o papel do pedagogo na Secretaria de Estado de Educacéo do Distrito Federal? A
sua forma de atuacdo ocorre por cargo ou funcdo? Quais espacos de atuacdo do pedagogo da
SEEDF? Responder a estas e outras questBes sobre o Pedagogo atuante na Secretaria
demandam, primeiro analisar a legislacdo distrital que regula este profissional. Essas séo as
questdes que apresentamos nesta subsecdo com o intuito de propiciar a reflex&o do leitor.

Em tese, as politicas dos Estados, Municipios e do Distrito Federal se adequam as
legislacBes Federais. Porém, dada a autonomia e diferentes formas organizativas dos sistemas
de ensino de cada ente federativo, é natural e se torna necessaria uma adaptacdo a cada cultura
regional que abrange, desde as distin¢des que se verificam, por exemplo, nas grandes capitais,
entre as comunidades carentes da periferia e os moradores dos bairros mais abastados, ou
ainda, se tornam mais evidentes, quando se comparam 0s costumes entre a populagéo
estudantil dos estados do Sul e Sudeste, com a das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.
Sdo mundos diferentes, com seus dialetos proprios, climas, diversidades sociais e econémicas
dispares.

No Distrito Federal (DF) ndo poderia ser diferente. Brasilia, como a capital de todos

os brasileiros, acolhe em seu territorio uma amostra significativa de todas as nuances
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regionais de cada um dos estados da federagdo. Decorridas mais de seis décadas de sua
fundacdo, se consolida como um polo gerador de cultura e h&bitos proprios. O Distrito
Federal, localizado na regido Centro-Oeste do Brasil, € uma unidade da federacdo que dispde
de autonomia politica, administrativa e financeira e é regido pela Lei Organica — LODF de
1993. Em razdo de suas carateristicas particulares, e expressa determinacdo constitucional,
acumula as competéncias atribuidas aos municipios e aos Estados, conferindo-lhe uma
personalidade hibrida diferenciada.

Ao considerar esse aspecto relevante, € importante ressaltar que a SEEDF segue 0s
principios das legislacbes Federais, resguardando sua autonomia e particularidades. Tem
como ponto de partida, o0 Regimento Escolar da Rede Publica de Ensino — documento que
estrutura e estabelece todo o funcionamento e organizacdo das Unidades Escolares (UE) da
SEEDF. Tal Regimento (2019) estd em vigor ha trés anos e traz, em seus 421 artigos,
especificidades da estrutura escolar que devem ser seguidas por todas as Unidades Escolares
(UE’s) do Distrito Federal. Esse documento foi elaborado em conformidade com a LDB
(1996) e com as DCNs (2015).

Assim sendo, trata-se de um documento norteador quanto as atribuicdes e
responsabilidades para os discentes, docentes, orientadores educacionais e diretores, conforme
descrito em sua apresentagdo: “Este Regimento subsidiara o planejamento e o adequado
desenvolvimento do trabalho realizado pelas Unidades Escolares, considerando as normas e
regulamentacdes de ensino” (DISTRITO FEDERAL, 2019, p. 12). O documento baseia-se
nos principios da legalidade, imparcialidade, protecdo integral as criancas e aos adolescentes,
gestdo democratica, e da dignidade da pessoa humana e do trabalho escolar.

Ademais, esse documento discorre sobre as fungdes do Pedagogo (Figura 18), a serem
exercidas no contexto escolar. Porém, traremos aqui apenas aquelas relativas a atuacdo dos

pedagogos, a partir de sua formacao inicial do curso de Pedagogia.



87

Figura 18. Funcdes do pedagogo na SEEDF
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Fonte: Elaborada pela autora (2022).

Na Secretaria de Educacdo do DF ha particularidades que sdo reguladas por
documentos complementares ao Regimento, como editais, normas, portarias, circulares,
instrucGes normativas, entre outros. Ha, ainda, as Orientacdes Pedagdgicas — OP, que tratam
das funcdes especificas do Pedagogo da SEEDF. Seguindo as especificidades que norteiam
esse trabalho, a SEEDF disponibiliza, a cada ano, aos servidores efetivos integrantes da
Carreira Magistério Publico do Distrito Federal — CMPDF, a oportunidade de exercerem
funcdes que vao além da docéncia de sala de aula, e que visam suprir as caréncias detectadas
na rede publica de ensino, naquelas areas que exijam a apresentacdo de requisitos especificos.

O processo é amplamente divulgado por meio de portarias que sdo publicadas na
imprensa oficial. Neste ano, a Portaria n° 565, de 07 de julho de 2022, estabeleceu as regras,
prazos, critérios e condicdes para a concessao de aptiddo aos servidores interessados. Como
novidade, foi apresentada a 12 edicdo do Caderno de Orienta¢cfes para Concessdo de Aptidao.
A concessdo é efetivada por meio de processo avaliativo composto de prova escrita,
apresentacdo de projeto e arguigdo, e apds analise e aprovacdo quanto a formacao exigida/
conhecimentos tedricos e praticos necessarios, o servidor recebe a Declaragdo de Aptiddo na
area a qual concorreu. A Portaria de concessdo versa sobre diferentes areas, conforme figura
19.
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Figura 19. Areas da SEEDF para concessao de aptid&o
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Fonte: Elaborado pela autora a partir da Portaria n° 565, de 07 de julho de 2022 (2022).

Todavia, trouxemos essa figura a titulo de apresentar todas as areas dispostas na
Portaria que exigem concessdo de aptidao, entretanto, ndo serdo abordadas todas, apenas as
que mencionamos na figura 19.

Adentrando nas singularidades das funcbes que serdo abordadas, elucidaremos
preliminarmente o Servico Especializado de Apoio a Aprendizagem (SEAA). As OrientacGes
Pedagogicas € o documento que norteia todo este trabalho. O servi¢o foi regulamentado pela
primeira vez em 2008, pela Portaria 254, de 12 de dezembro de 2008. Atualmente, esta
definido pela Portaria 30, de 29 de janeiro de 2013. No entanto, a OP foi publicada somente
em 2010 e apos esse ano ndo houve alteragdes.

Atraves da leitura do regimento escolar da SEEDF (2019) e da Orienta¢do Pedagogica
(2010), pode se observar que as equipes surgiram como uma forma de auxiliar o professor e a
escola em relacdo as dificuldades que os alunos apresentavam, ditas no documento como
queixas escolares.

Iniciou-se esse servico com o intuito de normalizar e realizar diagnosticos para 0s
estudantes com dificuldades de aprendizagem, com base em um atendimento clinico e
avaliacdes psicologicas. Entretanto a OP (2010) trouxe uma nova dimensdo a respeito das

dificuldades de aprendizagem.
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A proposta da Orientacdo Pedagdgica do SEAA (2010), traz como finalidade
primordial, a superagdo das dificuldades de aprendizagem por meio de um trabalho
institucional que vise a melhoria dos processos de ensino e de aprendizagem, a partir do
assessoramento a pratica pedagdgica e ao acompanhamento dos estudantes, dentro de uma
perspectiva preventiva, institucional e interventiva.

Posto isso, € importante trazer a definicdo da SEAA de acordo com o Regimento
(2019) e a OP (2010) — Servico de apoio técnico-pedagogico, de carater multidisciplinar,
composto por profissionais com formacgdo em Psicologia e em Pedagogia. O servi¢o tem por
objetivo a promocéo da melhoria da qualidade do processo de ensino e de aprendizagem, por
meio de agdes institucionais, preventivas e interventivas, com énfase nas acgoes institucionais
que visem qualificar os processos educativos ofertados com vistas ao sucesso escolar de todos

os estudantes. O SEAA é composto por dois tipos de servicos, de acordo com a figura 20.

Figura 20. Composicdo da SEAA
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SAA - Sala de Apoio a
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do caderno (2022).

Observa-se na figura que ha distingdo nas funcdes do Pedagogo. E valido esclarecer
gue o pedagogo — EEAA intervém com os estudantes que apresentam dificuldades detectadas
durante a aprendizagem, com o0 objetivo de supera-las nesse processo de
ensino/aprendizagem. O profissional da SAA atende em escolas polos, tdo somente aos
estudantes com diagnosticos que, em sua maioria ja foram atendidos pela Equipe, mas
necessitam de auxilio para avancarem no conhecimento. Resumindo, enquanto o pedagogo da
EEAA atende estudantes com e sem diagndsticos, o pedagogo da sala de apoio atende
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exclusivamente aos estudantes com diagndsticos.

De acordo com a Portaria n® 55, de 24 de janeiro de 2022, a EEAA deveria ocupar um
espaco dentro da escola, com ao menos um pedagogo e um psicélogo em cada unidade. No
entanto, devido a baixa disponibilizacdo de vagas para pedagogos e psicologos, algumas
instituicdes ficam sem esses profissionais. O ingresso desse pedagogo no Servigo dar-se-a na
forma estabelecia pela Portaria n° 565, de 07 de junho de 2022, com 0s requisitos expressos
na Figura 20.

Figura 20. Requisitos para ingresso no SEAA

eApresentacdo de diploma de Licenciatura em Pedagogia.
eTempo minimo de servigo de 01 ano na SEEDF.

eApresentacdo de diploma de Licenciatura em Pedagogia

eCertificado de curso sobre Transtornos Funcionais Especificos,
com carga hordria minima de 80 horas.

Fonte: Elaborado pela autora (2022), a partir da Portaria n® 565, de 07 de junho de 2022.

Nota-se que todo pedagogo da equipe inicia sua carreira na SEEDF
como docente, e somente depois realiza a avaliacdo para fazer parte da Equipe, necessitando
de ao menos um ano de servi¢o. O ingresso na carreira de docéncia do DF é realizado por
meio de concurso publico de provas e titulos, de modo a efetivar os cargos de Professor de
Educacao Basica e Pedagogo-Orientador educacional

O processo para esta aptiddo € constituido de trés fases, a saber:
e Andlise documental: carater eliminatério
e Entrevista oral: exposicdo sobre interesse pleiteado e de tdpicos relacionados a area
pretendida, arguidos pela banca examinadora.
e Atividade técnica por escrito: avaliando quanto aos seus conhecimentos tedricos-
Metodolégicos do Curriculo da Educacdo Baésica, das Diretrizes de Avaliacdo da SEEDF e da
Orientacdo Pedagogica do Servico Especializado de Apoio a Aprendizagem.

Essas duas Ultimas etapas avaliam 0s seguintes critérios, conforme figura 21.
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Figura 21. Critérios de avaliacdo
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Fonte: Elaborado pela autora (2022), a partir da Portaria n® 565, de 07 de junho de 2022.

A aprovacdo nas avaliacdes ndo garante a atuacdo imediata, pois antes é necessario
participar do Concurso de Remanejamento, verificando a disponibilidade de vagas no sistema
de recursos humanos. O critério de sele¢do adota a contagem de pontos, baseados no tempo de
efetivo exercicio na Secretaria, sendo assim 0s servidores aptos fazem parte de um banco de
profissionais que poderdo vir a suprir as caréncias detectadas.

Faz-se adequado explicar que foi com a construcdo da Orientagdo Pedagogica (OP)
que houve a elaboracdo de critérios para o exercicio da funcdo no SEAA, tais como
avaliacOes, entrevistas e participacdo em concurso de remanejamento, 0 que propicia a todos
um processo seletivo transparente e democrético.

Outra fungdo que, para ser exercida nas UE’s da SEEDF, necessita de aptidao
complementar especifica, diz respeito a atuacdo do Pedagogo no Atendimento Educacional
Especializado (AEE). Este atendimento corresponde a um servico de natureza pedagdgica que
tem como funcdo identificar, elaborar e organizar recursos pedagogicos e de acessibilidade
que eliminem as barreiras para a plena participagdo dos estudantes com deficiéncia
intelectual, deficiéncia mdltipla, deficiente fisico e transtorno do espectro autista,
considerando suas necessidades especificas, facilitando-lhes o acesso aos conteldos
desenvolvidos em classe comum inclusiva e turmas de integracdo inversa (DISTRITO
FEDERAL, 2019).

Dentre as atribui¢cbes do professor do AEE, estdo a producdo e a organizagdo dos
servicos, recursos pedagogicos e de acessibilidade, elaboracao e execucdo do plano do AEE e
dos atendimentos na sala de recursos multifuncionais, formacao de parcerias na elaboracao de
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estratégias, na disponibilizacdo de recursos de acessibilidade e pedagdgicos, bem como
orientagé@o aos professores, estabelecendo articulagdo com os profissionais do ensino comum
e as familias. Cabe também ao professor AEE, instruir quanto ao uso da tecnologia assistiva
para promocao da participacdo nas atividades escolares pelos estudantes (BRASIL, 2009)

Conveém explicar que hd uma diferenca fundamental entre professor regente das
classes regulares e o professor do AEE. O primeiro atua nas turmas de integragdo inversa,
classes comuns, classes especiais, conforme conceituado no documento Estratégia de
Matricula (2022), enquanto que o da AEE auxilia toda a comunidade escolar nas necessidades
ou dificuldades de um publico especifico de estudantes, que estdo em classes comuns e
inclusivas com acesso simultdneo a esse atendimento (contra turno), oferecendo suporte
didatico e material no sentido de complementar ou suplementar o curriculo escolar, de acordo
com as necessidades impostas pelas caracteristicas da deficiéncia do estudante. ~ Como  se
pode observar, ¢ fundamental a boa interacdo entre o professor que atua na regéncia e o
professor especializado do AEE, para que se efetive a incluséo do aluno atendido nas Salas de
Recursos Generalistas (SGR), (BRASIL, 2009). A Resolucéo n° 04, de 02 de outubro de 2009
recomenda que o professor do AEE desenvolva um trabalho educacional voltado ao estudante
com deficiéncia, atuando de maneira integrada com o professor do ensino comum (BRASIL,
2009).

A legislacdo (BRASIL, 2011) prevé que é dever do Estado garantir um sistema
educacional inclusivo em todos os niveis, sem discriminacdo e com base na igualdade de
oportunidades, sendo a oferta da Educacdo Especial, preferivelmente, na rede regular de
ensino. Nesse sentido, a educacdo publica no Distrito Federal, provida e organizada pela
SEEDF, organiza sua estrutura respeitando esses principios norteadores.

O pedagogo que opta por essa atuacdo, necessita ter diploma em Pedagogia e ter
habilitacdo em atividades (Ensino Fundamental — Anos Iniciais). Para adquirir aptiddo nas
Sala de Recursos Generalistas (SRG) o professor devera submeter-se a avaliacdo, que
corresponde a duas etapas:

1) Anélise curricular: compreende a apresentacdo, no ato da inscricdo, da
documentacdo comprobatdria de formacgdo académica, com carga horéria em curso especifico
de Atendimento Educacional Especializado (AEE) de, no minimo, 120 horas, mais curso
especifico de Deficiéncia Intelectual (DI), Deficiéncia Multipla (DMU) ou Transtorno Global
do Desenvolvimento/Transtorno do Espectro Autista (TGD/ TEA) de no minimo 80h ou;
curso em Praticas Pedagogicas para o Atendimento Educacional Especializado de, no minimo

180 horas, mais curso especifico de Deficiéncia Intelectual (D1), Deficiéncia Multipla (DMU)
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ou Transtorno Global do Desenvolvimento/Transtorno do Espectro Autista (TGD/ TEA) de,
no minimo, 80h.

2) Entrevista oral: abordagem dos temas relativos a Educacdo Especial e Inclusiva,
sdo eles: 1) LBI — Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146 de
2015): I1); Curriculo da Educacao Baésica; 111) Diretrizes de Avaliagdo (2014/2016); 1V) OP -
Orientagdo Pedagdgica da Educagdo Especial (2010); V) Curriculo em Movimento da
Educacao Basica: Educacdo Especial E aos conhecimentos relativos a adequacéo curricular;
plano de AEE; plano pedagogico individual (PPI); curriculo funcional e conhecimento das
caracteristicas dos estudantes com deficiéncias (DI/DF/DMU) e/ou TGD/TEA.

Denota-se que para atuar no Atendimento Educacional Especializado (AEE), o
professor deve ter como base da sua formacéo, a inicial e a continuada, conhecimentos gerais
para o0 exercicio da docéncia e conhecimentos especificos da area. Em todas as etapas e
modalidades da Educacdo Bésica, o AEE é organizado para apoiar o desenvolvimento dos
alunos, sendo de oferta obrigatdria em todo sistema de ensino.

Esta atitude gera envolvimento maior com a educacdo, disponibilizando
desenvolvimento profissional diante dos desafios da educacdo especial brasileira ja existente,
0 que implica mudancas necessarias na Educacdo Especial incluindo um atendimento
educacional especializado. E importante ressaltar que a inclusdo educacional requer
professores preparados e qualificados para garantir o desenvolvimento do educando,
favorecendo a aprendizagem de todos, no Atendimento Educacional Especializado. Nesse
sentido a SEEDF tem essa preparacéo e qualificacdo como principio.

Ainda sobre as fungdes, abordaremos agora o Pedagogo-Orientador. Seu cargo nao
necessita de Concessdo de Aptiddo, pois é exercido a partir da formacéo inicial do curso de
Pedagogia. Para tanto, ha concurso especifico, exigido como requisito o diploma do curso
desde que habilitado ou pos-graduado em Orientagdo Educacional, devidamente reconhecido
e registrado pelo Ministério da Educacdo (MEC). O profissional aprovado € admitido na
Secretaria como Pedagogo-Orientador e, ao contrario das demais func¢des, ndo pode exercer a
docéncia em sala de aula.

A Orientacdo Educacional faz parte da politica educacional no Distrito Federal desde a
sua implantagdo na entdo Fundacdo Educacional® do Distrito Federal (anos 1960). Os
documentos que normatizam e estruturam a organizacgéo do trabalho destes profissionais sdo o
Curriculo da Educacéo Bésica (2018), O Regimento da Rede Publica de Ensino do DF (2019)

2! Instalada em 29 de setembro de 1960, foi criada para organizar o sistema educacional no Distrito Federal. Foi
0 embrido da atual Secretaria de Educacéo
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e a Orientacdo Pedagogica da Orientagdo Educacional, lancada em 2019, trazendo a seguinte
apresentacdo do documento:

A presente Orientacdo Pedagdgica — OP — para a Orientacdo Educacional foi
construida considerando os desafios e as necessidades da realidade escolar atual,
bem como as concepcBes de educacdo explicitadas pela Secretaria de Estado de
Educacdo do Distrito Federal (DISTRITO FEDERAL, s/da). A Orientagdo
Pedagogica foi fruto de didlogos, trabalho coletivo e articulado dos (as) Pedagogos
(as) — Orientadores(as) Educacionais da rede publica de ensino, em suas
especificidades de acdo: em nivel central, nos espacos das coordenagGes
intermedidarias, em nivel local e com o Centro de Aperfeicoamento dos Profissionais
da Educacdo — EAPE.

O Regimento (20019) define o servi¢co do Pedagogo-Orientador Educacional como
especializado, desempenhado para o acompanhamento e o apoio dos profissionais da
educacdo, dos estudantes, seus familiares e articulacdo da comunidade escolar e da rede
externa. A OP (2019, p. 23) diz:

O trabalho da Orientagdo Educacional deve estar articulado as demais instancias da
unidade escolar, bem como a familia e a comunidade, estabelecendo uma rede social
e institucional de protecdo e garantia dos direitos do estudante.

Sobre a atuacdo desse profissional, é cabivel trazer a luz algumas consideracGes
propondo esclarecer caracteristicas desse pedagogo, em suas frentes de acdo. Na LDB
9394/96, o trabalho da Orientacdo Educacional ndo € tido como obrigatério, porém ao
reportar a formagdo dos profissionais da educacdo, em seu artigo 64, € mencionado o
orientador educacional esclarecendo que sua formacdo ocorrera em nivel superior do curso de
Pedagogia ou pos-graduacdo. Essa brecha permitiu que cada sistema de ensino definisse, por
meio de editais, o delineamento de entrada desses profissionais no servico publico
(AZEVEDO, 2017).

E preciso considerar que, nessa conjuntura, os cursos de Pedagogia formavam o
especialista em educacdo, nas seguintes habilitacdes: orientacdo educacional, supervisdo
escolar, administracédo escolar e inspecédo escolar, habilitacGes estas que foram extintas com as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de graduagdo em Pedagogia — DCN’s 01/2006,
0 que provocou ndo haver mais formacdo especifica para Orientador Educacional na
Pedagogia, limitando-se a orientacéo educacional a area de servicos e apoio escolar.

Paradoxalmente, o artigo 5° das DCN’s (2006) menciona que o0 egresso do curso de
Pedagogia tera que estar apto para uma série de atividades, sendo viaveis somente a partir de

um trabalho integrado com outros profissionais da educacéo, a saber:

Il — compreender, cuidar e educar criangas de zero a cinco anos, de forma a
contribuir para o seu desenvolvimento nas dimensfes, entre outras, fisica,
psicoldgica, intelectual, social;
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VIl — promover e facilitar relacbes de cooperacéo entre a instituicdo educativa, a
familia e a comunidade;

XIV — realizar pesquisas que proporcionem conhecimentos, entre outros: sobre
alunos e alunas e a realidade sociocultural em que estes desenvolvem suas
experiéncias nao-escolares; sobre processos de ensinar e de aprender, em diferentes
meios ambiental-ecoldgicos; sobre propostas curriculares e sobre organizacdo do
trabalho educativo e préaticas pedagogicas (BRASIL, 2006)

As atividades trazidas sdo apenas algumas que podem ser realizadas pelo orientador
educacional, em trabalho articulado com o gestor® e o coordenador pedagégico. Assim, a
falta de especificidade da formacdo dos orientadores é contraditdria, pois eles precisam
dominar alguns contetidos para a atuacdo no cotidiano da Orientacdo Educacional.

Convém salientar que as DCN’s (2015) em seus 25 artigos ndo abordam de forma
direta a questdo da orientacdo educacional. Segundo essa Resolucdo, sdo compreendidos
como profissionais do magistério aqueles que exercem atividades de docéncia e demais
atividades pedagdgicas, incluindo a gestdo educacional dos sistemas de ensino e das unidades
escolares de Educacdo Basica, nas diversas etapas e modalidades de educacdo. Assim, fica
subtendido pelo documento que a funcdo do orientador estd nas entrelinhas da mencéo
“demais atividades pedagdgicas”.

Entretanto, as DCN’s (2019) em seu artigo 22, expressa que a formacéo para atuar na
Orientacdo Educacional para a Educacdo Basica, nos termos do art. 64 da LDB (1996) pode-

se dar em:

| — cursos de graduagdo em Pedagogia com aprofundamento de estudos nas areas de
que trata o0 caput e que possuam uma carga horaria minima de 3.600 (trés mil e
seiscentas) horas; e

Il — cursos de especializagdo lato sensu ou cursos de mestrado ou doutorado, nas
mesmas areas de que trata o caput, nos termos do inciso Il do art. 61 da LDB.

§ 1° O aprofundamento de estudos de que trata o inciso | serd correspondente a 400
(quatrocentas) horas adicionais as 3.200 (trés mil e duzentas) horas previstas para o
curso de Pedagogia.

§ 2° Para o exercicio profissional das funcdes relativas a essas areas, a experiéncia
docente é pré-requisito, nos termos das normas de cada sistema de ensino, conforme
o disposto no § 1° do art. 67 da LDB.

O que se observa, sob uma perspectiva das normas regulamentadoras, é uma descri¢ao
de itens voltados predominantemente para critérios de organicidade dos cursos de Pedagogia,
sem abordar principios para a formacao desse orientador. Acredita-se que isso se dé pelo fato

da LDB (1996) ter deixado a cargo dos Estados, Municipios e DF essa organizacdo, e pelas

2 A equipe gestora é composta por Diretor e Vice-Diretor, Supervisores e Chefe de Secretaria, conforme a
modulacdo de cada unidade escolar, em consonancia com as deliberagcdes do Conselho Escolar (DISTRITO
FEDERAL, 2019).
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DCNs de 2006 ter abolido as habilitages. Assim sendo, ha estados que tém orientador
educacional em seu quadro educacional e outros nio. De acordo com uma pesquisa®®
realizada por Pascoal (2008), 13 estados possuem orientador educacional em suas redes de
ensino publico. Estamos falando de um universo de 26 estados mais o Distrito Federal. Na
regido Centro-Oeste, onde o DF se encontra geograficamente, apenas o DF possui o
orientador educacional em sua Secretaria de ensino.

Ao Orientador Educacional no DF cabe associar-se ao trabalho pedagogico, aliando-se
aos demais profissionais da escola e a outros pedagogos, contribuindo para a sistematizacéo e
dinamizacgdo do processo educativo. Sendo colocado como um dos sujeitos responsaveis pela
concretizacdo da educacéo e da formacdo integral do estudante como cidadao, educado para e
pelos direitos humanos e pela diversidade (DISTRITO FEDERAL, 2019).

De acordo com o Regimento (2019), sua atuacdo foi delineada de modo a nédo se
confundir com as demais funcbes exercidas no ambito escolar, como do coordenador
pedagogico, do professor, do diretor e do pedagogo EEAA. A equipe gestora administra a
escola como um todo; o professor cuida da especificidade de sua area do conhecimento; o
coordenador fornece condi¢des para que o docente realize a sua funcdo da maneira mais
satisfatoria possivel; o pedagogo EEAA preocupa-se com superacdo das dificuldades de
aprendizagem e o orientador educacional cuida da formacdo de seu aluno, para a escola e para
a vida.

No gue tange ao coordenador pedagdgico, este ingressa na SEEDF como docente.
Apdbs um ano de exercicio em regéncia de classe na Rede Publica de Ensino do Distrito
Federal pode se candidatar ao cargo de coordenador. As eleicdes acontecem anualmente, em
geral no inicio do ano letivo (semana pedagdgica). Caso eleito, assume o cargo e anualmente
pode candidatar-se novamente. Nao ha restricdes legais a reconducao.

Os requisitos para sua exigibilidade ao cargo pleiteado sao:

I- ser Professor de Educacéo Baésica, integrante da CMPDF;

I1- ser escolhido pelos servidores integrantes da CMPDF da UE;

I11- ter, no minimo, um ano de exercicio em regéncia de classe na Rede Publica de
Ensino do Distrito Federal;

IV- Conhecer e implementar o PPP da UE;

V - ter habilitagdo compativel com a etapa/modalidade da Educagdo Basica atendida
na UE, (DISTRITO FEDERAL, 2022, Art. 40).

Destaca-se que nenhuma qualificacdo na area da Coordenagdo Pedagdgica € requisito

prévio, como cursos de formacdo continuada, ou cursos de extensdo. Suas atribuicOes estdo

%% Realizamos pesquisa na internet para verificar se ha pesquisas recentes sobre esse quantitativo e nio
encontramos, faz se necessario rever esse quantitativo, visto que ja se passaram 14 anos que esta foi realizada.
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estabelecidas segundo o artigo 120 do Regimento Escolar da Rede Publica do DF (2019),
como trabalho permanente e continuado junto ao corpo docente que consiste, resumidamente,
em acompanhar, elaborar, estimular, orientar e articular acdes com o Projeto Politico
Pedagogico (PPP), com o planejamento curricular, a Coordenacdo Regional, a Secretaria de
Estado de Educagdo do Distrito Federal, a comunidade local e todos os atores da unidade
escolar, fomentando atividades formativas dentro e fora do espaco da escola.

De acordo com a LDB (Lei 9.394/96), ndo existe uma lei que caracteriza o cargo de
“Coordenagdo Pedagogica”, mas existe a relacdo se entendé-lo enquanto uma fungdo do
magistério:

Art. 67 [...] 8 2° [...] segundo s&o consideradas fungBes de magistério as exercidas
por professores e especialistas em educacdo no desempenho de atividades
educativas, quando exercidas em estabelecimento de educacdo bésica em seus
diversos niveis e modalidades, incluidas, além do exercicio da docéncia, as de
direcdo de unidade escolar e as de coordenagdo e assessoramento pedagodgico
(grifos nosso).

Nesse sentido, enquanto profissional da educacéo, e exercendo uma fun¢do no magistério,
segundo a propria LDB, busca articular e mobilizar a escola para a construgdo coletiva do Projeto
Politico Pedagogico — PPP. Nos termos do art. 14, |, Lei 9.394/96,

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico
na educacdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes
principios, participacdo dos profissionais da educagdo na elaboracdo do projeto
pedagogico da escola.

No entanto, suas atividades no ambiente escolar vdo além da construcdo do PPP. O
Regimento (2019) da SEEDF descreve suas atribuicbes no artigo 120. Vejamos esse

delineamento:

| — elaborar, anualmente, Plano de Acdo das atividades de Coordenacdo Pedagdgica
na unidade escolar;

Il — participar da elaboragdo, da implementacdo, do acompanhamento e da avaliacdo
do Projeto Politico Pedagdgico - PPP da unidade escolar;

1l — orientar e coordenar a participagdo docente nas fases de elaboracdo, de
execucdo, de implementacéo e de avaliacdo da Organizacdo Curricular;

IV — articular agdes pedagogicas entre os diversos segmentos da unidade escolar e a
Coordenagdo Regional de Ensino, assegurando o fluxo de informagdes e o exercicio
da gestdo democrética;

V — divulgar e incentivar a participacdo dos professores em todas as acdes
pedagogicas promovidas pela SEEDF;

VI - estimular, orientar e acompanhar o trabalho docente na implementagdo do
Curriculo da Educacdo Basica e das Orientacfes Pedagdgicas da SEEDF, por meio
de pesquisas, de estudos individuais e em equipe, e de oficinas pedagdgicas locais,
assegurando a Coordenacdo Pedagogica como espago de formagao continuada;

VIl — divulgar, estimular e apoiar 0 uso de recursos tecnolégicos no ambito da
unidade escolar;

VIII — colaborar com os processos de avaliacdo institucional, articulando os trés
niveis de avaliacdo, com vistas a melhoria do processo de ensino e aprendizagem e
recuperacgdo dos rendimentos/desempenho escolar.

Evidencia-se que o trabalho do coordenador nas instituicdes de ensino € bastante
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amplo e complexo e, muitas vezes, devido as maltiplas tarefas no contexto escolar ele nem se
aperceba da necessidade de uma formacdo continuada para que possa desenvolver suas
atribuicbes com clareza e assim contribuir para a construcdo de uma educacdo que esteja a
servico da formacdo do cidadao critico. Ressalte-se que na Escola de Aperfeicoamento dos
Profissionais da Educacdo — Eape, no ano de 2019, 2020 e 2021, ndo houve oferta para agoes
de formagdes especificas para estes profissionais. Neste ano de 2022 foi ofertado, mas o
quantitativo de vagas para o universo de toda Secretaria € pequeno, ficando muito aquém da
demanda, o que constata a necessidade de se ampliar o nimero de vagas.

Entendendo que o coordenador é um profissional dindmico, que precisa conhecer a
realidade e transformé-la, Placco e Souza (2015) refletem que ele deve valorizar as acfes
coletivas dentro da escola, acdes essas que devem estar vinculadas ao eixo pedagogico
desenvolvido na instituicdo. Ele deverd ser o articulador de seus diferentes segmentos, na
elaboracdo de um projeto politico pedagdgico coletivo voltado para a praxis. Contribuindo,
Libaneo (2017), reflete que a coordenacdo do trabalho pedagdgico é responsavel pela
viabilizacdo, pela integracdo e pela articulacdo do trabalho pedagoégico-didatico em ligacéo
direta com os professores, pois, ao prestar assisténcia pedagdgico-didatica aos docentes, o

coordenador estd mediando as préaticas docentes na sala de aula.

A direcdo e a coordenacdo sdo fungdes tipicas dos profissionais que respondem por
uma area ou setor da escola tanto no &mbito administrativo como no ambito
pedagogico. [...] O coordenador pedagdgico responde pela viabilizagdo, integracéo e
articulagdo do trabalho pedagdgico-didatico em ligagdo direta com os professores,
em funcéo da qualidade do ensino (LIBANEO, 2017, p.109).

O trabalho do coordenador se sustenta na mediacgéo e assisténcia ao professor por meio
do planejamento, do acompanhamento e de atualizacdo da constru¢do do processo ensino-
aprendizagem (metodologia) e na avaliagéo, assessorando, apoiando e avaliando as atividades
pedagogicas e curriculares do corpo docente.

Portanto, para obter éxito em seu trabalho, se faz necessario um esforgo coletivo, isto
¢, em conjunto e em comum acordo com os docentes da escola. A gestdo de pessoas, com Viés
democratico, s6 pode ser uma realidade quando as a¢des ultrapassam o ambito do discurso e
se efetivam na escola, sustentadas nos principios dialdégicos. O modo como o coordenador
pedagdgico mobiliza os saberes no cotidiano da escola denota os sentidos e 0s significados
que as agOes sdo realizadas nesse espaco. Com esse embasamento, pode-se defender que o
coordenador, por ter tantas atribui¢cbes e um papel importante na escola, necessita de um olhar

para a formagéo in loco e continuada.
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Em suma, todo pedagogo aqui estudado possui particularidades em suas funcdes e
apresenta um papel importante dentro do contexto escolar na SEEDF, no entanto, é valido
refletir sobre as formacgdes aqui apresentadas, analisando o quanto se mostram sélidas ou

frageis para suas atuacdes a partir de sua formacéo inicial.
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5 SINTESE INTEGRADORA

Quando nos propomos a compreender as fungdes de alguns autores da SEEDF,
procuramos tratar dos aspectos, das caracteristicas e circunstancias especificas que se ddo em
sua atuacdo no espaco escolar. Assim, com a analise e caracterizacdo da funcdo de cada um,
foi possivel observar algumas evidéncias que serdo apresentadas no capitulo a seguir. Com
uma visdo mais inteira do processo, visamos analisar as aproximacoes e distanciamentos entre
0 que regulam as DCN’s 2015, e o Regimento Escolar do Distrito Federal acerca da atuagéo

do Pedagogo da Educacédo Basica.
5.1 A atuacao do Pedagogo na Educacéo Basica

Partindo da reflexdo da educacdo como um vetor precursor da modernidade que
colocou o profissional do ensino em um espaco central, também se reveste de singular
importancia a sua formagao, para um exercicio mais proximo dos idearios modernos. Ainda
que a formacdo docente ndo seja uma preocupacao recente, a tematica obteve centralidade nas
ultimas décadas em virtude das exigéncias sobre ela. Novas obrigacdes foram conferidas
nessa formacdo em decorréncia das demandas que a universalizagdo do ensino proporcionou,
segundo Ferreira (2003).

Diante dessa circunstancia, ressaltamos a importancia de uma formacéo que oferecga
uma bagagem solida de saberes especificos do trabalho de cada funcdo do pedagogo, que
volte seu olhar aos processos educacionais, sem se distanciar do &mbito escolar e dos saberes
que norteiam suas praticas pedagdgicas.

Logo, pontuamos que de acordo com os estudos realizados nas diferentes normativas o
curso de Pedagogia se constitui em um ambiente privilegiado para essa formacdo, o qual
proporciona condic¢Bes de problematizar a pratica pedagdgica e de compreender e discutir a
I6gica ideologica, politica e pedagogica que marca essas fungdes no contexto escolar e na
sociedade. Ndo obstante, observa-se que nos ultimos anos houve uma mudanca de enfoque do
papel do pedagogo no dmbito escolar e, contraditoriamente, apreendemos que ndo ha uma
proposta na formacdo inicial e na formag&o continuada que possibilite as condi¢6es teoricas e
praticas para que esse profissional efetive sua funcdo. O que se observa é uma formagéo
fragmentada, aligeirada, descontinua e esvaziada de conteddos que ndo consideram a
dindmica e a pratica social do trabalho.

Indubitavelmente, o trabalho do Pedagogo, na atualidade, demanda um conhecimento

tedrico das questdes educacionais e pedagogicas para além do imediatismo das acdes no
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espaco escolar, dado que seu trabalho reflete na formacdo de seres humanos. Assim, se
enfatiza o carecimento de uma formacdo continuada, solida e comprometida com as
necessidades da escola para esses profissionais, que ja exercem sua funcdo no espaco escolar,
visto que, na maioria das vezes, os cursos de formacéo inicial ndo abordam as especificidades
do pedagogo em suas diferentes funcbes exercidas para além da docéncia em sala de aula.

Em decorréncia dos estudos aqui realizados foi possivel refletir sobre o pedagogo da
Equipe Especializada de Apoio a Aprendizagem da SEEDF. Aprofundando o olhar para esse
profissional, compreende-se que ele € um dos agentes do ambiente escolar, atua como
mediador e na superagdo das dificuldades de aprendizagem dos estudantes. Verificou-se,
ainda, que sua participacdo e o apoio da Equipe séo essenciais e constituem o processo de
escolarizacéo.

Suas especificidades estdo delineadas nos documentos oficiais, porém notou-se uma
fragilidade quanto aos critérios de concessdo de aptiddo, visto que ndo trazem como critério
os cursos especificos de formacdo continuada para a area. Destarte, a formacdo torna-se
essencial ao trabalho do pedagogo, tendo em vista que ha contato direto com alunos que
possuem dificuldades na aprendizagem e que, as vezes, podem evoluir para diagnosticos,
como, por exemplo, transtornos e disturbios.

A todo momento, surgem novas descobertas sobre esses transtornos, sendo necessarios
estudos para auxiliar o professor na construgdo do processo de aprendizagem desses alunos, o
que torna quase obrigatoria a necessidade de uma busca maior de formacdo. Sendo assim,
embora a formacdo inicial seja primordial para seu desempenho, é necessario permear por
uma formagdo continuada a fim de sanar as lacunas das modificagfes constantes no meio
educacional.

Com o advento da Educacdo Especial, enquanto modalidade de ensino na escola
publica, com a perspectiva da educacdo inclusiva, pode-se inferir que o pedagogo do
Atendimento Educacional Especializado - AEE é, no conjunto da comunidade escolar, um
articulador da inclusdo. Em nenhum outro momento da histéria da educacao essa modalidade
esteve tdo presente nas rodas de discussdes politicas. No ambito da SEEDF, suas
caracteristicas estdo delineadas pelos documentos oficiais como Regimento (2019), Portaria
de Concessdo de Aptiddo (2022), legislacdes Federais e Distritais, que tratam da educagéo
especial e inclusiva.

Uma ressalva a fazer é que o Regimento e as Diretrizes Operacionais para 0
Atendimento Educacional Especializado na Educagdo Bésica indicam, como uma das fungdes

do professor AEE, a articulagdo com os professores de ensino comum. No entanto, ndo
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estabelecem de que maneira essa interlocugdo deve ocorrer, deixando a cargo desses
profissionais a sua definigéo.

Entende-se que os desdobramentos da politica de inclusdo, ou seja, sua aplicabilidade
legal, necessita ser amplamente discutida por setores competentes da esfera educacional, a luz
de diversas investigacGes e autores que se debrucam sobre esta temaética, e sejam efetivas as
garantias previstas em tais documentos. Denota-se, assim, que embora o pedagogo em sua
formacdo inicial, estude sobre educacdo especial e inclusiva, € necessario ter cursos
especificos para trabalhar diretamente com os alunos deficientes. A Portaria de Concessao de
Aptidao demonstrou isso trazendo 0s cursos necessarios e obrigatérios para cada deficiéncia e
transtorno que o pedagogo atenderd, deixando ainda mais clara a necessidade da formacéo
continuada, é importante mencionar que nem todos os cursos sdo fornecidos pela EAPE a
Escola de Aperfeicoamento de Professores da SEEDF, deixando a cargo de instituicGes
parceiras.

A funcdo de Orientador Educacional, como discorrido no texto, possui uma
formatacdo diversa. As demandas de atuacdo desse profissional na escola, entretanto,
abrangem diferentes esferas e, portanto, ele deve “buscar os meios necessarios para que a
escola cumpra seu papel de ensinar/educar, promovendo as condi¢Bes basicas para formacéo
da cidadania de nossos alunos” (GRINSPUN, 2011, p. 55). Ou seja, possibilitar a formagéo
integral dos estudantes e a efetivacdo da funcgdo social e politica da educacéo.

Dessa maneira, a funcdo do orientador educacional surge como uma acdo educativa
que contribui para o desenvolvimento e formacdo integral do aluno. Percebe-se, entretanto,
uma falta de especificidade no que tange a formacdo desses profissionais, com uma legislacéo
que permita formar orientadores em nivel de graduacéo ou p6s-graduacéo.

Outro ponto a destacar ainda sobre essa funcdo sao as dificuldades em encontrar suas
singularidades nos documentos oficiais e revisdo bibliografica acerca de sua formacéo.
Apesar de a Orientagdo Pedagdgica (2019) tracar as caracteristicas de suas agdes educativas,
ainda assim se demonstra como um tdpico delicado devido a pouca producdo especifica
acerca desse tema e a pluralidade de atuagdes e demandas no cotidiano desse profissional.
Mesmo que o documento tenha buscado enfatizar a funcdo e a relevancia pedagogica desse
campo de trabalho para além do atendimento psicopedagdgico ao “aluno-problema”, do
disciplinamento ou da orientacdo vocacional, praticas comuns em outros momentos histéricos
dessa profissdo, reitera-se a importancia de estudos acerca da formacdo e atuacdo do
Orientador Educacional, de forma a embasar politicas publicas e educacionais, na formacéo

inicial nos cursos de Pedagogia, e a fortalecer a identidade desses profissionais.
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Quanto ao Coordenador Pedagdgico, é sabido que este tem uma base sélida no
desenvolvimento escolar, na melhoria do ensino-aprendizagem, na contribuicdo direta com
todos os envolvidos no ensino, na responsabilidade que tem na realizacao do seu trabalho. Por
isso, as acdes pedagdgicas a serem desenvolvidas precisam estar explicitas. E essencial que
ele tenha um plano de trabalho bem delineado em documentos oficiais, especificando as
acoes, periodo de realizacdo de cada uma delas, quais 0s recursos necessarios para realiza-las,
assim como 0s responsaveis em cada atividade. Dessa forma seu servico seria melhor
compreendido por todos os atores envolvidos.

Refletindo sobre esse pedagogo que exerce essa fungdo, Franco (2008, p. 128)
corrobora considerando o coordenador fundamental na dindmica da escola, “mas é preciso
que esse quebra-cabeca esteja sempre em processo de constituicdo. Com pecas dispersas por
todo canto, pegas perdidas e nem lembradas, ninguém organizara o aparente caos”.

O coordenador pedagdgico, em suma, tem a responsabilidade de coordenar todas as
atividades escolares, incluindo os educandos e o corpo docente. Destaca-se que sua principal
atribuicdo consiste na formacdo continuada em servico dos professores, um investimento
educativo continuo e sistematico para que sejam desenvolvidas capacidades e habilidades
maltiplas, como exige a educacdo atual. O contetdo e a metodologia para essas formacdes
devem ser continuamente avaliados e revistos para possibilitar a melhoria do ensino. Essa
formacdo deve ser tratada como a constru¢do de um processo reflexivo e critico sobre a
pratica educativa.

Aponta-se como possiveis dificuldades do coordenador para o desenvolvimento de seu
trabalho um provavel desvio de funcdo, pois devido suas acdes nao estarem bem definidas em
documentos oficiais pode ocasionar uma debilidade na pratica pedagdgica. E preciso
criatividade, muito estudo, organizacdo, ser leitor e ouvinte, aberto aos conhecimentos e
inovacdes e, também, ndo se pode deixar de mencionar, 0 aspecto das relagdes interpessoais
inerentes a convivéncia humana no cotidiano do universo escolar. Entretanto, fica claro que,
tanto sua formacdo inicial quanto a continuada, sdo vitais para o desenvolvimento de um
trabalho eficaz, visto que os problemas educacionais sdo vastos e se modificam
constantemente.

Nesse cenario, a atuacdo dos Pedagogos naquilo que lhes é atribuido passa também
pela mudanca na organizacdo escolar, bem como por uma opc¢éo politica de governo, por
meio de politicas publicas que garantam as condigdes de pessoal, material e estrutura para que
o trabalho do pedagogo seja desenvolvido da forma que se espera. Em suma, consideramos

que apenas uma formagcéo inicial ndo seja capaz de atender as nuances que cada funcéo
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necessita para que seja exercida a contento. Porém uma formacdo continuada é elemento
substancial para o auxilio nas mudancgas acima referidas.

Com a finalidade de buscar as especificidades de cada funcéo exercida, analisamos 0s
documentos que norteiam o sistema de ensino: LDB (1996), DCN’s (2015), Regimento
(2019) e as Portarias. A partir dessa analise construimos o quadro (Apéndice).

Verificou-se, da analise dos documentos supracitados, que estes ndo delineiam as
funcbes fazendo apenas mencgbes aos seus requisitos. A LDB (1996) deixa a cargo dos
Estados, Municipios e o DF, sua organizacao, sem trazer qualquer direcionamento sobre as
atuacdes. As DCN’s (2015) tratam particularmente da formag&o inicial e continuada do curso
de Pedagogia, definindo carga horaria, estrutura e a valorizacdo dos profissionais. Para
encontrarmos uma proximidade entre essa Resolucédo e 0 Regimento no que tange as atuacoes,
seria necessario investigarmos como se deu a formacdo inicial desse profissional no curso de
Pedagogia, verificando o curriculo do curso na instituicdo, para assim estabelecer se 0s
mesmos cursaram conteddos que fornecem a base para uma atuacdo realizada, sem a
necessidade de uma formacdo continuada.

Outro ponto a evidenciar é que o Regimento (2019) que regula a organizacdo da
SEEDF ndo oferece todas as informacGes necessérias tanto para o ingresso dos servidores
interessados nessas fungbes quanto os pré-requisitos fundamentais, assim como ndo informa
0s conhecimentos prévios de formacdo para atuacdo, necessitando serem buscadas, em outros
documentos, como Portarias, Normas, Resolucdes e Orientagdes Pedagogicas. Depreende-se
qgue essa forma de organizacdo (cada informacdo em um documento) caracteriza uma

indesejavel fragmentacdo nas informacdes.

5.2 Discussoes e resultados — Questdes norteadoras da pesquisa.

Em relacdo aos resultados obtidos nos referenciais bibliograficos, observou-se que a
evolucdo historica da educagéo e do curso de Pedagogia no Brasil, tendo como abordagem o
didlogo epistemoldgico social da Pedagogia como Ciéncia, tornou possivel tecer redes
colaborativas para pensar sua importancia para as atuacfes destes profissionais no ambiente

escolar. A figura 22 expressa o resultado em relacdo as categorias de analise encontradas.
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Figura 22. Resultados da pesquisa bibliografica

Resultados

Analise

Questéo norteadora

Diante do percurso
histérico exposto
percebeu-se as
mudancas advindas das
transformagdes da
sociedade no campo
educacional. Assim
€omo, 0 processo de
elaboragdo das DCNs e
sua implementacéo
provocaram alteracoes
substanciais na
organizacdo dos cursos
de Pedagogia e nas
formacd@es dos
Pedagogos.

Como se deu o curso de

A formagao do curso de

Pedagogia desde sua Pedagogia no Brasil.

origem no Brasil?

7 N\, 7

Fonte: Elaborado pela autora (2022)

No tocante aos documentos pesquisados, notou-se mais distanciamentos que
aproximacgdes no que se refere a configuracdo do pedagogo nas mdaltiplas fun¢bes que sdo

exercidas no contexto escolar. Vejamos o quadro 10 .

Quadro 10. Resultados da pesquisa documental

Questao
- norteadora

Como se configura a

atuacao do pedagogo
das escolas publicas do
DF no Regimento

Analise

A atuagdo do pedagogo nos
normativos da Rede Publica

Resultados

Em vista do vasto campo de atuagao do
Pedagogo, denota-se que as legislagdes
Distritais e as Direfrizes nao foram
suficientes para resolver os dilemas
enfrentados em torno das especificidades
das funcées e atuacdes deste profissional,

Escolar do Distrito de Ensino do Distrito Federal. sendo necessario que seja ftrazida a
Federal? continuidade do debate e de novas
pesquisas.

Como as proximacoes e

As aproximacdes e

O Regimento como documento norteador da
SEEDF, nao traz todas as mengoes

distanciamentos distanciamentos do que regula  necesséarias sobre a configuracdo e atuacao
ocorrem entre o que as DCN (2015),e 0 dos pedagogos aqui estudados, necessitando
regula as DCNs 2015,e  Regimento Escolar do Distrito  assim, pesquisa em outras legislagdes.

o Regimento scolar Federal acerca da

do Distrito Federal configuragao e atuagao do As DCNs (2015) foram definidas para
acerca daatuacao do Pedagogo. formagao inicial em nivel superior,
pedagogo? enfretanto nao pauta sobre as atuacdes dos

pedagogos atuar em funcoes

especificas.

para

Fonte: Elaborado pela autora (2022).
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Ao considerar essa perspectiva, é importante enfatizar que se entende o Regimento
Escolar, como um documento de carater obrigatorio que detém as regras de funcionamento da
instituicdo de ensino, servindo como um manual pratico a ser compartilhado com todos o0s
envolvidos da escola e a comunidade. Nele sdo definidas as regras que norteiam toda
organizacdo administrativa, pedagodgica e disciplinar da instituicdo, e ainda seus objetivos,
sistemas de ensino e a forma como serdo colocados em prética. Sendo um documento
normativo e administrativo, deve basear-se nas legislacdes vigentes no pais e no Estado em
que atua, ndo podendo ser dissociado e engessado, devendo ser atualizado frequentemente, a
fim de manter a regularidade legal. E um documento que regula as concepcdes de educacéo,
0s principios constitucionais, a legislacdo educacional e as normas estabelecidas, devendo
estar sempre atualizado e em sintonia com tais regramentos.

Compreendendo este documento como complexo, visto que envolve todas as a¢Oes da
escola, as quais devem ser atualizadas para que todos tenham acesso continuamente. No
entanto, deveriam constar as funcgdes e atuacéo dos pedagogos detalhadamente, descrevendo a
forma de ingresso, carga horéria, quantidade de profissionais por escolas e 0s pré-requisitos,
ainda que outros documentos anuais complementares se facam necessarios para viabilizar o
ingresso na fungdo, como no caso de Portaria de Concesséo de Aptidao.

Em sintese, tendo como principio seguir legislagdes constitucionais e educacionais, 0
referido documento teria de conter interlocu¢cbes com as DCN’s (2015), no quesito da
formacdo inicial e/ou continuada, ou ambas. Entretanto, o documento, em suas 150 paginas,
ndo faz mencdo alguma sobre a formacédo inicial e/ou continuada do corpo docente, assim
como ndo delineia as atuacdes que podem ser exercidas a partir da formacdo inicial. Ha
atribuicdes essenciais relacionadas a esses sujeitos que deveriam estar dispostas no Regimento

Escolar.
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CONSIDERACOES FINAIS

O percurso tracado nesta pesquisa almejou contemplar a questdo central dos objetivos
propostos delineado para esse estudo, embasados em autores que abordam a formacéo inicial
em um contexto historico que permeia essa formagé&o.

Vale destacar que o caminho percorrido no estudo envolveu minha trajetoria
profissional e minha formacgéo, como ponto de partida, com real significado sobre a formacéo
inicial do pedagogo reverberada em sua atuacdo no contexto escolar. O olhar metodoldgico
desenhado neste trabalho visou responder a problemaética da pesquisa: Que contribuicBes o0s
documentos oficiais brasileiros acrescentam ao Regimento Escolar da Rede Publica de Ensino
do Distrito Federal para que este evidencie a formacao inicial em Pedagogia? Para alcancar
tais anseios, propusemos trés objetivos especificos:

No primeiro objetivo historicizamos a educacdo no Brasil. Esse percurso historico
teve inicio antes da chegada dos portugueses, explicitando que, ainda que ndo houvesse uma
educacdo formal naquela época, ja havia um método educacional, rudimentar, que foi se
perpetuando de geracdo em geracdo. Desenvolveu-se esta historia durante os trés séculos de
colonizacdo evidenciando que ela era restrita a poucos. A base de ensino consistia nos
métodos da educacdo jesuitica, focada exclusivamente na catequizag&o.

E valido relembrar que a Pedagogia jesuitica tinha um propdsito contra reformista e
contrapunha ao novo modelo de ensino que se anunciava na Europa. Entretanto, Portugal, que
se caracterizava por raizes medievais, sentiu necessidade de empreender uma reforma cultural
e educacional, que foi comandada pelo Marqués de Pombal. As reformas pombalinas, ainda
que pouco significativas, tiveram seus impactos, haja visto que com elas os jesuitas foram
expulsos dos dominios portugueses. A partir de entdo, a educacdo deu seus primeiros passos
na criacdo de um ensino publico. Percebemos também, que entre a expulsdo dos jesuitas e a
organizacdo de um novo modelo no Brasil, o pais amargou um hiato de anos sem escolas
estruturadas.

Ainda que tenha se tornada independente, a educagéo, durante o periodo Imperial, ndo
contabilizou muitos avangos praticos. A gratuidade do ensino, estabelecida pela corte
portuguesa, ndo representou, de fato, investimentos em construcdo de escolas com espacos
fisicos adequados, muito menos contratacdo de professores bem formados e uso de métodos e
materiais didaticos aperfeicoados. A falta de prioridade do investimento em educacdo
prejudicou, de forma mais significativa, as classes populares do pais (qualquer semelhanca

com a atualidade ndo é mera coincidéncia. Por isso, a importancia de se buscar nas raizes as
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informagdes, pois ndo existe presente sem passado).

O esforco de mudar essa realidade ganhou um impulso maior somente a partir do
movimento da Escola Nova, que ficou marcado pela tentativa de tornar a educacdo mais
inclusiva, no sentido da universalizacdo de uma escola publica de qualidade para todos e de se
adotar um modelo mais moderno de ensino, voltado para uma educacgéo préatica da vida, tendo
como base as ideias do fildsofo americano John Dewey.

Somente apds quase quatro séculos e meio da chegada dos portugueses foi criado, no
Brasil, o curso de Pedagogia, em um momento de efervescentes mudancas. Para
compreendermos a implementagdo do curso de Pedagogia no Brasil, buscou-se construir a
trajetoria das legislagdes, partindo do Decreto de sua criacdo e organizacdo na Faculdade
Nacional de Filosofia (1939). Delineando a formacdo do pedagogo como
compartimentalizada (esquema 3+1), a primeira LDB (1961), que dedicou um capitulo para
discorrer sobre a formacdo do docente do magistério no ensino normal. Havia um caminhar
favoravel a formacé&o, até o entdo golpe militar (1964). A partir deste a formacdo do pedagogo
passou a ser adequada aos moldes do tecnicismo para atender ao sistema capitalista. Com o
fim da ditadura, a promulgacdo da Constituicdo (1988) definiu que ao Governo Federal
caberia a criacédo das Diretrizes e Bases Educacionais. Foi finalmente promulgada, em 1996, a
Lei estabelecendo que seriam normatizadas Resolugdes e Diretrizes para se pensar a formacéo
de professores.

A primeira norma aprovada, as Diretrizes Curriculares Nacionais (2002), aconteceu
seis anos apos a promulgacdo da LDB (1996) e, em 2006, houve a aprovacdo das primeiras
Diretrizes Curriculares Nacionais para 0 Curso de Graduagdo de licenciatura em Pedagogia.
Outras Diretrizes foram aprovadas para se pensar a formacdo do pedagogo, as DCN’s (2015)
que tiveram duracdo de um pouco mais de quatro anos e as que estdo em vigor, DCN’s
(2019), amplamente criticada, pois sobressai com viés pragmatico e é voltada para uma
formacéo estruturada em competéncias e habilidades.

Com este estudo historico foi possivel compreender que a categoria da formagéo
docente, organizada e pensada por meio de ac¢bes motivadas por interesses politicos,
religiosos e econémicos, definiu os rumos da educacdo no pais, sem, contudo, observar
adequadamente o contexto, os processos histéricos, a funcdo social da escola e os aspectos
relacionados a transformacdo social. Pode-se afirmar que a historia das formacgdes dos
professores, nos ultimos dois séculos, indica sucessivas mudancas incorporadas ao processo

de formac&o docente, porém com um quadro de interrupg¢des, ainda que sem rupturas.



109

Para alcancarmos o segundo objetivo, mergulhamos em autores que estudam a
epistemologia da Pedagogia, como Franco (2008), Libaneo (2008), Saviani (2013), entre
outros, pois entendemos que, para conhecer a atuacao e a configuracdo dos pedagogos em
especial da SEEDF, € fundamental compreendermos, antes, sua episteme.

A epistemologia da Pedagogia nos possibilitou compreendé-la como praxis, ou seja,
uma Pedagogia para a educagdo transformadora que se materializa de forma essencial na
unidade entre teoria e pratica, pois a teoria ndo pode abstrair-se da pratica intencionada.

Conforme refletido ao longo da pesquisa é necessario entender 0s pressupostos
epistemoldgicos, tedricos e metodoldgicos para subsidiar o trabalho do pedagogo que constroi
a sua identidade a partir do seu trabalho, das suas vivéncias, na relagdo com seus pares, na sua
formacdo inicial e em suas praticas. Deste modo, é basilar a analise sistematica das praticas a
luz das teorias existentes, para construcdo de novas teorias. Para tanto, € preciso instigar 0s
saberes da experiéncia, analisando-os e confrontando-os com a teoria, produzindo assim
novos conhecimentos a partir deles. Podemos dizer que, com essa forma de pensar, estamos
nos propondo a realizar a dialética, pois partindo de uma teoria, confrontando-a com a pratica,
se enunciam novas problematicas, gerando assim novos conhecimentos.

Essa compreensdo da epistemologia foi exigida tendo em vista que a formagdo faz
parte desse rol do campo investigativo da Pedagogia. A énfase desse ponto aborda a
importancia da formacdo inicial da e para préxis, entendendo a necessidade de uma
reavaliacdo, de ndo se desejar algo pronto e acabado, mas de compreender a importancia da
consolidacdo da teoria e analises constantes das préaticas, fazendo releituras das mesmas para
que haja transformacdes efetivas no pensamento docente, na aprendizagem do aluno e no
ambiente que os cerca. Buscou-se estruturar o percurso formativo para a docéncia e a agéo
educativa, para avancar nos processos educativos do pais superando a visdo de formacdo
pragmatica, pensando em uma formacgdo organizada e articulada a partir da realidade e a
necessidade da escola, promovendo o envolvimento dos profissionais docentes em sintonia
com as necessidades pedagogicas e sociais que 0s cercam, transformando, assim, a
aprendizagem e a realidade escolar. E necesséario, também, fortalecer a pratica pedagdgica
nesse sentido.

A partir do detalhamento historico e a trajetdria do curso de Pedagogia, bem como das
formagdes iniciais, foi possivel observar as media¢des que ocorreram ao longo dos anos ate se
concretizar na formacdo atual. Advindo entdo desse constructo tedrico demarcamos as
fungbes dos pedagogos da SEAA, do Professor AEE, do Pedagogo Orientador e do

Coordenador pedagogico. Conforme proposto, analisamos a atuacdo e configuracdo destes a
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partir de legislacbes Distritais, tais como o0 Regimento Escolar (2019), OrientacOes
Pedagdgicas (2010 e 2019), Portarias (2022) e documentos Federais LDB (1996) e DCN’s
(2015), a fim de compreender como se resulta o ingresso nessa fungédo e quais requisitos sao
exigidos. Feito esse levantamento depreendeu-se a importancia de uma analise para refletir se
as formacOes exigidas para as atuagfes se mostravam efetivas ou passiveis de novas
formagdes (complementares).

No terceiro objetivo, realizando as investigagdes nos deparamos sobre a
primordialidade do curso de Pedagogia conduzir a formacgédo do Pedagogo, de acordo com as
necessidades atuais e voltada para as multiplas atuacGes exercidas pelos pedagogos dentro do
contexto escolar. Entretanto, devido a dinamicidade e as diversas atribui¢fes que executam
em seu trabalho pedagdgico, somente a formacdo inicial ndo se mostra totalmente eficiente.

Relembrando o problema de pesquisa: “que contribui¢cBes os documentos oficiais
brasileiros enunciam para a formacdo inicial em Pedagogia, de modo a se evidenciar no
Regimento Escolar da Rede Publica do Distrito Federal”, materializado pelo o objetivo geral
“Analisar a formacdo inicial em Pedagogia e a atuacdo dos pedagogos da escola publica do
Distrito Federal conforme documentos oficiais brasileiros” podemos concluir que as
formagdes acontecem em diferentes momentos e anos. Acreditamos que a formacao inicial é
pouco suficiente para delinear o desenvolvimento do trabalho do Pedagogo e que, portanto,
precisa-se considerar as multiplas determinagdes advindas da realidade demandando formacéo
continuada destes profissionais, bem como outras experiéncias que delineiem a necessidade
de se projetar os cursos de Pedagogia para as necessidades educacionais.

Para além disto, € primordial auxiliar o pedagogo nessa constante dinamicidade do
trabalho pedagdgico exercido. Porém, isso nem sempre € possivel, seja pelas politicas
educacionais que ndo se manifestam efetivamente para proporcionar esse conhecimento aos
servidores, seja pela sobrecarga de trabalho que ndo permite que estes consigam organizar tais
tempos e espagos para que acontega esse momento.

Quanto aos documentos que regem os pedagogos da SEEDF, verificou-se que ndo ha
um unico que sistematiza as informacbes. Por exemplo, 0 Regimento (2019) expressa as
atribuicOes e a atuacdo, mas ndo menciona 0s requisitos para atuar, deixa-os a cargo de uma
Portaria. Esta, por sua vez, trata dos requisitos e da forma de ingresso, mas ndo das
atribuicbes. Em outra Portaria encontra-se a organizagdo do trabalho. Julga-se que os
servidores mais antigos, ja internalizaram esse formato, mas pensando em um ingressante na
carreira, essa dificuldade para compreensdo e acompanhamento pode tornar-se um entrave a

uma assimilacdo efetiva dessas funcoes.
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Nos documentos oficiais analisados, em relagdo a funcdo do pedagogo na sociedade,
ndo ha clareza, por ndo dialogarem entre si, conforme detalhado no Apéndice. Entendemos,
portanto, ainda ndo haver uma plena consciéncia os profissionais em relacao as suas funcdes,
distanciando-os de sua real identidade profissional e de uma consciéncia de classe.

Assim, se faz necesséria a transformacdo da profissdo do pedagogo, para entdo se
poder transformar a realidade. Compreende-se a importancia do pedagogo no intuito de
perceber 0 movimento dialégico e dialético, de tal maneira que possa desenvolver a
conscientizacao, ndo apenas aproximando-se da realidade, mas sendo capaz de desenvolver
um pensamento critico motivador na mobilizacdo em direcdo a acdo. Ou seja, transformando a
realidade e se transformando mediante ela, pois, como expressa 0 Materialismo historico-
dialético, nada é fixo no movimento dialético.

E fundamental que o pedagogo tenha consciéncia de que a profissdo deve ter como
pilares as dimens@es social, politica, pedagdgica e cientifica, de modo a intervir na realidade
com conscientizacdo e criticidade, e poder atuar, de fato, como sujeito historico e dialético.
Nas ideias do MHD (inserido neste trabalho como uma unidade) a classe social é uma
categoria preenchida por sujeitos materiais (homens e mulheres), e deve ser compreendida em
sua historicidade e em seu contexto mais amplo.

Sendo assim, o pedagogo necessita entender o universo como um todo, e 0
desenvolvimento da sua profissdo a partir da matéria em todos os niveis, considerando suas
aprendizagens, formacdes (inicial e continuada), desenvolvimento profissional e as leis e
diretrizes que regem a sua profissdo. Além de compreender o seu desenvolvimento como ser
vivo (sua origem) e como ser humano (sujeito historico), entender o desenvolvimento da
humanidade. Como enfatiza o principio materialista, a espécie humana sé se tornou humana
por causa das relacGes materiais que existem entre si e entre a natureza. Logo, esse sujeito se
relaciona com a realidade mediante a atividade, neste caso, do pedagogo e a sua atividade
profissional.

Os documentos analisados nos permitiram refletir sobre varios aspectos, dentre eles a
falta de unicidade com a profissdo do pedagogo em nosso pais. 1sso nos levou a perceber a
urgéncia e importancia de esses profissionais compreenderem o desenvolvimento propiciado
pela materialidade das inter-relagdes dessa profissdo com seu carater historico. Como destaca
0 MHD, nenhum produto humano esta desarticulado no mundo, nada é atemporal ou a-
histérico, todos os bens produzidos pela humanidade (conhecimento intelectual e

desenvolvimento tecnoldgico) sdo produzidos na e por causa da historia.
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Compreendemos, assim, que o profissional da Pedagogia precisa perceber a sua
profisséo como automovimento de uma realidade que apresenta contradicGes externas e
internas, de modo a assumir a contradi¢do inerente a todos os fendmenos da sua profissao,
com o objetivo de compreendé-los em sua totalidade, particularidade e complexidade. Assim,
sendo, o pedagogo precisa compreender que é condi¢do sine qua nom da sua profissao ler esta
realidade considerando a sua materialidade, a sua historicidade e a sua dialética.

Concluimos este estudo alertando para a importancia de o pedagogo mediante a
conscientizacdo de sua funcdo e seu trabalho requerer a implantacdo e implementacdo de
politicas publicas que devem se expressar em documentos oficiais que regem a sua profisséo
no Brasil, no tocante a sua funcdo social, e principalmente, investimentos na sua
profissionalidade e profissionalismo de modo a assumir as bases ontoldgicas, a defesa de sua
classe, entendendo-o nas relacBes materiais. Assim, combatendo a alienacdo, lutando em
defesa da liberdade e da emancipacdo humana se reconhecendo como sujeito histdrico e
profissional da Pedagogia, capaz de analisar a realidade e se transformar diante dela.
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APENDICE — ANALISE DAS FUNCOES DOS PEDAGOGOS

FUNCOES DO PEDAGOGO SEAA

LDB DCNs REGIMENTO | PORTARIA n°55
(BRASIL, 1996) (BRASIL, 2015) INTERNO (janeiro/22)
(DF, 2015)

N&o menciona as fungdes
que cada ente federativo

dispbe em seu regime
escolar.
A Lei faz a seguinte

referéncia a respeito:

Séo consideradas funcodes de
magistério as exercidas por
professores e especialistas
em educacdo no
desempenho de atividades

educativas, quando
exercidas em
estabelecimento de
educacdo basica em seus
diversos niveis e
modalidades, incluidas,
além do exercicio da

docéncia, as de dire¢do de
unidade escolar e as de
coordenagéo e
assessoramento pedagdgico.

O documento concerne a
formacdo dos pedagogos
tanto para a docéncia como a
gestdo educacional, de forma

abrangente, sem delimitar
funcoes especificas.
A respeito  disso 0

documento menciona que: A

formacdo inicial e a
formag&o continuada
destinam-se,

respectivamente, a
preparagdo e ao
desenvolvimento de

profissionais para fungdes de
magistério na  educacéo
bésica em suas etapas —
educacdo infantil, ensino
fundamental, ensino médio —
e modalidades — educagdo de
jovens e adultos, educacéo

especial, educacéo
profissional e técnica de
nivel médio, educacéo

escolar indigena, educacdo
do campo, educagdo escolar
quilombola e educacdo a
distincia — a partir de
compreensdo ampla e
contextualizada de educacédo
e educagdo escolar, visando

assegurar a producdo e
difusdo de
conhecimentos de
determinada 4rea e a

participacéo na elaboracéo e
implementacdo do projeto
politico-pedagogico da
instituicdo, na perspectiva de
garantir, com qualidade, os
direitos e objetivos de
aprendizagem e 0 seu
desenvolvimento, a gestdo
democratica e a avaliacdo
institucional.

E valido ressaltar que este
define as Diretrizes
Curriculares Nacionais para
a formacdo inicial em nivel
superior cursos de
licenciatura,  cursos  de
formacdo pedagdgica para
graduados e cursos de
(segunda licenciatura) e para
a formag&o continuada.

Estabelece a definicdo da
Equipe, suas atribuicdes e
atuacdo que sdo pautadas
em acdes que ocorrem nos

espacos e tempos do
contexto escolar, tais como
0 mapeamento

institucional, o suporte ao
trabalho da gestdo escolar,
a assessoria ao processo de
ensino-aprendizagem
desenvolvido por meio de
intervengdes nas
dificuldades de
escolarizacéo.

Nesse documento néo ha
registros dos pré-requisitos
para sua atuacdo e ndo
desvela sobre 0
embasamento tedrico para
que ela seja exercida.

Segundo esse
documento, para atuar
na EEAA, 0S
profissionais  devem
atender aos seguintes
requisitos: a) serem
ocupantes do cargo de
Professor de Educacdo
Bésica, habilitados em
Atividades, com carga
hordria de quarenta
horas semanais; b)
apresentarem ou terem
apresentado  aptiddo
comprovada, conforme
disposto na Portaria
que  dispde  sobre
critérios para
concessdo de aptiddo
para 0s servidores
integrantes da CMPDF
vigente.

E para ingressar nas
UEs que exigem
aptiddes especificas, o
profissional da EEAA
deverd participar do
processo de concessao
de aptiddo conforme
Portaria que
regulamenta essa
oferta.




FUNCOES DO PROFESSOR AEE

LDB DCN RIIENG.II_II\EAI.\I,ENNE)FO PORTARIA n°
(BRASIL, 1996) (BRASIL, 2015) (DF, 2015) 55 (janeiro/22)

(0] Atendimento | Para atuar no

Educacional AEE/Sala de

Ndo menciona as funcdes | Néo faz referéncia direta a | especializado/Sala de | Recursos, 0

que cada ente federativo
dispbe em seu regime
escolar.

funcéo do Professor.

Recursos  caracteriza-se
como servigo de natureza
pedagdgica  conduzido
por professor
especializado, que
suplementa, no caso de
estudantes com
deficiéncia e transtorno
Global do
Desenvolvimento - TGD,
0 atendimento
educacional realizado em
classes comuns em todas
as etapas e modalidades
da Educacéo Basica.

O documento ndo faz
mencao dos pré-
requisitos para seu
ingresso no AEE, assim
como ndo explicita
sobre 0s cursos
necessarios para a
formacao continuada.

profissional deve ser
ocupante do cargo de
Professor de
Educacgdo Bésica com
aptiddo comprovada,

conforme Portaria
propria.

Nessa Portaria ela
menciona 0s

requisitos, mas nao
traz as atribuicdes e
demais informacdes
da atuacao.
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FUNCOES DO PEDAGOGO ORIENTADOR

PORTARIA
LDB (BRASIL, REGIMENTO 3
1996) DCN (BRASIL, 2015) | \NTERNO (DF, 2015) | . ™°59
(Janeiro/22)
A LDB ndo alude | O documento refere-se a | Faz alusdio a  definicdo, | Apresenta a

como deve ser a funcéo
do orientador, no
entanto faz o seguinte
apontamento sobre este
profissional: formacéo
de profissionais de

formagdo dos pedagogos tanto
para a docéncia como a gestao
educacional, de forma
abrangente, sem  delimitar
funcbes especificas, como a
orientacdo educacional.

atribuicbes e atuacdo. Em seu
paragrafo Unico estabelece: O
Pedagogo-Orientador

Educacional é  profissional
concursado e parte integrante da
equipe pedagégica da unidade

organizagdo da

Orientacdo
Educacional nas
UE’s do DF,

definindo seu o
quantitativo em

educacdo para | Os profissionais do magistério | escolar (Distrito Federal, 2019), | cada escola e
administracéo, da educacéao basica | ndo se referindo aos requisitos | sua carga
planejamento, compreendem aqueles que | desse ingresso na SEEDF, e seu | horéria.
inspecdo, supervisdo e | exercem atividades de | embasamento tedrico como, por
orientacdo educacional | docéncia e demais atividades | exemplo, a OP (2019) que rege
para a educacdo bésica, | pedagdgicas, incluindo  a | sua atuacdo no ambiente escolar
seré feita em cursos de | gestdo educacional dos
graduacdo em | sistemas de ensino e das
Pedagogia ou em nivel | unidades Escolares de
de pos-graduagdo, a | educacdo basica, nas diversas
critério da instituicdo | etapas e modalidades de
de ensino, garantida, | educagdo (educacdo infantil,
nesta formagdo, a base | ensino fundamental, ensino
comum nacional. médio, educacdo de jovens e
adultos, educacdo especial,
educacdo profissional e técnica
de nivel médio, educacdo
escolar indigena, educagdo do
campo, educagdo  escolar
quilombola e educacdo a
distdncia), e possuem a
formagdo minima exigida pela
legislacéo federal das
Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional.
FUNCOES DO COORDENADOR PEDAGOGICO
DCN (BRASIL, REGIMENTO PORTARIA
LDB (BRASIL, 1996) 2015) INTERNO (DF, n° 55
2015) (janeiro/22)
A Lei ndo delineia a funcdo do | O documento refere- | Indica as atribuicOes e as | Dispbe sobre
coordenador, mas faz a seguinte mencdo: | se a formagdo dos | acdes que este | carga horéria e
Séo consideradas funcdes de magistério as | pedagogos tanto | profissional deve | define os dias
exercidas por professores e especialistas | para a docéncia | realizar na escola, sem | da coordenacdo
em educacéo no desempenho de atividades | como a  gestdo | se referir a requisitos e | coletiva e
educativas, quando exercidas em | educacional, de | conhecimentos individual, sem
estabelecimento de educacdo basica em | forma abrangente, | necessarios para sua | mais
seus diversos niveis e modalidades, | sem delimitar | funcéo. orientagoes.
incluidas, além do exercicio da docéncia, | funcdes especificas,
as de direcdo de unidade escolar e as de | como a orientagdo
coordenacgdo e assessoramento | educacional.
pedagogico.
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