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1. PRELIMINARES

Este livro visa apresentar uma analise do perfil do Projeto do Polo
Agroindustrial do Distrito Federal (PAD-DF), exibindo uma prospecgao de
empreendimentos passiveis de ser implantados com base nas Cadeias Produtivas

Locais.

Nesse sentido, foi realizada a apreciacao da constitui¢dao do Projeto do Polo
em questdo, a observagdo de suas caracteristicas, uma revisao sistémica sobre a
relacdo desse AgriCluster com o Desenvolvimento Regional e a prospecgdo de

empreendimentos passiveis de ser implantados no PAD-DF.

Para tanto, foram realizadas pesquisas exploratoria, descritiva e
explicativa com ferramentas derivadas do Método Indutivo. O tributo deste produto
refere-se a assimilacdo das exterioridades determinantes, positivas e negativas, na
constituicdo do empreendimento em tela, a partir da compreensdo de sua
composicdo e dos possiveis retornos que tal estrutura pode garantir ao

Desenvolvimento Regional.

Trata-se ainda de parte integrante de um total de trés produtos previstos no
Acordo para a Execugdo de Atividades do Estagio de Pos-Doutorado da Profa. Dra.
Paola Silva (UFNT), sob a supervisdao do Prof. Dr. Marlon Vinicius Brisola (UnB),
firmado em janeiro de 2022, entre a Universidade Federal do Norte do Tocantins e
a Universidade de Brasilia (Programa de Pds-Graduacdo em Agronegdcios-

PROPAGA).

Um dos objetivos do Acordo ¢ a realizagdo de atividades junto ao
PROPAGA, como a docéncia na disciplina “Agronegocio e Desenvolvimento
Regional — uma abordagem tedrica e empirica”, do Curso de Mestrado do
PROPAGA, a fim de se entender a relacdo do PAD-DF com o Desenvolvimento
Regional e a andlise das possiveis empresas a se estabelecerem no Polo, que tem

como produto o presente extrato.

A avaliagdo teve como foco a apreciagdo das caracteristicas do Polo

juntamente com a avaliacdo das Cadeias Produtivas locais. O resultado do estudo
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proposto foi obtido por meio da realizagdo de trés etapas, ou seja, das entrevistas
semiestruturadas realizadas presencialmente e via e-mail, da revisdo bibliografica e
documental e da realizacdo de Semindrio sobre as Cadeias Produtivas passiveis de

se estabelecer no PAD-DF.

A investigagdo abrangeu algumas dimensdes do PAD-DF, como:
objetivos, estrutura, questdes legais, empresas e instituicdes envolvidas e Cadeias

Produtivas do Distrito Federal e entorno.

A fim de obter mais informagdes sobre a contribuicdo do PAD-DF para
com o desenvolvimento da regido, a constituicdo do mesmo e o papel dos incentivos
governamentais na implantacio de Polos Agroindustriais, dentre outras
consideragdes, foram realizadas entrevistas presencial e virtualmente, durante os

meses de maio e setembro de 2022, com quatro gestores e pesquisadores.

Especificamente, este livro apresenta a discussao e resultados de todo este
contexto propositivo e metodologico. Os resultados estdo apresentados com base
na avaliacdo da constituicdo e caracteristicas do PAD-DF, no impulso a novos
empreendimentos a se estabelecerem no PAD-DF, na divulgagdo de incentivos
fiscais, economicos e crediticios e da burocracia, no reconhecimento do proposito
da produgdo sustentavel aliada a inovacao, na consideracao das especificidades da
regido, vislumbrando possibilidades de agregacdo de valor aos produtos, no
reconhecimento da existéncia de Arranjos Produtivos Locais estruturados (APLs) e

na probabilidade do Polo impulsionar o Desenvolvimento Regional.

Na sequéncia, tecem-se conclusdes e recomendacgdes para as futuras

pesquisas.

Boa Leitura!

Marlon Vinicius Brisola
Paola Silva- UnB/PROPAGA
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2. INTRODUCAO

A instalacdo de Polos Agroindustriais ou AgriClusters pode potencializar
a irradiacdo de tecnologias e de empreendedorismo ligados ao agronegoécio,
alavancando o desenvolvimento do mercado local e regional. Com base na
inovacdo, na diversificacdo e na agregacdo de valor & matéria-prima, criam-se
condigcdes de promover a geracdo de empregos e renda no a@mbito regional.
Também, a criacdo de um Polo Agroindustrial fomenta a producdo, instituindo
oportunidades de negdcios para os produtores rurais e empresas ligadas ao

agronegocio.

A proposta de realizacdo da prospeccdo de empreendimentos passiveis de
ser implantados com base nas Cadeias Produtivas Locais foi motivada pelo fato de
ser um assunto de extrema relevancia dentro do contexto do Desenvolvimento
Regional, tendo-se também a expectativa de que o resultado da pesquisa sirva de

modelo para outros projetos de Polos Agroindustriais.

Também, este estudo emerge da necessidade de, a partir de uma visdo
interdisciplinar, identificar, conhecer, descrever, registrar e diagnosticar as
caracteristicas do Polo Agroindustrial do Distrito Federal (PAD-DF), com o
propdsito de contribuir para a disseminacdo de acdes relacionadas a promocdo do

Desenvolvimento Regional por meio da implementacéo de Polos Agroindustriais.

O Projeto do Polo Agroindustrial do Distrito Federal (PAD-DF), criado
por meio do Decreto n° 37.937, de 30 de dezembro de 2016, visa impulsionar o
potencial de desenvolvimento da regido a partir da apreciacéo a vocacao produtiva
desta e da existéncia de Arranjos Produtivos Locais (APLs). Também considera o0s
incentivos a empreendimentos agroindustriais (fiscais, econdmicos, crediticios) e a
utilizacdo da méo de obra local (GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL, 2020).

O Projeto destaca a modernizagéo das atividades agropecuarias, por meio
da adocdo de tecnologias inovadoras, o fortalecimento das cadeias produtivas, a

promocdo da capacitacdo de produtores rurais e a integracdo das atividades ja
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consolidadas como objetivos na viabiliza¢do do Polo visando ao desenvolvimento
da regido (GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL, 2020).

Com relagéo aos objetivos, elencou-se:

1. a apreciagdo da constituicdo do Polo em questdo, com vistas a reunido de

informacdes e dados que servirdo de base para a construcdo da investigacéo;

2. a andlise dos achados, que, ap6s o diagndstico, podera contribuir para novas
iniciativas de Projetos de propulséo ao Desenvolvimento Regional; e,

3. a revisdo sisttmica sobre os temas Agricusters, Politicas Puablicas e

Desenvolvimento Regional.

Para tanto, optou-se por utilizar o Método Indutivo, como método de
pesquisa, e pelas técnicas associadas as pesquisas bibliografica e de levantamento
de dados, como procedimentos utilizados na apresentacdo da relagcdo dos

AgriClusters com o Desenvolvimento Regional.

Viu-se como necessario ainda oferecer a apreciagdo da constitui¢do e das
caracteristicas do Projeto do Polo Agroindustrial do Distrito Federal (PAD-DF),
com vistas a reunido de informacdes e dados que serviram de base para a construgao
da investigacdo. A andlise desses achados pode contribuir para a prospeccdo de
empreendimentos passiveis de ser implantados, com base nas Cadeias Produtivas
Locais, e servir para a orientacdo de novas iniciativas de Projetos de propulsao ao

Desenvolvimento Regional.

O estudo das caracteristicas do Projeto do PAD-DF, assim como as
informacdes levantadas por meio de entrevistas a especialista e conhecedores do
setor — com o fito de desenvolver este estudo — teve inicio em janeiro de 2022. Ja a
analise das Cadeias Produtivas Locais comegou em novembro de 2022, por ocasido
da abertura da Disciplina “Agronegécio e Desenvolvimento Regional — uma
abordagem teorica e empirica”, do Curso de Mestrado do Programa de Pos-

graduagdo em Agronegocios da Universidade de Brasilia - PROPAGA.
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Em janeiro de 2023, como forma de validar as informagdes e atentar para
novos desafios relativos ao Polo, foi realizado o Seminario do PAD-DF, no
auditério da Faculdade de Administragdo e Ciéncias Economicas da UnB, onde
foram apresentadas as Cadeias Produtivas selecionadas, com potencial para se
expandirem no Polo, bem como proposituras de empreendimentos de importante
interesse econdmico ao Distrito Federal. O Seminério contou com a presenga de

gestores publicos e privados ligados ao PAD-DF.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este livro ¢ resultado da analise do Projeto do Polo Agroindustrial do
Distrito Federal (PAD-DF), de revisdo sistémica sobre os temas AgriClusters,
Politicas Publicas e Desenvolvimento Regional e de prospecgdo sobre as Cadeias

Produtivas passiveis de se instalar no Polo.
3.1. Estratégias Adotadas

Inicialmente foram contextualizadas as principais teorias e conceitos que
encerram tal proposic¢do, para, em seguida, serem exibidas as premissas e etapas da
aplicagdao do Método; e, por fim, sdo apresentados os resultados da pesquisa a partir

de tais principios metodologicos.

As diretrizes metodologicas referentes a pesquisa intitulada “Polo
Agroindustrial do Distrito Federal: Prospec¢ao de empreendimentos passiveis de
ser implantados com base nas Cadeias Produtivas Locais” exibem uma proposta de
abordagem intuitiva, justificando-se o tema de estudo no fato de o conhecimento e
a disseminacdo de projetos que apresentem viabilidade na promogdo do
Desenvolvimento Regional poderem representar incentivo ao planejamento de

novos Polos Agroindustriais em regides ainda ndo contempladas.

O método utilizado foi o indutivo, que tem o objetivo de explicar o
conteudo das premissas (LAKATOS; MARCONI, 1993; MEDOTO E TECNICAS
DE PESQUISA, s/d; PRODANOYV; FREITAS, 2013) por intermédio de uma cadeia
de raciocinio em ordem crescente, de anélise do particular para o geral, até chegar

a uma conclusao.

Assim, a investigac¢ao foi realizada por meio de uma pesquisa exploratoria
descritiva com a finalidade de “formulacdo de hipoteses pesquisdveis para estudos
posteriores” (GIL, 2006, p. 43). Para responder as expectativas deste estudo, a
op¢ao pelo estudo de casos foi considerada como a mais adequada por possibilitar

um maior aprofundamento de detalhes que cercam a realidade dos AgriClusters.
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Da mesma forma, a pesquisa foi realizada a partir de dados secundarios e
dados primérios (bibliograficos e documentais), que, por meio da compilagéo e
andlise destes, concretizou-se a prospeccdo de empreendimentos passiveis de ser

implantados com base nas Cadeias Produtivas Locais.

Neste estudo exploratorio, descritivo e explicativo, o aprofundamento do
conhecimento da tematica em analise contou com o uso das pesquisas bibliograficas
e de levantamento de dados, sendo que, para atingir o objetivo proposto, optou-se
por utilizar o procedimento da revisdo sistematica da literatura que segue o
protocolo proposto por Cronin, Ryan e Coughlan (2008), abrangendo artigos
publicados em revistas cientificas, livros e e-books, além de dissertagdes de
mestrado e teses de doutorado, e consulta a sites de empresas governamentais e ndo

governamentais.

Assim, o presente relatorio estad fundamentado na bibliografia que permite
ampliar e compreender o0s conceitos explicitados, tendo como objetivos a
apreciacéo da constituicdo do Polo em questdo com vistas a reunido de informacdes
e dados que serviram de base para a construcdo da investigacdo e a andlise dos
achados, que, ap6s o diagnostico, poderdo contribuir para novas iniciativas de

Projetos de propulsdo ao Desenvolvimento Regional.
3.2 Participantes

Foram realizadas entrevistas semiestruturadas, via e-mail e de forma
presencial, com gestores publicos e privados que tém relagdo com o Projeto do Polo
Agroindustrial do Distrito Federal e com um pesquisador ligado ao tema dos
Agriclusters, no qual se procurou saber sobre a possivel contribuigdo do Polo
Agroindustrial do Distrito Federal para com o desenvolvimento da regido, a
constituicdo do mesmo, o papel dos incentivos governamentais na implantacao de
Polos Agroindustriais e a andlise das Cadeias Produtivas passiveis de ser

implantadas no Polo.

Além disso, como o estudo foi requisito para a conclusdo da Disciplina

“Agronegdcio e Desenvolvimento Regional — uma abordagem tedrica e empirica”,
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do Curso de Mestrado do PROPAGA, contou-se com os dados coletados e avaliados

pelos pesquisadores discentes do curso.

3.3 Organizacao e Analise dos Dados

A prospeccdo de empreendimentos passiveis de ser implantados no Polo
Agroindustrial do Distrito Federal, com base nas Cadeias Produtivas Locais, teve
inicio a partir da andlise do Projeto do PAD-DF para, posteriormente, serem
avaliadas as Cadeias Produtivas do DF e, em seguida, analisadas as possiveis
iniciativas de nego6cios que podem ser inseridos nesse contexto.
Concomitantemente, foram realizadas entrevistas com pesquisadores, gestores e

produtores que tenham alguma relacdo com o desenvolvimento do PAD-DF.

Apbs a reunido e selegdo de dados, foram apresentadas as possibilidades,
em Semindrio interno a disciplina “Agronegocio e Desenvolvimento Regional —
uma abordagem teérica e empirica”’, do Curso de Mestrado do PROPAGA, para,
em outra ocasido, ser realizado o Seminario com representantes do SENAR/DF, da

SEAGRI/DF, da TERRACAP e do BRB.

3.4 Desafios Enfrentados na Realizacdo da Pesquisa

Este estudo contou com a pesquisa de campo, além da pesquisa
bibliografica e/ou documental, tendo a realiza¢do da coleta de dados sido feita junto
a pessoas das diversas esferas do conhecimento, como pesquisadores, gestores
publicos e produtores rurais, 0 que, em muitas situagdes, apresentou dificuldades

quanto a disponibilidade dos informantes.

Também, como limita¢des ou desafios da pesquisa, tem-se a falta de dados
oficiais ou mais fidedignos sobre as Cadeias Produtivas locais, além de o estudo
estar fundamentado em um Projeto ainda em fase de implantacdo, o qual pode se

concretizar integralmente ou nao.

4. ARRANJOS PRODUTIVOS LOCALIS, AGRICLUSTERS,
POLITICAS PUBLICAS E DESENVOLVIMENTO REGIONAL
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Algumas consideracdes sobre os temas correlatos a este estudo sdo
amplamente discutidas  por diversos autores: Arranjos Produtivos Locais
(LASTRES; CASSIOLATO, 2003; TEIXEIRA; FERRARO, 2009); SILVA,
MARTINELLI, 2021; MARINI, 2012; SANTOS; DINIZ; BARBOSA, 2004),
Desenvolvimento Regional (AGUIAR, et al., 2020; MADUREIRA, 2015; SEN,
2000; CHIARELLO, 2015; OLIVEIRA, 2002; ASSIS, 2005 (apud VEIGA, 2001);
SEMPLE; GAUTHIER, 1971; WOLMAN; HINCAPIE, 2014; Territorio
(FLORIT; SAMPAIOQ, 2021), Crédito (FAVRO; ALVES, 2022; DANIEL, 2016;
OLIVEIRA et al., 2015); HERMANN, 2010); Politicas Publicas (BECKERT,
2007; WAAK, 2000; MATTEI; TRICHES, 2009; BUCCI; SOUZA, 2022;
OLIVEIRA et al., 2015; HERMANN, 2010), Aglomeracao (THISSE et al., 2000)
e Distritos Agroindustriais, Clusters e AgriClusters (SPAROVEK, 2009; PORTER,
1990; YOUNG; TERESO, 2004; SPAROVEK, 2009; SFORZI; BOIX, 2015;
KETELS, 2008; VUKOTIC; MIRCETIC, 2020; DELGADO et al., 2012;
WOLMAN; HINCAPIE, 2014).

Alguns conceitos e defini¢bes sdo sumariamente apresentados a seguir.

4.1 Arranjos Produtivos Locais (APLS)

Entre 1980 e 1990, tornou-se necessario compreender a concentracdo das
empresas em torno de um determinado local e atividade produtiva (DINIZ;
SANTOS; BARBOSA, 2004). De acordo com Silva e Martinelli (2021), no Brasil,
0s Arranjos Produtivos Locais (APLs) foram conceituados pelo Ministério da
Ciéncia e Tecnologia (MCT), por volta de 1990, com base em duas experiéncias
pioneiras de desenvolvimento: os distritos industriais italianos e o Vale do Silicio,

na California.

Segundo Lastres; C. (2003) e Teixeira; F. (2009), APLs sdo representados
por agrupamentos de empresas, situadas em uma mesma jurisdi¢do, que apresentam
especializacdo produtiva e cultivam conexdes de articulacédo, interacdo, cooperacao
e aprendizagem entre si e com outros atores locais, tais como: governo, associagdes

empresariais, instituicdes de crédito, ensino e pesquisa.
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Debortoli et al. (2020) explica que, por forca de alguns fatores, atores se
mobilizam, identificando demandas coletivas e passam a empreender esforgos
colaborativos continuados, constituindo arranjos produtivos com caracteristicas
locais, os quais, para Marini (2012), constituem uma das possibilidades de
desenvolvimento regional, ja que muitos estudos tém proposto uma associacao
entre o desenvolvimento regional e a presenca de Arranjos Produtivos Locais

estruturados.

4.2 Desenvolvimento Regional

O tema Desenvolvimento Regional concebe uma forma de atrelar a
competitividade regional a mercados globais e sistémicos (AGUIAR et al., 2020).
As discussdes acerca do desenvolvimento regional consideravam principalmente
fatores econdmicos e o potencial de producdo de valores de uma regido. Hoje,
define-se o desenvolvimento regional ndo apenas relacionado ao contexto
econbmico, mas estruturado pela capacidade de uma regido obter crescimento
econémico, seguido da melhoria na qualidade de vida, demonstrada por meio de
indicadores de bem-estar econdémico e social (MADUREIRA, 2015).

Madureira (2015) afirma que, para que o desenvolvimento de uma regido
ocorra, pressupfe-se que os fatores ambientais, culturais, sociais, humanos e
econémicos devam ser considerados, com a perspectiva de melhoria da qualidade

de vida.

Também, na visao de Chiarello (2015), o desenvolvimento regional deve
ser atrelado ao desenvolvimento humano, ao desenvolvimento social e ao
desenvolvimento sustentavel, dinamizando a articulacdo desses conceitos junto ao
crescimento econémico, j& que reforcam a nogéo de que, quanto maior for o capital
humano e melhores forem as condicdes de vida da populacdo, maiores serdo as

condigdes de desenvolvimento.

Da mesma forma, para Aguiar et al. (2020), no contexto de
desenvolvimento regional, importam as relagbes sociais, as estratégias de

integracdo e um planejamento que leve em consideracdo um contexto especifico,
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que se aliam por concentrar caracteristicas similares, de modo a provocarem

transformacdes sociais, ambientais e econdmicas.

Igualmente, para Sen (2000), o desenvolvimento visa emancipar as
pessoas de suas caréncias, sejam elas econémicas, sociais, politicas, culturais e
outras, estabelecendo-se como um processo complexo de mudangas de ordem
econbmica, politica e, principalmente, humana e social, tendo, no crescimento
econémico, a possibilidade de superacdo de entraves, como a pobreza e a
construcdo de um padrdo de vida digno (OLIVEIRA, 2002).

4.3 Politicas Publicas

Basicamente, “as politicas de desenvolvimento regional deveriam ter dois
objetivos principais: melhorar as rendas e os niveis de vida, nas regides, e corrigir
os principais desequilibrios na disponibilidade de oportunidades sociais e
econdmicas entre diferentes partes da na¢dao” (SEMPLE; GAUTHIER, 1971, p.
109). Importante identificar o papel da homogeneidade, da centralidade e dos fluxos
na organizagcdo da vida regional, no alcance dessas finalidades, surgindo a
necessidade de integracdo nacional, conduzindo a elaboracdo de uma Politica

Nacional de Desenvolvimento Regional.

Wolman e Hincapie (2014) sdo enfaticos ao afirmarem que o0s
formuladores de politicas de desenvolvimento com énfase em Clusters devem se
concentrar na analise dos custos, além de estratégias de fortalecimento de Clusters.
Uma estrutura de Cluster sugere que os formuladores de politicas e profissionais de
desenvolvimento econdémico devem se reconhecer o conjunto mais amplo de
empresas, atores e instituicdes que formam um Cluster e ajudam a determinar a

competitividade do Cluster.

A visdo do que devem ser os processos de Desenvolvimento Regional
considera a perspectiva “territorial”, ja que o territorio € um espago fisico
identificado pela sociedade que o distingue pelas dimensdes socioeconémicas,
sociopoliticas e socioecoldgicas (FLORIT; SAMPAIQ, 2021). Assim, 0S processos

de territorializacdo sdo fundamentais na consolidacdo de ordens econdmicas e
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politicas convencionadas ou articuladas pelo Estado entre este e 0s grupos de poder
estabelecidos no territorio (FLORIT; SAMPAIO, 2021).

Ainda, o mercado de crédito contribui para o desenvolvimento, sendo
responsavel pela captacdo e distribuicdo de recursos entre os diversos agentes da
economia (FAVRO; ALVES, 2022). Assim, 0 acesso ao crédito se destaca como
uma ferramenta importante para o crescimento das empresas e para estimular a
inovacéo tecnologica (DANIEL, 2016).

De tal modo, os bancos de desenvolvimento contribuem para o
amadurecimento econdmico de um pais e sdo considerados relevantes no ambito
das politicas econdmicas (OLIVEIRA et al., 2015). Representam uma das
estruturas de atuacdo do Estado, no sistema financeiro, podendo ser orientados pelo
modelo keynesiano, que apoia a ampliacdo da atuacdo do Estado na economia
guando necessaria (HERMANN, 2010).

Em funcdo da possibilidade de operacionalizagcdo das atividades com
baixos custos e subsidios, reconhece-se o importante papel das politicas publicas na
formacdo de muitas dimensdes que sdo importantes para o sucesso de um Cluster,
ja que os mesmos, segundo Ketels (2008), sdo uma manifestacdo natural do

conhecimento especializado, habilidades, infraestrutura e apoio.
4.4 Territorio

O aspecto que leva a que determinado territério seja visto por agentes
sociais e estatais, como detentor de certas caracteristicas definidas, passa pela
concepcdo de territorio associada a determinadas vocagdes, chamadas “vocagdes

regionais”, que fundamentam uma estratégia de investimentos (FLORIT;

SAMPAIO, 2021).

Assis (2005 apud VEIGA, 2001) indica que os territorios mais promissores
ao processo de inovacgéo e desenvolvimento sdo aqueles em que as economias locais
sdo apropriadas para gerar uma demanda agregada por produtos e servigos. A
emergéncia de escolher o local certo para a constituicdo de um Cluster (YOUNG;
TERESO, 2004; SPAROVEK, 2009) deixou de ser uma questdo operacional para
ser uma questdo estratégica (PORTER, 1990).
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4.5 Clusters

A revisdo sistémica referente ao tema AgriCluster foi tratada com base na
literatura referente aos Clusters, ja que eles refletem a mesma realidade que os
AgriClusters, somente sendo esta Ultima denominacéo relacionada as aglomeragdes
com caracteristicas de Clusters que produzem produtos provenientes do segmento

do agronegdcio e destinado a ele.

Clusters induzem a uma maior competitividade das organizagcdes membros
devido ao aumento da produtividade e eficiéncia, implementacdo de inovagoes,
desenvolvimento de novas tecnologias e introducdo dos mais recentes padrdes de
qualidade, bem como melhor acesso ao mercado. Além disso, aglomerados
cooperam para o desenvolvimento econdmico de regides individuais e para a
internacionalizagdo dos negocios (VUKOTIC; MIRCETIC, 2020).

Quanto a definicdo de Distrito Agroindustrial, Young e Tereso (2004) e
Sparovek (2009) entendem que esta corresponde a uma area definida pelo poder
publico, considerando a diversidade de matrizes produtivas e arranjos que podem
ser desenvolvidos, permitindo otimizar a logistica da producdo de matéria-prima

préxima de seu local de beneficiamento.

Adaptado da definicdo classica de Sforzi e Boix (2015, p. 62), o conceito
de Distrito Agroindustrial pode ser entendido como “uma entidade sécio territorial
que se caracteriza pela presenca ativa de uma comunidade de pessoas e uma
populacdo de empresas em uma area natural e historicamente delimitada”. Assim,
o distrito agroindustrial pode também ser definido como o resultado de uma
transformacéo de uma comunidade local especializada em um determinado tipo de

producdo.

Com relacédo aos Aglomerados Locais, Clusters ou AgriClusters, torna-se
indispensavel entender as interagdes entre as empresas e suas condi¢des peculiares,
qguando se propBe a perceber as variaveis concebidas quanto a produtividade e a
atragdo por empresas. Iniciativas de Clusters tém envolvido muitas entidades
governamentais e ndo governamentais em funcdo de mudancas nas estruturas

econdmicas das regioes.
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As relagdes comprador-fornecedor estdo ficando cada vez mais fortes,
sendo que o modelo de “inovagdo aberta”, entre redes de empresas operando em
ambiente de Clusters, mostra-se mais eficiente do que modelos fechados, sendo

uma variavel representativa no sucesso dos Clusters.

Ainda, Clusters ndo podem ser entendidos sem alusdo a competicdo, a
localizacdo e ao nivel de transporte. Embora vantagens competitivas sejam, muitas
vezes, decorrentes de aglomeracGes de empresas, o impacto da localizacdo das
empresas nos Clusters tem de um lado redugbes substanciais de custos e de outro
uma forte concorréncia de precos, que pode ser amenizada por meio da

diferenciacéo do produto.

A aglomeracdo de empresas, em uma regido, ocorre quando os custos de
transporte séo baixos, quando os produtos sdo diferenciados e quando as economias
de localizacéo sdo fortes (THISSE et al., 2000). Por isso, a aglomeracdo espacial
das empresas € dirigida por custos de producdo menores, desde que os produtos
sejam diferenciados para relaxar competicdo de pregos dentro do Cluster em
expansédo (THISSE et al., 2000).

Também, quando a oportunidade para os produtos aumenta, mais empresas
tendem a se localizar dentro do mesmo Cluster, podendo explicar o porqué de o
impacto das economias de localizagdo aumentar com o tamanho do mercado e o
crescimento econdmico levar a uma maior concentracdo geografica em Clusters
maiores (THISSE et al., 2000).

A acepcdo de Clusters baseia-se em trés pilares principais, a geografia, a
criacdo de valor e o ambiente de negocios (KETELS, 2008), possuindo
externalidades de varios tipos, como relacionamentos com fornecedores, uso de
insumos comuns e locais e mercados de trabalho especializados, fazendo parte de
um quadro de competitividade muito amplo em que as oportunidades para suas
empresas dependem do ambiente geral de negdcios, ndo apenas o contexto
macroecondmico, social, politico e legal, geografia e outros aspectos institucionais
(PORTER, 1990).
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No que se refere a instalacdo e viabilizacdo de Polos Agroindustriais e
fortalecimento das Cadeias Produtivas com agregacgéo de valor, autores defendem
a ideia de que politicas devem ser regidas a partir da articulagéo das decisdes locais
e das demandas sociais (BECKERT, 2007), ja que representa a participacdo dos
governos nos sistemas agroindustriais (WAAK, 2000). Da mesma forma, segundo
Mattei e Triches (2009), exercem grande influéncia no desenvolvimento das
atividades da cadeia como um todo (BUCCI; SOUZA, 2022).

No que tange a discussdo da possibilidade de os Polos Agroindustriais
mobilizarem interesses de agentes para avancar no desenvolvimento regional,
torna-se necessario perceber o elo entre Agronegécio, Sistemas Agroindustriais e
Territério Produtivo Rural, implicando a associacdo das bases de producdo rural

com os diversos sistemas que as aproximam dos mercados.

Com relacdo ao impacto positivo de um Cluster, em uma determinada
regido, a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
(2001) demonstra que maior é a criacdo de empregos em que a regido é fortemente
especializada, e maiores sdo o0s salarios regionais médios, propiciando que esse

crescimento seja acompanhado de Desenvolvimento Regional.

No entanto, os Clusters se desenvolvem com o tempo, sendo determinante
a acdo das politicas governamentais mais focadas e eficazes por meio do
desenvolvimento de ac6es coletivas envolvendo o setor publico e o setor privado
(KETELS, 2008). Experiéncias sugerem que uma politica de Cluster bem-sucedida
fundamenta-se em uma politica econémica solida baseada em estratégias concretas
para aumentar a competitividade, sendo que as iniciativas de Cluster mais bem-

sucedidas sdo parcerias publico-privadas.

No entanto, um ponto deve ser ponderado; o de que, segundo Ketels
(2008), o governo ndo deve fornecer subsidios, protecdo ou flexibilizacdo das leis
de concorréncia para desenvolver Clusters, j& que hd a ameaga de atrair
momentaneamente empresas que ndo se adaptardo ao modelo e a estratégia de

negocios e que, em pouco tempo, debandardo do conglomerado.

26



Outra questdo muito pertinente é estar ciente de com quais Clusters uma
regido deve trabalhar. Esse ponto refere-se ao reconhecimento das caracteristicas e
aptiddes regionais (KETELS, 2008). Assim, qualquer estratégia para diversificar a
economia por meio de um desenvolvimento econdmico baseado em Cluster tem
gue comecar com uma avaliacdo do ambiente nos negocios de uma regido ou de um
pais. Por isso, torna-se necessario o mapeamento de Clusters existentes e a
avaliacdo de ambientes de negdcios regionais, entendendo os pontos fracos e fortes

e as oportunidades e barreiras ao crescimento.

Também, para Delgado et al. (2012), ha um incremento expressivo no
crescimento do emprego quando se passa de um Cluster com uma baixa
especializacdo para um com alta especializacdo. Também, a forca do Cluster
regional € relevante para a criacdo de emprego em outras atividades comerciais e
locais na regido. No entanto, apesar de as inovagdes oferecerem acesso a Nnovos
mercados e oportunidades de investimento e consequentemente maior geragéo de
empregos, inovacles podem também contribuir para a reducdo do uso de mao de

obra de baixa qualificacéo.

O autor menciona uma pesquisa que apontou gue o crescimento salarial se
da em um nivel maior quando o salario médio esta associado aos Clusters de regides
vizinhas, da mesma forma que Clusters regionais com maior patenteamento podem
ser aqueles que oferecem salarios mais altos. Igualmente, segundo ele, estudos
abalizam que o crescimento do emprego pode estar associado a abertura de novos
estabelecimentos, apontando para uma relacdo positiva entre Clusters fortes e

crescimento do emprego e aumento no nimero de novos negocios.

Da mesma forma, ressalta que se deve considerar que a variagdo na forga
do ambiente do Cluster é dependente do compasso do crescimento global da regiao,
ou seja, a aglomeracdo orientada por Cluster esta condicionada ao agrupamento.
Portanto, o foco deve estar em como alavancar um Clusters forte da regido ja que o
desempenho econdmico regional depende crucialmente dos Clusters das regides

préximas, sendo que os beneficios dos Clusters abrangem varios territérios.

Um fato a ser considerado é que Clusters compostos pelos mesmos

membros podem ter desempenhos divergentes com contribui¢Ges diversas para o
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crescimento econémico regional que podem ser devidas a diferencas relacionadas
as economias das diferentes regides. Isso se da devido a diferentes estagios em que
se encontram os Clusters e, ainda, devido & qualidade dos Clusters que podera ser
impactada pela interacdo de seus membros ou pela forma com que estdo
organizados. Assim, 0s sistemas sociais e culturais de uma regido exercem um papel
importante na formagdo de redes, troca de informagOes e colaboragdo entre
organizacdes (WOLMAN; HINCAPIE, 2014).

Portanto, todos 0s componentes sdo importantes para a formacéo de
Clusters e podem ajudar a explicar por que uns sdo mais propensos a ter éxito em
algumas regides do que em outras. A literatura sugere que a presenca de empresas,
fornecedores e instituicGes em um local cria o potencial pelo valor econdmico, mas
ndo garante necessariamente a realizacdo desse potencial (WOLMAN; HINCAPIE,
2014).
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5. POLO AGROINDUSTRIAL DO DISTRITO FEDERAL (PAD-DF)

O Projeto do Distrito Agroindustrial do PAD-DF, embora esteja em fase
de implementacdo, apresenta-se muito bem estruturado, contemplando a descricéo
da regido e o local de instalacdo do PAD-DF, os incentivos aos empreendimentos
agroindustriais, 0s 6rgdos e parceiros envolvidos na capacitacdo da méao de obra, 0s
Arranjos Produtivos Locais e os empreendimentos esperados.

O PAD/DF - Programa de Assentamento Dirigido do Distrito Federal - foi
um programa concebido e implantado pelo Governo do Distrito Federal, por meio
da Secretaria de Agricultura e Produgao e executado pela Fundagdo Zoobotanica do
Distrito Federal, com inicio em 1977, visando incorporar ao processo produtivo
areas rurais do Distrito Federal, até entdo inteiramente inexploradas
(COOPERATIVA AGROPECUARIA DA REGIAO DO DISTRITO FEDERAL,
2009).

O Programa abrangeu uma area de 61.000 hectares, contemplando
diversos projetos de atividade econdmica, de acordo com suas caracteristicas de
relevo e aptidao agricola, sendo as areas distribuidas para o plantio de cereais,
cultivo de hortifrutigranjeiros, bovinocultura, avicultura, por meio de assentamento
de produtores, em areas isoladas, nucleos rurais, colonias agricolas e agrovilas
(COOPERATIVA AGROPECUARIA DA REGIAO DO DISTRITO FEDERAL,
2009).

Segundo o Governo do Distrito Federal (2020), a regido do PAD-DF,
responsavel pela maior parte da producdo de gréos do Distrito Federal, que esta
localizada em posicéo geografica estratégica, apresenta grande potencial de polo
irradiador de tecnologias e de empreendedorismo ligados ao agronegdcio, o0 que
pode ser ampliado com a criacdo de incentivos a empresas inovadoras, alavancando

0 desenvolvimento do mercado local e regional.

Essa condigéo é proposta nos objetivos da Politica Setorial da Agricultura
do Distrito Federal com a pretensdo de criar uma base de sustentacdo da

agropecuaria da regido para, por meio da inovagéo, diversificacdo e da agregacéo
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de valor a matéria-prima, promover a geracdo de empregos e renda no meio rural

por meio dos instrumentos publicos de incentivo.

O local escolhido para o Distrito esta situado a margem do Anel Viario, na
confluéncia das rodovias BR-251, BR-270 e DF-130, em regido que oferece
condigdes estratégicas para instalagdo de empreendimentos com vistas a indugao de

atividades econémicas produtivas mais complexas.

A é&rea total inicial disponibilizada para implantacdo do Distrito
Agroindustrial do PAD-DF ¢é de 328,9536 hectares, de propriedade da Companhia
Imobiliaria de Brasilia (TERRACAP), dos quais 89,3942 hectares estdo destinados

a implantacdo dos lotes agroindustriais.

Na primeira versao do PAD-DF, havia previséo de disponibilizacéo de 24
lotes, de tamanhos similares; no entanto, com a necessidade de se destinar uma area
maior para empresas de beneficiamento de graos, oito lotes foram convertidos em
um lote maior, e cinco lotes foram transformados em quatro lotes maiores que 0s

demais.

A implantacdo do Polo Agroindustrial do PAD-DF tem como objetivos a
modernizacdo das atividades agropecuarias, assegurados o uso racional de recursos
naturais, a sustentabilidade e a adogéo de tecnologias inovadoras, o fortalecimento
das cadeias produtivas com agregacdo de valor a producdo, com vistas ao
atendimento do mercado, substituicdo de importacdes e exportacdo de produtos,
utilizando matéria-prima do Distrito Federal e da Regido do Entorno, a promocao
da capacitacdo de produtores rurais e outros atores, a geracdo de emprego e
distribuicédo de renda e a integragéo das atividades consolidadas, no Distrito Federal

e Regido do Entorno, visando ao desenvolvimento rural.

O Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT), que é o instrumento
béasico da politica urbana e da orientacdo dos agentes publicos e privados que atuam
no territorio do Distrito Federal, tem por finalidade propiciar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da terra, estabelecendo as condicionantes
ecologicas e ambientais para 0 uso e a ocupacgdo dos espacos territoriais, urbanos e

rurais, sendo que a regido proposta para implantacdo do Polo Agroindustrial do
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PAD-DF encontra-se em Zona Rural de Uso Controlado, de acordo com o

zoneamento de usos definido no Plano.

Ainda, a Lei Organica do Distrito Federal institui as Areas de
Desenvolvimento Produtivo (ADP’s) como “elementos catalizadores do
desenvolvimento socioecondémico da regido em que se inserem, voltados a
desconcentracdo da geracdo de emprego e renda no territério e a promocao da
inclusdo socioprodutiva da populagao, particularmente das populagdes vulneraveis”
(Projeto de Lei do ZEE-DF) e reforca as recomendacdes do PDOT, apresentando o
Distrito Agroindustrial do PAD-DF (GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL,
2020).

O Decreto que regulamentou a implementacdo do Programa
Desenvolvimento Econdmico e Territorial (PRORURAL) prevé a concessédo de
incentivos fiscais para os produtores rurais do DF que se enquadram nas regras do
programa; do mesmo modo, os beneficios de natureza crediticia serdo concedidos
mediante alocacdo de recursos do Banco de Brasilia S/A (BRB) e de outros
organismos de financiamento da economia rural, conveniados com o Governo do

Distrito Federal.

Assim, sdo esperados para o Distrito Agroindustrial do PAD-DF
empreendimentos ambientalmente adequados e focados na geracdo de valor
agregado aos produtos locais, levando em conta as atividades ja existentes e a oferta
de matérias-primas da regido do PAD-DF e da RIDE!, com aproveitamento da
localizacdo estratégica do Distrito, dada sua centralidade local, regional e nacional
(GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL, 2020).

O objetivo das atividades a serem instaladas no Distrito compreende a
implantacdo de empreendimentos, como fabricas de racOes, unidades de
beneficiamento de gréos, entrepostos de coleta e beneficiamento de leite, industrias
alimenticias, unidades de venda, locacdo e manutencdo de maéaquinas e

equipamentos agricolas, empresas de projetos e prestacdo de servicos de suporte a

! Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno.
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atividades agroindustriais, industrias na area de geracdo de energia alternativa,
dentre outras (GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL, 2020).

Considerando os sistemas e modelos de producéo predominantes em todo
0 Leste do Distrito Federal, bem como a tendéncia de mecanizagédo da agricultura e
pecudria na regido, considerou-se a implantacdo de um condominio de industrias de
fabricantes de maquinas agricolas como a melhor opcéao para o que se chamou de a
Area 2, destinada & empresa ancora do complexo agroindustrial. Para a Area 1, é
esperada a adesao de empreendimentos operando preferencialmente com atividades

complementares as atividades econdmicas ja existentes na area.

No que se refere a critérios para selecdo de empreendimentos, devem ser
merecedores de maior pontuacgdo aqueles que trouxerem beneficios para a regido e
para a qualidade de vida no campo, tais como geracdo de empregos diretos e
redistribuicdo de renda, contribuicdo para a formacéo e aproveitamento da forca de
trabalho local, utilizacdo de matéria-prima produzida da regido, fortalecimento dos
Arranjos Produtivos Locais e utilizacdo de processos sustentaveis dos recursos
naturais. Também urge salientar que é preocupacdo exposta no Projeto do PAD-DF
0 estabelecimento de condicionantes ecoldgicos e ambientais para 0 uso e a

ocupacdo dos espacos territoriais, urbanos e rurais.

O Quadro 1 apresenta a Trajetoria de consolidacdo do PAD-DF, até o
presente momento, considerando que o Projeto foi criado no ano de 2016 e que,
nesse tempo, foram desenvolvidas acGes de estruturacdo a fim de viabilizar a

selecdo de empresas que atendam aos seus objetivos.
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Quadro 1: Trajetoria de consolidacédo do PAD-DF

ANO / EVENTO ESPECIFICACOES
PERIODO

Decreto n° 37.937, de 30 de dezembro de
2016 — Cria o distrito a ser implantado e
administrado  pela  Secretaria  de
Agricultura, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural do Distrito
Federal (SEAGRI/DF).

Criacdo do Distrito
2016 Agroindustrial do PAD-
DF.

Justificativa e Objetivos; Aspectos
Legais; Caracteristicas Socioeconémicas;
Estrutura  Fundiaria; Hidrologia e
Climatologia; Pedologia e Aptiddo
Agricola e a Malha Viaria da Regido do
PAD-DF. O Potencial de
Desenvolvimento da Regido. Proposta de
Implantacdo. Resultados Esperados.

2016-2020 Projeto do PAD-DF

Estrutura  Gestora:  Secretaria  de
Agricultura, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural do Distrito
Federal (SEAGRI/DF).

2020 Projeto do PAD-DF

Novo licenciamento ambiental; Inicio da
selecdo de empresas interessadas, que
atendam aos objetivos do PAD-DF.

Polo Agroindustrial do

2021-2023 S AD.DE

FONTE: Os autores.

A regido do PAD-DF ¢ considerada um polo irradiador de tecnologias e de
empreendedorismo ligados ao agronegdcio. Dessa forma, a criagdo do Polo
Agroindustrial tem como intuito promover o desenvolvimento da regido
aumentando a producdo agricola, agregando valor a matéria-prima produzida no
local, promovendo a geragao de empregos, criando oportunidades para empresas se
instalarem na regido, promovendo o desenvolvimento local e regional (GOVERNO,

2020).

Também, a regido do PAD-DF ja& representa um importante polo de
producdo agricola, na regido do Planalto Central, localizada em excelente posicao
geografica, com um bom potencial de empreendedorismo ligado ao agronegocio.
Desse modo, a criagdo do Polo Agroindustrial busca alavancar o desenvolvimento

do mercado local e regional.
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Uma pesquisa realizada pela consultoria Urban Systems, divulgada pela
Revista Exame, apontou que Brasilia é tida como a 4° melhor cidade do Brasil para
fazer negocios ligados ao segmento do agronegdcio, tendo sido considerados
municipios com mais de 100 mil habitantes e nos respectivos eixos econdémicos:
comércio, industria, servigos, educacdo, mercado imobiliario e agropecuaria,
assinalando que o potencial econémico da regido é resultado obtido por meio da
disponibilizacdo de servigos de assisténcia técnica e extensao rural, principalmente

para pequenos agricultores e agricultores familiares (EMATER, 2022).

Da mesma forma, o Distrito Federal possui uma populagdo com alto poder
aquisitivo e que tende a consumir produtos diferenciados e mais refinados, e

usufruir com frequéncia de empreendimentos ligados ao turismo e a gastronomia.

Por meio do Decreto n° 37.937, de 30 de dezembro de 2016, o Governo
do Distrito Federal (GDF) langou a base legal para a criacdo do Polo Agroindustrial
do Programa de Assentamento Dirigido do Distrito Federal (PAD-DF), implantado
e administrado pela Secretaria de Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento

Rural — SEAGRI/DF.

O Polo Agroindustrial do PAD-DF é um projeto que foi criado com a
intencdo de se tornar uma vitrine de possibilidades produtivas e econémicas, no
Planalto Central, além de promover o Desenvolvimento Regional, a partir da
intervencdo do Estado nas atividades tidas como prioritarias, construindo

infraestrutura e fomentando acesso ao crédito e tecnologias.

O Projeto do Polo Agroindustrial do PAD-DF tem como objetivos
especificos a modernizacdo das atividades agropecudrias, assegurados o uso
racional de recursos naturais, a sustentabilidade e a adog¢do de tecnologias
inovadoras, o fortalecimento das Cadeias Produtivas com agregacao de valor a
producao, com vistas ao atendimento do mercado, substitui¢do de importacoes e
exportacdo de produtos, utilizando matéria-prima do Distrito Federal e da Regido
do Entorno, a promocdo da capacitacdo de produtores rurais e outros atores, a
geracdo de emprego e distribuicdo de renda e a integracdo das atividades
consolidadas no Distrito Federal e Regido do Entorno, visando ao desenvolvimento

rural.
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6. ASPECTOS LEGAIS, QUESTOES FUNDIARIAS, DE CREDITO, DE
INFRAESTRUTURA, AMBIENTAIS E TERRITORIAIS

Seguindo a proposta deste estudo, procurou-se fazer uma prospeccéo de
empreendimentos passiveis de ser implantados no Polo Agroindustrial do Distrito
Federal, com base nas Cadeias Produtivas Locais, além de consideracfes sobre a
regido do PAD-DF, aspectos legais, questdes fundiarias, de crédito, de
infraestrutura, ambientais e territoriais € as visdes dos representantes do Servico
Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR-DF), da Secretaria de Agricultura,
Pecuaria, Irrigagdo, Pesca e Aquicultura (SEAGRI-DF), da Companhia Imobiliaria
de Brasilia (TERRACAP) e do Banco de Brasilia S/A (BRB), apresentadas em

Seminario sobre o Polo Agroindustrial do Distrito Federal.

Para implantagdo do Polo serd necessario o enfrentamento de alguns
desafios de diversas naturezas. Nesse contexto, foi realizada uma pesquisa
denominada Expedicdo Safra (ANDRADE et al, 2017), com empreendedores e
produtores rurais, para descobrir quais eram os maiores desafios para a produgdo

agricola no Distrito Federal.

A pesquisa indicou que a questao fundiaria foi mencionada como principal
entrave para a producdo e a viabilizagdo de empreendimentos ligados ao

agronegocio, seguida da tributagdo e do acesso a crédito.

Os direitos fundiarios formais sdo fundamentais para melhorar as
condigdes de acesso a propriedade. Numa perspectiva conceitual, o acesso seguro
a terra ¢ fundamental para a subsisténcia de agricultores em todo o mundo. O titulo
da terra permite que os agricultores invistam em suas atividades com a expectativa
de colher os beneficios sem medo de que suas terras possam ser confiscadas

arbitrariamente.

Igualmente ¢ importante considerar que, em areas que niao possuem
seguranca na propriedade da terra, os recursos naturais sao explorados de forma nao
sustentavel e, por essa razao, o lucro com a terra tende a diminuir, e, por outro lado,

quando os direitos estdo assegurados, os proprietarios maximizam os lucros ao
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trabalhar de forma mais sustentavel (ROBINSON, 2014). Desse modo, se os
direitos de propriedade ndo forem fornecidos pelo estado, os individuos irdo se
concentrar em atividades de curto prazo (desmatamento e pecuaria de baixa

tecnologia, por exemplo), renunciando investimentos e tendo menos oportunidades

(ALSTON, 1995).

Em relagdo a situagao fundiaria, o PRORURAL prevé um grande beneficio
para os potenciais ocupantes do Polo Agroindustrial do PAD-DF, ja que, como serdo
enquadrados como de relevante interesse econdmico para o Distrito Federal, fardo
jus a um desconto de até 95% (noventa e cinco por cento) do valor de aquisi¢do do
terreno, quando a implantagdo for efetivada no prazo de 36 (trinta e seis) meses. Ou
seja, uma condicdo excepcional para aquisicdo de um terreno, considerando o

Distrito Federal como um dos locais com o hectare mais caro do Brasil.

Entretanto, a area disponibilizada para implantacdo do Polo Agroindustrial
do PAD-DF integrava a Fazenda Santo Antonio dos Guimaraes, presente na época
anterior as desapropriagdes decorrentes da implantacdo da Capital Federal, e
atualmente se encontra em processo de acertamento fundiario (nomenclatura

utilizada pela TERRACAP).

Trata-se de um conjunto de medidas para individualizagdo da matricula em
cartorio, com um extenso processo de analise de cadeias dominiais,
georreferenciamento, licenciamento e parcelamento dos imdveis. Somente apos a
criacdo da matricula do imével, o governo pode assinar com os ocupantes das
propriedades rurais a Concessao de Direito Real de Uso (CDRU). Esse contrato ¢

registrado em cartorio e equivale a uma escritura. (RODRIGUES, 2020).

Entretanto, como a Fazenda Santo Antonio dos Guimaraes ainda nao esta
com sua situacdo juridicamente regular, o Governo do Distrito Federal (GDF)
atualmente somente podera expedir Concessdes de Uso Oneroso (CDU), o que nao

garante a propriedade do imovel.

Tal constatagdo se torna um grande foco de atencao para a viabilidade do

Polo Agroindustrial do PAD-DF, pois a instalagdo de uma agroindustria, na maioria
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dos casos, exige um importante aporte de capital, e a inseguranga juridica se mostra

importante barreira a ser vencida.

Com relacdo a selecdo de empreendimentos para instalacdo no polo
Agroindustrial do PAD-DF, o Decreto n® 37.937, de 30 de dezembro de 2016, que
criou o Polo Agroindustrial do PAD-DF, trouxe as seguintes regras em seu artigo

1°:

“§ 2° A selegdo de empreendimentos para instalacdo no Polo Agroindustrial do
PAD-DF sera feita conforme disposto na Lei n® 2.499, de 07 de dezembro de 1999,
no Decreto n® 21.500, de 11 de setembro de 2000, e nas demais normas
complementares a ser editadas pela Secretaria de Estado da Agricultura,

Abastecimento e Desenvolvimento Rural (SEAGRI).

§ 3° A Companhia Imobiliaria de Brasilia (TERRACAP) firmara contratos de
concessao de uso oneroso ou contratos de concessdo de direito real de uso com os

responsaveis legais pelos negocios selecionados para instalagdo no Polo

Agroindustrial do PAD-DF.”

Desse modo, ¢ possivel concluir que os beneficiarios do Polo
Agroindustrial do PAD-DF terdo os beneficios previstos no Programa Pro-Rural do

Governo do Distrito Federal.

A Lei Distrital n® 2.499, de 1999 instituiu a Politica Setorial da Agricultura
no DF, chamada de Plano de Desenvolvimento Rural do Distrito Federal

(PRORURAL/DF RIDE), que visa ao fortalecimento da agropecudria na regido.

Entre as diretrizes do PRORURAL, estdo o desenvolvimento de parcerias
para viabilizar atividades estratégicas ao desenvolvimento rural sustentavel.
Contempla a concessdo de beneficios de naturezas crediticia, tarifaria, tributaria,
administrativa, economico-estrutural, ambiental e profissionalizante. Desse modo,
o Decreto Distrital n.° 21.500, de 2000 que regulamenta o PRORURAL aponta as

seguintes vantagens para os produtores rurais que aderirem ao plano:

Art. 7° Os incentivos de natureza crediticia serdo concedidos mediante alocagao de

recursos do Banco de Brasilia S/A (BRB) e de outros organismos de financiamento
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da economia rural, conveniados com o Governo do Distrito Federal, destinados a: I
— financiamento para investimento; II — financiamento para custeio; I —
financiamento para comercializagdo. Pardgrafo Unico. Para o programa de

Agroindustria Rural serdo disponibilizados empréstimos para capital de giro.

Assim, segundo o Art. 21., fica assegurado aos beneficiarios do

PRORURAL/DF/RIDE:

I — Crédito de 80% (oitenta por cento), do ICMS- proprio debitado na operacao de

saida dos produtos a titulo de montante do imposto;

I — Isengdo do Imposto sobre Transmissdo Intervivos de Bens Imoveis por
Natureza ou Acessao Fisica e de Direitos Reais sobre Iméveis — ITBI — na aquisi¢ao

de imovel destinado a implantacdo de empreendimento;
E, a concessao do incentivo econdmico (Art. 23) dar-se-a sob a forma de:

I — Contrato de concessao de direito real de uso, com opg¢ao de compra, de terrenos

rurais.

§4° A concessao de direito real de uso e a concessdo de uso onerosa podem ter prazo

de até 30 anos, renovavel por igual periodo.

Sendo que, no exercicio do direito real de uso, com op¢ao de compra, sera

assegurado ao beneficiario do PRO-RURAL/DF-RIDE (Att. 24):

III — Para os empreendimentos que forem enquadrados como de relevante interesse
econOmico para o Distrito Federal, de recuperacdo ambiental ou situados em area

de desenvolvimento ou de recuperagdo economica:
a) prazo contratual de até¢ 100 (cem) meses;

b) desconto de até 95% (noventa e cinco por cento) do valor de aquisi¢ao do terreno,
quando a implantagao for efetivada no prazo de 36 (trinta e seis) meses, contado da

data de assinatura do respectivo instrumento;
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c¢) desconto de até 75% (setenta e cinco por cento) do valor de aquisicao do terreno,
quando a implantagdo for efetivada no prazo de 60 (sessenta) meses, contado da

data de assinatura do respectivo instrumento; e,

d) caréncia de 24 (vinte e quatro) meses, para inicio de pagamento das taxas de

ocupacao.

Com relagdo a infraestrutura para exposi¢ao e comercializa¢ao de produtos
(Art. 26), a Central de Abastecimento (CEASA-DF) disponibilizard espagos para
produtos oriundos da atividade agricola aos produtores rurais e suas associagdes ou

cooperativas.

Desse modo, além da disponibilidade de créditos para o financiamento da
aquisi¢do da terra por meio do Banco de Brasilia S/A (BRB), estdo previstas
diversas linhas de crédito especificas para cada atividade a ser realizada, dentre elas,
o Crédito Implantagdo, o Crédito Capital de Giro e o Crédito de natureza especifica
para Agroindustria, que representam um grande incentivo para a implantacao dos

novos negocios.
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7. CADEIAS PRODUTIVAS PASSIVEIS DE SER IMPLANTADAS NO
PAD-DF

Diante dos objetivos da pesquisa, foram selecionadas Cadeias Produtivas
que poderdo ser compativeis com a regido e alavanquem desenvolvimento, tanto
econdmico como social, a exemplo da Cadeia Produtiva da Olericultura, das
Cadeias Produtivas da Soja, do Milho e do Trigo, da Cadeia Produtiva da
Fruticultura e da Cadeia Produtiva de Caprinos e Ovinos, presentes na regido do

PAD-DF.

As propostas estdo balizadas na andlise SWOT, ou seja, na técnica de
planejamento estratégico utilizada para auxiliar pessoas ou organizagdes a
identificar forgas, fraquezas, oportunidades e ameagas relacionadas a

competitividade de um produto ou ideia.

A técnica de andlise SWOT foi elaborada pelo norte-americano Albert
Humphrey, durante o desenvolvimento de um projeto de pesquisa na Universidade
de Stanford, entre as décadas de 1960 e 1970, usando dados da Fortune 500, uma

revista que compde um ranking das maiores empresas americanas.

Assim, SWOT ¢ a sigla dos termos ingleses Strengths (Forgas),
Weaknesses (Fraquezas), Opportunities (Oportunidades) e Threats (Ameagas) que
consiste em uma ferramenta de analise bastante popular, no ambito empresarial,
sendo que as forcas e fraquezas dizem respeito ao ambiente interno da empresa; e

as oportunidades e ameacas, ao ambiente externo a empresa.
7.1 Cadeia Produtiva da Olericultura

A fim de caracterizar a Cadeia Produtiva da Olericultura no Distrito
Federal (DF), ¢ necessario entender a divisdo de seus elos ou atividades, ou seja,

“antes da porteira” ou a montante, nas fazendas, e “depois da porteira” ou a jusante.

As atividades realizadas “antes da porteira” sdo caracterizadas pelo
fornecimento de insumos, equipamentos e itens de investimento

(CONFEDERACAO DA AGRICULTURA E PECUARIA DO BRASIL, 2017). As
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atividades desenvolvidas nas fazendas compreendem a producao agricola de fato
pertencendo ao elo “dentro da porteira”, englobando os produtos agricolas
resultantes do cultivo. No elo "depois da porteira", sdo caracterizadas as atividades
de comercializagdo e distribuicio até o consumidor (CONFEDERACAO DA
AGRICULTURA E PECUARIA DO BRASIL, 2017).

As industrias de alimentos compram as hortalicas para a produgao
industrial e podem ser classificadas em: industrias de processados e industrias de
minimamente processados (CONFEDERACAO DA AGRICULTURA E
PECUARIA DO BRASIL, 2017).

O elo da distribuig@o ¢ o responsavel por fazer chegar ao consumidor os
produtos de origem agricola, seja por meio do atacado, do varejo ou via
exportagdes, podendo ser provenientes diretamente de produtores ou industrias de
alimentos e sdo revendidos para o varejo, food services ou para o consumidor final

(FERTISYSTEM, s/d).

ApOs a caracterizacdo, mesmo que superficial, houve o entendimento da
Cadeia Produtiva das Olericolas e proposto o estudo de implantagdo de um viveiro
para producdo de mudas de olericolas no Polo Agroindustrial do Distrito Federal, o

qual pertencera ao elo dentro da porteira.

A implantagdo de campo de producdo com o uso de mudas de alta
qualidade genética, fisioldgica e sanitaria ¢ um fator decisivo para alavancar um
estande adequado, e, consequentemente, garantir a produtividade e qualidade do
produto. Dessa forma, a escolha das mudas ¢ uma das etapas mais criticas na

condugdo de um campo de producdo (NASCIMENTO; PEREIRA, 2016).

As principais olericolas produzidas na regido do PAD/DF, conforme o
Relatorio Agropecudrio disponibilizado pela Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do Distrito Federal (EMATER-DF) (EMPRESA BRASILEIRA DE
PESQUISA AGROPECUARIA, 2021), sao o tomate, a alface, a mandioca ¢ o
pimentao, nessa ordem. Utilizando esses dados, fez-se uma proje¢ao do quantitativo

de mudas que o PAD/DF utiliza por ano.
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Além da producao das mudas de olericolas selecionadas, outra proposta para
o viveiro seria produzir mudas de morangueiro, pois, segundo o relatorio
supracitado, o Distrito Federal produz anualmente mais de 180 hectares de morango
e, ainda, segundo a Emater/DF, essa ¢ uma cultura que tem caréncia de mudas. Em
2021, existia somente um produtor de mudas local que produziu cerca de 1 milhao

de mudas. Desse total, foram comercializadas 670 mil mudas (AGROMALIS, 2021).

Ressalta-se que os produtores, em geral, compram as mudas de morango de
fora de Brasilia, geralmente do Sul de Minas Gerais, Paran4 e Sao Paulo, sendo que
essas cultivares de mudas nacionais ocupam uma area de 150 hectares, enquanto as
mudas importadas provenientes do Chile, Argentina e Espanha, ocupam uma area

de 30 hectares, conduzidas sob cultivo protegido (AGROMALIS, 2021).

Entrevistas com os produtores apontam que € muito grande a quantidade
total de mudas que poderiam ser absorvidas somente do PAD/DF. E ainda, ha a

necessidade de mudas para outras culturas, como couve, brocolis e repolho.

Diante da prospec¢do desse mercado em potencial, foram levantados os
pontos negativos e positivos da instalacdo do viveiro. Como positivo, pode-se
elencar o fato de existir pouca concorréncia no fornecimento de mudas de
olericolas, que, combinado com a expansdao do mercado consumidor, mostra-se

promissor.

Também, o ciclo de producdo da muda ¢ considerado curto, o que pode
levar a versatilidade de producao de mudas, podendo ajustar a cultivar produzida

em um espaco de tempo curto.

Com relagdo aos pontos negativos, observa-se a autoproducao de mudas,
que ¢ muito utilizada pelos produtores do DF, e as mudas que vém de fora do DF,
principalmente no caso do morango. Outro ponto negativo sdo as possiveis
mudangas nas legislagdes que regem a producao de mudas tanto no ambito nacional

quanto distrital.

Da mesma forma, pode-se citar como ponto negativo a outorga do uso de

agua no empreendimento, pois, no projeto, consta que a agua sera fornecida por
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meio de pogos artesianos, € a regido possui uma vazao média entre 5 ¢ 12 m3/h,

possivelmente insuficiente para a producao de mudas.

Diante do exposto, apresenta-se a proposta de implantagcdo de um viveiro

de mudas de olericolas balizada na analise SWOT, conforme estd o Quadro 2.

Quadro 2: Analise SWOT da Implantagdo de um Viveiro de Mudas de
Olericolas

Analise SWOT - Viveiro de Mudas de Olericolas

Forcas

Projeto inovador;
Producdo especializada;
Planejamento estratégico;
Localizagéo.

Fraquezas

- Necessidade de méo de obra
especializada;

- Necessidade moderada de agua;
- Controle fitossanitario;

- Intervalo de vendas das mudas.

Oportunidades

- Mercado em expansao;

- Baixa concorréncia;

- Ciclo de producao curto;

- Ampliag@o para producdo de mudas de
flores.

Ameacas

- Autoprodug¢do de mudas;

- Mudas vindas de fora do DF;

- Mudangas na legislagdo;

- Alto custo de sementes de qualidade.

Fonte: Dados da pesquisa.

Na analise da implantacao de uma industria de temperos, foram apreciadas

as forgas, fraquezas, oportunidades e ameagas, conforme representa o Quadro 3.

Quadro 3: Analise SWOT da Implantacao de Industria de Temperos

Analise SWOT - Implantacio de Industria de Temperos

Forcas

- Méaquinas versateis;

-Possibilidade de aumento dos produtos
produzidos;

- Localizagdo proxima aos produtores.

Fraquezas

-Canal distribui¢ao;
-Escala de produgdo pequena;
-Disponibilidade de agua.
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Oportunidades Ameacas

-Aproveitamento matéria-prima local; -Matéria-prima sazonal;
-Mercado consumidor crescente; -Mudanga na legislagio;
-Venda direta a bares e restaurantes. -Concorréncia.

Fonte: Dados da pesquisa.

Ao compilar os dados referentes a pesquisa sobre a implantacao de uma
industria de mudas de olericolas, observa-se que ha potencial para este mercado em
expansdo com possibilidade de ampliagdo da produgdo de diversas olericolas e
baixa concorréncia, representando um projeto inovador, o qual demanda produgao
especializada, possui localizagdo privilegiada, necessidade significativa de agua,
controle fitossanitario permanente, entendimento da sazonalidade de produgdo e
comercializa¢do das mudas e do ciclo de produg¢ao curto, tendo como ameagas mais
pertinentes a autoprodu¢do de mudas por parte dos agricultores, as mudas
adquiridas fora do DF, as mudangas na legislacdo, o alto custo das sementes de

qualidade, além da questao hidrica.
7.2 Cadeias Produtivas da Soja, do Milho e do Trigo

As cadeias produtivas inicialmente sugeridas foram as da soja, do milho,
do trigo, dos suinos e das aves; no entanto, ao serem avaliadas, com relagdo as suas
especificidades, foram eleitas as cadeias com maior probabilidade de sucesso de
implantacao no Polo, ou seja, as cadeias Produtivas da soja, do milho e do trigo, as

quais possuem matéria-prima abundante na regiao.

As Cadeias Produtivas de Suinos e de Aves foram descartadas em fungao
de ja estarem estabelecidas na regido e operarem em regime de integragdo. Também,
devido as especificidades do Polo, como a limitagdo de agua e aos aspectos

sanitarios, entre outros fatores.

Nesse sentido, ao fazer a prospec¢do da implantacdo de unidades fabris
relacionadas as Cadeias Produtivas da Soja, do Milho e do Trigo, foram
selecionadas trés atividades passiveis de ter éxito: 1) produg¢do de insumos

bioldgicos/organicos (fertilizantes e/ou defensivos para controle bioldgico); 2)
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fabrica de racdo; e, 3) agroindustria de produtos alimenticios (panificagdo, bolo,
biscoitos etc.). Por fim, optou-se por uma inddstria comum as trés cadeias: a

fabricacdo de racdo para animais domésticos (pet food).

As principais justificativas para essa proposta foram a proximidade e
abundancia de insumos no Distrito Federal — DF, j& que, em volume, a soja ¢ o 1°
produto agropecuario do DF, com producao de 357.757 ton em 2021, seguida pelo
milho (produgdo de 335.158 ton em 2021) e pelo trigo (produgdo de 7.511 ton em
2021). Também, dentre os insumos de origem vegetal para producdo de ragdo pet,
o milho ¢ o principal ingrediente, incluindo graos e gliten, devendo representar

50,10% da racdo. A soja, como farelo, contribui com 9,20% (XIMENES, 2021).

Além disso, considerando as questdes mercadologicas, no Brasil, o
mercado de pet food vem apresentando um forte crescimento, com faturamento de
R$ 28 bilhdes, em 2021 (ABINPET, 2022). Ademais, o Brasil possui a 2* maior
populagcdo de pets do mundo. Nesse contexto, de acordo com a Companhia de
Planejamento do Distrito Federal (CODEPLAN) (2021), cerca de 50% dos lares do

DF possuem animais domésticos.

Como justificativa a implantagdo de uma industria de ra¢do pet, pode-se
considerar o fato de o Brasil ter a segunda maior populacao de pets do mundo, com
139,3 milhdes de pets, e pela industria de produtos para animais de estimagao ter
faturado, em 2018, R$ 20,3 bilhdes, sendo o segmento de pet food que representou
73,9% do total. Também, em 2018, cerca de 42% dos moradores do Distrito Federal
tinham um animal de estimacdo, totalizando aproximadamente 325 mil pets

(ABINPET, 2022).

Ainda, a proposta se apresentou viavel para as dimensdes e peculiaridades
do Polo Agroindustrial do PAD-DF. Além de todas as vantagens elencadas, algumas
sdo inerentes ao Projeto do Polo Agroindustrial, como a possibilidade de isen¢ao de
80% no ICMS e a oferta de desconto de até 95%, na aquisi¢do do terreno, nos

termos do Decreto regulamentador.

Por outro lado, as ameacas a serem superadas vém de toda natureza, a saber

as licengas para o funcionamento do estabelecimento, a obtencdo de registro dos
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produtos, a alta carga tributaria para pet foods (51,2% - 24,74%; ICMS; 12,71%
PIS/COFINS; 13,75% IPI) (ABINPET, 2022) e os beneficios fiscais, pendentes de
normatiza¢do. Também, a concorréncia com grandes players no mercado, como a
BRF e a Nestl¢é, a necessidade de tratamento de efluentes e, nao menos importante,

a questao da seguranga em investimento em terreno sob concessao do Estado.

O Quadro 4 apresenta as oportunidades ¢ ameagas da implantacao de uma
Fébrica de Ragdo para Pets que contemplaria as Cadeias Produtivas da Soja, do

Milho e do Trigo.

Quadro 4: Oportunidades e Ameacgas da Implanta¢ao de uma Fabrica de Racao
para Pets

Oportunidades e Ameacas da Implantacio de uma Fabrica de Racio para

Pets
Oportunidades Ameacas
- Oferta de matéria-prima; - Grandes players no mercado;
- Possibilidade de desconto de até 80% | - Alta carga tributaria;
no ICMS; - Licengas e registros;
- Mercado em crescimento; - Alto investimento em infraestrutura;
- Proximidade mercado consumidor; - Investimento em terreno sob
- Tamanho do empreendimento concessao;
adequado ao Polo; - Necessidade de tratamento de
- Mao de obra disponivel. efluentes (sustentabilidade).

Fonte: Dados da pesquisa.

Apo6s a andlise dos dados apresentados, estima-se ser muito promissor o
mercado de pet food, havendo oportunidade para novos entrantes. Da mesma forma,
o relacionamento que os donos de pets estdo construindo com seus animais, € cOmo
essa relacdo tem gerado beneficios para a sociedade, representa um diferencial

dentro de um mercado altamente competitivo e rentavel.
7.3 Cadeia Produtiva da Fruticultura

A Cadeia Produtiva da Fruticultura possui grande relevancia no Distrito
Federal, produzindo mais de cem espécies de frutas, com demanda de 100% da

producdo. No ano de 2021, foram cultivados 1.420 hectares e produzidas 34 mil
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toneladas de frutas no DF. J4 em 2020, cerca de 1.202 hectares foram plantados e

30 mil toneladas de frutas foram produzidas (AGENCIA BRASILIA, 2022).

A fruticultura, no Distrito Federal, recebe subsidios para aumento da
producdo, de nimero de produtores, de renda, de seguranca alimentar e de
permanéncia do homem no meio rural. A SEAGRI-DF investe em politicas
publicas, fornece maquinarios, compras institucionais, acesso as mudas de frutas e
insumos, como adubos e equipamentos, ¢ atua na disponibilizagdo hidrica

(AGENCIA BRASILIA, 2022).

A cafeicultura ¢ recente, na capital do pais, porém nao menos importante
que as demais culturas. De acordo a EMATER — DF, a altitude acima de mil metros,
o clima com periodos definidos de chuva e de seca, além da baixa umidade, sdo
caracteristicas que favorecem a floragio (CONFEDERACAO DA
AGRICULTURA E PECUARIA DO BRASIL, 2017).

Os 106 produtores existentes produziram, em 2021, 1.084,26 toneladas do
café tipo ardbica, com aplicacdo de alta tecnologia. Apesar da pequena area
plantada, cerca de 530 hectares, a produtividade é alta (CONFEDERACAO DA
AGRICULTURA E PECUARIA DO BRASIL, 2017). A cultura do café, no DF,
em algumas propriedades, possui marca propria e ja rendeu prémios, demonstrando
a exceléncia do padrio e qualidade dos grios produzidos (AGENCIA BRASILIA,
2022).

Por meio das entrevistas realizadas com produtores rurais da regido e
levantamentos em sifes do Governo do Distrito Federal, foi possivel visualizar as
oportunidades e potenciais para agregar valor a alguns produtos pertencentes a
Cadeia Produtiva das Frutas, elencando propostas para o Polo Agroindustrial do

PAD-DF.

Assim, foram eleitas trés agroindustrias a comporem o Polo Agroindustrial
do PAD-DF, sendo elas: agroindustria para producdo de vinho (vinicola),
agroindustria para a produ¢do de café gourmet e agroindustria para processamento
de frutas, a qual beneficiara produtos, como doces de varias frutas, polpas, frutas

secas e cristalizadas, compotas, salada de frutas, licor, rapaduras, entre outros.
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Dessa forma, as inspiragdes técnicas precursoras das propostas se fazem

pertinentes por suas proprias justificativas, por cadeia:

Proposta 1 — Agroindustria de Vinho

Como justificativas a instalagdo de uma agroindustria de vinho, tem-se que
a regido do DF conta com vinicola recém-instalada, que, segundo seus
proprietarios, sua capacidade de produgdo esta aquém da capacidade produtiva de
uva para vinho produzida no DF. Também, ha a possibilidade de incorporacdo do

turismo rural a produ¢do de vinho - Enoturismo.

Proposta 2 — Agroindustria Café Gourmet

Considera-se que a populagdo do Distrito Federal (DF) ¢é exigente,

capitalizada e com apreco por cafés especiais e que a regido € produtora de café.

Proposta 3 — Agroindustria Processamento de Frutas

Ha grande quantidade de frutas produzidas no DF (mais de cem espécies),
além da alta demanda da populagdo por frutas e produtos saudaveis e o apoio do
governo local a cadeia da fruticultura, com incentivos financeiros, disponibilizacao

de maquinas e assisténcia técnica.

De forma complementar as justificativas para instalagao das empresas no
polo agroindustrial, também foram levantadas as respectivas oportunidades e
ameagas, tendo, como oportunidades comuns as trés cadeias, o alto potencial de
producdo e qualidade dos produtos produzidos no DF, o alto poder aquisitivo da
populacdo do DF, a logistica e distribuicao privilegiadas, o local de instalagao
proximo - 80km do centro de Brasilia (DF) e a possibilidade de constituicao de
cooperativas, a exemplo da Cooperativa Agropecudria do Distrito Federal

(COOPA-DF).

Como ameagas comuns as trés cadeias, tem-se a disponibilidade hidrica, a
alta carga tributaria, a necessidade de altos desembolsos em infraestrutura, as

licengas para a producado e a fragilidade do titulo de propriedade.
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Ja& como oportunidades a Cadeia Produtiva da Uva, elenca-se a
possibilidade de registro de Identidade Geografica para o vinho produzido no DF e
a promoc¢ao de turismo e eventos em torno da enocultura. Quanto as ameagas, a
concorréncia dos vinhos importados deve ser considerada, além da dependéncia da
morosa autorizacao pelo Ministério da Agricultura, para comercializa¢ao do vinho,
a caréncia de mao de obra especializada para produgdo e os elevados custos na

aquisi¢ao de maquindrios € insumos.

Com reagdo a oportunidade para a Cadeia Produtiva do Café, considera-se
a identidade geografica como muito promissora, embora haja a ponderag¢ao de que

ha uma grande ameaga relacionada aos cafés gourmet ja estabelecidos no mercado.

Como oportunidades para a Cadeia Produtiva da Fruticultura, para a
produgdo de sucos, polpas e derivados, ha o alto consumo desses produtos, a
tecnologia disponivel para a producdo, o fomento da atividade por meio do Fundo
Distrital de Desenvolvimento Rural do Distrito Federal (FDR), da SEAGRI, ¢ a

possibilidade de instalagdo da “Rota da Fruticultura”.

Como ameacas a essa Cadeia, ha a producao de residuos e a necessidade
de destinacdo, a concorréncia e, principalmente, a sazonalidade de produgdo das

frutas.

7.4 Cadeia Produtiva de Caprinos e Ovinos

Com base no plantel de caprinos e ovinos do PAD-DF, que ndo € tao
expressivo, foi analisada uma proposta que envolvesse a agregacdo de valor a
produtos oriundos dessas cadeias. Dessa maneira, vislumbrou-se um local onde
fosse possivel agregar restaurantes, visitagdo a criagdo dos animais (estilo
"fazendinha"), producdao dos queijos e carnes artesanais € comercializagdo dos
produtos com alto valor agregado, o qual geraria renda, emprego e funcionalidade

ao Polo Agroindustrial do PAD-DF.

Assim, foi realizada a analise do ambiente externo da implantacdo da
Cadeia Produtiva de Caprinos e Ovinos, identificados como oportunidades, a
gastronomia, o turismo e a originalidade, pois ndo ha uma “Rota de Caprinos e

Ovinos”.
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Também, por se tratar de um produto exotico, sendo um nicho de mercado
especializado para consumidores de consideravel poder aquisitivo, de possuir mao
de obra disponivel local, possibilidade de parceria com a “Rota do Vinho”, além de
proporcionar a diversificagdo da producao e de utilizar os subprodutos oriundos da
Cadeia Produtiva de Caprinos e Ovinos, a viabilidade do empreendimento fica

reforgada.

Em contrapartida, como ameaga, aponta-se o alto investimento em
infraestrutura, uma vez que sao necessarios a instalagdo de uma “fazendinha” e

um restaurante, a resisténcia a aceitacdo de produtos exoticos € os aspectos

sanitarios envolvidos, além de ser necessario também mao de obra especializada.
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8. SEMINARIO SOBRE O DESENVOLVIMENTO DO PAD/DF

Um Workshop, que funcionou como um Grupo Focal ao estudo de analise
sobre o Desenvolvimento do PAD/DF, foi realizado no auditorio da Faculdade de
Administragdo e Ciéncias Econdmicas da UnB — FACE/UnB, tendo como
participantes alguns representantes da Federagdo da Agricultura e Pecuaria do
Distrito Federal (FAPE/DF), do Servico Nacional de Aprendizagem Rural ,
Unidade do Distrito Federal (SENAR/DF), da Secretaria de Estado da Agricultura,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural (SEAGRI/DF), da Companhia
Imobiliaria de Brasilia (TERRACAP) e do Banco de Brasilia (BRB).

O Semindrio proporcionou uma visdo mais ampla sobre o papel de 6rgados
e empresas na concretizacao do Polo, bem como a institucionalizagao propulsora e

restritiva ao seu desenvolvimento.

Um dos destaques do Seminario foi a discussdo sobre as possiveis
oportunidades e ameacas do Projeto do Polo, que ocorreu de forma transparente e
clara entre os participantes. Houve a percep¢ao de que ha uma série de ameagas que
ainda ndo foram sanadas e que podem comprometer a viabilidade do Polo, no curto
prazo, como o licenciamento ambiental, asfaltamento, outorga da dgua e energia

elétrica, que demandam maior atenc¢do do Estado.

As manifestagdes podem ser resumidas nos paragrafos seguintes.

8.1 Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR-DF)

O representante do SENAR-DF, seu superintendente (que fez a vez de
responder também pela FAPE/DF), manifestou-se sobre as Cadeias Produtivas da
Olericultura e das Frutas, mais precisamente sobre a viticultura, revelando que a
implantacdo dos empreendimentos referente as Cadeias selecionadas € relevante no
contexto Polo Agroindustrial do Distrito Federal, sendo que, para a Cadeia

Produtiva da Olericultura, ele ja oferece assisténcia técnica aos produtores.

Quanto a Cadeia Produtiva das Frutas, mais precisamente da uva (vinho),

o orgao afirma que ela ja se encontra estruturada, pois a viticultura possui projeto
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de assisténcia técnica com o parque tecnologico proximo ao PAD-DF, sendo o
maior fator limitante na regido, a 4gua, enquanto a malha viaria representa fator de

favorecimento.

8.2 Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento

Rural (SEAGRI-DF)

A SEAGRI/DF, responsavel pela implantagdo do Polo, na pessoa do
proprio Secretario de Estado e outro representante, idealizador e responsavel por
sua consolidacdo, confirmou o beneficio da redugdo do ICMS (apds adesdo ao
PRORURAL) e manifestou-se sobre o prazo para instalacio do empreendimento
ser de até 60 dias ap0s a assinatura do contrato (muito curto). Uma alternativa para
essa questdo seria uma maior coordenagdo entre os agentes publicos envolvidos na
implantacdo do Polo, além da inclusdo do tema na agenda politica de governo e de

parlamentares do Distrito Federal.

Também abordou o assunto do licenciamento ambiental, que € burocratico
e possui muitas exigéncias, e, por fim, confirmou a necessidade da infraestrutura,

principalmente, de energia elétrica e vias publicas.

O Secretario de Estado destacou a prioridade, na geragdo de empregos na

regido do PAD-DF, uma vez que 67% da populagao trabalha fora da sua regiao.

Assim, apresentou alternativas voltadas a priorizar a implantacdo de
servicos complementares, a exemplo de oficina de manutencdo de tratores e

maquinas agricolas e de um Centro de Distribui¢do de produtos alimenticios.

Da mesma forma, ressaltou a matéria-prima abundante na regido e a
possibilidade de formagdo de parcerias com entidades publicas reguladoras e
empresas de crédito e investimento, dentre outras do ramo financeiro e agricola,
além da possibilidade de escoamento dos produtos via Centrais de Abastecimento

do Distrito Federal (SEASA-DF).

No entanto, adverte que deve haver, primeiramente, a execu¢do das

primeiras instalagdes da infraestrutura, como asfalto, energia elétrica (trifasica),
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agua e saneamento a fim de viabilizar quaisquer projetos. Com relagdo a assisténcia

técnica, a propria SEAGRI e a EMATER sdo as responsaveis por oferecer.

8.3 Companhia Imobiliaria de Brasilia (TERRACAP)

A representante da TERRACAP, responsavel pela condugao dos aspectos
juridicos correlatos aos empreendimentos rurais no Distrito Federal, empresa
publica que gere a questdo fundidria do Distrito Federal e tem foco no
desenvolvimento territorial, destacou a necessidade da seguranca juridica
(Legislacao data de 1999 e 2002) para possibilitar o produtor rural a ter acesso a
linhas de crédito oferecendo o lote como garantia e que um dos entraves a
regularizacdo de terras ¢ o fato de que o territorio do DF ¢ formado por areas

pertencentes ao Distrito Federal, a Unido e a particulares, o que dificulta o processo.

Lembrou a existéncia do programa PRORURAL, que ainda ndo ¢ muito
utilizado pelos destinatarios, e que oportunamente devem ser divulgados os seus

beneficios, como a isen¢ao do ITBI e a redugdo do ICMS.

Ainda, considerando que 70% do territorio do DF tem utilizacdo rural e
que muitas atividades rurais ainda ndo sdo exploradas, este representa um campo
vasto de oportunidades. No entanto, foi destacada, além da necessidade de
modernizagao da legislacdo, a competicdo com o Estado de Goiéds na atragdo de

investimentos em negocios voltados para o agronegdcio.

8.4 Banco de Brasilia S/A (BRB)

A representante das operagdes do banco, no que tange ao contexto do
crédito rural, apresentou os principais tipos de financiamentos disponiveis para o
agronegocio e afirmou que o Banco concede crédito aos produtores que possuem

Contratos de Sessdo Oneroso de Uso ou Contratos Direito Real de Uso.

Também comentou que a questdo fundiaria e a questdo da outorga do uso
de agua devem ser analisadas com cautela. Apesar de a representante da
TERRACAP afirmar que varias fazendas estio em processo de regularizacio

fundiaria, ndo ficou claro que a area do Polo est4 nesse processo.
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9. ASPECTOS AMBIENTAL, TERRITORIAL, DE
INFRAESTRUTURA, TRIBUTARIOS E DE CREDITO BANCARIO

De forma resumida, as consideracdes apresentadas pelos participantes
apontam para oportunidades e ameagas ressaltadas que foram compiladas e

apresentadas de acordo com os temas gerais.

Quanto aos aspectos ambiental, territorial, de infraestrutura, tributarios e

de crédito bancario:
9.1. Aspecto Ambiental

No que diz respeito a perspectiva ambiental, foi enfatizado que a regido do
PAD-DF ¢ classificada como altamente poluidora, uma vez que apresenta um
numero expressivo de estradas, rodovias, vias de acesso e, consequentemente, um

grande fluxo de veiculos, o que dificulta a obten¢@o de licenciamento ambiental.
9.2. Aspecto Territorial

A questdo territorial ¢ afetada pela inseguranca juridica, caracteristica
marcante presente em todo o Distrito Federal. Portanto € essencial que o obstaculo
da demarcacdo de terras seja vencido, e que se realize a regularizacdo das terras

para que,a posteriori, o impasse fundiario seja resolvido.

No entanto, em fung¢do da localizagdo do Polo, bem préximo as areas rurais
do DF e entorno, da grande populacdo consumidora geograficamente proxima, pode
haver um potencial redugdo dos custos logisticos e dos recursos humanos

aparentemente disponiveis.
9.3. Infraestrutura

Atualmente ha uma infraestrutura minima no PAD-DF, existindo
empecilhos quanto a rede elétrica, que ¢ monofésica, as estradas internas de acesso
aos lotes e a necessidade de construg@o de pocgos artesianos. Ainda, a questdo hidrica

também se mostra como um entrave.
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9.4. Aspectos Tributarios

O PRORURAL representa um grande beneficio na atragao de empresas
para o PAD-DF, oferecendo redugdo de 80% no Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS) e isen¢ao do Imposto sobre Transmissdo de Bens

Imoveis (ITBI), como incentivos fiscais.

9.5. Crédito Bancario

Em busca de firmar parceria com o agronegocio, ha acesso facilitado ao
crédito bancario, com linhas especializadas ao produtor rural, como a linha de
custeio agricola e pecudrio para aquisi¢do de insumos, infraestrutura e tudo que seja
necessario para a produgdo, com caréncia de até trés anos e taxas atrativas, a qual

pode ser usada para a implantagdo dos negdcios selecionados nesta pesquisa.

Diante do exposto, entende-se que ha um potencial enorme para a
implementagdo do Polo; no entanto, ¢ preciso acdo do Estado para se tornar

realidade.
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10. SINTESE DOS RESULTADOS DA PROSPECCAO DAS CADEIAS
PRODUTIVAS PASSIVEIS DE SER IMPLANTADAS NO PAD-DF

O Quadro 5 apresenta a sintese dos resultados da prospec¢dao de
empreendimentos passiveis de ser implantados no Polo Agroindustrial do Distrito
Federal, com base nas Cadeias Produtivas Locais, nas consideragdes sobre a regiao
do PAD-DF e nas exposi¢oes dos representantes do SENAR-DF, da SEAGRI-DF,
da TERRACAP e do BRB, apresentadas em Seminario.

QUADRO 5: Sintese dos Resultados.

SINTESE DOS RESULTADOS

Aspectos Comuns as Cadeias

Distrito Federal

- A regido do PAD-DF ja representa um importante polo de produgdo agricola, na regido do
Planalto Central, localizada em excelente posicdo geografica, com um bom potencial de
empreendedorismo ligado ao agronegocio;

- O Distrito Federal possui uma populagdo com alto poder aquisitivo e que tende a consumir
produtos diferenciados e mais refinados.

Projeto do Polo Agroindustrial do PAD-DF

- Tem, como um dos objetivos, o fortalecimento das Cadeias Produtivas Locais, com agregacao
de valor a producéo.

Beneficios

Programa Pré-Rural do Governo do Distrito Federal:

- Crédito de 80% (oitenta por cento) do ICMS;

- Isencdo do ITBI na aquisi¢do de imovel destinado a implantagdo de empreendimento;

- Concessao de direito real de uso e a concessdo de uso onerosa com prazo de até 30 anos;
- Prazo contratual de até 100 meses;
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- Desconto de até 95% do valor de aquisigdo do terreno;

- Desconto de até 75% do valor de aquisicao do terreno, quando a implantacdo for efetivada no
prazo de 60 meses;

- Caréncia de 24 meses para inicio de pagamento das taxas de ocupacao;

Demais Beneficios

- Infraestrutura para exposi¢ao e comercializa¢ao de produtos junto a Central de Abastecimento
(CEASA-DF);

- Mercado em expansio;

- Localizagdo privilegiada;

- Projetos inovadores;

- Controle fitossanitario;

- Proximidade do mercado consumidor;

- Tamanho do empreendimento adequado;

- Mao de obra local disponivel.

Entraves a Viabilizacao

1. Questao fundiaria;

2. Tributagao;

3. Acesso a crédito;

4. Necessidade moderada de agua;

5. Necessidade de tratamento de efluentes.

Cadeias Produtivas do Distrito Federal

Cadeia Produtiva da Olericultura

- Producdo das mudas de olericolas selecionadas;
- Producdo de mudas de morangueiro;

- Pouca concorréncia no fornecimento de mudas de olericolas;
- Autoprodugao de mudas;

- Necessidade de méao de obra especializada;

- Intervalo de vendas das mudas;

- Baixa concorréncia;

- Ciclo de producéo curto;

- Matéria-prima sazonal;

- Ampliagdo para produgdo de mudas de flores;

- Mudas vindas de fora do DF;

- Mudangas na legislagao;

-Alto custo de sementes de qualidade.

Cadeias Produtivas da Soja, do Milho e do Trigo

Fabricacio de racio para animais domésticos (Pet Food)
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- Mercado Pet Food em expansao;

- Proximidade e abundancia de insumos;

- Licengas para o funcionamento do estabelecimento, obtencdo de registro dos produtos ¢ a alta
carga tributdria para pet foods, beneficios fiscais, pendentes de normatizagdo e concorréncia
(ameagas);

- Alto investimento em infraestrutura;

- Grandes players no mercado.

Cadeia Produtiva da Fruticultura

- Possui grande relevancia no Distrito Federal, produzindo mais de cem espécies de frutas,
com demanda de 100% da producao;
- Recebe subsidios.

Proposta 1 — Agroindustria de Vinho

- Grande capacidade produtiva de uva para vinho no DF;

- Possibilidade de registro de Identidade Geografica para o vinho;

- Probabilidade de promogao de turismo e eventos em torno da enocultura;

- Concorréncia dos vinhos importados;

- Dependéncia morosa de autorizagdo pelo Ministério da Agricultura, para comercializacao
do vinho;

- Caréncia de mao de obra especializada;

- Elevados custos na aquisi¢do de maquinarios € insumos.

Proposta 2 — Agroindustria Café Gourmet

- Populacdo do Distrito Federal (DF) ¢ exigente, capitalizada e com apreco por cafés
especiais;

- Regido produtora de café — matéria-prima local;

- Concorréncia de cafés gourmet ja estabelecidos no mercado;

- Possibilidade de registro de Identidade Geogréfica para o café produzido no DF.

Proposta 3 — Agroindustria Processamento de Frutas

- Grande quantidade de frutas produzidas no DF (mais de cem espécies);

- Alta demanda da populagdo por frutas e produtos saudaveis;

- Apoio do governo local a cadeia da fruticultura, com incentivos financeiros, disponibilizagdo
de maquinas e assisténcia técnica;

- Producdo de sucos, polpas e derivados;

- Tecnologia disponivel para a produgao;

- Fomento da atividade por meio do Fundo Distrital de Desenvolvimento Rural do Distrito
Federal (FDR), da SEAGRI;

- Possibilidade de instalagcdo da “Rota da Fruticultura”;

- Producao de residuos e a necessidade de destinagao;

- Concorréncia;

- Sazonalidade de producédo das frutas.

Cadeia Produtiva de Caprinos e Qvinos
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- Agregacgao de valor na comercializacdo em restaurantes;

- Visitagdo a criagdo dos animais (estilo "fazendinha");

- Producao dos queijos e carnes artesanais;

- Comercializagdo dos produtos com alto valor agregado;

- Criagao da “Rota de Ovinos e Caprinos” - gastronomia, turismo e originalidade;
- Parceria com a “Rota do Vinho”;

- Alto investimento em infraestrutura.

Fonte: Dados da Pesquisa.
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11. RESULTADO DAS ENTREVISTAS REALIZADAS

A fim de obter mais informac@es sobre a possivel contribui¢cdo do Polo
Agroindustrial do Distrito Federal para com o desenvolvimento da regido, a
constituicdo do mesmo e o papel dos incentivos governamentais na implantacéo de
Polos Agroindustriais, dentre outras consideragdes, foram realizadas entrevistas
com trés gestores e pesquisadores, conforme mensurado no Escopo Metodoldgico

desta pesquisa.

Dia 25 de maio de 2022, entrevistou-se o diretor de Gestdo de Parques, da
Secretaria de Agricultura, e responsavel pela elaboracdo do Projeto do PAD-DF, na

area rural do Distrito Federal.

Na ocasido, iniciou-se a entrevista perguntando mais elucidagdes sobre a
constituicdo e as caracteristicas do PAD-DF, sendo que o entrevistado
disponibilizou alguns documentos e enfatizou que uma das prioridades do Distrito
¢ absorver méo de obra da comunidade local intitulada “Café sem Troco”, a qual
representa um assentamento com aproximadamente 12.000 pessoas e que possui
um percentual de 47% de sua populagdo economicamente ativa que trabalha longe
do local onde reside. Assim, o Distrito poderia absorver boa parte dessa méao de
obra ja que uma das suas prioridades é a geracao de emprego e, consequentemente,

a melhora das condi¢6es de vida das pessoas em seu entorno.

Ao se questionar sobre a observacdo a vocacdo produtora da regido, o
diretor afirmou que existem muitos produtores ao entorno, tanto de grdos como de
carnes, frutas, flores e hortalicas, ressaltando que uma das prioridades é atrair
empresas de maquinas e pecas agricolas, ja que os produtores tém de se deslocar

para 0s municipios vizinhos a fim de obterem pecas e consertos.

Da mesma forma, o entrevistado assegurou que ja ha pedidos formalizados
de empresa processadora de tomate, empresa de insumos e empresa processadora
de subprodutos de grdos; no entanto, pela necessidade de novo licenciamento

ambiental em funcdo da alteracdo de algumas metragens de lotes para atender as
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empresas que necessitem de maior area, esses pedidos ainda encontram-se

aguardando tal liberagéo.

No dia 18 de Agosto de 2022, foi realizada a entrevista com um dos
docentes da Universidade Federal de Goias, e também membro pesquisador da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (EMBRAPA), o qual relatou sua
visdo sobre a inducdo pelo Estado da criagdo de Polos Agroindustriais e da
consequente captacdo de empresas que venham a se instalar nos Polos, enfatizando
que as mesmas obtém inicialmente beneficios de estarem dentro de um "cluster
artificial" e que, posteriormente, debandam-se , mas que as experiéncias sdo muito
heterogéneas. “Enquanto alguns Polos s&o bem pujantes, muitos outros ndo tém o
mesmo dinamismo, j4 que muitas empresas entram e acabam saindo”, afirma o

entrevistado.

Segundo o docente, “quando um Polo Agroindustrial da certo", os
beneficios para 0 Desenvolvimento Regional sdo imensos. No entanto, ha casos,
em que os Polos Agroindustriais "ndo decolam™ e, portanto, ndo fardo muita

diferenca para o desenvolvimento das regides”.

Quanto aos desafios para a instalacio bem-sucedida de Polos

Agroindustriais, o entrevistado afirma que sdo necessarias algumas medidas como:

1) Identificacdo do melhor local e o escopo de empresas que se busca atrair: se 0
local ndo for atrativo e/ou o perfil desejado das empresas ndo tiver boa insercdo na
economia regional, as chances de sucesso s&o limitadas. Entao, escolher o melhor
local e um perfil de empresas conectado com a economia regional sdo requisitos

importantes para se buscar o sucesso de um Distrito Agroindustrial.

2) Promover incentivos para instalacdo: muitas empresas apenas se instalam em
locais que lhe sdo sugeridos ou apontados quando ha incentivos fiscais
consideraveis. Isso é uma oportunidade, mas pode também ser um problema,
porque 0s incentivos podem ser temporarios e, ao final do periodo de concesséo,
pode haver uma saida das empresas. Entdo, além de atrai-las, € preciso encontrar

formas de motiva-las a quererem ali permanecer.
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Diante do exposto, evidencia-se que o0s incentivos sdo muito relevantes,
mas ha a necessidade de se adequar as empresas a vocacgdo produtora da regido e
estudar formas de manté-las nos Distritos, pois somente assim teremos uma

contribuicdo real ao Desenvolvimento Regional.

Em 14 de setembro de 2022, foi realizada a entrevista com um servidor da
Empresa de Assisténcia Técnica, Extensdo Rural e Pesquisa Agropecuaria do
Distrito Federal (EMATER-DF), o qual apontou possibilidade de producéo de
frutas vermelhas no PAD-DF, criando-se uma “Rota da Fruticultura”, além de
formacdo de um Campo Experimental de pesquisas, na area do agronegdcio, o qual
justificaria a ocupacéo local. Quanto a producao de flores e ao estabelecimento de

frigorificos e abatedores, 0 maior fator limitante é a disponibilidade de agua.

A coleta dos dados obtidos, nas entrevistas, confirmou a concepg¢éo de que
a instalacdo de Polos Agroindustriais pode fomentar o Desenvolvimento Regional,
quando se ajusta a possibilidade de utilizar méo de obra local e produtos oriundos
da regido, buscando pelo melhor local e segmento de atuagdo das empresas que
vierem a se instalar nos Polos, além de terem Projetos bem observados e ordenados.
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12. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A andlise da constituicdo do Projeto do Polo Agroindustrial do Distrito
Federal PAD-DF se solidifica por meio da exibicdo das possiveis Cadeias
Produtivas a ser impulsionadas a partir da implantacdo de atividades de agregacéo
de valor a elas, com a intencdo de divulgar conhecimento e provocar novas

pesquisas.

Tambeém, considera-se o aporte deste estudo a gestdo publica que se da por
meio da identificacdo dos aspectos determinantes, positivos e negativos da
constituicdo e das possibilidades ligadas ao Polo Agroindustrial do Distrito Federal,
a partir da compreensdo de sua estrutura e, mais precisamente, dos retornos que tal

estrutura pode assegurar ao Desenvolvimento Regional.

No exame da constitui¢do, das caracteristicas e da trajetdria do Projeto do
Polo Agroindustrial do Distrito Federal (PAD-DF), que ainda estd em fase de
implantacdo, mas muito bem estruturado, observam-se alguns aspectos, como o fato
de considerar as especificidades da regido, apontando para produtos produzidos

regionalmente, vislumbrando possibilidades de agregacdo de valor aos mesmos.

Atesta-se que, em maior ou menor grau, a estrutura considerada na
pesquisa converge na busca pela integracédo das atividades econdmicas e humanas
que estdo inseridas na sociedade e nas institui¢des; quando prevalece a observacao
a vocacdo produtora da regido, buscam-se incentivos governamentais e reconhece-

se a existéncia de Cadeias Produtivas Locais.

O Projeto do Polo Agroindustrial do PAD-DF tem como um dos objetivos
o fortalecimento das Cadeias Produtivas Locais, com agregacdo de valor a
producao, oferecendo beneficios fiscais, crediticios, de infraestrutura, dentre outros.
No entanto apresenta entraves a sua viabilizagdo relacionados, principalmente, a

questdo fundidria e, consequentemente, ao acesso a crédito e a questao hidrica.

Nesse ponto, a seguranga juridica na documentacao da terra garante o

acesso a crédito, fator fundamental para promover o desenvolvimento rural. Essas
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informacodes sdo fundamentais para apontar os desafios institucionais do Governo
do Distrito Federal em coordenar questdes de licenciamento ambiental, registro em
cartorio e divulgacdo das politicas do PRORURAL para a viabilidade do Polo
Agroindustrial do PAD-DF.

As Cadeias Produtivas selecionadas e os negdcios relacionados a elas,
como a producdo das mudas de olericolas, de morangueiro e de flores, a fabricacao
de ragdo para animais domésticos (Pet Food), a agroindustria de vinho, a
agroindustria Café Gourmet, a agroindustria de processamento de frutas e a cria¢ao
da “Rota de Ovinos e Caprinos”, com agroindustria de embutidos e queijos, sdo
passiveis de ser implantadas no PAD-DF, apresentando peculiaridades pertinentes
ao mercado, mao de obra, sazonalidade, legislagdo, ciclo de produgdo,

investimentos e subsidios.

Da mesma forma, as entrevistas mencionadas no Escopo Metodoldgico
desta pesquisa apontam a existéncia de muitos produtores ao entorno do PAD-DF,
tanto de carnes e grdos, como de frutas, flores e hortalicas, possibilitando a

instalacdo de agroindustrias, as quais contariam com insumos locais.

No entanto, embora tenham sido apresentadas atividades de agregacdo de
valor as Cadeias Produtivas Locais, passiveis de serem implantadas no PAD-DF, é
possivel inferir que sdo necessarios estudos mais aprofundados que visem amparar

a viabilidade técnica, econdmica e financeira delas.

Da mesma forma, existe ainda a percepcdo de que ndo foram exauridas
todas as possibilidades de agregacéo de valor as Cadeias Produtivas existentes no
DF, sugerindo-se, para futuros estudos, o aprofundamento da analise de outras

Cadeias.
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