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RESUMO

A pesquisa objetivou compreender as percepcBes quanto a assisténcia estudantil das discentes da
Licenciatura em Educacdo do Campo que s&o mées e levam os filhos consigo para Faculdade UnB
Planaltina (FUP) durante o periodo do curso denominado Tempo Universidade. Para tanto,
utilizou-se uma abordagem multimetodoldgica, com a aplicacdo de questionario do tipo survey e
entrevistas individuais semiestruturadas para a realizacdo de avaliacdo participativa, com
abordagem interpretativa, bem como foi realizada a analise dos instrumentos de acdo publica
disponiveis para a assisténcia estudantil das médes do LEDOC. O estudo se justificou em funcédo
das particularidades desse grupo de estudantes, mulheres mées que se deslocam, com seus filhos,
do campo até o campus UnB Planaltina e exigem da Universidade estruturas para recebé-las de
maneira adequada. Também justifica-se pela importancia da assisténcia estudantil, que no caso
fomenta a permanéncia de estudantes de origem quilombola, interiorana e camponesa — entre as
quais é possivel identificar o entrelacamento de fatores de diferenca como: raca, género,
maternidade, ruralidade. Embora os resultados da pesquisa mostrem que a assisténcia estudantil é
insuficiente para atender as especificidades das discentes maes, principalmente na conjuntura de
crise politica, onde acontecem cortes orcamentarios indiscriminados no ambito da educacgéo
superior, é reconhecido que a maioria das discentes ndo teria condi¢do de concluir o curso sem o
aporte da assisténcia existente, destacando-se alojamento, auxilio emergencial, auxilio
socioecondmico, bolsa permanéncia MEC para quilombolas, bolsa alimentacdo e auxilio-creche.
A pesquisa mostra ainda que, em razdo do baixo alcance do auxilio-creche e da desconsideracdo
da especificidade da maternidade nos demais mecanismos formais de assisténcia, destaca-se uma
estratégia extensionista de cuidado conhecida por “Ciranda” e concretizada em forma de agédo
coletiva, como resultado dos esfor¢os de uma rede local de apoio as discentes e seus filhos.

Palavras-chave: Assisténcia estudantil; Maternidade; Educacéo do campo.



ABSTRACT

The main goal to this research is to understand the perceptions when it comes to student assistance
for students of Field Education who are mothers that take their children to college with them —
Faculdade UnB Planaltina (FUP Campus) throughout the duration of the course named as Tempo
Universidade. In order to reach its goals, the research made use of multifactorial approaches by
applying a survey and preplanned individual interviews to get effective participation with
multifactor analysis as well as the analysis of public service tools available to the student assistance
of mothers from LEdoC. The research justified itself based on the group’s particularities, who are
mothers and come from rural areas with their kids to the campus, demanding particular structures
available at the university in order to receive them properly. Also, student social assistence is
relevant to the permanence of these quilombola and rural students, whose differences regarding to
race, gender, motherhood and rural origins are intersectional. Even though the results from the
research shows that the applied resources are insufficient to attend the specificities that comes from
the students, especially considering a political scenario where budget cutbacks oftenly happens in
the educational funds, it shows clearly that most of the students wouldn’t be able to finish their
degrees if it weren’t for the program’s support. The research also shows that, due to the low scope
of day care assistance and the disregard of the maternity specificity in other formal assistance
mechanisms, an extension care strategy known as "Ciranda" stands out and implemented in the
form of a collective action, as a result of the efforts of a local support network for students and
their children.

Keywords: Student Assistance; Motherhood; Rural Education.
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1. INTRODUCAO

Como servidora da Faculdade UnB Planaltina (FUP), sempre me chamou atencdo a
quantidade de criangas que via circulando pelo campus. Acompanhadas de suas maes no
Restaurante Universitario, nos corredores, nos auditérios, brincando na sala que da lugar ao projeto
Ciranda, nos bancos de concreto espalhados pelo campus — como ja presenciei, a méde segurando o
filho pequeno em um dos bragos e apoiando o caderno com o outro. Como mulher e mée, tenho
admiragéo e respeito por essas estudantes. Ao mesmo tempo observava que, independente da
presenca das criancgas, ndo havia nenhum fraldario na FUP.

E necessério contextualizar a presenca dessas criancas: s&o filha(o)s das discentes do curso
de Licenciatura em Educacdo do Campo (LEdoC) da Faculdade UnB Planaltina (FUP). Segundo
relatérios de alunos ativos emitidos através do Sistema Integrado de Gestdo de Atividades
Académicas (SIGAA), em agosto/2022 de um total de 280 discentes, 181 sdo mulheres. Dentre
essas alunas muitas sdo maes que, devido as caracteristicas do curso, precisam se ausentar de casa
para estudar, levando consigo os filhos para o ambiente académico.

Os dados mostram que discentes do género feminino sdo maioria no curso. Mulheres
buscando melhores condic¢des de vida e conhecimento para que, com a graduagéo, possam ter a
instrucdo necessaria para intervir e alterar positivamente a realidade da comunidade em que estdo
inseridas.

As dificuldades de conciliacdo entre vida académica e familiar, principalmente entre as
mulheres que necessitam se afastar de casa para estudar, muitas vezes se somam a obstaculos
outros, principalmente financeiros, tornando-as exigentes das acdes de assisténcia estudantil
disponibilizadas por meio da Instituicdo a qual estdo vinculadas.

A legislagdo que versa sobre a assisténcia foi pensada para atender estudantes de maneira
genérica. Muller e Surel (2002) afirmam que existe uma distancia inevitavel entre os objetivos de
uma politica tais quais sdo definidos pelos tomadores de decisdo e os resultados constatados no
momento da implementacdo. Destarte, para maior efetividade dos mecanismos de assisténcia €
importante analisa-los a partir do lugar em que se fazem necessarios, observando a realidade das
estudantes assistidas e dos estudantes assistidos.

O acesso a educagdo superior € indubitavelmente uma conquista significativa para as

discentes; conquanto as acfes de permanéncia, através da assisténcia estudantil, se tornam
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fundamentais para que consigam finalizar o curso. A vista dessa relevancia, essa pesquisa pretende
estabelecer um diélogo que ajude a aclarar o seguinte ponto de indagacao: quais sdo as demandas
e perspectivas das alunas da LEdoC, que levam os filhos consigo para FUP, com relagdo aos
programas de assisténcia estudantil?

Para pensar neste tema, vale retomar Furtado (2011), que explica que apesar dos cidadaos
possuirem direitos iguais, ndo se trata de “tornar iguais (homogéneos) grupos ou pessoas
essencialmente diferentes, até porque isso normalmente se consegue as custas de ignorar
divergéncias, recalcando os dissensos” (p. 03). E essa pesquisa permite considerar tais diferencas
de modo a evidenciar que, para as alunas maes, oriundas de quilombos, territorios rurais e cidades
interioranas, a necessidade de conciliagdo entre maternidade e graduagéo torna-se em caracteristica
que as diferencia; assistir essas estudantes respeitando as especificidades que permeiam suas
trajetdrias de formacéo é o caminho para que a educacéo seja de fato um direito social para elas.

Nota-se que a consolidacdo do acesso a educacdo, em todos 0s niveis, constitui para
governantes varios desafios, inclusive disparidades nacionais. S&o necessarias politicas especificas
para que a possibilidade de estudar alcance tanto os residentes das areas urbanas quanto das areas
rurais.

A preocupacdo com os déficits educacionais nas areas rurais ocasionou na elaboracdo de
politicas que procuram suprir as necessidades proprias desses territorios. Como exemplo, o Decreto
n® 7.352, de 4 de novembro de 2010 € destinado a ampliacdo e qualificacdo da oferta de educacgdo
basica e superior as populacdes do campo; com prioridade para a formacdo de professores do
campo.

E importante observar que os avangos nas politicas que intentam ampliar o acesso e
qualidade da educacao com foco nas populacdes e trabalhadores do campo, séo resultado de lutas
sociais protagonizadas pelos préprios camponeses, amparados por uma légica que contesta padrdes
hegeménicos.

As questbes econdmicas e sociais movimentam o &mbito das politicas publicas, onde sdo
recorrentes tambem as discussfes sobre democracia e participacdo. Também onde surgem termos
como bhottom up - para definir dindmicas que partem de baixo para cima, “dos modos de
intercambio e de agregacdo entre atores individuais e coletivos” (LASCOUMES, LE GALES,
2012, p. 48). Nos interessara, nesta investigacdo, essa ideia e também aquela da acao publica, que
na concepc¢do de Lascoumes e Le Gales (2012), considera a governanca, a acdo coletiva e suas
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dindmicas, a formacéo de grupos de interesse e dos movimentos sociais, que sdo importantes atores
nas transformacdes das politicas publicas e na contestacdo da ordem politica. Neste exercicio,
consideraremos a perspectiva da acao publica, especialmente, para compreender uma iniciativa de
educacdo do campo.

A busca pela elevacdo dos indices nacionais de educacao entra na agenda governamental
como condicao necessaria ao desenvolvimento do pais, social e economicamente. O poder publico,
em todas as esferas, passa a empreender ac6es no intuito de materializar decisfes expressas em
forma de legislacdo; visando o cumprimento de metas que garantam a oferta de educacéo de
qualidade em todos os niveis de ensino.

O curso de Licenciatura em Educa¢do do Campo (LEdoC), da Universidade de Brasilia -
cujo primeiro vestibular aconteceu em 2007 - € um exemplo de politica instituida com o escopo de
formar e habilitar profissionais na educacdo fundamental e média que ainda ndo possuam a
titulacdo minima exigida pela legislacdo educacional em vigor, que estejam em exercicio das
funcdes docentes, ou atuando em outras atividades educativas ndo escolares junto as populacdes
do campo. Acolhe ainda jovens e adultos do campo que desejam atuar na educacdo (FUP/
PPPC/LEDOC, 2018).

Tanto as escolas do campo, quanto as instituicdes de ensino que formam educadores para
atuar nessas escolas, precisam ser estruturadas em funcdo da diversidade de seus sujeitos, dos seus
aspectos culturais, ambientais, econdmicos, de género, raca e etnia.

A Licenciatura em Educacdo do Campo funciona em regime de alterndncia. Conforme
Molina e Antunes-Rocha (2014), a alternancia objetiva promover a articulacdo entre educacdo e a
realidade especifica das popula¢des do campo, possibilitando uma leitura critica que, a partir da
realidade, seja capaz de perceber as determinagfes sociais que a produzem.

A Licenciatura em Educacdo do Campo representa o Unico curso organizado em
alternancia na UnB, e este fator tem implicagdes politicas positivas e de aprendizados
internos para a propria Universidade, além de desafios necessarios a sua consolidagdo, de
modo que suas especificidades ndo sejam subsumidas dentro da organizago estrutural dos
fluxos regulatérios da instituicdo, ainda que tais especificidades ndo sejam tratadas como
um corpo estranho a dindmica e a organizacao internas. O desafio maior a consolidagdo
do Curso foi posto na forma de integrar suas dindmicas e a¢Ges especificas a dindmica e
I6gica da Universidade, tempos, espagos, politicas, etc. (MOLINA, ROCHA, SANTOS,
2019, p. 298)

A caracteristica de alternancia resulta na presenca das estudantes maes - que carregam 0s

filhos consigo - na Faculdade UnB Planaltina (FUP), que dividem o tempo entre as criancas e o
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aprendizado, passando uma mensagem de determinacao e perseverancga. Nesse sentido, caracterizar
a FUP se faz relevante, pois é no seu ambiente, no Tempo Universidade, que se passa o recorte da
pesquisa.

Notando que o contexto politico certamente influéncia nos padrdes que serdo priorizados
em termos de politicas, observa-se que o ensino superior no Brasil foi permeado por vérias fases
de acordo com as diversas conjunturas governamentais. Tendo como exemplo, entre 2003 e 2007
as politicas nacionais de retomada de crescimento do ensino superior publico concentraram-se em
levar instituicdes federais para o interior do pais. O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo
e Expansdo das Universidades Federais (Reuni) instituido pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril de
2007, almejava prover as condi¢bes necessarias para ampliacdo do acesso e permanéncia de
estudantes em nivel de graduacdo, bem como o melhor aproveitamento da estrutura fisica e de

recursos humanos existentes nas universidades.

E importante ressaltar que o Reuni é resultante da tentativa do governo de atender as
reivindicagdes e anseios de diversas entidades da sociedade civil pela amplia¢do de oferta
de vagas no ensino superior federal. Dentre as entidades destacam-se a Associacao
Nacional dos Dirigentes das Institui¢des Federais de Ensino Superior (Andifes), por meio
da Proposta de Expanséo e Modernizacéo do Sistema Publico Federal de Ensino Superior;
o Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicbes de Ensino Superior (Andes-SN); a
Federacdo dos Sindicatos dos Trabalhadores das Universidades Publicas Brasileiras
(Fasubra); e a Unido Nacional dos Estudantes (UNE). (MEC, 2012, p. 10)

E relevante destacar que a Faculdade UnB Planaltina foi implementada de acordo com o
Plano Bésico de Expansdo da Universidade de Brasilia, no ano de 2005, e inaugurada em 16 de
maio de 2006. Passando a integrar o Programa de Apoio a Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais em dezembro de 2007.

De acordo com o referido Plano, a descentralizacdo da Universidade de Brasilia em direcéo
as areas limitrofes do Distrito Federal, previu trés novos campis (Planaltina, Gama e Ceilandia),
expandindo a importante atuacdo da UnB na alavancagem do desenvolvimento local, sendo
pensada em atender a crescente populagao do DF e entorno; “onde o desenvolvimento de atividades
cientificas, artisticas e culturais exercera impacto positivo sobre o nivel de desenvolvimento social

e econdmico”.
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A identificacdo das localidades em que serdo instalados os novos campi foi iniciada com
o estudo do nivel de desenvolvimento, com as caracteristicas econémicas e demogréaficas
das unidades integrantes da RIDE — Regides Administrativas do Distrito Federal e
municipios de Goias e de Minas Gerais — considerando-se, em especial, a taxa de
crescimento dessas populages, as necessidades locais em termos de oferta de ensino e
pesquisa, os interesses da comunidade e o perfil econémico da regido. (UNB, PLANO DE
EXPANSAO, 2005, p. 12)

Ainda conforme o exposto no Plano de Expansdo da Universidade de Brasilia, a
descentralizagdo fisica da Universidade se deu através de “Regides de Influéncia do Campus UnB
(RICs UnB), as quais foram estabelecidas com base no grau de homogeneidade das caracteristicas
socioecondmicas ¢ populacionais, além da proximidade geografica” (p. 13). O Campus de
Planaltina (RIC I1), abrangendo as Regifes Administrativas de Sobradinho, Planaltina, Brazlandia
e Sobradinho Il e os municipios de Formosa, Buritis, Cabeceiras, Planaltina de Goias, Vila Boa e
Agua Fria de Goiés.

Sobre o territdrio de atuagdo do campus de Planaltina, Miranda e Bizerril (2019), observam
que apesar de inicialmente serem previstas nove regides, foram identificadas agdes regulares e
significativas do campus em quatro dessas localidades (Planaltina, Brazlandia, Buritis e Formosa);
enguanto pouco foi realizado nas demais cinco localidades. Os autores enfatizam que, por outro

lado, “regides ndo previstas e mais afastadas foram beneficiadas no norte de Goiés e Mato Grosso”.

As principais razfes identificadas que influenciaram a integracdo do campus com as
regides foram: (i) a identificacdo de parcerias locais, (ii) as demandas criadas a partir do
perfil discente, (iii) as demandas governamentais apresentadas ao campus por meio de
editais de fomento ou por contatos com 6rgaos da administracdo publica federal e regional.
(MIRANDA, BIZERRIL, 2019, p. 477)

Le Guerrou¢ e Bizerril (2012), afirmam que “a FUP nasceu de uma associacdo de diversas
areas” e seu crescimento aconteceu sem que possuisse ‘“uma temdatica académica claramente
definida”. Tais caracteristicas e “um leque de professores de véarias especialidades”, caracteriza a
FUP em “um ambiente particular, multidisciplinar, refletindo uma pluralidade de areas, ideias e
visdes de mundo” (p. 27).

Com o passar dos anos e a contratacdo do corpo docente, o Campus Planaltina da
Universidade de Brasilia passou a concentrar ampla expertise em formacao de professores,
desenvolvimento rural, meio ambiente e questdes do campo, com muitos professores que
direta ou indiretamente atuam nos temas da agricultura familiar, desenvolvimento e
sustentabilidade ambiental, politicas publicas, gestdo, economia, questéo agraria, seja na
formacdo de bacharéis e professores ou na pesquisa e extensdo. (MIRANDA, BIZERRIL,
2019, p. 481)

Assim, temos um campus que foi pensado em um contexto de descentraliza¢ao e expanséo,

que instituiu um curso - LEdoC - resultante de politicas publicas que intentam justica social por
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meio da educacdo e que trouxe para suas dependéncias estudantes em vulnerabilidade
socioecondmica; bem como discentes com necessidades particulares: mulheres que sofrem de
fatores de diferenciagdo como género, raca, classe, maternidade, ruralidade.

As especificidades dos inUmeros perfis de beneficiarios comportam necessidades que nem
sempre séo supridas pelos mecanismos de assisténcia estudantil. As mées que conseguiram
ingressar no ensino superior, e que por motivos diversos necessitam levar seus filhos para o
ambiente universitario, esbarram em um sistema que nao foi instituido com a finalidade de acolher
criancas, mas que precisa pensar nas transformacdes sociais que tornaram as Universidades
também um lugar de e frequentado por criangas.

A solucéo das necessidades de grupos especificos, como das maes estudantes e a presenca
de seus filhos nas instituicdes de ensino (a exemplo do que acontece na Faculdade UnB Planaltina),
ndo necessariamente esta ao alcance dessas instituicdes, pois esbarram nas normativas existentes,
nos recursos disponiveis; entretanto, conhecer os pormenores, as dificuldades e o efeito das agdes
ja realizadas se tornam importante fonte de informacdo para nortear a acdo dos gestores. A
assisténcia estudantil € uma politica publica que busca satisfazer as demandas da sociedade e dos
alunos (Andifes, 2008), nesse contexto, a avaliacdo dos programas que compde a assisténcia se faz
ainda mais fundamental, principalmente se realizada pelo ponto de vista dos grupos de interesse.

E necessario que um paréntese seja apresentado. Em funcio da pandemia de Coronavirus
(Covid 19), que colocou 0 mundo em emergéncia de satde publica, o calendario académico foi
suspenso, na Universidade de Brasilia, em marco de 2020. Com a posterior retomada de modo
remoto em agosto do mesmo ano, ocasionando em desafio para adaptacdo do ensino ao sistema
imposto, bem como fez emergir novas demandas de assisténcia estudantil.

Se considerarmos as desigualdades estruturantes da sociedade brasileira, para as mulheres,
foi atribuido papel de sujeicdo. Ramos (2015) explica o pensamento tradicional que corroborou
para a atribuicdo de diferentes papeis sociais para homens e mulheres. Conforme a autora, “a esfera
publica e, tradicionalmente, a esfera do politico, onde os homens se reinem para discutir as
questdes da coletividade e exercitar suas mais nobres virtudes ao passo que a privada é a esfera da
sujei¢do natural da mulher” (p. 89). Ainda que aos poucos, tal realidade seja modificada pelas
posi¢des por elas hoje ocupadas, inclusive academicamente, a funcdo do cuidado ainda é
predominantemente atribuida as mulheres. Biroli (2015) argumenta que as formas diferenciadas e

desiguais de responsabilizacdo, implicam em desvantagem para a participacdo das mulheres na
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sociedade, sobretudo das mais pobres. Nesse contexto, é possivel inferir que a pandemia acarretou
em desafios outros para as estudantes maes.

A Universidade de Brasilia esta em consonancia com as normativas que regulamentam os
mecanismos de assisténcia estudantil. Contudo, considerando as lacunas que existem entre 0s
formuladores dessas politicas e a realidade experienciada pelas discentes, principalmente em um
contexto que muitas vezes obriga que se concilie estudos e maternidade, € importante olhar para
assisténcia considerando diferentes pontos de vista. Através do didlogo com as beneficiarias das
politicas é possivel incorporar novos conhecimentos no trato dos problemas, tornando a discussao
sobre as iniciativas assistenciais mais democratica.

Em termos gerais, a mobilizagdo de diversos grupos traz para o campo das politicas publicas
significantes desafios; compelindo aos gestores ndao apenas a tarefa de empenhar-se em materializar
a vontade daqueles que reivindicam por direitos, como também, em um cenario que exige certa
flexibilidade, negociar e por vezes apoiar iniciativas concorrentes surgidas no ambito da acéo
publica. A cobranca social se estende além da instituicdo de normativas, pretende-se que tenham
abrangéncia e se adequem a realidade dos que por elas sdo beneficiados. Nesse sentido, é relevante
conhecer o alcance das iniciativas e o sentimento dos beneficidrios com relagcdo as politicas
adotadas e a avaliacdo participativa das politicas carrega essa possibilidade. Furtado (2011) cita
que a participacdo da comunidade e grupos de interesse na producdo de conhecimento em torno
das politicas publicas é desejavel. Conhecimento produzido para uso dos proprios grupos de
interesse; para o autor, o processo participativo em avaliacdo pode minimizar os riscos de que essa
se torne pretensa e falsamente técnica e neutra.

O objetivo geral desta pesquisa é compreender as percepcdes quanto a assisténcia estudantil
das alunas da Licenciatura em Educacdo do Campo que sdo maes e levam os filhos consigo para
Faculdade UnB Planaltina (FUP) durante o periodo do curso denominado Tempo Universidade.
Para tanto, sdo objetivos especificos:

e Realizar avaliagdo participativa da assisténcia estudantil, junto a estudantes mées da
Licenciatura em Educacdo do Campo que levam os filhos consigo para Faculdade UnB
Planaltina (FUP), bem como gestores universitarios;

e Investigar as dindmicas intersubjetivas e institucionais que se ddo em funcéo da presenca
das alunas da Licenciatura em Educacdo do Campo e seus filhos na Faculdade UnB
Planaltina (FUP);
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e Reconhecer os desafios especificos para as mées-estudantes da LEdoC/FUP/UnB no
contexto de pandemia.

A pesquisa se justifica em funcéo das particularidades desse grupo de estudantes, mulheres
mdes que se deslocam, com seus filhos, do campo até o campus UnB Planaltina; que exigem da
Universidade estruturas mais complexas para receber de maneira adequada uma realidade
relativamente nova, que é fruto de redirecionamentos nas relagdes de poder, de transformacées
sociais, e das politicas publicas que garantiram maior acesso ao ensino superior. Também pela
importancia da assisténcia estudantil, que fomenta a permanéncia dessas estudantes, sem a qual a
maioria ndo teria condicdo de concluir o curso.

N&o espero com essa pesquisa - mesmo porque ndo tenho propriedade para isso, pois
minhas experiéncias e vivéncias sdo diferentes - abranger todos os aspectos e dificuldades que
envolvem ser uma mulher que também é mée, também é estudante, que precisa deixar o0 aconchego
de sua casa, sua familia, para se alojar num campus universitario por aproximadamente dois meses,
por vezes acompanhada e diminuindo o conforto dos filhos em raz&o de buscar na graduacéo, na
educacdo, maior autonomia e condicOes de vida melhores para si e para sua comunidade.

Busquei ser justa durante o processo de andlise, ao relatar e contextualizar as falas daquelas
que se dispuseram a participar dessa pesquisa, mesmo em um cenario adverso de pandemia, atraves
da tela de um computador, celular, as vezes com uma conexdo de internet ruim (caindo,
reconectando).

As teorias que orientam o trabalho fornecem suporte para compreensdo dos conceitos e
contextualizacdo dos processos que envolvem a acdo publica, formas democraticas de participacao
direta através da acdo coletiva e redes que envolvem os diversos atores. Procura-se, com base nas
teorias evidenciadas, demonstrar a importancia da avaliagdo participativa como instrumento e
mecanismo de aprendizagem da acdo publica, embasado no fato de que tal avaliagdo permite
compreender a realidade, o alcance das agdes de assisténcia estudantil empreendidas, os esforgos
das atrizes e atores envolvidos na implementacgdo de iniciativas e praticas surgidas em &mbito local;
bem como o nivel de satisfagéo das discentes beneficiadas pelas politicas vigentes.

Utiliza-se de uma abordagem multimetodologica, para a compreensdo da situacdo e das
perspectivas da(o)s participantes da pesquisa. Através da aplicacdo de questionarios do tipo survey,
como forma de coletar informag6es acerca das caracteristicas do grupo de mées estudantes. Assim

como entrevistas individuais, que propiciam uma maior aproximacao e entendimento da visao que
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as estudantes coparticipantes da pesquisa tém das iniciativas de assisténcia estudantil como um
todo. Também entrevistas com professora(e)s e servidora(e)s do quadro administrativo diretamente
envolvidos com as estudantes e seus filhos, a fim de melhor compreensédo do viés institucional
acerca da assisténcia estudantil.

Este trabalho final de mestrado profissional esta organizado contando com esta introdugéo,
segue com uma breve contextualizacdo acerca da Licenciatura em Educacdo do Campo bem como
da assisténcia estudantil. Em seguida, a discussdo tedrica aborda a acdo publica, a avaliacédo
participativa, a divisdo sexual do trabalno domeéstico e familiar e a dimensdo das
interseccionalidades de género, racga, classe e origem. A metodologia da pesquisa apresenta o
detalhamento do carater qualitativo e interpretativo empregado e no capitulo de resultados esta a
analise que toma em conta dados e documentos institucionais da assisténcia estudantil da LEdoC
na UnB, bem como as entrevistas com estudantes maes e gestores universitarios. Nas considerac6es

finais, ressaltamos como foram atingidos os objetivos da pesquisa e suas principais descobertas.
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2. LICENCIATURA EM EDUCACAO DO CAMPO E ASSISTENCIA ESTUDANTIL EM
CONTEXTO

Neste capitulo, procura-se contextualizar a Licenciatura em Educacdo do Campo (LEdoC)
e seus protagonistas, bem como tecer um breve histérico de sua consolida¢do como politica pablica
e no &mbito da Universidade de Brasilia. Também contextualizar a assisténcia estudantil e sua

contribuicédo para permanéncia das e dos discentes da LEdoC.

2.1 EDUCACAO DO CAMPO

Caldart (2012) contextualiza Educacdo do Campo como um fenébmeno da realidade
brasileira atual, cuja origem tem relacdo com 0s movimentos sociais de trabalhadores. Para ela, ha
uma combinagéo de luta pela educagio e pela terra/reforma agraria. “Constitui-se como luta social
pelo acesso dos trabalhadores do campo a educacdo feita por eles mesmos e ndo apenas em seu
nome” (p. 263). Ainda segundo a autora, “suas praticas reconhecem e buscam trabalhar com a
riqueza social e humana da diversidade de seus sujeitos: formas de trabalho, raizes e productes
culturais, formas de luta, de resisténcia, de organizagao, de compreensao politica, de modo de vida”
(p. 264). Para Molina e Antunes-Rocha (2014) “o referencial que ilumina a Educagéo do Campo
germina, nasce e frutifica na/da luta pela terra, pelos direitos a uma vida digna, pela relacdo
igualitaria entre homens e mulheres, pela distribuicdo igualitaria da renda e dos bens produzidos
pela sociedade de forma justa” (p. 225).

O Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA), surgiu como
proponente de uma educacdo que respeitasse 0s anseios das populacbes do campo - desde a
educacdo basica até a educacao superior. Criado por meio da Portaria n® 10 de 16 de abril de 1998,

pelo entdo Ministério Extraordinério da Politica Fundiaria, em seu texto afirmava que:

[...]a proposta do Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréria - PRONERA é
calcada na parceria entre Governo Federal, as Instituices de Ensino Superior e as
representacdes do publico beneficiario, visando atender a demanda educacional dos
Projetos de Assentamento rurais, dentro de um contexto de Reforma Agréria prioritario
do Governo Federal, de assentar o trabalhador rural em um lote de terra, provendo-lhe as
condigBes necessdrias ao seu desenvolvimento econdmico sustentivel. (BRASIL,
PORTARIA 10, 1998)

Desde sua criacdo, 0 PRONERA contribuiu para melhoria dos indices educacionais das

populagdes dos projetos de assentamento (PAS).
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Havia um indice de analfabetismo acima da média verificada no campo, e um indice de
escolaridade extremamente baixo, ambos decorrentes da auséncia do poder publico
municipal ou estadual na organizacdo das condi¢Bes que assegurassem educacao para esta
parcela da populagdo que aos poucos, pela instalagdo dos PAs, foi se estabelecendo nestes
novos territdrios. (SANTOS, 2012, p. 632)

Através de Santos (2012) é possivel reconhecer a trajetoria de fortalecimento do
PRONERA até sua instituicdo, no ano de 2010, como integrante da politica de educacdo do campo.
Para a autora, o PRONERA “permitiu mudangas significativas nos projetos educacionais
desenvolvidos nas instituicdes de ensino, nos VAarios niveis e nos mais diversos campos do

conhecimento” (p. 633).

No ano de 2004, pela forca e amplitude de suas a¢des, 0 PRONERA passou a integrar o
Plano Plurianual (PPA) do governo federal, instrumento por meio do qual é assegurada a
inclusdo de acéo especifica no Orcamento Geral da Unido (OGU). Assim, a partir do OGU
de 2005, o PRONERA passou a integrar o orgamento da Unido com previséo de recursos
para a execugdo de suas agdes, 0 que constituiu mais um avango na perspectiva do
planejamento das a¢bes, uma vez expressa a publicidade e o compromisso do governo em
executa-las. Em junho de 2009, por meio da inclusdo do artigo n°® 33 na lei n® 11.947, o
Congresso Nacional autorizou o Poder Executivo a instituir o PRONERA. Em 4 de
novembro de 2010, o presidente da Republica editou o decreto n® 7.352, que institui a
Politica Nacional de Educagdo do Campo e 0 PRONERA. (SANTOS, 2012, p. 633)

Importa dizer que o Decreto n° 7.352, de 4 de novembro de 2010, define a populacdo do
campo como formada por agricultores familiares, extrativistas, pescadores artesanais, ribeirinhos,
assentados e acampados da reforma agréria, trabalhadores rurais assalariados, quilombolas,
caicaras, povos da floresta, caboclos e outros que produzam suas condi¢Ges materiais de existéncia
a partir do trabalho no meio rural.

Para Molina e Antunes-Rocha (2014) o PRONERA tornou-se uma “estratégia de
democratizacdo do acesso a escolarizagdo para os trabalhadores das areas de Reforma Agraria no
Pais” (p. 230).

O Programa comegou com alfabetizacdo e formacdo de educadores assentados; depois,
evoluiu para oferta dos anos finais dos ensinos fundamental e médio para os jovens e
adultos que se alfabetizavam; na sequéncia, passou a incorporar parte das demandas da
oferta de cursos técnicos profissionalizantes e superiores para os trabalhadores rurais
assentados. Durante todo o processo de seu desenvolvimento, o Pronera contou com a
experiéncia e com os principios formativos dos Movimentos sociais e sindicais, sendo
marcantes as contribui¢fes destes para o éxito do Programa. (MOLINA, ANTUNES-
ROCHA, 2014, p. 229)

“O acumulo tedrico pratico proporcionado pela experiéncia anterior de cursos de formacao
de educadores do campo” apoiados pelo PRONERA, conforme Molina e Antunes-Rocha (2014),

“com os éxitos e dificuldades vivenciados, serviu de lastro para as universidades que se dispuseram
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a participar da nova proposta de formacgao representada pela Licenciatura em Educagdo do Campo”
(p. 236). Ainda segundo as autoras, essa nova modalidade de Licenciatura comega a se estruturar
no Brasil a partir do ano de 2007.

As Licenciaturas em Educacdo do Campo (LEdoCs) partem do reconhecimento de que as
populagdes do campo tém, por direito, a prerrogativa de uma educacao voltada para sua realidade.
Ndo que tal reconhecimento tenha acontecido de maneira natural, mas foi conquistado atraves do
dinamismo e da luta dos movimentos sociais e sindicais que entendiam que o0 modelo de educacgéo
oferecido nos espacos urbanos ndo poderia simplesmente ser reproduzido nos territorios rurais,
carecendo de que o processo educativo fosse mais democréatico e socialmente justo incluindo os
valores daqueles ligados ao campo.

O Programa de Apoio a Formacdo Superior em Licenciatura em Educacdo do Campo
(Procampo), deu-se por iniciativa do Ministério da Educacdo (MEC) para fomento de projetos de
cursos de licenciatura especificos em educacdo do campo que integrassem ensino, pesquisa e

extensdo bem como a valorizagdo da educacdo do campo.

A experiéncia piloto de execug¢do desta politica publica foi entdo materializada a partir de
sua implantagdo, em quatro universidades federais convidadas pelo Ministério da
Educacdo para tal desafio (Universidade Federal de Minas Gerais; Universidade de
Brasilia; Universidade Federal da Bahia e Universidade Federal de Sergipe) [...] a partir
da pressdo dos movimentos sociais e sindicais, 0 MEC lancou novos editais em 2008 e
2009 para que outras instituicdes pudessem ofertar a Licenciatura em Educacdo do
Campo. (MOLINA, ANTUNES-ROCHA, 2014, p. 238)

Importa mencionar que a adesdo ao Procampo fez-se por meio de editais lancados pelo
MEC, inicialmente para turmas especificas. Para Molina e Antunes-Rocha (2014), apesar a adesdo
de 32 universidades aos editais langados nos anos de 2008 e 2009, o atendimento da demanda
concreta de formacdo docente no territério rural ficava longe do esperado, sem garantia de
continuidade e permanéncia. Ressaltando que foi através da pressdo exercida pelo Movimento da
Educacdo do Campo, conforme explicam as autoras, que 0s cursos de Licenciatura em Educacao
do Campo tornaram-se permanentes nas instituicdes de ensino superior, também por meio de edital
lancado em 2012.

Ja em 2013, instituiu-se o Programa Nacional de Educacdo do Campo (PRONACAMPO)
por meio da Portaria n°® 86, de 1° de fevereiro. O referido instrumento normativo elencou os

principios da educacéo do campo e quilombola.
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I - respeito a diversidade do campo em seus aspectos sociais, culturais, ambientais,
politicos, econdmicos, de género, geracional e de raca e etnia; Il - incentivo a formulagéo
de projetos politico-pedagégicos especificos para as escolas do campo, estimulando o
desenvolvimento das unidades escolares como espacos publicos de investigacdo e
articulacdo de experiéncias e estudos direcionados para o desenvolvimento social,
economicamente justo e ambientalmente sustentavel, em articulagdo com o mundo do
trabalho; 111 - desenvolvimento de politicas de formagcéao de profissionais da educagéo para
o atendimento da especificidade das escolas do campo, considerando-se as condicBes
concretas da producdo e reproducdo social da vida no campo; IV - valorizacdo da
identidade da escola do campo por meio de projetos pedagdgicos com contelidos
curriculares e metodologias adequadas as reais necessidades dos alunos do campo, bem
como flexibilidade na organizacéo escolar, incluindo adequacdo do calendario escolar as
fases do ciclo agricola e as condigdes climaticas; e V - controle social da qualidade da
educacdo escolar, mediante a efetiva participacdo da comunidade e dos movimentos
sociais do campo. (BRASIL, PORTARIA N° 86, 2013)

N&o é pretendido com esse breve histdrico discutir os pormenores de cada uma dessas
politicas, porém identifica-las enfatizando sua importancia em um contexto de luta pela educacao

do campo.

2.1.1 Licenciatura em Educacdo do Campo na FUP

O curso de Licenciatura em Educacdo do Campo, ofertado pela Universidade de Brasilia,
esta inserido nos esforcos para efetivar a educagdo do campo como ““agéo afirmativa para corregao
da histérica desigualdade sofrida pelas populac@es do campo em relagdo ao seu acesso a Educacéo
Bésica e a situagdo das escolas do campo e de seus profissionais” (FUP/ PPPC/LEDOC, 2018, p.
30).

O curso foi aprovado pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE) por meio da
Portaria 38, de 10 de julho de 2007. O primeiro vestibular aconteceu também em 2007, como um
projeto-piloto desenvolvido a convite do MEC. Conforme exposto no PPPC/LEdoC/2018, os
primeiros anos de implantacdo do projeto se deram em parceria com o Centro Transdisciplinar de
Educacdo do Campo e Desenvolvimento Rural (CETEC) e o Instituto Técnico de Capacitacdo e
Pesquisa da Reforma Agraria (ITERRA).

Em razdo da experiéncia adquirida pela Faculdade UnB Planaltina na estruturacdo da
Licenciatura em Educacao do Campo, no ano de 2012, classificou-se em primeiro lugar em Edital

lancado pelo Ministério da Educacao no ambito do Procampo.
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Com tal conquista [...] a Universidade de Brasilia assegurou a ampliacdo do Corpo
Docente da LEdoC em 15 professores efetivos e 3 Técnicos Administrativos para atender
as demandas do Curso e da Faculdade UnB Planaltina (FUP), além de ter conquistado
apoio financeiro para os trés anos de ampliacdo da oferta desta graduacdo. (FUP/
PPPC/LEDOC, 2018, p. 21)

O Projeto Politico Pedagdgico (PPPC/LEdoC, 2018) traz o historico do curso e, conforme

o documento, além da ampliacdo do corpo docente - para o total de 28 professores permanentes —

0 recurso preveniente da classificacdo no referido Edital propiciou a consolidacdo do espago do

Alojamento Estudantil bem como da Ciranda Infantil que funciona no referido Alojamento.

A LEdoC/UnB organiza sua atuacdo em quatro nucleos territoriais: Distrito Federal e
Entorno, Formosa, Flores de Goias, Territorio Kalunga e Unai. A organizacdo por Nucleo
Territorial (NT) tem sido uma estratégia para potencializar as a¢des coletivas dos
estudantes e ainda promover uma articulagdo mais permanente com as organizagdes e
escolas do campo. [...] Observa-se que a estruturacdo do curso por nicleos territoriais tem
influenciado de forma significativa os processos seletivos, seja pelo vestibular ou pelo
ENEM, pois os estudantes a serem selecionados devem estar vinculados aos territorios de
atuacdo da LEdoC, possibilitando um maior acompanhamento das atividades do Tempo
Comunidade. (MOLINA, ROCHA, SANTOS, 2019, p. 307/308)

E importante mencionar que o territorio da educacdo do campo n&o esta restrito apenas ao

espaco geografico rural. A exemplo do exposto no Decreto n° 7.352, de 4 de novembro de 2010,

que explica que uma escola do campo pode estar situada em area urbana, desde que atenda

predominantemente a populagdes do campo.

Sdo consideradas aqui como escolas do campo aquelas que tém sua sede no espago
geogréfico classificado pelo IBGE como rural, e mais amplamente, aquelas escolas que
mesmo tendo sua sede em &reas consideradas urbanas, por atenderem a populacdes de
municipios cuja reprodugdo social e cultural esta majoritariamente vinculada ao trabalho
no campo, tém sua identidade definida nesta relacdo. (FUP/ PPPC/LEDOC, 2018, p. 30)

Molina et al (2022) acreditam que o territério € um conceito relevante para a Educacédo do

Campo em razdo da “multidimensionalidade politica, social, econdmica, ambiental e cultural que

ele alcanga” (p. 460).

Na formac&o dos educadores do campo, o territério assume centralidade para o processo
da aprendizagem, por possibilitar se pensar os sujeitos e, com eles, 0s espagos e suas
formas de viver e permanecer no campo como territorio de vida e luta, portanto, como
educacdo que articula o viver-fazer como existéncia, como pratica espacial que alimenta
as lutas em cada territorio. (MOLINA et al, 2022, p. 460)

Nesse sentido, os referidos autores afirmam que a organizagao curricular da LEdoC “prevé

etapas presenciais em regime de Alternancia entre Tempo Universidade e Tempo Comunidade,

tendo em vista precisamente a conexao entre a educacéo e a realidade das populagdes do campo”

(p. 460).
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Segundo o Projeto Politico Pedagogico do curso (2018), o periodo denominado Tempo
Universidade é realizado na Faculdade UnB Planaltina, com duracdo de 60 dias em periodo
integral. O Tempo Comunidade - Escola do Campo integra as acGes formativas desenvolvidas pelos

estudantes nas suas comunidades de origem.

A organizacdo em sistema de alternancia tem possibilitando ainda acesso a Universidade
por educadores e jovens que estdo distantes do Campus e néo teriam condicGes de sair de
suas comunidades para estudar, ou ainda sdo professores ou profissionais em exercicio
que continuam atuando nas suas escolas do campo enquanto fazem um Curso superior,
possibilitando a permanéncia nesta graduacéo, dos professores em exercicio nas unidades
escolares do territério rural. (FUP/ PPPC/LEDOC, 2018, p. 18)

Sendo um curso que atende as populagdes ligadas ao campo e considerando a diversidade
do perfil de seus estudantes — sobretudo quilombolas, agricultores familiares, assentados e
acampados da reforma agraria - é possivel inferir que, a0 mesmo tempo em que garante que nao se
afastem de suas comunidades, o sistema de alternancia também pode incorrer em dificuldades
financeiras para aqueles que precisem interromper seu trabalho, sua fonte de renda, para cumprir
as demandas do Tempo Universidade. Considerando a importancia da LEdoC na garantia do direito
social a educacdo, também as circunstancias de lutas que abriram as portas da Universidade para
uma populagdo que sofre com vulnerabilidades socioecondmicas, um publico que obriga que a
Instituicdo repense todas as suas estruturas em funcéo de os acolherem em suas necessidades, no
que esta ao alcance da UnB, é através da assisténcia estudantil que as e os discentes encontram

suporte para que consigam dar prosseguimento até concluirem o curso.

2.2 ASSISTENCIA ESTUDANTIL

Para compreender a necessidade da assisténcia estudantil num pais de grandes propor¢oes
como o Brasil, é preciso conhecer sua conjuntura educacional. Fato que no pais, as desigualdades
regionais, raciais, econdmicas e culturais sdo marcantes. Tais diferencas repercutem diretamente
na maneira de viver da populagéo, na visdo de mundo, nos valores sociais, bem como na facilidade
de (ou obstaculos ao) acesso a servicos publicos de qualidade. Apenas a instituicdo legal de direitos
ndo garante que esses sejam de fato assegurados. Assim, em virtude das disparidades sociais
historicas o fazer positivo do Estado assume importancia determinante para diminui¢do dos niveis
de desigualdade.

Para a maioria da populacdo das pequenas cidades interioranas e comunidades rurais, as

oportunidades sdo diminutas, a educagdo exemplifica bem essa realidade. As diferencas estéo
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presentes também se consideradas as dimensfes de sexo, cor e raga. A Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), publicada pelo IBGE em 2020, faz recortes que demonstram as

diferencas de acesso a educacao no Brasil:

Figura 1: Pessoas de 25 anos ou mais de idade que concluiram ao menos a etapa do ensino basico

obrigatorio segundo o sexo, a cor ou racga e as Grandes Regides (%)

Pessoas de 25 anos ou mais de idade que
concluiram ao menos a etapa do ensino basico
obrigatodrio, segundo o sexo, a cor ou raga e as

Grandes Regiodes (%)
Norte
Homem Mulher 40,6
43,2 46,8 42,1
43,8 48,2 43,6
45,1 49,5 45,4 Nordeste
46,3 51,0 36,1
_— 37,2
38,9
Branca Preta ou parda 39.9
53,6 37,2
54,5 38,9 Centro-Oeste Sudeste
55,7 40,3 264 ~T / 51,1
57,0 41,8 47,6 o :§§
u -
P 44,4 54,5
50,8 45,0
Brasil EE
45,0 46,2 47,4 48,8 pre
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Fonte: Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Trabalho e Rendimento.
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2016-2019.

Os dados levantados pela PNAD Continua (2020) mostram que o nimero de anos de estudo
vem crescendo anualmente entre os brasileiros com 25 anos ou mais de idade. Tal crescimento €
variavel de acordo com a regido do pais, contudo, independentemente do local de residéncia, a
escolaridade é maior entre o sexo feminino. Ainda segundo a pesquisa nacional, entre as mulheres,
0 nimero médio de anos de estudo foi de 9,6 anos, enquanto para 0os homens, 9,2 anos. Com relacéo
a cor ou raca, a diferenca foi consideravel, registrando-se 10,4 anos de estudo para as pessoas de
cor branca e 8,6 anos para as de cor preta ou parda. Em 2019, o percentual de pessoas com 0 ensino
superior foi de 17,4%. Nota-se que € um desafio para o pais aumentar o indice e reduzir as
desigualdades de acesso ao ensino superior.

Com antecedente elitizado, 0 acesso ao ensino superior € um exemplo de como o perfil

socioeconémico influencia na consecucdo do direito a educacdo. Para aqueles que carregam
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consigo o titulo de historicamente desfavorecidos - a exemplo dos estudantes da Licenciatura em
Educacdo do Campo - ao mesmo tempo que o diploma oferece a perspectiva de justi¢a social e
oportunidade, significa além disso um caminho de desafios no percurso até a titulacéo,
principalmente econémicos.

As reivindicacgdes da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), bem como iniciativas do
Forum Nacional de Prd-Reitores de Assuntos Comunitérios e Estudantis (Fonaprace) foram
importantes no processo de conscientizagdo acerca da necessidade de investimento em assisténcia
estudantil.

De acordo com dados da V Pesquisa do Perfil Socioecondmico e Cultural dos(as)
Graduandos(as) das Instituicdes Federais, publicada em 2019 e realizada em parceria pelo
Fonaprace e pela Associacao Nacional dos Dirigentes das InstituicGes Federais de Ensino Superior
(Andifes), mostra que, em 2018, aproximadamente 70% dos discentes inseriam-se na faixa de renda
mensal familiar per capita de até um e meio salarios minimos.

As universidades publicas recebem um universo de estudantes com caracteristicas e
necessidades por vezes distintas. Segundo a Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituices
Federais de Ensino Superior (Andifes, 2008), “para que a universidade brasileira forme cidadaos
qualificados e comprometidos com a sociedade e com a sua transformacao, ela deve assumir as
questdes sociais no seu cotidiano, tornando-se espago de vivéncia e de cidadania” (p. 05). Em vista
disso, as acgdes de assisténcia estudantil assumem papel de relevancia ao propiciar que discentes
tenham condic¢des de avancar em sua trajetdria educacional até a conclusao do ensino superior.

A assisténcia estudantil (em relacdo a educacao superior) € um conjunto de mecanismos
que objetivam a garantia do acesso, a permanéncia e a conclusdo de curso dos estudantes das
InstituicOes Federais de Ensino; na perspectiva da inclusdo social, da formacdo ampliada, da
producdo de conhecimento, da melhoria do desempenho académico e da qualidade de vida
(Andifes, 2008).

O aumento do acesso de estudantes de baixa renda as Instituicbes de ensino superior fez
surgir a necessidade de ampliacéo e regulamentacdo dos mecanismos de assisténcia estudantil. O
decreto n® 7.234, de 19 de julho de 2010, que dispbe sobre o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (Pnaes) é um importante instrumento de normatizacdo, uma vez que destina recursos
financeiros de forma exclusiva para as a¢6es de assisténcia. Sustenta a permanéncia de estudantes

de baixa renda matriculados em cursos de graduacéo presencial das instituicdes federais de ensino
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superior. O Pnaes busca viabilizar a igualdade de oportunidades e contribuir para a melhoria do
desempenho académico, a partir de medidas que buscam combater situagcdes de repeténcia e
evasao.

Art. 2° S8o objetivos do Pnaes:

| — democratizar as condi¢cdes de permanéncia dos jovens na educacédo superior publica
federal,

Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e conclusao
da educacéo superior;

I11 - reduzir as taxas de retencdo e evasao; e

IV - contribuir para a promocdo da inclusdo social pela educacdo. (BRASIL, PNAES,
2010)

A assisténcia fomentada pelo Pnaes abrange as areas de moradia estudantil, alimentacao,
transporte, sade, inclusao digital, cultura, esporte, creche e apoio pedagdgico; acesso, participacdo
e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades e superdotacéo.

Cabe salientar que politicas de acdes afirmativas foram responsaveis por tornar o ensino
superior mais democratico e inclusivo. A exemplo da Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, que
garante a reserva de vagas nos processos seletivos das instituicdes federais de educacédo superior,
vinculadas ao Ministério da Educacao (MEC), para estudantes que tenham cursado o ensino médio
integralmente em escolas publicas, para estudantes oriundos de familias de baixa renda (até 1,5
salario minimo per capita), bem como para pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia.
Nota-se que ao pretender a insercdo desses grupos de estudantes advindos das politicas com viés
democratizante, faz-se imprescindivel que as instituicfes oferecam meios para apoia-los em razéo
de suas vulnerabilidades socioecondmicas. A assisténcia estudantil entra como estratégia para que
as acOes afirmativas alcancem seu proposito social.

Na Universidade de Brasilia, quando se observa os dados do Relatério de Gestdo
DDS/UnB/2022, que mostra o total de beneficiarios de auxilios financeiros por tipo de ingresso na
Instituicdo nos anos de 2020 e 2021, percebe-se que mais de trés a cada quatro estudantes
participantes da assisténcia estudantil ingressaram na Universidade por meio de a¢Ges afirmativas.
Nos percentuais apresentados, dos participantes da assisténcia, no ano de 2020, 78,4% ingressaram

por meio de cotas e em 2021 foram 78,3%.
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Gréfico 1: Tipos de cotas de ingresso dos estudantes beneficiarios de 2021

Tipo de cota dos estudantes da Assisténcia
Estudantil, 2021

mEscola Piblica mEscolaPublica mIndigena Negro
Baixa Renda Alta Renda

Fonte: Relatério de Gestdo DDS/UnB, triénio 2019-2021, set. 2022.

Para que os instrumentos de assisténcia estudantil previstos no Pnaes alcancem a totalidade
de discentes que deles necessitam, € necessario constante investimento na assisténcia. Mas é l6gico
que, a depender daqueles eleitos para governar o pais, a educacdo superior publica pode ser
negligenciada, ocasionando em retrocesso e escassez de investimentos que reverberam, inclusive,
no fomento a assisténcia estudantil - prejudicando o processo de diminuicdo de desigualdades
socioeconémicas que acontece por meio da educacao.

Marco Antonio Rodrigues Dias é Professor aposentado da UnB e ex-diretor da Divisdo da
Educacao Superior da Organizacgéo das Nac6es Unidas para Educacéo, Ciéncia e Cultura (Unesco)
em Paris (1981-1999). No ano de 2019, concedeu uma entrevista em que falava sobre o contexto
de crise do ensino superior brasileiro e os cortes nos orcamentos das Universidades. A entrevista
foi conduzida e publicada por Guazina e Moura (em 2020). As autoras explicam que as condigdes
gue ocasionam em crise na educacao superior sao provenientes de cortes orcamentarios ocorridos

a partir de 2016 com a Emenda Constitucional n° 95.

As universidades j& vinham atravessando momentos de cortes profundos de recursos desde
a aprovacao, em dezembro de 2016, da Emenda Constitucional n® 95 (mais conhecida
como PEC do Corte de Gastos) no Congresso Nacional, que restringiu boa parte das verbas
de custeio e investimentos, comprometendo o pagamento de bolsas de pesquisa e a
realizacdo de projetos de ensino, pesquisa e extensdo. (GUAZINA, MOURA, 2020, p.
131)
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No decorrer da entrevista, Dias (2019) mostra que a contengédo de gastos, que 0s cortes na
educacdo superior, servem e sdo provenientes de modelos de Governo que ndo percebem a
educacdo como um bem publico, ndo existindo assim a prevaléncia do interesse coletivo. Ele afirma
que “sempre existiram duas racionalidades que fundamentam as institui¢des, que podem ser
tratadas como um servigo publico ou como empresas organizadas para vender produtos aos que
podem pagéa-los”. No segundo caso, “os estudantes sdo vistos como clientes”.

Dias (2019) esclarece que o modelo de pensar educacdo como um negocio existe ha décadas
e é derivado dos “principios do Consenso de Washington: privatizagao, liberalizagdo econdmica,
desregulamentacdo e controle da inflagdo e do déficit publico”. Afirma ainda que foi o Banco
Mundial “o agente principal na promocdo da adaptacdo ao ensino superior dos principios
econdmicos do Consenso de Washington”. Tal adaptacdo ocasiona em “redu¢do do montante de
investimentos no ensino superior, estimulo a educacao privada, a aceitacdo do principio segundo o
qual a educagdo superior ¢ considerada um objeto comercial.” Indo contra a ideia de educagéo
como um direito humano.

A ideia de liberdade para governos que pensam a educacao superior como um negocio, para
Dias (2019), ¢é precisamente “fazer negocio e responder aos interesses dos grupos que controlam a
vida politica e econémica do pais”. Buscar alternativas para a constru¢do de um pais
verdadeiramente democréatico, que defenda a igualdade para todos e tenha compromisso de
liberdade, de responsabilidade social, nas palavras de Dias (2019), “¢ fungdo de governos, mas de
governos democraticos”. O referido entrevistado exemplifica com ag¢des positivas que ocorreram
em termos de inclusdo social no Brasil entre 2010 e 2014 - a adocdo, pelo entdo governo, de
“politica de cotas em beneficio de minorias e de outras politicas de inclusdo social”.

Sobre os desafios hodiernos enfrentados pelos gestores universitarios, Dias (2019) acredita
que “as universidades devem desenvolver um esforco permanente para ser mais eficientes do ponto
de vista de gestdo. Todo desperdicio deve ser evitado. O rigor na aplicacdo de fundos publicos tem
de ser a regra” (p. 135). Contudo, reconhece que 0s objetivos das universidades sdo sociais,
devendo manter a capacidade critica, prestar servicos a comunidade, estimular o acesso e a
mobilidade e colaborar com o desenvolvimento da sociedade em seu conjunto. Prossegue
afirmando que “esta histéria de congelar gastos em educacdo e em ciéncia e tecnologia s6 pode vir
de quem dispde de um projeto de nagdo submissa” (p. 135). Para ele, 0 mesmo vale para um

“contingenciamento cego” que resulta no “asfixiamento da capacidade de agao das universidades™.
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Como se observa, existem muitas forgas que atuam na desconstrugdo de uma sociedade
verdadeiramente democréatica. Para se entender os desafios que sdo postos para educacdo é
importante conhecer as nuances de um contexto politico pouco comprometido com politicas
voltadas aos vulneraveis e minorias, que negligencia direitos sociais basicos e concorre para a
producéo e reproducéo de diferencas.

Os cortes de gastos sdo um ponto critico no que tange a assisténcia estudantil, pois resultam
em diminuicdo de sua capacidade de abrangéncia prejudicando diretamente aos discentes mais
vulneraveis.

Os quatro campi da Universidade de Brasilia (UnB) sdo abrangidos pela assisténcia
estudantil. Conforme dados disponibilizados pela Diretoria de Desenvolvimento Social
(DDS/UnB, 2022), 11% dos estudantes matriculados, independente do campus, sdo participantes
de algum dos programas de assisténcia ofertados pela Universidade. Observa-se maior
vulnerabilidade socioecondmica na Faculdade de Planaltina, onde cerca de 1 a cada 3 estudantes é
participante da assisténcia estudantil.

Gréafico 2: Percentual de estudantes participantes da Assisténcia Estudantil por campus, no 1°

semestre de 2021.

2021/1
Percentual de estudantes da Assisténcia Estudantil
por campus

Total
Planaltina
Gama

Darcy Ribeiro

Ceilandia

m Participantes da Assisténcia Estudantil m N&o Participantes

Fonte: Relatério de Gestdo DDS/UnB, triénio 2019-2021, set. 2022.
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Ainda que seja importante discutir acerca da relevancia da assisténcia estudantil
considerando os instrumentos j& disponiveis e a totalidade de discentes que dela necessitam, faz-
se ainda mais significativo chamar atencdo para as lacunas da assisténcia, para demandas
especificas, como das discentes que sdo mées e carecem de uma estrutura de cuidado infantil dentro

da Universidade.

2.2.1 Maternidade como uma variavel de vulnerabilidade social para permanéncia

AV Pesquisa do Perfil Socioecondmico e Cultural dos(as) Graduandos(as) das Instituicdes
Federais (2018), ao abordar sobre o guarda-chuva das vulnerabilidades sociais, apontou a
maternidade como uma variavel entre aquelas mais responsabilizadas por dificuldades enfrentadas
pelas estudantes - “as variaveis falta de acesso a materiais didaticos fundamentais, trabalho, tempo
de deslocamento para a universidade, maternidade e dificuldades financeiras tém um importante

peso sobre o desempenho académico universitario” (ANDIFES, 2019, p. 164).

A principio poder-se-ia questionar porque o trabalho e a maternidade ou paternidade
figuram entre as variaveis, uma vez que ndo seriam, necessariamente, marcadores sociais
de vulnerabilidade. A razdo reside no fato de que estudantes em condicfes
socioecondmicas mais abastadas seguramente teriam o trabalho como uma escolha (n&o
um imperativo) e a maternidade ou paternidade em exercicio cujos suportes minimizariam
impactos sobre os estudos. Isto significa que, somente estudantes vulneraveis socialmente
tomariam estas duas varidveis como preditores de dificuldades. (ANDIFES, 2018, p. 164)

E possivel inferir que entre as mulheres a responsabilidade pelo cuidado se configura em
um importante fator capaz de limitar as oportunidades de formacdo. Bem como questdes
financeiras, ja que muitas abandonam os estudos pela necessidade de trabalhar.

Na Universidade de Brasilia, a maioria de estudantes participantes de programas de
assisténcia estudantil sdo do sexo feminino. De acordo com relatério de gestdo divulgado em 2022
pela DDS/UnB, no ano de 2020 foram 56,3% e 57,7% em 2021.

Ao se pensar em assisténcia estudantil para discentes maes ndo é possivel separar 0s
aspectos gque envolvem a dimens&o social das mulheres, é importante perceber que as questdes que
as implicam podem ser mais ou menos Vvisibilizadas de acordo com o viés politico
predominantemente vigente.

Em entrevista concedida a revista Reciis, no ano de 2021, Flavia Biroli discorre sobre o
contexto de crise democratica que tem se apresentado no pais, onde diferentes atores atuam para

inibir direitos e a igualdade de género.
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Biroli (2021) mostra que existe um movimento neoconservador mobilizado de maneira
coordenada (pela direita, extrema direita e por grupos ultraconservadores e ultraliberais) de forma
interdisciplinar e transnacional, visando a erosdo da legitimidade de agendas de direitos humanos
e de valores democraticos.

A autora procura demonstrar que a questdo do cuidado deve ser vista como um problema
de primeira ordem e chama a atencéo para a vulnerabilidade humana, principalmente em tempos
de pandemia - que, em func¢éo da divisdo sexual do trabalho, intensificou a responsabilidade das
mulheres no ambito do cuidado.

Conforme explica Biroli (2021), “o reposicionamento das familias como responsaveis
pela protecdo social, vem justamente suprir os recuos do Estado na oferta de politicas publicas,
havendo um deslocamento para a esfera privada daquilo que pode ser e foi de responsabilidade do
Estado” (p. 740). Esclarece que “a interagao entre o contexto institucional das politicas publicas e
as praticas cotidianas de cuidado é fundamental para garantir justica e autonomia para as
mulheres”. Para ela, “faz toda a diferen¢a se existem ou ndo equipamentos publicos de cuidado
disponiveis, por exemplo, se existe ou ndo creche” (p. 746).

A particularidade do carater de alternancia da LEdoC, traz para a Faculdade UnB Planaltina
um problema que ndo é abrangido pelos regramentos ja instituidos de assisténcia estudantil: a
presenca das criangas no campus. E, na condicdo de realidade que ndo se pode ignorar, faz-se
necessario que solucbes sejam pensadas e conciliadas com o que € possivel ser feito diante das
limitacBes de se tratar de um ambiente que tem por finalidade o atendimento de uma comunidade
diversa, porém, a principio, ndo infantil.

E razoavel que se o papel da assisténcia é dar suporte ao estudante até a concluso do ensino
superior, é fundamental pensar na assisténcia estudantil voltada para maternidade de forma ampla,
procurando observar as dificuldades em como elas se apresentam nas particularidades dos grupos
de mulheres que frequentam uma Instituicdo de ensino superior publica — como no caso das
estudantes mées da FUP, que trazem necessidades maiores do que poderia pensar o legislador ao

instituir o Pnaes por exemplo.

2.2.2 Pandemia de Covid-19 e a necessidade de assisténcia estudantil emergencial

Ao discorrer sobre a suspensao das aulas presenciais em marco de 2020 e posterior ado¢ao

do ensino remoto em razdo das medidas de contencdo e segurancga necessarias no periodo de
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pandemia da Covid-19, Pires (2021) afirma que tais mudangas ndo ocorreram de maneira
homogénea e linear, mas a depender de variaveis como, por exemplo, a natureza das Instituicdes -

se publicas ou privadas — ou o perfil socioecondmico dos corpos docente e discente.

A suspensdo das aulas presenciais ocorreu num momento em que 0 processo de expansdo
de matriculas e de inclusdo de pessoas com desvantagens socioecondmicas no ensino
superior brasileiro (pobres, pretos ou pardos, indigenas etc.) desacelerava. A pandemia da
Covid-19 ndo criou as desigualdades educacionais no ensino superior brasileiro, mas
contribuiu para seu fortalecimento. (PIRES, 2021, p. 85)

O autor enumera os efeitos do ensino remoto abruptamente instituido para os alunos,
“observaram-se alteracGes nas rotinas, perda das relagdes presenciais com colegas, vivéncias
alteradas com o ensino superior, ansiedades, depressoes e incertezas” (PIRES, 2021, p. 94). Aponta
gue acesso aos aparatos necessarios para as atividades remotas, como internet, computadores é
muito desigual. Também os espacos destinados aos estudos e aulas nas moradias estudantis, bem
como o fato de estudantes terem que ajudar ou ndo nas tarefas domésticas (contribuindo para
acentuar as distincBes por género).

Certo que essa realidade pandémica impds uma série de desafios ndo sé para a(o)s
discentes, mas para docentes, técnicos administrativos, enfim, para as Instituicdes - que se
obrigaram a tomar medidas praticas para adequacdo dos seus espacos fisicos e seguranca da
comunidade universitaria.

No ambito da Universidade de Brasilia, foi criado em marco de 2020, pelo Decanato de
Assuntos Comunitarios (DAC), o Comité Gestor do Plano de Contingéncia da Covid-19 (COES),
que emitiu ao longo da pandemia notas técnicas informando acerca da situacdo epidemioldgica da
covid-19 no Brasil e no Distrito Federal. Em abril, 0 Ato da Reitoria n°® 0470/2020 criou o Comité
de Pesquisa, Inovacédo e Extensdo (CPIE) de combate a COVID-19 da Universidade da Brasilia,
com o objetivo de planejar, sistematizar e buscar viabilizar a execugdo de agdes institucionais de
pesquisa, inovacdo e extensdo visando ao enfrentamento, no Distrito Federal e no Brasil, da
emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19).
Em maio, 0 Ato da Reitoria N° 0557/2020 institui o Comité de Coordenacdo de Acompanhamento
das Acdes de Recuperacdo (CCAR) objetivando planejar e coordenar as acdes de readequacéo
administrativa e académica, visando a mitigar os riscos diretos e derivados da Covid-19 na
execucao da missdo da Universidade de Brasilia. Conforme o referido ato "as a¢gdes do CCAR
deverdo estar em consonancia com as boas praticas nacionais e internacionais na area de saude e

com as orienta¢es do Comité Gestor do Plano de Contingéncia da Covid-19 (COES)”.



37

Também cada unidade/centro da UnB elaborou um Plano de Contingéncia para retomada
das atividades diante da pandemia, que continham as a¢des necessarias de adequacao das estruturas

fisicas pensando em um possivel retorno presencial das atividades.

Este Plano de Contingenciamento retrata o planejamento e estudos da comissdo interna da
Faculdade UnB Planaltina orientada pelas informac6es, recomendacdes e medidas a serem
adotadas buscando reduzir os riscos de contaminagdo quando de uma possivel retomada
das atividades de ensino, extensdo e pesquisa. E indispensavel que todos da comunidade
académica sejam responsaveis e cuidadosos, cumprindo as orientacfes e adotando 0s
procedimentos de biosseguranca obrigatérios e que se mantenham constantemente
informados por meio do repositério institucional da Universidade de Brasilia
(http://repositoriocovid19.unb.br/) e Sala de Situacdo (https://sds.unb.br). (FUP, 2021)

Esse cenario delicado, de intensas adaptacdes tanto institucionais quanto individuais,
acentuou as caréncias dos discentes em situacdo de vulnerabilidade matriculados em Instituigdes
publicas de ensino. Como afirma Pires (2021) “os mais pobres, elegiveis para as politicas de
incluséo no ensino superior brasileiro, foram os mais afetados pela crise que se instaurou” (p. 100).
Diante dessa situacdo, a assisténcia estudantil mostrou-se imprescindivel para que estudantes
conseguissem ter acesso ndo somente as atividades remotas evitando a evasdo, mas por vezes
também foi garantia de manutencdo de sua alimentacao.

Uma alternativa encontrada pela Universidade de Brasilia para fomentar a assisténcia
estudantil diante do cenério de dificuldades enfrentadas, em razéo dos contingenciamentos e cortes
orcamentarios sofridos, foi a articulagdo junto a bancada federal na Camara e no Senado Federal
com a finalidade de obter recursos para atender a demanda dos discentes vulneraveis
socioeconomicamente, segundo o que foi relatado no Relatorio de Gestdo DDS/UnB (2022); as
verbas provenientes de emenda parlamentar, no ano de 2021, permitiram reforcar os programas
permanentes financiados pelo Pnaes e também criar novos programas - Auxilio Emergencial de
Apoio a Inclusdo Digital, Auxilio Emergencial de Apoio Socioeconémico e Auxilio Emergencial
de Apoio a Saude Mental.

E nitido que a assisténcia, por meio do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil,
representou um avango e contribui efetivamente para permanéncia de discentes
socioeconomicamente vulneraveis no ensino superior. Ante a conjuntura educacional retratada, é
importante a defesa da ampliacdo de seus mecanismos e que a assisténcia estudantil seja assumida

como compromisso social das institui¢des publicas e de governantes.
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3. REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo, estdo apresentadas as incursdes conceituais com respeito a acdo publica,
matriz francesa da andlise de politicas publicas compativel ao conceito de avalia¢do participativa,
correspondente & abordagem tedrico-metodoldgica deste trabalho. O referencial tedrico considera
a participacdo e o ativismo institucional, e situa ainda reflexdo critica sobre género, maternidade e
interseccionalidades de género, raca, classe e origem. As perspectivas apresentadas promovem o
embasamento tedrico do estudo, orientando as discussfes metodologicas do quarto capitulo e
sustentando as interpretacGes sobre o acolhimento das médes do LEdoC na FUP, que estara
especialmente apresentado no quinto capitulo.

3.1 ACAO PUBLICA, MULTIPLOS ATORES, INTERACOES E PRATICAS

A oportunidade de dar continuidade aos estudos, alcangando o nivel superior de ensino,
refere-se ao desenvolvimento das capacidades individuais para a formacao de cidaddos criticos e,
na realidade das sociedades capitalistas, concluir uma graduacdo implica em empregabilidade e
melhores salarios. Para grupos sociais especificos, significa também a correcdo de desigualdades
estruturantes histéricas. Fato que a Constituicdo ordena que, para além de obrigacdo familiar, a
educacao é um dever do Estado.

E inequivoco para Gussi e Oliveira (2016) que o Estado ja ndo é o Gnico articulador dos
interesses e das demandas dos atores publicos. Assim, em um contexto onde as vozes encontram
maior abertura para se fazerem ouvidas, incluindo atores antes negligenciados, a exigéncia pela
solucdo dos problemas politicos ganha esferas de interlocucdo outras, comprometidas com a
solucdo de tais problemas por meio de politicas publicas.

A garantia do direito a educacédo de qualidade em todos os niveis de ensino € um problema
politico em constante debate nas arenas publicas, principalmente pela articulacdo de diferentes
setores; e pelo dinamismo das transformacdes sociais onde 0s grupos de interesse demandam que

as esferas publicas oferecam meios de efetivacdo de seus direitos.
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A partir das préprias lutas dos movimentos sociais na Ultima década, conquistas
importantes tém sido alcancadas objetivando a implementacdo de politicas educacionais
de Educacdo Basica e Superior, reconhecendo e legitimando as especificidades das
populacdes do campo, buscando construir estratégias para que o direito a educacdo se
efetive realmente. As politicas de Educagao do Campo visam nao apenas garantir o acesso
dos povos do campo as instituicGes publicas de ensino, mas principalmente a permanéncia
durante o processo formativo, tendo em vista a maior vulnerabilidade decorrente das
condicBes socioecondmicas e educacionais das populac@es rurais. (MOLINA, ROCHA,
SANTOS, 2019, p. 304)

A ampliacdo da oferta de educacédo superior gratuita e a expansdo das instituicdes publicas
de ensino trouxeram ganhos sociais significativos. Igualmente, ndo € possivel invalidar a
assisténcia estudantil nesse processo. Os esforcos dos diversos atores tiveram peso significativo
para tais conquistas e exemplificam que a participacao social importa na definicdo das prioridades
daqueles com poder de governo.

Multiplos segmentos sociais esperam que as decisbes tomadas pelos gestores
governamentais tenham efetividade, que as politicas sejam construidas levando em consideracao a
diversidade das demandas, evitando com isso efeitos somente paliativos que desconsideram as
especificidades dos grupos assistidos. A ideia tradicional de politica publica como um programa
governamental, de abrangéncia restrita a intervencdo exclusiva do Estado, torna-se distante da
realidade e da possibilidade de atender aos problemas cada vez mais complexos que afligem a
sociedade contemporanea.

No cenario atual, o que se observa é a atuacdo de outros atores publicos ou privados
originarios da sociedade civil, que agem conjuntamente em busca de objetivos comuns, sobretudo
a efetivagdo dos direitos sociais. “Esse conjunto de interagdes tem, pouco a pouco, substituido a
expressao politicas publicas por acdo publica, considerada mais adequada para definir o fenémeno
contemporaneo” (SARMENTO, 2012, p. 08). Deste modo, a a¢do publica ndo se limita a atuacdo
da administracdo estatal, leva em consideracdo a grande diversidade de atores e formas de
mobilizacdo que interagem e se articulam para resolver determinado problema publico.

Sobre a evolucdo da andlise das politicas publicas para uma sociologia
politica da acdo publica Hassenteufel e Oliveira (2021, p. 22) afirmam que “correspondente a
transicdo de uma concepcdo em termos de producdo estatal de politicas publicas para uma
concepgdo em termos de construcdo coletiva da acdo publica, focada na compreensdo das

interacdes entre os diferentes atores”.
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Uma multiplicacdo dos atores das politicas publicas, a interpenetracdo dos diferentes
niveis de acdo (subnacionais, nacionais e supranacionais), a erosao das fronteiras pdblico-
privadas, a alteracdo dos métodos de intervencdo do Estado (liberalizacdo, regulacao,
contratualizacdo, deliberacéo etc.) e ao papel crescente das politicas processuais e de
incentivo. Isso levantou questionamentos sobre as mudangas na regulagdo politica
(baseada na nogdo de governanga) e a natureza do Estado contemporaneo. Um ndmero
crescente de pesquisadores defendeu entdo o abandono da expressdo “politicas publicas”
para substitui-la pela de “agdo publica” (THOENIG, 1998), por trés razbes principais:
primeiro, ela permite fazer referéncia ao advento de politicas publicas menos centradas no
Estado e, sobretudo, multiniveis; segundo, ela enfatiza os limites da coeréncia dos
programas publicos e a necessidade de desconstrui-los; e, por fim, essa expressdo
distingue de forma mais clara o vocabulario dos atores (que falam mais de politicas
pUblicas) do vocabulario dos analistas externos. (HASSENTEUFEL, OLIVEIRA, 2021,
p. 22)

A agdo publica, para Lascoumes e Le Gales (2012, p. 199), “¢ um espago socio-politico
construido tanto para técnicas ¢ instrumentos como para finalidades e contetdos”. Muller e Surel
(2002) afirmam que o Estado é percebido através de sua acdo. Para esses autores, estudar a acdo
publica consiste em entender a l6gica implementada nas formas de intervencédo sobre a sociedade,
identificando os modos de relacdo existentes entre atores pablicos e privados e em compreender
como a agdo publica recobre as dindmicas imprecisas e evolutivas da fronteira entre Estado e
sociedade.

A atuacdo de mdltiplos atores faz pensar no conjunto de forcas que envolve a participacdo
e nos interesses subjacentes no contexto das politicas. E interessante observar que as dindmicas de
governanca da acdo publica podem ser democraticas ou responder aos interesses particulares dos
maltiplos atores.

Segundo Muller e Surel (2002), a abordagem pluralista define o Estado como produto da
interacdo entre os grupos livremente formados, sendo a a¢éo do Estado resultado aleatorio do livre
afrontamento dos interesses particulares. Nessa perspectiva, “a agdo publica é, no melhor dos casos,
dificil em razdo da concorréncia dos interesses, e até negativa, quando ela interdita o livre
funcionamento do mercado politico e a expressdo das preferéncias dos atores” (p.36).

Os atores sociais, de acordo com o pensamento de Muller e Surel (2002), séo dotados de
capacidade para resolver os problemas através da implementacdo de suas estratégias, da gestao de
seus conflitos e, sobretudo, através dos processos de aprendizagem que marcam todo processo de
acao publica.

[...] aacdo publica evolui progressivamente gragas a mecanismos de aprendizagem. Estes
se aplicam tanto ao conhecimento dos problemas a tratar, quanto ao dominio dos
instrumentos mobilizados, até mesmo a aprendizagem da natureza dos vinculos e das
relacbes de forca que caracterizam um subsistema dado. (MULLER, SUREL, 2002, p.
124)
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Fica evidenciado que o Estado ndo esta isolado na conducdo da acdo publica devendo,

portanto, observar as perspectivas dos grupos que defendem seus interesses (materiais e/ou

simbolicos) diante das burocracias. Lascoumes e Le Gales (2012) consideram que uma politica

publica compreende cinco elementos articulados entre si, seriam esses elementos:

Figura 2. Pentagono da Acéo Publica
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Fonte: Pierre Lascoumes, Patrick Le Gales, 2012, p. 45.

Os autores ainda conceituam cada um dos elementos do desenho:

Os atores podem ser individuais ou coletivos; eles sdo dotados de recursos, possuem certa
autonomia, estratégias e capacidade de fazer escolhas [...] As representagdes sdo 0s
espacos cognitivos e normativos que ddo sentido as suas agdes, as condicionam e as
refletem. As instituicbes sdo normas, regras, rotinas, procedimentos que governam as
interacBes. Os processos sdo as formas de interacdo e sua recomposi¢do no tempo. Eles
justificam as mltiplas atividades de mobilizagdo dos atores individuais e coletivos. Os
resultados (outputs) séo as consequéncias, os efeitos da agdo publica. (LASCOUMES, LE
GALES, 2012, p. 45/46)

Dentre os elementos que dinamizam as politicas, € valido entender o papel significativo das

instituicdes, pois reduzem incertezas e tornam possivel a acdo publica.

As instituigdes sdo construgdes sociais e politicas, nascidas de conflitos e de negociacdes.
Sdo regras, normas e procedimentos, sequéncias de a¢do estandardizadas, mais ou menos
coordenadas e obrigatdrias, que governam as interagdes entre individuos, notadamente
para a construcéo de politicas publicas. (LASCOUMES, LE GALES, 2012, p. 190)

Lascoumes e Le Galés (2012) explicam que as instituicdes constituem um fator de pressao,

pois sdo criadas por atores que cooperam ou se afrontam na defini¢do das regras. Explicam ainda

que “as instituicdes determinam quais séo 0s recursos utilizaveis, onde, quando, como e por quem,

contribuindo para a estruturacao das relagdes de poder” (p. 192).

Esses autores compreendem que os instrumentos da agdo publica constituem um tipo

particular de instituicdo. Tais instrumentos portam valores, permitem estabilizar as formas de agéo

coletiva; tornando mais previsivel, também mais visivel o comportamento dos atores.
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Um instrumento de acdo puablica constitui um dispositivo simultaneamente técnico e social
que organiza relagfes sociais especificas entre o poder publico e seus destinatarios em
funcdo de representac@es e de significagdes de que ele é portador. (LASCOUMES, LE
GALES, 2012, p. 200)

Segundo Cruz (2020, p. 113) “os instrumentos de a¢do publica organizam e engajam atores,
recursos e processos, exprimindo os sentidos coordenadores de seus referenciais da acdo e os
limites da agdo publica”.

O contexto importa no que concerne a gestdo dos instrumentos. Lascoumes e Le Galés
(2012) esclarecem que cada instrumento é uma forma condensada de conhecer o poder social e as
formas de exercé-lo. A instrumentalizacdo da acdo publica, conforme aclarado pelos autores,
permite compreender, ndo apenas as razdes que levam a escolher um instrumento em detrimento

de outro, mas também verificar os efeitos produzidos por essas escolhas.

Essa instrumentacdo constitui o conjunto de questBes postas pela escolha e uso de
ferramentas que permitem materializar e operacionalizar a acdo governamental e agrega a
andlise, assim, maior robustez para explicar estabilidade, inercia e a reproducdo dos
marcos normativos e cognitivos, permitindo compreender as ldgicas de processos de
mudanca e reorganizacdo do existente. (CRUZ, 2020, p. 114)

Segundo Charlotte Halpern, Pierre Lascoumes, Patrick Le Galés (2021, p. 32), “as
abordagens por instrumentos contribuem para pelo menos trés grandes debates sobre a agéo
publica: a mudanga nas politicas publicas, o papel do Estado e os meios de agdo coletiva”. Ainda
conforme os autores, “a atengdo dada aos instrumentos permite questionar as transformagdes na
relacdo entre governantes e governados e a diversificagdo das formas de gestdo das sociedades
complexas” (p. 34).

Os supracitados autores aclaram que os instrumentos da ac¢éo publica possuem vocacdo para
se aplicar a problemas setoriais diversos, ndo sdo neutros portanto, nem puramente técnicos e
estruturam a acdo publica de acordo com a sua prépria légica. Tais instrumentos, “a medida que

sdo usados, tendem a produzir efeitos inéditos e, por vezes, inesperados” (p. 36).

Cada instrumento é uma forma condensada de saber sobre o poder social e
os modos de o exercer; cada instrumento tem uma histdria, e as suas propriedades
sdo indissociaveis das finalidades que lhe séo atribuidas. Sdo portadores de valores,
alimentados por uma interpretacdo das concepc¢Bes sociais e precisas do modo de
regulacdo previsto. Também produzem uma representacdo especifica da questdo
com que lidam e induzem uma problematizacdo particular da questdo, na medida em que
hierarquizam variaveis e podem até envolver um sistema explicativo. Nesse sentido, a
criacdo de instrumentos de acdo publica pode servir de indicador de transformacdes
profundas, por vezes invisiveis, da acdo publica, do seu significado, do seu enquadramento
cognitivo e normativo e dos seus resultados. (HALPERN, LASCOUMES, LE GALES,
2021, p. 36/37)
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O conceito de acdo publica é apoiado pelo fato de que as politicas ndo sdo lineares, cabendo
reflexdo acerca dos rumos de conducdo das mesmas; através da compreensdo da politica no
presente, aproveitando as ligdes tiradas das experiéncias passadas dos atores. Aos interessados cabe
uma observagao incisiva, uma analise coletiva do decurso da politica. “Funcionando sobre o modo
ensaio/erro, a agdo publica se modifica em funcéo dos resultados e das apreciacdes relativas aos
esquemas em vigor” (MULLER, SUREL, 2002, p. 125).

Em um contexto onde a mobilizacdo dos segmentos da sociedade civil se faz necessaria
para a viabilizacdo de acdes focadas em solucbes mais efetivas, concordantes com o0s anseios da
maioria dos beneficidrios das politicas publicas, estabelecer um didlogo que exponha as
reivindicagdes concorrentes é crucial. No entendimento de Tarrago, Brugué e Cardoso (2015), é
preciso incorporar novos conhecimentos para abordar os problemas e a racionalidade deliberativa
permite um olhar sobre as a¢cdes publicas de diferentes pontos de vista; democratizando as politicas

por meio do diélogo.

3.2 PARTICIPACAO POLITICA NA ACAO PUBLICA

Se faz relevante apreender a forma como foram implementados os projetos e programas
sociais, os defeitos e acertos, inclusive aquelas bottom up - de baixo para cima. “Partem dos
executores e beneficiarios dos programas publicos para compreender, de forma ascendente, as
dindmicas suscitadas pela ac@o publica e os obstaculos ao seu desenvolvimento” (LASCOUMES,
LE GALES, 2012, p. 65).

Segundo Tarragd, Brugué e Cardoso (2015), a pouca relevancia ou mesmo o fracasso das
politicas deve-se, em primeiro lugar, a sua negligéncia em ouvir o publico e a sua ansia para
mostrarem-se competitivas e oferecerem resultados imediatos, negando ou descuidando de sua

prépria natureza.

A partir deste ponto de vista, para que uma politica publica tenha sucesso, precisamos
gerar inteligéncia em seu contelido mediante a implementacao de processos que permitam
incorporar as opinides de todas as partes interessadas, utilizando a dindmica
essencialmente politica do didlogo. N&o se deve desassociar o contetido das formas. Por
meio das formas (processos participativos), dotaremos de inteligéncia os contetidos das
politicas e seremos mais capazes de realiza-los. (TARRAGO, BRUGUE, CARDOSO,
2015, p. 20)
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O enfrentamento dos desafios que se apresentam ao Estado exige uma nova forma de
realizar suas acdes publicas que, para Tarragd, Brugué e Cardoso (2015), deve ser voltada ndo
apenas para as pessoas, mas também com as pessoas. Significa propiciar oportunidades de abertura
para grupos de pressdo que até entdo ndo haviam tido muitas oportunidades de influenciar as
decisdes politicas, tais como as associag¢fes sem fins lucrativos, entidades sociais, culturais, juvenis
etc. Os autores supracitados teorizam acerca da inteligéncia coletiva resultante dos mecanismos
deliberativos de participacdo, responsaveis por introduzir critérios na definicdo das politicas
publicas correspondentes aos designios dos cidadaos.

Para 0s mesmos autores, a administracdo publica deliberativa permite o uso do dialogo
social como ferramenta béasica para o0 bom funcionamento das institui¢fes, bem como das politicas
publicas. E facil compreender que o envolvimento dos grupos diretamente afetados por certo
problema, ao exporem suas reivindicacGes, garante melhor direcionamento para as medidas que
serdo materializadas em forma de politica publica.

A administracdo publica deliberativa aposta na participacdo social como método de
governo, buscando aprendizagem na inteligéncia coletiva de maneira democratica visando
construir administracdes mais inclusivas, criativas e inovadoras. (TARRAGO, BRUGUE,
CARDOSO, 2015).

Como se observa, a relagdo entre Estado e sociedade civil tem sido objeto de estudo para
diversos autores que intentam entender as fronteiras, imbricagdes e limites de acdo de cada uma
dessas esferas. Em como se déo as interacdes e 0s vinculos entre os atores. Reflexdes decorrentes
do fato de que o Estado e seus governantes ja ndo exercem um papel preponderante na organizacao
e conducéo da sociedade.

Diante desse contexto que corrobora com a deliberacédo e participagéo, a possibilidade de
fracasso de uma politica desenvolvida apenas na centralidade do Estado é significativamente maior.
Para os autores da agdo publica, tal fato pode ser explicado pela capacidade de resisténcia de grupos

de interesses e de poderosas coalizdes.

Sob a inspiragdo da sociologia das organizagdes e das redes, essa problematica chama a
atencdo para as formas horizontais de interagdo entre atores, sua interdependéncia, a
autonomizacao dos setores e de redes em relagdo ao Estado (e seus processos de incitacdo).
E ai que se encontra a ambiéncia da governanca. (LASCOUMES, LE GALES, 2012, p.
59)
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Essa realidade, de interagdes horizontais, conversa com formas que se pretendem mais
democréticas de participacao e intervencgdo direta dos diversos atores que despontam no cenario da
acao publica.

Soma-se a esta reflexdo a ideia de Ribeiro, Andion e Burigo (2015), que falam em
coproducao do bem publico como uma forma de recuperacdo dos valores de cidadania. E apontam
que a coproducdo pode ser definida como uma estratégia que, através de um processo de
deliberacdo coletiva, possibilitaria aos movimentos sociais, organizacdes da sociedade civil e
liderancas comunitarias compartilhar a responsabilidade na solugédo dos problemas publicos. Esses
autores compreendem a pratica da coprodug¢do como “uma outra forma de exercicio da acdo
publica”, que se “reconfigura e pode ser compreendida como uma agéo coletiva em que 0s atores
governamentais e ndo governamentais tomam parte” (p. 126). Ja acdo coletiva pode ser definida
como “a tentativa de constituicdo de um bem coletivo, mais ou menos formalizado e
institucionalizado, por individuos que buscam alcancar um objetivo partilhado em um contexto de
cooperagio e competicio com outros coletivos” (CEFAI 2007 apud RIBEIRO, ANDION,
BURIGO, 2015, p. 126).

Existe hoje no pais uma diversidade de experiéncias que emergem da sociedade, com
formatos inovadores de organizacdo coletiva, legitimadas por interesses publicos,
demandas territoriais e lutas sociais, que revelam espacos inovadores de acdo publica e
resisténcia. (BORGES, 2020, p. 174)

Nessa seara da acdo coletiva, 0 protagonismo dos movimentos sociais no processo de
construcdo da democracia brasileira e a conquista de espacos de participacdo social é relevante
(BORGES, 2020). Zilma Borges elucida que a participacdo da maioria dos movimentos que
surgiram no processo democratizante se deu de maneira institucionalizada através da criagdo de
conselhos, politicas, orcamentos participativos, conferéncias nacionais; esses mecanismos
“aumentaram a relagdo entre o sistema politico e os atores sociais, criando uma espécie de consenso

participativo entre governo e sociedade”.

Mesmo quando optaram por ndo se integrar as esferas institucionalizadas de participagéo,
atores politicos historicos como a Central Unica de Trabalhadores- CUT e o Movimento
dos Trabalhadores Rurais sem Terra - MST permaneceram na cena politica, seguindo em
didlogo com o processo gestado. (BORGES, 2020, p. 175)

Gohn (2008) cita a area da educacdo como sendo utilizada de maneira estratégica pelos
movimentos populares; menciona, a titulo de exemplo, o envolvimento do Movimento dos

Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) na area. Justifica que a educagéo ¢ estratégica “devido ao
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potencial dos processos educativos e pedagdgicos para o desenvolvimento de formas de
sociabilidade e constituicdo e ampliagdo de uma cultura politica” (p. 441).

Para entender a dinamica das acOes coletivas € necessario compreender o contexto no qual
os diversos atores estdo envolvidos; ja que tendem a mobilizacdo de iniciativas de acdo publica
com intervengdo direta na sociedade. Borges (2020) afirma que a agdo publica ¢ “uma construcéo
que emerge tanto do Estado como da sociedade e pode inclusive ser dirigida do publico para o
publico”. Segundo a autora, “o lugar onde ocorrem os problemas publicos explicita questdes que
se originam da relacéo concreta dos habitantes com seu espaco de vida, conflitos e diversidade de
interesses do contexto no qual estdo inseridos” (p. 179).

Para Gohn (2008), a sociedade civil organizada passou a focar menos em pressupostos
ideologicos e politicos e mais nos vinculos sociais comunitarios, surgindo assim as redes sociais e
tematicas (género, faixas etarias, questbes ecoldgicas e socioambientais, étnicas, raciais,
religiosas). A autora explica que “a rede social tem um enraizamento maior com as comunidades
locais. A rede temaética tem poder de articulacdo que extrapola o nivel local, atuando da esfera local
até a global” (p. 446). E, para Borges, sdo em redes locais que se estruturam em interagdes sociais

perenes, com base em relagdes solidarias.

O que € importante observar é que estas dindmicas ampliam as formas de organizacao da
sociedade em torno de lutas sociais e interesses coletivos, revelando espagos de acao ndo
previstos nos campos politicos e de participagdo institucionalizados. Ao buscar entender
quais sdo os elos que fortalecem estas a¢Ges insurgentes e 0 que estrutura experiéncias, o
que se revela sdo praticas de base popular e conexdes geradas no cotidiano. (BORGES,
2020, p. 180)

Na acdo publica, a participacdo ndo esta restrita a agentes externos as instituicGes. Abers
(2021) apresenta interessante no¢do de ativismo institucional: atores que, como servidores
publicos, “contestam hierarquias e o status quo, propondo maneiras alternativas de organizar as
politicas governamentais ou resistindo a tentativas de desmonte de conquistas anteriores” (p. 17).
Para a autora, € preciso examinar os valores, papéis e estratégias dos servidores publicos que
participam diretamente da reproducdo ou transformacgao das instituigdes.

O conceito de ativismo institucional, segundo Abers (2021), envolve enfrentar resisténcias,
resistir ou transformar as regras vigentes. E definido “como um subtipo de agdo criativa que

envolve agdo coletiva no interior de institui¢des na defesa de causas contenciosas” (p. 20).
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O conceito de ativismo institucional evoca a ideia de contestacdo, mesmo se o ator nem
sempre emprega 0 que a literatura de movimentos sociais entende como taticas
contestatorias (protestos, ocupacOes, abaixo-assinados, etc). Lutar no interior das
instituicGes pode envolver o uso de rotinas institucionais (a producdo de manuais,
protocolos, decretos e relatorios; a realizagdo de reunides e seminarios técnicos, etc) para
fins contestatérios. (ABERS, 2021, p. 19)

A autora exp0e a importancia da acao na reproducao das estruturas, tal reproducéo acontece
porque atores sociais praticam regras, normas ¢ papéis a cada dia. “Estrutura e acdo sdo
mutuamente constituidas. As institui¢cbes so existem porque sdo afirmadas na pratica por meio da
acdo. Ao mesmo tempo, a acdo ndo ¢ apenas constrangida por instituicdes, mas depende delas”
(ABERS, 2021, p. 20). Continua explicando que estruturas ndo sdo apenas regras que ditam o que
se deve fazer em determinada situacdo, mas também incluem recursos que atores usam quando
agem.

Abers (2021) pde em evidéncia o pragmatismo, que enfatiza o conhecimento derivado da
experiéncia no mundo e na interacdo com outras pessoas. Entende que os individuos tém
capacidade critica, de conhecimento e compreensdo. Explica que a acdo envolve ao mesmo tempo
a inteligéncia do ator e sua insercao em estruturas materiais e cognitivas e mostra que, nem sempre,
0 contexto em que o ator atua oferece condigdes para que regras claras sejam simplesmente

seguidas.

O mundo problematico exige a agdo criativa, que por sua vez afeta 0 mundo. Por meio de
processos constantes de experimentacdo, atores ndo somente aprendem sobre 0s
problemas, mas modificam o mundo em que atuam, mesmo de forma extremamente
incremental. (ABERS, 2021, p. 23)

Para Abers (2021), atos criativos estariam embasados em normas culturais, papéis sociais,
regras politicas, recursos. O contexto produz a matéria-prima que o ator usa para experimentar,
contrapor desafios e produzir mudangas institucionais. “Nao € incomum que o ator seja obrigado a
usar a capacidade criativa para decidir o que fazer” (p. 25), a acdo ¢, a0 mesmo tempo criativa e
inserida em estruturas.

O confronto é o ponto de partida para discussoes sobre ordens sociais instituidas. “A ideia
de movimento social sugere a coexisténcia de instituicdes que colocam alguns grupos sociais em
condigdes de desvantagem estrutural e a possibilidade de que esses mesmos grupos possam
promover transformagdes” (ABERS, 2021, p. 26). O confronto politico ¢ a agdo coletiva explicam

como atores com pouca forgca podem almejar a transformacao.
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Considerando essa conceituacdo, observa-se que ideias que mobilizam lutas, quando se trata
de politicas publicas, produzem modelos alternativos que, se forem implementados, produzem
mudancas nas préaticas sociais estabelecidas e nas relacbes de poder.

Para a viabilizacdo deste projeto, sera indispensavel conceber a acdo publica, seus
instrumentos, atrizes, estruturas, contextos, praticas e representaces, de modo a incentivar a

construcdo de didlogos sociais para aperfeicoamento de iniciativas de assisténcia estudantil.

3.3 AVALIACAO PARTICIPATIVA DA ACAO PUBLICA

E demonstrado que a articulaco de diversos atores sociais ja ndo permite a centralizacio
do Estado no que diz respeito as politicas publicas e respectivos mecanismos de acao, pretendendo
assim que todas as etapas das politicas sejam democréticas, respeitando os diversos grupos de

interesse, incluindo a etapa de avaliacgéo.

Uma andlise de politicas publicas potente do ponto de vista democratico requer
abordagens que permitam a cria¢do de instrumentos capazes de dar voz a todos os atores
envolvidos, de modo a contemplar a complexidade de seus valores, interesses e opinides,
propiciando acesso 0 mais amplo possivel ao reconhecimento mediante os desafios postos
pela diferenca de identidades. (LAISNER et al, 2021, p. 9)

A avaliacdo das politicas publicas, relacionadas com a area social, é definida por Furtado
(2011) como o esforco de emitir um julgamento o mais adequado possivel sobre o valor ou mérito
dos programas e servicos, com o objetivo final subsidiar tomadas de decisdes por parte dos
envolvidos na condugéo desses mecanismos.

Sobre a andlise de politicas publicas, Jannuzzi (2011) caracteriza monitoramento e
avaliacdo, mostrando que servem ao acompanhamento da eficiéncia, eficacia e efetividade de

programas instituidos, com o intuito aprimorar a acdo publica.

Monitoramento e avaliacdo sdo processos analiticos organicamente articulados, que se
complementam no tempo, com o propdsito de subsidiar o gestor publico de informagdes
mais sintéticas e tempestivas sobre a opera¢do do programa - resumidas em painéis ou
sistemas de indicadores de monitoramento - e mais analiticas sobre o funcionamento deste,
levantadas nas pesquisas de avaliagdo. (JANNUZZI, 2011, p. 265)

Pensando na importancia das pesquisas de avaliacdo de programas publicos como fonte de
informacdo utilizada para readequacgé@o dos programas existentes ou mesmo para a proposicao de
novos, Jannuzzi (2011) fala acerca das dificuldades no monitoramento e na avali¢do, que seriam

consequéncia de se seguir modelos e prescri¢cdes padronizados — fazendo com que, na pratica, as
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avaliacdes deixem de subsidiar o processo decisorio porque seus resultados sdo inconclusivos e
irrelevantes.

Para o autor, € necessaria uma customizacdo em funcdo do ciclo de vida em que se
encontram os programas, atrelada ao contexto de operacéo da aco publica. E necessério conhecer

as atividades desenvolvidas e o papel dos agentes institucionais envolvidos nos programas.

Conspiram para a formacéo de tais problemas, entre tantos fatores, a crenca desmesurada
na capacidade de antecipacdo e na implementacéo de programas por parte de técnicos de
alto escaldo que, ao ndo incorporarem a contribuicdo de agentes envolvidos no trabalho,
acabam por desenhar processos e rotinas que desconsideram as distintas realidades de
operacdo dos programas. (JANNUZZI, 2011, p. 256)

Denis (2010), por sua vez, observa que a avaliacdo é uma contribuicdo a compreensao da
realidade e aos sentidos dados pelos atores visando, ao longo do tempo, “influenciar a pratica: a
pratica da transformacdo de politicas, a pratica da tomada de decisdes em administracdo ou gestéo,

a pratica em si mesma” (p. 230).

Significa que queremos, com a avaliag8o, auxiliar o julgamento de atores que estdo em
situacdo de influenciar a tomada de decisdo. N6s queremos informar o sentido que eles
d&o aos problemas e as solugdes que estdo buscando. A avaliagdo surge como um elemento
alinhador de um processo de construcdo de problemas, de solugdes e eventualmente da
aplicacdo de decisdes politicas. (DENIS, 2010, p. 230)

O autor procura demonstrar a importancia de se institucionalizar a avaliagdo como um
recurso utilizado para justificar racionalmente as decisdes. Dentre diferentes abordagens
avaliativas, Denis (2010) menciona que as perspectivas participativas estdo muito em voga hoje
em dia, tal fato se justificaria em razdo de que tais perspectivas permitem compensar o déficit
democratico, também porque a ‘“‘perspectiva participativa se v€ mais a servico das partes

envolvidas, das comunidades, com efeitos eventualmente na condugio da agdo” (p. 233).

O que distingue as perspectivas participativas em avaliacdo é que elas se referem muito
menos as metas exogenas, as teorias. E um tipo de avaliagdo muito enddgena, muito
orgénica que trabalha com a seguinte hip6tese: “queremos construir juntos a avaliacdo: os
responsaveis pela intervencdo, os avaliadores e os politicos. E o conhecimento que
estamos gerando juntos vai ser um conhecimento justo e util para a agdo”. (DENIS, 2010,
p. 233)

Furtado (2011), observa que participar € estabelecer pontes para a interlocucao, a circulacéo
de palavras e afetos, por mais distintos que sejam suas formas e conteudos; segundo o autor a
participacdo nasce da constatacdo de que ha diferencas e da esperanca de que estas possam

interagir, se influenciarem e conviverem em certa harmonia.
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A participacdo permite que as pessoas exercitem sua cidadania e tem como caracteristica
inerente a unido de forcas, delineando caminhos mais rapidos para a consecucao de objetivos
comuns. Segundo Tenorio e Rozenberg (1997), a participacao social e a cidadania referem-se a
apropriacdo pelos individuos do direito de construcdo democratica do seu proprio destino. Esses
autores afirmam que, em sua plenitude, a cidadania sé se consolida na presenca de uma participacao
entendida como ac¢do coletiva, também que a participacdo deve ser exercida de maneira voluntaria
e consciente - onde os envolvidos possuem a compreensao sobre 0 processo que estdo vivenciando.

Ainda sobre a participacdo social, sustentam que:

Sua concretizagdo passa pela organizagdo coletiva dos participantes, possibilitando desde
a abertura de espacos de discussdo dentro e fora dos limites da comunidade até a definicéo
de prioridades, a elaboracdo de estratégias de acdo e o estabelecimento de canais de
didlogo com o poder publico. (TENORIO, ROZENBERG, 1997, p. 103)

A avaliacdo participativa, segundo Leite e Nunes (2009), é caracterizada pela auséncia da
figura de um especialista, envolvendo sujeitos de diferentes saberes e posigdes de poder. “Os
sujeitos protagonistas da Avaliacdo Participativa (AP) produzem conhecimento sobre si e suas
relagbes, e sobre a instituicdo e suas relacGes, uma forma de conhecimento social por todos
produzida e em permanente reconstru¢ao” (LEITE; NUNES, 2009 p. 152).

A caracteristica central da avaliacdo participativa, para Furtado (2011), é a entrada e o
envolvimento ativo e constante de outros atores sociais (além do avaliador) no processo avaliativo.

No entendimento de Gussi e Oliveira (2016), as representacdes de eficacia e eficiéncia sao
distintas para burocratas, avaliadores e cidaddos. A avaliacdo de politicas publicas, segundo os
autores, trata-se de um processo de natureza sociopolitico e cultural que requer profundidade,
alcancada através de uma abordagem interpretativa de avaliacao.

As metodologias de participacdo permitem que 0s pontos de vista dos atores sejam
considerados, reconhecendo suas diferencas; a partir de uma abordagem politica voltada para o

reconhecimento da cidadania.

Desde uma perspectiva politica vinculada a um sentido de processo, democrético e de
exercicio de cidadania, a participacdo na avaliacdo de politicas publicas exerce especial
potencial, pois tem a capacidade de se abrir a interesses mais amplos dentro da gestéo
publica, com o reconhecimento dos diversos atores face aos objetivos da agdo publica.
(LAISNER, 2019, p. 83)

O modelo participativo é uma forma de garantir que os resultados de determinada politica

sejam mais préximos da realidade dos sujeitos que serdo por ela beneficiados.
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Laisner et al (2021), se preocupam com a construcdo de ferramentas de avaliacdo de
politicas publicas tendo em vista a perspectiva do reconhecimento, em termos interseccionais.
Destacam o valor da narrativa em uma perspectiva de analise que se beneficia de aspectos
subjetivos, metodologia fundamental para a pesquisa qualitativa, pois “é por meio da narrativa que
se torna possivel obter informac6es sobre um determinado fenémeno e fornecer os significados dos
sujeitos acerca desse evento” (p. 31).

A avaliacdo participativa dos instrumentos de acao publica de assisténcia estudantil, através
do didlogo com as méaes universitarias da Licenciatura em Educagdo do Campo da Faculdade UnB
Planaltina, é capaz de aclarar os desafios por elas enfrentados no sentido de trazer aos gestores um
diagnostico mais preciso do real atendimento das necessidades desse grupo.

Depreende-se a importancia de que as avaliagbes levem em conta ndo somente
questionamentos fechados em categorias pré-fixadas pelo entrevistador, praticos do ponto
de vista da coleta e analise, mas limitados no que diz respeito a ampla e multifacetada
impostacdo da voz de seus respondentes. 0oz esta que precisa urgentemente ser ouvida e
compreendida, dentro das suas diferencas e diferencia¢6es, em toda a sua complexidade e
desde um enfoque interseccional - se é desejo a superacéo da desigualdade e a efetivacdo
da cidadania. (LAISNER et al, 2021, p. 37)

3.4 ATRIZES DA ACAO PUBLICA

Se durante muitas décadas foram elitizadas, hoje as Universidades publicas contribuem para
a formacdo de inimeros perfis de estudantes. A juncdo de uma gama de fatores coadjuvou para a
democratizacdo dessas instituicGes. Abarcam, como exemplo, desde as politicas de expansdo do
namero de vagas nas Universidades publicas, principalmente nas federais; bem como as
recomendacdes previstas no Plano Nacional de Educacdo de inser¢do de grupos considerados
historicamente desfavorecidos, atendendo a demandas de movimentos sociais antirracistas, por
exemplo.

Os dados censitarios aqui ja apresentados, os quais mostram que a quantidade de anos
dedicados aos estudos é maior entre as mulheres, sdo uma referéncia das conquistas alcangadas por
elas ao longo do tempo.

A emancipagdo que hoje lhes garante um lugar de fala e direitos reconhecidos pela
legislagdo, foi conquistada numa trajetéria em que muitas vezes foram invisibilizadas,
marginalizadas, negligenciadas e oprimidas por um sistema sociopolitico que privilegia uma
suposta supremacia do masculino e que ainda atua nas formas de organizag&o social, legal, politica,

bem como econdmica. Biroli (2015) afirma que “a divisdo sexual do trabalho doméstico e as
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desvantagens no mundo do trabalho sdo facetas complementares das desigualdades entre mulheres
¢ homens” (p. 91).
Fato que a realidade das mulheres na sociedade brasileira carrega tracos das raizes nas quais

0 pais foi estruturado.

A identidade social da mulher, assim como a do homem, é construida através da atribuicéo
de distintos papéis, que a sociedade espera ver cumpridos pelas diferentes categorias de
sexo. A sociedade delimita, com bastante precisdo, 0os campos em que pode operar a
mulher, da mesma forma como escolhe os terrenos em que pode atuar o homem.
(SAFFIOTI, 1987, p. 8)

Nas sociedades patriarcais, 0s espacos publicos eram destinados para 0s homens, enquanto
as mulheres detinham seus afazeres na esfera privada. Sendo o espaco banal aquele onde a vida
acontece, por muito tempo, para as mulheres tal espago de vivéncias se restringia principalmente
as paredes do lar, cursar uma Universidade era uma possibilidade distante para elas - a depender

da cor e classe social era praticamente impossivel.

3.4.1 Divisao sexual do trabalho: a maternidade e a experiéncia do cuidado

Embora exista no ordenamento juridico a garantia de igualdade entre homens e mulheres,
observando-se as dindmicas sociais que os envolvem, é possivel perceber que tal igualdade ndo se
apresenta de maneira verdadeiramente justa para as mulheres. A disparidade é revelada em diversos
segmentos da vida da mulher, seja na esfera doméstica, na experiéncia do cuidado com os filhos
ou com os demais membros da familia, mesmo em posic6es de trabalho remunerado que venha a
ocupar.

Hirata e Kergoat (2007) abordam a questdo da divisdo sexual do trabalho que é decorrente
das relacdes sociais entre 0s sexos moduladas historica e socialmente. “Tem como caracteristicas
a designacdo prioritaria dos homens a esfera produtiva e das mulheres a esfera reprodutiva e,
simultaneamente, a apropriacao pelos homens das fun¢des com maior valor social adicionado” (p.
599).

Foi com a tomada de consciéncia de uma “opressdo” especifica que teve inicio o
movimento das mulheres: torna-se entio coletivamente “evidente” que uma enorme massa
de trabalho é efetuada gratuitamente pelas mulheres, que esse trabalho € invisivel, que é
realizado ndo para elas mesmas, mas para outros, e sempre em nome da natureza, do amor
e do dever materno. (HIRATA, KERGOAT, 2007, p. 597)

As autoras afirmam que “sempre que se tenta fazer um balango da divisdo sexual do

trabalho em nossas sociedades, se chega a mesma constatacdo em forma de paradoxo: nessa
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matéria, tudo muda, mas nada muda” (p. 597). Explicam tal paradoxo no fato de que as
modalidades de diviséo sexual do trabalho variam grandemente no tempo e no espago. Afirmam
ser inegavel que a condi¢cdo feminina melhorou e observam que “o que ¢ estdvel ndo sdo as
situacOes (que evoluem sempre), e sim a distancia entre 0s grupos de sexo” (p. 560).

Biroli (2015) teoriza acerca da divisdo do trabalho e o exercicio do cuidado, ela afirma que
nos arranjos correntes, as mulheres séo as principais responsaveis pelo cuidado e, justamente por
isso, as mais afetadas pela desvalorizacdo social do trabalho de cuidar. A autora discute as conexdes
entre cuidado e democracia. Dependendo da configuracdo das relacbes de cuidado, essas podem

contribuir para reproducéo de desigualdades e injusticas.

A atencdo as relagdes de poder na vida privada e doméstica permite a
analise de estruturas de autoridade que sdo ao mesmo tempo distintas e
complementares. Um dos efeitos da configuragdo dual dessas esferas é que
a universalidade dos direitos (na esfera pulblica) se acomoda a distingdes,
divisGes e hierarquias (na esfera privada), sem que isso apareca como um
problema para a democracia. (BIROLI, 2015, p. 89)

A fusdo entre domesticidade e feminilidade, segundo Biroli (2015, p. 90), “teve um papel
historico importante na naturalizacdo da divisdo sexual do trabalho. Ela permanece na base da
socializacdo diferenciada de mulheres e homens e dos julgamentos socialmente ativos sobre os
comportamentos de umas e de outros”.

A autora acredita que as mulheres realizam o trabalho doméstico pois séo orientadas a
assumir determinadas responsabilidades e a desempenhar um conjunto de fungdes no cotidiano; o
que nao caracteriza, portando, nem escolha nem coacao. Essa realidade, segundo Biroli, dificulta a

compreensdo da posicdo desigual da mulher na esfera doméstica e na esfera pablica.

Nas sociedades ocidentais hoje, é possivel considerar um cenario em que as mulheres ndo
sejam controladas — coagidas — diretamente por homens especificos ao assumir toda, ou
quase toda, a carga do trabalho doméstico, no qual incluo o trabalho necessério para o
cuidado das criancas e de outros individuos que precisem, ou usufruam mesmo sem ser de
fato dependentes, desse cuidado. Elas néo séo, por isso, excluidas da esfera pablica. [...]
Diferentes tipos de ocupacao estdo abertos a elas no &mbito em que o trabalho remunerado
se realiza, mas a exploracdo do seu trabalho na esfera doméstica permanece e pode ser
compreendida como um dos fundamentos — entendo que o principal — da dominacéo de
género. (BIROLI, 2015, p. 90)

Para Ramos (2015), a desigualdade de género se constrdi de forma mascarada, duradoura e
irrefletida “entre pessoas que convivem intimamente e que possuem lacos fortes, assentados em
valores de honra e afetividade, relacionados a cuidar dos filhos e de outros familiares, em um

contexto supostamente marcado pelo consenso e altruismo e desprovido de assimetrias de poder”

(p. 89).
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Dado que o cuidado sequer costuma ser encarado como “trabalho”, sendo antes
caracterizado como um conjunto de atos de amor e devogao, torna-se dificil discutir quem
devera executar que fracéo dele. E, ao se concentrar todo ou uma parte desproporcional
desse cuidado sobre a mulher, que se considera ter as disposi¢fes naturais para tal,
estabelece-se uma diviséo de trabalho que expressa a forma mais acabada de organizagéo
familiar. (RAMOS, 2015, p. 89)

Hirata e Kergoat (2007) falam que diferentes formas de socializagdo e como contribuem

para a reproducéo de relacdes sociais:

A socializagdo familiar, a educacdo escolar, a formacéo na empresa, esse conjunto de
modalidades diferenciadas de socializacdo se combinam para a reproducdo sempre
renovada das relaces sociais. As razdes dessa permanéncia da atribuicdo do trabalho
domestico as mulheres, mesmo no contexto da reconfiguragéo das relagdes sociais de sexo
a que se assiste hoje, continua sendo um dos problemas mais importantes na andlise das
relagdes sociais de sexo/ género. E o que é mais espantoso é a maneira como as mulheres,
mesmo plenamente conscientes da opressdo, da desigualdade da divisdo do trabalho
domestico, continuam a se incumbir do essencial desse trabalho doméstico, inclusive entre
as militantes feministas, sindicalistas, politicas, plenamente conscientes dessa
desigualdade. (HIRATA, KERGOAT, 2007, p. 607)

“A atribuicao de responsabilidades diferenciadas, resultantes da divisdo sexual do trabalho,
produz um acesso desigual a ocupagdes, renda e tempo” (Biroli, 2015). A afirmacdo se justifica
em razdo de que, “acompanhando tendéncias verificadas também em outras partes do mundo,
mesmo que as mulheres tenham mais tempo de ensino formal que os homens e sejam a maior parte
dos individuos que completam o ensino superior” (p. 91) e mesmo que contribuam para a renda
familiar através do trabalho remunerado, ainda séo elas as principais responsaveis pelas fungdes

domeésticas e de cuidado.

A associacdo entre o feminino e a domesticidade permanece como um dos fundamentos
das desigualdades, organizando a divisdo sexual do trabalho contemporaneamente. A
posicdo das mulheres é hoje, nos paises ocidentais, cada vez menos marcada pela reclusdo,
mas ainda profundamente marcada pela marginalizagdo e inferiorizacdo recorrentes das
ocupagdes tipicamente “femininas”, de menor remuneragdo ¢ menor status, e do salario
inferior a0 dos homens nas mesmas func@es, profissdes e niveis educacionais. (BIROLI,
2015, p. 93)

Thurler (2004) acredita que a democracia de género que as mulheres almejaram ao longo

dos anos resultou em uma primazia da esfera institucional sobre a realidade.

As mulheres vém buscando, nas Ultimas décadas, em dimensdes planetarias, uma
democracia utopica de género, propondo formulacdes e praticas democraticas e utdpicas
renovadas. A concretizacdo desse processo tem se dado mais no ambito formal e
institucional, onde as mulheres tém conseguido aprovar, junto & comunidade internacional,
documentos importantes, reconhecendo seus direitos e apontando caminhos para protegé-
los e promové-los. (THURLER, 2004, p. 23)
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A referida autora discorre sobre o conceito de parentalidade, explica que em um horizonte

democrético, a funcao parental seria distribuida equitativamente entre homens e mulheres.

A paternidade - como a maternidade - é o liame biolégico, juridico, genético,
adotivo entre o pai e a crianca ao nascer. Ja a parentalidade - no masculino ou no feminino,
a funcdo parental, leva 0 homem e/ou a mulher a criar e acompanhar o filho, a filha, a
cuidar dela, a se ocupar com ela. E um processo social de um vinculo a ser continuamente
construido e reconstruido, afirmado e confirmado, reconsolidado pelo engajamento na
relacdo patemo-infantil e na relagdo de solidariedade com a mulher-mée cidada.
(THURLER, 2004, p. 24)

O fato de que na nossa sociedade, como regra, a mulher é a Unica ou a principal cuidadora
dos filhos, gera para elas uma sobrecarga de trabalho, além de contribuir para a reproducdo dos
padrdes sociais impostos, que séo injustos e fator de diferenciagdo para as mulheres. A questéo da
parentalidade fica mais grave quando se observa a realidade das méaes solteiras por terem que dar
conta sozinhas do sustento e cuidado dos filhos.

A atuacdo das mulheres no mercado de trabalho evidenciou que o trabalho doméstico
remunerado emerge como forma de apoio aos afazeres do lar e agdes de cuidado.

Por mais que seja na maioria das vezes realizado por mulheres, Biroli (2015) apresenta as
diferencas que se estabelecem entre o trabalho doméstico ndo renumerado e remunerado. “No
primeiro caso, 0 género prevalece na alocagdo das tarefas e responsabilidades, enquanto no
segundo classe e raca sdo também definidoras da distincdo entre quem realiza o trabalho e quem
pode pagar por ele e dele usufruir” (p. 94).

A autora aponta o apoio, “mal remunerado e caracterizado por relagdes de exploragdo”, de
empregadas domeésticas e cuidadoras nos domicilios mais ricos e de classe média. No dltimo caso,
para Biroli (2015), o cerne da questdo esta na insuficiéncia de oferta de servigos publicos e

alternativas coletivas a mercantilizacao das atividades domésticas.

Em um contexto em que as mulheres de classe média estdo cada vez mais presentes no
mercado de trabalho, mas prevalece o entendimento de que as atividades de reproducgdo
da vida sdo de responsabilidade das familias como unidades privadas, o trabalho
domeéstico remunerado tem enorme importancia. Sua centralidade esta relacionada ao fato
de que a oferta de servigos publicos € insuficiente (creches e escolas em periodo integral,
por exemplo) e ao fato de que as alternativas coletivas a mercantilizagdo dessas atividades
sdo praticamente inexistentes (cozinhas coletivas e rodizio no cuidado com as criangas e
outros individuos que necessitem de cuidado cotidiano, por exemplo). (BIROLI, 2015, p.
95)

Como ja demonstrado, além de género, classe e raga se interligam quando se observa o

perfil de quem exerce o trabalho doméstico remunerado, também de cuidado de criangas e idosos.
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Majoritariamente, mulheres negras e pobres, em condicdes precarizadas de trabalho - sem carteira

assinada.

Essa alocagdo desigual ndo € aleatoria, mas atende a padres que tém correspondéncia
com as hierarquias de género, raca e classe social. Entre os que cuidam, ha mais mulheres,
mais negras/os e mais individuos das camadas mais pobres da populacdo. Entre os que
recebem cuidado mais intensivo (pelo tempo e atencéo a eles dirigidos) e mais qualificado
(em termos da capacitacdo de quem o exerce e dos recursos materiais disponiveis para seu
exercicio) estdo mais homens, mais brancas/os e mais individuos das camadas mais ricas
da populacdo. (BIROLI, 2015, p. 105)

O lugar comum da mulher nas praticas sociais, maternidade, domesticidade, a experiéncia
de cuidar, as coloca em uma posicao diferenciada quando saimos da esfera privada e alcangamos a
esfera publica, do politico. Segundo Ramos (2015), as mulheres seriam mais ativas em
micropolitica — politica do cotidiano, em oposicao a politica institucional, relacionada a contextos
mais formais, como parlamentos e elei¢des. “Essa politica do cotidiano ¢ a que mais se aproxima
das funcGes que lhes sdo assignadas em virtude da divisao sexual do trabalho, o que explicaria sua

maior tendéncia a participar de atividades comunitarias e locais” (p. 91).

Grupos marginalizados tém suas proprias praticas politicas, ndo tdo visiveis quanto as
formas de participagdo usadas pelas elites politicas, especialmente quando o conceito de
politica que se tem em mente é o de politica restrita a arenas classicas. Esse alijamento
ndo se traduziria em um apoliticismo do género feminino, mas numa insercéo politica
alternativa (e subordinada), marcada pelo aproveitamento dos nichos de (menor) poder
que estariam disponiveis as mulheres num campo politico hostil. (RAMQOS, 2015, p. 91)

A autora afirma que, no contexto da América Latina, independente de classe, raga/etnia e
nacionalidade, a identidade de mdes tem sido acionada politicamente. Identidade materna que €
dotada de legitimidade social e dimens&o politica, usada para manifestar demandas ao Estado.

Saffioti foi uma socidloga, professora, estudiosa da violéncia de género e militante
feminista brasileira. Em 1987 ela discorria sobre as diferencas provenientes das construgcoes sociais
no Brasil. A autora reconhece que além do patriarcado, que constrange a mulher a domesticidade,
fatores outros contribuiram para as desigualdades nacionais e serviram como fonte de dominacao:

a divisdo da populacdo em classes sociais, assim como as diferencas raciais e ou étnicas.

[...] a supremacia masculina perpassa todas as classes sociais, estando também presente
no campo da discriminacdo racial. Ainda que a supremacia dos ricos e brancos torne mais
complexa a percepg¢do da dominacdo das mulheres pelos homens, ndo se pode negar que
a Ultima colocada na "ordem das bicadas" € uma mulher. Na sociedade brasileira, esta
Gltima posigdo é ocupada por mulheres negras e pobres. (SAFFIOTI, 1987, p. 16)

Ainda que, como podemos observar, as mulheres tenham conquistado novas posicoes, elas

continuam se deparando com vestigios das construgdes sociais acima mencionadas. Ainda é
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necessario que a igualdade deixe de ser uma utopia e que alcancem uma sociedade que seja

realmente justa e democratica para elas.

3.4.2 Interseccionalidades: atravessamentos de género, raca, classe e origem

E interessante observar que, de acordo com o relatério de Indicadores Sociais das Mulheres
no Brasil (IBGE, 2021), de maneira geral a escolaridade das mulheres é superior a dos homens.
Contudo, ha consideravel desigualdade entre mulheres brancas e mulheres pretas ou pardas,
evidenciando que a cor ou raca é fator preponderante na desvantagem educacional. “Em 2019,
mulheres pretas ou pardas entre 18 e 24 anos apresentavam uma taxa ajustada de frequéncia liquida
ao ensino superior de 22,3%, quase 50% menor do que a registrada entre brancas (40,9%)” (IBGE,
2021).

Se inseridas no mercado de trabalho, e a despeito dos niveis de escolaridade, as mulheres
passam a se deparar com a diferenciacdo de remuneracdo em relacdo aos homens. Segundo o
referido relatorio do IBGE, as mulheres recebem cerca de % do que os homens recebem.

O movimento feminista foi percursor de mudancas sociais significativas ao defender o
interesse das mulheres; contribuindo para modificacdes culturais e também no campo das politicas
publicas. Se os indices educacionais sdo motivo de orgulho para as mulheres, da mesma forma
explicitam as disparidades existentes entre elas em fungéo da cor/raca.

Sueli Carneiro (2003), fil6sofa, ativista e uma das principais autoras do feminismo negro
no Brasil, discorre sobre a luta das mulheres negras para assegurar agendas especificas, tanto em

movimentos populares gerais quanto no movimento negro.

Ao politizar as desigualdades de género, o feminismo transforma as mulheres em novos
sujeitos  politicos. Essa condi¢do faz com esses sujeitos assumam, a
partir do lugar em que estdo inseridos, diversos olhares que desencadeiam processos
particulares subjacentes na luta de cada grupo particular. Ou seja, grupos de mulheres
indigenas e grupos de mulheres negras, por exemplo, possuem demandas especificas que,
essencialmente, ndo podem ser tratadas, exclusivamente, sob a rubrica da questdo de
género se esta ndo levar em conta as especificidades que definem o ser mulher neste e
naquele caso. (CARNEIRO, 2003, p. 119)

Parte significativa das estudantes do curso de Licenciatura em Educacdo do Campo é de
mulheres negras, oriundas de comunidades quilombolas.

Segundo a Coordenacdo Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas (CONAQ) a palavra quilombo é originaria do idioma africano quimbunco, que

significa: sociedade formada por jovens guerreiros que pertenciam a grupo étnicos desenraizados
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de suas comunidades. Ferreira (2012) explica que, no Brasil, os quilombos surgiram como forma

de reagéo ao escravismo colonial; onde os sujeitos negavam a inferioridade que Ihes era imposta e

se organizavam pela ética da campesinidade.

Quilombolas  ou  calhambolas  tornaram-se  identidades de mulheres e
homens negros africanos e afrodescendentes que se insubordinavam em
relacdo & ordem colonial no territério Brasil, fugindo das fazendas escravistas ou outras
unidades de producdo e refugiando-se em é&reas de dificil acesso. Nesses locais,
constitufam  seus novos territorios — 0s quilombos -, abertos a
todos o0s segmentos oprimidos da sociedade e organizados em permanente
estado de defesa e com base nas atividades familiares de producdo destinadas
preferencialmente a subsisténcia: agricultura, pesca, caca, coleta e outras formas de
extrativismo. (FERREIRA, 2012, p. 648)

J& Silva (2018) elucida que quilombo passou a adquirir novos sentidos de “resisténcia

cultural, resisténcia politica e resisténcia negra, em que a resisténcia cultural deve-se ao fato do

quilombola ser visto com uma forma de producdo de uma cultura negra no Brasil” (p. 118). O autor

mostra ainda que o quilombo ndo se define por meio do local em que se estrutura, mas sim pelo

elemento humano que o integra e que “o estilo de vida quilombola, ndo focado na producao

excedentario-econdmica, mas sim num estilo de vida mais comunitario, vai de encontro a sociedade

individualista brasileira inserida no modo de produgao capitalista” (p. 116).

A construcdo de uma luta comum dos povos quilombolas, principalmente pelo direito a

terra, é estruturada pelas ideias de identidade, de pertenca e irmandade. Segundo Souza (2008, p.

78), “a unido entre as comunidades quilombolas das mais distintas e longinquas localidades é

ressaltada na teia de relacdes e compartilhamentos existentes entre as comunidades”.

A nocdo de identidade quilombola est4 estreitamente ligada & ideia de pertenca. Essa
perspectiva de pertencimento, que baliza os lagos identitarios nas comunidades e entre
elas, parte de principios que transcendem a consanguinidade e o parentesco, e vinculam-
se a ideias tecidas sobre valores, costumes e lutas comuns, além da identidade fundada nas
experiéncias compartilhadas de discriminacdo. H4 uma trama social tecida a partir das
acdes coletivas e representacdes que sdo determinantes para o estabelecimento das nog¢ées
que ddo eco a ideia de que os quilombolas constituem uma comunidade, um povo, que,
por sua vez, possui elementos estruturais que tornam este grupo distinto do que intitula-se
sociedade nacional. (SOUZA, 2008, p. 78)

Para Ferreira (2012): “a identidade quilombola caminha na desconstru¢do da inferioridade

que foi ideologicamente atribuida pelo sistema colonial a todos e quaisquer elementos da

negritude”.

A conjuntura hoje vivenciada, na qual os direitos e a identidade quilombola sdo
contestados com grande énfase por parte da midia, parlamentares e outros atores ligados
aos poderes instituidos reforga nos quilombolas essa ideia de unido através da identidade
e da luta pelos direitos. (SOUZA, 2008, p. 79)
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A resisténcia, que simboliza 0 movimento negro, busca reparar os danos causados pela
escraviddo pois, conforme Silva (2018), “a Lei Aurea (Lei 3353/1888) apenas extinguiu
formalmente a escravidao no Brasil, ndo tendo sido elaborado um planejamento para aplicacdo de
uma politica compensatdria aos negros, que permitisse o acesso desta populagdo a terra” (p. 117).

A Constituicdo Federal de 1988 reconheceu os quilombolas como sujeitos de direitos ao
Ihes garantir a propriedade de suas terras. De acordo com a CONAQ, o Territério Remanescente
de Comunidade Quilombola é uma concretizacao das conquistas da comunidade afrodescendente
no Brasil, fruto das varias e heroicas resisténcias ao modelo escravagista e opressor instaurado no
Brasil colonia e do reconhecimento dessa injustica histérica. Silva (2018) afirma que “as relagdes
que os quilombolas tém com as terras de habitacdo e/ou cultivo sdo cruciais para a construcéo da
prépria cidadania quilombola” (p. 127).

Souza (2008), faz uma critica ao afirmar que acredita que “o discurso de nacao brasileira ¢

um discurso hegemonico”, mas que “nao consegue sufocar as identidades outras que a compdem”.

Essa hegemonia se consolida pelo alcance de seu discurso, pela abrangéncia e pela
repeticdo de seus idearios. O que se coloca, e 0 movimento quilombola é um forte
elemento desse processo, é que discursos e vozes dissonantes ecoam e apresentam-se
como contraponto a ideologia integradora de nacéo brasileira. (SOUZA, 2008, p. 80)

Segundo ideias apresentadas pela autora, os questionamentos sobre a estrutura do Estado
se fortalecem na compreensdo dos proprios sujeitos de que “seus direitos sé serdo respeitados a
partir do reconhecimento de sua diferenca”. Afirma que “os povos e comunidades devem influir,
ao seu modo e a partir de seus costumes, nas estruturas politicas, juridicas e sociais e reestruturar
as varias dimensdes dos espagos de decisdo e de poder” (SOUZA, 2008, p. 81).

Silva (2018) entende que a efetivagdo dos direitos acontece por meio das lutas sociais, e
estas dependem da capacidade da comunidade quilombola “ter voz ativa perante uma sociedade
que ¢ preconceituosa e discriminatoria” (p. 127).

Contemporaneamente, as lutas do movimento negro se fazem ecoar em diferentes frentes e
acOes que procuram assegurar interesses e direitos. As lutas de cunho social ganham significado
maior quando envolvem a unido de diversos grupos de mulheres. Séo lutas de longo prazo, que
visam uma realidade mais democratica e equitativa. Conforme mostra Carneiro (2003), o
movimento de mulheres no Brasil foi responsavel por importantes mudancas ocorridas na
Constituicdo Federal, com muitas de suas propostas contempladas na Constituicdo Cidada. Outro

passo importante foi a construgédo da Plataforma Politica Feminista.
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Essa Plataforma, proveniente da Conferéncia Nacional de Mulheres Brasileiras realizada
em 6 e 7 de junho de 2002, em Brasilia, reposiciona a luta feminista no Brasil nesse novo
milénio, sendo gestada (como é da natureza feminina) coletivamente por mulheres negras,
indigenas, brancas, lésbicas, nortistas, nordestinas, urbanas, rurais, sindicalizadas,
quilombolas, jovens, de terceira idade, portadoras de necessidades especiais, de diferentes
vinculagdes religiosas e partidarias... que se detiveram criticamente sobre as questdes mais
candentes da conjuntura nacional e internacional, nos obstaculos contemporaneos
persistentes para a realizacdo da igualdade de género e os desafios e mecanismos para a
sua superacdo. (CARNEIRO, 2003, p. 126)

Os objetivos da Plataforma abrangem amplos aspectos, desde o direito de néo ter filhos; a
luta pela assisténcia integral a satde das mulheres e pela defesa dos direitos sexuais e reprodutivos;
a descriminalizacdo do aborto; bem como a luta contra todas as formas de discriminacao de género;
a luta antirracista e a defesa dos principios de equidade racial-étnica; pelo direito a terra e a
moradia; também o reconhecimento do direito universal a educagdo, salde e previdéncia; pelos
direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais das mulheres; dentre outros.

As questdes em pauta, anos apds semeadas através da Plataforma, ainda constituem
entraves ao pleno desenvolvimento das mulheres, carecendo de atencdo por parte das atrizes da
acdo publica, também dos governantes e sociedade em geral.

O feminismo estd presente também no campo, a exemplo do Movimento de Mulheres
Camponesas (MMC). De caréater nacional, o movimento (fundado em 2003) luta pela construcéo
de novas relagdes sociais, entre 0s seres humanos e destes com a natureza. Paludo e Daron (2012)
enumeram as bandeiras do MMC: projeto popular de agricultura, ampliacdo dos direitos sociais,
participacdo politica da mulher na sociedade e projeto popular para o Brasil. As mulheres
envolvidas no movimento acreditam que a educacédo € um direito e que a educacdo do campo deve

ser especifica para as camponesas e camponeses.

A praxis do Movimento de Mulheres Camponesas, embora sujeita as contradicdes, revela-
se portadora de uma dindmica educativa e de uma mistica libertadora/emancipatdria,
ambas imbricadas no eixo género, classe, projeto de agricultura camponesa e projeto
popular, que se constitui na prépria identidade do MMC. [...] As mulheres camponesas do
MMC desenvolvem processos educativos de cuidado com as varias formas de vida,
centrados no acolhimento, na constituicdo de vinculos também afetivos, na escuta e no
respeito, no dialogo e na conscientizagdo, como base das novas relagdes. (PALUDO,
DARON, 2012, p. 488)

O curso de Licenciatura em Educacdo do Campo recebe perfis de estudantes que nem
sempre utilizam o diploma como uma ferramenta de ascenséo profissional, nos moldes exigidos
por um mercado competitivo. A busca por qualificagdo € para a(0)s estudantes do curso também

uma forma de resisténcia. Nas raizes da educagdo do campo estdo pessoas que defendem o direito
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de levar aos seus pares uma educacao que se pretende emancipatoria, destituida da uniformidade
excludente decorrente da reproducédo de padrdes dominantes.
Nas reflexGes de Caldart (2012) a Educacdo do Campo teria com pratica pedagogica a

recuperacdo do vinculo essencial entre formacdo humana e producdo material da existéncia.

Vida humana misturada com terra, com soberana producdo de alimentos saudaveis, com
relagbes de respeito a natureza, de ndo exploragdo entre geragdes, entre homens e
mulheres, entre etnias. Ciéncia, tecnologia, cultura, arte potencializadas como ferramentas
de superacdo da alienacdo do trabalho e na perspectiva de um desenvolvimento humano
omnilateral. (CALDART, 2012, p. 265)

A oportunidade de viver o ambiente académico e a aprendizagem adquirida, trocada, pelas
mulheres de origem quilombola, interiorana e camponesa, contribuem para a construcdo da
identidade dessas mulheres, propicia a assimilacdo de conhecimentos norteadores para um papel
mais atuante, que coloca tais mulheres como protagonistas de sua propria historia.

E nitido que a busca generalista por igualdade de género nio comporta as especificidades
dos diversos grupos de mulheres e as varias formas de opressdo as quais estdo submetidas. E
importante observar que a origem e posicionamento social advindo das relagdes de poder, pode
facilitar ou amplificar as dificuldades vivenciadas. Nao € possivel assim, separar o caminho de luta
das mulheres de fatores interseccionais que atuam na produgdo e reproducdo de diferencgas.
ImposicGes culturais que predeterminam papéis, desigualdades sociais e econémicas; fatores de
opressao que precisam ser entendidos e combatidos inclusive através da acdo publica.

Para Crenshaw (2002, p. 16), “a intersecionalidade oferece uma oportunidade de fazermos
com que todas as nossas politicas e praticas sejam, efetivamente, inclusivas e produtivas”. Ainda
segundo a autora, jurista negra norte-americana, os direitos contra a discriminacdo intersecional ja
existem, mas € fundamental reconfigurar as praticas que contribuem para a invisibilidade
intersecional.

Pensar em termos de categorias (como género, raca ou classe), de acordo com as ideias de
Crenshaw (2002), ndo é suficiente, seria preciso coletar informagdes de baixo para cima no intuito
de compreender as influéncias que afetam a vida das mulheres; para que a discriminacao
interseccional deixe de ser uma causa de desprotecao.

Bilge (2009), explica que o termo interseccionalidade surgiu primeiramente nas falas das
teodricas do pensamento feminista negro para definir o entrelagamento de relacbes de dominacéo;

que seriam raca, género e classe. A autora afirma, todavia, que contemporaneamente existe uma
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segunda corrente (p6s-moderna) de pensamento, que revela outras areas de diferenciagdo de carater
mais geral.

A andlise interseccional opera em dois niveis. No nivel microssocial, ao considerar
categorias sociais entrelacadas e maltiplas fontes de poder e privilégio, ajuda a identificar
os efeitos das estruturas de desigualdade nas vidas individuais e as maneiras pelas quais
esses cruzamentos produzem configuragdes Unicas. No nivel macrossocial, questiona as
maneiras pelas quais os sistemas de poderes estdo envolvidos na producéo, organizagdo e
manutencdo das desigualdades. (HENDERSON & TICKAMYER 2009, WEBER 2001
apud BILGE, 2009, p. 73; traducéo propria)

Os fatores de opressao existem e atingem todas as mulheres. Assim, € necessario entender
como esses se combinam e determinam sua condicdo de vida. Contudo, é importante observar as
diferentes experiéncias e que nem todas sofrerdo com a sobreposicdo de multiplas formas de
segregacao.

Os institutos legais que asseguram os direitos sociais das mulheres que vivem na zona
urbana, também o fazem com aquelas residentes na zona rural. Todavia, ndo sdo usufruidos por
elas de igual maneira.

Assim, aproveitando do conceito de interseccionalidade é possivel identificar, nas
estudantes da Licenciatura em Educacdo do Campo, o entrelacamento de fatores de diferenciacédo
como: género, raga, maternidade, ruralidade.

Hirata (2014) discorre sobre a interdependéncia de fatores que acentuam as desigualdades
sociais. Para ela, a interseccionalidade é vista como uma das formas de combater as opressdes
maultiplas e imbricadas, portanto, como um instrumento de luta politica. A autora cita a definicao

de Sirma Bilge para sintetizar o conceito:

A interseccionalidade remete a uma teoria transdisciplinar que visa apreender a
complexidade das identidades e das desigualdades sociais por intermédio de um enfoque
integrado. Ela refuta o enclausuramento e a hierarquizagdo dos grandes eixos da
diferenciacdo social que sdo as categorias de sexo/género, classe, raca, etnicidade, idade,
deficiéncia e orientagdo sexual. O enfoque interseccional vai além do simples
reconhecimento da multiplicidade dos sistemas de opressdo que opera a partir dessas
categorias e postula sua interacdo na producédo e na reproducdo das desigualdades sociais.
(BILGE, 2009, p. 70 apud HIRATA, 2014, p. 63)

Ao discorrer sobre diferenca e desigualdade, Phillips (2009), afirma existir um
“questionamento de modelos universais de cidadania que supdem que todos os individuos
desfrutem de idénticos conjuntos de direitos ou que todos 0s grupos se ajustem aos mesmos
arranjos constitucionais”.

Phillips (2009) versa sobre a heterogeneidade, em como a sociedade contemporanea esta

caracterizada por uma combinagdo de injusticas econdmicas e culturais. Também sobre o
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reconhecimento prévio da diferenga como um estégio crucial para a consecucdo da igualdade. A
autora acredita ser esclarecedor reconhecer a importancia de diferentes tipos de luta identificando,

ao mesmo tempo, seus potenciais conflitos e tensoes.

Quando as mulheres afirmam o valor normativo do trabalho dos cuidados da casa e dos
filhos que elas realizam fora da forca de trabalho, elas néo estdo apenas afirmando o
orgulho pela diferenga das mulheres; estdo também clamando por uma reestruturagéo da
divisdo social do trabalho de modo a restabelecer o equilibrio entre o trabalho pago e o
trabalho ndo-pago. (PHILLIPS, 2009, p. 233)

Apesar das semelhancas existentes nas reivindicacdes das mulheres, fica aclarado que para
a maioria das que residem na zona rural as dificuldades relacionadas com as estruturas sociais nas
quais nossa sociedade foi inicialmente constituida ainda se fazem marcantes. O maior nivel
educacional, propiciado pela conclusdo do ensino superior, esta relacionado com maiores
oportunidades de se conseguir um emprego. Para as mulheres quilombolas, camponesas,
interioranas, a educagdo atua substancialmente no fortalecimento de sua identidade, atribuindo a
elas novas capacidades e maior autonomia para que possam ocupar cada vez mais lugares de
decisdo.

Independentemente do local de origem, para aquelas que decidam ser mées, ha que se
pensar em espagos que permitam que a maternidade ndo seja um fator redutor das possibilidades
das mulheres. O ambiente académico, notoriamente reconhecido como precursor de ideias (e
solucdes), permite a discussdo de variadas questbes sociais. A emancipacdo feminina apresenta
nova realidade para tal ambiente, pois sendo a maternidade inerente as mulheres, a condicdo de
estudante ndo anula as responsabilidades de ser méde. Assim, a presenca de criangas nos espacos
que por finalidade ndo foram pensados nelas, expde para as instituicbes de ensino superior a
necessidade de repensar seus mecanismos e estruturas, para que se adaptem a essa realidade social.

Nesse sentido, é importante que as instituicdes busquem meios de entender quais sao as
principais reivindicacbes das mades discentes, principalmente daquelas que suportam fatores
interseccionais que as limitam e contribuem para desigualdade. No que tange aos instrumentos de
acdo publica, como no caso dos programas de assisténcia estudantil, o entendimento se da de
maneira mais clara e democratica com a consideracdo de demandas, perfis e trajetorias das

concernidas e, em especial, com a participacao das discentes nos processos de avaliacao.
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4. METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

4.1 ABORDAGEM METODOLOGICA

As politicas de acesso ao ensino superior pretendem que as universidades publicas sejam
cada vez mais um ambiente plural. Essa diversificacdo traz para academia novas dinamicas
interacionais, bem como a necessidade de compreensao dos valores e especificidades dos diferentes
perfis de estudantes. Entender essa diversidade social implica em reconhecer a multiplicidade de
sujeitos e grupos inseridos em contextos culturais, que formam significados de maneira
intersubjetiva.

A estruturacdo do curso e o publico-alvo da Licenciatura em Educagdo do Campo trouxe
para Faculdade UnB Planaltina grupos de discentes com caracteristicas peculiares, médes que
precisam levar os filhos consigo para a Universidade, marcadamente dependentes de apoio
institucional para que tenham condi¢Oes de prosseguir com os estudos. Para o0 campo das ciéncias
sociais, principalmente no estudo de grupos demandantes de acdes afirmativas, faz-se necessario
interpretar o mundo sob a perspectiva das pessoas e da coletividade da qual fazem parte, de forma
multimetodoldgica.

Sobre a escolha da abordagem de pesquisa mais condizente com as investigacoes
relacionadas as ciéncias sociais, Flick (2009) aponta que as argumenta¢fes normalmente enfatizam
as incompatibilidades de se associar pesquisas qualitativas e quantitativas, em principios

epistemoldgicos e metodoldgicos ou de metas e objetivos a serem seguidos.

No nivel da epistemologia e metodologia, as discussdes frequentemente recaem em torno
das diferentes maneiras de se relacionar pesquisas qualitativas e quantitativas. Uma
primeira relacdo é enfatizar as incompatibilidades das pesquisas qualitativas e
quantitativas em principios epistemoldgicos e metodolégicos (por exemplo, Becker, 1996)
ou dos objetivos e metas para prosseguir com as pesquisas em geral. Isso esta
frequentemente ligado a diferentes posi¢des tedricas, como positivismo em contraste com
construcionismo ou pés-positivismo. As vezes essas incompatibilidades s&o mencionadas
como paradigmas diferentes e ambos 0s campos sdo vistos como em uma guerra de
paradigmas (por exemplo, Lincoln and Guba 1985). (FLICK, 2009, p. 24, traducdo

propria)
O campo das ciéncias sociais e politicas contemporaneas adotou 0s projetos de pesquisa
empirica, técnicas de amostragem e coleta de dados, como a abordagem confidvel para geracao de

conhecimento. Fischer (2016) mostra que:



65

O objetivo é gerar um corpo de generalizacBes empiricas capazes de explicar o
comportamento em contextos sociais e historicos, sejam comunidades, sociedades ou
culturas, independentemente dos intervalos temporais especificos, lugares ou
circunstancias. Tais proposi¢des seriam ndo somente vistas como essenciais para a
explicagdo do social e do politico, como também seriam capazes de imputar eficacia as
solucBes para os problemas da sociedade. (FISCHER, 2016, p. 03)

Contudo, tal escolha de abordagem seria falha em funcdo da negligéncia de processos
subjetivos. Fischer (2016) argumenta ainda que somente explicar uma dada realidade ndo é
suficiente, € necessario que as ciéncias sociais sejam capazes de explicar como 0s grupos sociais
constroem seus proprios entendimentos de realidade. “Nao s6 essas construgdes constituem o nivel
mais basico de acdo social, como suas implicagdes sdo fundamentais para a compreensdo dos
processos de mudanca social” (p. 169).

Esse trabalho tem como escopo o estudo de dinamicas sociais e institucionais que se
desenvolvem em funcédo da presenca de alunas da Licenciatura em educacao do campo e seus filhos
no ambiente universitario. Para o bom entendimento das questdes que contornam a realidade dessas
maes, precipuamente no que concerne a assisténcia estudantil, se faz necessario capturar as
vivéncias considerando suas subjetividades.

O conhecimento ndo é estatico, sendo estabelecido de diferentes maneiras ao longo do
tempo. O surgimento de novos contextos e perspectivas, resultantes das rapidas transformacdes
sociais, obrigou outros caminhos para as investigacdes cientificas. O pds-positivismo admite essa
temporalidade do conhecimento e reconhece a realidade como socialmente construida através de
processos discursivos. Para tal abordagem, como explica Fischer (2016), o conhecimento de um
fendmeno social € entendido como uma crenca aceita consensualmente, que emerge da interacédo
discursiva — ou confronto dialético — de interpretagdes concorrentes.

O processo cientifico, sob a concepcdo do pos-positivismo, € fundamentado na teoria da
coeréncia, a qual objetiva incorporar a pluralidade de perspectivas tedricas e elucidacoes incidentes
sobre um determinado acontecimento. Assim, um sistema de crengas serd coerente quando seus
elementos forem consistentes uns com 0s outros e propiciarem o conhecimento racional.

Acredita-se que 0 mundo é muito rico e complexo para ser resumido em metodos que visam
simplesmente prova-lo empiricamente. A abordagem interpretativa permite uma conversa de
aprendizagem (Fischer, 2016) que produz novos entendimentos através de um conjunto de

pressupostos tedricos e sociais, dados empiricos, praticas de pesquisa, julgamentos interpretativos;
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construidos com rigor por pesquisadores em determinadas épocas e lugares, envolvendo o exercicio

de uma gama multimetodoldgica de critérios intelectuais, tanto qualitativos como quantitativos.

Os julgamentos interpretativos que sdo caracteristicos de cada fase da investigacdo
cientifica, bem como o peso cumulativo das provas e argumentos, sdo0 muito ricos e
variados para serem capturados pelas regras que regem a légica indutiva ou dedutiva
(COLLINS, 1987). Por esta razdo, o pospositivismo substitui a légica formal do
neopositivismo com o quadro deliberativo informal da razdo préatica. (FISCHER, 2016, p.
171)

A ldgica informal, que acompanha a pesquisa interpretativa, se preocupa com a conexao
entre teoria e pratica em casos concretos. Procura evitar generalizagbes e trazer uma série de
evidéncias ou argumentos para o problema, que serd avaliado em seu contexto particular com o
intuito de decidir quais procedimentos serdo mais relevantes para investigacdo. As interpretacdes
criticas acontecem também dentro do contexto, onde uma interpretacdo que ndo tenha qualquer

relacdo contextual plausivel, devera ser rejeitada.

Reconhecendo o contexto social como construcéo teérica, bem como a indeterminagéo do
nosso conhecimento disponivel, a deliberacdo pratica incide sobre os entendimentos
concorrentes de um problema particular e da gama de métodos adequados para investiga-
los. Enquadrando a analise em torno dos pressupostos subjacentes, a analise pos-
positivista procura antecipar e reconstruir as maltiplas interpretacdes ensejadas na
explicacéo das proposicdes sociais e politicas. (FISCHER, 2016, p. 173)

O supracitado autor afirma que “a l6gica informal da razdo pratica fala diretamente com os
tipos de questdes enfrentadas na maioria das investigagdes em politicas publicas” (p. 173).

Por se tratar de uma investigacdo social, que visa interpretar as percepg¢des de um grupo de
mées, os significados que elas atribuem as proprias vivéncias e necessidades, esse trabalho vai
diretamente ao encontro das ideias de Fischer.

No periodo em que ficam alojadas, dividindo os espacos coletivos da Universidade, as maes
estudantes acabam criando regras implicitas que devem ser seguidas para 0 bom convivio do grupo
e que s6 fazem sentido quando sdo expostas as situacdes ensejadoras. E importante entender em
gue medida a presenca das criancas afeta na formacao da cultura e dos valores do grupo; valor aqui
aplicado no sentido de crencas que norteiam as acdes e tornam um comportamento aceitavel
socialmente.

O estudo da realidade experienciada pelas mées e seus filhos durante o tempo em que
permanecem na Universidade, e dos significados atribuidos por elas, é crucial para o entendimento
das dificuldades enfrentadas por essas mulheres para conciliar as atividades académicas e o cuidado

com as criangas.
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Furtado (2011, p. 05) afirma que “participar ¢ estabelecer contato o mais intimo possivel
com a alteridade, convivendo com as diferengas e que, ao final, podemos sair enriquecidos da
experiéncia, incorporando visdes antes ausentes”. A participacdo, através do dialogo, com esse
grupo especifico de estudantes, através de suas falas, relatos e opinides, permite interpretar quais
sdo suas principais necessidades, bem como as percepcdes de satisfacdo com os mecanismos de
assisténcia estudantil oferecidos pela Universidade.

4.2 COLETA DE DADOS

O desenvolvimento da pesquisa deu-se por meio de consultas bibliograficas que
contribuiram na contextualizacdo do tema estudado. Bem como por meio de entrevistas com
gestores que atuam na Faculdade UnB Planaltina (FUP), escolhidos pelo envolvimento (direto ou
indireto) com a assisténcia estudantil. Também foram convidadas para entrevista estudantes que
sdo maes, previamente selecionadas através do survey e lista compartilhada de discentes
participantes da Ciranda (seja deixando as criancas sob o cuidado ou atuando como voluntarias no
projeto).

O embasamento para aplicacdo de questionario genérico é fundamentado através do método
survey. Pretende-se atingir maior nimero possivel de discentes mées da Licenciatura em Educacgéo
do Campo, da Faculdade UnB Planaltina, a fim de conseguir uma amostragem que propicie
conhecer as caracteristicas dessas estudantes.

As pesquisas do tipo Survey tém carater quantitativo e geral. Sdo realizadas quando se
pretende entender a populacdo maior da qual uma mostra foi selecionada. De acordo com Babbie
(2003), surveys sdo frequentemente realizados para permitir enunciados descritivos sobre alguma
populacdo, isto €, descobrir a distribuicdo de certos tracos e atributos. Nesse método, ndo existe
preocupacdo com o porqué de a distribuicdo observada existir, mas com o que a distribuicao é.

Babbie (2003) explica que, em se tratando de survey, uma populacdo é uma especificacéo
tedrica de todos os elementos definidos; assim, € a agregacdo de elementos (pessoas ou grupos)
dos quais de fato a amostra é selecionada. O autor esclarece que na pratica raramente se pode
garantir que todos os elementos que se enquadram nas definigdes tedricas estabelecidas tém
efetivamente a chance de serem selecionados para a amostra.

A representatividade das amostras de survey limita-se as caracteristicas relevantes para o0s

interesses substantivos da pesquisa (Babbie, 2003). Portanto, é importante que as amostras possam
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representar e fornecer estimativas Uteis das populagdes das quais séo retiradas (embora nédo exista
necessidade de serem representativas em todos os aspectos). A estimativa de sucesso se da por
meio de amostras probabilisticas. Survey pode ser usado no exame de muitos temas sociais e é
particularmente eficaz quando combinado com outros métodos.

Em uma investigacdo que se pretende interpretativa, é fundamental a coleta de dados
discursivos. Considerando que o didlogo estabelece uma aproximagdo com o que é préprio do
outro, serdo conduzidas entrevistas com as discentes da LEdoC/FUP que utilizaram os espacos da
Universidade (juntamente com seus filhos) durante o periodo do curso em que necessitam deixar
suas residéncias e permanecer na Universidade, bem como estudantes que contribuiram nos
cuidados com as criangas, também com gestores da FUP que tenham ligacdo com a assisténcia
estudantil. A participacdo, por meio de entrevistas individuais, possibilitara explorar a visao da(0)s
entrevistada(o)s sobre o tema de estudo.

Participar, segundo Furtado (2011, p. 2), é estabelecer pontes para a interlocucdo, a
circulacdo de palavras e afetos por mais distintos que sejam suas formas e contetdos. Com a
exposicdo de ideias e opinides oportunizada pelas entrevistas acerca da assisténcia estudantil, e
tendo o dialogo um carater democratico, acredita-se ser possivel a realizacdo de avaliacdo
participativa dos instrumentos de assisténcia, conjuntamente as estudantes mées da Licenciatura
em Educacgdo do Campo que levam os filhos consigo para Faculdade UnB Planaltina.

Tanto a aplicagdo de questionario quanto as entrevistas individuais tratam-se de estratégias
para a promocdo da avaliacdo participativa; estratégias que foram realizadas de modo virtual
devido a pandemia de Covid-19, que exigiu adequacdo do projeto de pesquisa.

Deslandes e Coutinho (2020) apontam os ambientes digitais como uma alternativa para
continuidade de pesquisas em tempos de suspensdo de atividades presenciais e distanciamento
social e essa abordagem precisou ser mobilizada para a consecuc¢do desta investigacdo. Para 0s
autores, “a comunicacdo mediada por computador assume importancia fundamental como a forma
estratégica de gerir o cotidiano” (p. 2). O avango das tecnologias, o acesso a internet € o surgimento
de plataformas capazes de propiciar interatividade entre internautas propiciaram transformacdes
significativas, onde a tecnologia deixa de ser simplesmente facilitadora e permite que todas as
etapas da pesquisa sejam “mediadas pelo mundo digital, desde sua analise exploratoria de
reconhecimento do campo até a escrita do texto final” (p. 4). “Atualmente a tecnologia é o proprio
espago de interagdo e agregacdo dos sujeitos” (DESLANDES, COUTINHO, 2020, p. 4).
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O conceito de territério geograficamente delimitado, segundo Deslandes e Coutinho (2020),
se perde nas fronteiras online/offline. Territdrios nas pesquisas realizadas em ambientes digitais
sdo fluidos e dindmicos. Conforme afirmam, “o “campo” da pesquisa digital € mais um fluxo do
que um “lugar”, uma rede de conexdes que entrecruzam interacdes cotidianas distintas, ancoradas
em muitas plataformas e ambiéncias tecnoldgicas” (p. 6). Eles ainda afirmam que: “o pesquisador
na ambiéncia digital deve se acostumar com “um sentimento perpétuo de incerteza”, sendo
convocado a construir interpretagcdes teoricamente sustentadas de eventos que apenas acessa

evidéncia superficial” (p. 7). Ainda segundo os autores:

As distintas abordagens qualitativas tm como importante assertiva em comum que seus
dados ndo tém uma materialidade imanente, ao contrério, sé existem porque sdo
construidos, ou seja, sdo coproduzidos nas singulares interagdes entre sujeitos envolvidos
na pesquisa. (DESLANDES, COUTINHO, 2020, p. 7)

Foram realizadas entrevistas individuais no periodo compreendido entre abril e dezembro
de 2021. No mesmo periodo, foram realizadas entrevistas individuais também com gestores —
professor(a)es e(ou) servidor(a)es do quadro técnico-administrativo - diretamente envolvidos com
as estudantes e seus filhos.

4.2.1 Procedimentos e perfil da(o)s coparticipantes

Foi enviado convite de participacdo na pesquisa para as discentes regularmente
matriculadas na LEdoC, cujos numeros de telefone estavam vinculados a um perfil no aplicativo
WhatsApp. Encaminhou-se, através do referido aplicativo, para um total de cento e quinze
discentes (115), um pedido de resposta ao questionario quantitativo. Foi solicitado que apenas
aquelas que fossem mées (e permanecessem com os filhos na FUP) respondessem ao questionario,
obtendo doze (12) respostas. Embora o quantitativo de respostas ao questionario tenha sido abaixo
do esperado, em funcdo das dificuldades ocasionadas pela pandemia, foi possivel obter dados
suficientes pois, para esse estudo, o survey serviu como base para selecdo de discentes que se
enguadram como publico alvo da pesquisa, auxiliando na escolha de coparticipantes para
entrevistas individuais.

Ao todo foram realizadas treze (13) entrevistas remotas, considerando sete (7) estudantes,
dois (2) gestores do quadro técnico administrativo e quatro (4) docentes gestores, todos envolvidos
com a LEdoC/FUP, que possibilitaram a percep¢do de um panorama da assisténcia estudantil com

foco nas alunas da LEdoC que sdo maes e levam os filhos para FUP durante o Tempo Universidade.
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Dentre as discentes que participaram, a faixa etaria predominante foi entre vinte e trinta
anos, a maioria se declarou de cor preta, bem como a maior parte declarou por estado civil solteiras.

Nenhuma das participantes atua profissionalmente na area para qual esta se formando. A
maioria das alunas participantes, declarou ter renda mensal proxima do salario minimo (valores
variando entre novecentos e dois mil reais). E importante observar que a maioria das entrevistadas
se declararam apenas estudantes. Dentre as que informaram possuir algum trabalho remunerado,
as ocupacdes foram diarista e artesa. Indo ao encontro das ideias de Bilge sobre interseccionalidade,
fica evidenciado que as estudantes sofrem de fatores de opressdo que estdo historica e
rotineiramente imbricados na sociedade brasileira, que se sobrepfem em um contexto de
dificuldades e fragilidades sociais. Se considerarmos as desigualdades que ainda permeiam a
condicdo social de ser mulher, a maternidade e suas nuances; a cor preta, parda, a origem
quilombola, faz com que a dedicacdo para suplantar as adversidades e se manter estudando se torne
em ato de resisténcia para as estudantes.

A andlise das informacGes obtidas exigiu cuidado no processo de interpretacdo, de forma a
evitar afirmacdes distorcidas da realidade das alunas entrevistadas. A identidade das discentes foi
mantida em sigilo. Por se tratar de uma pesquisa interpretativa, um dialogo de carater avaliativo
com as estudantes sobre suas necessidades e assisténcia estudantil, a investigacdo nao trara riscos
ou prejuizos para as participantes. Ao final da pesquisa, a avaliacdo participativa permitiu elencar
0s principais pontos identificados nas falas da(o)s participantes, em termos de necessidade de
melhorias, 0 que embasa o produto deste trabalho de mestrado.

Cabe ressaltar que os documentos institucionais, como Projeto Politico Pedagdgico do
Curso (UnB, 2018), atos, resolucdes e regimentos da Universidade de Brasilia, também ao
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes) (BRASIL, MEC, 2010), constituem fontes
de apoio, especialmente quanto a investigacdo dos mecanismos de assisténcia estudantil

disponiveis para as estudantes.

4.3 ANALISE DE DADOS

Para montar o quebra-cabeca e construir o corpo do trabalho foi necessario um modelo
avaliativo que permitisse entender as perspectivas de discentes e servidores da FUP. Tal processo

combinou-se a analise documental das normativas bem como anéalise bibliogréfica, que
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possibilitaram identificar a assisténcia estudantil como acdo publica e quais seus principais
instrumentos.

A avaliacdo participativa contribuiu para que tanto servidores da FUP como também as
discentes pudessem expor atraves do dialogo, de maneira critica, suas vivéncias no campus durante
0 periodo do Tempo Universidade. J& a abordagem interpretativa viabilizou a assimilacdo das
questdes trazidas pelas falas das entrevistadas, possibilitando a construgdo da pesquisa de modo

que respeitasse as perspectivas que se aproximam e também as contrastantes.



72

5. RESULTADOS DA PESQUISA

O curso de Licenciatura em Educacdo do Campo (LEdoC) foi instaurado na UnB no ano de
2007 e teve sua expansdo apds concorréncia em Edital lancado pelo Ministério da Educacao
(MEC), em 2012 (UnB, LEdoC, 2018), e respondeu aos anseios de democratiza¢ao da educacgéo e
esforcos de incidéncia politica de movimentos sociais ligados ao campo.

A insercdo de estudantes da LEdoC, com realidades distintas; principalmente se observado
o0 carater de alternancia proprio do curso, resulta para os gestores da Faculdade UnB Planaltina
(FUP), bem como aos discentes, em um processo gradativo de reflexdo perante as necessidades e
as acbes que intentam garantir as condi¢cbes minimas necessérias para que seja possivel o
prosseguimento dos estudos.

A assisténcia estudantil foi gestada com intuito de garantir a permanéncia da(o)s estudantes
até a conclusdo do curso; no @mbito dessa pesquisa de mestrado, sua importancia fica evidenciada
na fala de cada participante do estudo que, em maioria, integram familias com renda préxima de
um salario minimo.

Conforme percebido nas entrevistas, para as discentes maes, que precisam levar os filhos
consigo para a Universidade, a necessidade de assisténcia vai além de um suporte financeiro, mas
abrange a necessidade de que seus filhos sejam cuidados enquanto elas estudam. A garantia de
apoio para a crianga, na forma de um ambiente seguro e acolhedor, significa inclusive um aporte
psicolégico para a mae, possibilitando que se concentre nas atividades académicas, sem a
preocupacdo momentanea de ter que dividir atengdo com os cuidados exigidos pela crianca.

Nas proximas paginas, serdo apresentados os instrumentos de acdo publica que mediam as
relagdes entre as estudantes e a Universidade, de modo a verificar quais sdo as perspectivas delas
sobre a efetividade das iniciativas de assisténcia estudantil.

5.1 PRINCIPAIS INSTRUMENTOS DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL IDENTIFICADOS
PARA A LEDOC NA FUP/UNB

Discentes da Licenciatura em Educacdo do Campo avaliada(o)s como em situacdo de
vulnerabilidade social e econdmica, s@o elegiveis para acesso aos mecanismos disponibilizados
pela Universidade de Brasilia que estdo em consonancia com o Programa Nacional de Assisténcia

Estudantil - Pnaes. Conforme discutido ao contextualizar a assisténcia estudantil, este programa
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decorre das transformagGes sociais no Brasil, foi estabelecido no ano 2010 e pretende colaborar
para a incluséo de grupos historicamente alijados do ensino superior, respondendo aos anseios de
movimentos sociais pela educacao.

Foi possivel verificar sete dispositivos principais de acdo publica para o publico estudado:
o Programa Auxilio Emergencial; Programa Auxilio Socioeconémico; Bolsa Permanéncia MEC;
Bolsa Alimentagdo; Auxilio-Creche; Alojamento; Assisténcia Emergencial durante a pandemia de
Covid-19. Destaca-se também outro processo relevante a assisténcia estudantil, como a iniciativa
extensionista da Ciranda, realizada especificamente na FUP. Divide-se a assisténcia formal em
tempos: o primeiro, que engloba tanto o Tempo Comunidade como também o Tempo Universidade
(Programas de Auxilios Emergencial, Socioecondémico, a Bolsa Permanéncia do MEC para
quilombolas e auxilio-creche); e o segundo, prestado no Tempo Universidade (bolsa alimentacéo,
alimentacdo, alojamento). Cada um deles, bem como a iniciativa extensionista da Ciranda, sera
discutido em detalhe a seguir, considerando a descrigdo institucional como também as perspectivas
de estudantes-maes concernidas e trabalhadores engajados na promocdao das iniciativas.

5.1.1 Programa Auxilio Emergencial

Disposto pela Resolucdo da Reitoria n° 0109/2013, o Programa Auxilio Emergencial é
custeado com recursos do Pnaes. O auxilio é concedido conforme disponibilidade orcamentéaria da
UnB e tem por finalidade atender discentes regularmente matriculados na graduacdo em
dificuldades socioeconémicas emergenciais, inesperadas e momentaneas. Como requisito para
concessao do auxilio emergencial, os estudantes ndo podem ser beneficiarios de bolsa ou quaisquer
mecanismos de assisténcia da UnB. Conforme a Diretoria de Desenvolvimento Social (DDS), o

valor é de R$ 465,00 (quatrocentos e sessenta e cinco reais).

5.1.2 Programa Auxilio Socioecondmico

Criado e regulamentado pela Resolucdo do Conselho de Administracdo n° 0012/2014, o
Programa Auxilio Socioecondmico visa promover a democratiza¢ao do acesso ao ensino superior,
minimizar desigualdades sociais e contribuir para a diplomacgédo dos estudantes em situacdo de
vulnerabilidade socioecondémica matriculados nos cursos de graduacdo da UnB, diminuindo os

indices de evasdo. Os recursos financeiros para a manutencdo do Programa sao oriundos do Pnaes,
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o valor recebido pelos beneficiarios do Auxilio é de R$ 465,00 (quatrocentos e sessenta e cinco

reais).

5.1.3 Bolsa Permanéncia MEC

A Portaria n° 389, de 9 de maio de 2013, cria o0 Programa de Bolsa Permanéncia, conforme
0 artigo 4 da referida portaria, a bolsa permanéncia é um auxilio financeiro que tem por finalidade
minimizar as desigualdades sociais, étnico-raciais e contribuir para permanéncia e diplomagéo dos
estudantes de graduacdo em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, em especial os indigenas
e quilombolas.

Conforme Resolugdo n° 13, de 9 de maio de 2013, do Conselho Deliberativo do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), sdo estabelecidos os procedimentos para o
pagamento de bolsas no &mbito do Programa de Bolsa Permanéncia para estudantes em situagao
de vulnerabilidade socioeconémica, bem como para estudantes indigenas e quilombolas
matriculados em cursos de graduacao de Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES).

De acordo com o documento, a gestdo do Programa € de responsabilidade das Secretarias
de Educacdo Superior (SESu) e de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (SETEC) do Ministério
da Educacdo. A verificacdo das condicBes para acesso e concessdo da Bolsa Permanéncia é

confiada as IFES. J& o pagamento das bolsas é responsabilidade do FNDE.

| - DO PAGAMENTO DAS BOLSAS

Art 4° A bolsa de permanéncia a ser paga pelo FNDE a cada estudante beneficiado pelo
Programa que tenha cumprido as condicdes estabelecidas no manual de gestéo tera o valor
de R$ 400,00 (quatrocentos reais) mensais.

§ 1° A bolsa de permanéncia a ser paga a estudantes indigenas e quilombolas que
comprovem residéncia em comunidades indigenas e quilombolas terd o valor de R$
900,00 (novecentos reais) mensais.

§ 2° Estudantes indigenas e quilombolas que comprovem residéncia em comunidades
indigenas e quilombolas e estejam matriculados em cursos de licenciaturas interculturais
para a formac&o de professores fardo jus, durante os periodos de atividades pedagogicas
formativas na IFES, a bolsa de permanéncia no valor de R$ 900,00 (novecentos reais)
mensais, até o limite méximo de seis meses. (FNDE, RESOLUCAO CD n° 13, 05/2013)

A Bolsa Permanéncia concedida pelo Ministério da Educacdo € acumulavel com outras
modalidades de bolsas académicas e com auxilios para moradia, transporte, alimentacéo e creche

criados por atos proprios das institui¢cGes federais de ensino superior.
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5.1.4 O que estudantes-maes e gestor(a)es dizem sobre os auxilios e a bolsa?

Entender que a assisténcia estudantil é primordial para que as e os estudantes decidam por

continuar o curso é uma preocupacao do Gestor n° 6.

E de fundamental importancia para que esses estudantes se dediquem as atividades
académicas e ndo tenham que interromper as suas atividades para poder desempenhar
atividades de trabalho, que muitos deles precisam desempenhar as atividades de trabalho
para seu sustento. E no momento que ele tem que fazer essa escolha, ou ele continua
trabalhando ou ele vai para universidade e, a partir do questionario que é respondido, que
mostra que ele tem essa necessidade, essa vulnerabilidade social, é de fundamental
importancia que a gente tenha cada vez mais os estudantes atendidos. E que a gente possa
ter 100% dos estudantes que tém esse direito, que tém essa necessidade, assistidos por
esses auxilios e ter a compreensdo que isso € algo extremamente necessario e nao é de
forma alguma, nenhum tipo de privilégio em relacdo a outros estudantes. (GESTOR 6)

Segundo a Gestora n° 4, ao se buscar uma Universidade que acolha pessoas que sempre
foram marginalizadas, que possibilite levar a educagdo para o interior do Brasil, é necessario a

compreensdo da necessidade do recurso de assisténcia:

[...] quando ndo tem recurso da assisténcia estudantil, os alunos da LEdoC saem do curso,
eles evadem. N&o tem condic¢des e quando tem assisténcia eles ndo evadem, porque eles
querem estudar. N&o existe uma evasao por falta de interesse, a evasdo é por conta de
recurso, por conta de condi¢Bes. Para promover uma mudanga na educagéo brasileira, na
educacdo do campo, ndo tem outra saida, precisa de ter investimento, precisa de ter
recurso. (GESTORA 4)

E importante observar que, de maneira geral, o financiamento destinado para assisténcia
estudantil € visto como grande fator limitante. De acordo com a Gestora n° 1, “o que acontece hoje

¢ que a verba ¢ insuficiente para a demanda”.

A partir de 2016 a gente comecou a ter problemas de financiamento da assisténcia
estudantil. O que acontece: no nivel macro vocé teve uma estabilizagdo do recurso, ou
seja, 0 Pnaes ndo cresceu mais, e dentro da Universidade os cortes que tiveram nas outras
areas da educacao refletiram na assisténcia. (GESTOR 2)

O Gestor n° 6 apresenta consideracdes pertinentes acerca do atual contexto da educagao
superior. Ele afirma que “o perfil das Universidades mudou a partir de uma expansao do acesso ao
servico publico que estava em andamento, foi interrompida por algumas questdes, principalmente

de orientacao de projetos de governo, projetos de Estado”.
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NO6s tivemos o Programa Reuni de 2008, onde era um programa de expansdo das
Universidades e Institutos Federais, ele foi interrompido e, muitos desses Institutos, muito
dessas unidades, conforme a FUP. Entédo a gente precisa de apoio ndo sé na implantacédo,
mas no desenvolvimento e na fundamentagao desses campi novos e, sem ddvida nenhuma,
a partir da inclusdo surgem necessidades especificas e essas necessidades especificas de
muitos estudantes que vem com vulnerabilidade social. E sim responsabilidade da
universidade, que a gente possa manté-los com dignidade, com seguranga e, sem ddvida
nenhuma, é a oportunidade que esses estudantes tém de mudanca da sua condicdo de vida,
da sua condicdo de cultura e da sua condicdo de cidaddo e de transformadores da
sociedade. (GESTOR 6)

O acesso a informacédo e 0 acompanhamento dos editais de assisténcia sdo apontados como
questdes que merecem atencdo para que ndo se tornem fatores limitantes. Como comentado pelo
Gestor n° 6, “¢ a dificuldade de acessar as informacdes na agilidade que € necessaria, as vezes as
discentes ndo tém um acompanhamento diario dos editais, das paginas, de ndo conhecer também
todo esse aparato legal da assisténcia estudantil”. De fato, ao serem questionadas se conheciam a
legislacdo que fundamenta a assisténcia estudantil, todas as discentes participantes afirmaram
desconhecer.

A linguagem dos editais é tida como de dificil entendimento por parte das pessoas
entrevistadas. Conforme relato da Estudante Mae n°® 5, quilombola, “algumas coisas sdo bem
complicadas, pela forma de falar, porque eu venho de uma comunidade que a lingua € bem
diferente. Muitas coisas a gente tem que pesquisar para saber realmente o que €.

“Tem uma preocupagdo grande dos setores que fazem esses editais; para que seja acessivel
para os estudantes. Entretanto, a gente tem algumas limitacdes na propria formacao anterior desses
estudantes da Universidade, dificuldade no letramento, dificuldade, as vezes, até na compreensao”
(GESTOR 6).

A Gestora n° 5 acredita que é importante que os estudantes se familiarizarem com a
linguagem dos editais de assisténcia estudantil. “Mas acho que também nao pode esbarrar, isso ser

um empecilho, que impede que ele tenha acesso”.

Edital é um documento sempre muito complexo. Acho que para qualquer realidade, o
edital de um concurso, o edital de uma agdo publica. E esse ndo é diferente, é um recurso
publico, um edital ele é muito detalhado, ele tem muita informagédo. A gente ndo tem muito
essa cultura de ler tantos detalhes, um documento tao longo, de tantas paginas. E tem uma
linguagem muito técnica também. E um item que refere a outro, que ai vocé ndo leu aqui,
mas ele estava no outro contexto. Entdo, acho que o editais de uma maneira geral séo
documentos complexos. Eu reconheco que na nossa Universidade, os editais tem tentado
ser um pouco mais simples. Se a gente abre as vers@es atuais, eles sdo bem mais objetivos.
Mas ndo significa que esta ainda acessivel para todos. (GESTORA 5)
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A comunicagdo institucional em relacdo aos mecanismos de assisténcia estudantil é

percebida como estratégica para o acesso aos beneficios da assisténcia.

Toda a informacao é nova e sdo muitas informagdes ao mesmo tempo, entéo, as vezes, ele
ndo consegue buscar essas informacgdes no local que é devido e ndo consegue assimilar
todas essas informacdes. E, as vezes, isso pode vir a causar e tem causado, inclusive, o
abandono desses estudantes da universidade. Entdo é de fundamental importancia que a
gente consiga divulgar em nossos canais institucionais, que a gente possa fazer uma busca
ativa aos estudantes e que tenhamos cada vez mais essas informacGes disponiveis para
chegada do calouro e que sejam disseminados na comunidade estudantil de maneira bem
ampla. (GESTOR 6)

As discentes entrevistadas afirmaram que receberam informacdes acerca dos instrumentos
de assisténcia ao ingressarem no curso, por meio do Servigo de Assisténcia Estudantil da FUP.
Conforme afirma a Estudante Mae n° 6: “Eles sempre explicavam direitinho para a gente. Se a
gente ndo entendesse, a gente procurava novamente. Eles sempre explicavam outra vez até que a

gente entendia”.

Na LEdoC, eles sdo muito cuidadosos assim com a gente, sabe?! Eu ndo sei se é assim
para todos os cursos, mas eu me lembro que, no dia da matricula, a gente teve uma grande
reunido [...] eles sempre foram muito solicitos, assim, de ajudar cada um com um problema
diferente. (ESTUDANTE MAE 1)

Observando o cendrio geral dos programas de assisténcia previstos no Pnaes, no ambito da
Faculdade UnB Planaltina, além da burocracia - que é apontada por algumas mées como entrave
ao acesso da(o)s estudantes aos mecanismos de assisténcia (atraves do estudo socioeconémico);
outro fator apontado é a dificuldade de manuseio e também o acesso da(o)s estudantes a tecnologia.
Sobre essas dificuldades, como exemplo, a Estudante Mae n° 4, quilombola, afirmou: “muito dificil
e muitos dos meus colegas moram l& na minha comunidade, a internet é ruim. E as vezes dificulta
muito, porque sao muitos documentos que eles pedem, acho que ndo tem necessidade de tanta coisa

assim. E acabam perdendo”.

A nossa maior dificuldade j& comega ali no acesso aos programas. Hoje, se antes a questdo
de ser tudo informatizado, fazer upload de documentos no sistema para muitos jovens é
muito simples. Para aqueles que tem acesso as tecnologias. Agora praquele que esta no
campo, principalmente os da LEdoC, é muito complicado. [...] Agora vocé coloca esse
aluno que ndo tem acesso a tecnologia de frente pra uma tela, as vezes nem o celular dele
ali naquela localidade pega. Nao tem internet suficiente. Ai ele tem que fazer um upload
de documentos, dentro de um sistema. (GESTORA 1)

Em uma sociedade onde os avancos tecnologicos sdo constantes, € comum que as
InstituicOes adotem medidas visando a modernizacgao de suas ferramentas administrativas. Nesse
sentido, a Universidade de Brasilia instaurou o pacote SIG-UnB (Sistemas Institucionais

Integrados de Gestao). Definidos como “sistemas informatizados que oferecem mais celeridade,
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integracdo, padronizacéo, controle e transparéncia aos fluxos de gestdo or¢camentaria e financeira,
de recursos humanos e das atividades académicas” (UnB, 2018).

O Sistema Integrado de Gestdo de Atividades Académicas (SIGAA), por onde a
documentacao exigida para entrada na assisténcia deve ser anexada, é percebido pelo Gestor n° 2
como prejudicial aos estudantes de uma maneira geral “porque veio para mudar tudo, tem uma
interface muito mais complexa de intera¢ao”.

Conforme histérico narrado pelo mesmo gestor, o0 sistema anterior permitia maior
flexibilidade para ajudar os estudantes que, se por problemas de prazo ou documentacdo nédo
conseguissem acesso aos programas que pleiteavam, era possivel garantir pelo menos o acesso a
alimentacdo. Explica que com a mudanca dos sistemas o0 cronograma dos programas de acesso a
peclnia passou a determinar o cronograma geral da avaliacdo socioecondmica, como
consequéncia, relata haver um aumento do pedido de auxilio emergencial em funcdo de

alimentacéo.

Tinha definido em edital os prazos para acesso aos programas de pecunia - entdo moradia,
socioecondmico, tém prazo estabelecido no edital. Se o estudante ndo conseguir completar
neste prazo, estd fora desses programas. Mas a avalia¢do dele continuava em aberto no
sistema e a gente tinha a possibilidade de concluir essa avaliacdo para que ele tivesse
acesso a alimentacdo pelo menos, a gente fazia assim dentro dessa liberdade. J& que a
gente ndo conseguia pelo didlogo interno estender a validade dos programas de peclnia
que muitas vezes é o que eles demandavam, pra ndo prejudicé-los no acesso a alimentagéo,
a gente concluia a avaliagdo mesmo depois desses prazos tendo em vista que o sistema
permitia. (GESTOR 2)

Embora seja logico pensar que atualizacBes e mudancas nos sistemas de gestdo sejam
necessarias, € importante também ponderar as necessidades do publico que é atendido pelas
ferramentas adotadas, para que os sistemas ndo acarretem em mais um fator gerador de exclusédo
para a(0)s discentes em situacdo de vulnerabilidade.

Ao analisar as especificidades dos discentes da LEdoC, a Gestora n° 5 reconhece que o
preenchimento do sistema e a documenta¢do exigida podem incorrer em limitacGes para 0 acesso
aos Programas de assisténcia estudantil. “Particularmente essa dificuldade dos estudantes de
conseguirem compreender esse sistema. O que é que ele tem que apresentar, 0 que tem que
comprovar, quando é que ele tem que renovar para nao perder”. Ela enumera 0 que percebe como

desafios:
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De conseguir preencher os dados no sistema, de apresentar as informacdes comprovando
a documentacdo necessaria. E ndo s6 comprovar, mas as vezes 0 tipo de documentacao
que é exigida, é pensada para um perfil de um estudante que tem uma familia inserida num
sistema de trabalho mais tradicional, entdo ai pede um documento que ndo condiz com a
realidade deles, isso causa dificuldade. (GESTORA 5)

A presenga de estudantes quilombolas é significativa no curso de Licenciatura em Educacéo
do Campo (LEdoC/FUP), para esse grupo é disponibilizado um auxilio oriundo do Ministério da
Educacao (MEC) no valor de novecentos reais por meio do Programa de Bolsa Permanéncia (PBP).
E importante observar que o PBP também é destinado a estudantes indigenas.

A Estudante Mée n° 7 se sente acolhida pela FUP e percebe como positiva a visibilidade e
o respeito a identidade quilombola na Universidade. Ela acredita que hoje em dia as Universidades
mudaram bastante em termos de reconhecimento. Ela fala sobre percepgdes e experiéncias: “nos
temos muito orgulho de sermos quilombolas porque ndés comemos as coisas da gente mais
organico, ndo vai muita quimica de substancia de agrotoxico. N6s vivemos do que nds plantamos.

Entdo ¢ um orgulho!”

Hoje em dia as universidades ja mudaram muito, bastante. Ja reconhecem essas partes,
porque antes, a gente quilombola, seja em Universidade ou escola publica, a gente nunca
foi reconhecida. Hoje em dia, gragas a Deus, somos. Em um colégio puablico sofre muito
preconceito, as escolas publicas hoje em dia ndo aceitam as descendéncias de ninguém,
porgue as vezes nds viemos de uma cultura, que a gente ndo fala, o linguajar da gente,
somos diferentes. A pessoa recebe muito racismo pelo modo de falar, pelo modo de se
vestir, pelo tipo de cabelo afro da gente. Entéo, eu acho que hoje em dia est 80% melhor
do que era antes. (ESTUDANTE MAE 7)

Conforme explanado pela(o)s gestora(e)s entrevistados, a Universidade ndo desenvolveu
um mecanismo proprio de assisténcia para os estudantes quilombolas em funcgéo da existéncia do
programa de bolsas gerido pelo MEC. “E a Universidade tem um papel que ¢ de reunir a
documentacao e apontar pro MEC quem sdo aqueles estudantes que estdo dentro do critério, que €
um critério muito similar ao que a gente usa no Pnaes, ou seja, um salario minimo e meio”
(GESTOR 2).

Segundo dados compartilhados pelo setor de assisténcia estudantil da FUP em 2022, 108
discentes quilombolas (sendo 74 mulheres) da Licenciatura em Educagdo do Campo recebem a
Bolsa Permanéncia do MEC.

Algumas questdes foram apontadas ainda em relacdo ao Programa de Bolsa Permanéncia
do MEC. Para a Gestora 3, recursos insuficientes e rigidez nos prazos atrapalham a abrangéncia do
programa. “Tem prazos que sdo bem rigidos e muitos estudantes, muitas vezes, ndo conseguem

entender o sistema e ai eles ficam de fora.”
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Como um obstéculo, o Gestor 2 aponta a comunicagdo com a instituicdo responsavel pelo
programa, o Ministério da Educacdo. Conforme afirma:

Os estudantes quilombolas ficam dependentes de uma instituicdo que é longe, ou seja,
uma instituicdo de dificil acesso, com a intermediacéo nossa e um didlogo truncado muitas
vezes [...] para resolver os problemas que sdo ali muito imediatos desse publico. A gente
fica de mdo amarrada, porque nao existe nenhum programa interno especificamente para
quilombolas tendo em vista ndo sobrepor recursos. (GESTOR 2)

As preocupagdes se justificam em funcédo do perfil discente da Licenciatura em Educagao
do Campo que, conforme estimado pela Gestora n° 3, corresponde a maioria dos ingressantes no
curso: “acho que oitenta por cento dos nossos estudantes sdo de regides remanescentes
quilombolas”. E importante destacar que até o momento em que a pesquisa estava em andamento,
no ambito da UnB/FUP ndo havia um registro formal do quantitativo de estudantes quilombolas.
Contudo, na Licenciatura em Educacdo do Campo, no ano de 2022, conforme dados levantados
internamente e compartilhados pela Coordenacao do curso, existem 165 estudantes quilombolas.

Em entrevista remota, a Estudante Méae n° 4 - que possui duas criancas, afirma que sua renda
familiar € proveniente da bolsa do MEC para quilombolas. Conforme a estudante, o valor recebido
é suficiente para atender suas necessidades de mée estudante.

Para a Estudante Mé&e n° 5, que também é beneficiaria do Programa de Bolsa Permanéncia
(MEC) e possui trés criancas, 0 auxilio ndo € suficiente para atender as necessidades dos estudantes.
Contudo, a assisténcia é parte importante de sua renda mensal familiar, que afirma ser de

aproximadamente dois mil reais.

A maioria dos estudantes tem filhos, entdo como a gente tem um curso de alternancia, se
desloca da comunidade, vem para UnB, por mais que tenha o RU, mas a gente vai gerar
gasto. A gente que tem filhos, vocé tem que arcar com a despesa dos filhos 14. Nao tem
como vocé ter um trabalho, que vocé vem e volta e vai voltar para o trabalho; porque séo
2 meses que vocé tem que se ausentar. (ESTUDANTE MAE 5)

5.1.5 Bolsa-Alimentacao

Observa-se que existem mecanismos de assisténcia estudantil que ganham sentido quando
a(0)s discentes estdo dentro do campus: justamente, a assisténcia no Tempo Universidade.

Conforme disposto na Resolucéo da Reitoria n® 0138/2012, o Programa Bolsa Alimentacao
“tem por objetivo oferecer ao estudante em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica
alimentacdo basica no Restaurante Universitario (RU), a fim de contribuir para a sua permanéncia

na Universidade”.
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No artigo 5°, da referida Resolucdo, é estabelecido que compete ao RU prestar atendimento
aos estudantes participantes do Programa por meio da producéo e do fornecimento de refeigdes

nutricionalmente balanceadas e de qualidade a baixo custo.

5.1.5.1 Alimentacdo, segundo a(0)s coparticipantes da pesquisa.

A alimentacdo das criancas no periodo em que ficam alojadas na FUP é uma preocupacgéo
para as médes, bem como um exemplo de adaptacéo e solidariedade. A Faculdade UnB Planaltina
conta com o Restaurante Universitario (RU). A(o)s discentes, cujo perfil socioecondmico é
classificado como de baixa renda, tém acesso gratuito as refei¢cdes fornecidas pelo restaurante. O
beneficio é estendido para a(o)s filha(o)s das discentes da LEdoC.

Embora a maioria das discentes entrevistadas considerem a alimentacéo fornecida pelo RU
como adequada para a alimentacdo das criancas, alguns pontos séo destacados. A Estudante Mae
n® 2 conta que ndo costuma alimentar sua crianga com a comida do RU, justifica afirmando que €
devido a presenca de salitre nos alimentos. “Quando a gente come, eu mesmo, que ja sou adulta,
me sinto inchada. Imagina ele que ¢ uma crianga, entdo eu prefiro ndo dar”. A opinido ¢
compartilhada pela Estudante Mae n° 3 que acrescenta a preocupacdo dos alimentos serem
“congelados”, ponderando que a comida do restaurante universitario “néo ¢ muito saudavel para
uma crianga”.

A Estudante Mée n° 4 por sua vez, ao ser perguntada sobre como se dava a alimentacdo das
criancas no periodo em que ficavam alojadas em tempos de aulas presenciais, afirma que as
criangas comiam junto as mdes no RU. Ela menciona a dificuldade de adaptacdo das criangas a
comida, atribuindo a responsabilidade por tal dificuldade ao tempero.

Como la no alojamento tem um fogéo, a gente adaptava. Fazer vaquinha, comprar gas,
para poder cozinhar para as criangas, porque a comida do RU a gente achava que néo era
suficiente e, as vezes, as criancas também passavam mal, ficavam vomitando, diarreia,
essas coisas assim. (ESTUDANTE MAE 4)

A Estudante Mae n° 5 concorda que existe uma dificuldade de adaptacdo das criancas aos
alimentos fornecidos pelo Restaurante. Conforme as falas da entrevistada, “até para a gente que é
adulto € uma adaptacdo bem tensa”. Apresenta ainda as razdes que justificam suas impressoes: “Eu
acho que é bem diferente! Nao que (a comida) ndo seja adequada, mas é muito diferente para 0s

Nnossos costumes”.
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As percepcOes acerca do estranhamento em relacdo aos alimentos servidos no restaurante
universitario sdo reconhecidas pela Gestora n° 4. Ela menciona que tanto a(0)s estudantes, quanto
as criangas “sofrem muito com a alimentagdo no RU”, apesar da participa¢cdo de nutricionistas na

producdo dos alimentos.

A alimentacdo do RU é uma alimentacdo produzida segundo os parametros das
nutricionistas que orientam essa producédo e ela é padronizada. E o estudante que vem do
campo, ele ndo estd acostumado, nem com aquela padronizagdo nem com essa
condimentacgdo, ou a falta de condimentacao, ou a falta de gordura, ou seja, ndo esta aqui
a discussao se eles alimentam melhor ou pior, o fato é que eles tém muita dificuldade de
se adaptar a alimentacéo do RU. (GESTORA 4)

Ela também destaca as alternativas buscadas pelas maes que se unem para fornecer uma
alimentacdo que se enquadre ao paladar e aos costumes alimentares das criancas; utilizando-se de
panelas elétricas, por exemplo. Outra alternativa buscada pelas mées € a organizacao de lanches
coletivos, que segundo a Gestora n° 4, ¢ possivel em fun¢do de “vaquinhas” entre as maes. “Uma
mde vai, compra lanche para toda semana e ai garante que tenha frutas, alimentacédo mais saudavel
e na outra semana outra mae faz isso”. Ela explica ainda que os lanches compartilhados séo

importantes para as criancas também no sentido em que aprendem a dividir.

5.1.6 Alojamento

Apesar de no ambito da Universidade de Brasilia estar previsto o Programa de Moradia (nas
modalidades de Vaga na Casa do Estudante Universitario e Auxilio Moradia Financeiro), via de
regra, os estudantes da Licenciatura em Educacdo do Campo ndo sdo elegiveis para tais beneficios,
em razdo da disponibilidade de alojamento na FUP.

O carater de alternancia é um dos principais fatores que diferenciam o curso de Licenciatura
em educacédo do Campo em relagcdo aos demais cursos ofertados pela Faculdade UnB Planaltina. O
recebimento de estudantes por periodos de tempo determinados, culminou na construcdo do
Alojamento Estudantil Dom Tomas Balduino.

Conforme o regimento do alojamento, na primeira cldusula do artigo terceiro, “a utilizagao
pelo(a) estudante, regularmente matriculado na FUP, sera disponibilizada somente durante o
periodo de etapa da sua turma, em datas - a serem confirmadas pela coordenagdo do curso e/ou
evento - previamente autorizadas pela Dire¢do do Campus”. O alojamento ndo se confunde,
portanto, com moradia estudantil, o direito de ocupacdo € provisoério, ficando impedido o acesso

apos o periodo maximo de ocupagao.
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Durante 0 prazo de permanéncia, ainda conforme disposto no regimento, compete ao
estudante alojado zelar pela ordem, pela boa convivéncia com os colegas hospedados no
alojamento, pela disciplina, seguranca, bem como pela limpeza da area interna do quarto que fizer
uso, também pela conservacédo das instalacdes e dos bens de propriedade da FUB que constam na
relagdo de patriménio do quarto. E reservado o direito de vistoria pela administragio do alojamento
no momento de assinatura do Termo de Ocupacgéo (documento que certifica a entrada), durante o
periodo de uso ¢ ao final de cada utilizagdo. O artigo quarto, cldusula terceira, esclarece que “a
indenizacgdo por danos e prejuizos materiais causados aos moveis e utensilios do alojamento € de
responsabilidade do(a) estudante alojado(a) e todos os ocupantes do quarto seréo notificados em

caso de ocorréncia”.

Para todos os estudantes da LEdoC tem sido assegurado o direito de permanéncia no
Alojamento Estudantil Dom Tomas Balduino, que foi construido com recursos financeiros
do MEC, visando garantir espaco para hospedagem dos estudantes durante o periodo em
que estdo no Tempo Universidade. O alojamento tem capacidade para receber 100
estudantes ao mesmo tempo, contando com salas de estudo, espaco administrativo,
Ciranda Infantil e lavanderia. Os quartos sdo coletivos e dispdem de infraestrutura basica
para a permanéncia temporaria dos estudantes, que ficam alojados durante todo o periodo
do Tempo Universidade enquanto os demais estdo no Tempo Comunidade. Quando uma
turma encerra suas atividades de Tempo Comunidade, volta para 0 Tempo Universidade
e vice-versa, fazendo com que a disponibilidade do alojamento seja efetiva e permanente.
Além do uso prioritario pelos estudantes da Licenciatura em Educacéo do Campo, também
tém direito ao alojamento em periodos presenciais (temporarios) outros estudantes de
cursos de extensdo e de formacdo que acontecem em alternéncia, com prioridade para 0s
de formacgdo continuada, as especializacfes ofertadas para os egressos da LEdoC.
(MOLINA, ROCHA, SANTOS, 2019, p. 309/310)

Ainda que vede a presenca de acompanhantes de qualquer natureza, é previsto no
regimento, sétima cldusula do artigo terceiro, o uso das dependéncias pelas criangas: “os estudantes
que utilizam o alojamento poderdo alojar seus filhos(as) desde que a crianca tenha idade de até 4
anos, casos especiais poderao ser avaliados pela comissdo de cogestdo do alojamento”.

Dentre as responsabilidades dos alojados, previstas no regimento em seu artigo quinto,
estdo:

V — N&o perturbar o repouso noturno entre 22h e 6h, bem como evitar reunifes

ruidosas e barulhos excessivos em qualquer horario;

VI - E vedada a utilizag&o e/ou porte de aparelhos de som, caso seja de interesse do alojado
a utilizacdo de midia sonora, 0 mesmo deve se responsabilizar pela utilizacdo de fones de
ouvido.
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5.1.6.1 Alojamento, segundo a(0)s coparticipantes da pesquisa

No tempo em que estdo na Faculdade UnB Planaltina, os estudantes da LEdoC utilizam o
alojamento - cuja gestao ¢ feita pela propria FUP. “A infraestrutura, as adapta¢des que precisam,
lampadas, banheiros, equipamentos. A gente vai providenciando, assim como também a gestéo do
espago, atribui¢ao do uso” (GESTORA 5).

O Gestor n° 6 explica que o alojamento possui capacidade para atender dez (10) criangas,
divididas em dois (2) quartos — ou seja, cada quarto comporta cinco (5) maes com cinco (5)

criangas.

Tem um alojamento para gente, ai a gente dormia la dividindo os quartos. As maes
ficavam em uns quartos embaixo né, por causa das criangas, até mesmo por causa da
escada, e o restante se dividia nos quartos de cima e nos outros que sobravam embaixo
também. (ESTUDANTE MAE 6)

O fato de os quartos reservados para as maes estarem localizados no andar de baixo do
alojamento é visto como positivo pelas entrevistadas, em funcdo da seguranca proporcionada as
criancas ao ndo precisarem subir escadas para acesso. Quando perguntadas acerca do alojamento,
algumas mées apontam detalhes que acreditam que poderiam ser melhorados. O tamanho dos
quartos é considerado pequeno pela Estudante Mé&e n° 5, segundo ela, séo disponibilizados dois
quartos para as estudantes maes e, por serem coletivos, o espaco fica apertado. O fato de existir
apenas um banheiro no quarto também é mencionado pela estudante. Ja a Gestora n° 4 lembra que
o alojamento ¢ um espago destinado para estudantes; conforme considera: “na verdade, as maes
ficam bem instaladas, se n6s fossemos pensar assim, nds entregamos um quarto que tem um
banheiro grande e tem um espago para elas alojarem, uma sala e um dormitério”.

Conforme esclarece o Gestor n° 6, “existe um olhar didrio do setor de administragao predial
para que ndo haja nenhum tipo de infraestrutura deficitaria”. Em relagdo ao atendimento das
necessidades das criangas, além do quarto das maes, o alojamento conta com “a copa das maes,
com geladeira, com frigobar, com um apoio para que possam fazer uma alimentacéo noturna se for
necessario, e muito provavel isso aconteca com muita frequéncia para crianga”.

A Gestora n° 5 acredita que melhorias sdo feitas a medida que as demandas vao surgindo.

A questdo, por exemplo, de lavar roupa das criangas. E a maquina industrial e a quantidade
de roupas que é gerada aqui ndo justifica ligar uma maquina daquele tamanho, entdo uma
necessidade de uma maquina menor. E entdo a gente recebeu por doagdo recentemente,
uma magquina de lavar menor para atender essa realidade. (GESTORA 5)
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Ao ser questionada sobre o que poderia ser melhorado no alojamento, a Estudante Mé&e n°

3 respondeu com base em suas experiéncias, pois segundo ela ficava alojada por “2 meses, 2 meses

€ pouco”:

Cozinha. A gente tem um micro-ondas e uma geladeira, so ali. [...] E ai tem um fogdo para
todas as mées, um fogdozinho de 4 bocas. Mas se ela quiser fazer alguma coisa para o
filho, e todas as mées tém que compartilhar desse mesmo fogéo, que também foi doacédo
dos outros. Maquina de lavar também tem uma, que também acho que foi dada, e que
funcionava menos do que prestava. (ESTUDANTE MAE 3)

A Gestora n° 5 acredita que o ambiente do alojamento ¢ adequado para as criangas e “foi

adaptado para essa realidade”. Ela cita, por exemplo, os cuidados que sdo tomados e o fato de que

as criancas estdo num espacgo mais reservado para ficar com as maes e ndo estdo com outros adultos.

Eu queria um alojamento maior, eu queria quartos maiores. Queria todos equipados com
cozinhas completas, com tudo como se voceé tivesse na sua casa, claro. Se € para sonhar,
né?! Acho que eu gostaria também dos espacos para as criangas. Com as condicfes que
no6s temos, de recursos investidos nas universidades publicas, ndo da para pensar que isso
¢ algo possivel. Entdo, dentro do que € possivel, acho que a gente tem um espago que
atende. Ele foi pensado de uma maneira mais particularizada para essa realidade das maes
com criangas. (GESTORA 5)

Ainda que pesem as restricbes quanto a midias sonoras, ruidos e barulhos excessivos no

ambito do alojamento, sendo proibido pelo regimento a perturbacdo do repouso noturno, tais

fatores as vezes implicam em desconforto para as maes e suas criangas. Como relata a Estudante

Mae n°® 1;

[...] as vezes as maes estdo 14 com alguma crianga dormindo, & noite, ai fica um som mais
alto. Ou as vezes a crianga ta doentinha consegue dormir, alguém estd com som alto e
acaba acordando a crianca. As médes ja ndo dormem direito, com crianga, alojamento, fora
de casa. Acaba que eu acho que a dificuldade esta ai, com as maes em relacdo ao resto
mesmo das outras pessoas que estdo ali, que os filhos estdo em casa, ou simplesmente ndo
tem filho. (ESTUDANTE MAE 1)

O Gestor n° 6 admite que no ambiente universitario existem algumas condi¢des que

acontecem e ndo sdo relacionadas ao estudo diretamente, ao processo de ensino aprendizagem, mas

ao convivio social nas universidades. As vezes, algumas atividades que acontecem nos centros

académicos, nas quadras poliesportivas.
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As vezes, algumas atividades acontecem no periodo noturno, onde nos temos também
cursos noturnos, e, as vezes, essas atividades noturnas podem gerar um pouco mais de
barulho, mesmo que sejam atividades de ensino aprendizagem. E nesse momento, a gente
tem os estudantes da Licenciatura em Educacdo do Campo, principalmente as mées, com
uma rotina muito intensa de estudos durante todo o dia e, sem ddvida nenhuma, ao final
do dia tem todo o amparo que vdo dar os seus filhos. E, as vezes, sdo criancas pequenas
que ndo dormem bem a noite ainda, entdo tem algum que as vezes pode estar acometido
de alguma enfermidade, alguma uma doenca. E o cuidado mesmo da mée com a crianca.
Entdo é muito cansativo para as maes esse periodo de Tempo Universidade. (GESTOR 6)

Mesmo que apontem as dificuldades de se conviver em um ambiente coletivo e as
limitacGes caracteristicas de um alojamento estudantil no que que diz respeito a presenca das

criancas, as instalagOes sdo consideradas adequadas pelas estudantes entrevistadas.

E muito lindo aquilo ali gente! Estou te falando assim, apesar das contradigdes, o
alojamento, a Ciranda, o espago que eles abriram ali para o povo quilombola e o povo do
campo é bonito demais sabe. S6 a UnB mesmo para fazer uma coisa dessa, € muito bonito.
(ESTUDANTE MAE 1)

O alojamento estudantil da Faculdade UnB Planaltina (FUP) também abriga uma iniciativa

considerada primordial para a permanéncia as discentes que sdo maes: a Ciranda da LEdoC.

5.1.7 Auxilio-creche e Ciranda: instrumento de agdo publica e estratégia de acao coletiva

Criado por meio da Resolugdo do Conselho de administragdo n® 0060/2017, o Programa
Auxilio-Creche é voltado para estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, nos
quatro campi da UnB, que tém filhos(as) de zero até cinco anos de idade. Os recursos financeiros

para manutencdo do Programa serdo oriundos do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil.

Art. 3° Sdo objetivos do Programa Auxilio-Creche (PACreche): | — contribuir para a
melhoria do desempenho académico, permanéncia e conclusdo do curso de graduacéao de
estudantes em situacéo de vulnerabilidade socioecondmica com filhos(as) em idade entre
zero e cinco anos; Il — promover a democratizagdo do acesso a educacao superior; 1 —
contribuir para a diminuicdo dos indices de evasdo de estudantes em situagdo de
vulnerabilidade socioecondmica. (UNB, RESOLUCAO CAD, 2017)

5.1.7.1 Avaliando os dispositivos de cuidado

O auxilio-creche, Unica iniciativa voltada para discentes com filhos prevista no @mbito do
Pnaes, tem como entrave a verba de fomento e, consequentemente, uma oferta limitada de vagas
que costuma ser insuficiente para atender o quantitativo de discentes mées que necessitariam desse

mecanismo. O beneficio lan¢ado no @mbito da UnB em 2017, conforme discorre o Gestor n° 2, “foi
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criado ja num momento de queda dos recursos disponiveis”. Esse contexto, portanto, faz com que
0 auxilio-creche seja ainda extremante restrito.

A exemplo do que acontece em comunidades onde as politicas publicas se mostram
insuficientes e iniciativas vao surgindo localmente com a finalidade de suprir as lacunas dos meios
institucionalizados; também na FUP s&o observadas estratégias que visam amenizar a falta de um
mecanismo formal e abrangente de acolhimento dos filhos das alunas.

Consubstanciando o exposto por Muller e Surel (2002), que acreditam que os atores sociais
sdo dotados de capacidade para resolver os problemas através da implementacdo de suas
estratégias, a Ciranda da LEdoC concentra as principais a¢des, formulada como um projeto de
extensdo, e por essa caracteristica limitada e relativamente institucionalizada, é reconhecida e
enaltecida como préatica que oportuniza certo conforto para que as estudantes médes possam se
concentrar nas aulas; ja que a referida iniciativa desempenha atividades semelhantes com as de
uma creche.

E demonstrado que o mecanismo de assisténcia formal destinado as mées, o auxilio creche,
ndo atende de maneira satisfatoria ao ndo alcancar todas as mées que dele necessitariam. O
empenho em acolher a realidade particular da Faculdade UnB Planaltina, do cuidado com as
criancas das discentes, surge por meio do que pode ser definido como “ativismo institucional”
(ABERS, 2021) em defesa do direito a educacdo das estudantes-maes, pois é estruturado sob
coordenacdo de docentes da Instituicdo que se utilizam de maneira solidaria de meios que a
Universidade oferece em prol da solugédo de questbes de um publico especifico, as discentes mées
e suas criancas. Nocdes de solidariedade, empatia, coletividade, norteiam as iniciativas e praticas,
por parte da(o)s discentes e docentes. Assim, mecanismos ja consolidados e a Ciranda véo se
complementando para garantir a permanéncia das mulheres que estudam e ndo podem prescindir
da presenca e cuidado com suas criangas.

O projeto de extensdo denominado Ciranda da LEdoC surge de uma demanda local, sendo

fruto de uma acéo coletiva.

Quando a gente pde uma crianca no mundo a gente esta fazendo um servico para o0 mundo.
E um trabalho essencial ali, a gente esta criando uma crianca, ta criando uma pessoa que
vai viver dentro dessa sociedade, ndo deveria ser um problema individual, € um trabalho
que assim, vocé esta fazendo pelo bem coletivo. Vocé esta criando uma crianga, dando
uma boa alimentacéo, dando uma boa educacgéo pelo bem coletivo. Entdo € muito razoavel
que uma instituicdo publica garanta as suas condi¢des para ser estudante e para exercer
esse trabalho em prol de um bem coletivo. (GESTORA 3)
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Considerando o0s exemplos identificados nas falas da(o)s entrevistada(o)s, sao
principalmente as agdes coletivas que garantem o cuidado das criangas, tornando o ambiente do
campus em um lugar humanizado, que acolhe e cuida das criangas.

No que se assemelha a rede social citada por Gohn (2008), e que Borges (2020) caracteriza
ao afirmar que tais redes locais revelam “espacos de agdo ndo previstos nos campos politicos e de
participag@o institucionalizados”, a Ciranda buscar preencher uma lacuna nos mecanismos
formalmente instituidos de assisténcia estudantil.

Ainda que ndo possa ocupar a posi¢ao de instrumento de assisténcia, em funcdo de sua
precariedade, é exaltado o papel de extrema relevancia do projeto Ciranda que, conforme a Gestora
n°4, “¢ uma espécie de dentincia dentro da Universidade da auséncia de espagos institucionalizados
de cuidado infantil”.

Ao se pensar em cuidado infantil, faz-se importante lembrar que a Constituicdo Federal
elenca os direitos das criangas. No artigo 227, por exemplo, determina que tais direitos sejam
assegurados nao apenas pela familia, mas também pela sociedade e pelo Estado.

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacéo, & educagdo, ao
lazer, & profissionalizagdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de colocéd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL, CF, 1988)

A associacdo de atrizes e atores no acolhimento das criangcas no ambito da Faculdade UnB
Planaltina, através da Ciranda, vai ao encontro dos conceitos abordados por Andrade (2011), ja que
a autora traz a ideia de estratégia como acdo que amplia a forma como as politicas sdo estruturadas
e implementadas. Para a autora, a estratégia € uma pratica social e se processa, dentre outros, por

meio de redes de atores humanos.

A existéncia do projeto de extensdo Educagdo Infantil Ciranda é justamente um
mecanismo utilizado que tem uma certa institucionalidade, porque ele é um projeto de
extensdo, mas ele carece de todas as condi¢des prescritas legalmente para, por exemplo,
ter uma creche que possa receber as criancas da Universidade de maneira profissional.
Entdo ele é um espaco de estagio e de ensino e pesquisa que ocorre dentro da Universidade
a mais de dez anos e tem sido sempre um espaco bastante limitado, né, em todos os
sentidos, do ponto de vista do espaco, do ponto de vista da oferta de profissionais, do
ponto de vista pedagdgico, enfim, da oferta de servicos mesmo para as criangas. Nos
trabalhamos muito 14 de maneira coletiva, de maneira solidaria, com revezamentos.
(GESTORA 4)

A Ciranda da LEdoC atende criancas em idade ndo escolar e funciona no prédio do
alojamento da Faculdade UnB Planaltina. O projeto € estratégia, como préatica social adotada no

acolhimento infantil dentro da Universidade, e, por suas caracteristicas, conversa com as ideias
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colocadas por Ribeiro, Andion e Burigo (2015) acerca da definicdo de acdo coletiva - com a
mobilizacdo de individuos unidos em um contexto de cooperagcdo com o objetivo de constituicdo
de um bem coletivo mais ou menos formalizado e institucionalizado; o que é, para 0s autores, uma

forma de exercicio da acdo publica.

Na UnB muitas politicas complementares foram construidas visando dar as melhores
condicBes para que estudantes conseguissem concluir o curso. Entre essas politicas
complementares, estd a Ciranda Infantil, que € um projeto de extensdo de educagdo
recreativa que recebe criancas, filhos e filhas dos estudantes do curso apenas durante o
Tempo Universidade. Seu funcionamento é colaborativo e envolve os estudantes da
Licenciatura em Educacdo do Campo, as mées, professores e estagiarias. A prioridade é
para criangas menores, entre 8 meses e 4 anos, de maes que ndo tém nenhuma alternativa
de deixar as criangas na comunidade, ja que ndo existem condi¢des materiais na
Universidade para o atendimento de todas as demandas oriundas dos educandos do curso
nesse sentido. (MOLINA, ROCHA, SANTOS, 2019, p. 308)

Embora os coparticipantes da pesquisa reconhecam que a Ciranda possui limitagdes, o0 que
é compreensivel tendo em vista seu carater estratégico e pouco institucionalizado, com destaque
para o fato de ndo receber aporte financeiro, também é reconhecido que as préaticas decorrentes da
iniciativa sdo eficazes. “Acho a Ciranda muito interessante, porque ¢ uma ajuda para a gente que ¢
mde. A gente ndo tem o tempo todo para ficar atrés deles na sala de aula, entdo tem um espago que
eles ficam. A gente fica dentro da sala de aula tranquila” (ESTUDANTE MAE 2).

A falta de uma equipe dedicada exclusivamente ao projeto de extensdo € um dos entraves

sinalizados:

N6s ndo temos funcionérios, por exemplo, contratados, ou assistentes sociais contratados
dedicados pra esse trabalho da Ciranda, é um trabalho extensionista, entdo as pessoas que
estdo atuando ali variam muito, de um ano para outro muda toda equipe, entdo ndo tem
como a gente ter uma formacdo, a gente ndo trabalha educacdo infantil como gostaria e
acaba que enfim, existe um trabalho voluntério entre os préprios estudantes da LEdoC,
entdo um grupo de estudantes se reveza e alguns precisam perder as aulas pra poder ficar
com os filhos das colegas, que é um movimento muito legal, muito interessante, mas
mostra ai uma falha da nossa assisténcia estudantil. (GESTORA 3)

O sistema de funcionamento, baseado no voluntariado, implica diretamente na quantidade

de criancas recebidas pela Ciranda:

A gente faz todo um quebra cabeca para garantir que tenha o nimero de estudantes
ajudando a cuidar, entre estagiarios e voluntarios. A gente bota o limite de oito e negocia
uma nona e uma décima crianga conforme forem as condigdes ali de dentro. Se as criangas
forem maiores, se for mais facil cuidar delas, ai a gente consegue pegar mais duas. Mas é
um grupo grande de criangas pra nds, pra nossa capacidade, pro nosso espaco, 0ito
criancas é um nimero grande. (GESTORA 4)

Sobre as caracteristicas e dindmicas que envolvem o funcionamento do projeto de extenséo,

o0 caréater colaborativo é evidenciado. Incluindo a participacdo voluntaria de estudantes alheios a
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LEdoC no cuidado com as criangas: “tinham voluntarios de outros cursos também, as vezes

apareciam alguns que se disponibilizavam a descer e cuidar” (ESTUDANTE MAE 6).

A Ciranda funciona de forma coletiva. E onde todo mundo participa, todos os colegas se
ajudam, ai ttm as mocas que cuidam da Ciranda, que sdo duas [...] Eles explicam para a
gente sobre o funcionamento da Ciranda, que a gente deixa as criancas, mas ai fica em
forma de rodizio. A cada uma hora, desce duas, trés pessoas para ajudar com as criangas
e as mées descem também. Ai na limpeza, um final de semana a gente limpava a Ciranda.
(ESTUDANTE MAE 6)

E perceptivel no discurso das entrevistadas, que a Ciranda além de promover o suporte para
as mées estudantes da Licenciatura em Educacdo do Campo (LEdoC) e suas criancas, é fator que
contribui para a humanizacdo do ambiente universitario e oportuniza que a comunidade académica

reflita sobre empatia diante da presenca das criangcas em espa¢os comuns de convivéncia.

Ter mdes e criangas na universidade; eu acho que humaniza mais ainda a Universidade,
porque é uma realidade. SGo mées e existem criangas né. E tira todo mundo da zona de
conforto ali, de estar tanto no alojamento quanto no restaurante universitario com a
criancada, entendeu?! E isso! E vida real aquilo. Eu acho que humaniza muito também,
inclusive, para os outros estudantes, dos outros cursos que ndo tém ideia do que que
aquelas mées estfo passando ali, fora de casa. (ESTUDANTE MAE 1)

As dificuldades em estar com criangas em um ambiente que néo foi pensado nesse aspecto,
faz com que a limitacdo dos espacos fisicos seja mencionada bem como associada a possiveis
desconfortos quando as criangas precisam estar em sala de aula juntamente com as maes. “Imagina,
as poucas vezes que tinha, que tem bebé na sala de aula, bebezinho néo vai para a Ciranda [...], ja
era uma dificuldade para as mées prestarem aten¢io” (ESTUDANTE MAE 1).

A Universidade, ela ndo foi desenhada pra criangas, assim como muitos dos nossos
espacos publicos [...] ndo tem fraldario nos banheiros, nos vestiarios, a gente ndo tem
espaco para as criancas ficarem nas Universidades. Ndo tem um lugar para as mées
amamentarem, conhe¢o muitas mées que amamentam nos banheiros. E dentro das salas
de aula, muitas vezes uma criang¢a incomoda muito, enfim, a auséncia total de qualquer
outro espaco pra crianga ficar muitas vezes torna ali um ambiente de tensdo. (GESTORA
3)

Independente das limitagdes, as estudantes méaes acreditam que a estrutura fisica da Ciranda
¢ adequada para receber as criangas. “Em geral a comunidade universitaria acolhe muito bem a
Ciranda e as criangas. [...] Sem isso, a gente néo ¢ LEdoC! LEdoC, Educag¢do do Campo, nos temos
que garantir a presenga da Ciranda, temos que garantir as maes” (GESTORA 4).

A Gestora n° 5 acredita que, ao longo do tempo, os responsaveis pela Ciranda conseguiram

“criar um espaco que € a cara de um espago mais infantil”.
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Os banheiros séo adaptados com 0s vasos, a pia baixinha para as criangas. Conseguiram
colocar os brinquedos, o espelho baixo da altura deles para que eles possam se ver, a
questdo da autoimagem. Entdo acho que foram adaptando sim. Claro, ndo é uma escola,
ndo é uma creche, entdo ndo sdo varias salas, varios ambientes. Tem um espago ali
reduzido que foi organizado, mas conseguiram criar um espago que é a cara de um de um
espaco mais infantil. (GESTORA 5)

Considerando a importancia do projeto e conforme exposto por Molina, Rocha e Santos
(2019), a consolidacdo da Ciranda como politica permanente ainda é um desafio; bem como
melhores condi¢des para sua execucao “uma vez que demanda da UnB disponibilidade de mais

profissionais, como pedagogos, para assegurar seu pleno funcionamento”.

A Ciranda Infantil da LEdoC pode aportar ricos aprendizados a Universidade de Brasilia,
que tem feito relevantes esforcos no sentido de democratizar as condi¢des de permanéncia
das mades estudantes na instituicdo. Na mesma medida que a Ciranda Infantil representa
uma potencialidade na estruturacdo da LEdoC, existem constantes riscos de sua
descontinuidade, pela falta de condi¢Ges objetivas e materiais para sua manutencéo, por
ser mantida de forma voluntéria e colaborativa pelos docentes e educandos que a
assumem, representando um grande volume de trabalho extra e de responsabilidades aos
que a assumem. (MOLINA, ROCHA, SANTOS, 2019, p. 309)

Mais que um ambiente de cuidado infantil, a Ciranda carece ser percebida como uma
iniciativa que respeita o direito da crianca de estar perto da mae, bem como de estar em um espaco
que além de ludico seja também pedagdgico.

Podemos dizer que a crianga, no contexto do curso da LEdoC/Planaltina-DF, estd imersa
em um espago universitario rico e diverso. O planejamento das atividades da Ciranda é
resultado de trabalho coletivo e todos os espagos sdo considerados pedagdgicos. Por outro
lado, as criangas ddo sentido ao trabalho organizativo dos estudantes com sua atividade
sobre 0 mundo, mediada pelas condi¢Bes materiais e simbdlica inusitadas, diferenciados
de seu ambiente de origem, apesar de sua recente chegada ao mundo humano e de sua
incipiente convivéncia com as media¢des simbdlicas e materiais que organizam e ddo
sentido a suas a¢des. (WOLFF, CONDE, 2020, p. 171)

A Ciranda também é um indutor de aprendizado para a Universidade, € um exemplo de
como a Faculdade UnB Planaltina teve que se reinventar para acolher as especificidades das
estudantes da LEdoC, intentando respeitar as necessidades das criangas no processo.

Como é possivel perceber, a Ciranda é uma iniciativa limitrofe entre a agdo coletiva e a
acdo publica. Como projeto de extensdo alcanca algum grau de institucionalizagdo, conta com
bolsistas e espaco, porém de forma ainda precéria. E preciso que seja consolidada como direito das
maées e das criangas, como instrumento de politica, como um espaco de cuidado e formacéo infantil.
Conforme dito pela Gestora n® 3: “para gente caracterizar a Ciranda como assisténcia estudantil,
precisaria ter recursos institucionais alocados ali, funcionarios. Eu considero a Ciranda muito mais

como um movimento de resisténcia do que uma assisténcia estudantil”.
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5.1.8 Assisténcia Emergencial Durante a Pandemia de Covid-19

A pandemia de Covid-19 obrigou a suspensdo do calendario académico em margo de 2020,

como medida de protecdo sanitéria e isolamento social.

Com o agravamento da pandemia, foi necessario adequar os processos educativos a uma
nova realidade. Foi o momento de pensar estratégias para realizacdo das aulas em modo
remoto emergencial. Nessa direcdo, a preparacdo para retomada do calendario académico
do primeiro semestre de 2020 da UnB, suspenso por conta da pandemia, envolveu a
realizacdo de uma pesquisa que tracou o perfil socioeconémico da comunidade
universitaria e levantou informagdes sobre as condi¢Ges de acesso a recursos tecnolégicos
e internet. (FUP, RELATORIO DE GESTAO, 2021, p. 7)

A Resolugdo do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo n® 0123/2021, de novembro de
2021, disp6s sobre o planejamento e a execucdo de atividades de ensino-aprendizagem e de
extensdo nos cursos de Graduagéo e de P6s-Graduacdo da UnB durante a pandemia do Covid-19;
o0 documento contextualizou as atividades ndo presenciais que poderiam ser sincronas e/ou

assincronas:

I. Sdo atividades sincronas, dentre outras, as desenvolvidas nos seguintes moldes:
a) videoconferéncias realizadas por meio de plataforma institucional; b) videoconferéncias
realizadas por meio de plataforma alternativa; c)chats; d) outras atividades ndo
presenciais realizadas em momento temporal predeterminado. Il. Sio atividades
assincronas, dentre outras, as desenvolvidas nos seguintes moldes: a) videoaulas gravadas;
b) sites, aplicativos ou arquivos de exercicios; c)drives de armazenamento e
compartilhamento de dados; d) foruns de discussio; e) e-mails; f) midias sociais de longo
alcance; g) orientagdes remotas; h) outras tecnologias midiaticas e materiais didaticos para
leituras dirigidas a comunidades sem acesso a Internet, em conformidade com as
especificidades de curso e as possibilidades alternativas existentes.

Foram publicados editais de auxilios emergenciais de apoio a inclusdo digital - por meio da
Diretoria de Desenvolvimento Social, do Decano de Assuntos Comunitérios, buscando garantir
incluséo digital para estudantes dos cursos presenciais de graduacao e pds-graduacao stricto sensu
da Universidade de Brasilia (UnB) em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica no contexto da

retomada remota das atividades académicas do ano de 2020.

A DDS implementou um auxilio digital para compra de computadores, também
implementou um auxilio emergencial para todos os estudantes, inclusive os estudantes que
recebem a bolsa quilombola do MEC puderam acessar, auxilio de alimentacdo
emergencial. Entdo sim, a DDS tem trabalhado muito durante a pandemia, 0s cursos da
Universidade de Brasilia inteira estdo acessando esses recursos e ai 0s assistentes sociais
da DDS tem se dedicado a fazer analise de perfil socioecondmico e fazer esse atendimento.
Existe também um setor de acolhimento aos estudantes que estdo tendo dificuldades
relacionadas a salide mental. Entéo assim, a Universidade de Brasilia tem se mobilizado
muito para poder atender todos os estudantes e todas as demandas que surgem.
(GESTORA 3)
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Em iniciativas que visaram o empréstimo de equipamentos que fazem parte do patriménio
da UnB; doac0es de tablets, desktops e notebooks; auxilio financeiro no valor de R$ 1.500 (mil e
quinhentos reais) para aquisicdo de computadores; auxilio para aquisicdo de chip para acesso a
internet; insercao no pacote de dados moveis do servico mével pessoal (SMP) para acesso a internet
disponibilizado pelo Ministério da Educagdo (MEC/RNP). Este ultimo, convenio firmado entre o
Ministério da educacao (MEC) e a Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP) para contratacdo de
operadoras fornecedoras de dados moveis; objetivando a diminui¢do das desigualdades no acesso
as Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TIC) entre alunos de Universidades e Institutos
federais.

Conforme Relatério de Gestdo da Faculdade UnB Planaltina (2021), 11 estudantes da FUP
foram contemplados no edital de doacdes e 44 discentes foram contemplados em editais de

empréstimo de equipamentos.

Os equipamentos emprestados (Kits desktop da propria FUP) foram higienizados,
reconfigurados, embalados e posteriormente entregues por técnicos-administrativos da
faculdade em diversas localidades do Distrito Federal (Asa Sul, Assentamento 15 de
Agosto, Nucleo Rural Café Sem Troco, Nucleo Rural Cariru, Paranod, Planaltina, Riacho
Fundo, S&o Sebastido Sobradinho e Vale do Amanhecer), além dos municipios de Aguas
Lindas-GO, Cavalcante-GO, Flores-GO, Formosa-GO, Nova Roma-GO, Padre Bernardo-
GO, Planaltina-GO, Teresinha de Goias-GO, Valparaiso-GO e Buritis-MG. (FUP,
RELATORIO DE GESTAO, 2021, p. 16)

Outra questdo, que mereceu atencao durante o periodo de pandemia, foi a necessidade de
protecdo da seguranca alimentar dos estudantes que antes dependiam do fornecimento gratuito de
alimentacdo servida no Restaurante Universitario. O Ato do Decano de Assuntos Comunitarios n°
024/2021, instituiu o Auxilio Alimentacdo Emergencial, foi ofertado em forma de pecunia no valor
de R$ 465,00 (quatrocentos e sessenta e cinco reais), em parcelas que foram disponibilizadas
somente durante o semestre letivo. Busca atender o contingente de estudantes em vulnerabilidade
socioeconbmica, provenientes de outros estados e dos que dependem exclusivamente do
fornecimento gratuito de alimentagdo servida no Restaurante Universitario. De acordo com o Ato

do Decano de Assuntos Comunitarios n° 024 de julho de 2021:

Art. 2°. O auxilio tem carater temporario e visa suprir, prioritariamente, a necessidade
alimentar dos estudantes de graduacao e de pos-graduagdo contemplados com Programas
Bolsa Alimentacdo, Programa Moradia Estudantil de Graduagdo (PME-G) nas
modalidades vaga e pectnia, Programa Moradia Estudantil da Pds-graduacéo (PME-PG),
Programa de Aliancas para a Educagdo e a Capacitacdo (Paec) durante o periodo de
interrupcdo das atividades académicas. (ATO n° 024/2021)
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A pandemia de Covid-19 representou um desafio para a educagdo como um todo. As
medidas de enfrentamento em decorréncia da emergéncia de saude publica, o afastamento social
imposto com o intuito de minimizar a propagacdo do coronavirus e o consequente adoecimento da
populacdo, obrigou que as aulas presenciais na Universidade de Brasilia fossem suspensas e o
ensino remoto foi adotado como alternativa enquanto vigente o periodo de pandemia. Tais
circunstancias representaram um esforco por parte da Instituicdo, visando propiciar condic¢Oes para
que estudantes em vulnerabilidade socioeconémica e, por conseguinte, menor acesso a tecnologia

tivessem condi¢des de acompanhar as aulas e demais atividades ofertadas a distancia.

5.1.8.1 Perspectiva discente sobre a assisténcia emergencial durante a pandemia

Ainda que seja possivel inferir que a adaptacao ao ensino remoto representou em um desafio
para toda comunidade académica, para a(0)s discentes residentes em comunidades quilombolas, a
exemplo de parte da(o)s estudantes da LEdoC, as dificuldades fazem-se acentuadas em razdo da
dificuldade de acesso a internet. A Estudante Mée n° 5 coloca que a internet na sua comunidade de
origem ¢ “bem ruim de sinal, a gente ndo consegue entrar, porque o sinal 14 ¢ bem fraco [...] as
vezes a gente fica entrando e caindo a internet toda hora”.

Para as discentes que sdo maes, faz-se necessario ainda conciliar diversas atividades
rotineiras e cotidianas, inclusive aquelas tipicas do cuidado com as criancas. Conforme exemplifica

a Estudante Mae n° 3, em entrevista remota:

S6 eu aqui o dia inteiro com o meu filho que est4d muito naquela fase de ndo poder piscar
e ele esta fazendo tudo. Entdo eu que tenho que cuidar da casa, tenho que fazer almoco na
hora certa que marido vem almogar e tem hora para voltar, ai tem menino. Desde que
comegou as aulas eu ndo consegui ver nenhum contetdo, porque meu filho estava gripado.
Ontem eu passei a noite no hospital com ele, estava sendo tudo muito corrido. [...] S&o
realidades diferentes entdo acho assim, que nem sempre é facil, sabe?! E tem dias que da
certo, tem outros dias que ndo da, e ai nem sempre professor entende que ndo da e ai é
muito dificil conciliar. (ESTUDANTE MAE 3)

A Estudante Mae n° 4, quilombola, concorda que existe uma sobrecarga em “ter que estudar,
ter que cuidar de crianca, ter que ser dona de casa”, ela enfatiza também a dificuldade para acessar

a internet no periodo que passa na sua comunidade de origem.
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Isso € muito dificultoso, porque presencial a gente tem aquele espaco s6 para aquilo e a
distancia vocé tem de estudar, tem de cuidar de crianga, tem de fazer isso, fazer aquilo. As
vezes é muito corrido, as vezes tem quatro aulas online durante o dia. E fica muito puxado
pra gente que é mée. E também j& passei um tempo la na minha comunidade e em casa
ndo tem internet, s tem internet no colégio [...] é ruim pra quem também mora I4, porque
voceé tem de ficar indo em casa, volta pra ir pro colégio pra assistir aquelas aulas, indo e
voltando, é ruim também porgue ¢ longe. (ESTUDANTE MAE 4)

A Estudante Mé&e n° 5 descreve brevemente a dindmica e 0os meios utilizados para que o

conhecimento chegasse aos estudantes durante o periodo de aulas remotas em funcao da pandemia:

“os professores estdo gravando as aulas, eles gravam video, dudios também, manda no grupo de

WhatsApp”. Ela enfatiza a dificuldade de ndo poder sanar as dividas que surgem em tempo real,

como acontece na forma presencial de ensino.

A questdo dos entendimentos das disciplinas, porque o presencial é bem diferente, as vezes
a gente tem um encontro a cada quinze dias ou as vezes uma vez na semana. [...] a questdo
de resolver tudo pelo WhatsApp, grava um video e tal, as vezes gera uma dlvida naquela
hora e ndo tem como a gente perguntar. Eu acho que essa parte, assim, que tem bastante
dificuldade. (ESTUDANTE MAE 5)

Fatores outros sdo enfatizados pela Gestora n® 3, que demonstram 0s entraves para a

continuacdo dos estudos durante o periodo de pandemia bem como a importancia da assisténcia

concedida pela UnB nesse periodo.

A gente estd numa situa¢do muito delicada, muitos estudantes estdo em situagdo de muito
risco, porque perderam o0s empregos. Muitos que vivem, enfim, da producdo agricola
mesmo, que tinham ja todo um esquema de vendas, ndo estdo tendo esse esquema de
vendas, entdo estdo se dedicando s6 a subsisténcia mesmo. Entao esse recurso que a UnB
repassa garante o minimo de dignidade. (GESTORA 3)

Durante o periodo de vigéncia da pandemia de Covid-19, foi determinado pela Resolucéo

do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdao n° 0123/2021, de novembro de 2021, que 0s

estudantes beneficiados por programas de assisténcia estudantil (PPAES), que recebessem

qualquer tipo de bolsa ou auxilio (seja em pectnia ou na modalidade vaga na Casa do Estudante

Universitério), ndo teriam os beneficios suspensos em funcéo de trancamentos gerais de matricula.

A Gestora n° 3 expbe o fato de que muitos estudantes trancaram os cursos durante a

pandemia.

A gente ndo est&4 nem falando s6 de assisténcia estudantil, assim, a gente ta falando de
garantia, garantia de vidas e a UnB vem fazendo o que pode para auxiliar essa comunidade
universitaria. Muitos desses estudantes estdo trancando 0s cursos, 0 que responde a sua
pergunta se esses recursos sdo suficientes pra que eles se mantenham. N&o, néo sdo,
porque a situacdo da pandemia vai muito além; entdo muitos estudantes estdo trancando
0S cursos porque estdo com parentes adoecidos, estdo com parentes morrendo, enfim,
estdo sem recurso e estdo precisando trabalhar muito mais para poder manter a familia.
(GESTORA 3)
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Apesar dos esforgos realizados para assistir aos estudantes em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica, 0 Gestor n® 2 acredita que os recursos destinados ndo foram suficientes para
atender a totalidade da(o)s discentes que necessitariam de auxilios durante a pandemia para

continuar os estudos.

O ndmero de bolsas oferecidas foi limitado dentro do publico assistido, ou seja, vocé tem
um publico assistido e vocé tem uma limitacdo ainda do que vocé pode oferecer para esse
publico, entdo vocé vé que fica muita gente de fora. Entdo eu acredito que € insuficiente.
(GESTOR 2)

A questdo de se ter condi¢Ges para prosseguimento dos estudos com seguranca € complexa
e, de acordo com a opinido do Gestor n° 2, extrapola o campo de a¢io da Universidade. “E essa
demanda realmente do acesso a uma renda basica, que eu acredito que foge o ambito da
Universidade, é o tipo de problema que a Universidade ndo consegue solucionar, ela ndo tem esse
papel”. Conforme ele acredita, a efetividade estaria em “uma ac¢do do governo federal, dos
governos estaduais, ou seja, tem que ser uma acao mais ampla, em termos de politica geral mesmo,

politica social”.

5.2 Principais perspectivas das estudantes maes quanto a assisténcia

A avaliacdo participativa envolve sujeitos de diferentes saberes e posi¢oes de poder, permite
conhecer de maneira subjetiva as percepcdes acerca de determinadas politicas publicas através das
narrativas dos proprios sujeitos acerca de sua realidade. O quadro a seguir, baseado no dialogo com
as estudantes maes, reflete as principais perspectivas sobre 0s mecanismos de assisténcia estudantil

que as discentes apresentaram durante o processo avaliativo.
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Quadro 1. Perspectivas das estudantes mdes sobre a assisténcia estudantil no Tempo
Universidade do LEdoC da FUP/UnB

Dimenséao de assisténcia

Principais exigéncias das estudantes-maes

Bolsas Ampliar a abrangéncia dos Programas. Necessidade de que os
editais tenham linguagem mais acessivel. Necessidade de se
pensar em uma flexibilizacdo dos prazos e documentos exigidos
em funcéo das especificidades dos estudantes.

Alojamento Necessidade de melhoras na infraestrutura. Quartos maiores para

as mées com mais banheiros. Cozinha no alojamento para

preparo da alimentacdo das criancas. Sala maior para Ciranda.

Comunicacao institucional

Ampliar divulgacdo dos mecanismos de assisténcia estudantil

nos canais institucionais.

Alimentacao

Necessidade de que as refeicdes sejam sempre elaboradas com

alimentos frescos (ndo congelados, sem conservantes ou salitre).

Auxilio-creche

Ampliar abrangéncia do Programa.

Assisténcia  emergencial
durante a Pandemia de

COVID-19

Ampliar abrangéncia das iniciativas de auxilio emergencial de

apoio a inclusao, alimentacdo emergencial.

Ciranda

Ampliar abrangéncia. Institucionalizar visando contratagdes e

investimentos.

Fonte: Elaboracdo da autora

As perspectivas discentes apontam para 0 reconhecimento da relevancia da assisténcia
estudantil e também para seus limites, considerando com destaque os processos de acdo coletiva

estabelecidos na préatica extensionista da Ciranda. A tomada em conta das especificidades das

estudantes tanto nos leva a pensar na relevancia da interseccionalidade entre género, maternidade

e origem (este ultimo, previsto pela propria LEdoC e pelas estratégias de Tempo Comunidade e

Tempo Universidade), como também sobre como seria interessante estabelecer processos

participativos continuos e incentivados entre a gestdo da Universidade e esse perfil discente de

estudantes maes, tao relevante e significativo para a comunidade que comp6e a LEdoC na FUP.
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Por mais empaéticas e ativistas institucionais que sejam, nem sempre as perspectivas de
gestores e discentes sdo equivalentes. Nesse sentido, o estabelecimento de interagcbes na agéo
publica voltadas a participacdo, com procedimentos de administracéo deliberativa trariam potencial
para qualificar os instrumentos de acdo publica e seus impactos. O atendimento as demandas
materiais apresentadas pelo publico participante da avaliagdo certamente tornaria ndo apenas a vida
das discentes mais digna durante o Tempo Universidade, como também poderia dotar de maior

efetividade seus processos de formacao.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa teve como escopo a avaliagdo participativa dos instrumentos de assisténcia
estudantil ofertados no ambito da Faculdade UnB Planaltina para estudantes mées (e seus filhos)
no Tempo Universidade. O dialogo com as discentes e gestora(e)s possibilitou a elaboracdo de um
quadro onde sdo apresentadas as principais perspectivas em relagdo a assisténcia estudantil.

Percebe-se que os instrumentos de assisténcia estudantil, formalmente instituidos pelo
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes), para a permanéncia e concluséo de curso de
todas e todos discentes que s&o assistidos por tais mecanismos séo de fundamental importancia.
Ainda que relevante, a assisténcia é nitidamente limitada; principalmente se forem consideradas as
necessidades de grupos especificos, como € o caso de discentes da Licenciatura em Educacao do
Campo da Faculdade UnB Planaltina que, em sua maioria, encontram-se em situacdo de
vulnerabilidade social. O valor recebido, seja através do auxilio socioeconémico ou bolsa
permanéncia do MEC (para quilombolas), além de diminuir o risco de evasdo, é para fracdo da(0)s
estudantes a Unica fonte de renda, como demonstrado através das entrevistas.

Um dos maiores desafios identificados para a assisténcia estudantil € a verba destinada para
esse fim, considerada insuficiente. Principalmente quando se observa as adversidades que as
Universidades e InstituicGes de Ensino Superior tém enfrentado hodiernamente, advindas que um
modelo de Estado que ndo prioriza a educacgdo superior publica e promove contingenciamentos e
cortes orcamentarios indiscriminados.

Ao abordar a realidade de mulheres que conciliam maternidade e estudos, como as
participantes dessa pesquisa (que integram um curso que exige deslocamento de suas casas em
funcdo do carater de alternancia préprio da Licenciatura em Educacdo do Campo, que por vezes
necessitam dar suporte aos filhos no ambiente universitario e nas dependéncias da Universidade),
¢ consenso que os instrumentos formalmente previstos de assisténcia estudantil ndo sdo suficientes
para atender as necessidades desse grupo de discentes mées. S&o mulheres que resistem apesar dos
fatores interseccionais de diferenciacdo que lhes sdo impostos pelos padrdes sociais vigentes, com
raizes em um modelo que relaciona a maternidade e a feminilidade a domesticidade, onde género,
raca, classe, maternidade e origem se sobrepdem e as colocam em situacdo de maior

vulnerabilidade social.
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Partindo do ponto de que as politicas de assisténcia estudantil previstas no Pnaes séo
pensadas de maneira generalista e trazendo para o contexto local, da Faculdade UnB Planaltina
(FUP), em que se desenvolve o dia a dia das estudantes alojadas juntamente com suas criangas, é
possivel perceber no discurso das pessoas entrevistadas que estratégias foram pensadas com o
intuito de atender as lacunas de assisténcia bem como as demandas que surgiram em funcdo do
cuidado com as criancas. E reconhecido que os grupos sociais tém capacidade para buscar solugdes
para 0s proprios problemas, estabelecer redes e tomar para si a responsabilidade de acdo onde as
politicas publicas sdo precérias, ndo se restringindo, portanto, a espera de resolucdes advindas do
Estado. Esse conceito é reproduzido na FUP, onde a solugdo encontrada para o cuidado com as
criangas se deu em forma de acdo coletiva.

Considerando o perfil das estudantes da LEdoC, que trazem forte em si a identificacdo com
movimentos sociais - tanto de luta por melhores condi¢bes de vida e trabalho, como também
identitarios - € relevante constatar que a no¢&o de resisténcia se traduz em solidariedade no cuidado
com as criangas, que é abracado pela(o)s estudantes de forma coletiva. Entendendo o histdrico
elitizado de acesso ao ensino superior no pais e em razdo do peso da interseccionalidade: mulheres
de baixa renda, negras, em maioria quilombolas, com filhos; diante de tantos fatores imbricados de
diferenciagéo que as colocam em situacéo de vulnerabilidade, o fato de cursarem uma Universidade
Federal € em esséncia um ato de resisténcia e desconstrucao de padrées hegemonicos.

O instrumento formal de assisténcia estudantil previsto para discentes maes, auxilio creche,
ndo alcanca a totalidade de estudantes que dele necessitariam. Em funcdo de permanecerem por
um periodo relativamente longo na Universidade, para aquelas que possuem filhos pequenos que
demandam atencdo constante, bebés que ainda amamentam, a falta de uma estrutura consolidada
de cuidado é fator de preocupacéo.

A estratégia adotada na Faculdade UnB Planaltina para contornar as dificuldades de
cuidado com as criangas surge da acdo coletiva e emerge de iniciativas atribuidas aos proprios
estudantes da LEdoC, juntamente com professora(e)s do curso. Docentes que ocupam lugar de
ativistas institucionais, pois apoiam e respaldam as iniciativas, inclusive adaptando estruturas
existentes na FUP para receber as criangas no periodo em que permanecem na Instituicdo. A
Ciranda, que é um projeto de extensdo, € o principal exemplo que materializa a acdo coletiva de

cuidado no Tempo Universidade.
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E necessario reconhecer os esforcos da FUP como Universidade acolhedora que busca
readequar-se, estabelecendo-se como espago humanizado de aprendizado e convivéncia. Importa
salientar os empenhos em adaptar as estruturas existentes para acomodar as criancas -
exemplificados na disponibilizacdo da sala para o projeto Ciranda, nos quartos reservados para as
mades e criangas, no apoio para alimentacao das criancas atraves do Restaurante Universitario.

Mesmo que a atuacdo da Ciranda aconteca de maneira precaria, pode-se dizer que ndo visa
substituir, mas tenta minimizar a falta do mecanismo formal de cuidado que idealmente seria uma
creche na FUP, da falta de um espaco ludico e pedagogico fortemente estruturado. A Ciranda néo
recebe fomento destinado a assisténcia estudantil, também ndo possui um quadro fixo de servidores
para atender as necessidades das criancgas, é organizada por meio do voluntariado e revezamento
de estudantes; condi¢des essas que representam uma ameaca para sua continuidade.

Concomitantemente em que nao restam ddvidas, no discurso de toda(o)s a(o)s
entrevistados, de que a Ciranda é fundamental para que as mées consigam dar prosseguimento aos
estudos, existe uma consciéncia de que a estratégia tem suas limitaces, relacionadas a
infraestrutura, também pela falta de profissionais integralmente dedicados.

Independente das dificuldades, compreensiveis em razéo de se tirar criancas de sua rotina
e do ambiente ao qual ja estdo acostumadas - suas casas, a vivéncia que o projeto Ciranda
proporciona parece oferecer, além de aporte, experiéncias coletivas que ensinam as criangas sobre
0 respeito e solidariedade, ja que, por exemplo, sdo ensinadas a compartilhar seus lanches e
brinquedos.

Em relacdo ao projeto Ciranda, destaca-se a necessidade de ampliacdo de sua atuacdo, a
consolidacdo como espaco de cuidado, ludico e também pedagdgico - tendo por base o direito das
maées e das criangas.

A pandemia de Coronavirus (COVID-19) resultou na obrigatoriedade do afastamento
social, impedindo que atividades académicas presenciais ocorressem. A adversidade do periodo
pandémico, com a realizacdo de aulas e atividades online, ressaltou as diferencas de acesso a
tecnologia por entre a(o)s estudantes de baixa renda, principalmente de acesso a internet de
qualidade, e impds novo desafio para a assisténcia estudantil. Como medidas que objetivaram a
inclusdo digital, a Universidade de Brasilia organizou empréstimos de equipamentos que fazem
parte do patriménio da UnB; doacdes de tablets, desktops e notebooks; também publicou editais de

auxilio financeiro para aquisi¢do de computadores e de chip para acesso a internet.
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Conforme revelado pela pesquisa, em localidades especificas como quilombos, a qualidade
de sinal de telefonia e internet foi um obstaculo para algumas estudantes, que precisaram deslocar-
se de suas comunidades para conseguir acompanhar as aulas.

Refletindo os padrGes impostos pela divisdo sexual do trabalho, onde a vivéncia da
parentalidade pelos homens é diminuta, e a experiéncia do cuidado com os filhos é
majoritariamente feminina, bem como o trabalho doméstico; a conciliagdo - dos afazeres
domeésticos com o cuidado com as criancas, a familia, e a necessidade de dedicacdo aos estudos -
foi considerada um desafio para a maioria das discentes nesse periodo de pandemia, que relataram
se sentirem sobrecarregadas.

Em termos gerais, a assisténcia estudantil é percebida de maneira positiva pelas discentes e
gestores coparticipantes da pesquisa; ainda que ndo seja idealmente abrangente, sendo identificada
uma necessidade de expansdo dos Programas, ampliacdo na quantidade de bolsas oferecidas e
melhorias outras, como na alimentacgdo servida no restaurante universitario ou nas dependéncias
do alojamento da Faculdade UnB Planaltina. O seguimento de pesquisas avaliativas continuas pode
ser relevante para qualificar o acolhimento dessas estudantes e seus filhos, bem como o
estabelecimento de processos permanentes e sistematicos de administracdo deliberativa pode
permitir maior conexao entre as discentes e a gestdo universitaria, viabilizando o acolhimento de
demandas com a devida celeridade.

As questdes que colocam a(0)s discentes em situacdo de vulnerabilidade socioecondémica
sdo profundas e demandam acdes publicas concretas para a garantia de direitos e a inclusdo social.
A assisténcia estudantil assegura e confere dignidade a estudantes, para que possam concretizar
sua formacdo universitaria e transformarem positivamente seu futuro por meio da educacao e
precisa ser tomada em conta com a devida centralidade, tendo seus instrumentos planejados de

acordo com a necessidade e a diversidade da populagéo para a qual se voltam.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA DISCENTE

Qual sua principal motivacao para estudar na UnB?

Atua profissionalmente na area para qual esta se formando? Qual sua profissdo?

Ao ingressar no curso, recebeu informagdes sobre os mecanismos de assisténcia estudantil?
Por quais meios as informacgdes sobre assisténcia sdo (foram) transmitidas para as
estudantes?

Por qual(is) programa(s) de auxilio estudantil vocé é assistida?

Reconhece iniciativas de praticas informais de assisténcia estudantil, surgidas em ambito
local, para acolhimento das estudantes mées e seus filhos?

Sabe se existe algum mecanismo de assisténcia estudantil especifico para a(o)s estudantes
quilombolas? Séo suficientes para atender as necessidades desses estudantes?

Qual seu conhecimento acerca da legislacdo que fundamenta a assisténcia estudantil?
Vocé ja teve alguma solicitacdo de auxilio negada pela Universidade de Brasilia? Por qual
motivo?

Acredita que os mecanismos de assisténcia estudantil oferecidos sdo suficientes para
atender as necessidades das estudantes maes? E dos estudantes em geral?

Quais as maiores dificuldades enfrentadas no periodo do curso denominado Tempo
Universidade?

Qual sua percepcdo acerca do acolhimento dado pela comunidade universitaria para as
estudantes e seus filhos?

Acredita que existe apoio institucional no que diz respeito ao acolhimento dos filhos?
Durante 0 Tempo Universidade, ja sofreu ou presenciou discrimina¢fes ou preconceito
devido a (raca, cor, origem, género, por ser mae)?

Como vocé percebe as dificuldades enfrentadas pelos discentes do sexo masculino e
feminino? (acredita que as dificuldades enfrentadas sdo diferentes?)

Conhece algum mecanismo de auxilio estudantil instituido em decorréncia da pandemia de
Covid-19?

Vocé foi beneficiada por algum mecanismo de assisténcia estudantil durante a pandemia de
Covid-19? (qual?)

Sente dificuldades para continuagao do curso durante a pandemia de Covid-19?
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19. Sugestdes que poderiam melhorar os mecanismos de assisténcia.



10.

11.
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA GESTORES

Qual a importancia da assisténcia estudantil para a(o)s estudantes da LEdoC?

Quais limitagOes vocé identifica nos programas de assisténcia estudantil?

Desde que a LEdoC comecou a receber as estudantes mées (que levam os filhos consigo),
durante o Tempo Universidade, acredita que houve avan¢o nos mecanismos de assisténcia
estudantil para atender a necessidade das discentes e suas criangas?

Quais os principais desafios, para a FUP, ao receber discentes com suas criangas?

Existe apoio institucional (financeiro) para a Ciranda?

Como funciona a alimentacdo das criancas no Tempo Universidade e qual a fonte de
custeio?

Acredita que as refeicGes servidas no RU s&o adequadas para criangas?

Como acontece a gestdo do alojamento, qual a fonte de custeio e quantas criancas séo
recebidas?

Acredita que o ambiente do alojamento € adequado para criancas?

Jé& presenciou ou ficou sabendo de algum tipo de discriminacdo ou preconceito em relacéo
aos estudantes da LEdoC?

Houve algum apoio para as discentes que sao méaes durante a pandemia?



APENDICE C - QUESTIONARIO SURVEY

Participacdo em Pesquisa

Planaltina, de de
Nome:
Endereco:
E-mail: Telefone:

As informacdes fornecidas acima serdo utilizadas apenas pela pesquisadora. A
identidade das participantes ser4 mantida em sigilo.

Qual sua idade? () até 20 anos, ( ) de 20 a 30 anos, ( ) 40 anos ou mais

Qual sua raca/Cor? () branca, ( ) parda, ( ) preta

Estado civil: () solteira, ( ) casada/unido estavel, ( ) divorciada, ( ) outro/ Especificar:

Origem: () rural, ( ) quilombola, ( ) outro/ Especificar:

Atua profissionalmente na area para qual esté se formando? ( ) Néo, ( ) Sim
Especificar atuacdo:

Renda mensal familiar: ( ) até 1 salario minimo, ( ) de 2 a 3 salarios minimos ( ) de 3 a4
salarios minimos , ( ) acima de 4 salarios minimos

Segue alguma religido? ( ) Néo, ( ) Sim Especificar:

Integra algum movimento social? ( ) N&o ( ) Sim, Especificar:

Quantos filhos vocé tem? ( )1, () 2,( )3, ( )4, ()5 oumais

Costuma trazer seus filhos para FUP durante o periodo do curso denominado Tempo
Universidade? ( ) Ndo, ( ) Sim

Caso tenha marcado sim na resposta anterior:

Informar quantos filhos permanecem na FUP durante o periodo do curso denominado
Tempo Universidade: ( )1, ( ) 2, ( ) 3 ou mais

Idade dos filhos que permanecemnaUnB: ( )deOalano,( )dela2anos,( )de3a4
anos, ( ) de 4 a5anos, ( ) acima de 5 anos

Especificar o tempo médio/dias em que a(s) crianca(s) permanece(m) na Universidade:

Ha algum apoio que vocé receba da comunidade académica da FUP para o cuidado com os seus
filhos? ( ) Néo, ( ) Sim / Qual(is)?

Informar se é beneficiada por algum programa de assisténcia estudantil?
( ) Bolsa Alimentagdo no Restaurante Universitario

( ) Moradia Estudantil da Graduacéo

() Alojamento Estudantil / FUP

() Auxilio Socioeconémico

() Auxilio Transporte

( ) Auxilio Creche
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( ) Outro / Especificar:

Conhece alguma iniciativa da FUP, além das citadas, para estudantes da LEdoC?
( ) Néo, ( ) Sim/ Qual(is)?

E beneficiada por alguma modalidade de auxilio estudantil oferecido pela Universidade
em decorréncia da pandemida de Covid-19? ( ) N&o, ( ) Sim / Qual(is)?

Como se sente em relacdo aos programas de assisténcia estudantil?
( ) completamente insatisfeita, ( ) parcialmente insatisfeita , ( ) satisfeita,
() completamente satisfeita
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APENDICE D - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Eu, Inara Carvalho de Andrade, aluna do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo — Mestrado
Profissional (PPGE-MP) da Faculdade de Educacdo da Universidade de Brasilia, com a matricula
n° 18/0146548, responsavel pela pesquisa intitulada “Assisténcia estudantil para maes
estudantes do curso de Licenciatura em Educacdo do Campo na FUP/UnB”, convido o(a)
senhor(a) para participar como voluntario(a), deste estudo, na condicdo de entrevistado(a) e
participante. A pesquisa esta sendo realizada sob orientacdo da Profa. Dra. Fernanda Natasha Bravo
Cruz (matricula: 1102982 FUB).

O objetivo desta pesquisa é compreender as percepcdes quanto a assisténcia estudantil das alunas
da Licenciatura em Educacdo do Campo que sdo mées e levam os filhos consigo para Faculdade
UnB Planaltina (FUP) durante o periodo do curso denominado Tempo Universidade.

Se o(a) senhor(a) concordar em participar do estudo, sua identificacdo no mesmo somente sera
feita com o seu consentimento. Caso contrario, seu nome e identidade, ou qualquer outro elemento
que possa, de qualquer forma, Ihe identificar, serdo mantidos em absoluto sigilo.

A participacdo consiste em conceder entrevista narrativa que serd gravada e transcrita. O fato de
ser entrevistada(o) ndo implica a inclusdo automatica na pesquisa. Mesmo que nao haja beneficios
diretos em participar desse estudo, indiretamente vocé estard contribuindo com o seu testemunho
para eventuais discussdes de melhoria dos processos relativos a assisténcia estudantil na FUP e
para a producdo de conhecimento cientifico.

Esse estudo possui finalidade de pesquisa académica e os dados obtidos por meio da entrevista
serdo analisados e utilizados para elaboracdo de uma dissertacdo e produto final. Os resultados e
conclusdes obtidos na pesquisa, além de serem publicados no Trabalho Final de Mestrado, que sera
arquivado no acervo da Universidade de Brasilia, poderdo ser apresentados em forma de artigo ou

de resumo em congressos, seminarios ou publicados em diferentes meios.

AUTORIZACAO

Eu, , apos a leitura deste

documento e ter tido a oportunidade de conversar com a pesquisadora responsavel, a qual
esclareceu todas as minhas duvidas sobre o estudo, acredito estar suficientemente informada(o)

sobre a minha participacdo que é voluntaria, que posso retirar este consentimento a qualquer
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momento. Estou ciente também dos objetivos da pesquisa, dos procedimentos aos quais serei
submetida(o), dos possiveis danos ou riscos deles provenientes e da garantia de confidencialidade
(caso eu desejar) e de esclarecimentos sempre que desejar. Diante do exposto, expresso minha
concordancia de espontanea vontade em participar deste estudo. Declaro que li e entendi todas as
informacdes presentes neste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e também declaro ter
recebido cdpia deste Termo de Consentimento.

Declaro ainda que:

( ) Autorizo que minha identidade seja divulgada na pesquisa

( ) Nao autorizo que minha identidade seja divulgada na pesquisa

Assim, manifesto meu livre consentimento em participar, estando totalmente ciente de que ndo ha

nenhum valor econdmico a receber ou pagar por minha participacéo.

Brasilia,

Assinatura da(o) participante

Pesquisadora: Inara Carvalho de Andrade
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APENDICE E - PRODUTO TECNICO

UNIVERSIDADE DE BRASiI:IA
FACULDADE DE EDUCACAO .
MESTRADO PROFISSIONAL EM EDUCACAO

INARA CARVALHO DE ANDRADE

Assisténcia estudantil para maes estudantes do curso de

Licenciatura em Educacdo do Campo na FUP/UnB

Brasilia

2022



121

RELATORIO DE RECOMENDAGCOES SOBRE ASSISTENCIA ESTUDANTIL PARA
ESTUDANTES MAES NO TEMPO UNIVERSIDADE/FUP

Pesquisadora responséavel: Inara Carvalho de Andrade
Orientadora: Profa. Dra. Professora Fernanda Natasha Bravo Cruz
Programa de Pds-Graduacdo em Educacédo - Modalidade Profissional
Faculdade de Educacéo

Universidade de Brasilia
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1. INTRODUCAO

Imagem 1 - Faculdade UnB Planaltina

,.-L

.

Arquivo da autora

O presente relatério de recomendagfes acerca da assisténcia estudantil voltada para
discentes maes da Licenciatura em Educacdo do Campo (LEdoC), a ser apresentado para direcdo
da Faculdade UnB Planaltina (FUP), é o produto técnico resultante de pesquisa de Mestrado em
Educacéo, na modalidade Profissional, da Universidade de Brasilia (UnB).

Destaca-se que o curso de Licenciatura em Educacdo do Campo teve seu primeiro vestibular
na Faculdade UnB Planaltina no ano de 2007, tendo a alternancia como caracteristica que traz (a)os
estudantes para o campus pelo periodo denominado Tempo Universidade. Apresentando para FUP,
desde entdo, a realidade de que algumas mées precisam manter os filhos consigo nos ambientes da
Faculdade, que ndo foram originalmente pensados para criangas.

A Faculdade UnB Planaltina é relativamente nova, foi implementada no ano de 2005. E
um campus plural que recebe um publico majoritariamente dependente de acGes de assisténcia, que
sdo a(0)s discentes da LEdoC. Ainda que se reconheca os Programas de assisténcia estudantil como
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essenciais para a totalidade dos que por eles sdo assistidos, o recorte da pesquisa priorizou as
discentes que sdo mades com suas criancas na FUP e o Tempo Universidade, pois nota-se
insuficiéncias nas acdes de assisténcia voltadas para esse grupo de estudantes.

E importante contextualizar a assisténcia estudantili como uma politica publica,
materializada por meio do decreto n° 7.234/2010, que dispde sobre o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (Pnaes). Instituida com a finalidade de fomentar a permanéncia e a
conclusdo de curso por estudantes em situacao de vulnerabilidade socioecondmica, tem entre seus
objetivos contribuir para a promocao da inclusdo social pela educacéo.

Observa-se que 0s mecanismos de assisténcia previstos pela Universidade de Brasilia,
embora de acordo com o Pnaes, sdo generalistas. Significa dizer que deixa lacunas quando se
considera grupos com vulnerabilidades especificas. Vale retomar Furtado (2011) pois explica que,
apesar dos cidaddos possuirem direitos iguais, ndo se trata de “tornar iguais (homogéneos) grupos
ou pessoas essencialmente diferentes, até porque isso normalmente se consegue as custas de ignorar
divergéncias, recalcando os dissensos.

Esse produto técnico tem como objetivo apesentar recomendagfes acerca da assisténcia
estudantil voltada para discentes mdes da Licenciatura em Educacdo do Campo (LEdoC), que
levam os filhos consigo para FUP. Observa-se que as recomendacdes aqui contidas séo reprodugdes
das perspectivas apresentadas pelas estudantes mées, coparticipantes da pesquisa, que objetivou a
avaliacdo participativa dos instrumentos de assisténcia estudantil.

E necesséario dizer que a pesquisa de mestrado levou em conta os principais instrumentos
de assisténcia estudantil disponibilizados pela UnB/FUP. Tendo os instrumentos como ferramentas
que permitem materializar uma politica publica e considerando Lascoumes e Le Galés (2012) que
afirmam que instrumentos portam valores, permitem estabilizar as formas de agdo coletiva;
tornando mais previsivel, também mais visivel o comportamento dos atores. Também que a
instrumentalizagdo da acdo publica permite compreender, ndo apenas as razbes que levam a
escolher um instrumento em detrimento de outro, mas também verificar os efeitos produzidos por
essas escolhas. Buscou-se entender a abrangéncia e os limites dos instrumentos de assisténcia
estudantil no que afeta as discentes mées.

N&do se pretende com esse relatdrio, encerrar todas as demandas acerca da assisténcia
estudantil, mas colaborar com as discussdes sobre melhorias nos processos e instrumentos de

assisténcia.
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2. ABORDAGEM TEORICO-METODOLOGICA

A pesquisa a qual resultou esse produto técnico utilizou-se dos conceitos que perpassam a
sociologia da acdo publica para entender o atual cenario de multiplos atores que se organizam na
solucdo de problemas publicos, baseando-se nas teorias apresentadas por Lascoumes e Le Galés
(2012), Muller e Surel (2002).

Se fez necessario compreender que os atores podem ser individuais ou coletivos, possuem
capacidade de fazer escolhas bem como para resolver os problemas através da implementacédo de
estratégias, da gestdo de conflitos, sdo dotados de recursos e possuem certa autonomia.

Para o desenvolvimento de um trabalho que se propds compreender as perspectivas de
atrizes — mulheres que sdo estudantes e mées — conceitos como divisdo sexual do trabalho e
interseccionalidade foram importantes para entender o posicionamento delas na sociedade
brasileira. Identificou-se o entrelacamento de fatores de diferenciacdo como: género, raca,
maternidade, ruralidade.

As interagcfes que acontecem no campo da acao publica mostram que existem formas outras
de participacdo politica, além da centralidade do Estado, que incluem iniciativas que partem de
baixo para cima, ou seja, dos executores e beneficiarios dos programas publicos.

A ideia de coproducdo do bem publico como uma forma de recuperacdo dos valores de
cidadania é teorizada por Ribeiro, Andion e Burigo (2015), que compreendem a pratica da
coproducdo como uma outra forma de exercicio da acdo publica que se reconfigura e pode ser
compreendida como uma agao coletiva. J& acdo coletiva é definida como a tentativa de constituicéo
de um bem coletivo, mais ou menos formalizado e institucionalizado, por individuos que buscam
alcancar um objetivo partilhado em um contexto de cooperacao e competi¢do com outros coletivos.
Esse conceito de acdo coletiva foi importante no que concerne a pesquisa e elaboracdo da
dissertacdo, pois ajudou a entender estratégias de auxilio as estudantes mées adotadas no ambito
da FUP.

Outro conceito importante para o desenvolvimento da pesquisa foi o de ativismo
institucional trazido por Abers (2021). Envolve enfrentar resisténcias, transformar regras vigentes.
E definido como um subtipo de acio criativa que envolve agdo coletiva no interior de instituigdes

na defesa de causas contenciosas. Sobre atrizes e atores que, como servidores publicos, contestam
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hierarquias e o estado das coisas, propondo maneiras alternativas de organizar as politicas

governamentais ou resistindo a tentativas de desmonte de conquistas anteriores.
2.1 Metodologia

A analise das legislacbes que normatizam a assisténcia estudantil, conjuntamente aos
documentos que versam sobre o tema no &mbito da UnB, contribuiram para a contextualiza¢éo do
trabalho e possibilitaram a identificacdo dos Programas assistenciais oferecidos pela universidade.

Através de uma abordagem multimetodologica — aplicacdo de questionarios do tipo survey
bem com entrevistas semiestruturadas, buscou-se compreender as visdes acerca da assisténcia
estudantil de discentes mées e gestora(e)s, identificando semelhangas e pontos contrastantes.

Para viabilizar o estudo da realidade experienciada pelas maes e seus filhos durante o
Tempo Universidade, e para conhecer as dificuldades enfrentadas por essas mulheres para conciliar
as atividades académicas e o cuidado com as criancas, fez uso da avaliacdo participativa.

Destaca-se que a avaliacdo participativa envolve sujeitos de diferentes saberes e posigdes
de poder, sendo uma forma de conhecimento social produzida por todos.

A avaliacdo participativa dos instrumentos de assisténcia estudantil, através do dialogo com
as mdes universitarias da Licenciatura em Educacdo do Campo da Faculdade UnB Planaltina,
buscou aclarar os desafios por elas enfrentados no sentido de trazer aos gestores um diagnéstico

mais preciso do real atendimento das necessidades desse grupo.
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3. RESULTADO DA PESQUISA E RECOMENDACOES

Foi possivel verificar sete dispositivos principais de acdo publica para o pablico estudado:
0 Programa Auxilio Emergencial; Programa Auxilio Socioeconémico; Bolsa Permanéncia MEC;
Bolsa Alimentacdo; Auxilio-Creche; Alojamento; Assisténcia Emergencial durante a Pandemia de
Covid-19. Dividiu-se a assisténcia formal em tempos: o primeiro, que engloba tanto o Tempo
Comunidade como também o Tempo Universidade (Programas de Auxilios Emergencial,
Socioecondmico, a Bolsa Permanéncia do MEC para quilombolas e auxilio-creche); e o segundo,
prestado no Tempo Universidade (bolsa alimentacdo, alimentacdo, alojamento). Destaca-se
também outro processo relevante a assisténcia estudantil, a iniciativa extensionista da Ciranda,

realizada especificamente na FUP.

Imagem 2 - Pintura LEdoC/parede alojamento
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Arquivo da autora

A pesquisa apontou o ponto de vista da(o)s coparticipantes - sete estudantes mées e seis
gestores da FUP - acerca dos principais instrumentos de assisténcia estudantil ofertados pela
Universidade para discentes maes. Reproduz-se nesse relatério descobertas que se deram por meio
da avaliacdo participativa.

Identificou-se que a verba repassada para custeio dos Programas assistenciais é percebida

como grande entrave ao incremento das a¢fes de assisténcia estudantil.
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Os editais foram considerados como tendo uma linguagem complicada, o que dificulta o
entendimento dos critérios necessarios para se pleitear a assisténcia.

Percebe-se a necessidade de que a comunicacéo institucional seja aprimorada, como maior
divulgacdo acerca dos Programas e demais informacdes sobre assisténcia estudantil nos canais
institucionais.

Para quilombolas, manifestou-se a necessidade de se pensar em uma flexibilizagdo dos
prazos e documentos exigidos em funcédo das especificidades dos estudantes.

Identifica-se a necessidade de ampliacdo do Auxilio-Creche.

Demanda-se que as refei¢des servidas no Restaurante Universitario sejam sempre

elaboradas com alimentos frescos (ndo congelados, sem conservantes ou salitre).

Imagem 3 - Restaurante Universitario/FUP

Arquivo da autora
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Identificou-se a necessidade de melhorias na infraestrutura do alojamento: quartos maiores
para as maes com mais banheiros; cozinha no alojamento para preparo da alimentacao das criangas

e uma sala maior para Ciranda.

Imagem 4 - Alojamento FUP Imagem 5 - Alojamento FUP

Arquivo da autora Arquivo da autora
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Imagem 6 - Alojamento FUP
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Imagem 7 - Alojamento FUP

Arquivo da autora
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Imagem 8 - Quarto maes/Alojamento FUP

Arquivo da autora

Imagem 9 - Quarto maes/Alojamento FUP

Arquivo da autora



Imagem 10 - Banheiro no quarto das mées/Alojamento FUP
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Imagem 11 - Banheiro no quarto das mées/Alojamento FUP

Arquivo da autora
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Imagem 12 - Maquina de lavar/Alojamento FUP

Arquivo da autora

Imagem 13 - Méaquina de lavar/Alojamento FUP

Arquivo da autora
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Merece atengé@o o projeto de extensdo denominado Ciranda, que alcanca algum grau de
institucionalizacdo e se ocupa do ambiente fisico da FUP - modificado no intuito de atender as
necessidades minimas das criancas. E apontado como a principal estratégia adotada no ambito da
Instituicdo para o cuidado infantil. O referido projeto emerge da iniciativa dos proprios estudantes
com o apoio de docentes — que atuam como ativistas institucionais em defesa do direito a educacao
das estudantes maes e que entendem que as criangas possuem o direito de ser acolhidas em um
ambiente de cuidado, que seja recreativo e a0 mesmo tempo formativo. Organizado por meio da
acao coletiva, o projeto é percebido como uma forma de resisténcia, que denuncia a falta de
mecanismos solidamente estruturados de acolhimento das criangas. Observa-se, portanto, a

necessidade de consolidacdo da Ciranda como espaco de cuidado, lidico e pedagogico.

Imagem 14 - Sala Ciranda/Alojamento FUP
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Imagem 15 - Sala Ciranda/Alojamento FUP

Arquivo da autora

Imagem 16 - Sala Ciranda/Alojamento FUP

Arquivo da autora
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Imagem 17 - Sala Ciranda/Alojamento FUP Imagem 18 - Sala Ciranda/Alojamento FUP

Arquivo da autora Arquivo da autora

Imagem 19 - Banheiro na sala da Ciranda/Alojamento FUP

Arquivo da autora
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Com base na avaliacdo participativa conduzida, apresenta-se as seguintes sugestoes:

1. Articular junto ao Decanato de Assuntos Comunitarios (DAC) para que os editais de
acesso aos programas de assisténcia estudantil tenham linguagem mais acessivel;

2. Atrticular junto ao Decanato de Assuntos Comunitarios (DAC) para que os editais de
acesso aos programas de assisténcia estudantil ofertados pela UnB oferecam
flexibilizacdo dos prazos e documentos exigidos em funcdo das especificidades dos
estudantes quilombolas;

3. Viabilizar a ampliacdo da divulgacdo acerca dos programas assistenciais e demais
informagdes acerca da assisténcia estudantil nos canais institucionais,

4. Ampliar a disponibilidade de quartos destinados para as estudantes maes;

5. Viabilizar aimplementacdo de uma cozinha equipada no alojamento da Faculdade UnB
Planaltina;

6. Articular junto ao Restaurante Universitario para que as refeicdes sejam elaboradas com
alimentos in natura, frescos, sem adicdo de conservantes ou salitre;

7. Pleitear junto ao Conselho de Administracdo (CAD) a ampliacdo da oferta de vagas
para o auxilio creche;

8. Concretizar a Ciranda da LEdoC como espaco de cuidado, ludico e pedagdgico, visando

contratacdes e investimentos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A generalizacdo caracteristica dos mecanismos de assisténcia previstos no Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes) é compreensivel, pois o regramento foi pensado na
permanéncia de estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica e, de fato, contribui
para que as instituicdes de ensino superior publicas sejam mais inclusivas. Entretanto, como
apontado na pesquisa e reproduzido nesse produto final, em funcdo das especificidades de
determinados grupos — como no caso das estudantes maes da LEdoC que mantém os filhos consigo
no ambiente da Faculdade UnB Planaltina (FUP) - ndo é suficiente.

O auxilio-creche € a unica alternativa formalmente instituida pelo Pnaes pensada para méaes
estudantes, porém, ndo atinge a complexidade de se acolher criancas nas dependéncias da
Universidade, ofertando-lhes além do cuidado, um lugar para comer, dormir.

Como realidade que existe e ndo pode ser negligenciada, é necessario que a estratégia que
emerge como apoio no cuidado das criancas, como o projeto Ciranda, seja ampliada e consolidada
institucionalmente.

Ainda que a FUP tenha se mostrado receptiva e despendido esforcos e recursos para acolher
esse publico distinto, conforme as perspectivas apresentadas, o caminho de melhorias ainda é
longo. Seja no alojamento, no restaurante universitario, ou mesmo transformando a Ciranda em
creche. A ideia é ampliacdo de todos 0s mecanismos.

Os desafios que abarcam os processos relacionados com a assisténcia estudantil como um
todo sdo muitos, principalmente quando se observa contextos politicos e a escassa distribuicdo de
verbas de fomento. Esse relatério apresenta apenas um recorte das necessidades que envolvem a
assisténcia estudantil, mas conforme os proprios ativistas institucionais gestores que atuam na FUP,
¢ preciso contestar 0 estado das coisas, mesmo que as mudancas pretendidas ndo acontecam de

imediato.
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