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“[...] Em Taperoa, ai por 1934, havia vinte e oito pequenas fabricas sertanejas dessa
industria [de beneficiamento de algodao]; os ‘locomoveis’, como eram chamados. Duas
companhias estrangeiras chegaram por la e liquidaram tudo. A mais rica montou na sede do
municipio um maquinismo moderno e poderoso. As duas companhias, juntas, subiram de tal
modo o preco de compra do algoddo em carogo bruto, que imediatamente os agricultores
sertanejos passaram a vender so a elas. Os pequenos industriais sertanejos que ndo tinham
algodao proprio fecharam logo suas fabricas. Ficaram aqueles que, aléem de possuir
locomoveis, eram, também, agricultores e produziam seu proprio algoddo. Ai, as duas
companhias subiram também o pre¢o de compra do algoddo beneficiado e comegaram a
comprar toda a producgdo dos locomoveis sertanejos, criando uma prosperidade artificial
que, durante algum tempo, criou uma verdadeira euforia no Sertdo. Ocorria, porém, um
ligeiro pormenor em cujo perigo, a principio, ninguém atentou: a diferenca de preco entre o
algodado em carogo e o algoddo beneficiado era tio pequena, que era mais vantagem vender
[as empresas] o primeiro, pois a diferenca ndo compensava os gastos e o trabalho do
beneficiamento. Ai, fecharam as fabricas que ainda restavam, e todos os sertanejos passaram
a vender algoddo em carogo as duas companhias estrangeiras. Mas a alegria era de pobre e
durou pouco. Assim que as vinte e oito fabricas fecharam, com os locomoveis vendidos e
saidos do municipio, os pregos baixaram, a falsa prosperidade acabou e os Cavaleiros

sertanejos, endividados [...] durante a euforia, morreram desesperados e arruinados.

“O pior é que, entdo, ja cumprida a finalidade para que fora montada, a companhia
estrangeira fechou também sua grande e moderna fabrica. Ficou apenas comprando o
nosso algodao, com os sertanejos reduzidos a velha condi¢do paracolonial de fornecedores

de matéria-prima. [...]

“Assim, acredito que ndo devamos ficar apenas sonhando, inativos [...]. Maldi¢do ou
meio de libertagdo, ou entramos pelo dominio do trabalho e da maquina, ou as ‘companhias’

de todos os tipos nos vencerdo, sempre”.

(SUASSUNA, 2014, p. 33-34. Grifos Nossos)



RESUMO

No tempo presente, o poder corporativo, plenamente alinhado a racionalidade instrumental
capitalista, marca o meio geografico em multiplas escalas, mas se explicita de modo singular
em localidades que passam a ser vertical e intencionalmente ajustadas ao interesse empresarial,
a despeito dos anseios e das necessidades sociais. A luz do critico pensamento miltoniano, a
presente pesquisa trata de fatores contemporaneos atrelados aos processos de apropriagdao
privada, uso e abuso do territorio, particularmente quando realizados por empresas do setor
mineral. A investigacdo teve como recorte analitico o municipio goiano de Minagu, que se
encontra, atualmente, sob forte influéncia de duas grandes mineradoras: a SAMA Mineragdes
Associadas S.A. e a Serra Verde Pesquisa e Mineragdo Ltda. (SVPM). A primeira delas
comanda, desde a década de 1960, um dos maiores empreendimentos privados do mundo
voltado a mineragdo do amianto crisotila, minério que foi utilizado de modo abundante por
diversos setores produtivos ao longo dos séculos XIX e XX, especialmente nas localiza¢des
submetidas as dindmicas do capitalismo industrial. A segunda, por sua vez, estd implantando
em Minagu o que se acredita ser o principal projeto minerario do Hemisfério Ocidental de
exploracdo de argilas idnicas portadoras de terras raras, matéria-prima critica para a industria
tecnologica no atual periodo técnico-cientifico-informacional. O objetivo da tese foi identificar
e analisar, em uma perspectiva multiescalar, fatores e estratégias que fundamentam, no
municipio, o uso corporativo do territdrio por estas grandes empresas. A metodologia adotada
envolveu levantamento e revisao bibliografica e documental, pesquisa de campo, aplicacao de
questionarios, realizagdo de entrevistas, bem como sistematizacdo e andlise de dados e
informagdes, inclusive via elaboragao de elementos graficos, mapas e tabelas. No decorrer da
investigacdo, verificou-se que as referidas mineradoras encontram na escala local amplo apoio
e incentivo de parcela majoritaria da populagdo e de representantes do Estado as suas praticas
privatistas, inclusive no caso da SAMA, muito embora a exploracdo do amianto crisotila tenha
sido judicialmente proibida — porém, ndo interrompida — no Brasil em novembro de 2017,
devido aos sérios riscos que a exposicao a matéria-prima representa a saide humana. Nesta
tese, entendeu-se que o fomento de agentes estatais e sociais a intensa adequacao do territorio
em favor de atividade mineradora de larga escala, pautada em modelo extrativo predatorio e
voltada ao atendimento de interesses essencialmente mercadologicos, decorre da ativagdo da
psicoesfera corporativa e da continua reiteragdo de seu conteudo ilusoério, constituido de
discursos sedutores e de acdes revestidas de carater supostamente altruista de agentes
socioespaciais que tomam o territdrio como mero recurso econdmico.

Palavras-chave: territorio, uso corporativo, psicoesfera corporativa, amianto crisotila, terras
raras, mineragao
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ABSTRACT

Nowadays, the corporate power, fully aligned with the capitalist instrumental rationality, marks
the geographic field in several spheres, but it is explicit especially in places which become
vertical and intentionally adjusted to the entrepreneurial interest, ignoring social urges and
necessities. In accordance with Milton Santos’ critical thinking, this research approaches
contemporary factors linked to private appropriation processes, use and abuse of territory, under
strong influence of two large mining companies: SAMA Mineragdes Associadas S.A. and Serra
Verde Pesquisa e Mineragdo Ltda. (SVPM). The first commands, since the 1960s, one of the
largest private enterprises in the world, specializing in chrysotile asbestos, an ore that has been
used in an extensive manner by several productive sectors during the 19th and 20th centuries,
especially in the places submitted to the dynamics of the industrial capitalism. On the other
hand, the latter is implementing in Minagu what it is believed to be the main mining project of
the Western Hemisphere on exploitation of ionic clay, holder of rare lands, critical raw material
for the technological industry in the present informational-scientific-technical period. The aim
of this thesis was to identify and analyze, from a multiscale perspective, factors and strategies
that underlie, in the county, the corporative use of the territory by these huge companies. The
methodology adopted involved bibliographical and documental raising and review, as well as
systematization and analysis of data and information, including via the elaboration of graphic
elements, maps and tables. In the course of the investigation, it was verified that the referred
mining enterprises find the support and incentive of the majority of the population and State
representatives to their private practices, including in the case of SAMA, although the
exploration of the chrysotile asbestos was legally prohibited — not interrupted, though — in
November 2017, due to serious risks to human health brought by the exposure of the raw
material. In this thesis, it was understood that state and social agents’ encouragement to the
intense adequation of the territory in favor of the mining activity in large scale, characterized
by a predatory extraction model and aimed at meeting essentially enterprising interests, happens
due to the activation of the corporate psychosphere and the continuous reiteration of its illusory
content, constituted by alluring speeches and actions disguised as altruistic of socio-spatial
agents who see the territory as mere economic resource.

Key words: territory, corporate use, corporate psychosphere, chrysotile asbestos, rare lands,
mining
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INTRODUCAO

A epigrafe que abre esta tese foi retirada do texto “A farsa e a preguica brasileira”,
escrito na década de 1960 por Ariano Suassuna (1927-2014), saudoso mestre da literatura
nacional, para explicar aspectos relativos a pega “A farsa da boa pregui¢a”, também de sua
autoria. A época em que fora primeiramente encenada', esta obra recebeu duras criticas por,
teoricamente, incitar o povo brasileiro ao conformismo, a passividade, a0 marasmo. Suassuna
(2014), homem de explicita fé crista, precisou esclarecer que sua inten¢do com a peg¢a nao era
incentivar um dos sete pecados capitais, mas tanto valorizar o 6cio criativo do povo brasileiro

quanto evidenciar a existéncia de dois Brasis em um so territdrio.

O primeiro destes Brasis seria o “do povo e daqueles que ao povo sdo ligados, pelo amor
e pelo trabalho [...]. Um Brasil peculiar [...] que o povo constroi todo dia, na Mata, no Sertdo,
no Mar, fazendo reerguer-se, toda noite, das cinzas a que tenta reduzi-lo [...] a ordem social
injusta” (SUASSUNA, 2014, p. 23). Segundo Suassuna (ibidem, p. 19-24), esta ordem social
injusta, por sua vez, ¢ estabelecida por for¢cas hegemonicas que atuam em escala global — mas
que, em ambito nacional, t€m sido historicamente alimentadas pela atuacdo egoista da elite rural

e urbana brasileira —, e que visam ludibriar e corromper o proprio povo para domina-lo.

O segundo Brasil seria justamente aquele subserviente a estas ultimas for¢as: um Brasil
“oposto ao dos cantadores, dos camponeses, dos pescadores. E o Brasil superposto da burguesia
cosmopolita, castrado, sem-vergonha e superficial [...]”, que, por meio de racionalidades
liberais, amplia os saldos bancarios de poucos “as custas da exploracdo e da submissido do

povo” (ibidem).

A obra de Suassuna, por evidenciar muito destes “dois Brasis”, foi inspiracdo e um dos
impulsos necessarios a realizagdo da presente tese. Aqui, pelo conhecimento geografico,
buscamos compreender um pouco mais da principal tematica abordada no trecho citado de “A
farsa e a preguica brasileira” (SUASSUNA, 2014): os meios pelos quais se d& o estabelecimento
sutil de ordens sociais desiguais em uma fragao territorial que ¢ simbolica, ideologica, material
e habilidosamente apropriada, dominada, transformada, usada (SANTOS, 1999b) e abusada
(SOUZA, 2003) pela acdo corporativa a servico dos interesses do mercado, mas a despeito das

organizacgdes e das articulagdes comunitarias, horizontalizadas, bem como do real bem estar

! A estreia da pega se deu no ano de 1961, na cidade de Recife-PE.
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dos sujeitos que ali desenvolvem suas vivéncias cotidianas, isto ¢, daqueles que tém o territorio

como abrigo (SANTOS et al., 2000).

Para tanto, nos valemos do fértil, instigante, critico e tdo atual sistema de ideias tedrico-
conceituais proposto por Santos (1993; 1998a; 1999b; 2008a; 2011; 2014a; 2014b), bem como
das reflexdes que outros autores — tais quais Furtado (1980), Dupas (2006), Pereira (2006;
2011), Cataia (2001; 2003), Silveira (2007) e Kahil (1997; 2010), para citar apenas alguns dos
que também foram fundamentais na constru¢ao das bases tedricas que orientaram esta tese —

estabeleceram com seu pensamento.

Se o imortal Ariano Suassuna, em toda sua inspiradora obra, se valeu da dramaturgia,
da literatura, da poesia e, portanto, da arte para expor e problematizar questdes vividas pela
nagao brasileira —a qual ele tanto defendia e em cujo potencial tanto acreditava —, Milton Santos
(1926-2001) o fez, ao longo de sua vasta e ainda viva producao intelectual, por meio de analises
do espaco geografico, e, portanto, do territorio usado (SANTOS, 1999b), recorrendo a
Geografia, enquanto Ciéncia empirica, para denunciar e apontar caminhos a superacdo de
diversas injusticas e opressdes ha tanto sofridas pelo povo. Afirmava o proprio autor:
“interpretei o Brasil a partir do seu territorio [...]. Quero mostrar que o territdrio permite fazer

falar a nagdo” 2. (SANTOS, 2002, p. 69).

Entendemos que as reflexdes e as contribui¢des tedricas que Milton Santos ha décadas
propds as Ciéncias Humanas e a propria formagdo critica da cidadania a partir da leitura da
sociedade brasileira pelo territério nacional apresentam extrema poténcia explicativa de

processos socioespaciais contemporaneos que se ddo em diversos pontos deste territorio, em

2 Pego licenga as leitoras € aos leitores desta tese para usar, nesta nota de rodapé, a primeira pessoa do singular
apenas a fim de esclarecer que, para mim, autora da pesquisa, ¢ verdadeira honra ter como mestres e inspiragdes
os trabalhos, as sugestdes e as leituras de Ariano Suassuna e Milton Santos. Estes dois ilustres pensadores propoem,
em suas singularidades, caminhos que visam descobrir, revelar e mudar este “Brasil real”, como o qualificava
nosso imortal da Academia Brasileira de Letras, Machado de Assis. Sei que por maior que fosse meu esforgo, ndo
conseguiria traduzir sequer 1% da grandeza do sentido das obras e das contribuigdes destes autores no ambito de
uma pesquisa académica, ainda que realizada a nivel de doutorado; foi por ousadia e puro atrevimento que fiz esta
escolha, mas também por ser tdo alimentada, ha anos, pelas ideias de ambos, seja no campo da arte ou da ciéncia.
Um, desde a infancia, me cativa e me inspira em suas pegas e poesias tao ricas da cultura popular brasileira, por
meio das quais denuncia e luta, junto a inimeras personagens, contra diversas desigualdades socioespaciais. O
outro, desde 2008, quando de meu ingresso no ensino superior em Geografia, me faz enxergar que a constru¢ao
deste Brasil que ¢ tido como “oficial” tem sido orientada por interesses hegemonicos em favor de poucos, mas em
detrimento de multiplos tipos de sofrimentos e insegurangas de milhdes de sujeitos. Sou grata a vida pela
oportunidade ¢ pela honra de ser inspirada e, de muitas maneiras, beneficiada por estes tdo grandiosos e
esperangosos cidaddos brasileiros, que buscaram olhar para nosso pais com a preocupacdo de pensar os meios de
construir um verdadeiro projeto de nagdo. A tese, portanto, também ¢ uma maneira de homenagear a luta destes
mestres, que mesmo ja tendo partido desta dimensdo existencial, permanecem nos intrigando a desvelar a realidade
e a construir um mundo melhor, em suas diferentes escalas geograficas.
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suas mais complexas singularizagdes. Dentre estes processos, encontram-se aqueles que
derivam do uso corporativo do territorio (SANTOS et al., 2000), o qual costuma impor a
sobreposi¢ao de logicas organizacionais sobre as organicas nas localidades que se tornam alvo

do interesse verticalizado e globalizatorio do mercado (SANTOS, 2014b).

Partindo de uma postura analitica critica da realidade e de explicita inspiragdo na teoria
miltoniana, tomamos a Geografia enquanto o ramo do saber que se preocupa em entender e
explicar as sociedades, seus movimentos e suas contradicdes por meio de analises do espaco
geografico, instancia social (SANTOS, 2012c) que tem o territorio usado como sindnimo
(SANTOS, 2014b). Afinal, ¢ pelo uso do territorio que, a cada novo instante, dada a evolugao
e o desigual espalhamento das técnicas, o espago geografico apresenta novos conteudos,

sentidos e significados (ibidem).

Importantes agentes econdmicos das transformagdes geograficas no tempo presente sao
as grandes empresas capitalistas. Suas agdes, por natureza egoistas, justificadas pela busca
incessante por lucro, regidas pela dindmica da acumulacdo e por disputas de mercado,
tendencialmente respondem a uma racionalidade instrumental que, de modo seletivo, interfere
na (re)configuragdo dos territorios, inclusive incitando a produ¢do de novas localizagdes. Isto
faz com que o estudo critico da acdo destes agentes socioespaciais permita compreender
aspectos que animam os proprios territorios nos quais eles se instalam, dos quais se apropriam
e/ou nos quais intervém. E, como diria Dowbor (2016), “entender este mundo de gigantes ¢é
hoje vital. Eles constituem a dindmica estruturante mais poderosa na sociedade global

moderna”.

Por meio do talento da contacdo de historias que lhe era proprio, e utilizando o exemplo
de companhias ligadas ao setor algodoeiro que atuaram no interior do estado da Paraiba-PB
durante a década de 1930, Suassuna (2014) exemplificou, no trecho citado na epigrafe desta
tese, certos aspectos de como grandes empresas costumam intervir nos territorios que se tornam

alvo de seus interesses.

Primeiro, elas incitam euforias associadas a implementagdo de seus grandes
empreendimentos na escala local. Estas euforias acabam sendo fortemente embasadas em
promessas propagadoras do que Furtado (1980) denomina de mito do desenvolvimento e do que
Dupas (2006) intitula de mito do progresso. Para isso, elas lancam mao da constru¢do de um

imagindrio sedutor, mas ilusdério, por meio do qual apresentam discursivamente seus
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empreendimentos enquanto benéficos e supostamente eficazes na resolu¢do de problematicas

socioespaciais.

Depois, as grandes empresas passam a implantar novos fixos (SANTOS, 2014a) sob o
signo da “modernidade”, a provocar o Estado a construir redes técnicas que lhes atendam e a
tecnificar de maneira mais intensa, mas em favor proprio, as localidades que lhes interessam.
Aos poucos, elas acabam provocando a intensa reestruturagdo destas fragdes territoriais,
especialmente quando estas ultimas sdo pouco contempladas por politicas publicas e/ou

estigmatizadas como “vazias” e/ou “pobres”.

Ao agirem assim, muitas vezes as grandes firmas conseguem transmitir aos demais
agentes socioespaciais a falsa impressdo de que suas tdo sedutoras promessas
desenvolvimentistas s3o cumpridas, e, deste modo, se alinham ao simbolismo da prosperidade
local. Isto ¢, ainda que operando segundo seus interesses particulares, elas comumente
conquistam o apre¢o e a confianga de sujeitos que habitam nas adjacéncias de seus
empreendimentos, e, ndo raro, passam a ser reconhecidas como as salvadoras dos lugares

(SANTOS, 2011, p. 52).

Quando submetido a influéncia da agdo corporativa, o territério tende a voltar-se
prioritariamente ao atendimento das exigéncias destas firmas e das ldgicas privatistas que elas
seguem, ndo as necessidades sociais (SANTOS, 2011), o que provoca sua intensa
especializagdo produtiva. Com o tempo, esta especializagdo ¢ capaz de revelar a grande
vulnerabilidade do territério rendido aos interesses empresariais e, portanto, as ordens do
mercado; ¢ quando a populagdo e o poder publico passam a se reconhecer como dependentes

dos empregos e dos impostos gerados pelas grandes companhias presentes em seus territorios.

Segundo Pereira (2011, p. 99), quando subjugado as grandes firmas privadas, o territdrio
¢ tornado “vitima de discursos e praticas corporativos”. Isto ¢, embora o carater de tais firmas
se mostre, num primeiro momento, aparentemente afetivo, solidario e salvifico ao territério,

tende a ser revelado “artificial” a longo prazo, como qualificou Suassuna (2014).

Afirma Santos (1998a) que a rendicao dos lugares aos fins das corporagdes provoca o
amortecimento do impeto cidadao, retira o Estado da esfera social e leva as proprias firmas a
governarem os territérios, o que, em esséncia, significa sua ingovernabilidade. Quando isto
ocorre, assiste-se a uma politica feita para atender ndo aos interesses dos cidadaos, a quem o

territorio pertence, por direito, mas aos interesses do mercado.
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Tendo em vista estas consideragdes e as analises realizadas durante o desenvolvimento
da presente investigagdo, defende-se a tese de que a apropriacdo privada e a transformacdo da
materialidade do territorio usado por e em beneficio das grandes empresas capitalistas sdo
processos amparados por um elemento de natureza essencialmente abstrata: a psicoesfera

corporativa’.

Para tanto, analisou-se o uso corporativo do territério (SANTOS et al., 2000) e seus
desdobramentos particularizados na a¢io de grandes empresas vinculadas ao setor mineral?,
e tomou-se como recorte territorial analitico da pesquisa 0 municipio goiano de Minacu.
Este ultimo estd plenamente inserido na area de abrangéncia do dominio morfoclimatico do
Cerrado —uma das principais fronteiras de expansdo do capital extrativista na atualidade latino-
americana (GONCALVES; MENDONCA, 2015) —, e se encontra sob forte influéncia de duas
grandes empresas do setor mineral: a SAMA S.A. e a Serra Verde Pesquisa e Mineracdo

(SVPM).

A realidade contemporanea do municipio chama atencao e sugere estudos ndo somente
pelo grande volume da matéria-prima mineral que ja foi e continua sendo explorada no subsolo
local para ser comercializada mundo afora, mas também pela natureza dos materiais ali
minerados, por diversas polémicas nas quais estas exploracdes estdo envolvidas, pelos efeitos
socioespaciais que o interesse € a agao empresarial ja provocaram localmente e por aqueles que
ainda podem ser manifestados em um futuro que se avizinha, sendo estes alguns dos fatores
que justificam a escolha do referido recorte territorial para o desenvolvimento da tese ora

apresentada.

A ocupagao populacional da area que hoje conforma o territorio politico de Minagu era
bastante escassa até a década de 1950, mas tal situacdo foi revertida a partir do inicio dos anos

1960, quando da identificagdo de uma das maiores jazidas globais de amianto do tipo crisotila

3 A expressio “psicoesfera corporativa”, que deriva do conceito de psicoesfera (SANTOS, 1993; 2008a; 2014a) —
sobre o qual sera tratado ao longo da tese —, ndo ¢ inédita a esta pesquisa, tendo sido citada por autores como Lende
(2016), Finatti (2015) e Vendrusculo (2017), mas ainda ¢ insuficientemente trabalhada. E também compromisso
da presente tese adensar o debate sobre tal expressdo, notadamente a partir de analises do uso corporativo do
territorio (SANTOS et al., 2000) por grandes empresas do setor mineral.

4 Frisamos, desde j4, que a tese defendida ndo se restringe as empresas mineradoras. O estudo acerca destas tiltimas
se configura tdo somente como escolha metodologica para tornar possivel o desenvolvimento da presente
investigagdo.
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(PAMPLONA, 2003). Situada no atual norte goiano®, aquela reserva mineral despertou atengdo
e forte interesse das multinacionais Compagnie Pont-a-Mousson (francesa) e Eternit (suiga).
No ano de 1967, as companhias firmaram sociedade para explotar a jazida descoberta; foi
quando passaram a compartilhar o controle aciondrio da mineradora SAMA S.A. Mineragdes

Associadas, que, até hoje, explora o depdsito amiantifero.

O interesse corporativo no aproveitamento econdmico da grande reserva de amianto
goiana estava atrelado ao fato de a demanda global pelo minério ser muito elevada aquela época
(meados do século XX), tendo sido especialmente utilizada onde os processos de
industrializacdo e urbanizacdo se intensificavam. A alta demanda pelo produto mineral refletia
as entdo multiplas formas de utilizagio do amianto em inumeros setores produtivos,
notadamente nas industrias automobilisticas, aeronauticas e téxteis, e, de modo mais

expressivo, no setor da construcgao civil.

\

As variadas maneiras de aplicacdio do amianto deviam-se a versatilidade que era
atribuida ao minério por conta de suas caracteristicas fisico-quimicas, as quais lhe permitiam
ser considerado uma fibra natural de grande resisténcia a amplas variagdes de temperatura e a
desgastes fisicos e bioldgicos (SCLIAR, 1998). Por tais atributos, o amianto chegou a ser
incorporado, por exemplo, nas vestimentas e em equipamentos especificos de combatentes de
incéndios, na fabricagdo de pastilhas de freios automotivos, no isolamento térmico de
construgdes urbanas e rurais, em pegas estruturais de avides e navios, mas especialmente na
producdo de telhas, caixas d’agua e demais estruturas de fibrocimento que, ainda hoje, sdo
muito utilizadas em edificacdes residenciais populares das areas periféricas do chamado “Sul”

global.

Por seus inimeros beneficios aparentes e por suas diversas formas de aplicagdo
industrial, o amianto chegou a ser considerado um “mineral mégico” (SCILAR, 1998), e em
torno de seu “sucesso” ergueram-se grandes empresas globais que monopolizaram tanto a
extracdo quanto o beneficiamento do minério, em todo o mundo. A Compagnie Pont-a-
Mousson e o grupo Eternit compunham este pequeno, mas poderoso nticleo corporativo (IBAS,

2012).

5 Antes da cria¢do do estado do Tocantins, em 1988, a jazida se localizava na regido mais central do territorio de
Goiss.
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Devido aos fatores explicitados, as vantagens economicas relacionadas a explotacdo da
jazida de amianto identificada no norte goiano pareciam evidentes para as empresas
controladoras da mineradora SAMA, que, além da grande demanda global pelo minério,
passaram a contar com o incentivo do Estado brasileiro no exercicio da atividade extrativa,
especialmente em favor das exportagdes nacionais (FERREIRA FILHO; LINARES, 2009;
PAMPLONA, 2003, p. 88; SCLIAR, 1998, p. 68).

Soma-se a isto o fato de que o interesse corporativo naquela lavra se mostrava ampliado
também pelas propor¢des da mina Cana Brava — como passou a ser denominada a jazida goiana.
A época de sua descoberta, ja se sabia que a reserva tinha promissor potencial exploratorio,
mas, em 1990, apés estudo mais detalhado de sondagem realizado pela SAMA e pela
METAGO — Metais de Goias —, constatou-se que a mina ainda teria mais de 5,8 milhdes de
toneladas de fibras de amianto, o que, aquela época, facilmente viabilizaria sua lavra por, no

minimo, mais trés décadas (PAMPLONA, 2003, p. 65).

Com todos estes estimulos e vantagens aparentes, desde 1967 a SAMA conduziu a
explotacdo da mina Cana Brava em ritmos cada vez mais intensos. Isto desencadeou a atracdo
de fluxos migratérios para os arredores de seu empreendimento minerdrio, provocou a
consequente transformacdo de modos de vida locais, a implantacio de novos objetos
geograficos, a expansdo de redes técnicas e a gradativa consolidagdo de um expressivo nucleo

urbano na borda de suas instalagoes.

Todas estas mudangas socioespaciais na escala local desencadearam, em 1976, a
emancipag¢ao politica de uma extensa area do municipio goiano de Uruagu e a institui¢do oficial
de Minagu como novo municipio brasileiro. Com passar dos anos, Minagu se tornou a Unica
localidade do Brasil onde hd exploragdo e beneficiamento de amianto, chegando a ser
considerada a terceira principal fonte da matéria-prima em escala global (DNPM, 2016, p. 52).
A SAMA, portanto, detém o monopdlio da extracdo amiantifera no pais, sendo uma das maiores

empresas do ramo, em todo o mundo (ibidem).

De modo geral, a populagdo e a elite politica de Minagu demonstram grande apoio a
atuacdo local da SAMA. Por conta disso, a mineradora chega a ser coletiva e afetivamente
conhecida, no municipio, como “a mae de Minagu” (BARBOSA, 2013), fato que exemplifica
que a influéncia da empresa ultrapassa os muros de seu empreendimento e contagia relagdes

comunitarias locais, envolvendo muito além de seus proprios funcionarios.
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Objetos técnicos que compdem a sede do municipio de Minagu também ilustram parte
do prestigio atribuido a SAMA na escala local e ao seu megaempreendimento minerdrio: nomes
de equipamentos urbanos, de estabelecimentos comerciais e até de ruas, enquanto marcos
geograficos que delimitam o poder, celebram e revelam a intensidade da intervengdo da

mineradora no territorio.

Entretanto, o quadro de aparente prosperidade que se acreditava ter sido estabelecido ha
décadas em Minagu por conta da presenga de um dos maiores empreendimentos de mineragao
j& implantados no estado de Goiés, além de maior do Brasil e da América Latina do ramo
amiantifero, sendo, portanto, um dos principais do mundo nesta area (FERREIRA FILHO;
LINARES, 2009; BRASIL, 2010; AMARAL, 2019), foi gradativamente “ameagado” pela
crescente repercussao mundial e, aos poucos, também em escala nacional dos perigos que a

inalagdo de microparticulas de amianto ocasiona a satide humana.

O carater nocivo atribuido ao minério, que passou a ser amplamente discutido a partir
das duas ultimas décadas século XX em paises do “Norte” global, deve-se a sua forte associagao
a graves e irreversiveis doencgas que estariam relacionadas ao processo de exposi¢do social,
ainda que indireta, as suas fibras. Exemplos destas enfermidades sdo o cancer de pulmao, o
cancer de laringe, 0 mesotelioma maligno e a asbestose®. Estas duas ultimas, além de dificil

diagnostico, apresentam grande periodo de laténcia (OMS, 2017; INCA, 2009).

De acordo com a Organizagdo Mundial da Satde (2017), cerca de 107 mil pessoas
morrem, por ano, em todo o mundo, somente em decorréncia de doencgas associadas ao amianto.
Por isso, a institui¢do o considera uma matéria-prima de elevado potencial cancerigeno, e
condena quaisquer formas de exploracdo e de utilizagdo do minério, seja qual for sua tipologia
(OMS, 2017, p. 4). Todos estes fatores demonstram os porqués de a mineragdo, a
comercializa¢do e o proprio uso do amianto terem sido incluidos em preocupagdes politicas
relativas a tematica da satde publica global, em especial a partir do final do século XX

(ROSELLI, 2014).

Evidéncias clinicas e acirradas discussdes — sociais, académicas, empresariais, juridicas,
trabalhistas e governamentais — sobre 0s perigos e as controvérsias que passaram a envolver a

mineracao e o uso do amianto em todo o mundo, notadamente desde os anos 1980 (MENDES,

® Segundo Scavone, Giannasi ¢ Mony (1999), a asbestose é considerada uma doenga pulmonar de origem
predominantemente ocupacional, sem cura e cronica. Semelhantemente, porém mais agressivo, o mesotelioma ¢é
classificado como uma tipologia rara e agressiva de cancer que pode atingir a pleura e o peritonio.
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2011), tornam esta matéria-prima mineral cada vez mais indesejada por consumidores e,

estrategicamente, cada vez menos utilizada pela industria.

Também por conta de todas estas questdes, deflagrou-se, primeiramente nos paises
centrais do capitalismo, uma tendéncia crescente em prol do banimento e da substitui¢do do
amianto nos mais variados setores produtivos em que ele era utilizado. Esta tendéncia aos
poucos se fortaleceu, alcangando uma escala geografica cada vez mais abrangente, e, a partir
do final do século XX, provocou o inicio de uma série de decisdes internacionais favoraveis a
proibi¢do da exploracdo, da comercializagdo e/ou do uso do minério, em suas diversas
aplicacdes. Até julho de 2019, um total de 67 paises ja haviam proibido a extracdo, o
beneficiamento e/ou quaisquer formas de utilizacdo do amianto em seus dominios territoriais

(IBAS, 2021).

Todos estes fatos passaram a atribuir predominantemente ao amianto uma nova
qualificacdo; de “ouro branco” e “mineral magico” dos séculos XIX e XX (SCLIAR, 1998;
FERREIRA FILHO; LINARES, 2009), foi apelidado de “poeira assassina” no século XXI
(GUIMARAES, 2019). Entretanto, as novas consideragdes internacionais a respeito do amianto
pareciam pouco afetar as atividades de exploracdo e de beneficiamento mineral praticadas pela
SAMA em Minagu, empresa que sempre contou com o amplo apoio da populacdo e da classe
politica local e estadual, bem como se amparava na Lei Federal n® 9.055/95, que, até 2017,

regulamentava a mineracdo do amianto crisotila no Brasil.

Mas apesar do forte apoio municipal e estadual a empresa SAMA, em 29 de novembro
de 2017, por meio de decisao tomada no ambito do Supremo Tribunal Federal (STF), o Brasil
também foi incluido na lista de paises que optaram legalmente pelo banimento do minério (STF,
2017). Segundo Celso de Melo, um dos Ministros do STF favoravel a decisdo, o banimento
atesta a “inconstitucionalidade da propria matéria [amianto]”, cuja “utilizacdo ofende
postulados constitucionais, [e,] por isso ndo pode ser objeto de normas autorizativas”

(D’AGOSTINO, 2017).

O banimento judicial do amianto interferiu de modo imediato nas dindmicas
corporativas da SAMA e em sua base territorial direta, o municipio de Minagu, até¢ entdo
considerado a capital brasileira do amianto (BRASIL, 2010; BARBOSA, 2013; AMARAL,
2019). Por isso, apesar de cientificamente embasada, a deliberagdo do STF foi interpretada por

muitos sujeitos locais e representantes do poder publico de Minagu como uma condenagao
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injusta tanto ao proprio municipio quanto a mineradora SAMA, ali majoritariamente tida como

uma empresa idonea e benfeitora (ibidem).

Muitas incertezas locais passaram a girar em torno da alegacdo de que Minagu ndo
estava preparado para a repentina queda nas arrecadagdes de impostos e de Compensagdes
Financeiras pela Exploragdo Mineral (CFEM), algo que seria inevitavel a partir do impedimento
da exploragdo do amianto, ou para as demais consequéncias decorrentes do encerramento
forcado das atividades da SAMA no municipio. Algumas destas possiveis consequéncias
seriam o aumento do desemprego, a fuga populacional e o provavel fechamento de

estabelecimentos comerciais por conta da prevista redugdo em suas vendas.

A época, difundia-se no municipio a ideia de que somente a retomada plena das
atividades da SAMA via revogacao da decisdo judicial que baniu o amianto do pais evitaria a
“dilapidacao” de Minacu e o consequente “desaparecimento” de sua sede urbana
(ALEXANDRIA, 2017; MONTEIRO, 2019, COSTA, 2019b). Para o proprio governador de
Goias, Ronaldo Caiado, a decisdo do STF, que impedia o pleno funcionamento da mineradora,
foi um equivoco, haja vista que suas implicacdes poderiam até “inviabilizar a cidade [sede do

municipio de Minacu]” (GOVERNADOR, 2019).

Mas o aparente contexto de crise e alguns de seus efeitos territoriais mais imediatos
foram, muito recentemente, caracterizados como passageiros por grande parte dos agentes
socioespaciais locais e estaduais, que depositam novas esperancas de um futuro municipal
préspero na também sedutora e teoricamente promissora oportunidade de explotacdo de outra
jazida mineral, identificada na segunda década do século XXI por mais uma grande empresa,
cujo empreendimento se encontra, atualmente (meados de 2022), em fase avancada de

implantacao (SVPM, 2022).

A matéria-prima da vez ¢ chamada de “terras raras”, também conhecida como “o ouro
do século XXI” (CABRAL, 2011; LIY, 2019), o que, coincidentemente, remete a um dos
apelidos ja atribuidos ao amianto, no século passado. As terras raras sdo um conjunto de 17
elementos quimicos fundamentais em diversos setores da industria tecnologica no atual periodo
técnico-cientifico-informacional (SANTOS, 2014a), sendo especialmente utilizadas para a
fabricacdo de carros elétricos, de motores de turbinas para geracdo de energia edlica, de
dispositivos relacionados a informéatica avangada, dos cada vez mais populares smartphones e
de outros equipamentos, inclusive de uso hospitalar destinados a realizagdo de procedimentos

e exames de alto nivel de complexidade.
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Por sua singular importancia nos processos contemporaneos de fabricagdo de produtos
envolvendo alta tecnologia, as terras raras figuram na relacdo das matérias-primas consideradas
estratégicas no contexto internacional e no nacional (BRASIL, 2021a; USGS, 2022a;
EUROPEAN COMMISSION, 2020). Por isso, Minagu ocupa o centro das mais recentes
discussdes econdmicas e politicas sobre elas, haja vista a suposicao de que o depdsito de argilas
idnicas portadoras de ETR identificado no municipio seja o maior de todo o Hemisfério

Ocidental (MORAES; SEER, 2018).

A exploragdo de Elementos Terras Raras (ETR) em Minagu serd comandada pela Serra
Verde Pesquisa e Mineragao (SVPM), empresa financiada pela Denham Capital, corporagao
focada em grandes empreendimentos alinhados a tendéncia mercadologica da chamada
“transicao energética”. Para Paulo de Tarso Serpa Fagundes, um dos diretores da mineradora,
o projeto minerdrio da SVPM beneficiard ndo apenas o municipio em que ela se instalara, mas
também a propria politica mineral brasileira. Em suas palavras, Fagundes garantiu que “a
iniciativa ¢ de grande relevancia para o desenvolvimento da industria brasileira de minerais-
estratégicos. O projeto colocard o Brasil na linha de frente da tecnologia mundial” (SENADO

FEDERAL, 2013).

Por conta da ampla procura por novas reservas de terras raras em escala global, bem
como da alta expectativa proporcionada com a descoberta da jazida goiana e com a chegada de
outra grande corporacdo do ramo mineral a Minagu, reestabeleceu-se a crenca de que o
municipio ndo “ruird”. Segundo o atual governador de Goids, Ronaldo Caiado, a exploragdo de
terras raras permitird que Minagu “respire tranquilidade por muitos anos”, sendo esta uma
“solugdo salvadora” para o municipio, especialmente porque ela seria capaz de “ressuscitar a

economia” local (GOVERNO, 2019).

Diante da intrigante realidade municipal, emergiram inimeras inquietacdes e diversos

questionamentos, dentre os quais trés se tornaram questdes de pesquisa:

a) Como a agdo corporativa tem conquistado, em Minagu, o amplo apoio de agentes
politicos e sociais a dois grandes e impactantes empreendimentos privados de

exploragdo mineral?

b) O discurso que atrela a prosperidade e o desenvolvimento local a presenca de
grandes mineradoras e ao pleno funcionamento de seus empreendimentos encontra

correspondéncia na materialidade do territorio?
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¢) De que maneira a apropriacdo e o uso do territorio local por grandes empresas do
setor mineral se relaciona com as transformagdes do meio geografico em diferentes

escalas e temporalidades?

Partindo do contexto apresentado e das questdes de pesquisas propostas, estabeleceu-se
como objetivo geral da tese: identificar e analisar, em uma perspectiva multiescalar, os fatores
e as estratégias que fundamentam, em Minagu, o uso corporativo do territdrio por grandes

empresas do ramo mineral.
Para tanto, foram definidos os seguintes objetivos especificos:

1. Desenvolver revisdo tedrica sobre o conceito de territorio usado (SANTOS, 1998a) e
sobre o uso corporativo do territorio (SANTOS et al., 2000) e seus desdobramentos
socioespaciais, tendo por base analitica as acdes de empresas do setor mineral;

2. Correlacionar o interesse de grandes corporagdes transnacionais na prospec¢ao € na
explotacdo de jazidas amiantiferas no Brasil durante o século XX com o processo de
reestruturacdo produtiva do territdrio nacional e de criagdo de Minagu enquanto novo
municipio goiano;

3. Caracterizar o municipio de Minagu, refletindo sobre sua constitui¢do a partir da
implantacdo de grande empreendimento extrativista de amianto crisotila;

4. Verificar de que modo o movimento favoravel ao banimento do amianto, fortalecido
globalmente a partir do final do século XX, acarretou a judicializagdo da questdo em
ambito nacional, identificando como isto afetou o uso corporativo do territorio
(SANTOS et al., 2000) minaguense pela mineradora SAMA;

5. Contextualizar a manifesta¢do do interesse da empresa SVPM na explotacdo de grande
deposito de ETR localizado em Minagu, observando sua relacdo com o processo de
banimento do amianto em escala nacional e com as tendéncias mercadoldgicas do

periodo técnico contemporaneo.

Apesar do estabelecimento de todos estes objetivos, consideramos que, no fim, a
principal preocupagao no estudo da tematica proposta ¢ mais do que decifra-la, por si so. Isto
porque, em esséncia, “nosso problema tedrico e pratico ¢ o de reconstruir o espago para que
ndo seja o veiculo de desigualdades sociais, e, a0 mesmo tempo, reconstruir a sociedade para

que ndo se criem ou [se] preservem desigualdades sociais” (SANTOS, 2012b, p. 81).
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Isto ¢, nossa tarefa, enquanto pesquisadoras e pesquisadores criticos, ¢ sempre
compreender e revelar ndo apenas as condi¢des em que se da o uso dos territorios em diferentes
periodos historicos, segundo distintos contextos geograficos e por diferentes agentes
socioespaciais, a exemplo das grandes empresas mineradoras, mas também contribuir para o
desnudar de processos que, no fim, privilegiam o lucro, a acumulagao e a sistémica reprodugao

do capital em detrimento da vida e dos territdrios “gastos” para isto.

Em parte, as justificativas para a realiza¢do da presente tese estdo atreladas a propria
historia de vida de sua autora, antes estudante, hoje professora da rede publica de ensino do
Distrito Federal brasileiro, que sempre conviveu com o amianto em sua propria moradia,
localizada na periferia desta Unidade da Federacdo, e em seus locais de estudos e trabalho — as
escolas publicas distritais e a Universidade de Brasilia. Telhas, caixas d’agua e/ou divisorias
internas de fibrocimento contendo amianto eram comuns a todos estes lugares, e olhar para tais
estruturas sem associa-las criticamente ao contexto periférico distrital, nacional e global sempre
foi inevitavel. Contraditoriamente, a historica dificuldade de acesso a equipamentos
tecnologicos banais — a saber, smartphones, computadores, notebooks, projetores, muitos dos
quais necessitam de ETR para serem desenvolvidos — nesta mesma periferia urbana também

gerava indiscutivel inquietagdo e indignagao.

Estas experiéncias de vida inevitavelmente provocavam reflexdes sobre a desigual
distribuicdo de objetos técnicos por entre diferentes localidades, segundo sua inser¢cdo na
divisdo territorial e internacional do trabalho, as restricdes de acesso a eles, o que representam
e revelam tais restrigdes quanto as desigualdades socioespaciais, € como as grandes empresas

capitalistas influenciam em todos estes aspectos.

A partir das vivéncias desta autora, chegou-se a Minagu por intermédio e sugestdo do
orientador desta tese, o professor Dr. Fernando Luiz Araujo Sobrinho. Em Minagu, nos
deparamos com contradi¢des que envolvem o amianto e as terras raras, mas, principalmente, o
capitalismo e seus impulsos no mover de usos (SANTOS, 1998a) e no promover de abusos
(SOUZA, 2003) do territorio por meio da agao das grandes empresas, especificamente daquelas

ligadas ao ramo mineral.

Ao debater questdes relativas as escalas, a legitimidade e as contradi¢gdes da apropriacdo
e do uso do territorio (SANTOS, 2014b) por grandes mineradoras tendo Minagu com recorte
analitico, a presente tese colabora para que se construam mais analises geograficas acerca das

estratégias corporativas do setor mineral para além dos estados Minas Gerais e Pard —
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atualmente principais produtores de minérios do pais (ANM, 2021b). Contribui, portanto, para
o estudo da intensa atuag@o do capital mineral também na regido central do Brasil, notadamente
no cerrado goiano, onde ele tem capturado novas oportunidades em prol de sua continua
reproducdo, incorporado novas localidades aos circuitos espaciais extrativos e, com isso,

promovido profundas fraturas e sacrificios territoriais (GONCALVES, 2020a; 2020b).

Gongalves (2021) salienta, alias, que o tema da mineragdo, por muito “esquecido”
quando analisado a partir do estado de Goias, tem ganhado, ultimamente, grande destaque no
ambito dos estudos geograficos. Este maior interesse que os gedgrafos e as geografas tém tido
pela tematica pode ser explicado, em parte, pelo reconhecimento da urgéncia de se compreender
e se denunciar academicamente os multiplos desastres-crimes que o modelo mineral brasileiro,

moldado em favor das logicas capitalistas globais, tem provocado no pais (ibidem).

Exemplos emblematicos destes desastres-crimes foram os dramaticos rompimentos e/ou
vazamentos de barragens de rejeito nos municipios de Mariana-MG e Brumadinho-MG,
respectivamente nos anos de 2015 e 2019, e em Barcarena-PA, em 2018. A ocorréncia de tais
eventos criminosos e suas cruéis decorréncias socioespaciais, ainda hoje em curso, em parte
explicam o fato de a tematica da mineragdo corporativa ter conquistado, na ultima década,
maior visibilidade ndo apenas na Academia, mas também no ambito dos movimentos sociais,
ambientais e das preocupagdes politicas. De varias maneiras, passou-se a reconhecer, no Brasil,
que a mineragdo, tal qual estruturada na contemporaneidade nacional, “expde territorios e
comunidades a riscos de adoecimento ¢ morte; a situacdes de medo e sofrimento”

(GONCALVES, 2021, p. 70).

Mas mesmo que tenha havido, nos Gltimos anos, a ampliacdo dos estudos associados a
tematica da mineracao no contexto da Academia brasileira, ainda se faz necessario aprofundar
o conhecimento acerca das estratégias corporativas tracadas por empresas do ramo mineral para
agirem tao intensamente no territoério em favor proprio. Isto porque a maior parte das pesquisas
que tém sido desenvolvidas nacionalmente sobre a tematica mineral geralmente foca aten¢ao
nos conflitos socioambientais provocados por empreendimentos de médio e grande porte € nos
agentes socioespaciais dai vitimados, ndo no comportamento e nas taticas empresariais que
fomentam tais empreendimentos (SANTOS; MILANEZ, 2017). Esta, portanto, ainda ¢ uma
pauta potencial de pesquisa das Ciéncias Humanas (ibidem), prestando-se também a presente

tese a tentativa de auxiliar no preenchimento desta lacuna académica.
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Com relacdo ao caso especifico de Minagu, o estudo ainda se justifica por alguns outros
motivos. O primeiro a ser citado ¢ a propria relagdo estabelecida entre o recém definido
banimento do amianto no Brasil e seus desdobramentos no unico municipio do pais em que o
minério ¢ explorado. Relatos sobre fuga populacional, desemprego crescente e diminui¢ao
significativa das arrecadagdes municipais (MONTEIRO, 2017a; MONTEIRO, 2017b;
ALMEIDA; FARIELLO, 2012) exemplificam parte destas consequéncias, e apontam para um
cenario que ainda carece de andlise, de modo a permitir reflexdes sobre o planejamento

territorial desenvolvido ali e mesmo em outros municipios de economia de base mineira.

O segundo aspecto que faz de Minagu um recorte geografico analitico instigante e que
justifica estudos que se dediquem a compreensdo de sua realidade contemporanea reside
justamente no reconhecimento de que o territorio local abriga uma extensa reserva de argilas

i0nicas portadoras de ETR, fator que atraiu para 14 mais um grande empreendimento minerario.

Embora os ETR sejam, internacional e nacionalmente, considerados estratégicos por
conta de sua indispensabilidade para a indistria tecnolodgica contemporanea, ainda ha poucas
reservas deste material identificadas e economicamente passiveis de explora¢cdo no contexto
global (VAN GOSEN et al., 2017). Atualmente, a China domina a extragdo e a comercializagdo
de terras raras processadas no mundo (USGS, 2022b), e, por isso, tem o minério como uma
“arma” no cendrio internacional de grandes disputas tecnologicas (LIY, 2019). O conjunto
destes fatores atrai ainda mais olhares verticalizados e corporativos a Minagu, a exemplo do
que tem ocorrido na Bolivia por conta da gigantesca reserva de litio identificada naquele pais e

ja muito visada pelo mercado’.

Mas apesar da evidéncia que a questao da exploragdo dos ETR passou a ganhar no Brasil

e no mundo ultimamente, ainda h4 um niimero muito limitado de estudos geograficos de carater

7O litio é outro exemplo de matéria-prima considerada mundialmente estratégica no atual periodo técnico-
cientifico-informacional (SANTOS, 2014a). Isto se deve ao fato de sua principal aplicagdo, assim como ocorre no
caso dos ETR, ser em equipamentos de alta tecnologia, tais quais as baterias de carros elétricos e de dispositivos
eletronicos de pequeno porte, cuja demanda e consumo global sdo cada vez maiores. A principal reserva mundial
ja identificada de litio se encontra na Bolivia, mais especificamente no deserto Salar de Uyuni, localidade que, por
suas jazidas minerais, tem sido extremamente visada, do ponto de vista econdmico, por grandes corporagdes
transnacionais. Exemplo emblematico de empresa que se interessa por adentrar o territorio local para explora-lo
em favor proprio ¢ a norte-americana Tesla Motors, fundada e dirigida pelo bilionario Elon Musk. Declaragdes do
empresario em suas redes sociais sugerem que a investida corporativa para explorar o referido minério na Bolivia
seria capaz de provocar, inclusive, crises politicas e golpes de Estado, tal qual o ocorrido naquele pais em 2019
(BRASIL DE FATO, 2020). Com esta fala, o bilionario exemplifica que a logica da corporagdo capitalista ndo
tem limites, sendo, inclusive, capaz de driblar a soberania politica, mineral e energética de paises — notadamente
dos periféricos — em favor de seus proprios fins, de modo a buscar estratégias, quaisquer que sejam seus custos
sociais e ambientais, que beneficiem seus projetos particulares.
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critico dedicados a sua investigagdo em ambito nacional, ndo tendo sido identificado nenhum
com referéncia especifica ao municipio de Minagu quando do inicio desta pesquisa, no ano de
2018. Em geral, as poucas investigacdes ja existentes sobre a temdtica tém como recorte
territorial Cataldo — outro municipio goiano onde a presenca dos ETR também ja foi
identificada —, mas priorizam as analises geologicas. Isso significa que o desenvolvimento de
pesquisas geograficas acerca das razdes, dos meios e até¢ dos possiveis efeitos socioespaciais da
implantacdo do novo megaempreendimento minerdrio que esta sendo instalado em Minagu
pode subsidiar outros estudos que, futuramente, venham a se dedicar a tematica, ainda que,

eventualmente, se contraponham as discussdes aqui propostas e as andlises ora realizadas.

Para além das justificativas ja elencadas, uma outra, de carater mais pessoal, também
cabe ser evidenciada. Assume-se que o tema que norteia a presente tese ndo foi escolhido
necessariamente com base nos estudos ja realizados durante a trajetoria académica trilhada por
sua autora — algo que também se revelou bastante desafiador no desenvolvimento da pesquisa,
¢ mister reconhecer. Por intermédio do orientador desta tese, a tematica central se apresentou a
esta pesquisadora no percurso do doutorado, despertando o olhar curioso de uma geografa que
muito se encanta com o conhecimento geografico, notadamente produzido a partir da vertente
critica do fazer cientifico, e se dispde ao tentar contribuir com este ramo do saber. Entdo,
explicita-se que a presente pesquisa foi desenvolvida com base em uma motivagdo
indiscutivelmente necessaria para a fluidez na constru¢do de qualquer estudo: a identificagdo
com o tema e o despertar das emocgdes e curiosidades cientificas que o recorte territorial e a

tematica proposta foram capazes de provocar.
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SECAO 1 - CAMINHOS METODOLOGICOS: O CHAMADO GEOGRAFICO, OS

PERCURSOS TRILHADOS E OS DESAFIOS A ELABORACAO DA TESE

Figura 1 - Sede municipal de Minagu, vista de cima da bancada de rejeitos da mineracio do
amianto crisotila (2018)

Fonte: Acervo pessoal da autora (2018)

“Sugerimos, pois, numa primeira etapa, a elaborag¢do de um plano preliminar e
posteriormente sua transformagdo progressiva num plano definitivo. Ora, um plano supoe,
ao mesmo tempo, a escolha de uma metodologia, quer dizer, uma atitude cientifica face a um
conjunto de fenomenos a estudar, e a escolha de uma estratégia operacional, ou seja, uma
atitude pratica suscetivel de permitir uma abordagem dos fatos concretos, assim como de
suas causas e consequéncias [...]. Resta, enfim, levantar o inventario, tdo completo quanto
possivel, dos fatos que se deseja analisar, para depois interpreta-los”

(SANTOS, 2013, p. 63-64).
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Quando inseridas(os) no universo académico, ¢ comum que pesquisadoras(es), das mais
diversas areas do conhecimento, permitam a suposta neutralidade ter mais voz nos registros
escritos de suas investigacdes do que a subjetividade que, muitas vezes, torna suas pesquisas
possiveis. Isso se evidencia, por exemplo, na linguagem predominantemente adotada em
trabalhos cientificos, por meio da qual a impessoalidade expressa por meio da escrita em
terceira pessoa, tal qual recomendado pela propria Associa¢dao Brasileira de Normas Técnicas
(NBR 6028/2003), ¢ priorizada. Esta “seria uma forma, por assim dizer, de manter nos relatos
a isencdo de qualquer contaminagdo do sujeito-pesquisador sobre o objeto-pesquisado”

(OLIVEIRA; VIDAL, 2017, p. 332).

Contudo, na presente tese, mais especificamente nesta secdo metodoldgica, a
convencional neutralidade textual, tdo propria aos trabalhos académicos e majoritaria também
ao longo deste documento escrito, ndo se mostrou plenamente satisfatoria para registrar aquilo
que, por vezes, se fazia preciso. Assim, apesar de certa insegurancga, fruto da propria tendéncia
dominante que estipula a escrita “neutra” como aquela que se associa de modo mais adequado
a cientificidade do que a mostra como opg¢ao aos textos académicos, a impessoalidade textual
acabou perdendo a vez em certas ocasides, deixando também que vivéncias da pesquisadora

tomassem o protagonismo no texto.

Era necessario registrar os caminhos da pesquisa, os aspectos relativos ao contexto
histérico em que ela foi escrita — o qual teve influéncia direta na selecdo da metodologia
aplicada —, e como se desenrolou a empiria que conduziu a sua realizagdo; e se esta explicacdo
advinha, em parte, de questdes subjetivas, ndo seria justo, tampouco correto, inclusive do ponto

de vista cientifico, nega-los.

Freitas (2014) ajudou a entender que o explicitar de subjetividades ndo extrai de um
trabalho sua confiabilidade cientifica, mesmo porque a prépria Ciéncia ndo ¢ neutra, embora

seja assim muitas vezes apresentada. Segundo a autora,

Por mais contraditério que pareca, a cientificidade de uma pesquisa que
envolve seres humanos € robustecida pelo que advém das subjetividades,
desde que os elementos intersubjetivos sejam postos ao trabalho intelectual, a
reflexdo e ao rigor teodrico, a defesa e a discussdo de argumentos e a proposi¢ao
de construtos. Assumir essa imbricacdo supde assumir compromisso
cientifico e também com uma realidade humana, manifesto na linguagem
(FREITAS, 2014, p. 737).
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Entdo, para registar os aspectos metodologicos da tese, a subjetividade se explicitara,
nesta se¢do, eventualmente por meio da ado¢ao da linguagem em primeira pessoa. A inten¢ao
com esta escolha, longe de querer incluir “achismos” no texto, ¢ justamente ndo omitir, mas
evidenciar como o “eu pesquisadora” pensou e foi instigado a agir, segundo o viés critico em
Geografia, a realidade apresentada em campo e as implicagdes do contexto histérico de

realizagdo da pesquisa para seu desenvolvimento.

Feitas estas breves observagdes, iniciam-se mais confortavelmente os registros escritos
da tese, propriamente ditos, na certeza de que seus(suas) leitores(as) ndo serdo pegos(as) de
surpresa ao, eventualmente, se depararem com pronomes e verbos conjugados na primeira

pessoa do singular.

1.1. DO TEMA E DO RECORTE TERRITORIAL DA PESQUISA NAS ENTRELINHAS DE
UMA CONVERSA DE ORIENTACAO

No inicio do primeiro semestre letivo do ano de 2018, me reuni algumas vezes com o
professor Dr. Fernando Luiz Araujo Sobrinho, orientador desta tese de doutorado, a fim de
discutir questdes relacionadas ao andamento do curso e a pesquisa que, até entdo,
desenvolviamos. Nestas ocasides, tratdvamos sobre recomendacdes de leituras, interpretacdes

analiticas, disciplinas a serem cursadas, dentre outros temas.

Em uma de nossas primeiras reunides, ja ndo me lembro exatamente em que dia ela
ocorreu, ouvi, atenta, a mais uma das famosas e sempre irreverentes historias geograficas
contadas pelo professor Fernando. Foi nesta histéria que Minagu me interpelou, agucando
minha curiosidade cidada e me instigando, nas horas, nos dias e nas semanas seguintes, a sentar
em frente ao computador para debrugar-me sobre inlimeras reportagens e legislagdes, sobre
trabalhos académicos e documentarios relativos a dindmicas socioespaciais que se desenrolam

no territorio local a partir da interferéncia de grandes empresas mineradoras.

Bastante intrigada com o que lia, aos poucos, embora despretensiosamente, acabei
deixando de lado o tema que, até ali, era objeto de minhas investigagdes no doutorado. Apds
recorrer a pesquisas bibliograficas e documentais sobre Minagu, e ja tendo feito inimeras
associacdes de minha propria historia de vida com o municipio, me vi ansiando conhecé-lo

empiricamente, € ndo mais por meio de textos, independente do género ao qual pertencessem.
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Entdo, motivada por um relato, por varias leituras dele decorrentes e pelo interesse pessoal

despertado por este conjunto de fatores, resolvi dirigir-me a Minagu.

Parti para o municipio do extremo norte goiano acompanhada de meu esposo,
aventureiro nato e também professor de Geografia da educacdo bésica. Entramos em nosso
veiculo particular apenas com uma pequena mochila, programamos o dispositivo eletronico de
Sistema de Posicionamento Global (GPS) e seguimos, levando na “bagagem” um espirito
investigativo tipico de gedgrafas(os) que sentem plena satisfagdo com a simples ideia de

conhecer mais e empiricamente este nosso Brasil profundo.

Rumamos aquele municipio com o intuito de permanecer ali por poucos dias. Mal sabia
eu que os 390km de rodovias federais e estaduais que nos separavam de Minagu®, prestes a
serem vencidos num intervalo de tempo de cinco horas e meia, aproximadamente, me levariam
para uma localidade que mudaria os rumos de meus estudos e mudaria meu jeito de olhar para
grandes projetos empresariais, notadamente os de mineragdo em larga escala, que,
secularmente, sdo impostos ao “meu’ pais e a “minha” América Latina, de modo geral, embora

com novas roupagens contemporaneas.

No caminho até Minagu, meu olhar geografico também foi atraido pelas contradi¢des
do extrativismo agrario® provocadas pelo agronegécio, fortemente representado pela
monocultura da soja e do milho, em crescente expansdo no Cerrado brasileiro, pelas dadivas
naturais e geomorfologicas concentradas na exuberante Chapada dos Veadeiros, e pela
singeleza do tempo lento (SANTOS, 2008a), ainda presente no cotidiano de pequenas cidades

e vilarejos goianos cujas origens, por vezes, datam do periodo colonial.

Passado algum tempo de estrada, percebi que chegdvamos a sede municipal de Minagu
quando avistei uma impactante e muito alta bancada de rejeitos da minera¢do do amianto, que
se impunha no horizonte, ainda que estivéssemos ha muitos quilometros de distancia de nosso

destino. Isto €, para além do relevo naturalmente acidentado, novos montes haviam emergido

8 A distincia se refere a rota que liga o DF a Minagu passando pelo Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros.
O caminho ¢ percorrido a partir das rodovias BR 010, GO 239 e GO 132. Embora este seja o trajeto mais curto
entre o DF e Minagu, ¢ também o menos convencional, visto que nele sé transitam poucos carros, por conta das
circunstancias das estradas, que ainda apresentam trechos sem pavimentagdo asfaltica, com dificil acesso e sujeitos
aos condicionantes do tempo atmosférico: a poeira, na época da seca, e os atoleiros e lamagais, no periodo das
chuvas. Caminhdes de carga, 6nibus e outros veiculos maiores optam pelo trajeto que passa pelas BR 153 ¢ GO
241, e que cruza os municipios de Padre Bernardo, Uruagu e Campinorte, no estado de Goias. Por este caminho,
a distancia total entre Brasilia e Minagu é de 484km.

® Com base na classificagdo de Gudynas (2013), o conceito de extrativismo também abrange as monoculturas, hoje
tdo privilegiadas no contexto agrario brasileiro.
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naquela paisagem, simbolizando muito da geografia local: ja evidenciavam parte das
incoeréncias proprias a racionalidade pragmatica capitalista e do poder corporativo que incidem

héa décadas naquele territorio.

Ap0s passar dias no municipio, ndo me foi possivel permanecer indiferente a instigante
e intrigante realidade com a qual havia me deparado. Por isso, os meses que se seguiram aquela
primeira ida a Minacu foram de redefinicdes dos rumos que o doutorado, a partir de entdo,
tomaria. Por mais que eu tivesse tentado dar prosseguimento a outra pesquisa que, até ali, eu ja
vinha desenvolvendo no processo de doutoramento, pecas do complexo quebra-cabeca que
problematizavam o uso corporativo do territorio (SANTOS et al., 2000) singularizado na
atividade de explora¢do mineral em Minagu se apresentavam mental e constantemente a mim,

inquietando-me.

Assim, pouco tempo depois de retornar do municipio, a rendi¢do ao tema e o impulso
para buscar compreender ao menos algumas de suas entrelinhas puderam ser reconhecidos e

explicitamente assumidos, permitindo o inicio da “gestagdo” desta tese.

A partir de entdo, me reuni outras vezes com o professor Fernando e, juntos, definimos
0s passos iniciais para viabilizar o desenvolvimento gradativo da tese. No decorrer da
elaboracdo da pesquisa, inclusive por sugestio da banca de qualificagdo do doutorado —
realizada em meados de 2020 e que foi composta pelos professores Marcio Cataia e Everaldo
Costa —, pela coeréncia com o tema analisado e também pela afinidade filos6fica com as ideias
do autor, tomamos como base tedrica da investigagdo as proposi¢oes de Milton Santos (1993;
1998a; 2014a; 2014b; 2008a; 2011), notadamente focando olhares em suas discussdes sobre a
categoria analitica territorio usado (SANTOS, 2014b) e sobre o uso corporativo do territorio
(SANTOS et al., 2000), de modo a buscar analisar os meios ¢ os desdobramentos deste tltimo

em Minacu a partir da atividade mineral de larga escala.

Metodolédgica e paulatinamente, fomos definindo as etapas da pesquisa, muitas das
quais tiveram que ser constantemente adaptadas conforme o campo nos revelava informacdes,
as leituras nos acrescentavam conteudo, o pensamento era instigado frente as assimilagdes e
reflexdes resultantes do estudo proposto e as condi¢des espago-temporais nos permitiram e/ou

nos exigiram.
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1.2. NO MEIO DO CAMINHO, TEVE UMA PANDEMIA E OUTRAS “PEDRAS”

Escrevi a maior parte da tese ora apresentada em um periodo de caos sanitario sem
precedentes em escala global, que teve singularidades muito cruéis em ambito nacional e um
efeito em minha subjetividade também devastador. Em marco de 2020, quando eu estava apenas
em meados do curso de doutorado e, ainda cheia de diividas e expectativas quanto a tese, € me
preparava para passar um longo periodo em atividade de campo, o mundo foi surpreendido pela
pandemia da COVID-19, doenga provocada pelo virus Sars-CoV-2. Foi entdo que o povo
brasileiro, com a soma de mais este sério e grande problema que se espalhou rapidamente e de
modo avassalador pelo territdrio nacional, se viu diante do agravamento de duras injustigas

socioespaciais que ha tanto lhe sdo impostas.

Ante ao cendrio de completo caos no qual me percebi inserida — e por conta do qual
cumpri, rigida e voluntariamente, o isolamento social, tendo sido, portanto, impelida a manter
o afastamento de meus parentes e amigos mais proximos e amados, que sempre sdo alicerces
para quaisquer de minhas conquistas —, todo o planejamento que, até entdo, havia sido feito

para o desenvolvimento desta tese pareceu sem sentido, incontaveis vezes.

Os lamentéveis e crescentes numeros de adoecimentos e mortes por conta da nova
doenca, o contexto nacional de incertezas e nebulosidades e o medo avassalador que tudo isso
inicialmente também provocava em mim foram somados a ansiedade e a inseguranga que, creio,
sdo inerentes ao processo de doutoramento, mas que ja vinham me acompanhado ha alguns
anos — isto ¢ consequéncia do estilo de vida que a “contemporaneidade” acaba por nos impor;

um estilo que adoece, ainda que tardiamente percebamos, e do qual ¢ dificil se livrar.

Por muito, as leituras para a tese ndo fluiram, as reflexdes fragmentaram-se, a escrita se
esvaiu, a criatividade ndo encontrava brecha para se manifestar, a concentragdo nao passou de
um significante cujo significado eu ja ndo mais conhecia, e, assim, também a constante culpa
por ndo conseguir escrever a tese, apesar de insistente tentativa e grande esforgo, se somou aos
sentimentos de medo e ansiedade que, até ali, ja me paralisavam diante da tela do computador,
das folhas do caderno, das paginas dos livros que eu tanto queria, mas ndo conseguia ler... ndo

conseguia ler...

Confesso que vivi, por meses, momentos recorrentes de hiatos produtivos e bloqueios

inimeros que me provocaram, muitas vezes, a desistir do doutorado, da pesquisa, da Geografia,
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que me desestabilizaram emocionalmente e que me desmotivavam a vida académica, me

levando a crer que eu ndo cabia no ambiente do fazer cientifico!’.

Demorou, admito, demorou muito, mas, com o passar dos meses € gragas ao apoio € a
paciéncia de pessoas a quem amo, o temor interno deu lugar a predominancia de outros dois
sentimentos: a indignagdo e a urgéncia! Afinal, tantas vidas brasileiras ndo eram perdidas e
duramente transformadas no contexto pandémico simplesmente por causa de um novo virus,
mas especialmente por uma politica de desregulagdo do arcabougo legal nacional em favor das
logicas do capital, fato que provocou o desmantelamento de muitas conquistas sociais que, até

entdo, ja haviam sido implementadas no pais.

Além de tudo o que ja se vivia por conta da referida pandemia, o povo brasileiro passou
a sofrer as consequéncias do aprofundamento da submissdo nacional aos ditames do mercado
global, o aumento da restricdo de liberdades democraticas, constantes silenciamentos e a
tentativa crescente de invisibiliza¢do de seus movimentos, de suas lutas e de suas organizagdes
populares, com destaque para as realizadas pelos trabalhadores rurais, pelos povos originarios
e pelas periferias urbanas. O povo voltou a enfrentar, neste periodo, a clara criminalizacdo do
pensamento critico, a institucionalizag¢do de retrocessos a classe trabalhadora e as conquistas de
protecdo ambiental, a ver constantes altas na inflacdo e suas sérias implicagdes sociais, a sentir
a fome voltando a avassalar vidas e a perceber inimeras ameagas ao Estado Democratico de
Direito, para citar apenas algumas das incontaveis questdes e crises vividas nos tltimos tempos,

tdo duros...

Diante de varias atrocidades socioespaciais cada dia mais escancaradas no pais, embora
muitas delas tenham sido negadas pela banalizada pratica de divulga¢do das chamadas fake
news, me vi com a necessidade da defesa do bdasico: a vida, em dignidade! Tantas novas
questdes foram postas, tanta contradi¢do se apresentando aos olhos, tanta indignagdo gritando

no peito, cotidianamente...

Foi diante de tudo isso que despertei de um longo periodo nebuloso para a necessidade

de pensar em como contribuir para que, coletivamente, pudéssemos vencer as inumeras

10 Considerei pertinente escrever sobre tais questdes nesta segdo metodologica porque elas também contribuem
para desmistificar o que envolve uma pesquisa académica, que ¢ sim produzida por gente; gente que carrega
sensagdes, que enfrenta dificuldades, medos, insegurangas, que passa por problemas pessoais, emocionais,
familiares, que traz, consigo, historias de seus antepassados e, com isso, muita responsabilidade... Compartilho da
ideia, portanto, de que realizar este registro na presente tese também ¢ uma maneira de tentar “humanizar” a
Academia e de trabalhar para que ela ndo mais ignore aspectos tao elementares da vida.
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problematicas e injusticas socioespaciais nacionais, que se aprofundavam cada vez mais em um
contexto politico de valorizagdo do pensamento neoliberal ultraconservador. Acordada e ativa,
buscando renovar as forgas, aos poucos me dei conta de que era necessario prosseguir e
pesquisar, revisar metodologias, adequar o calendario para compreender e escrever sobre a
instigante e desafiadora tematica a respeito da qual havia me proposto no doutorado, apesar das
condi¢des tdo desfavoraveis a pesquisa com as quais me deparei, ao longo do processo de

doutoramento.

Assim, explicito que a tese ora apresentada ndo foi desenvolvida segundo minhas
pretensdes iniciais, e que foi finalizada apd6s incontaveis adaptagdes, em meio a muita
turbuléncia interna e externa, e a incertezas que ultrapassaram o ambito da pesquisa, em si, €
tomaram a dimensao da propria existéncia, em seus sentidos mais puros. Mas também asseguro
que cada pagina deste trabalho carrega muita luta e for¢a de vontade, bem como o desejo de
contribuir, de alguma maneira, para o revelar de algumas das inumeras contradi¢des
socioespaciais que nos cercam — muitas das quais se exacerbaram nos ultimos tempos —, de

modo a buscar caminhos para supera-las.

Se, por um lado, os rumos recentes da historia global e da nacional paralisaram
relativamente a constru¢do da presente tese e, durante algum tempo, afetaram a propria
capacidade criativa e reflexiva desta autora, por outro, também “cutucaram” a insisténcia que
habita em mim, provocando minha versdo incansavel de cidada brasileira a seguir refletindo,
problematizando e contribuindo para a constru¢ao de um pais e de mundo melhores, a comegar

da escala dos lugares, tal qual sugere Santos (2014a; 2014c).

Mais do que do esforgo pratico, portanto, esta tese ¢ fruto da esperanca ainda viva no
peito, que visa caminhar rumo a resolu¢do efetiva de problematicas reais de nosso pais,
particularmente relacionadas aos interesses do capital e a figura de grandes firmas mineradoras

no uso € no abuso do territorio brasileiro.
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1.3. DOS PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os procedimentos adotados para a realiza¢do desta tese envolveram, primeiramente, o
levantamento e a revisdo bibliografica tanto para embasar discussdes tedrico-conceituais quanto
as andlises, propriamente ditas, do uso corporativo do territério (SANTOS et al., 2000) em
Minagu-GO. Partindo do sistema de ideias miltoniano (SANTOS, 1993; 2008; 2014a), estas
pesquisas serviram para subsidiar a compreensdo dos mecanismos recorridos por grandes
empresas, em especial as do ramo mineral, em prol da legitimacdo ideoldgica de seus

empreendimentos junto as comunidades locais e as instituigdes publicas.

Também realizamos ampla investiga¢do bibliografica sobre o uso do amianto pela
humanidade, sobre como esta matéria-prima serviu as necessidades do capital industrial com o
advento do meio técnico (SANTOS, 2014a) em escala global, e sobre como as logicas de
exploracdo deste minério, em torno da qual grandes multinacionais se constituiram, adentou o
extremo norte goiano a partir da década de 1960 (SCLIAR, 1998; ROSELLI; 2014; IBAS,
2012; ROSSI, 2010). Parte das informagdes coletadas nestas pesquisas foram sistematizadas
em tabelas e mapas dispostos ao longo da tese, de modo a facilitar a apreensdo de processos

socioespaciais a eles interligados.

Com base em pesquisa documental, normativa, juridica e em bases jornalisticas,
analisamos questdes relativas ao banimento do amianto crisotila no Brasil — que seguiu
tendéncia desenhada em ambito internacional desde os anos 1980 (IBAS, 2012; ROSELLI,
2014) —, e problematizamos seus desdobramentos no uso corporativo do territério (SANTOS
et al., 2000) a partir de Minagu. Ainda valendo-nos destes mesmos meios (documentos
normativos, juridicos e jornalisticos), também investigamos a implementacdo de megaprojeto

extrativo de ETR de classe global no mesmo municipio.

Cabe registrar, aqui, que o estudo de aspectos relativos especificamente ao
empreendimento minerario da SVPM em Minagu foi um grande desafio para a tese ora
apresentada. Isto porque, além de haver poucas bibliografias sobre o tema, o empreendimento
ainda se encontrava em fase de implementacao quando da finalizagdo da presente pesquisa, fato
que dificultou analises sobre sua base técnica e, claro, impossibilitou quaisquer investigagdes
sobre sua producdo mineral, propriamente dita. Salienta-se, ainda, que a propria empresa nao
colaborou com a pesquisa, tendo se silenciado ou mesmo negado, inclusive em campo, a

fornecer dados, informagdes, ou a ceder entrevistas.
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Deste modo, buscamos obter material sobre o empreendimento da SVPM especialmente
em meio eletronico, isto €, em publicacdes jornalisticas, em videos e fotos disponibilizados em
plataformas digitais, bem como a partir de entrevistas cedidas por representantes da mineradora

a portais online, muitos dos quais sao financiados pelo proprio capital mineral.

Também pela dificuldade de acesso a informagdes atualizadas sobre os dois grandes
empreendimentos minerdrios presentes em Minagu, coletamos e analisamos dados, notas
oficiais, informacdes e fotografias associadas a SVPM e 8 SAMA que tivessem sido publicados
no ambito de redes sociais — a exemplo do YouTube, do Instagram, do Facebook e do LinkedIn

—, inclusive pelas proprias mineradoras.

Para compreender especificidades da mineragdo do amianto crisotila e das terras raras,
bem como para caracterizar qualitativamente algumas de suas implica¢des no recorte analitico
da tese, consultas em bases de dados — a saber, IBGE (1949; 1953a;1953b; 2021), DNPM
(2012; 2016; 2017) — atual ANM (2018; 2022) —, IMB (2021), Portal da Transparéncia de
Minagu (2021) e USGS (2020; 2022a; 2022b), dentre outras — também foram recorridas. Boa
parte dos dados coletados nestas fontes foi organizada em tabelas, mapas e graficos para sua

melhor visualizacdo e interpretagdo, ao longo da tese.

Realizamos, ainda, trés pesquisas de campo no municipio de Minagu, de modo a coletar
informagdes no proprio territdrio local, realizar entrevistas, aplicar questiondrios junto a
populacdo e fazer registros iconograficos que expressassem aspectos paisagisticos das
discussodes abordadas no decorrer da pesquisa. Todos os campos realizados e seus respectivos

periodos estdo especificados no quadro 1.

Quadro 1 - Datas das saidas de campo em Minacu-GO

ANO PERIODO
2018 17 a 23 de dezembro
2020 3 a 12 de margo
2021 14 a 30 de agosto

Fonte: elaboracdo prépria (2021).



49

Nossa pretensdo inicial era realizar, nestes campos, entrevistas com diversas(os)
secretarias(os) da prefeitura local'!, com os proprios prefeitos (gestdes 2017-2020 e 2021-
2024), com representantes de cada uma das mineradoras, com representantes de seus
respectivos trabalhadores, bem como com comerciantes da sede municipal. Entretanto, por
conta de incontdveis adaptacdes necessarias a tese devido ao contexto pandémico em que a
pesquisa foi elaborada, tal qual anteriormente mencionado, mas também por conta das muitas
recusas a colaboracdo com a presente tese via entrevistas, especialmente por parte de
representantes das mineradoras em questdo, foi necessario alterar bastante este planejamento

preliminar.

Assim, ao todo, realizamos trés entrevistas semiestruturadas com funcionarios(as)
publicos(as) da prefeitura de Minagu que compunham as gestdes governamentais municipais
eleitas para exercicio de mandatos nos quadriénios 2017-2020 ou 2021-2024, e que, na ocasido
de suas entrevistas, ocupavam cargos de destaque na referida instituicdo. Com o intuito de
garantir o sigilo da identificagdo pessoal e resguardar todos(as) estes(as) entrevistados(as),
atribuimos as siglas FP1, FP2 ¢ FP3'? a cada um(a) deles(as), ao longo da tese. Declaragdes
nominais de outros representantes do poder publico local, do estadual (Goids) e do federal, nos
seguimentos legislativo, executivo e judicidrio, igualmente aparecem na presente tese, mas
foram obtidas por meio de reportagens publicadas em jornais e revistas devidamente

referenciadas.

Também pretendiamos entrevistar comerciantes locais de cinco diferentes setores —
mercados varejistas, farmaco, alimenticio, agropecuario e de itens de calgado/vestuario. A
intencdo com estas entrevistas era interrogar tais sujeitos sobre se e como a atividade
corporativa de duas grandes mineradoras interferia no comércio local. Entretanto, a maior parte
dos(as) comerciantes abordados durante as pesquisas de campo se recusou a colaborar com a

tese por meio de entrevistas. Por isso, para além dos funcionarios publicos da prefeitura local,

1 Segundo os objetivos desta tese, pretendia-se realizar entrevistas a0 menos com 0s secretarios municipais de
Administragdo, de Financas e Planejamento, de Satude, de Meio Ambiente e Turismo, e com o(a) de Esporte, Lazer
e Juventude.

12 A sigla “FP” remete ao cargo de Funcionario Publico, que, nesta tese, ndo se refere apenas a sujeitos
concursados, mas também aqueles que atuam na gestdo publica, mesmo quando eleitos pelo voto popular para
ocuparem cargos publicos por periodos definidos.
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foram entrevistadas outras duas pessoas, sendo elas grandes comerciantes do ramo alimenticio

e varejista local, as quais foram atribuidas, ao longo da tese, as siglas C1 e C213,

O quadro 2 sintetiza caracteristicas de todo o grupo entrevistado no 4mbito desta tese'?.

Quadro 2 - Perfil dos(as) entrevistados(as)

P1

Gestor(a) publico(a) local no quadriénio 2017-2020, possui entre 50 e 55 anos de
idade, nasceu em Minagu. Nunca trabalhou no ramo da minerag3o.

FP2

Gestor(a) publico(a) local no quadriénio 2017-2020, possui entre 40 e 45 anos de
idade, nasceu em Minagu. Nunca trabalhou no ramo da mineragao.

FP3

Gestor(a) publico(a) local no quadriénio 2021-2024, possui entre 55 e 60 anos de
idade, mora no municipio ha mais de 30 anos, ndo nasceu em Minagu. Nunca
trabalhou no ramo da mineragao.

C1

Comerciante e produtor rural em Minagu ha mais de 2 décadas, possui entre 45 ¢ 50
anos de idade, mora no municipio ha mais de 30 anos. Nunca trabalhou no ramo da
mineragao.

C2

Comerciante em Minagu ha mais de 2 décadas, possui entre 45 e 50 anos de idade,
mora no municipio ha mais de 40 anos. Ja trabalhou no ramo da mineragao.

Fonte: Elaboragdo propria (2021).

Ainda durante a pesquisa de campo realizada em Minagu especificamente em agosto de

2021, aplicamos um questionario!®> a 172 moradores locais, nimero que equivale a cerca de

0,6% da populagdo estimada do municipio (IBGE, 2021). O objetivo do questionario era ouvir

a comunidade minaguense quanto a acdo das empresas mineradoras em seu territdrio por meio

de empreendimentos extrativos de classe mundial.

Os participantes foram selecionados de modo aleatorio, tendo sido abordados nas ruas

de Minagu, em estabelecimentos do comércio local, ou se disposto a contribuir com a pesquisa

apOs acessarem espontaneamente o /ink do questiondrio em plataformas digitais. Dos 172

questionarios, 76 foram aplicados presencialmente a moradores, transeuntes, trabalhadores(as)

do comércio local, membros de igrejas, estudantes, empresarios, e até a trabalhadores do ramo

13 A sigla “C” remete ao titulo de Comerciante.

14 Os roteiros das entrevistas estdo dispostos nos apéndices da tese.

15 Disponivel nos apéndices.



51

da mineragdo. Os outros 96, foram aplicados por meio eletronico, via ferramenta Google

Forms'S.

A divulgacdo da versao digital do questionario para os municipes se deu principalmente
a partir da colaboragdo voluntiria daqueles(as) que, ao responderem presencialmente a
pesquisa, se dispuseram a repassa-la aos seus familiares. Ela também ocorreu entre grupos de

moradores locais formados no &mbito de redes sociais (Facebook, Instagram e WhatsApp).

As informacdes coletadas por intermédio dos questiondrios aplicados foram
sistematizadas e apresentadas ao longo da tese. Os graficos a seguir caracterizam o grupo
participante. O grafico 1, por exemplo, indica que cerca de 53% dos respondentes do
questionario se autodeclararam do sexo feminino, enquanto 47%, do sexo masculino. Ademais,

aproximadamente 71% da amostra disse possuir entre 25 e 54 anos de idade.

Grifico 1 - Piramide etaria dos respondentes do questionario

65 anos ou mais

. 4 m HOMENS mMULHERES
55 a 64 anos

45 a 54 anos

Faixa etaria

25 a 34 anos

18 a 24 anos

Frequéncia

Fonte: elaboragdo propria (2021)

16 A opc¢do por langarmos mio de ferramenta online para aplicagdo do questiondrio ao maior nimero possivel de
municipes se deveu, dentre outros fatores, a vigéncia da pandemia da COVID-19 no processo de produgdo desta
tese, somado ao alcance que se pretendia atingir com a pesquisa.
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Pouco mais de 40% dos que participaram da pesquisa via questiondrio apresentavam o
ensino médio completo como grau maximo de escolaridade. Outros 12% nao haviam chegado
a concluir este nivel de formacao, percentual semelhante ao dos que disseram nao apresentar
ensino superior completo (12,8%) e dos que afirmaram j& possuir a0 menos um curso de pos-
graduagdo (12,8%). O segundo grupo mais representativo da amostra foi formado por aqueles
que j& haviam concluido alguma formagao a nivel superior — constituiram cerca de 22% dos

participantes, como mostra o grafico 2.

Grifico 2 - Grau de escolarizaciio dos respondentes do questionario
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Fonte: Elaboragédo propria (2021)

O gréafico 3, por sua vez, indica que a maior parte dos respondentes do questionario

jamais trabalhou no ramo da minerag¢ao, tendo estes correspondido a 65,1% do grupo.
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Grifico 3 - “Vocé ja trabalhou no ramo da mineracio?”

Sim
34,9%

Nao
65,1%

Fonte: elaboragdo propria (2021)

Vale destacar, ainda, que apesar de muita insisténcia, e embora tenhamos sido
prontamente recebidos, em duas oportunidades (em 2020 e 2021), por funcionarios da gestao
da SAMA na sede local da empresa, tivemos o pedido de entrevista sempre negado pelas duas
grandes mineradoras que atuam no municipio. Seus representantes alegaram que ndo tinham
autorizacao da empresa para a qual trabalhavam para conceder entrevistas, que as datas em que
foram procurados ndo eram oportunas, ou simplesmente declararam que nao tinham interesse
em colaborar. Por isso, as informagdes relativas a politica corporativa da SAMA e da SVPM
foram coletadas por intermédio de documentos produzidos por elas proprias e divulgados em
seus respectivos dominios eletronicos!’, bem como a partir de reportagens publicadas em

jornais e revistas de circulagdo também eletronica.

E mister registrar, ainda, que a observagdo das dindmicas socioespaciais nos arredores
imediatos dos empreendimentos destas mineradoras foi tarefa igualmente desafiadora, e se
tornou particularmente inviavel no caso da SVPM. As obras de implantagdo de estradas que
atendam aos fins da SVPM e permitam, portanto, o escoamento do material mineral que por ela

em breve sera explorado inviabilizavam o deslocamento até o local de instalacdo de sua base

17 https://www.sama.com.br. Acesso em 19 de julho de 2018, e https://www.svpm.com.br; acesso em 15 de junho
de 2022.




54

de operagdo em veiculo popular particular da autora da tese. Parte da iconografia envolvendo

as tentativas de ida ao complexo desta mineradora esta disposta ao longo das secoes.

Apos estes apontamentos metodoldgicos pode-se, enfim, destacar que a presente tese
foi estruturada em outras cinco sec¢des, para além da introdugdo, desta se¢do metodologica e

das consideragoes finais.

Na secdo 2, intitulada “Uso do territorio como recurso e a psicoesfera corporativa como
ferramenta de legitimagdo das grandes empresas mineradoras”, tratou-se da categoria de
analise, da linha de pensamento, bem como dos conceitos tedricos que balizaram o

desenvolvimento da tese.

A terceira se¢do, que tem por titulo “O periodo técnico e a a¢do das corporagoes
amiantiferas: da escala global ao norte do estado de Goids”, foi dedicada a caracterizagdo do
amianto e a compreensao de como a ldgica corporativa de exploracao deste minério chegou ao

Norte de Goias a partir da década de 1960.

Na quarta secdo, cujo titulo é “Psicoesfera corporativa e minerag¢do do amianto
crisotila em Minagcu-GO”, adentram-se nas discussdes mais especificas sobre o recorte
territorial da tese. E a partir dela que o uso do territorio local por grandes mineradoras sera
analisado, de modo a verificar as interferéncias empresariais na materialidade do territorio a

partir da psicoesfera corporativa.

Na quinta secdo, intitulada “O Estado, a empresa e o banimento do amianto: tendéncias
globais e seus desdobramentos no territorio local”, discute-se sobre como a psicoesfera
corporativa, politicamente fomentada, sustentou o uso do territdrio local pela SAMA e tem

permitido a continuidade da extragcdo do amianto crisotila no municipio goiano até a atualidade.

Por fim, na sexta se¢do, denominada de “O periodo técnico-cientifico-informacional e
a mineragdo de terras raras em Minagu: ‘novos rumos’ do uso corporativo do territorio local”,
analisa-se a chegada de um novo grande empreendimento e de uma nova grande empresa
mineradora no municipio como consequéncia de transformacdes impostas ao territdrio pelas

dindmicas do capital no atual periodo técnico (SANTOS, 2014a).
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SECAO 2 - USO DO TERRITORIO COMO RECURSO E A PSICOESFERA
CORPORATIVA COMO INSTRUMENTO DE LEGITIMACAO DAS GRANDES
EMPRESAS MINERADORAS

Figura 2 - Vista aérea de parte da infraestrutura técnica da mineradora SAMA, em Minagu
(2018)

Fonte: Acervo pessoal da autora (2018)

“A questdo do territorio se impoe plenamente. Quem tem, hoje, poder sobre o
territorio? ”

(SANTOS, 1998b)
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Nesta secdo, justifica-se a escolha da categoria analitica territorio usado (SANTOS,
2014b) para embasar o desenvolvimento da presente tese. Desta categoria, partem andlises
sobre a tipologia especifica de uso do territorio que se configura como central na investigagao
proposta: o uso corporativo (SANTOS, et. al., 2000). Discute-se sobre como as grandes
empresas, particularmente as do setor mineral, ao se valerem de uma psicoesfera (SANTOS,
1993; 2008a; 2014a) estrategicamente formulada para lhes favorecer, costumam conquistar sua
legitimagao social e politica, tendo, assim, mais liberdade para normar e equipar os territorios
segundo seus proprios fins. A finalidade desta sec¢do, portanto, ¢ evidenciar a fundamentagao

teodrica que orientou o desenvolvimento de toda a tese.

2.1. DO TERRITORIO AO TERRITORIO USADO

O territorio ¢é, por exceléncia, categoria de analise geografica. Contudo, outras subareas
do conhecimento, como a Antropologia, a Arqueologia, a Sociologia, a Ciéncia Politica, a
Biologia e a Economia, também recorrem a ele, fato que tem resultado, ao longo do tempo,
numa extensa variedade de conceituagdes, formuladas segundo diferentes vertentes do saber,
multiplas abordagens cientificas e distintas filiagdes filosoficas. Disto decorre a necessidade de
os(as) pesquisadores(as) indicarem a concepg¢do conceitual por eles(as) adotada quando do
desenvolvimento de investiga¢des pautadas em andlises territoriais, haja vista que esta escolha

orienta o proprio desenvolvimento de suas pesquisas.

Para realizar esta indicagdo na presente tese, parte-se da etimologia do significante
“territorio”. O termo deriva do latim ferritorium, que quer dizer “terra sob dominio”; “refere-
se a uma extensao terrestre, mas inclui uma relacao de poder ou posse de um grupo social sobre

esta extensao terrestre” (GEIGER, 1998, p. 235).

Este elo que existe entre relagoes de poder e territorio, sugestionado na origem do
proprio vocabulo, ¢ tradicionalmente identificado nas conceituagdes geograficas, desde aquelas

elaboradas por pensadores tidos como classicos aos contemporaneos.

Ainda no século XIX, quando do nascimento da Geografia enquanto ciéncia autdnoma,
a questdo territorial ja se estabelecia como basilar para este ramo do saber, e teve como

precursor o alemao Friedrich Ratzel (1844-1904). Para ele, as andlises territoriais necessitariam
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reconhecer que o exercicio de poder estd fundamentalmente atrelado ao ferritorio (MORAES,

1990).

Na concepgdo ratzeliana, quaisquer sociedades, desde as mais complexas as mais
simples, apenas poderiam ser concebidas com o territorio que lhes pertence, do qual procuram
manter a posse, sobre o qual exercem dominio e gragas ao qual vivem (MORAES, 1990). Para
o autor, ao se organizarem em torno de seu territdrio, estas sociedades acabariam se
transformando em um Estado-nac¢do, o que levou Ratzel (ibidem, p. 76) a considerar que

territorio e Estado apresentam necessaria correlagao.

A aparentemente imperativa interdependéncia entre territorio e Estado-nacdo, ha muito
representada na teoria geografica, a exemplo de como foi abordada no pensamento ratzeliano,
ainda se faz bastante presente na atualidade, em especial no ambito do senso comum. Isto
porque a existéncia de um Estado pressupde seu dominio sobre uma area delimitada por

fronteiras politicamente estabelecidas, intitulada de “territorio”.

Mas a permanente renova¢do do conhecimento geografico ao longo dos séculos
permitiu o reconhecimento cientifico de que ndo é apenas pela agdo e influéncia do poder
politico, especialmente representado na figura do Estado, que um territério pode ser

estabelecido, apropriado, organizado, (re)ordenado, transformado.

Especialmente desde a segunda metade do século XX, a vertente critica do pensamento
geografico, com forte influéncia do marxismo e do materialismo historico-dialético, aponta
para a necessidade de se superar, inclusive no ambito do imaginario popular, a tdo tradicional

associagdo entre territério € o dominio do Estado.

Os pesquisadores alinhados a esta vertente da Geografia t€ém se empenhado em revelar
a multiescalaridade e a multidimensionalidade que existe em torno da questdo territorial, sem,
contudo, desfazer a compreensao do vinculo que se estabelece entre territdrio e relagdes poder.
Embora reconhegam o papel do Estado na regulacdo e na organizagao do territorio, assumem

que ele ndo o faz sozinho (SAQUET, 2009).

Neste sentido, conceituar territorio meramente como uma extensao de terra delimitada
que se encontra submetida a autoridade estatal, em quaisquer de seus niveis de organizagdo,
provocaria o imaginario a relacionar de maneira erronea esta categoria analitica a algo estatico,

dado, definitivo, inerte. Entretanto, e segundo o pensamento critico em Geografia, ao qual nos
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afiliamos nesta tese, territorio ¢ mais que isto, pela propria natureza social que lhe da sentido e

dinamismo.

Na perspectiva critica, em geral, assume-se a interpretacdo de que o territdrio ndo se
restringe as suas geometrias, isto ¢, a sua fisionomia, divisdo politica, materialidade, tampouco
tem a figura do Estado como unico agente transformador. Ao contrério, parte-se do principio
de que o territério ¢ mudanga, e de que somente pode ser compreendido e explicado pelas

relagdes socioespaciais que nele e por meio dele se desenrolam.

Uma das principais referéncias, apesar de ndo marxista, no debate critico sobre o
territorio ¢ Raffestin (1993). Embora o autor reconhega a importancia da classica interpretagao
ratzeliana de territorio para o saber geografico, Raffestin (ibidem) a questiona de modo enfético,
argumentando que ela associa necessariamente o poder do Estado ao territério, e apontando
que, na verdade, € preciso reconhecer os multiplos poderes que constituem e dinamizam o

territorio.

Para Raffestin (1993) o territério seria produto e produtor do trabalho de diferentes
atores, que se organizam por meio de relacdes que sdo, inevitavelmente, marcadas pelo poder,

embora este Ultimo ndo seja exercido igualmente por todos os sujeitos.

Vale abrir um paréntese para comentar que apesar de o poder ndo ser uma categoria de
andlise geografica, ele apresenta estreita relacdo com o territorio, posto que ai se realiza e se
manifesta de modo explicito a partir das relagdes humanas. Entdo, mesmo quando analisado
por meio de sua dimensdo politica, o territério ndo se restringe a figura do Estado, porque a
politica e o poder sdo partes intrinsecas a toda agdo humana, estdo em todo lugar, presentes em
cada relacdo social, sendo exercidos em diversas escalas, de modo intencional ou ndo, e por

multiplos agentes (RAFFESTIN, 1993).

Na concepcdo de Raffestin (1993), o territdrio resulta da territorializacdo do espaco
geografico, que, por sua vez, decorre do exercicio de poder de um ator sintagmatico sobre uma
fracdo especifica deste espago. O termo “ator sintagmatico”, neste caso, diz respeito aquele
sobre o qual se manifesta “a ideia de processo e de articulagdes sucessivas no interior do
processo”, que estdo estritamente associados ao ato de produzir. Todas as organizagdes
estabelecidas socialmente — a familia, o Estado, os partidos politicos, as igrejas e até mesmo as

empresas — sdo consideradas, por Raffestin (1993), como atores sintagmaticos.
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Saquet (2007), por sua vez, também parte do principio de que as relagdes de poder, que
apresentam necessario correspondente territorial, ndo se limitam a figura do Estado. Para o
autor, o territorio ¢ produto social e, dialeticamente, sua condicionante; ¢ “apropriado e
construido socialmente, resultado e condicdo do processo de territorializacdo; ¢ produto do
processo de apropriacdo e dominio social, cotidianamente, inscrevendo-se num campo de

poder, de relagdes socioespaciais [...]” (SAQUET, 2007, p. 58).

Estabelecido socialmente, este “campo de poder” resultaria dos diversos e, muitas vezes,
divergentes interesses que incidem sobre o territorio, € que acabam caracterizando-o e
diferenciando-o segundo seu controle e dominio, apropriacdo e referéncia, circulagdo e
comunicagdo, bem como de sua tecnificacdo, isto ¢, a partir de “estratégias sociais que
envolvem as relagdes de poder, materiais e imateriais, historicamente construidas” (SAQUET,

2008, p. 84).

De modo semelhante, e igualmente se embasando em concepg¢do critica da andlise
socioespacial e da produgdo do conhecimento, e com explicita influéncia do marxismo, Souza
(1995, p. 81) também considera que o territério ndo deve ser reduzido a escala nacional “ou a
associagdo com a figura do Estado”. O autor argumenta que, na verdade, ¢ muito comum que a
acdo do Estado chegue a viabilizar a dominancia de outros agentes socioespaciais sobre o

territorio, a exemplo das grandes empresas privadas.

Segundo Souza (2006, p. 131), ndo raro, varias esferas estatais se mobilizam para atrair
filiais de corporagdes a fracdes especificas do territorio nacional, e realizam vultuosos
investimentos em infraestruturas que preparam estas localidades para atender aos interesses das
grandes companhias. Para o autor, a premissa do Estado ao agir assim “¢ a de que o que ¢ bom
para as empresas e faz a prosperidade econdmica aumentar também acaba sendo bom para a

populacdo em geral”.

Haesbaert (2002, p. 121), por sua vez, considera que o territério pode ser entendido
como “o produto de uma relagdo desigual de forcas, envolvendo o dominio ou o controle
politico-econémico do espaco e sua apropriagdo simbodlica. Ora conjugados e mutuamente

reforcados, ora desconectados e contraditoriamente articulados”.

De modo complementar, e com base no pensamento lefebvriano, Haesbaert (2004, p. 1)

trabalhou um pouco mais sobre este entendimento ao também considerar que o territorio “diz
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respeito tanto ao poder no sentido mais concreto, de dominagdo, quanto ao poder no sentido

mais simbdlico, de apropria¢ao”.

Vale comentar que embora Haesbaert (2002; 2004) explicitamente difira “apropriacdo”
de “dominacdo” territorial, associando a primeira um sentido mais simbodlico e cultural e a
segunda um significado mais politico e economico, outros autores das Ciéncias Humanas ndo
partem deste mesmo principio. Para Souza (2018, p. 25-27), por exemplo, os aspectos culturais
ndo sdo os Unicos que compdem uma realidade simbolica, haja vista que o proprio sistema
capitalista de producdo possui uma “estrutura simbdlica e imaterial” evidente e muito particular
de poder. Justo a dimensdo simbolica deste sistema produtivo tem sido capaz de promover a
“‘opacidade da dominacdo’ como a marca diferencial do capitalismo e do mecanismo

responsavel por sua longevidade e por sua extraordinaria eficdcia cotidiana”.

Independentemente da natureza do poder (simbdlico, ideoldgico, econdmico, politico,
coercitivo), sdo multiplos os agentes socioespaciais que, para além do Estado, podem exercé-
lo no territério, a exemplo das organizacdes sociais, das instituicdes financeiras, de grupos
culturais, de grupos militares, de empresas privadas, de proprietarios de terra e da propria

sociedade civil.

E o agir plural da totalidade destes agentes, com seus diferentes e, muitas vezes,
divergentes interesses, que faz o territdrio ser permeado por conflitos, disputas € movimentos,
e que o torna um campo de forcas (SOUZA, 1995; SANTOS, 1999b) que “ndo ¢ externo a
sociedade que o constitui”, mas sim “uma cria¢do historica que, como tal, traz dentro de si os
processos € 0s sujeitos que protagonizam sua instituicdo” (HAESBAERT; PORTO-
GONCALVES, 2006, p. 14).

Em especial a partir do advento do periodo da globalizagao, o protagonismo das grandes
empresas e corporagoes sobre a defini¢do, o controle e a permanente dinamizagao dos territorios
tem se destacado exponencialmente em escala mundial, e provocado, em muitas localidades, a
sobreposi¢do das ambigdes corporativas sobre as necessidades sociais (SANTOS, 2011). E o
que ocorre no municipio de Minagu, recorte territorial desta tese, cuja localizagdo geografica

esta especificada no mapa 1.
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Mapa 1 - Localizagdo de Minacu-GO
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O municipio em questdo ¢ historicamente marcado pela manifestacdo do interesse
corporativo na lavra de duas importantes jazidas minerais identificadas no territorio local, nas

localizagdes indicadas no mapa 2.
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Mapa 2 - Localiza¢io das Areas de Concessdes de Lavra de Amianto e Terras Raras no Municipio de

Minacu-GO
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Segundo Barbosa (2002, p. 57), a histéria de Minagu “confunde-se a propria historia da

implantacdo da [mineradora] SAMA e exploragdo do amianto crisotila”, atividade ali

desenvolvida ha mais de cinco décadas. Por si s0, esta declaracgdo indica a centralidade do poder

empresarial no territério local; mas soma-se a ela o fato de que as proximas décadas apontam

para o protagonismo de outra grande empresa do ramo mineral no municipio: a SVPM — Serra

Verde Pesquisa e Mineragdo —, cujo empreendimento, voltado a exploracdo de terras raras,

atualmente encontra-se em fase avangada de implantagdao (SVPM, 2022).

O municipio em questdo ¢ exemplo emblematico, no contexto brasileiro, de como “o

poder maior sobre o territorio deixa de ser o do Estado e passa a ser o das grandes empresas”

(SANTOS, 1999b, p. 21), enquanto agentes socioespaciais que, partindo de um viés

economicista, se apropriam e usam o territorio tendo apenas o lucro como horizonte,

desprezando o fato de ser o territdrio a base de reprodugdo da vida social.
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Santos (2014b) defende que ¢ justamente o ato de usar o territério, proprio a todos os
agentes socioespaciais — embora alguns tenham mais poder para fazé-lo conforme lhes convém
— que faz deste um importante objeto de estudo cientifico. Em suas palavras, o autor afirma:
“para que o territorio se torne uma categoria de andlise dentro das ciéncias sociais [...] deve-se
toma-lo como territorio usado” (SANTOS, 1999b, p. 18). Foi justo esta interpretagao conceitual

que pautou a elaboragdo da presente tese.

2.1.1. O territorio usado e os multiplos usos do territorio

Usar o territorio € acdo intrinseca a todo agente socioespacial. Apropriar-se de bens,
relacionar-se com outros sujeitos, comercializar, morar, trabalhar, plantar, construir, produzir
energia, produzir alimentos, extrair minérios, criar normas, implementar politicas publicas e
deslocar-se de um lugar a outro, por exemplo, sdo todas maneiras de fazé-lo.

Os usos territoriais podem ser tdo diversos quanto as proprias praticas sociais. Para

compreendé-los de uma maneira mais didatica, Santos e Silveira (2011, p. 19) explicam:

O uso do territorio pode ser definido pela implantagdo de infraestruturas, para
as quais estamos igualmente utilizando a denominagdo sistemas de
engenharia, mas também pelo dinamismo da economia e da sociedade. Sao
os movimentos da populagao, a distribuicdo da agricultura, da industria e dos
servigos, o arcabouco normativo, incluidas a legislacdo civil, fiscal e
financeira, que, juntamente com o alcance e a extensdo da cidadania,
configuram as fung¢des do novo espago geografico.

Os diversos tipos possiveis de uso do territéorio podem apresentar caracteristicas
semelhantes ou distintas, coexisténcias harmonicas ¢/ou conflitantes, duragdes diferentes ou
iguais, abrangéncias multiescalares ou localizadas, bem como serem favorecidos ou impedidos
por normalizagdes tanto sociais quanto juridicas (GOMES; STEINBERGER; BARBOSA,
2013). Ademais, eles

[...] podem adquirir diferentes naturezas: econdmica, social, cultural e
politica. Podem estar ligados as atividades produtivas e as atividades do
cotidiano. Ha usos que se identificam com atividades economicas instaladas
em uma extensdo consideravel do territorio, a exemplo da agropecudria e
circulagdo viaria, ou usos mais pontuais, como a industria ¢ o turismo. [...]
Independente da complexidade, todas essas atividades sdo usos do territorio
[...] (ibidem, 2013, p.82).
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A proposta miltoniana (SANTOS, 1998a; 1999b) de investigar o territorio por meio de
seus usos indiretamente sugere que sejam feitos alguns questionamentos orientadores da
propria analise, a saber: quem usa o territoério? Quando usa o territério? Como o territorio ¢
usado? Que fracdo do territério ¢ usada? Por que, para que finalidades e atendendo a quais

interesses se utiliza o territorio?

A vida em sociedade, com seus contrassensos ¢ as diferentes intencionalidades dos mais
distintos agentes socioespaciais ¢ adicionada a andlise do territdrio por meio da consideracdo
de seus usos, permitindo que se reconheca que o territdrio usado ¢ mais do que mera area
politicamente definida sobre a qual o Estado exerce dominio, como havia sido proposto por
geografo classico. Em verdade, sua compreensdo se aproxima mais do contetdo préprio as
relacdes que acontecem por processos engendrados no ambito da Nagdo do que do Estado, por
si s6 (RIBEIRO, 2005, p. 12459); afinal, “o Estado nunca foi, de fato, a inica fonte de poder a
usar o territorio” (CATAIA, 2013, p. 1138).

Os usos sdo as chaves que efetivamente conectam a instancia social “espaco geografico”
(SANTOS, 2012c) a categoria analitica “territorio”, e sdo eles que permitem que este ultimo
seja compreendido como uma “extensdo apropriada e usada” de diferentes maneiras, conforme
o interesse e a a¢do dos diversos agentes socioespaciais que o dinamizam em distintas

temporalidades e escalas (SANTOS; SILVEIRA, 2011, p. 17).

Assim, quando entendida como ferritorio usado, esta categoria analitica da Geografia
passa a ser vista como sinonimo de espaco humanamente habitado, como um conjunto
indissociavel e em continua articulagdo de sistemas de objetos geograficos tecnicamente
concebidos e de sistemas de a¢des humanas que dotam os primeiros de contetido (SANTOS,

2014b, p. 138)!'%. De modo mais especifico, Santos (1999b, p. 15) esclarece:

Essa ideia de territorio usado [...] pode ser mais adequada a nogdo de um
territorio em processo. Se o tomarmos a partir de seu conteudo, uma forma-
contetido, o territorio deve ser visto como algo que estd em processo. E ele é
muito importante, ele € o quadro da vida de todos nos, na sua dimenséo global,
na sua dimensdo nacional, nas suas dimensdes intermedidrias ¢ na sua
dimensao local. Por conseguinte, é o territorio que constitui o trago de unido
entre o passado e o futuro imediatos. Ele tem de ser visto — e [essa] expressao
[...] é de Frangois Perroux — como um campo de forgas, como o lugar do

18 £ mister destacar, neste ponto, que “as agdes humanas ndo se restringem aos individuos, incluindo, também, as
empresas, as instituicdes” (SANTOS, 2014a, p. 82).
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exercicio, de dialéticas e contradigdes entre o vertical ¢ o horizontal, entre o
Estado e o mercado, entre o uso econdmico € o uso social dos recursos.

E partindo do conceito miltoniano de territério usado (SANTOS, 1999b) que Souza
(2019) considera que o proprio objeto de analise da Geografia — o espaco geografico — deve ser
compreendido a partir de um sentido abstrato, isto €, enquanto uma categoria de pensamento,
uma instancia que, como tal, ndo pode ser produzida socialmente. Para a autora, o que se
produz, na verdade, sdo os multiplos usos do territério, cuja andlise ¢ essencial para a
compreensdo da vida em sociedade. Assim, a autora defende que o territorio usado é categoria

operativa do espaco geografico, e

[...] nos permite verificar a forma como a sociedade produz e se organiza [...],
seus objetos geograficos, hoje cada vez mais tecnificados, a partir das acdes
realizadas por sujeitos, em fungdo de seus interesses. Sao estes usos, por sua
vez, constituidos pelas dindmicas dos lugares, instituidos por aconteceres
solidarios que revelam interesses especificos (SOUZA, 2019, p. 7).

Analisar o territdrio a partir de seus usos, portanto, possibilita compreendé-lo em sua
esséncia: enquanto produto e produtor de relagcdes sociais que, naturalmente, sdo relacdes de
poder, como o resultado de um continuo movimento de transformacao, cujo conteudo evidencia
as assimetrias e as contradi¢des sociais que nele se manifestam. Cabe a Geografia compreender

e explicitar essas contradigoes.

Deste modo, o conceito de territorio usado (SANTOS, 1999b) propde que a categoria
“territdrio” ndo seja tomada como um dado estatico, uma forma geométrica pura e vazia de
conteudo, como pode sugerir sua definicdo atrelada ao sentido estritamente politico. Se os
periodos histéricos, as pessoas, as instituicdes, seus interesses, as ordens que seguem, as
tendéncias econdmicas e suas situagdes espaciais mudam, isto também serd verdade para o

territorio.

O territorio usado evidencia os movimentos e as transformagdes que marcam as
diferentes épocas, e, de maneira heterogénea, os multiplos lugares. Isto faz dele a propria
historicizagdo do espago geografico (RIBEIRO, 2003, p. 31), o que permite considerar que a
unica coisa que ndo muda € o fato de que nele e por intermédio dele surgem, se acumulam e
desaparecem as experiéncias, as praticas, 0s eventos 0S processos sociais e 0s objetos

geograficos, em distintas temporalidades.

Por meio do conceito, Santos (2014a, p. 338) enfatiza que o territério ndo € palco ou

receptaculo das agcdes em sociedade, mas tanto sua resultante quanto sua condicionante, € que
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ele pode até ser normatizado vertical, social, politica, economica e juridicamente, mas
simultanea e horizontalmente também se faz norma. Isto porque ¢ somente pelo uso do territdrio
que as atividades sociais sdo possiveis, o que o coloca no centro dos interesses de multiplos
agentes que disputam seus recursos, suas potencialidades e razdes de uso. Ou seja, “o territdrio
interage com os atores sociais, favorecendo ou negando novas agdes” !° (RIBEIRO, 2005, p.

12458).

Sendo o territério socialmente definido, o que distinguira diferentes fragdes territoriais,
para além de seus aspectos puramente fisicos, serdo os usos que elas abrigam, que se dao
segundo as intencionalidades dos agentes socioespaciais que as dinamizam, os quais

apresentam diferencas marcantes de poder.

Isto €, embora o territorio seja usado por todos, nem sempre ¢ usado de modo a todos
beneficiar, nem sempre assume funcionalidades favorecedoras de relagdes democraticas, nem
sempre abriga usos comuns, porque os “distintos atores ndo possuem o mesmo poder de
comando” sobre os territorios e sobre as maneiras a partir das quais eles sdo e podem vir a ser
utilizados (SANTOS et.al., 2000), o que faz com que os interesses de uns possam se sobrepor
aos de outros. Por isso, o territorio usado revela aspectos da vida em sociedade, seus problemas,
suas estruturas, suas potencialidades e sua organizacdo, e por meio da analise de seus usos
“pode-se atingir a esséncia que rege o territorio e retroalimenta o poder” (COSTA; STEINKE,

2014, p. 2).

De modo geral, Santos et al. (2000) identificam os atores/agentes socioespaciais
segundo duas categorias. Em uma delas enquadram os sujeitos cujas acdes naturalmente tendem
a fortalecer relagdes horizontais, identificacionais, centripetas, que se realizam, em geral, na
escala local ou regional. Sdo as massas de trabalhadores, as classes populares, as comunidades
tradicionais, dentre outros, conjuntamente denominados de “atores hegemonizados” (ibidem).
Estes sujeitos, que tém o territdrio como um abrigo, buscam ‘“‘constantemente se adaptar ao
meio geografico local, ao mesmo tempo que recriam estratégias que garantam sua

sobrevivéncia nos lugares” (ibidem, p. 12).

19 A designagfo “atores sociais” aparecera na presente tese apenas em citagdes diretas, respeitando as escolhas dos
autores que optaram por adota-la. Como sindnimo e em substituigdo a ela, foi utilizada, nesta pesquisa, a expressao
“agentes socioespaciais”. Esta opc¢do se deve ao fato de que a palavra “ator” pode erroneamente transmitir a ideia
de alguém que esta encenando algo, o que ndo ocorre quando se trata do ato de usar o territorio. Neste caso, nao
ha encenagdes, mas disputas efetivas de poderes de diferentes agentes socioespaciais em defesa de seus interesses.
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A outra categoria abrange aqueles que, ao usarem o territorio, sobrepdem seus interesses
aos dos demais sujeitos, e que tém suas a¢des intencionalmente ajustadas para responder a uma
racionalidade pragmatica, economicista, centrifuga aos lugares. Sdo denominados de “atores
hegemdnicos”, para quem o territorio usado nao passa de mero recurso, ou seja, da simples
“garantia da realizagdo de seus interesses particulares” (ibidem). Por isso, eles conduzem o
territorio “a uma constante adaptagcdo de seu uso, com adicdo de uma materialidade funcional
ao exercicio das atividades exdgenas ao lugar, aprofundando a divisdo social e territorial do

trabalho” (ibidem, p. 12).

Em outros termos, para os agentes hegemonicos, o territdrio usado ¢ considerado mera
mercadoria, uma extensao terrestre a ser apropriada e explorada economicamente, um meio
pelo qual sdo alcangados os fins da lucratividade, da produ¢do, do dominio (PEREIRA, 2011),
sempre em favor de seus interesses particulares e a despeito de possibilidades que, de fato,
beneficiem uma coletividade maior e viabilizem o desenrolar de modos de vida social e

ambientalmente mais justos.
Segundo Pereira (2011, p. 98),

O uso do territério como recurso pode ser compreendido, no mais das vezes,
como resultado de projetos particulares, orientados por uma razao que tem
vistas somente para finalidades especificas e previamente (racionalmente)
determinadas, aparecendo assim como um uso indiferente ao meio proximo,
alheio ao meio circundante. E quando prevalece um unico ator politico, uma
acdo setorial, ou um conjunto seleto de agentes. O uso do territorio como
recurso atesta, no mais das vezes, 0 espaco economico nos termos propostos
por Frangois Perroux em meados do século XX [...] (Grifos nossos).

Quando reduzido a condi¢do de recurso econdmico a ser apropriado, explorado e
comercializado, incide sobre o territorio usado uma racionalidade que lhe ¢ externa,
verticalizada, fruto de 16gicas globalizatérias (SANTOS, 2014a), que apenas visam finalidades
alheias a tudo e todos que circundam os locais alvo dos interesses dos agentes hegemdnicos,
para quem o territorio ¢ palco da proliferacdo do capital (SAQUET; SILVA, 2008, p. 34). A
isto, Haesbaert (2014, p. 53) denomina de “paradigma territorial-hegemonico”, que ¢
responsavel por ocultar possibilidades verdadeiramente democraticas de uso do territério e por
buscar inibir a capacidade mobilizadora de agentes hegemonizados, cujas a¢des naturalmente

tendem a direcionar-se na contramao das légicas hegemonicas.

Especialmente no atual periodo histérico, em que se vive o estdgio da globalizacdo

simultaneamente como fabula e como perversidade (SANTOS, 2011), as grandes empresas ¢
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corporacdes, em suas diferentes tipologias, podem ser consideradas os principais exemplos de
agentes hegemonicos, em escala global. Elas tém exercido cada vez mais poder sobre os modos
a partir dos quais os territorios sdo apropriados, normados, organizados, explorados, usados

(SANTOS, 2014a), mas também abusados (SOUZA, 2003).

Neste contexto global de grande dominio corporativo dos territorios, o proprio Estado
passa a colaborar ativamente com as ag¢des empresariais no territorio, lhes viabilizando,
inclusive, condi¢des vantajosas para a implantagdo de grandes empreendimentos privados nos
mais diversos locais, ainda que isto privilegie a acumulagdo capitalista em detrimento da
promogdo de efetivo bem-estar social. Ao servir as grandes empresas e corporagdes, que se
revelam verdadeiras consumidoras do territorio, o Estado acaba se tornando, com o tempo,

impotente, e deixando a mercé das logicas e da pressdo do mercado a propria gestdo territorial.

Assim, assumimos, nesta pesquisa, a concepgao de que territorio ¢ “espago efetivamente
usado pela sociedade e pelas empresas” (SOUZA, 2003, p. 17), no qual estas Gltimas ganham
cada vez mais vigor e poder de influéncia (SILVEIRA, 2007), bem como grande liberdade para
promoverem o uso corporativo do territdrio (SANTOS et al., 2000). Este, ¢ paradigmatico dos
usos pelos quais os interesses comunitarios e populares sdo sobrepostos pelos interesses do

mercado, e pelo qual o territorio ¢ desconsiderado enquanto a base da realizagdo da vida social.

E sobre esta tipologia de uso, singularizada na pratica de agentes socioespaciais
econdmicos que promovem extracdo mineral em larga escala, que nos debrugamos ao longo
desta pesquisa, tendo como foco as andlises de dinamicas que se desenrolam no municipio

goiano de Minagu.

2.2. USO ECONOMICO DO TERRITORIO E DISCURSO CORPORATIVO

A preocupacdo, as reflexdes e os alertas de Milton Santos com relagdo ao uso
corporativo do territorio (SANTOS et al., 2000) e suas muitas implicagdes socioespaciais
acompanharam, por décadas, as andlises e os escritos do autor, e continuamente permanecem
inspirando investigagdes criticas, bem como provocando a renovac¢do do conhecimento ndo
apenas em Geografia, mas em todo o campo das Ciéncias Humanas, sendo cada vez mais

discutidos também em ambito social.
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Ao longo de sua trajetoria, Milton Santos dedicou significativo esfor¢o para ressaltar
que as grandes firmas acabam impondo aos territorios nos quais interferem, seja de modo direto
ou indireto, o processo de corporatizagdo, sindbnimo de modernizagdo territorial (SANTOS,
2014a, p. 336), a desarticulagdo das horizontalidades em detrimento das verticalidades®®
(SANTOS, 2008a), a destinagdo prioritaria dos investimentos publicos e privados ao
“atendimento das necessidades geograficas das grandes empresas” (ibidem), além um acontecer
hierarquico, posto que influenciado pelos mandamentos do mercado global, que hoje consegue

atravessar “tudo, inclusive a consciéncia das pessoas” (SANTOS, 2014b).

Aliés, Santos e Silveira (2011, p. 232) esclarecem que os agentes socioespaciais que
compdem esta “entidade mercadologica global” sdo, “na realidade, as empresas que dispdem
de forc¢a suficiente para induzir os Estados a adotarem comportamentos que respondam aos seus
interesses privativistas, ainda que isso se dé a partir da ideia mais geral de globalizagdo, tal

como hoje ela ¢ oficialmente aceita”. Complementam os autores:

o discurso do mercado global faz pensar que esta entidade atua quase
automaticamente sobre o mundo, isto €, sobre todos os paises. Na pratica, a
acdo efetiva dar-se por intermédio das empresas, diferentes segundo os paises,
cada qual trabalhando exclusivamente em fun¢do de seus proprios interesses
individuais e buscando adaptar a esses interesses as praticas correntes em cada
nacao (ibidem).

Ao tratar um pouco mais sobre o carater egoista inerente a agdo empresarial, Santos

(2011, p. 67-68) afirma:

[...] cada empresa [...] utiliza o territério em funcdo dos seus fins proprios e
exclusivamente em fungdo destes fins. As empresas apenas t€m olhos para os
seus proprios objetivos e sdo cegas para tudo mais” [...] [ainda que, para isto,
sejanecessario reduzir] as possibilidades do exercicio de uma busca de sentido
para a vida local.

A comum “cegueira” das empresas com relagao ao territorio do qual se apropriam esta
simbolizada no proprio adjetivo “corporativo” que qualifica o referido uso territorial. Se na
Idade Média o termo era empregado para “nomear o sistema produtivo que [...] reunia artesaos

e comerciantes em torno de determinados oficios, atribuindo-lhes o privilégio de [...] uma

20 para Milton Santos, as horizontalidades e as verticalidades articulam-se e agrupam-se simultaneamente no
espago geografico. As primeiras referem-se a um “conjunto de lugares continuos”, equivalendo ao “dominio de
um cotidiano territorialmente partilhado, com tendéncia a criar suas proprias normas, fundadas na similitude ou
na complementariedade das producdes e no exercicio de uma existéncia solidaria” (SANTOS, 2008a, p. 51). Por
sua vez, as verticalidades se diferenciam por agruparem “areas ou pontos a servi¢o de atores hegemonicos. Sdo os
vetores da integracdo hierarquica regulada, doravante necessaria em todos os lugares da producdo globalizada e
controlada a distancia” (ibidem).
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atividade”, na era Moderna passou a ser utilizado para designar “grupos fechados, reunidos em

torno de seus interesses exclusivos, sem referéncia aos interesses dos outros” (SANTOS, 1993,

p. 109).

Tal modalidade de uso do territorio passou a ter grande influéncia em escala global a
partir do momento em que o “meio técnico” geografico se sobrepds ao “meio natural”
(SANTOS; SILVEIRA, 2011), mas aprofundou sua expansdo de modo particular com o
predominio do “meio técnico-cientifico-informacional” (SANTOS, 2008a), no qual o capital
passou a se beneficiar cada vez mais da — e também financiar a — evolucdo das técnicas pelo
progresso cientifico, valendo-se do privilégio do acesso, do dominio e mesmo da producdo de

informagdes a seu favor.

Ou seja, isto se deu com mais expressividade a partir de meados do século XX, quando
do advento de uma época que passou a ser marcada, como nenhuma outra, pela razdo
instrumental e pela racionaliza¢do do espaco geografico a servigo da reproducdo do capital, e
na qual as grandes empresas assumiram significativo poder de gerir e reger as dindmicas dos
territérios e a vida neles contida (KAHIL, 2010). Assim, ¢ possivel considerar que andlises
acerca do uso corporativo do territério (SANTOS et al., 2000) podem ser capazes de “expor a
[...] forma hegemodnica de compartilhar o espago no capitalismo contemporaneo” (KAHIL,

2010).

Silveira (2007), por sua vez, avalia que embora as grandes empresas capitalistas
necessitem de localidades especificas que funcionem como a base concreta de sua producao,
propriamente dita, elas seguem regras de competitividade que estdo mais atreladas as dindmicas
de trocas comerciais e financeiras em escala mundial e ao horizonte da acumulagdo capitalista
do que aos locais dos quais elas se valem, os quais passam a ser vertical € hegemonicamente

normados, equipados e adaptados para os fins empresariais.

Na contemporaneidade, em que se vive a era do capital improdutivo (DOWBOR, 2017),
isto ¢, a prevaléncia das légicas de financeirizacdo no que tange ao regime de producdo e
acumulacdo capitalista, esta indiferenca corporativa aos lugares, além de se acentuar, ¢ tornada
ainda mais identificavel. Ela se evidencia, por exemplo, nas estratégias que as empresas tragam
em prol da valorizacdo de suas agdes no mercado internacional, bem como no empenho
corporativo para gerar o maximo de retorno financeiro no menor tempo possivel aos seus
investidores, ainda que venham a ser elevados os custos sociais e ambientais deste retorno. Em

beneficio do lucro empresarial e em resposta satisfatoria aos grupos de acionistas destas
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empresas, tais estratégias tendem a provocar, dentre outras consequéncias, a ampliacdo da

exploracdo da classe trabalhadora e a aceleragdo da exaustdo de recursos territoriais.

Isso exemplifica o porqué de as ldgicas corporativas e de financeirizagdo precisarem
promover o “controle dos espiritos”, sem o qual “seria impossivel a regulacio [da vida e das
dindmicas dos territdrios] pelas financas” e a “permissividade do comportamento dos atores
hegemodnicos” (SANTOS, 2002, p. 91) — a exemplo das corporacdes/ grandes empresas

capitalistas — nas mais variadas localizacdes.

Submetido as dindmicas corporativas e as logicas do capital financeiro, o territorio,
embora fundamental para viabilizar a produgdo, em si, ¢ tomado como mera peca do jogo
econdmico a ser apropriada, usada e explorada a bel-prazer do mercado, o que caracteriza parte

da violéncia do uso econdmico e da financeirizacao sobre ele (SANTOS, 2002).

Somada a corporatizagdo, a financeirizagdo impde ao territdrio a predominancia de uma
razao indiferente, que ndo prioriza a reproducdo da vida em dignidade, mas a acumulagdo. O
fendmeno se evidencia claramente nos territorios submetidos ao poder de grandes empresas do
ramo mineral, os quais tém sido, cada vez mais, “incorporados a logica financeira do

capitalismo contemporaneo” (LAMOSO, 2017).

De modo inevitavel, as grandes empresas mineradoras atrelam seus empreendimentos
ao mercado global, a comecar pela precificagdo dos produtos (commodities) que elas extraem
e comercializam, que ¢ estipulada internacionalmente. Ademais, boa parte delas sdo
classificadas como firmas de capital aberto, ou sdo subsididrias de grupos corporativos com
ativos em negociacao em bolsas de valores. Este ultimo ¢ o caso da SAMA, que atua ha mais
de 50 anos em Minacu com a exploracdo do amianto crisotila. A SVPM, por sua vez, que
explorard, em breve, as terras raras no municipio, € controlada por um grupo de investidores do
setor energético atuante em escala global, que, estrategicamente, tem ampliado cada vez mais

seus investimentos no ambito dos paises latino-americanos?!.

Ao aderirem as dindmicas do capital financeiro, as grandes empresas do ramo mineral
acabam atrelando a explotagdo de jazidas sobre as quais possuem concessdo de lavra e o proprio
territorio no qual estas se encontram as multiplas consequéncias do processo de valorizacao/

desvaloriza¢do de bens minerais no mercado internacional, conforme o comportamento da

2L A caracterizagdo de ambas as empresas sera detalhada nas proximas se¢des da tese.
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demanda por estes minérios em escala global. Explica Lamoso (2017, p. 732) que isto “impde

uma logica de mercado nas orientacdes da exploracdo mineral”.

Esta logica de mercado influencia diretamente as decisdes corporativas que incidem
sobre os territorios minerados, desestruturando-os para reestrutura-los e ajusta-los segundo os
interesses mercadologicos. E ela que costuma definir, por exemplo, “qual mineral lavrar, onde
lavrar, qual regido do pais vai receber investimentos, para quais mercados serd rentavel destinar

a produgdo, se o lucro sera reinvestido ou distribuido entre os acionistas” (ibidem, p. 733).

Mas embora todas estas decisdes corporativas tenham grande impacto para os territorios
usados por grandes empresas mineradoras, elas costumam ser tomadas a despeito dos territorios
e de suas populacdes, e “em instancias que ndo tém ligacdo direta ou indireta com a

representacdo popular” (ibidem).

Por tudo isso, partimos do pressuposto de que a analise dos meios, das logicas e dos
efeitos socioespaciais do uso corporativo do territorio (SANTOS et al., 2000), notadamente
quando particularizado na atividade de exploracdo mineral de classe global, ndo deve se limitar
a investigar o funcionamento localizado das empresas, pura e simplesmente, mas abarcar a
relagdo que estas estabelecem com outros entres e em face as ordens mercadologicas globais
pelas quais sdo regidas. E quando nos referimos a escala “global”, também estamos tratando no
sentido apontado por Santos (2008a, p. 33), para quem “a dimensdo mundial é o mercado [...],

o mundo como fabrica do engano”.

Pelo uso corporativo, portanto, o territorio ¢ provocado a subordinar-se a ordens
originalmente distantes, desagregadoras, indiferentes, egoistas e excludentes; ele ¢
hegemonicamente levado a responder as exigéncias do mercado, o que facilita seu controle por
parte das grandes empresas e corporagdes, ao passo que, indiretamente, promove as forcas
estatais e comunitérias a perda da capacidade de efetivamente geri-lo (SANTOS, 2011, p. 69-
74).

Segundo Pereira (2011), quando um territorio se subordina as dindmicas e aos interesses
de grandes empresas e, portanto, as logicas do mercado global, enfrenta o processo de

alienagdo. Isto se da

[...] porque as atividades nele realizadas se voltam para a satisfagdo de
necessidades que lhe sdo estranhas. E de uma alienagao territorial que se trata
quando especializagbes regionais/territoriais impoem nexos externos
comandados por um mercado distante [...], quando os usos do territorio se ddo
muito em fungcdo de propositos alheios ao cotidiano da nagdo, quando as



73

atividades se invertem visando atender apenas demandas distantes cujo
controle ¢ remoto e, sobretudo hoje, quando o territorio nacional [e também
local] se torna alvo e refém de um capital financeiro globalizado que, por
principio, ndo tem compromisso moral com lugar algum (PEREIRA, 2011, p.
100. Grifos nossos).

Para Cataia (2001; 2003), esta ideia de territorio alienado pode ser aplicada inclusive
aos municipios criados em consequéncia direta da a¢do e do interesse corporativos. Afirma o
autor: “falamos em territorios alienados quando municipios ou mesmo estados inteiros se

subordinam a politica das empresas” (CATAIA, 2003, p. 9).
Assim, Cataia (2001, p. 221) sugere que a expressdo “territorio alienado” sirva para

designar aqueles municipios que prepararam seu chdo com obras de
engenharia e normas, receberam investimentos empresariais e fornaram-se
reféns das politicas empresariais. Ha empresas transnacionais
economicamente mais poderosas que territorios nacionais inteiros. E mais
comum ainda encontrarmos empresas que dominam as politicas locais."
(CATAIA, 2001, p. 221. Grifos nossos).

Ainda segundo Cataia (2003), € corriqueiro que nos territorios alienados os interesses
empresariais sejam falsa e ilusoriamente convertidos em interesses sociais. Isto ocorre por meio
do aparato ideoldgico que as empresas carregam em seu favor, o qual visa promover a
aceitabilidade e o convencimento social acerca da suposta necessidade destas tltimas para os

lugares (CATAIA, 2003, p. 8).

Ribeiro (2005, p. 267), por sua vez, também considera que a alienacdo territorial ¢
resultante de “uma construcao ideologica tecnicamente sofisticada, que abstrai a co-presenga e
conduz a acomodac¢ado incondicional aos objetivos da a¢do hegemonica, a Gnica considerada
racional”. A autora indica, assim, o papel central que a ideologia dominante exerce no uso de
territérios € na submissdo destes aos interesses empresariais, que buscam negar a desigual
realidade estabelecida entre empresas e setores sociais e produzir consensos sobre as

presumidas benesses das atuagdes localizadas das corporagdes.

Embora seja imaterial e invisivel, ¢ indispensavel considerar a ideologia como elemento
da condugdo do uso, mas também da tentativa de normaliza¢do dos abusos praticados pelas
grandes empresas nos e contra os territorios. Para Santos (2012c), a ideologia atua
“dissimulando o real e tentando impor-lhe a sua significagdo no momento crucial da objetivacdo
da totalidade”. Ela se manifesta geograficamente nas maneiras a partir das quais as relagdes

socioespaciais se ddo, e, portanto, nos modos a partir dos quais os territérios sdo usados e
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abusados; ela atua na fabricagdo intencional de simbolos que possuem poténcia para interferir
nestes usos € que influenciam na submissdo dos territorios aos interesses hegemdnicos

(SANTOS, 2012a, p. 37).

Isto nos instiga a olhar com um pouco mais de aten¢do para os aparatos ideoldgicos por
meio dos quais as grandes empresas capitalistas atuam geograficamente, buscando persuadir

sujeitos politicos e sociais a legitimar acdes localizadas destas firmas.

2.2.1. Ideologia e discurso corporativo

Na sociedade capitalista, as relagdes socioespaciais, naturalmente desiguais, se dao
pautadas em interesses materiais, mas costumam ser conduzidas, de modo dissimulado, por
ideias de agentes hegemodnicos que se conservam no poder pela legitimacdo de grupos
hegemonizados. E com base nesta interpretagio que Marx e Engels (2019) escrevem “A
ideologia alema”, livro que marca o uso do termo “ideologia” para designar concepgdes que se
caracterizam como entraves a identificagdo social de contradigdes resultantes do proprio modo

de produgdo capitalista.

Segundo esta interpretacdo, a ideologia possui uma inerente poténcia para funcionar
enquanto ferramenta de dominag¢ao social, porque visa a constru¢do de consensos € a aceitagdo
generalizada das ideias proprias a classe dominante. Por pensamentos dominantes, alias, Marx
e Engels (2019, p. 47) entendem ser “a expressdo ideal das relacdes materiais dominantes
concebidas sob a forma de ideias e, portanto, a expressao de relagdes que fazem de uma classe

a classe dominante [...], sdo as ideias do seu dominio”.

Para Chaui (2008), que tem por matriz tedrica a propria concep¢do critica que
caracteriza o pensamento marxista, o conceito de ideologia se relaciona aos pares dialéticos
esséncia-aparéncia, distor¢do-revelagdo, dominadores-dominados, e ¢ estritamente associado
ao ocultamento de injustas realidades sociais, (re)produzidas como tais por intermédio das

ideias dominantes.

Segundo Chaui (2008), a fun¢do da ideologia ¢ desfazer a necessidade de personificagdo
dos agentes hegemonicos, isto ¢, substituir a figura deles por ideias que sustentem, por si s0s, a
dominagdo destes sobre sujeitos hegemonizados, que sdo ensinados a crer que que estas mesmas

ideais, tidas como autonomas, representam o ideal social e a verdade, em si. Assim, para a



75

autora, a ideologia pode ser compreendida como “o processo pelo qual as ideias da classe
dominante tornam-se ideias de todas as classes sociais][...]”, ideias que sdo facilitadoras da
dominag¢do, podendo ser, ainda, tomadas como “a expressdo ideal das relacdes materiais

dominantes [...] que tornam uma classe a classe dominante” (CHAUT, 2008. p. 80-85).

Nesta perspectiva, a ideologia se manifesta e ¢ passivel de ser apreendida a partir de
narrativas construidas e propagadas visando condicionar a (re)producdo da vida social, o
trabalho e os proprios usos territoriais aos interesses dos agentes hegemonicos, que, na
sociedade capitalista, estdo em permanente busca por condigdes que viabilizem cada vez maior

acumulacdo de capital.

De acordo com a concepgdo critico-marxista de andlise da realidade, a palavra
“ideologia” ndo €&, portanto, um significante que deva ser empregado em referéncia a distintas
vertentes de pensamento, por vezes antagonicas, tal qual comumente praticado pelo senso
comum. Trata-se, ao contrario, de um modo particular de pensamento, o hegemonico,
interessado no estabelecimento de modos especificos de relagdes socioespaciais que permitam

a manutencao do status quo dos agentes dominantes.

E neste sentido que Rezende ¢ Ramalho (2011, p. 26) consideram a ideologia como um
instrumento que assegura a hegemonia do poder “pela disseminacdo de uma representacdo
particular de mundo como se fosse a Unica possivel e legitima”. A partir da Linguistica,
entendem as autoras (ibidem) que esta representacdo de mundo se manifesta e se dissemina em
discursos capazes de mascarar a realidade socioespacial, produzir e propagar falsos simbolos,
promover sua aceitabilidade e manter aparéncias ilusorias e distor¢cdes em situacdes de
exploracdo que se expressam geograficamente. Sdo discursos intencionalmente sedutores,
convincentes, que nao apenas reforcam a manuten¢do de dominagdes assimétricas, mas também
promovem o aprofundamento de desigualdades socioespaciais, buscando ocultar as

contradigdes por meio das quais elas sdo reproduzidas.

De modo geral, a linguagem, que, nas praticas sociais, se manifesta como discurso, seja
ele verbal ou ndo verbal, ¢ um recurso por meio do qual estas relagdes assimétricas de
dominagdo socioespacial podem ser sustentadas, mas também reveladas (REZENDE;
RAMALHO, 2011). Assim, cada discurso representa um modo proprio de interpretacdo do
mundo, de agdes, de fenomenos e de lutas de poder, e, desta maneira, podem “[...] se ligar a

campos sociais especificos e a projetos particulares, [e] podem ser disseminados como se
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fossem universais, isto ¢, como se sua representagdo particular fosse a mais correta, a mais

justa, legitima e aceitavel” (ibidem, p. 13-15).

Magalhaes (2011, p. 219), por sua vez, considera que o discurso ¢ “uma dimensdo
fundamental na formacao de crencas, conhecimentos, valores e visdes de mundo”, e representa
uma forma de pratica social com inegavel impacto na vida em sociedade. Dai a razdo de os
agentes hegemonicos, a exemplo das grandes empresas, valerem-se de discursos como
instrumentos de disseminagdo de concepcdes ideoldgicas que favorecam suas atuacdes

geograficas.

Também neste sentido, Dijk (2010, p. 84) ressalta que o discurso dos agentes
hegemdnicos “exibe justificativas, argumentos, promessas, exemplos e outros instrumentos
retoricos que aumentam a probabilidade de os receptores [destes discursos] formarem
representacdes mentais desejadas” por aqueles que buscam manter sua hegemonia e que agem
assim visando a constru¢do de consensos no imaginario social favorecedores do prolongamento

de injustas assimetrias sociais.

Agdes como estas sdo capazes de provocar o controle de modelos mentais coletivos,
bem como de orientar o modo como podem se dar as proprias praticas sociais (DIJK, 2010). E
este “controle mentalmente mediado das a¢des dos outros ¢ uma forma fundamental de poder,
especialmente quando a audiéncia estd pouco ciente”, o que resulta no fenomeno da

manipulagdo das consciéncias (ibidem, p. 93).

Vale salientar que o que Magalhdes (2011), Resende e Ramalho (2011) e Dijk (2010)
denominam, no campo linguistico do conhecimento, de “praticas sociais”, das quais o proprio
discurso ¢ tido como exemplo, Santos (2008a) classifica como parte dos sistemas de acdes
geograficas, que, em totalidade, e somados aos sistemas de objetos geograficos, conformam o

proprio espago geografico (SANTOS, 2014a), instancia social que tem o territorio usado por

seu sinonimo (SANTOS, 2014Db).

E com base em Santos (1999a) que podemos considerar que a ideologia, por mais
imaterial e invisivel que pareca, ao ser discursivamente difundida e ao orientar pensamentos,
crencas e as agdes dos agentes socioespaciais, possui extremo potencial para interferir na
materialidade do proprio territério usado (SANTOS, 2014b), nas maneiras como o territdrio ¢

usado e na propria legitimagdo do exercicio de poder daqueles que usam o territério segundo
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seus fins particulares, o que faz da ideologia uma “metafisica suscetivel de aparecer como

empiria” (ibidem, p. 11).

Assim, o autor indica que os efeitos socioespaciais da interferéncia da ideologia nas
acOes humanas se materializam geograficamente, ao passo que a ideologia ¢ imposta “a
producdo da histéria concreta dos homens a partir de um discurso unico perfeitamente
elaborado, e que se torna acreditavel pelo bombardeio das midias, mas também a partir da
chancela de Universidades™?? (SANTOS, 1999a, p. 11). Crendo em discursos ideologicos, os
homens sao impelidos a realiza¢do de praxis invertidas, que o levam a ignorancia sobre aquilo

que se passa em seu proprio meio (SANTOS, 2008a, p. 87).

O uso corporativo do territdrio (SANTOS et al., 2000) ¢ destes que costumam ancorar-
se em sistemas ideoldgicos que, pela incitagdo a construgdo de um imagindrio coletivo pautado
na propagacao discursiva de ilusdes, servem a constante busca de sua propria legitimacao,
favorecendo a realizacdo das ordens globalitaristas (SANTOS; 2011; SILVEIRA, 2007). Dai a
razao de Santos (2012b, p. 22) considerar que, na atual fase historica, as “transformacdes
econdmicas podem ser obtidas, a principio, a partir de manipulagdes ideologicas, antes mesmo

que uma presenca mais macica do capital de produgao ou do capital comercial seja necessaria”.

No mundo contemporaneo, ¢ a ideologia neoliberal (PEREIRA; KAHIL, 2007) que se
impde de modo hegemonico; ela ndo restringe sua influéncia ao &mbito econdmico, haja vista
que passa a estruturar relagdes sociais, a ditar comportamentos, a moldar o pensamento coletivo

e, portanto, a orientar usos do territorio em favor proprio.

E valendo-se do carater hegemonico da ideologia neoliberal que as grandes empresas
capitalistas, no atual estagio da globalizagdo, se tornam portadoras de um discurso tido como
unico (SANTOS, 2011), que ¢ irresistivel e cativante, capaz de fazer com que suas praticas,
privatistas e essencialmente egoistas, sejam interpretadas como imprescindiveis ao dito

“progresso” e ao suposto “desenvolvimento” das mais diversas localidades e regides.

O discurso corporativo, portanto, busca convencer sociedades, em ambito geral, e
comunidades locais, de modo mais particular, a crer nos supostos beneficios da presenga de
grandes firmas nos mais variados territorios, embora a Unica preocupagdo destas firmas seja

com seus proprios fins (SANTOS, 2011). Ele visa legitimar e normalizar quaisquer das ac¢des

22 Dai o papel do pensamento critico no desmascarar de ideologias e no desconstruir de discursos hegeménicos, €
da propria Geografia no revelar de usos territoriais nestes ultimos amparados.
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destas empresas no territorio (PEREIRA, 2013), por mais abusivas (SOUZA, 2003) que elas
possam ser. Ocorre que a crenca em seu conteudo acaba possibilitando que o territdrio seja,
cada vez mais, definido por uma tecnoesfera e por uma psicoesfera (SANTOS, 1993; 2008a;

2014a) que servem as grandes empresas capitalistas, e ndo a populagdo, em geral.

2.3. A PSICOESFERA CORPORATIVA

Conforme proposto na teoria miltoniana, fecnoesfera e psicoesfera sao nogdes
complementares (SANTOS, 1993; 2008a; 2014a). A primeira, refere-se a materialidade do
territorio, propriamente dita; isto ¢, trata dos objetos geograficos tecnicamente concebidos,
cujos conteudos e formas variam conforme o desenrolar dos processos histdricos e a evolugao

dos sistemas técnicos.

Santos (2014a, p. 256) conceitua fecnoesfera como o “resultado da crescente
artificializa¢do do meio ambiente”, podendo ser melhor entendida, ainda, como “o mundo dos
objetos [técnicos]”. Também segundo o autor (ibidem), a existéncia destes objetos técnicos se
justifica e se explica nas proprias a¢des humanas. Igualmente mediadas pela técnica, que
carrega a historia, em si, estas agdes provocam a producdo, o uso e/ou a transformagdo de
elementos que compdem a fecnoesfera. Por isso, a tecnoesfera tende a adaptar-se “aos
mandamentos da producdo e do intercambio e, desse modo, frequentemente traduz interesses
distantes” (ibidem), isto ¢, manifestados por for¢as dominantes, que a tudo e todos buscam se

impor.

A psicoesfera, por sua vez, € justo a “esfera da acdo” do espaco geografico (SANTOS,
2014a, p. 257); isto €, ela é “o resultado das crengas, desejos, vontades e habitos que inspiram
comportamentos filosoficos e praticos, as relagdes interpessoais € a comunhao com o Universo”

(SANTOS, 2008a, p. 30).

Segundo o mesmo autor, a psicoesfera € relativa ao “reino das ideias, [...] lugar da
produgdo de um sentido” especifico, e serve ao fornecimento de “regras a racionalidade que
estimula o imaginario” social (ibidem), o que permite que ela interfira na esfera técnica do
territorio. Ao ser ideologicamente orientada segundo os fins hegemonicos, ela acaba sendo
composta por “[...] palavras de ordem cuja constru¢do frequentemente € longinqua” (SANTOS,

1993, p. 46).
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Por sua natureza abstrata, hd uma evidente dificuldade para se conceituar psicoesfera,
sendo esta uma das problematicas que enfrentam os pesquisadores dedicados a estuda-la, cujas
investigacdes costumam ser alvo de criticas das vertentes académicas que defendem a primazia
do empirismo puro na Ciéncia (KAHIL, 2010). Mas embora de dificil defini¢do, partimos do
principio, nesta tese, de que ela apresenta inerente implicagao ao territdrio usado (SANTOS,

2014b), estimulando o pensamento geografico a decifra-la e reveld-la.

Segundo Kahil (1997; 2010), na contemporaneidade, a psicoesfera foi tornada
complementar a racionalidade pragmatica capitalista, posto que colabora para a mundializacdo
dos territorios usados pelo capital — apesar da singularidade que estes usos assumem em cada
regido ou local. Por meio dela, e especialmente no contexto da globalizagdo como fabula
(SANTOS, 2011), valores, crengas, desejos, discursos e até comportamentos alinhados a ordem

dominante passaram a ser internacionalizados (KAHIL,1997).

Ainda para Kabhil (2010), a psicoesfera pode ser interpretada como o proprio espirito de
nossa época, que ¢ marcado pela dominancia da racionalidade instrumental do capital: fria e
utilitarista, por natureza. Ela serve a administragdo hegemonica do “ritmo de nossas vidas e
[d]a dindmica dos territorios”, (KAHIL, 2010, p. 478), incitando a padronizacdo de
comportamentos, pensamentos, sensacdes e imagens de mundo que privilegiem esta mesma

hegemonia.

Na presente tese, entendemos que para utilizarem o territéorio em favor proprio no
contexto historico em que a globalizagdo ¢ apresentada como fabula (SANTOS, 2011), e
partindo da logica de fetichizag¢@o neoliberal, as grandes empresas capitalistas, antes mesmo de
provocarem o aumento da densidade técnica de localidades especificas a partir da implantagao
de grandes empreendimentos privados, buscam formular uma psicoesfera utilitiria aos seus

fins, que mascara e, assim, visa legitimar sua atuacao egoista e depredativa do proprio territorio.

Entendemos, entdo, que pautadas em discursos ideoldgicos sedutores, mas
essencialmente ilusorios, apartados da realidade — e, portanto, promovedores de interpretacdes
deturpadas sobre esta mesma realidade —, e até mesmo em agdes que se proclamam
filantropicas, tais empresas lancam mao de uma psicoesfera corporativa. Esta, serve a
transfiguragdo da aparéncia do uso corporativo do territorio (SANTOS et al., 2000) e colabora
para dissimular as reais intencionalidades dos agentes socioespaciais e das ldogicas

verticalizadas que o promovem.
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Aqui, portanto, compreendemos que o papel da psicoesfera corporativa ¢é dificultar a
apreensdo da realidade concreta nos territorios submetidos ao poder empresarial, de modo a
garantir as condigdes imateriais mais favoraveis ao pleno funcionamento localizado das grandes
empresas, cuja finalidade primeira é promover maior acumulagdo de capital. E esta ltima, por
sua vez, “¢, a0 mesmo tempo, um meio e um fim, seu objetivo essencial sendo o de criar uma
acumulag¢do ainda maior, sem permitir a redistribuicdo do excedente” (SANTOS, 2012b, p. 71-

72).

Entendemos, entdo, que para cumprir sua funcdo, a psicoesfera corporativa age
ideologicamente no moldar de consciéncias e da capacidade reflexiva e critica dos agentes
socioespaciais, buscando abrir caminhos desimpedidos a transformagao do territorio segundo
meios e critérios que viabilizem, por intermédio das grandes firmas, mais eficiente realizagao

do capital.

Assim, valendo-se da psicoesfera corporativa, as grandes empresas capitalistas atuam
na fabricacdo de significados simbolicos que visam assegurar a eficacia do uso corporativo e,
portanto, racional e econdmico do territorio. Seu proposito € produzir uma “cegueira coletiva™??
que garanta o sucesso dos empreendimentos implantados por estas empresas, visando reduzir,
assim, a possibilidade de contestacdo a estes tltimos. Para isso, a psicoesfera corporativa opera

em duas principais frentes: junto aos agentes sociais e junto aos agentes politicos.

Embora a crenga no conteudo da psicoesfera corporativa seja subjetiva, seu alcance
tende a ser abrangente, haja vista que ela ¢ intencionalmente orientada para persuadir os
sujeitos, inibindo os argumentos que sao contrarios as agdes e aos interesses das grandes firmas.
Ainda que de modo mascarado, ela atua em prol da submissdo de normas, dinamicas,
instituicdes, sujeitos e, portanto, de seus territorios aos fins empresariais, segundo as regras do

mercado, ndo dos locais sobre os quais incide. Em grande parte, ela busca garantir o éxito dos

23 Se Adorno e Horkheimer (1947), em “Dialética do Esclarecimento” tratam, no campo filoséfico, sobre como a
ideologia hegemonica tende a estabelecer uma profunda cegueira dos sujeitos no contexto histoérico em que o
progresso técnico e cientifico se acentuou em ambito global, mas nio se reverteu, necessariamente, em bem-estar
e satisfagdo para a maior parte da humanidade, o portugués José Saramago (1995) também o fez por meio da
literatura. No classico livro “Ensaio sobre a Cegueira”, o autor provoca seus leitores a refletir sobre os rumos da
sociedade contemporanea ao escrever uma distopia que trata do acometimento generalizado de uma suposta
“cegueira branca como leite” — para uns interpretada de modo metaférico, para outros, literal — entre as pessoas de
um pais hipotético, configurando a chamada “epidemia do mal branco”. A esséncia desta dramatica historia
literaria possivelmente melhor se resume no seguinte didlogo, travado entre duas personagens centrais da trama:
“Por que foi que cegamos, Ndo sei, talvez um dia se chegue a conhecer a razdo, Queres que te diga o que penso,
Diz, Penso que ndo cegamos, penso que estamos cegos, Cegos que veem, Cegos que, vendo, ndo veem”. Dentre
tantas criticas, portanto, uma das que mais se destaca na citada obra ¢ a relagdo sutilmente estabelecida entre a
“cegueira dos olhos e a do entendimento”, estando a tltima relacionada a psicoesfera corporativa, aqui discutida.
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empreendimentos de corporagdes que ndo apenas se apropriam € usam o territério como se
fosse um recurso econdmico, mas que abusam deste territorio e, quando lhes convém, o

descartam, tal qual uma mercadoria qualquer, que, com o tempo, se mostra obsoleta.

Este descarte, contudo, ndo ocorre sem que antes as agdes corporativas tenham
promovido multiplas e intensas transformacgdes territoriais, muitas das quais marcam a
voracidade e a indiferenca geografica dos principios capitalistas. Apesar disto, o0s
empreendimentos destas empresas comumente sao rotulados como a propria redencdo para as

localidades nas quais sao implantados (SANTOS, 2011).

Nao ¢ raro ouvir-se, por exemplo, que uma grande empresa apresenta interesse em
implementar um “importante” projeto em determinada localidade, e que sua presenca nesta
localidade seria fundamental para garantir a melhoria das condi¢des de vida ali desenvolvidas,
haja vista que, em teoria, a empresa se propde a promover “progresso”, “modernizacdo” e
“desenvolvimento”, ou garantir a ampliacdo da oferta de emprego e o aumento da renda média
local... Isto ¢ um discurso parcial, enviesado, mas formulado e dissipado em favor daquela firma
e das légicas hegemonicas segundo as quais e para as quais ela opera. Enquanto elemento que
compde a psicoesfera corporativa, este discurso ¢ tornado ferramenta fundamental para
preparar o sucesso daquele empreendimento, buscando promover sua aceitacdo social e

estimular que a comunidade local almeje e apoie sua implantagao.

Santos (2008a) exemplifica isto ao recorrer ao caso de projetos empresariais

hidrelétricos de grande porte. Afirma o autor que

Quando nos dizem que as hidrelétricas vém trazer, para o pais e para uma
regido, a esperanca de salva¢do da economia, da integracdo do mundo, a
seguran¢a do progresso, tudo isso sdo simbolos que nos permitem aceitar a
racionalidade do objeto que, na realidade, vem exatamente destrogar nossa
relacdo com a natureza e impor relagoes desiguais (SANTOS, 2008a, p. 107.
Grifos nossos).

Entendemos, nesta tese, que as firmas a frente de grandes projetos, especialmente os de
amplo impacto socioambiental, como os que sdo atrelados ao setor mineral de média e larga
escala, costumam valer-se da psicoesfera corporativa para propagar discursos em defesa da
atuagdo destas empresas no territério, apresentando seus empreendimentos enquanto suposta
“oportunidade impar”, como o “Unico caminho” para que ali se promova o que chamam de

“desenvolvimento”, de “progresso”, de “moderniza¢do”.
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Furtado (1980) e Dupas (2006) trataram destas tematicas, buscando desconstruir as
falacias proprias ao “mito do desenvolvimento” e do “progresso”, respectivamente, que tanto
permeiam os argumentos defensores da presen¢a de grandes firmas privadas nas mais diversas

localizagdes, em especial na periferia global.

2.3.1. Os mitos do desenvolvimento e do progresso e as estratégias discursivas das
grandes empresas mineradoras

Segundo Furtado (1980), ha muito que os mitos, em geral, desempenham o papel de
orientar pensamentos, de influenciar a mente humana ao aceite de interpretagdes especificas
sobre a realidade — ainda que conduzam a visdes parciais da propria realidade — e de promover
certos comportamentos sociais, o que justifica o fato de serem importantes objetos de estudo

das Ciéncias Humanas.

Ao se debrugar sobre o que denominou de mito do desenvolvimento econémico, comum
e hegemonicamente difundido em localizagdes classificadas como ‘“‘subdesenvolvidas”,
Furtado (1980) buscou revelar como a construgdo iluséria que associa a atividade empresarial
a melhoria das condigdes de vida social em um dado territério se da segundo um forte viés
ideologico e em favor da expansdo de processos industriais regidos por corporacdes

multinacionais.

Segundo o autor (ibidem), o mito do desenvolvimento se baseia na interpretagcdo
dominante de que o estilo de vida e os padroes de produ¢ado industrial e de consumo criados no
centro do sistema capitalista sdo modelos ideais a serem replicados em locais, regides e paises
tidos como subdesenvolvidos, sendo isto considerado, hegemonicamente, a propria “formula

magica” para a superacdo da dita condi¢ao de subdesenvolvimento destes territdrios.

O mito do desenvolvimento se ampara, portanto, em uma “receita” pré-estabelecida e
em uma perspectiva estritamente linear, etapista e economicista, que traga o suposto caminho
universal para o alcance deste dito estagio “desenvolvido”. Contudo, o proprio mito oculta o
fato de que o desenvolvimento ao qual se refere ndo ¢ o socioespacial, mas apenas produtivo e,

portanto, fomentador de desigualdades.

Assim, os pressupostos deste mito tanto desviam a atencdo social e governamental da
identificagdo de fatores que efetivamente poderiam solucionar problematicas comunitérias

quanto impossibilitam a concentragdo de esfor¢os em prol de investimentos que promovam, de
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fato, avangos cientificos e tecnoldgicos com viés humano, ndo economicista e produtivista

(FURTADO, 1980).

Furtado (1980) considera, portanto, que o mito do desenvolvimento ¢ um instrumento
que viabiliza a difusdo das logicas capitalistas pelos territorios, notadamente por meio da acdo
de grandes empresas, permitindo a dominancia dos interesses corporativos sobre os sociais.

Assim, para o autor, a propagacao ideoldgica das ilusdes que este mito carrega tem sido

[...] de grande utilidade para mobilizar os povos da periferia e leva-los a
aceitar enormes sacrificios para legitimar a destruicdo de formas de culturas
arcaicas, para explicar e fazer compreender a necessidade de destruir o meio
fisico, para justificar formas de dependéncia que refor¢am o carater predatorio
do sistema produtivo” (FURTADO, 1980, p. 75).

Neste sentido, o mito do desenvolvimento existiria e se propagaria discursivamente para
reproduzir a relacdo contraditoria, intencional e hegemonicamente estabelecida entre as
“regides do mandar” e “regides do fazer”, uma sustentando a condi¢do que a outra assume na

divisdo internacional e territorial do trabalho (SANTOS, 2008a; 2014a).

Dupas (2006), por sua vez, buscou compreender a construcao historica e ideologica que
faz as fantasias do mito do progresso, igualmente atrelado a atua¢do de grandes empresas,
também serem ampla e discursivamente propagadas e cridas na contemporaneidade. Para isso,
revisou a origem, a polissemia e a evolugdo do conceito de “progresso”, apontando-o enquanto
uma ideia-forca duradoura e majoritariamente tida como verdadeira no imaginario social, que
tem movido a civilizagdo humana, em geral, ao sugerir que esta deve caminhar rumo a uma
direcdo “entendida como benévola ou que conduza a um maior nimero de existéncias felizes”

(ibidem, p. 30).

Isto ¢, o mito do progresso adiciona um carater subjetivo as discussdes sobre o chamado
“progresso”. Afinal, caminhar rumo ao “progresso” ¢, verdadeiramente, caminhar para onde?
A quem interessa isto ao que chamam de “progresso”: a maior parte da sociedade ou a uma
“elite econdmica e politica para quem convém induzir um conceito [...] de progresso?”

(DUPAS, 2006, p. 95).

Dupas (2006) demonstra que o “progresso” ja foi discutido por varios filésofos,
socidlogos e outros pensadores, de diferentes €pocas e areas, mas evidencia que a evolucao das
técnicas e o caminhar da ciéncia atrelados ao fortalecimento e ao espalhamento global da
racionalidade capitalista a partir do século XIX passaram a ligar-se ao termo. Assim, o autor

(ibidem) aponta que o mito do progresso tem sido utilizado para condicionar a opinido publica
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em favor de logicas hegemonicas, e, gradativa e intencionalmente, tem sido atrelado ao estilo

de vida, aos valores, aos discursos e aos sentidos do sistema capitalista de produgdo.

Ao ser associado a evolugdo técnico-cientifica engendrada por grandes firmas e
corporacdes, este mito adquiriu feicdo de verdadeiro e legitimo, e vinculou-se também as
modernizagdes promovidas por tais empresas na chamada rota do progresso (ibidem, p. 286),

isto ¢, nos locais que, supostamente, careceriam deste dito progresso.

Dupas (2006) faz duras criticas a esta concep¢do dominante de progresso. Afirma o
autor que os enunciados dela “[...] transformam-se em discursos hegemonicos, € 0s povos
meramente assistem — perplexos e seduzidos — as ac¢des que deles emana” (DUPAS, 2006, p.

115-115):

O progresso, assim como hoje ¢ caracterizado nos discursos hegemonicos de
parte dominante das elites, ndo ¢ muito mais que um mito renovado por um
aparato ideologico interessado em nos convencer que a historia tem um
destino certo — e glorioso — que dependeria mais da omissao embevecida das
multidoes do que da sua vigorosa acdo e da critica de seus intelectuais
(DUPAS, 2006, p. 290).

Partindo das reflexdes teodricas até aqui recorridas, € possivel tomar a psicoesfera
corporativa, fortemente embasada em discursos que defendem que as agdes de grandes firmas
privadas no territorio viabilizam os miticos “desenvolvimento” e “progresso”, como um
mecanismo que visa a dominagdo da consciéncia e o controle da opinido publica em prol do
uso racional do territorio por tais agentes econdmicos. Isto porque a psicoesfera corporativa
busca fomentar socialmente as ilusdes desenvolvimentistas criadas em harmonia com as
falacias mercadoldgicas, que visam convocar a sociedade a uma forma de comportamento e
crenga especificos em favor das logicas do capital e da atuacdo seletiva e egoista das empresas
nos mais variados locais (SANTOS, 2011, p. 38). E a escala das mistificagdes atreladas as agdes

corporativas ¢ impressionante, nos alerta Dowbor (2016, p. 3).

Por certo, a conformagao de uma consciéncia mitica ideologicamente trabalhada entre
os setores sociais reduz o risco de contestacdo dos projetos corporativos que se impde
verticalmente sobre o territdrio, pois incita comportamentos que se tornam compativeis as

ordens e as normas hegemonicas sobre os lugares, cada vez mais preparados para a acumulagao.

Valendo-nos do sistema de ideias proposto por Santos (2011), consideramos que a
psicoesfera corporativa ndo apenas se ampara em mitos, mas se propde, estrategicamente, a

propagar o proprio uso corporativo do territorio (SANTOS et al. 2000) como fabula, ocultando
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o carater perverso que lhe ¢ inerente. No territorio brasileiro, isto se exemplifica de modo

emblematico a partir das empresas do setor mineral.

A figura 3 evidencia os discursos de grandes mineradoras que atuam no pais e que se
amparam, justamente, nos mitos do progresso (DUPAS, 2006) e do desenvolvimento
(FURTADO, 1980), bem como em uma suposta solidariedade corporativa para com os setores

sociais e numa dita preocupagdo ambiental de seus respectivos empreendimentos.
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Figura 3 - O discurso do desenvolvimento e da responsabilidade socioambiental em propagandas de
corporacdes do setor mineral atuantes no territério brasileiro

(4]

Transformamos recursos
minerais.de formasustentavel
para promover o desenvolvimento

da sociedade.

L CMOC International

cmoc

A

ANGLOCGOLDASHANTI

] 5] ,

SAMA
SAMA |

ATENDER. e e s
AMPARAR.
ACOLHER.

Esse é 0 nosso
COMpromisso.

Clique e conheca o'
omapa de agoes. SAMARCO 5.4

Construindo um futuro melhor para todos.

A — Fonte: https://cmocbrasil.com/br/cmoc. Com adaptagdes da autora. Acesso em 19 de dezembro de 2020.
B — Fonte: https://br.pinterest.com/pin/748723506779129943/. Acesso em 27 de abril de 2021.
C — Fonte:https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2015/12/05/samarco-faz-campanha-publicitaria-
para-divulgar-acoes-pos-desastre-em-mg.htm. Acesso em 19 de dezembro de 2020.
D — Fonte: https://document.onl/documents/semim-2013-palestra-apresentacao-da-empresa-sama-mineracao-de-
amianto.html. Com adaptagdes da autora. Acesso em 27 de outubro de 2019.
Mosaico organizado pela autora.
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Para validarem socialmente estes discursos, as grandes mineradoras, além de apelos
midiaticos utilizados como estratégia de marketing, contam com o contraditdrio apoio de outro
importante agente socioespacial: o Estado. Este, costumeiramente fomenta a psicoesfera
corporativa, implementando acdes que respondam a agenda de tais empresas e facilitando a
realizacdo dos projetos destas ultimas no territorio, o que, no fim, reproduz as desigualdades
socioespaciais criadas pelas logicas do capital e acirra o impasse, tornando-o persistente, entre

o0 uso do territoério como recurso € como abrigo (SANTOS et al., 2000).

Isto se exemplifica na figura 4, que demonstra que, em 2020, com Jair Bolsonaro na
presidéncia da republica e Bento Albuquerque no comando do Ministério de Minas e Energia,
o Estado brasileiro adotou explicita e oficialmente o mitico discurso que defende a mineracao
em larga escala enquanto fundamental para a garantia dos supostos “desenvolvimento” e

“progresso” do pais, incentivando, assim, a intensificagdo das atividades do setor.

Figura 4 - O Estado brasileiro e o discurso do “progresso” e do “desenvolvimento” pela mineracao

corporativa
&4
Precisavamos ter um olhar mais atento para
a mineragao no pais, que é uma das grandes - : R
forcas da economia brasileira, importante vetor ¥ YR R TN
do progresso, sinonimo de desenvolvimento e g A R D
promocao de bem-estar de todos. A mineragao ”
€ mais que essencial, é imprescindivel para o ' " :' 1A MINERAL E
i A MINERA H !
pais e para o mundo “ MINERACAO E VETOR DO
K& PROGRESSO E SINONIMC oo il e
Bento Albuquerque, - OE DESENVOLVIN ) e e e

Ministro de Minas e Energia, durante . overnanca na mineragao
o langamento oficial do Programa ) estio
Mineragio e Desenvolvimento

Fonte: https://www.facebook.com/secomvc/posts/363674318321183/. Acesso em 14 de marco de 2021.
Mosaico elaborado pela autora.

Legitimadas e amparadas pelo Estado, as grandes firmas, a exemplo das que se ligam
ao setor mineral, passam a influir com mais liberdade nas maneiras como o territorio nacional
¢ normado, dinamizado, organizado, direcionando estes processos aos seus proprios fins. Para

Silveira (2007, p. 3), esta relagcdo de proximidade comumente estabelecida entre o Estado e as
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grandes empresas capitalistas faz com que as politicas publicas sejam, cada vez mais,
“impregnadas de nuevos contenidos materiales y imateriales definidos, cada dia, por interesses

corporativos”.

Ao agir conforme a razdo que move as empresas, o Estado prepara o caminho para a
operacgao seletiva de agentes modernizadores (SANTOS, 2014b, p. 46) e, indiretamente, passa
a legitimar a reproducdo e o aprofundamento de desigualdades e mazelas socioespaciais, ao

invés de buscar formas que promovam sua efetiva superagao.

O alinhamento do Estado aos interesses corporativos revela que ele permanece sendo
peca-chave para que as empresas possam intervir no territorio a seu bel-prazer. Isto evidencia
que o Estado ndo € neutro, haja vista a responsabilidade que assume para com os interesses

corporativos.

Nao raro, ao aceitarem o discurso ideologico, modernizador, desenvolvimentista e
empreguista que normalmente acompanha os empreendimentos de grandes empresas € que
também ¢, comumente, reproduzido pelo Estado, os locais alvo dos interesses das grandes
firmas acabam dobrando-se a estes mesmos interesses € sendo submetidos aos imperativos do
mercado (SANTOS, 2012b). Eles passam a ndo mais a servir “as necessidades reais daqueles
que [os] habitam”, o que faz com que parcelas inteiras da sociedade acabem se tornando
estranhas “ao seu proprio espaco, a sua terra, transformada praticamente em fabrica”

(SANTOS, 2012b, p. 28-29).

Isto se d& de modo peculiar em localidades que sdo estigmatizadas como “pobres”,
“vazias” e/ou carentes de acdes que, em suposi¢do, seriam capazes de promover seu dito

“desenvolvimento”, tal qual prega a ideologia neoliberal.

Acselrad (2018) demonstra que muitas sdo as empresas do ramo mineral que se
aproveitam da auséncia de politicas publicas em localidades desassistidas pelo Estado, mas
onde ocorréncias minerais economicamente vantajosas sdo encontradas, para apresentarem seus
empreendimentos as comunidades locais de modo agradavel aos olhos destas. Segundo o autor,
isto acaba favorecendo “[...] a legitimagdo de agentes econdmicos externos [...] junto aos

sujeitos sociais nelas localizados” (ACSELRAD, 2018, p. 46).

Ainda segundo Acselrad (ibidem), ¢ comum que as agdes das grandes empresas

mineradoras sobre o territorio se voltem para além das dependéncias de seus empreendimentos.
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Com isso, tais firmas buscam, de modo estratégico, “estabilizar os terrenos sociais, [...]

controlar as condi¢des sociopoliticas do ‘entorno’ e controlar o proprio territorio”.

Em conjunto, tais acdes tém sido chamadas, no léxico empresarial, de ‘“gestdo
empresarial do social”, ou de “responsabilidade social empresarial”. Elas tém como alvo grupos
que ndo necessariamente possuem vinculos empregaticios com as empresas, mas que “sao tidos
como capazes de afetar e serem afetados pelas atividades empresariais localizadas”
(ACSELRAD, 2018 p. 33-39). Estas ditas “acdes sociais empresariais” sdo elementos que

compdem a propria psicoesfera corporativa e, de modo simultaneo, refor¢am seu conteudo.

Acdes corporativas baseadas neste principio envolvem, por exemplo, o financiamento
de festejos locais, inclusive os de cunho religioso, de organizagdes comunitarias € mesmo os
sindicatos de trabalhadores, além de campanhas politicas, projetos ligados aos setores
educacionais, programas de capacitacdo e formacao de funcionérios e das familias destes
funciondrios, bem como a implantagdo de novos objetos técnicos que, em teoria, serviriam para

atender as comunidades locais, mas que acabam atendendo as proprias firmas (ibidem).

Isto ¢, enquanto a lucratividade da empresa, propriamente dita, provém do uso
corporativo da esfera técnica e material do territorio, a psicoesfera corporativa daria
sustentacdo a este uso, buscando, sutilmente, encobrir seus danos socioespaciais por meio da
tentativa de ocultagdo ou de sua ressignifica¢do junto as comunidades. Ela contribui, portanto,
para que as acdes de dita responsabilidade socioambiental das grandes corporacdes possam ser
interpretadas pelos setores sociais como suposta benevoléncia das empresas para com o0s

territorios nos quais atuam.

E valendo-se da psicoesfera corporativa que muitas empresas mineradoras buscam
estimular individuos ndo empregados por elas “[...] a aderir a prépria cultura e racionalidade
empresariais” (ACSELRAD, 2018). Agindo desta maneira, elas objetivam tanto garantir o
consenso social de suas presencas nos territorios quanto reduzir possiveis “riscos” que as
comunidades possam representar para seus empreendimentos ao, eventualmente, contraporem-
se aos mesmos. Mas o que tais companhias esperam “dos sujeitos-alvo de suas agdes sociais €,
ao fim e ao cabo, que estes abram mao de sua capacidade de rebelar-se” contra os proprios

empreendimentos corporativos (ACSELRAD, 2018, p. 43).

Para Pinto (2018, p. 135), dentre todos os setores produtivos, o que mais estuda sobre

como evitar dispendidos que possiveis conflitos com os ambitos sociais possam provocar para
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seus negdcios, o que mais busca tragar estratégias de controle territorial e, portanto, nos termos
aqui propostos, um dos que mais recorrem a psicoesfera corporativa ¢ justamente o setor
mineral. Isto porque as empresas do ramo da minera¢do possuem “reduzida oportunidade de
escolher, com a mesma liberdade de outros setores, os locais de sua operacao” (ibidem, p. 137),
dada a rigidez locacional das jazidas minerais, cuja ocorréncia depende de fatores geoldgicos

especificos, embora sua explotacdo se atrele as pressdes do mercado global.

Nesta tese, defendemos que implantando uma tecnoesfera particular amparada pela
psicoesfera corporativa, as grandes empresas do setor mineral conquistaram lugar estratégico
de enunciacdo e passaram a apresentar discursiva, ideologica e incontestavelmente seus
empreendimentos como inevitdveis, como “‘Unica alternativa’, o rumo verdadeiro da
‘evolucao’ e do ‘progresso’, [...] unica realidade possivel, unico caminho, [...] destino

manifesto” (ARAOZ, 2020, p. 50).

Assim, os sedutores discursos destas empresas, miticamente embasados, revestem de
aparéncias do progresso (ibidem) seus proprios empreendimentos mineradores, e anunciam de
modo insistente as comunidades locais as supostas benesses que estes empreendimentos podem
viabilizar aos territorios que os abrigam. Isto tende a criar no imagindrio coletivo a sensagdo de
que a atividade precisa realizar-se, caracterizando o pressuposto da indispensabilidade destes

grandes projetos empresariais.

A psicoesfera corporativa, portanto, ¢ uma ferramenta legitimadora da atuagdo das
mineradoras no territorio, viabilizando a expansdo das fronteiras do capital mineral para
localidades onde jazidas despertam o interesse do mercado. Este ¢ um dos aspectos que permite

afirmar que

A ofensiva da mineracdo também abarca a esfera ideologica e procura atrair
para si a populagdo das regides mineradas por meio do discurso do progresso
e desenvolvimento, criando a expectativa, em parte dela, da criagdo de
empregos e de uma suposta melhora nas condi¢des de vida, o que € propagado
pelas mineradoras e agentes publicos (TROCATE; COELHO, 2020, p. 74.
Grifos nossos).

No territério brasileiro, foi a partir da década de 1960 que o estado de Goiés passou a
estar sobre forte influéncia de grandes mineradoras, a maioria pertencente a grupos empresariais
transnacionais, as quais tém interferido, de modo definitivo, nas maneiras como muitas fragdes
do territorio estadual sdo apropriadas, usadas e abusadas por tais modalidades de empresas. Por

conta disso, as populagdes de diversos municipios goianos passaram a conviver “com as
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promessas de progresso e desenvolvimento que costumam estar atreladas as justificativas para

se autorizar a implementagdo da atividade mineraria no estado” (RIBEIRO, 2019, p. 11).

Ressaltam Gongalves e Mendonga (2013, p. 96-97) que isto tem ocorrido porque esta
em curso no estado de Goias “uma geopolitica das empresas de mineragdo”. Afiram os autores,
contudo, que a exploragdo do subsolo estadual por tais empresas tem substanciado “relacdes de

poder [...] para atender ao modelo de acumulagdo capitalista mundializado™.

Por certo, uma das mais paradigmaticas fragdes do territorio goiano mineradas ¢
representada pelo municipio de Minacu. Foi justamente a exploragdo privada da jazida de
amianto crisotila localizada em Minagu por dois grandes grupos corporativos multinacionais
que inaugurou a modernizagdo da mineragdo no estado de Goids (OLIVEIRA; LIMA;
MENDONCA 2019). Mas a continua atuagao do capital mineral neste municipio tem feito dele

ponto de conexao e ruptura entre ordens globais e locais, em diferentes épocas.

E sobre o modus operandi das grandes empresas mineradoras que agem usando e
abusando do territorio local (Minagu) e algumas de suas implicagdes socioespaciais que

trataremos a partir da secdo a seguir.
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SECAO 3 - O PERIODO TECNICO E A ACAO DAS CORPORACOES ,
AMIANTIFERAS: DA ESCALA GLOBAL AO NORTE DO ESTADO DE GOIAS

Figura 5 - Fragmento rochoso de amianto crisotila identificado em 1962, em Minacu-GO

Fonte: Acervo pessoal da autora (2018)

“Agora, a escala das variaveis a analisar em conjunto ndo é mais exclusivamente a escala
do lugar, ou a escala que concerne diretamente ao grupo social, mas a escala do lugar e,
igualmente, a escala do mundo, a escala do pais e a escala das regioes onde o lugar se

. 29

insere”.

(SANTOS, 2012¢, p. 216)
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Esta secdo trata de como a acdo de grandes empresas amiantiferas na escala global se
relaciona com o periodo técnico da historia (SANTOS, 2014a), e de como empresas
transnacionais do ramo adentraram o territério brasileiro e incitaram o estabelecimento de uma
psicoesfera corporativa favorecedora de sua atuagdo em area especifica do norte do estado de

Goias, provocando a completa reestruturagdo do meio geografico na escala local.

Parte-se, portanto, da sugestdo metodologica proposta por Santos (2014a, p. 51-52) para
analisar as mudancas socioespaciais relacionadas ao uso corporativo do recorte territorial em
questao: construindo uma periodiza¢do que vai da escala global, perpassa a nacional e chega a

local, onde serd possivel “ver o mundo” em suas logicas e dindmicas particularizadas.

O objetivo desta se¢do ¢ evidenciar que o uso corporativo do territorio (SANTOS et al.,
2000) motivado pela exploragdo mineral de amianto crisotila no norte goiano a partir da década
de 1960 nao se d4 desconectado de ordens, racionalidades e fendmenos que se manifestam em
outras escalas espaco-temporais, mas em detrimento delas, ainda que assuma, localmente,

certas singularidades.

3.1. AS GRANDES CORPORACOES DO AMIANTO E O CAPITALISMO INDUSTRIAL

A palavra amianto — do grego amiantos —, significa “incorruptivel”, “inextinguivel”,
“incombustivel”, e tem por sindnimo o significante asbesto**, derivado do latim. Estes termos
dao nomes comerciais a um grupo de silicatos minerais compostos de magnésio, agua, ferro
e/ou calcario (SCLIAR, 1998). Tais minerais sdo natural e curiosamente fibrosos, de comum
identificacdo em veios de rochas metamorficas (vide figura 6), e encontrados em abundancia
na natureza, embora nem sempre apresentem concentragdo economicamente viavel para

justificar sua mineracao (VIRTA, 2006).

24 O primeiro destes termos costuma ser mais empregado no contexto brasileiro, fato que justifica sua adogdo ao
longo desta pesquisa, enquanto a palavra “asbesto” ¢ mais utilizada no &mbito internacional.
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Figura 6 - Fibras de amianto crisotila em veios de fragmento rochoso

Fonte: Acervo pessoal da autora (2018)

Apesar de ja terem sido catalogados, até hoje, mais de trinta tipos diferentes de amianto
em todo o mundo, apenas seis deles tornaram-se comercializdveis na historia moderna. Estas
seis variagdes sdo classificadas em dois grupos, segundo caracteristicas relativas a sua estrutura

€ composi¢do quimica.

Um destes grupos ¢ chamado de serpentino, e tem o crisotila (ou amianto branco)
como Unico representante; o minério € conhecido por possuir a estrutura mais flexivel e macia
de todos os tipos de amianto, fato relevante quando se trata de sua valorizagdo comercial e
aplicagdo pela industria. Atualmente, cerca de 99% do total de amianto que é explorado e
utilizado em todo o mundo se encaixa nesta tipologia (FERREIRA FILHO; LINARES, 2009,
p. 659).
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O mapa 3 destaca os paises onde se encontram as principais jazidas de amianto

crisotila, em ambito global.

Mapa 3 - Mapa-mundi destacando paises com grandes jazidas de amianto crisotila
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Fonte: Elaboragao propria. Os paises destacados possuem minas das quais foram extraidas ao menos
mil toneladas de amianto nos anos 1930, 1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1990 ou 2000.

O outro grupo de amianto ¢ o dos anfibolios, nos quais se enquadram a crocidolita (ou

amianto azul), a amosita (ou amianto marrom), a tremolita, a antofilita e a actinolita. Os

anfibolios sdo conhecidos por apresentarem maior dureza e por terem suas fibras mais retas,

longas, pontiagudas, finas e quebradicas que o serpentino, como exemplificado na figura 7. Isto

¢ fator que, ao longo dos séculos, afetou sua valorizacdo no mercado global, posto que limitou

suas

possibilidades de utilizagdo industrial (QUEIROGA et al., 2005, p. 87).
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Figura 7 - Fragmentos de amianto crocidolita (grupo dos anfibolios) e de amianto crisotila (grupo
serpentino)

M
I

A

Crocidolita, Amosita, Tremolita, Antofilita. Actinolita Crisotila
(fibras mais rigidas, retas e quebradigas). " (fibras mais flexiveis, sedosas e faciimente separaveis).

Amianto anfibolio tipo  Crocidolita: ~ Fonte:  https://compliancestandardgroup.co.uk/wp-
content/uploads/2020/04/Crocidolite-Blue-Asbestos.png. Acesso em 29 de marco de 2021.

Amianto serpentino (crisotila): Fonte: https://www.sama.com.br/images/img-amianto.png. Acesso em
29 de margo de 2020. Mosaico organizado pela autora.

O quadro 3 indica a formula quimica de cada um dos seis principais tipos de amianto.
Nele, ¢ possivel verificar que o amianto crisotila ¢ o Unico silicato hidratado e em cuja
composi¢ao nao ha ferro ou cdlcio, elementos que tornam as fibras das demais variagdes mais

rigidas e quebradigas.

Quadro 3 - Tipos de amianto e sua formula quimica

GRUPO TIPO CLASSIFICACAO FORMULA QUIMICA

Serpentino Crisotila | Sihcato hidratado de MgsSiOs(OH)s
magnésio
Silicato complexo
de sodio e ferro
Silicato de ferro com
Amosita variagdes de Fex+7Sis022(OH)
magnésio
Silicato de magnésio
Anfibolio Antofilita com variagdes de Mg7SisO22(OH)2
ferro
Silicato de magnésio
e calcio
Silicato de magnésio
Actinolita e calcio com Cax(Mg, Fet+2)5Si3022(0OH):
variacOes de ferro

Crocidolita Naz(Fe+23Fe+32)Sis02(OH)2

Tremolita CaxMgsSisO22(OH)»

Fonte: Ferreira Filho e Linares (2009). Com adaptagoes.
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Registros arqueoldgicos identificados ao redor do mundo tém evidenciado que a
utilizagdo do amianto pelo ser humano ¢ milenar. H4 achados historicos que demonstram que
o mineral era aplicado, por exemplo, na confec¢do de recipientes de argila fabricados por
populacdes que viveram na Finlandia por volta de 2.500 a.C. (VIRTA, 2006; SCLIAR, 1998),
e mesmo por grupos do Sudao e do Norte do Quénia, ainda no periodo Neolitico (SELIKOFF;
LEE, 1978; p. 5. apud JANELA; PEREIRA, 2016).

Narrativas envolvendo a utilizagdo humana do amianto também foram encontradas
nos registros escritos de Herddoto (484 - 424 a.C.), considerado o Pai da Histdria — que escreveu
sobre o emprego do material na fabricacdo de mortalhas —, e até nos relatos do veneziano Marco
Polo (1254- 1324 d.C.), que registrou ter estado em uma montanha, localizada em provincia
chinesa a época dominada pelo imperador mongol Gengis Khan, da qual era retirado um
intrigante mineral do tipo “salamandra”, que, nas palavras do préprio explorador, “[...] ndo
deixa de ter parentesco com a 13 [...] e do qual se faz um tecido que, lancado ao fogo, ndo

queima” (A CASA, 1928, p. 4).

Uma das historias mais famosas e curiosas envolvendo objetos fabricados com
amianto teria sido protagonizada pelo imperador romano-germanico Carlos Magno. Conta-se
que ele possuia uma misteriosa toalha de mesa fabricada de amianto, e que a utilizava com
frequéncia para impressionar seus convidados ao atear fogo sobre o objeto. Apds o evidente
processo de combustdo por todos presenciado, Carlos Magno mostrava-lhes que a toalha
permanecia intacta. Com o truque, o imperador buscava convencer seus convidados de que

possuia poderes sobrenaturais e, assim, alcangava sua afeicdo e admiracdo (A CASA, 1928).

Todas estas e outras multiplas historias e evidéncias milenares envolvendo o uso do
mineral nas atividades humanas apontam para as principais propriedades fisico-quimicas do
amianto, especialmente em sua variagdo crisotila. Dentre elas, destacam-se a
incombustibilidade, a flexibilidade, a facilidade para ser tecido, a alta resisténcia mecanica —
que pode ser comparada, inclusive, a resisténcia do ago® —, a baixa condutividade térmica, sua
capacidade de filtragem, sua capacidade de viabilizar bom isolamento térmico e acustico, e sua

alta resisténcia a deteriora¢dao quimica e bioldgica (SCLIAR, 1998, p. 17-18).

25 Segundo Scliar (1998, p. 17), a tensdo de ruptura a tragdo do ago carbono é de cerca de 1.090 Mpa (megapascal).
A da fibra de amianto crisotila varia entre 490 e 1.961 Mpa, enquanto a da fibra de amianto Crocidolita pode
chegar a 2.206 Mpa.
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Por conta destas caracteristicas, o mineral passou a ser ainda mais utilizado pela
humanidade a partir do século XVIII, com a Revolucao Industrial, isto €, quando do inicio da
mecanizagdo dos processos produtivos. A respeito desta época, explica Santos (2014a, p. 172)
que “o papel que as técnicas alcancaram, através da maquina, na produc¢do da histéria mundial,
a partir da Revolugdo Industrial, fez deste momento um marco definitivo. E também um
momento de grande acelerag@o, ponto de partida para transformacdes consideraveis”. Foi com
a mecanizagdo dos sistemas técnicos que o componente “natural” do espago geografico passou
a ser cada vez mais artificializado em multiplas escalas geograficas, dando origem ao Meio

Técnico ou Maquinico?® (ibidem).

Da Revolucao Industrial e do estabelecimento do Meio Técnico primeiramente nos
paises de capitalismo avangado, adveio uma mudanca de paradigmas produtivos que tornou o
amianto uma matéria-prima muito requerida, explorada e aproveitada em escala global, dadas

suas caracteristicas mineraldgicas de grande serventia e proveito industrial.

Nos séculos XVIII e XIX, as fibras do minério foram amplamente empregadas nas
camadas externas de maquinas e motores a vapor. Isso contribuia para promover o isolamento
térmico de tais objetos técnicos, possibilitando o aumento da produtividade industrial, haja vista
que viabilizava melhor desempenho destes equipamentos. Conforme explica Roselli (2014, p.

24-25),

Since the middle of the nineteenth century people have tried to increase the
performance of steam engines by superheating the steam [ ...]. In 1866 molded

26 Para Santos (2014a), as diferentes épocas que marcaram a histéria da humanidade e que permitiram que o espago
geografico assumisse novos conteidos podem ser explicadas e distinguidas segundo diferentes sistemas técnicos
nelas predominantes, a partir dos quais os diversos territorios foram e ainda sdo usados também de maneiras
distintas. Na concepgdo do referido autor, as diferentes técnicas, isto ¢, os diversos fendmenos técnicos, portam
uma capacidade explicativa da sociedade ¢ das mais diversas localizagdes geograficas, posto que ¢ por intermédio
delas que a produgdo, em si, muda, transformando também os meios geograficos. Ao considerar isto, o autor ndo
se refere exclusivamente as técnicas, por si s6s, mas ao que elas implicam para as relagdes socioespaciais que as
produzem. Sdo estas relagdes socioespaciais, combinadas com técnicas desigualmente espalhadas no espago
geografico, que “extrapolam o processo direto da produgao e permitem pensar num verdadeiro processo politico
da produgdo”. Assim, aponta o autor, as “técnicas permitem empiricizar o tempo” e ainda “considerar o espago
como fendmeno historico” (ibidem, p. 24-49) cuja compreensdo somente se da por intermédio delas. E por isso
que, segundo o autor, a Geografia, ao estudar o espago geografico, pode ser considerada a “filosofia das técnicas”
(SANTOS, 2008, p. 60-61). Santos (2012b, p. 38) sugere, ainda, a existéncia de trés meios geograficos decorrentes
de cinco grandes periodos técnicos da historia global, ou “sistemas de moderniza¢do” das técnicas: o “meio
natural” ou “pré-técnico” — titulos relativizados pelo autor, posto que considera que qualquer atuagdo do homem
sobre a natureza primeira, intocada, necessita de técnicas, por mais banais que sejam —, 0 “meio técnico”, cujo
principio teria sido marcado pela inser¢do das maquinas nos processos produtivos, € o “meio técnico-cientifico-
informacional”, iniciado com o fim da I Guerra Mundial e ainda em constante evolu¢do na contemporaneidade
(SANTOS, 2014a; SANTOS, 2012b; SANTOS; SILVEIRA, 2011). Para o autor, portanto, a mudanca nas técnicas
pressupde mudanga do proprio espago geografico, haja vista que transforma a organizagao das relagoes de trabalho
e 0s proprios sistemas de objetos técnicos que permeiam a vida em sociedade.
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asbestos was tested for insulation. The insulation of boilers and conduit pipes
was important in further developing steam engines in order to minimize the
loss of heating energy and to achieve higher efficiency. Steam technology was
most widely used in locomotive construction. The steam locomotive came into
use and with its introduction railroads were at last able to support an
industrialized society. The subsequent successful development of steam
engines further earned asbestos the reputation of being a super material.

Em meados do século XIX, o amianto também passou a ser empregado em larga escala
pela industria téxtil, o que se deu, primeiramente, na Itdlia, pais onde fora desenvolvida a
tecnologia para melhor fiar e tecer as fibras do minério?’. Pouco tempo depois, esta técnica foi
expandida para outros paises, como a Inglaterra, os Estados Unidos da América, o Canadéa e a

Africa do Sul (ROSELLLI, 2014).

Mas o interesse capitalista na versatilidade do minério diversificou cada vez mais suas
formas de aplicagdo. Dentre as multiplas maneiras de aproveitamento intenso do amianto
utilizadas a partir do século XIX, quando ele era considerado indispensavel aos mais variados
processos industriais, destacam-se a fabricagdo de multiplos produtos téxteis (luvas e roupas
industriais, cordas e vestimentas de combatentes de incéndios, por exemplo), de produtos de
vedacdo da construgdo civil, de produtos do setor automobilistico — a saber, pastilhas de freios
e juntas de vedacdo —, a fabricacdo de equipamentos de filtragem, bem como seu amplo
emprego em processos de jateamento utilizados em técnicas preventivas de incéndios

(SCLIAR, 1998, p. 35; FERREIRA FILHO; LINARES, 2009, p. 655).

Aos poucos, 0 minério também passou a ser empregado “[...] de forma fridvel em
navios, trens e prédios como isolante térmico e acustico [...], em programas habitacionais e
sanitarios, na protecdo ao frio e ao fogo dos prédios e nas enormes frotas de veiculos para o
transporte publico e privado” que tomavam as ruas dos paises até entdo industrializados

(SCLIAR, 1998).

Alids, a aplicagdo de fibras de amianto pela industria automobilistica acabou se
tornando, com o tempo, a segunda mais expressiva da historia. Segundo apontam Sznelwar e
Scalabrin (2009, p. 25-26),

[...] gracas a resisténcia térmica, mecanica, aos agentes quimicos, oleos e

graxas, a aderéncia as resinas fenolicas, estabilidade térmica as variagdes
bruscas de pressao e temperatura, coeficiente de atrito elevado permitem sua

27 Estima-se que 1kg de fibras do amianto sejam capazes de produzir cerca de 20 mil metros de fios (MENDES,
2001).



100

utilizagdo em pastilhas, lonas de freio, discos de embreagem para automoveis,
caminhdes, tratores, metrds, trens e guindastes. Participa da composicao
destes produtos com 25% a 70%.

A correlagdo de algumas das principais formas de utilizacdo do amianto e suas
propriedades fisico-quimicas estdo detalhadas no quadro 4, e parte delas também representada

na figura 8.

Figura 8 — Exemplos de objetos fabricados com amianto durante o século XX

Fonte: https://sosamianto.pt/amianto. Acesso em 26 de margo de 2021. Mosaico organizado pela autora.
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Quadro 4 - Propriedades e exemplos de usos do amianto

PROPRIEDADES

USOS

Resisténcia a tragao, a
intempérie e a bactéria;
coeficiente de atrito; aderéncia
e armagdo estrutural com
cimento; higroscopico;
estabilidade quimica;
elasticidade; incombustivel.

FIBROCIMENTO: Telhas onduladas, chapas de revestimento, painéis
divisdrios, tubos e caixas de agua. A fibra ¢ fixada a uma matriz de
cimento, sendo assim encapsulada.

Resisténcia térmica, mecanica,
aos agentes quimicos, 6leos e
graxas; aderéncias as resinas

fenolicas; estabilidade térmica

as variagdes bruscas de
temperatura e pressao;
coeficiente de atrito
elevado.

PRODUTOS DE FRICCAO: Pastilhas, lonas de freio e disco de
embreagem para automoveis, caminhdes tratores, metros, trens e
guindastes.

Resisténcia ao fogo, a abrasdo,
a corrosao ¢ a tragdo; isolante
térmico e elétrico;
impermeavel.

PRODUTOS TEXTEIS: Fios para confeccio de tecidos, cordas e feltros
que, por sua vez, sdo utilizados na fabricacao de gaxetas filtros, mantas
para isolamento térmico de caldeiras, motores, tubula¢des e equipamentos
diversos nas industrias, quimica e petrolifera. Sdo utilizados ainda na
producdo de roupas especiais (aventais e luvas).

Resisténcia quimica, térmica e
a bactérias; adsor¢ao quimica e
radiativa; filtragdo e
incombustivel.

FILTROS: Filtros especiais empregados nas industrias farmacéuticas e de
bebidas (vinho e cerveja), também na fabricag@o de soda caustica. Também
sdo utilizados na produc¢ao de diafragmas para serem usados com liquidos,
vapores € gases, em temperaturas de até 600°C e sob a a¢do de agentes
quimicos (industria do cloro-soda).

Resisténcia térmica, elétrica e
quimica; incombustivel

PAPEIS E PAPELOES: Laminados de papel e papeldo utilizados em
fornos, caldeiras estufas e tubulagdes de transporte maritimo para
isolamento térmico e elétrico.

Resisténcia térmica e
mecanica; resistentes a acao de
agentes quimico e biologico;
incombustivel

PRODUTOS DE VEDACAO: Juntas de revestimento e vedagao,
guarnigdes diversas.

Resisténcia térmica e
mecanica; incombustivel

ISOLANTES TERMICOS: Placas e outros elementos de revestimentos
para as industrias aeronautica e aeroespacial, empregados como elemento
de isolamento térmico.

Resisténcia térmica, mecanica
¢ quimica; estabilidade
quimica; elasticidade e

incombustivel

PLASTICOS E REVESTIMENTOS: Placas ou mantas vinilicas, resinas
moldadas e outras, adesivos, colas, tintas e impermeabilizantes.

Adsor¢ao de moléculas em sua
superficie; quimica estavel
mesmo em ambientes com pH
distintos; parede externa de
carater basico,
resisténcia a putrefagdo

PLICACOES: Despoluicio de aguas, adsorvendo moléculas de detergente.
Reaproveitamento de determinados reagentes em processos industriais,
como enzimas. Separac¢do de isdmeros na

sintese de medicamentos e identificagdo das substancias presentes em
compostos quimicos.

Controlar o fluxo de umidade
nas camadas de asfalto,
melhorar a resisténcia a
rachaduras e aumentar a

aderéncia

ASFALTO: Nas camadas de betume nas estradas, 5 a 12% de amianto.

Fonte: Ferreira Filho e Linares (2009)
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A historia do uso ampliado do amianto, portanto, encontra-se intimamente associada a
propria historia da industrializagdo capitalista, primeiro dos chamados paises “desenvolvidos”
e, posteriormente, também dos ‘“subdesenvolvidos”, o que o caracterizou como grande

“companheiro de estrada do capitalismo industrial” (SCLIAR, 1998, p. 45).

Até o ultimo quartel do século XIX, grandes jazidas amiantiferas haviam sido
identificadas e eram intensamente exploradas no Canadé — cuja mina, lavrada desde 1879, ¢ a
maior de amianto crisotila do mundo, tendo sido responsavel pelo abastecimento de mais da
metade da demanda global pelo minério ao longo do século XX —, na Africa do Sul (lavrada

desde 1893) e na entdo Unido Soviética (lavrada desde 1885) (VIRTA, 2006).

Até os anos 1920, outras jazidas também foram descobertas e mineradas na Italia, nos
Estados Unidos da América, na Australia, na India e na Franca, tal qual apontado no mapa 4.
Elas abasteciam a crescente demanda global por amianto, possibilitando que o minério fosse
incorporado em quase todas as atividades industriais a época desenvolvidas (SCLIAR, 1998, p.

37).

Mapa 4 - Principais produtores globais de amianto (1920)
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Embora as propriedades do amianto o tenham tornado um material muito utilizado a
partir da Revolugao Industrial, seu consumo e emprego ganharam ainda maior expressao global
ao longo do século XX a partir de sua incorporagdo em estruturas de fibrocimento destinadas

ao setor da constru¢ao civil.

Foi o empresario austriaco Ludwig Hatschek que, em 1901, patenteou o processo de
fabricacdo destas estruturas pela simples adicdo de 10% a 20% de fibras de amianto a misturas
de cimento. Desta jungdo, ele obteve um material maleavel e resistente, o qual denominou de
eternit, palavra inspirada do latim aeternitas e que, tal qual utilizada, faz alusdo justamente a

durabilidade daquela mistura e dos objetos com ela fabricados.

O nome que a mistura recebeu contribuiu consideravelmente para o sucesso comercial
retumbante que aquele mineral passou a ter (ROSELLI, 2014, p. 19). Segundo Virta (2002, p.
5), a mistura eternit “also opened an important field of industrial application for asbestos fibers

as did the development of the automobile industry for asbestos brakes, clutches, and gaskets”.

O fato fez com que muitas fabricas de produtos de cimento-amianto surgissem. Ainda
durante a primeira década do século XX, foram inauguradas unidades fabris desta natureza na
Sui¢a (1903), na Franga (1904), na Bélgica (1905), nos Estados Unidos da América (1905), na
Suécia (1906), na Italia (1907), na Russia (1908) e na Roménia (1910) (IBAS, 2012).

A mistura efernit passou a ser amplamente utilizada por grandes empresas do ramo da
constru¢do civil na confeccdo de caixas d’adgua, de tubulagdes, divisérias internas e,

principalmente, na producdo de telhas de formato ondulado, representadas nas figuras 9 e 10.
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Figura 10 - Telhas de cimento-amianto

Fonte: Acervo pessoal da autora (2018)

Figura 9 - Trabalhadoras de fabrica europeia de telhas de cimento-amianto (1918)

Fonte: https://mosaicscience.com/story/age-asbestos/. Acesso em 14 de margo de 2021.
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No contexto europeu, estruturas de fibrocimento foram aplicadas de maneira abundante
na reconstru¢do de muitas cidades no periodo pos I e I Guerras Mundiais?®; passaram a estar
presentes em estadios de futebol, em escolas infantis, universidades, habitagdes, estagcdes
ferrovidrias, na fabricagdo de trens, dentre outros equipamentos urbanos (VIRTA, 2021;
SCLIAR, 1998). E justamente para a construgdo civil que, ainda hoje, voltam-se mais de 90%
do consumo mundial do minério (SCLIAR, 1998, p. 35), com especial destaque para o uso da

variacao crisotila.

Com a gradativa descoberta de novas possibilidades de aplicagdo do amianto, a
matéria-prima mineral, além de sofrer grande valorizagdo econOmica, ganhou fama de
“magica” — vide figura 11 —, e passou a ser apelidada de “ouro branco”, tamanha a importancia
comercial que lhe foi atribuida (QUEIROGA et al, 2005; FEREIRA FILHO; LINARES, 2009,
p. 654).

Figura 11 - Amianto: mineral magico

ASBESTOS

A Magic Mineral

BY LILIAN MOLMES 3TRAGK

A-Fonte: https://www.hazards.org/asbestos/sellingdeath.htm. Acesso em 2 de junho de 2020.
B-Livro publicado em 1941. Fonte: https://www.flickr.com/photos/asbestorama. Acesso em 2
de junho de 2020. Mosaico organizado pela autora.

28 Vale registrar que mesmo durante a II Guerra Mundial houve utilizagdo de fibras de amianto para fins de
aplicacdo militar, em especial na fabricagdo de navios e tanques de batalha. Alias, para a Alemanha nazista, a
industria do amianto, representada na figura da empresa Eternit, foi considerada extremamente estratégica neste
periodo (ROSELLI, 2014; BARBOSA, 2013, IBAS, 2012).
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Por conta deste sucesso, frequentemente as demandas globais por amianto, ao longo
do século XX, eram maiores do que a capacidade de supri-las (DILLER, 1919, p. 51). Conforme
Bowles (1946) e Summers (1919) (apud VIRTA, 2006, p. 3), em meados do século XX o
amianto era amplamente reconhecido por seu “grande servico prestado a humanidade”, tendo

sido considerado o mais importante dos minerais ndo metalicos utilizados em todo o mundo.

A comparagdo dos mapas 5 e 6 mostra, em parte, a geopolitica das empresas
amiantiferas até meados do século XX, evidenciando a evolugdo e a intensificagdo do consumo
global do minério entre as décadas de 1920 e 1950, época em que ele “era considerado resistente

a tudo, indestrutivel, [..] eterno” (ROSSI, 2010, p. 45).

Mapa S - Principais importadores de amianto (1920)
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Fonte: Elaboragao propria (2022)
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Mapa 6 - Principais importadores de amianto (1950)
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Isto ¢, embora os processos extrativos e fabris envolvendo o minério apresentassem
certa rigidez locacional e concentragdo geografica, o consumo dele se universalizava,

provocando a intensifica¢do global dos ritmos de sua exploracdo (MILEWSKY, 1978).

Somente no periodo de 1964 a 1973, a extracdo mundial de fibras de amianto foi
ampliada em aproximadamente 50% em relacdo aos anos anteriores, chegando ao apice de
cinco milhdes de toneladas por ano na década de 1970 (MENDES, 2001). J4 entre os anos de
1987 e 1995, teriam sido extraidas e beneficiadas cerca de 150 milhdes de toneladas da fibra

do amianto, em todo o mundo (SCLIAR, 1998, p. 36).

A tabela 1 demonstra o crescimento exponencial do uso do amianto no ambito de paises
europeus entre as décadas de 1920 e 1970. Os dados apontam que as quantidades de fibras do
minério utilizadas somente na Europa elevaram-se em mais de 10 vezes entre 1920 e 1950, e

se mantinham muito altas até meados dos anos 1970.
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Tabela 1 - Amianto utilizado na Europa nos anos 1920, 1950 e 1975 (em toneladas)

TERRITORIO ANO
1920 1950 1975
URSS 1.629 136.458 1.286.697
Gra-Bretanha 21.199 107.606 137.487
Alemanha 6.829 93.842 378.143
Franca 445 38.921 136.587
Europa 40.905 506.396 2.697.000

Fonte: Roselli (2014)

A ampla demanda global por amianto, gragas as suas propriedades fisico-quimicas —
que, até hoje, ndo podem ser equiparadas as de nenhuma outra fibra sintética, tampouco sdo
encontradas em outro material na natureza —, suas multiplas aplicagdes e a fama que lhe era
atribuida foram fatores que incentivaram, ainda no inicio dos anos 1900, a organizagdo de
grandes corporagdes interessadas nos lucros advindos da extragdo, do beneficiamento e da
comercializa¢do deste a época tdo bem quisto minério no mercado mundial. Tais corporagdes
constituiram um pequeno, mas poderoso grupo, que ficou conhecido como “a elite global do

amianto” (IBAS, 2012).

O grupo era formado pela estadunidense Johns Manville, pela canadense Asbestos
Corporation, pela inglesa Turner & Newall, a Sul-africana General Mining and Finance
Corporation, a belga Eternit, a suica também Eternit*® e a francesa Saint Gobain. Juntas, tais
companhias constituiam um forte oligopdlio, que dominou, por muitas décadas, a exploragdo,
o beneficiamento e a comercializacdo do amianto, em todo o mundo (SCLIAR, 1998, p. 51).
Propagandas de algumas destas empresas, explicitando a defesa corporativa ao uso e consumo

ampliado do minério estdo representadas na figura 12.

2 O nome atribuido por Ludwig Hatschek a mistura de fibrocimento também serviu de inspiragdo para muitas
empresas do ramo amiantifero, interessadas em promover-se. Entretanto, Hatschek apenas permitia que uma tinica
corporagdo em cada pais utilizasse a denominagdo Eternit como marca. (IBAS, 2012).



Figura 12 - Material publicitario das empresas Eternit (A), Turner & Newall (B) e Johns-

Manville (C)
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em 4 de fevereiro de 2020;

B — “Lady Asbestos”. Fonte: https://www.flickr.com/photos/asbestos_pix/4075638133/. Acesso em 04

de fevereiro de 2020;

C — Fonte: https://bigthink.com/1000-words/this-ad-from-1923-boasts-a-brand-new-yankee-stadiums-

asbes‘gos-rooﬁng. Acesso em 4 de fevereiro de 2020.
Mosaico organizado pela autora.
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O amianto era “um sucesso extraordinario” (ROSSI, 2010, p. 46), o que fazia os
negocios das firmas do setor amiantifero serem muito prosperos, atrativos e geradores de altas
taxas de lucro. Isto aos poucos permitiu a associacdo simbdlica da imagem das empresas do
ramo, de seus empreendimentos extrativos e de suas vultuosas fabricas — notadamente as de

cimento-amianto — ao sindénimo de “progresso” das localidades nas passavam a atuar.

E o0 que retrata Rossi (2010) ao citar o caso de Casale Monferrato, cidade italiana onde
a atividade rural predominava antes da chegada da empresa Eternit, no inicio do século XX, e
da instalag@o de sua até hoje paradigmatica fabrica de produgdo de cimento-amianto. Segundo

a autora,

Para os camponeses, a nova fabrica, de dimensdes nunca vistas antes na
regido, oferecia uma oportunidade completamente nova. Abria novos
cenarios, a perspectiva de um bem-estar sem precedente: um salario todo més,
que poderia, talvez, ser acrescido a remuneragdo de outros membros da familia
que trabalhavam no campo. A chegada da Eternit foi um evento saudado com
grande entusiasmo [...] (ibidem).

O IBAS (2012, p. 31) refor¢a que o simbolismo de bem-estar social acompanhava a
expansdo das atividades da Eternit pelo territdrio italiano. No inicio do século XX, a empresa
era vista como “[...] a propria imagem da vitéria do homem contra a natureza [...]. Em

Monferrato, tudo que era de ‘Eternit’ era ‘bom’”.

De fato, a Eternit foi uma das empresas que mais ganhou notoriedade e prestigio no
contexto mundial ao explorar, beneficiar e comercializar o amianto. Em 1929, os grupos belga
e sui¢o da corporagdo, que, até entdo, possuiam subsidiarias na Bélgica, na Austria, na Italia,
Gra-Bretanha, Espanha, Franca, Itdlia e na Suica, chegaram a fundar um grande cartel
internacional, que foi conhecido como SAIAC. A longo prazo, os objetivos do SAIAC
abarcavam trocar conhecimento técnico entre as empresas do ramo, fundar novas fabricas de
fibrocimento em outros paises, organizar as relagdes de exportacdo, padronizar os produtos e
garantir assisténcia mutua no que se referia ao acesso a sua principal matéria-prima mineral

(IBAS, 2012).

O cartel SAIAC chegou a fazer grandes acordos internacionais com algumas das
maiores empresas globais amiantiferas e/ou do ramo da construgao civil; foi quando abriu novas
firmas, a exemplo da TEAM, da qual também participaram a Turners & Newall e a Johns
Manville, algumas das maiores corporagdes de cimento-amianto do mundo (IBAS, 2012, p. 16-

18).
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A elite amiantifera (ibidem) prosperava com os grandes empreendimentos e o0s
crescentes volumes de exploragdes e vendas tanto da matéria-prima amianto quanto da cada
vez mais diversa linha de produtos com ele fabricados. Nao fosse o uso de muitos territorios
para promover a extragdo, o beneficiamento, a comercializagdo e o uso deste minério, as
corporacdes que compunham a elite do amianto ndo teriam conquistado tamanha e tdo rapida
influéncia no ramo da constru¢do civil e nos mais diversos setores industriais, tampouco

erguido negdcios tao lucrativos em todo o mundo (ROSELLI, 2014).

Usando o caso de uma destas grandes firmas, nota-se quio excepcionais eram os ganhos
financeiros em torno do amianto. No ano de 1927, a americana Johns Manville, por exemplo,
havia lucrado mais de $3,3 milhdes de dolares com empreendimentos amiantiferos, mesmo
antes da abertura de seu capital na Bolsa de Valores de Nova York. Mas os negocios
continuaram a se expandir e, em 1987, estes lucros foram da ordem de $164 milhoes de dolares.
Na atualidade, a empresa, erguida a partir da exploragao, da comercializado e do amplo uso do

amianto em escala global, ¢ avaliada em mais de 2 bilhdes de ddlares™.

Todavia, uma particularidade comegou a chamar a atengdo especialmente da
comunidade cientifica europeia e norte-americana, € a representar uma ameaca direta aos
negocios daquele coeso grupo de poderosas corporagdes: os indicios de que o amianto causaria

sérios males a saude humana.

O ano de 1899 marcou o inicio das investiga¢des que associaram o contato humano com
o amianto a graves e, geralmente, irreversiveis doencas; foi quando o médico inglés H.
Montagne Murray fez a primeira descrigdo da enfermidade que, posteriormente, ficaria

19

conhecida como “asbestose?

30 Fontes: http://www.fundinguniverse.com/company-histories/johns-manville-corporation-history/ e

https://www.jm.com/en/our-company/HistoryandHeritage/. Acesso em 02 de junho de 2020.

31 Popularmente também chamada de “pulmdo de pedra”, a doenca se caracteriza pelo enrijecimento do 6rgio pos
cicatrizes criadas pela inalagdo de particulas de amianto ¢ bioacumula¢do do material, o que provoca grande
dificuldade respiratoria, que, por sua vez, ¢ capaz de desencadear até a morte por asfixia. Pessoas acometidas pela
doenga apresentam mais chances de desenvolver outras enfermidades pulmonares, como o cancer de pulmao.
Relatando o momento em que primeiro entrevistou uma pessoa acometida pela enfermidade, a reporter Eliane
Brum (MOURA, 2019, p. 11) assim descreveu a forma como se da o processo do adoecimento e sua consequéncia:
“a fibra cancerigena se alojava e, a partir daquele momento, o tecido vivo produzia uma cicatrizagdo que jamais
cessaria, o tecido vivo para sempre ferido de morte, tentando expulsar de si o assassino. E fracassando. Até que
todo o pulmao fosse vestido por aquela segunda pele que o impedia de fazer o que fazemos sem perceber. Inspirar.
Expirar. Poucos anos depois daquela primeira entrevista, esse homem morreria, porque impedido do gesto. Um
homem asfixiado de tantas maneiras”.
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Naquele ano, Murray registrou a morte de um operario de apenas 36 anos, falecido com
complica¢des pulmonares sérias apds trabalhar por cerca de 14 anos em uma fabrica de fiagdo
inglesa, na qual manipulava o amianto. A necropsia do operario apontava que a causa de sua
morte era pneumoconiose?, atestada pela presenga de extensas areas cicatriciais em seus
pulmdes. O caso fora comunicado em 1906 ao Comité de Compensagdo para Doencas

Industriais da Inglaterra, e publicado oficialmente em 1907 (MENDES, 2001).

A este primeiro registro, seguiram-se sucessivos estudos, de carater muito semelhante,
realizados em diferentes paises (por exemplo, no Reino Unido, nos Estados Unidos, na
Alemanha, na Franga, na Italia e no Canadd), nos quais funcionavam grandes empresas que, até
entdo, exploravam e/ou beneficiavam o amianto em larga escala (MENDES, 2001; ROSELLI,

2014).

Em 1924, a investigacdo do médico W. E. Cooke apontou, pela primeira vez, que
certamente havia estreita correlacdo entre fungdes ocupacionais exercidas por sujeitos que
trabalhavam no ramo amiantifero e o adoecimento fisico dos mesmos, haja vista que a necropsia
de alguns destes individuos, realizada pelo préprio médico, indicava a comum ocorréncia do

que Cooke denominou de “fibrose pulmonar” (MENDES, 2001, p. 9; ROSELLI, 2014, p. 32).

A partir da década de 1930, inumeros indicios, especialmente decorrentes de
investigagdes publicadas em periddicos cientificos ingleses e norte-americanos, refor¢gavam a
tese de que a exposicdo humana ao amianto provocava sérios males respiratorios, inclusive

tumores extremamente malignos da pleura e do peritonio (MENDES, 2001).

De modo paradoxal, as mesmas caracteristicas que atrairam a ateng¢do corporativa ao
amianto no periodo de expansdo e auge do capitalismo industrial e motivaram seu amplo
emprego em mais de 3 mil aplicagdes ao longo do século XX (VIRTA, 2006, p. 3), nos mais
variados setores produtivos, eram apontadas como causadoras dos males a saide humana: sua
composi¢do quimica, sua elevada resisténcia e sua capacidade de ser decomposto em fibras.
Estas fibras, por apresentarem diametros muito finos, podendo ser inferiores a 0,1 micron,
acabariam sendo facilmente respirdveis e, uma vez inaladas, depositar-se-iam nos pulmdes,

sendo impossivel dai remové-las (CARVALHO, 2009).

Todavia, as evidéncias clinicas e cientificas que apontavam para as graves

consequéncias da inalacdo de microfibras do amianto, bem como as discussdoes médicas dai

32 Doenga pulmonar causada pela inalagdo de particulas minerais ou vegetais por longos periodos.



113

derivadas, mantiveram-se, por muito, restritas aos ambientes académicos, governamentais e

empresariais, inclusive gragas ao continuo empenho deste tltimo setor.

Os trabalhadores das empresas amiantiferas — atuassem eles em processos de extracao,
de beneficiamento ou de transporte do minério — e a propria populacdo global, em geral, ndo
tomaram conhecimento rapido acerca dos riscos que corriam ao manipular os produtos
fabricados com fibras do amianto ou mesmo a propria matéria-prima mineral, fosse em seu
ambiente laboral ou enquanto consumidores. De modo intencional, a elite do amianto buscou
ocultar tais informagdes, haja vista que elas poderiam atrapalhar significativamente seus entdo

muito prosperos empreendimentos (IBAS, 2012; BRASIL, 2010).

Apesar de cientes dos potenciais riscos envolvendo o contato humano com aquela
matéria-prima ou com objetos dela derivados, mas optando por negligencia-los (ROSELLI,
2014; ROSSI, 2010), grandes empresas amiantiferas permaneceram buscando, em meados do
século XX, meios de ampliar ainda mais seus lucros, mesmo que isso viesse a ocasionar o
espalhamento territorial de riscos, a multiplicacdo de adoecimentos humanos e a possivel

destruicao de mais vidas.

A consolidagdo dos negdcios daquelas grandes empresas no contexto europeu, no
canadense e no norte-americano a partir da década de 1930, somada ao aumento das discussoes,
nestes territorios, sobre os muito provaveis maleficios do amianto a saide humana foram fatores
que acabaram estimulando a expansdo geografica da area de atuagdo daquelas corporagdes para
novas localidades. Foi quando elas passaram a visar paises periféricos, especialmente do Sul
global, que possuissem provaveis reservas de amianto, que pudessem representar novos
mercados consumidores para seus produtos, € nos quais as legislagdes ambientais e trabalhistas
fossem mais flexiveis e permissivas a exploragio e ao uso do minério. E como afirma Santos
(1999a, p. 11), para quem as empresas estdo sempre procurando “aumentar a sua esfera de

influéncia e de agdo para poder crescer”.

Segundo Barbosa (2013, p. 20-95), ha décadas que “o capital amianto” passou a circular
em ambito global, buscando as condi¢des gerais, inclusive juridicas, mais adequadas e
vantajosas as suas logicas de exploragdo, e realizou-se de modo satisfatdrio a partir dos anos

1930-1940 nos paises subdesenvolvidos, notadamente nos latino-americanos.

Mas, para garantir seu sucesso em novos contextos territoriais, 0 movimento corporativo

expansionista no sentido centro-periferia realizado por grandes empresas amiantiferas se deu
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com forte amparo no “discurso do ‘desenvolvimento’ e do ‘progresso’ e [em] uma legislagdo

ambiental e de prote¢do social dos trabalhadores frouxa [...]” (BARBOSA, 2013, p. 93).

Um dos paises que, aquela época, melhor atendia aos interesses destas empresas era o
Brasil, tanto por suas caracteristicas geologicas quanto socioespaciais, econdmicas e politicas,
e nele comecaram a atuar grandes corporagdes amiantiferas transnacionais, ainda na primeira

metade do século XX3? (BRASIL, 2010, p. 52).

3.2.0 PERIODO TECNICO E AS CORPORACOES AMIANTIFERAS NO BRASIL

Nas duas primeiras décadas do século XX, a explora¢do e o uso do amianto ainda se
faziam inexpressivos no contexto territorial brasileiro, ao contrario do que se passava no centro
do capitalismo global. Conquanto fossem conhecidas, desde o século XVIII, afloragcdes daquele
minério nos municipios de Ouro Preto e Caeté (no estado de Minas Gerais), em Ic6, no Crato e
em Quixeramobim (no Ceara), bem como em Serra de Sao Jodo e Vila dos Patos (no estado da
Paraiba), sabia-se que todas elas eram de pequenas propor¢des, o que foi definitivo para

desestimular sua lavra (SCLIAR, 1998, p. 60).

O ano de 1923 marcou o inicio da extra¢do amiantifera brasileira por meio da exploracao
da mina Pedra da Mesa, no municipio de Itaberaba — BA. Contudo, esta exploragdo se deu de
modo bastante rudimentar, descontinuo e apresentando baixa eficiéncia, o que provocou o
encerramento das atividades na mina pouco tempo depois do inicio de sua explotacdo

(SCLIAR, 1998; BRASIL, 2010, p. 54).

Embora a produtividade nacional de amianto ainda fosse insignificante na década de
1920, o uso e a exploracdo do minério no Brasil despertavam cada vez mais interesses de
pesquisadores e de empresarios, estimulados pelos potenciais geoldgicos e mercadologicos
brasileiros. Isto porque, no periodo, se despontava uma fase extremamente dindmica do meio

técnico no pais (SANTOS; SILVEIRA, 2011), na qual se assistia ao aprofundamento e a

33 Segundo Fernanda Giannasi, auditora fiscal do trabalho no Brasil e ativista do movimento contra o amianto no
pais — a respeito do qual trataremos na se¢do 5 da tese —, “as empresas que se instalaram no Brasil na década de
30 eram multinacionais. Entdo, nos seus paises de origem, ja conheciam os riscos de se trabalhar com amianto.
Pode ser que um gerente da fabrica no Brasil ndo tivesse esse conhecimento, mas a dire¢ao dessas multinacionais
— uma francesa, a Saint-Gobain, e a outra suiga, a Eternit — tinham, porque os estudos eram feitos na Europa”
(BRASIL, 2010, p. 83).
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expansdo das relagdes capitalistas industriais pelo territorio, o que, assim como j& havia
ocorrido no contexto europeu, muito estimulava a fabrica¢do e o consumo de produtos com o

amianto.

Vale comentar que o processo de sobreposicdo do meio técnico ao meio natural no
territorio brasileiro foi marcado por alguns subperiodos, que estiveram atrelados ao gradativo
espalhamento geografico das técnicas pelo pais, notadamente a partir do final do século XIX

(SANTOS; SILVEIRA, 2011).

O primeiro destes subperiodos foi o das “técnicas pré-maquinas”, ao qual se seguiu o
das “técnicas da maquina” (ibidem). Ambos revelaram que o inicio do processo de mecanizagao
produtiva do territério nacional se mostrou seletivo, desigual e incompleto, tendo sido
priorizado somente em alguns pontos do pais, o que criou uma configuracao territorial que,
metaforicamente, podia ser comparada a um arquipélago (ibidem). A analogia se explica no
fato de que a entdo incipiente mecanizagdo territorial ocorria em poucas e parcamente
integradas areas do pais, em um periodo em que ainda predominavam, internamente, dindmicas
econdmico-produtivas voltadas ao atendimento das demandas por produtos primarios advindas

do mercado externo (SANTOS; SILVEIRA, 2011).

Nagquela época, ainda inexistia, no Brasil, uma rede urbana articulada, e as principais
cidades do pais estavam localizadas nas zonas litoraneas, sublitordneas ou em regides mais
interiores que, no periodo colonial, foram marcadas pelo processo de exploragdo mineral. Isto
¢, até o final do século XIX, as dinamizagdes do espago urbano e produtivo brasileiro ainda
estavam sob forte influéncia de herangas econdmicas coloniais (SANTOS; SILVEIRA, 2011,
p. 28-29).

Esta situagdo comecou a ser revertida entre o inicio do século XX e a década de 1940,
quando a exportacdo de produtos primarios foi relativamente desestimulada por fatores tanto
internos quanto externos, € quando os maquinarios, além de ampliarem sua presenga nos
processos produtivos para garantir o abastecimento de produtos industrializados e demandados
internamente, comegaram a alcangar o dmbito das infraestruturas nacionais de comunicagao,
energia e transporte — constituindo os chamados “sistemas de engenharia” —, viabilizando o
estabelecimento de uma “circulacdo mecanizada e da industrializagdo balbuciante”, (SANTOS;

SILVEIRA, 2011, p. 33-34).
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A partir desta fase do Meio Técnico no pais (ibidem), pontos distantes até entdo mais
mecanizados do territério puderam melhor interligar-se por meio da implantagdo de redes
técnicas — ferrovias, redes elétricas, redes comunicacionais —, do maior aparelhamento dos
portos maritimos nacionais em favor da expansdo das relagdes capitalistas de producdo e da

ampliacdo da integragdo nacional as loégicas do mercado global (SANTOS; SILVEIRA, 2011).

As maquinas, fosse na cada vez mais dinamica esfera produtiva, inclusive de bens de
capital, ou na de infraestruturas, passaram pelo processo de maior espalhamento territorial, o
que, dentre outros aspectos, incentivou a consolidacao de novas areas produtivas pelo pais,
tanto industriais quanto agricolas, mas também no ramo da minera¢do (SANTOS; SILVEIRA,

2011, p. 25-34).

A industrializagdo, em grande parte impulsionada por politicas estatais, desencadeou
o estabelecimento de uma nova logica econdmica e territorial no pais, que se fortaleceu entre
os anos 1930 e 1950. Para Santos (1993, p. 27), esta industrializacdo deve ser compreendida
ndo apenas como a simples instalacdo de plantas industriais em localizagdes especificas, mas
enquanto “processo social complexo, que [...] inclui a formac¢do de um mercado nacional, [...]
os esfor¢os de equipamento do territorio para tornd-lo integrado, [...] [e] a expansdo do consumo
em formas diversas [...]”. Também dai foi impulsionado o processo de urbanizagdo “cada vez
mais envolvente e mais presente no territdrio”, gragas ao “crescimento demografico sustentado
das cidades médias e maiores, incluidas, naturalmente, as capitais de estados” (SANTOS;

SILVEIRA, 2011).

Foi justo a partir das dinamicas socioespaciais originadas nesta terceira fase do meio
técnico no territoério nacional, marcada por intensas mudangas infraestruturais, demograficas,
econdmicas e produtivas, que a oferta e a demanda por produtos fabricados com amianto

aumentaram exponencialmente no Brasil.

Na década de 1930, a Pantaleone Arcuri & Spinelli*#, localizada no municipio de Juiz
de Fora- MG, foi a companhia brasileira que primeiro utilizou a mistura eternit em seus
processos produtivos. A empresa recorria ao material para fabricar e comercializar objetos
utilizados no ramo da construcdo civil. Mas, naquela época, todo o amianto que a firma utilizava

em suas mercadorias era oriundo de importacdes. O fato dificultava e encarecia seus negocios,

3% — Empresa do ramo da construgdo civil fundada em 1985 pelos imigrantes italianos Pantaleone Arcuri e Pedro
Timponi. No ano de 1989, Timponi retirou-se do negocio, tendo Antonio Spinelli assumido seu lugar (IBAS,
2012).
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haja vista que a firma necessitava despender elevadas quantias monetarias ndo apenas com a
aquisi¢do do material mineral internacionalmente, mas também com a logistica de transporte
do mesmo e com operagdes alfandegarias®®. A soma destes fatores acabou contribuindo para a

faléncia da companhia nos anos 1940 (IBAS, 2012, p. 65; MOURA, 2019, p. 15).

Nas décadas subsequentes, a intensificacdo da mecanizagdo do territorio brasileiro,
notadamente do Centro-Sul do pais, o exponencial e continuo crescimento da populacdo e a
leragdo d de urbanizaca ional3® fi definiti
aceleragdo da taxa de urbanizag@o nacional ® transformaram definitivamente o cenario interno
de consumo e produ¢do do amianto, haja vista que impulsionaram maior dinamismo do setor

da construcdo civil e da industria (IBAS, 2012; SCLIAR, 1998, p. 61-65).

Esta época correspondeu ao que Santos e Silveira (2011) consideram como sendo o
quarto e ultimo subperiodo da predominancia do meio técnico no territdrio nacional, que teria
se estabelecido especialmente ap6s a II Guerra Mundial. Foi quando o Brasil, como
consequéncia do espalhamento de politicas publicas de carater desenvolvimentista e
modernizador, viveu maior integracdo entre suas regides e destas com as proprias logicas do
mercado. Esta integracdo e os intercambios comerciais inter-regionais e internacionais dela
derivados foram favorecidos pela modernizagdo da economia, do territério nacional e do

aparelho estatal.

O periodo foi marcado pela expansdo das industrias automobilisticas no Brasil, o que,
para além do setor da construgdo civil, impulsionado pela vertiginosa urbanizagdo, também
passou a ampliar a ja crescente demanda nacional por amianto (vide tabela 2), haja vista que,

entdo, o minério era amplamente utilizado em pecas automotivas (SCLIAR, 1998, p. 65).

35 Aponta SCLIAR (1998, p. 67) que embora algumas jazidas ja tivessem sido identificadas no pais, a importagdo
brasileira de amianto ainda era regra para quem desejasse utilizar o minério nas primeiras décadas do século XX.
Isto porque a qualidade fisico-quimica das fibras destas reservas minerais e seu potencial econdmico apresentavam
desvantagens, o que estimulava a aquisi¢do brasileira de amianto, principalmente do que era explorado do Canada.

36 O crescimento da populagdo urbana foi fundamental no inicio do processo de industrializagdo capitalista do pafs,
haja vista que as fabricas se localizavam prioritariamente nas cidades, e careciam de grandes reservatorios de mao
de obra para garantir seu pleno funcionamento. O fenomeno foi um dos fatores que levou o Estado a criar uma
legislacdo trabalhista aplicavel as areas urbanas, a qual, por sua vez, incentivou ainda mais o movimento migratorio
no sentido campo-cidade de pessoas que buscavam melhores condi¢des de vida, desencadeando o inchago das
cidades ja estabelecidas e a consequente hegemonia do urbano sobre o rural no pais (OLIVEN, 2010, P. 60-63).



Tabela 2 - Importacoes e producio de amianto no Brasil, em toneladas (1943-1949)
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IMPORTACAO -

DE PRODUTOS | NPORTACAO | proDUCAO
ANO FABRICADOS NACIONAL DE

BRUTO OU
coM PREPARADG | AMIANTO
AMIANTO

1943 : : 996
1944 . . 459
1945 425 . 2723
1946 598 i 1214
1947 925 3.181 2631
1948 343 4.972 1.499
1949 506 4273 1.415

Fonte: IBGE (1949, 1950, 1951, 1953a). Dados organizados pela autora.

Fatores como estes também tornaram o amianto um companheiro da expansdo das
logicas capitalistas industriais no territorio nacional (SCLIAR, 1998, p. 65-66), e atraiam cada

vez mais a aten¢do e o interesse da “elite global” do amianto para o Brasil (IBAS, 2012).

Na década de 1940, com as favoraveis condi¢cdes econdmicas e socioespaciais até
entdo estabelecidas no pais e seus reflexos nas crescentes demandas nacionais por amianto, o
minério foi considerado estratégico pelo DNPM?37 — Departamento Nacional de Produgdo
Mineral —, embora o Brasil ainda se caracterizasse como grande importador da matéria-prima

no mercado internacional (SCLIAR, 1998, p. 61-67).

Segundo Scliar (1998) e Pamplona (2003), ainda na primeira metade do século XX, a
amplia¢do da demanda interna por amianto e as politicas de protecionismo ao minério brasileiro
em prol das atividades industriais levaram grandes corporagdes multinacionais do ramo do
fibrocimento a abrir fabricas, a realizar vultuosos investimentos em pesquisas geologicas e a
encabecar, discreta e indiretamente, a busca por novas jazidas de amianto no Brasil, haja vista
que tais empresas estavam “interessadas em garantir minas cativas para o suprimento desse bem

mineral” em seus processos produtivos*® (SCLIAR, 1998, p. 59).

37 Atual ANM — Agéncia Nacional de Minerag3o.

38 Para Ebert (2019, p. 168), “a analise historica da exploragdo industrial e comercial do amianto no Brasil aponta
para a reprodugao tardia das mesmas praticas desidiosas adotadas pelos gigantes do ramo no plano internacional.
Nao ¢ de se estranhar que assim tenha ocorrido em nosso pais, mormente tendo-se em conta que as industrias [do
ramo] que aqui se instalaram eram subsididrias das grandes companhias que dominavam o ciclo amiantifero no
mundo industrializado”. A abertura das industrias amiantiferas se dava a medida que a demanda por produtos de
fibrocimento, em especial, era ampliada, o que também aumentava o nimero de trabalhadores empregados no
setor e de pessoas expostas ao amianto no pais (MOURA, 2019, p. 20). A problematizagdo destas questdes se dara
nas proximas segoes da tese.
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Em 1937, foram identificadas por estas corporacdes e outros pesquisadores algumas
ocorréncias de amianto em distintas localizagdes do Brasil, como em Pontalina, no estado de

Goias, e em Po¢des®®, na Bahia.

Em mar¢o de 1938, Hipolito Gustavo Pujol Junior, empresario e professor da
Universidade de Sao Paulo que havia identificado a jazida de Pog¢des-BA, constituiu a empresa
Sociedade Mineragdo de Amianto Ltda. com o objetivo de realizar prospeccdo da reserva
mineral baiana e melhor compreender seu potencial economico. Em junho daquele mesmo ano,
a empresa foi transformada em S.4. Mineragdo de Amianto — SAMA —, e, ainda mantida como
firma de capital nacional, requereu o direito de lavrar a mina de Pogdes-BA. No més
subsequente, o Estado lhe concedeu a autorizagdo requerida*®, mas exatamente no mesmo dia
da liberagdo do documento, a SAMA foi adquirida pela multinacional francesa Compagnie

Pont-a-Mousson?/ por meio de sua subsidiaria S.A. Brasilit*> (SCLIAR, 1998; BRASIL, 2010).

Por diversas vezes entre a década de 1940 e o inicio da década de 1950, a SAMA chegou
também a lavrar outra mina, conhecida pelo nome “Dois Irmaos”, localizada em Pontalina-GO.
Contudo, as exploracdes ali realizadas ndo se mostraram muito promissoras para a corporagao,
que abandonou o projeto e parte da infraestrutura de lavra que ali havia instalado (SCLIAR,

1998; BRASIL, 2010).

Ainda no ano de 1938, o grupo multinacional Eternit (suico) também passou a atuar no
Brasil, e ndo tardou para igualmente realizar prospec¢@o mineral nos estados de Minas Gerais
e da Bahia*’. Em suas pesquisas, a corporagdo conseguiu localizar novas jazidas de amianto em
Itaberaba-BA e em Nova Lima-MG. Contudo, constatou que tais depdsitos apresentavam
baixas concentragdes minerais, o que desestimulava sua prospec¢do, mas ndo o encerramento

da busca por outras reservas amiantiferas pelo pais (PAMPLONA, 2003; SCLIAR, 1998).

3 Atual municipio de Bom Jesus da Serra-BA.

40 Decreto n° 4.400 de 19 de julho de 1939.

4! Corporagio fundada no ano de 1856 na regido da Lorena, na Franga, que se tornou lider global na produgio e
comercializa¢do de materiais utilizados no ramo da construgdo civil e que, na década de 1970, fundiu-se com a
também multinacional francesa Saint-Gobain, inaugurada em 1665 e ja pertencente ao grupo que compunha a elite
amiantifera global. Fonte: https://www.sgpam.com.br/empresa/nossa-historia.

42 A Brasilit é uma empresa originalmente brasileira, fundada em 1937 para fabricagdo de tubos de concreto a
serem utilizados no sistema de adugdo de agua no estado do Rio de Janeiro. No mesmo ano de sua fundagéo, foi
adquirida pelo grupo francés Compagnie Pont-a-Mousson, que, por sua vez, se uniu a empresa Saint-Gobain no
ano de 1970, dando origem a multinacional Compagnie de Saint-Gobain, a qual ainda hoje pertence a Brasilit.

430 grupo o fazia por meio de sua subsididria FAMA — Sociedade Brasileira de Minerag3o.



120

A partir dos anos 1950, com grandes corporagdes amiantiferas ja atuantes no territorio
brasileiro, tanto na pesquisa e na exploracdo do subsolo nacional quanto na fabricagdo de
produtos com a matéria-prima, as importagdes nacionais de amianto ampliaram-se
consideravelmente. Se ao final da década de 1940 elas eram da ordem de 4 mil toneladas de
minério bruto e de fibrocimento por ano, mais que dobraram nos primeiros anos do decénio

seguinte, conforme indica a tabela 3.

Tabela 3 - Importacio e produ¢io de amianto no Brasil, em toneladas (1949- 1954)

IMI;,%%%’;JCT%% DE IMPORTACAO DE PRODUCAO
ANO FABRICADOS AMIANTO BRUTO | NACIONAL DE
COM AMIANTO OU PREPARADO AMIANTO

1949 506 4.276 1.415

1950 556 8.434 844

1951 2.206 11.100 1.321
1952 1.404 11.094 1.305

1953 501 8.125 1.231

1954 - 13.391 -

Fonte: IBGE (1953a; 1953b). Dados organizados pela autora

A partir de 1953, o Brasil também passou a importar amianto especificamente para ser
utilizado em freios, embreagens e demais pegas automotivas, o que aponta para a influéncia da
instalacdo das industrias automobilisticas no pais no que se refere a ampliagcdo do uso do
minério. Foram 83 toneladas de amianto importadas naquele ano para esta finalidade,

quantitativo que quase dobrou em 1954, chegando a 157 toneladas (IBGE, 1955).

As altas na importacdo do minério e a valorizacdo do mesmo no mercado global
motivavam ainda mais a busca por novos depositos de amianto no pais e a intensificacdo da
exploracdo dos que ja eram conhecidos (SCLIAR, 1998, p. 60). Estas pesquisas, realizadas
entre os anos 1950 e 1960 e protagonizadas pelas transnacionais Compagnie Pont-a-Mousson
e Eternit, culminaram na identificag¢do de outras reservas amiantiferas, de propor¢des nao muito

atrativas, nos estados da Bahia e do Rio Grande do Sul. Mas foi a descoberta de uma série de
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pequenas ocorréncias do minério no norte de Goids, nas proximidades do municipio de

Niquelandia, que despertou o interesse das companhias para a regido**.

Embora aquelas ocorréncias ndo apresentassem valor econdmico significativo,
sugeriam a existéncia de outras minas ao norte do estado, em 4rea até entdo ndo pesquisada
pelas corporagdes amiantiferas e quase nada dinamizada pela expansdo territorial das logicas

capitalistas.

Em abril de 1962, apds terem insistido nas buscas naquela regido, funcionarios da
Compagnie Pont-a-Mousson confirmaram a existéncia de uma jazida de proporcdes
surpreendentes em area que, posteriormente, viria a constituir o municipio de Minagu-GO. A
exploracdo da jazida descoberta garantiria por muitas décadas o suprimento das demandas das
multinacionais do ramo amiantifero por fibras de amianto para a fabricacdo de seus produtos

que seriam comercializados no mercado nacional.

Nao tardou para que as corporagdes Compagnie Pont-a-Mousson e Eternit somassem
forcas na explora¢do da mina goiana em prol de seus prosperos negocios no ramo da construgao

civil e da venda do minério no mercado global.

Rapidamente, as icOnicas empresas Brasilit (subsidiaria da Compagnie Pont-a-
Mousson) e Eternit conquistaram o mercado brasileiro e passaram a dominar a exploracdo de
fibras de amianto no pais. O apelo dos discursos presentes em suas propagandas, datadas das
décadas de 1970 e 1980, sugeria a dita confiabilidade das empresas para o consumidor nacional,
a suposta seguranca e a adequacao de seus produtos para as necessidades internas, segundo as
condigOes naturais do territorio brasileiro, e o carater dito moderno de seus materiais e métodos,

tal qual ilustrado na figura 13.

4 A geologia do estado de Goias apontava para um potencial promissor & existéncia de amianto em seu subsolo,
haja vista a grande presenca de rochas intrusivas basicas e ultrabasicas, as quais o minério se associa
(PAMPLONA, 2003, p. 62).



Figura 13 - Materiais publicitarios da Eternit e da Brasilit
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A — Eternit, a telha de fama mundial. Fonte:
https://www.propagandashistoricas.com.br/2015/06/telha-cternit-1973.html. Acesso em 29

de julho de 2020;

B — Eternit - Cimento amianto, 100% indicado para o nosso clima. Fonte:

http://www.mom.arg.ufmg.br/mom/acervo_revistas/. Acesso em 29 de julho de 2020;

C — Brasilit - Seja moderno em suas construgdes utilizando as vantagens do cimento

amianto. Fonte: http://www.mom.arq.ufmg.br/mom/acervo_revistas/. Acesso em 29 de julho

de 2020.
Mosaico organizado pela autora.
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Como apontado na figura 13, o uso do territorio brasileiro pelas corporagdes
amiantiferas era acompanhado de um imaginario com explicito carater modernizador, e, neste
caso, o termo “moderno” aparece nos materiais publicitarios destas empresas como condi¢ao a
ser socialmente almejada. Este mesmo carater também se evidencia em pequenas publicacdes
da empresa Eternit intituladas de “O telhadinho” — em referéncia as coberturas de cimento-
amianto que se popularizaram no pais —, datadas da década de 1970, quando o Brasil, sob o
regime de governo militar, vivia a intensificacdo da tecnificacdo seletiva de seu territorio pela
maior industrializa¢do — época do chamado “milagre econémico” —, e quando mais da metade

da populagdo brasileira ja vivia nas areas urbanas, notadamente nas grandes cidades.

Na interpretacdo da Eternit ([19717a], p. 3), o pais estava caminhando para uma
“irreversivel mobilizagdo [...] em favor do desenvolvimento”, e, em seu discurso, a empresa
afirmava estar “firmemente integrada nesse esfor¢o”, especialmente ao criar “novas fontes de
trabalho, portanto de progresso” (ETERNIT, [1971b?], p. 5. Grifos nossos). A época, a
presenca e as atividades da Eternit no Brasil eram vistas pela geréncia da corporacdo como
cooperadoras do “[...] desenvolvimento do pais, levando o progresso aos lares brasileiros

através de produtos mais modernos € permanentemente aperfeicoados”.

Com a chegada de grandes empresas lideres globais do setor amiantifero e da exploragao
da jazida goiana como pré-condi¢do para as atividades destas corporagdes no territorio nacional,
o pais ampliou exponencialmente a produgdo e o consumo de amianto, bem como de produtos
de fibrocimento (SCLIAR, 1998). A partir da segunda metade do século XX, estruturas
utilizadas em construgdes urbanas e rurais, tais quais caixas d'agua e, de modo particular, telhas
de formato ondulado e cor acinzentada produzidas com o minério, se popularizaram; passaram

a predominar nas paisagens brasileiras, em especial nas urbanas.

Na contemporaneidade, estima-se que mais de 25 milhdes de residéncias ainda sdo
cobertas por telhas de fibrocimento no Brasil (SAMA, 2016, p. 46). Em 2014, calculava-se que
o consumo nacional destas telhas equivalia a cerca de 250 milhdes de m? por ano, o que
correspondia a aproximadamente 50% do total de telhados a época consumidos no pais

(SAVASTANO JUNIOR; JOHN, 2014).

Embora seja muito dificil quantificar o niimero exato de constru¢des brasileiras,
inclusive residenciais, nas quais o amianto ainda ¢ utilizado, ¢ inquestionavel o fato de que ha

milhdes delas — entre casas, escolas, prédios comerciais e galpdes, dentre outras — espalhadas
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pelo territdrio nacional, notadamente situadas em localidades mais periféricas, constituidas, em

sua maioria, por construgdes populares, tal qual representado na figura 14.

Figura 14 - Predominio de telhas de fibrocimento na paisagem da periferia urbana brasileira

A — Bairro Fazenda Coutos, considerado, em 2014, o mais “negro” do municipio de Salvador-BA. Disponivel em:
https://www.correio24horas.com.br/noticia/nid/fazenda-coutos-e-o-bairro-mais-negro-de-salvador-liberdade-fica-
em-54o-lugar/. Acesso em 27 de abril de 2021.

B — Condominio Sol Nascente em 2013, localizado em Ceilandia-DF, entdo considerada a maior favela da América
Latina. Atual 32% Regido Administrativa do Distrito Federal, denominada “Pér do Sol/Sol Nascente. Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2013/05/08/interna_cidadesdf,36481 1/distrito-federal-
esta-a-um-passo-de-ter-a-maior-favela-da-america-latina.shtml. Acesso em 27 de abril de 2021.

C — Complexo do Alemao, no municipio do Rio de Janeiro- RJ. Abriga uma das maiores favelas da Zona Norte do
municipio. Disponivel em: https://www.bbe.com/portuguese/brasil-49941510. Acesso em 27 de abril de 2021.

D — Periferia urbana de Manaus. Disponivel em:

https://brasil.elpais.com/brasil/2014/01/02/deportes/1388688479 727107.html. Acesso em 27 de abril de 2021.
Mosaico organizado pela autora.

Consta no “Dossié Amianto Brasil”* (BRASIL, 2010, p. 558) que somente o setor do
fibrocimento chegou a ser responsavel, no pais, pela movimentacao de negocios “da ordem de

RS 2 bilhdes anuais, arrecadando, em 2003, R$ 100 milhdoes com ICMS, R$ 204 milhdes com

4 0 documento diz respeito ao relatorio final de Grupo de Trabalho da Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos Deputados do Brasil, constituido em 2008 para analisar as condi¢des
e dos impactos do uso do amianto no pais, de modo a ponderar sobre a necessidade de recomentar o banimento da
exploracdo, da comercializagdo e do uso minério no territorio brasileiro. Seu relator foi o entdo deputado federal
Edson Duarte, do Partido Verde, eleito pelo estado da Bahia, ¢ sua coordenadora era a também deputada Rebecca
Garcia, do Partido Progressista, eleita pelo estado do Amazonas.
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imposto de renda e R$55 milhdes com PIS-Cofins”. Os ntimeros refletem a historica
expressividade da utilizagdo do fibrocimento produzido com amianto no ramo da construgdo
civil nacional, bem como apontam para o poder, a influéncia e o lucrativo negdcio das empresas

ligadas ao setor amiantifero no mercado brasileiro.

Localidade crucial para a viabilizacdo da expansdo das atividades de grandes
corporagdes do ramo amiantifero no pais ¢ representada pela area hoje delimitada pelo
municipio goiano de Minacgu. E sobre a inser¢ao desta area no mapa da acumulagao capitalista

por intermédio da atuacdo de grande empresa mineradora que trataremos na subsecao a seguir.

3.3.A MINERACAO DO AMIANTO CRISOTILA E A SUCESSAO DE MEIOS
GEOGRAFICOS NO NORTE GOIANO

De modo geral, o norte do estado de Goias testemunhou significativas transformagdes
socioespaciais, diversificacdo econdmica e maior ocupacdo territorial apdés uma série de
iniciativas governamentais que foram implementadas a partir das primeiras décadas do século
XX em toda a regido central do pais, quando também o territério goiano se tornou objeto de

diversas politicas publicas, muitas das quais eram fruto dos ideais desenvolvimentistas.

Algumas destas politicas visavam povoar areas que, até entdo, eram consideradas
“vazias”, moderniza-las e, por meio disto, promover a integracdo do interior do pais as
dindmicas da economia de mercado, o que se deu especialmente no periodo poés II Guerra

Mundial.

Exemplos de politicas responsaveis por acelerar, no século XX, os processos de
ocupag¢do, urbanizacdo e modernizagdo de Goids foram a Marcha para o Oeste, a implantagdo
da Colonia Agricola Nacional de Goias, a implantagdo de ferrovias e rodovias estaduais e
federais — com destaque para a BR 153 —, a cria¢do da cidade de Goiania, capital estadual, e
também de Brasilia, enquanto nova capital do pais, bem como a crescente mecanizagao do

campo, consolidando grandes empreendimentos exploratorios de recursos naturais no estado.

Apesar da multiplicacdo de politicas implementadas em Goias ao longo do século XX
visando maior ocupag¢ado e dinamizacao deste territorio, “até a descoberta da jazida de amianto,

a regido de Minagu permanecia esparsamente povoada e isolada” (BARBOSA, 2002, p. 37),
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muito por conta da auséncia de interesse econdmico e politico em implantar, ali, redes técnicas

que integrassem a localidade a outros pontos do territorio brasileiro®.

Mas desde muito antes de serem ocupadas pelo homem branco, quando ainda
permaneciam opacas no mapa da acumulacdo capitalista, as terras hoje abarcadas pelos limites
politicos do municipio de Minagu eram habitadas por povos origindrios, em especial os
pertencentes a etnia nacionalmente conhecida como “Ava-Canoeiro”, mas autodenominada

“Awa”. Segundo Barbosa (2002, p. 55),

[...] o municipio de Minagu constituiu-se numa area de povoamento antigo,
pois, antes da implantagdo da colonizacdo portuguesa no século XVIII, a
mesma ja estava habitada por grupos indigenas. Estes, ao longo do tempo,
sofreram intenso processo de dizimagao, e os sobreviventes foram empurrados
para localidades mais distantes e isoladas.

Entretanto, o pioneirismo da ocupacdo do territorio minaguense ndo costuma ser
atribuido aos grupos de povos originarios que residiam na regido ha muitos séculos. Isto
possivelmente se deve a dois motivos. O primeiro deles é o fato de que os Awa — que
tradicionalmente viviam em extensas areas as margens do rio Tocantins, em especial em seu
médio e baixo curso —, por terem muito resistido e enfrentado inimeras lutas histdricas,
processos de opressdo e conflitos contra sua colonizacdo, catequizacdo, contra as frentes de
expansdo agropastoris e minerarias coloniais, viveram verdadeiros massacres a partir do século
XVIIIL. Disto resultou uma cruel redu¢do de sua populagdo, o que os levou a optar por

permanecerem isolados na mata do cerrado goiano por muitas décadas.

Quando o grupo remanescente ¢ invisibilizado de Awa que vivia na regidio norte do
estado de Goids resolveu estabelecer contato com o homem branco, ja na década de 1980, eles
totalizavam apenas 4 individuos. Este numero indica como a figura indigena foi reprimida e
massacrada junto ao crescimento da ocupacao, da urbanizagdo e da modernizacao do territdrio
de Goias. De acordo com a Fundagdo Nacional do Indio, atualmente o grupo é formado por 9

individuos, que residem na maior terra indigena do estado de Goias, localizada justamente em

46 Segundo Barbosa (2002, p. 37-56), foi apenas no ano de 1963, quando a CELG — Centrais Elétricas de Goids —
estudava implantar uma hidrelétrica no rio Sdo Félix, que uma estrada de 120km foi aberta nas proximidades de
Minagu. Mas a precariedade daquele caminho por muitos anos s6 o tornava transitavel em meios de transportes
especificos e, ainda assim, seu percurso completo durava mais de um dia para ser cumprido, o que pouco facilitava
a integracdo daquela area as demais regides do estado, nas quais o processo de modernizagdo se fazia mais
representativo (BARBOSA, 2002, p. 37-56).
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Minagu, em area tradicionalmente habitada pelos membros da etnia, que possui cerca de 38 mil

hectares 7.

O segundo fator que faz com que o pioneirismo indigena ndo seja tdo reconhecido em
terras minaguenses ¢ a forte exaltacdo ao suposto “impeto aventureiro, desbravador e
civilizador” do homem branco (AMARAL, 2019), manifestado em registros historicos de
ocupacao daquela 4rea e ainda hoje presentes no imaginario coletivo local, tal qual descrito na

pesquisa antropologica de Amaral (2019) e valorizado na publicagdo de Pamplona*® (2003).

No caso de Minagu, este suposto “impeto aventureiro” ¢ atribuido tanto aos pequenos
grupos de migrantes que foram habitar o norte goiano em meados do século XX, na expectativa
de ali realizar a pecudria extensiva e a agricultura de subsisténcia, quanto a representantes da
mineradora SAMA, aos quais, muitas vezes, ¢ associado um simbolismo mais significativo que
aos primeiros (AMARAL, 2019, p. 80). A ida da SAMA ao norte goiano foi especialmente
motivada pela identificacdo prévia da existéncia de afloramentos de amianto naquelas areas por

garimpeiros e vaqueiros que ali passaram a habitar e trabalhar durante a década de 1950.

Pamplona (2003) e Barbosa (2002) relatam que, em agosto de 1957, chegaram a regido
em que hoje se situa a sede municipal de Minagu — area entdo pertencente ao municipio de
Uruagu-GO — os pecuaristas Darcy Lopes Martins e Pedro Coelho de Souza Barros,
acompanhados de suas respectivas familias. O grupo, que havia partido do municipio de Lizarda
~TO* com cerca de 150 cabegas de gado, fixou-se nas entdo chamadas Gerais de Goias, em
area proxima ao local em que alguns conhecidos seus, em sua maioria de origem maranhense,
J& haviam se estabelecido pouco tempo antes. Tinha por objetivo a criagcdo de gado em terras
que apresentassem boas condi¢des de pastagem, clima favoravel e disponibilidade hidrica
adequada para o exercicio da atividade e para a garantia de sua propria sobrevivéncia, tendo-as
encontrado naquela regido e ali fixado singelas moradias (BARBOSA, 2002), representadas na

figura 15.

47 Fonte: http://www.funai.gov.br/index.php/comunicacao/noticias/3683-nasce-mais-um-ava-canoeiro-em-

minacu-go. Acesso em 27 de abril de 2020.

48 Autor do livro “O amianto crisotila e a SAMA”, que retrata parte da historia da exploragio mineral em Minagu
a partir da perspectiva da mineradora.
49 A época, ainda pertencente ao estado de Goias.
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Figura 15 - Moradia de Darcy Lopes e familia, no Norte de Goias (1962)

Fonte: Pamplona (2003)

Segundo Pamplona (2003, p. 29), a area que estes sujeitos ocuparam era “desabitada” e
de dificil acesso, sendo o povoado mais proximo distante dali cerca de “5 dias a cavalo”.
Entretanto, ¢ de modo contraditério, o proprio autor assume a existéncia de “indios Ava-
Canoeiros” naquelas terras. Embora os indigenas ainda ndo tivessem sido vistos pelos posseiros
migrantes que ali passaram a residir, sua presenga era notada por conta dos vestigios por eles
deixados, tais quais pegadas e fogueiras. Mas, nas palavras de Pamplona (2003, p. 36), “[‘a
tribo’] permaneceu num isolamento selvagem, tendo perdido suas tradi¢des e recusado todo

contato com a civiliza¢ao”.

Com o tempo, outros sujeitos se uniram aos migrantes que ali haviam se estabelecido.
Este foi o caso de José Siqueira, um vaqueiro que chegou desacompanhado a regido, e que
passou a trabalhar para o posseiro Pedro Barros. Em 1960, o vaqueiro teria notado a expressiva
existéncia de afloramentos de uma “pedra verde e cabeluda” na fazenda de Darcy Lopes. Ao
tomar ciéncia do achado, Pedro Barros tratou de levar a informagao adiante, fazendo com que

uma amostra do material chegasse até Pedro Pereira Evangelista, conhecido na regido como
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“Pedro Parand”, um pequeno comerciante de pedras preciosas que residia em Trombas-GO,
que ficava a cerca de 130Km daquela fazenda. Este, por sua vez, constatou que o fragmento
rochoso que lhe fora entregue se tratava de amianto crisotila (BARBOSA, 2002; PAMPLONA,
2003).

De acordo com os registros de Pamplona (2003), embora a presenca daquela “rocha
escamosa” na fazenda de Darcy Lopes tenha sido mais divulgada ap6s sua identificagdo por
José Siqueira, outros fazendeiros e garimpeiros também ja sabiam de sua existéncia. No
entanto, foi o reconhecimento da presenca de amianto crisotila no norte de Goids por Pedro
Parané que fez com que a informacgao chegasse a Joseph Milewski, gedlogo e quimico polonés
que, desde a década de 1950, trabalhava para o Grupo Pont-a-Mousson com a pesquisa de lavras

de amianto no Brasil (BARBOSA, 2013, p. 50).

Os rumores da possivel presenca de amianto crisotila no norte de Goids motivaram
Milewski, entdo diretor técnico da mineradora SAMA, a investigar um pouco mais e, assim,

tentar obter informagdes sobre o potencial amiantifero da regido.

Em abril de 1962, Pedro Parand conduziu uma equipe técnica da SAMA, liderada por
Milewski, a fazenda de Darcy Lopes (BARBOSA, 2002, p. 45). A viagem se deu para que o
grupo pudesse atestar, em favor da corproacdo para a qual trabalhava, a existéncia do amianto

na regido, verificar a dimensao daquelas reservas minerais e sua possivel viabilidade extrativa.

Em 27 de abril de 1962, antes mesmo que o grupo chegasse ao seu destino, mas tendo
certeza de que havia, de fato, promissora reserva amiantifera naquelas terras, um dos
funciondrios da SAMA, que até entdo acompanhava a comitiva de pesquisa ao norte de Goias,
foi rapidamente enviado a Sdo Paulo para encontrar o entdo principal executivo do Grupo Pont-
a-Mousson no Brasil. A inten¢do era que aquele funciondrio levasse ao diretor da corporacdo
um pedido de pesquisa que havia sido elaborado as pressas por Milewski, de modo que o
documento pudesse ser protocolado, o quanto antes, junto ao Ministério de Minas e Energia —
o que acabou ocorrendo no dia 30 de abril daquele mesmo ano (PAMPLONA, 2003). A
urgéncia do pedido se devia ao fato de que funciondrios da Eternit também estariam tentando
chegar a regido dos afloramentos amiantiferos do Norte goiano simultaneamente ao grupo da
SAMA. Segundo o entdo diretor técnico desta ultima empresa, todos pareciam estar

participando de uma verdadeira “corrida” pelo minério. (PAMPLONA, 2003, p. 39).
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Pamplona (2003, p. 29) afirma que a chegada do grupo que acompanhava Pedro Parana
ao local da jazida ocorreu na manha do dia 28 de abril de 1962, ap6s longo trajeto por eles
percorrido entre Goiania-GO e a Serra de Cana Brava, e ja tendo transcorrido o encontro da
comitiva da SAMA com o posseiro Darcy Lopes, que se dizia dono das terras onde a possivel

mina de amianto estaria localizada.

Junto a varios afloramentos de amianto crisotila, a equipe da SAMA também encontrou
alguns garimpeiros que tentavam, sem sucesso, extrair o minério de modo muito rudimentar
para comercializé-lo. Apds atestar ndo apenas a existéncia, mas também a grande magnitude da
jazida amiantifera com a qual se depararam, o gedlogo Milewski explicou aquele pequeno
grupo de trabalhadores que o amianto ndo era garimpavel, e que seriam necessarios vultuosos
investimentos e maquinario adequado e pesado para realizar a atividade extrativa do material

mineral’® (PAMPLONA, 2003, p. 29).

Antes de partir daquelas terras, a equipe técnica da SAMA tratou de sinalizar para o
posseiro Darcy Lopes a necessidade de realocacdo de sua fazenda para adequada prospeccao e
subsequente exploragdo mineral da area. Segundo Pamplona (2003, p. 30. Grifos nossos), o
gedlogo Milewski “explicou [a Darcy Lopes] que a exploragdo do amianto em suas terras
beneficiaria a regido com o desenvolvimento, gerando empregos e trazendo escola e hospital

para seus filhos”.

A equipe da SAMA deixou as Gerais de Goids no dia 02 de maio, ja tendo feito o
reconhecimento da mina, dimensionado previamente a largura de afloramentos minerais,
deliberado a abertura de uma pista de pouso nas proximidades da jazida — prevendo a ida, muito
em breve, a regido, via transporte aéreo, de outros membros da SAMA —, e solicitado a

constru¢ao de um rancho provisorio, que serviria de escritério da mineradora.

As determinagdes da equipe técnica da SAMA logo em sua primeira visita a regido ja
demonstravam o interesse empresarial de se apropriar do territorio local para usé-lo em

beneficio proprio. Mesmo que a mineradora ainda ndo tivesse qualquer autorizagdo oficial de

50'Ha séculos que a atividade garimpeira € realizada na regido norte de Goids, inclusive onde, posteriormente, veio
a ser constituido o municipio de Minagu. Desde o periodo colonial, a disponibilidade de ouro aluvionar e de outras
pedras preciosas de facil exploragdo nas terras goianas atraia aventureiros, exploradores e mao-de-obra escrava
também para localizagdes hoje munaguenses, e ainda permanece movendo garimpeiros, muitos dos quais atuam
na ilegalidade (ORTIZ; HUE, 1987). Segundo o diario escrito por Milewski na ocasido de sua primeira viagem ao
norte de Goias em busca do amianto, os garimpeiros que sua comitiva encontrou na fazenda de Darcy Lopes ja
estavam convictos de que ndo poderiam, por si sos, extrair o crisotila, mas preferiram permanecer acampados
sobre os afloramentos do minério para “valorizarem seu poder de posse sobre a ocorréncia” (PAMPLONA, 2003,
p. 40).
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6rgdos nacionais para lavrar a grande jazida de amianto identificada em Goids, a corporatizacao
territorial (SANTOS, 2014a) j4 comegava a se efetivar, alterando modos de vida previamente
estabelecidos e provocando transformagdes na materialidade do territério e no imaginario de

seus habitantes.

Vale comentar que, pelo papel que lhe fora atribuido e pela fungdo que ocupava na
empresa, Milewski ¢, por muitos, até hoje considerado um “[...] cientista e empreendedor ‘com
espirito bandeirante’ que, vindo de terras europeias, desbravou o cerrado goiano trazendo
consigo o progresso € o desenvolvimento socioeconomico” (AMARAL, 2019, p. 79. Grifos
nossos). Anos depois, ele foi, inclusive, reconhecido como cidadao honorario do municipio
(PAMPLONA, 2003, p. 37). Ao atuar em nome da SAMA, o geélogo ainda ¢, comumente, tido

COmo um pioneiro que

[...] teria construido, a partir “do nada” — em outras palavras, de um lugar
representado como pouco ou nunca antes habitado por agrupamentos
humanos, revelando-se assim como uma natureza “intocada” — uma nova e
moderna civilizagdo no interior do sertdo brasileiro (AMARAL, 2019, p. 79.
Grifos nossos).

A grande valorizacdo local da figura de um gedlogo europeu que atuava em nome de
corporagdo transnacional que, supostamente, se propunha a impulsionar a ocupacdo e a
modernizagdo de uma 4rea entdo hegemonicamente considerada vazia vai de encontro com o
que afirma Acosta (2016, p. 59), para quem, ndo raro, os territorios minerados latino-
americanos tém testemunhado grandes empresas colherem “os frutos pelo ‘mérito’ de terem se

arriscado a procurar e explorar [...] recursos naturais — algumas vezes em areas indspitas”.

Assim, o poder simbdlico e econdmico daquela corporagdo, somado a euforia e a grande
expectativa produzida em ambito local, incitou a criagdo do que Santos (2014a, p. 336)
denomina de uma “nova ordem espacial local” em beneficio corporativo. Aos poucos, o que
era local passava a global pelo interesse empresarial na apropria¢do, na explora¢do e na
mercantilizagdo tanto dos atributos minerais identificados quanto do proprio territério, desde o

principio tratado pela empresa como mero recurso. E, como lembra Santos (2014a, p. 334),

A ordem trazida pelos vetores da hegemonia cria, localmente, desordem, ndo
apenas porque conduz a mudangas funcionais e estruturais, mas, sobretudo,
porque essa ordem ndo ¢ portadora de um sentido, ja que seu objetivo — o
mercado global — ¢ uma autorreferéncia, sua finalidade sendo o proprio
mercado global.
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Conquanto outras localidades do territorio brasileiro ja enfrentassem, especialmente
desde o inicio do século XX, a modernizagao seletiva e a sobreposi¢do do meio natural por um
meio geografico mais tecnificado (SANTOS; SILVEIRA, 2011), o processo somente atingiu a
area hoje definida pelos limites politicos do municipio de Minagu quando da manifestacdo do
interesse corporativo em explorar a grande reserva de amianto crisotila ali identificada, isto &,
ja na segunda metade do século XX. No caso em questao, foi o interesse corporativo que passou
a tecnificar o lugar, tornando as acdes ali situadas em acdes cada vez “mais cegas, porque

obedientes a um projeto alheio” (SANTOS, 2014a, p. 81).

Na concepgao miltoniana, as agdes tornadas “cegas” aos lugares sdo aquelas que passam
a ser exercidas segundo necessidades originalmente estranhas a estes lugares, mas que carecem
destes pontos especificos da superficie terrestre para realizar-se, isto €, dependem de uma
resposta localizada. Dai decorre o fato de algumas acdes precisarem de discursos
ideologicamente enviesados que as legitimem; discursos que se destinam, intencionalmente, a

confundir e a “ensombrecer o entendimento” de seus receptores (SANTOS, 2008a, p. 21).

Mas, apesar do grande interesse, do empenho e da grande movimentagdo logistica,
politica e econdmica da SAMA para agilizar o processo de autorizacdo da lavra da mina de
amianto crisotila em favor proprio, o inicio da extracdo do minério naquela area demorou mais
de cinco anos para ocorrer. Isto se deu por conta de litigio estabelecido entre a mineradora e a
METAGO S.A. - companhia publica criada no inicio da década de 1960 pelo governo de Goiés,
que tinha por objetivo explorar e lavrar possiveis reservas minerais existentes no estado,

excluindo-se as que pertenciam a Unido®!.

A disputa judicial entre ambas as partes se dava porque a jazida de amianto que havia

sido identificada pela SAMA no norte de Goids estava situada em terras devolutas e, de acordo

5I' A METAGO se constituiu como a primeira empresa estadual de extrativismo mineral do pafs, e promoveu
grandes projetos para identificar e mapear as ocorréncias minerais em Goids. As pesquisas de prospecgdo de
jazidas realizadas no ambito da METAGO foram preponderantes para viabilizar um novo ciclo minerario no estado
de Goias a partir da segunda metade do século XX (OLIVEIRA; LIMA; MENDONCA, 2019). Logo ap6s o golpe
militar de 1964, a companhia se voltou as pesquisas tanto minerais quanto tecnologicas que pudessem viabilizar o
aproveitamento dos recursos identificados no subsolo goiano em prol da politica interna de substituicao de
importacdes e da maior industrializagdo do pais, bem como visando atender ao mercado global por meio da
exploragdo de reservas minerais de classe mundial — especialmente de substincias metélicas ¢ de ouro (GOIAS,
2002, p. 11-12). A partir da década de 1980, contudo, a METAGO passou a enfrentar varias crises em um contexto
politico e economico cada vez mais desfavorecedor de sua atuagdo, o que desencadeou seu gradativo
enfraquecimento. Aspectos relacionados a organizagdo interna e a diversificagdo das atribuigdes da METAGO
também influenciaram na ocorréncia de problemas que, na década de 1990, provocaram o fechamento da empresa
(GOIAS, 2002).
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com a legislacdo a época vigente, a preferéncia da exploracdo era assegurada ao proprietario do

solo, ou seja, ao proprio estado de Goias.

Foi apenas em setembro de 1965, mediante acordo que beneficiava a METAGO com o
recebimento de royalty de 5% sobre o valor da producdo da mina Cana Brava — como foi
denominada a jazida amiantifera do norte goiano —, que o litigio foi liquidado, e a SAMA
finalmente recebeu alvara de pesquisa da area®. Naquele mesmo ano, em relatorio emitido pela
mineradora, estimava-se que a reserva local de amianto crisotila era da ordem de 5.072.000
toneladas de minério, possuindo mais de 6% de teor de fibra de amianto (PAMPLONA, 2003,
p. 59).

Em marc¢o de 1967, ap6s avaliagdo e aprovacdo do Plano de Bom Aproveitamento da
mina Cana Brava pelo DNPM, a SAMA foi autorizada a iniciar a lavra daquela que passou a
ser reconhecida como a maior jazida de amianto crisotila do Brasil, maior da América Latina e
uma das cinco maiores do mundo (PAMPLONA, 2003, p 34). Em julho do mesmo ano, por
meio de sociedade firmada, 50% do controle acionario da SAMA passaram a pertencer a Eternit
S.A., outros 49,5% ficaram de posse da Brasilit S.A., permanecendo o 0,5% restante sob a

responsabilidade de um terceiro acionista (SCLIAR, 1998).

Ainda em 1967, a SAMA extraiu as primeiras fibras de amianto da mina Cana Brava;
foram entdo exploradas 992 toneladas da matéria-prima, numa época em que as empresas
Brasilit e Eternit careciam de cerca de 3.000 t/ano da produgao nacional para evitar a importagao
do material mineral em suas fabricas abertas no Brasil (PAMPLONA, 2003, p. 59-85). Ja em
1968, a mineradora concluiu a implantagdo da primeira parte da infraestrutura de seu
empreendimento, e passou a extrair cerca de 4.000 toneladas de amianto por ano para abastecer

o mercado nacional.
Até aquele momento, a empresa ja havia implantado:

Escritorio, almoxarifado, oficinas, central elétrica, depdsito de combustiveis,
pequeno laboratorio de qualidade e escritorio de projetos; vila operaria para
1.000 habitantes, incluindo blocos residenciais, escola provisoria, enfermaria,
armazém de géneros alimenticios, agougue ¢ padaria; estradas de acesso e
campo de pouso (ibidem, p. 128).

32 Decretos n° 56.878 € 56.912.
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Assim, rapidamente o meio natural local — isto €, aquele no qual ““as técnicas e o trabalho
se casavam com as dadivas da natureza, com a qual se relacionavam sem outra mediag¢do”, € no
qual a comunidade era “criadora das técnicas utilizadas, comandante dos tempos sociais e dos
limites de sua utilizacdo” (SANTOS, 2014a, p. 235-236) — foi substituido por um espago mais

mecanizado, justamente por conta do uso corporativo do territério (SANTOS et al., 2000).

Em suma, verifica-se que a descoberta de tamanha fonte de amianto somada ao interesse
e ao esfor¢o empresarial em lavra-la exemplificam o carater seletivo das a¢des do capital.
Enquanto uma fragdo territorial especifica do extremo norte de Goids, entdo pertencente ao
municipio de Uruagu, ndo era de interesse do mercado, ficou as margens de processos
modernizatorios. Contudo, a partir do momento em que se identificou promissora reserva
mineral, expandiu-se a fronteira extrativista aos rincdes até entdo “esquecidos” do sertdo goiano
por meio da apropriacdo, da explora¢do e da mercantilizagdo do territério, bem como de sua

intensa reestruturacao — tal qual apontado nas figuras 16 ¢ 17.

Figura 16 - Serra Cana Brava, ao centro, e jazida de amianto crisotila, a esquerda (1965)

Fonte: Pamplona (2003)



135

Figura 17 — Mineracio do amianto e modernizacio do territorio no norte goiano

Fonte: Pamplona (2003). Mosaico organizado pela autora.

Tais processos, contudo, ndo se deram sem que a mineradora ali instalada lancasse mao
do ja tao repetido, mas sedutor e conveniente refrdo de que, por intermédio dela, “o progresso”
chegaria. A despeito deste discurso, Santos (2012a, p. 48) ressalta que os espagos atingidos por
modernizagdes “sdo aqueles que respondem, em um momento dado, as necessidades de

crescimento ou de funcionamento do sistema [capitalista], em relacdo ao seu centro”.

O caso exemplifica a capacidade de processos hegemoOnicos na transformacdo do
conteudo territorial e na incorporagdo de mais e mais localidades nas dinamicas reprodutivas
do capital, convertendo seus recursos naturais em mercadorias. Mas, ao contrario do que
pregam os discursos corporativos, “a presenga de empresas globais no territorio ¢ um fator de
desorganizacdo, de desagregacao, ja que elas impdem cegamente uma multiddo de nexos que

sdo de interesse proprio [...]”, tal qual enfatizado por Santos (1999a, p. 13).

Por meio da psicoesfera corporativa, carregada de artificios ideologicos que facilitaram
a atuagdo local de grande empresa mineradora, o norte de Goids passou a testemunhar a
apropriacdo e o uso privado de parte de seu territorio e de seus recursos em favor das logicas
verticalizadas trazidas pela SAMA, desencadeando a formacdo de emblematico territorio
corporativo (SILVEIRA, 2007; SANTOS; SILVEIRA, 2011) em Goids, economicamente

especializado na atividade mineral.
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SECAO 4 — PSICOESFERA CORPORATIVA E MINERACAO DO AMIANTO
CRISOTILA EM MINACU-GO

Figura 18 - Morador de Minacu declarando apoio 3 SAMA

Fonte: Uanderson (2019). Com adaptacdes da autora.

“[...] A tendéncia é a prevaléncia dos interesses corporativos sobre os interesses

publicos, quanto a evolugdo do territorio, da economia e das sociedades locais. Dentro desse
quadro, a politica das empresas — isto é, sua policy — aspira, e consegue, mediante uma
governance, tornar-se politica, na verdade, uma politica cega, pois deixa a construgdo do
destino de uma drea entregue aos interesses privatisticos de uma empresa que ndo tem
compromisso com a sociedade local”.

(SANTOS, 2011, p. 85. Grifos do autor)
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Nesta se¢do, trata-se de como o interesse de grande empresa mineradora no uso de
fracdo do territorio brasileiro visando a explotagdo de jazida de amianto crisotila de ordem
global provocou, no norte goiano, o processo de urbanizagdo corporativa (SANTOS, 1993),

que resultou na emancipagao politica de Minagu, na década de 1970.

Apds breve caracterizagdo socioespacial do municipio, apresenta-se a tecnoesfera
(SANTOS, 1993; 2008a; 2014a) criada para favorecer o uso corporativo do territorio (SANTOS
et al.,2000) local pela mineradora SAMA, apontam-se dados relativos as atividades da empresa
na ultima década, e trata-se do modelo mineral no qual as agdes deste agente econdomico estao
embasadas: a megamineracdo (GUDYNAS, 2013; GONCALVES, 2016a). Por fim, sdo
discutidas questdes relativas a psicoesfera corporativa que incide sobre o territorio local em

favor da mineradora.

4.1. MINERACAO DO AMIANTO E EMANCIPACAO POLITICA DE MINACU

Como apontado na se¢do 3, apos a chegada da SAMA ao norte de Goids, na segunda
metade do século XX, novos fixos (SANTOS, 2008b) passaram a ser ali implantados em
beneficio da empresa, provocando profundas e rapidas transformacdes no meio geografico
local. Isto se deu porque a mineradora precisava criar as condi¢gdes técnicas adequadas para
viabilizar seu empreendimento, o que também significava dotar a localidade de uma nova

materialidade que atendesse aos proprios interesses da empresa.

Aquela época, a SAMA dependia da implantacio de infraestruturas que viabilizassem a
exploracdo da jazida identificada, o beneficiamento das fibras do amianto e o escoamento do
mineral que seria explorado. Mas isso se daria em uma &area até entdo considerada
geograficamente isolada, de cerrado nativo, ainda ndo abarcada pelos processos
modernizatorios que tomavam a regido Centro-Oeste do pais em meados do século XX, pouco
habitada, e dispondo de baixa oferta de recursos humanos para atender as necessidades da

empresa.

Entdo, considerando a realidade socioespacial local, a SAMA precisou atrair mao-de-
obra para trabalhar na instala¢do da infraestrutura que lhe atendesse, mas também para ocupar
cargos operarios, técnicos, de escritorio, de engenharia e de geologia, por exemplo, de modo a

garantir o funcionamento de seu empreendimento minerario a longo prazo.
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Muitos dos funcionérios que a época foram contratados pela mineradora para atuar em
Goias ja estavam ligados formalmente a ela; haviam trabalhado na Mina de S3o Félix, no entdo
municipio de Po¢des-BA>3, de onde migraram quando do esgotamento da jazida, da
consequente paralisagdo das atividades da empresa naquela localidade e da transferéncia de

grande parte dos equipamentos corporativos ali entdo instalados para o cerrado goiano.

Outros técnicos e engenheiros também contratados pela SAMA haviam partido dos
estados de Sdo Paulo, do Rio de Janeiro, de Pernambuco, do Rio Grande do Sul e de Minas
Gerais rumo ao norte de Goids, e havia aqueles que migraram de paises como Franga, Suiga,

Polonia e Canadad também para trabalhar na mina Cana Brava (PAMPLONA, 2003, p. 278).

Mas as atividades da mineradora em ambito local ndo apenas provocaram a migracao
de uma for¢a de trabalho especializada e/ou pré-contratada pela empresa, como também
induziram o estabelecimento de expressivo fluxo migratorio formado por sujeitos que, atraidos
pela expectativa gerada por grande empreendimento minerario, buscavam novas oportunidades
de trabalho e melhores condi¢des de vida. Conforme salientado por Ortiz € Hue (1987, p. 103),
jéa era esperado que, “apesar da precariedade do acesso, a noticia de montagem de uma industria

de mineragdo logo atrairia gente para a regido” 4.

Nao tardou para que o movimento migratorio gerado pela instalacdo da mineradora
formasse, antes mesmo do inicio da extragdo comercial do amianto, um povoado vizinho a area
de concessdo de lavra da SAMA, tal qual apontado na figura 19. Inicialmente, a aglomeracao
fora denominada de “Patrimonio do Beja”, nome que fazia referéncia ao primeiro comerciante

que ali se instalara (PAMPLONA, 2003).

53 Atual Bom Jesus da Serra-BA.

54 Respeitamos a consideragdo das autoras quando consideraram a SAMA uma “industria da mineragdo”. Este &,
de fato, um titulo comumente atribuido a grandes empresas do ramo mineral, inclusive no &mbito do senso comum.
Contudo, preferimos concordar com a interpretagdo proposta por Gudynas (2013), para quem esta imagem de
“industria” ¢ utilizada intencionalmente pelos setores extrativos — e, por extrativismo o autor considera a
exploracdo, em larga escala e grande intensidade, de matérias-primas vegetais, animais e minerais visando sua
comercializa¢do no mercado global — para promover a aceitagdo social de atividades e empreendimentos cuja
esséncia ndo ¢ transformar matérias-primas, mas apenas explora-las (normalmente em favor do mercado global),
ou, quando muito, realizar seu parco beneficiamento. O titulo “industria”, por si sO, carrega uma simbologia
ideologicamente orientada, que visa associar o objeto técnico ao qual diz respeito a uma imagem positiva e
modernizante, segundo o viés capitalista. Comumente, ele é tratado como mote do suposto progresso e meio de
garantir o dito desenvolvimento dos lugares. Dai a motivagdo para que as grandes mineradoras busquem a ele se
associar.
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Figura 19 - Vista aérea do antigo Povoado Patriménio do Beja (1968)

Fonte: Pamplona (2003)

Isto ¢, de modo simultdneo a instalagdo do complexo da mineradora, “biscateiros e
comerciantes comegavam a montar seu negocio” (ORTIZ; HUE, 1987, p. 103), aproveitando o
movimento local que havia sido provocado pela atividade corporativa. Assim, aos poucos,
outros estabelecimentos comerciais e institucionais foram criados para além das dependéncias
da SAMA - vide figura 20 —, tais quais mercearias, farmdcias, os primeiros hotéis, a primeira
olaria, os primeiros restaurantes, a primeira escola, as primeiras igrejas... (PAMPLONA, 2003,

p. 301-305; BARBOSA, 2002, p. 53-54).
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Figura 20 - Estabelecimentos comerciais e religiosos do antigo Povoado Patriménio do Beja

»‘

g
»

A — Casa Paraibana de secos e molhados (1970);
B — Barbearia Saldo do Povo (1970);
C — Primeira igreja catélica (1969);
D — Farmacia Progresso (1970);
E — Casa Goias de secos e molhados (1970);
F — Agougue (1969).
Fonte: Pamplona (2003). Mosaico organizado pela autora.

Em 1968, o povoado anexo a area de concessdao de lavra da empresa, que até aquele
momento pertencia ao municipio de Uruagu, ja contava com uma populacdo de cerca de 5 mil
habitantes, a qual, segundo Pamplona (2003, p. 304), vivia “em funcdo da atividade econdmica

gerada pela presengca da SAMA na regido”.

Até 0 ano de 1974, aproximadamente 15 mil pessoas ja haviam se fixado nos arredores
da mina Cana Brava, o que ocorreu antes mesmo da abertura de estradas adequadas a circulagdo
de transportes terrestres, coletivos ou privados, que ligassem aquele povoado a outras cidades
ou a redes técnicas ja implantadas na regido. Nao fosse o isolamento geografico e a precariedade
local, muitos outros sujeitos também teriam permanecido naquele povoado® (ORTIZ; HUE,

1987).

55 Ortiz e Hue (1987, p. 103) argumentam que parte dos individuos que migraram para a area hoje compreendida
pelo municipio de Minagu na época de implantagdo da SAMA, ao deparar-se com a entdo precariedade local,
optaram por ndo se fixar ali. Segundo as autoras, “[...] no inicio, a rotatividade era bastante alta. Para cada cinco
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O rapido e continuo afluxo de migrantes para as adjacéncias da SAMA, bem como o
consequente aumento da dinamizacdo territorial ali provocado pelas atividades corporativas
foram exemplos de fatores que fizeram com que, em julho de 1973, a sede do distrito uraguense
de Campinagu fosse transferida aquele povoado, que se adensava cada vez mais e que havia

passado a ser denominado de Minagu (PAMPLONA, 2003).

Segundo Pamplona (2003, p. 303), o nome “Minagu” foi sugerido pelo comerciante
local Carolino Fernandes de Carvalho e amplamente adotado pela populagdo que ali residia. O
autor afirma que hé duas hipoteses para a origem deste nome. A primeira delas ¢ a que considera
que a palavra teria derivado da jung¢do do termo “mina”, em referéncia a jazida de amianto ali
explorada, ao sufixo “agu”, que se encontra no proprio nome do municipio de Uruagu, no qual

estava situado o povoado.

A segunda hipdtese ¢ a que acredita, de modo equivocado, que o nome teria origem na
lingua Tupi-Guarani, tendo significado equivalente a “mina grande” ou, segundo Barbosa
(2002, p. 48), “grande manancial de riqueza, preciosidade”. Independente da inspiracdo, pelo
novo nome, a aglomeracao deixou de ser identificada por um de seus “notaveis” (SANTOS,

2012b, p. 127), passando a valorizar a atividade corporativa ali praticada.

Aos poucos, 0 uso corporativo daquela fracao do territdrio goiano, o contetido técnico
a ele associado e a migragdo populacional por ele incentivada suscitaram, ainda em 1973, o
desmembramento do povoado de Minagu do distrito de Campinagu, elevando o primeiro
também a condicdo de distrito uracuense. Nesta mesma €época, ja havia sido iniciada uma forte

campanha local em favor da emancipagao politica de Minagu.

Consta em Pamplona (2003, p. 305) que o movimento emancipacionista local foi
encabecado e organizado pela propria comunidade e seus representantes politicos. Em marco
de 1975, a Assembleia Legislativa de Goids teria recebido um documento assinado por

liderancas e moradores locais que requeriam a autonomia politico-administrativa para Minagu.

Embora tenha sido transformado em Processo Administrativo, em pouco tempo aquele
documento foi declarado desaparecido, o que levou o grupo de Minagu a elaborar uma segunda
versdo do requerimento e a rapidamente entregd-la aos oOrgdos devidos e as autoridades

estaduais a época constituidas, incluindo o entdo presidente da Assembleia Legislativa de

ou seis homens que chegavam, apenas um ficava, em média. Chegou-se até o extremo de ficar somente um ou dois
para cada grupo de cem”.
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Goias, o deputado Jesus Meirelles, e o proprio governador do estado, cargo entdo exercido por

Irapuan Costa Junior.

Em outubro de 1975, o pedido da emancipa¢do de Minagu foi oficialmente negado.
Alegava-se que o distrito ndo se adequava a totalidade dos pré-requisitos a época exigidos para
que pudesse passar a ser considerado um municipio, especificamente porque sua arrecadagao

era inferior a cinco milésimos de toda a receita estadual de impostos™®.

Apos tomar ciéncia desta posi¢ao, o tabelido Arlindo Pereira, que vivia em Minagu, teria
redigido em nome “do povo minaguense” um novo requerimento de emancipagao politica para
o territério local. Em seguida, encaminhou o documento a Armando Falcdo, entdo Ministro da
Justica, solicitando que aquela primeira decisdo fosse revista, e que o Estado passasse a
considerar no calculo da arrecadagio local o Imposto Unico de Mineragio®” (PAMPLONA,

2003), que era ali recebido por conta da exploracdo do amianto praticada pela SAMA.

Em fevereiro de 1976, este segundo pedido foi respondido de forma favoravel a
emancipa¢do de Minagu (PAMPLONA, 2003, p. 306). Em 14 de maio daquele mesmo ano, por
meio da Lei Estadual n° 8.085, foram aprovados o desmembramento territorial e a autonomia

politica de Minagu em relagdo Uruacu, elevando o primeiro também a condi¢cdo de municipio.

Contrariando parte da narrativa de Pamplona (2003) e discordando de consideragdes
feitas por Barbosa (2002, p. 79), para quem “a cidade [sede] de Minagu [...] surgiu e continua
crescendo de forma espontanea”, Pereira e Almeida (2009) e Barbosa (2013) consideram que

o surgimento da sede urbana e o movimento pré-emancipagdo de Minagu ndo se deram

56 Conforme estabelecido no Art. 2° da Lei Completar n® 1 de 9 de novembro de 1967, era requisito minimo para
a criagdo de novo municipio que o territorio possuisse: “I - populagdo estimada, superior a 10.000 (dez mil)
habitantes ou ndo inferior a 5 (cinco) milésimos da existente no Estado; II - eleitorado ndo inferior a 10% (dez por
cento) da populagdo; III - centro urbano ja constituido, com ntimero de casas superior a 200 (duzentas); IV -
arrecadagdo, no ultimo exercicio, de 5 (cinco) milésimos da receita estadual de impostos.” (BRASIL, 1967).

57 Segundo a Lei N° 4.425 de 8 de outubro de 1964, o IUM incidia “sobre quaisquer modalidades e atividades da
producdo, comércio, distribuicdo, consumo ¢ exportacao de substincias minerais ou fosseis, originarias do Pais
(inclusive aguas minerais)”, com excecao dos combustiveis liquidos e gasosos. Constituiam-se fatores geradores
do imposto “[...] a saida do produto do respectivo deposito, jazida ou mina assim entendida a area constante de
licenga, de autorizag@o de pesquisa ou lavra ou, quando se tratar de mineral obtido por faiscagdo, garimpagem ou
trabalhos assemelhados, a primeira aquisi¢do aos respectivos produtores”. O imposto era calculado conforme os
precos oficiais dos materiais fixados semestralmente pelo Ministério da Fazenda, segundo analises do proprio
DNPM. O Artigo 6° fixava em 10% “a aliquota do imposto tinico sobre as substancias minerais em geral”, dos
quais 10% eram distribuidos para a Unido, 70% para as unidades da federag@o e 20% para os municipios minerados
(BRASIL, 1964).
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desvinculados do envolvimento direto e do forte interesse da SAMA. Ao contrario, teriam sido

amplamente financiados pela empresa.

Para as primeiras autoras, a SAMA “esteve ativa e participante na criagdo do municipio
de Minagu” (PEREIRA; ALMEIDA, 2009, p. 9). Além de gerar muitas expectativas em
diversos segmentos sociais, a mineradora teria impulsionado a divulgacdo da criagdo de
possiveis empregos locais, provocado deslocamentos migratorios para seus arredores e

estimulado diretamente as lutas em prol da emancipacao politica do territorio local (ibidem).

Barbosa (2013), por sua vez, argumenta que a conquista da autonomia politica de
Minagu era de inegavel vantagem para os negocios da mineradora, e avalia que a empresa esteve
envolvida ativamente no processo de municipalizagdo local. Para o autor, o fortalecimento e a
rapida consolidacdo de relagdes urbanas nos arredores da empresa, bem como a consequente
reconfiguragdo interna do territorio goiano pela emancipa¢do de Minagu ndo foram apenas
fendmenos decorrentes da extragdo mineral do amianto crisotila, mas sim imperativos para a

viabilizagdo do empreendimento da SAMA (BARBOSA, 2013).

Barbosa (ibidem) aponta que “a logica empresarial pressupunha que o Estado fosse
responsavel pela infraestrutura de funcionamento daquele lugar ([implantando] estradas e
caminhos, [viabilizando o] suprimento de agua e energia...)” e que, assim, o investimento
financeiro e o apoio corporativo em favor da emancipacio de Minagu teriam feito parte da “[...]
estratégia da empresa SAMA para repassar ao Estado a competéncia de realizar as condigdes
sociais gerais de producdo, até entdo sob sua responsabilidade” (BARBOSA, 2013, p. p. 71-
72).

Por certo, a municipalizagdo de Minagu foi uma maneira eficiente de a mineradora nao
despender tantos recursos proprios para garantir parte significativa de suas condig¢des
produtivas. Afinal, com a conquista da autonomia politica do entdo distrito, o Estado passaria
a assumir custos e responsabilidades que deveriam ter sido, desde a década de 1960, colocados
na conta da empresa, inclusive aqueles que foram gerados para além dos “muros” de seu
empreendimento. De todo modo, o caso demonstra a for¢ca da empresa capitalista para interferir

na transformag¢ao material e politica do territorio, adequando-o aos proprios fins corporativos.

Ao buscar compreender sobre rearranjos territoriais nacionais provocados por processos
modernizatdrios e verticalizados — muitos dos quais protagonizados por grandes firmas, tal qual

ocorrido em Minagu —, Cataia (2001) demonstra que hd muito o poder corporativo tem sido
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capaz de manipular delimitacdes politico-administrativas do territdrio brasileiro e provocar a
criacdo de novos municipios. Segundo o autor (ibidem), estes municipios costumeiramente
passam a ter suas normas e configuracdes definidas para os fins das proprias empresas das quais

sofrem interferéncia.

Cataia (2001) enfatiza que a tendéncia de criacdo e controle de novos municipios
segundo os interesses corporativos se fortaleceu no Brasil sobretudo a partir da década de 1970,

e cita exemplos dai derivados:

Carajas (PA), associada & Companhia Vale do Rio Doce; Porto Trombetas
(PA), a Mineragdo Rio Norte; Vila dos Cabanos (PA), vinculada a
ALUNORTE. No cerrado, com a modernizagdo agricola, surgiram: Mimoso
do Oeste (BA); Novo Parana (BA), enfim, a lista de cidades diretamente
ligadas a empresas nas ‘areas de fronteira’ (o Centro-Oeste, na década de
1970; o cerrado nordestino, mais recentemente; a Amazonia, desde o comego
dos anos 70) ¢ grande (CATAIA, 2001, p. 121).

Nota-se que a atuacdo de grandes empresas mineradoras estd associada aos trés
primeiros casos citados por Cataia (2001). Isto demonstra o poder de corporagdes que usam
pontos especificos do territorio nacional por meio de grandes projetos minerarios, € que agem
ndo apenas econdmica, mas também politicamente, buscando reestruturar o territério conforme

lhes convém.

Submetido ao poder corporativo, afirma Cataia (ibidem, p. 122-128) que o territdrio
nacional ¢ conduzido a adequagdes pautadas em “modelos exdgenos”. Estes, por sua natureza
verticalizada e sem compromisso com os lugares, conformam uma “modernizagao alienigena”,
porque, além de exdgena, ¢ também extravertida, e incita a implantacdo seletiva e intencional
de novos objetos técnicos em localidades visadas pelo mercado. Ocorre que embora tais objetos
sirvam aos fins empresariais, tendem a exercer forte apelo sedutor junto aos sujeitos sociais que
habitam tais localidades, o que remete ao componente ideoldgico que acompanha o uso

corporativo do territorio (SANTOS et al., 2000).

Cataia (2001) lista uma série de vantagens corporativas do processo de criagdao de novo
municipio a partir das investidas das grandes empresas, notadamente daquelas que se instalam
em pontos do territorio nacional considerados mais “ermos”, como ocorreu com a SAMA, em

Minagu. Dentre estas vantagens, destacamos trés:

a) a possibilidade de haver menores esfor¢cos da empresa para que seja implantada a

infraestrutura adequada aos seus objetivos produtivistas, posto que o Estado
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inevitavelmente passa a se responsabilizar pela instalagdo dos sistemas de engenharia

nestas localidades;

b) o fato de a instalagdo de grandes empreendimentos em areas onde a populagao tende
a ser pequena diminuir a possibilidade de haver pressdes sociais sobre estes projetos,
notadamente quando eles causam significativos impactos socioambientais, como no

caso dos que sdo ligados ao setor mineral,

c) a provavel reversdo dos impostos pagos pelas corporagdes, quando pagos, aos
proprios objetivos empresariais. Ocorre, por exemplo, a partir da constru¢do de
infraestruturas, por parte do poder publico, com estes recursos, configurando um
financiamento publico indireto do setor privado com valores que deveriam ser

destinados ao bem-estar social, ndo aos anseios corporativos.

A partir destas analises, Cataia (2001) indaga: “qual o compromisso da empresa com o
lugar, com o territorio?”. Embora sem necessidade de responder ao questionamento, dada sua
natureza retdrica, o autor faz questdo de explicitar que o compromisso empresarial ndo ¢ com
o territério, mas sim “[...] com a acumulacao, por isso cabe bem a ideia de territorio municipal
alienado” (CATAIA, 2001, p. 129. Grifos nossos), isto €, um territorio mais alinhado aos

interesses do capital que as necessidades e melhoria das condigdes de vida de sua populacao.

Mas para promoverem o uso corporativo do territorio (SANTOS et al., 2000),
equipando, normando e (re)configurando os lugares para si, a despeito das diversas formas de
vida ali presentes, as grandes empresas precisam agir de modo dissimulado. Para isso ¢ que
recorrem a psicoesfera corporativa, a qual tem por fungdo moldar especialmente o pensamento
das comunidades que habitam os locais nos quais tais companhias intervém para, assim, colocar

sob seu controle estas localidades.

Por meio da psicoesfera corporativa, se difundem ilusdes a respeito do que as grandes
empresas capitalistas representam territorialmente. Nesta tese, entendemos que ¢ valendo-se
deste instrumento que as corporacdes operam com mais facilidade na materialidade do

territorio, modificando e adaptando as estruturas deste em favor proprio.

Nas proximas subsec¢des, apds breve caracterizagdo do municipio de Minagu, trataremos
de como isto se deu a partir da exploracdo do amianto crisotila em territério em cujas paisagens

urbanas e rurais, bem como nas falas da populagao, pode-se constatar a dominancia e o poder
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da empresa SAMA até os dias de hoje, e, portanto, a poténcia da psicoesfera corporativa que

ali incide.

4.2. CARACTERIZACAO GERAL DO MUNICIPIO DE MINACU

O municipio de Minagu esté localizado no extremo norte goiano, na divisa com o estado
do Tocantins. Nas regionaliza¢des definidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
ele se insere na mesorregido Norte Goiano e na microrregido Porangatu, Centro-Oeste do pais.
Ja segundo a regionalizac¢do proposta pelo Estado de Goids, a partir da qual foram instituidas

9958

as chamadas “Regides de Planejamento”°, Minagu também pertence a Regido Norte Goiano,

composta por outros 25 municipios®.

O territdrio politico do municipio, representado no mapa 7, se estende por uma area de
pouco mais que 2.857 km?; é limitado pelos municipios também goianos de Cavalcante, Colinas
do Sul, Campinagu, Trombas, Formoso e Montividiu do Norte, bem como pelos tocantinenses
Palmeirdpolis e Parana. Sua sede urbana dista cerca de 487km de Goidnia, capital estadual, e
aproximadamente 395km do centro de Brasilia, capital federal. As tnicas vias de acesso
terrestre a Minacgu sdo as rodovias estaduais GO-132 e GO-241, sendo esta ultima interligada a
BR-153 e tendo sido construida, na década de 1960, com recursos do estado de Goias e da
SAMA, principal interessada na melhoria da infraestrutura técnica que garantisse o acesso ao

seu empreendimento (ORTIZ; HUE, 1987, p. 102).

8 Desde a década de 1990, o estado de Goias definiu um total de 10 Regides de Planejamento, seguindo critérios
infraestruturais, sociais e¢ econdmicos do territorio estadual. Elas foram criadas para facilitar a coleta, a
sistematizagdo e o estudo de dados relativos ao territdrio goiano, visando a elaboragdo e a implementagdo de
politicas publicas adequadas as multiplas realidades do estado.

%9 Sdo eles: Alto Horizonte, Amaralina, Bondpolis, Campinacu, Campinorte, Campos Verdes, Crixas, Estrela do
Norte, Formoso, Mara Rosa, Montividiu do Norte, Mozarladia, Mundo Novo, Mutundpolis, Niquelandia, Nova
Crixas, Nova Iguacu de Goias, Santa Tereza de Goias, Sdo Miguel do Araguaia, Trombas, Uirapuru, Uruagu.
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Mapa 7 - Localiza¢do de Minacu na microrregido Porangatu-GO e em relacio a Goiinia e Brasilia
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A densidade demografica de Minagu ¢é relativamente baixa (10,08 hab./km?), e cerca de
85% de sua populacgdo esta concentrada nas areas urbanas (IBGE, 2010) — cujo perimetro tem,
aproximadamente, 131km? —, em especial na sede do municipio®. Esta tltima é composta por
24 pequenos bairros de uso residencial, comercial e/ou misto, e estéd situada na adjacéncia do
empreendimento da SAMA, como apontado no mapa 8. O mapa também demonstra a
magnitude do projeto amiantifero presente em Minacgu, revelando, em parte, a intensidade da
fratura territorial (GONCALVES, 2020b) e da amputagdo ecologica®’ (GUDYNAS, 2021) ali

provocadas.

0 Além da sede municipal, Minagu também conta com outras 3 4reas urbanas, todas apresentando propor¢io
populacional muito pequena em comparagdo a sede, e que ndo apresentam contiguidade territorial. Sdo elas: o
Distrito Cana Brava (localmente também chamado de Povoado do Fil6), o Povoado do Trevo e o Patriménio do
Vicente.

6! Segundo Gudynas (2021), “la ‘amputacion ecolégica’ es un concepto que se define como una remocion fisica
de un ecosistema, que destruye no solo el entramado biologico, como las especies vivas, sino tambien su base
material. Expresa los casos de mayor impacto ambiental a la vez que son los de mas alta irreversibilidad”. As
grandes cavas a céu aberto resultantes de megaprojetos extrativos sdo consideradas, pelo autor, exemplos
emblematicos de amputagdes ecologicas, cada vez mais presentes nas paisagens latino-americanas.
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Mapa 8 - Sede urbana de Minacu-GO em relagdo ao empreendimento da SAMA
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A populagdo de Minagu, bem equilibrada entre homens e mulheres (IMB, 2021), tem
apresentado significativo decrescimento ao longo das ultimas duas décadas, tal qual
representado no grafico 4. Somente entre os anos 2000 e 2010, ela perdeu cerca de 9,2% de seu
contingente. A tendéncia de queda permaneceu inalterada até a atualidade, quando se estima

que o total populacional decresceu outros 9,1%, com relacdo ao ano de 2010 (IBGE, 2021).

Grifico 4 - Populacio de Minagu-GO - valores totais (1996-2010) e estimados
(2020 e 2021)
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Fonte: IBGE (2021). Elaboragao propria.

Nesta tese, compreendemos que o decrescimento populacional local, que se explica
sobretudo em fatores migratorios, apresenta estreita relagdo com as atividades da SAMA e a
geopolitica amiantifera contemporanea, e revela aspectos da intensa submissao do territorio
municipal aos interesses corporativos — tema que sera retomado na secao 5.

Em se tratando de aspectos fisicos, destaca-se que Minagu estd compreendido pela area

de abrangéncia da Bacia Hidrografica do Rio Tocantins®?, regionalmente também conhecido

62 Com cerca de 2.400km de extensdo, este é o segundo maior curso d'4gua exclusivamente brasileiro, ficando
atras apenas do Rio Sao Francisco.
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como “Rio Maranhdo”, o qual faz a divisa municipal com Cavalcante-GO e Colinas do Sul-
GO. Ha outros importantes rios no territorio local (vide mapa 9), como o Rio Cana Brava, o
Rio Macumbao e o Rio Bonito, dentre outros cursos d’agua de menor extensdo territorial, tais
quais o Ribeirdo Dois de Junho, o Ribeirdo Boa Nova, Ribeirdo Corrente, Ribeirdo Carmo, e

ainda os Corregos Amianto, Cérrego Lajeado, Corrego Rajado e Corrego Grande.

Mapa 9 - Hidrografia de Minagu-GO e adjacéncias
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Vale comentar que a potencialidade hidrica de Minagu tem influenciado bastante no uso
corporativo de seu territorio para fins de producdo energética, o que levou a implantacao de
duas grandes Usinas Hidrelétricas (UHE) no municipio. A primeira e maior delas ¢ a Usina

Hidrelétrica Serra da Mesa, cuja barragem dista cerca de 40km da sede municipal.

Implantada em Minagu nos anos 1990 para promover o aproveitamento do potencial
hidrelétrico do rio Tocantins, a UHE Serra da Mesa foi construida por meio de uma parceria

publico-privada. As muitas contratacdes de mao-de-obra na fase de implantagdo do projeto
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levaram a formagdo do bairro residencial “Vila de Furnas”, em Minagu, um dos maiores do
municipio. E onde ainda residem diversos ex-funciondrios do empreendimento e suas familias,

embora muitas casas do bairro estejam constantemente desocupadas.

A UHE Serra da Mesa ¢ gerenciada pela companhia FURNAS, e tem capacidade para
gerar 1.275 MW, sendo uma das maiores geradoras de energia elétrica do Brasil. O
empreendimento  abastece especialmente a demanda do Sistema Interligado
Sul/Sudeste/Centro-Oeste. Seu reservatdrio ¢ o maior do pais em termos de volume hidrico,

possuindo pouco mais que 54 bilhdes de m>.

Segundo informacao verbal cedida pelo setor de Recursos Humanos da empresa durante
pesquisa de campo realizada em agosto de 2021 no municipio, a UHE Serra da Mesa gera, na
atualidade, somente 90 empregos, entre cargos efetivos e terceirizados. O baixo niimero de
contratacdes, apesar da magnitude do empreendimento, se explica na completa digitaliza¢do do
controle de funcionamento da usina, dispensando a necessidade de mao-de-obra para exercicio

da fungdo e, consequentemente, reduzindo a empregabilidade no municipio.

A Usina Hidrelétrica Cana Brava, por sua vez, também foi construida para se aproveitar
o potencial energético do rio Tocantins. Inaugurada no ano de 2002, ela tem capacidade para
gerar 450 MW. Embora sua barragem esteja localiza dentro dos limites territoriais do municipio
de Cavalcante-GO, ela apresenta estreita relacdo com Minagu, por sua proximidade com a sede

urbana deste, da qual dista apenas 20km.

Minacu ¢ marcado pela inundagdo de boa parte de seu territdrio pelo reservatdrio desta
hidrelétrica, o qual possui cerca de 139 km?. O empreendimento foi implantado pelo grupo
multinacional francés ENGIE, atual maior produtor privado de energia elétrica no Brasil, que
tem concessao para explorar o potencial do Rio Tocantins por meio da UHE Cana Brava até o

ano de 2033.

Assim como ocorre no caso da Usina Hidrelétrica Serra da Mesa, também Cana Brava
gera poucos postos de emprego para o municipio em questdo. Segundo informado verbalmente
por funciondrio da empresa ENGIE também durante pesquisa de campo realizada em 2021, o
empreendimento conta apenas com 67 trabalhadores, sendo 22 contratacdes diretas e 45

terceirizadas.

Por conta destes dois grandes objetos técnicos hidrelétricos — representados na figura

21 e cuja localizacdo geografica estd indicada no mapa 10 —, que impactam diretamente o
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territorio minaguense, tendo sua implantagdo provocado inimeros conflitos territoriais®®, e de
outros, de menor porte, que ali interferem indiretamente — a exemplo da Usina Hidrelétrica de
Sao Salvador, no estado do Tocantins —, Minagu recebe, todos os meses, uma cota-parte de
Compensagio Financeira pela Utilizagdo de Recursos Hidricos (CFURH)®. Em todo o ano de
2021, por exemplo, o valor total de CFURH recebido por Minagu foi de R$2.231.628,39
(ANEEL, 2022).

Mapa 10 - Localizacio das Usinas Hidrelétricas no Municipio de Minacu-GO
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Fonte: Elaboracgdo Propria.

63 Tais conflitos, envolvendo garimpeiros, pescadores, ribeirinhos, dentre outros grupos de atingidos, podem ser
melhor compreendidos por meio de Cardoso Junior e Lunas (2019), Oliveira (2007), MAM (2013), e na pagina
virtual do Mapa de Conflitos Ambientais envolvendo Injustica Ambiental e Saude no Brasil (c2022).

4 Instituida pela Constituicio Federal de 1988 e regulamentada pela Lei n® 7.990/1989. O valor recolhido
mensalmente de CFURH corresponde a 7% do total produzido pela empresa geradora. A maior parte do total
obtido ¢ distribuida entre estados (25%) e municipios (65%) afetados pelos empreendimentos hidrelétricos, e outra
parcela € repassada para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (4%), para o Ministério
do Desenvolvimento Regional (3%) e para o Ministério de Minas e Energia (3%).
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Figura 21 - Usina Hidrelétrica Serra da Mesa, a esquerda, e Cana Brava, a direita

Fonte: Acervo pessoal da autora (2021)

Outro aspecto fisico que caracteriza o municipio € sua geomorfologia. A topografia de
Minagu ¢ bastante acidentada, constituida por extensas areas de relevo que apresentam elevada

declividade, com altitude variando entre 232m e 1.125m (IMB, 2021).

Segundo Souza, Melo e Almeida (2015), ha 4 tipologias de relevo no municipio: a
Superficie Regional de Aplainamento, com cotas que variam entre 400m e 500m de altitude, o
relevo de Morros e Colinas, com maior resisténcia a erosdo, os Braquianticlinais, formado por
rochas intrusivas plutdnicas, e a Estrutura Dobrada formando Hogbacks, em pequenas

ocorréncias.

Predominam, em Minagu, trés tipos de solo, sendo eles os argilosos, os cambissolos e
os neossolos (SOUZA; MELO; ALMEIDA, 2015). Em associacdo, o relevo movimentado e as
tipologias de solo ali predominantes, que apresentam alto teor de areia, resultam em condigdes
geomorfoldgicas que desfavorecem muitos usos da terra em grande parte do territorio
municipal, tais quais a agricultura e a pastagem, bem como facilitam possiveis processos
erosivos e de degradacdo ambiental no municipio. Tais caracteristicas fisicas, portanto, limitam

relativamente a diversificagdo da economia local.

Outra particularidade geomorfologica do municipio € sua completa inser¢ao na area de
abrangéncia do dominio morfoclimatico do Cerrado, apresentando, localmente, o predominio
de trés tipos de vegetacdo: a Savana Parque, a Savana Arborizada e a Floresta Estacional

Decidual Submontana (SOUZA; MELO; ALMEIDA, 2015).
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Vale destacar que justo o Cerrado, em especial em sua fragcdo goiana, ¢ reconhecido, na
atualidade, como uma das areas de maior expansao do capital mineral no contexto ndo apenas
brasileiro, mas latino-americano (GONCALVES, 2016a), o que também tem feito de Goids —
unidade da federagdo 98% inserida no contexto cerratense — um territério cada vez mais

disputado por grandes empresas mineradoras (GONCALVES, MENDONCA, 2015).

A este respeito, ¢ relevante citar que a area de abrangéncia do dominio morfoclimatico
do Cerrado, como um todo, comprometida com mineragdo saltou de 4.502 hectares para
20.894,5 hectares no intervalo de tempo de 1985 a 2020 (MAPBIOMAS, 2021). Cerca de 21%
desta area se situa somente em Goids®®, que se tornou o terceiro estado mais minerado do pais
nos ultimos anos, estando atras apenas do Para e de Minas Gerais (GONCALVES, 2020b;
ANM, 2021b).

Conforme ressaltam Gongalves e Mendonga (2015), os grandes projetos do setor
mineral implantados no cerrado goiano desde a segunda metade do século XX — sendo o
empreendimento da SAMA, em Minagu, o primeiro e um dos mais emblematicos no contexto
estadual — tém desencadeado violenta transformagao natural, cultural, ocupacional, paisagistica
e econdmica de territorios cerratenses, e, por isso, t€m modificado de maneira dréstica as

relagdes tradicionais que comunidades locais com estes costumavam estabelecer.

Os autores (ibidem) afirmam, ainda, que tais empreendimentos, pautados no modelo
mineral da megamineragdo (GUDYNAS, 2013), estdo provocando nos territorios locais dos
quais se valem, os processos de contaminagdes do solo, de recursos hidricos superficiais e
subterraneos, do ar, e mesmo o adoecimento € a morte de trabalhadores do setor e, inclusive,

de sujeitos que ndo trabalham neste ramo.

O tema sera retomado adiante, mas, por ora, cabe salientar, ainda com base em
Gongalves e Mendonca (2015), que as localidades atingidas por estes mega projetos de
mineracdo no cerrado goiano t€m testemunhado a geracdo de inimeros conflitos e disputas de
interesses entre sociedade e grandes empresas, bem como evidenciado a multiplicacdo de
contradigdes socioespaciais provocadas pelo uso corporativo do territorio (SANTOS et al.,

2000). Isto tem ocorrido porque o Cerrado, notadamente em sua fragdo goiana, desde a década

5 O MapBiomas (2021) ressalta que, em sua base de dados, considerou somente as areas de exploragdo mineral
de grande porte e causadoras de evidente exposi¢do do solo devido a intensa utilizacdo de maquinario pesado e
especializado na efetivagdo da atividade, tendo excluido, portanto, as terras onde ocorrem extragdes de menor
intensidade e volume, como as areas de garimpo.
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de 1960 foi tomado como alvo da racionalidade instrumental capitalista, e, por meio da
mineracdo em larga escala, tem sofrido de diversas maneiras com as “consequéncias das
estratégias geopoliticas de apropriacdo [privada] de seu territorio” (GONCALVES;
MENDONCA, 2015, p. 208-209), cada vez mais incorporado aos circuitos de producdo e

consumo globais.

A exploragdo do amianto crisotila em Minagu ¢ paradigmatica no contexto da expansao
das fronteiras do capital mineral no Cerrado goiano. Ela foi a pioneira dentre as grandes
iniciativas privadas de mineracdo em Goias, tendo, portanto, protagonizado a “retomada da
atividade mineradora no estado [...] que, desde a decadéncia do ouro, ainda no periodo colonial
brasileiro, estava estagnada” (BARBOSA, 2013, p. 47). Foi justo sua implantacdo que marcou
o inicio da reestruturacdo técnico-produtiva da mineracdo em Goias (OLIVEIRA; LIMA;

MENDONCA, 2019)5.

Por décadas, a exploragdo da mina Cana Brava pela SAMA se caracterizou como o

principal projeto de mineragdo e o principal arrecadador de Imposto Unico sobre Minerais

6 A atividade mineradora de larga escala ¢ parte indissociavel da formagdo socioespacial (SANTOS, 1977) de
Goids. Entre épocas de maior expressividade e outras de decadéncia, esta presente no estado desde o periodo
colonial, mais especificamente a partir de 1722, quando uma expedi¢do comandada por Bartolomeu Bueno da
Silva (filho), o Anhanguera, levou o espirito exploratdrio do colonizador aos sertdes de Goias e impulsionou ai a
busca por ouro de facil extracao — atividade que ja era desenvolvida em Minas Gerais desde 1696 e no Mato Grosso
desde 1719. Durante a primeira metade do século XVIII, este uso territorial foi determinante para promover a
ocupagdo do territorio goiano pelo homem branco — em especial de grupos oriundos de Sdo Paulo, Minas Gerais
e de Portugal —, bem como por populagdes negras escravizadas que trabalhavam for¢adamente nos processos
minerarios. Naquela época, a busca pelo cobigado minério e sua extragdo superficial provocaram a atragdo de
fluxos migratorios para localidades onde antes habitavam apenas populagdes originarias e onde “inexistia
modalidade produtiva [...] que ndo fosse a dos silvicolas nativos” (ESTEVAM, 1997, p. 12). De modo gradativo,
o crescente interesse em explorar o potencial aurifero identificado na regido que passou a ser chamada “Minas dos
Goyazes”, ¢ o afluxo populacional de grupos interessados no desenvolvimento da atividade mineradora
desencadeou a criagdo de incipientes rotas comerciais e o inicio do processo de urbanizagdo do territorio goiano.
A simples presencga de cursos d’agua em determinada localidade e a simultanea identificagdo de ouro nestes corpos
hidricos ja eram fatores suficientes para viabilizar a instalagao de niicleo urbano, ainda que intermitente, que viesse
a subsidiar atividades relativas a exploragdo mineral. Nao ha consenso quanto ao volume exato de ouro extraido
do territério goiano neste primeiro periodo de febre eldoradista, mas sabe-se que as quantidades foram muito mais
modestas do que as que eram obtidas em Minas Gerais. Com base nos registros dos impostos arrecadados a época
pela coroa portuguesa — o chamado “quinto” —, estima-se que esta produgdo tenha sido de 10 a 15 toneladas no
periodo de 1726-1735, de 23 toneladas entre 1736 e 1751 e de 55 toneladas entre os anos de 1752 e 1778. A partir
deste ultimo periodo, a produtividade teria decaido consideravelmente, chegando apenas a 225kg em 1789 e a
75kg em 1822 (PALACIN; GARCIA; AMADO, 1995, p. 87). A gradativa queda da produtividade mineral, dado
o esgotamento do ouro aluvido e de minérios encontrados em veios mais superficiais, faceis de serem explorados,
somada a ndo identificacdo de novas fontes minerais inviabilizaram, a época, a continuidade do sucesso extrativista
mineral goiano, desestabilizando as frageis e especializadas economias da regido. O ano de 1754 marcou o inicio
da crise deste primeiro e rapido ciclo da minerago nas terras goianas, ¢ embora a possibilidade de exploracao de
ouro de facil extra¢do ainda existisse, ela passou a se tornar cada vez mais esporadica e pouco relevante do ponto
de vista economico (ESTEVAM, 1997, p. 26). A explora¢do mineral s6 tomou novo folego no estado a partir da
década de 1960, com a identificacdo e a exploragdo da mina Cana Brava pela SAMA e a atuagdo da METAGO
S.A..
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(TIUM)®” de Goias, tendo sido responsavel por gerar mais de 85% do valor pago pelo setor no

estado (CARVALHO, 1988).

Ao longo do tempo, a expressividade do empreendimento da SAMA se tornou
economicamente muito relevante em ambito estadual, mas em especial para Minagu. Esta
relevancia, somada as estratégias corporativas e as formas de gestdo politica do municipio,

provocaram a extrema especializacdo da economia local.

Isto se comprova, em um primeiro momento, na analise do Produto Interno Bruto (PIB)
municipal. Em 2018, por exemplo, ele foi da ordem de R$1.034.924.000,68. Apenas 3% deste
valor foram gerados a partir de produgdes agropecudrias, configurando a inexpressividade do
setor no municipio®®; 34,4% foram gerados pelo setor de servigos, e 59,4%, da atividade

industrial, na qual estd enquadrada a mineragao pela base de dados consultada (ALVES, 2018).

Foi justo a especializagdo da economia local na atividade mineral que fez com que
Minagu passasse a ser conhecido como “a capital brasileira do amianto” (PAMPLONA, 2003;

BRASIL, 2010; BARBOSA, 2013; AMARAL, 2019), tal qual demonstrado na figura 22.

Figura 22 - Antigo portal de entrada na sede municipal de Minacu-GO

Fonte: Brasil (2010)

7 Com a promulgacgdo da Constituigdo Federal de 1988, o IUM foi substituido pela CFEM — Compensagio
Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais —, sobre a qual sera tratado adiante.

% Em 2018, Minagu produziu apenas 851 toneladas de mandioca, 2.624 toneladas de milho e 4.767 toneladas de
soja. Na pecuaria, chegou a produzir 119.668 cabecas de gado, 55.826 aves, 5.474 vacas ordenhadas, 8.123 suinos.
Nenhuma destas produgoes representava sequer 1% do total estadual (IMB, 2020).
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Mas a expressividade desta especializacdo e as questdes socioespaciais dela decorrentes
ndo se revelam apenas nos dados econdmicos do territdrio; também se explicitam na analise do
contetdo do territorio, do imaginario de sua populacdo e nas proprias paisagens do municipio,
inegavelmente marcadas pela interferéncia de grandes empresas do setor mineral. A comegar

pela SAMA.

4.3. TECNOESFERA CORPORATIVA E A MINERACAO DO AMIANTO CRISOTILA EM
MINACU

O ato de equipar um dado territério ou ponto especifico dele com novos fixos representa
uma das formas de exercicio de poder das corporagdes sobre os lugares nos quais se instalam
e/ou atuam. A pratica, que favorece a organizagdo ¢ o dominio destes territorios segundo as
logicas verticalizadas trazidas pelas empresas (SANTOS, 1993), exemplifica as razdes de o
pensamento miltoniano basear-se na interpretacdo de que a compreensdo de processos e

fendomenos geograficos necessita perpassar a analise dos objetos técnicos que compdem o0s

territorios (SANTOS, 2014c).

Na contemporaneidade, tais objetos sdo cada vez mais artificializados, tendentes a ser
solidarios a uma ordem global e a influenciar comportamentos subordinados aos dominios da
razao instrumental capitalista, que age sobre os territorios segundo seus fins, considerando-os

como meros recursos e interferindo diretamente em suas dinamizagdes (SANTOS, 2014a).

Em seus processos de criagdo, implantacdo, transformagdo e uso, os objetos técnicos
abrigam uma evidente intencionalidade. Disto deriva a necessidade de se desvendar o conteudo

destes objetos, que, segundo Santos (ibidem, p. 257), constituem a tecnoesfera.

Por meio de andlises da tecnoesfera, pode-se verificar como os territorios foram
transformados, equipados e preparados materialmente por e para favorecer a interesses

extravertidos. Em Minagu, também isto se evidencia a partir da exploragdo do amianto crisotila.

Demonstrada no mapa 11, a area de concessdo de lavra da SAMA possui 45km?. Cerca
de 10% desta area sdo reservados para a atividade de reflorestamento, 70% destinados a
preservacdo ambiental, enquanto os outros 20% voltam-se especificamente a mineragao
(SAMA, 2016). Sao nestes 20% que a imponéncia e a magnitude do empreendimento

amiantifero se revelam materialmente em objetos técnicos, que ndo se restringem a esfera
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produtiva, propriamente dita. Exemplo disto ¢ o fato de que uma das primeiras interveng¢des da
SAMA na esfera técnica local foi implantar uma vila operaria muito bem equipada: a “Vila da

SAMA”, como ainda hoje ¢ chamada.

Mapa 11 - Area de concessio da SAMA e a sede municipal de Minacu-GO

Legenda

() Area de concessdo da SAMA
* Minagu

® SAMA

Fonte: Elaboracgdo Propria (2021)

Segundo Piquet (1998), a criagcdo de vilas operarias junto a grandes empreendimentos
se caracteriza como uma pratica muito vantajosa as empresas, sendo bastante comum nas
formacdes sociais capitalistas. Elas costumam ser particularmente implementadas por firmas
que exploram fontes de matérias-primas em localizagdes definidas, como no caso da SAMA, e

se efetivam em resposta as necessidades corporativas de garantir maior acumulagdo do capital.

Isto porque, dentre outros aspectos, tais vilas permitem um controle mais eficiente da
forca de trabalho por parte das empresas, inclusive em dias e horarios de nao-trabalho do
operariado. Elas também asseguram a regulacdo empresarial das formas de lazer dos

trabalhadores, bem como garantem as condic¢des ideais para que os funcionarios destas firmas
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sejam assiduos e para que estejam, sempre, de prontidao para atender a quaisquer dos interesses
corporativos, como a eventual necessidade de manuten¢do de equipamentos que venham a
sofrer quaisquer problemas técnicos, mesmo em horarios inconvenientes aos empregados. Por
isso, as vilas operarias tanto representam quanto evidenciam e promovem “a exacerbagdo do

dominio dos empresarios sobre seus empregados” (PIQUET, 1998, p. 3).

Afirma Piquet (1998) que quando as vilas operarias sdo dotadas de institui¢des
educacionais e religiosas, as empresas que as implantam conseguem promover uma veiculagdo
local ainda mais eficiente das ideias que a beneficiem, tendo seus discursos maior probabilidade
de serem ressoados e aceitos junto as comunidades. Isto possibilita as firmas ndo apenas o
controle da forca de trabalho no campo habitacional e no laboral, mas também no ideolégico;
e este controle facilmente chega a alcancar os sujeitos financeiramente dependentes dos

trabalhadores de tais empresas.

Os apontamentos de Piquet (1998) se exemplificam no caso aqui em questdo.
Inicialmente, a Vila da SAMA era voltada a moradia ¢ ao atendimento de necessidades de
saude, lazer e educagdo dos trabalhadores da mineradora e de seus familiares. Contudo, ja na
década de 1970, ela possuia menos casas do que o nimero de funcionarios contratados pela

empresa, fazendo com que parte da for¢a de trabalho da SAMA residisse fora da vila.

Aqueles funcionarios da SAMA que conseguiram estabelecer residéncia na vila operaria
por ela criada pagavam a mineradora apenas uma quantia mensal simbdlica, mas tinham a sua
disposi¢do muitos equipamentos, servigos € infraestruturas inexistentes no nucleo urbano
formado nas adjacéncias da empresa, os quais também poderiam ser usufruidos pelos

trabalhadores da mineradora que ali ndo moravam (ORTIZ; HUE, 1987).

J& nos anos 1970, a infraestrutura daquela vila operaria era formada por pragas, clubes
sociais com piscina olimpica, escolas — tendo uma delas capacidade para atender a mais de
1.500 alunos, do maternal ao Ensino Médio, sendo destinada somente para os filhos dos
funcionarios da SAMA, com raras exce¢des —, areas verdes com paisagismo bem planejado,
bosques e pomares, quadras e gindsios esportivos, centro comercial com bancos, padarias,
mercados, bar, restaurante, um hospital, clinicas médicas, igreja, dentre outros. Parte desta
infraestrutura esta representadas na figura 23. A Vila da SAMA era, portanto, uma pequena

cidade-empresa (PIQUET, 1998) servindo a um grande negdcio extrativista.
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Figura 23 - Infraestrutura da Vila da SAMA (1975-1999)

Fonte: Pamplona (2003). Mosaico organizado pela autora.

Em situagdes emergenciais, alguns sujeitos ndo empregados pela mineradora acabavam
sendo atendidos pelos servicos ofertados na vila operaria, notadamente no que diz respeito ao
atendimento médico, que, por muito, foi inexistente nas demais areas do municipio®. O fato
contribuiu para a constru¢do, em ambito local, do imaginario de que a empresa cuida, zela e se
importa, desde muito cedo, com toda a populagcdo minaguense, € ndo apenas com seus proprios

funcionarios (ORTIZ; HUE, 1987).

Embora ndo considerada uma localidade diretamente produtiva, a Vila da SAMA foi
fundamental para viabilizar o empreendimento da mineradora em ambito local. Ela foi

estrategicamente implantada e equipada com objetos técnicos que pudessem interessar, atrair e

% Foi apenas em 1984 que se iniciou a constru¢do de um hospital publico em Minagu (ORTIZ; HUE, 1987).
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garantir a permanéncia, por um longo periodo, da mao-de-obra necessaria ao pleno
funcionamento da empresa, inclusive proporcionando a capacitagdo profissional periddica

destes funcionarios, de modo que exercessem suas func¢des laborais mais eficientemente.

Isto se exemplifica na seguinte fala de C17% por meio da qual o(a) entrevistado(a)

demonstrou ter ciéncia da estratégia corporativa quanto a funcionalidade da vila operaria:

C1: “Como ‘o cara’ ia pra uma cidade em que ‘o cara’ passa um monte de
dias isolado? Entdo, a empresa tinha que fazer o qué? Ela tinha que
proporcionar um monte de coisa pro ‘cara’ vir pra ca, pra ter a mao-de-obra.
Entdo, eles contratavam pessoas que eram bons jogadores de futebol... Tinha
campeonatos excelentes de jogadores de futebol. Ai, toda a estrutura de
quadra...tudo tinha aqui! Entdo, a pessoa vinha pra cd e ndo sentia falta
disso, porque aqui tinha tudo! [...]Vocé tem que fazer uma visita la! La ¢ uma
vila que quando a empresa tava funcionando a todo vapor, tinha um hospital,
que era mantido pela empresa. Tinha consultorio odontologico mantido pela
empresa, tinha escola mantida pela empresa... La dentro tinha um centro
comercial que na época foi montado, tinha supermercado, hoje ainda tem la
dentro um posto de atendimento do banco... Tinha restaurantes la dentro que
atendia a comunidade. Tem dois centros esportivos la, muito bem montados,
com clube, piscina olimpica, sabe? Campos de futebol, quadra de basquete...
A empresa montou uma estrutura, tudo isso ai, na década de [19]70, 19[80].
Tudo exclusivo para os funcionarios da empresa. Porque aqui, a cidade era
isolada, praticamente — tinha o acesso pra Goidnia, aqui, mas o acesso era
de terra. Entdo, tinha vez de a gente ficar 40 dias aqui, meio que isolado,

’

porque chovia e atolava...”.

Ainda para o(a) entrevistado(a), a Vila da SAMA sempre foi muito admirada em
Minagu. Em suas palavras, C1 afirmou: “antigamente [14] era ‘um pais’... La, a grama era
cortada todos os meses, era aguado, aquilo ali, era.... Tudo funcionava, sabe? Dentro da Vila

era um pais aparte, né?”.

As declaragdes de C1 explicitam a razdo de a Vila da SAMA poder ser considerada
tanto um meio de reproducdo da forca de trabalho da mineradora quanto da viabilizagdo da
propria extragdo do amianto crisotila em Minacu, conforme avaliado por Barbosa (2013).
Também segundo o autor (ibidem, p. 85), além de ter se revelado um investimento corporativo
em capital fixo a servico do “capital amianto”, a vila foi implantada a partir do modelo de
urbanizacdo autoritaria, baseado no ideal do “espaco urbano higienizado, limpo, ordenado de

forma ‘perfeita’ [...], com normas e regras de convivéncia social” (ibidem).

700 quadro 2, presente na segdo 1 da tese, caracteriza todos os entrevistados, cujas falas se fardo presente nesta
tese a partir desta secdo.
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Mas, desde o principio, a realidade que se vivia na Vila da SAMA era propositalmente
muito diferente daquilo que se passava fora da area de concessdo da mineradora, evidenciando
uma marcante disparidade socioespacial no territorio local. Tal qual aponta a figura 24, para
além das cercas de seguranca da empresa, nascia uma “cidade cadtica” (BARBOSA, 2013),
com crescimento aleatorio e com grande escassez de infraestruturas basicas e de servicos
publicos adequados (ORTIZ; HUE; 1987), evidenciando que a proximidade fisica dos sujeitos
que ai habitavam para com o empreendimento da SAMA nao eliminava a discrepancia social

produzida localmente pela agdo corporativa.

Figura 24 - Contraste entre a Vila da SAMA, em primeiro plano, e outros bairros de
Minacu, ao fundo (1979)

i T, =

Fonte: Pamplona (2003)

Segundo Ortiz e Hue (1987), os servigos publicos de educagdo, seguranga, transporte,
limpeza e saneamento basico ainda eram extremamente precdrios ou inexistentes em Minagu
ao final da década de 1980. Ademais, crimes como homicidio, agressdo e estelionato, além de
multiplos golpes, eram bastante comuns, e caminhavam junto a impunidade. Afirmam ainda as
autoras (ibidem) que o proprio delegado municipal costumava se associar a jagungos, capangas
e matadores para resolver problematicas locais relativas a criminalidade, quando as resolvia. A
educacdo ndo era adequadamente oferecida; faltava infraestrutura e os professores que

lecionavam no municipio sequer costumavam ter formagao superior.
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Para além da Vila da SAMA, o saneamento basico inexistia e a limpeza urbana nao
contava com recursos humanos e financeiros suficientes para ser realizada de modo adequado.
Mas todo esse contexto se desenhava apesar da arrecadagdo municipal. Em 1986, por exemplo,
apenas em se tratando dos impostos pegos pela SAMA por conta da exploragdo do amianto

crisotila, Minacu chegou a recolher cerca de 1,5 milhdo de dolares (ibidem).

Ao longo de décadas, os contrastes entre a vila da SAMA e a realidade socioespacial
vivida para além dos muros da empresa ajudaram a reforgar, no municipio, a crenca de que a
gestdo corporativa do territério traz ordem ao “caos”, sendo considerada benéfica para os
setores econdmicos € para 0s sociais, que, em teoria, seriam todos favorecidos pelos
investimentos empresariais locais. Mas embora aparentemente opostas, estas duas realidades se
caracterizam enquanto contradi¢des produzidas a partir de um mesmo processo (BARBOSA,
2013): a urbanizagdo corporativa (SANTOS, 1993), fruto do uso corporativo do territorio
(SANTOS et al., 2000) local.

Para Santos (1993), a urbanizagdo corporativa diz respeito a subordinacido do espaco
urbano e a preparacdo das cidades para desempenharem as atividades as quais as forgas
hegemonicas, de modo verticalizado, levam-nas a realizar a partir da atuacdo de grandes
empresas. Tais atividades passam a ser consideradas centrais nos locais onde se efetivam, posto
que sdo associadas, equivocadamente, ao seu suposto sentido “vocacional”, e, segundo o autor,

desencadeia o surgimento de verdadeiras “cidades corporativas” (ibidem).

Deste modo, afirmar que a urbanizagdo corporativa (SANTOS, 1993) em Minagu estaria
setorizada nas dependéncias da mineradora e em sua vila operdria significa ndo tomar o
processo em sua totalidade, que, na escala local, também abrange a area externa ao

empreendimento da SAMA, diretamente transformada pelos interesses da empresa.

Sao estas as duas faces de uma mesma moeda: a ordem aparente e a desordem evidente,
conquanto a primeira delas tenha sido, em dmbito local, mais associada a agao corporativa. Isto
também ¢ resultado do comumente eficaz processo de criagdo de ilusdo em torno das supostas
benesses e das ditas vantagens que o uso corporativo do territorio (SANTOS et al., 2000)
promoveria, e contribui para que o capital associe grandes empreendimentos privados a uma
imagem de bem-estar social, ajustes, abundancia, eficiéncia, induzindo o apoio populacional

a0s mesmos.
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Atualmente, embora permaneca situada dentro dos limites da 4rea de concessdo da
mineradora, a Vila da SAMA nao ¢ mais administrada pela empresa. Apesar de ndo ter mudado
de nome, passou a ser um condominio privado de classe média e média alta, mas permanece
sendo uma das areas residenciais mais valorizadas do municipio. Suas unidades habitacionais
foram vendidas pela mineradora a partir de 2003 por precos atrativos (BARBOSA, 2013),

possibilitando que individuos sem relagdo trabalhista com a SAMA pudessem ali residir.

A partir de entdo, o poder publico local passou a ter que se responsabilizar pela limpeza
urbana, pela coleta de residuos solidos e pelo fornecimento da energia elétrica na Vila, servigos
que, antes, eram realizados e financiados pela propria mineradora, mas que, nos anos 2000,

passaram a onerar a prefeitura municipal.

Contudo, apesar de a SAMA ndo mais gerir o condominio residencial por ela implantado
e durante algumas décadas mantido, morar ali ainda significa “morar bem”, na avaliacdo de
muitos dos habitantes locais (BARBOSA, 2013, p. 77), posto que a vila permanece remetendo

o imaginario a suposta seguranca da empresa.

Hoje em dia, a Vila da SAMA ¢ composta por 264 unidades residenciais, sendo todas
elas abastecidas com energia elétrica e 4gua potavel e plenamente cobertas por redes de esgoto
— esta ultima ainda hoje tratada pela mineradora. Ela possui quatro setores habitacionais, que
levam os nomes dos pontos cardeais. Neles, se materializa a hierarquia que, desde os anos 1960,

¢ estabelecida pela empresa entre seus funcionarios, segundo critérios salariais.

O setor Norte, por exemplo, apresenta alguns blocos de pequenas residéncias, boa parte
delas geminadas, de poucos comodos, com areas externas também pequenas. Era destinado a
moradia dos que ocupavam cargos de base na mineradora, com menores qualificacdes e
menores salarios. No Setor Leste, por outro lado, residia o alto escaldo da empresa. E o setor
mais privilegiado da vila; apresenta grandes e arejadas unidades habitacionais, muitas delas
com muros elevados e cercas elétricas, dispondo de varios comodos — inclusive dependéncia

para empregados e lavabos — e amplos jardins.

Embora com setores destinados a grupos evidentemente distintos, materializando o
processo de segregacao socioespacial engendrado pela empresa, a Vila passa a impressao de
unidade e reunido dos trabalhadores da SAMA num mesmo local. Contudo, deve-se levar em

conta que “a proximidade fisica ndo elimina o distanciamento social, nem tampouco facilita os
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contatos humanos nao-funcionais. A proximidade fisica ¢ indispensavel a reprodugdo da

estrutura social”, que se d4 em escalas mais abrangentes (SANTOS, 2012b, p. 33).

Segundo informado verbalmente por representante da Associacdo dos Moradores do
Condominio Vila da SAMA, moram ali, atualmente, entre 800 e 900 pessoas, embora muitas
outras ainda circulem todos os dias por suas dependéncias para frequentar as escolas, o hospital
Coop Saude, a academia de gindstica, bancos, clinicas particulares de satide, estabelecimentos
comerciais e para trabalhar na propria empresa SAMA ou no escritorio da SVPM,

provisoriamente também implantado na mesma vila operaria’!.

Apesar deste fluxo constante de ndo-moradores, a Vila da SAMA apresenta entrada
restrita e portaria ininterruptamente monitorada por vigilantes terceirizados. Suas ruas sdo
bastante largas, muito bem pavimentadas, sinalizadas e iluminadas, e a maioria de suas casas ¢
de alto padrao — parte delas foram mantidas com os originais telhados de fibrocimento que,

outrora, caracterizavam todas as residéncias locais.

Diferentemente dos demais bairros da sede de Minagu, na Vila da SAMA ainda ha
clubes, quadras, gindsios esportivos, areas de convivéncia social, dentre outros equipamentos e
infraestruturas, alguns dos quais estdo representados na figura 25. Mas desde que ela deixou
de ser administrada pela mineradora, a maioria destas estruturas encontra-se em situacdo de
parca manutengao, fechadas e/ou abandonadas. O fato contribui para alimentar o imaginario de
que a plena atuagdo da empresa e a gestdo do territdrio deixada sob sua responsabilidade

viabilizam uma melhoria da qualidade de vida da populacao.

71 O tema serd retomado na se¢do 6 desta tese.
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Figura 25 - Infraestrutura da Vila da SAMA (2021)

Fonte: Acervo pessoal da autora (2021). Mosaico organizado pela autora.

Todas estas particularidades ainda hoje diferem consideravelmente a Vila da SAMA de
outros bairros residenciais do municipio em questdo, inclusive em se tratando dos padrdes
residenciais que apresentam. Isto se exemplifica no comparativo das figuras 26 e 27, por meio
do qual pode-se constatar que a mineracao em larga escala desenvolvida em Minagu nio reduz
desigualdades socioespaciais, mas as reforca, apesar do discurso empresarial que afirma o

oposto, alimentando a psicoesfera corporativa com contetido falacioso.
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Figura 26 - Residéncias da Vila da SAMA — Minacu-GO

P

Fonte: Acervo pessoal da autora (2018; 2021). Mosaico organizado pela autora.

Figura 27 - Residéncias nos bairros Ilson Vaz, Centro, Vila de Furnas e Marajoara — Minacu-GO

Fonte: Acervo pessoal da autora (2018; 2020; 2021). Mosaico organizado pela autora.
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3.2.1. A tecnoesfera extrativa do amianto em Minagu

Igualmente destoante na paisagem urbana da sede do municipio ¢ o conjunto de objetos
técnicos que compdem o complexo extrativo, propriamente dito, da SAMA. Ao todo, a lavra e
o beneficiamento do amianto crisotila envolvem oito etapas, sendo elas: 1) planejamento; 2)
perfuragdo e desmonte do maci¢o rochoso; 3) carregamento e transporte do minério e do estéril
rochoso retirados do subsolo em veiculos especificos; 4) britagem (com separacdo de minérios
e rejeitos), concentragdo e secagem do material mineral; 5) armazenagem do concentrado de
minério seco no silo; 6) tratamento, separagdo e classificacdo das fibras do minério, segundo
caracteristicas fisicas; 7) compactacao e ensacamento do material separado em blocos de 50kg;

8) paletizacdo e unitizacdo das paletes para fins de transporte e comercializagdo (SAMA, 2016).

Para isso, a SAMA também construiu uma base técnica altamente informatizada, de
execucao e fiscalizagcdo dos processos de extracdo, separacao e beneficiamento do amianto. Ela
¢ composta de centro administrativo, silos de estocagem, almoxarifados, prédios de britagem e
ensacamento, laboratérios industriais de controle e monitoramento da qualidade do produto,
usinas de beneficiamento, lavanderias, bancadas de rejeito, cavas da mineracao, dentre outros

(ibidem). A figura 28 ilustra parte desta grande infraestrutura.

Figura 28 - Infraestrutura de extracio e beneficiamento do amianto crisotila, em Minagu

Fonte: Acervo pessoal da autora. Mosaico organizado pela autora (2018).
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A partir desta base técnica, a SAMA tem capacidade instalada para extrair, beneficiar e
comercializar cerca de 312 mil toneladas de fibras de amianto crisotila por ano. Isto faz dela
uma das maiores empresas do ramo em todo o mundo, em termos de produto extraido, e a

responsavel pelo abastecimento de cerca de 15% do mercado global do minério (SAMA, 2016).

Foi justamente a partir da exploracdo da mina Cana Brava pela SAMA que o Brasil,
desde as duas ultimas décadas do século XX, deixou de ser grande importador de fibras do
amianto crisotila e se tornou um dos principais exportadores mundiais desta matéria-prima
(SCLIAR, 1998). Somente entre os anos de 1967 e 2002, a empresa teria minerado do subsolo
local cerca de 5,06 milhdes de toneladas de fibras de amianto, recebendo, muitas vezes, amparo
e incentivo do Estado para o exercicio e intensificacdo de suas atividades’> (PAMPLONA,

2003).

Na tabela 4, ¢ possivel verificar qudo expressivas foram as quantidades de fibras do
minério exploradas da mina Cana Brava e comercializadas no mercado nacional e global ja no
periodo mais recente, de 2010 a 2020, no qual foram extraidas, pela empresa, mais de 2,2
milhdes de toneladas da fibra. Se comparado com o volume total explorado de 1967 até 2002
(45 anos), nota-se a intensificagdo dos processos extrativos do amianto na ultima década, em

Minagu.

2 Em 1976, por exemplo, época em que vigorava o regime militar, Shigeraki Ueki, entdo Ministro de Minas e
Energia do Brasil, chegou a visitar as dependéncias da SAMA para verificar a possibilidade de a empresa duplicar
sua capacidade extrativa de 115 para 230 mil toneladas anuais, haja vista as grandes demandas globais pelo minério
e o entdo interesse do governo em atender a demanda internacional. O aumento das exportacdes de fibra de amianto
contribuiria para a entrada de divisas no pais, o que, por sua vez, teria influéncia no proprio processo de
intensificagdo da industrializagdo que ocorria no cenario nacional. Para tanto, a SAMA assinalou ao Estado suas
condigoes basicas: criagdo de estradas de acesso ao empreendimento, melhorias em seu abastecimento energético
e adequagdo da politica nacional de regulagdo dos pregos daquela matéria-prima (PAMPLONA, 2003, p. 89).
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Tabela 4 - Extracio, consumo nacional aparente e exportacio do amianto explorado em Minacu-GO

(2010 a 2020)
CONSUMO
ANO | EXPLORADAS | NACIONAL || EXPORTAGRO | covpreiaLiziCAO
® © (RS)
2010 302.257,00 171.410,00 142.988,00 413.847.085,19
2011 306.320,56 189.352,81 134.122,40 410.328.338,32
2012 304.568,80 165.671,25 150.829,4 491.417.346,29
2013 290.825,65 164.993 125.832,00 516.560.376,02
2014 311.227,90 181.459,6 129.767,40 511.968.318,71
2015 232.051,56 125.268,2 106.783,8 550.442.428,76
2016 177.766,00 97.577,2 83.474,8 397.901.242,77
2017 129.093,85 34.424,80 106.819,2 286.075.309,46
2018 111.438,50 - 101.819,2 217.350.234,61
2019 12.204,65 - 26.133,5 34.008.017,26
2020 77.057,16 - 71.187 184.308.016,20
TOTAL 2.254.811,53 1.130.156,86 1.179.756,7 4.014.206.713,59

Fonte: DNPM (2012 a 2016); ANM (2018). Elaboragédo propria.

Os dados da tabela 4 apontam para uma tendéncia recente de decrescimento da demanda

internacional e nacional do amianto explorado em Minagu. Contudo, esta queda nem sempre

afetou negativamente os valores totais da comercializagdo do crisotila pela empresa, o que se

deve as proprias variagdes de preco do minério no mercado global.

Conforme mostra o grafico 5, o amianto sofreu consideravel valorizagdo econdmica

entre 2007 e 2015, fato que muito beneficiou a SAMA, compensando, financeiramente, a queda

do volume de suas vendas.
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Grifico 5 - Preco médio (US$/t) das fibras brasileiras do amianto crisotila exportado (2007-2017)
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Fonte: DNPM (2010; 2012; 2015); ANM (2018).

O fendmeno conhecido como boom das commodities’?, cujo apice ocorrera entre 0s anos
de 2010 e 2015, elevou os pregos também do crisotila no mercado internacional, e viabilizou
grandes lucros para a mineradora. Foi neste periodo que a comercializacdo anual do produto
mineral por ela explorado chegou a ultrapassar, em trés anos consecutivos (2013, 2014 e 2015),

meio milhdo de reais, como apontado na tabela 4.

Toda a intensa extra¢do que ha décadas ocorre na mina Cana Brava e a comercializagdo
do produto dali extraido tém proporcionado a SAMA grande lucratividade. A tabela 5
demonstra isto ao apontar os dados da receita liquida da empresa no periodo de 2010 a 2020,

quando o valor acumulado da variavel totalizou mais de R$3 bilhdes de reais.

73 O fenémeno diz respeito a forte expansio dos precos de commodities no mercado global — particularmente as
de origem vegetal e mineral — entre os anos 2000 e 2015, por conta da também crescente demanda mundial destes
produtos, com destaque para que tinha origem na india e na China. O boom das commodities teria provocado uma
forte reprimarizacdo da pauta exportadora de economias de paises periféricos, em especial no contexto latino-
americano, que se viram incentivados a intensificar os ritmos das atividades agricolas e minerais a partir de um
contexto internacional economicamente favoravel. Isto desencadeou o aprofundamento da inser¢ao subordinada e
dependente destes paises no capitalismo global, reafirmando-os enquanto grandes fornecedores mundiais de
matérias-primas de baixo valor agregado. Para mais informagdes, sugerimos a leitura de Wanderley (2017).
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Tabela 5 - Receita liquida da SAMA (2010 a 2020)

ANO RECEITA LIQUIDA (R$ mil)
2010 310.039
2011 304.035
2012 379.035
2013 385.347
2014 407.789
2015 425.533
2016 309.513
2017 203.805
2018 275.972
2019 43.000
2020 133.600
TOTAL 3.177.668

Fonte: SAMA (2012; 2014; 2016); REVISTA BRASIL
MINERAL (2018; 2019); SAMA (2021). Elaboragao
propria.

Com excecdo dos Estados Unidos, os principais consumidores internacionais do
amianto crisotila minerado em Minagu durante a tltima década tém sido paises periféricos do
capitalismo (ANM, 2018), notadamente os do Sul Global, tal qual aponta o mapa 12. O fato,
somado aos expressivos numeros das extragdes e exportacdes brasileiras do minério, ilustra a
geopolitica contemporanea das empresas amiantiferas, com evidente tendéncia de transferéncia
dos negdcios do ramo do crisotila, sejam eles de extragdo ou de comercializagdo, para a periferia
mundial, onde ainda ha maior flexibilizag¢ao das legislacdes trabalhistas e ambientais relativas
ao minério’*. E uma realidade bem diferente da que se desenhava na primeira metade do século

XX, como mostraram os mapas 5 e 6.

74 O tema serd retomado na secdo 5 da tese.



Mapa 12 - Principais importadores do amianto extraido de Minacu (2017)
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Embora a tabela 4 ja tenha sugerido a magnitude do empreendimento de exploragao do
amianto crisotila em Minacu, ela revela dados que correspondem a 6,06%, em média, da
totalidade do que foi e continua sendo retirado e britado anualmente da jazida, tendo em vista
que este ¢ apenas o teor (médio) de fibra contida do material extraido do subsolo local. Isto €,
quase 94% do que tem sido, h4 décadas, removido do maci¢o rochoso explorado pela SAMA
em Minagu, por conter baixo teor de fibras minerais ou por nio as conter (chamados pela
empresa de “rejeito” e “estéril”’), ndo apresentam valor comercial e sdo, portanto, descartados
pela mineradora. A totalidade do material mineral retirado do subsolo local no periodo de 2010

a 2020 esta indicada na tabela 6.

Tabela 6 - Material explorado da mina Cana Brava (2010 a 2020)

MATERIAL TEOR DE FIBRA DE
ANO EXPLORADO (1) AMIANTO (%)
2010 4.870.538,69 7.2
2011 4.914.502,33 7,15
2012 5.272.423,19 6,59
2013 5.357.783,00 6,35
2014 5.620.971,33 5,77
2015 4.275.025,74 5,36
2016 3.151.806,05 6,70
2017 1.995.618,97 8,04
2018 1.723.517,84 7,57
2019 199.319,00 0,08
2020 1.310.586,79 5,88
TOTAL/ MEDIA 38.692.092,93 6,06%

Fonte: Anuario Mineral Brasileiro. ANM (2021a). Elaboragéo propria.

O descarte de tudo o que, desde a década de 1960, ndo foi aproveitado economicamente
da exploracdo da Mina Cana Brava tem sido depositado em duas extensas e cada vez mais
elevadas bancadas de rejeito, cujas dimensdes inevitavelmente impressionam e fazem com que
estes objetos técnicos se destoem na paisagem local. A magnitude de tais bancadas,

parcialmente representadas na figura 29, exemplifica parte dos efeitos da ganancia corporativa
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em Minagu, que se materializa em novas formas de relevo ndo apenas fruto da mera agdo

antropica, mas de uma morfogénese corporativa’.

Figura 29 - Bancada de rejeito da mineracio do amianto na paisagem urbana da Minagu

e
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Fonte: Acervo pessoal da autora (2021)

A bancada “A”, mais ao sul do empreendimento, ocupa uma area de mais de 1.041m? e
possui altura superior a 90m. A Bancada “B”, por sua vez, possui mais de 100m de altitude, se
encontra ao Norte do complexo extrativo da SAMA e ocupa uma area de 1.840 m? (SAMA,

2012).

Estas bancadas, constituidas por grandes taludes de rejeitos da mineragdo do amianto,
podem ser vistas praticamente de qualquer ponto da sede urbana municipal, e mesmo de areas
rurais localizadas a quilometros de distdncia do empreendimento em questdo. As dimensdes
delas na paisagem intimidam e, simbolicamente, revelam a prevalecia e a sobreposi¢do dos

interesses corporativos sobre as questdes ambientais e sociais locais.

Em Minagu, toda esta intensa exploragdo corporativa de fibras do amianto ocorre pela
retirada do material do subsolo por processo fisico e a seco. Para além do surgimento de duas

grandes bancadas de rejeito, ela também provoca a abertura de duas extensas, profundas e

5 Sugere-se as(aos) leitoras(es) que comparem as figuras 29 e 16, esta ultima disposta na segdo 3 da tese, ¢
verifiquem os enormes contrastes entre ambas.
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igualmente impactantes — tanto do ponto de vista paisagistico quanto ambiental — cavas a céu

aberto.

Tais cavas sdo geradas a partir da utilizagdo de grandes quantidades de explosivos
inseridos em perfuracdes na rocha matriz, responsaveis pela liberagdo fisica do material
mineral. Assim como as bancadas de rejeito, elas também sao constituidas de taludes, cujas
alturas variam entre 13m e 15m, que tém sido esculpidos por maquinas perfuratrizes

(QUEIROGA et al., 2005).

A magnitude destas cavas reflete o poder e a cobica corporativa no processo de uso e
abuso do territdrio local. A cava “A” apresenta mais de 156m de profundidade, didmetro no
sentido Norte-Sul de 1.450m e no sentido Leste-Oeste de 600m. J4 a cava “B” possui mais de
170m de profundidade, diametro Norte-Sul de 1.110m e Leste-Oeste de 850m (SAMA, 2012).
A figura 30 ilustra parte de ambas as crateras resultantes de décadas de exploracdo do amianto

crisotila em Minagu.

Figura 30 - Cavas resultantes da mineragdo do amianto crisotila em Minacu-GO

s TN s 4

Fonte: Acervo pessoal da autora (2018). Mosaico organizado pela autora.

Trés circulos de cor vermelha foram intencionalmente inseridos pela autora da tese nas

fotografias da figura 30. Eles servem para identificar caminhdes da SAMA transitando entre os
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taludes das cavas A e B para transportar o material retirado da rocha matriz e levé-lo até o
britador primario do empreendimento. Neste britador, o material ¢ vertido das cacambas dos
caminhdes para que as fibras de crisotila nele contidas sejam separadas por processo fisico do
mineral estéril, classificadas conforme seu tamanho, secadas e beneficiadas. Mal ¢ possivel
enxergar estes caminhdes na figura 30, dada a dimensdo das cavas abertas no subsolo local.
Estas ultimas se enquadram na categoria de terras mortas (SASSEN, 2016), fraturas territoriais
(GONCALVES, 2020b) e de amputagdes ecoldgicas (GUDYNAS, 2021), posto que sdo fruto
da predacao do capital sobre o territdrio, combinada ao uso de ferramentas e novas tecnologias

a servigo da irracional e implacével acumulagdo via mineragdo de larga escala.

Cada um dos caminhdes da SAMA, como os que estdo representados na figura anterior,
tem capacidade para carregar cerca de 32 toneladas de material rochoso por viagem. Além
destes, sdo utilizados outros muitos caminhdes em ambito local para o transporte, até o porto
de Santos-SP, do minério beneficiado, ensacado e preparado para exportagdo. Em 2016, um
total de 4.759 carretas sairam da SAMA carregando o produto mineral (SAMA, 2016), uma

média mensal de 400 caminhdes’®.

Todos os veiculos de grande porte que ali circulam, tanto por atuarem no processo
extrativo do crisotila, propriamente dito, quanto no escoamento do mineral para sua
comercializac¢do, inevitavelmente provocam o aumento da emissdo de poluentes e outros
residuos na atmosfera, e, a0 menos na escala local, também desencadeiam a piora da qualidade

do ar.

Outro aspecto técnico relevante que caracteriza o empreendimento minerdrio em
questdo ¢ sua dependéncia do uso abundante de recursos hidricos para umidificar os taludes e
as pistas de circulagdo dos caminhdes e demais automdveis, de grande e pequeno porte, que

trafegam pela jazida Cana Brava — vide figura 31.

76 Foi no ano de 2016 que a SAMA divulgou pela dltima vez em seu site (https://www.sama.com.br/) o documento
intitulado “Relatdrio de Sustentabilidade”, no qual ela detalhava informagdes anuais de suas atividades. Apesar de
insistentes tentativas desta autora para obter dados mais atualizados, o que ocorreu por meio de solicitagdo
presencial nos anos de 2018, 2020 e 2021, a empresa ndo atendeu a esta demanda, negando-se, por diversas vezes,
a ceder informagdes que viessem a colaborar com o desenvolvimento desta pesquisa.
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Figura 31 — Umidificaciio de taludes da mina Cana Brava

Fonte: SAMA (2015)

A mineradora alega que utiliza grande parte destes recursos hidricos para minimizar a
poeira inevitavelmente provocada pelo processo extrativo e pela circulacdo constante dos
caminhdes que levam o material extraido das cavas “A” e “B” até o britador do
empreendimento. Esta ¢ uma das principais medidas adotadas pela empresa para reduzir riscos
de contaminagdo que a exploracao do crisotila venha a provocar a saide humana, pela possivel
dispersdo de microparticulas das fibras do amianto no ar e sua consequente inalagdo por

funcionarios ou pela populacdo local (SAMA, 2016).

Somente nos anos de 2014, 2015 e 2016, a totalidade do volume hidrico que a
mineradora declarou ter utilizado em seu empreendimento aproximou-se de trés milhdes e
seiscentos mil metros ctibicos. Grande parte deste recurso foi captada diretamente pela empresa
do Rio Bonito, que nasce no municipio, nas proximidades do povoado Patriménio Sao Vicente,
e corre em dire¢do ao Lago Cana Brava margeando a por¢ao Sul do empreendimento da SAMA.
Uma parcela da dgua dai captada ¢ retirada pela empresa in natura, em caminhdes pipa, € outra
parte ¢ bombeada diretamente as dependéncias da mineradora. Em 2016, a 4gua recolhida desta
fonte pela SAMA correspondeu a 49,29% do total utilizado no processo de explora¢do do

amianto crisotila (SAMA, 2016).
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Também significativa € a retirada e o uso de 4gua subterranea que aflora nas duas cavas
de extracdo do minério, dada a profundidade por elas ja atingida. Em 2016, o percentual de

recursos utilizados pela empresa provindos deste meio foi de 37,1% (SAMA, 2016).

A mineradora afirma buscar reduzir o consumo hidrico em seu empreendimento ao
implementar agdes que viabilizem o reuso de d4gua. Mas a quantidade de recurso hidrico de fato
reciclada costuma ser infima, haja vista a propria destinacao que lhe ¢ dada. Em 2016, o valor

correspondeu a menos de 1,3% do total utilizado pela mineradora (SAMA, 2016).

Todas as caracteristicas até aqui apresentadas — emprego de maquindrio pesado,
aplicagdo constante de explosivos e utilizacdo de grandes quantidades de recursos hidricos,
extracdo em larga escala e alta intensidade, destinagdo de boa parte do material mineral
explorado a exportagdo, produg¢do de enormes bancadas de rejeito e de imensas crateras a céu
aberto — enquadram o empreendimento em questdo na tipologia exploratéria da

“megamineracao”.

Segundo Gudynas (2013; 2015), a megamineracdo corresponde a um modelo
predatdrio, intenso e essencialmente contraditorio de extrativismo mineral. Ela é pautada na
implementagdo de grandes empreendimentos que provocam graves implicagdes socioespaciais,
as quais ndo se restringem as areas mineradas e seu entorno imediato, e que desencadeiam
inevitaveis conflitos territoriais. Estes empreendimentos costumam estar ligados a grandes
grupos corporativos, normalmente de capital transnacional, que langam mao de objetos cada
vez mais tecnoldgicos e de procedimentos altamente especializados para explorar territorios,
ainda que as jazidas alvo de seu interesse estejam localizadas em regides mais isoladas e/ou de
dificil acesso (GUDYNAS, 2013; 2015). Quaisquer semelhangas destas descrigdes com o caso

da SAMA, em Minagu, ndo sdo meras coincidéncias.

Ainda conforme Gudynas (2015), a megamineracdo tem seus ritmos ditados pelo
mercado global, sendo submetida as condicionantes de precificagdo internacional dos recursos
minerais e a propria financeiriza¢do dos projetos extrativos, o que torna a gestdo dos territorios

minerados sob este modelo cada vez mais distante, verticalizada, indiferente e difusa.

A exploracdo de enormes extensdes de terra € outra caracteristica deste modelo mineral,
bem como a necessidade de uso abundante de recursos energéticos e hidricos, o que faz com
que seus empreendimentos estejam comumente associados a grandes projetos hidrelétricos,

como também ocorre em Minagu, onde a explora¢do do amianto, além de consumir agua em



180

abundancia, igualmente necessita de grandes quantidades de energia para viabilizar os
processos de secagem, separacao e processamento do material mineral explorado pela SAMA.
Isto se comprova nos dados apresentados na tabela 7, que indica o consumo energético do setor

industrial’”’” e da SAMA em Minagu, entre 2010 e 2020.

Tabela 7 - Consumo de energia elétrica em Minagu — SAMA e setor industrial (MWH)

- 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Municipio | 99.262 | 101.306 | 99.630 NI 109.908 | 93.898 | 82.135 | 67.860 | 64.291 | 39.219 | 57.605

Setor

. 71434 | 73.322 | 69.790 NI* 76.954 | 58.214 | 46.380 | 34.431 | 31.154 | 7.079 | 25.549
Industrial

SAMA 71.156 | 73.031 | 69.510 | 70.163 | 76.372 | 57.754 | 46.070 NI NI NI NI

Fonte: IMB (2021), SAMA (2012; 2015; 2016). *NI: Nao Informado.

Na tabela 7, fica evidente que o consumo de energia elétrica da SAMA chegou a
representar, entre 2010 e 2014, mais de 70% do total municipal, tendo correspondido a quase
totalidade do consumo do setor industrial. Os dados também evidenciam que o consumo
energético do setor industrial em Minagu caiu para menos de 50% do total local a partir de
2018, quando a extracdo mineral do amianto crisotila foi afetada por decisdo judicial — tema
que sera tratado na se¢do 5 —, o que demonstra o impacto do funcionamento da empresa no

consumo energético do municipio.

Aliés, sdo sempre muitos os impactos e elevados os custos sociais da megamineracao
(GUDYNAS, 2013). Isto porque, no fim, ela acaba gerando poucos impostos, se comparados a
lucratividade corporativa, poucos empregos a longo prazo, dada a grande automacdo dos
empreendimentos, violéncias socioambientais de multiplas naturezas, que exigem altos gastos
financeiros do setor publico para mitigar seus efeitos, quando possivel, e a sobreposicao de
projetos particulares de grandes empresas privadas do setor da mineracdo sobre interesses e

necessidades socioambientais (GUDYNAS, 2013; 2015).

77 A base de dados consultada (IMB, 2021) considera por setor industrial “as unidades consumidoras que
desenvolvem atividades [...] nos seguintes géneros: extragdo de tratamento de minerais; produtos minerais nao
metalicos; metalurgica; mecanica; material elétrico e de comunicagdes; madeira; mobilidrio; papel e papeldo;
borracha; couros, peles e produtos similares; quimica; produtos farmacéuticos e veterinarios; perfumaria, saboes
e velas; produtos de materiais plasticos; té€xtil; vestuario, calgcados e artefatos de tecidos; produtos alimentares;
bebidas; fumo; editorial e grafica, diversos; utilidade publica; e constru¢do”. Portanto, contemplou o consumo da
SAMA nos dados em questao.
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Vale salientar que, apesar de seus impactos, a megamineracdo foi tornada o modelo
predominante de extrativismo mineral por todo o contexto latino-americano nas ultimas duas
décadas, tendo se espalhado para cada vez mais territorios e se intensificado naqueles em que
ja ocorria (GUDYNAS, 2015). Alias, denominagdo “‘extrativismo mineral” ¢ utilizada por
Gudynas (2015) para designar os processos de exploracdo de recursos minerais que ocorrem
em grandes volumes e em alta intensidade, e que se destinam, de modo prioritario, embora ndo
exclusivo, a exportagdo. Esta proposta conceitual indica que “e/ extractivismo no implica estar
en contra de todo tipo de uso minero |[...] sino de uma forma especifica de llevarlo adelante”

(ibidem).

O prefixo “mega” que, adicionado ao termo “mineragdo”, d4 nome a este modelo
predatdrio de extrativismo mineral faz referéncia justamente aos impactos, ao alcance e a
intensidade de seus processos. Ainda segundo o Gudynas (2015, p. 14), “se define que se
alcanza la condicion de ‘mega’-mineria cuando se remueven mas de un millon de toneladas de
materia por ano (incluyendo tanto el mineral como su ‘mochila ecologica’) y donde se afectan

mas de mil hectares de superficie”. Para que ela possa ser desenvolvida,

[...] se aplican tecnologias que incluye acceso al subsuelo, por ejemplo, uso
intensivo de explosivos, remocion y transporte de enormes volumenes con
grandes maquinarias, procesos de separacion variados, pero que en varios
casos incluyen sustancias contaminantes, importante consumo de agua, etc.
(GUDYNAS, 2015, p. 24).

Os principais simbolos da megamineragdo sdo as impactantes e extensas cavas a céu
aberto (GUDYNAS, 2015), tais quais as que se encontram em Minagu € que marcam
profundamente a paisagem local. Em geral, as cavas fruto deste modelo de exploracdo mineral
“pueden alcanzar los centenares de hectareas en su superficie” tornando-se verdadeiras
“amputagdes territoriais” (ibidem). De modo inevitavel, elas sdo associadas a amplas areas de
depdsito do material ndo aproveitado pelas mineradoras, embora igualmente retirado do subsolo
nos processos extrativos. O “rejeito”, como ¢ chamado, ¢ deixado em areas destinadas ao
descarte de residuos sélidos, como as bancadas que marcam a paisagem urbana de Minagu, ou

em reservatorios de recursos contaminados por produtos quimicos, utilizados nos processos de

exploragdo e/ou separacdo do minério, em outros casos (GUDYNAS, 2015, p 24).

Gongalves (2016a) acrescenta que as implicagdes socioespaciais dos empreendimentos
pautados no modelo da megamineracdo ndo se restringem as minas exploradas e aos objetos

técnicos envolvidos diretamente nos processos extrativos, posto que, para além da produgdo de
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enormes areas de rejeitos e/ou de grandes cavas a céu aberto, eles envolvem a implantacdo e a
articulagdo de novas redes técnicas, bem como a criacdo de novos fluxos e a organizagdo de
relacdes estabelecidas em ambitos locais segundo interesses estritamente empresariais e

mercadologicos.

Também segundo Gongalves (2020a), a megaminera¢do ¢ o modelo de exploragdo
mineral privilegiado pelas grandes empresas do setor mineral atuantes em todo o estado de
Goids, onde tem provocado, dentre tantas outras consequéncias, a minério-dependéncia
(COELHO, 2017). Esta, por sua vez, ¢ estabelecida quando territorios, seja em escala local,
regional ou mesmo nacional, t¢m grande parte de sua estruturacdo (empregos, renda, geracao
de impostos) subordinada a atividade mineral (ibidem). Ela se configura como uma situagao de
intensa especializa¢cdo da economia, que dificulta a criacdo de alternativas a ela a curto prazo,
haja vista que os investimentos e os esfor¢os publicos e privados nestes territorios tendem a ser
voltados a principal atividade neles ja estabelecida, de modo a reforgar ciclicamente a condi¢ao

de minério-dependéncia e a obstruir possibilidades que visem a sua superacao.

A minério-dependéncia (COLEHO, 2017), portanto, ¢ um fenomeno multifacetado,
posto que, além dos aspectos econdmicos, engloba também outros, de cunho politico e social,
porque as empresas mineradoras tendem a dominar todos estes setores nos territorios
minerados. Ao apresentar grandes desafios para ser superada, também pode ser associada ao

processo de alienacdo territorial (PEREIRA, 2011; CATAIA, 2001).

Em suma, a megamineracao pode ser compreendida como um modelo de exploragao
mineral de grande intensidade, que afeta de diversas maneiras os lugares que apresentam
reservas minerais de interesse mercadologico. Ela provoca, em varios setores — social,
ambiental, econdmico, politico, cultural —, desajustes que, ao contrario das expectativas geradas
em torno de grandes projetos minerarios, desestruturam os territorios, tanto a curto quanto a
médio e longo prazo. Seus ritmos, rejeitos e efeitos socioespaciais evidenciam a irracionalidade
das logicas que conduzem os empreendimentos a ela interligados, os quais violentam
profundamente os territérios minerados e os proprios direitos dos trabalhadores e cidaddos
destes territorios; isto €, sua violéncia que extrapola o mero plano ambiental, e gera multiplas

vulnerabilidades socioespaciais.

Usados e abusados segundo este agressivo modelo de extrativismo mineral, além de
subjugados ao poder corporativo — que, irresponsavelmente, coloca o lucro acima da vida e

enxerga o territorio apenas como um bem econdmico —, as localidades submetidas a



183

megamineracdo sdo tornadas verdadeiras zonas de sacrificio, de espolio, ndo de produgdo
(ARAOZ, 2020). No fim, elas evidenciam a que serve a megamineracdo € seus
empreendimentos: apenas para atender “aos interesses das grandes corporagdes e da

acumulagdo ampliada do capital [...]” (GONCALVES, 2016b, p. 477).

Todas estas caracteristicas tornam comum as empresas a frente de megaprojetos
mineradores, como a SAMA, a tentativa de naturalizacdo dos sérios impactos socioespaciais
por elas causados. Para isso, tais empresas buscam agir pelo convencimento e pela sedugdo das
comunidades situadas nas areas de seus interesses ou nas adjacéncias delas, argumentando
serem as supostas benesses destes empreendimentos maiores do que seus inevitdveis altos
custos e riscos sociais, ambientais e mesmo econdmicos. A isto serve a psicoesfera corporativa,

igualmente impactante em Minagu.

4.4. PSICOESFERA CORPORATIVA E A MEGAMINERACAO DO AMIANTO EM
MINACU

Como discutido na segunda secdo, defende-se, nesta tese, que para utilizarem de modo
mais eficiente a esfera técnica do territorio em favor proprio, valendo-se do argumento da
legitimidade social e, portanto, sendo mais “docilmente aceitas” (SANTOS, 2008a, p. 98),
apesar de suas praticas depredativas das relacdes socioambientais orgénicas previamente
estabelecidas, grandes empresas costumam langar mado da constru¢do de uma sedutora
psicoesfera (SANTOS, 1993; 2008a; 2014a), a partir da qual se apresentam como fundamentais

as localidades nas quais intervém ou pretendem intervir.

Recorrendo a discursos tendencialmente convincentes, além de ideologica e
estrategicamente orientados segundo os principios da racionalidade pragmatica neoliberal, tais
empresas buscam passar aos setores sociais, em especial as comunidades locais, a impressao de

que o saldo final de sua agdo direta nos territorios ¢ positivo.

Por meio da psicoesfera corporativa, estas empresas se proclamam agentes
socioespaciais capazes de promover a suposta modernizacdo, o dito desenvolvimento e o
presumido progresso territorial. Explicam isso ao associarem seus projetos de cunho privatista
a possibilidade, discursivamente dada como certa, de aumento da renda média local, de

aumento do niimero de empregos gerados, de incremento direto e indireto das finangas publicas,
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de criagdo de novos objetos técnicos, da implantacdo de redes técnicas acrescidas de
tecnologias, dentre outros fatores. Assim, elas se empenham em induzir a opinido publica a crer
que tais aspectos sdo, em si, o proprio “desenvolvimento”, a propria modernizagdo, levando
grupos sociais a erroneamente suporem que poderdo ser beneficiados com a presumida

redistribuicdo da renda gerada por empreendimentos implantados em seu territorio.

Faz parte do processo de dissimulacdo do setor privado — que, ndo raro, se apresenta
enquanto uma entidade, uma poténcia virtuosa, respeitadora, solidaria e infalivel — propor em
seus discursos cumprir de modo mais eficiente as fungdes proprias do Estado, embora, ao fazer

isto, ele esteja apenas olhando para seus interesses igualmente particulares.

Magquiavel (2015) ja apontava que muitos dos que comandam um dado territorio
obtendo sucesso em sua empreitada costumam ser grandes dissimuladores. Segundo o filésofo
italiano, o trunfo deste carater ilusorio torna-se facilitado pelo fato de a maioria das pessoas ser

habituada a ver somente o que os “principes”’®

aparentam ser; 0S poucos que enxergam o que
eles verdadeiramente sdo e reconhecem o que estd por trds de suas mascaras costumam nao
ousar expressar sua opinido diante dos demais sujeitos, que constituem a maioria populacional,
ou ndo sdo por esta ultima ampla e efetivamente ouvidos. Maquiavel acrescenta: “os homens
sdo tdo simples, tanto obedecem as necessidades presentes, que aquele que engana encontrara

sempre quem se deixe enganar” (ibidem, p. 79).

A psicoesfera corporativa, que apresenta uma forte e evidente carga ideologica alinhada
a ordem dominante, isto ¢, aos principios neoliberais, ¢ uma engrenagem imaterial que se presta
a espetacularizagio do uso corporativo do territério (SANTOS, et al., 2000). E a natureza
imaterial propria a psicoesfera corporativa que torna ainda mais desafiador seu estudo, haja
vista que ela “requer uma forgagem de pensamento, procedimento praticamente interdito na
produgdo cientifica de nosso tempo” (KAHIL, 2010, p. 476). Mas ndo ¢ sua imaterialidade que

a torna menos real, tampouco isto impede sua apreensdo e analise.

Nesta tese, defendemos ser justo a psicoesfera corporativa que, sutil e costumeiramente,
consegue imprimir maior legitimidade a transformag¢do da materialidade do territorio segundo
os critérios e os interesses das grandes empresas e corporagdes, as quais, no fim, respondem as

l6gicas do mercado. Se, por um lado, isto pode revelar sua poténcia enquanto elemento legitimo

8 0 titulo “principe” utilizado por Maquiavel (2015) deve ser tomado como uma alegoria e, de modo geral,
aplicado aqueles que dominam e comandam um dado territorio. Na contemporaneidade, portanto, pode ser
atribuido as grandes empresas.
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e fundamental no processo de uso do territério por tais agentes socioespaciais, por outro,

também explica concretudes dos chamados territdrios corporativos (SILVEIRA, 2007).

Entendemos, aqui, que a crenga no conteudo ilusério que a psicoesfera corporativa
porta resulta no aprofundamento da relacdo de desigualdade de poder estabelecida entre
empresas capitalistas e comunidades locais, haja vista que contribui para a subordinagdo e o
extremo controle dos territorios destas Ultimas aos interesses das primeiras em favor do cada

vez mais eficiente processo de acumulagao capitalista.

Também compreendemos que a importancia da psicoesfera corporativa as agdes das
grandes empresas tem sido cada vez maior na contemporaneidade, porque “vivemos numa
época em que o superestrutural se adianta ao estrutural, ndo somente para preparar seu advento,
como também para determinar-lhe os contornos” (SANTOS, 2012b, p. 21). Adiantando-se e,
depois, justificando, complementando e legitimando o uso da esfera técnica do territorio por
grandes firmas privadas, a psicoesfera corporativa busca conquistar, junto aos setores sociais
e aos politicos, a legitimagdo da atuagdo corporativa no territério, inibindo possiveis

contestagoes a ela, a despeito de suas incoeréncias.

Assim, assumimos que a psicoesfera corporativa se presta a fazer com que outros
agentes socioespaciais enxerguem apenas o que interessa as grandes empresas, ocultando o que,
de fato, estas Ultimas representam para o territorio, em suas multiplas escalas. Utilizando o
vocabulério miltoniano, pode-se, entdo, considerar que ela, hoje tdo recorrida pelas firmas que
possuem grandes empreendimentos no ramo mineral, ¢ um instrumento de poder que precede
a acdo corporativa, propriamente dita, orienta comportamentos de outros agentes
socioespaciais, desfigura a organizacdao anterior dos territdrios e lhes imprime um carater

eminentemente funcional.

Mais que uma ferramenta que visa moldar pensamentos e comportamentos para, assim,
minimizar o questionamento social e/ou juridico no que diz respeito a atuagdo das empresas
nos mais variados lugares, ela ¢ tornada uma necessidade destas ultimas. Isto porque ela
alimenta o imagindrio coletivo com concep¢des deturpadas acerca do que representa o uso
corporativo do territorio (SANTOS et al., 2000) e, sutilmente, impde aos lugares
intencionalidades estranhas, levando-os a abrigar grandes empreendimentos privados que os
espoliam, bem como a se associarem, com grande intensidade, as solidariedades

organizacionais (SANTOS, 2014a). Estas, por sua vez, desarticulam as solidariedades
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organicas (ibidem) e buscam viabilizar a méxima entrega dos territorios a logicas que lhe sdo

externas e extravertidas, e que os insere nas indiferentes e predatorias dindmicas do mercado’.

Desta maneira, a psicoesfera corporativa pode ser considerada um elemento estratégico
para viabilizar, com legitimidade social, juridica e politica, o controle do territorio pelas grandes
firmas, as quais agem sutilmente, intervindo no imaginario social para despolitiza-lo,
influenciando-o por meio de agdes e discursos embasados nas faldcias globalitaristas, tais quais

os mitos do desenvolvimento e do progresso (FURTADO, 1980; DUPAS, 2008).

Lende (2016) ressalta que ¢ bastante comum as grandes empresas do ramo mineral
produzirem, com respaldo do Estado, uma psicoesfera favoravel aos seus tdo controversos e

socioambientalmente impactantes projetos extrativos. Esta psicoesfera ¢ entendida pelo autor

[...Jcomo una protesis ideologica del modelo de modernizacion que,
elaborada a partir de un conjunto de creencias y pasiones, introduce en el
imaginario colectivo una idea dada de “racionalidad” (SANTOS, 1996a;
SILVEIRA, 1999) segun la cual los intereses individuales y egoistas de los
agentes hegemonicos deben pasar a ser interpretados y asimilados como
objetivos colectivos univoca e indiscutiblemente identificados con el bien
comun (LENDE; 2016, p. 146).

A forca e a eficécia da psicoesfera corporativa ligada a grandes projetos de mineragao
¢ muito significativa em Minagu e, possivelmente, chama mais aten¢do do que o conteudo
técnico da exploragdo mineral ali situada. No caso especifico do amianto e da SAMA, ela se
evidencia no proprio apelido que a empresa afetivamente recebe, em ambito local: “a mae de

Minacu” (BARBOSA, 2013; AMARAL, 2019).

O titulo possui uma evidente carga simbolica. Socialmente, a figura materna costuma
representar ndo apenas um ser respeitavel, digno de reconhecimento e que gera uma nova vida,
mas alguém que promove acolhimento, cuidado, acompanhamento e forte dedicagao a outrem.
O fato de ser atribuido a empresa privada que detém o monopolio da producdo nacional do
amianto crisotila por si s6 sugere que a influéncia desta empresa e o poder por ela exercido
ultrapassam os muros de seu empreendimento, tomam as relagdes cotidianas municipais,

alcangam o subconsciente coletivo, em geral, e chegam a invadir os tecidos familiares,

7 A expressdo “solidariedade organizacional” se refere a imposigdo, normalmente mascarada, do comando da vida
social dos territorios por racionalidades dominantes, cuja origem também ¢ distante a estes mesmos territorios e
cujos meios e fins acabam provocando a hierarquizagao e subjuga¢@o dos lugares. Ela garante a predominancia do
sentido operacional e funcional da organizago dos territorios, que, por meio dela, sdo tratados como mercadoria.
Ela ¢ contréria, portanto, a organizagdo socioespacial orgénica dos lugares, segundo os fins comunitérios e as
dindmicas ai fundadas, normalmente na temporalidade do cotidiano (SANTOS, 2014a, p. 288).
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interferindo, inclusive, nas experiéncias ndo laborais dos préprios empregados da empresa e

mesmo nas vivéncias de sujeitos que sequer trabalharam para ela.

Isto se confirma no comentario feito por C1, durante entrevista cedida a autora desta
tese. Conforme relatou o(a) entrevistado(a), ja na década de 1970 — época em que seu pai havia
sido contratado pela SAMA e sua familia residia na vila operaria implantada pela mineradora
em Minagu —, a empresa era credora de grande admiragdo de funcionarios e o centro de

conversas cotidianas desenvolvidas em ambito familiar:

C1: “A4 empresa despertou, desde muito tempo, no funcionario, [0 sentimento
de que] que eles eram parceiros, sabe? To te falando isso porque eu era [...]
crianga, e eu sentia isso na minha familia, com meu pai! A gente falava, em
casa. A gente ia almogar e falava sobre a empresa e tal... Meu pai tinha um
sentimento de gratiddo por trabalhar na empresa. [...] A SAMA ¢ uma mde,
né?”

Conforme indicado na se¢do 1, em agosto de 2021 foi aplicado um questionario® para
172 moradores de Minagu®!. Dentre as perguntas nele contidas, havia uma que interrogava os
participantes justamente sobre a concordancia com a associacdo da SAMA a figura materna. O
grafico 6 demonstra quao expressiva foi a parcela daqueles que, relativa ou totalmente,
concordaram com a frase “a SAMA ¢ a mae de Minagu” (96,5% do total questionado), em
evidente contraste com os que alegaram discordar totalmente desta consideracao ou declararam

ndo ter opinido formada sobre o tema.

8 Disponivel nos apéndices.
81 A caracterizacdo da amostra que respondeu ao questiondrio também esta especificada na referida secéo
metodoldgica.
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Grafico 6 - "Vocé concorda com a frase 'A SAMA ¢é a mae de Minagu'?"

@ Concordo totalmente (83,1%)
@ Concordo parcialmente (13,4%)
Discordo totalmente (2,9%)

@ Nao tenho opinido formada (0,6%)

Fonte: elaboragdo propria (2021)

Ao ser relacionada majoritaria, coletiva e afetivamente a figura materna, a SAMA se
coloca numa posi¢do simbolica que facilita a constru¢do do consenso populacional em torno
dela propria, das supostas benesses da mineracao de larga escala desenvolvida em Minagu e da
atuacdo do capital mineral no territorio local, afinal de contas, quem seria capaz de contrariar

os argumentos, perseguir, rechacar ou afrontar a autoridade de sua propria “mae”?

Segundo Amaral (2019), a busca por ser associada, de modo simbolico, a figura de um
importante membro familiar ndo ¢ exclusividade da SAMA, mas, na verdade, pratica comum
as grandes corporacdes amiantiferas globais. Como tendéncia corporativa, ela representa “uma
variagdo do que Linda Waldman (2011) compreende como family ideology, ao analisar os
vinculos paternalistas e patriarcais estabelecidos pelas companhias britanicas do amianto com

seus funcionarios ingleses” (ibidem, p. 223).

No caso especifico da SAMA, o titulo “[...] € capaz de provocar o apoio, por vezes,
aguerrido, da populacdo de Minagu em relacdo ao que a mineradora representa socialmente
para ela” (AMARAL, 2019, p. 234). Isto demonstra, em parte, a efetividade da psicoesfera
corporativa que ali incide, a partir da qual se difundem narrativas que dao “suporte & maneira
bastante positiva como a empresa [...] € retratada por parcela significativa dos moradores de

Minagu” (ibidem, p. 86).
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A imagem positiva localmente atribuida a SAMA de modo quase consensual se
evidencia em outras respostas as questdes do questiondrio aplicado a comunidade local. Uma
das perguntas ali contidas interrogava os respondentes sobre seu grau de confianga na
mineradora. Os resultados foram sistematizados e apresentados no grafico 7, que aponta quao

elevada ¢, ainda hoje, a credibilidade da SAMA frente a populacdo minaguense.

Grafico 7 - "De 0 a 5, qual o seu grau de confianca na SAMA, sendo '0' nenhuma
confianca e 'S' muita confianca?"

100%
85,40%
80%
-g 60%
&
=)
g
= 40%
20%
7,50%
A10% 6000 120%  1.20%
0% — — —
5 4 3 2 1 0
Valor Atribuido

Fonte: elaboragdo propria (2021).

Os mitos do desenvolvimento (FURTADO, 1980) e do progresso (DUPAS, 2008)
também marcam a psicoesfera corporativa ativada e continuamente alimentada pela SAMA em
ambito local. Isto se exemplifica no grafico 8. Quando perguntados se consideravam a empresa
como responsavel por gerar desenvolvimento e progresso para Minagu, a quase totalidade dos
respondentes do questiondrio respondeu que “sim”, o que também aponta para os sentidos do
dominio ideoldgico da mineradora sobre o imagindrio dos habitantes do municipio. O dado ¢é
ainda mais impressionante se considerado o fato de que 65% dos respondentes alegaram jamais

ter trabalhado no ramo da mineracao, tal qual apontado na sec¢ao 1 da tese.
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Grifico 8 - “Vocé considera que a SAMA trouxe desenvolvimento e progresso para
Minacgu?”

Nao
1,7%

Sim
98,3%

Fonte: elaboragdo propria (2021)

A crenga quase unanime entre os respondentes do questiondrio aplicado de que o
megaempreendimento de exploracdo de amianto promove progresso e desenvolvimento do
territorio local ndo se d4 ao acaso, mas como resultado da multipla atuagdo e da interferéncia
direta e constante da mineradora em diversas areas do municipio, ndo apenas no ambito

econdmico.

Em seus “Relatorios de Sustentabilidade” (SAMA, 2010; 2011; 2012; 2013; 2015;
2016), publicados e divulgados anualmente até o ano de 2016 em seu proprio site®?, a SAMA
declara, de modo enfatico, que possui um compromisso com o desenvolvimento do pais, e que
muito tem contribuido para promové-lo por meio de sua atuacdo localizada. Em tais
documentos, a empresa chega a sugerir que sua importancia especificamente para Minagu ¢

indiscutivel.

Dentre outros fatores, a SAMA associa sua figura ao que intitula de “desenvolvimento

sustentavel”, a educacdo, a preservagdo ambiental, a capacitagdo profissional, a provisdo de

82 https://www.sama.com.br. Acesso em 27 de abril de 2018.
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servigos basicos, a geragcdo de emprego e renda, a cultura e ao entretenimento da populagdo
minaguense, ¢ afirma, de modo explicito, que “[...] o municipio de Minagu, em Goids, deve sua

prosperidade a extragdo do Crisotila” (SAMA, 2016, p. 46. Grifos nossos).

Também na materialidade do territério € possivel observar o empenho da SAMA para
se associar ao conteudo dos mitos do desenvolvimento e do progresso (FURTADO, 1980;
DUPAS, 2006). Em dezembro de 2018, por exemplo, ainda era possivel identificar um grande
outdoor, intencional e estrategicamente instalado na entrada da sede municipal, explicitando o

discurso corporativo que atribui o desenvolvimento de Minagu a empresa. O painel,

demonstrado na figura 32, dizia: “SAMA em Minagu: desenvolvimento e bem-estar para todos”.

Figura 32 - Outdoor da SAMA em Minagu-GO

Fonte: Acervo pessoal da autora (2018)

Além do que estava verbalizado, a mensagem daquele outdoor também se amparava em
uma fotografia aérea — que representa um texto imagético —, evidenciando a magnitude de
alguns dos objetos técnicos do empreendimento da SAMA e sugerindo, implicitamente, que a
tecnificagdo do territorio local em favor da propria empresa também simboliza o
desenvolvimento do municipio. E o que Santos (2012b, p. 59) chama de deformagio da esséncia
pela aparéncia. Isto ¢ exemplo claro de que a psicoesfera “acha-se entretecida a esfera técnica

do territorio” (KAHIL, 2010). Isto ¢, além da indissociabilidade, uma evidente
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complementariedade ¢ intrinseca a ambas (SANTOS, 2014a): tanto a psicoesfera viabiliza a

criagdo da tecnoesfera quanto esta ultima tende a reforcar o conteudo da primeira.

Para todos(as) os(as) entrevistados(as) ao longo da elaboracdo desta tese, ¢ incontestavel
a crenga de que a mineracgao de larga escala, notadamente representada pela figura da SAMA,
¢ a condutora do desenvolvimento de Minagu, mas também de outras localidades de Goias. Em
muitas das declaragdes por eles(as) proferidas no decorrer de suas respectivas entrevistas, a
sobreposi¢ao do meio técnico ao meio natural (SANTOS, 2014a) em ambito local a partir do
uso corporativo do territorio (SANTOS et al., 2000) particularizado na atividade de exploragao

do amianto foi considerada, por si so, sindbnimo de desenvolvimento.

Para C2, por exemplo, foi a SAMA que teria levado a area hoje compreendida pelo
territério minaguense “ ‘O’ desenvolvimento! Ela trouxe! E a cidade comegou por conta da
SAMA. Entdo, a SAMA fez Minagu [...]. Ela sempre zelou pela cidade, esta é a grande verdade!

Zelou pela cidade, pelos colaboradores, né? O pessoal comenta...”.

FP1 concorda com esta interpretacdo, e considera que a mineracdo, em geral,
“tranquilamente” da seguranga ao municipio. Complementa, afirmando que, sem ela, “Minagu

ndo deveria nem existir. Existiu em virtude da propria mineragdo do amianto”.

Também para FP2, a mineracdo “dd seguranca total” para a populagdo minaguense, €
teria levado desenvolvimento ndo apenas para o municipio em questdo e para a regido norte de

Goias, “[...] mas para o estado inteiro. E muito importante para o Estado de Goids”.

FP3, por sua vez, também afirmou que os supostos beneficios da SAMA nao foram
pontuais, mas se espalharam para muito além de Minagu. Em suas palavras, declarou: “porque
a SAMA, realmente... E igual eu to te falando, foi uma mde pra Minacu [...]. Minacu, ndo;
regido, né? [...] Daqui até Goiania, é muita gente que é beneficiado pela SAMA. Essas cidades
pequenas, aqui em volta, todas! Tudo é centralizado aqui. E um beneficio sem tamanho, a

SAMA”.

As falas explicitam o apoio dos(as) comerciantes entrevistados(as) e da elite politica de
Minagu a mineracdo de larga escala e a atuagdo da SAMA no municipio, e demonstram como
a figura da empresa ¢ associada amplamente a suposta prosperidade local e regional. Partem do
principio de que a condi¢@o de “atraso” caracterizava a regido antes de a mineradora chegar ao

norte goiano, e de que, portanto, a entrega do territdrio ao projeto particular e aos interesses da
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empresa se configura como o proprio “desenvolvimento”, sem, contudo, problematizarem o

que ¢ este dito “desenvolvimento”.

Vale ressaltar que a classe politica de Minagu, representada por 3 dos(as) entrevistados
nesta tese, foi, at¢ 2014, grande beneficidria do financiamento direto da SAMA e de sua
controladora, a Eternit, as campanhas eleitorais para prefeito e vereadores locais (BARBOSA,
2013). Mas doagoes do género, que haviam sido legalizadas no pais em 1997, foram proibidas

a partir de 2015 pelo Supremo Tribunal Federal (STF), que as julgou inconstitucionais®?.

Este novo entendimento juridico demonstra que o financiamento corporativo de
campanhas eleitorais, que tinha se tornado pratica em todo o pais desde a década de 1990,
interferia no comportamento e nas decisoes de parlamentares, mas também na formulagado e na
implementagao de politicas publicas, tendo chegado a desencadear a formagao de uma bancada
corporativa no Congresso € no Senado. Isto se traduziu em fator que atrelou, no pais, a atuagio
politica, em suas multiplas escalas, aos interesses das grandes empresas privadas, as quais
adentraram indiretamente a esfera publica para domina-la em favor do uso do territorio nacional

segundo as logicas e os principios empresariais (DOWBOR, 2017; 2016).

Com base em dados do Supremo Tribunal Eleitoral, Barbosa (2013) aponta que, nas
eleicdes locais de 2004, 2008 e 2012, as doagdes financeiras diretas da SAMA somente para
sujeitos que disputaram o pleito no municipio de Minagu foram da ordem de R$644.000,00.
Soma-se a isto o fato de que a empresa, além de investir financeiramente na campanha eleitoral
de diversos concorrentes a cdmara dos vereadores de Minagu, também chegou a doar grandes
quantias monetarias a candidatos a prefeito filiados a partidos distintos numa mesma disputa

eleitoral (TSE, 2012).

O fato exemplifica a razao de “o poder da SAMA sobre Minagu ter sido construido ndo
somente através da economia” (BRASIL, 2010); também o foi a partir de sua influéncia sobre
a classe politica local, inclusive entre sujeitos potencialmente elegiveis para um mesmo cargo

do poder executivo e do legislativo municipal.

O patrocinio simultaneo a candidatos opositores em um unico pleito eleitoral, longe de

demonstrar o carater apartidario da firma, tal qual a propria SAMA (2011) sugere, evidencia a

8 A decisdo foi tomada no julgamento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4650/DF, ajuizada pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil contra leis federais (Lei n® 9.504/97 e Lei n°® 9.096/95) que
permitiam o financiamento de campanhas eleitorais por doagdes financeiras realizadas por pessoas juridicas.
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tentativa de cooptacdo de todas as vertentes politicas locais pelo poder corporativo. Com esta
pratica, quaisquer dos candidatos beneficiados com os recursos doados pela companhia, se
eleitos, poderiam governar de modo a favorecer o interesse empresarial, o que deturpa o carater
democratico do processo eleitoral e da gestdo publica, bem como ilustra uma das maneiras a

partir das quais a governanca do territorio passa a ser atrelada a influéncia corporativa.

Destaca-se, ainda, que candidatos de outros municipios e estados brasileiros —
especialmente daqueles nos quais empresas do ramo amiantifero ja haviam atuado, a exemplo
de Bom Jesus da Serra, na Bahia, de onde a propria SAMA partiu quando da desativagdo da
mina Sao Félix e da descoberta da mina Cana Brava, em Goias — também foram beneficiados
com significativas doagdes financeiras realizadas pela SAMA durante periodos eleitorais
(BARBOSA, 2013). E ndo apenas politicos que disputavam pleitos locais, mas também muitos
dos que se propunham a ocupar cargos executivos, notadamente em Goids, e legislativos
federais e estaduais também foram financiados pela empresa e por sua controladora, a Eternit

Brasil (BARBOSA, 2013).

Segundo enfatizado por Santos e Silveira (2011), a pratica empresarial de financiamento
de politicos, por muito banalizada no Brasil, exemplifica como a empresa capitalista age de
modo a convocar o territério, como um todo — e ndo apenas as localidades nas quais atua
diretamente —, a trabalhar em prol de seus interesses particulares, ainda que, para isso, seja

necessario adentrar o ambito politico e subjugé-lo.

Outra maneira adotada pela SAMA para reforgar a concepcdo de que ela ¢ promotora
do “desenvolvimento” e do “progresso” local, geradora de muitos postos de empregos e a
grande movimentadora da economia municipal ¢ se fazer presente em importantes eventos

culturais de Minagu.

Na tradicional festa anual de comemoracdo da emancipagdo politica do municipio, a
SAMA costuma montar grandes stands no local das celebragdes — o parque agropecuario de
Minagu —, onde divulga publicamente suas supostas “benesses” ao territorio. No stand
organizado em 2013, por exemplo, ilustrado na figura 33, a mineradora transmitiu videos para
a comunidade e expds painéis que divulgavam nimeros de empregos por ela gerados, dados
gerais dos saldrios pagos aos seus funcionarios, e estimativas de impostos estaduais e

municipais provenientes de sua atividade no municipio.
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Figura 33 - Presenca da SAMA na comemoracio do aniversario de Minacu-GO (2013)

Fonte: https://www.jornaldiariodonorte.com.br/noticias/minacu-comemora-36-anos-com-muita-festa-7960 e
https://www.jornaldiariodonorte.com.br/noticias/sama-orgulho-em-ser-de-minacu-9945. Acesso em 15 de
novembro de 2021. Mosaico organizado pela autora.

Na ocasido daquela festividade, o entdo gerente administrativo financeiro da empresa,
Wagner Calvo, chegou a declarar, em entrevista ao Jornal Didrio do Norte, que a SAMA era
responsavel pelo desenvolvimento do municipio, € que também se empenhava para investir no

desenvolvimento regional e no do estado de Goias (BATISTA, 2013).

Mas a mineradora ndo apenas se aproveita dos momentos de festejos organizados pela
prefeitura local para se promover, como também ela propria ja organizou muitas oportunidades
semelhantes, fossem grandes eventos ou agdes mais pontuais, realizadas na escala do cotidiano.
Em seu discurso, a mineradora afirma que “sempre beneficia a cidade de Minagu por meio de

varias contribui¢des” (SAMA, 2012, p. 82).

Entre 2010 e 2016, a SAMA alega ter investido cerca de R$8,9 milhdes de reais em
acoes locais promovedoras de cultura, educacdo, seguranca alimentar, saude, saneamento,
esporte, combate a fome, dentre outros. Declara, ainda, colaborar com institui¢des publicas e
ONGs municipais, lhes doando eletrodomésticos, promovendo pequenas reformas em suas
infraestruturas, distribuindo cestas bésicas, ou mesmo financiando a compra de medicamentos

e materiais hospitalares (SAMA, 2012; 2013; 2014; 2015; 2016).

O quadro 5 resume o que a SAMA (2013) intitula como sendo seus “impactos sociais
na comunidade” minacguense. Nele, ¢ possivel identificar que o discurso corporativo busca
apenas exaltar os aspectos supostamente positivos da presenca do empreendimento de
exploragdo do crisotila em Minagu. Nota-se, ainda, que a mineradora chega a sugerir que a

capacitagdo de seus funciondrios para exercer fun¢des na propria empresa sdo beneficios que
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ela oferece ao municipio. Se promove, ainda, com expressoes genéricas, afirmando valorizar,
por exemplo, a cultura local, melhorar a qualidade de vida da populagdo, conscientizar a

comunidade e preservar a natureza.

Quadro 5 - Os “impactos sociais” da SAMA, segundo o discurso corporativo

IMPACTOS
AMBIENTAIS
DIRETOS
NEGATIVOS

IMPACTOS
AMBIENTAIS
DIRETOS
POSITIVOS

IMPACTOS
ECONOMICOS
INDIRETOS
POSITIVOS

IMPACTOS ECONOMICOS
DIRETOS POSITIVOS

e A empresa,
durante suas
operacdes, nao
causa impactos
negativos
significativos
reais e
potenciais nas
comunidades
locais, pois atua
de acordo com a
legislacdo
vigente.

e Preservagao da
reserva florestal no
entorno da
mineradora.

e Aumento na
arrecadacao de
impostos pelo
municipio;

Entrada de
recursos
financeiros no
comércio devido
a geragdo de
renda relativa
aos salarios
pagos pela
mineradora

¢ Contratagdo de colaboradores e
fornecedores locais;

o Capacitacdo de pessoas da
comunidade por meio da educagio
nas escolas SESI e SENALI;

¢ Qualificagdo profissional para
colaboradores;

e - Formagao de artesdos pelo
SENAI/SAMA para a cooperativa
de rocha e fibra de bananeira;

e Manutengao de uma cooperativa
de artesaos;

e Valorizacdo da cultura local: apoio
a eventos realizados na cidade;

e Patrocinio para atletas locais;

e Aprovagao de projetos utilizando
incentivos do ICMS;

e Patrocinio para festa de aniversario
da cidade;

e Melhoria na qualidade de vida da
comunidade;

e Visitas aos moradores de entorno
na area rural levando orientag¢do
quantos aos maleficios das
queimadas;

o Contribuigdo com infraestrutura e
mao de obra especializada no
atendimento médico, localizada na
area da mineradora, para
atendimento da comunidade. A
empresa fez pequenas reformas e
contribuiu com mao de obra.

Fonte: SAMA (2013, p. 60).

Nota-se, no quadro 5, que se valendo do argumento da legalidade, a mineradora nega

explicitamente que tenha causado quaisquer danos ao municipio por meio de seu
empreendimento, inclusive em se tratando de impactos ambientais, embora estes sejam
visivelmente marcantes na propria paisagem urbana local. O quadro 5 exemplifica, portanto,

como a empresa recorre a estratégias discursivas para reforcar o conteudo falacioso da
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psicoesfera corporativa, buscando convencer a comunidade de que a presenca da SAMA no
territorio local e sua intensa atuagdo sdo processos geradores de benesses comuns, negando seus

multiplos prejuizos socioambientais.

Mas este ilusorio discurso corporativo acaba sendo ressoado junto aos setores sociais.
Em parte, isso se verificou na presente tese por meio do questiondrio aplicado a populagdo
local, que foi interrogada sobre quais seriam as principais contribui¢des da empresa para o
municipio. As respostas a pergunta foram sistematizadas no grafico 9, que mostra exatamente
que os fatores “emprego”, “formagdo profissional” e até “preservacdo ambiental”, ja tdo

enfatizados pelo discurso empresarial, sdo reproduzidos no imagindrio coletivo local.

Grifico 9 - “Na sua opinido, quais foram as trés principais contribuicées da SAMA para
Minac¢u?”

Geragdo de empregos 35%

21%

Qualificacdo dos funcionarios

Preservacdo do meio ambiente 16%

Geragao de impostos 15%

Colaboracdo com eventos culturais do
municipio

11%

Nao considero que a SAMA contribuiu com
Mi | 1%
inagu
Considero que a SAMA contribuiu pouco com
i | 0.8%
inagu

Outros | 0,2%

Fonte: Elaboragdo propria (2021).

Também durante as entrevistas foi possivel tratar desta temdatica. Quando estimulados a
discorrer sobre “se” e “como” a SAMA teria colaborado com os setores sociais de Minagu, os

entrevistados declararam:

FP2: “[no] incentivo as entidades filantropicas, na questdo de ajuda das
festas comemorativas, parte cultural, saude... Era realmente, assim, o brago
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direito do municipio, parceira, atuante na questdo de pedidos relacionados a
mineradora”.

FP3: “[...] ela é uma empresa que [...] contribui e muito para o bem-estar da
sociedade. Ajuda muito as entidades filantropicas... O papel social dela é
muito importante na sociedade! | ...] Essa cidade, aqui, so6 ¢ Minagu por causa
da SAMA. Isso ai eu posso te garantir, porque eu to aqui ha 40 anos. E tudo
aqui foi em torno da SAMA. [...] Tinha algumas outras empresinhas, ai, que
ja acabou... O que manteve Minagu, a cidade de Minagu é filha da SAMA,
mesmo! Eu acho que se ndo tivesse SAMA, ndo tinha Minagu. Papel igual a
SAMA fez pra Minagu, eu acho que, no Brasil, ndo tem nenhuma empresa!

C1: “So pra vocé ter uma ideia, a empresa [SAMA] investia, aqui, de 300 a
500 mil [reais] mensais so com agoes sociais. Lar dos idosos, agdo social com
APAE. Ele [aponta o dedo para um rapaz sentado proximo] era um dos que foi
beneficiado la, com a verba que a empresa colocava na APAE. O pessoal que
tem dependéncia quimica, tem um local aqui que atendia... Hoje atende 3, 4,
5 [pessoas), mas ja atendeu 20, 25, porque tinha o dinheiro da empresa, que
bancava. A melhor idade, ndo so o lar dos idosos, mas, assim, atividade para
a melhor idade... Ai, fazia-se festas mensais, lazer, atividade fisica com o
pessoal da melhor idade... At tinha técnicos, pessoas formadas na area pra
poder atuar com o pessoal da melhor idade, contratados pela empresa |...]
Toda a vida ela atuou muito na cidade”. [...] A empresa sempre foi parceira
de todas as administracées que vieram. Vai ter uma festa no municipio e ai o
municipio quer trazer cantores pra cantar? A SAMA entrava com uma parte,
um dinheiro, financiava o evento. ‘Ah, vai ter queimas de fogos la na praia
do sol, no final do ano’, a empresa entrava com...”

Pesquisadora: Porque vocé acha que a SAMA atuava tanto, assim, junto
aos setores sociais? O que explica isto?

C1: “Desde que a gente chegou aqui, a empresa tinha muita preocupagdo
com o ser humano... Acho que tda no DNA deles” ...

C2: “[...] antigamente, era a Festa do Trabalhador da SAMA; a SAMA que
fazia a Festa dos Trabalhadores...”.

Pesquisadora: No 1° de maio? Para todo o municipio?

C2: “Isso! Aqui, a festa da SAMA tinha artistas tipo... Se fosse hoje, Gustavo
Lima! Sempre os artistas que eram ‘bem-conceituados’ da época, a SAMA
trazia”.

Pesquisadora: E onde era [a festa]?

C2: “Era feito la, dentro da SAMA, dentro da Vila da SAMA. Muito bem-
organizada! A SAMA bancava tudo! Fazia parque de diversdo...”

Pesquisadora: Era um acontecimento!

C2: “Era, era um acontecimento!”
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Nota-se que as explicagdes das chamadas “agdes sociais empresariais” da SAMA em
Minagu foram associadas por um dos entrevistados a suposta “esséncia” da empresa, € a ela sao
atribuidas caracteristicas humanas, que a representam como alguém que cuida do municipio,
que se preocupa, que zela por todos, independente de vinculos empregaticios e a despeito de
governantes, caracteristicas que reforcam, no imaginario coletivo local, a associagdo simbolica

da figura materna a mineradora.

As falas permitem verificar que a dominag@o empresarial sobre o territorio também se
efetiva a partir de pequenas gratificagdes a populacdo, mas que tém sido capazes de,
eficientemente, confundir os espiritos (SANTOS, 2011), a ponto de privilegiar e valorizar a
realizacdo do uso corporativo do territério (SANTOS et al., 2000) sobre outros que viessem a

favorecer as horizontalidades (ibidem) e promover a conquista da autonomia local.

Num primeiro olhar, a “formula magica” sugere, ilusoriamente, que com a presenga de
uma grande empresa mineradora e o pleno funcionamento de seu empreendimento situado, o
municipio se desenvolve econdmica e socialmente, tem seguranga, abundancia de empregos e,
assim, prospera. Entendemos, contudo, que esta suposta generosidade corporativa ndo € fruto
do presumido altruismo de uma instituicao privada ou de caracteristicas que, metaforicamente,
estejam em seu “DNA”, como sugerido por um dos entrevistados, mas se propde a induzir
justamente este tipo de interpretagdo, a qual apenas favorece a propria firma, ao passo que o

territorio €, aos poucos, conduzido a ser dela cativo.

De modo intencional, a empresa capitalista, que esta a servi¢co da acumulagdo, tende a
se apresentar como gentil, predisposta a contribuir com o territdrio ao atuar em todos os seus
setores. Ao fazer isto, acaba tendo mais liberdade para exercer seu poder de modo generalizado,
o que produz uma dependéncia do territério com relacdo a ela propria, fato que inviabiliza a

real gestdo democratica do lugar, lhe impondo, portanto, uma gestdo privada.

No caso em questdo, as acdes ditas de “responsabilidade empresarial”, que, segundo o
discurso corporativo, sdo realizadas em beneficio do municipio de Minagu, acabam
contribuindo para intensificar, de modo dissimulado, o forte dominio e o controle corporativos
ndo apenas da economia local, mas da politica, do imaginario social e, por conseguinte, do
proprio territdrio. Mas, ao contrario do que faz supor a empresa, tais acdes nao sdo capazes de
resolver eventuais problemas e insegurangas locais, e sim de mascara-los ou até aprofunda-los.
Sdo, em verdade, agdes estratégicas que buscam manipular a opinido publica em favor da

empresa, ensinando a comunidade a crer que a gestdo privada da vida local ¢ favoravel a todos.
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Longe de revelar uma solidariedade efetiva ou uma preocupagdo genuina e
despretensiosa para com o territério, a filantropia corporativa tem como foco o sucesso dos
grandes empreendimentos privados, por mais socioambientalmente prejudiciais que eles
possam ser. Para isso, busca enfraquecer o pensamento critico e dissimular a compreensao
social sobre a dominancia corporativa, detendo, assim, possiveis ameagas, pressdes populares
e questionamentos dos sujeitos locais, e buscando anestesiar a forca popular combatente das
contradigdes socioespaciais produzidas por meio do uso corporativo do territério (SANTOS et

al., 2000).

Entregue ao poder empresarial, em multiplos sentidos, o territorio fragmenta-se, e nele
se evidenciam “as pré-condi¢des da desordem”; afinal, as preocupagdes da empresa “[...] sdo
obrigatoriamente particularistas, o que tem a ver com a propria natureza do fendomeno

empresarial” (SANTOS, 1998a).

Os fatos, os processos, as falas e as analises até aqui expostos(as) exemplificam como
uma grande empresa privada do ramo mineral, de modo verticalizado e sutil, mas apesar dos
impactos socioespaciais causados por seu empreendimento, subordina, prepara e equipa o
territorio conforme suas proprias necessidades. Entendemos que se ela assim age, ¢ porque, de
modo estratégico, ¢ amparada por uma psicoesfera “tendente a aceitar estas mudangas como

sinal de modernidade” (SANTOS, 1993, p. 109), de desenvolvimento, de progresso...

Em Minagu, a psicoesfera corporativa, que faz parte da estrutura de dominagdo do
territorio pelo poder empresarial e que atribui @ SAMA um carater materno e imaculado,
somada aos aparatos técnicos localmente implantados pela empresa em seu proprio favor,
pareciam ter sido suficientes para garantir, por muito tempo, o sucesso do emblematico
empreendimento de exploracdo do amianto crisotila ali implantado. Considerando as
peculiaridades deste minério, a psicoesfera corporativa exerceu uma fun¢do essencial no
municipio, haja vista a ja sabida, desde a primeira metade do século XX, periculosidade a saude
humana que envolve, de modo particular, os processos de exploracdo e beneficiamento do

amianto, brevemente comentados na se¢ao 3 da tese.

Todavia, em outras escalas geograficas, as discussdes sociais, ambientalistas, médicas,
trabalhistas, juridicas e até mercadologicas sobre a extragao e o amplo uso do amianto tenderam
a caminhar no sentido oposto ao que se desenhava em Minagu. Especialmente a partir da virada
do milénio, o vetor global que outrora incentivou a implantacdo de grande projeto minerador

em uma area entdo pouco habitada do cerrado goiano adaptou-se a novos tempos e a outras
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tendéncias técnicas, financeiras e comerciais, inclusive, estabelecidas a partir de um novo
periodo historico, afetando diretamente as atividades da SAMA em Minagu. Mas o que parecia
um problema aos negocios da mineradora e ao setor do amianto passou a ser considerado, no
municipio, uma ameaga ao proprio territorio, provocando a mobilizacdo da populagdo local e
das trés esferas do proprio Estado (legislativa, executiva e judiciaria), nas escalas federal,
estadual e municipal, contra o banimento do amianto no pais e em favor da empresa, questdo

sobre a qual se discutira a seguir.
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SECAO 5 - 0 ESTADO, A EMPRESA E O BANIMENTO DO AMIANTO:
TENDENCIAS GLOBAIS E SEUS DESDOBRAMENTOS NO TERRITORIO LOCAL

Figura 34 - Visita de parlamentares e do governador de Goias, Ronaldo Caiado, a sede da SAMA, em
Minacu-GO (abril/2019)
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Fonte:  http://www.ronaldocaiado.com.br/2019/04/stf-precisa-rever-decisao-de-fechar-a-sama-diz-caiado/.
Acesso em 21 de fevereiro de 2021.

“Ja se vé que os resultados [...] ndo sdo apenas o resultado de um jogo de mercado, mas
também dos fatores de uma vontade politica. O papel do Estado é decisivo”.

(SANTOS, 1993, p. 107)
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Esta secdo versa sobre os riscos do amianto a satde publica global, a interferéncia da
discussdo internacional acerca destes riscos nas estratégias produtivistas das grandes empresas
amiantiferas, em todo o mundo, e sobre como tal discussdo foi, aos poucos, apropriada pelo
mercado, tendo chegado ao Brasil e repercutido no uso do territorio minaguense pela

mineradora SAMA.

No segundo momento da se¢do, aborda-se sobre como a populacdo de Minagu tem sido
levada a enxergar o debate da construcao do banimento do amianto em escala nacional a partir
da visdo corporativa. Trata-se, ainda, sobre a contradicdo das diferentes instancias do Estado
brasileiro, que, por um lado, proibiu judicialmente a exploracdo, a comercializagdo e o uso do
minério no territorio nacional em 2017, em cumprimento aos preceitos constitucionais de
preservacdo a vida, mas, por outro, (re)construiu, discursiva e legalmente, a viabilizagdo da

continuidade da mineragdo amiantifera em Minagu.

Por fim, analisa-se o teor do discurso politico em defesa das atividades da SAMA, e
confronta-se o conteudo do territério minaguense com os argumentos que fundamentam este
discurso, de modo a questionar se a minera¢ao do amianto tem, de fato, contribuido para o

desenvolvimento de Minagu.

5.1.A PROBLEMATIZACAO DA EXPLORACAO, DO BENEFICIAMENTO, DA
COMERCIALIZACAO E DO USO DO AMIANTO EM ESCALA GLOBAL

Foi comentado de maneira breve na se¢ao 3 desta tese que o processo de prospeccao de
jazidas de amianto no Brasil, o qual levou a identificacdo e a posterior explotacdo da mina Cana
Brava, em Minagu, se deu por dois principais fatores. O primeiro deles foi o estabelecimento,
em meados do século XX, de um contexto nacional que se mostrava economicamente muito
favoravel a atuagdo das empresas globais do ramo amiantifero. Neste periodo, vivia-se, no pais,
a intensificacdo das rela¢des capitalistas industriais, a maior tecnificacdo, ainda que seletiva,

do territdrio, € o processo de crescente urbanizagao.

Todos estes fatores impulsionavam o consumo interno de produtos fabricados com
amianto, notadamente daqueles constituidos de fibrocimento, muito utilizados na constru¢do

civil. Para além disso, a demanda a época ainda elevada de fibras do amianto no mercado
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internacional era motivo que também provocava o Estado brasileiro a incentivar a extracdo

daquele minério em favor das exportacdes nacionais (PAMPLONA, 2003).

Mas a expansdo dos negdcios das corporacdes amiantiferas transnacionais Pount-a-
Mousson (francesa) — fundida a Saint Gobain em 1970 — e Eternit (sui¢a) — que passaram a
dividir o controle da SAMA a partir de 1967 — para o mercado brasileiro, interferindo na
reestruturacao do territorio de Goias e desencadeando a defini¢do de Minagu enquanto novo
municipio, também tinha outra forte motivacdo. Ela advinha de fator que se desenrolava em
ambito internacional, igualmente citado na se¢do 3: o crescente debate politico, econdmico e
cientifico, especialmente no contexto europeu, dos perigos que a exploragdo, o beneficiamento
e o uso do amianto representariam a satide humana. Afinal, foi “com os bloqueios de uso por
1a [na Europa], [que] a industria intensificou o uso do amianto em solo brasileiro, sob uma
chuva de alegag¢des de ordem economica e social, como se estivessem contribuindo para o

progresso do pais” (MOURA, 2019, p. 23).

Até os anos 1950, época em que corporagdes multinacionais ainda procuravam por
promissoras jazidas de amianto no territorio brasileiro para melhor subsidiar a expansdo de seus
negocios no pais, pesquisas apontando a forte relacdo entre graves doencas humanas e a
exposicdo direta e indireta®* de sujeitos as fibras do amianto se multiplicavam em periddicos
cientificos, principalmente no continente europeu (MENDES, 2001). Hipoteses estabelecidas
nestes trabalhos sugeriam que enfermidades pulmonares, como a asbestose e 0 mesotelioma
pleural®®, deveriam passar a ser classificadas internacionalmente como doengas ocupacionais,
posto que, ja naquela época, eram diagnosticadas principalmente em trabalhadores do setor

amiantifero.

8 A exposigdo indireta diz respeito, principalmente, & exposigdo ambiental e de familiares dos operarios do ramo
amiantifero que, em suas residéncias, ao manipularem os uniformes laborais destes sujeitos ou encontrarem com
os mesmos logo apods a chegada de seu turno de trabalho, também tinham contato com as fibras do amianto.
Segundo Moura (2019, p. 54), “os trabalhadores saiam da empresa sem tomar banho, com a mesma roupa utilizada
na jornada de trabalho, impregnada de pd de amianto e cimento. Desse jeito, chegavam em casa e tinham contato
com esposa, filhos e outras pessoas, expondo-as a poeira impregnada no corpo € nas vestimentas”.

85 O mesotelioma é um dos tipos mais letais de canceres malignos. Incuravel e extremamente agressivo, costumava
ter rara incidéncia, mas os diagndsticos da doenca tém se multiplicado em todo o mundo, desde o final do século
XX. Ele se caracteriza pela neoplasia do mesotélio da pleura (membrada que reveste, internamente, o torax e a
parte externa dos pulmdes), comumente causando dor toracica, febre, tosse, falta de ar e derrame pleural. A doenga
apresenta grande resisténcia a tratamentos quimioterapicos e a radioterapia. O inico agente reconhecidamente
aceito em ambito internacional como causador desta enfermidade ¢ o amianto (INCA, 2009).
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Foi apenas na década de 1960 que tais suspeitas se confirmaram para a Ciéncia, e que
se compreendeu que os perigos envolvendo a exposi¢do humana ao amianto ndo estavam

restritos aos trabalhadores do ramo (ROSELLI, 2014).

O primeiro estudo reconhecido pela comunidade cientifica internacional a comprovar a
relacdo entre o mesotelioma pleural e o amianto foi escrito pelo médico sul africano J.
Christopher Wagner, juntamente com C.A. Sleggs e Paul Marchand (1960). Sua investigacao,
publicada no British Journal of Industrial Medicine, foi realizada na Provincia do Cabo, Africa
do Sul; envolveu 33 sujeitos, sendo 22 homens e 11 mulheres, todos na faixa etaria de 31 a 68

anos de idade e igualmente acometidos pelo raro tumor maligno da pleura.

De todos os casos analisados por Wagner, Sleggs e Marchand (1960), apenas um nao
havia tido exposi¢do provavel, ao longo da vida, ainda que indireta, a0 amianto anfibolio do
tipo crocidolita (ou amianto azul, frequentemente associado a magnetita), explorado e
beneficiado no Noroeste da Africa do Sul, em area até hoje conhecida como The Asbestos

Mountain.

Os integrantes do grupo analisado por Wagner, Sleegs e Marchand (1960) possuiam as
mais diversas profissdes. Dentre eles, havia trabalhadora doméstica, assistente social,
secretaria, fazendeiro, oficial de justica, corretor de seguros, além de mineiros, embora a
maioria dos participantes tenha alegado jamais ter tido qualquer ocupacdo no ramo da
mineracdo. Contudo, a quase totalidade do grupo amostral viveu, durante muito breves, curtos
ou longos periodos, fosse na infancia, na fase adulta ou mesmo por toda a vida, nas
proximidades de minas ativas de amianto, tendo sido, assim, expostos a poeira gerada de sua

exploragdo.

Além de apontar a correlagdo entre exposi¢ao ao amianto e adoecimento fisico do corpo
humano, a pesquisa de Wagner, Sleggs e Marchand (1960) revelou que os riscos de inalagao
das fibras do minério dispersas na atmosfera ndo estariam restritos a esfera laboral, se
estendendo também para os arredores de empreendimentos do ramo, isto ¢, para localidades
onde, até entdo, se supunha serem infimas as concentracdes de microparticulas das fibras em
suspensao no ar (ROSELLI, 2014). Na analise dos pesquisadores, um intervalo de tempo de 15
a 40 anos ap6s a exposicdo ao minério foi necessario para a manifestagdo e o diagnostico da

referida doenga no grupo analisado (WAGNER, SLEGGS, MARCHAND, 1960).
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Em 1965, outra importante investigagdo foi publicada por Irving J. Selikoff®¢, J. Churg
e E. Hammond. Seu estudo focou atencdo no aspecto tempo transcorrido do contato com o
amianto para que fosse possivel diagnosticar, em exames de imagem, doengas relacionadas a
ele. ApoOs analisar um total de 1.258 trabalhadores expostos ao minério por periodos que
variavam de apenas alguns meses a mais de 50 anos, os pesquisadores concluiram que a
calcificacdo pulmonar atingia boa parte dos sujeitos pesquisados, e que era mais facilmente
diagnosticada apds 20 anos do inicio da exposi¢cdo. A verificagdo de Selikoff, Churg e
Hammond (1965) confirmava, portanto, o longo periodo de laténcia de doengas que, até ali, ja

eram associadas ao amianto.

Considerando a intensidade da exploragdo, do beneficiamento e do uso ampliado do
minério em ambito global ao longo de todo o século XX®7, bem como as comuns condi¢des
laborais precarias e inseguras dos ambientes de trabalho do ramo amiantifero, os quais ndo
garantiam a prote¢do a saude dos operarios do setor (ROSSI, 2010; ROSELLI, 2014), a
conclusdo de Selikoff, Churg e Hammond (1965) indicava que o futuro reservaria a humanidade
um tradgico cendrio de ampliagdo exacerbada, em todo o globo, do acometimento e dos

diagnésticos de doengas provocadas pela exposi¢dao ao amianto.

Os dois estudos citados foram precedidos de muitos outros, de cunho semelhante,
desenvolvidos e publicados em todos os continentes nas décadas seguintes (MENDES, 2001).
Em geral, as investigacdes sobre o tema confirmavam que especialmente o mesotelioma
pleural, o mais frequente de todos os tipos do raro tumor pulmonar, mas também outras sérias
doengas — tais quais a asbestose e os canceres de estdmago, ovario, faringe, laringe, rim, dentre
outros —, muitas delas incurdveis, de incidéncia cada vez mais comum e cujo diagnostico
costuma ocorrer em estdgios ja avangados, em muitos casos teriam forte correlagdo com a

exposi¢do ocupacional e ambiental ao amianto (ibidem).

Por volta da década de 1970, com a multiplicagdo de estudos e o acumulo de
comprovagdes cientificas contundentes quanto aos perigos do amianto a satide humana,
corporagdes amiantiferas transnacionais, que ha muito vinham se omitindo e optando,
estrategicamente, por ndo tratar da problematica de modo franco e ético junto aos demais

setores interessados (sociedade, comunidade cientifica e Estados), viram-se “encurraladas”.

8 Meédico norte-americano que se dedicou ao estudo da ocorréncia de doengas relacionadas ao amianto
especificamente em ambientes de trabalho.

87 Tema abordado na se¢io 3 desta tese.
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Isto porque elas ja ndo mais podiam alegar que ignoravam os perigos que seus tdo lucrativos
empreendimentos representavam para bilhdes de pessoas ao redor do mundo, inclusive para

aquelas que sequer trabalhavam no ramo amiantifero.

Como forma driblar estes problemas que se apresentavam aos seus negocios, novas
estratégias foram tragadas por muitas destas empresas para sustentar seus empreendimentos, de
modo a buscar assegurar sua lucratividade no ramo pelo maximo de tempo possivel. Tais
estratégias incluiam até mesmo a realiza¢do de conluios com governos e grupos académicos
para refutar os resultados de estudos cientificos desfavoraveis as corporacdes amiantiferas, de
modo a tentar criar evidéncias em contraposi¢ao a eles (ROSSI, 2010). Com agdes como esta,
o setor do amianto visava colocar em duvida a relacdo que se estabelecia entre adoecimento e
exposi¢do direta ou indireta ao minério, manipular a opinido publica em favor proprio e
legitimar as praticas corporativas ao também ampara-las em suposta cientificidade®®

(ROSELLI, 2014; SCLIAR, 1998; EBERT, 2019).

A despeito das estratégias empresariais empenhadas em adiar, a0 maximo, quaisquer
possibilidades de prejuizos ou interrupcdo das atividades do ramo amiantifero, grupos da
propria sociedade civil passaram a se mobilizar e a se organizar diante dos perigos do amianto.
Num primeiro momento, isto ocorreu em especial nos territérios onde havia extragdo do
minério em larga escala ou fabricas de beneficiamento de suas fibras. Em geral, estas
localidades eram marcadas pela presenga constante de uma névoa de poeira branca,
extremamente fina, formada pelas microparticulas de fibras do amianto em suspensdo no ar

(ROSSI, 2010).

Muitos dos trabalhadores e grande parte da populagdo vizinha a estes empreendimentos,
embora ainda ndo tivessem tomado conhecimento das evidéncias cientificas que apontavam
para os perigos do amianto, j& percebiam, a partir de suas experiéncias cotidianas, os riscos aos

quais as empresas do ramo os submetiam.

88 Também no final do século XX, taticas semelhantes foram adotadas pela ainda hoje bilionaria indéstria do
tabaco, mundialmente conhecida por colocar em dtvida, naquele tempo, a ja comprovada periculosidade do
cigarro a satide humana. Suas campanhas de publicidade, sempre muito apelativas, chamativas e protagonizadas
por icones do cinema hollywoodiano, passavam a mensagem de que o ato de fumar associava-se a um estilo de
vida supostamente ideal, relacionado a aspectos como juventude, virilidade, esportes, beleza, liberdade, glamour
e saude. Para isso, se amparava em ditos estudos cientificos e em opinides de médicos que chegavam a recomendar
o uso de cigarros como suposto habito de vida saudavel. Isso exemplifica como o poder corporativo atua na
produgdo de consensos desastrosos, mas tendentes a habitar o imaginario social. No caso em questdo, tais
consensos “permitiram que se atrasasse por décadas a compreensao popular do vinculo entre o fumo e o cancer”
(DOWBOR, 2016, p. 3).
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Na comuna italiana Casale Monferrato, por exemplo, também citada na secdo 3 da tese,
a populacdo comegou a notar que algo de estranho acontecia: a quase a totalidade dos
trabalhadores da grande fabrica da Eternit ali instalada “sofriam de uma forma de disturbio
respiratério que lhes provocava uma tosse eterna, € um niimero anormal deles ‘abotoava o

paletd’ precocemente” (ROSSI, 2010, p. 44).

Na cidade em que diversos caminhdes circulavam diariamente — fosse transportando
matéria-prima ou produtos fibrocimento ja acabados — espalhando o tipico p6 branco da unidade

fabril da Eternit pelas ruas locais, questionava-se, em meados do século passado:

Que diabos estava acontecendo [...]? Havia algo de errado com a fabrica, a
poeira, ndo poderia ser apenas casualidade. Por que os operarios morriam tao
jovens? E por que outras pessoas, que nada tinham a ver com a fabrica,
morriam por causa da mesma maldita doenga que aniquilava os pulmdes?
(ROSSI, 2010, p. 44)

Apesar das constatagdes sociais, afirma Rossi (2010, p. 49) que os operarios da fabrica
da Eternit eram enféticos em afirmar que “ninguém havia dito a eles que a atividade [que
exerciam] era perigosa”, tampouco que deveriam preocupar-se e tomar cuidados especificos
em relacdo a “poeira branca” com a qual conviviam diariamente, tanto em seu ambiente laboral

quanto fora dele.

Mas, com o tempo, o acimulo de mortes em decorréncia de um mesmo mal, que ali
ficou conhecido como “o tumor de Casale”, inevitavelmente passou a ser associado pela
populacado local a fabrica da Eternit. Entdo, a empresa passou a recorrer a diversas estratégias
de persuasdo, a fim de garantir a neutraliza¢dao de possiveis reivindicagdes tanto de populares
quanto de seu proprio operariado, mesmo que atrocidades corporativas se tornassem cada vez

mais evidentes para os cidadaos da provincia italiana (ROSSI, 2010, p. 49-52).

Contudo, apesar das muitas investidas corporativas, e ainda que inicialmente
apresentassem certa relutdncia e medo — tanto de perder seus empregos e sua saude quanto do
poder do grupo multinacional com o qual estavam lidando —, os trabalhadores daquela unidade
fabril comecaram a se organizar. Fundaram um sindicato, e passaram a enfrentar a empresa
coletivamente, questionando sua omissdo criminosa e pressionando-a a admitir a

responsabilidade sobre o adoecimento da populacao local.

Aos poucos, a tomada de consciéncia dos trabalhadores e da comunidade de Casale
Monferrato com relagdo as atrocidades corporativas cometidas em prejuizo a sua integridade

fisica e a esfera ambiental por parte da Eternit fez irromper fortes disputas juridicas contra a
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corporacdo. Dentre outras consequéncias, os processos juridicos dai decorrentes culminaram
no fechamento daquela fabrica em 1987, apos 81 anos de operagdo da corporacao em Casale
Monferrato, e na condenagao de seus donos tanto a pagar indenizagdes as vitimas da companhia

quanto a cumprir 18 anos de prisdo® (ROSSI, 2010).

A Eternit, que tinha na provincia italiana uma das maiores fabricas globais de
beneficiamento das fibras de amianto, ao gerar empregos e impostos, por muito representou, de
forma aparente, a estabilidade econdmica local e a suposta condi¢ao de seguranga a populagao.
Contudo, passou a ser vista como grande ameacga ao territorio quando ficou evidente sua
priorizacdo do lucro em detrimento da vida, fosse a vida de seus empregados ou dos demais

cidaddos de Casale Monferrato.

Embora o caso da comuna italiana seja um dos mais emblematicos em todo o mundo
quando se trata de mobilizagdo popular contra corpora¢des do amianto, ele ndo foi o Unico. A
partir da década de 1970, a popularizacio dos resultados de pesquisas cientificas que atestavam
os riscos do minério a saude humana (MENDES, 2001) se somou a dura realidade j4 vivida em
outros territorios nos quais se explorava, se beneficiava e/ou se usava o minério de modo
abundante, o que possibilitou a intensificacao de debates politicos, trabalhistas, sociais e mesmo

artisticos sobre o tema, principalmente nos paises de capitalismo mais avangado.

O pintor expressionista norte-americano Jean-Michel Basquiat (1960-1988), por
exemplo, foi artista que enfatizou, em varias de suas obras, o alto preco, pago com inumeras
vidas, do uso ampliado do amianto em todo o mundo ao longo do século XX. A figura 35 ilustra

duas de suas mais emblematicas obras que abordam a questao.

8 Qs proprietarios da empresa foram processados por vitimas e/ou seus familiares sob a acusa¢do de provocar
desastre ambiental doloso permanente e praticar omissao dolosa. Apos recorrerem a todos os recursos possiveis e,
enfim, perderem o caso, os donos daquela unidade fabril foram condenados a prisdo. Contudo, quando da chegada
do processo a Corte de Cassacdo italiana, no ano de 2014, os crimes cometidos ja haviam prescrito. O passo
seguinte dos cidaddos locais foi dar inicio a um novo processo, mas de natureza penal, contra a empresa, o qual
ainda se encontra em andamento. A partir de sua historia de resisténcia, os cidaddos da cidade tornaram-se
referéncias globais na luta contra as empresas do amianto. Destaca-se que embora ja tenha sido desativada e
demolida, aquela fabrica da Eternit permanece adoecendo e fazendo novas vitimas em Casale Monferrato. Estima-
se que cerca de 50 pessoas, por ano, ainda sejam ali diagnosticadas com males provocados pela inalagao de fibras
do minério, e que mais de 500 habitantes locais tenham falecido de mesotelioma pleural somente entre 2003 e
2014. Atualmente, na antiga localizagdo da fabrica situa-se o parque urbano Eternot, construido e mantido com
verbas publicas (CESAR, 2018; ROSSI, 2010).
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Figura 35 - A critica de Jean Michel Basquiat as corporagdes do amianto e ao uso ampliado do
minério no século XX
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Fonte: https://inferno-magazine.com/2016/02/22/de-warhol-a-basquiat-la-collection-lambert-a-vence/ e
https://www.phillips.com/article/73454482/jean-michel-basquiat-editions-and-works-on-paper-new-york-
auction. Acesso em 3 de novembro de 2021. Mosaico organizado pela autora.

De modo explicito, as obras que compdem a figura 35 se concentram na questdo do
sofrimento humano frente aos interesses privados das corporagdes do amianto e ao intenso uso
do minério no século XX. Compostas por palavras escritas em linhas grosseiras, por cores
fortes, além de figuras simbolicas, transmitem sensagdes perturbadoras, denunciando a morte e
a agonia de inocentes em torno dos negécios do amianto. A falta de precisdo nos tracos do
artista e as tonalidades utilizadas, em evidente contraste entre claro e escuro, quente e frio, sdo
intencionais; por meio delas, Basquiat da voz a inquietude causada pela insensatez da logica

que se vale do descarte da vida humana para garantir o sucesso das empresas do amianto.

A intensificacdo, a diversificacdo e a ampliacdo da critica as empresas do ramo nas
ultimas décadas do século passado resultaram na maior problematizacdo das normas relativas
a exposicdo humana ao minério, das condi¢des de seguranca dos trabalhadores do setor, da
protecdo das comunidades que viviam no entorno de empreendimentos amiantiferos, dos danos
ambientais destes empreendimentos € mesmo dos riscos para quem apenas usava os produtos
contendo amianto, em todo o mundo. Isto incitou, inicialmente no centro do sistema capitalista,
importantes decisdes governamentais favoraveis a crescente proibi¢do de diversas formas de

uso do minério.
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Até o final da década de 1970, a Suécia, os Estados Unidos da América e a Dinamarca
J& haviam desautorizado a aplicagdo do amianto na area da construcdo civil para fins de
isolamento térmico e acustico, em servicos de impermeabilizacdo, na protecdo contra incéndios
e/ou na fabricagdo de tubulagdes de fibrocimento. Mas foi a partir dos anos 1980 que decisdes
internacionais como estas ganharam novos contornos, estabelecendo o aumento progressivo
das restri¢gdes ou mesmo a proibi¢do parcial ou total da exploragdo, do beneficiamento, do uso
e da comercializagdo do minério — em especial das tipologias enquadradas no grupo dos

anfibolios (IBAS, 2021).

Em 1984, a Noruega foi o primeiro pais a banir definitivamente o amianto, em todas as
suas variagdes. Posteriormente, também o fizeram Israel (1984), Suécia (1986), Liechtenstein
(1990), Italia (1992), Polonia (1997) e Franga (1997) (IBAS, 2021). Segundo Scliar (1998, p.
57), ao final do século XX, até mesmo o Banco Mundial teria deixado de financiar projetos de

producdo de mercadorias constituidas pela matéria-prima mineral.

Vale citar que, em junho de 1986, a propria Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) aprovou, na 72* Conferéncia Internacional do Trabalho, em Genebra, a Convengdo 162°°,
a partir da qual definiu as bases para buscar garantir, a nivel global, a “Utilizacdo do Amianto

com Seguranga”.

Até o ano de 1999, mais de 20 paises, em sua maioria situados no continente europeu,
J& possuiam restricdes ao minério. Este nimero elevou-se consideravelmente com a virada do
milénio, em especial a partir de 1° de janeiro de 2005, quando o uso, a mineracdo e a
comercializagdo de quaisquer tipos de fibras de amianto e de produtos com elas fabricados

foram definitivamente proibidos em toda a Unido Europeia®! (IBAS, 2021).

0 Por muito tempo ap6s sua aprovagdo, a Convengdo 162 da OIT foi utilizada pelas empresas do ramo amiantifero
para defender a posi¢do do “Uso Seguro do Amianto”, sobre a qual serd discutida adiante. Em 2006, quando da
realizagdo da 95% Se¢do da Conferéncia Internacional do Trabalho, a institui¢ao definiu que a Convengdo 162 nio
poderia ser recorrida para estimular a continuidade da exploragdo e do uso do amianto, haja vista sua explicita
defesa em favor da eliminagdo de quaisquer formas de uso do minério (STF, 2017).

! Consta na diretiva que estabeleceu o banimento no 4mbito da Unido Europeia (Diretiva 1999/77/CE) que o
referido bloco econdmico nio reconhece qualquer nivel seguro de exposi¢do humana as fibras de amianto, em
todas as suas tipologias, ou aos objetos com elas produzidos, e considera que eles sdo causadores de asbestose,
mesotelioma e cancer de pulmao. As proibigdes ao minério sdo consideradas, no documento, como o modo mais
eficaz de resguardar a populacdo dos citados males, bem como de caminhar em favor de sua erradicacdo. Ela
estabelece uma tnica excegdo a estas proibic¢des: a autorizagdo do uso de objetos contendo amianto apenas quando
a data de instalagdo dos mesmos fosse anterior ao ano de 1999 e até que tais objetos atinjam o fim de sua vida util,
conquanto sua substituicdo em favor da satde publica dos Estados membros da Unido Europeia seja fortemente
recomendada para ocorrer 0 quanto antes. Fonte: https://eur-
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A tendéncia global em favor do banimento do amianto permaneceu elevada nas duas
primeiras décadas do século XXI, tendo gradativamente se espalhado para todos os continentes,
mas ainda predominante no contexto do Norte global. O mapa 13 identifica os 67 paises que,
até¢ meados de 2019, haviam proibido total ou parcialmente a mineracao e/ou o uso do minério.
No mapa, ¢ possivel verificar que a periferia do capitalismo, notadamente representada por
paises situados no continente africano e no asiatico, ainda ¢ bastante permissiva ao amianto,

fato que a torna o principal mercado consumidor das empresas do ramo, na contemporaneidade.

Mapa 13 - Paises que baniram o amianto até 2019
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Fonte: Elaboragao propria.

Decisdes politicas em favor do banimento do amianto seguem recomendacao enfatica
da propria Organizacdo Mundial de Saude (OMS, 2017), segundo a qual ao menos 107 mil
pessoas morrem, todos os anos, em decorréncia da exposi¢do as fibras do minério®?. As

principais doengas decorridas desta exposicdo sdo o cancro de pulmio, o mesotelioma e a

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:1999:207:0018:0020:EN:PDF. Acesso em 23 de novembro
de 2021.

92 Para a institui¢do, o minério é apontado como o principal causador de mortes, em todo o mundo, relacionadas a
agentes carcindgenos ocupacionais. Em 2017, o registro de mortes atreladas a exposicdo ao amianto
especificamente em ambiente laboral teria atingido o maior niimero da histdria, superado os 230 mil casos (OMS,
2017).
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asbestose, conhecidas por seu elevado grau de mortalidade e pela rapidez com a qual deterioram
a saude humana (SCAVONE; GIANNASI; THEBAUD-MONY, 1999). A OMS ressalta, ainda,
que cerca de 125 milhdes de pessoas ao redor do mundo permanecem expostas as fibras do

amianto na atualidade, isto se considerada apenas a exposi¢do ocupacional®® (OMS, 2017).

E mister ressaltar que embora a maioria das contaminagdes que resultem em doengas
associadas ao amianto se deem em locais de trabalho, elas também podem ocorrer “na
vizinhanga de fontes pontuais ou [no] ar interior de habitagdes ou edificios que contém
materiais com amianto friaveis” (OMS, 2017, p. 2), o que evidencia o risco tanto das
comunidades diretamente afetadas por empreendimentos do ramo, sejam eles mineiros ou
industriais, quanto de toda populagdo global, que, por décadas, consumiu, usou, ainda utiliza e,
inadequadamente, manipula e descarta produtos fabricados com o minério. A forma mais eficaz
de evitar tais riscos, afirma a propria OMS (ibidem, p. 9), € cessando a utilizagao destes produtos

e a exploracao do amianto a nivel mundial.

99 ¢

Assim, de “ouro branco”, “mineral magico”, indestrutivel e indispenséavel a expansdo
do capitalismo industrial do século XIX até os anos 1970 do século XX (LENGLET, 1996 apud
SCLIAR, 1998; FERREIRA FILHO; LINARES, 2009), o amianto passou a ser globalmente
reconhecido como “poeira assassina” no século XXI (GUIMARAES, 2019). A reviravolta teve
grande impacto para as entdo corporagdes amiantiferas, o que provocou rupturas, divergéncias

e, em parte, forte reestruturacdo do setor em escala global.

5.1.1. Estratégias corporativas em face ao banimento do amianto

A crescente tendéncia global em favor do banimento do amianto estabelecida a partir

do final do século XX deu origem a uma marcante disputa comercial entre empresas que, até

93 Para a OMS, a exposi¢do ao amianto, de modo geral, “ocorre por via da inalagdo e, em menor escala, da ingestdo
[das fibras] durante a extragao e trituracdo do amianto, bem como durante a producao e utilizacdo de produtos que
o contém”. Isto inclui “[...] a exposi¢do que ocorre quando os materiais com amianto sdo cortados e instalados
durante a construgdo, manutengdo ou demoli¢do de edificios”. Conquanto esta exposi¢do seja mais provavel em
ambientes de extragdo e beneficiamento das fibras do minério, a exemplo do municipio de Minacu-GO, a
institui¢do enfatiza que, na contemporaneidade, ela “ocorre sobretudo em circunstancias em que os produtos de
amianto se degradaram, tal como acontece no decurso da manutencdo e demoli¢do de edificios e na eliminacdo
dos residuos de obras, bem como no contexto de catastrofes naturais”. Isto ¢, também a exposi¢do ndo-ocupacional
ao amianto tem sido amplamente reconhecida como oferecedora de graves riscos a saude humana na
contemporaneidade (OMS, 2017).
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entdo, mineravam e/ou utilizavam o minério em seus processos produtivos, as quais passaram

a constituir dois diferentes grupos.

O primeiro destes grupos ¢ o das empresas que buscaram desvincular sua imagem do
amianto, reestruturando seus negodcios. Diante de um cendrio comercial cada vez mais
desfavoravel ao setor, boa parte das grandes firmas amiantiferas — do ramo mineral e/ou do
industrial — optaram por aderir a tendéncia apontada pelo mercado: interromperam a
exploragdo, a comercializacdo e/o uso do minério, se autoconsideraram “companhias livres do

amianto” (EBERT, 2019), e criaram alternativas a aplicagdo do mesmo em seus produtos.

De modo contraditorio, muitas corporagdes que, até entdo, haviam nascido ou ao menos
expandido exponencialmente seus lucros tendo por base a exploragdo, a comercializagio e/ou
o beneficiamento do minério e, inevitavelmente, produziram sérias implicagdes socioespaciais
por meio destes processos, passaram a pautar seus discursos, a partir do final do século XX, no
descrédito e na “condenacdo” ao uso do minério. Suas narrativas justificavam que a
“descoberta” do potencial carcinogénico’ do material era a grande motivagdo para suas novas
praticas, e que, por isso, deixariam de extrai-lo e/ou utiliza-lo supostamente em favor da satide

publica global (ROSELLI, 2014).

Apesar deste discurso estar revestido de aparente tomada de consciéncia socioambiental
corporativa, ha décadas tais empresas ja estavam cientes dos riscos aos quais expunham muitas
populagdes (IBAS, 2012; ROSSI, 2010; ROSELLI, 2014; MENDES, 2001, EBERT, 2019;
MOURA, 2019). Se até entdo ndo haviam deixado o ramo do amianto, foi por puro interesse
econdmico somado ao desprezo a vida da classe proletaria e da populagdo dos territdrios dos
quais estas empresas se valiam. Adotaram a referida narrativa, portanto, muito mais como
tentativa de desvincular sua imagem do grave adoecimento de trabalhadores e nao-
trabalhadores, ou mesmo de sérias contaminagdes, degradacdes e passivos ambientais ao redor

do mundo do que por conta de suposta preocupacao trabalhista, social ou ambiental.

A mensagem “ndo contém amianto” passou a estampar os rotulos das mercadorias
produzidas por estas empresas, incentivando o consumo de seus produtos a partir de um apelo
indireto a suposta maior seguranca deles em relagdo aos que permaneciam sendo fabricados

com o minério, produzidos por outras companhias. A iniciativa empresarial buscava favorecer

94 Capacidade de ocasionar cancer(es).
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a imagem destas firmas junto a clientes e acionistas, haja vista a méa fama que, cada vez mais,

era atribuida a matéria-prima mineral em questdo (EBERT, 2019).

A reestruturacdo produtiva e o investimento em novas tecnologias foram fatores que
acabaram por valorizar os empreendimentos que optaram por esta estratégia, possibilitando,
inclusive, a criagdo de um novo e promissor nicho de negocios: o de “fibras alternativas™>

(SILVA; ETULAIN, 2010).

A decisdo pela substituicdo do amianto nos processos produtivos das corporagdes que
optaram por esta estratégia exemplifica a permanente adaptacdo das empresas capitalistas em
favor das condi¢des que melhor viabilizem o continuo processo de acumulagdo do capital. Para
trilhar os novos caminhos do lucro, rapidamente elas se reorganizam e se refazem. Mas o
mesmo ndo ocorre com as vidas adoecidas e perdidas por conta da ganancia empresarial, ou
com os territorios destrocados pelo impeto expansionista do capital e condenados as marcas do

uso e do abuso corporativo.

Exemplo de corporacdo amiantifera que optou por este caminho foi a Turner & Newall,
companhia norte-americana que outrora compunha a restrita “elite do amianto” (IBAS, 2012).
Ao final do século XX, ela vendeu as grandes minas de amianto que possuia no Zimbabue e os
ativos de outras jazidas que também estavam sob seu controle em paises do continente
americano, como o Canada (Scliar, 1998). Ja no contexto brasileiro, os maiores exemplos destas

t96

corporacdes foram, justamente, o grupo Eternit’ e a Saint-Gobain, que, por muitas décadas,

dividiram o controle acionario da mineradora SAMA, em Minag¢u-GO?’.

%5 A maior parte destas fibras costuma ser de natureza sintética. Exemplo das que ja foram desenvolvidas e tém
sido amplamente utilizadas pela inddstria em substitui¢do ao amianto sio a fibra Poli Alcool Vinilico (PVA), a de
Poliacrilonitrila (PAN) e a fibra de Polipropileno (PP), que ndo sdo classificadas como materiais cancerigenos pela
OMS. Outros exemplos sdo aqueles que o mercado apresenta como alternativas teoricamente mais “ecoldgicas”,
tais quais as fibras de vidro, o bagaco de cana-de-agticar e as fibras de bambu.

% Herdeiro e dono da Eternit da década de 1970 até o final da década de 1980, o empresario Stephan Schmidheiny,
ao assumir a dire¢ao da multinacional, adotou a narrativa da “sustentabilidade” e da “preocupagio socioambiental”
nos negocios da empresa. Ao criar o Programam de Nova Tecnologia, em 1976, ele passou a se considerar um dos
pioneiros no processo de eliminagdo do uso do amianto para a fabricacdo de produtos industriais, e dizia se
empenhar em substituir o minério por materiais sintéticos em seus empreendimentos (ROSSI, 2010).

7 Para além de parte da mina Cana Brava, em Goids, a Eternit Brasil, lider nacional do ramo do fibrocimento —
tendo dominado mais de 30 % do mercado interno —, também ja foi dona de diversas industrias dedicadas a
transformagdo da matéria-prima retirada da jazida goiana. Tais industrias se localizavam nos estados do Parana,
da Bahia, de Sao Paulo, Rio de Janeiro e em Goias (SILVA; ETULAIN, 2010). A Saint Gobain, por sua vez, dona
da emblematica Brasilit, representa o segundo maior conglomerado do ramo do fibrocimento no mercado
brasileiro, dominando mais de 20% do mesmo, e, at¢ substituir as fibras do amianto em seus produtos, possuia
fabricas de transformagdo do minério no Rio Grande do Sul, em Pernambuco, no Para e no estado de Sao Paulo.
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Nos anos 1990, o grupo Eternit, que atuava no Brasil desde a década de 1930, vendeu sua
fracdo da empresa Eternit Brasil para a multinacional francesa Saint-Gobain, e, assim, retirou-se

completamente do mercado nacional.

Em 1997, a Saint-Gobain adquiriu a totalidade do controle acionario da mineradora SAMA,
em Minacu (IBAS, 2012). Contudo, ao final da década de 1990, tendo sido definido o banimento
do amianto no ambito dos paises membros da Unido Europeia, também a Saint-Gobain optou por
sair do ramo amiantifero no contexto brasileiro’®. Naquela ocasifio, a multinacional francesa vendeu
as agdes da Eternit Brasil (& qual pertence a SAMA) no mercado de capitais. A época, elas foram
preferencialmente adquiridas por fundos de pensdo de funciondrios do Banco do Brasil e pelo fundo

de participacdo social do Banco Nacional do Desenvolvimento Social (IBAS, 2012).

Vale salientar que a Eternit era a empresa lider do mercado nacional de fibrocimento, e,
portanto, ainda considerada financeiramente promissora para investidores, mesmo com o horizonte

apontando para o provavel banimento do amianto também no Brasil.

Atualmente, as acdes da Eternit Brasil — empresa hoje brasileira, de capital aberto, que
permanece sendo controladora da SAMA — ainda sdo comercializadas na bolsa de valores de Sao
Paulo. O grupo corporativo fechou o ano de 2021 com 26.981 acionistas, sendo 47% deles pessoas
fisicas, 45% clubes, fundos e fundagdes, 3% pessoas juridicas e 5% investidores que residem no

exterior’”.

A saida da Eternit (suica) e da Saint-Gobain (francesa) do setor amiantifero nacional foi
estratégica ndo apenas do ponto de vista comercial, mas também juridico. Ao agirem assim, as
transnacionais buscaram se eximir de quaisquer responsabilidades com relagdo aos graves e, muitas
vezes, irreversiveis danos socioambientais produzidos, durante décadas, por seus empreendimentos
no pais. O caso exemplifica como o enraizamento do capital ao territério € provisorio, € nao
apresenta fidelidade geografica alguma. A grande empresa privada nenhum compromisso tem para

com o territorio, se ndo com seu proprio lucro (SANTOS; SILVEIRA, 2011), e, para isso,

%8 A Saint-Gobain permanece atuando no Brasil, embora alegue ndo mais extrair ou manipular amianto em seus
processos produtivos. Sua subsidiaria Brasilit ainda ¢ uma das maiores empresas do ramo de fibrocimento do pais,
mas passou a fabricar produtos — especialmente telhas — com fio sintético (polipropileno) desde o ano de 2001. O
discurso e o marketing deste grupo corporativo costumam destacar, com grande énfase, que os produtos fabricados
e comercializados pela Brasilit no Brasil ndo contém amianto, o que, segundo a multinacional, se deu de modo a
assegurar “o respeito ao meio ambiente e as pessoas” (Fonte: https://www.saint-gobain.com.br/solucoes/nossas-
marcas/brasilit. Acesso em 03 de novembro de 2021).

% Disponivel em: https://api.mziq.com/mzfilemanager/v2/d/9cce0dc1-c384-4f95-90ae-d8ae2c4d4960/08dbaba2-
91c4-100a-fcfe-b4a4411ef85b?0origin=1. Acesso em 24 de fevereiro de 2022.
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estrategicamente expande ou retrai sua drea de atuagdo com indiferenca aos efeitos que seus

deslocamentos estratégicos apresentam para os lugares.

Contudo, na contramdo do movimento favoravel ao banimento do amianto —
primeiramente dominante no “Norte” global, mas com tendéncia de gradativa expansao
geografica ao “Sul” —, um segundo grupo de empresas seguiu explotando jazidas do minério de
modo intensificado, beneficiando suas fibras e/ou comercializando abundantemente os
produtos com elas fabricados. Isto se se deu, em especial, no contexto da periferia do
capitalismo. O grupo Eternit Brasil, especialmente representado na figura da SAMA, ¢ um dos

maiores exemplos mundiais destas empresas.

A insistente defesa a continuidade da exploragdo econdmica e ao uso do amianto por
este segundo grupo de firmas, que contraria grande parte da comunidade cientifica global,
costuma estar pautada em trés principais argumentos. O primeiro deles diz respeito aos supostos
aumentos dos gastos de producdo das mercadorias fabricadas com as chamadas “fibras
alternativas” — cuja patogenicidade também ¢ colocada em duavida por tais empresas. No
contexto nacional, a elevagao de custos e pre¢o — esta ultima era estimada pelo setor amiantifero
em pelo menos 40% (SAMA, 2016) — era tida pelas empresas do ramo como fator que
desestimularia tanto a substitui¢do da matéria-prima mineral pela industria transformadora
quanto a compra de seus produtos, notadamente porque os consumidores destas mercadorias
costumam ser sujeitos de mais baixa renda, sendo mais afetados por variagcdes de precos tao

significativas, como a prevista pelo setor.

Analisando a questdo por meio de pesquisa de comparativa realizada em lojas varejistas
de materiais de construgao do estado de Sao Paulo, Silva e Etulain (2010) verificaram, contudo,
que os precos de produtos de fibrocimento com e sem amianto costumavam apresentar poucas
diferengas no mercado. Os autores demonstraram, inclusive, que mercadorias constituidas pelo
minério por vezes chegavam a ter precificagdo superior aquelas fabricadas com as chamadas
“fibras alternativas” (SILVA; ETULAIN, 2010, p. 28-32). A mesma averiguacao foi registrada
no “Dossi€ Amianto Brasil”, produzido no ambito da Camara dos Deputados (BRASIL, 2010),
que igualmente refuta o argumento empresarial da previsdo de aumento de precos de
mercadorias a partir da substituicdo do minério por “fibras alternativas”.

O segundo e principal argumento do grupo de empresas que defende a ndo substituicdo

do amianto refere-se a tese do suposto “uso controlado”, “responsavel” ou “seguro” do minério.

Este fundamento se baseia na premissa de que seria possivel minerar, beneficiar, transportar e
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usar o amianto sem que tais processos ponham em risco a saide humana, desde que em se
tratando da variedade “crisotila”, também chamada de “amianto branco”, o principal consumido
no mundo, até hoje, e tnico explorado no Brasil, justo no municipio goiano de Minagu (SAMA,

2016).

A explicacdo corporativa para esta interpretacdo se ampara, em primeiro lugar, nas
caracteristicas mineralogicas!?’ do Ginico representante de amianto do grupo serpentino. Por ser
o crisotila um mineral hidratado, mais maleavel, mais macio, de fibras mais curtas e nao
constituido por ferro e/ou célcio, como ocorre com os anfibolios, a biopersisténcia do minério
no corpo humano seria menos provavel, o que, hipoteticamente, faria dele o mais seguro de

todas as tipologias de amianto.
Bernstein et al. (2013), por exemplo, defendem esta interpretagcdo. Segundo eles,

A Crisotila ¢ mineralogicamente diferente dos anfibolios, com uma estrutura
quimica muito diferente. As folhas enroladas ou folhas concéntricas que
formam a maioria a fibra da crisotila leva a uma habilidade do sistema
macroéfago pulmonar de decompor as fibras de crisotila uma vez inalado como
visto nos estudos de biopersisténcia de crisotila comercial. [...] Como acontece
com algumas outras particulas respiraveis de seres humanos, ou foram
fortemente expostas durante o trabalho, existe evidéncia de que a exposigdo
intensa e prolongada a crisotila pode ter causado cancer pulmonar. [Mas] os
estudos sobre a utilizagdo da crisotila sozinha em produtos com alta densidade
de cimento, bem como outras aplicagdes e a implementac¢ao de controles na
mineracao e industria fornece um base para estabelecer seu uso de forma
segura. A importancia das avaliagdes atuais e outras similares mostram que os
estudos de baixas exposicdes a crisotila ndo apresentam risco detectavel a
saude. JA que a dose total com o tempo determina a probabilidade de
ocorréncia da doenca e progressao, elas também sugerem que o risco de um
resultado adverso pode ser baixo mesmo com exposi¢des -elevadas
vivenciaram uma curta duragdo de tempo (BERNSTEIN, af al., 2013, p. 50).

Isto ¢, para os defensores da tese do suposto “uso seguro”, ¢ possivel definir limiares de
tolerancia de exposicdo e da concentragdo das minusculas fibras do amianto crisotila dispersas
no ar de ambientes laborais e ndo-laborais, sem que tais concentragdes apresentem riscos a

saude humana (SCLIAR, 1998; EBERT, 2019).

A defesa corporativa a tese do “uso seguro do amianto” costuma alegar que os riscos
sociais e ocupacionais da mineragdo, do beneficiamento, do transporte e do uso do crisotila

podem ser classificados como controlaveis e até improvaveis, conquanto haja correta

190 Tajis caracteristicas foram detalhadas na secdo 2 da tese.



219

fiscalizacdo e aplicagdo de normas de seguranca por parte de empresas que manipulam o
minério, bem como a utilizacdo adequada de Equipamentos de Prote¢do Individual (EPIs) pelos

trabalhadores do ramo (ibidem).

Ao se valerem desta interpretacdo, empresas do setor costumam considerar que o
eventual diagndstico de adoecimento destes trabalhadores apds o contato com o crisotila em
ambientes laborais ditos “protegidos” se explicaria em simples atos inseguros, isto ¢, na
negligéncia destes operarios para com sua propria saude — seja pela ndo utilizagdo ou pelo uso
inadequado de EPI’s, por exemplo —, especialmente quando associada a habitos de vida ndo

saudaveis, como o tabagismo.

Este raciocinio corporativo, pautado na culpabilizagdo do trabalhador, ¢ ardilosamente
construido ndo somente para negar a comprovada relacdo estabelecida entre exposi¢do (direta
ou indireta) ao amianto e o adoecimento humano, mas para eximir empresas do ramo
amiantifero da responsabilidade sobre males que suas atividades causam a intimeras vitimas,

para ndo citar os que se ddo na esfera ambiental.

Segundo o Mendes (2001), a defesa corporativa da inocuidade do crisotila € ndo apenas
ficcional, mas leviana, posto que se pauta em interpretacdo falaciosa e reducionista dos
inquestionavelmente graves riscos da exposi¢do humana e da contamina¢do ambiental pelo

amianto, seja qual for a variedade deste e a intensidade da contaminacao.

Mendes (2001) demonstra que doengas como a asbestose, o mesotelioma maligno e o
cancer de pulmao tém sido amplamente diagnosticadas, em todo o mundo, em sujeitos que, ao
longo de suas vidas, foram apenas expostos ao amianto do tipo crisotila, apontando, portanto,
a nocividade também desta tipologia mineral, que ¢ classificada como altamente carcinogénica

pela propria International Agency for Research of Cancer (IARC)!!,

E também com base em pesquisas e analises realizadas ao longo de décadas em ambito

global que confirmam estes diagnosticos que a propria OMS alega, de modo enfatico:

Todas as formas de amianto causam cancro no ser humano (incluindo o
crisotilo, a principal forma de amianto, que continua a ser produzido e
utilizado), ndo tendo sido identificado qualquer limiar para os riscos
cancerigenos. Esta é a conclusio da OMS e do CIIC'®* numa série de

101 Instituigdo pertencente 3 ONU, fundada em 20 de maio de 1965, cuja finalidade é promover pesquisas
cientificas sobre o cancer em ambito internacional a fim de subsidiar politicas governamentais que previnam as
diversas formas da doenca.

102 Centro Internacional de Investigagdo do Cancro, ou IARC, em inglés.
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avaliagOes internacionais de especialistas realizadas durante um periodo de
mais de 15 anos. [...] Estas conclusdes refletem o consenso cientifico
internacional de peritos reunidos pela OMS para avaliar os efeitos do amianto
sobre a saude (OMS, 2017, p. 7-8).

As intimeras evidéncias cientificas que ddo embasamento a esta consideragdo da OMS
e 0 vasto conhecimento acumulado, ao longo de décadas e em todo o mundo, a respeito do tema
tém tornado possivel considerar inconteste a nocividade de quaisquer tipos de amianto
(SCLIAR, 1998), inclusive do amianto crisotila!®?, sendo seu “uso seguro”, portanto, uma mera
teoria em favor de logicas corporativas, haja vista que mesmo “o melhor controle do ambiente
de trabalho ndo pode prevenir exposi¢des ocupacionais e ambientais aos produtos [que contém
o minério e que estdo] ainda em uso, ou [aos seus] residuos” (BRASIL, 2010, p. 306-379).
Assim, o forte empenho corporativo em defesa do suposto “uso seguro” do amianto contribui

para invisibilizar os riscos da exposi¢do ao minério, ainda que indireta.

Mas ¢ justo a tese do suposto uso seguro que por muito embasou e ainda embasa a
implementagao de politicas publicas e/ou a formulacao de legislagdes permissivas a exploragao,
ao beneficiamento, a utiliza¢do e/ou a comercializacdo do amianto crisotila no &mbito de paises
periféricos, como no caso brasileiro. Esta ¢ uma defesa indispensavel para viabilizar, ainda na
atualidade, os empreendimentos amiantiferos, afinal, ela vende as mercadorias produzidas por
tais firmas — ainda que em se tratando da propria matéria-prima mineral —, mas, a0 mesmo

tempo que vende, busca vendar a populagdo com relacgao a realidade das atividades do ramo.

E com base nisso que Ebert (2019) considera que o que mais incomoda a quem busca
conhecer a histéria do uso ampliado do amianto e de suas exploragdes minerais ndo ¢ o

adoecimento que a exposi¢ao ao minério causa, por si so,

[...] mas sim [a] postura deliberadamente negligente — sendo criminosa — das
companhias que o exploram economicamente por décadas a fio. Sabiam elas,
ha muito, dos riscos sanitarios inerentes ao contato com tal minério, mesmo
em doses diminutas, e ainda assim se valeram de toda a sorte de expedientes
para desacreditar os estudos cientificos a atestarem tal evidéncia e para
cooptar o Poder Publico, a midia, os sindicatos e os movimentos sociais em
seus intentos de prorrogar indefinidamente suas lucrativas atividades
econdmicas (EBERT, 2019, p. 168).

103 Cientifica e clinicamente embasado, Mendes (2001, p. 14) afirma que “o risco de cancer de pulmdo ¢ similar
para a crisotila, amosita e crocidolita, quando analisado na perspectiva quantitativa do nimero de fibras presentes
no ambiente de trabalho. Quanto ao mesotelioma, [...] a crisotila ¢ a amosita parecem produzir iguais riscos de
ocorréncia deste tumor. No caso da Crocidolita, o risco seria de quatro a dez vezes o da crisotila”, tornando possivel
inferir que ndo ha limites seguros para exposi¢ao a quaisquer variagdes do amianto, inclusive a crisotila.
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Por fim, o terceiro e, certamente, o mais apelativo argumento das empresas que ainda
sdo defensoras do amianto ampara-se na hipotese de que seriam muito grandes e danosos os
impactos socioespaciais da paralisacdo de extracdes minerais e do fechamento de fabricas de

beneficiamento do minério.

E justamente com base na narrativa de que as frageis economias especializadas no ramo,
a exemplo do municipio de Minagu, seriam as maiores prejudicadas com o banimento, que tais
firmas alegam estar defendendo muito além de seus proprios interesses ao manterem o
posicionamento favoravel ao amianto. Isto ¢, defendem que a plena continuidade das atividades
corporativas privilegiaria a permanéncia da geracdo de impostos, que se reverteriam em
beneficios aos territorios, bem como a manutencao de milhares de empregos diretos e indiretos,
que teriam por maior ameaga, portanto, o proprio movimento favoravel ao banimento do

minério (GIANNASI, 2001; SILVA; ETULAIN, 2010).

Ao recorrer a0 medo do desemprego, o discurso corporativo acaba atemorizando
sutilmente trabalhadores do setor e, de modo indireto, forgando muitos deles, inclusive por meio
de suas organizacdes sindicais, a tornarem-se defensores das empresas amiantiferas e do
chamado “uso controlado” do minério. Assim, os operarios e mineiros do ramo sdo

constantemente colocados diante do dilema que se estabelece entre sua vida e seu emprego.

No ambito nacional, de acordo com o setor do amianto, as empresas do ramo se diziam
responsaveis por manter, desde os anos 2010, ao menos 170 mil empregados, e alegavam que
todos estes sujeitos estariam sob grande risco de perder seus postos de trabalho em caso de
aprovacdo do banimento do amianto no Brasil (SAMA, 2016, p. 46). Contudo, Silva e Etulain

(2010) também contestaram esta informag¢ao. Afirmam os autores que

alguns dados ajudam a dimensionar o absurdo da estimativa: por lei, todas as
empresas que manipulam o amianto (seja na producdo, no transporte ou na
prestacdo de servigos) tém que se cadastrar no MTE'™. Segundo este cadastro,
em fevereiro de 2005, estas empresas empregavam 16.863 trabalhadores, dos
quais 3.893 estdo contratados no setor de fibrocimento e 453 na mineragao,
nimeros muito aquém dos referidos pelo lobby do amianto (SILVA;
ETULAIN, 2010, p. 28).

Argumentam ainda Silva e Etulain (2010) que independente do niimero de trabalhadores
do setor amiantifero, o Brasil hd muito tem tecnologia adequada para promover a segura

substituicdo do minério sem que isto provoque demissdes e impactos negativos na cadeia

104 Antigo Ministério do Trabalho e Emprego. Atual Ministério do Trabalho, Emprego e Previdéncia.
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produtiva do fibrocimento. A Unica excecao seria para os trabalhadores da SAMA, em Minagu,

por ser este o Unico local onde ainda ocorre a exploragdo do minério no pais.

A mesma conclusdo ¢ tida por Giannasi (2001), para quem o amianto, além de
comprovadamente maléfico a satide, ¢ um material obsoleto e, com exce¢do dos trabalhadores
da minera¢do, em Minagu, aos quais uma aten¢do mais detalhada deve ser dedicada, todos os
demais funcionarios do ramo amiantifero seriam beneficiados com a substituicdo desta

“tecnologia do passado” nos processos produtivos nacionais.

Giannasi (2001) ressalta, ainda, que o que de fato ameaga os trabalhadores do ramo
amiantifero ndo ¢ a mobilizacdo social que se posiciona favoravel ao banimento do minério,
como sugerido pelas corporagdes do ramo, mas sim por estas ultimas, que tém, gradativamente,
ampliado os numeros de demissdes devido a cada vez maior automagdo de suas proprias
infraestruturas, bem como forcado inumeros trabalhadores a se afastarem de suas funcdes

laborais por conta de adoecimentos associados as fibras do minério.

Aos poucos, estas varias polémicas e incoeréncias em torno do amianto provocaram a
problematizagdo da extragdo, do beneficiamento, do transporte, do uso e da comercializacdo do
minério também no Brasil, fazendo com que tais processos fossem tornados objetos de agdes

em tribunais superiores do pais.

5.2. A LUTA PELO BANIMENTO DO AMIANTO NO BRASIL E O TRATAMENTO DA
QUESTAO EM MINACU

No Brasil, foi também a partir das ultimas décadas do século XX que varias questdes
envolvendo o amianto e a histdrica atuagdo de grandes empresas transnacionais do ramo no
territorio nacional passaram a ser problematizadas de modo mais enfatico, especialmente a

partir de iniciativas dos proprios trabalhadores do setor!®>.

105 Nesta época, alguns estudos evidenciando parte dos elevados custos socioespaciais de empreendimentos
amiantiferos presentes no pais ja haviam sido publicados (MENDES, 2001), conquanto seus resultados, que
contrariavam os interesses das empresas amiantiferas, ainda fossem invisibilizados. Doengas associadas ao
amianto ja eram diagnosticadas clinicamente no Brasil desde a década de 1950, embora também se saiba que
muitos casos sequer foram registrados em bases de dados do Estado nacional e, portanto, jamais puderam ser
oficialmente contabilizados e reconhecidos. A subnotificagdo destes casos ainda ¢ verdade no Brasil
contemporaneo (SCAVONE; GIANNASI; THEBAUD-MONY, 1999; MENDES, 2001; MOURA, 2019).
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Ao final dos anos 1980 e durante a década de 1990, operarios e ex-funciondrios das
empresas amiantiferas ou de companhias onde se manipulava o amianto — a exemplo das que
fabricavam pegas automotivas com o minério —, ao serem eles proprios, seus pares ou seus
familiares diagnosticados com enfermidades aquela época ja associadas as fibras do minério!%¢,
“[...] comegaram a se conscientizar, admitir e falar sobre o assunto que permaneceu, por anos,

sob sigilo em seu dia a dia: o amianto mata” (MOURA, 2019, p. 18).

Entdo, assim como havia ocorrido na comuna italiana de Casale Monferrato, as
experiéncias de vida de trabalhadores do setor amiantifero no Brasil levaram boa parte deles a
buscar maior conscientizagdo coletiva e uma organizagdo mais estruturada em torno da causa

que os unia, € que, até entdo, era tratada como tabu.

Em um primeiro momento, esta organizacdo se deu de modo discreto e cauteloso
(MOURA, 2019, p. 26), mas ganhou crescente folego, ampliou sua rede de apoiadores, ¢
resultou, em dezembro de 1995, na fundacdo da Associagdo Brasileira dos Expostos ao Amianto

(ABREA).

A ABREA ¢ uma Organizagdo Nao Governamental (ONG) sem fins lucrativos, que tem
por objetivo reunir, orientar, articular, mobilizar e prestar assisténcia a trabalhadores e demais
sujeitos expostos ao amianto, conscientizar a populacdo, em geral, com relagdo aos riscos que
o minério representa a vida, lutar em favor do banimento total do mesmo em escala nacional e
internacional, responsabilizar as empresas amiantiferas pelas atrocidades socioambientais por
elas cometidas, buscar a recuperacdo de areas degradadas e contaminadas pela ganancia
corporativa, e garantir a conquista das devidas reparagdes judiciais para as multiplas vitimas

das empresas do ramo (ABREA, 2021).

A primeira sede da ABREA foi inaugurada no municipio de Osasco-SP, onde a Eternit
possuia, até o ano de 1993, a maior fabrica de fibrocimento das Américas. Aos poucos, embora
enfrentando intensa retaliagdo corporativa, o movimento social articulado pela ABREA se
fortaleceu, e novas sedes da instituicdo foram fundadas em outras unidades da federagdo, nas
quais grandes empreendimentos do ramo amiantifero também ja haviam se instalado, isto ¢,

onde certamente havia vitimas das corporagdes do amianto.

106 At¢ poucas décadas, a exposi¢do indireta de filhos e conjuges de funcionarios das empresas amiantiferas era
bastante comum no pais (MOURA, 2019).
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Na atualidade, além de Sao Paulo (nos municipios de Osasco, Sao Caetano do Sul e
Capivari), a ABREA também possui sedes em Pernambuco (Recife), em Minas Gerais (nos
municipios de Sdo José da Lapa e Pedro Leopoldo), no Rio de Janeiro (na capital estadual), no
Rio Grande do Sul (em Sapucaia do Sul), no Parana (em Londrina e Curitiba) e na Bahia (em

Simdes Filho e Bom Jesus da Serra) (ABREA, 2021).

No ano de 2007, a instituicdo chegou constituir um brago em Goids, haja vista que ¢
neste estado que estd situada a maior mina de amianto do Brasil: Cana Brava. Foi quando criou,
no municipio de Minagu, a Associacdo Goiana dos Expostos ao Amianto (AGEA). Contudo,
ndo tardou para que esta ramificagdo da ABREA fosse intencionalmente desfeita, para nao dizer

“implodida”.

De modo contraditorio e inesperado, o Unico presidente constituido da AGEA, pouco
apos ser eleito, passou “a deferir ataques, inclusive publicos, via imprensa, aos trabalhadores e
ativistas que lutam contra o amianto” (MOURA, 2019, p. 78). Outros membros da instituicdo
teriam sido assediados e, inclusive, tido sua integridade fisica ameagada nesta mesma época
(ibidem). Suspeita-se que a direcdo da AGEA tenha sido cooptada pela SAMA/Eternit e coagida
a encerrar as atividades da ONG em ambito local (AMARAL, 2019).

Para a ativista brasileira e auditora fiscal do trabalho Fernanda Giannasi!®’, uma das
idealizadoras da ABREA junto aos trabalhadores do setor do amianto, o que ocorreu com a
AGEA em Minagu representou um dos maiores golpes ja enfrentados pela institui¢do: “foi uma

pa de cal na possibilidade de criar um foco de resisténcia em Minagu” (MOURA, 2019, p. 78).

O fato de a ONG nido ter conseguido sucesso no territério minaguense ¢ grande
indicativo de como toda a problematica envolvendo o banimento do amianto tem sido historica
e predominantemente tratada no unico municipio brasileiro em que ele ainda ¢ minerado:

direcionada ao favorecimento da empresa que usa o territorio local hd mais de 5 décadas.

1070 trabalho de Fernanda Giannasi contra os multiplos danos socioambientais causados pelas empresas do
amianto aos trabalhadores do setor e a populacdo brasileira, em geral, tem sido equiparado ao da ativista
estadunidense Erin Brockovich que, na década de 1990, foi fundamental para mover um processo milionario contra
a Pacific Gas and Eletric Company, empresa responsabilizada pela contaminagdo do solo e da agua superficial e
subterrdnea da cidade norte-americana de Hinkley, Califérnia, com Cromo VI, uma substincia de elevado
potencial carcinogénico, também capaz de provocar graves doengas respiratorias, dermatologicas, dentre outras.
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5.2.1. Psicoesfera corporativa e a questio do banimento em Minacu-GO

Desde o inicio da operacdo do empreendimento da SAMA no norte de Goids — quando
se dizia “nevar amianto” em toda a area que hoje conforma a sede municipal de Minagu,
tamanha a quantidade de p6 branco, constituido de fibras do minério, que se espalhava
diariamente da SAMA as suas adjacéncias (AMARAL, 2019, p. 72-74) — até a atualidade, a
possibilidade do adoecimento da populagdo minaguense por conta da mineragdo e do

beneficiamento do amianto parece ndo preocupar a maior parte dos municipes.

Nesta tese, compreendemos que esta diminuta preocupacdo e a insuspeicao da
comunidade local com relagdo as praticas da mineradora — conforme apontado na se¢do 4 —,
foram ideoldgica e estrategicamente conquistadas por meio da psicoesfera corporativa,
responsavel por criar, ali, forte ideario em torno da atividade corporativa do ramo mineral e a

reforcar, veladamente, a relacdo desigual de poder estabelecida entre empresa e seu entorno.

Levada a crer na suposta idoneidade da SAMA, uma parcela majoritaria da populagao
minaguense insiste em defender a atuagdo da mineradora em ambito local, apesar das evidéncias
cientificas nacionais e internacionais que asseguram a periculosidade da exposi¢do humana ao
amianto, notadamente para trabalhadores do ramo e moradores das adjacéncias de
empreendimentos amiantiferos. Nesta defesa, tais sujeitos acabam concordando com o
posicionamento da empresa (SAMA, 2016) quanto ao suposto “uso seguro do crisotila”. Isto se
exemplifica no grafico 10, que aponta dados sobre a opinido dos respondentes do questionario

aplicado no ambito desta tese quanto ao banimento do amianto no Brasil.
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Grifico 10 - "Qual a sua opinido sobre o banimento do amianto no Brasil?"

2,9%
@ Sou contra o banimento. Penso que &
possivel garantir o uso seguro do
amianto e que a mineragao contribui
para o desenvolvimento de Minagu e
do pais.

@ Nao tenho opinido formada

Sou a favor do banimento. Acredito
que a mineragao do amianto causa
males a satde humana e/ou degrada
0 meio ambiente.

Fonte: elaboragdo propria (2021)

Ao apontar que, para os participantes da pesquisa, a atuacdo da mineradora e a
exploragdo do amianto no municipio praticamente ndo sdo vistas como promovedoras de riscos
a saude da populagdo e/ou de contaminacdo a esfera ambiental, mas como fomentadoras do
suposto desenvolvimento local e nacional, o grafico 10 indica aspectos relativos ao grau de
manipulacdo engendrada pela SAMA em Minagu em favor proprio, demonstrando a eficacia

da psicoesfera corporativa sobre o tecido social local.

Em Minagu, os principios corporativos, ao confundirem os espiritos (SANTOS, 2011),
acabam por favorecer uma ordem socioespacial que viabiliza a dominacdo econdmica,
ideoldgica e politica local pela empresa. Ademais, eles dificultam o reconhecimento da
condi¢do de alienado do territério (PEREIRA, 2011; CATAIA, 2003), e t€ém induzido agentes
politicos e sociais a defenderem os interesses de agente privado como se fossem publicos,
provocando o estabelecimento de uma identificagdo simbdlica da comunidade local com a

SAMA que, por vezes, parece ser mais expressiva do que com o proprio territorio.

O gréfico 11, por sua vez, demonstra a ampla defesa dos respondentes do questionario
aplicado a permanéncia da mineradora SAMA e, portanto, a continuidade das atividades de

exploragdo e beneficiamento do amianto crisotila no municipio.
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Grifico 11 - “Vocé defende a permanéncia da SAMA em Minacu?”

Nao
2,3%

Sim
97, 7%

Fonte: Elaboragao Propria (2021)

A quase ausente contestacdo a empresa expressa no grafico 11 aponta para o grau de
dominancia corporativa no territorio local. Neste sentido, os graficos 10 e 11 também sugerem
reflexdes sobre o poder simbdlico da SAMA sobre a comunidade de Minagu, e corroboram com
o que afirma Santos (1993, p. 107), para quem as grandes firmas acabam exercendo nos
territorios em que atuam, seja direta ou indiretamente, uma influéncia que ultrapassa a esfera
puramente econdmica e adentra o ambito politico, simbdlico e ideoldgico, sempre visando criar

condi¢des que lhes favorecam.

Ao agirem assim, grandes empresas interferem na capacidade de reflexdo dos sujeitos
sociais, atemorizando-os de modo dissimulado e levando-os, por meio de estratégias
intencionalmente formuladas, a defender até o indefensavel. Isto se explicita, por exemplo, no
grafico 12, que mostra que, para grande parte dos respondentes do questionario aplicado na
presente tese, predomina a crenca de que a inexisténcia de grandes projetos de mineracdo no

municipio venha a transformar a sede de Minagu em “cidade fantasma”!%%,

198 Dyrante realizagdo de atividades de campo no municipio, a expressdo “cidade fantasma” era comumente
proferida por municipes em referéncia ao movimento de esvaziamento populacional da sede de Minagu decorrente
da diminuicao das atividades extrativas da SAMA, o que ocorreu, em especial, a partir de decisdao do judiciario
brasileiro, datada de novembro de 2017, quanto ao banimento do amianto no Brasil — tema que serd abordado
adiante, na tese.
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Grafico 12 - "Na sua opiniio, a auséncia de grandes projetos de mineracio em Minacu pode
transformar a sede municipal em uma ‘cidade fantasma’?”

® Sim (76,2%)
® Nao (19,8%)
Nao tenho opinido formada (4,1%)

Fonte: Elaboragdo Propria (2021)

O forte apoio local 8 SAMA — vistos por grande parte da populagdo como dever da
comunidade em retribui¢do ao que a empresa teria feito para, supostamente, beneficiar o
municipio — e a continuidade do aproveitamento econdmico da mina Cana Brava também foram

verificados nas entrevistas realizadas no ambito da presente tese.

Para os sujeitos entrevistados, sua confianga na empresa se baseia especialmente na
crenca de que, tal qual a SAMA defende em seu discurso, ¢ possivel garantir a mineragao € o
uso seguro do crisotila (SAMA, 2016), ainda que este posicionamento contrarie inumeros

estudos cientificos e enfaticas recomendagdes da propria OMS.

FP3, por exemplo, além de declarar ser favoravel a permanéncia da SAMA em Minagu
e afirmar que, assim como ele, o atual prefeito do municipio também o ¢, sugeriu que a ida de
pesquisadores ligados a Universidade as dependéncias da empresa explicaria este

posicionamento, podendo fazé-los pensar de modo semelhante:

Pesquisadora: Vocé, entdo, ¢ a favor da permanéncia da SAMA [em
Minacgu]?

FP3: Eu sou a favor!

Pesquisadora: E o prefeito?
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FP3: Ele ¢ a favor também. Assim como eu, ele é praticamente nascido aqui.
Nos viemos pra ca pequenos. Eu até acho interessante comentar com vocés,
que sdo da faculdade, que tém uma influéncia maior, que vocés fizessem uma
visita na SAMA...

Em certo momento da entrevista, FP3 inverteu os papeis previamente estabelecidos
entre pesquisadora e entrevistado, de modo a tentar, com perguntas e inferéncias, descontruir
os argumentos daqueles que consideram que a mineragdo e o uso do amianto causam graves
doencas aos expostos direta e indiretamente ao minério. Foi quando pautou sua fala nas
experiéncias de vida que teve, afirmando que, apesar de ter por muito convivido com o minério
em sua propria residéncia, como tantos outros milhdes de brasileiros, jamais adoeceu por este

motivo. Entdo, prosseguiu defendendo a seguranga das condigdes de trabalho na SAMA:

FP3: [...] num sei vocés, mas na minha casa, desde que eu nasci, tem caixa
d’agua de amianto, e ninguém nunca morreu com problema de amianto. Na
sua casa ndo tinha, nao?

Pesquisadora: Tinha. Tinha caixa d’agua, telha...
FP3: E vocé tirou elas de la, agora?
Pesquisadora: Nao.

FP3: Entdo, vocé vé que é um negocio politico [o debate sobre o banimento
do amianto]. La [se referindo a area da SAMA] eles extraem o minério da
maneira mais segura possivel. Vocé vai la e é como se vocé tivesse nessa sala
aqui [se refere a uma sala dentro do prédio da prefeitura de Minacu, situado a
menos de 1km de distdncia do empreendimento da SAMA]. Vocé ndo vé
residuo de nada... é a maior seguranca! E padrdo de primeiro mundo, mesmo,
porque a empresa, o padrdo dela é de primeiro mundo, mesmo. E ai, vocé vai
analisar, tem a fabrica de cimento. Vocé vai na fabrica de cimento e vocé fica
abismado de ver como que ¢ la, a poeira... que é um produto que prejudica,
também! E, no entanto, ninguém fala de fechar fabrica de cimento. Ai [na
SAMAY], eles tiram o produto ai, na maior... Nao tem polui¢do nenhuma,
embalam direitinho...

Para FP3, a discussdo sobre o banimento do amianto no Brasil é fruto de questdes
politicas e da disputa corporativa pela conquista do mercado nacional dos produtos de
fibrocimento, e pouco se funda na prote¢do a satide humana. Em sua avaliacdo, o assunto ¢
mera desculpa para favorecer empresas concorrentes do grupo Eternit, as quais outrora também

eram amiantiferas.

Quanto ao risco de adoecimento humano, FP3 afirmou desconhecer alguém que tenha

padecido por conta do contato com o minério e, assim, inferiu que as atividades da SAMA nao



230

provocam males no municipio. Em sua avaliagdo, considera que ndo a populagdo local ¢ vitima

da ganancia corporativa, mas sim a mineradora, de discursos caluniosos:

FP3: A propaganda ¢ assim... Quando vocé vé uma mentira em cima da coisa,
¢ complicado! Porque essa SAMA ai... Hoje, [...] eles culpam muito a questdo
do cancer por causa do amianto. E aqui eu tenho parente de tudo quanto é
cidade e ndo morre ninguém de cdncer [associado ao minério]. Ndo tem! A
gente ndo vé falar. E sé politica, mesmo.

C1 também questionou a interpretacdo de que as atividades da SAMA representam

riscos a populagdo local, e alegou:

C1: “A comunidade defende a empresa com unhas e dentes porque a gente
conhece a realidade da empresa. Se vocé entrar no YouTube e ver aquele
tanto de coisa que tem la [videos contra o amianto], vocé pensa que, no
Minagu, a cada esquina tem um morrendo de asbestose, sabe? Nao, [...] eu te
convido a olhar a cidade, sabe? E falo de pessoas que tém 3 geragoes que
trabalharam na empresa: o avo, o pai e o filho, sabe? E a gente nunca viu
isso. Agora, vou te falar “em off” [pediu para pausar a gravagdo da entrevista
e tratou sobre municipes acometidos por doengas relacionadas a exposicao ao
amianto].

C2 Compartilhou desta opinido, e partiu do mesmo exemplo utilizado por FP3 (as
fabricas de cimento) para argumentar que se a explotagdo da jazida Cana Brava ¢ considerada
perigosa, também o deveria ser a fabricaciao de cimento em outras localidades, sobre a qual, em
sua avaliagdo, pouco se polemiza em ambito nacional. Para C2, tudo depende do controle e do

cuidado em tais processos, 0 que, em sua opinido, ¢ garantido pela SAMA:

C2: [...] ja trabalhei na SAMA. Sei que ndo tem esse perigo todo que o pessoal
comenta.

Pesquisadora: Como era para vocé trabalhar 14?

C2: Acho que o melhor servigo que eu jd tive na vida! E uma empresa muito
boa para os colaboradores. Sempre foi muito boa. Sempre, sempre, sempre!
[...] 4 SAMA é uma empresa que trabalha muito em cima de EPIs. Muito
mesmo! Esta mdscara que a gente ta usando, aqui'”, ld dentro vocé néo anda
sem mascara! Em certos locais, é claro! Tem local que ndo precisa... hoje, a
SAMA tem filtros, muitos filtros que retem a fibra. E eles, la — eu falo porque
eu trabalhei la —, eles medem [a concentracdo de fibras de amianto no ar]
quase diariamente. Ndo, é diariamente, mas cada dia num local diferente.
Tem uma bombinha que eles colocam no colaborador [aponta para sua roupa,
proximo ao ombro] que fica sugando o ar o tempo todo, com um filtrozinho.
Depois, eles vao la e medem. Eu ndo lembro bem quais seriam os numeros.
Mas eu sei assim, so um exemplo: de 0 a 10 (10 seria o limite, ne? A partir de

109 O entrevistado fazia referéncia 4 mascara de protegdo no modelo PFF2, utilizada por ambos no momento da
entrevista, como forma de mitigar as chances de contagio pelo Corona virus, por ocasido da pandemia da COVID-
19.
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10 gera problema), la dava menos de 0,1 de fibras [do amianto] no ar. Entdo,
muito minimo, mesmo. SO pra quem ndo conhece mesmo que... Aqui, mesmo
[se referindo ao centro da sede municipal], ndo tem contaminagdo! Ai, se
existe a contaminagdo pra la [se referindo a empresa), af eu ja ndo conhego,
mas aqui, mesmo, ndo tem! [...] Acho que tudo de forma segura e bem feito
ndo tem problema. Eu acredito... Na minha opinido, por exemplo, o cimento
€ muito mais cancerigeno, muito mais agressivo ao corpo humano do que o
amianto. Porque uma fabrica de cimento, por exemplo, se vocé ndo usar os
EPIs e respirar aquela poeira, é questdo de 1 més pro seu pulmdo ta
petrificado, e vocé vai morrer! Entdo, tudo é questdo de EPIs. O proprio
amianto, também, é cancerigeno. Tem seus pontos negativos, mas usando os
EPIs de forma correta ndo tem problema. Se for olhar, hoje, tudo o que é
quimico no Brasil e no mundo funciona porque tem EPIs, né? Se ndo tivesse
EPIs, nao funcionava. O amianto ndo é diferente! Por que banir o amianto?
fica uma pergunta, assim...

No Brasil, o limite legalmente estabelecido da concentragdo de fibras de amianto no ar,
ao qual C2 se referiu durante a entrevista, ¢ de 2 fibras por cm? de ar (BRASIL, 1978). Pode
parecer pouco, mas se considerando que cada m?® equivale a 1.000.000 cm?, isso significa dizer
que ainda se admite, no pais, a concentragdo de 2 milhdes de fibras de amianto por m? de ar,

seja em ambientes laborais, onde esta concentragdo tende a ser maior, ou fora deles.

A SAMA alega que segue um rigido padrdo de medi¢cdo, monitoramento periodico,
controle e filtragem do ar em seu empreendimento, por meio do qual afirma ter conseguido
manter a concentracdo de fibras de amianto na atmosfera local muito abaixo do limite
estabelecido pela legislagdo brasileira: 0,1 fibras/cm® dentro de suas dependéncias e 0,04
fibras/cm® no entorno da empresa (SAMA, 2016, p. 52). Mas vale salientar que todos os
processos de controle, medi¢do e registro dos valores divulgados pela mineradora em seus
“relatorios de sustentabilidade™ sdo realizados por ela propria, o que permite questionamentos

sobre a transparéncia dos dados divulgados e dos métodos aplicados.

Apesar da conviccdo dos entrevistados no ambito desta tese quanto a suposta protecao
oferecida pela SAMA aos seus operarios e a populacdo de Minacgu, e da alegag¢do corporativa
sobre o padrdo de controle da quantidade de fibras do minério na atmosfera local, o depoimento
sigiloso de ex-funciondrio da mineradora a Camara dos Deputados do Brasil (BRASIL, 2010)

refuta esta interpretagdo. Segundo o depoente:

“As analises [de medig@o e controle do ar] existem. Mas quando encontram
um valor elevado (no niimero de particulas/cm?) ¢é feita uma limpeza da 4rea
e entdo realizada uma nova medicdo. Portanto, a sujeira existe, a
contaminagao existe, mas vai para o papel somente os ntimeros obtidos depois
da limpeza. E assim nunca aparecem 0s numeros que caracterizem a
contaminacao” (BRASIL, 2010, p. 547).
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Por meio de experiéncias empiricas realizadas durante a producdo desta tese, também
foi possivel contestar as declaracdes dos entrevistados e o posicionamento da empresa. Em
visita supervisionada 8 SAMA em dezembro de 2018, quando observou-se, por horas, todos os
processos desenvolvidos pela mineradora na escala local, notou-se que pouquissimos
funciondrios utilizavam equipamentos relativos a protegdo de seu trato respiratdrio, e somente
o faziam alguns dos que atuavam na mineragdo, propriamente dita, ndo no beneficiamento do

amianto.

O uso de tais utensilios tampouco ndo foi exigido durante a permanéncia da autora desta
tese nas dependéncias da empresa!'’. Inclusive quando da observagdo dos processos de
perfuracdo e desmonte do subsolo, transporte do material minerado e despejo dele no britador
do empreendimento, a necessidade de uso de mascaras respiratorias ndo foi solicitada ou sequer
sugerida pela equipe técnica da SAMA que acompanhava a visita, o que também expds a autora
desta tese ao risco de inalagdo de microfibras do minério durante a realizagao daquela atividade

de campo.

Ainda durante a visita a mineradora, foi possivel observar e registrar a presenga
marcante de um intrigante pé branco tomando as bancadas de rejeito do empreendimento, tal
qual ilustrado nas figuras 36 e 37. Nao ¢ dificil desconfiar de que aquela poeira era constituida
de residuos da fibra do amianto crisotila, e de que sua dispersdo na atmosfera local era
inevitavel, expondo toda a populagdo de Minagu, e ndo apenas os trabalhadores da empresa, ao

risco de inalagdo do minério e suas graves consequéncias.

119 Os tnicos EPIs cujos usos foram solicitados na ocasido da visita 8 SAMA foram o capacete, o colete de
identificagdo visual e o protetor auricular — este ultimo exigido apenas quando da ida ao setor de secagem das
fibras do amianto, onde ha ruidos bastante elevados.
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Figura 36 - P6 branco nas bancadas de rejeito da mineragao do crisotila, em Minacu

(A)

Fonte: acervo pessoal da autora (2018)

Figura 37 - P6 branco nas bancadas de rejeito da mineracfo do crisotila, em Minacu (B)

Fonte: acervo pessoal da autora (2018)
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Nas experiéncias de campo realizadas em Minagu entre os anos de 2018 e 2021 para
além das dependéncias da SAMA, notava-se, de fato, a ocorréncia de uma incomum poeira que,
diariamente, se acumulava por sobre os carros, nos pisos, nos méveis e nos portdes de unidades
residenciais e comerciais da sede municipal, e que se sentia facilmente pelo tato. Apesar de
aquela poeira ndo possuir a coloracdo esbranquigada tipica da fibra do crisotila, foi impossivel
ndo suspeitar de que ela resultava da explotacdo da mina Cana Brava, e de que também estava

contaminada por microparticulas do minério.

Possivelmente ndo por coincidéncia, Amaral (2019, p. 72-270) registrou exatamente a
mesma impressdo ao realizar pesquisa etnografica sobre a negacdo do adoecimento de
trabalhadores do setor do amianto em Minagu. O autor também considerou que as atividades
desenvolvidas pela SAMA hé décadas no municipio ndo tém sido tdo seguras para a populacdo

quanto a empresa alega, e tal qual supdem seus apoiadores.

Amaral (2019) evidenciou, ainda, que casos de pessoas adoecidas por conta do trabalho
que exerceram na empresa — fosse antes da década de 1980, quando a exposi¢do direta e indireta
ao amianto era notdria em Minagu, ou nas décadas seguintes — sdo intimeros, mas
propositalmente invisibilizados no municipio. O autor (ibidem) langou luz justamente sobre a
politica corporativa, em grande parte legitimada pelo poder publico local e estadual, de
ocultacdo da ocorréncia de doengas asbesto-relacionadas e de desamparo intencional as diversas

vitimas da exposi¢cdo a0 amianto no municipio.

Segundo Amaral (2019), as estratégias da SAMA para implementar esta politica
envolveram, durante décadas, o financiamento de avaliagdes ¢ tratamentos médicos falaciosos
e/ou ineficazes em face a condi¢do dos adoecidos, a realizagdo de acordos extrajudiciais que
pagavam indenizagdes irrisorias a vitimas da corporagdo — e que inviabilizam eventuais agdes
penais destas vitimas contra a empresa —, bem como o constrangimento e até a perseguicao da
populagdo local quanto a abordagem do tema, que permanece sendo tratado como tabu, no
municipio.

Embora ndo coubesse a presente pesquisa investigar sujeitos adoecidos em Minagu por
conta da exposicao ao amianto, como fez Amaral (2019), chamou ateng¢ao o fato de que alguns
respondentes do questiondrio aplicado no ambito desta tese terem se manifestado
espontaneamente sobre o tema. Foi o caso, por exemplo, de participante do sexo feminino, de

idade entre 35 e 44 anos, que alegou nunca ter trabalhado no ramo da mineragao, mas declarou,
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em questdo que lhe oportunizava a possibilidade: “minha mde morreu por causa deste maldito

amianto”.

Em janeiro de 2020, corroborando com a pesquisa de Amaral (2019), o jornal The
Intercept Brasil também denunciou parte das estratégias que ha muito tém sido adotadas pela
SAMA e pelo grupo Eternit para encobrir casos de enfermidades associadas ao amianto no
municipio. Foi quando publicou a reportagem “Doutores da morte” (FELIZARDO, 2020), por
meio da qual tratou do conluio estabelecido entre profissionais de saide e a SAMA a fim de
omitir a relacdo entre graves doengas pulmonares de trabalhadores da empresa e exposicao as

fibras do minério.

Dentre as praticas da mineradora divulgadas pelo periddico para encobrir o adoecimento
de ex-empregados da empresa foram citadas: i) a desconsideracdo e a invalida¢ao de laudos e
de exames médicos que atestavam o diagndstico de asbestose em funcionarios da SAMA que
haviam sido produzidos por profissionais ndo contratados pela mineradora; ii) a retencdo de
exames de operdrios adoecidos; iii) o financiamento de estudos cientificos distorcidos e
tendenciosos, que defendessem a tese de que a exposi¢do ao amianto crisotila ndo ¢ danosa a
saude humana; iv) a formac¢do de juntas médicas alinhadas aos interesses corporativos para
tratar o quadro de funcionarios da mineradora; v) o conluio com médicos e pesquisadores; vi)
o pagamento de tratamentos, exames e planos de satide em locais indicados pela empresa; vii)
a demissdo de trabalhadores adoecidos pela exposi¢do ao amianto; viii) a culpabilizagdo dos

funcionarios, quando de seu estado de satide comprometido (FELIZARDO, 2020).

Os esforgos corporativos para invisibilizar tanto o diagnéstico das doengas associadas
ao amianto em Minagu quanto as vitimas da gandncia empresarial confrontam o discurso do
suposto “uso seguro” do minério. Segundo Giannasi (BRASIL, 2010, p. 344), elas fazem parte

da conspiracdo do siléncio no municipio, por meio da qual

“O Poder Publico e a empresa se unem para que se descaracterizem 0s
doentes, para evitar que a empresa seja questionada e ela feche as portas e gere
o tal do desemprego que eles falam, que € o grande medo de Minacgu. A cidade
vive atemorizada. Se acabar a SAMA, eles dizem que vai acabar a cidade”.

Mas enquanto, em Minagu, a crenga majoritaria na suposta idoneidade da SAMA coibe
contestagdes a mineradora e incentiva a defesa comunitaria a continuidade do uso do territério
local por ela, em outras localidades do pais a interpretagdo vinha sendo bem diferente, tendo

levado a discussdo sobre o banimento do amianto as instancias superiores da Justiga brasileira.
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53.A JUDICIALIZACAO DA MINERACAO, DO BENEFICIAMENTO, DA
COMERCIALIZACAO, DO TRANSPORTE E DO USO DO AMIANTO NO BRASIL

Em Minagu, fatores como o poder simbodlico e econdomico da SAMA e de sua
controladora, a Eternit Brasil, a crenca de que seria possivel garantir a extragdo € o uso seguro
do amianto (SAMA, 2016), as tradicionais praticas de cooptagdo da populagcdo e da classe
politica local em favor da continuidade do uso corporativo do territério (SANTOS et al., 2000),
a implosao da AGEA (MOURA, 2019), a subnotificacdo e a ampla negacao da existéncia de
adoecidos por conta da exposi¢ao direta e indireta ao amianto (AMARAL, 2019; FELIZARDO,
2020), o financiamento de campanhas politicas (BARBOSA, 2013), dentre outros fatores,
exemplificam algumas das artimanhas empresariais para criar dificuldades que, por décadas,
conseguiram adiar a aprovacdo legal do banimento do amianto no ambito do territdrio

brasileiro.

Diante destas dificuldades, o movimento social que, em escala nacional, se posiciona
contra a mineracao, o beneficiamento, a comercializagdo e o uso do amianto — o qual, ao longo
de décadas, passou a contar com o apoio de ativistas sociais e ambientais, de representantes do
poder publico e de outras importantes institui¢des'!! —, estrategicamente comegou a atuar em
prol da aprovacao de leis de proibi¢cdo ao minério nas escalas municipais e estaduais (MOURA,

2019, p. 23).

O mapa 14 indica todas as unidades da federagdo brasileira que, até o ano de 2017, ja
haviam criado leis ou a0 menos proposto projetos de leis que buscavam definir proibi¢des ao
amianto, fossem elas relativas a exploracdo, ao beneficiamento, a comercializagdo, ao

transporte e/ou ao uso do minério.

"1 Exemplos destas institui¢des foram a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), a Fundagio Oswaldo Cruz
(FIOCRUZ), o Instituto do Corag@o (InCor), Centros de Referéncia em Saude do Trabalhador (CEREST) de Sao
Paulo, o Centro de Informacgao e Assisténcia Toxicologica de Campinas, da Universidade de Campinas, e o proprio
Ministério Publico do Trabalho que, em 2012, criou o Programa Nacional pelo Banimento do Amianto (MOURA,
2019).
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Mapa 14 - Estados brasileiros e legislacdo restritiva ao amianto (até 2017)
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Fonte: elaboragdo propria.

Pelas restricdes que impunham ao setor corporativo do amianto, algumas destas leis
tiveram sua constitucionalidade questionada em ambito juridico. Tornaram-se objetos de A¢des
Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs), cuja competéncia de julgamento coube ao Supremo
Tribunal Federal (STF). Foi o caso das leis estaduais n° 10.813/2001 e n°12.684/2007, de Sao
Paulo, n°2.210/2001, do Mato Grosso do Sul, n° 3.579/2004, do Rio de Janeiro, n° 11.643/2001,
do Rio Grande do Sul e n° 12.589/2004, de Pernambuco!'?.

Em geral, o questionamento do setor corporativo por meio de todas estas ADIs era

pautado no argumento de que normativas estabelecidas em ambito estadual estavam se

112 ADI 2.396/MS, ADI 2.656/SP, ADI 3.937/SP, ADI 3.356/PE, ADI 3.357/RS, ADI 3.406/RJ, ADI 3.470/RJ.
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sobrepondo a Lei Federal n® 9.055/1995'3, a qual disciplinava “os processos de extragio,
industrializacdo, utilizacdo, comercializacdo e transporte do amianto e de produtos que o
contenham, bem como das Fibras Naturais e Artificiais, de qualquer Origem, Utilizadas para o

mesmo fim e d4 outras providéncias” (BRASIL, 1995).

Regulamentada pelo Decreto n® 2.350, de 15 de outubro de 1997!!4, esta Lei Federal,
aparentemente escrita de modo a resguardar o trabalhador do ramo amiantifero, por muito
acabou servindo como importante instrumento de legitimagao da atuacdo das empresas do ramo
no pais, notadamente da SAMA, em Minacu, haja vista que suas determinagdes indiretamente
reforgavam a tese do suposto uso controlado do crisotila. Isto porque a normativa autorizava

apenas a extracdo deste tipo de amianto no territdrio nacional, tal qual apontam seus artigos 1°

e 2%

Art. 1° E vedada em todo o territério nacional:

I - A extragdo, produgdo, industrializagdo, utilizacdo e comercializagdo da
actinolita, amosita (asbesto marrom), antofilita, crocidolita (amianto azul) e
da tremolita, variedades minerais pertencentes ao grupo dos anfibolios, bem
como dos produtos que contenham estas substancias minerais;

I - A pulverizagdo (spray) de todos os tipos de fibras, tanto de
asbesto/amianto da variedade crisotila como daquelas naturais e artificiais
referidas no art. 2° desta Lei;

III - a venda a granel de fibras em po, tanto de asbesto/amianto da variedade
crisotila como daquelas naturais e artificiais referidas no art. 2° desta Lei.

Art. 2° O asbesto/amianto da variedade crisotila (asbesto branco), do grupo
dos minerais das serpentinas, e as demais fibras, naturais e artificiais de
qualquer origem, utilizadas para o mesmo fim, serdo extraidas,
industrializadas, utilizadas e comercializadas em consondncia com as
disposigoes desta Lei (BRASIL, 1995).

Nas ultimas duas décadas, o plenério do STF se reuniu recorrentemente para julgar ADIs
questionadoras da constitucionalidade de leis estaduais que estabeleciam restricdes ou
proibigdes ao amianto crisotila, de modo a analisar se elas se sobrepunham a Lei Federal n°
9.055/1995. Isto ocorreu, por exemplo, em 2003, quando do julgamento das ADIs 2.656/SP e
2.396/MS, em 2012, no julgamento da ADI 3357/RS e em 2012 e 2017, para tratar da ADI
3.937/SP.

3 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19055.htm. Acesso em 26 de janeiro de 2021.
114 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1997/d2350.htm. Acesso em 26 de janeiro de
2021.
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Foi também em 2017, mais especificamente no més de agosto, que a Suprema Corte
brasileira julgou a ADI 4.066/DF, ajuizada pela Associacdo Nacional dos Procuradores do
Trabalho (ANPT) e pela Associagdo Nacional dos Magistrados da Justiga do Trabalho
(ANAMATRA). Diferentemente das demais ADIs, esta ultima n3o contestava a
constitucionalidade de leis restritivas ao amianto aprovadas em ambitos estaduais, mas
justamente ao Artigo 2° da Lei Federal n® 9.055/1995. A ADI 4.066/DF, portanto, propunha o
banimento também do amianto crisotila no pais, contrapondo-se aos interesses das empresas
amiantiferas que, até entdo, vinham atuando no territério nacional, em especial aos da

SAMA/Eternit.

A época, o STF julgou procedente a ADI 4.066/DF, mas embora os Ministros da
Suprema Corte favoraveis a inconstitucionalizagdo do artigo contestado tenham formado
maioria entre os votantes no plenario, ndo foi possivel alcangar o quérum minimo de votos para

declarar a inconstitucionalidade proposta na ocasido.

Em novembro de 2017, a Suprema Corte brasileira se reuniu em nova sessao para julgar
outras duas ADIs que propunham restricdes ao amianto: a ADI 3.406 e a ADI 3.470. Ambas
haviam sido ajuizadas pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Industria (CNTI), e
contestavam a Lei n® 3.579/2001 do estado do Rio de Janeiro, que versa sobre a substituicdo
progressiva da producdo e da comercializacdo de produtos que contenham amianto e sobre a

proibicao da extra¢do do minério naquele estado.

O julgamento atestou, em 29 de novembro de 2017, por maioria de votos, a
improcedéncia das ADIs 3.406 e 3.470. No acordao do STF (2017), registrou-se o entendimento
de que a Lei n® 9.055/1995, na condicdo de norma geral, ndo se impde como obstaculo a
maximizacdo dessa protecdo pelos Estados [...]”, e de que, portanto, “a Lei n° 3.579/2001 do
Estado do Rio de Janeiro ndo excede dos limites da competéncia concorrente suplementar dos

Estados”.

Na mesma ocasidao, os ministros do STF também retomaram discussoes anteriores e,

1115

finalmente, declararam, ainda que de modo incidental’ >, a inconstitucionalidade do Art. 2° da

Lei Federal n® 9.055/1995'¢, com efeito vinculante e eficacia erga omnes.

115 O carater incidental se deve ao fato de a constitucionalidade do Artigo 2° da Lei Federal n° 9.055/1955 ndo ter
sido questionada nas ADIs em julgamento.

116 Foram 7 os Ministros do STF que se posicionaram a favor da inconstitucionalidade do Art. 2° da Lei Federal
9.055/1995: Rosa Weber (relatora do processo), Carmem Lucia, Ricardo Lewandowiski, Luiz Fux, Gilmar



240

No léxico juridico, o efeito vinculante refere-se ao necessario respeito e vinculo das
acOes e das decisdes tomadas pelo poder Executivo e demais 6rgaos do poder Judicidrio as
deliberacdes do STF. Ele, portanto, ndo se aplica ao poder Legislativo, que permanece com sua
liberdade assegurada para exercer a funcdo que lhe & propria, isto ¢, legislar, ainda que,
eventualmente, venha a propor normativas que entrem em contradicdo ao que ja fora definido
no ambito da Suprema Corte nacional. A eficicia erga omnes, por sua vez, considera que o
entendimento do STF no julgamento de uma ADI se aplica a todos os sujeitos e instituigdes, e

ndo apenas as partes diretamente envolvidas na A¢ado julgada.

Na pratica, a decisdo do STF de 29 de novembro de 2017 teria validade para todo o
territorio nacional, e deveria ser respeitada e seguida no ambito dos poderes Executivo e
Judiciario. Isto porque ela tornava proibidas, em todo o pais, as atividades de exploragao
mineral, beneficiamento, transporte, comercializacdo e uso do amianto crisotila, baseada no
entendimento da incompatibilidade de tais atividades com os principios constitucionais de

garantia do direito a vida e a satde publica.

Segundo ministros que se posicionaram favoraveis a improcedéncia das ADIs 3.406 e

3.470 e em prol da inconstitucionalidade do Artigo 2° da Lei Federal 9.055/1995:

“Deve-se considerar o avango do conhecimento cientifico acerca dos efeitos
do amianto para a saude e o meio ambiente, havendo, quanto a esse aspecto,
repita-se, consenso cientifico dos orgdos de prote¢do a saude acerca da
natureza altamente cancerigena do referido mineral, o qual aponta para a
impossibilidade de seu uso seguro. [...] Além de ter-se verificado, com o
passar do tempo, que ndo hd, do ponto de vista técnico, formas de uso seguro
da crisotila, a pratica tem demonstrado uma grande resisténcia das empresas
em observarem as regras de prote¢do estabelecidas pela legislacdo” [fala do
Ministro Dias Toffoli] (STF, 2017, p. 109-111).

“Levada, assim, a efeito uma ponderacdo dos valores constitucionais,
vislumbrados na espécie, aliada a um juizo de razoabilidade, tem-se que a
permissdo do uso do amianto (tipo crisotila) pela Lei n. 9.055/95 (ainda que
posterior a Convengcdo [162 da OIT]) esvaziaria o compromisso
internacional na defesa do direito humano a saude (especialmente sobre o
amianto), afrontando, com maior visibilidade, a competéncia comum dos
entes federados na tutela desse direito (art. 23, inc. 11, da Constitui¢do)” [fala
da Ministra Carmem Lucia]. (STF, 2017, p. 198).

Mendes, Celso de Mello ¢ Edson Fachin. Outros dois Ministros votaram contra esta decisdo: Marco Aurélio Mello
e Alexandre de Moraes. Os Ministros Dias T6ffoli e Luis Roberto Barroso, embora presentes na se¢do, declararam-
se impedidos de votar, por ja terem atuado com legislagdes envolvendo a exploragdo e/ou o uso do amianto no
pais. Contudo, isto ndo os impediu de expor o posicionamento que tinham sobre a questdo no plenario do STF.
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A decisdo do STF de novembro de 2017 representou grande vitoria para o0 movimento
social que hé décadas atua em favor do banimento do amianto no pais e no mundo, bem como
para as inimeras vitimas invisibilizadas das corporacdes do ramo amiantifero que tiveram o
territorio nacional como base de sua lucratividade. Por outro lado, ela afetou diretamente as
atividades da SAMA, interferindo no pleno funcionamento da empresa que detinha o
monopolio da extracdo amiantifera nacional, e revelando, no municipio de Minagu, uma

situagdo de grande instabilidade.

A Eternit Brasil, no entanto, ja havia iniciado mudangas em seus processos produtivos
para se adequar as tendéncias do mercado, e, por isso, vinha gradualmente substituindo a
utilizagdo do amianto como matéria-prima em suas mercadorias. A estratégia do grupo também
visava minimizar o impacto financeiro do cada vez mais provavel fechamento da SAMA, ja
que a mineradora costumava ser responsavel por cerca de 22% do faturamento liquido

consolidado da Eternit!!”7.

Mas, se por um lado a corporagao se refazia, por outro, permanecia buscando estratégias
e meios de prolongar, a0 maximo, sua lucratividade com base no uso corporativo do territdrio
(SANTOS, et al., 2000) minaguense. Para isso, conta com amplo, embora controverso, apoio
de representantes do Estado em suas trés esferas (executiva, legislativa e judiciaria) e escalas

(municipal, estadual e federal).

5.4. DISCURSO E EMPENHO POLITICO PARA DAR SOBREVIDA A EXPLORACAO
CORPORATIVA DA MINA CANA BRAVA

O temor de que o STF definisse o banimento do amianto no Brasil assombrava Minagu
ha alguns anos e, de diversas maneiras, mobilizava ndo somente a SAMA, mas também
representantes do poder publico local e estadual (Goiéds), bem como a propria populagdo

minaguense a pressionar a Suprema Corte brasileira contra esta decisao.

Em 17 de abril de 2009, por exemplo, mais de 3 mil habitantes do municipio

deslocaram-se, em Onibus fretados, do norte goiano até Brasilia, onde se uniram a sindicalistas,

17 Fonte: https://api.mziq.com/mzfilemanager/v2/d/9cce0dc1-c384-4195-90ae-d8ae2c4d4960/1 1 ff28ac-6844-
4755-8a4f-958¢01afeb39?origin=1. Acesso em 20 de dezembro de 2021.
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vereadores, ao prefeito municipal, a deputados estaduais e federais, e a senadores da republica
para promover uma grande manifestacdo na Esplanada dos Ministérios (CARVALHO, 2009).
O ato visava defender a tese do uso controlado do amianto e sensibilizar os ministros do STF

pela ndo aprovagdo do banimento do minério no pais.

Em discurso a céu aberto aos presentes naquela manifestagdo, Ronaldo Caiado (DEM),
aquela época deputado federal eleito pelo estado de Goias, sugeriu que a entdo possibilidade de
banimento do amianto no pais seria motivada por mera disputa de mercado entre empresas
concorrentes ao grupo Eternit Brasil, e que a resisténcia a tal decisdo deveria ser motivo de
mobilizacdo constante em Goids e em Minacu, haja vista a idoneidade atribuida por ele a

SAMA:

“A verdade nua e crua é uma so: as multinacionais querem tomar o mercado
e nos temos que resistir cada vez mais, especialmente porque sabemos que a
SAMA ¢é um exemplo internacional de responsabilidade. Nos vamos para o
enfrentamento. Goias e Mina¢u ndo podem se curvar de maneira alguma”
(CARVALHO, 2009. Grifos nossos).

Em 26 de marco de 2012, novamente com base na tese do suposto “uso controlado do
amianto” e em favor da mineradora, organizou-se outra grande manifestacdo. Desta vez, o ato
ocorreu no proprio municipio de Minagu, e o dia da manifestagdo foi decretado feriado

municipal pela prefeitura local (BARBOSA, 2013).

Nagquela ocasido, milhares de pessoas, incluindo comerciantes, educadores, funcionarios
publicos e privados, estudantes, representantes religiosos, sindicalistas, autoridades politicas,
representantes de institui¢cdes de seguranga publica, trabalhadores da mineragao, representantes
da SAMA, dentre outros, foram as ruas locais em prol de um ato simbdlico: promover um

“abraco” coletivo no empreendimento da mineradora (BARBOSA, 2013).

A figura 38 ilustra 0 momento em que se desenrolava a manifestagdo. Nela, ¢ possivel
observar que a maioria das pessoas presentes vestia camisetas brancas, muitas das quais
estampavam a frase “eu defendo o amianto”. O evento exemplifica a capacidade de mobilizagao
e o grau de cooptagdo populacional e de controle ideoldgico engendrados pela empresa no
municipio. Sob influéncia da psicoesfera corporativa, ndo apenas o pensamento, como também

o comportamento comunitario passa a ser pautado pela otica empresarial.
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Figura 38 - “Abraco coletivo na SAMA”, em Minacu (mar¢o/2012)

Fonte: Monteiro (2012)

Um dos organizadores daquele ato, o padre André Luis do Vale, afirmou, em declaracao
ao jornal “O Popular”, que o objetivo da atividade era “mostrar que o uso controlado do amianto
ndo ¢ prejudicial a saude”. Entdo, o religioso provocou aqueles(as) discordam de seu
posicionamento, sugerindo que “quem tem duvidas, deve pesquisar a realidade do municipio.

Nao iamos defender algo que fizesse mal para o nosso povo” (MONTEIRO, 2012).

No ano de 2017, mesmo ja tendo sido definido judicialmente o banimento do amianto
no Brasil por parte do STF, mobilizagdes populares e declaragdes e a¢des politicas em favor da
SAMA ndo haviam cessado. Contudo, se anteriormente o mote delas era a suposta seguranca
que a mineradora garantiria no processo extrativo do crisotila, a partir de entdo passou a ser a

defesa a propria viabilidade do territorio local.

No dia seguinte a defini¢do pela inconstitucionaliza¢do do Artigo 2° da Lei Federal n°
9.055/1995, Agenor Ferreira Nick Barbosa (DEM), prefeito de Minagu de janeiro de 2016 a
maio de 2019, declarou: “Minacu estd falida. A cidade é de operdrios. Se passa o cadeado [na
SAMA], estamos em situagdo precaria” (ALEXANDRIA, 2017). Pouco tempo antes, ainda
diante da possibilidade de aprovac¢ao do banimento, o politico ja havia afirmado que a situagdo
do municipio era de desespero com o possivel encerramento das atividades da mineradora

(MONTEIRO, 2017).
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Por conta do julgamento do STF de 29 de novembro de 2017, a SAMA foi judicialmente
notificada e suas atividades tiveram que ser paralisadas, fato ocorrido em 05 de dezembro de

2017.

Apenas poucos dias depois do fechamento da empresa, mais especificamente em 19 de
dezembro de 2017, a pedido''® do Instituto Brasileiro do Crisotila (IBC)!'® ¢ da CNTI, a
Ministra Rosa Weber, do STF, aprovou a suspensdo da eficacia erga omnes da declaracao de
inconstitucionalidade do artigo 2° da Lei Federal n.® 9.055/95, que passaria a valer somente
para as unidades da federagdo com legisla¢des proibitivas ao uso do amianto, algo ndo aplicado
ao estado de Goias e, portanto, a Minacu. Esta suspensao, contudo, se daria apenas até que fosse
publicado o acorddao do STF no Diario de Justica eletronico (DJe) quanto a decisdo tomada em

29 de novembro de 2017.

Com a aprovagdo desta suspensdo, em 21 de dezembro de 2017 a SAMA pdde retomar
a extragdo, o beneficiamento e a comercializacdo do amianto apenas para fins de exportagao do
minério, o que reduzia pela metade suas vendas. Apesar desta reabertura, o medo do iminente

fechamento definitivo da empresa permaneceu assombrando a populagdo do municipio.

Durante realizacdo de pesquisa de campo em Minagu em dezembro de 2018, passado
um ano do periodo de rapido fechamento da mineradora e pouco mais de um ano da defini¢ao
do STF quanto ao banimento do amianto no Brasil — que, até aquele momento, ndo havia sido
publicada no DJe —, o que se notava na sede do municipio era um comércio diminuto e
parcamente movimentado, com muitos estabelecimentos fechados, lojas vazias e um contexto
urbano definitivamente abatido, como se, em um ambiente familiar, algum parente querido
estivesse muito enfermo e o siléncio e a apatia ganhassem mais liberdade para expressar-se.
Havia pouca movimentacao de carros e de pessoas nas ruas, algo que contrastava com as muitas

placas de “aluga-se” espalhadas na Avenida Maranhao, a principal via comercial da sede de

118 peticdo n® 75252/2017, que exemplifica os continuos esfor¢os do setor do amianto quanto ao banimento do
minério no pais.

119 Institui¢do criada em 2002, cujo objetivo é defender abertamente a tese do uso seguro do amianto crisotila no
ambito do territdrio nacional. Ela retine representantes da esfera corporativa, na figura das empresas que pertencem
ao grupo ETERNIT, trabalhistas (a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores do Amianto, a Federagdo dos
Trabalhadores na Industria nos estados de Goids, Tocantins ¢ Distrito Federal, e o Sindicato dos Trabalhadores
nas Industrias Extrativas ¢ Beneficiamento de Minagu-GO e Regido), bem como governamentais (o Governo do
Estado de Goias, a Prefeitura de Minacu ¢ a ANM), interessadas economicamente na garantia da exploragao e do
uso do minério do pais.
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Minagu. As figuras 39 e 40, cujas fotografias foram tiradas entre 17h30 e 18h30 de um dia util,

1lustram esta realidade.

Figura 39 - Comércio pouco movimentado no centro da sede municipal de Minacu, pés banimento do
amianto no Brasil (dez/2018)

Fonte: Acervo pessoal da autora (2018). Mosaico organizado pela autora.

Figura 40 - Estabelecimentos comerciais desocupados no centro de Minacu (dez/2018)

LA TS

Fonte: Acervo pessoal da autora (2018). Mosaico organizado pela autora.
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Conversas informais travadas com moradores e comerciantes de Minagu durante a
realizagdo daquele campo revelavam que os sentimentos de inseguranca e medo se
manifestavam de modo generalizado entre os municipes, provocando incertezas sobre o futuro
do territorio local e sobre a propria identidade do municipio. Os interlocutores destas conversas
se perguntavam sobre o que seria da “capital do amianto” sem a explora¢do do minério e sem
a SAMA, que afirmavam, repetidas vezes, ser a “mae da cidade”; diziam temer que a sede
municipal virasse uma “cidade fantasma” em caso de fechamento definitivo da empresa, haja
vista que, até entdo, muitas familias ja& haviam deixado suas casas, fechado seus pequenos

comércios e migrado do municipio.

Ap0s a reabertura da mineradora, ainda em dezembro de 2017, a SAMA permaneceu
explorando o amianto por pouco mais de um ano. Contudo, no inicio do més de fevereiro de
2019, o acdérdao do STF quanto a definicdo pelo banimento do minério em todo o pais foi,
enfim, publicado no DJe, fazendo valer, agora em ambito nacional, a inconstitucionaliza¢do do
Artigo 2° da Lei Federal n® 9055/95. Por conta da publicagdo do documento, novamente a
SAMA foi notificada judicialmente, e, em 11 de fevereiro de 2019, suas atividades foram, mais

uma vez, suspensas.

O sentimento de inseguranca que entdo tomou a populagdo local por conta da nova
interrupgdo das atividades da SAMA, a qual muitos acreditavam ser irreversivel, foi expresso

no seguinte texto, sem titulo, escrito pelo municipe Mayko Oliveira:

Chora minha cidade Somos nos que sofremos
Hoje vimos seu pranto
Era orgulho chamar E neste grande buraco
A capital do amianto Cavado durante anos
Se torna o cenario
Chora minha cidade Onde os sonhos vao se encerrando
Neutralizaram sua riqueza
Qual futuro teremos? E neste grande buraco
E uma grande incerteza Que a cidade que edificamos
Da mina que alimenta Hoje apenas ¢
Tiraram nosso sustento Um memorial de lembrangas
E tantos postos de trabalho
Se encerram neste momento Durante anos meu orgulho
Pra onde iremos? Nos despedimos em meio ao drama
De que viveremos? E nossa imensa gratiddo
Chora minha cidade Muito obrigado SAMA'?°

120 Disponivel em: https://www.instagram.com/p/ByG9JFzAzve/. Acesso em 14 de setembro de 2020.
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Inevitavelmente, Mayko Oliveira remete o leitor de seu poema ao texto “E agora,
José?”, de Carlos Drummond de Andrade. Nele, o itabirano retrata a situagdo de um homem
que, metaforicamente, “com a chave na mao/ quer abrir a porta, /ndo existe porta;/ quer morrer
no mar, / mas o mar secou”. Mesmo sem luz, sem festa, sem recursos, sem companhia e infeliz

diante da realidade na qual se encontra, José busca seguir em frente, ainda que desamparado.

De muitas maneiras, a personagem “Jos¢”, de Drummond, representa, figurativamente,
o proprio povo brasileiro, em suas ilusdes, desilusdes e desamparos, e também cabe sua
representatividade a populagdo minaguense, tal qual retratado no poema de Mayko Oliveira,
que associa a identidade territorial local, os sonhos, o futuro, a riqueza, o sustento, o trabalho e
sua propria vida a SAMA, lamentando de modo enfitico o impedimento da explora¢do do

crisotila pela empresa, para com a qual expressa evidente sentimento de gratiddo.

Diante da segunda interrup¢ao do funcionamento da SAMA, a CNTI e o IBC entraram
com pedido de embargo junto ao STF, e solicitando o prazo de 10 anos para que houvesse o
encerramento gradual das atividades da mineradora, e ndo o fechamento imediato, como
ocorreu, a época. Possivelmente ndo a toa, o prazo solicitado corresponde justo a previsao de
fim da vida util da Mina Cana Brava (SAMA, 2013, p. 20). Somou-se a solicitacdao emitida pela
CNTI e pelo IBC um pedido de efeito suspensivo, visando retomar a exploragdo do crisotila
para fins exclusivos de exportagdo da matéria-prima ao menos até que a andlise e o julgamento

do pedido de embargo fossem concluidos.

Enquanto a empresa aguardava a decisdo do STF quanto a estes pedidos, os entdo 285
trabalhadores efetivos que ela empregava entraram em periodo de férias coletivas de um més.
Durante a vigéncia das férias coletivas destes funcionarios, a Camara Municipal de Minagu
convocou a populagdo local para participar de uma audiéncia publica em favor da mineradora,
de modo a pressionar a Ministra Rosa Weber, do STF, a acatar o pedido da CNTI e do IBC,

autorizando, ainda, o fechamento modular da mina Cana Brava.

A audiéncia, realizada em 26 de fevereiro de 2019 na sede da igreja Assembleia de
Deus, de Minagu, e ilustrada na figura 41, contou com a participacdo de mais de 4 mil
moradores do municipio. Grande parte dos presentes balancava pequenas bandeiras e vestia
camisetas com a frase “Somos Todos SAMA Mineragdes Associadas”, acompanhada do

emblema da mineradora.



248

Figura 41 - Audiéncia publica em Minacu em favor da reabertura da SAMA (fev./2019)

Fonte: https://www.conexaomineral.com.br/noticia/1259/quot-somos-todos-sama-quot-
minacu-go-demonstra-apoio-a-mineradora-em-audiencia-publica.html. Acesso em 20 de
novembro de 2021.

O evento exemplifica como a grande empresa capitalista busca se valer da inegavel forga
de mobilizac¢do social e do poder do Estado em favor proprio, tratando-os como massa de
manobra das estratégias corporativas. E exemplo de como o raciocinio social e politico pode
ser enviesado pela forca ideoldgica que constitui a psicoesfera corporativa, e que leva os
municipes, incitados pelos discursos da elite politica, a aderirem a racionalidade empresarial e

a servirem a causas que interessam a empresa'?!.

121 Movimentos como o ocorrido em Minagu, em que a populagdo € a classe politica sdo levadas a manifestar apoio
a uma grande empresa mineradora e a defender os interesses corporativos como se fossem sociais, t€ém sido vistos
com frequéncia em outros importantes municipios minerados do pais, a despeito do cada vez mais expressivo
movimento popular e social contrario a megamineragdo. Isto tem ocorrido notadamente onde as circunstancias
socioespaciais e/ou juridicas, como no caso do municipio goiano de Minagu, provocaram a paralisagdo das
atividades corporativas e, consequentemente, desencadearam demissdes dos funcionarios destas empresas,
fazendo com que a populagdo se veja como impactada negativamente pelo fato. Exemplo emblematico onde o
fendmeno também ocorreu ¢ o municipio brasileiro de Mariana-MG, que sofreu diretamente com a tragédia-crime
multiescalar ¢ multidimensional causada pelo rompimento da barragem de rejeitos do empreendimento de
exploracdo de minério de ferro da empresa SAMARCO, em novembro de 2015. Apesar do numero de atingidos,
dos incalculaveis danos socioespaciais, € ndo apenas ambientais, bem como das 19 vitimas fatais da negligéncia
corporativa que causou o desastre criminoso, organizou-se, ali, 0 movimento “Volta Samarco”, que reivindicava
a retomada das atividades da empresa apos a interrup¢do de sua operagdo, de modo que fosse possivel reaver
empregos que haviam sido perdidos e promover uma maior dinamizag¢do econdmica local (DOTTA, 2016). As
atividades da SAMARCO foram retomadas em Mariana-MG em dezembro de 2020. Outros municipios que
passaram por situagdes semelhantes recentemente foram Sdo Gongalo do Rio Abaixo, também no estado de Minas
Gerais, e Orilandia, no Pard, que abrigam grandes complexos extrativos da mineradora Vale (RICCI; LOVISI,
2019).
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Aquela audiéncia publica contou com a presen¢a de deputados estaduais, do prefeito de
Minagu e de vereadores da camara municipal. O agora governador do estado de Goias, Ronaldo
Caiado, embora impossibilitado de se fazer presente no evento, também declarou explicito

apoio ao ato e a retomada das atividades da SAMA!'?2, ¢, por video, falou aos municipes:

“Estou aqui, em Brasilia, trabalhando junto a Procuradoria da Republica e
ao Supremo Tribunal Federal para que busquemos uma nova negociagdo,
uma modulagdo gradual, para que as pessoas possam se adequar e preservar
aquilo que a SAMA tem feito. Ou seja, produzir amianto para exportar, tendo
como um dos maiores compradores os Estados Unidos. Nada mais justo que
preservar a nossa riqueza, melhorando a qualidade de vida do povo”
(CONEXAO MINERAL, 2019. Grifos nossos).

Também na ocasido daquela audiéncia publica, o entdo prefeito de Minagu, Agenor

Ferreira Nick Barbosa, chegou a declarar:

“0 momento mais prospero para Minagu foi quando a mina funcionava em
sua capacidade maxima de produg¢do. Eu mesmo ja fui funcionario da SAMA
e aprendi muita coisa da empresa. O povo precisa do trabalho que a mina
gera e de todos os outros beneficios, na forma de impostos e benfeitorias
para a cidade” (CONEXAO MINERAL, 2019. Grifos nossos).

Em marco de 2019, vencidas as férias coletivas dos operarios da empresa, o pedido de
efeito suspensivo feito pelo IBC e pela CNTI junto ao STF ainda ndo havia sido acolhido, o
que levou a SAMA a sugerir novo acordo com os trabalhadores, propondo que eles passassem
por um periodo de licenga ndo remunerada. A sugestdo foi acatada pelo grupo, mas em maio
de 2019, ainda sem a defini¢do do STF sobre o caso, os cerca de 400 profissionais ligados a

SAMA, entre efetivos e terceirizados, foram demitidos.

Para Ademan Aratjo, presidente do Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias
Extrativas de Minagu, que se posiciona explicitamente favoravel 8 SAMA e a exploracdo do
crisotila, o fechamento da empresa estava acarretando a migracdo de muitas pessoas do

municipio e deixando, em ambito local, uma realidade complicada: “a empresa ja esta ha 90

122 Nio ¢ recente o apoio de chefes do poder Executivo de Gois as causas corporativas em Minagu. Marconi
Perillo, por exemplo, outrora também governador do estado, foi mais uma autoridade politica que, ocupando o
referido cargo, defendeu explicitamente a tese do uso seguro do amianto ¢ a atuagdo da SAMA, em Minagu. Na
entrada do empreendimento da mineradora, inclusive, hd uma placa, descerrada pelo politico em visita a empresa
no més de outubro de 2001, com os seguintes dizeres: “a populacdo de Minagu agradece ao Governador do Estado
de Goias, Marconi Perillo, pela luta em defesa do Uso Controlado do Amianto” (PAMPLONA, 2003, p. 312).
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dias sem produzir e gerar impostos para o municipio. Comega uma fase dificil”’, afirmou o

sindicalista (MONTEIRO, 2019. Grifos nossos).

Vale abrir um breve parénteses para recordar que na se¢do 4 da tese demonstrou-se,
graficamente, que esta tendéncia de fuga populacional acentuada em Minagu, da qual tratou o
sindicalista Ademan Araujo, ndo € recente, isto €, ndo foi iniciada apenas pos-banimento do
amianto no Brasil, mas ocorre ha pelo menos duas décadas. O fendmeno faz supor que o uso
corporativo do territorio (SANTOS et al., 2000), a especializagdo da economia que ele
provocou no municipio, bem como as possiveis decorréncias socioespaciais da megamineragao
do amianto crisotila, que violenta ndo apenas o territorio no sentido meramente politico, mas
até o corpo-territorio (HAESBAERT, 2020) de muitos sujeitos expostos a fibra do minério, tem

promovido um processo velado de expulsdao (SASSEN, 2016) em ambito local.

No fim, a expulsdo social que se verifica em Minagu ¢ conveniente a continuidade da
dominancia empresarial do municipio. Afinal, tende a permanecer no territério local quem
defende a empresa, quem cré em seus discursos e confia em suas atividades, quem concorda
com suas praticas ou aqueles(as) que nao buscam contesta-las, bem como os que, ndo dispondo
de recursos proprios para deixar Minagu, também acatam as politicas da SAMA sem questiona-

las.

Durante entrevistas realizadas no ambito desta tese, também foi inevitavel tratar dos
periodos de fechamento da SAMA. Sobre o assunto, FP1, por exemplo, afirmou que todos os
gestores publicos locais eram totalmente contra a paralizagdo das atividades da mineradora, e
complementou: “ndo so os administradores, mas a populagdo, em geral. Se vocé perguntar um
municipe, aqui, claro que ele vai falar que ¢ contra! Todo mundo é contra, porque a vida do
municipio foi toda vida e vai continuar [...] em virtude da SAMA”. Quando questionado se ha,
em Minagu, algum movimento contrdrio a empresa, FP1 respondeu, aos risos: “se tiver

[alguém] contra, a gente manda ele pra outra cidade”.

FP2 ¢ FP3 também declararam ser absolutamente contrarios a paralisacio da
mineradora, e, tal qual FP1, estenderam seus posicionamentos a toda a prefeitura local. Assim

declarou FP2:

FP2: [sou] totalmente contra! Porque nos vivenciamos, aqui, a realidade, e a
gente sabe que o risco para a saude atraves do amianto ndo ¢ o que foi julgado
pelo STF, porque nos temos indices estatisticos de amianto no ar inferior a
cidades como Sdo Paulo. [...] Minagu sofreu um baque com a decisdo do STF
que ocasionou no banimento do amianto. Isso acarretou numa demissdo em
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massa da empresa (uns 281 funcionarios), tendo um efeito cascata realmente
significativo, colocando a cidade numa situacdo muito dificil,
administrativamente.

Pesquisadora: por qué?

FP2: Num primeiro momento, [houve| a perda de receitas da CFEM.
Também, devido a questao do emprego... A SAMA custeava tanto a parte
social da cidade quanto a questdo de saude e educacdo de seus
colaboradores. Na educacdo, era parte integral. A SAMA dava escola
integral, tanto mensalidade quanto aquisicdo do material didatico. A
responsabilidade era 100% da SAMA na parte de educagdo e saude.

Pesquisadora: Mas existe, aqui, alguém que seja contra a mineracio?

FP2: Aqui? Ndo, ndo...

C1 e C2 dimensionaram impactos no comércio local e na economia de Minagu com o

fechamento da SAMA, afirmando:

C1: Vimos estabelecimento fechando, muita mudanga, muita mudanga saindo
daqui... Hoje, tem um indice alto de desemprego na cidade...

Pesquisadora: a paralizacio afetou o movimento do seu estabelecimento?

C1: Com certeza! Afetou o movimento de toda a cidade. E igual eu te falei:
nos ‘tamo’ tentando redescobrir o caminho, ai, pra poder nos encontrar...

Pesquisadora: Na sua avaliacio, qual foi o impacto da paralisacio da
SAMA para o comérecio local?

C2: O impacto foi bem ruim, né? Porque a SAMA, apesar da gente ter outras
empresas, ela é a principal empresa que gera empregos na cidade, ndo so
diretamente, mas indiretamente. Pro comércio foi péssimo! Inclusive, teve
muitos comerciantes que fecharam as portas. Muitos quebraram, tiveram que
ir embora, tiveram que fechar e estdo trabalhando como funciondrios de
outros comerciantes. Entdo, ¢ ruim; pra cidade ¢ péssimo!

Pesquisadora: E nas suas vendas, quanto vocé perdeu com o fechamento
da SAMA?

C2: Ah, uns 50% ou mais.

Pesquisadora: Vocé precisou fazer demissdes?

C2: Com certeza! A gente demitiu, mais ou menos, uns 40% dos funciondrios.
Pesquisadora: Vocé é a favor da volta das atividades da SAMA?

C2: Sim, sou totalmente a favor! [...]E outra coisa, ali tem minério pra mais
40 anos! Ndo existe justificativa de fechar a SAMA! Ja falei pra vocé: o
produto causa cancer? Causa! Mas o que que ndo causa cdncer, hoje?
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Para os entrevistados, ndo ha paradoxo entre o funcionamento da mineradora e a satide
da populacdo, a governanga local e o dinamismo da economia de Minagu; todos, alids, sdo
vistos como imbricados. Ali, a defesa a mineradora ¢ tdo expressiva, que acaba se sobrepondo
a da propria vida em dignidade e, portanto, a decisdo juridica que visa garantir este direito
basico, incompativel com a exploragdo e o uso do minério. Mas aqueles que se opdem a este
posicionamento ndo tém voz nem vez em Minagu, como sugerido por FP1, cuja fala evidencia
a conivéncia e a leniéncia do poder publico local com relagdo a plena entrega do territério e de

suas institui¢des as ordens corporativas.

A supressao da possibilidade de contestacdo de quaisquer sujeitos ao projeto da SAMA,
representada na fala de FP1, revela, ainda, como a dominancia das logicas corporativas sobre
o territorio € opressiva. Ela impele que os proprios municipes vigiem uns aos outros, coibindo
discordancias a “empresa-mae”, e, assim, controlando o pensamento livre e autdbnomo em
ambito local, interferindo nas reflexdes das situagdes geograficas contraditorias impostas ao

territorio.

Baseada na psicoesfera corporativa, a empresa consegue influenciar o imaginario
coletivo local a ponto de fazer vigiar, denunciar e silenciar quaisquer discordancias a sua
atuacdo. O poder de seducdo e persuasdo destas narrativas empresariais, pautado nas mesmas
légicas e nos mesmos principios que estruturam o discurso Unico e universal da
contemporaneidade globalizada (SANTOS, 2011), mas que buscam desestruturar a capacidade
reflexiva dos cidaddos e distorcer a realidade na qual eles estao inseridos, ¢ capaz de conformar
um contexto socioespacial local ndo muito diferente do que ja foi retratado em diversas

distopias literarias.

Justo a isto se presta a psicoesfera corporativa: promover forte idealizagdo da populagdo
e da prefeitura frente a empresa capitalista, reprimindo, ainda que de modo velado, acdes e
comportamentos contrarios aos principios empresariais. Nao obstante a esfera técnica, ¢ a
psicoesfera a engrenagem que pde em movimento continuo a possibilidade de o territorio
permanecer subjugado as logicas trazidas pela empresa, impostas pelo mercado e, portanto,
alinhadas a racionalidade pragmatica do capital. Mas também o Estado, em suas contradi¢des

intrinsecas, reforca esta psicoesfera.

Em Minagu, isto se deu de modo ainda mais explicito apos a notificagdo judicial que
levou a SAMA a interromper suas atividades, em fevereiro de 2019. Pouco tempo apds este

evento, em 27 de abril de 2019, diversos parlamentares (entre deputados federais, estaduais e
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senadores da Republica) se reuniram no municipio com o objetivo de analisar a situacdo da
mineradora diante da definicdo do banimento do amianto no pais e declarar apoio & empresa

(vide figura 42).

Figura 42 - Visita de autoridades politicas federais 2 SAMA (abril/2019)
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Fonte:https://www.conexaomineral.com.br/noticia/1325/governador-de-goias-e-parlamentares-
visitaram-a-sama-para-avaliar-a-situacao-da-comunidade-sem-a-atividade-mineral.html. Acesso em
21 de fevereiro de 2021. Ao centro da figura, estdo o senador da republica Vanderlan Cardoso, eleito
pelo estado de Goias, e o entdo presidente do Senado Federal, o também senador Davi Alcolumbre,
eleito pelo estado do Amapa.

Dentre os que compunham o grupo de politicos que visitou Minagu e as dependéncias
da SAMA, estavam o entdo presidente do Senado Federal, Davi Alcolumbre (DEM- AP) e os
senadores Chico Rodrigues (DEM-RR), Luiz do Carmo (MDB-GO) e Vanerlan Cardoso (PP-
GO). Todos formavam uma Comissao Temporaria Externa do Senado para tentar reverter a
decisdo do STF que definiu o impedimento da exploracdo do amianto no Brasil. Ao grupo,
somaram-se representantes do poder legislativo e executivo local, e o proprio governador do

estado de Goias, Ronaldo Caiado.

Na ocasido da visita dos parlamentares e do governador, o senador Davi Alcolumbre

declarou para a populacdo minaguense que recepcionava a comitiva:

“Um ditado diz que o que os olhos ndo veem, o coragdo ndo sente. Estamos
vindo aqui, representando o Senado da Republica, para ver de perto o quanto
esta empresa [SAMA] gera riquezas, impostos e empregos para aquelas
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pessoas [...]. O que o povo brasileiro quer é emprego [...]. Ndo é possivel uma
decisdo judicial interferir na vida das pessoas [...]. Isso ndo ¢ brincadeira. O
Senado vai voltar com o sentimento da populacdo de Minagu, defendendo a
retomada desta empresa e a soberania nacional. [...]. O povo de Minagu esta,
hoje, no foco central do Senado da republica” (MONTEIRO, 2019a; COSTA,
2019a. Grifos nossos).

Ao também se pronunciar para municipes e representantes da mineradora, o governador
de Goias, Ronaldo Caiado, criticou enfaticamente a decisdo do STF de banir o amianto,
questionando: “por que esta a¢do para dilapidar, inviabilizar uma cidade? Nao é so uma vila
que se fecha no momento, é uma cidade que vai desaparecer [...] O Supremo tem que rever

esta decisao” (MONTEIRO, 2019a; COSTA, 2019a. Grifos nossos).

Para o parlamentar Vanderlan Cardoso, que incitou a formacao daquela comitiva no
ambito do Senado Federal, a decisdo do STF de proibir a exploracdo do amianto no pais “foi
equivocada. Se buscarmos uma solug¢do junto com os trabalhadores, a classe politica do
municipio, do estado de Goias, do Senado, com certeza, sera revista essa posi¢do” (COSTA,
2019a. Grifos nossos). Dias antes, o politico ja havia dito em plenario, no Congresso Nacional:
“Eu ja tenho 56 anos de idade e tomo agua de caixa d’agua, desde crianga, de amianto. Morei
muito tempo debaixo de telha de amianto e nunca tive problema. Eu acho que sou até um

pouquinho fortinho. Nunca tive problema com isso” (NEVES, 2019).

Mas a reacdo de representantes dos poderes legislativo e executivo ao banimento do
amianto e em favor da SAMA nao se deu apenas com palavras e atos simbolicos, mas também
com acdes. Em meados de maio de 2019, a Assembleia Legislativa de Goids, ao identificar uma
brecha na legislacdo, aprovou, unanimemente € em primeira votagdo, um projeto de lei, de
autoria do deputado Rubens Marques, que visava autorizar, no territério goiano, a extra¢ao de
amianto crisotila para fins de exportagdo, de modo a permitir a retomada das atividades da

SAMA, em Minagu.

Em declaragdo ao “Jornal Op¢ao”, o deputado estadual Paulo Trabalho assim justificou
a aprovacao do projeto de lei goiano: “existe uma A¢do Direta de Inconstitucionalidade do STF
proibindo [a extracdo de amianto]. Porém, a gente pressiona para que ele libere essa
exploragdo para que essa regido possa voltar a crescer e se desenvolver” (COSTA, 2019b.

Grifos nossos).

Para o também deputado estadual Coronel Adailton, do Partido Renovador Trabalhista

Brasileiro, a nocividade do amianto ¢ questiondvel; ele cré que a variedade crisotila nao
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prejudica a satide humana, e considera que defender os interesses da SAMA, na verdade,

significa salvar toda a popula¢do de Minagu:

“Se o amianto fosse tdo grave assim, para a saude, a nossa geragdo, a minha
geragdo, ndo estaria aqui. Essa é uma questdo de resgatar, defender a
populagdo de uma cidade. Minagu esta hoje jogada as tragas com a falta deste
trabalho. A cidade foi construida ao redor da mina de amianto. E o amianto
que ¢ extraido em Minagu é do tipo “crisotila”, que ndo faz mal a saude”
(ANDRADE, 2019. Grifos nossos).

A proposta de Lei estadual, criada com presungdo de inconstitucionalidade e como
afronta ndo apenas a decisdo do STF de banir o minério, mas também a prdopria promogao da
saude publica, revela como o Estado ¢ mesmo uma contradi¢do. Se, por um lado, tenta evitar a
multiplicagdo das muitas mazelas socioespaciais que ha muito vém sendo produzidas pelas
ordens e pelos interesses do capital por meio das empresas amiantiferas, por outro, busca
regulamentar e institucionalizar as condicdes ideais para a realizacdo destas empresas pelo

maximo de tempo possivel.

Negligenciando o fato de que a extragdo do amianto crisotila, ainda que apenas
destinado a exportagdo, permanece expondo, direta e indiretamente, a vida de milhares de
pessoas Brasil afora, notadamente das que vivem em Minagu, aos riscos inerentes a mineracao,
a manipulagdo, ao transporte e ao uso do minério, o médico e governador de Goias, Ronaldo
Caiado, sancionou, em 16 de julho de 2019, a Lein® 20.514!23, que autoriza, para fins exclusivos
de exportagdo, a exploracdo e o beneficiamento do amianto na variedade crisotila em todo o
estado de Goids, até que haja o esgotamento das lavras neste territorio. A norma foi

regulamentada pelo Decreto n® 9.518, de 24 de setembro de 2019124,

A participagdo de representantes das esferas legislativa e executiva do Estado em
multiplas acdes e eventos de apoio a mineradora demonstra o controle e a subjugagdo das
instituicdes ligadas ao poder publico, em diferentes escalas, ao projeto corporativo (PEREIRA,
2006). E isto se da, inclusive, “por meio de chantagens que constroem nexos ideoldgicos entre
os investimentos empresariais € o [chamado] progresso do lugar” (CATAIA, 2001, p. 129):

[...] o discurso empresarial afirma que se a empresa for embora, a crise se

instalarda no municipio e, dessa forma, o poder publico passa a ser refém da
politica da empresa em face dos interesses do mercado (que pode ser

123 Disponivel em: https:/legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/100717/1ei-20514. Acesso em 20 de
novembro de 2021.
124 Disponivel em: https:/legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/72434/decreto-9518. Acesso em 20 de
novembro de 2021.
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exogeno), e nao do lugar. Toda a sociedade do lugar se vé envolvida por essa
politica empresarial que se utiliza, que manipula as fronteiras em beneficio
privado ou corporativo (ibidem).

No caso em questdo, fica explicita a vitimizacdo da empresa por esferas do proprio
Estado diante da decisdo juridica que proibiu a mineragdo, o beneficiamento, a comercializagao
e 0 uso do amianto no pais, mas também o empenho de agentes do poder publico em buscar
meios de dar sobrevida a exploracdo da mina Cana Brava em beneficio da mineradora SAMA,
desprezando a premissa basica de protecao a vida de todos os que se sdo, direta e indiretamente,

expostos ao amianto em ambito local, nacional e internacional.

Segundo Moura (2019, p. 19), as “empresas amiantiferas sao ardilosas em deferir golpes
rapidos e incitarem adequacdes para continuarem existindo”, ainda que, para isso, seja
necessario cooptar o poder publico a legislar e governar segundo principios que satisfacam aos
seus interesses. Os agentes politicos, assim, acabam revelando-se importantes articuladores da

realizagdo do capital ao responderem explicitamente aos anseios corporativos.

Alinhados ao poder empresarial, o discurso e as a¢des politicas tornam-se impregnados
de um “contetido ideoldgico de origem distante” (SANTOS, 2014b, p. 142), que se impde sobre
o territorio para subjugd-lo as ordens do capital. Ao reafirmar o contetido trazido pela
psicoesfera corporativa, este discurso e estas acdes impelem cada vez mais a sociedade “a
construir a sua histdria através de praxis invertidas” (SANTOS, 2008a, p. 87), isto &, de praxis
que ndo sdo voltadas a busca da autonomia do territério, mas ao fortalecimento dos nexos

capitalistas (PEREIRA, 2011, p. 99).

Nota-se, ainda, que ao se referir a questdo da exploracdo do amianto em Minagu, o
discurso politico claramente se pauta na criagdo de uma rivalidade entre supostos “herdis” e
“vildes”. A representacdo discursiva aponta que, de um lado da histdria, estariam a
SAMA/Eternit, a populacdo do municipio, os trabalhadores da mineradora e a classe politica
local, estadual e nacional, todos atuando supostamente em favor de uma mesma causa, tida
como nobre e necessaria: a viabiliza¢ao das condi¢des que garantam a continuidade da extracdo
mineral do amianto crisotila. Do outro lado, estariam o STF, por ter definido o banimento do
amianto e cuja acdo ¢ discursivamente retratada pela classe politica como inconsequente e
prejudicial a Minagu e & economia nacional, e as empresas concorrentes ao grupo Eternit,
supostamente interessadas em ganhar cada vez mais espago no mercado nacional do

fibrocimento.
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Assim, quando o discurso politico se refere a atuacdo da mineradora SAMA e a
exploracdo do crisotila em Minagu, sdo proferidas palavras que remetem ao significado heroico
e salvacionista; a decisdo do STF, por outro lado, sdo associados termos de cunho negativo,

como demonstrado no quadro 6.

Quadro 6 - Contraste do vocabulario utilizado no discurso politico em referéncia 8 SAMA e a decisdo do
STF de banir o amianto

VOCABULARIO ASSOCIADO A DECISAO
DO STF QUE LEVOU AO FECHAMENTO
DA SAMA

VOCABULARIO ASSOCIADO A ATUACAO
DA SAMA EM MINACU

Verdade, exemplo, responsabilidade, sobreviver,
preservar, riqueza, qualidade de vida, prospero,
benfeitorias, impostos, resgatar, defender,
emprego, soberania nacional, desenvolver, crescer

Desespero, precaria, falida, dificil, baque,
demissdo, interferir, brincadeira, dilapidar,
inviabilizar, desaparecer, equivocada

Fonte: Elaboragdo propria (2022)

Essas representagdes discursivas reproduzem o conteudo da psicoesfera corporativa ha
muito difundido e amplamente crido em ambito local, e, ao serem proferidas por importantes
liderancas e autoridades politicas, contribuem para reforcar junto a comunidade a crenca
limitante de que a mitica da narrativa desenvolvimentista, solidaria e empreguista empresarial

¢ verdadeira e merecedora dos esforgos publicos.

Legitimada pelo discurso e amparada pela agdo politica, a SAMA voltou a operar em
Minagu em 11 de fevereiro de 2020. Foi quando a mineradora passou a apenas processar fibras
do minério que anteriormente haviam sido extraidas, mas que estavam estocadas desde a

paralizagdo de suas atividades, havia exato um ano!%.

Meses se passaram até que o grupo Eternit anunciasse, em 17 de novembro de 2020, a
retomada da explotagdo da mina Cana Brava, apesar da decisdo do STF que proibia a atividade
em territdrio nacional. A justificativa empresarial se pautava na nova legislacao estadual e no

argumento de que o produto desta extragao seria totalmente destinado a exportagao, em especial

125 Vide documento intitulado “Fatos Relevantes”, divulgado pelo grupo Eternit para seus acionistas, disponivel
em: https://api.mziq.com/mzfilemanager/v2/d/9cce0dc1-c384-4f95-90ae-d8ae2c4d4960/667ad7d9-3a56-4053-
9919-58220ce538cc?origin=1. Acesso em 04 de marco de 2021.
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para paises asidticos, com destaque para a India, principal comprador do amianto explorado

pela SAMA na atualidade!?S.

J& no ano seguinte, em 19 de agosto de 2021, mais uma vez a SAMA teve seu
funcionamento impedido por nova decisdo da Justica Federal, na representacdo da subsec¢do

judiciaria de Uruacu-GO, que acolheu uma Acao Civil Publica que havia sido ajuizada pelo

127

Ministério Publico Federal contra a empresa'=’, por conta de suas atividades potencialmente

danosas a sociedade e ao meio ambiente.

Diante desta nova decisdo juridica, o atual prefeito do municipio, Carlos Lereia,

declarou, em suas redes sociais:

“bem, meus amigos e minhas amigas, nos estamos em um momento de afli¢do
com esta decisdo da Justica Federal, pedindo para paralisar, mais uma vez,
a S.A. Mineragdo de Amianto, a SAMA. Eu ja acionei, liguei para o presidente
da SAMA em Sao Paulo [...], e eles pediram, ja, uma liminar. A prefeitura, o
que pode fazer sera feito. Ja consultei os advogados, ja tenho conhecimento
de que a Procuradoria do Estado também ja entrou... Porque todos sabem
que a SAMA esta funcionando apenas para vender para fora. A decisdo do
Supremo é pelo banimento... e a perda ¢ grande! O Brasil perde, o Estado
perde, mas quem perde mais ¢ Minagu. [...] Nos temos aqui o amianto. Temos
pouco gado, nosso turismo ainda ¢ fraco, nos ndo temos industria... Entdo, o
amianto ¢ crucial para nos. Eu, como prefeito, [...] quero fazer o que tiver ao
meu alcance. [...] Nos ndo ficaremos em siléncio, sabendo que empregos
estdo indo embora, que receita estd indo embora para custear saude e
educacdo, enfim. A perda é grande!”'**

Nao tardou para que a decisdo juridica que fechou novamente a mineradora fosse
revertida no ambito do Superior Tribunal de Justica (STJ), fato ocorrido em 3 de setembro de
2021, apds explicito empenho e mobilizacao de agentes do poder politico local e estadual, em
diversas esferas. Segundo decisdo monocratica do juiz que suspendeu a liminar até entdo
proibitiva as atividades da SAMA,

A abrupta ruptura da atividade mineraria com a auséncia de alternativas que
possam propiciar o sustento da economia local culmina em consequéncia
sociais gravissimas e irreparaveis, inviabilizando o meio de subsisténcia da
comunidade [...]. A mineragdo envolve o recolhimento de Compensacao

Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM), extremamente
relevante para o erario publico municipal, além dos tributos comuns [...].

126 Sobre 0 assunto, sugere-se a leitura  da  reportagem  disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2020/12/15/ativista-condena-exportacao-do-amianto-no-brasil-a-vida-dos-
indianos-vale-menos. Acesso em 2 de junho de 2021.

12"Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/go/sala-de-imprensa/docs/not2566%20-
%20decisao%20judicial%20amianto.pdf. Acesso em 3 de fevereiro de 2022.

128 Disponivel em: https://www.instagram.com/p/CSryuw4A9EP/. Acesso em 18 de agosto de 2021.
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Houve a constatacdo de que nao ha identificagdo de ocorréncia de pessoas
129

doentes em decorréncia da exploracdo mineraria de crisotila *.

Nota-se que, no entendimento de representantes de todos os poderes que constituem o
Estado brasileiro, a essencialidade da mineradora para o territério minaguense tem sido
majoritariamente apontada como inquestiondvel e promovedora apenas de beneficios para a
comunidade local, especialmente no que diz respeito aos fatores “emprego”, “satde” e
“educacdo”. A dita imprescindibilidade da corporagdo em ambito local serve de justificativa
para a canalizagdo de muitos esforcos publicos ao atendimento dos interesses da empresa, e

demonstram a subordinac¢ao do Estado ao capital.

Mas o discurso do qual se valem empresa e autoridades politicas ¢ paradoxal; usa o
argumento da geracdo de desenvolvimento pela atividade de exploragdo mineral do amianto
para defender a mineradora, mas se vale da condi¢do da minério-dependéncia (COELHO, 2017)
hé4 décadas criada para justificar a necessidade de prolongar, a0 maximo, o uso corporativo do
territério (SANTOS et. al, 2000) local pela SAMA, permitindo que a firma permaneca
controlando imagindrios e a¢des tanto de gestores publicos quanto da populagdo a seu bel-

prazer.

Uma avaliagdo um pouco mais precisa da condicao socioespacial local contemporanea
revela, contudo, que as incoeréncias de décadas de entrega do territorio as ordens, aos
principios, a dominancia e a governanga corporativa ndo estdo restritas ao &mbito discursivo, e
se expressam na paisagem e no contetido do territério, hé tanto usado e abusado pelo poder

empresarial.

5.5. PSICOESFERA CORPORATIVA CONFRONTADA PELA REALIDADE LOCAL: O
USO DA RENDA MINERAL DO AMIANTO EM FACE AO DESENVOLVIMENTO
SOCIOESPACIAL DE MINACU

Ao defender a atuagdo da SAMA em Minagu, muitos agentes politicos, econdmicos e
sociais tém alegado que a importdncia da empresa para o territorio local se explica,

principalmente, em sua contribuicdo para a geragao de riquezas, impostos e empregos. De fato,

129 Fonte: https:/stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1277232767/suspensao-de-liminar-e-de-sentenca-sls-2993-
20-2021-0287270-7/decisao-monocratica-1277232777. Acesso em 10 de setembro de 2021.
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a participacdo direta da SAMA nas financas publicas municipais era bastante significativa até
o ano de 2017 — o que também demonstra a condi¢do da minério-dependéncia ali estabelecida
(COELHO, 2017). Isto se devia, em especial, ao repasse que o municipio recebia do Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) pago pela mineradora ao estado de Goias,

por conta do amianto que era explorado em Minagu e comercializado em ambito nacional.

A tabela 8 mostra que, entre 2010 e 2017, cerca de 70% do ICMS recebido em Minagu,
em média, provinham da mineragdo do amianto, o que confirma a forte especializagdo da
economia local. A tabela também demonstra que, em 2010 e 2015, o imposto chegou a

equivaler a mais de 30% da receita liquida corrente (RLC) municipal.

Tabela 8 - Participac¢ido do ICMS da mineracio na RLC de Minacu (2010-2020)

icvs | 1cws | pocws | RECETA | cust
ANO | MINERACAO | TOTAL | MINERACAO | ASooonr | MINERACAO
(RS mil) (RS mil) NO ICMS ®S) NA RLC

TOTAL (%) (%)

2010 20.644 26.745 77 64.697.182,53 32%

2011 18.041 25.334 71 73.096.742,01 25%

2012 16.505 23.975 69 80.037.023,22 21%

2013 19.512 32.457 60 86.475.643,96 23%

2014 22.963 30.941 74 86.342.672,91 27%

2015 26.141 33.140 79 86.297.853,65 30%

2016 22.800 29.484 77 93.305.660,98 24%

2017 8.878 15.696 57 88.481.087,76 10%

2018 0 6.369 0 89.809.602,83 0%

2019 54 6.960 0,8 97.041.949,35 0%

2020 0 6.291 0 106.810.623,97 0%

Fonte: IMB (2020); MPC-GO (2021)!*°, Organizado pela autora.

3%No més de setembro de 2021, por intermédio do Sistema de Ouvidoria online, esta autora encaminhou a
demanda de nimero 162 para o Ministério Publico de Contas de Goias (MPC-GO), por meio da qual foram
solicitadas informagdes relativas a Receita Liquida Corrente do municipio de Minagu no periodo de 2010 a 2020,
haja vista que a totalidade destes dados nao estava disponivel no ambito do Portal da Transparéncia da prefeitura
municipal. Em resposta a demanda realizada, as informagdes solicitadas foram encaminhadas por e-mail, em 19
de outubro de 2021, como documentos anexos, ¢ sdo elas que dizem respeito a referéncia MPC-GO (2021), que
consta na tabela 8.
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Com a proibicao da comercializagdo do amianto no Brasil e a subsequente destinagao
do produto mineral explorado na mina Cana Brava somente para a exportacdo, a SAMA foi
desobrigada de pagar ICMS ao Estado, tal qual previsto na Lei Kandir (Lei complementar n°
87, de 13 de setembro de 1996)13!, que isenta do imposto os produtos primarios e
semielaborados destinados a exportagdo — a exemplo dos minerais e, portanto, do proprio
amianto. Assim, a partir de 2017, a participacao direta da mineradora nas finangas locais ficou
praticamente restrita ao pagamento da Compensacdo Financeira pela Exploragdo Mineral

(CFEM).

Também chamada de royalty da mineragdo e prevista no § 1° do Artigo 20 da
Constituicao Federal de 1988, a CFEM foi instituida pela Lei Federal n® 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, e regulamentada pelo Decreto n° 1, de 11 de janeiro de 1991. Ela ¢ a
contrapartida paga por particulares pelo uso do territério nacional para fins de exploracdo
econdmica de recursos minerais, que se configuram como bens da Unido. A CFEM, portanto,
¢ uma maneira de o Estado participar minimamente dos resultados econdmicos da lavra de

jazidas minerais.

Para cada substincia mineral explorada no pais, incide uma aliquota especifica sobre a
receita bruta das vendas destes minérios'*2, que ¢ a base de céalculo da CFEM. Os percentuais
destas aliquotas — inicialmente definidos pela Lei Federal n® 8.001, de 13 de marco de 1990,
mas alterados pela Lei Federal n° 13.540, de 18 de dezembro de 2017 — estdo dispostos na tabela
9:

Tabela 9 - Aliquota para base de calculo da CFEM

ALIQUOTA SUBSTANCIA MINERAL

Rochas, areias, cascalhos, saibros e demais
substancias minerais quando destinadas ao uso
1% imediato na construcao civil; rochas ornamentais;
aguas minerais e termais

1,5% ouro
2% diamante ¢ demais substancias minerais
0
30 bauxita, manganés, niobio e sal-gema
3,5% ferro

Fonte: ANM (2021b). Organizado pela autora

131 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lep87.htm. Acesso em 10 de fevereiro de 2022.
132 A aliquota que incide sobre a receita bruta do amianto explorado e comercializado pela SAMA ¢ de 2%.
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A CFEM arrecadada dos territorios minerados ¢ distribuida da seguinte maneira: o
municipio que abriga o empreendimento extrativo fica com 60% do valor total do recurso, a
unidade da federacdo a qual pertence este municipio, com 15%, os municipios afetados

indiretamente pela atividade mineral, com outros 15%, e a Unido com 10%!33.
p

A legislagdo brasileira proibe a utilizagdo dos recursos da CFEM para os fins de
pagamento de dividas e do quadro de funcionarios'**, e embora ndo estabelega nenhuma
obrigatoriedade para a aplicagdo do recurso, recomenda que ao menos 20% do valor recolhido
e distribuido para cada beneficidrio sejam preferencialmente empregados em estratégias que
promovam a diversificacdo econdmica dos territdrios minerados — haja vista o carater finito da
atividade de lavra e a comum especializagdo da economia que acaba se desenrolando nestes
territorios —, o desenvolvimento mineral sustentavel ¢ o desenvolvimento cientifico e

tecnologico!?>.

A tabela 10 demonstra que a SAMA figura entre as cinco maiores arrecadadoras de

CFEM do estado de Goias, considerando-se o intervalo de tempo de 2010 a 2021.

Tabela 10 - Cinco maiores empresas arrecadadoras de CFEM em Goias, de 2010 a 2021 (RS)

EMPRESA MUNICIPIO MINERIO CFEM (RS)

MINERADORA MINERADO EXPLORADO

Minera¢ao Maraca
Industria e Comercio Alto Horizonte Ouro 360.870.947,03
S.A. (Yamana Gold)

Anglo American Niquel Barro Alto ,

: Brasil Ltda. ! Niquelandia Niquel 144.416.920,88

Niobras Mineragao Cataldo

Ltda. (CMOC) Ouvidor Niobio e Fosfato 103.811.179,72

Mineragdo Serra Grande .,
S.A. (Anglo Gold) Crixas Ouro 82.296.517,72
SAMA S.A. Mineragodes . . .
Associadas (Eternit) Minagu Amianto Crisotila 79.625.819,43

Fonte: ANM (2021b). Organizado pela autora.

133 No caso do recurso da Unido, 7% sdo destinados para a ANM — 6rgdo que regula, arrecada, distribui e fiscaliza
o recolhimento da CFEM no pais —, 1,8% para o Centro de Tecnologia Mineral, 1% para o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico e 0,2% para o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (0,2%).

134 Artigo 26, paragrafo unico do Decreto n° 1 de 1991.
135 Lei n° 13.540, de 18 de dezembro de 2017.
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A tabela 11, por sua vez, discrimina os valores de CFEM recolhidos anualmente em
Minagu por conta da mineracdo do amianto crisotila no periodo de 2010 a 2021, e aponta qual
foi a cota-parte da arrecadacdo destinada ao municipio, indicando, ainda, o percentual de
participagdo desta ultima na Receita Liquida Corrente (RLC) local. Mostra, também, que até
2017, a soma dos valores de ICMS atrelado a mineracdo e da CFEM distribuida para Minagu
chegou a representar quase 40% da receita municipal. A partir daquele ano, por conta da queda
da demanda nacional e internacional do crisotila, o percentual foi drasticamente reduzido. Em
2019, por exemplo, a soma correspondeu a cerca de 1% da Receita Liquida Corrente do
municipio. Vale destacar, ainda, que a mesma tabela aponta a discrepancia entre os valores das
operacdes da SAMA e a propria receita municipal anual, evidenciando como os primeiros
costumam superar em mais de quatro vezes a segunda — com exce¢do do ano 2019, quando
questdes juridicas ja discutidas na presente tese impediram as atividades extrativas da empresa

durante alguns meses.
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Tabela 11 - Arrecadacio de CFEM em Minacu e participacio da cota-parte municipal na RLC (2010 a

2021)
PARTICIPACAO
OPERACOES CFEM COTA-PARTE RECEITA DggngA
ANO DA SAMA ARRECADADA | DISTRIBUIDA LIQUIDA LiQUIDA
(RS) EM il;gACU MIN]ZA(;JA(R& COltllgl)NTE CORRENTE
MUNICIPAL
(%)
2010 | 408.191.761,01 6.695.081,09 4.266.529,05 64.697.182,53 7
2011 | 406.910.278,43 6.681.889,97 4.340.815,75 73.096.742,01 6
2012 | 482.254.397,44 8.148.722,01 5.185.660,56 80.037.023,22 6
2013 | 508.758.224,32 8.719.109,43 5.613.284,67 86.475.643,96 6
2014 | 519.462.654,22 8.928.139,89 5.879.211,75 86.342.672,91 7
2015 | 549.762.415,45 9.751.110,91 6.345.148,83 86.297.853,65 7
2016 | 426.992.715,73 7.482.236,26 5.002.583,37 93.305.660,98 5
2017 | 288.438.147,58 5.218.393,28 3.420.460,27 88.481.087,76 4
2018 | 222.962.859,72 4.485.697,41 2.762.854,26 89.809.602,83 3
2019 66.978.956,59 1.347.532,85 1.071.104,39 97.041.949,35 1
2020 | 174.161.714,63 3.588.628,28 1.849.380,62 106.810.623,97 2
2021 | 428.963.901,83 8.579.278,05 5.077.834,99 107.924.790,80 5
Total | 4.483.838.026,95 79.625.819,43 50.814.868,51 | 1.060.320.833,97 5%
Fonte: ANM (2021b); Portal do Cidadao da Prefeitura de Minagu (2022); MPC-GO (2021). Organizado pela
autora.

Embora o acesso aos dados que descriminam os valores de CFEM arrecadada em
Minagu seja relativamente simples, por conta da disponibilidade da informacdo no portal
eletronico da ANM!%6, a verificagdo de como a cota-parte do recurso recebida na escala local
tem sido aplicada se revelou dificultosa no processo de producdo desta tese, além de pouco

transparente — talvez por razdes propositais'3’.

136 Disponivel em: https://sistemas.anm.gov.br/arrecadacao/extra/Relatorios/distribuicao_cfem.aspx. Acesso em
22 de fevereiro de 2022.

137 £ mister salientar que foram de indiscutivel contribui¢io ao desenvolvimento desta etapa da presente tese as
formagdes comunitarias online promovidas pelo projeto “De Olho na CFEM” — de iniciativa do Comité Nacional
em Defesa dos Territdrios frente 8 Mineragao juntamente com o Inesc e o grupo de estudos POEMAS — nos anos
de 2020 e 2021, posto que tais eventos visavam instruir e informar a sociedade civil quanto a importancia da
promocao de controle popular do uso da CFEM em todo o pais. Por meio destas formagoes, foi possivel aprender
maneiras de acessar ¢ analisar dados relativos ao referido recurso e seu uso, aplicando tais aprendizados ao
municipio de Minagu.
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E no Portal do Cidaddo da Prefeitura de Minagu'3® que todas as receitas e despesas do
municipio estdo discriminadas, desde 2013. Dentre estas despesas, incluem-se aquelas cuja
fonte de pagamento foram os recursos oriundos da CFEM. Para acessa-las e identifica-las,
contudo, um verdadeiro labirinto, extremamente confuso, formado por um vocabulério
genérico, com muitos termos técnicos, nada autoexplicativos, e por milhares de documentos,
inimeras notas fiscais, diversas abas, classifica¢des e subclassificagdes generalistas de gastos

e filtros de pesquisas precisa ser vencido!°.

Tomando como exemplo o ano de 2017, o Portal Eletronico do Cidadao da Prefeitura
de Minagu discrimina um total de 108 paginas de despesas, cada qual contendo 50 notas de
empenho. Para identificar quais destas notas foram pagas com a CFEM arrecadada naquele ano
(cerca de RS 3,4 milhdes de reais), é necessario clicar em todas as cerca de 5.400 notas de
emprenho existentes, preencher o mecanismo de seguranga eletronico de acesso a cada uma
delas e checar se ¢ possivel identificar, em meio aos termos dos documentos, a natureza da

despesa e a fonte que a financiou, para assim saber se ela foi ou ndo custeada com a CFEM.

Este processo de identificacdo de como foram gastos os recursos da CFEM no municipio
chega a ofender o exercicio pleno da cidadania! E um caminho que dificulta absolutamente,
para ndo dizer que inviabiliza ao cidaddo comum, o dominio da ferramenta, de modo a
possibilitar a fiscalizagdo continua e o efetivo controle social dos processos que envolvem o

uso do dinheiro publico em &mbito municipal, inclusive dos que provém da mineragao.

138 Disponivel em: https://acessoainformacao.minacu.go.gov.br/cidadao/transparencia/cntdespesas. Acesso em
15 de agosto de 2021.

139 Outra maneira de acessar tais dados é valer-se da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, a Lei de
Acesso a Informagdo (LAI). Em Minagu, esta norma foi regulamentada por meio da Lei Municipal n°® 2.393 de
2019, que assegura a qualquer cidaddo o acesso a informagdes publicas, inclusive aquelas que dizem respeito a
forma de utilizagdo dos recursos publicos. De posse deste direito, em dois diferentes momentos de
desenvolvimento da presente tese recorreu-se a ouvidoria do Portal do Cidaddao da Prefeitura de Minagu,
especificamente utilizando o Servigo de Informagdo ao Cidaddo, para solicitar relatérios anuais que indicassem
como os recursos da CFEM foram utilizados no municipio. A primeira solicitagdo, realizada em agosto de 2020,
foi respondida em 11 de setembro de 2020 apenas com a seguinte mensagem: “informamos que os recursos
oriundos da CFEM, foram devidamente aplicados de acordo com a Legislacdo aplicavel a [sic] matéria”. Em uma
segunda tentativa de obter os dados, enviou-se outra solicitagao a prefeitura, de igual natureza, em marco de 2022.
Nesta época, ja havia sido realizada, por esta autora, a identificagdo extremamente exaustiva e a analise do uso da
CFEM com os dados disponibilizados no Portal do Cidadao da Prefeitura de Minagu. A resposta do poder publico
local a esta segunda solicita¢ao, ainda no més de margo, enfim continha especifica¢cdes do uso da CFEM recebida
em Minagu nos anos de 2016, 2017, 2020 e 2021. Os dados enviados pela prefeitura equivaliam a investigagdo
que ja havia sido realizada no ambito desta tese, mas serviram para balizar as constatagdes realizadas no processo
de pesquisa e escrita desta tese.
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Ainda sobre os dados referentes ao ano de 2017, ¢ possivel salientar que nao ha, no
portal eletronico da prefeitura local, a discriminacdo de despesas pagas especificamente com
CFEM, mas com “Compensacdes Financeiras de Recursos Naturais”!'*°, em geral, totalizando

um valor de R$4.467.929, 97 reais de compensagdes financeiras.

Ap0s exaustivo esfor¢o para identificar, organizar e, enfim, analisar todas as despesas
pagas no municipio com as Compensagdes Financeiras de Recursos Naturais em 2017, notou-
se que elas foram empenhadas em apenas quatro “func¢des”, tal qual denomina o proprio sistema
da prefeitura local: encargos especiais, gestdo ambiental, transporte e urbanismo. A

especificagdo geral destes gastos estd discriminada na tabela 12.

Tabela 12 - Uso da CFEM e da CFURH em Minacu-GO (2017)

TR PARTICIPACAO
DESPESA FUNCAO NO USO DA
EMPENHADO (R
N 0 (RS) CFEM (%)
PASEP junto a Secretaria Encar 1%
da Receita Federal do cargos 34.204,54
. Especiais
Brasil
- — 5
Servigos de Jardfnagem Gestio 3%
urbana, locagao de . 137.209,99
. Ambiental
veiculos
Combustivel, manutengdo 16%
de veiculos da prefeitura, Transporte 701.609,83
locagdo de veiculos
. 80%
Coleta delixo urbano, -\ ;1. 3.466.232.69 ’
operagao tapa buraco
TOTAL RS 4.339.257,05 100%

Fonte: https://acessoainformacao.minacu.go.gov.br/cidadao/transparencia/cntdespesas.
Acesso em 19 de agosto de 2021. Organizado pela autora.

Chama atencdo o fato de que a renda proveniente da explora¢do de recursos naturais
(inclusive minerais) no municipio ndo foi aplicada em quaisquer atividades que promovessem
a diversificacdo da economia municipal, tampouco em agdes que melhorassem, a longo prazo
e de modo efetivo, o bem-estar social no que tange ao atendimento dos direitos da cidadania, a
cultura, a educagdo, a satide ou ao saneamento basico, por exemplo. Ao contrario, eles foram

prioritariamente empenhados em finalidades muito discrepantes com o propodsito original da

149 Inclui a cota parte de CFURH, de CFEM, a Cota-parte de Royalties pela Produgdo de Petroleo (Lei N° 7.
990/89) e a cota-parte do Fundo Especial do Petrdleo recebidas no municipio.
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CFEM, tendo sido gastos no mero servigo de coleta de lixo, no recapeamento da malha asféltica
da sede urbana, bem como em aluguéis e pagamento de combustiveis de veiculos utilizados no

ambito da prefeitura.

Estas constatacdes incitaram a andlise, no ambito desta tese, de como foi aplicada a
CFEM no municipio em periodo posterior a definicdo do banimento do amianto no pais. A
intencdo era saber se o que havia sido verificado em referéncia ao ano de 2017 fora apenas uma
excepcionalidade, e se ao menos apos aquela decisdo judicial o recurso passou a ser empregado
em acdes que oportunizassem a diversificagdo da economia local e promovessem a melhoria

das condig¢des de vida da populacdo, a longo prazo.

A nova verificagdo, realizada com referéncia ao ano de 2021 por processo igualmente
exaustivo, também a partir dos dados disponibilizados no Portal do Cidadao da Prefeitura de
Minagu, apontou a existéncia de cerca de 3.400 despesas locais pagas com recursos publicos,
naquele ano. Destas, 377 foram empenhadas com os recursos especificos da CFEM, que,

segundo a ANM (2022), equivaleu a R$ 5.077.834,99 reais — vide tabela 11.

Na tabela 13 estdo sistematizados os dados de uso da CFEM em Minagu referentes ao
ano de 2021. Vale ressaltar que, para o periodo analisado, ao contrario do que ocorrera em
2017, as notas de empenho do portal da transparéncia da prefeitura local diferenciam os gastos
de CFEM e outros royalties e compensagdes financeiras, facilitando, ao menos neste aspecto, a

analise das informagdes relativas ao uso especifico da renda mineral.
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Tabela 13 - Uso da CFEM em Minacu-GO (2021)

VALOR PARTICIPACAO
DESPESA FUNCAO EMPENHADO | NO USO DA CFEM
(RS) (%)
Veiculos (manutengao,
combustivel, lubrificante, Administra¢ao 620.416,58 12%
conservacao)
Conservagao e m’angten(;ao Admmls.tra(;ao/ 1.213.470,03 23%
de bens imoveis Urbanismo
Material elétrico e eletronico
e material de processamento Administragao 240.164,34 5%
de dados
Servigos de terceiros,
SEIVIGOS teenicos Administracio 292.280,89 6%
profissionais, servigos de
selecdo e treinamento
Material quimico para Administragdo 606.292,21 12%
recapeamento asfaltico
Compra ¢ aluguel de
ferramentas, manutengao e
conservagao de maquinas e . ~
equipamentos, locagdo de A%?égﬁgfgg()/ 99.185,39 2%
veiculos e outras naturezas
tangiveis, locagdo de
maquinas
Material de protecdo e Administragio 53.152,98 1%
seguranga
Limpeza e conservagao
urbana (varri¢do das ruas, Urbanismo 1.796.395,77 35%
coleta e transporte de
residuos solidos)
Enfeites natalinos Administragdo 138.110,00 3%
Outros Administragdo/ |14 959 75 2%
Encargos especiais
TOTAL 5.184.437,94 100%

Fonte: https://acessoainformacao.minacu.go.gov.br/cidadao/transparencia/cntdespesas. Acesso

em 14 de margo de 2022. Organizado pela autora.

De modo geral, a categoria “outros” da tabela 13 engloba os seguintes tipos de despesas:
obrigagdes tributdrias, alimentacdo de funcionarios publicos, materiais para manutengdo de
bens moéveis (veiculos e maquinas), materiais de expediente da prefeitura, pagamento de
sentencas judiciais referentes a dividas salariais para com funcionarios publicos, fatura anual

de iluminagdo publica, tarifas bancarias, materiais de seguranca (cameras), dentre outros.
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Nota-se que o valor informado no portal eletronico da ANM (2022) referente a cota-
parte de CFEM recebida pelo municipio ndo correspondeu a soma das notas que, segundo a
prefeitura local, foram pagas com o recurso repassado para Minagu. Mas a principal revelagao
da tabela 13 ¢ que o modo de utilizagdo destes recursos pelo poder piblico municipal em 2021
se manteve praticamente inalterado quando comparado ao ano de 2017, mesmo apds a

aprovagao do banimento do amianto no Brasil.

Com excecdo, novamente, dos investimentos em recapeamento urbano, coleta de
residuos sdlidos domiciliares e na compra de matérias de manutengdo predial, os demais
empenhos da CFEM/2021 pouco se destinaram a promover melhorias diretas e efetivas a
qualidade de vida da populacdo local, em especial no longo prazo. A prefeitura prosseguiu
empenhando grande parte da renda da mineragdo no custeio de despesas correntes,
caracterizando o uso irracional dos recursos sociais, do qual trata Santos (2014a), tendo
priorizado a utilizagdo da compensag@o oriunda da explora¢do mineral do territério local até
em meros enfeites natalinos, desprezando acdes que promovessem melhorias nos aspectos de

saude e educacgdo, por exemplo.

Assim, os dados que especificam como foi utilizada a CFEM em 2017 e 2021
demonstram que, em Minagu, ao contrario do que defende o discurso politico e corporativo, a
renda mineral atrelada a atividade da SAMA tem sido prioritariamente investida em agdes que
ndo podem ser consideradas promovedoras do efetivo e emblematico “desenvolvimento” local,
que ndo revertem a relagdo de dependéncia do territorio para com o poder corporativo, que nao
favorecem a diversificagdo da economia municipal, e que, portanto, contribuem com a
continuidade da realizagdo de solidariedades organizacionais em detrimento das organicas
(SANTOS, 2014a). Em verdade, a CFEM tem servido mais como elemento que reforca o
contetido ilusorio da psicoesfera corporativa do que viabilizado alternativas a dominancia

empresarial do territorio.

Estas constatagcdes permitem reconhecer a a¢do contraditdria do Estado, que privilegia
os interesses corporativos no processo de uso do territorio, legislando, inclusive, segundo estes
mesmos interesses, mas ignorando necessidades sociais banais, embora se paute justo no
argumento do atendimento destas necessidades para legitimar e justificar a necessidade do uso

corporativo do territorio (SANTOS et al., 2000).

Também durante as entrevistas realizadas no ambito da presente tese, questdes

referentes ao uso da CFEM no municipio foram tratadas. Segundo os entrevistados, que nao



270

souberam explicar onde e como, especificamente, o recurso oriundo da exploragdo mineral do

crisotila foi aplicado ao longo dos anos, faltou planejamento para diversificar a economia local.

C1, por exemplo, explicitou o que entende ser a CFEM, e analisou a situagdo de Minagu

apos décadas de explora¢do mineral do amianto crisotila:

C1: “[...]Tem um imposto que vem do fundo mineral, que é so6 da mineragdo”.
Pesquisadora: vocé fala da CFEM?

C1: “Isso! Se entrar 1 milhdo na conta da prefeitura, vocé tem que tirar 25%
pra educacgdo, 15% pra saude, que sdo os dois obrigatorios. Esse imposto [se
refere 8 CFEM], tudo o que vinha era pra qué? Pra buscar alternativas pro
futuro do municipio. E este imposto, vocé ndo precisava tirar os 25% pra
educagdo, ndo precisava tirar os 15% [para saude] ... Vocé podia gastar ele
integralmente pra buscar alternativas pro futuro do municipio. Eu acho que,
talvez, faltou um pouco disso do governo, dos governos, de planejar. Porque
o minério ele foi banido pelo STF, mas mesmo que ele ndo fosse, ele é finito.
Entdo, ¢ por isso que existe estes impostos. E para, exatamente, fazer com que
se crie alternativa. E eu ndo estou criticando. Acho que todos os [governos]
que passaram tém seus pontos positivos. Mas acho que o ponto mais negativo
que teve foi ndo buscar alternativas para o futuro. E ai, quando vocé tem
dinheiro, pra vocé planejar e mudar alguma coisa é mais facil. Mas ai,
quando vocé ndo tem esse dinheiro...[...]. Ai, vocé é levado pelas mudang¢as”.

Pesquisadora: Faltou planejamento estratégico, entdo?

C1: “Mas isso ndo é demérito so do municipio de Minagu, ndo. Se vocé for
pegar, ai, um monte de municipios semelhantes, que vivem em fun¢do da
mineragdo, também sdo municipios em que, historicamente, ndo se investe
nisso. O cara [politico eleito] fala assim: ‘ndo, vou ficar aqui so quatro anos;
o minerio vai durar esses quatro anos’... A, [ele] ndo preocupa, né?”

Também em entrevista, FP1 reconheceu a grave e historica falha de gestao do uso da
renda mineral em Minagu. Quando questionado(a) se, durante todos os anos de funcionamento
da SAMA e de recolhimento de CFEM atrelada a mineracdo do amianto crisotila, além de
outros impostos também ligados a exploracdo mineral, houve algum planejamento
governamental que definisse, junto a comunidade, formas de aplicacdo do valor recebido em
beneficio comum, FP1 respondeu: “ndo. Esse é o grande problema do municipio, hoje: que
ndo teve planejamento estratégico a longo prazo [...]. A gente ndo consegue criar novas

oportunidades. Fica amarrado. Falta de planejamento...”.

Para FP2, que vem ocupando importantes cargos no governo municipal desde o ano de
2001, em diferentes gestdes, questionou-se sobre o uso da CFEM durante todo o periodo em
que ele esteve na gestdo local. Como justificativa para sua falta de conhecimento sobre a

questdo, FP2 alegou que ndo trabalhou em fung¢des da prefeitura responsaveis pelo recurso:
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FP2: “Ai! Ela [CFEM]... assim... foi direcionada ao municipio, agora, a
aplicagdo, em si...”

Pesquisadora: Isso. [A aplicacdo] foi em que drea? Na saude, na
infraestrutura...?

FP2: “A gente ndo tem como responder porque... né? A aplicagdo depende
muito do gestor da época, né? Eu ndo sei pra que os gestores...”

Pesquisadora: Mas quando vocé estava nas gestdes anteriores ...

FP2: “Eu trabalhei em setores que ndo era (sic) muito ligado a esta linha, que
ndo tinha essas informagoes, sabe? De como era aplicado e tal... O setor ndo
era ligado ao beneficio que a empresa passava para o municipio e de que
forma era aplicado, né?”

Pesquisadora: Entdo, vocé niao sabe dizer sobre como foi usada [a
CFEM], até hoje?

FP2: “Nao sei.”

Por meio do questiondrio aplicado no ambito desta tese, a populagdo minaguense

também foi consultada sobre seu conhecimento acerca da CFEM e sobre como o recurso tem

sido utilizado no municipio. Embora pouco mais da metade dos que responderam ao

questionario tenham alegado saber o que ¢ a CFEM, como aponta o grafico 13, menos de 30%

deles declararam ter ciéncia de como o recurso tem sido empenhado em Minagu (vide grafico

14), percentual que, embora pequeno, surpreende, haja vista a dificuldade de acesso aos dados

que discriminam os gastos pagos com a CFEM recolhida no municipio, tal qual descrito

anteriormente.
Grifico 13 - "Vocé sabe o que é a CFEM?"
Nao
45,3%
Sim
54,7%

Fonte: Elaboragdo propria (2021).
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Grafico 14 - “Vocé sabe como a CFEM ¢ utilizada em Minag¢u?”

Sim
28,5%

Nao
55,2%

Parcialmente
16,3%

Fonte: Elaboragédo propria (2021)

Quando questionados sobre seu interesse em aprender mais a respeito de legislagdes e
dos recursos financeiros que Minagu recebe por conta da atividade mineral desenvolvida no
territorio local, a maioria dos respondentes do questionario aplicado confirmou que gostaria de
se apropriar mais do tema, tal qual demonstrado no grafico 15. Isto sugere a auséncia de
discussdes efetivas e transparentes que promovam esclarecimentos a populagdo e que a
conscientizem sobre o que, de fato, a mineracdo tem representado historicamente para o

municipio, inclusive em termos financeiros.
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Grafico 15 - "Vocé gostaria de aprender mais sobre legislaciio e recursos relativos a mineracao
em Minacu?"

Nao
7,0%

Sim
93,0%

Fonte: Elaboragédo propria (2021)

A falta de conhecimento por parte de agentes politicos e de agentes sociais quanto ao
uso da renda mineral repassada ao municipio evidencia que a comunidade local ndo tem sido
consultada pelo poder publico sobre o modo de utilizagdo do recurso, € que os proprios gestores
do municipio ndo discutem, entre si, sobre a importancia de utilizar a CFEM em beneficio da
coletividade, seja para promover melhorias da satide publica, da educacdo, para prover o
territorio local de novos equipamentos, ou para reestruturar a economia, que hé tanto ¢ mantida

especializada.

Estas constatagdes, somadas a dificuldade de acesso aos dados que detalham o uso do
recurso ao longo dos anos em Minagu, evidenciam uma conjuntura local limitante a verdadeira
atuagdo cidada no que diz respeito a fiscalizacdo e ao acompanhamento da gestdo publica, e
que dificulta a cobranga social de que a CFEM seja, de fato, empregada em acdes que
promovam o desenvolvimento socioespacial local e modifiquem a condi¢ao de dependéncia do

municipio com relagdo ao poder corporativo.

Por outro lado, a falta de apropriacdo social do tema muito favorece o uso corporativo

do territorio (SANTOS et al., 2000), posto que facilita o refor¢o do contetdo artificial da
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sedutora psicoesfera corporativa que incide em ambito local, porque diminui a possibilidade
de contesta-lo, apesar das inimeras contradi¢des explicitadas no territorio usado, que resultam

da primazia dos interesses corporativos sobre as necessidades populacionais.

5.5.1. Aradiografia de um territorio usado e abusado pelo poder corporativo atrelado
a0 ramo mineral

E certo que Minagu tem testemunhado, ao longo das ultimas trés décadas, um relevante
crescimento de seu Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M)*#!. Em 1991,
¢poca em que a SAMA j4 explotava a mina Cana Brava havia cerca de 30 anos, o IDH-M local
ainda era muito baixo, tendo sido medido em 0,434. Duas décadas seguintes, em 2010, o indice
sofreu um aumento consideravel, e passou a 0,707 (IMB, 2020). Embora este salto indique uma
melhoria geral do desenvolvimento humano local e possa sugerir a participagdo corporativa no
desempenho satisfatorio do indice ao longo do tempo, ¢ mister destacar que ele se deveu muito
mais a evolugdo do fator “educacdo”, especialmente centrado na figura do Estado, do que a

“renda” e a “satde/ longevidade” populacional, como mostra a tabela 14.

Tabela 14 - Evoluciao do IDH-M de Minacu (1991, 2000 ¢ 2010)

FATOR 1991 2000 2010
IDH-M Educagdo 0,211 0,365 0,637
IDH-M Saude 0,676 0,772 0,803
IDH-M Renda 0,572 0,619 0,691
IDH-M 0,434 0,559 0,707

Fonte: IMB (2020). Organizado pela autora.

O municipio de Minagu, que apresenta taxa de escolarizagdo de 98,6% para as idades
de 6 a 14 anos, conta com vinte e seis estabelecimentos de educagdo bésica e superior. Destes,

vinte e um pertencem a rede publica de ensino, dos quais quinze sdo administrados e mantidos

141 Assim como o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o IDH-M, adaptado a uma escala territorial menos
abrangente, se baseia na analise de trés aspectos sociais: a saude (longevidade), a renda (per capita) e a educacao
(escolaridade da populagdo adulta e fluxo escolar da populagdo jovem), e, assim como o indice do qual deriva,
também varia de 0 a 1. Quanto mais proximo de 1, supostamente melhor ¢ a situagdo da populacao, e o oposto se
aplica para quando o indice se aproxima de 0.
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pela prefeitura local e os outros seis pelo governo estadual, incluindo um campus da

Universidade Estadual de Goias'#%.

Em parte, a qualidade do servi¢o de educagdo basica oferecido pela rede publica de
ensino local pode ser analisada pelo Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (IDEB)'4,
que tem apresentado evolucdo significativa, desde que comegou a ser medido. Em 2007, o
IDEB das escolas publicas de Minagu era de apenas 4,1 para os anos iniciais, ¢ de 3,4 para os
anos finais do Ensino Fundamental. Em 2019, o indice chegou a 6,2 e 5,3, respectivamente
(IMB, 2020), o que mostra que a educa¢do tem avangcado de modo positivo, mas ainda esta

longe do ideal, sugerindo a necessidade de que haja mais investimentos no setor, algo que ndo

tem ocorrido por meio da renda mineral.

A despeito da melhora de indicadores educacionais de Minagu nas ultimas décadas,
chama atengdo a taxa de analfabetismo local, que ainda ¢ bastante elevada, chegando a atingir
12,24% da populagdo. O percentual ¢ muito superior ao do proprio estado de Goias, que
apresenta apenas 7,32% de ndo alfabetizados, e do pais, de modo geral, cuja taxa de

analfabetismo ¢ de 6,6% (IMB, 2020).

A falta de instrucao da populagdo, fator que tende a ser identificado justo entre as classes
menos favorecidas economicamente, caracterizando-se, portanto, enquanto indicativo das
condi¢des de pobreza social do territorio, impossibilita o exercicio da cidadania plena, restringe
a compreensao € a participacdo efetiva de membros da comunidade em possiveis processos
decisorios e impede a verdadeira conscientizagdo popular. Isto facilita que situacdes abusivas,
de manipulagdo, controle e dominancia engendradas por agentes hegemonicos, cujas agdes sao
regidas por logicas globalizatérias em favor de processos que promovem a acumulagdo
capitalista, a despeito dos interesses sociais (SANTOS, 2011), sejam facilitadas e até

prolongadas no processo de uso do territorio.

12 No campus da UEG em Minagu, sdo oferecidos os seguintes cursos: especializagio lato sensu
Interdisciplinaridade e Diversidade na Educagdo, formagdes ligadas ao Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (PRONATEC), Licenciatura em Geografia e Licenciatura em Pedagogia, ambos avaliados
com o conceito 2 no ENADE/2017 (fonte: https://enade.inep.gov.br/enade/#!/relatoriolES. Acesso em 14 de
fevereiro de 2022).

143 {ndice criado pelo Estado em 2007 para avaliar a qualidade da educacio do ensino fundamental em dmbito
nacional a partir do fluxo escolar dos estudantes ¢ do desempenho deles nas avaliagdes aplicadas no ambito do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). O indice varia de 0 a 10. Quanto
mais proximo de 10, melhor € considerada a qualidade da educacdo oferecida.
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Para qualquer grupo social, ndo possuir instru¢do formal significa ter diminuidas suas
chances de conhecer, analisar e refletir plenamente sobre os multiplos aspectos de sua propria
realidade, podendo contesta-los da maneira devida, quando necessario. E justo a educagio, tal
qual proposto por Freire (2016), que, quando tomada enquanto pratica continua de liberdade,
permite que os sujeitos desenvolvam uma consciéncia critica sobre o contexto socioespacial no
qual estdo inseridos, enquanto produtos e produtores dele, e, assim, possam desmistificar
situacdes injustas e opressoras, denunciar e romper com contrassensos identificados e construir

uma outra realidade possivel.

Em termos de promogao a satide, o municipio dispde apenas de dois hospitais, um dos
quais esta localizado dentro do condominio habitacional Vila da SAMA, na é4rea de concessdo
da mineradora, e pertence a rede particular de atendimento. E especialmente neste hospital, cujo
lema ¢ “nossa meta ¢ sua satde”, que costumam ser atendidos e examinados os funciondrios e,

eventualmente, ex-funcionarios da mineradora SAMA.

A outra instituicdo hospitalar presente no territorio local ¢ o Hospital Municipal Dr.
Ednaldo Barbosa Machado, pertencente a rede publica de atendimento, cuja construcao foi
concluida no ano de 1989, décadas depois da instalagdo da SAMA no norte goiano. Além desta
instituicdo, o sistema publico local dispde de oito Unidades Basicas de Saude (UBS); uma delas,
contraditoria e inadmissivelmente, leva justo o nome do mineral cancerigeno ha décadas

explorado pela SAMA em ambito local.

A UBS Crisotila esta situada no bairro residencial Setor Marajoara, periferia de Minagu,
justo aos pés da maior bancada de rejeito produzida em ambito local pela mineradora SAMA,
como mostra a figura 43. Sua localizagao e seu proprio nome sdo exemplos marcantes de como
o poder corporativo, notadamente atrelado ao setor mineral, ¢ afrontoso e absolutamente
desrespeitoso com relagdo a dignidade humana. No municipio em questdo, a forga deste poder
subjuga até¢ mesmo a saude publica & dominancia empresarial do territorio, levando Estado e
populacdo a celebrarem e exaltarem, incoerentemente, a comprovada causa de milhares de
mortes e adoecimentos mundo afora (OMS, 2017) em uma instituicdo publica cuja fungdo

primeira deveria ser o cuidado e a atencao a vida.
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Figura 43 - Contradicio socioespacial em Minacgu: a saide publica homenageia a mineracio do
amianto crisotila

UNIDADE BASICA DE SAUDE

Crisotila

Fonte: Acervo pessoal da autora (2021). Mosaico organizado pela autora.

Vale abrir um paréntesis para destacar que, além da inconcebivel UBS Crisotila, outros
objetos técnicos presentes no territdrio municipal também enaltecem a exploragdo do crisotila
e/ou a presenga da SAMA em Minagu. H4, por exemplo, um tradicional restaurante, cujo nome,
“Samina”, homenageia a empresa e sua atividade em ambito local; ha um hotel denominado de
“Crisotila”, um dos mais antigos da sede do municipio, € uma rua que também leva o nome do
minério. Além disso, algumas avenidas da propria Vila da SAMA foram batizadas em honra
aqueles que se envolveram na identificagdo da mina Cana Brava em favor da mineradora ou,
de alguma maneira, trabalharam para a empresa, como Jodo Pans, Darci Lopes, Pierre Julien

Sabatier e Renato Ivo Pamplona.

O proprio forum municipal, importante institui¢do do poder judiciario, possui, logo em
sua entrada, um enorme fragmento rochoso com veios de amianto, verificacdo também
registrada na pesquisa de Amaral (2019). Outros fragmentos rochosos semelhantes estdo
espalhados em pontos estratégicos da sede urbana de Minagu; alguns deles, inclusive, podem
ser identificados na entrada da cidade. Todos estes simbolos e objetos sdo marcos geograficos

do poder corporativo, e demonstram a dominancia da SAMA sobre o territorio local.

Retomando a discussdo sobre os aspectos da satide minaguense, salienta-se que, ao todo,

o municipio dispde de 51 leitos hospitalares cadastrados no Sistema Unico de Saude (SUS)
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(IMB, 2020); contudo, ndo possui nenhum leito de Unidade de Terapia Intensiva (UTI). A
constatagdo se agrava se considerado o contexto da pandemia da COVID-19, somado ao fato
de que a mineracdo foi classificada pelo Governo Federal, em 28 de margo de 2020, enquanto
atividade essencial no pais por meio da portaria n® 135/GM!#4, assinada pelo Ministro de Minas
e Energia, Bento Albuquerque, apds pressdo das empresas do setor mineral. A assinatura do
documento em favor do uso corporativo do territorio nacional por firmas desta natureza
implicou na ndo interrupg¢do das lavras de larga escala em todo o pais durante o periodo

pandémico, apesar da gravidade da crise sanitaria instalada em escala global.

O prosseguimento da exploragdo mineral do amianto em Minagu durante a referida
pandemia pressupds a maior exposicdo dos trabalhadores da SAMA, de modo direto, nao
apenas aos perigos inerentes a atividade laboral com a qual j& se ocupam, mas a propria
contaminagdo com o novo Sars-Cov-2, haja vista que, para eles, o isolamento social nao foi
possivel. Indiretamente, isto também tornou mais vulneravel toda a populacao local, inserida
em um contexto municipal ndo contemplado por leitos de UTI que assegurassem intervengdes
médicas mais adequadas e eficientes em casos de agravamento da COVID-19, ou mesmo

havendo ocorréncia de outras doencas que também necessitem de internagdes com maior

assisténcia médica.

Segundo o boletim epidemioldgico divulgado pela Secretaria de Saude da prefeitura de
Minagu, até 25 de margo de 2022 o municipio ja havia confirmado 114 6bitos associados a
COVID, e 5.750 casos da doenga. Proporcionalmente a populagao estimada, este tiltimo nlimero
equivale a mais de 20% dos habitantes do municipio, percentual superior ao das duas maiores
cidades brasileiras: Rio de Janeiro, com 14% de casos positivados em relacdo a sua populagao,

145

e Sdo Paulo, com 15%'*°, se considerada a mesma data.

Ainda com relagdo ao tema da satide somado ao infraestrutural local, chama ateng¢do o

fato de que 10.594 habitantes do municipio ndo sdo contemplados por esgotamento sanitario

144 Disponivel em: https://www.in.gov .br/web/dou/-/portaria-n-135-de-28-de-marco-de-2020-250261577. Acesso
em 30 de margo de 2020.

145 O célculo foi realizado considerando a situagdo hipotética de que uma mesma pessoa s6 foi infectada uma unica
vez pelo SARS-COV-2. Sobre a tematica da pandemia causada por este virus e seus desdobramentos em Minagu,
alids, indica-se a leitura de Coutinho, Pinheiro e Gomes (2020). Os autores tragam um paralelo critico bastante
pertinente sobre o dilema trabalhista vivido em ambito nacional e especialmente incitado pelo Governo Federal
no periodo de vigéncia da pandemia da COVID-19 entre “empregabilidade”, “economia” e o “medo social de
contaminagdo pelo Corona virus” com a situagdo enfrentada em Minagu por conta da mineragdo do amianto, seu
banimento, a continuidade da exploracdo do minério, a dominancia corporativa sobre o territério local, o medo
dos funciondrios da SAMA de perder seus empregos e a possibilidade de adoecimento destes trabalhadores pela
exposicdo as fibras do crisotila.
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(SNIS, 2020), o que representa cerca de 40% da populacdo local estimada (IBGE, 2021). Sao
os bairros mais periféricos da sede urbana — Jardim Arimatéia, Vila Moraes, Setor Marajoara,
Vila Menezes, Vila Batista, Conjunto Habitacional Nova Esperang¢a, Vila Manchester, Vila de
Malta, Setor Serrinha, Residencial Cana Brava —, onde residem familias de mais baixa renda,
bem como as areas rurais, que apresentam maior caréncia do servi¢o, embora a maioria deles

seja atendida pelo fornecimento de 4gua e de energia elétrica.

E também a populagio periférica urbana que se encontra em condigdo de maior
exposicao com relagdo aos riscos do empreendimento da SAMA. Notadamente nos bairros
Setor Marajoara e Setor Nova Esperanca — este tltimo um quilombo urbano —, as contradi¢des
geograficas da primazia do uso corporativo do territorio (SANTOS et al., 2000) se evidenciam
mais explicitamente na paisagem, e mostram a banaliza¢do do risco em ambito local. Uma das
bancadas de rejeito do empreendimento da mineradora estéd localizada a pouquissimos metros
de varias unidades habitacionais destes bairros, como ilustra a figura 44, o que expde, em
especial, a populacdo economicamente mais vulneravel do municipio a poeira que se dissipa

todos os dias do empreendimento da SAMA na atmosfera local.

Figura 44 - A relacio entre a periferia urbana de Minacu e as bancadas de rejeito da mineracio do
amianto crisotila na paisagem local

Ry o
"A e Rea e s,

Fonte: Acervo pessoal da autora (2021). Mosaico organizado pela autora.
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Nao ¢ hipotese descartavel a de que a proximidade social com as bancadas de rejeito da
mineracdo amplia o risco de adoecimento de grupos populacionais periféricos, seja pela
inalag¢do de poeira do amianto dispersa no ar ou de outros detritos da mineracdo. Isto também
revela que a violéncia propria ao empreendimento de mineragcdo do amianto em Minagu afeta
ndo apenas a natureza, propriamente dita, tal qual marcado na paisagem local, ou

exclusivamente os trabalhadores da mineradora em questao.

O risco de contaminagao especialmente de sujeitos economicamente menos favorecidos
do municipio com residuos da exploracdo do amianto se torna ainda maior se considerado o
fato de que as bancadas de rejeito da SAMA apenas apresentam cobertura vegetal em sua face
voltada a sede urbana do municipio, e, ainda assim, possuem taludes descobertos, nos quais os
materiais rochosos extraidos mais recentemente permanecem sendo depositados. Embora a
empresa alegue realizar recuperacdo por revegetacdo periddica da area destas bancadas,
utilizando espécies vegetais rasteiras e arboreas (PAMPLONA, 2013), o deslocamento em
poucos quiléometros do centro de Minagu ja é capaz de revelar, no horizonte da paisagem, a

maquiagem que ali se faz do empreendimento, tal qual ilustra a figura 45.

Figura 45 - O “outro lado” das bancadas de rejeito da mineracio do amianto crisotila em Minagu

Fonte: Acervo pessoal da autora (2021).

Assusta, contudo, o fato de tais bancadas serem comumente consideradas “belas” e

“simbolos do desenvolvimento” do municipio, como declarado por diversos transeuntes
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abordados ao longo das atividades de campo realizadas no ambito desta tese. Entre risco e
beleza, a segunda prevalece no imagindario coletivo minaguense quando se trata de qualificagao

destes objetos, que compdem a tecnoesfera extrativa local.

Questdes relacionadas ao fator “renda” também sdo elucidativas da aspera realidade e
da expressiva desigualdade socioespacial local. Para analisa-las, além de interpretacdo dos
elementos da paisagem, recorreu-se a trés indicadores: o PIB per capita, o comportamento do
indice de GINI municipal e os registros do sistema eletronico do Cadastro Unico (CadUnico)

do Governo Federal!“.

Desde 2010, o PIB per capita de Minagu se manteve relativamente estavel. Com excecao
dos anos de 2012, quando foi de R$41.621,87, e de 2015, quando equivaleu a R$50.054,91, em
nenhum outro momento chegou a ultrapassar R$38 mil reais. Os dados mais recentes

divulgados sobre o indicador sdo de 2019, quando o PIB equivaleu a R$31.261,00 (IMB, 2020).

O indice sugere, hipoteticamente, que se considerada a igualdade da distribuicdo da
riqueza gerada no territorio local, cada municipe receberia cerca de R$2.600,00 reais mensais
para se manter. Mas a realidade econdmica da populagdo local est4 longe de se aproximar desta

situagdo, e revela que a riqueza gerada no municipio ndo tem sido apropriada pela comunidade.

Tomando como exemplo o ano de 2014, em que a SAMA se encontrava em pleno
funcionamento e operava em capacidade maxima, ¢ quando o amianto ainda era bastante
consumido e utilizado em ambito nacional, um total de 15.760 habitantes de Minagu estavam
cadastrados no CadUnico (CECAD, 2022), o que, aquela época, correspondia a cerca de 50%

da populagao local.

O CadUnico ¢ o instrumento do Governo Federal, atualizado no ambito das prefeituras
municipais, utilizado para registrar, identificar e caracterizar pessoas de baixa renda e, portanto,

potenciais beneficidrios de programas sociais que visam a redug¢do da pobreza no pais, a

146 Disponivel em: https://cecad.cidadania.gov.br/painel03.php. Acesso em 16 de agosto de 2021.
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exemplo do Programa Bolsa Familia!#’, do Programa Tarifa Social de Energia Elétrica, ¢ do

Programa Minha Casa Minha Vida'43,

O grafico 16 mostra que o numero de habitantes de Minagu cadastrados no CadUnico
tem variado pouco ao longo dos anos, e aponta para a falta de correspondéncia entre a CFEM
recebida no municipio no periodo de 2014 a 2020 e a vulnerabilidade social local, sugerindo
que a renda mineral ndo tem sido, de fato, aplicada em politicas que contribuam para a reducao
da expressiva pobreza ali manifestada. Os anos de 2014 e 2015, por exemplo, em que houve o
recebimento das maiores cota-partes do recurso oriundo da renda mineral no municipio, no
intervalo de tempo em questdo, também correspondem aos anos em que se registrou 0 maior

numero municipes cadastrados no sistema do governo.

147 Criado ainda no primeiro ano de governo democrético de Luiz In4cio Lula da Silva — presidente brasileiro entre
2003 e 2010 —, o Programa Bolsa Familia, instituido pela Lei Federal 10.836, de 9 de janeiro de 2004, se
caracterizava pela transferéncia condicional de renda do Governo Federal as familias que se encontravam em
situagdes de extrema pobreza e pobreza. Em contrapartida ao valor recebido, as familias deveriam manter na escola
suas criangas, cujos esquemas vacinais necessitariam estar em dia, e realizar acompanhamento médico adequado,
junto ao SUS, de suas possiveis gestantes. O Programa, hd muito reconhecido e aclamado internacionalmente
como uma das maiores politicas publicas de combate a fome, & miséria e a erradicagdo da pobreza, foi extinto em
29 de dezembro de 2021, na ocasido da promulgacdo da Lei Federal n°14.284, assinada no governo de Jair
Bolsonaro, que instituiu o programa Auxilio Brasil, cujos pormenores promovem instabilidades e medo a familias,
haja vista que, dentre outros fatores, esta politica publica lhes garante recebimento integral de auxilios financeiros
apenas até dezembro de 2022, quando finda o mandato politico do atual presidente da Republica.

148 O Programa Minha Casa Minha Vida foi igualmente criado durante o Governo Lula, por meio da Lei Federal
n° 11.977, de 7 de julho de 2009. Tornou-se uma das maiores politicas publicas de financiamento habitacional ja
implementadas no ambito do territorio brasileiro, mas, assim como o Programa Bolsa Familia, foi extinguido e
durante o governo Bolsonaro, por meio da promulgago da Lei Federal 14.118, de 12 de janeiro de 2021.
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Grifico 16 - Relacio da CFEM com o niimero de cadastrados no CadUnico em Minacu (2014-2020)
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Fonte: https://cecad.cidadania.gov.br/painel03.php# e ANM (2022). Acesso em 14 de margo de 2022.
Elaboracdo propria.

A tabela 15, por sua vez, aponta dados municipais mais recentes, referentes ao més de
janeiro de 2022, quando 13.240 municipes (46% da populagdo local estimada) estavam
cadastrados no CadUnico, e quando ao menos 26% dos que residiam em Minagu se
encontravam em situacdo de extrema pobreza ou de pobreza, isto ¢, vivendo com uma renda

mensal abaixo de R$179,00 (CECAD, 2022).

Tabela 15 - Populacio de Minagu cadastrada no CadUnico (janeiro/2022)

CLASSIFICACAO DOS GRUPOS PERCENTUAL
POPULACIONAIS QUANTITATIVO (%)
Populag¢@o municipal estimada (2021) 28.518 100%
Populagdo em situacao de extrema o
pobreza (renda mensal de até R$89,00) 6.257 22%
Populagdo em situacdo de pobreza o
(renda mensal de R$89,01 a R$178,00) 1.062 4%
Populagdo em situacio de baixa renda o
(R$178,01 a ¥ saldrio-minimo) 3.169 1%
Populagao 1com fe.nda r’ne.:nsal acima de 2752 10%
Y2 saldrio-minimo
Total 13.240 46%

Fonte: https://cecad.cidadania.gov.br/painel03.php#. Acesso em 12 de fevereiro de
2022. Elaborado pela autora.
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Por sua vez, o comportamento do indice de GINI municipal também evidencia a
situacdo de grande desigualdade social e concentragcdo de renda verificada em Minagu. Em
1991, o indice equivalia a 0,5569; quase uma década depois, ja no ano 2000, ele praticamente
ndo sofreu alteracdo, tendo passado a 0,5567. No decénio seguinte (2010), a variagdo do indice

se manteve consideravelmente baixa, tendo ele passado a 0,5469 (IMB, 2020).

No ranking que classifica os 247 municipios do estado de Goias segundo o fator
“desigualdade de renda”, medido justamente pelo coeficiente de GINI, Minacu ¢ um dos mais
desiguais; ocupava a 202* posi¢cdo, em 2010. Neste aspecto, o municipio estd muito atrds de
outros importantes territérios minerados do estado de Goias, como Barro Alto (que ocupa a 54*
posicao), Ouvidor (64" posicdo), Alto Horizonte (152* posi¢do) e Niquelandia (192 posi¢ao)
(IMB, 2020).

A pobreza e a concentragdo de renda no municipio sdo extremamente significativas e
elucidativas das condi¢des socioespaciais enfrentadas nos territdrios corporativos (SILVEIRA,
2007). Elas denunciam como a dominédncia empresarial, regida pela racionalidade pragmatica
capitalista, submete grande parte da populacdo a condigdes de vida indignas (vide figura 46),
apesar do discurso que defende o oposto, dissimulando a realidade para que o uso corporativo
do territorio (SANTOS et al., 2000) seja aceito a longo prazo também pelos setores sociais, ao
passo que alimenta junto deles a esperanca de um futuro melhor. Em Minagu, também a
psicoesfera corporativa maquia esta dura realidade, embora permanecam explicitas na
materialmente do territorio as contradi¢des produzidas pelo uso corporativo (SANTOS et al.,

2000).
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Figura 46 - Retratos da pobreza urbana em Mina¢u-GO (2021)

Fonte: Acervo pessoal da autora (2021)
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Quando relegado as forgas produtivas, que sobrepdem os usos econdémicos sobre as
necessidades sociais, passando a servir especialmente as empresas, ndo a sociedade, sendo
regido pelas imposi¢des do dinheiro, o territorio usado (SANTOS, 2014b) torna-se testemunho
da normaliza¢do dos abusos, das desigualdades, das injusti¢as (ibidem), que chegam a ser

intencionalmente produzidas em favor da manuten¢do da condi¢do de dominéncia corporativa.

Entretanto, e tendo em vista que os caminhos que levam a superagdo da pobreza, da
desigualdade socioespacial e das injusti¢as nas mais diversas localidades afetam as taxas de
acumulacdo capitalista e ameacam os projetos e a estrutura basilar deste sistema produtivo,
estas contradi¢cdes tendem a ser apenas camufladas, ndo extinguidas dos territérios (SANTOS,

2014c).

Além da variavel “renda”, que contribui para que se reflita sobre o nivel de desigualdade
e de vulnerabilidade socioespacial de um territorio ha tanto minerado pelo poder corporativo,
que ha décadas se proclama promovedor do desenvolvimento e do progresso local, cabe
também analisar a relagdo entre empregabilidade e o setor da mineragdo no municipio. Isto
porque o argumento da geracdo de empregos sempre foi muito recorrido pela SAMA para
defender e justificar a necessidade “social”” da manutenc¢ao de seu empreendimento no territdrio

local.

Os dados da tabela 16 demonstram que de 2010 a 2020, o setor extrativo mineral
respondeu por 13%, em média, do total de empregos formais de Minagu. Quando o amianto
ainda ndo havia sido banido no Brasil, a SAMA respondia por pouco mais que 16%, em média,
das contratagdes diretas municipais. Apos o banimento, a mineradora passou a empregar menos,

haja vista a inexisténcia da demanda pela matéria-prima no contexto nacional.
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Tabela 16 - Nimero de empregos gerados em Minacu, por setor (2010 a 2020)

Setor/ Ano 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Total de empregos no 3.562(3.793 | 3.676 | 4.110 | 4.451 | 4.222|2.538 [ 2.990 | 2.930 | 3.100 | 2.802
municipio
Setor de Servigos 644 | 564 | 606 | 560 | 673 | 696 | 562 | 509 | 688 |2.005| 716
Administragio Publica | 1.308 | 1.353 | 1.000 | 1.291 | 1.471 | 1.453| 23 | 998 | 924 |1.297 | 747
Comércio 611 | 684 | 672 | 738 | 779 | 810 | 707 | 649 | 632 | 650 | 616

Setor extrativo mineral 567 | 591 | 696 | 688 | 652 | 556 | 464 | 245 | 274 | 47 | 281

Participac¢io do setor
extrativo mineral no total | 16% | 16% | 19% | 17% | 15% | 13% | 18% | 8% | 9% | 2% | 10%
municipal (%)

Fonte: IMB (2020). Organizado pela autora.

Historicamente, ¢ a administragdo publica, como ocorre em grande parte dos pequenos
municipios brasileiros, que tem sido responsavel por empregar a maioria dos trabalhadores de
Minagu, e ndo a atividade mineral. Junto ao Setor de Servicos, foi ela que absorveu os
empregados demitidos, em 2019, do setor extrativo mineral, quando do entdo fechamento da

SAMA.

Destaca-se, ainda, que, desde 2014, ano em que a mineradora bateu recordes de
exploracdo mineral e obteve grande lucratividade, como abordado na secdo 4, o saldo de
empregos gerados pela SAMA tem sido sempre negativo, com exce¢ao do ano de 2018. Isto &,
a empresa mais tem demitido funcionarios do que contratado, fendmeno que se intensificou a
partir de 2017, apds a definig¢@o judicial pelo banimento do amianto no Brasil, mas que ja vinha
se desenhando desde antes, como demonstra a tabela 17, e, portanto, ndo pode ser justificado

somente pela decisdo do STF.

Tabela 17 - Novas contratacoes e demissoes do setor extrativo mineral em Minacu (2010 a 2019)

Empregos 2010|2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Novas Contratagcoes | 79 | 142 | 156 | 49 | 44 28 18 20 87 16
Demissoes 61 88 | 64 | 42 | 59 | 145 | 113 | 222 | 50 | 52
Saldo 18 | 54 | 92 7 -15 | -117| -95 |-202| 37 | -36
Fonte: IMB (2020). Organizado pela autora.

Por fim, destaca-se que todos os bairros de Minagu, com exce¢do da Vila da SAMA,

apresentam caréncia de equipamentos publicos destinados ao lazer, e que efetivamente
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promovam o encontro, as trocas e a convivéncia coletiva dos cidadaos. Em geral, as poucas
pracas implantadas na sede municipal ndo sdo devidamente arborizadas e/ou equipadas com
bancos, estruturas de uso infantil, pistas de skate, pistas de caminhada, dentre outros, € pouco
ou nada sdo frequentadas pela populacdo. H4, também, um nimero irrisério de quadras e
ginasios esportivos publicos que viabilizem, especialmente aos jovens de Minagu, opg¢des de
lazer e de praticas desportivas. Soma-se a isto o fato de que a maioria destes poucos
equipamentos publicos ha muito ndo passam por manuten¢do adequada, encontrando-se

amplamente deteriorados, conforme ilustra a figura 47.

Figura 47 - Condicdes infraestruturais de equipamentos publicos de Minacu-GO

Fonte: Acervo pessoal da autora (2021). Mosaico organizado pela autora.

A condicao infraestrutural atual de grande parte destes equipamentos urbanos dificulta
0 uso ¢ a apropriacao de espacos publicos pela comunidade, seja em dias de semana ou fins de
semana, tornando-os, quando muito, locais de mera passagem de transeuntes, ndo lugares de
permanéncia e de vivéncias, mesmo que para fins de trocas comerciais do circuito inferior da
economia (SANTOS, 2014b), como costuma ocorrer em muitas das pequenas cidades

brasileiras.

O abandono destes equipamentos, que revela a falta de interesse politico em sua

manuteng¢ao, dificulta, portanto, a promocao das chamadas solidariedades organicas (SANTOS
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2014a;2014b) em escala local, o que acaba fortalecendo e beneficiando a realizag¢ao das logicas
organizacionais no municipio e, assim, o continuo uso corporativo do territorio (SANTOS et

al., 2000).

E o0 uso social do territério, desenvolvido no &mbito do cotidiano, que tem poténcia para
criar lugares e, neles, a possibilidade de constru¢do de uma contra-racionalidade as impositivas
ordens globais, trazidas pelas grandes empresas. E esta contrarrazio que é capaz de confrontar
a acdo objetiva, pragmatica, instrumental e genérica do capital, bem como as ldgicas que ele
impde ao territorio, porque a natureza dela ¢ oposta a isto (SANTOS, 2014b). Ela ¢
promovedora do acontecer solidario em detrimento do hierarquico, da comunicacdo e da
formagao sobre a informagao enviesada, da horizontalidade sobre a verticalidade, da comunhao
sobre o privilégio, da construcio consciente e da reflexdo coletiva sobre a imposic¢ao cega, do

saber local sobre as determinacdes dos vetores globais (SANTOS, 1999b).

E no ambito do lugar e na temporalidade do cotidiano, enquanto dimensdo do espaco
geografico (SANTOS, 1999b), que se pode pensar, propor, construir e implementar,
coletivamente, alternativas aos projetos hegemonicos de uso do territorio, os quais, discursiva
e comumente se designam como Unica opgao para o suposto desenvolvimento das mais variadas
localidades. E nele, no lugar, que a solidariedade organica revela a possibilidade de didlogos e
de trocas promovedoras da verdadeira préxis, da construcdo de politicas que se apresentem
como novos caminhos e de propostas capazes de promover o desenvolvimento territorial
autonomo, assentado no principio da liberdade e do atendimento a totalidade dos agentes
socioespaciais, ndo da alienagdo e submissdo de muitos aos interesses de poucos (PEREIRA,

2006).

A deteriora¢do de equipamentos publicos em localidades potencialmente convertidas
em lugares, tal qual se verifica em Minagu, €, portanto, utilitaria 8 dominagdo corporativa, posto
que reduz a possibilidade de reunides e trocas comunitarias reflexivas sobre a realidade
socioespacial desigual presente e de reflexdes construtivas de um projeto de futuro territorial
mais justo, menos dependente e menos servil aos interesses do capital. Em Minacgu, ela também
revela a primazia do espago mecanizado, produtivista e racionalizado sobre os lugares das

vivéncias e sobre as oportunidades que promovam construg¢des coletivas genuinas.

Esta realidade, somada a psicoesfera corporativa, revela a redugdo das oportunidades
que favorecam o protagonismo comunitdrio no uso € na gestdo do territdrio local, o que ¢é

bastante conveniente a valorizacdo das légicas empresariais e, portanto, a primazia dos
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imperativos do capital sobre os sociais. E uma logica perversa, da qual poucos se beneficiam e

por conta da qual muitos padecem.

Salienta-se, ainda, que a falta de opgdes de lazer para a populagdo ¢ um problema que
se arrasta por décadas no municipio (ORTIZ; HUE, 1987), prejudicando, de modo particular, a
juventude. Durante as pesquisas de campo realizadas no ambito desta tese, foi possivel notar a
grande quantidade de jovens frequentando, cotidianamente, bares e estabelecimentos
comerciais de distribui¢do de bebidas, consumindo dlcool de modo exacerbado, dirigindo em
alta velocidade pelas avenidas da sede municipal apds o consumo desta e de outras drogas,

madrugada afora, inclusive em dias uteis.

Talvez o tinico ponto de encontro e de promocao do lazer construido nas adjacéncias da
sede do municipio seja a “Praia do Sol”, uma praia artificial criada pela prefeitura junto ao lago
da Usina Hidrelétrica Cana Brava. O local, equipado com estacionamentos, banheiros publicos,
campo de futebol, pier, quadra de volei de praia, parquinho infantil e restaurante, costuma ser

bastante frequentado pelos moradores de Minagu durante os finais de semana.

Destaca-se também que o municipio conta com apenas um local de promog¢ado de agdes
de cultura: o “Centro de Cultura de Minagu”. Este objeto técnico foi construido com o
financiamento de grandes empresas privadas que usam o territdrio local — incluindo a SAMA,
mas especialmente realizado pela ENGIE — como forma de compensagdo pelos danos
socioambientais ali provocados por seus empreendimentos. Sua constru¢do foi concluida

somente em 2019.

No questionario aplicado no ambito desta tese, os participantes foram interrogados sobre
quais seriam, em suas opinides, os principais problemas de Minagu, na atualidade. A
diversidade das respostas, sistematizadas no grafico 17, e o relativo equilibrio de sua frequéncia
também apontam para a multiplicidade das problematicas locais, dentre as quais as mais citadas
foram a falta de emprego, muito atrelada a especializagdo econémica do territorio, os problemas
infraestruturais urbanos, os problemas politicos e a falta de opgdes de lazer e cultura no

municipio, como ja destacado.
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Griéfico 17 - "Na sua opinifo, quais sdo os principais problemas de Minagu, na atualidade?"

Transporte publico insuficiente/ inexistente Wl 2%
Problemas politicos NN 13%
Infraestrutura urbana precaria [N 16%
Falta de opgdes de lazer e cultura NI 9%

Falta de incentivo do governo aos pequenos
comerciantes e produtores

Falta de emprego I 21%

I 11%

Falta de diversificacdo da economia |G 10%

Dificuldade de acesso a educagdo e/ou a saude
publica de qualidade

Desigualdade Social NG 6%

I 7%

Falta de saneamento basico I 5%

outros W 1%

Fonte: elaboracao propria (2021).

De modo contraditério, ¢ valendo-se de todas estas problematicas e insegurancgas, das
crises, do medo e das explicitas vulnerabilidades sociais, juridicas, ambientais e econdmicas
que configuram a instabilidade do territério (SANTOS, 1999b) local, e que se estabeleceram
ndo por conta da decis@o pelo banimento do amianto no Brasil, como tem feito supor o discurso
politico, mas justo pelo extremo controle e por décadas de dominagao do territorio pelo poder
corporativo, que o capital tem encontrado, em Minagu, novos meios de se realizar, na

atualidade.

Tanto a marcante psicoesfera corporativa ativada localmente em prol da exploracdo do
crisotila quanto o atual contexto de grande temor municipal, dada a possibilidade de fechamento
definitivo iminente do empreendimento da SAMA e de agravamento das condig¢des
socioespaciais locais, acabaram por se constituir, recentemente, como elementos favoraveis a
continuacdo da dominancia de légicas globalitaristas (SANTOS, 2011) no processo de uso do

territorio local por empresas mineradoras.

Ja na segunda década do século XXI, outro grande empreendimento minerario,

igualmente de ordem global, se apresentou como suposta alternativa aos problemas



292

socioespaciais do municipio. O novo projeto extrativista, que tem sido amplamente celebrado
em Minagu, ¢ financiado pelo capital norte-americano, e a matéria-prima mineral que explorara

¢ chamada de “terras raras”.

As “terras raras” tém sido denominadas, metaforicamente, de “o ouro do século XXI”
(CABRAL, 2011; LIY, 2019), o que, por coincidéncia, remete a um dos apelidos ja atribuidos
ao amianto, no passado. Ao contrario deste tltimo — hoje considerado obsoleto por grande parte
do mercado global, que j& criou alternativas a ele, embora permaneca explorando e/ou
comercializando o mesmo em determinadas localidades —, as terras raras tém sido muito visadas
internacionalmente, dada a essencialidade a ela atribuida no atual periodo técnico (SANTOS,
2014a). Sobre as condigdes socioespaciais e as especificidades da implantacdo do referido
empreendimento em Minagu e sobre sua relagdo com o processo de banimento do amianto,

tratar-se-4 a seguir.
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SECAO 6 — O PERIODO TECNICO-CIENTIFICO-INFORMACIONAL E A
MINERACAO DE TERRAS RARAS EM MINACU: “NOVOS RUMOS” DO USO
CORPORATIVO DO TERRITORIO LOCAL

Figura 48 - Implanta¢io do empreendimento da SVPM em Mina¢u-GO (2021)

Fonte: LIMA (2021)

“As causas dos males aparecem como se fossem a sua solugdo [...]”

(SANTOS, 2014c, p. 29).
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Nesta se¢do, trata-se sobre como Minagu foi convocado a atender as novas demandas
do mercado global no atual periodo técnico-cientifico-informacional (SANTOS, 2014a) a partir
da implantacdo de outro grande empreendimento minerario, agora sob iniciativa da empresa

SVPM.

Discute-se, ainda, sobre a criticidade da matéria-prima mineral da vez — as terras raras
— para diversos setores da industria no ambito do capitalismo informacional, e sobre como a
SVPM ¢ discursivamente apresentada, em Minagu, como a suposta ‘“salvagdo” para o

municipio, em especial diante do iminente encerramento das atividades da SAMA.

A partir de entrevistas com representantes politicos e comerciantes locais, bem como de
respostas ao questiondrio aplicado junto a populacdo de Minagu, discute-se, por fim, sobre a

atualidade da psicoesfera corporativa no territério local.

6.1. O CAPITALISMO INFORMACIONAL, O MEIO GEOGRAFICO E A
ESSENCIALIDADE DAS TERRAS RARAS

Foi tratado em segdes anteriores sobre a importancia atribuida ao amianto no processo
de expansdo do capitalismo industrial, em escala global, entre nos séculos XIX e em boa parte
do século XX, época em que o meio técnico (SANTOS, 2014a) passou a se sobrepor ao meio
natural (ibidem) em cada vez mais localizagdes geograficas. Valendo-se desta importancia e da
crescente demanda pela referida matéria-prima nos mais variados setores industriais, grandes
empresas foram constituidas em torno da mineracdo e/ou do beneficiamento do entdo
considerado magico minério (SCLIAR, 1998); passaram a pesquisar o potencial mineral de

diversos territorios e a explotar as jazidas de amianto que, eventualmente, identificavam.

Foram estes fatores, somados ao contexto nacional & época também favordvel a
expansdo das logicas capitalistas industriais e a acdo das empresas amiantiferas, bem como
certas caracteristicas geoldgicas proprias ao norte do estado de Goias, que impulsionaram o uso
corporativo do territorio (SANTOS et al., 2000) minacuense pela mineradora SAMA — hoje
pertencente ao grupo Eternit Brasil, mas, até o final do século XX e inicio do século XXI,

controlada por duas corporagdes transnacionais.
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Contudo, com o final da II Guerra Mundial, mas em especial a partir da década de 1970
(SANTOS, 2012a, p. 43), um novo momento do capitalismo'*’ passou a se desenhar em escala
global e a se sobrepor a fase industrial deste sistema produtivo, que, até entdo, havia sido
responsavel por impulsionar a agdo corporativa do ramo do amianto no territorio minaguense.
Trata-se do capitalismo informacional (CASTELLS, 2002), cujas bases se pautam na
constitui¢do de um sistema técnico (SANTOS, 2014a) proprio, que apresenta forte tendéncia a
universalizacdo (ibidem) e a partir do qual o processo de produgdo socioespacial foi

transformado radical e rapidamente na escala mundo.

Vale, aqui, recordar algo ja discutido na se¢do 3 da tese: o papel da técnica e, portanto,
da acdo humana no processo de transformagdo constante do espago geografico. A cada novo
momento historico, determinadas técnicas passam a dominar “a base material da vida da
sociedade”, até que venham a ser sucedidas por outros sistemas técnicos que se tornam
prevalecentes (SANTOS, 2014a, p.176). Isto ndo pressupoe, contudo, o desaparecimento das
técnicas e de formas geograficas predominantes em épocas anteriores; embora concebidas em
outras temporalidades, elas podem coexistir com objetos técnicos mais recentes, ainda que
venham a cumprir fungdes distintas daquelas para as quais foram, a principio, concebidas. Dai
o privilégio préprio ao espago geografico, do qual trata Santos (2008a), instancia social que,
em sua materialidade e possibilidades, reine momentos passados, presentes € o proprio tempo
futuro, permitindo seu estudo e possiveis projecdes para o que nele e a partir dele podera se

desenrolar socialmente.

Ao discorrer sobre a questdo, Santos (2014a) parte do principio de que as técnicas devem
ser entendidas a partir de sua natureza sistémica, isto €, considerando-se a relativa solidariedade
e a coesdo proprias aos objetos e as capacidades tecnoldgicas que caracterizam cada época.
Segundo o autor (SANTOS, 2014b, p. 146), “na aurora da histdria, havia tantos sistemas
técnicos quantos eram os lugares. [...] Hoje, [contudo,] observa-se por toda parte [...] a
predominancia de um Unico sistema técnico, base material da mundializagdo” (SANTOS,

2011).

Foi a partir da revolugdo técnico-cientifica e da intensa e larga difusdo global das

chamadas “técnicas da informac¢do” (ou informacionais) que se fundamentou o

149 Segundo Santos (2002, p. 90), os diferentes periodos que marcam a histéria do capitalismo e que se sucedem
um ao outro podem ser compreendidos enquanto “pedagos de tempo marcados por uma certa coeréncia entre as
suas variaveis significativas, que evoluem diferentemente, mas dentro de um sistema”.
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desenvolvimento desta nova fase do capitalismo, ainda em expansdo geografica, por meio da
qual as sociedades transitaram da condi¢do de “industrial” a “informacional”, mesmo que de

modo incompleto (SANTOS, 2008a).

A diferenciagdo destas condig¢des ¢ explicada por Castells (2002), para quem o titulo
“sociedade industrial” ndo pressupunha a mera existéncia de industrias num determinado
contexto historico-geografico, mas a estruturag@o da vida social e, portanto, do proprio espago
geografico, desde os aspectos puramente econdmicos aos cotidianos mais banais, em torno da

forma industrial de produgao, distribui¢ao e consumo.

De modo semelhante, Castells (2002) esclarece que o sentido da expressdo “sociedade
informacional” reside na centralidade que, desde o final do século XX, passou a ser atribuida a
criagdo, ao processamento e a difusdo das informagdes, mas também de tecnologias
informacionais (SANTOS, 2014a). Neste novo periodo técnico, explica Santos (2014a, p. 238),
“a informacgao ndo apenas esta presente nas coisas, nos objetos técnicos, que formam o espago,
[...] ela € necessaria a acao realizada sobre essas coisas. A informacao € o vetor fundamental do

processo social e os territdrios sdo, desse modo, equipados para facilitar sua circulagdo”.

Isto implicou em profundas e rdpidas mudancas no que tange as diversas modalidades
do processo produtivo e a geracdo e a apropriacao privada de riquezas a ele interligadas, bem
como incitou a reestruturacdo de relagdes e atividades socioespaciais, provocando
transformag¢des no modo a partir do qual os individuos se alimentam, trabalham, se divertem,
se deslocam espacialmente, constroem, se encontram, se formam, se informam, se comunicam,

consomem, se alimentam, comercializam, e, portanto, vivem em sociedade.

Para que se atingisse o estdgio da centralidade da informac¢do que marca tdo
particularmente o periodo técnico contemporaneo, foi criado e difundido, em ambito global,
um novo paradigma tecnologico, que se constitui enquanto um sistema técnico particular,
organizado justamente em torno das tecnologias informacionais. Estas ultimas revolucionaram
de maneira inconteste as agdes humanas, implicando, inclusive, em transformagdes nos

territorios e nos modos a partir dos quais eles sdo usados.

Assim, aponta Castells (2002) que a acelerada e intensa revolugdo que as tecnologias da
informagdo tém causado a humanidade se assemelha ao que fora provocado pelas diferentes

formas de energia (motor a vapor, eletricidade, combustiveis fosseis e energia nuclear) que, em
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outras épocas, impulsionaram sucessivas fases da revolu¢do industrial. Entdo, o autor conceitua

as tecnologias informacionais como sendo:

[...] o conjunto convergente de tecnologias em microeletronica, computagao
(software e hardware), telecomunicacdes/ radiodifusdo, e optoeletronica.
Além disso, [...] também incluo nos dominios das tecnologias da informagao
a engenharia genética e seu crescente conjunto de desenvolvimentos e
aplicacdes. Isso ndo se deve apenas ao fato de a engenharia genética
concentrar-se na decodificagdo, manipulagdo e consequente reprogramacao
dos codigos de informagdo da matéria viva. Deve-se também ao fato de, nos
anos [19]90, a biologia, a eletronica e a informatica parecerem estar
convergindo e interagindo em suas aplicagdes e materiais e, mais
fundamentalmente, na abordagem conceitual [...]. Ao redor deste ntcleo de
tecnologias da informagdo, definido em um sentido mais amplo, houve uma
constelagdo de grandes avangos tecnoldgicos [...] no que se refere a materiais
avancados, fontes de energia, aplica¢cdes na medicina, técnicas de producao
([...] tais como a nanotecnologia) e tecnologia de transportes, entre outros.
Além disso, o processo atual de transformacdo tecnologica expande-se
exponencialmente [...] mediante uma linguagem digital comum, na qual a
informagdo ¢ gerada, armazenada, recuperada, processada e transmitida.
Vivemos em um mundo que [...] se tornou digital (CASTELLS, 2002, p. 67-
68).

Para Santos (2008a, p. 133), além das intensas transformagdes socioespaciais advindas
nas ultimas quatro décadas com a cibernética, as biotecnologias, as novas quimicas, a

informatica e a eletrOnica, outras marcas da atual fase da historia incluem:

a multinacionalizagdo das firmas e a internacionalizagdo da producdo e do
produto; a generalizacdo do fenomeno do crédito, que reforca as
caracteristicas da economizagao da vida social; os novos papéis do Estado em
uma sociedade e uma economia mundializadas; o frenesi de uma circulagio
tornada fator essencial da acumulacdo; a grande revolucao da informacgao que
liga instantaneamente os lugares, gracas aos processos da informatica
(SANTOS, 2008a, p. 117).

Mas, ao contrario do que propaga o discurso hegemonico, e apesar do potencial que tais
ferramentas possuem para, de fato, atenderem e beneficiarem toda a humanidade, as tecnologias
informacionais ndo tém sido prioritariamente concebidas e utilizadas com o proposito primeiro
de garantir melhor sociabilidade, de ampliar o conhecimento de todas as nac¢des ou de
proporcionar condigdes mais praticas e dignas ao desenvolvimento das atividades humanas em

escala mundial'>®. Isto porque, em verdade, “este é o periodo da grande industria e do

150 A este respeito, Santos (2012b, p. 32) questiona, retoricamente: “quantos ndo pensaram € escreveram que 0s
b b 2

milagres de rapidez, hoje tdo largamente gabados, sdo um bem comum & humanidade? [...] Essas facilidades ndo

sdo utilizadas equitativamente entre as firmas nem entre os homens”.
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capitalismo das grandes corporagdes, servidas por meios de comunicagdo extremamente
difundidos e rapidos” (SANTOS, 2012a, p. 42), e ¢ particularmente as grandes empresas, as
logicas do capital (com foco nos processos de financeirizagao) e a tendéncia de controle global

da vida social por tais l6gicas que este novo sistema técnico tem servido.

A difusdo em escala mundial das tecnologias informacionais, que servem de modo
extremamente eficiente as grandes empresas, tem atravessado a vida social em todos os
ambitos. O fendmeno abarca, por exemplo, o mundo do trabalho, provocando a informatizacdo
da mao-de-obra, sua precarizacgdo e a intensificacdo das jornadas laborais, atravessa a escala
das relacdes sociais, que passam a se dar, de modo marcante, por ambientes virtuais, abarca,
ainda, a dimensao do dinheiro, que também se virtualiza, e mesmo a pratica do consumo, cada

vez mais realizada via plataformas digitais.

Por intermédio deste sistema técnico informacional, multiplas dimensdes do
comportamento humano tém sido transformadas, mas também controladas. As escolhas e as
decisdes de cada individuo e de grupos sociais mais amplos passaram a ser vigiadas,
contabilizadas e orientadas pelas grandes empresas e corporagdes, de modo que estas possam

tracar estratégias cada vez mais eficazes aos fins da acumulagao.

Isto ¢, embora as tecnologias informacionais sejam, costumeiramente, acrescidas de um
discurso que passa a falsa impressio de que seu acesso ¢ universal'®!, de que sua concepgio é
cientificamente embasada e, portanto, segura, e de que seu uso ¢ extremamente positivo para a
humanidade, o que acaba contribuindo para o estabelecimento de um “mundo de enganos”
(SANTOS, 1999b), elas tém atendido satisfatoriamente a promocao de maior controle da vida
social, em todos os seus aspectos — na satde, no trabalho, no lazer, nos processos de produgao,
circulagdo e consumo, na possibilidade de alcancar conhecimento e obter formagdo
educacional, dentre outros —, pelo poder corporativo e em ambito global (SANTOS;

SILVEIRA, 2011, p. 44; SANTOS, 2008a).

151 Ressalta-se que, entre difusdo e acesso universal as tecnologias informacionais ha um abismo imenso. Embora
geograficamente presentes em cada vez mais lugares, dispositivos tecnoldgicos e suas “facilidades” ainda
permanecem muito apartados da realidade cotidiana das classes populares. No Brasil, isto ficou bastante evidente
no contexto da pandemia da COVID-19, em que a exclusao digital, fato dominante e marcante entre as classes C,
D e E (CETIC, 2019), impediu que milhares de brasileiros(as) tivessem acesso a educag@o formal de modo remoto,
sendo esta realidade também uma barreira para que muitos usufruissem do Auxilio Emergencial de R$600,00,
aprovado no pais como medida de protecdo aos economicamente mais vulneraveis diante do caos sanitario vivido
no Brasil, particularmente nos tltimos dois anos e meio (CAPETTI; GARCIA, 2020). Isto ¢ exemplo claro de que
0 meio técnico-cientifico-informacional se universaliza, mas ndo integra verdadeiramente os lugares, as pessoas,
os interesses (SANTOS, 2002, p. 70).
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A universalizagdo das tecnologias informacionais € o servico que atualmente elas
prestam ao poder hegemdnico possibilitam que grandes corporagdes tenham, ndo raro, ainda
mais poder que muitos Estados nacionais (SANTOS, 2012a, p. 45), inclusive pelo acesso, pela

difusdo e mesmo pela criagdo de informagdes a seu favor.

O continuo desenvolvimento das inovagdes tecnoldgicas informacionais, cujo
espalhamento geografico tende a ser generalizado na contemporaneidade — embora seu acesso
seja potencialmente restrito (SANTOS, 2014a; 2014b), estd atrelado a associagdo e
interdependéncia de dois fundamentais fatores: a técnica e a ciéncia, unido da qual deriva a

expressao “tecnociéncia”.

Segundo Santos (2014a, p.238), no atual momento da historia, “a ciéncia e a tecnologia,
junto com a informacao, estdo na propria base da producao, da utilizagdo e do funcionamento
do espago e tendem a constituir seu substrato”; dai a razao de o autor denominar tanto o periodo
historico contemporaneo quanto o meio geografico por meio dele constituido de técnico-
cientifico-informacionais (SANTOS, 2008a; 2014a; 2012a). Para o autor (SANTOS, 2008a),
estes trés elementos — ciéncia, técnica e informagdo — passaram a ser o fundamento da vida
social, o que faz do meio técnico-cientifico-informacional “um meio geografico onde o

territorio inclui, obrigatoriamente, ciéncia, tecnologia e informac¢ao” (ibidem).

Isto ¢, no periodo técnico-cientifico-informacional (SANTOS, 2014a), a ciéncia foi
colocada a servigo da técnica (ibidem), a qual, por sua vez, passou a ser direcionada
prioritariamente ao atendimento dos interesses particularistas das acdes hegemonicas,
protagonizadas por grandes firmas e corporagdes privadas, que agem para garantir a primazia
do capital nos usos dos territérios, e ndo o atendimento das mais genuinas necessidades da

massa da populagao global.

A complementariedade destes trés elementos — ciéncia, informacao e técnica —, portanto,
se d4, neste periodo, em conformidade com as ordens verticalizadas do mercado, hoje moldado
pela ideologia neoliberal, que também passa a se fazer presente em todas as atividades humanas
(SANTOS, 2014b), impondo suas logicas privatistas aos diversos aspectos da vida e
transpassando, com cada vez mais intensidade, os mais variados territorios. Isto explica a

consideracdo de que “o meio técnico-cientifico-informacional ¢ a cara geografica da
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globalizacao™ (ibidem, p. 239; SANTOS; SILVEIRA, 2011, p. 93), posto que serve aos

circuitos hegemonicos do poder'*2.

Mas para que venham a ser realizadas de modo eficiente, as acdes hegemonicas tém
seus sentidos codificados, isto ¢, “ndo [s@o] explicadas a todos, mas apenas ensinadas aos
agentes” que devem aceita-las e/ou reproduzi-las (SANTOS, 2008a, p. 98). Sdo acdes
acompanhadas de um discurso proprio ao tempo atual, que se reveste da valorizagdo de uma
cientificidade com ares de irrefutdvel, o que, por sua vez, “conduz [...] & ndo-existéncia de um

debate sobre sua vitalidade, ja que a ciéncia mitificada ndo ¢ discutida, mas se impde” (ibidem).

Os objetos técnicos produzidos nesta época, que passam a constituir, de modo particular,
a materialidade do meio geografico, sdo cada vez mais informatizados e dotados de uma
vocagdo mercantil (SANTOS, 2008a). Eles também estdo submetidos a este processo

globalizatério perverso (SANTOS, 2011) que se impde aos lugares e seus sujeitos.

Ocorre, contudo, que ndo apenas os objetos, em si, mas o proprio territdrio e tudo o mais
se informatiza (SANTOS, 2008a) e, assim, se subordina as logicas globalizantes (SANTOS,
2014a). O territdrio ¢ ajustado e requalificado para se adequar as determinantes do periodo e,
portanto, para atender “sobretudo a interesses dos atores hegemonicos da economia e da

sociedade” (SANTOS, 2014b, p. 148).

Na contemporaneidade, as atividades hegemonicas convocam, com maior insisténcia e
eficiéncia, cada fracdo do territorio a responder, das mais variadas maneiras, aos interesses
dominantes, subjugando-as a logicas essencialmente organizacionais, hierarquicas,

instrumentais, pragmaticas e produtivistas (SANTOS; SILVEIRA, 2011, p. 97).

E neste sentido que, novamente, o uso corporativo do territério (SANTOS et al., 2000)
particularizado em praticas minerarias de larga escala tem renovado suas for¢cas no municipio
goiano de Minagu. Foi justo neste recorte territorial que, recentemente, um grande grupo de
investidores internacionais identificou um dos maiores depoésitos globais até hoje ja

reconhecido de Elementos Terras Raras (ETR), mobilizando-se em prol de sua exploragdo e,

152 A este respeito, alids, vale abrir um breve paréntesis apenas para frisar que Santos (2011) entende haver 3
tipologias diferentes do fendmeno denominado de “globalizac¢ao™: i) aquela que se apresenta fetichizada aos olhos
da populagdo mundial, ii) aquela que escancara o carater perverso que tem sido tdo proprio a este fendmeno, em
sua atual configuragdo, e iii) uma globalizagdo que pode, de fato, vir a ser contributiva a constru¢do de um
desenvolvimento socioespacial mais humano e justo, em escala global (SANTOS, 2011). E sobre a primeira ¢ a
segunda, intimamente relacionadas, que o autor se refere quando associa o processo globalizatério ao meio técnico-
cientifico-informacional, isto ¢, uma globalizacdo feita pelas grandes firmas e a servigo dos interesses do capital.
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portanto, interferindo nas dindmicas socioespaciais localizadas, que hd tanto eram

protagonizadas pela SAMA.

Juntamente com outros minerais — a exemplo do magnésio, do litio, do nidbio, do
tantalo, do tungsténio, da grafita e do berilio (USGS, 2022b; EUROPEAN COMMISSION,
2020) —, os ETR sao altamente visados pelo mercado global na contemporaneidade, posto que
considerados cruciais e de grande relevancia economica para variados setores da industria
tecnoldgica. Isto porque o desenvolvimento da maioria das tecnologias informacionais, que

tanto caracterizam o atual periodo técnico, ¢ deles dependente.

Como outrora ocorreu com o amianto, atualmente os ETR compdem variados objetos
produzidos pela industria e, portanto, estdo presentes em incontaveis atividades humanas que
configuram a vida moderna. Conforme destacado por Kingler (2015, p. 49), “global finance,
Internet communications, satellite surveillance, oil transport, jet engines, televisions, GPS and

emergency rooms cannot function without rare earth elements”.

A importancia que ¢ atribuida aos ETR no atual periodo técnico € expressa nos apelidos
metaforicos que eles recebem: sdo chamados de as “vitaminas da industria”, os “elementos do
futuro” e o “ouro do século XXI”, além de “elementos da ‘terceira onda’, por sua ampla
aplicacdo em produtos de alta tecnologia” (TAKEHARA et al., 2015), o que tem feito com que
os minérios que portam ETR sejam considerados, por seu turno, “os minérios da vez”
(SENADO FEDERAL, 2013). Coincidentemente ou ndo, os apelidos remetem ao sucesso que
outrora fora também atribuido ao amianto em ambito global, e que provocaram a exploragdo

deste minério no municipio goiano de Minagu.

A essencialidade que hoje apresentam para o desenvolvimento e para a fabricagao das
tecnologias informacionais faz com que os ETR sejam cada vez mais valorizados e visados em
escala mundial, especialmente pelos paises de capitalismo mais avangado (do Norte global) e
por suas corporagdes transnacionais. Contudo, as principais reservas de minerais terras raras
até hoje ja identificadas e que se encontram atualmente em processo de exploragdo estdo
majoritariamente situadas em paises do Sul global, como se discutira adiante. Dai Klinger
(2016, p. 66) afirmar que “the geography of rare earth extraction is inseparable from

geographies of power and vulnerability”.

Todos estes fatos justificam a denominacdo “mineral estratégico” que tem sido politica

e economicamente atribuida aos ETR em escala mundial, mas também a algumas outras
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matérias-primas minerais, igualmente fundamentais para a indudstria tecnolodgica no atual
periodo técnico-cientifico-informacional (SANTOS, 2014a). Por sua extrema importancia, tais
minerais tém se tornado objeto de estratégias relativas a seguranga e a soberania de muitos
Estados-nacdes, seja no contexto do Norte ou do Sul global. Tais fatores também demonstram
o porqué de empreendimentos de exploragdo destas matérias-primas serem cada vez mais
atrativos para grandes grupos corporativos e de investidores atentos a crescente demanda do
mercado e a tendéncia de valorizagcdo econdmica que os referidos materiais t€ém apresentado,

nas ultimas duas décadas.

A cada trés anos, desde 2011, os paises membros da Unido Europeia, por exemplo,
listam as matérias-primas minerais que consideram “estratégicas”, segundo seus interesses e
preocupagdes produtivistas. O quadro 7 aponta todos os trinta diferentes minerais que, desde
2020, recebem esta classificagdao no contexto do referido bloco econdomico. Os ETR, incluidos

na lista, foram categorizados em “leves” ou “pesados” — questdo sobre a qual tratar-se-4 adiante.

Quadro 7 - Minerais Estratégicos para a Unido Europeia (2020)

MINERAIS ESTRATEGICOS
Antiménio Elementos de terras indio
raras pesados
Barita Escandio Litio
Bauxita Espatofluor Magnésio
Berilio Estroncio Metais do Srupo da
platina
Bismuto Fosfato natural Niodbio
Borato Fosforo Silicio-metal
Borracha natural Galio Tantalo
Cobalto Germanio Tungsténio
Carvao de coque Grafite natural Vanadio
Elementos de terras Héfnio Titanio
raras leves

Elaboragdo Propria. Fonte: European Commission (2020).

O grafico 18, por sua vez, aponta o risco de suprimento futuro de todos os materiais
relacionados no quadro 7 para os paises membros da Unido Europeia. Este risco foi analisado
em uma escala que varia de 0 a 7; quanto mais proéximo de 0, menor o perigo de as economias
em questdo ficarem sem as respectivas matérias-primas, € o oposto se aplica quanto ao nlimero

7.
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Grifico 18 - Risco de abastecimento futuro de minerais estratégicos dos paises membros da Unido
Europeia (2020)
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Elaboragdo propria. Fonte: European Commission (2020).

Observa-se, no grafico 18, que dentre os trinta minerais criticos listados, os ETR sdo os
de maior risco de abastecimento da Unido Europeia, que, mesmo atualmente, ja depende quase
que de modo integral da importacdo da commodity para incorpora-la em muitos de seus

processos produtivos (EUROPEAN COMMISSION, 2020).

Para além do principal bloco econdmico do mundo, também a maior poténcia
econdmica global, os Estados Unidos da América, divulga, desde o ano de 2018, a relacdo dos
minerais que, segundo suas estratégias produtivistas, considera como “criticos” no atual

periodo técnico-cientifico-informacional (SANTOS, 2014a). O pais, aliés, define este conjunto

de matérias-primas como

a non-fuel mineral or mineral material essential to the economic or national
security of the U.S. and which has a supply chain vulnerable to disruption.
Critical minerals are also characterized as serving an essential function in
the manufacturing of a product, the absence of which would have significant
consequences for the economy or national security (USGS, 2022a. Grifos

nossos).
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A lista norte-americana de “minerais criticos” ¢ parcialmente diferente e pouco maior
do que aquela apresentada pela Unido Europeia. Atualmente, ela inclui os materiais

especificados no quadro 8.

Quadro 8 - Minerais Estratégicos para os Estados Unidos da América (2022)

LISTA DOS MINERAIS
aluminio galio tantalo
antimonio germanio teltirio
arsénio grafite estanho
barita hafnio titdnio
berilio indio tungsténio
bismuto litio vanadio
césio magnésio zinco
como manganés zirconio
cobalto niquel ETR leves
espatoflior niobio ETR pesados
escandio rubidio metais do grupo platina

Elaboragao propria. Fonte: USGS (2022a).

Assim como ocorre no contexto europeu, também no norte-americano nao ha, hoje,
grandes empreendimentos extrativos de minerais associados aos ETR. Embora o pais explore
bastnaesita — um tipo de mineral portador de ETR — em mina situada em Mountain Pass, no
estado da Califérnia, o produto dali minerado ndo ¢ capaz de suprir toda a necessidade
doméstica. Isto torna os Estados Unidos da América também dependentes de importagdes da
matéria-prima, que ¢ imprescindivel para o desenvolvimento de sua industria tecnologica

(FORTIER et al., 2018).

A titulo de exemplo, destaca-se que somente em 2019 os Estados Unidos da América
investiram cerca de US$170 milhdes em importagdes de minerais e compostos de terras raras
(USGS, 2020). Naquele mesmo ano, seus principais fornecedores da matéria-prima foram a

China (80%), a Estonia (6%), o Japao e a Malasia (3% de cada) (FORTIER et al., 2018).

No contexto territorial brasileiro, por sua vez, também o Estado estabeleceu, desde a
segunda década do século XXI, alguns minerais estratégicos para o pais, conforme as
tendéncias do mercado financeiro, o comportamento da demanda mundial e o potencial

geologico e industrial nacional. A este respeito, o Artigo 2° do decreto n® 10.657, de 24 de
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marco de 2021 — que, dentre outros, institui a Politica de Apoio ao Licenciamento Ambiental
de Projetos de Investimentos para a Producdo de Minerais Estratégicos (Pro-Minerais
Estratégicos) —, definiu que “mineral estratégico” ¢ todo
I - bem mineral do qual o Pais dependa de importag@o em alto percentual para
o suprimento de setores vitais da economia;

II - bem mineral que tenha importancia pela sua aplicacdo em produtos e
processos de alta tecnologia; ou

III - bem mineral que detenha vantagens comparativas e que seja essencial
para a economia pela geracdo de superdvit da balanga comercial do Pais
(BRASIL, 2021a).

A relagdo das matérias-primas que, no Brasil, se enquadram nestes critérios foi
publicada na Resolu¢do n°® 2, de 18 de junho de 2021 (BRASIL, 2021b). O documento segue
classificagdo estipulada pelo decreto n® 10.657 (BRASIL, 2021a), e, tal qual destacado no

quadro 9, inclui os ETR entre aqueles que apresentam extrema relevancia para o setor da alta

tecnologia.
Quadro 9 - Minerais estratégicos para o Brasil (2021)
BENS N DOS | e
QUAIS O PAIS DEPENDE | BENS MINERAIS QUE TEM COMPARATIVAS E QUE
DE IMPORTACAO EM IMPORTANCIA PELA SUA SAO ESSENCIAIS PARA A
ALTO PERCENTUAL PARA APLICACAO EM ECONOMIA PELA
O SUPRIMENTO DE PRODUTOS E PROCESSOS GERACAO DE SUPERAVIT
SETORES VITAIS DA DE ALTA TECNOLOGIA
ECONOMIA DA BALANCA
COMERCIAL DO PAIS

Enxofre, fosfato, potassio,
molibdénio

Cobalto, cobre, estanho,
grafita, litio, minerais do grupo
Platina, nidbio, niquel, silicio,

talio, tantalo, terras raras,
titdnio, tungsténio, urdnio,
vanadio

Aluminio, cobre, ferro, grafita,
ouro, manganés, niobio, uranio

Elaboragdo propria. Fonte: Brasil (2021b)

O consumo brasileiro de ETR tem crescido significativamente nos ultimos anos.

Somente de 2015 a 2016, foi elevado em cerca de 75% (ANM, 2019). Ademais, cabe destacar
que o Brasil também ¢ dependente das importacdes de ETR, atualmente (LAPIDO-
LOUREIRO, 2013). Em 2016, somadas as importacdes de compostos quimicos e de produtos

manufaturados que os continham, o pais gastou mais de US$ 5,2 milhdes de dolares FOB
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(ANM, 2019). Enquanto os produtos manufaturados adquiridos naquele ano tinham como
principais origens a China (47%), a Espanha (23%), a Bulgéaria (13%) e o Canada (11%), os
compostos-quimicos provinham especialmente da China (83%) e dos Estados Unidos da

América (10%) (ibidem).

Toda a importancia que vem sendo atribuida aos ETR a nivel global e nacional,
inclusive, tem implicado numa acirrada corrida para garantir o suprimento da matéria-prima a
longo prazo, em especial em favor de paises de capitalismo avancado e de suas grandes
empresas do ramo da tecnologia de ponta. Isto porque a atual extracdo mundial de minerais
portadores de ETR ndo tem sido capaz de atender a crescente demanda pela commodity
(TAKEHARA et al., 2015), fato que contribui para manter valorizados seus pre¢os no mercado
internacional'>® (FORMOSO et al., 2016). Essa corrida se intensifica por conta da infima
reciclagem/ reutilizagdo dos ETR em todo o mundo (GOONAN et al., 2011), bem como pelo
fato de ainda serem tais matérias-primas insubstituiveis em suas principais aplicacdes

(ROSENTAL, 2008; ANM, 2019).

Diante desta realidade, os territorios onde jazidas de minérios portadores de ETR sdo
identificadas tém sofrido grande assédio do mercado global, o que provoca tanto a
intensificagdo de processos minerarios ja em andamento quanto o avango da fronteira extrativa

dos minerais terras raras em todo o mundo, inclusive no Brasil.

A figura 49 aponta esta tendéncia ao evidenciar a significativa eleva¢do da producdo
mineral de 6xidos de terras raras em escala global entre a ltima década do século XX e os
primeiros anos do século XXI. No intervalo de tempo considerado, a variavel em questao mais
que dobrou, tendo passado de cerca de 60 mil toneladas do produto em 1990 a

aproximadamente 130 mil toneladas, em 2008.

153 para além da elevagio dos precos impulsionada pela alta demanda e oferta insuficiente de ETR no mercado
global, também o dispendioso processo de separagdo destes elementos dos compostos minerais nos quais sao
naturalmente encontrados colabora para que os precos da matéria-prima sejam tao altos. Conforme explica Lapido-
Loureiro (2013, p. 43), “a necessidade de efetuar tratamentos quimicos complexos, somada a sua escassez, fazem
com que certos elementos de terras raras, com elevado grau de pureza, atinjam elevados precos, da ordem de
milhares de délares por quilograma”. E o caso, por exemplo, do escandio, que em maio de 2022 custava cerca de
USD 517.000,00 o quilograma (MINERAL PRICES, 2022).
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Figura 49 - Producio mundial de éxidos terras raras, em milhares de toneladas, no periodo de 1990 a

2008

150

World mine production, in thousand metric tons

Trend line

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008
Year

Fonte: Goonan (2011)

A seguir, tratar-se-a4 da caracterizagdo dos ETR — a serem explorados, em um futuro

muito proximo, também em Minagu-GO —, tanto a partir de questdes relativas a suas

\

propriedades fisico-quimicas quanto a sua aplicagdo e extragdo no atual periodo técnico-

cientifico-informacional (SANTOS, 2014a).
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6.1.1. O que sdo os Elementos Terras Raras e qual a sua relevincia na
contemporaneidade?

“Terras Raras” ¢ o nome dado a um conjunto formado por 17 elementos quimicos que,
com excegdo do escandio (Sc)'** e do itrio (Y)!'*3, sdo classificados, na tabela periddica, como

“lantanideos™!¢. Na figura 50, todos eles aparecem em destaque.

Figura 50 - Os Elementos Terras Raras na tabela periodica

1 18
i 2
He
hidrogénio hélio
1,008 2 13 14 15 16 17 40028
3 4 5 6 7 8 9 10
Li | Be B C N o) F Ne
litio berilio boro carbono | nitrogénio | oxigénio flaor nednio
694 9012 1081 1201 14,007 15,999 18998 20,180
1" 12 13 14 15 16 17 18
Na Mg Al | Si P S Cl | Ar
sodio magneésio| 21 aluminio silicio fosforo enxofre cloro argdnio
22,990 24305 4 5 6 T 8 9 10 1 12 26982 28,085 30974 3208 3545 39,948
19 20 s c 22 23 24 26 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36
K | Ca [s=cchRl V [ Cr |[Mn | Fe | Co | Ni [Cu| Zn | Ga | Ge | As | Se | Br | Kr
potassio calcio 4495 titanio vanadio crémio [ manganés |  ferro cobalto niquel cobre zinco galio germénio | arsénio selénio bromo | criptnio
30,098 400784) 39 47867 50342 51,996 54938 55,845(2) 8933 58,693 63,546(3) 6538(2) 60723 72630(8) 4922 8.971(8) 79904 83,798(2)
37 38 Y 40 a 42 43 44 45 a8 a7 48 49 50 51 52 53 54
Rb | Sr Zr [Nb [Mo | Tc | Ru | Rh | Pd | Ag | Cd | In | Sn | Sb | Te | Xe
rubidio | estréonciof itrio izirconio niébio | molibdénio| tecnécio ruténio rodio paladio prata cadmio indio estanho | antiménio | telario iodo xendnio
85468 8782 88,906 91.2242) 92906 9595 199 101.072) 10291 10642 10787 1241 11482 1871 12176 127,60(3) 12690 12129
55 56 57ail 72 73 74 75 76 7 78 79 80 81 82 83 84 85 86
Cs | Ba Hf | Ta | W [ Re | Os | Ir | Pt [ Au | H Tl | Pb | Bi | Po | At | Rn
césio bario hafnio tantalo | tungsténio | rénio 6smio iridio platina ouro mercirio talio chumbo | bismuto | poldnio astato radénio
13291 19733 178.49(2) 18095 18384 18621 1902303) 19222 185,08 196,97 20058 20438 212 289 1208) 1210) (222
87 88 89 a 103, 104 106 106 107 108 109 110 1 112 13 114 115 116 17 118
Fr | Ra Rf | Db | Sg | Bh | Hs | Mt ( Ds | Rg | Cn | Nh [ FI | Mc | Lv | Ts | Og
francio radio dabnio gl bohrio hassio | meitnério g nihénio flerévio ovio | i ori i oni
223 [226] (267 (268 (269 1270] (269 (278 (281] (281] 1285 [286] [289] [288] [293) [24) (294
57 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70 !
La (Ce | Pr|Nd |[Pm |Sm | Eu | Gd | Tb | D Ho | Er | Tm | Yb | Lu
lantanio cério d d p samario | eurépio | gadolinio térbio disprosio | hélmio érbio talio itérbio lutécio
13891 140,12 14091 14424 [145) 150,36(2) 151,96 157,25(3) 158,93 162,50 164,93 167,26 168,93 173,05 17497
89 920 91 92 93 94 95 k3 o7 98 29 100 101 102 103
Ac | Th | Pa| U | Np | Pu |Am |Cm | Bk | Cf | Es [ Fm | Md | No | Lr
actinio torio | protactinio | uranio netinio | plutonio | americio cirio berquélio | californio | einsténio | férmio évio| nobélio | lauréncio
(221 23204 2104 238,03 27 (244 243 (247 1247 2s51] (252] [257] 1258 1259] (262)

Fonte: Marinho, Espinosa e Silva (2018)

Ironicamente, o titulo “terras raras” ndo reflete quaisquer caracteristicas deste grupo de

157

elementos quimicos, que, além de ndo serem terrosos’>’, sdo abundantes, embora muito

134 Numero atomico 21.
155 Nimero atdmico 39.

156 Numeros atdmicos de 57 a 71.

157 Segundo Sousa Filho e Serra (2014) e Lapido-Loureiro (1994), a denominagao “terras” era utilizada, durante
os séculos XVIII e XIX — época em que as terras raras comecaram a ser descobertas pela humanidade —, em
referéncia ao que hoje intitula-se como “6xidos metéalicos”, que tém aparéncia terrosa.
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dispersos, na superficie terrestre, ao contrario do que se acreditava em meados do século XVIII,

quando do inicio de suas identifica¢des pela Ciéncia.

No ano de 1751, o cério (Ce) foi o primeiro destes elementos a ser descoberto, o que se
deu por meio de analises quimicas de fragmentos do mineral hoje conhecido como “cerita”
(SOUSA FILHO; SERRA, 2014). Mas ¢ a descoberta do militar sueco Carl Axel Arrhenius que
se associa, normalmente, o comeco da relacdo histérica das terras raras com as atividades

humanas.

Foi Arrhenius que, em 1787, notou a grande ocorréncia de fragmentos rochosos de cor
acinzentada, em tonalidade escura e de aparéncia singular na cidade de Ytterby, na Suécia. Em
1794, analises laboratoriais daquela rocha, que veio a ser batizada como iterbita e,
posteriormente, gadolinita, permitiram o isolamento de um elemento quimico até entdo

desconhecido; tratava-se do itrio (SOUSA FILHO; SERRA, 2014).

Até o inicio do século XX, mais especificamente no ano de 1907, a totalidade dos
elementos que hoje compdem o grupo das “terras raras” ja havia sido identificada (SOUSA
FILHO; SERRA, 2014). Com o tempo, se constatou que todos os ETR possuem
comportamentos e propriedades fisico-quimicas muito semelhantes, o que se explica em sua
propria estrutura eletronica. Eles apresentam alto potencial i0nico, t€ém excelente capacidade
magnética, Optica, catalitica e condutora (KLINGER, 2015), além de serem macios, dicteis,
maleaveis, facilmente oxidados e reativos, notadamente em altas temperaturas (TAKEHARA
et al., 2015). Destaca-se, ainda, que alguns deles apresentarem propriedades luminescentes
singulares, caracteristica de bastante proveito para a industria tecnoldgica contemporanea

(SOUSA FILHO; GALACO; SERRA, 2019; MOREAS; SEER, 2018).

Vale também ressaltar que, na natureza, os ETR quase sempre sdo encontrados em
associagdo com o uranio e com o torio, ou com outros elementos radioativos, tais quais o radio
e o polonio (GONSALVES, 1959), o explica parte dos elevados riscos de contaminagdo
ambiental e humana e o alto grau de toxicidade que geralmente se associam a sua mineragao e
separagdo, processos tidos como complexos e bastantes dispendiosos (SENADO FEDERAL,
2013).

A despeito de suas muitas semelhangas fisico-quimicas, os ETR sdo classificados como
“leves” ou “pesados”, segundo seus numeros atdomicos e sutilezas relativas as suas

propriedades. Esta diferenciacdo, para cada um dos ETR, est4 disposta na tabela 18. Em geral,
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os ETR leves sdo mais comuns na natureza e costumam ser comercializados a pregos menores
no mercado do que os ETR pesados, que, por sua vez, tendem a ser mais utilizados em

equipamentos de alta tecnologia (TAKEHARA et al., 2015).

Tabela 18 - Classificacio, simbolo e nimero atomico dos elementos terras raras

GRUPO | irrpasraras | SIMBOLO | Grdvico
Lantanio La 57
Cério Ce 58
Praseodimio Pr 59
LEVES Neodimio Nd 60
Promécio Pm 61
Samario Sm 62
Eurodpio Eu 63
Gadolinio Gd 64
Térbio Tb 65
Disprosio Dy 66
Hoélmio Ho 67
PESADOS Erb.io Er 68
Talio Tm 69
Itérbio Yb 70
Lutécio Lu 71
Itrio Y 39
Escandio Sc 21

Fonte: Vieira e Lins (1997).

Apesar de, ao longo dos séculos, ter-se reconhecido que o grupo dos ETR sdo
abundantes na crosta terrestre, ao contrario do que sugere o titulo ao qual ainda hoje sdo
associados!®8, constatou-se que ¢ bastante incomum a ocorréncia em alta concentragdo de
quaisquer dos 250 minerais aos quais eles se associam — chamados de “minerais terras raras”
(FORMOSO et al, 2016) —, fato que justifica, em parte, a existéncia de poucos

empreendimentos pautados em sua exploracdo, ao redor do mundo.

Depositos de minerais (portadores de) terras raras ja foram identificados nos mais
diversos tipos de ambientes geoldgicos (LAPIDO-LOUREIRO, 1994; BALARAM, 2019).

Muitos deles se formam a partir de rochas sedimentares ou da erosao de rochas magmaticas, e

158 O cério, por exemplo, é reconhecido como o 25° elemento mais presente na crosta terrestre (TAKEHARA et
al., 2015).
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¢ comum que se situem em zonas litoraneas (KLINGER, 2015). Outros, podem também ser
classificados como depositos secundarios; ¢ quando sdo formados a partir da absor¢ao de ETR

sob forma idnica por argilas residuais e de mantos de intemperismo (MORAES; SEER, 2018).

Dentre todos os minerais terras raras, os de maior aproveitamento econdmico industrial,
ao longo da histoéria, tém sido a monazita (um tipo de fosfato), a bastnasita (um fluorcarbonato)
e 0 xenotimio (também fosfato), dos quais se obtém cerca de 95% dos ETR que tém sido
utilizados em escala global (VIEIRA; LINS, 1997). A figura 51 ilustra fragmentos rochosos de

todos eles.

Figura 51 - Fragmentos de minerais terras raras

A — Xetonimio de Pogos de Caldas, no Brasil;
B — Monazita de Potosi, na Bolivia;
C — Bastnasita de Peshawar, no Paquistao.
Fonte: Moreaes e Seer (2018). Mosaico organizado pelos autores.

A monazita e a bastnasita costumam ser portadoras de ETR classificados como “leves”,
sendo minérios compostos, respectivamente, por cerca de 65% e 75% de oxidos terras raras
(OTR). Ja o xenotimio ¢ fonte comum de ETR “pesados”, e apresenta aproximadamente 60%

de seu peso molecular constituido de OTR (ANTONIASSI, 2017).

Além deste ultimo, as argilas idnicas, abundantes na natureza e, geralmente, de mais
facil extracdo, também tém sido cada vez mais aproveitadas enquanto importantes fontes de
ETR pesados, embora apresentem concentragcdes muito baixas de OTR em sua composigdo —
normalmente variando de 0,05% a 0,5% (ANTONIASSI, 2017). Em geral, as argilas idnicas
resultam do intemperismo sofrido por rochas graniticas (LAPIDO-LOUREIRO, 1994). O novo
empreendimento minerario atualmente em fase de implantacdo em Minagu explorard justo as

argilas i6nicas, tema que sera discutido na subsecao seguinte.
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Outros exemplos de minerais portadores de ETR que, atualmente, também apresentam
relevante interesse econdmico para o mercado global sdo a gadolinita e a allanita, silicatos
respectivamente constituidos de cerca de 54% e 37% de OTR, bem como a loparita e a euxenita,
em cuja composi¢do costuma haver entre 30% e 25% de ETR (VIEIRA; LINS, 1997
ANTONIASSI, 2017).

Embora tenham sido descobertos a partir de meados do século XVIII, o inicio do uso
industrial dos ETR pela humanidade somente se deu ao final do século XIX. Foi no ano de 1883
que seus 0xidos passaram a constituir mantas de lampides a gas (KLINGER, 2015) e a compor
pedras utilizadas em isqueiros — também chamadas de paderneiras (SOUSA FILHO; SERRA,
2014).

Aquela época, o grande sucesso e a elevada comercializagio dos produtos industriais
que continham os ETR foram capazes de chamar aten¢do de varios grupos empresariais e de
provocar a busca por mais jazidas da matéria-prima em todos os continentes, muito em proveito
de empresas europeias e norte-americanas (KINGER, 2015). Contudo, devido a grande
dificuldade de se separar adequadamente os ETR dos demais compostos minerais junto aos
quais eles s@o encontrados na natureza, alguns dos quais radioativos, a aplica¢ao industrial da

matéria-prima ficou restrita a estes poucos produtos até meados do século XX.

Com a popularizagdo da eletricidade, especialmente desde os anos 1900, o interesse
comercial naqueles itens decaiu, algo que também afetou a mineragdo dos ETR em escala
mundial. Mas esta tendéncia de queda da demanda por ETR durou somente algumas décadas

(SOUSA FILHO, SERRA, 2014).

A partir da II Guerra Mundial, em decorréncia da corrida nuclear que envolveu os paises
do Norte Global e do consequente desenvolvimento de técnicas que aprimoraram o processo de
separagdo dos ETR, permitindo a obten¢do mais facilitada desta matéria-prima em volumes
gradativamente maiores e em graus cada vez mais puros, foi possivel a industria tecnoldgica
diversificar e intensificar o uso destes elementos (ROSENTAL, 2008; SOUSA FILHO,
SERRA, 2014).

Entre as décadas de 1960 e 1980, os ETR comecaram a ser aplicados, por exemplo, na
fabricacdo de aparelhos televisores, em lasers utilizados em procedimentos e tratamentos

clinicos e hospitalares, bem como em imas supercondutores (SOUSA FILHO; SERRA, 2014).

Desde entdo, tornaram-se cada vez mais diversos os objetos técnicos com eles constituidos.
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A ampla diversificacdo das formas de utilizagdo dos ETR pela humanidade esteve, a

partir do final do século XX, principalmente relacionada ao aproveitamento de suas

propriedades magnéticas, redox e Opticas. Para os fins aos quais se propde a presente tese, nao

caberia elencar todos os inimeros modos de utilizagdo da matéria-prima, apenas destacar as

principais maneiras em que os ETR tém sido aplicados. Atualmente, segundo Martins e Isolani

(2005), Takehara et al. (2015), Van Gosen et al. (2017) e Goonan (2011), as aplicagdes de ETR

de mais destaque e importancia para a industria sao:

II.

I1I.

em vidros e cristais: de modo geral, a industria do vidro ¢ uma das principais
consumidoras de ETR na contemporaneidade. Este setor da industria aplica a matéria-
prima nos processos de polimento de alta precisdo de telas de smatphones, tablets,
computadores, aparelhos televisores de tela plana e de lentes de cAdmeras de captura
de imagens (tanto de equipamentos amadores quanto profissionais, incluindo os
drones, cada vez mais popularizados). Se vale das propriedades Opticas dos ETR
também para incorpora-los nestas mesmas telas de modo a colori-las ou as descolorir,
para aumentar seu indice de refracdo, interferindo na absor¢ao da luz ultravioleta de
equipamentos eletrdnicos, ou mesmo para reduzir seu brilho. Ademais, os ETR
também sdo aplicados por este setor industrial na confeccdo de lasers. Alguns dos
elementos quimicos utilizados para os fins citados sdo: érbio, hélmio, neodimio,

itérbio, itrio, praseodimio, lutécio, lantanio, cério;

Em catalisadores: os ETR tém servido amplamente para a fabricacao de catalisadores
utilizados tanto no processo de refino/ craqueamento do petrdleo pela industria
petroleira quanto em escapamentos veiculares, nos quais auxilia na queima dos
residuos ndo processados pelos motores automotivos, colaborando, portanto, na
liberagcdo de gases menos poluentes na atmosfera. Exemplos de elementos quimicos

utilizados para estes fins sdo o cério, o neodimio, o praseodimio, o itrio e o lantanio;

Em super imds: a fabricacdo destas pegas ¢ uma das mais recentes e promissoras
maneiras de aplicacdo dos ETR. A incorporacao de tais elementos em produtos com
finalidades magnéticas tem elevado de modo consideravel a demanda global dos
minerais terras raras. Produzidos predominantemente com neodimio, os super imas
apresentam a poténcia de sua forga magnética muito elevada em comparacdo com

imas convencionais. A utiliza¢do destes objetos ¢ de grande serventia, por exemplo,
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na fabricagdo de MagLevs!’, de celulares, de pequenos motores e geradores — como
aqueles utilizados em discos rigidos de computadores ou em vidros automaticos de
veiculos —, mas também em motores e geradores maiores, como os de carros hibridos
e de turbinas edlicas, respectivamente. Em geral, 30% da composi¢ao dos super imas
costuma ser de ETR (MARTINS; LIMA et al., 2014). Podem ser utilizados na
confec¢do de super imds, por exemplo, o neodimio, o praseodimio, o disprosio e o

térbio.

IV.  Em baterias: as chamadas baterias de hidreto metalico de niquel sdo equipamentos
recarregaveis de alto desempenho e de ampla utilizagdo em aparelhos eletronicos de
médio e pequeno porte, tais quais computadores, telefones sem fio, smartphones e
cameras fotograficas digitais, sendo ainda muito aplicadas na alimentagdo de veiculos
elétricos e hibridos (TICIANELLI, 2001). Cerca de 33% da composi¢ao destas
baterias ¢ de metais terras raras. Costumam ser incorporados na fabricacdo de tais

objetos, dentre outros, o cério, o lantanio, o neodimio, o praseodimio e o samario.

V.  Na metalurgia: neste setor, pequenas quantidades de ETR tém sido incorporadas ao
aluminio, ao ago e até ao ferro, de modo a potencializar os atributos das ligas que
resultam da mistura metalica e também para minimizar a possibilidade de oxidacdo
destes materiais. Sdo utilizados para esta fungdo principalmente o cério, o lantanio, o

neodimio, o itérbio e o praseodimio.

VI.  Em esmaltes ceramicos: Ao serem incorporados em esmaltes ceramicos, os ETR sdo
capazes de ampliar a resisténcia e de influenciar no pigmento de cristais utilizados
pela industria eletronica na fabricacdo de telas, ou até mesmo na confeccao de 6culos.
Alguns dos ETR que tém sido aplicados desta maneira sdo o itrio, o lantanio, o

neodimio, o praseodimio e o cério.

VII.  Em materiais luminescentes (“fosforos”): também a propriedade luminescente dos
ETR tem permitido a aplica¢do destes materiais em inumeros objetos técnicos da vida

moderna, tais quais telas de computadores, lampadas fluorescentes, aparelhos

159 Meios de transporte que se assemelham a trens, mas que, ao se valerem dos principios do magnetismo e da
levitagdo (eletrodindmica, eletromagnética ou supercondutora), ndo utilizam combustiveis fosseis, mas sao
capazes de atingir altissimas velocidades, podendo ultrapassar os 600 km/h.
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televisores (nos quais costumam ser responsaveis pela produgdo das cores primarias),
telas de LED, em tintas, em fibras Opticas e at¢ em equipamentos destinados a
realizagdo de exames hospitalares de raio-X. Os ETR normalmente utilizados a partir
de suas propriedades luminescentes, tanto isolados quanto em associacao, sdo o itrio,

o térbio, o eurodpio, o cério, o lantanio.

VIII.  Outros usos: os ETR também sdo amplamente utilizados na fabrica¢do de aparelhos
domésticos de micro-ondas, na confeccdo de hastes que controlam a poténcia de
reatores nucleares — pecas fundamentais para a garantia da seguranca das usinas
nucleares —, na fabricagdo de gemas/pedras sintéticas e de reldgios, na confec¢ao de
equipamentos hospitalares de realizacdo de exame de ressondncia magnética nuclear
e de equipamentos que realizam a refrigera¢do criogénica, cada vez mais utilizados
pela medicina, pela industria quimica e pela alimenticia. Os ETR chegam a ser, ainda,
utilizados pela industria bélica na fabricagdo de armas militares e de misseis, a

exemplo do Aegis Combat System e do US Patriot, respectivamente (CTOMS, 2013).

A figura 52 ilustra algumas das multiplas formas até aqui citadas de aproveitamento dos
ETR na contemporaneidade, evidenciando sua ampla incorpora¢do nas chamadas tecnologias
informacionais, que invadiram os mais variados campos da vida no atual periodo técnico-

cientifico-informacional (SANTOS, 2014a).
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Figura 52 - Exemplos de usos dos ETR pela industria tecnologica
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Dentre todas as formas de aplicagdes possiveis, chama aten¢do o uso dos ETRs em
objetos altamente tecnoldgicos que tém sido associados ao discurso da geracdo de “energia
limpa” (a exemplo da eolica, da fotovoltaica e de outras, com baixa emissdo de carbono) em
escala global. Mas enquanto as iniciativas que visam promover a chamada “transi¢do
energética” buscam reduzir a utilizagdo de combustiveis fosseis nos mais diversos setores da
industria, pressionam territorios a fornecerem outros tipos de matérias-primas minerais — como

o litio, o cobre, o cobalto e as proprias terras raras — que viabilizem esta transigao.

Alguns exemplos de objetos técnicos associados a energias limpas e que se valem dos
ETRs sdo: i) as baterias e os motores de carros hibridos e elétricos, utilizados em substituicao

aos motores de combustdo como forma de reduzir o langamento de poluentes na atmosfera; if)
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as bobinas supercondutoras de MagLevs; iii) as turbinas geradoras de energia edlica, cada vez

mais comuns, em todo o0 mundo'®® (MARTINS; LIMA et al., 2014).

Aplicacdes como estas atribuem aos ETR ndo apenas um apelo tecnoldgico, mas
também de suposta promocdo a protecdo ambiental em escala global, posto que eles sdo
apresentados como alternativas ao uso intensivo e a grande dependéncia industrial do petrdleo
e gas natural. Isto também tem estimulado a pesquisa e a expansdo das fronteiras de
empreendimentos mineradores de terras raras em escala mundial, e até incitado sua exploracdo

em ambientes extraterrestres, como a propria lua (KLINGER, 2015; BALARAM, 2019).

De todo modo, as cada vez mais variadas maneiras de aplicagdo dos ETR tém ndo
apenas ampliado a demanda pela matéria-prima no mercado global, nas ultimas décadas, mas

igualmente intensificado os ritmos e os volumes de sua exploragdo, como mostra a figura 53.

Figura 53 - Producio mineral global de 6xidos terras raras, por pais, no periodo de 1960 a 2012
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Fonte: Van Gosen et al. (2017)

160 Segundo Pavel et al. (2017), a produgdo de energia edlica ¢ particularmente dependente de terras raras, em
especial dos ETRs leves praseodimio ¢ neodimio, ¢ dos ETR pesados disprosio e térbio.
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A figura 53 demonstra que os Estados Unidos da América lideraram a extragdo mundial
de ETR da década de 1960 até meados dos anos 1980, quando a China assumiu o protagonismo
absoluto no setor. Embora possua cerca de 35% das reservas globais conhecidas de terras raras
(USGS, 2022b), o pais asiatico concentra, atualmente, quase a totalidade mundial das industrias
quimicas especializadas em refino de minerais terras raras (FERREIRA, 2021). Ademais, ele
hoje ¢ responsavel pela exploragao de 60% de todo o ETR utilizado no mundo (USGS, 2022b),
percentual que, em 2014, era ainda maior, tendo chegado a quase 90% (FAN et al., 2016).

Este panorama demonstra o controle global do mercado de ETR por parte da China,
desde o final do século XX até a atualidade, o que torna muitos outros paises e suas respectivas
industrias dela dependentes. Dai o porqué de o lider politico supremo chinés Deng Xiaoping,
ao tratar das questdes geopoliticas mundiais atreladas aos ETR, ter declarado, em 1992: “o

Oriente Médio tem petrdleo, a China tem terras raras” (FERREIRA, 2021).

A dominancia chinesa do mercado mundial de ETR deve-se ao fato de o pais possuir
importantes jazidas de argilas i0nicas e de outros minerais portadores da commodity. Dentre
estas jazidas, se inclui Bayan Obo, a maior mina lavravel global j& identificada de minerais
portadores de ETR; ela € responsavel por cerca de 80% do total da produgao chinesa, no setor

(FAN et al., 2016).

O empreendimento minerario de Bayan Obo, parcialmente ilustrado na figura 54, se
encontra, atualmente, em plena operagdo. A mina, de onde se extraem mais de seis milhdes de
toneladas anuais de minério (WANG et al., 2019), esta situada a cerca de 150km da cidade de
Baotou, na Mongolia Interior. Dela, além de ferro, escandio, fluorita, enxofre, potassio e niobio
(ibidem), sdo extraidas bastnaesita e monazita, dois dos principais minerais portadores de ETR

leves.
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Figura 54 - Cava a céu aberto da mina chinesa de Bayan Obo

Fonte: https://www.ejatlas.org/conflict/bayan-obo-world-biggest-rare-earths-mine-baogang-

group-baotou-inner-mongolia-china. Acesso em 30 de margo de 2022.

Embora seja a maior reserva lavravel de terras raras do mundo, Bayan Obo também ¢
conhecida pelas polémicas que envolvem seu processo extrativo. Segundo Wang et al. (2019),
a mineracao ali desenvolvida provoca inimeros problemas socioambientais. Para além da
intensa degradacdo ambiental, em parte evidente no dmbito da paisagem, os autores citam
questdes atreladas a ocupagdo do solo, a poluicdo do ar pela dispersdo de particulas na
atmosfera, a contaminagdo de dguas subterraneas, bem como problemas atrelados a radiagao,
nada diferente do que Gudynas (2015) aponta como caracteristicas e decorréncias de grandes

projetos ligados ao modelo extrativo da megamineragao.

A partir do inicio da segunda década do século XXI, fatores atrelados a inquestionavel
dominancia chinesa do mercado de ETR — nos quais se incluem a grande dependéncia global
da oferta chinesa e certas medidas protetivas e restritivas adotadas pelo pais em favor de seu
proprio minério (a exemplo da definicdo de cotas de exportagdo), como incentivo ao
desenvolvimento de suas industrias, o que, dentre outras consequéncias, diminuiu a oferta
global de ETR e provocou a elevagdo do preco da commodity no mercado internacional,
ampliando o risco de desabastecimento de muitas outras economias e inddstrias —

desencadearam a ampliacdo das buscas, em ambito mundial, por novas fontes de minerais
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portadores de terras raras e a reativacao de minas que ja haviam sido fechadas (ANTONIASSI,

2017).

Segundo Van Gosen et al. (2017, p. 18), “the increase in REE prices has led to an
increase in exploration activity worldwide; as a result, many more REE resources have been
discovered or, in many cases, reinvestigated and better defined”. Isto ¢, além de ampliar o
conhecimento sobre o potencial mineral de outros paises, consequéncias da dominancia chinesa
do mercado de ETR indiretamente impulsionaram a expansdo da fronteira extrativa dos

minerais terras raras em escala mundial.

A figura 55 indica onde outras importantes jazidas da matéria-prima ja foram
localizadas em ambito global e, embora ndo aponte todos — a exemplo do que se encontra em
estdgio mais avangado de consolidagdo no mundo (ALVES, 2021), localizado justo no
municipio goiano de Minagu, sobre o qual tratar-se-a adiante —, mostra também muitos novos
projetos extrativos da commodity que estdo em processo de implantacdo. Tais empreendimentos
se concentram sobretudo na Africa, na Oceania e na América do Norte. A figura 55 aponta,
ainda, as principais minas de ETR que se encontram ativas atualmente, demonstrando sua

elevada concentracdo na China, como ja mencionado.
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Figura 55 - Mapa-mindi indicando localidades que possuem jazidas de minerais terras raras ativas e projetos de exploracio mineral economicamente vidveis e em fase

de pesquisa ou consolidacio
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De acordo com Chen (2011), ocorréncias de terras raras que apresentam potencial
econdmico vantajoso ja foram identificadas em pelo menos 34 paises. As descobertas de
novos depositos ao redor do mundo tém feito com que a China gradativamente perca o

monopolio, embora ainda mantenha sua soberania, da oferta de ETR no mercado global.

Desde o século XIX, sabe-se que o territorio brasileiro também apresenta reservas
muito promissoras da commodity’®!. Segundo Chen (2011), o subsolo nacional chega a
abrigar a maior quantidade de ETR de todo o mundo, possuindo uma capacidade extrativa
que ultrapassaria em muito a chinesa: de acordo com o autor, o volume das reservas

brasileiras seria superior a 52,5 milhdes de toneladas.

Para o Servico Geologico estadunidense, contudo, o territdrio brasileiro ¢ apenas
a terceira maior fonte global de ETR, em termos de volume do material contido em seus
depositos (USGS, 2022b), posi¢ao que o pais atualmente divide com a Russia. Conforme
aponta a tabela 19, o Brasil possuiria cerca de 17% das reservas mundiais da commodity
(ibidem). As principais ocorréncias minerais de terras raras ja identificadas no pais estao

apontadas no mapa 15.

161 Do século XIX até a primeira década do século XX, o Brasil foi o principal produtor mundial de ETR.
Neste intervalo de tempo, o produto nacional chegou a representar cerca de 50% do total global. A época,
toda esta produgdo se baseava na lavra de placers marinhos, de onde se minerava especificamente a
monazita. A partir da década de 1910, o pais comegou a alternar a posi¢do de maior produtor global com a
India, fato que se deu até os anos 1960, quando os Estados Unidos da América assumiram a lideranga no
setor por cerca de vinte anos, até serem superados pela China. Desde o século XIX, portanto, ¢ sabido que
o Brasil possui importantes ocorréncias e depositos de ETR, embora alguns deles ja tivessem entrado em
processo de exaustdo ainda na década de 1990. Outros depositos ainda ndo haviam sido explorados por
falta de tecnologia adequada e/ ou de investimentos, e ainda se sabia que o elevado potencial exploratdrio
do pais possivelmente revelaria ocorréncias ainda ndo catalogadas (LAPIDO-LOUREIRO, 1994).
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Tabela 19 - Producio mundial de terras raras e reservas estimadas

PRODUCAO ESTIMADA DE RESERVAS | PARTICIPACAO

PAIS ETR (t) ESTIMADAS | NAS RESERVAS

2020 2021 ) GLOBALIS (%)
Africa do Sul - - 790.000 0,6
Australia 21.000 22.000 4.000.000 3

Brasil 600 500 21.000.000 17
Mianmar 31.000 26.000 NI* -
Burundi 300 100 NI -

Canada - - 830.000 0,7

China 140.000 168.000 44.000.000 35

Estados Unidos 39.000 43.000 1.800.000 13
da América
Groelandia - - 1.500.000 1
India 2.900 2.900 6.900.000 5,5
Madagascar 2.800 3.200 NI -

Russia 2.700 2.700 21.000.000 17
Tanzania - - 890.000 0,7
Tailandia 3.600 8.000 NI -

Vietnd 700 400 22.000.000 18

Outros paises 100 300 280.000 0,2
Total global 240.000 280.000 125.000.000 100
estimado

Elaboragao propria. Fonte: USGS (2022b). *Nao Informado.

Mapa 15 - Principais ocorréncias de terras raras no Brasil
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Embora o volume das atuais extragdes brasileiras de minerais terras raras ainda
ndo seja tdo significativo (vide tabela 19), se analisado frente ao de outros paises, a
tendéncia ¢ que a crescente demanda do mercado nacional e internacional por ETR mude
este cendrio em pouco tempo. Dentre outros fatores, ela ja tem provocado a intensificagcdo
das extra¢des nacionais ativas de ETR!%? ¢ a expansdo da fronteira mineral das terras-

raras no pais.

Este ultimo aspecto se exemplifica a partir dos dados do grafico 19, que evidencia
o aumento significativo do numero de requerimentos de autorizagdo de pesquisa mineral
de terras raras no territorio brasileiro protocolados junto a ANM durante os ultimos 22

anos.

Grafico 19 - Requerimentos de autorizacdo de pesquisa mineral de terras raras no Brasil (2000-2022)
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Fonte: https://sistemas.anm.gov.br/SCM/Extra/site/admin/pesquisarProcessos.aspx. Acesso em 15 de maio de
2022. Elaboragdo propria (2022).

162 Segundo a ANM (2019), o volume extrativo de minerais terras raras (monazita) beneficiados em 2015
no Brasil foi de 1.625 toneladas. No ano seguinte, em 2016, esta quantia quase triplicou, tendo passado a
4.525 toneladas. Em termos percentuais, foi a segunda maior variagao dentre todos os minerais beneficiados
no pais naquele intervalo de tempo, tendo perdido apenas para a de diamantes.
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Cerca de 75% dos 470 processos de requerimento de pesquisa de exploragao
mineral de terras raras que foram abertos no Brasil desde o ano 2000, representados no
grafico 19, estdo concentrados em apenas trés unidades da federacao: Bahia, Minas Gerais
e Goias. E justo nesta Gltima, mais especificamente no municipio de Minagu, que se situa
o principal empreendimento corporativo de exploracio de ETR atualmente sendo
implantado no pais, também tido como um dos maiores do mundo (MORAES; SEER,

2018).

Na subsecdo a seguir, tratar-se-a de modo mais especifico sobre a caracterizacao
deste novo grande projeto minerario em Minagu, bem como sobre os meios e as
estratégias corporativas que fundamentaram sua implantagdo, notadamente em um
contexto de crises e insegurangas locais por conta do banimento do amianto no Brasil e

do fechamento definitivo iminente da mineradora SAMA.

6.2. A MINERACAO DE TERRAS RARAS EM MINACU-GO: RENOVACAO DA
PSICOESFERA CORPORATIVA E ATUALIZACAO DA TECNOESFERA
EXTRATIVA

Em meados do século XX, a atividade garimpeira foi precursora da mineragao na
area em que, na segunda década do século XXI, veio a ser identificado grande deposito
de terras raras no municipio de Minagu, mais especificamente na regido denominada de
Pela Ema'®®. Segundo Carvalho (1988), os garimpos atuantes sobre o maci¢o granitico
Serra Dourada, o maior da provincia estanifera do estado de Goias (MARINI;
BOTELHO; ROSSI, 1992), localizado a oeste da sede municipal de Minagu (vide figura
56), visavam a exploragdo e a comercializagdo da cassiterita, minério do qual se extrai o
estanho — elemento quimico cuja principal aplicacdo pela industria é na fabricacdo de

ligas metalicas.

163 Vide mapa 2.
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Figura 56 - Mapa litologico do norte da Provincia Estanifera de Goias, com destaque, em vermelho, para o
Macico Granitico Serra Dourada (TR, Sn) e para a Serra do Encosto
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Fonte: Santana (2013)

Ao final da década de 1970, a METAGO e o grupo corporativo Brumadinho, que
explorava cassiterita no estado de Rondonia, firmaram sociedade por meio da criagdo da
Goias Estanho S.A., empresa que pesquisaria e exploraria justo o depdsito de estanho da

regidao do Pela Ema, em Minagu.

Apesar de a mineradora entdo criada ter chegado a implantar, no norte goiano,
certa infraestrutura técnica visando minerar a cassiterita, ndo conseguiu desenvolver por
muito tempo seu projeto, em razao “de problemas nas areas de pesquisa e da tecnologia
mineral, bem como por causa da critica situagdo do mercado de estanho” (CARVALHO,
1988, p. 206), que, a €poca, se mostrava desfavoravel ao negdcio. Por conta destes fatores,
a exploragao do depdsito de cassiterita do Pela Ema nao representava nenhuma prioridade
econdmica, o que fez com que, ao final da década de 1980, o empreendimento da Goiés

Estanho S.A. fosse abandonado (ibidem).

A 4rea em que a mineradora havia atuado para explorar o estanho permaneceu
sem novas exploracdes minerais até a década de 2000. Foi quando a Denham Capital —

empresa global que realiza investimentos em setores estratégicos associados ao principio
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da transi¢do energética em escala mundial, e que, atualmente, possui mais de 12 bilhdes

de dolares investidos em empreendimentos desta natureza em todos os continentes, com
ao da E tea _ i isa-1 itand li poderi

excegdo da Europa se interessou em pesquisa-la, suspeitando que ali poderia

identificar promissores depdsitos de ETR.

A desconfianga da corporacdo ndo se dava por mera casualidade. Ainda na década
de 1990, Lapido-Louroeiro (1994, p. 112-113) sugeriu que ocorréncias especificas de
argilas idnicas provavelmente poderiam ser identificas no Brasil em “regides geologico-
morfo-climaticas idénticas as que condicionaram a formag¢do dos depdsitos chineses”.
Tais condic¢des incluiam uma formagao granitica, uma topografia suave e um clima quente
e umido, fatores que facilitariam o intemperismo rochoso, dando origem ao referido
material mineral. Macambira (1983) e Marini, Botelho e Rossi (1992), por sua vez,
indicavam que uma destas areas promissoras a expansao das fronteiras minerais das terras
raras no pais seria o norte goiano, e que haveria ocorréncia de ETR justo no subsolo do

municipio de Minagu, mais especificamente na regido do Pela Ema.

Em periodo mais recente, Santana (2013) caracterizou ocorréncias de ETR no
macigo Serra Dourada ap6s realizar andlise quimica de amostragens coletadas em ambito
local. Segundo o autor, o subsolo da regido conta com a presenga de diversos tipos de
minerais portadores de terras raras, como monazita, xenotima, allanita, minerais do grupo
bastnaesita, e apresenta muitas ocorréncias de argilas idnicas formadas a partir do
intemperismo quimico e fisico do maci¢o granitico. Para Santana (ibidem) as
singularidades geoldgicas da regido possibilitariam vantagens a sua exploragdo
econdmica, haja vista que envolveria processos menos complexos e dispendiosos do que
aqueles que visam a extracdo de rochas matrizes, propriamente ditas, como predomina na

China.

De modo a melhor analisar o real potencial mineral da area, verificar a viabilidade
econdmica de um possivel empreendimento minerario e poder usar o territorio local em
favor proprio diante de um contexto internacional extremamente favoravel, apresentando
grande valoriza¢do econdmica e cada vez maior demanda do mercado global por ETR, o

grupo Denham Capital fundou, em abril de 2008, a Serra Verde Pesquisa e Mineragdo

164 Fonte: https://www.denhamcapital.com/about/. Acesso em 27 de abril de 2022.
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LTDA. (SVPM). O objetivo da empresa ¢ justamente pesquisar e “produzir concentrado

1”165

de terras raras em nivel de classe mundia em Minagu.

No ano de 2010, a SVPM deu entrada junto ao DNPM em um total de 37 processos
requerendo a autorizagdo de pesquisa mineral de uma éarea de cerca de 51.300 ha!%®, A
area abrangia principalmente uma parcela do territdrio de Minagu, mas também abarcava
uma fragdo dos municipios de Trombas-GO, Montividiu do Norte-GO, Jat do Tocantins-
TO e Palmeiropolis-TO. A partir do més de maio daquele mesmo ano, a empresa foi
autorizada pelo Estado a pesquisar parte da area requerida e analisar, de modo detalhado,

seu potencial geologico.

De posse da liberagdo de pesquisa, e valendo-se da infraestrutura que ha décadas
havia sido deixada pela Goiéas Estanho S.A., a SVPM comegou a estudar a regido do Pela

Ema ainda em 2010. Inicialmente, a mineradora realizou sobrevoos para fazer o

167

levantamento radiométrico'®’ de toda a area e recolher amostragens de seu subsolo. As

etapas que se seguiram a estas primeiras sondagens foram publicamente explicadas pelo
geodlogo e vice-presidente executivo da SVPM, Luciano de Freitas Borges, em abril de

2017:

“[...] a gente definiu uma zona granitica. Depois, fez o trabalho de
campo, coletou amostras e, em 2012, a gente descobriu que tinha, aqui,
um deposito que a gente chama de classe mundial, um deposito
competitivo, em termos globais, de terras raras. Em 2013, nos
confirmamos que [o depdsito] era de argila ionica. Tanto que quando
me chamaram para trabalhar com a Serra Verde, eu ja havia
trabalhado com Terras Raras no passado, no DNPM [...]. Falaram
[para mim]: ‘mas o que vocés vao fazer la no Pela Ema, aquilo é
monazita, xenotimio... vocés tém que procurar é a tal da argila ionica!’
Eu tava até com uma proposta de emprego em outro lugar. Mas eu falei
‘ndo, nos temos é argila ionica’, ‘ah, entdo, se é assim...’ porque,
realmente, ¢ uma coisa muito importante no momento e serd importante
por muito tempo. Em 2013, nos certificamos. De ld pra cad o que a gente
tem feito? A gente tem aprimorado nosso conhecimento no deposito, no
processo, no projeto, para que, cada vez mais, a gente tenha certeza de
que nos estamos utilizando as melhores alternativas tecnologicas
possiveis para esse projeto. [...] A gente fez um estudo preliminar em
2013 [...]. Depois, veio um estudo prévio aplicado, que mostrava que
[o empreendimento planejado] tinha robustez econémica e viabilidade
técnica. Aprovamos, no dmbito do DNPM, o plano de aproveitamento
economico e iniciamos o processo de licenciamento ambiental, o
EIA/RIMA [...]. E buscamos, desde entdo, desde que nos descobrimos

165 Fonte: https://www.svpm.com.br. Acesso em 27 de abril de 2022.

166 Fonte: https:/sistemas.anm.gov.br/SCM/Extra/site/admin/pesquisarProcessos.aspx. Acesso em 10 de
abril de 2022.
167 T¢écnica que verifica os niveis de radia¢do ionizante de uma determinada localidade.
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que aqui tinha uma boa jazida e que tinhamos um processo pra extrair,
melhorar esse processo. O que vem a seguir? Licenciamento ambiental,
engenharia de detalhe e licenga prévia [...], que é o que vai abrir a
porta para o projeto continuar, pro projeto retomar, a Serra Verde pré-
comecar a construir a mina’.

Esta explicacdo de Luciano Borges foi dada durante audiéncia publica realizada
em 27 de abril de 2017 no proprio municipio de Minagu!®. O evento, ilustrado na figura
57, ocorreu durante a fase de Licenciamento Ambiental do empreendimento da SVPM!®,
mais especificamente visando a aprovagdo de sua Licen¢a Prévia'’’. Ele contou com

ampla participa¢do da comunidade!”!

, com a presenca de autoridades politicas locais e
regionais, ¢ com a de representantes de Orgdos estaduais responsaveis por liberar o
documento entdo requerido pela empresa.

Figura 57 - Audiéncia Publica realizada no templo da igreja Assembleia de Deus, em Minacu,
para tratar do licenciamento ambiental do empreendimento da SVPM (abril/2017)

- — —— ——
Sis=—a—— T —_—————————— —

168 Segundo Silva (2019), ndo fora redigida qualquer ata da Audiéncia Plblica, embora a SVPM tenha
produzido um dossi€é com documentos — incluindo lista de presenca, fotos e gravagdes — comprobatorios de
sua realizagdo. A pedido, a gravagdo da audiéncia, com mais de 3 horas e meia de duracdo, foi gentilmente
cedida a autora desta tese por Tiago Ducatti de Oliveira e Silva no més de maio de 2022, via e-mail, em
formato mp3. A transcri¢do dos trechos daquele dudio que foram inseridos na presente pesquisa ¢ de inteira
responsabilidade da propria autora desta tese.

169 Processo de Licenciamento Ambiental n® 7168/2013.

170 A Licenca Prévia é a primeira de trés etapas do processo de Licenciamento Ambiental de qualquer
empreendimento que se vale de recursos naturais e/ou que sao classificados como potencialmente
impactantes a0 meio ambiente, como no caso dos que promovem a extracdo mineral. Ela é precedida,
respectivamente, da Licenca de Instalacao e da Licenca de Operagdo/Funcionamento, esta ultima requerida
somente quando da completa edificacdo do projeto de engenharia (SECIMA, 2017).

171 Consta em Gomes (2017) que estiveram presentes naquela Audiéncia Publica mais de 5 mil pessoas.
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Até aquele momento, a SVPM ja havia feito extensa sondagem geologica da
regido do Pela Ema e realizado mais de 57,6 mil metros de perfuragdes no subsolo
local'’?. Com base nestes estudos, e ainda segundo declaragdes de Luciano Borges
durante a audiéncia publica realizada em abril de 2017 no templo principal da igreja
Assembleia de Deus de Minagu, a viabilidade economica do entdo possivel

empreendimento da SVPM no municipio se justificaria em duas principais razdes.

A primeira delas dizia respeito as caracteristicas gerais da reserva mineral
identificada no norte goiano: i) ¢ um depdsito mineral!”® constituido por argilas idnicas
formadas a partir do intemperismo de importante maci¢co granitico, no qual foram
identificados especialmente ETR pesados — os mais valorizados do mercado; ii) apresenta
grande magnitude, sendo considerado um dos maiores do mundo, o que permitiria sua
exploragdo por um periodo superior a duas décadas, a depender do comportamento da
demanda global; iii) ¢ de mais facil extracdo, se comparado a outros de classe mundial ja
conhecidos, haja vista que, segundo afirmado pelo vice-presidente executivo da empresa,
ndo possui associacdo significativa a elementos radioativos, a exemplo do uranio e do
torio! 74,

Entdo, ao tentar, de modo simplificado, caracterizar o depdsito goiano de argilas
ionicas portadoras de ETR, assim declarou o representante da mineradora aos presentes

naquela Audiéncia Publica:

“O nosso deposito mineral abrange uma drea muito grande.
Inicialmente, nos vamos operar cerca de 5 mil hectares de darea de
lavra, numa area de 13 mil hectares que servird ao projeto, que esta
compreendida dentro dos municipios de Minagu, Trombas e Montividiu
do Norte. O nosso objetivo, aqui, ¢ explorar o que nos acreditamos ser

172 Fonte: https://serraverde.com/br/our-operation-br/project-history-br/. Acesso em 13 de junho de 2022.
173 Segundo Gomes (2017), foram identificados pela SVPM na regido do Pela Ema os seguintes materiais
minerais: Biotita Microclina Granito, Muscovita Albita Granito, Biotitito, Saprolito de Biotita Microclina
Granito, Saprolito de Muscovita Albita Granito e Saprolito de Biotitito.

174 Sob este aspecto, vale salientar que antes de ser aprovado pela Secretaria do Meio Ambiente, Recursos
Hidricos, Infraestrutura e Assuntos Metropolitanos de Goias (SECIMA), o processo de Licenciamento
Ambiental do empreendimento da Mineragao Serra Verde (n® 7168/2013) precisou ser avaliado pela
Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN), o6rgdo federal que, quando necessario, analisa Estudos de
Impactos Ambientais (EIA) no que tange a seus aspectos radiologicos. Apds andlises desta institui¢do e
aprovagdo do EIA do ponto de vista da radioprotecdo, a responsabilidade do licenciamento passou a
SECIMA em maio de 2016. Consta no documento de referéncia do processo n° 7168/2013 que a SVPM se
propds a medir os campos de radiacdo ambiental, controlar exposi¢des radioativas durante o periodo pré-
operacional de seu empreendimento e apresentar relatorios trimestrais destas medi¢des. Segundo
estabelecido pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente (IBAMA), um cuidado especifico deveria ser
implementado pela empresa para proteger os trabalhadores da mineradora de possivel exposi¢ao a radiagao,
bem como com relagdo aos rejeitos da mineragdo (GOIAS, 2013).
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o maior deposito de terras raras em argilas ionicas do hemisfério
ocidental. Na verdade, eu acredito que é o maior do mundo. Mas os
chineses dizem pra gente que eles tém maiores. O nosso a gente sabe o
tamanho. O deles a gente ndo sabe. Entdo, a gente diz que é o maior do
hemisfério ocidental”'”.

O segundo aspecto que, segundo Luciano Borges, tornaria vantajoso a SVPM
investir em novo empreendimento minerario em Minagu seriam as demandas atuais e
provaveis demandas futuras do mercado por ETRs. Com base nelas, o gedlogo afirmou,
ainda durante aquele evento publico, que a implantacdo do projeto da mineradora, além
de buscar satisfazer as logicas da financeirizagdo do capital e responder a crescente
necessidade mercadologica global por terras-raras, contribuiria com o desenvolvimento
territorial brasileiro em multiplas escalas geograficas, especialmente em ambito local.
Para ressaltar a suposta importancia destes aspectos, o representante da SVPM valeu-se

da intertextualidade com passagem biblica e assim declarou aos presentes:

“Vocés, hoje, vieram aqui para conhecer a verdade sobre o projeto, e
essa verdade vai libertar vocés de falsas expectativas, de falsas
esperancgas, e vai abrir diante de vocés um caminho de oportunidades
que eu e a equipe da Mineragdo Serra Verde esperamos trilhar juntos,
com vocés, no futuro de Minagu. [...] Os senhores vdo conhecer melhor
o0 que ¢ o projeto da Mineragdo Serra Verde, o que é essa empresa que
vem aqui para dar continuidade ao desenvolvimento da vocagdo
mineral desta regido, que foi iniciada pela SAMA, que esta aqui,
presente conosco, porque nos temos muito a aprender. Eu entendo que
a Serra Verde sabe muito de terras raras, mas vai ter que aprender
muito de Minagu com vocés, com a SAMA, com quem esteve aqui com
todos nos [...]. O nosso objetivo é construir uma mina que serd
referéncia para o abastecimento de terras raras de alta qualidade, com
beneficios ambientais [...], para atender uma demanda muito grande
que tem no mundo, hoje, de tecnologia limpa, de motores elétricos,
turbinas elétricas, células fotovoltaicas, equipamentos eletronicos de
alta defini¢do. [...] A gente se vé, no futuro, como o0s maiores
produtores mundiais de concentrado de terras raras pesadas, que sdo
aquelas para as quais se paga um valor maior de terras raras, fora da
China [...]. Com isso, nos esperamos valorizar a posi¢do do Brasil no
mercado internacional de bens minerais, a comunidade de Minacu, e
oferecer possibilidades de desenvolvimento tecnologico para a regido
e para o pais, como um todo, a partir do suprimento de matéria prima
em qualidade e quantidade que favorece nossa posigdo. Nos também
nos vemos como uma empresa sustentdvel, que respeita o meio
ambiente, a cultura e as comunidades, lucrativa e que da retorno para
0s nossos acionistas, relevante, porque representa um papel importante
na comunidade local, no mercado internacional no desenvolvimento da
produgdo mineral, atraente e generosa. [...] A gente tem como objetivo

175 Gravagdo da audiéncia publica referente ao processo de Licenciamento Ambiental n° 7168/2013,
ocorrida em 27 de abril de 2017, na sede municipal de Minagu.
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pagar lucros e dividendos para nossos acionistas, gerar empregos,
pagar salarios, gerar renda, tributos, taxas, contribui¢oées para o
municipio e para o pais, infraestrutura, estradas, condi¢oes de
abastecimento de agua e energia na regido onde nos atuamos, e alguns
beneficios colaterais, que a gente vai descobrir com o tempo, que
surgirdo com o tempo a partir da relagdo entre empresa e
comunidade™’.

A declaragdo do gedlogo exemplifica que, como outrora fizera a SAMA, também
a SVPM se vale de discursos por meio dos quais busca ter sua imagem associada ao
altruismo, a benevoléncia junto a comunidade local. Vinculada ao conceito corporativo
da “responsabilidade socioambiental”, a mineradora alega que ampliard a oferta de
empregos e a arrecadagdo municipal, tomando tais aspectos como justificativas para a
aprovacao social e legal de seu empreendimento. Ademais, amparando-se na boa imagem
que a SAMA predominantemente ainda tem no municipio, a SVPM sugere que sua
propria atuacao dara continuidade as logicas do projeto minerario j& iniciado em ambito

local, e que, assim, agira em consonancia com a dita “vocagao mineral” da regido.

Vale frisar que a “vocacdo” da qual o representante da SVPM faz referéncia diz
respeito a uma especializagdo incitada pelo proprio mercado global, que, ao expandir
geograficamente suas logicas desde os anos 1960 a localidade em questdo por meio da
atividade mineraria de larga escala, tem promovido, dentre outros aspectos, a erosao dos
nexos da solidariedade orgéanica (SILVEIRA, 2007), imposto verticalidades sobre

Minagu, e moldado, a seu bel-prazer, a organizacdo da vida social ali dinamizada.

Esta dita “vocagdo”, portanto, atribui erroneamente o sentido da vida local
(SANTOS, 2011) a uma atividade pautada num modelo mineral que nao apenas explora
recursos naturais, pura e simplesmente, mas que destroi multiplas formas de vida
(GUDYNAS, 2013;2015; GONCALVES, 2020a; 2020b; 2021), minando, cada vez mais,
a possibilidade de reprodugdo social com dignidade. Por isso, o discurso corporativo da
suposta “vocacdo mineral” serve ideologica e confortavelmente a racionalidade
hegemonica, que aprofunda a submissdo do territorio local as ordens e aos principios
neoliberais levados por duas grandes mineradoras, e que dificulta a superag¢do da condigdo

de alienado (CATAIA, 2003; PEREIRA, 2011) ha tanto enfrentada no municipio.

176 Gravagdo da audiéncia publica referente ao processo de Licenciamento Ambiental n° 7168/2013,
ocorrida em 27 de abril de 2017, na sede municipal de Minagu.
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Poucos meses ap6s aquela Audiéncia Publica, mais especificamente no dia 28 de
setembro de 2017, a SECIMA/GO concedeu a Licenga Prévia!”’ ao empreendimento da
SVPM. Em seguida, a empresa requereu ao Estado sua Licenca de Instalagdo, a fim de
iniciar a implantacdo, propriamente dita, da base técnica que viabilizaria, ali, a lavra e o
processamento de concentrado de terras raras. Esta licenga, por sua vez, foi concedida

pelo Estado de Goias 8 SVPM no comeco de junho de 2019.

Curiosamente, mas talvez ndo por coincidéncia, a SVPM foi autorizada a
implantar seu projeto pouco depois de a SAMA ter sido notificada judicialmente e for¢ada
a interromper suas atividades em Minacu, fato ocorrido em decorréncia da publicagdo do
acorddo do STF no DJe que fez valer em todo o territério nacional o banimento do

amianto, tal qual discutido na se¢@o 5 desta tese.

O momento em que foi concedida a Licenca de Instalagdo do empreendimento da
SVPM foi, portanto, bastante oportuno. A empresa teve ainda maior aceitacdo e apoio
populacional e politico, haja vista o contexto municipal em que as demissdes provocadas
pelo entdo fechamento da SAMA se somavam a pressdo popular para que se criassem
alternativas ao desemprego crescente em Minacu, a alegacdo da queda da arrecadacgdo
publica, ao risco de fechamento de estabelecimentos comerciais pela tendéncia de

diminui¢do das vendas, a intensificacdo de migragdes, dentre outros fatores.

A mineradora SVPM, portanto, foi apresentada pelo mercado e aceita localmente
enquanto a propria solugdo as crises que se revelavam no territorio, ¢ a implantagdo de
seu empreendimento, que tem sido reconhecido como o maior do ramo no contexto do
Hemisfério Ocidental (CONEXAO MINERAL, 2021), passou a gerar grande expectativa

no municipio.

Somada aos problemas que se explicitaram em Minagu especialmente apos o
banimento do amianto, esta expectativa nos remete a algo discutido por Santos (2011, p.
24; 2002, p. 91), que alerta que, por vezes, “o que ¢ considerado solugdo parte do
exclusivo interesse dos atores hegemonicos, tendendo a participar de sua propria natureza

e de suas proprias caracteristicas”. (SANTOS, 2011, p. 24; SANTOS, 2002, p. 91).

Por meio de outro grande empreendimento minerario, passou a ser reforgada, em

Minagu, a necessidade de expansdo e intensificagdo do uso corporativo do territorio

177 Licenga Prévia n® 1232/2017.
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(SANTOS et al., 2000) como uma suposta solug@o aos problemas que a propria atividade
tem engendrado no municipio. Ou seja, ¢ a ilusdo da solucdo, que relega, novamente, a
verdadeira gestdo do territorio — este discursivamente tratado a partir de representagdes
que buscam justificar seu uso econdomico — ao poder de grandes empresas mineradoras,
negando-a, portanto, a propria comunidade, ao passo que aprofunda a submissao do lugar

as imposi¢des egoistas do mercado.

De modo contraditorio, se reestabeleceu a ideia de que a entrega dos recursos
territoriais locais ao poder corporativo, agora representado por novo vetor deste dito
desenvolvimento, isto ¢, uma nova grande empresa, ¢ o caminho para a constru¢ao de um
futuro melhor para o municipio, que ¢ tido como beneficiario da simples “instalacdo desta
nova empresa e das novas infraestruturas territoriais que [...] a acompanham” (PEREIRA,
2006, p. 66). Por si s, a ideia ja parte do estigma do “atraso” do territorio, que passa a
ser comandado, novamente, pelo poder empresarial, isto €, por interesses extravertidos,
na busca por “obter um ‘desenvolvimento’ que, na maioria das vezes, se reverte em mais

problemas de ordem social para o lugar, como um todo” (ibidem).

Mas foi justo sob os signos desenvolvimentista e salvacionista que a Licenca de
Instalacdo do projeto minerario da SVPM foi entregue a SVPM pelo proprio governador
do estado de Goiés, Ronaldo Caiado, durante solenidade organizada em Minacgu. A figura
58, além de ilustrar este momento, aponta que o mito do desenvolvimento (FURTADO,
1980) também passou a ser associado ao empreendimento em questdo, refor¢ando

narrativas da psicoesfera corporativa anteriormente ativadas pela SAMA.
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Figura 58 - Entrega da Licenca de Instalacdo do empreendimento da SVPM pelo
governador de Goids, Ronaldo Caiado (jun./2019)

Governador garante retomada do
desenvolvimento de Minagu

Ha seis anos, a empresa aguardava a liberacao da licenca que chega em um
momento que a populagao sofre com o fechamento da Sama.

Sheilismar Ribeiro 8 de junho de 2019 248

/’), \.J.

»

-
$ |
( A

Ha seis anos, a empresa aguardava a liberagao da licenga. Foto: Comunicagao Governo

Fonte:https://portalserraazul.com/governador-garante-retomada-do-desenvolvimento-
de-minacu/ Acesso em 17 de julho de 2019.

Poucos dias antes da ceriménia em que a Licenca de Instalagio do novo
empreendimento extrativo foi oficialmente cedida a representantes da empresa, o
governador Ronaldo Caiado ja havia declarado, em reunido na qual assegurou entregar
com celeridade 8 SVPM o documento entdo requerido, que o projeto minerario de
exploragdo das terras raras tranquilizaria Minagu, sugerindo que sua implantagdo seria

grande oportunidade para superar as dificuldades locais. Assim, afirmou:

“Deus esta sendo muito bom e agora abre uma nova porta. Minagu vai
respirar tranquilidade por muitos anos. Ndo vou recuar desse
proposito de estender as mdos para quem estd desempregado. Sei da
relevancia daquela cidade e cabe ao governo, mesmo passando por
todas as dificuldades que todos sabemos muito bem, ndo economizar
esfor¢os para poder superar as dificuldades, dar a volta por cima, para
que possamos dar tranquilidade ao povo de Minagu. [...] Essa solug¢ao
¢ salvadora e ressuscita a economia do municipio” (GOVERNO,
2019.).
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Também na avaliagdo de Zilmar Duarte, entdo prefeito de Minagu, o
empreendimento da SVPM renovaria as esperangas do municipio, notadamente diante da
entdo paralisacdo das atividades da SAMA em decorréncia de decisdo judicial atrelada ao
banimento do amianto. Segundo o gestor local, em clara alusdo ao discurso da dita e

vocacdo mineral do territdrio, a exploracdo de terras raras por nova grande mineradora

“E uma luz no fim do tinel para a cidade. Nés estamos em um momento
critico com o fechamento da Sama, com o desemprego. A vinda da
Serra Verde supre a demanda de emprego e, posteriormente,
provocara uma mudanga no planejamento econémico de Minacu que
tem uma minera¢do pujante, que sempre foi sua tradi¢do”
(GOVERNO, 2019).

As falas de ambos os gestores (municipal e estadual) expdem o fomento politico
da prevaléncia da verticalidade sobre as dindmicas da economia local. Declara¢gdes como
a do governador de Goias e a do entdo prefeito de Minagu demonstram que “mediante o
discurso [tido como] oficial, [...] empresas sdo apresentadas como salvadoras dos lugares
e sdo apontadas como credoras de reconhecimento pelos seus aportes de emprego e
modernidade. Dai a crenga de sua indispensabilidade [...]” (SANTOS, 2011, p. 52). No
fim, este discurso, que se caracteriza como elemento constituinte da psicoesfera
corporativa, acaba promovendo a confusio dos espiritos (ibidem) em favor da realiza¢ao

e da reprodugdo das logicas do capital no territorio, intermediadas por grandes firmas.

Ao anunciar que as grandes empresas sdo redentoras dos lugares, o discurso
corporativo falsifica o real papel que tais agentes econdmicos exercem, e, assim, contribui
para produ¢do de precondic¢des ideoldgicas (SANTOS, 2011, p. 38-41) favoraveis a
transformagdo da materialidade do territorio por tais firmas. Entdo, embora a crenca no
conteido deste discurso seja capaz de promover “ordem para as empresas”,
simultaneamente ocasiona “a desordem para todos os outros agentes e para o proprio
territorio, incapaz de se ordenar porque ideologicamente decidimos que essas grandes

empresas sao indispensaveis” (SANTOS, 1999b, p. 21).

Em Minagu, esta dita indispensabilidade foi refor¢ada a partir da decisdo juridica
que definiu o banimento do amianto no Brasil, e que incitou, mesmo que de modo
temporario, o fechamento da SAMA. Foi quando o capital, habilidosa e estrategicamente,
se aproveitou das situacdes de crises locais, e, com apoio do Estado, mais uma vez se

ajustou, de modo a incorporar nova fragao do territério minaguense as 16gicas do mercado
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e viabilizar, por meio do empreendimento da SVPM, a ampliagdo e a intensificacdo da

atividade corporativa mineral no municipio.

6.2.1. O empreendimento da SVPM na materialidade do territorio

De posse da Licenca de Instalacdo de seu empreendimento em Minagu, a SVPM
passou a interferir, de fato, na materialidade do territorio local. A etapa inicial da
implantacdo de sua base técnica foi a constru¢do de um prédio administrativo na sede do
municipio. Edificado na propria drea de concessdo da SAMA, ele foi inaugurado em
janeiro de 2020 pelo entdo prefeito, Zilmar Duarte, e por Gracinha Caiado, a primeira-

dama do Estado de Goias.

A figura 59 ilustra o momento em que houve a cerimdnia de inauguragdo do

escritorio administrativo da empresa.

Figura 59 - SVPM em Minacu: inauguraciio da base administrativa da empresa (jan./2020)

Geragéo de Empregos lzl
Inauguracdo de Mineradora Serra Verde é recomeco
econdmico para Minagu

quinta-feira 30 janeiro 2020 18:57 -+ Por Fernanda Santos -+

Cidade enfrenta crise financeira desde a proibi¢do da exploragdo de amianto, pelo
Supremo Tribunal Federal

3 ol
Inauguragdo de Home Base da Mineradora Serra Verde/ Foto: Divulgagdo/Secom

Fonte: A — Santos (2020); B — Acervo pessoal da autora (2021). Mosaico organizado pela autora.

Em declaracdo aos presentes naquele evento inaugural, Gracinha Caiado sugeriu
que o empreendimento da SVPM era motivo de grande celebracdo, posto que

representaria, em suas palavras, “[...] o recome¢o de Minagu”; e complementou a
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primeira-dama de Goids: “quando a mineradora estiver em plena operagdo, serdo mais
empregos. Isso ¢ o setor privado se unindo ao Estado para mudar vidas” (SANTOS,
2020). A fala de Gracinha Caiado durante a cerimdnia ¢ exemplo explicito de que o
Estado adere e reforca a psicoesfera corporativa, e, reproduzindo o discurso empresarial,

beneficia os projetos do capital ao invés de criar alternativas a ele.

Distante cerca de 50 km da sede administrativa da mineradora e situado em area
inicialmente de dificil acesso, de relevo movimentado e de cerrado intocado, fica o local
em que a SVPM comecou, em setembro de 2020, a implantar sua base técnica para
exploragdo das terras raras, propriamente dita. Para chegar 14, partindo da sede municipal,
segue-se por aproximadamente 20 km na rodovia GO-241 até o distrito Patrimonio do

Vicente, as margens daquela estrada.

A partir de entdo, a interferéncia corporativa na materialidade do territério em
favor da exploracdo das terras raras ¢ mais evidente no ambito da paisagem. Isto porque,
para interligar seu empreendimento a rede de estradas estaduais ja implantada, de modo
mais direto, a propria GO-241, podendo, assim, futuramente viabilizar o escoamento de
seu produto mineral para o mercado global, a SVPM, desde 2019, lancou mao de
magquinario pesado para remover grande volume de vegetacao nativa e interferir no relevo
local, movimentando o solo a fim de abrir cerca de 30 km de largas vias por onde, muito

em breve, seus veiculos transportardo o minério que ela extraira.

O grande impacto da implantagao de infraestrutura viaria que sirva a mineradora
explicita-se no &mbito da paisagem, como ilustra o mosaico de fotografias que compdem
a figura 60. Por si sos, as imagens revelam que as implica¢cdes ambientais da exploragao
de terras raras no norte goiano, mesmo antes de a atividade ter sido iniciada, ja
ultrapassam a area do empreendimento minerario, em si, abrangendo uma extensao

territorial muito maior.
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Figura 60 - Abertura de vias de acesso ao local do empreendimento da SVPM (ago./2021)

Fonte: Acervo pessoal da autora (2021).

Os recortes no verde cerrado, antes praticamente intocado, a grande quantidade de
poeira ora clara, ora avermelhada, outras vezes amarelada se dispersando na atmosfera
junto com poluentes emitidos por escavadeiras, explosivos, caminhdes e demais veiculos
que prestam servigo a SVPM, ali em constante circulagao, o calor de quase 40° e os muitos
trabalhadores bracais submetidos a todas estas condicionantes sdo elementos que

compunham as paisagens que a figura 60 parcialmente ilustra.

As entdo condicdes infraestruturais das estradas que eram abertas pela SVPM em
dire¢do ao seu empreendimento inviabilizaram a autora desta tese de percorrer todo o
caminho sem asfalto até os portdes da empresa em veiculo proprio popular, sem tragdo
nas 4 rodas, em agosto de 2021, durante a ultima pesquisa de campo realizada no
municipio de Minacu antes da defesa desta tese — apesar de terem sido muitas as
tentativas. Por isso, ndo foi possivel realizar registros fotograficos da base técnica de
extracdo da mineradora, o qual também se encontrava em processo de implantagdo, a

época.

Assim, recorreu-se a imagens aéreas divulgadas pela propria SVPM, por meio das

quais pdde-se constatar o estagio avangado de consolidagdo de seu empreendimento na
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escala local, mais especificamente da 4rea destinada ao processamento do minério, cujas
obras estdo previstas para serem concluidas ainda em 2022. A figura 61 ilustra parte da
infraestrutura de beneficiamento que havia sido implantada pela empresa até maio de

2022, na qual ja foram investidos cerca de R$2,1 bilhdes de reais (SVPM, 2022).

Figura 61 - Visio geral da area de beneficiamento das terras raras pela SVPM, apés passar pelos
processos de desmatamento e terraplanagem (junho/2022)

1. Campo de obras;

2. Area de armazenamento
de reagentes;

3. Area de armazenamento
de sal;

B 4. Galpio de estocagem de
produtos;

5. Prédios administrativos;
6 . Area de controle;
7. Area de lixiviagdo;
8. Sala elétrica;

9. Patio de manutengéo e
armazenamento;

10. Concentrador;
11. Espessador;

12. Servigos de apoio;

13. Escritério de
construgao.

Fonte: https://serraverde.com/br/our-operation-br/explore-the-project-site-br/. Acesso em 13 de junho de 2022.
Com adaptagdes da autora.

Para implantar toda esta nova tecnoesfera (SANTOS, 1993, 2008a, 2014a) em
favor de um projeto explicitamente concebido para atender aos interesses do mercado
global no atual periodo técnico-cientifico-informacional (SANTOS, 2014a), a mineradora
anunciou, ainda em 2017, que geraria muitos empregos, € que priorizaria a contratacdo
da mao-de-obra local. A noticia foi motivo de grande euforia ndo apenas no municipio de

Minagu, mas também junto a populagdo daqueles que lhe sdo limitrofes!78,

Contudo, no dia 19 de maio de 2022, ainda em plena fase de constru¢do de sua

base técnica, a SVPM divulgou, em reunido online publica realizada por meio de suas

178 Gravagdo da audiéncia publica referente ao processo de Licenciamento Ambiental n° 7168/2013,
ocorrida em 27 de abril de 2017, na sede municipal de Minagu.
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redes sociais, que seu empreendimento estava gerando somente 216 empregos diretos'”.
O dado demonstra algo ja discutido na secdo 4 da tese: que o nimero de contratagdes das
grandes companhias mineradoras, ao contrario do sedutor discurso que proferem,
normalmente ndo corresponde as necessidades e as expectativas por elas criadas junto as
comunidades, e que, apds a fase de implantacdo dos empreendimentos, tende a se revelar
ainda menor, haja vista a forte automagdo dos processos de extracdo e beneficiamento
identificado nestes grandes projetos minerarios, que provoca a substitui¢ao a mao-de-obra

trabalhadora por maquindrio acrescido de alta tecnologia.

A mineradora em questdo tem declarado que o processo de extracdo das terras
raras, propriamente dito, se dard por meio de cavas a céu aberto, assim como no caso do
amianto crisotila, explorado pela SAMA, e que ocorrera a partir da utilizagdo de grandes
veiculos e maquinarios, como tratores, escavadeiras e caminhdes basculantes

(OLIVEIRA, 2018).

A SVPM alega, ainda, que estas cavas apresentardo baixas profundidades, se
comparadas as de outros empreendimentos minerarios, as quais poderdo variar entre 6 e
20 metros (ibidem). Isto se deve justo ao fato de o objetivo da empresa ser a exploragao
ndo da rocha matriz, em si, mas de argila i6nica, material mineral formado numa camada
de solo considerada relativamente rasa ou intermediéria. O fato sugere que o impacto da
mineracdo de terras raras pela SVPM tende a afetar uma grande extensdo do territorio
local, com significativo espraiamento das areas lavradas, algo que ja pode ser

parcialmente notado na figura 62.

179 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=kbwcQAXDUKI&t=1s. Acesso em 19 de maio de
2022.
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Figura 62 - Primeiras cavas a céu aberto do empreendimento da SVPM, em Minacu
(2021)

Fonte: Santos (2021)

Segundo a SVPM, a abertura das cavas de seu empreendimento ¢ prevista para
acontecer de modo gradativo, iniciando somente a partir de 4 frentes de lavra. Passados

3 anos, antes que haja novas escavagdes, a empresa afirma que as areas anteriormente
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alteradas serdo reconstituidas com os rejeitos da mineragao, que estardo empilhados, apos

passar por processo de lavagem e secagem ao sol, em bancadas proximas!®’.

Isto ndo significa, contudo, que as consequéncias ambientais do empreendimento
serdo pequenas, tampouco garante que o solo e o subsolo nao serdo afetados por produtos
quimicos utilizados no processo de separacdo do material estéril e dos ETR. Ademais,
mesmo que o solo alterado venha a ser parcialmente recuperado, ndo o poderéd ser a
vegetacdo nativa de cerrado retirada pela empresa no processo de abertura e exploragdo

de todas as cavas previstas.

Ainda de acordo com o que tem divulgado a SVPM, o processo de beneficiamento
do material extraido, apds ele ser peneirado na propria area de lavra e bombeado para a
planta de processamento, ocorrera via lixiviagdo agitada por troca idnica. Esta, por sua
vez, sera realizada em circuito fechado e automatizado, em tanque com capacidade para
abrigar mais de 1,5 milhdes de litros de solucdo quimica de baixa acidez, a qual sera
composta principalmente por dgua e cloreto de sodio. E por meio desta solugdo que a
empresa promovera a substitui¢do de ions de terras raras contidos nas argilas idnicas por

ions da solugao salina, possibilitando a precipitagdo do material final (OLIVEIRA, 2018).

Em entrevista ao portal online In The Mine, o vice-presidente executivo da SVPM,
Luciano Borges, afirmou que a estimativa da empresa ¢ de que a reserva mineral local
possua mais de 1,3 bilhdes de toneladas de minérios terras raras em argilas iOnicas
portadoras de ETR, apresentando, em média, um teor de 0,12% de 6xidos terras raras
(OLIVEIRA, 2018). A previsao atual ¢ de que quando estiver em fase de operacgdo, o
empreendimento terd capacidade para beneficiar entre 11 e 13 milhdes de toneladas de
minério bruto por ano, das quais serdo separadas aproximadamente 7 mil toneladas de
oxido de terras raras, que apresentardo teor de pureza de ETR superior a 90% (ALVES,

2021).

Os principais ETR a serem retirados do subsolo local serdo o neodimio (Nd) e o
praseodimio (Pr), ambos lantanideos leves, que constituirdo 17% do produto final da
SVPM, o lantanio (La), que correspondera a 22,6% do material explorado, e o itrio (Y),

representando outros 5,3%. Além destes, também serdo extraidos o térbio (Tb), o lutécio

180 Fonte: https://www.youtube.com/watch?v=kbwcQAXDUKI&t=1s. Acesso em 19 de maio de 2022.
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(Lu) e o disprosio (Dy), ETR pesados e, portanto, de maior valor no mercado global

(ALVES, 2021).

Para colocar todo este grande empreendimento em operagdo, consta no processo
de Licenciamento Ambiental n® 7168/2013 (GOIAS, 2013) que a SVPM, assim como no
caso da SAMA, se valera de grandes quantidades de recursos hidricos para lavrar a mina
e beneficiar as terras raras. O documento informa, de modo mais especifico, que a
previsdo ¢ de que haja o consumo de aproximadamente 870m’/h de 4gua no
empreendimento, dos quais cerca de 650m?/h (quase 75% do total) serdo retirados do Rio
Cana Brava, que dista em torno de 6 km da planta da mineradora (ibidem). A empresa
tem alegado que reutilizard o recurso hidrico capturado desta fonte natural, e que suas

atividades ndo comprometerao a vazao do curso d'agua (OLIVEIRA, 2018).

Também de recursos energéticos dependera o empreendimento da SVPM. A
grande vantagem para a empresa, neste caso, ¢ o fato de ela ndo precisar despender muitos
recursos financeiros para ser devidamente abastecida pelo servigo energético, haja vista
que o depdsito mineral que ela lavrard localiza-se justo em municipio que conta com duas
importantes Usinas Hidrelétricas, objetos geograficos estratégicos e de grande serventia
a mineradora. Valendo-se disso, a SVPM avaliou que apenas necessitaria promover a
ampliacdo e a modernizagdo relativa, e em favor proprio, da Subestacdo de Energia de
Minagu, bem como a implantagcdo de outra subestacdo em sua planta de beneficiamento

mineral (SVPM, 2021).

Refor¢ando, uma vez mais, o que foi discutido na secdo 4, o uso de recursos
hidricos e energéticos em abundancia ¢ caracteristica dos projetos exploratérios pautados
no modelo mineral da megamineragdo (GUDYNAS, 2013;2015; GONCALVES, 2016b),
ao qual o empreendimento da SVPM evidentemente se alinha, desde seu proprio objetivo
— explorar recursos naturais em favor do mercado global — aos seus detalhamentos

técnicos.

Vale destacar, ainda, que embora a SVPM atualmente possua autorizacdo para
pesquisar uma area de cerca de 65,3 mil hectares, por enquanto tem concessdo para lavrar

apenas 9,1 mil hectares, isto €, cerca de 14% da area que pode vir a ser explorada pela
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empresa, 0 que, por enquanto, ja lhe permite atuar em ambito local por pouco mais de 20

anos'8!.

De acordo com o que tem sido divulgado pela midia do setor mineral no Brasil,
os primeiros acordos de venda no mercado global do produto a ser explorado pela SVPM
jé foram assinados; aguardam apenas a conclusdo da engenharia do empreendimento e o

inicio da operagdo da mineradora para serem cumpridos (CONEXAO MINERAL, 2021).

6.2.2. Da SAMA a SVPM: psicoesfera corporativa e reafirmacio da suposta
necessidade de uso do territorio como recurso

Anunciada como redencdo para Minacu e celebrada por isso, a SVPM tem
implantado no municipio mais um empreendimento minerario de classe mundial, em
cujas razdes carrega o apelo as tecnologias informacionais e a suposta necessidade de se
atender a crescente demanda do mercado por matéria-prima critica no atual periodo

técnico-cientifico-informacional (SANTOS, 2014a).

Mais uma vez sob forte influéncia das verticalidades (SANTOS, 2008a), o
territorio local é convocado a responder de modo satisfatdrio a estas demandas, e, assim,
a populagdo tem sido levada a crer que “ferras raras é... é o futuro! E o presente do
Sfuturo”, como afirmou C2, durante entrevista concedida. Baseado nesta interpretacdo, o
novo grande projeto minerdrio passa a ser considerado imprescindivel ndo apenas ao
municipio, mas em nome de um presumido “bem maior”, uma dita contribui¢do a nivel
global, “porque hoje, terras raras, no mundo, so tem na China e agora aqui [em

Minagu]”, na concepcao de C2.

Assim, se estabelece uma aparente relagdo de complementariedade entre mercado,
empresa e o territdrio: o primeiro demanda, a segunda se dispde a atendé-lo, e, ao cumprir
seu papel, supostamente favorece o terceiro, que ¢ discursiva e politicamente tratado
como desprovido de alternativas que oportunizem sua “regulagdo interna” (SANTOS,

1999a).

181 Fonte: https://serraverde.com/br/our-operation-br/project-history-br/. Acesso em 13 de junho de 2022.
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Ao ser apresentado como indispensdvel a Minagu e ao mercado, o
empreendimento da SVPM também tem incitado euforias associadas as ilusdes proprias
aos mitos do desenvolvimento e do progresso (FURTADO, 1980; DUPAS, 2008), algo
identificado tanto no discurso politico e corporativo, como anteriormente evidenciado,

quanto por meio dos questionarios e das entrevistas aplicadas no ambito desta tese.

Para FP1, por exemplo, antes de a SAMA ser impedida de funcionar, “Minacu

)

realmente tinha um ‘progressinho’”, mas, em sua avaliacdo, o fechamento da empresa,
ainda que por breves periodos por conta de decisdo judicial que definiu o banimento do
amianto no Brasil, tornou a situacdo local muito dificil. A chegada da SVPM, contudo,
teria aumentado as expectativas dos municipes com relagdo a um futuro melhor. Em suas
palavras, FP1 declarou: “a gente espera muito [na SVPM]! Nos ndo esquecemos a SAMA,

ndo. A gente ainda pensa muito em SAMA. Mas 70% é Serra Verde”.

Questionado sobre a existéncia de algum planejamento por parte do poder publico
local quanto a aplicagao futura dos recursos financeiros que a exploragdo da SVPM gerara
para Minagu, notadamente no que se refere 8 CFEM, FP1 negou que esteja havendo
qualquer iniciativa da prefeitura neste sentido, mas reconheceu ser necessario fazé-lo,
para que o municipio ndo mais se veja cativo de interesses extravertidos e possa, ento,

vislumbrar novas oportunidades:

FP1: “Plano estratégico ainda ndo, porque vamos aguardar a
implantagdo [do empreendimento] pra ver... Implantou? Ai sim! [...]
Agora, com a vinda da Serra Verde... tem que planejar a longo prazo
como vocé vai investir este recurso, para amanhd ou depois a cidade
ndo estar como estd hoje”.

Também recobrando o periodo em que a SAMA ficou judicial e legalmente
impedida de extrair e beneficiar o amianto, mesmo que para fins de exportagdo, e
lembrando, ainda, de quando a SVPM ndo havia iniciado a implantacio de seu

empreendimento no municipio, C2 afirmou:

C2: “Minagu tinha virado uma cidade fantasma! As casas de Minagu...
o pessoal tinha saido de Mina¢u em busca de emprego, e Minagu tava
com mais ou menos uns 40% das casas vazias... Toda rua e avenida que
vocé descia, vocé so via placa ‘vende-se’, ‘vende-se’, ‘vende-se’,
‘aluga-se’, ‘aluga-se’, ‘aluga-se’. Agora, ndo ta tendo nem casa pra
alugar, gragas a Deus!”.

Interrogado(a) sobre os fatores que, em sua opinido, teriam provocado tais

mudangas, C2 respondeu: “a volta da SAMA e a Serra Verde. Os dois, né? O conjunto
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dos dois...”. Apos declarar ser favoravel a estes grandes projetos de mineragdo no
municipio, pela dita seguranga por eles garantida, afirmou que acolhé-los em Minagu ¢é
um caminho inequivoco: “realmente, essas empresas grandes trabalham bastante em
cima da seguranga, a seguranga do trabalho... Entdo, acho que ndo tem erro, ndo!”. E
mesmo tendo ciéncia de que o nimero de contratagdes da SVPM tende a ser amplamente
reduzido quando do inicio da operagdo da mineradora, reiterou ser defensor da

implantacdo do novo empreendimento minerario:

C2: “E o que ta segurando Minagu, no momento, né? Porque a gente
sabe que a implantagdo da planta (eles tdo implantando a planta la,
agora) tem uma boa geragdo de emprego. Porém, depois que a planta
tiver pronta e tiver beneficiando o minério, a gente sabe que a
quantidade de funcionarios que vai estar la correspondente ao dia de
hoje, vai ser, no maximo, 20%. Entdo, vai cair. Porque hoje eles tdo
fazendo terraplanagem, estrada, construindo a planta... Pessoal mais
da area de construgdo, estradas e caminhées. Ai, quando tiver com o
efetivo normal dela, o pessoal da extragdo e do beneficiamento, sdo
poucos. Diminui bastante|...]. O processo de beneficiamento das terras
raras é um processo quimico, né? Fisico-quimico... E ele ja é diferente
do amianto. Ai, acho que ndo requer tanta mdo de obra, ndo, vou ser
sincero pra vocé.

Pesquisadora: E o senhor é a favor da implantagdo da Serra Verde,
aqui?

C2: Sim, €] muito bom!

C1, por sua vez, ressaltou que considera importante a exploragdo das terras raras
em Minagu, e avaliou que mesmo que a chegada da SVPM ainda ndo tenha sido revertida
em grandes beneficios econdmicos para o municipio, ja foi capaz de gerar novo e positivo

entusiasmo na populagdo:

C1: “essas terras raras é uma realidade para o municipio. E
importantissimo para o municipio! [...] Pelo menos um reflexo de moral
Jja houve, ne? Porque as pessoas tém a expectativa de que vai melhorar,
e tal, e isso é importante, porque quando vocé tem a expectativa de que
vai melhorar, vocé ndo tem vontade nem de ir embora do municipio”.

As elevadas expectativas com relagdo a SVPM também foram manifestadas nas
falas dos(as) gestores publicos(as) municipais entrevistados(as). FP3, por exemplo,
almeja que a nova mineradora tenha um comportamento semelhante ao da SAMA, e que
municipio e empresa possam estabelecer um relacionamento igualmente marcado por

vinculos “afetivos”:
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FP3: “O que a gente espera é que seja pelo menos igual a SAMA foi
pro municipio, né? Uma mde, né? Ta perdendo uma mde e eu acredito
que possa ta ganhando outra, porque essas empresas, ai, eu acho que
eles tém que ter uma atengdo maior pro municipio, né? Quanto a parte
social pro municipio, os investimentos... Porque é aqui que eles vao
tocar... que eles tdo tirando daqui, né? Entdo, a gente espera receber

’

um troco nisso dai, né? Uma troca pra sociedade...”.

Quando também questionado(a) sobre possiveis planejamentos do governo local
quanto a destinagdo dos recursos da CFEM que, em breve, entrardo nos cofres da
prefeitura a partir da minera¢do promovida pela SVPM, FP3 respondeu: “ndo temos,

porque a gente ndo sabe nem como vai ser, né? Vocé planejar sem saber? [risos]”.

Jana avalia¢do de FP2, a instalacdo da SVPM — que, segundo o(a) entrevistado(a),
conta com amplo apoio politico, em diversas esferas e escalas, e populacional — seria o

novo alicerce da economia local;

FP2: “O projeto Serra Verde ji vem desde 2009. E uma nova
oportunidade que a cidade ta tendo. A extragdo de terras raras, uma
argila ionica [...], vai dar o suporte econémico, voltar Mina¢u a
sonhar, uma nova fonte de renda principal, voltando a mineragdo... A
expectativa da populagdo é positiva. A populagdo vé que o projeto hoje
¢ uma realidade, tendo em vista que os poderes estdo todos em prol de
dar celeridade a sua instalagdo. O governador Ronaldo Caiado
também trouxe, em 5 meses de seu mandato, a licenga de implantagdo
da Serra Verde, licenca esta que deu condigoes a mineradora de se
fixar na cidade...

Ao ser interrogado sobre como avalia o futuro de Minagu, FP2 ndo desvinculou
sua analise do uso corporativo do territério (SANTOS et al., 2000) local. Atrelou,
portanto, um amanha préspero para o municipio ao pleno funcionamento dos
empreendimentos das duas grandes mineradoras que ali atuam. Contudo, sinalizou um
terceiro caminho possivel, embora concomitante a mineragao: o turismo, considerando as
belezas naturais locais e a proximidade do territorio municipal com o Parque Nacional da

Chapada dos Veadeiros:

FP2: “Olha, eu vejo um prognostico muito bom para Minagu, na
questdo da retomada da SAMA, na iniciacdo do projeto da Serra Verde,
e na questdo, realmente, de que Minagu alavanque sua segunda fonte
de renda, que é o turismo. Vejo estas 3 situagoes como fatores positivos
para a cidade estar tomando um rumo...”

Assim como na avaliacdo dos(as) entrevistados(as), também a ampla maioria dos

respondentes do questiondrio aplicado no ambito desta tese apoia a instalacdo do
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empreendimento da SVPM em Minagu, e cré que ele retoma o desenvolvimento e o

progresso local, como mostram os graficos 20 e 21.

Grifico 20 - “Vocé é a favor da extragio de terras raras pela mineradora SVPM?”

® Sim (91,3%)
® Nio (2,3%)

 Nao tenho opinido formada (6,4%)

Fonte: Elaboragdo propria (2021).

Grifico 21 - “Vocé considera que as atividades da SVPM promovem o desenvolvimento e o
progresso de Minacu e contribuem para o desenvolvimento do Brasil?”

@ Nao sei (7%)
® Sim (89%)
@ Nao (4,1%)

Fonte: Elaboragdo propria (2021).
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Nesta tese, entendemos que toda a alta expectativa apontada na fala de gestores
publicos e de comerciantes, € que também predomina nas respostas da populacao local
ao questiondrio aplicado, deriva das armadilhas ideoldgicas que compdem a psicoesfera
corporativa. Embora ativada ha muitas décadas, esta ultima ¢ continuamente refor¢ada
no municipio, inclusive pelo alinhamento das ag¢des do Estado aos interesses
empresariais, pelos enfaticos discursos politicos e corporativos embasados no argumento
do dito “desenvolvimento”, os quais ecoam nos quatro cantos de Minagu, e pelas

multiplas agdes ditas de “responsabilidade empresarial”.

Vale destacar, contudo, que apesar de serem minoria, alguns dos sujeitos
contrarios a interferéncia da SVPM no municipio que participaram desta tese
respondendo ao questiondrio optaram, de modo espontaneo e voluntério, por reforcarem
verbalmente sua descrenca com relagdo aos possiveis beneficios do novo
empreendimento minerario. Um deles — homem, que possui entre 55 e 64 anos, com curso
superior incompleto, que sempre viveu em Minacu e que trabalha ou ja trabalhou no ramo
da minera¢do — declarou, por escrito, que a exploragdo das terras raras no municipio
promovera “enriquecimento de uma minoria e problemas ambientais e sociais”. Outro
participante — também do sexo masculino, que se enquadra na faixa-etaria dos 45 aos 54
anos, que apresenta o ensino fundamental completo como grau maximo de escolaridade,
que vive no municipio ha pelo menos 5 anos e que nunca trabalhou com mineragao —
escreveu: “acho que [a exploragdo de ETR] ndo trara beneficios. Se for o mesmo que a

SAMA, trara POUCO ou NENHUM beneficio para Minagu™'%2.

Recorrendo aos mitos do progresso (DUPAS, 2006) e do desenvolvimento
(FURTADO, 1980), e afirmando que sua narrativa ¢ “baseada em fatos incontestaveis”
(SVPM, 2022, p. 10), a nova mineradora assegura que a operagdo de seu
empreendimento, além de gerar empregos e impostos em beneficio local, criard “um
verdadeiro legado de desenvolvimento socioecondmico em todas as comunidades do
entorno” de seu projeto extrativo (SVPM, 2022, p. 59). Ademais, a empresa garante que
tem um “compromisso com a melhoria da qualidade de vida e o progresso da sociedade,
aliado ao respeito as leis e as institui¢des sociais, visando, em especial, o desenvolvimento

sustentavel” (ibidem, p. 10).

132 Destaques em letra maitscula feitos pelo proprio participante. As referidas declaragdes foram escritas
em campos abertos do questionario que possibilitavam aos respondentes, se desejassem, expressarem-se
livre e anonimamente sobre os temas abordados.
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Valendo-se, ainda, do conceito corporativo da “responsabilidade socioambiental”,
a SVPM, tal qual ja realizado pela SAMA, faz crer que mesmo antes do inicio da
explora¢do mineral de terras raras, propriamente dita, tem promovido despretensiosas
acoes em beneficio comunitario. Exemplo destas agdes, em parte ilustradas no mosaico
da figura 63, incluiram, até o presente, a realizag¢ao de oficinas de ovos de Pascoa junto a
populacdo, de palestras para tratar do tema da preservacdo ambiental, do combate a
explora¢do sexual infantil e a prostituicdo, algumas doag¢des financeiras a institui¢cdes
ambientais de Goias, a entrega de presentes a criangas de escolas municipais em datas
festivas, a doagdo de exames a populacdo e a doagdo de mudas de plantas aos

municipes!83.

Ainda de modo semelhante a SAMA, a SVPM também tem buscado marcar
presenga nas festividades locais, tendo, por exemplo, montando stand de divulgacdo de
seu empreendimento na festa de comemoracao do 46° aniversario de Minagu, ocorrida

nos dias 14 e 15 de maio de 2022, conforme ilustra a figura 63.

183 Fonte: https://serraverde.com/br/noticias-e-meios-de-comunicacao/newsletter-br/. Acesso em 15 de
junho de 2022.
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Figura 63 - Acdes estratégicas da SVPM junto a comunidade local

Estande atrai pablico no aniversario de Minagu Ac3o presenteia mais de 180 criancas

Estudantes do bairro Nova Esperanga receberam kit infantil pelo Dia das Criangas

Crianga feliz

SR Mais de 180 criangas receberam
um kit infantil pelo Dia da Crianga.
Estudantes da Escola Municipal
Jovino Seabra Campos, no setor
Nova Esperancga, e aquelas assis-
tidas na Casa de Passagem Nosso
Lar celebraram a data de modo
especial.

Piblico comparece ao estande da Serra Verde

Serra Verde doa mudas a comunidade Serra Verde
A st props ncentivar  planti de drvores no campo e na cidade promove
oficinae
doagoes

Pascoa

Produgdo de mais de 125 ovos de Pdscoa foi doada para
APAE do municipio

Renala escolheu uma muda de mangaba para levar para casa

Fonte: https://serraverde.com/br/noticias-e-meios-de-comunicacao/newsletter-br/. Acesso em 17 de junho de
2022. Mosaico organizado pela autora. Com adaptagdes da autora.

Também visando garantir, continuamente, sua legitima¢do social e o
consentimento da populagdo quanto a sua interven¢do no territorio local, a mineradora
implantou, na principal avenida comercial da sede de Minagu, um Centro de Relac¢des
Comunitarias (vide figura 64), em cuja fachada afirma estar “Construindo Parcerias para
o Desenvolvimento de Comunidades Sustentaveis”. Por meio deste objeto técnico, a
empresa passa a impressdo de que estd inserida no cotidiano do municipio e,
supostamente, se mostra disposta a ouvir e atender as demandas da comunidade, na
tentativa de manter uma relagdo que aparente ser de proximidade e confianca entre ambas

as partes.
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Figura 64 - Centro de Relacdes Comunitarias da SVPM
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Fonte: Acervo pessoal da autora (2021).

Em suma, todos estes elementos — os discursos corporativos e como eles sdo social
e politicamente interpretados e reproduzidos, a implantacdo de nova base técnica e
adaptacdo de outras para a plena realizacdo de novo megaprojeto minerador, as acdes
empresariais junto a comunidade e a reprodugdo das ilusdes desenvolvimentistas e
empreguistas que tais elementos promovem — configuram o recomeg¢o de uma velha
historia que ha décadas se desenrola no territorio local envolvendo poder publico,
populagdo e grande empresa mineradora, mas que, agora, passa por renovagdes e
adaptagdes as novas necessidades do mercado global, de modo mais especifico por

matéria-prima critica do atual periodo técnico.

Do capitalismo industrial ao informacional, do meio técnico ao técnico-cientifico-
informacional (SANTOS, 2014a), do amianto as terras raras, da SAMA a SVPM... Estas
sdo todas mudangas aparentes que permeiam a atualidade do uso corporativo do territério
(SANTOS et al., 2000) local, mas que em nada romperam com a prevaléncia da

pragmatica racionalidade hegemonica, que, se renovando por meio da psicoesfera
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corporativa, ainda se vale desta e de tantas outras fracdes do territorio brasileiro como
meros recursos economicos (ibidem), mas que “depois deserta esses lugares” quando eles

Jj& ndo podem mais satisfazé-la (SANTOS, 1999a, p. 11).

Apesar de desafiador, ¢ necessario encontrar caminhos para que territorios
amplamente subordinados ao verticalizado, extravertido, egoista e cego poder
empresarial (SANTOS, 1999a), como ocorre com Minagu, superem a predominancia da
razao global, hierdrquica e instrumental sobre as dindmicas locais e regionais, da
solidariedade regulada sobre a organica (SANTOS, 2008a), do uso econdmico sobre o
social. Isto €, faz-se urgente, por meio da valorizacdo de contra-racionalidades, a transi¢do
destes territorios da condi¢do de corporativos (SILVEIRA, 2007) a de cooperativos, na
qual haja o fomento das consciéncias criticas, ndo sua amortizagdo, ¢ o desenvolvimento
da verdadeira cidadania (SANTOS, 2014c) com liberdade e autonomia, de modo que se
possa direcionar o uso do territorio ao atendimento das necessidades dos multiplos

agentes socioespaciais ali presentes, ndo aos imperativos corporativos e mercadologicos.

Um futuro melhor ¢ possivel, mas ele, certamente, ndo passa pela entrega do
territorio e de seus recursos, inclusive humanos e minerais, aos interesses das grandes
empresas capitalistas e, portanto, aos projetos hegeménicos de acumulagdo. E no ambito
do lugar e na escala do cotidiano que se avalia e se planeja solugdes efetivas para
problematicas socioespaciais localizadas, visando, assim, o alcance de verdadeiro
desenvolvimento autonomo do territorio, com garantia de liberdade, ndo por meio de sua

alienacdo (CATAIA, 2001; PEREIRA, 2003; RIBEIRO, 2003).

Esta e outras tantas “Minacus” tém diversos caminhos alternativos aos vetores
hegemonicos, que, valendo-se da psicoesfera corporativa, insistem em se colocar como
projetos Unicos e inevitaveis, e, de modo sutil, negam quaisquer outras possibilidades ao
territorio. Alguns destes caminhos foram, inclusive, apontados nas falas dos entrevistados
no ambito desta tese, mas outros muitos ainda podem ser fomentados, desde que
coletivamente, com transparéncia politica, empoderamento social e garantia da
participagdo e do efetivo controle popular do planejamento e da gestdo dos usos do

territorio! 84,

134Até a data de defesa desta tese, a SAMA seguia operando no municipio, € a SVPM ainda ndo havia
concluido a implantagdo de seu empreendimento.
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CONSIDERACOES FINAIS

“«

ste trabalho ndo deve ser tomado por algo que ele ndo é: uma profissdo de fé

antiplanejamento. Condenamos simplesmente aquele planejamento que é o do capital.
Desejamos vé-lo substituido por outro basicamente preocupado com a sociedade como
um todo e ndo com aqueles ja privilegiados”

(SANTOS, 2014c, p. 34).

Investigar o uso corporativo do territério (SANTOS et al., 2000) tendo por base
as acOes de grandes empresas do ramo mineral e a realidade socioespacial do municipio
de Minagu foi, de muitas maneiras, bastante desafiador. Nao apenas por conta da
pandemia da COVID-19 e do conturbado contexto politico e econdmico nacional em
meio aos quais a presente tese foi produzida, mas também por particularidades inerentes
ao tema e ao recorte territorial selecionado, as quais implicaram, inclusive, em
significativas dificuldades de acesso a dados e informagdes que pudessem subsidiar a

tese.

De todo modo, Minagu nos instigou continuamente, € nos chamou ateng¢ao tanto
pelo fato de o uso corporativo se realizar ha décadas na escala local quanto pelo modo
como ele ali se d4, e pela evidente defesa, comumente obstinada, de sua populagdo a
atuacdo de duas grandes mineradoras no municipio. Gradativamente, compreendemos
que esta defesa e boa parte dos obstaculos que enfrentdvamos a pesquisa resultavam de
um mesmo elemento, que embora nao fosse visivel na materialidade do territorio local,
se fazia tdo real e presente quanto quaisquer objetos técnicos que compunham sua

paisagem, inclusive possibilitando a implantagdo destes: a psicoesfera corporativa.

Por meio deste elemento, em nome de um presumido “bem maior” em escala
global, e da suposta promogdo do “desenvolvimento” e do “progresso” da escala local,
verificamos que o Estado, em suas vérias instancias e escalas, € a comunidade minaguense
tém sido insistentemente provocados a defender a primazia dos interesses corporativos e

da racionalidade pragmatica do capital no municipio goiano de Minagu.

Assim, o poder empresarial, que toma o territério como mero recurso economico
(SANTOS et al., 2000), tem alinhado com grande éxito as dindmicas socioespaciais locais

as determinantes do mercado global. O faz atrelando-se as ldgicas de modelo mineral
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predatdrio, que tem a psicoesfera corporativa e suas decorréncias como expressoes de
sua violéncia inata para com territorios minerados; uma violéncia que, por mais explicita
que seja, busca ndo se deixar revelar, mas que se pauta do estabelecimento de relagdes
opressoras entre comunidades e grandes empresas, nas quais as primeiras sdo conduzidas

a servir as segundas.

Ao longo da tese, todas estas questdes foram discutidas em concomitancia com as
particularidades da mineracdo corporativa desenvolvida em Minagu. Isto €, buscou-se
analisar controvérsias que envolvem a exploracgdo, propriamente dita, e o uso ampliado
do amianto em escala mundial, especialmente do século XIX até os dias atuais, bem como
a grande necessidade da industria tecnoldgica contemporanea por terras raras — recursos
estratégicos para a fabricacdo das chamadas tecnologias informacionais (CASTELLS,
2002) —, a qual tem provocado o avango das fronteiras extrativas também pelo territorio

brasileiro, mais especificamente pelo cerrado goiano.

Ao terem sido identificados depdsitos minerais de ambas as matérias-primas em
Minagu, o mercado, em diferentes épocas, tem incitado a marcante atuagdo corporativa
no municipio, provocando a implantacdo de dois grandes empreendimentos minerarios
pautados no modelo da megamineracao (GUDYNAS, 2013), que ali tem deixado suas
marcas evidentes, desde a escala da paisagem a do corpo-territorio (HAESBAERT,

2020).

Assim, aos poucos, foi possivel reconhecer que o estudo do uso corporativo do
territorio (SANTOS et al., 2000) particularizado na atividade de mineracdo do amianto
crisotila e das terras raras em Minagu revelava muito mais do que as dindmicas restritas
aos limites politicos deste municipio. Afinal de contas, a escala local é, em verdade,
“ponto de encontro de logicas que trabalham em diferentes escalas, reveladora de niveis
diversos, e as vezes contrastantes, na busca da eficacia e do lucro, no uso das tecnologias
do capital e do trabalho” (SANTOS, 2008a, p. 18). Entdao, Minagu pode ser aqui entendido
enquanto lugar que, a sua maneira, ¢ também o mundo, porque, parafraseando Santos
(2014a, p. 314), nele se manifestam as logicas globais de diferentes modos e em diferentes

épocas, notadamente por meio da interferéncia empresarial ligada ao capital mineral.

Neste sentido, compreendemos que pelo amianto e pela atuacdo da SAMA,
Minagu hoje esta nos fixos das periferias, em suas escolas publicas, em seus hospitais,

nas cores acinzentadas que ainda marcam bilhdes de casas do Brasil € do chamado “Sul”
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global; predomina nas areas “opacas”, como diria Santos (2008a). Por outro lado, pelas
terras raras e pela atuacdo da Serra Verde, Minagu esta, de modo mais expressivo, no
centro do sistema, no foco de grandes economias internacionais, nas areas mais

tecnologicas ou “iluminadas” (ibidem).

Com base em Kahil (1997; 2010), Lamoso (2017), Ribeiro (2005); Santos (1993;
2008a; 2012c; 2014a), Dijk (2010), Ramalho e Resende (2011), Ascelrad (2018), Cataia
(2001; 2003); Pereira (2006), dentre outros, compreendemos que as agdes de grandes
empresas, notadamente as do ramo mineral — com destaque para as que operam em areas
periféricas e, de modo mais especifico, nas localidades hegemonicamente tidas como
“vazias” —, sobre o territdrio costumam ser acompanhadas pela construgdo ideologica e
difusdo de discursos, em grande parte pautados no mito do desenvolvimento (FURTADO,
1980) e do progresso (DUPAS, 2006), que buscam justifica-las, por mais abusivas
(SOUZA, 2003) que se revelem. Estes discursos e a¢des, alinhados a racionalidade
instrumental capitalista, foram entendidos na presente tese como constituintes da propria

psicoesfera corporativa.

A partir da secdo 3, verificamos que ao longo do processo de expansdo global do
capitalismo industrial, quando ainda do predominio do meio técnico (SANTOS, 2014a),
grandes empresas amiantiferas estratégica e intencionalmente recorreram a psicoesfera
corporativa para balizar suas intervengdes em diversas localidades do mundo e, assim,
ergueram imponentes empreendimentos minerarios em muitos paises, inclusive no Brasil,
ndo obstante aos riscos socioambientais que a exposi¢do direta e indireta ao amianto por
elas provocada representou e ainda representa a saude publica global (OMS, 2017), dos
quais tais firmas estavam cientes desde as primeiras décadas do século XX (ROSSI, 2010;

IBAS, 2012; ROSELLI, 2014).

Com a exploracdo privada da mina goiana de Cana Brava a partir dos anos 1960
sob o pretexto da modernizacdo e do desenvolvimento local, e contando com explicito
apoio estatal (PAMPLONA, 2003), a mineradora SAMA, que por muito tempo foi
subsididria de grandes grupos corporativos transnacionais, implantou um dos principais
empreendimentos amiantiferos globais no territorio brasileiro, localizado em area a
principio quase que intocada do Cerrado goiano. Rapidamente, sua a¢do multifacetada
provocou a formacdo de expressivo nucleo urbano nos arredores da empresa, o qual,
posteriormente, veio a se transformar na sede municipal de Minagu, cuja economia

permanece intensamente especializada na atividade mineral.
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Nas secdes 4 e 5, tratamos sobre como o referido empreendimento minerario, cuja
consolida¢do transformou definitivamente as dindmicas socioespaciais locais e regionais,
se valeu e até hoje se vale da ativacdo e da continua reiteragdo do contetido de marcante
psicoesfera corporativa. Sob influéncia desta ultima, uma parcela majoritiria da
populacdao minaguense, inclusive de ndo-trabalhadores do ramo mineral, ¢ levada a crer
na suposta poténcia da empresa capitalista para atender satisfatoriamente necessidades
sociais. Assim, tem sido incitada a defender a permanéncia de grande empresa mineradora
amiantifera no municipio, mesmo apos a proibi¢ao juridica da exploracdo do amianto no

Brasil, definida em 2017.

Também tratamos, nas referidas secdes da tese, sobre como representantes do
poder publico local, estadual e federal, nas esferas executiva, legislativa e até na
judicidria, tém agido em consonancia com os interesses corporativos na escala local, e de
como eles justificam suas praticas com argumentos que se pautam no suposto
atendimento as necessidades sociais. Grande parte destes sujeitos alega, entdo, que a
exploracdo do amianto ¢ indispensavel a Minagu, porque gera empregos, impostos e
dinamiza sua economia, € que esta ndo se sustentaria sem a mineragdo corporativa de

interesse global.

Ainda na se¢do 5, evidenciamos que mesmo diante do banimento do amianto no
Brasil, diferentes instdncias do poder publico permaneceram se articulando
continuamente em prol da viabiliza¢do do uso corporativo do territério (SANTOS et al.,
2000) local por grande empresa amiantifera. Exemplo disto foi a aprovagdo de lei que
viabiliza a mineracdo do amianto na escala estadual (Goiés) para fins de exportacdo da
referida matéria-prima mineral, e que, portanto, dd sobrevida ao empreendimento da

SAMA, reforcando a propria psicoesfera corporativa.

Ao agir desta maneira, o poder publico tem legitimado o falacioso discurso
empresarial de que a exploragdo amiantifera cujo produto ¢ destinado a comercializagdo
internacional, como passou a ocorrer em Minagu a partir de 2017, ndo contraria decisdo
juridica proibitiva a atividade, tampouco compromete a integridade fisica de quem
trabalha no ramo, daqueles que vivem nas adjacéncias de empreendimento do género, ou

mesmo dos que manipulam o material, mundo afora.

A partir da secdo 6, constatamos que concomitante a todo o esforco publico para

dar continuidade as atividades de grande mineradora amiantifera privada no recorte



359

empirico da tese, ocorria forte articulacdo politica e mercadologica que visava dar
celeridade a expansdo das fronteiras minerarias locais, goianas e cerratenses em favor da

implantacdo de outro grande empreendimento privado do ramo mineral em Minagu.

Tendo como explicita razdo de existir o atendimento das demandas do mercado
por terras raras no atual periodo técnico, nova empresa mineradora se instalou no
municipio de Minagu; o fez atualizando e reforcando o contetido ilusério da psicoesfera
corporativa anteriormente ativada, com o proposito de interferir na materialidade do
territorio com mais legitimidade e liberdade, evitando possiveis contestacdes sociais com

relacdo a seu empreendimento.

Tudo parece convergir para reproduzir, perenemente, a subordinacao do territorio
local aos ditames da acumulagdo, do poder empresarial, as ordens do mercado, as logicas
do capital. A psicoesfera corporativa, portanto, ¢ revelada uma engrenagem primordial

para dar continuidade a estrutura de dominagao do capital sobre o territério.

Assim, foi possivel verificar que valendo-se da sedutora e iluséria psicoesfera
corporativa, grandes mineradoras propagam o discurso de que seus empreendimentos
beneficiam a populagdo porque geram empregos. Nao revelam, contudo, que a quantidade
de postos de trabalho por elas criada tende a ser cada vez menor, especialmente vencida
a etapa de implantagao da engenharia dos projetos extrativos. Também ocultam o fato de
que tais empregos tém um horizonte temporal pré-determinado, dada a natureza finita
propria a atividade mineraria, e que acabam expondo os trabalhadores que os ocupam a
diversos riscos inerentes a fungdo de mineiro — muitos dos quais se exacerbam no caso

do ramo amiantifero.

Valendo-se da psicoesfera corporativa, as mineradoras alegam que seu(s)
empreendimento(s) moderniza(m) o territério, e que promove(m) o desenvolvimento
local, regional, contribuindo até para o nacional. Encobrem, contudo, que o
desenvolvimento do qual tratam em seus discursos ¢ meramente produtivo, ndo
socioespacial, e que, portanto, contribui para a reproducdo de desigualdades que marcam
tdo particularmente territorios minerados, como evidenciado na se¢do 5 da tese com
relacdo a Minacu, relegando ao Estado a func¢ao de lidar com os custos delas decorrentes.
E mesmo quando estes grandes empreendimentos provocam a implantacdo de uma
tecnoesfera (SANTOS, 1993, 2008a) inovadora, esta se volta aos proprios interesses

empresariais, nao as necessidades comunitarias, como apontado na se¢ao 6.
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Também nao revelam tais empresas que suas atividades conduzem os territorios a
uma especializacdo tendente a provocar ali a dependéncia econdmica, condicdo
exatamente oposta ao que prega o proprio discurso empresarial, mas que facilita a gestao

e o controle corporativo do territério.

Valendo-se da psicoesfera corporativa, grandes mineradoras declaram, ainda, que
seu(s) empreendimento(s) gera(m) impostos, beneficiando desde a escala local a nacional
do territorio. Nao revelam, contudo, que estes impostos sdo infimos se comparados aos
seus proprios lucros. Ademais, o controle social do uso dos recursos oriundos da atividade
mineral tende a ndo ocorrer, ficando a populagdo a margem das decisdes politicas de como
aplicéa-los e, inclusive, sem conhecimento sobre os valores que os cofres publicos recebem

da atividade mineral, como também abordamos na se¢ao 5 ¢ na 6.

Vale frisar, contudo, que embora a presente investigagdo tenha tratado destas
questdes a partir de um recorte territorial especifico e de suas particularidades atreladas
ao uso do territorio por grandes empresas do setor mineral, ¢ mister reconhecer, desde ja,
que ha muitas “Minagus” espalhadas pelo Brasil, pela América Latina, pela periferia
global... Muda-se o “cenario”, mas o “enredo” que visa estabelecer o protagonismo e a
primazia da acdo verticalizada das corporagdes nos territorios, em particular as do ramo
mineral, tende a se repetir em outras localizacdes, a despeito de agentes e interesses

publicos e sociais.

Por isso, desejamos que a presente tese nao seja lida como um mero “estudo de
caso”, posto que a esséncia das questdes aqui abordadas ndo € local, mas global. Diz
respeito a disputa de projetos de poder sobre os territorios e as artimanhas do capital para
dar primazia a um projeto especifico, que ¢ essencialmente egoista e cego para as questdes

sociais.

Esperamos, ainda, que esta tese ndo seja compreendida como uma critica estrita
as comunidades e ao poder publico de localidades — em especial no caso de Minacu —
subjugadas, ainda que de modo sutil, ao poder e a gestdo empresariais e, assim, também
as armadilhas ideolodgicas inerentes a psicoesfera corporativa. Afinal, em que medida se
poderia culpar exclusivamente a populagdo local por situagdes como as vividas em
Minagu, quando, na verdade, a estrutura global da sociedade na qual aquela se insere a

submete a este tipo de cooptagao?
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E por isso que Santos (2014c, p. 33) nos provoca quando exclama: “quantos de
nds acreditdivamos que algo de positivo pudesse brotar desses projetos com os quais

"9

ameagavam desenvolver-nos!” Mas também complementa o autor, afirmando que nossa
propria experiéncia ¢ capaz de nos tornar conscientes de farsas (ibidem) moldadas por
sistemas e mecanismos hegemonicos de poder que buscam reproduzir condigdes de
alienagdo social e territorial em diferentes escalas — espaciais e temporais —, ofuscando a
possibilidade de desenvolvimento e de exercicio pleno da cidadania. Neste sentido, o

artista brasileiro conhecido como “Gabriel, o pensador”, na cangdo “Até quando?”,

preconiza:

“Muda, que quando a gente muda o mundo muda com a gente
A gente muda o mundo na mudanca da mente
E quando a gente muda, a gente anda pra frente
E quando a gente manda, ninguém manda na gente
[...]
Na mudanga de postura a gente fica mais seguro

Na mudanga do presente a gente molda o futuro”

Confiantes na poténcia da maior conscientizacdo social critica € no porvir mais
justo e autdbnomo aos lugares que ela € capaz de construir, repreendemos na tese, pois, as
artimanhas das corporagdes/ grandes empresas capitalistas, enquanto agentes do capital,
para impedir que os territorios sejam definidos e defendidos por suas comunidades como
aquilo que, de fato, o sdo, isto ¢, a base da vida social, e ndo mera fonte de acumulagao e
riqueza para poucos. E esta confianga que renova as esperancas de que a Academia possa,
muito em breve, ndo mais necessitar compreender e denunciar as opressdes ¢ mazelas
socioespaciais sofridas nos territorios corporativos (SILVEIRA, 2007), mas que venha a

relatar, cada vez mais, a insurrei¢ao deles e sua transfiguracdo em cooperativos.

No caso especifico do municipio de Minagu, esperamos que a necessidade desta
subversao seja reconhecida o quanto antes, e que promova o resgate das solidariedades
organicas (SANTOS, 2014a) pela valorizagdo comunitaria das poténcias locais
centripetas, ndo mais dos grandes projetos corporativos extravertidos, isto ¢, voltados aos
interesses do mercado. Que estas poténcias sejam fomentadas em favor do
desenvolvimento local efetivo, no sentido socioespacial do termo, ndo no econdmico,

puramente dito, que apenas a poucos beneficia. Que o poder publico local se empenhe
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para buscar alternativas adequadas as crises e problematicas que o uso corporativo do
territorio (SANTOS et al., 2000) tem provocado, ndo para favorecé-lo incansavelmente e
a todo custo. Que o controle social e a transparéncia do modo como os recursos publicos,
inclusive aqueles oriundos da mineragdo, tém sido aplicados sejam suscitados, de modo
que a propria populagdo tenha instrumentos e condi¢des para reavaliar continuamente sua
condicao socioespacial e fomentar o desenvolvimento local, ndo ser levada a crer que este

resulta da apropriagdo e do aproveitamento privatista de seus recursos e potencialidades.

Por fim, lembrando que Darcy Ribeiro (2010) quis fazer da Universidade de
Brasilia uma “universidade-semente”, cujas pesquisas encaminhassem territérios locais,
o Brasil e até mesmo a América Latina, de modo geral, a condigdes que permitam superar
o ciclo vicioso do subdesenvolvimento e viabilizar seu desenvolvimento emancipatorio e
auténomo, que a presente tese auxilie a honrar esta missdo, ainda que minimamente,
regando o fértil solo de saberes questionadores e inconformados que, felizmente, insistem
em desvelar situagdes opressoras € a elas resistir, de modo a fazer existir a vida nos

territorios com dignidade, justi¢a, autonomia e liberdade!
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APENDICES

Apéndice 1 — Roteiro norteador de entrevistas semiestruturadas realizadas junto a
gestores publicos municipais.

Quais os principais problemas enfrentados no municipio, atualmente?

2. Em sua avaliagdo enquanto gestor publico, vocé considera que a mineracao
trouxe desenvolvimento e seguranga a Minagu?

3. O que as atividades da SAMA representam para o municipio, em termos de
emprego, impostos e demais impactos socioambientais?

4. Como a decisdo do STF de banir o amianto impactou o municipio? Quais as
principais consequéncias da paralisa¢do das atividades da SAMA?

5. Como foi aplicada a CFEM recebida em Minagu por conta da exploragdo do
amianto?

6. Quais sdo as expectativas da administragdo publica quanto a atuagdo da Serra
Verde em Minacu?

7. A administracdo publica tem realizado algum planejamento quanto a
destinagdo da CFEM que resultard da exploragdo mineral das terras raras?

H4, no municipio, algum movimento contrario & mineragao?

9. Como vocé vé Minagu no futuro?
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Apéndice 2 — Roteiro norteador de entrevistas semiestruturadas realizadas junto a
comerciantes locais.

1. Voce ¢ a favor da implantagdo de grandes empreendimentos minerarios
em Minagu?

2. Vocé considera que a mineracao trouxe desenvolvimento e seguranca a
Minagu?

3. Como ficou Minagu com a paralisacdo das atividades da SAMA pds
banimento do amianto? Qual foi o impacto desta paralisagao para o
comércio local?

4. Enquanto cidaddo e comerciante de Minagu, quais sdo suas expectativas
quanto a atuagdo da mineradora Serra Verde no municipio? Vocé ¢ a
favor da exploragdo das terras raras?

5. Tem havido, por parte do poder publico, esfor¢os em prol da
diversificacdo da economia local e valorizagdo de alternativas a atual
especializacdo econdmica de Minagu?

6. Quais outras areas carecem de investimentos em Minagu?

7. Ha, no municipio, algum movimento contrario a mineragao?
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Apéndice 3 — Questionario aplicado a populacao local.

PERGUNTAS OPCOES DE RESPOSTAS
a) 18 a24 anos
b) 25a34anos
. . L. ¢) 35a44anos
?
1. Qual ¢ a sua faixa etaria? d) 45a 54 anos
e) 55a64anos
f) Acima de 65 anos
a) Feminino
R b) Masculino
?
2. Qual o seu género’ ¢) Prefiro ndo informar
d) Outro (opgao aberta)
a) Ensino fundamental (incompleto)
b) Ensino fundamental (completo)
¢) Ensino Médio (incompleto)
3. Qual seu grau de escolaridade? d) Ensino Médio (completo)
e) Ensino Superior (incompleto)
f) Ensino Superior (completo)
g) Curso de Pos-Graduagao, Mestrado ou Doutorado
a) Sempre vivi em Minagu
4. Ha quanto tempo vocé reside em Minagu? b)  Menos de 3 anos
¢) 5 anos ou mais
d) Nao resido em Minagu
5. Vocé trabalha ou ja trabalhou no ramo da a) Sim
mineragao? b) Nao
6. Vocé considera que a SAMA trouxe 2)) 15\11;01
. . N
desenvolvimento e progresso para Minagu? ¢) Nio sei
a) Nao considero que a SAMA contribuiu com o
municipio.
b) Considero que a SAMA contribuiu pouco com o
municipio.
o . L ¢) Preservagdo do meio ambiente.
7. Na sua opinido, quais foram as 3 principais . . ~ .
o . d) Investimento na qualifica¢@o dos funcionarios.
contribui¢des da SAMA para Minagu? ~ .
e) Geracao de impostos
f) Geracao de empregos
g) Colaboracdo com eventos culturais
h) Outros (opcao aberta)
a) Concordo totalmente
8. Vocé concorda com a frase “a SAMA ¢ a b) Concordo parcialmente
mae de Minagu™? ¢) Discordo totalmente
d) Nao tenho opinido formada
a) 0
[17a%2d [1Y<¢kd b) 1
9. De “0”a“5”, qual o seu grau de confianca 0 2
na SAMA, sendo “0” nenhuma confianga e d 3
“5”, muita confianga?
e) 4
) 5
10. Qual é a sua opinido sobre o banimento do a) Sou a favor do banimento. Acredito que a mineragdo

amianto no Brasil?

do amianto causa males a satide humana e/ou degrada
0 meio ambiente.
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b) Sou contra o banimento. Penso que ¢ possivel garantir
0 uso seguro do amianto e que a mineragdo contribui
para o desenvolvimento de Minagu e do pais.
¢) Nao tenho opinido formada.
11. Vocé defende a permanéncia da SAMA em | a) Sim
Minagu? b) Nao
12. Voce sabe o que sdo as “terras raras”, a) Sim
encontradas em Minagu? b) Nao
13. Vocé sabe para que servem as “terras a) Sim
raras”, na atualidade? b) Nao
A s ~ a) Sim
14. Vocé ¢ a favor da extragdo de terras raras b) Nio
i ?
pela mineradora SVPM? ¢) Nao tenho opinido formada
15. Vocé considera que as atividades da SVPM a) Sim
promovem o desenvolvimento e o b) Ndo
progresso de Minagu e contribuem para o ¢) Nio sei
desenvolvimento do Brasil?
a) Acho que ndo trara beneficios
b) Acho que trard poucos beneficios
¢) Melhoria da infraestrutura urbana
o . S d) Aumento da arrecadacdo de impostos
16. Na sua opinido, quais 0s principais ~
. ~ e) Geracao de empregos
beneficios da extragdo de terras raras para ~ . .
Minacu? f) Prote¢do a0 meio ambiente
) g) Melhoria dos servigos publicos de saude e educagado
h) Aumento das vendas do comércio local
1)  Mais opgdes de lazer e cultura
j)  Outros (op¢do aberta)
. . totalment
17. Vocé concorda com a frase “os grandes a)  Concordo fota jnente
. . L . b) Concordo parcialmente
projetos de mineragéo sdo essenciais para ¢) Discordo totalmente
. b ”()
garantir um bom futuro para Minagu”? d) Ndo tenho opinido formada
18. Vocé sabe o que ¢ a CFEM? a) Sifn
b) Nao
R s a) Sim
19. Voce sabe como a CFEM ¢ utilizada em b) Ndo
i ?
Minagu? ¢) Parcialmente
20. Vocé gostaria de aprender mais sobre a) Sim
legislacdo e recursos relativos a mineragao ~
. b) Nao
em Minacu?
21. Na sua opinido, a auséncia de grandes a) Sim
projetos de mineragdo em Minagu pode b) Ndo
transformar a sede municipal em uma ~ .
. - ¢) Nao tenho opinido formada
cidade fantasma”?
a) Agropecuaria
b) Industria
22. Quais outras atividades da economia local ©) Comercw
: . - d) Turismo
deveriam receber mais atengdo e _—
. . . . e) Piscicultura
investimentos publicos em Minagu? f) Servigos
g) Outros (op¢ao aberta)
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a) Transporte publico inexistente/insuficiente
b) Problemas politicos
¢) Infraestrutura urbana precaria
d) Falta de opgdes de lazer e cultura
e) Falta de incentivo do governo aos pequenos
comerciantes e produtores
23. Na sua opinido, quais os principais f) Falta de emprego
problemas de Minagu na atualidade? g) Falta de diversificagdo da economia
h) Dificuldade de acesso a educagdo e/ou a satde publica
de qualidade
i) Desigualdade social
j) Falta de saneamento basico
k) Outros (opcao aberta)
24, Como vocé avalia a qualidade de vida da a) Alta
populagio de Minagu? b) Boa
¢) Regular
d) Deficitaria
e) Ruim




