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RESUMO

A tese do Marco Temporal, intentada, especialmente, por latifundiarios e grandes produtores
rurais, defende uma releitura do art. 231 da Constituicdo Federal, a qual define que os indigenas
detém posse permanente sobre as terras tradicionalmente por eles ocupadas. A argumentagéo
apresentada é no sentido de que apenas se poderia considerar territorio de usufruto indigena
aquele que estivesse ocupado pelos povos originarios no dia 05 de outubro de 1988, quando da
promulgacdo da Carta Maior, ou fosse objeto de renitente esbulho. Por ocasido de um recurso
apresentado pela Fundacdo Nacional do indio em caso que envolve conflito entre 0 povo
Xokleng e o Instituto de Meio Ambiente de Santa Catarina, referido debate alcangou o0 Supremo
Tribunal Federal, guardido da Constituicdo, que agora é o responsavel pela apreciacdo desta
tese. Referido julgamento se da em contexto de ascensdo de uma extrema-direita no pais que
culminou, em 2019, com a eleicdo de Jair Bolsonaro a presidéncia e de ataque as minorias
étnicas e retrocessos as garantias ja conquistadas pelos originarios. Em razéo do cenario politico
de instabilidade e da importancia da discussao que ora se apresenta, eis que o reconhecimento
de um marco limite ao direito territorial indigena incide na prépria existéncia dos originarios,
para quem referido direito é corolario do proprio direito a vida; uma agenda de mobilizagdes
foi organizada pelo movimento indigena durante o ano de 2021, quando do inicio do
julgamento. Restou possivel verificar, em meio aos eventos, a participacao ativa e protagonismo
assumido pelas indigenas mulheres, entendido como essencial a incidéncia sociojuridico e
politica pretendida pelos originarios. O presente estudo investiga as insurgéncias de indigenas
mulheres pais afora em defesa de suas territorialidades e os esforcos de articulacdo das mesmas
no enfrentamento a proposta de reconhecimento do Marco Temporal, bem como os discursos
por elas assumidos na apropriacdo de teses juridicas em uma perspectiva contra hegemonica. A
analise proposta enquadra 0 género como uma categoria importante para se pensar no debate
das questdes indigenas de modo geral, porquanto as pautas trazidas pelas mulheres guardam
especificidades relevantes a serem apreciadas a fim de uma construcao que permita o combate
as violéncias de forma equanime. Utiliza-se de uma metodologia de carater qualitativo, através
de pesquisa bibliografica, documental e de campo. Vale-se de um referencial tedrico

multidisciplinar, perpassando por conceitos juridicos e antropologicos amplos.

Palavras-chave: marco temporal; territorialidade indigena; insurgéncias de indigenas mulheres.



ABSTRACT

The thesis of the Temporal Milestone, attempted especially by landowners and large rural
producers, defends a re-reading of Article 231 of the Federal Constitution, which defines that
indigenous people have permanent possession of the lands traditionally occupied by them. The
argument presented is that only territory that was occupied by the original peoples on October
5, 1988, when the Brazilian Constitution was promulgated, or that has been the object of renitent
squatting, can be considered to be under indigenous usufruct. On the occasion of an appeal filed
by the National Indian Foundation in a case involving a conflict between the Xokleng people
and the Environmental Institute of Santa Catarina, the debate reached the Federal Supreme
Court, guardian of the Constitution, which is now responsible for examining this thesis. This
trial takes place in the context of the rise of the extreme right in the country, which culminated
in 2019 with the election of Jair Bolsonaro as president and the attack on ethnic minorities and
setbacks to the guarantees already won by native people. Due to the political scenario of
instability and the importance of the discussion presented here, since the recognition of a
landmark limit to the indigenous territorial right affects the very existence of the natives, for
whom this right is a corollary of the right to life itself, an agenda of mobilizations was organized
by the indigenous movement during the year 2021, when the trial began. It was possible to
verify, in the midst of the events, the active participation and protagonism assumed by the
indigenous women, understood as essential to the socio-legal and political impact intended by
the natives. The present study investigates the insurgencies of indigenous women throughout
the country in defense of their territoriality and their articulation efforts in confronting the
proposed recognition of the Temporal Milestone, as well as the discourses assumed by them in
the appropriation of legal theses from a counter-hegemonic perspective. The proposed analysis
frames gender as an important category to think about in the debate on indigenous issues in
general, since the agendas brought by women have relevant specificities to be appreciated in
order to build a construction that allows the fight against violence in an equitable way. A
qualitative methodology is used, through bibliographic, documental, and field research. It
makes use of a multidisciplinary theoretical reference, going through broad legal and

anthropological concepts.

Keywords: temporal milestone; indigenous territoriality; insurgencies of indigenous women.



RESUMEN

La tesis del Marco Temporal, intentada especialmente por terratenientes y grandes productores
rurales, defiende una relectura del articulo 231 de la Constitucion Federal, que define que los
indigenas tienen la posesion permanente de las tierras que tradicionalmente ocupan. El
argumento presentado es que solo el territorio ocupado por los pueblos originarios el 5 de
octubre de 1988, cuando se promulgd la Constitucion, o que fue objeto de un despojo renitente,
podria considerarse bajo usufructo indigena. Con motivo de un recurso presentado por la
Fundacion Nacional del Indio en un caso de conflicto entre el pueblo Xokleng y el Instituto de
Medio Ambiente de Santa Catarina, este debate llegd al Supremo Tribunal Federal, guardian
de la Constitucion, que se encarga ahora de examinar esta tesis. Este juicio se da en el contexto
del ascenso de una ultraderecha en el pais, que culmind, en 2019, con la eleccion de Jair
Bolsonaro como presidente y el ataque a las minorias étnicas y los retrocesos en las garantias
ya conquistadas por los pueblos originarios. Debido al escenario politico de inestabilidad y a la
importancia de la discusion que aqui se presenta, dado que el reconocimiento de un limite
historico al derecho territorial indigena afecta la existencia misma de los pueblos indigenas,
para quienes ese derecho es un corolario del derecho a la vida misma; se organizo una agenda
de movilizaciones por parte del movimiento indigena durante el afio 2021, cuando se inici¢ el
juicio. Se pudo comprobar, en medio de los acontecimientos, la participacion activa y el
protagonismo asumido por las mujeres indigenas, entendido como esencial para el impacto
socio-juridico y politico que pretenden los indigenas. El presente estudio investiga las
insurgencias de las mujeres indigenas en todo el pais en defensa de su territorialidad y sus
esfuerzos de articulacion frente a la propuesta de reconocimiento del Marco Temporal, asi como
los discursos asumidos por ellas en la apropiacion de las tesis juridicas desde una perspectiva
contrahegemonica. El andlisis propuesto enmarca al género como una categoria importante para
pensar en el debate de la problematica indigena en general, ya que las agendas traidas por las
mujeres tienen especificidades relevantes que deben ser apreciadas para construir una
construccién que permita el combate a la violencia de manera equitativa. Se utiliza una
metodologia cualitativa, mediante investigacion bibliografica, documental y de campo. Utiliza

un marco tedrico multidisciplinar, pasando por amplios conceptos juridicos y antropoldgicos.

Palabras clave: marco temporal; territorialidad indigena; insurgencias de las mujeres indigenas.
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NOTA PRELIMINAR ACERCA DO MOMENTO HISTORICO DE REALIZACAO
DA PESQUISA

A quebra do protocolo nas normas de escrita académica se deve a uma razéo relevante.
A presente pesquisa teve sua realizacdo em meio a pandemia de COVID -19, a qual ainda se
encontra em curso. O esclarecimento acerca deste momento histdrico se faz entdo necessario
ndo apenas para justificar as intempéries de ordem prética resultantes da tragédia - como, por
exemplo, o atraso do calendario académico no &mbito da Universidade de Brasilia, a adequacéo
da pesquisa empirica e ampliacdo de seu recorte de analise -, mas também, e, principalmente,
por que é o entendimento desta proponente que nenhum trabalho que se intencione decente
pode estar dissociado de referida realidade social.

A pandemia de COVID -19, até 0 momento de finalizacdo da presente dissertacéo, ja

levou a 6bito mundo afora mais de seis milhdes de pessoas. No Brasil, mais de seiscentas mil
foram as vidas ceifadas.
A omissdo do Estado na adocao das politicas publicas necessérias a prevencéo e enfrentamento
ao contagio e propagacao do surto da doenca e, mais adiante, a morosidade para a aquisicao das
vacinas - ja existentes e cuja oferta ao pais havia sido realizada ao menos desde julho do ano de
2020 -, 0 que levou ao atraso na execuc¢do do Plano Nacional de Vacinagéo; sao 0s responsaveis
pelo desastre que ainda se vivencia no Brasil.

O Presidente da Republica sustentou um discurso que, em primeiro momento,
descredibilizou a prépria existéncia da doenca. Mais adiante, da impossibilidade de negacéo da
pandemia, assegurou que se estaria superdimencionando o poder destruidor do virus, que
também tratou como “gripezinha”. Seguiu incentivando o uso de remédios ao tratamento cuja
comprovacao de eficacia nao existia.

Jair Bolsonaro promoveu e participou, durante os periodos de isolamento e restricao ao
livre transito de pessoas, de grandes aglomeracfes em eventos promovidos por apoiadores.
Ainda, determinou a restricdo aos dados oficiais referentes a evolucdo da doenca, nimero de
oObitos, curados e testados paraa COVID - 19, o que levou os veiculos de imprensa a um esforco
conjunto que resultou na criagdo de um Consorcio para a transmissdo de informacdes seguras
a populacdo brasileira.

O Presidente criticou as medidas promovidas pelos governos municipais e estaduais, ao
que chamou de ‘exagero’, sustentou a permanéncia das pessoas em seus postos de trabalho,
pois que a economia ndo poderia parar. Em relagcdo aos mortos, Jair Bolsonaro justificou que

esse era “o destino de todo mundo”.



A reconfiguracdo socio-politica no Brasil a partir da ascenséo de uma extrema direita
que culminou na elei¢do de Jair Bolsonaro a Presidéncia da Republica trouxe uma série de
efeitos negativos ao pais 0s quais se tornam ainda mais evidentes em momentos de crise.

A esta pesquisa, embora ndo seja de fundamental relevancia esbocar a ineficécia e
ineficiéncia das politicas (ou de sua auséncia) manejadas no ambito da pandemia, é essencial
considerar que todos os eventos estudados na presente dissertacdo, em maior ou menor grau,
guardam relacéo e sofreram a influéncia dos acontecimentos brevemente citados nos paragrafos
anteriores.

Por fim é de se dizer que a persisténcia de realizacdo do estudo em meio a este caos e a
despeito da precariedade nos investimentos ao fortalecimento da pesquisa e ensino publico no
pais, se deve ao anseio, compartilhado com muitos, que seguem em trincheira, e esperanca de

que a ciéncia resista aos retrocessos gque se apresentam.
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INTRODUCAO

O contexto experimentado pelo Brasil nos ultimos anos, especialmente apos a
destituicdo da presidente Dilma Rousseff, do Partido dos Trabalhadores (PT), no ano de 2016,
e, mais recentemente, da eleicdo de Jair Messias Bolsonaro, atualmente integrante do Partido
Liberal (PL) !, mas eleito enquanto representante do Partido Social Liberal (PSL), em 2018,
aos quadros da presidéncia da Republica, revelam brusca mudanca socio-cultural-politico-
ideoldgica e consequentemente uma conjuntura extremamente fragil no pais?,

O presidente em exercicio apresentou-se e foi eleito apregoando um discurso
conservador, progressista, liberal, com forte apelo religioso, de combate a corrup¢do e defesa
das liberdades individuais. No que tange as minorias étnicas, e, especialmente, aos povos
indigenas, os anuncios apresentados em meio a campanha eleitoral e que, a partir do ano de
2019 engendraram-se em (desmonte de) politicas de estado a nivel federal®, foram no sentido
de promocéo da integracéo de referidos grupos ao modelo civilizatério ocidental®.

A larga alteracdo no cenario do Poder Executivo reverberou também nas instancias
legislativa, haja vista a propositura recente de inimeros projetos de lei, ora em tramitacdo, aptos
a prejudicarem direitos dos indigenas® e judiciaria, com a intensificagdo dos litigios envolvendo
interesses que afetam os povos originarios. Tais praticas, definidas por estes grupos como
ameacadoras a salde, aos direitos e aos territorios indigenas®, tém compelido o movimento
indigena a organizacdo e adaptacdo de inUmeras estratégias de enfrentamento visando frear o
processo de desmoronamento de suas garantias ja reconhecidas.

Em meio a esta conjuntura, no ambito do Poder Judiciério, teve inicio, no ano de 2021,
0 julgamento do Recurso Extraordinario n. 1.017.365, admitido ao Supremo Tribunal Federal

e processado sob a sistematica da repercussao geral. Referido recurso foi gerado através da

L Oingresso do presidente no Partido Liberal ocorreu no dia 30 de novembro de 2021. Desde o ano de 2019,
quando deixou o Partido Social Liberal (PSL), Jair Bolsonaro esteve sem partido.

2 IGREJA, Rebecca Lemos; NEGRI, Camilo; RODRIGUES PINTO, Simone. It happened in Brazil too: the
radical right’s capture of networks of hope. Open Edition Jornals, 2019. Disponivel em
https://journals.openedition.org/cal/9877?lang=en. Acesso em: 22 jul. 2022.

% Articulacédo dos Povos Indigenas do Brasil — APIB. Dossié Internacional de dendncias dos povos indigenas
do Brasil. 2021.

4 Discurso do presidente na assembleia geral da ONU. Setembro de 2021. Disponivel em
https://www.youtube.com/watch?v=wzZ3UxCQ0Smc.

5 Cite-se a esse respeito o Projeto de Lei n. 191/2020, Projeto de Decreto Legislativo n. 177/2021 e Projeto de
Lei n. 2633/2020.

& MIDIA NINJA. Manifesto do Piaragu — das liderangas indigenas e Caciques do Brasil no Piaragu. Janeiro
de 2020. Disponivel em https://midianinja.org/files/2020/01/%E2%80%9CManifesto-do-Piarac%CC%A7u-das-
lideranc%CC%A7as-indi%CC%81genas-e-caciques-do-Brasil.pdf.



https://journals.openedition.org/cal/9877?lang=en
https://www.youtube.com/watch?v=wZ3UxCQ0Smc
https://midianinja.org/files/2020/01/%E2%80%9CManifesto-do-Piarac%CC%A7u-das-lideranc%CC%A7as-indi%CC%81genas-e-caciques-do-Brasil.pdf
https://midianinja.org/files/2020/01/%E2%80%9CManifesto-do-Piarac%CC%A7u-das-lideranc%CC%A7as-indi%CC%81genas-e-caciques-do-Brasil.pdf
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demanda de um pedido de reintegracdo de posse proposto pela entdo Fundagdo de Amparo
Tecnoldgico ao Meio Ambiente (FATMA), atual Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina
(IMA), em face da Fundagio Nacional do indio (FUNALI). Esse pedido envolve uma area de
ocupacdo de indigenas da etnia Xokleng, habitantes no citado estado e discute o direito dos
povos indigenas a posse permanente das areas por eles ocupadas’. A tese defendida pelo
Instituto enquanto parte recorrida, conhecida como Marco Temporal, é a de restri¢do do direito
a posse permanente e tradicional apenas aquelas comunidades indigenas que estivessem na
posse mansa e pacifica da area na data da promulgacgdo do texto constitucional em vigor.

Por sua propria natureza, qualquer decisao tomada no ambito deste julgamento esta apta
a alterar completamente os modos de vida dos povos indigenas, para quem os territdrios estao
intrinsecamente relacionados ao mantimento de suas existéncias e das futuras geracgdes. Por esta
razdo, inumeras organizagdes pais afora estruturaram uma agenda de manifestagdes com vistas
a compelir a mais alta instancia do Poder Judiciario na tomada das decisdes referentes a
aceitacdo ou ndo da tese do Marco Temporal como demarcatdria do direito indigena a posse de
terras ocupadas pds 1988. Dentre os eventos articulados pelo movimento indigena no cenario
de apreciacdo do Recurso Extraordinario n. 1.017.365 o Levante pela Terra (junho de 2021), o
Acampamento Luta pela Vida (agosto de 2021) e a Il Marcha das Mulheres Indigenas (setembro
de 2021).

Despertou a atencéo o fato de que as indigenas mulheres estivessem presentes e a frente
destas mobilizac6es, contribuindo diretamente para a visibilizacdo da pauta entre 0s originarios,
fornecendo subsidios relevantes para a conscientizacdo acerca da importancia da luta pelos
indigenas, mas também de sensibilizacéo e reconhecimento da necessidade de apoio por toda a
sociedade.

Para a presente pesquisa importa compreender como se operacionalizou referidas
articulacbes dos povos originarios em defesa de suas territorialidades, no contexto de
apreciacdo da tese do Marco Temporal, a partir do enfoque das indigenas mulheres. E de
relevancia ao trabalho a investigacao sobre quais sdo as influéncias das originarias para a luta
indigena no cenario nacional. Pretende-se analisar, sistematicamente, as perspectivas, desafios
e dificuldades enfrentados neste percurso, levando em consideracdo as especificidades

femininas.

" BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinario n. 1.017.365 SANTA CATARINA.
Voto Proferido pelo Ministro Relator Edson Fachin. Disponivel em
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5109720. Acesso em: 10 jul. 2022.


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5109720

20

O recorte de género guarda relagdo com o entendimento de que as indigenas mulheres
possuem papel fundamental nas mobiliza¢des travadas em defesa de direitos, muito embora
sejam comumente reputadas enquanto ocupantes de fungdes secundarias na luta pela
salvaguarda a existéncia desta e das futuras geracfes de seus povos. Assim, a valorizagdo das
praticas por elas protagonizadas mostra-se relevante. Nesse sentido e partindo de referida
perspectiva, nos ultimos anos restou possivel verificar o exponencial crescimento da
representatividade e participacdo das mulheres indigenas nos espacos de discussdo e
deliberacdo sobre as pautas que repercutem diretamente nos modos de vida de seus povos,
internamente e também fora dos espacos de suas comunidades®.

Importa dizer, a esse respeito, que para além do envolvimento e colaboracdo nestes
centros de discussdo, as indigenas mulheres vém realizando o esfor¢co de exigir e promover a
incluséo da perspectiva de género nos debates que circundam as questdes indigenas, haja vista
as singularidades que, em meio aos ataques enfrentados, tornam as mulheres sujeito ainda mais
vulneravel.

Esclarecimento relevante é o de que ndo se fara uso do termo “feminismo” e de seus
conceitos, haja vista que durante a realizacdo da pesquisa demonstrou-se evidente ndo ser
consenso dentre as indigenas que as questGes relacionadas as pautas ditas feministas a
contemplem, ao contrério, tanto as indigenas ouvidas quanto outras liderancas femininas
apontaram para a impossibilidade de tratar da luta indigena de mulheres a partir do prisma do
feminismo. A exemplo, Sonia Guajajara evidencia que “esse feminismo do jeito que € colocado
ndo atende as visdes das mulheres indigenas” °. A deputada federal Joénia Wapichana, também
a esse respeito, enfatiza que “essa palavra (feminismo) é um conceito que os brancos falam” °,
Suliete Baré, originaria entrevistada para este trabalho, afirmou que “nossa luta ndo se divide
em caixinhas de feminismo” e que “nds, enquanto mulheres indigenas ndo entramos nesse
debate [...] a luta feminista ndo foi para nds (indigenas)”. Portanto, para esta pesquisa, Optou-
se por ndo tratar das insurgéncias de indigenas mulheres a partir dos ideais de um movimento

feminista.

8 A exemplo a candidatura, em 2018, de Sonia Guajajara a vice- presidéncia da reptblica pelo Partido
Socialismo e Liberdade e a elei¢do, também no ano de 2018, de Joénia Wapichana enquanto primeira mulher
indigena deputada federal.

® ALEIXO, Isabela. Existe feminismo indigena? Seis mulheres dizem pelo que lutam. Portal Geledes, 2019.
Disponivel em: https://www.geledes.org.br/existe-feminismo-indigena-seis-mulheres-dizem-pelo-que-lutam/.
Acesso em: 10 jul. 2022.

101d. Ibidem. 2019.
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Para o cumprimento dos objetivos do estudo, faz-se uso da pesquisa bibliogréfica,
priorizando-se escritos de pessoas indigenas; documental, singularmente através do exame dos
documentos elaborados e/ou levantados pelas articulagdes indigenas, e, especificamente pela
APIB enquanto organizadora destas movimentagdes, bem como do processo n. 0000168-
27.2009.4.04.7214 até a sua chegada ao Supremo Tribunal Federal através do Recurso
Extraordinario n. 1.017.365; e, ainda, de pesquisa de campo, através do acompanhamento dos
citados eventos ocorridos no Distrito Federal no ano de 2021. Como parte do trabalho de campo,
foram realizadas entrevistas semiestruturadas com as participantes das mobiliza¢6es, advindas
de diferentes localidades, com idades variadas, pertencentes a distintas organizacfes e

exercentes de fungdes diversas nos espagos em gque ocupam.
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CAPITULO 1 Movimento indigena de mulheres na América Latina

O protagonismo dos povos indigenas na defesa de direitos tem sido essencial ao
reconhecimento de suas garantias. Mundo afora, auto-organizados, 0S povos originarios
resistem ao projeto de exterminio que se faz imperar no modelo de acumulagéo do capital. No
Brasil, referida estratégia de articulagdo, que se consolidou por meados da década de 70, foi
chamada de movimento indigena®!. O movimento indigena engloba a sistematizacdo das acGes
e planejamento das lutas por interesses coletivos!?. De tal movimento participam pessoas -
pertencentes ou ndo a uma organizacdo especifica -, grupos, aldeias, coletivos, articulacdes,
comunidades; agregados por pautas comuns e destoantes de outros modelos de concepgéo de
existéncia.

Ressalta Baniwa, em referéncia aos dizeres de Daniel Munduruku para quem o
movimento indigena pode ser resumido por “indios em movimento” 3, que se trata, em verdade,
de varios movimentos, porquanto cada espago, com sua estrutura e dindmica propria representa
uma organizacdo. Apesar disso, a agregacao de todos esses vetores traz a unicidade, a niveis
regional e nacional, entendida como relevante a visibilizacdo dos povos e pautas indigenas.

Em toda a América Latina, especialmente nas Ultimas décadas, as indigenas mulheres
tém assumido papéis de destaque na agenda do movimento indigena, pautando a defesa de suas
autonomias, territorialidades e contra o exterminio de seus povos, forcando-se a sua aceitacao
enquanto sujeito politico e a consequente necessidade de rompimento dos padrBes do
patriarcado que resultam na opressdo das mulheres dentro e para além dos espacos
institucionais.

Nesse espago importa rememorar esta participacao ativa e o protagonismo de indigenas
mulheres na regido sul-americana e, especialmente, no Brasil, tracando algumas das principais
conquistas e marcos ao fortalecimento da luta politica feminina decorrentes de referida atuacéo.
Para tanto, em um primeiro momento se abordara o contexto de reivindicacdo por direitos na
regido e as repercussdes destas lutas para a materializacdo de garantias nos textos
constitucionais de diversos paises do sul ocidental. Seguidamente, passa-se a analisar a singular

atuacdo do movimento indigena latino-americano em meio a conjuntura anteriormente citada,

11 KRENAK, Ailton. Encontros. Org. Sergio Cohn. Rio de Janeiro: Azougue Editorial, 2015.

12 BANIWA, Gersem dos Santos Luciano. O indio brasileiro: o que vocé precisa saber sobre os povos
indigenas no Brasil de hoje. Brasilia: Ministério da Educagdo, Secretaria de Educacéo Continuada, Alfabetizacdo
e Diversidade, 2006. p. 17-25.

131d. Ibidem. 2006.
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com vistas a ressaltar as peculiaridades das pautas dos povos originarios e disputas por espago
e reconhecimento nos centros das discussdes politicas.
A escolha pela fragmentacdo do debate acerca dos movimentos ocorridos na America
Latina e aqueles encampados pelos povos originarios leva em consideragdo as ponderacgdes de
estudiosos sobre o tema, as quais podem ser resumidas nas colocagdes de Silva, no sentido de
que
A especificidade da questdo indigena, da posi¢do social dos povos indigenas e da
mobilizacdo social por eles desenvolvida coloca problemas importantes para as teorias

dos movimentos sociais e exige uma discussdo tedrica propria que englobe os
multiplos elementos envolvidos na questdo e que dé conta de tais especificidades .

E de se esclarecer também que ndo ha pretensdo de aprofundamento da analise sobre
estas tematicas, haja vista ndo serem objeto deste estudo. A intencéo € de trazer ao leitor uma
visdo panoramica que o auxilie na ulterior compreensao do assunto central da pesquisa, qual
seja, as resisténcias, insurgéncias e articulacdes das indigenas mulheres em defesa de suas
territorialidades no Brasil em contexto de retrocessos e em meio a discusséo acerca da intentada
tese do Marco Temporal.

Mais adiante serdo tracadas as lutas das indigenas mulheres na América do sul, cuja
especificidade de género também as singulariza em relacdo as mobilizacdes do movimento
indigena como um todo. Por fim, se abordara o movimento de indigenas mulheres no Brasil,
tracando um breve historico de seu crescimento nos ultimos anos e apontando 0s avancos da
intervencdo feminina nos espacos politicos, as pautas prioritarias a debate pelas indigenas e

principais expoentes no cenario de debate acerca da tese do Marco Temporal.

1.2 O contexto de reinvindicacdo por direitos e 0 novo constitucionalismo na América

Latina

Antes de debrucar-se sobre o tema principal deste capitulo e para a melhor compreensao
da analise aqui pretendida, é de fundamental importancia fazer uma recapitulacdo do contexto
de reivindicacdes por direitos, pelos movimentos sociais em geral e também pelo movimento
indigena, que ganha notoriedade entre o final do século XX e inicio do século XXI em toda a
sul-américa, resultando em uma remodelacdo paradigmatica no que tange ao reconhecimento

de garantias aos grupos culturalmente diferenciados, a qual, inclusive, acaba por romper com a

14 SILVA, David Junior de Souza et al. Movimento indigena Latino-Americano: uma primeira revisio da
literatura. Revista Geogréafica Académica, v. 10, n. 2, p. 154-163, 2016, p. 5.
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estrutura do constitucionalismo hegeménico baseado nas tradigdes liberais presente nos paises
da regiéo.

A nocdo de modernidade, com seus ideais de racionalidade, universalidade e
individualidade, apareceu quando a Europa se afirmou enquanto centro da histéria mundial®®,
dando origem a processos violentos de expulsdo e invasdo, que na América resultaram na
dominacdo dos povos originarios e exploragdo do trabalho e corpos indigenas e posteriormente
do trafico e escravizagdo dos negros vindos da Africal®.

A América Latina, uma vez que foi controlada pela Peninsula Ibérica desde o século
X1V até o seu processo de emancipacdo e ulterior independéncia no inicio do século XIX,
segundo narram Barbosa e Teixeiral’, permaneceu por ao menos quatro séculos sob
“dominagdo politica, exploragio econdmica e dizimagdo das nagdes indigenas americanas™®,
A formagéo dos Estados nacionais Latino-Americanos ndo se cumpriu ao rompimento com 0s
ideais eurocéntricos que imperavam; antes, manteve a nocdo de patria em uma perspectiva
uniformizante de linguas, crencas, valores, legitimacdo do uso da violéncia estatal para o
mantimento da “ordem” e o modelo de producdo capitalista. Por essa razdo ¢ que também o
constitucionalismo latino-americano que se inaugurou ndo reverberou em grandes modificagdes
para 0S grupos étnicos, raciais e de género que ali habitavam, haja vista ser de interesse das
elites 0 mantimento da estrutura de dominacéo colonial.

A partir do final dos anos 70 e inicio dos anos 80, os chamados movimentos sociais -
que haviam se multiplicado & pelo final da década de 60 em todo o mundo ocidental - se
incluiram nas mobilizacGes de oposi¢do aos regimes militares'®, posicionando-se também
contra a conjuntura de crescimento de desigualdades sociais e de crise econdmica. Camille
Goirand aponta que “as demandas que se manifestaram no contexto dessas aberturas politicas
repousaram numa reconstrucdo do quadro de compreensdo e interpretacdo das desigualdades
sociais e politicas [...] que redefiniram as privacGes de direitos sociais como discrimina¢cfes

ilegitimas™?°,

15 DUSSEL, Enrique. O encobrimento do outro: A origem do mito da modernidade Conferéncias de Frankfurt.
Trad. Jaime A. Clasen. Petropolis, Rio de Janeiro: Vozes, 1993.

1 BARBOSA, Maria Lucia; TEIXEIRA, Jodo Paulo Allain. Neoconstitucionalismo e Novo
Constitucionalismo Latino Americano: dois olhares sobre igualdade, diferenca e participagdo. Revista Direito
e Praxis, v. 8, p. 1113-1142, 2017.

171d. Ibidem. 2017.

18 |d. Ibidem. 2017, p 1.118

19 GOIRAND, Camille. Movimentos sociais na América Latina: elementos para uma abordagem comparada.
Estudos Historicos (Rio de Janeiro), v. 22, p. 323-354, 2009. p. 327.

20 Id. Ibidem. 2009, p. 327.
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Como frutos do processo de redemocratizacdo surgiram constitui¢des latino-americanas
que reproduziram, em grande medida, a colonialidade, pautando-se em compromissos
institucionais e respostas juridicas formatadas a partir de problemas engendrados pelo discurso
juridico europeu.

J& na década de 90 esse modelo constitucional que ignorava a existéncia das pluralidades
étnicas, raciais, religiosas e de cosmovisfes comecou a ser duramente criticado, impulsionando
a instauracdo de constituintes mais preocupadas com a inclusdo dos socialmente
marginalizados. Os textos constitucionais da Bolivia, Venezuela e Equador, a exemplo,
resultaram da ampla participacdo popular, a qual foi possivel principalmente em razéo de uma
conjuntura politica e social favordvel, ndo apenas nestes paises, mas em toda a America
Latina??.

De modo geral, o chamado novo constitucionalismo Latino-americano, segundo
Barbosa e Teixeira, tem como principais caracteristicas a ado¢ao de um modelo de “bem-viver”,
afirmacéo de pautas pluralistas de justica e direito, garantia de participacdo e reconhecimento
dos grupos étnicos formadores do estado e preocupacdo com desigualdades sociais e
econdmicas?.

Passa-se a analisar, de modo mais especifico, a contribuicdo do movimento indigena

para as alteragdes paradigmaticas ocorridas em toda a América Latina.

1.3 O movimento indigena no continente sul-americano

Ao analisar os movimentos étnicos latino-americanos, a cientista politica Gonzaléz
verificou que ali se cruzam elementos de identidade com condigdes estruturais de excluséo, e
gue a organizacdo dos movimentos indigenas, de modo geral, tem como base uma identidade
comum de crengas e costumes onde pluralidade e diferenga fazem parte da ordem social®.
Como principais caracteristicas do movimento indigena a pesquisadora destacou o sentimento

de pertenca e defesa do territdrio, a defesa da autonomia engquanto objetivo politico especifico

21 Acerca das modificac@es politicas e eleitorais favoraveis as alteragdes constitucionais nos paises da América
Latina. Ler: ARMENGOL, Carlos Villavella. El Derecho Constitucional del siglo XXI en Latinoamérica: un
cambio de paradigma. Estudios sobre el nuevo constitucionalismo latinoamericano. 2012.

22 BARBOSA, Maria Lucia; TEIXEIRA, Jodo Paulo Allain. Neoconstitucionalismo e Novo
Constitucionalismo Latino Americano: dois olhares sobre igualdade, diferenca e participacdo. Revista Direito
e Préxis, v. 8, p. 1113-1142, 2017.

23 GONZALEZ, Catherine. Naturaleza politica y acciones colectivas de los movimientos sociales, un
emblemético caso de movilizacion indigena. Universitas Humanistica, n. 70, p. 79-100, 2010.
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e a resisténcia simbolica e pacifica, enraizada na forma comunitaria, como atributo das acdes
mais bem sucedidas no contexto de mobilizagdes 2.

De modo parecido, Silva®®, em reforco aos dizeres de Bruckmann, afirma que a
singularidade histérica dos movimentos indigenas se caracteriza pelo “significado que
adquirem no confronto as estruturas sociais que os oprimem”. Sobre o reconhecimento e
identidade indigena latino-americana, Bruckmann® interpreta que sio um fendmeno profundo

que pretende também ser mundial. Explica a autora:

[...] povos indigenas de diferentes regides do mundo buscam formar um movimento
que afirme suas lutas em uma postura ecoldgica baseada em uma relacéo forte com a
natureza, em uma ideologia oposta ao capitalismo e as supostas forcas progressistas
gue veem o progresso como um caminho destruidor das formas anteriores.

Ainda acerca do movimento indigena na América do sul, Silva pondera que:

[...] a partir de uma profunda critica e ruptura com a visdo eurocéntrica, sua
racionalidade, seu modelo de modernidade e desenvolvimento inserido na estrutura
do poder colonial, 0 movimento indigena latino-americano se coloca como um
movimento civilizatério, capaz de recuperar o legado histérico das civilizagdes
originais para reelaborar, ndo uma, mas varias identidades latino-americanas; ndo uma
forma de produzir conhecimento, mas todas as formas de conhecimento e produto

com que tém convivido e resistido a dominagdo ha mais de quinhentos anos.”%’

Muito embora as resisténcias dos grupos originarios tenham se iniciado quando da
colonizag&o, a década de 70, segundo Bruckmann?, ressalvadas as variages de data conforme
cada localidade haja vista a independéncia dos processos, foi a de ressurgimento dos
movimentos indigenas, porquanto, a partir deste periodo os povos originarios passaram a
reivindicar as suas origens como luta ideologica para as lutas sociais e exigir a lideranca de
movimentos guerrilheiros.

Essa insurgéncia indigena, segundo a autora, pdde ser verificada, a exemplo, na luta
Guatemalteca, cuja guerrilha foi controlada pelos indigenas, e também no México, onde a

vertente indigena passou a assumir uma posicao ideologica prépria no movimento Zapatista.

24 1d. Ibidem. 2010.

%5 SILVA, David Junior de Souza, movimento indigena Latino-Americano: Uma Primeira Revisdo Da
Literatura, Revista Geografica Académica, v. 10, n. 2, p. 154-163, 2016. p.8.

26 BRUCKMANN, Monica. Ou inventamos ou erramos: a nova conjuntura latino-americana e o pensamento
critico. 2011. p. 24.

27 SILVA, David Junior de Souza et al. Movimento indigena Latino-Americano: uma primeira revisio da
literatura. Revista Geogréafica Académica, v. 10, n. 2, p. 154-163, 2016, pg. 08.

28 BRUCKMANN, Monica. Ou inventamos ou erramos: a nova conjuntura latino-americana e o pensamento
critico, 2011.
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O cientista social Davalos?® também identifica nos anos 70 a ocorréncia de uma série de
processos, como a criacdo de inimeros movimentos sociais e da teologia da libertacdo, que
afetaram a propria formacéo dos movimentos indigenas. Entretanto, o pesquisador ressalta 0s
anos 90 como marco de emergéncia do movimento indigena latino-americano, apontando,
ainda, que a presenca e protagonismo assumido pelos povos originarios deram uma nova
dimensdo a participacdo e a luta social.

Dentre os eventos ocorridos naquela década fundamentais a emergéncia indigena, o
autor sublinha a ocorréncia, no inicio dos anos 90, da primeira revolta indigena no Equador, e,
em 94, da guerrilha zapatista em Chiapas, no México. Destaca, ainda, que referida participacéo
politica situou-se em um ambiente de crescimento do neoliberalismo, violento e autoritario por
sua propria definicdo e que nao permite o reconhecimento das diferencas, sendo esta a possivel
razdo para que a resposta a essa consolidagéo neoliberal viesse com um surto de movimentos
indigenas cada vez mais fortes e protagonistas.

Outro importante elemento a ter contribuido para o crescimento destas mobilizagdes
auto-organizadas também se relaciona a profunda crise politica vivida pelo continente.

Igreja e Sierra®® também identificam a influéncia das alteracdes ocorridas no direito
internacional para o reconhecimento das garantias coletivas dos povos indigenas, a partir da
Convencéo 169 da OIT, no ano de 1989, como fator relevante as transformac6es ocorridas na
América Latina.

Em meio a este contexto, a presenca dos movimentos indigenas se legitimou nédo apenas
por uma posicdo de defesa cultural e identitaria, mas também por propostas de reformulacdo do
regime politico, transformacéo do Estado, mudancas em sistemas de representacao. Em resumo,
estabeleceu novos critérios de democracia®!.

Neste mesmo sentido, foi a compreenséo de Silva®?, para quem o movimento indigena
latino-americano, nos ultimos anos, deixou de ser um movimento de resisténcia para

desenvolver uma ofensiva estratégia de luta pelos espagos de poder.

2 DAVALOS, Pablo. Movimientos indigenas en América Latina: el derecho a la palabra. Pueblos indigenas,
Estado y democracia, p. 17-33, 2005. p. 15.

30 IGREJA, Rebecca Lemos; SIERRA, Maria Teresa. Pluralismo Juridico e Direitos Indigenas na América
Latina: fundamentos e debates: legal pluralism and indigenous rights in latin america: foundantions and debates.
Revista da Faculdade de Direito da UFG, v. 44, n. 3, 2020.

31 1d. Ibidem. 2020.

32 SILVA, David Junior de Souza et al. movimento indigena Latino-Americano: Uma Primeira Revisdo Da
Literatura. Revista Geografica Académica, v. 10, n. 2, p. 154-163, 2016, p. 8.
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Sobre os temas e pautas comuns de reivindicacdo pelos movimentos indigenas na
América Latina na década de 90, Stavenhagen®® enumera como mais importantes a definicdo
de um estatuto juridico, a defesa do direito a terra, a preservacdo das identidades culturais, o
reconhecimento das organizagdes sociais locais e do costume legal pelo Estado e a participacao
e autonomia politica. E o entendimento do cientista social Davalos®* de que o movimento
indigena enriqueceu o debate nessas novas experiéncias politicas, ao passo em que a elas
incorporou novas questdes, posicionando a necessidade de reconhecimento das diferencas
baseadas na identidade e da construcgdo da participacdo social na democracia.

No campo do direito, o protagonismo indigena forcou o debate de temas como
pluralismo juridico, direitos coletivos, soberania, autodeterminacéo e autorreconhecimento, os
quais resultaram nas alteracbes normativas anteriormente apontadas, nas Constituices de
diversos paises Latino-americanos. Referidas matérias partem de uma critica ao direito posto,
que é hegemonico, colonial e eurocéntrico, para admitir a existéncia de outras expressdes de
regramentos, advindas da propria realidade social®®, e que reconhecem a autonomia e
independéncia dos grupos diferenciados. A esse respeito, apontam Sieder e Sierra®® entretanto,
que as reformas constitucionais desta década, invariavelmente ficaram aquém do pleno
reconhecimento dos direitos coletivos dos povos indigenas as suas proprias formas de direito.

Ultrapassada a contextualizacdo historica acerca do cenario de reivindicacdes por
direitos em toda a América latina pelos mais diversos grupos populares bem como, e mais
especificamente, pelo movimento indigena, cujas lutas, como ja apontado anteriormente,
paralelas as demais, guardam relevantes particularidades que tornam necessaria a diferenciacao;
e as consequéncias destas resisténcias/mobilizacdes para o reconhecimento e inclusdo de
garantias as diversidades étnicas em textos constitucionais pelo continente, passa-se a analisar
as insurgéncias indigenas na América do sul a partir de um recorte de género. O presente topico
passa a destrinchar as atuac@es de indigenas mulheres a nivel regional, a fim de abrir espaco ao
debate que se segue acerca dos protagonismos de indigenas mulheres no Brasil.

Importa mencionar que diante da escassa fonte de pesquisa que se cumpra a uma

investigacdo harmonizada dos movimentos em toda a América latina, serdo abordadas algumas

33 STAVENHAGEN, Rodolfo. Siete tesis equivocadas sobre América Latina. Universidad de Chile, Facultad
de Ciencias Econdmicas, Centro de Estudios Socio-Econdmicos, 1966.

3 DAVALOS, Pablo. Movimientos indigenas en América Latina: el derecho a la palabra. Pueblos indigenas,
Estado y democracia, p. 17-33, 2005. p. 15.

35 WOLKMER, Anténio Carlos. Pluralismo juridico: um referencial epistémico e metodoldgico na insurgéncia

das teorias criticas no direito. Dossié. Revista Direito e Praxis, out./ dez., v. 10, 2019. p. 2711-2735.

3% SIEDER, Rachel; SIERRA, Marfa Teresa. Acceso a la justicia para las mujeres indigenas en América Latina.
CMI Working Paper, 2011.



29

das principais caracteristicas presentes nas mobilizagdes em alguns dos paises do continente,
de modo ordenado e em progressao temporal, com vistas a facilitar a compreenséao do texto e a
pretendida exploracdo.

1.4  As lutas das indigenas mulheres na América Latina

As indigenas mulheres tém protagonizado inimeros processos de alteragdo nas
dindmicas que envolvem as relagdes comunitérias, bem como naquelas que desafiam os espacos
internos e abrangem os contatos/didlogos entre seus povos e o Estado, impondo, em ambos 0s
lugares, a discussdo sobre pautas que diretamente lhes impactam, cujas desigualdades, racismo
e violéncia Ihes afetam em género e etnia.

Rousseau e Morales®” defendem que, enquanto a emergéncia dos movimentos sociais e
indigenas nas Americas possui relacdo direta com as mudangas estruturais especificas ocorridas
entre as décadas de 80 e 90, o surgimento dos movimentos de indigenas mulheres ndo pode ser
explicado tomando por base as alteracdes politicas e oportunidades de atuacdo decorrentes
destas mudancas. Isto porque as dinamicas internas de ascensdo de indigenas mulheres
precedeu a esfera publica. E de se dizer, as primeiras negociacdes, reivindicacdes e criagio de
espacos organizacionais aconteceram dentro dos proprios movimentos indigenas.

As autoras também chamam atencdo para a importancia dos atores externos, tais como
as igrejas progressistas, grupos de mulheres e instituicbes nacionais e internacionais, para a
conformacdo dos movimentos das indigenas haja vista terem 0s mesmos proporcionado
recursos e oportunidades para seus processos de organizacao, seja através da abertura de
espacos as indigenas mulheres, seja através do fomento a projetos de incentivo a consciéncia
politica, apoio e assessoramento de grupos e liderancas.

Cumpre observar, ademais, que apesar das relevantes colaboracbes fornecidas, estas
relacdes sdo complexas e em muitos casos tensas e problematicas, quando, por exemplo, se cria
concorréncia entre 0s grupos ou ha um choque de interesses entre as organizacoes de indigenas
e as instituicbes, ou mesmo a imposicao de agendas as indigenas, 0 que se serve a reforcar 0s
abismos sociais entre as mulheres. Rousseau e Morales destacam que as organizaces de
indigenas mulheres englobam discusses sobre diferentes conceitos, como os direitos das

mulheres, igualdade, complementaridade, dignidade, género e vérias outras no¢bes ancoradas

37 ROUSSEAU, Stéphanie; MORALES, Anahi. Movimientos de mujeres indigenas en Latinoamérica: género
y etnicidad en el Perd, México y Bolivia. Fondo Editorial de la PUCP, 2018.
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em significados culturais especificos de suas realidades sociais. Por sua vez, Fabiene Vinente
dos Santos® aponta que

A natureza das reivindicag8es das mulheres indigenas esté relacionada principalmente
a necessidade de reflexdo a respeito do carater desigual que permeia a distribuigéo de
beneficios individuais e coletivos entre homens e mulheres nas comunidades e demais
coletivos indigenas.

Segundo dados®® da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL),
0s paises com maior porcentagem de indigenas em sua populacéo séo, respectivamente, Bolivia,
Guatemala, Peru e México. Muito embora ndo tenha sido possivel a localizagdo de informacGes
especificas, estima-se que estes paises também abarquem a maior quantidade de indigenas
mulheres, razdo pela qual se tracara os cenarios de ascensdo e criacdo de movimentos pelas
indigenas mulheres de referidas localidades*.

E de se pontuar, ademais, que a lacuna de dados consolidados a respeito deste grupo
aponta para as conclusbes de Santos no sentido que “as mulheres indigenas sdo grandes
desconhecidas, seja nas politicas publicas, na tradi¢do etnologica™*?.

Ao tratar das indigenas mulheres da Bolivia, a primeira ponderacdo a se fazer é no
sentido de que as mesmas, conforme esclarece Gomez*?, “representam um universo
heterogéneo em termos culturais e sociais, estratificado e marcado por diversas experiéncias

migratoérias e laborais”. Esclarece a autora que “ndo ¢ o mesmo ser ‘“chola”, “birlocha”,

“birchola” ou “mestiza ilustrada”, mulheres indigenas rurais ou urbanizadas”.

Cusicanqui ao abordar as questfes atinentes as indigenas mulheres verificou que na
década de 90, uma série de politicas voltadas ao “desenvolvimento” de grupos sociais
considerados atrasados, as quais eram financiadas por organizac6es internacionais bem como
pelo estado, foram responsaveis por um desequilibrio nas formas indigenas de reproducdo da
vida, bem como por um aumento da pobreza entre as mulheres, que migravam aos trabalhos

domésticos, onde necessitavam dar conta de longas jornadas de trabalho em troca de baixissima

38 SANTOS, Fabiane Vinente dos. Mulheres indigenas, movimento social e feminismo na Amazonia:
empreendendo aproximagdes e distanciamentos necessarios, EDUCAmazodnia, v. 8, n. 1, p. 94-104, 2012.

39 Referidos dados foram sistematizados no ano de 2014. Nao foram localizados outros documentos onde conste a
informac&o atualizada.

40 IDEHPUCP. Situacién de las mujeres indigenas en el Perd. 07/03/2017. Disponivel em:
https://idehpucp.pucp.edu.pe/notas-informativas/situacion-las-mujeres-indigenas-peru. Acesso em:22 jul. 2022.
41 SANTOS, Fabiane Vinente dos. Mulheres indigenas, movimento social e feminismo na Amazdnia:
empreendendo aproximagdes e distanciamentos necessarios. EDUCAmazodnia, v. 8, n. 1, p. 94-104, 2012. p. 42.
42 GOMEZ, Mariana. Las “Mujeres Indigenas” en Bolivia: un sujeto social heterogéneo y culturalmente
mestizado. Cuadernos del Cel, 2022, v. 6, n. 11. p. 98-103. ISSN: 2469-150.
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remuneracio, além da sobrecarga dentro de seus proprios lares*. Nesse contexto é que surgiram
duas das mais importantes organizagcdes de indigenas mulheres no pais, quais sejam, a
“Confederacion Nacional de Mujeres Campesinas Indigenas Originarias de Bolivia "Bartolina
Sisa”™” e a “Federacion Nacional de Trabajadoras del Hogar de Bolivia”. A primeira foi criada
em 1980, por indigenas rurais das terras altas e vales, com o objetivo de promover o direito das
mulheres camponesas de participacdo da politica sindical e formal. A outra, fundada em 1993,
teve como finalidade a defesa e promocao dos direitos laborais das mulheres indigenas**.

Rosseau e Morales *° apontam que as organizacOes de mulheres indigenas na Bolivia
conseguiram, durante a ultima década, deixar de estarem associados aos setores mais
marginalizados da sociedade tornando-se um ator coletivo e ativo na politica do pais. Referida
emergéncia indigena de mulheres, segundo as autoras, se associa aos protestos liderados pelos
indigenas por meados dos anos 90, pela criacdo dos movimentos organizados, ao fracasso do
antigo sistema politico e ascensdo da nova era de Evo Morales e da participacdo ativa das
mulheres em todos estes processos. Outros fatores, a exemplo da assembleia constituinte que
se estendeu entre 2006 e 2009 institucionalizando espacgos de participacdo indigena de
mulheres, bem como a aproximacdo entre o movimento feminista e indigena durante a
formulacdo do texto constitucional também colaboraram a que as indigenas pudessem participar
mais ativamente dos espacos politicos.

Da dificuldade na localizacdo de informacfes e dados especificos que abordem os
avancos dos movimentos encampados por indigenas mulheres na Guatemala, fez-se o
aproveitamento de analises mais generalizadas, que embora ndo se cumpram ao papel de
esmiucar os cendrios de luta e resisténcia destas mulheres, acabam por cita-las, fornecendo
alguns elementos relevantes para o debate ora proposto.

A Organizacdo das Nac¢des Unidas aponta que na Guatemala os povos indigenas e muito
especialmente as mulheres tém sofrido histérica exclusao no pais, o que pode ser percebido pela
alta taxa de analfabetismo entre as mulheres indigenas, bem como pela dificuldade no acesso a
servicos de salide, educacéo e recursos financeiros*®. A Organizacéo destaca que “a exclusdo e

o0 racismo tém gerado varias formas de violéncia e discriminacdo estrutural, legal e institucional,

43 CUSICANQUI, Silvia Rivera (Comp.). Ser mujer indigena, chola o birlocha en la Bolivia postcolonial de
los afios 90. Bolivia: Ministerio de Desarrollo Humano. Secretaria Nacional de Asuntos Etnicos, de Género y
Generacionales. Subsecretaria de Asuntos de Género. 1996.

44 1d. Ibidem. 1996.

45 ROUSSEAU, Stéphanie; MORALES, Anahi. Movimientos de mujeres indigenas en Latinoamérica: género
y etnicidad en el Perd, México y Bolivia. Fondo Editorial de la PUCP, 2018
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que se aprofundam no caso das mulheres indigenas, particularmente as que vivem em zonas
rurais”*’. Igualmente, as perdas resultantes de catastrofes naturais, segundo a ONU, encontram
maior impacto sobre as pessoas mais vulneraveis, como idosos e mulheres — particularmente as
indigenas, habitantes de zonas rurais pobres.

No pais, segundo Mozon*8, a partir da segunda metade dos anos 80 comegam a surgir
0s primeiros movimentos de mulheres, que criam espacos para discutir sobre as desigualdades
de género e seus impactos sobre suas vidas. Naquela época, entretanto, o perfil de participantes
era mulheres de classe média e alta das areas urbanas. A incorporacdo de outros grupos, de
areas rurais, de igrejas, e, inclusive indigenas e outras mulheres culturalmente diferenciadas,
segundo a socitloga, é fendbmeno mais recente. Apesar disso, no ano de 1994 foi criado o
chamado Setor Mulher, o qual incluiu a participacdo de dezenas de grupos de mulheres
indigenas, contribuindo para a inclusdo dos interesses destas mulheres tanto na Assembleia da
Sociedade Civil como em outros espagos de negociagdo. Ainda, quando da assinatura dos
Acordos de Paz, em 1996, a violéncia contra as mulheres na América Latina foi abordada de
modo pioneiro, bem como foram criados mecanismos especificos para as mulheres indigenas e
a institucionalidade para a paz.

Quanto a participacéo na politica, em 2011, seis dentre os onze candidatos a presidéncia,
trés eram mulheres. Também concorreram a vice-presidéncia, trés mulheres, sendo duas
indigenas. Naquele ano foi eleita, pela primeira vez na historia politica da Guatemala, uma
mulher como Vice-Presidente. Trés mulheres indigenas foram eleitas ao Congresso, 0 que
representou 1,9% do total.

Mozon*® destaca que os movimentos de mulheres, de um modo geral, enfrentaram
dificuldades por fatores como o conservadorismo que se fazia imperar na sociedade
Guatemalteca, bem como pelos resquicios da guerra, e, ainda, pela falta de conhecimento das
mulheres sobre seus direitos basicos.

A ONU — Mulheres também entende que a violéncia de género tem sido perpetuada
como um instrumento de subordinagdo e controle das vidas e corpos das mulheres, o qual é
sustentado por uma cultura patriarcal e conservadora, além de um sistema fragil de seguranca
e respostas institucionais, que acabam por auxiliar na perpetuacdo da impunidade. Quanto as

mulheres indigenas, a pobreza e extrema pobreza representavam o principal obstaculo a

471d. Ibidem.
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mobilizag&o e participacdo ativa nos espacos de discussdo. Em igual sentido é a verificagdo da
ONU — Mulheres, que destaca que “as desigualdades territoriais, étnicas e de género inter-
relacionadas intensificam as restri¢des das mulheres a plena participagdo no desenvolvimento”
50_

Ao analisar a situacdo das indigenas mulheres no Peru, Manzanares®! descreveu que a
mesma encontra como fatores determinantes a estrutura politica, econémica, social, cultural e
de género do pais. Portanto, em sendo um pais carente de desenvolvimento democrético,
econdmico e politico, € muito dificil que a populacéo indigena alcance direitos equanimes ao
restante da populacdo e que, no caso das mulheres, estas serdo, inequivocamente, as mais
afetadas. Com base nessa premissa, Manzanares tracou um panorama sobre a situacdo das
indigenas mulheres tomando por recorte as décadas de 1960 a 2000, levando em consideracéo
algumas condicionantes como educacéo, saude e participacdo politica. Relembra a autora que
no Peru a participacdo das mulheres na politica iniciou nos anos 70, ocasido em que inimeros
movimentos foram sendo criados, sendo suas principais pautas aquelas ligadas a defesa dos
direitos humanos e contra todo tipo de violéncia e discriminacdo. Apenas a partir de 1979 as
mulheres rurais e indigenas adquiriram direito ao voto, haja vista que anteriormente a esse
periodo a Constituicdo proibia as pessoas nédo letradas de referido exercicio, sendo que a época,
0 acesso a educacdo ndo englobava as minorias étnicas e camponesas. Em 1995, as mulheres
tiveram reconhecido o direito a votar e serem votadas.

A instabilidade politica que se sucedeu nos anos 90 acabou por reduzir 0 nimero de
organizacg0es existentes no pais. Por outro lado, as articulacfes de mulheres ganharam espaco,
incentivadas pelos movimentos regionalizados de mulheres, financiamentos internacionais, e
tendo como fator favoravel a experiéncia de liderancas femininas locais. A década de 90 foi um
marco no que tange ao aumento da participacao organizada de indigenas mulheres nos espacos
politicos, tanto em meio urbano quanto rural, dentre os quais se destacam, como frutos desses
movimentos, algumas mobilizacdes como a Rede de Mulheres Rurais de Cajamarca, a
Federacdo Provincial de Mulheres de Ica e a Rede de Mulheres Rurais de Junin. Mais
recentemente, ja no ano de 2009, foi instituida a Organizacdo Nacional de Mulheres Indigenas
Andinas e Amazonicas do Peru como resultado de um longo processo de formacdo, debate e

articulacéo entre indigenas de diferentes regides®?.
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Wong®® aponta que o exercicio dos direitos politicos das mulheres é notoriamente
afetado pela falta de igualdade na diviséo sexual do trabalho, bem como pela hierarquia dos
papéis de género na familia. A pesquisadora destaca que as mulheres peruanas ainda enfrentam,
diariamente, diversos fatores estruturais que as excluem do acesso equitativo a identidade e aos
servicos publicos bésicos, como educacdo e satde, bem como a desenvolvimento econémico
justo. Para ela, uma participacao plena e efetiva das mulheres indigenas na vida politica exige
a eliminacdo das barreiras estruturais que condicionam sua participacao na esfera politica, desde
a falta de apoio do nudcleo familiar, desigualdade econémica e acesso a educacdo e salde,
violéncia e assédio politico, esterettipos de género e falta de politicas interculturais.

Pilar Manzanares por sua vez, defende a importancia das organizacfes de indigenas
mulheres, uma vez que ali se constituem espacos para trocas de afetos, confrontos de
experiéncias, conscientizagdo acerca da importancia da auto-organizacdo, descoberta de
potencialidades e valorizacdo feminina e, especialmente, luta por reconhecimento de direitos.

Para a compreensdo dos movimentos de indigenas mulheres no México, Cruz® destaca
a relevancia de que sejam analisados alguns elementos como as condi¢cdes a que 0S povos
indigenas foram submetidos pelo Estado, as préaticas culturais prejudiciais ao pleno exercicio
de direitos pelas mulheres e as oportunidades e contribuicdes presentes em cada etnia. A autora
aponta que, como ocorre em outros setores da populagéo, a marginalizacédo historica dos povos
indigenas afeta principalmente mulheres, o que pode ser percebido através de alguns dados,
como no atraso educacional indigena, cuja maior incidéncia de analfabetismo se reflete nas
mulheres; na saude, onde a desnutricdo afeta cerca de 40% das indigenas mulheres e a morte
materna entre indigenas é trés vezes maior quando comparada a média nacional e na economia,
cuja falta de politicas publicas voltadas a esse fim, impede as indigenas do exercicio de suas
autonomias. Igualmente, segundo a autora, alguns costumes indigenas, mantidos ha geracdes,
sdo prejudiciais aos direitos de indigenas mulheres. A esse respeito mencione-se a divisao
desigual e rigorosa das atividades entre homens e mulheres a qual gera as indigenas uma
sobrecarga de trabalho. Ainda, a preferéncia a educacdo aos homens, a exclusdo das mulheres

em espacos decisorios e acesso a terra e recursos, o arranje de casamentos, a tolerancia com a
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pratica da violéncia contra a mulher enquanto mecanismo de controle.

Sobre o tema, Sierra®®, destacou que no pais mulheres organizadas em diferentes regies
ja comecaram a repensar as suas relacbes de género, os seus deveres e obrigacbes como
mulheres indigenas de uma forma diferente, sem negar, contudo a sua cultura, mas encampando
a construcao de alternativas mais adequadas a vida comunitéria.

Ha& que se pontuar, ainda, que com a aceleracdo do neoliberalismo no pais as indigenas
passaram a integrar o mercado de trabalho, o que gerou modifica¢des na dindmica familiar, haja
vista que 0 acesso a renda minima garantiu, para além da sobrevivéncia, independéncia em
relacdo aos pais e esposos.

Além desses fatores, guarda imprescindivel papel enquanto indicador das condicfes que
permearam a ascensdo das mulheres indigenas nos espacos e seu fortalecimento enquanto
movimento, o reconhecimento da prépria etnia, a importancia dada pelas mulheres a cultura e
preservacdo de saberes e a funcao privilegiada das mulheres na transmissdo de conhecimentos
tradicionais: preservacdo da lingua, organizacdo dos rituais, as praticas medicinais, arte e
historia oral; o enraizamento das mesmas a terra, entendida como vital a preservagédo de seus
povos e o0 reconhecimento dado pelas comunidades as mulheres mais velhas, tidas como
guardias, curandeiras e detentora de saberes.

No contexto do movimento zapatista, desencadeado na década de 70 e em especial a
partir dos anos 90, quando ocorreu a revolta armada que reverberou na criacdo de articulagfes
como a Convencdo Nacional Indigena e a Assembleia Nacional Plural Indigena para
Autonomia, e de inUmeros outros esforgos que trouxeram como consequéncia a definicdo de
uma minima agenda aos direitos dos povos indigenas, também as mulheres iniciam seus

processos de luta por espaco.

A necessidade era a de que as indigenas pudessem também expressar suas demandas,
ser voz e representacio de suas comunidades dentro e para além das mesmas. E de se dizer que
historicamente as mulheres j& compunham a base e desempenhavam importantes papéis para o
fortalecimento do movimento indigena, bem como possuiam pequenas organizacGes proprias,
como de artesds e cooperativas, porém, eram comumente excluidas das tomadas de decisao.

Gonzalez®" explica que muitos destes esforgos organizacionais de indigenas somente foram

%6 SIERRA, Maria Teresa. Las apuestas de las mujeres indigenas ante la justicia comunitaria en México. Rev.
Desacatos, n. 31, Septiembre-Diciembre, CIESAS, 2009. p. 73-96

57 GONZALEZ, Catherine. Naturaleza politica y acciones colectivas de los movimientos sociales, un
emblematico caso de movilizacion indigena. Universitas humanistica, n. 70, p. 79-100, 2010.
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possiveis porque a atencdo aos problemas comuns e necessidades sentidas pelas mulheres foi
uma forma de superar o isolamento, tecer redes de solidariedade, reconhecer-se enquanto
sujeitos politicos.

A simbolica chegada das mulheres indigenas aos espacos de lideranca se deu no
movimento zapatista com o alcance das mesmas aos cargos de comandante e porta-vozes no
Exército Zapatista de Libertacdo Nacional (EZLN). A partir de entdo, inimeras redes de
mulheres foram criadas pelo pais, proporcionadas de modo singular e inicialmente, através dos
didlogos ocorridos entre governo federal com o EZLN. Dai surgiu importantes resultados
concretos, citados por Nascimento®®em sua dissertacdo de mestrado, como a Lei Revolucionaria
das Mulheres, em 1993; o Encontro sobre os direitos das mulheres em Nossos costumes e
Tradigdes, ocorrido na cidade de San Cristobal de las Casas em 1994, as Jornadas pela Paz e
Reconciliacdo, naquele mesmo ano e a ampliacdo da Lei Revolucionaria das Mulheres em 1996.

Tambem em 1996, as mulheres participantes da comissdo que instituiu o Congresso
Nacional Indigena assumiram o papel de criacdo de uma comissé@o especial para mulheres, de
onde também partiu a iniciativa de criagdo de um espago nacional proprio para as indigenas
mulheres. Em 1997, aconteceu o primeiro Encontro Nacional de Mulheres Indigenas, ocasiao
em que foi criado o Comité Coordenador Nacional de Mulheres Indigenas, o qual € um dos
principais lobbys para a articulacdo politica de mulheres.

Cruz®® aponta como caracteristica do movimento de indigenas mulheres no México, mas
também de outros paises da América Latina, que as participantes assumem as demandas do
movimento em geral como sendo suas proprias. Isso se da pelo entendimento de que a
autonomia dos povos indigenas é essencial para permear as relagfes entre seus povos, e também
com o Estado e com a sociedade mexicana. Pautas como o direito a autodeterminacéo, defesa
da cosmovisdo, linguagem, garantia de acesso a terra, preservacdo dos recursos naturais e da
cultura indigena perpassam pelas reivindicacfes das indigenas, porquanto afetam todos os
poVvos e a si também.

As estratégias desenvolvidas pelas indigenas mulheres no México, defende Cruz®,

impactaram as vidas dessas préprias participantes em seu meio familiar, onde se tornaram

%8 NASCIMENTO, Priscila da Silva. Mulheres zapatistas: poderes e saberes. Uma analise das reivindicacdes
das mulheres indigenas mexicanas na luta por seus direitos-anos 1990. 2012.

SCRUZ, Marusia Lopez. Las Mujeres en los Movimientos Indigenas de México: Nuevas Rutas para
Transformar el Poder. 2006. Disponivel em
https://www.awid.org/sites/default/files/atoms/files/cambiando_el_mundomujeres_en_los_movimientos_indigen
as_de_mexico.pdf. Acesso em:07 jun. 2022.
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capazes de negociar rearranjos para desempenho das tarefas; nas comunidades, onde muitas
assumiram papéis de maior autoridade e autonomia e em niveis nacional e internacional, com
a abertura de espago para participagdo, reivindicacdo e inclusdo das pautas atinentes as
mulheres. Também a o movimento de indigenas fortaleceu as diversas expressdes do
movimento feminista, inclusive ao permitir a ampliacdo da compreensdo de identidade de

género em articulagdo com outras identidades, como classe e etnia.

1.5 Protagonismos assumidos por indigenas mulheres no Brasil

No Brasil, de modo similar ao cenario Latino-americano ja descrito, as indigenas
mulheres tém encampado diversas lutas em prol do reconhecimento de suas autonomias,
afirmando protagonismos em suas comunidades, bem como diante do movimento indigena e
para alem dele, fazendo-se ouvir e serem ouvidas engquanto sujeitos de direito. A antropologa
Joselaine Raquel da Silva aponta que “as lutas ¢ reivindicagdes das mulheres indigenas no
Brasil ttm conquistado visibilidade dentro de outros movimentos sociais, da politica e da midia
nas ultimas décadas, além de ser perceptivel o crescimento do protagonismo das liderancas
2961

femininas indigenas nesses mesmos espagos

Neste mesmo sentido s&o as conclusdes de Dutra e Mayorga®?, para quem

A participacdo das mulheres indigenas nos espacos publicos de discusséo politica em
interlocucdo com as instituicBes ndo indigenas aumentou muito nas Ultimas décadas,
bem como aumentou a institucionalizacdo das organizacfes politicas de mulheres
indigenas e o debate sobre os direitos dessas mulheres.

Na década de 1980 surgiram no pais, na regido amazonica, as primeiras organizagdes
exclusivas de indigenas mulheres, como a Associacdo de Mulheres Indigenas do Alto Rio
Negro e a Associacdo de Mulheres Indigenas do Distrito de Taracua, Rio Uaupés e Tiguié®s.
Outros grupos, organizacdes e frentes de mulheres indigenas foram se constituindo a partir dos
anos 90, como € o caso da Associacdo de Mulheres Indigenas Sateré Mawé, a Organizacao das

Mulheres Indigenas de Roraima e os Departamentos de Mulheres da Federacdo das

61 SILVA, Joselaine Raquel da. Protagonismo feminino nos movimentos indigenas no Brasil. VIl Encuentro de
Estudios Sociales desde América Latina y el Caribe. Revista Espirales, Edicdo Especial. Janeiro. p. 97-114,
2021.
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Organizacdes Indigenas do Rio Negro e da Coordenacdo das Organizagdes Indigenas da
Amazonia Brasileira.

E de se atentar, contudo, que mesmo anteriormente & institucionalizagio de alguns
grupos, ja aconteciam movimentos de indigenas mulheres pela Amaz6nia, como é o caso das
indigenas em Roraima, que € muito anterior a constituicdo da organizacao propriamente dita,
haja vista que desde 1986 as mulheres se reuniam para atividades de corte e costura na Misséo
Surumu, projeto apoiado pela Igreja Catdlica®.

Em 1990, por exemplo, foi criada a Articulagdo dos Povos e ArticulagBes Indigenas do
Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo, a qual teve como primeira coordenadora uma mulher
indigena, Maninha Xukuru Kariri. A Articulacdo aponta que sua acdo é historicamente
associada ao papel das mulheres indigenas no cenério das lutas por garantia e efetivacdo de

direitos. Consta do sitio eletronico da Organizagéo:

Desde o inicio das primeiras articulagcGes entre os Povos da regido, as mulheres
figuraram e participaram ativamente de importantes organizaces, como as
Comissoes de Professoras(es) Indigenas, Conselhos Distritais de Saude Indigena, etc.,
como até hoje ocorre. A prépria criacdo da APOINME, foi marcada por relevantes
atuacBes femininas, como a da lideranga Maninha Xukuru. A luta dos povos
indigenas, intrinsecamente ligada & defesa territorial, é centrada no Ente feminino que

a Mée Terra representa como a grande geradora e garantidora da vida®®.

Em 1995, foi criado o Conselho Nacional de Mulheres Indigenas, com o intuito de
articular, apoiar, promover e defender os direitos das indigenas, durante o I Encontro Nacional
de Mulheres Indigenas, ocorrido em Brasilia-DF, este que contou com a participacdo de 50
mulheres de 28 etnias indigenas das 05 regides do Brasil®®.

No ano de 2002, na ocasido do primeiro Encontro de Mulheres Indigenas Amazonicas
foi criado um Departamento de Mulheres Indigenas dentro da Coordenacéo das Organizacoes
Indigenas da Amazonia Brasileira (COIAB), o qual deu origem a formacdo, mais adiante, ja em
2009, da Unido de Mulheres Indigenas da AmazoOnia Brasileira. Também em 2002 se
institucionalizou, durante o | Encontro de Mulheres Indigenas do Rio Negro, o Departamento

de Mulheres Indigenas da Federacdo das OrganizacGes Indigenas do Rio Negro.

%4 1d. p. 97. 2003.
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Dutra e Mayorga®’ apontam que com a institucionalizagio das demandas das mulheres
indigenas, liderancas indigenas passaram a frequentar, cada vez mais, reunides nacionais e
internacionais, o que auxiliou na consolidacéo e a articulacdo de suas organizagdes. Sacchi, por
sua vez, ressalta que, além da criacdo dos espagos proprios de discusséo criados pelas mulheres
indigenas, as mesmas também tém participado de modo mais ativo de encontros, oficinas e
mobiliza¢es nacionais e internacionais promovidos pelos movimentos indigenas, instancias do
poder publico e organizagdes ndo governamentais. A antropdloga destaca ainda que “estes
novos espacos de discussdo articulam mulheres de diferentes etnias [...] 0 que propicia o
fortalecimento de suas organizacOes e a troca de experiéncias, assim como ocorre uma gradativa
capacitagio para o exercicio na esfera publica”®,

Em 2002, ainda ocorreu no Distrito Federal a “Oficina de Capacitagéo e Discussao sobre
Direitos Humanos, Género e Politicas Publicas para Mulheres Indigenas”, evento organizado
pela FUNAI que reuniu indigenas de todo o pais, que ali puderam expor suas demandas, unir
as vozes, verificar as dificuldades da participacdo das mulheres em espacos de decisdo e pensar
as resisténcias a serem assumidas nestes processos.

No ano de 2003 aconteceu, em Manaus, o Il Encontro de Mulheres Indigenas da
Amazonia Brasileira. Na ocasido, as principais pautas debatidas giraram em torno do combate
a violéncia, a revalorizacdo da identidade étnica e maior articulacdo e participacéo politica das

mulheres. A partir da analise destes dois eventos, Sacchi assim concluiu:

[...] as demandas reivindicadas pelas mulheres indigenas demonstram que elas tém
unido suas vozes ao movimento indigena nacional, por um lado, mas também
desenvolvendo um discurso e uma pratica politica a partir de uma perspectiva de
género™®,

Nos anos que se seguiram outras articulacbes de mulheres indigenas foram sendo
criadas, como € o caso do Coletivo de Mulheres Indigenas Lutar é Resistir, a Articulacdo de
Mulheres Indigenas do Norte do Maranhédo, 0 Movimento de mulheres do Xingu, a Unido das
mulheres indigenas da Amazoénia Brasileira e, mais recentemente, da Articulacdo Nacional de
Mulheres Indigenas Guerreiras da Ancestralidade’®.

Outro importante acontecimento que fortaleceu a luta de indigenas mulheres no cenério

nacional foi a implementacdo, em 2015, do projeto VVoz das Mulheres Indigenas, de iniciativa

57 DUTRA, Juliana Cabral de O; MAYORGA, Claudia, Mulheres indigenas em movimentos: possiveis
articulagdes entre género e politica, Psicologia: ciéncia e profissdo, v. 39, 2019.
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de liderancas indigenas mulheres e apoiado pela ONU Mulheres Brasil em cooperagdo com a
Embaixada da Noruega, o qual teve por objetivo estimular a atuacdo de mulheres indigenas em
espacos de decisdo, bem como elaborar uma agenda em defesa das necessidades e interesses
das mulheres indigenas, a qual se adequasse a diversidade entre os povos e interesses comuns’?.

No ano seguinte, em 2016, as mulheres liderancas indigenas de diferentes etnias do
Brasil conquistaram um espaco para tratar as suas demandas em plenaria durante o 13°
Acampamento Terra Livre, evento ocorrido em Brasilia, promovido pela Articulacdo dos Povos
Indigenas do Brasil. Desde entdo, as edi¢fes do evento tém incluido em sua programacao uma
plenaria voltada para as mulheres’?. Também em Brasilia, jA em 2017, aconteceu a 1°
Conferéncia Livre de Saude das Mulheres Indigenas, que teve, no ano de 2018, uma segunda
edicdo. Uma das participantes do evento, Angela Amanakwa Kaxuyana, afirmou que o
momento foi importante para a socializacdo, discussao e apontamentos sobre as necessidades
especificas das indigenas enquanto mulheres’®,

Em 2018, durante o0 Acampamento Terra Livre, as mulheres indigenas multiplicadoras
do projeto Voz das Mulheres Indigenas distribuiram uma cartilha com a “Pauta Nacional das
Mulheres Indigenas”. O documento apontou para a necessidade de resguardo de direitos, como
o de participacao politica, terra, saide e cultura’™.

Em 2019 aconteceu, no Distrito Federal, a I Marcha das Mulheres Indigenas, de que
participaram aproximadamente 2.500 indigenas, representantes de mais de 130 etnias’®. Em

documento final apresentado, as indigenas ressaltaram que:

[...] enquanto mulheres, liderancas e guerreiras, geradoras e protetoras da vida, iremos
nos posicionar e lutar contra as questdes e as violagBes que afrontam nossos corpos,

N0ssos espiritos, nossos territorios. Difundindo nossas sementes, Nossos rituais, nossa

lingua, n6s iremos garantir a nossa existéncia’®.

Dois anos depois, em 2021, aconteceu a segunda edi¢cdo da Marcha das Mulheres
Indigenas, que teve como tema: Mulheres Originarias: reflorestando mentes para a cura da terra.

Da mobilizacdo participaram cerca de 5.000 pessoas, de 172 territorios e pertencentes aos 07

1 DUTRA, Juliana Cabral de O.; MAYORGA, Claudia. Mulheres indigenas em movimentos: possiveis
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biomas encontrados no Brasil. O evento se estendeu do dia 07 ao dia 11 de setembro e na
ocasido as indigenas acompanharam parte da votacdo do julgamento do Supremo Tribunal
Federal que discutird a constitucionalidade da intentada tese do Marco Temporal.

Acerca das mobilizacdes protagonizadas e pautas defendidas pelas indigenas mulheres,
é o0 entendimento de Sacchi no sentido de que “as propostas das mulheres evocam um desafio
ao movimento indigena e aos organismos estatais e ndo governamentais devido as suas
especificidades étnicas e de género” sendo, ainda, compromissos e alian¢as entre indigenas e
ndo indigenas que estabelecem um processo politico complexo de autonomia das mulheres

indigenas "’

1.6 Principais expoentes do movimento de indigenas mulheres em meio ao contexto de

votacgdo sobre o Marco Temporal

No cenario de fortalecimento do movimento de indigenas, e, especialmente em meio a
discusséo acerca da intentada tese do Marco Temporal, algumas liderancas tém assumido papéis
de destaque. Passa-se a destacar alguns dos principais expoentes deste movimento na
atualidade. A intencdo € a de reafirmar a importancia dos trabalhos desenvolvidos por estas
mulheres em colaboracdo a luta contra a aprovacao da tese em julgamento no Supremo Tribunal
Federal, bem como de somar na visibilizacdo de suas lutas e trajetorias. Para tanto, e muito
embora sejam inUmeras as mulheres com elevada representatividade, priorizou-se a escolha de
uma indigena pertencente a cada uma das regifes brasileiras, de modo que todas as localidades

sejam contempladas pelo presente estudo.

Sonia Guajajara

Sonia Bone Guajajara € maranhense, do povo Tentehar, pertencente a terra indigena
Arariboia. E graduada em letras e em auxiliar de enfermagem, pela Universidade Estadual do
Maranhdo e possui pés-graduacdo em Educacdo Especial. A lider indigena esteve na
Coordenacdo das Organizacdes e Articulacdes dos Povos Indigenas do Maranh&o entre 2001 e

2007 e atualmente coordena a Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil. Em 2008, a indigena

7 SACCHI, Angela. Mulheres indigenas e participagdo politica: A discussdo de género nas organizacdes de
mulheres indigenas. Revista Anthropoldgicas, 14(1-2), 2003. p. 29.
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participou do Forum Permanente da Organizacao das Nagdes Unidas para Questdes Indigenas,
na cidade de Nova lorque.

Em 2010, Sonia Guajajara entregou a entdo ministra da agricultura Kéatia Abreu o
prémio Motosserra de Ouro, em protesto contra as alteragdes do Codigo Florestal’®. No ano de
2015, a lider recebeu o Prémio Ordem do Meérito Cultural do Ministério da Cultura e também
as medalhas 18 de Janeiro pelo Centro de Promoc¢do da Cidadania e Defesa dos Direitos
Humanos Padre Josimo e de Honra ao Mérito pelo Governo do Estado do Maranhdo, em
reconhecimento ao trabalho de articulacdo junto aos 6rgdos governamentais em defesa das
terras indigenas.

Filiada ao partido Socialismo e Liberdade, S6nia Guajajara concorreu, nas elei¢des de
2018, a vice-presidéncia da Republica, sendo a primeira indigena a se candidatar ao cargo’®.
No ano 2019, Sonia Guajajara recebeu o Prémio Jodo Canuto pelos Direitos Humanos da
Amazonia e da Liberdade pela Organizacdo Movimento Humanos Direitos e também o prémio
Packard concedido pela Comissdo Mundial de areas protegidas da Unido Internacional para
Conservagdo da Natureza®. A indigena tem voz no Conselho de Direitos Humanos da
Organizacao das Nacdes Unidas e também ja apresentou denuncias as Conferéncias Mundiais
do Clima e ao Parlamento Europeu®!. Atualmente é candidata & Deputada Federal de Sao Paulo
pelo PSOL. A lider indigena ¢ mae de trés Luiz Mahkai, Yapona e Y wara.

Sonia ndo apenas participou, mas também coordenou, enquanto integrante da
Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil, de todos os eventos que circundaram a pauta de
discussdo sobre a tese do Marco Temporal em Brasilia. Também participou das agendas de
reunides com parlamentares, apoiadores, membros do Supremo Tribunal Federal, bem como
esteve em universidades, pracas e demais eventos publicos auxiliando no fortalecimento do
debate acerca da importancia de a sociedade apoiar a causa indigena e posicionar-se contra a
tese em discussao.

Sobre o assunto e a necessidade das mobilizacbes em Brasilia, Sonia aponta que
“realizamos o ATL para pressionar sobre esse julgamento do Marco Temporal, para poder

ganhar mais visibilidade, para a comunidade nacional e internacional entender o que esta

78 Disponivel em https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%B4nia_Guajajara,
https://www.brasildefato.com.br/2020/06/09/povos-indigenas-vivem-momento-traumatico-afirma-sonia-
guajajarae e https://apiboficial.org/2021/10/31/sonia-guajajara/

1d. Ibidem.

8 1d. Ibidem.

81 https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%B4nia_Guajajara, https://site antigo.socioambiental.org/en/node/7326


https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%B4nia_Guajajara
https://www.brasildefato.com.br/2020/06/09/povos-indigenas-vivem-momento-traumatico-afirma-sonia-guajajarae
https://www.brasildefato.com.br/2020/06/09/povos-indigenas-vivem-momento-traumatico-afirma-sonia-guajajarae
https://apiboficial.org/2021/10/31/sonia-guajajara/
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%B4nia_Guajajara
https://site/

43

acontecendo” #,

Também sobre a ascensdo de uma extrema direita no pais, afirma a indigena que “nos
seguimos no enfrentamento a Bolsonaro, por tudo que ele vem fazendo contra os direitos dos
povos indigenas, os direitos sociais da populagdo brasileira, os direitos ambientais” e que essa
luta ¢ coletiva, ndo apenas dos originarios, “mas de todas as pessoas que pensam num futuro

para as proximas geragdes” 2.

Joénia Wapichana

Joenia Wapichana é de Roraima, da comunidade indigena Truaru da Cabeceira, regido
do Murupu, na zona rural de Boa Vista, pertencente ao povo indigena Wapichana, um dos
maiores do Estado. E advogada, bacharel em Direito pela Universidade Federal de Roraima e
mestre em Direito Internacional pela Universidade do Arizona e considerada a primeira
advogada indigena a exercer a profissio®*. Foi assessora juridica do Conselho Indigena de
Roraima, onde participou de espacos relevantes como o Conselho do Desenvolvimento
Econdmico e Social e 0 Conselho Nacional de Biodiversidade®. Ente os anos de 2001 a 2006
participou das discussdes sobre a Declaracdo dos Direitos Humanos da Organizacéo das Nagdes
Unidas. Em 2004, Joénia ganhou o prémio Reebok, enquanto ativista ambiental e no ano
seguinte coordenou o Projeto Balcdo da Cidadania, o qual reuniu 6rgéos publicos federais e
estaduais com o objetivo de levar documentos civis basicos aos indigenas na Terra Indigena
Raposa Serra do Sol. Em 2008, foi ainda a primeira indigena advogada a fazer uma sustentacéao
oral perante o Supremo Tribunal Federal, o que o fez no caso da Terra Indigena Raposa Serra
do Sol. Em 2010, a indigena ganhou o Titulo de Ordem de Mérito Cultural concedido pelo
Ministério da Cultura. Em 2013 presidiu a Comissao Nacional de Direitos dos Povos Indigenas
da Ordem dos Advogados do Brasil e entre os anos de 2013 a 2015 foi conselheira do Fundo
Voluntéario da ONU para Povos Indigenas. Em dezembro de 2018 ganhou o Prémio de Direitos
Humanos da Organizacdo das Nac¢des Unidas. No mesmo ano, Joénia Wapichana foi eleita,

pelo partido Rede Sustentabilidade, a primeira deputada federal indigena do Brasil®®.
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Tem participado ativamente das discussdes que envolvem a apreciagao da tese do Marco
Temporal em comento. A deputada requereu seu ingresso na lide em tramite no Supremo
Tribunal Federal enquanto Amicus Curiae, se fez presente em todas as mobilizages indigenas
ocorridas no Distrito Federal no ano de 2021, organizou e mediou debates sobre o tema junto a
outras organizacdes indigenas e indigenistas®’ e, também tem levado as discussdes para o
espaco da camara dos deputados, onde tramitam outros projetos de lei que, igualmente, intentam
a imposicdo de um marco temporal ao direito territorial indigena.

A parlamentar analisa, sobre 0 Marco Temporal, que uma possivel aprovacao da tese
“vai na contramdo do direito da demarcacdo das terras indigenas, conforme os critérios

constitucionais”®®

€ que “nunca em tanto tempo se esteve tao em risco quanto agora no governo
Bolsonaro, um governo que fez campanha eleitoral contra os povos indigenas, dizendo que néo
iria reconhecer, que ndo teria vez®. Joénia, ao falar sobre o julgamento da matéria pela Corte
Maior também aponta que “€¢ muito importante quando a gente fala do Supremo, porque essa €
a ultima instancia que nos temos”®.

E de recordar que Joénia também atuou enquanto advogada no caso Raposa Serra do
Sol, na ocasido representando o Conselho Indigena de Roraima (CIR), sendo entéo a primeira
advogada indigena a ocupar a Tribuna do Supremo Tribunal Federal para a realizacdo de
sustentagdo oral em defesa dos territdrios dos originarios®. Quando de sua sustentagdo, ainda
no ano de 2008, a Wapichana rememorou 0s assassinatos aos indigenas, incéndios as suas casas
e diversas violéncias a que permaneciam sendo submetidos os originarios enquanto aguardam
pelos processos de regularizacdo de seus territorios e também enfatizou que “as terras
tradicionais indigenas vao além das proprias casas [...] ndo se resumem a moradias, mas as
terras vao nos lugares onde se pesca, onde caca, onde se caminha, onde se mantém os locais
sagrados, onde se mantém a espiritualidade, a cultura”.

J& no executivo, onde criou a Frente Parlamentar Mista em Defesa dos Direitos dos

Povos Indigenas, Joénia, recentemente, coordenou, através da Comissao de Direitos Humanos

87 Disponivel em: https://cultura.uol.com.br/cenarium/2021/08/30/175635_liderancas-indigenas-de-roraima-
debatem-sobre-o-marco-temporal.html

8 CARTA CAPITAL. Terras indigenas sdo estratégicas contra mudancas climaticas, defende deputada
Joenia Wapichana. 02 set. 2021. Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/sociedade/terras-indigenas-
sao-estrategicas-contra-mudancas-climaticas-defende-deputada-joenia-wapichana/. Acesso em: 08 jun. 2022.

8 Disponivel em http://frenteparlamentarindigena.com.br/a-constituicao-esta-do-lado-dos-povos-indigenas-diz-
joenia-wapichana-sobre-marco-temporal/

% Id. Ibidem.

%1 TERRA Indigena Raposa Serra do Sol: assista ao inicio do julgamento. Plenario do Supremo Tribunal Federal
(STF). Min. Carlos Ayres Britto. 27 ago. 2008. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=aEcROgWHjmk. Acesso em: 10 jun. 2022.
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e Minorias, de que também participa, audiéncia publica com o fim de discutir os impactos da
tese do Marco Temporal na vida dos povos indigenas, evento que contou com a presenca de
inimeros estudiosos do tema, dentre os quais o professor Carlos Frederico Marés e a jurista

Déborah Duprat, bem como os advogados indigenas Luis Eloy Terena e Ivo Macuxi®.

Célia Xacriaba

Célia Xacriaba nasceu no municipio de Séo Jodo das Miss0es, interior de Minas Gerais
e pertence ao povo Xacriaba. E professora. Graduada em Formacdo Intercultural para
Educadores Indigenas pela Universidade Federal de Minas Gerais, mestre em Desenvolvimento
Sustentavel pela Universidade de Brasilia, sendo a primeira de seu povo a concluir esse grau de
estudos, e Doutoranda em Antropologia Social também pela Universidade Federal de Minas
Gerais. Entre os anos de 2015 a 2017, foi coordenadora na educacgdo escolar indigena na
Secretaria Estadual de Educacdo de Minas Gerais. Em 2019, Célia tornou-se assessora
parlamentar no mandato da deputada federal Aurea Carolina, do Partido Socialismo e Liberdade
- PSOL. No ano de 2021 compds a delegacdo da Articulagcdo dos Povos Indigenas do Brasil
para a COP26, ocorrida em Glasgow, na Escécia. A indigena Xacriaba é, ainda, apresentadora

do podcast “Papo de Parente”, do Globoplay.

Célia também tem sido destaque em meio a organizacao das agendas de mobilizagcdes
em torno da discussdo sobre o Marco Temporal. Participante de todos os eventos ocorridos
durante o ano de 2021 e uma das principais organizadoras da Marcha das Mulheres Indigenas,
a originaria também levou o assunto a debate para outros espacos de que participou, ainda antes
da inclusdo em pauta do processo que discute o assunto perante a Corte Maior.

Célia analisa, a esse respeito, que "o Marco Temporal coloca em risco ndo somente a
vida dos povos indigenas, mas, sobretudo o nosso modo de vida” ° e que negociar os territorios
indigenas ¢ “um genocidio, porque nos mata coletivamente pela negacdo do nosso direito

territorial” %,

92 Disponivel em: https://www.roraimanarede.com.br/noticia/40593/comissao-discute-tese-do-marco-temporal-
para-demarcacao-de-terras-indigenas

9 STF retoma julgamento sobre marco temporal de terras indigenas. Noticias.uol.com.br. 01 set. 2021.
Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/afp/2021/09/01/stf-retoma-julgamento-sobre-marco-
temporal-de-terras-indigenas.htm. Acesso em: 10 jun. 2022.

% Disponivel em: https://apiboficial.org/2019/08/10/negociar-nosso-territorio-e-negociar-nossas-vidas-celia-
xakriaba-durante-fala-no-senado-federal-no-dia-internacional-dos-povos-indigenas/
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Sobre o julgamento da tese em meio & pandemia de COVID -19 a indigena ressalta que

E bem contraditério porque, desde o inicio da pandemia, a hashtag tem sido a luta por
ficar em casa. Enquanto a nossa luta sempre foi pelo territorio, satde e educacdo. No
momento que precisamos ficar em casa, 0 que esta sendo sequestrado e negociado é
exatamente esse nosso territorio.*
E que ndo havia como ficar em casa ou na aldeia em meio & ameaca & morada dos
indigenas.
Durante a Il Marcha das Mulheres Indigenas, ocorrida em setembro de 2021, a Xacriaba
também fez questao de enfatizar que “nds somos os povos que resiste pela forga do brotar. Nos
vamos continuar passando urucum em Brasilia, mas a boiada em nossos Territorios as mulheres

indigenas nao vao deixar passar” .

Ana Patté

Ana Patté ¢ indigena do povo Xokleng, de Santa Catarina. E graduada em Licenciatura
Intercultural Indigena pela Universidade Federal de Santa Catarina. Integra a organizacdo da
juventude Xokleng e Articulacdo das mulheres indigenas guerreiras da Ancestralidade -
ANMIGA, uma das principais organizadoras da Marcha das Mulheres Indigenas®’. Ana foi
uma das articuladoras do projeto “Voz das Mulheres Indigenas”, iniciativa implementada pela
ONU Mulheres em cooperacdo com a Embaixada da Noruega, que para fomento do
empoderamento e politica de indigenas mulheres®. Também integrou o Comité Indigena de
Mudangas Climaticas, que abrange as cinco regides do Brasil, promovido pelo Instituto
Socioambiental — ISA juntamente com a Rede de Cooperacdo Amazonica— RCA. Atualmente
é assessora no gabinete da deputada estadual Isa Penna do PSOL em S&o Paulo®.

Ana, que é do territério Xokleng, objeto da acdo judicial que chegou ao Supremo

Tribunal Federal para apreciacédo da tese do Marco Temporal, quando do inicio do julgamento

% SILVA, Vitdria Régia da. Entrevista com Célia Xakriaba “A auséncia do Estado tem acelerado muito
mais a mortalidade nos territ6rios indigenas”. 28 maio 2020. Disponivel em:
https://www.cedefes.org.br/entrevista-com-celia-xakriaba-a-ausencia-do-estado-tem-acelerado-muito-mais-a-
mortalidade-nos-territorios-indigenas/. Acesso em: 05 jun. 2022.

% A MARCHA das Mulheres Indigenas fez Brasilia pulsar. Outraspalavras.net. 20 set. 2021. Disponivel em:
https://outraspalavras.net/feminismos/a-marcha-das-mulheres-indigenas-que-fez-brasilia-pulsar/. Acesso em: 05
jun. 2022.

% ESCAVADOR. Ana Roberta Ugld Patté. [s.d.]. Disponivel em:
https://www.escavador.com/sobre/10726907/ana-roberta-uglo-patte. Acesso em: 05 jun. 2022.

% Id. Ibidem.

% Id. Ibidem.
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afirmou “Nossas vidas serdo julgadas" e que € um suposto marco de reconhecimento a
tradicionalidade indigena para a posse das terras € “totalmente o contrario de toda a constituicao
da nossa luta, de toda a nossa historia de sobrevivéncia, de 521 anos. Pra nés, € um marco da
morte, 0 marco do genocidio dos povos indigenas” 1%,

A Patté avalia que “sem territério a gente ndo tem casa, ndo tem salde, ndo tem
educagdo, ndo tem seguranca” 1%, A indigena também entende que a repercusséo do julgamento
que envolve os Xokleng é uma oportunidade para as pessoas “entenderem que no sul do pais

existem indigenas, mas que foram silenciados”%.

Eliane Xunakalo

Nascida na aldeia de Santana, no municipio de Nobres, no Mato Grosso. Eliane pertence
ao povo Kuré Bakairi. Bacharel em Direito pela Universidade de Cuiaba e pos-graduada em
Administragdo pela Universidade Federal do Mato Grosso, a indigena foi assessora da
Federacdo dos Povos e Organizagdes Indigenas de Mato Grosso — FEPOIMT. Enquanto
representante da entidade, entidade, também ocupou cadeira na Camara Setorial Tematica da
Mulher, na Assembleia Legislativa do Estado®,

E Membro do Instituto Yukamaniro apoio as Mulheres Bakairi, Atualmente, é candidata
a Deputada Estadual pelo Partido dos Trabalhadores (PT).

A originaria tem se manifestado continuamente contra a suscitada tese do Marco
Temporal, que para a mesma representa “uma verdadeira sentenga de morte” para indigenas
que intentam a demarcagao de seus territorios'%.

Eliane também aponta que “a retirada de direitos significa a perda do territério dos

100 BRASIL DE FATO. Tese do 'marco temporal' entra em julgamento no Supremo nesta sexta (11).
Terrasindigenas.org.br. 11 jun. 2021. Disponivel em: https://terrasindigenas.org.br/pt-br/noticia/212075. Acesso
em: 05 jun. 2022.

101 A MARCHA das Mulheres Indigenas fez Brasilia pulsar. Outraspalavras.net. 20 set. 2021. Disponivel em:
https://outraspalavras.net/feminismos/a-marcha-das-mulheres-indigenas-que-fez-brasilia-pulsar/. Acesso em: 05
jun. 2022.

102 POERNER, Bérbara. Protagonistas do Marco Temporal, Etnia Indigena Xokleng Tem Longo Histérico
de Resisténcia. 10 set. 2021. Disponivel em: https://www.modefica.com.br/xokleng-marco-temporal-historico-
resistencia/. Acesso em: 05 jun. 2022.

103 ALVES, Alecy. Bacharel em Direito, bakairi é porta-voz da mulher indigena. 11 mar. 2021. Disponivel
em: https://www.diariodecuiaba.com.br/cidades/bacharel-em-direito-bakairi-e-porta-voz-da-mulher-
indigena/568337. Acesso em: 05 jun. 2022.

104 FRANCA, Helson. Julgamento no STF que pode definir o futuro das terras indigenas de todo o pais foi
adiado duas vezes; caso deve ser retomado na proxima quarta-feira (1), assegura presidente da Corte,
Luiz Fux. 29 ago. 2021. Disponivel em: https://amazonianativa.org.br/2021/08/29/povos-indigenas-continuam-
mobilizados-em-brasilia-contra-o-marco-temporal/. Acesso em: 05 jun. 2022.
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habitantes originarios, e estabelece um cenario de ainda mais violéncia e tensdo no horizonte”
105 Com mais de 40 terras indigenas ainda no demarcadas no Estado do Mato Grosso, segundo
dados da FUNALI, Eliane também sente a necessidade de enfatizar que os indigenas “ndo sdo
atraso no desenvolvimento, ndo vao acabar com a agricultura e, muito menos, trazer prejuizo
para o estado [...] nds estamos apenas lutando por nosso direito de existir e viver em nosso

territorio” %,

105 1d. Ibidem.

106 PEREIRA, Allan. Mato Grosso tem 44 terras indigenas sob mira do “marco temporal”, segundo a FUNAL
Rdnews.com.br. 3 out. 2021. Disponivel em: https://www.rdnews.com.br/cidades/conteudos/150291. Acesso em:
10 jun. 2022.
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CAPITULO 2 O CONTEXTO DE MOBILIZACAO INDIGENA: O
JULGAMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO N. 1.017.365 E A TESE DO
MARCO TEMPORAL

2.1 A conjuntura sociopolitica de ascensdo da extrema direita e as politicas contrarias aos

direitos dos povos originarios

O Brasil experimentou, nos ultimos anos, largas alteragdes em sua conjuntura politica,
cuja ascensao de uma ideologia direcionada a extrema direita, culminou, em 2018, na eleigédo
de Jair Bolsonaro a Presidéncia da Republica.

Negri, Igreja e Pinto 1% em anélise retrospectiva dos eventos que contornaram referidas
transformacdes até a culminacdo da vitdria eleitoral do presidente em mandato, citam como
antecedentes relevantes as “jornadas de junho”, ocorridas naquele més do ano de 2013,
posteriormente a operacdo Lava Jato em 2014, seguida da reeleicdo da presidente Dilma
Rousseff, pelo Partido dos Trabalhadores - PT, de seu processo de Impeachment, durante o ano
de 2016, que resultou na posse definitiva do entdo vice Michel Temer, e, ainda, o
aprofundamento de uma crise econémica e a prisdo do ex- presidente Lula, em 2018. Tais
fatores, segundo os autores, foram essenciais a promocéao de um distanciamento da populagéo
aos partidos de esquerda e proliferacdo de ideais voltados a uma direita radical conservadora,
amplamente difundidos através das novas tecnologias de comunicagdo%,

Negri, Igreja e Pinto interpretam que essa suposta decepc¢do com o PT que comeca a se
apresentar a partir de 2013, tomou por base em uma

estrutura social baseada em preconceitos de género, classe, raca e sexualidade,
incluindo varias expressdes de misoginia, elitismo, racismo, sexismo e homofobia, e

que colaborou para massificar o movimento conservador e transformar a esquerda e
particularmente o PT em inimigos nacionais °°.

O fendbmeno de avango da extrema-direita em paises de democracia liberal, como é o
caso do Brasil, para Negri et al.'*°, associa-se a um “fendémeno histérico que responde ao

contexto contemporaneo de globalizacdo, dominacdo do neoliberalismo, individualismo

107 NEGRI, Camilo; IGREJA, Rebecca Lemos; PINTO, Simone Rodrigues. It happened in brazil too: the radical
right’s capture of networks of hope, Cahiers des Amériques latines, n. 92, p. 17-38, 2019.

108 Cite-se plataformas como Instagram, Twitter, Facebook e Whatsapp.

109 |GREJA, Rebecca Lemos. Populismo, desigualdade e construcido do “outro”: uma abordagem antropolégica
da extrema-direita no Brasil. VIBRANT - Vibrant Virtual Brazilian Anthropology, 18,2-22.

110 NEGRI, Camilo; IGREJA, Rebecca Lemos; PINTO, Simone Rodrigues. It happened in brazil too: the radical
right’s capture of networks of hope, Cahiers des Amériques latines, n. 92, p. 17-38, 2019.
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exacerbado, crescimento das desigualdades socioecondmicas no seio das democracias e grandes
fluxos migratorios”. Revela-se, nesse interim de guinada politica ao conservadorismo radical,
a disseminacdo dos discursos de ddio, rejeicdo e exclusdo as minorias politicas - negros, gays,
pobres, estrangeiros, diversidades étnicas - e de uma série de vetores democraticos como a
defesa dos direitos humanos, a igualdade politica e o respeito as diferencas 1,

No Brasil, é possivel afirmar que os povos indigenas tém sido alvo dos principais
ataques que se apresentam as citadas minorias, desde a vitdria eleitoral de Jair Bolsonaro a
presidéncia da republica. Inimeros foram os rearranjos institucionais na configuracdo da
agenda indigenista instalados desde os primeiros dias de governo. Cite-se a esse respeito a
transferéncia dos poderes referentes as questdes indigenas do Ministério da Justica e Seguranca
Publica ao recém criado Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos e a
realocacdo da responsabilidade sobre as pautas atinentes a demarcacao de terras indigenas e
licenciamento ambiental em tais territrios para o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento; medidas implementadas atraves da Medida Provisoria n. 870, depois
convertida em Lei n. 13.844/2019, com vetos aos incisos que tratavam dos temas.

No que tange a demarcacdo das terras indigenas, dados do instituto Socioambiental-
ISAY2 em analise comparativa acerca das demarcagdes ocorridas nos ultimos oito anos de
governo, apontam que nenhuma terra indigena foi demarcada e/ou homologada desde o ano de
2019. No mesmo passo, conforme evidenciou o Instituto de Estudos Socioecondmicos —
INESC!® em seu mapeamento dos gastos empregados a regularizacdo, demarcagdo e
fiscalizacdo de terras, a acdo orcamentaria veio caindo progressivamente entre os anos e 2019
e 2020, o que se consubstanciou no completo engessamento dos procedimentos necessarios a
regularizacdo de demarcacdo das areas tradicionalmente ocupadas pelos povos originarios.
Quanto as invasdes em territorios indigenas para exploracédo ilegal de recursos, o Conselho
Indigenista Missionario - CIMI mapeou uma alarmante progressdo ao comparar 0s dados

produzidos anualmente desde o inicio do governo Bolsonaro, quando ja no primeiro ano de

11 1d 1bidem.

112 |nstituto Socioambiental — ISA. Situagéo juridica das Tls no Brasil hoje. Povos indigenas no Brasil. [s.d.].
Disponivel em:
https://pib.socioambiental.org/pt/Situa%C3%A7%C3%A30_jur%C3%ADdica_das_TIs_no_Brasil_hoje. Acesso
em: 10 jun. 2022.

113 |nstituto de Estudos Socioecondmicos — INESC. Um pais sufocado: balanco do Orgamento Geral da Unido
2020. Brasilia, 2021. Disponivel em: https://www.inesc.org.br/wp-content/uploads/2021/04/BGU_Completo-
V04.pdf. Acesso em: 10 jun. 2022.
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gestdo foi contabilizado um aumento de 137% em relagéo ao periodo anteriort!4,

Ja a Fundag&o Nacional do Indio - FUNAI, que desde julho de 2019 esté sob gest&o do
delegado de Policia Federal Marcelo Xavier, passou a “servir principalmente a interesses anti-
indigenas, em desrespeito & missdo institucional do 6rgdo”, conforme aponta o INESC, em
elaborado dossié realizado em parceria com a INA, acerca da situacdo da Fundagdo nestes
Gltimos anos!®®.

Essa (anti) politica que se operacionalizou quando Jair Bolsonaro assumiu a presidéncia
ja vinha sendo anunciada por ele desde muito antes de sua campanha eleitoral. Igreja destaca
que o atual presidente, antes de sua ascensao ao poder ja se colocava “como um opositor radical
de pautas identitarias e progressistas, identificadas como estratégia de dominagéo ideoldgica da
esquerda internacional”!®, A autora interpreta que o atual chefe do Poder Executivo Federal
criou um simbolismo para o que seria o “bom” e o “mau’ brasileiro. Os primeiros, compostos
por cristdos, conservadores, moralistas, liberais, chefes de familia; os outros abarcariam
petistas, comunistas, esquerdistas e todas as minorias, inclusive os indigenas.

Especificamente sobre o0s originarios, no ano de 2015 Bolsonaro questionou “os indios
ndo falam nossa lingua, ndo tem dinheiro, ndo tém cultura. S&o povos nativos. Como eles
conseguem ter 13% do territorio nacional?” 7. Na mesma ocasido também apontou que as
reservas indigenas sufocam o agronegocio. No ano seguinte, em discurso no Congresso
Nacional Bolsonaro afirmou que apos eleito, iria desmarcar o territorio Raposa Serra do Sol e
“dar fuzil e armas a todos os fazendeiros” 18, Em 2017, em entrevista concedida ao Estadéo, o
atual presidente afirmou “pode ter a certeza de que se eu chegar 14, nao vai ter dinheiro para
ONG. Se depender de mim, todo cidad&o vai ter uma arma de fogo dentro de casa. N&o vai ter

um centimetro demarcado para reserva indigena ou para quilombola” °,

114 Conselho Indigena Missionario-CIMI. Em meio a pandemia, invasGes de terras e assassinatos de indigenas
aumentaram em 2020. 28 out. 2021. Disponivel em: https://cimi.org.br/2021/10/relatorioviolencia2020/. Acesso
em: 10 jun. 2022.

115 |nstituto de Estudos Socioecondmicos — INESC. Fundagdo Anti-Indigena: um retrato da FUNAI sob o
governo Bolsonaro. Brasilia, 2022. Disponivel em: https://www.inesc.org.br/wp-
content/uploads/2022/07/Fundacao-anti-indigena_Inesc _INA.pdf. Acesso em: 10 jun. 2022.

116 |IGREJA, Rebecca Lemos. Populismo, desigualdade e construg¢iio do “outro”: uma abordagem
antropoldgica da extrema-direita no Brasil. VIBRANT - Vibrant Virtual Brazilian Anthropology, 18,2-22.p. 17.
117 KOTSCHO, Ricardo. Politica de governo: o que Bolsonaro ja disse sobre povos indigenas e Funai. Noticias
uol. 17 jun. 2022. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/colunas/balaio-do-kotscho/2022/06/17/politica-de-
governo-0-que-bolsonaro-ja-disse-sobre-povos-indigenas-e-funai.htm. Acesso em: 12 jun. 2022.

18 1d. Ibidem.

119 1d. Ibidem.
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No final de 2018, ja ap0s as eleigdes, Bolsonaro voltou a anunciar que “no que depender
de mim, ndo tem mais demarcacio de terra indigena” 2°. Vé-se, pois, que se trata de uma
agenda, arquitetada desde muito antes da chegada de Jair Bolsonaro a presidéncia da republica,
e também publicizada nas mais diversas oportunidades pelo dirigente e por seus apoiadores.
Igreja em andlise acerca destes e outros discursos, observa que nessas falas hd uma repeticao
da “afirmacdo do indigena como ser humano; dono de terra, mas pobre porque néo a explora
economicamente; o indio que quer evoluir”, 1%

Em meio a esta conjuntura de enfraquecimento das instituicdes democréticas,
alargamento da disseminac&o de discursos de 6dio e violéncia e enxugamento/emparelhamento
de drgdos responsaveis pela politica indigenista, teve inicio, no @mbito do Poder Judiciario, em
2021, o julgamento do Recurso Extraordinario n. 1.017.365, que discute a tese do Marco
Temporal, a qual se passard a analisar na secdo seguinte, a qual defende que as terras
tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas seriam somente aquelas que estivessem em
sua posse mansa na época da promulgagdo da Constituicdo Federal ou em caso de renitente

esbulho.

120 RESENDE, Sarah Mota. No que depender de mim, ndo tem mais demarcagao de terra indigena’, diz
Bolsonaro a TV. Folha uol. 5 nov. 2018. Disponivel em: https://wwwZ1.folha.uol.com.br/poder/2018/11/no-que-
depender-de-mim-nao-tem-mais-demarcacao-de-terra-indigena-diz-bolsonaro-a-tv.shtml. Acesso em: 12 jun.
2022.

121 IGREJA, Rebecca Lemos. Populismo, desigualdade e construgio do “outro”: uma abordagem
antropoldgica da extrema-direita no Brasil. VIBRANT - Vibrant Virtual Brazilian Anthropology, 18,2-22. p. 22.
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Fonte:

Figura 1 — Fora Bolsonaro. Acampamento Luta pela Vida

Elaborada pela autora (2021)
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2.2 O Marco Temporal

Como dito, em 2021 teve inicio o julgamento do Recurso Extraordinario n. 1.017.365,
admitido ao Supremo Tribunal Federal e processado sob a sistematica de Repercussdo Geral??,
Referido recurso foi gerado através da demanda de um pedido de reintegracao de posse proposto
pela Fundagdo de Amparo Tecnoldgico ao Meio Ambiente - FATMA em face da Fundagéo
Nacional do indio — FUNAI e outros, de uma area de ocupacio de indigenas da etnia Xokleng,
Kaingang e Guarani, habitantes no citado Estado e discute o direito dos povos indigenas a posse
permanente das terras por eles ocupadas'?,

A tese defendida pela Fundacdo de Amparo Tecnoldgico, atual Instituto de Meio
Ambiente de Santa Catarina (IMA), enquanto parte recorrida, conhecida como Marco
Temporal, € a de restricdo do direito a posse permanente e tradicional apenas aquelas
comunidades indigenas que estivessem no gozo manso e pacifico do espaco na data da
promulgacdo do texto constitucional em vigor. Por sua propria natureza, qualquer decisao
tomada no ambito deste julgamento esta apta a alterar completamente os modos de vida dos
povos indigenas, para quem os territdrios estao intrinsecamente relacionados ao mantimento de
suas existéncias e das futuras geracoes.

Esta € a razdo pela qual inUmeras organizacgdes pais afora estruturaram, especialmente
naquele ano, uma agenda de manifestacdes com vistas a compelir a mais alta instancia do Poder
Judiciario na tomada das decisdes referentes a aceitacdo ou nao da tese do Marco Temporal
como demarcatoria do direito indigena a posse de terras ocupadas pos 1988.

O presente capitulo se cumpre a descrever as discussdes travadas no ambito de
julgamento do Recurso Extraordinario n. 1.017.365, entendendo ser este o principal contexto
de reivindicacdo das mobilizacdes ocorridas no ano de 2021, as quais serdo objeto de
investigacdo pormenorizada na secdo seguinte. Para tanto, em primeira linha se rememorara 0s
desdobramentos do processo n. 0000168-27.2009.4.04.7214 até a sua chegada ao Supremo
Tribunal Federal. Seguidamente se passa a destacar as principais argumentacdes apresentadas
pelas partes envolvidas no litigio, bem como a participacdo, na condicdo de Amicus Curiae, de

organizacg6es da sociedade civil, inclusive de indigenas, interessadas na resolucao da lide. Em

122 Referido instrumento processual define a aplicacdo da decisdo proferida pela Corte em todos os casos
idénticos, em tramitacdo nas instancias inferiores.

123 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 1.017.365. Santa Catarina. Voto Proferido
pelo Ministro Relator Edson Fachin. Disponivel em
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5109720. Acesso em: 12 jun. 2022.
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um terceiro momento, serdo apresentadas as sustentacGes orais realizadas por indigenas
advogadas em defesa de suas organizacdes. Em sequéncia, se destrinchara o voto de autoria do
Ministro Edson Fachin, relator do caso, indicando, por ultimo, a atual situacdo do Recurso em
comento.

Antes, contudo, cumpre a que sejam realizados alguns esclarecimentos pertinentes. O
primeiro deles se refere ao fato de que em diversas passagens do texto se podera ler, em aluséo
aos povos indigenas, termos como “silvicolas”, “indios” e “invasores”. Eis a justificativa: por
ser este um capitulo primordialmente descritivo, e na inten¢do de uma transcri¢do aproximada
ao que consta no processo judicial em andlise, definiu-se como sendo pertinente 0 uso das
palavras aludidas nos préprios autos da acdo. Consigne-se, todavia, que estas nomenclaturas
serdo empregadas entre parénteses a fim de demarcar o posicionamento critico desta
pesquisadora, que compreende 0s termos enquanto pejorativos.

A segunda elucidagdo pertinente € a de que a minuciosa narrativa dos tramites
processuais realizada nestes primeiros topicos, embora ndo necessariamente relevante ao estudo
proposto, onde mais importa o contexto de discussdo acerca da tese em comento, reflete o
entusiasmo na colaboracdo com estudos em andamento e futuros, ainda restritos sobre a
matéria, provavelmente em razdo de sua propria atualidade. A facilitacdo da leitura e
compreensdo de institutos notadamente juridico-processuais sera realizada a partir das
conceituacfes dos mesmos, a serem apresentadas em notas de rodape.

Finalmente é de dizer que a reproducdo dos tramites do litigio devera permitir a
verificacdo das falhas que se seguem no curso da agdo, dos entendimentos equivocados dos
ditos operadores do direito, das fissuras do sistema de justica, da participacdo indigena ou de
sua auséncia neste processo e, em maior escala, de como o Direito se instrumentaliza para

mantimento das desigualdades e violéncia.

2.2.1 A tramitacdo do processo n. 0000168-27.2009.4.04.7214

Em 05/03/2009 foi autuado sob o n. 0000168-27.2009.4.04.7214 um processo de
reintegracdo de posse proposto pela entdo chamada Fundacao de Amparo Tecnoldgico ao Meio
Ambiente (FATMA), em face da Fundag&o Nacional do indio (FUNAI) e dos “indios invasores

da Reserva Biologica Estadual Sassafras”, como assim esta descrito na autuagdo do processo,
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o qual tramitou, em primeira instancia, na Secdo Judiciaria de Mafra - Santa Catarina'?*. Em
sua peca inicial, narrou a autora. que é possuidora de uma area de aproximadamente 80.006 m?
localizada na linha Esperan¢a-Bonsucesso, distrito de Itaio, a qual compde a gleba da Reserva
de Sassafras, e que detém, ha pelos menos sete anos, posse mansa, pacifica e ininterrupta do
territorio. Destacou, ainda, que naquele més de janeiro de 2009 cerca de 100 “indios” invadiram
a area e instalaram-se, derrubando a mata nativa, construindo picadas e montando barracas,
sendo o local utilizado como “posto avancado” para as investidas indigenas mata adentro. Por
fim, informou a Fundacdo de Amparo Tecnoldgico que, em decorréncia desta situacdo, 0s
animos entre agricultores, “indios” e proprietario, encontravam-se “a flor da pele”, e que, tanto
a Instituicdo quanto o Governo Estadual j& haviam, sem éxito, adotado medidas com vistas a
sanar o imbroglio. Tais fatos foram fundamento ao pedido de reintegracao de posse com pedido
liminar para a imediata retirada dos “indios” do interior da reserva Bioldgica de Sassafras €
restituicdo da propriedade a requerente.

Em primeiro despacho, o juiz federal substituto Adriano Vitalino dos Santos determinou
que a parte autora realizasse emenda a sua inicial'?® para incluir no polo passivo a Uni&o
Federal, porquanto a situagdo envolvia “interesses de silvicolas”. O Ente foi entdo incluido na
demanda.

A FUNAI, atuando também enquanto representante da comunidade indigena Xokleng
da Terra Indigena Ibirama La —Klafio, contestou a acdo argumentando que a area objeto da
contenda se encontrava em processo de ampliacdo de demarcacdo das terras indigenas da regido
de Alto Forcacdo, onde se situa a reserva Duque de Caxias. Prosseguiu afirmando que o
territorio objeto de disputa ¢ de ocupagdo imemorial dos “indios” Xokleng e Guarani, o que
poderia ser verificado através de documentos antropologicos, arqueoldgicos, historicos e
etnograficos, os quais demonstrariam também os maus tratos e violéncia a que vieram sendo
submetidos esses povos por bandeirantes, bugreiros, fazendeiros e afins.

A FUNAI também defendeu a conexd@o entre o processo que ora se discute e outro, de

n. 2003.7201006083-9, cujos autores pretendiam anular a Portaria n. 1.128/2003'2° de lavra do

124 Disponivel em
https://consulta.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&txtValor=200972
140001680&selOrigem=SC&chkMostrarBaixados=&todaspartes=S&selForma=NU&todasfases=&txtChave=&
numPagina=0

125 A emenda a inicial é prevista para a corre¢do de algum vicio que impeca o adequado prosseguimento do
processo. Encontra previsdo no art. 321 do Cédigo de Processo Civil.

126 BRASIL. Gabinete do Ministro Portaria n 1.128, de 13 de Agosto de 2003. Brasilia, DF, 2003. Disponivel
em: http://armazemmemoria.com.br/wp-content/uploads/2021/03/anexo-17-Portaria-Declaratoria.pdf. Acesso
em: 06 jun. 2022.
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Ministro de Estado da Justica, a qual declarou a posse permanente dos povos indigenas
Xokleng, Guarani e Kaingang a Terra Indigena Ibirama La —Klafio. Segundo a Fundacg&o, a &rea
objeto da acdo em analise compunha o perimetro referido pela Portaria em quest&o.

Ainda, a FUNAI tracou uma narrativa acerca dos aperfeicoamentos da legislacédo que
dispde sobre povos indigenas desde o Alvara de 1° de abril de 1680'%’ até a Constituigdo de
1988, destacando que o reconhecimento do direito dos indigenas a posse permanente das areas
por eles ocupadas independe de demarcacao, eis que esta teria natureza meramente declaratoria
e que, além disso, a demarcacdo seria dever da Unido em beneficio aos povos indigenas, jamais
em seu prejuizo.

A Fundacdo apontou, além disso, para a irrelevancia das alegacbes de que a
diferenciacdo das areas de terra indigena daquelas particulares estaria demarcada pelos
cercamentos dos terrenos, pois que para 0s povos originarios ndo sdo esses os delimitadores dos
espacos de que se utilizam, os quais se baseiam em conceitos mais amplos, de tradicionalidade,
usos, costumes e cultura segundo a visdo daqueles grupos e ndo do dito homem civilizado
pertencente a0 modelo do capital, tendo sido mero exercicio regular do direito o
aproveitamento, pelos “indios”, daquelas terras em disputa.

Seguiu a FUNAI esclarecendo sobre os tramites a serem observados pela Administracao
Pablica quando da demarcacdo das terras indigenas, cuja necessidade de estudos responsaveis
e ponderados, segundo o Ente, justificaria a morosidade na conclusdo dos processos. A
Fundagao pontuou, igualmente, suas principais atribui¢cdes funcionais, quais sejam “prestar
assisténcia material aos “silvicolas” e protegé-los das incursdes perniciosas dos brancos”,
frisando, uma vez mais, que o Ente atuava em defesa dos indigenas e ndo dos brancos. Com
base nesses argumentos, requereu a FUNAI a denegacdo da liminar e remessa dos autos ao
Supremo Tribunal Federal, responsavel pela agdo conexa'?®, e em mérito, a total improcedéncia
dos pedidos autorais.

A Unido, recém-ingressa na demanda também apresentou sua contestacao, arguindo, em
preliminar, sua ilegitimidade passiva e desnecessidade de ingresso na lide, pois que a
Procuradoria Geral Federal era quem fazia a defesa especializada da FUNAI, e ndo mais a
Procuradoria da Unido. Em raz6es de mérito, também requereu o reconhecimento da conexao

entre esta acdo e aquela em tramite no Supremo Tribunal Federal, gerada através da Acdo Civel

127 Reconheceu os indigenas como senhores da nova terra.
128 A conexdo é prevista no art. 55 e seguintes do Cadigo de Processo Civil, o qual determina que quando duas
ou mais ac@es tiverem pedido ou a causa de pedir comum, serdo reunidas para julgamento em conjunto.
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Ordinéria n.1.100. Finalmente, fez ressalvas em relagdo ao pedido de condenacdo dos réus em
honorérios advocaticios e sobre a irrenunciabilidade dos direitos referentes ao Estado, razéo
pela qual, segundo a Unido, a ndo impugnacao as matérias especificas trazidas na inicial ndo
configuraria confissdo. Em seus pedidos requereu a Uni&o que, em caso de ndo acolhimento da
preliminar de ilegitimidade, fossem o Estado de Santa Catarina e o IBAMA chamados a integrar
o feito. Ademais, pleiteou o indeferimento das solicitacdes da autora e condenacdo da mesma
ao pagamento de custas e honorarios.

O Ministério Publico Federal, fiscal da lei, também apresentou sua manifestacdo, onde
defendeu que, por ndo estarem encerrados os atos de regularizacdo fundiaria necessarios a
demarcacdo de terras e indenizacdo por benfeitorias, a posse remanesceria aos proprietarios.
Apontou que tdo relevante quanto o Indigenato, seria a protecao a propriedade e a posse e que
o ato de os “indios” invadirem as areas ainda sob processo de demarcagao constituiria evidente
esbulho, pelo que opinou pelo julgamento de procedéncia da acao.

A par das consideracOes apresentadas pelos envolvidos, o juizo proferiu decisdo liminar
em que manteve a Unido na demanda, reconhecendo sua legitimidade; desconsiderou a
argumentacao de necessidade de processamento de demanda pelo Supremo Tribunal Federal,
contudo determinou fosse oficiada a Corte para ciéncia deste processo, e reconheceu estarem
presentes 0s requisitos ensejadores da medida liminar, posto que, segundo consta da deciséo, a
autora teria comprovado a propriedade da area em questdo e a violacdo a posse, igualmente,
seria indiscutivel.

Também o juizo fundamentou sua decisdo no que dispGe a Lei n. 9.985/2000 que
instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza- SNUC, segundo a qual
Reserva Bioldgica se destina a preservacao integral da biota, sem intervencdo humana direta ou
modificacbes ambientais, de modo que a invasdo do imdvel e corte de madeira pelos
“silvicolas”, conflitaria flagrantemente a determinagdo contida na legislacdo. Mencionou o
magistrado, ainda, o art. 225 da Constituicdo Federal, que trata da necessidade de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, razdo pela qual, segundo seu entendimento, se fazia
necessario cessar a invasao e corte de madeira nativa. Com estas consideracdes, 0 juizo
substituto da secdo judiciaria autorizou a reintegracdo, deferindo ainda o uso de forca policial
e requisicdo a policia militar, em caso de necessidade de reforco para cumprimento da
determinacéo judicial.

A manutencao da posse foi realizada no dia 30/07/2009 pela Oficial de Justica Fernanda

de Freitas Lira, que segundo consta de Certid@o por ela lavrada, havia conversado, na data de
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28/07/2009, com o cacique do povo Xokleng, o qual sinalizou estar realizando as providéncias
para a retirada dos indigenas do acampamento, o que de fato o fez.

Da decisdo liminar, a FUNAI apresentou o recurso de Agravo de Instrumento!?®,
dirigido ao Tribunal Regional Federal da 4% Regido. Importa mencionar que a petigcdo
apresentada fez constar a representagdo da Fundacdo ao cacique Alfredo Patté e aos “demais
silvicolas provenientes da Terra Indigena Ibirama La Klafio”. Em suas razdes a FUNAI pontuou
que a presente questdo amolda-se em estratégia utilizada por posseiros, que pelas décadas de
50 e 60 comecaram a ampliar os espagos de que se utilizavam, invadido os limites das
ocupacdes indigenas, chegando a exterminar algumas delas. E que, uma vez expulsos 0s
indigenas, iniciava-se 0 processo de aforamento por usucapido. Destacou que essa manobra,
contudo, néo se fazia capaz de descaracterizar a posse indigena, pois que dela independe o ato
formal de reconhecimento e demarcacdo, de modo que a constatacdo historico-antropologica
da ocupacdo era suficiente a comprovacdo da ocupacdo, pelo que juntou cépia de laudo
antropologico que demonstra a area em questdo estar catalogada nos registros da FUNAI como
sendo de ocupagéo tradicional indigena.

Ainda, o Ente ratificou as alegacbes ja constantes em sua contestacdo, inclusive
reforcando a necessidade de reconhecimento da conexao entre o processo que estava em tramite
perante o Supremo Tribunal Federal, pelo que requereu a concessio de efeito suspensivo® a
decisdo anterior, de lavra do juizo da vara de Mafra- SC e, seguidamente, a reforma da decis&o.

A Unido federal apresentou o mesmo recurso de Agravo de Instrumento. Em suas
razdes, reafirmou a sua ilegitimidade para compor a lide e também requereu a reforma da
decisdo. Para tanto, tracou breve apanhado sobre a histéria dos povos indigenas no Brasil,
destacando os processos de colonizacdo a que os mesmos foram submetidos, bem como as
disposicbes da Constituicdo Federal acerca da protecdo a terra ocupada pelos originarios e
citando doutrina®*! a qual preleciona que a demarcagdo ndo constitui titulo de terra.

Em sentenca proferida no dia 15/12/2009 o juiz federal Adriano Vitalino dos Santos
julgou procedente a acdo manejada pela FATMA, para, confirmando a decisdo liminar,
determinar a manutencdo ou reintegracdo do imovel em litigio. Em sua argumentacdo o

magistrado citou a legislacdo que cuida da protecdo ao direito a posse, ratificou que a parte

129 Encontra previsdo legal no art. 1015 do Cddigo de Processo Civil, o qual disciplina as situagdes em que o
mesmo € cabivel. Trata-se de recurso interposto contra decis@es interlocutorias, ndo terminativas.

130 Nas situacBes de concessdo da liminar, é possivel requerer a suspensio dos efeitos da decisdo por meio do
Agravo de Instrumento, conforme previséo do art. 1019 do Codigo de Processo Civil.

181 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, n.13. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997.
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autora teria comprovado o direito de propriedade da area invadida pelos “silvicolas”, bem como
sua posse sobre a mesma para fins de preservacdo ambiental. Afirmou que dos documentos
contidos nos autos, ndo ha elementos capazes de atestar a tradicionalidade da ocupacéo das
terras pelos “indios”. Ratificou o juizo se tratar de area destinada a conservacdo ambiental,
pelo que seria dever o de repressdo a turbacdo da posse do imdvel em questdo. Tanto a Unido
Federal quanto a Fundag&o Nacional do indio apresentaram recursos enderecados ao Tribunal
Regional Federal de 42 Regido.

De modo geral os argumentos contidos nas Apelacdes'® reafirmaram as alegacdes
apresentadas em momentos anteriores por cada um dos Entes. Entretanto, inovou a Unido
Federal quando, ao pleitear o reconhecimento de sua ilegitimidade, apontou que os proprios
“indios” teriam capacidade para compor o polo passivo da demanda, conforme inteligéncia do
art. 232 da Carta Magna.

Com a informacéo nos autos da acdo de que a area continuava a ser ocupada pelos
indigenas, o juizo federal de Lavras solicitou a reintegracdo de posse da area, no més de junho
de 2010, a qual foi realizada naquele mesmo més.

Em manifestacdo acerca dos recursos apresentados pelas partes, o Ministerio Publico
Federal reiterou o seu posicionamento de necessidade da reintegracdo de posse, opinando pelo
desprovimento das Apelacdes.

Os recursos de Apelacdo apresentados tiveram seu provimento negado pelo Tribunal
Regional Federal de 42 Regido, que manteve os termos da sentenca recorrida. Dessa decisdo a
Unido Federal protocolou Embargos de Declaragdo®*® e em seguida Recurso Especial®®*. A
FUNAI também manejou o Recurso Especial e Recurso Extraordinario®*® contra o acérdéo®
da Turma.

Ja os Agravos de Instrumento apresentados pela FUNAI e Unido Federal contra aquela
decisdo liminar proferida pelo juizo, anteriormente citados, seguiram em tramite junto ao

Tribunal Regional Federal, eis que se tratam de recursos autbnomos, cujo processamento é

132 Recurso cabivel contra sentenca. Previsto no art. 1.009 do Cddigo de Processo Civil.

133 Previsto no art. 1022 e seguintes do Cddigo de Processo Civil. Cabivel para a correcdo de vicio material,
omissdo, obscuridade ou contradi¢do presente na decisao.

134 Recurso interposto ao Superior Tribunal de Justica. Previsto no art. 105 da Constituicdo Federal. Cabivel
quando a decisdo recorrida contrariar tratado ou lei federal ou negar-lhes vigéncia, julgar ato de governo local
contestado em face de lei federal ou der interpretacdo a lei federal de forma diversa a interpretacdo de outro
tribunal.

135 Recurso interposto ao Supremo Tribunal Federal. Previsto no art. 102 da Constituicdo Federal. Cabivel
quando a decisdo recorrida contrariar disposto na propria Constituigao, julgar valida lei ou ato de governo local
contestado em face da Constituigdo ou julgar valida lei local contestada em face de lei federal.

136 Nomenclatura dada a deciséo colegiada de um Tribunal.
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realizado em apartado ao processo principal. O pedido de efeito suspensivo no bojo deste
recurso foi indeferido pelo Tribunal ainda em 08/2009, pois entendeu o relator que a decisdo
atacada ndo merecia reforma “até que se ultimem os atos de regularizagdo fundidria, com a
demarcacio das terras e indenizagio dos proprietarios pelas benfeitorias” **7, e, em 11/2009, a
42 Turma do TRF de 42 Regido definitivamente negou provimento ao Agravo manejado.

A FUNAI entéo apresentou Embargos de Declaragdo os quais foram negados, e, mais
adiante Recurso Especial ao Superior Tribunal de Justica e Recurso Extraordinario ao Supremo
Tribunal Federal, ambos em 19/04/2010'%. Igualmente a Unido Federal, daquela decisdo
denegatoria do Agravo, também apresentou seu Recurso Especial. Todos os recursos foram
inicialmente rejeitados em exame de admissibilidade®*® do Tribunal, tendo derivado em outros
trés Agravos de Instrumento, de n. 0023633-42.2010.404.0000°, 0023811-
88.2010.404.0000**! e 0027154-92.2010.4.01.0000%?, desta vez contra a decisdo denegatdria
da admissibilidade recursal, estes que foram redirecionados a instancia superior, qual fosse, o
Superior Tribunal de Justica.

Os Agravos que pretendiam a andlise dos Recursos foram negados em razdo da
aplicacéo, ao caso em tela, da disposi¢do da Sumula 0743 do STJ. Por outro lado, os Recursos
Especial e Extraordinario apresentados pela FUNAI contra acordao do TRF de 42 Regido que
julgou a Apelacdo da Reé tiveram sua admissibilidade acolhida pelo Desembargador Federal
Luiz Fernando Wowk Penteado, vice-presidente do Tribunal de 42 regido.

Ao chegar ao STJ o MPF, desta vez, manifestou-se pelo provimento dos recursos, que,
apesar disso, foram denegados pelo Ministro Relator Herman Benjamin, e apds apresentacao
de Agravo Regimental'**, também pela 22 Turma do STJ. As decisdes do Superior Tribunal de

Justica transitaram em julgado'*® em novembro de 2016, ocasido em que o processo foi

137 Disponivel em
https://consulta.trf4.jus.br/trf4/processos/visualizar_documento_gedpro.php?local=trf4&documento=3005602&h
ash=32ccalf383efbd8alalc7e03eh3bee35

138 Andamentos processuais disponiveis em
https://consulta.trf4.jus.br/trf4/processos/visualizar_documento_gedpro.php?local=trf4&documento=3005602&h
ash=32ccal1f383efbd8alalc7e03eb3bee35

139 Quando da interposigdo dos Recursos Extraordinario e Especial, antes da remessa dos autos aos Tribunais
competentes, o proprio Tribunal de origem devera verificar consiste na atividade de verificacdo da existéncia
concorrente dos pressupostos extrinsecos e intrinsecos, sem 0s quais 0s recursos nao serdo admitidos.

140 Agravo de Instrumento da decisdo que denegou o Recurso Especial da FUNAI

141 Agravo de Instrumento da decisdo que denegou o Recurso Extraordinario da FUNAL.

142 Agravo de Instrumento da decisdo que denegou o Recurso Especial da Unido federal.

143 A stimula 07 inadmite o reexame de fatos e provas no 4mbito do julgamento de Recurso.

144 Encontra previsdo no Regimento Interno do STJ. Admite a possibilidade de interposigdo de recurso contra
decisdo monocratica, obrigando a uma reanélise da matéria pelo Colegiado.

145 Termo utilizado quando uma decisdo torna-se definitiva, ndo podendo mais ser objeto de recurso.
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https://consulta.trf4.jus.br/trf4/processos/visualizar_documento_gedpro.php?local=trf4&documento=3005602&hash=32cca1f383efbd8a0a1c7e03eb3bee35
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remetido ao Supremo Tribunal Federal para a apreciacdo do Recurso Extraordinario
apresentado pela FUNAI.

2.2.2 0O Recurso Extraordinario n. 1.017.365

O Recurso Extraordinario manejado pela FUNAI foi autuado no Supremo Tribunal
Federal em 16/01/2017. A presidéncia da Corte distribuiu o feito ao Ministro Edson Fachin, por
prevencdo’*®, haja vista que o mesmo era o responsavel pela ACI 1.100 - SC, que trata da
Portaria n. 1.128/2003, cuja Fundacdo defendia abranger a area objeto do litigio proposto pela
FATMA, atual IMA,

Em 21/02/2019 o RE foi submetido ao plenério da Corte para votacao acerca de possivel
Repercussdo Geral no processo. A unanimidade a Turma reconheceu referida Repercussio ao
entendimento de que:

E dotada de repercussdo geral a questdo constitucional referente a definicdo do

estatuto juridico-constitucional das relacdes de posse das areas de tradicional

ocupacdo indigena a luz das regras dispostas no artigo 231 do texto constitucional.”
148

Nos meses seguintes, inUmeras organizacOes interessadas na resolugdo da demanda
protocolaram pedidos de inclus&o no processo na condi¢do de Amicus Curiae'*®, dentre as quais
organizacbes de direitos humanos pais afora, conselhos e representacdes indigenas e,
associagdes de produtores rurais, ao todo mais de cem instituicoes.

Na impossibilidade de apresentacdo de todas as partes cujo Ministro relator deferiu
ingresso no feito, haja vista a ja citada extensa quantidade de envolvidos, mais adiante serdo
discriminadas algumas destas organizacdes, compreendidas como mais relevantes pelos

trabalhos que desenvolvem e representatividade a demanda.

146 Prevista nos art. 58 e seguintes do Cédigo de Processo Civil. Determina que causas de qualquer natureza que
possuam conexao ou continéncia sejam distribuidas ao juizo onde tramita a primeira agéo interposta, o qual se
torna prevento para julgamento das demais agdes.

147 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso extraordinario 1.017.365 Rio Grande do Sul. Relator: min.
Ricardo Lewandowski. Brasilia, DF, 2003. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=312495522&ext=.pdf. Acesso em: 05 jun. 2022.

148 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario 1.017.365. Santa
Catarina. Relator: min. Edson Fachin. Brasilia, DF, 2019. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15339909193&ext=.pdf. Acesso em: 05 jun. 2022.

149 Encontra previsdo no art. 138 do Cddigo de Processo Civil. Permite a incluséo de terceiro na demanda, que
por seu vasto conhecimento sobre a matéria tratada possa colaborar com a deciséo do juizo.
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Importante registro a ser feito é o de que a prépria Comunidade Indigena Xokleng, antes
representada pela FUNAI, solicitou seu ingresso na acdo enquanto litisconsorte passiva
necessaria’®, ao que foi acatado pelo Ministro Relator.

Em setembro de 2019, a Procuradora Geral da Republica Raquel Dodge manifestou-se
pelo parcial provimento do Recurso Extraordindrio em razdo de ofensa ao art. 231 da
Constituicdo Federal. Em extensa fundamentacdo, a Procuradoria apresentou retrospecto
histérico do direito dos povos indigenas a terra, normativos de reconhecimento as garantias dos
povos originarios, frisou a auséncia de efetividade as normais e mantimento de violéncias para
com estes grupos diferenciados, expulsdo e exterminio aos resistentes ao projeto civilizatério
de matriz europeia. A procuradoria citou licGes de tedricos como Darcy Ribeiro e José Afonso
da Silva, ressaltou a alusdo que era feita no sentido de que os indigenas eram selvagens e
inferiores ao dito branco, razéo pela qual por muito tempo lhes foi imposto o regime de tutela.

Dodge pontuou a superacdo ao paradigma integracionista para com 0s originarios
decorrentes do advento da Constituicdo Federal, e ratificou que a partir do texto legal, o direito
a terra passou a ser entendido como relacionado a inimeras outras garantias, como a de
mantimento a sobrevivéncia, eis que 0s espagos sdo imprescindiveis a manutencédo fisica e
cultural destes povos. Assim pontuou o parecer da Procuradoria: A terra indigena [...] ndo €
apenas o local de habitacdo, mas a soma dos espacos de habitacdo, de atividade produtiva, de
preservacdo ambiental e daqueles necessarios a reproducéo fisica e cultural do grupo®®!,

O parecer ministerial também destinou topico especifico para tratar sobre a decisdo
contida no julgamento oriundo do processo n° 3.388/RR, no historico caso Raposa Serra do Sol.
Destacou a procuradoria que naquela ocasido a Corte havia rejeitado a aplicacédo obrigatoria da
tese do Marco Temporal, bem como proibiu que a atribuicdo de forca vinculante as
condicionantes utilizadas naquele especifico caso, tendo o Supremo Tribunal Federal mantido
este entendimento quando do julgamento de inimeros outros casos que chegaram ao Tribunal.

O Ministério Publico Federal, por sua procuradoria, também pontuou que “uma tese
rigida sobre o marco temporal, desconectada da realidade de luta pela construcdo do arcabouco

normativo protetivo dos direitos dos indios, representa retrocesso na tutela e efetivacao desses

150 previsto no art. 113 e seguintes do Codigo de Processo Civil. E o compartilhamento do polo passivo da acéo, o
qual acontece quando entre as causas houver conexdo pelo pedido ou pela causa de pedir ou quando ocorrer
afinidade de questdes por ponto comum de fato ou de direito. Sera considerado “necessario” por disposi¢do de lei
ou quando a eficécia da sentenca depender da citacdo dos envolvidos.

151 BRASIL. Ministério Pablico Federal. Recurso Extraordinario n. 1.017.365/SC. Brasilia, DF, 2019. p.13.
Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15341115669&ext=.pdf. Acesso em: 05
jun. 2022.
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direitos” %2, Foram citados também, na ocasido, dispositivos de protecdo internacional, a
exemplo a Convencdo 169 da Organizacéo Internacional do Trabalho, a Declaracdo das Nagoes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas e a Declaragdo Americana sobre Direitos dos
Povos Indigenas para a defesa de que é dever do Estado promover a protecdo as terras de
ocupacao tradicional.

Finalmente, a Procuradoria passou a esclarecer a violacdo ao art. 231, para 0 caso
concreto. Segundo o Parquet!®®, a conclusio apresentada pelo Tribunal Regional Federal de 42
Regido no sentido de que a auséncia de conclusdo de processo administrativo demarcatorio
inviabilizaria o reconhecimento da tradicionalidade da ocupacédo indigena sobre determinada
area, € conflitante ao normativo da Carta Maior, porquanto ali estd consignado o direito
originario as terras ocupadas pelos indigenas, bem como a natureza meramente declaratdria da
demarcacéo, eis que o direito a precede, de modo que nao poderia ser justificativa para o
deferimento do pedido de reintegracdo de posse.

A procuradoria também refutou o argumento utilizado pela Corte Regional no sentido
de necessidade de garantia da preservacdo ambiental, pois, alem de que a garantia de protecao
as terras indigenas € tdo fundamental quanto a protecdo ao meio ambiente, estes dois objetivos,
em termos abstratos, ndo se mostram incompativeis. Por outro lado, uma verificacdo pratica
leva a conclusdo justamente oposta, eis que as areas mais protegidas da degradacdo ambiental
sdo aquelas cuja posse permanente é dos originarios.

Em 03/2020, a Comunidade Xokleng, litisconsorte passivo, e inumeros Amicus Curiae
ja admitidos, dentre os quais o Conselho Indigenista Missionario (CIMI), Instituto
Socioambiental (ISA), Comunidade Indigena Xukuru do Ororuba, Povo da Terra Indigena
Passo Grande Do Rio Forquilha e Povo da Terra Indigena Kandoia, apresentaram um pedido
de Tutela Proviséria Incidental com a finalidade de suspensdo de um parecer lavrado pela
Advocacia Geral da Unido vinculando toda a Administracdo Publica Federal ao que
supostamente teria sido decidido pelo Supremo Tribunal Federal no caso Raposa Serra do Sol.

Segundo narraram 0S peticionantes, referido Parecer de n.
001/2017/GAB/CGU/AGU™, instruiu a Administracdo Publica Federal a observar as

condicionantes fixadas para a demarcacdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, como

152 |d. p. 21.

153 Nomenclatura utilizada para se referir ao Ministério Pdblico.

154 BRASIL. Casa Civil da Presidéncia da Repiblica. Processo N° 00400.002203/2016-01. Brasilia, DF, 2017.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/CCIVIL 03/AGU/PRC-GMF-05-2017.htm. Acesso em: 05 jun.
2022.
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parametro abstrato para a demarcacdo de toda e qualquer terra indigena no Brasil, bem como
defendeu que os indigenas apenas teriam direitos territoriais aquelas terras em cuja posse
estavam na data da promulgagéo da Constituicdo de 88.

Desta feita, haja vista a correlacdo entre o Parecer e a tese a ser fixada no ambito de
julgamento do RE em anélise, esta que devera decidir acerca do estatuto juridico constitucional
das relacdes de posse das areas de tradicional ocupacdo indigena a luz das regras dispostas no
artigo 231 do texto constitucional, requereram os manifestantes a imediata suspensdo dos
efeitos do citado Parecer até ulterior decisdo no ambito de julgamento do Recurso
Extraordinario, bem como determinacédo no sentido de que a FUNAI se abstivesse de promover
qualquer revisao de procedimento de demarcacdo com base naquele Parecer e de suspensdo dos
processos judiciais em curso, notadamente agdes possessorias, anulatorias de processos
administrativos de demarcacdo e 0s recursos vinculados a essas ac¢Oes até julgamento final da
Repercussédo Geral.

Apos intimagao e manifestacdo dos interessados acerca dos pedidos aduzidos, mormente
da FUNAI e Unido Federal, em 06/05/2020 o Ministro Edson Fachin determinou, com base no
disposto no art. 1.035 do Cddigo de Processo Civil, a suspensdo nacional dos processos
judiciais, notadamente acOes possessOrias, anulatorias de processos administrativos de
demarcacdo, bem como o0s recursos vinculados a essas acOes, sem prejuizo dos direitos
territoriais dos povos indigenas. O relator consignou como termo final de sua determinacédo a
ocorréncia do término da pandemia da COVID-19 ou o julgamento final da Repercussao Geral
no Recurso Extraordinario 1.017.365, o que ocorresse por ultimo. Referida decisdo pautou-se
no entendimento de que o acorddo a ser proferido no @mbito de julgamento do recurso iria
influenciar o ambito administrativo, bem como que as condicionantes apresentadas no caso
Raposa Serra do Sol ndo sdo de aplicacdo imediata e eficacia vinculante as demais demarcagoes
pelo pais.

Inimeras manifestacdes foram apresentadas nos meses que se seguiram, dentre os quais,
pedidos de ingresso no feito, solicitacdes de reconsideracdo, embargos de declaracdo, exposicao
de informacdes, requisicdes de determinacdo de sustacdo de decisdes proferidas em instancias
inferiores.

Iniciado o julgamento virtual em 11.06.2021 o Ministro Alexandre de Moraes pediu
destaque do processo, de modo que o julgamento foi adiado para o dia 30.06.2021 e ap0s para
o dia 25.08.2021, tendo iniciado efetivamente apenas em 26.08.2021 com a leitura do relatério

pelo Ministro Edson Fachin. Nos dias 01.09.2021 e 02.09.2021 em continuidade ao julgamento
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do Recurso, foram realizadas as sustentacdes orais, em defesa tanto a recorrida quanto a
recorrente. Registre-se as sustentacdes de alguns advogados indigenas, dentre os quais Samara
Pataxd e Eloy Terena, bem como de importantes pesquisadores, professores e defensores de
direitos humanos como a ex- procuradora Deborah Duprat e o professor Doutor em Direito
Carlos Frederico Marés de Souza Filho.

Nos dias 08.09.2021 e 09.09.2021 seguiu-se o julgamento com a leitura do voto do
Ministro relator e inicio da leitura do voto do Ministro Nunes Marques. Em 15.09.2021 o
Ministro finalizou seu voto, divergente do relator. Na ocasido, pediu vistas dos autos o Ministro
Alexandre de Moraes, razdo pela qual o julgamento foi suspenso.

Com a devolucédo dos autos pelo referido Ministro, a continuidade do julgamento foi
incluida em pauta para o dia 23.06.2022.

2.2.3 As representacOes de entidades indigenas enquanto Amicus Curiae

O instituto do Amicus Curiae, expressdo derivada do latim que em portugués se traduz
como ‘“amigo da corte”, tem previsdo no art. 138 do Cddigo de Processo Civil, o qual dispde
que:

O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a especificidade do tema
objeto da demanda ou a repercussdo social da controvérsia, poderd, por decisdo
irrecorrivel, de oficio ou a requerimento das partes ou de quem pretenda manifestar-
se, solicitar ou admitir a participagdo de pessoa natural ou juridica, 6rgdo ou entidade
especializada, com representatividade adequada, no prazo de 15 (quinze) dias de sua
intimagao.

Referida intervencéo de terceiros®® intenciona a que entidades, organizagdes e pessoas
com dotado grau de conhecimento acerca do assunto que se discute possam contribuir com
informacdes necessarias e Uteis a que a decisdo proferida pelo julgador se dé de maneira
qualificada. Importa ressaltar que os Amicus Curiae ndo sao partes no processo, de modo que
os efeitos do julgado nédo Ihes atingem. Uma vez admitido o Recurso Extraordinario ao Supremo
Tribunal Federal, e especialmente ap6s o reconhecimento da repercussdo geral do tema em
debate, diversas organizac@es, como ja dito, requereram o seu ingresso na lide.

De modo geral se p6de verificar que uma vez preenchidos os requisitos de representacao
adequada e de conhecimento e especialidade na matéria em debate, o relator admitiu os

requerimentos apresentados pelos interessados. Por outro lado, aqueles realizados por pessoas

155 Previsto no titulo 111 do Cadigo de Processo Civil. Admite a participacao de terceiros, interessados na demanda,
mas que ndo compdem seu polo ativo ou passivo.
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naturais, cuja justificativa era a de possuir propriedades em confronto com terras indigenas,
foram de pronto rechacados, eis que o instituto do Amicus Curiae ndo se cumpre a defesa de
interesses pessoais. Também foi inadmitido o ingresso tardio de algumas institui¢fes, que
requereram sua admissao ao processo apenas a poucos dias do previsto julgamento.

Dentre os admitidos a colaboracdo com o0 processo estdo diversas organizagdes
indigenas e indigenistas, algumas delas também representadas por advogados e advogadas
indigenas. Tal fato demonstra como o0s originarios tém feito uso dos dispositivos legais em
perspectiva contra hegemonica, uma vez que, apesar de o Direito, alicer¢cado no contexto do
capitalismo, ndo intencionar abrangé-los'®®, eis que entende como mercadorias a natureza,
trabalho, terras e os proprios sujeitos™’, estes povos tém forcado sua aceitagdo e admissdo em
processos e procedimentos que lhes sejam de interesse e aptos a alteracdo de seus modos de
vida. Portanto, na impossibilidade de enumeragdo de todos os Amicus Curiae admitidos ao
processo, passa-se a elencar aqueles considerados mais importantes por se tratarem de
organizacgOes, conselhos e comunidades indigenas, bem como por serem representadas por
advogados indigenas.

Séo estes 0 Conselho Indigena de Roraima (CIR), Coordenacdo das OrganizacGes
Indigenas da Amazodnia Brasileira (COIAB), Movimento Unido dos Povos e Organizacdes
Indigenas da Bahia (MUPOIBA), Aty Guasu Kaiowa Guarani, Conselho do Povo Terena,
Comunidade Indigena Xukuru do Ororuba, Povo da Terra Indigena Passo Grande do Rio
Forquilha, Povo da Terra Indigena Kanddia, Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB),
Comissdo Guarani Yvyrupa (CGY), Associacdo do Indigena Krah6-Kanela Apoinkk, Povo
Krahd Takaywra, Unido Das Aldeias Apinajé Pempxa, Povo Tapuia, Comunidade Indigena
Apaénjekra Canela, Comunidade Indigena Memortumré Canela, Comunidade Indigena Akroa-
Gamella, Povo Indigena Xavante da Terra Indigena Maraiwatsédé, Comunidade Indigena do
Povo Xakriaba, Federacao do Povo Huni Kui do Estado do Acre (FEPHAC) Nukun Hunikuinen
Beya Xarabu Tsumashun Ewawa. Também é de se destacar a participac¢do, na condicdo de
Amicus Curiae, da Deputada Federal indigena Joénia Wapichana. Por fim, mencione-se a
colaboracdo dos advogados indigenas Samara Patax0, Ivo Macuxi, Cristiane Baré e Eloy
Terena, representando, respetivamente o MUPOIBA, Conselho Indigena de Roraima, a COIAB

e 0 Conselho do Povo Terena.

1% GRAMSCI, Antdnio. Maquiavel, a politica e o Estado Moderno, Civilizag&o Brasileira, 1980. p. 152.
157 LYRA FILHO, Roberto. O que ¢ Direito? 11. ed. Sdo Paulo. Ed. Brasiliense, 1984, p. 8.
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2.2.4 As sustentacOes orais realizadas por indigenas advogadas

Importa analisar, de modo mais especifico, a interferéncia indigena de mulheres para a
discussao relativa a suscitada tese ora em apreciacdo pela Suprema Corte. Para tanto, se
apresenta as sustentacdes orais das indigenas advogadas Samara Pataxo e Cristiane Baré perante
o Supremo Tribunal Federal, em representacéo, respectivamente, ao Movimento Unido dos
Povos e OrganizacBes Indigenas da Bahia (MUPOIBA) e a Coordenagdo das Organizacdes
Indigenas da Amazonia Brasileira (COIAB). Como informado no topico anterior, referidas
instituicOes tiveram seus ingressos deferidos no processo enquanto Amicus Curiae.

A sustentacdo oral, prevista no Codigo de Processo Civil**8, bem como no regimento
interno da Corte Suprema, faculta aos patronos dos envolvidos no litigio que, durante a sessao
de julgamento, anteriormente a prolacdo da deciséo, apresentem as suas razdes, com o fim de
estimular e subsidiar o veredito. Em decorréncia dos inumeros requerimentos de sustentacéo
oral formulados pelos interessados, as indigenas advogadas contaram apenas com cinco
minutos de fala.

Samara Patax0, nesse tempo, enfatizou que o julgamento em questdo, para além de
definir acerca de uma tese que nortearia o futuro das demarcacdes das terras indigenas no pais,
decidiria acerca da propria existéncia desta e das futuras geracdes dos povos originarios, eis
que ndo havia como falar sobre terra sem associa-la as vidas indigenas, bem como ndo era
possivel pensar em vida, sem mencionar a protecao aos territorios.

A originaria lembrou que muitos povos indigenas da Bahia e do nordeste constam, em
documentos histdricos, como tendo sido aqueles de primeiro contato com o colonizador, e que,
também nesses territorios ocorreram as primeiras invasdes, esbulhos e roubos de riquezas.
Ressaltou, ainda, que, ha mais de cinco séculos, os originarios lutam para viver dignamente em
seus territdrios ancestrais, e que, mesmo assim, no dia anterior aquela sustentacdo, seu povo
Patax6 havia sido atacado, e que as criangas de sua comunidade assistiram a seus pais sendo
violentados e as casas e cabanas onde moram sendo derrubadas, pelo abuso do poder do Estado
e pelo acumulo de opressdes dos que insistem em dizer que os indigenas seriam invasores de
seu proprio territério.

A advogada pontuou que ndo bastasse terem sido impostos aos indigenas uma lingua,

fé, civilizacdo e um padrdo de sociedade, desenvolvimento e progresso, agora a intencdo era

158 Art. 937 do CPC.
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limitar, interferir e ditar os moldes do usufruto e 0 gozo e efetivagdo dos direitos territoriais
indigenas, apesar dos direitos reconhecidos na Constituicdo Federal.

Segundo Pataxd, nos ultimos anos, especialmente apds o julgamento do caso Raposa
Serra do Sol pelo Supremo Tribunal Federal, foi possivel verificar novos e constantes ataques
aos direitos dos indigenas, sobretudo o direito originario as terras tradicionalmente ocupadas e
que, nesses mais de dez anos desde aquele julgamento, aconteceu, de modo absurdo,
inconstitucional e inconvencional, a aplicacdo de critérios isolados e retirados de contexto, a
exemplo da tese do Marco Temporal e das condicionantes do julgado, pelos poderes executivo
e legislativo, que arquitetaram arranjos administrativos e politicos para inviabilizar a
demarcagdo das terras indigenas.

E de se ver, portanto, segundo Samara, que desde aquela decisio até hoje o Marco
Temporal se caracteriza como um dos principais “trunfos” para sobrepor interesses individuais,
politicos e econdémicos sobre os direitos fundamentais, coletivos e constitucionais dos indigenas
e da Unido. Enfatizou a advogada, também, que o Marco ndo tem natureza juridico-
constitucional, pois vai de encontro a pilares caros ao Estado Democratico de Direito.

Afirmou Pataxo, por fim, que 0 mais grave em meio a discussdo € que aqueles que
defendem critérios objetivos e limitadores ao reconhecimento dos direitos territoriais indigenas
no executivo e legislativo, e também os que levam as demandas dessa natureza ao judiciario a
partir da defesa do Marco Temporal, assim o fazem dolosamente, eis que 0S mesmos ou Sao 0s
proprios algozes dos originarios ou defendentes de quem expulsou os indigenas de seus
territérios a forca da bala. Portanto, segundo Samara, impor sobre os indigenas o 6nus de
estarem ocupando suas terras em 05 de outubro 1988 é desconsiderar o recente passado em que
aqueles povos sequer poderiam decidir sobre seus préprios destinos, razdo pela qual os
movimentos da Bahia e do Brasil clamavam ao Tribunal, enquanto poder contra majoritario que
é, uma decisdo que trouxesse seguranca juridica e efetividade aos direitos constitucionais
indigenas.

Cristiane Baré®™°, em sua fala inicial fez questdo de enfatizar a sua satisfacéo por ocupar
aquele espaco na qualidade de mulher, advogada e indigena do povo Baré, bem como por estar

ali representando a COIAB, importante organizacdo indigena do pais, a qual representa mais

15 BARE, Cristiane Soares. O marco temporal piora o aquecimento global. 01 set. 2021. Facebook: APIB -
Acrticulacdo dos Povos Indigenas do Brasil, 2021. Disponivel em: https://m.facebook.com/apiboficial/videos/o-
marco-temporal-piora-o-aquecimento-globalcristiane-soares-bar%C3%A9-nos-lembrou-em-
/311882487358371/?m_entstream_source=video_home&player_suborigin=feed&player_format=permalink.
Acesso em: 05 jun. 2022.


https://m.facebook.com/apiboficial/?__tn__=C
https://m.facebook.com/apiboficial/?__tn__=C
https://m.facebook.com/apiboficial/videos/o-marco-temporal-piora-o-aquecimento-globalcristiane-soares-bar%C3%A9-nos-lembrou-em-/311882487358371/?m_entstream_source=video_home&player_suborigin=feed&player_format=permalink
https://m.facebook.com/apiboficial/videos/o-marco-temporal-piora-o-aquecimento-globalcristiane-soares-bar%C3%A9-nos-lembrou-em-/311882487358371/?m_entstream_source=video_home&player_suborigin=feed&player_format=permalink
https://m.facebook.com/apiboficial/videos/o-marco-temporal-piora-o-aquecimento-globalcristiane-soares-bar%C3%A9-nos-lembrou-em-/311882487358371/?m_entstream_source=video_home&player_suborigin=feed&player_format=permalink

70

de 80 povos distintos, além dos grupos considerados isolados da Amazoénia brasileira, pelos
quais vem lutando efetivamente para a garantia de seus direitos. Cristiane apontou que nos
espacos de discussdo internacional onde temas como emissao de carbono e mudancas climaticas
sdo debatidos, tém-se reconhecido a contribui¢do indigena para a preservacdo da natureza, meio
ambiente e biodiversidade. A indigena destacou que hé consideraveis indicios da arqueologia
no sentido de que os indigenas habitam e interagem com a Amazonia ha mais de nove mil anos,
modificando a sua composigéo, respeitando seus ciclos vitais, e que, dentre as 381 terras
indigenas ja demarcadas ou em processos de demarcacdo na area de Amazodnia Legal, mesmo
naquelas onde héa areas utilizadas para a agricultura tradicional ou degradadas por invasores, a
média de desmatamento, no ano de 2020 era de apenas 1,4%, conforme estudos do INPE,
enquanto fora das terras indigenas a média supera 20%.

Cristiane ressaltou que o mérito deste percentual ndo € do Governo Federal, que vem
reduzindo consideravelmente o orcamento destinado as acfes de fiscalizagdo a serem
desenvolvidas pela FUNAI, chegando a deixar a Fundagdo inoperante, mas dos proprios
originarios, que, da auséncia estatal assumiram a defesa de seus territorios.

Lembrou a Baré que a posse indigena ndo possui a mesma natureza juridica da posse
civil, pois seu fundamento de validade era extraido diretamente da Carta Magna, ndo havendo
qualquer ressalta do legislador originario para que a ocupacao se dé, sendo necessaria apenas a
terra seja tradicionalmente ocupada, ou seja, que ela esteja atrelada aos costumes e préaticas
culturais de cada povo. Nesse sentido, é a convicgdo dos indigenas de que as plantas, os animais,
a agua e 0S minerais sdo Vvistos como pessoas, constituindo também sujeitos historicos e
politicos, portanto a necessidade de convivéncia harmonica.

Cristiane Baré afirmou que da convicgdo indigena de que ninguém poderia ser dono de
coisas que ele mesmo ndo as fez existir, € que partem as lutas para que 0s governos demargquem
seus territorios, com o fim de que essas areas continuem a ser publicas no sentido pleno do
termo, ou seja, de que possam continuar a serem usufruidas coletivamente pelas comunidades,
garantindo o bem viver e a saude de todos.

No encerramento de sua fala, Cristiane também recordou que no século passado a
historia brasileira foi extremamente violenta para com os povos indigenas, estes que resistiram
como puderam para proteger seus espagos. Muitos morreram nestes processos. Portanto, exigir
gue os indigenas estivessem em posse dos territorios na ocasido de promulgacdo da Carta
Constitucional, seria assentir com a propria violacdo do direito a vida, pelo que a advogada

clamou pelo reconhecimento da inconstitucionalidade da intentada tese do Marco Temporal.
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2.2.5 O voto proferido pelo relator do recurso

Em seu voto, o Ministro Relator Edson Fachin, inicialmente ponderou sobre a relevancia
de que fossem desveladas as potencialidades hermenéuticas contidas no artigo 231 do texto
constitucional, de modo a tutelar o direito dos povos indigenas ao exercicio de seus modos de
vida, culturas e existéncias, os quais se relacionam a posse tradicional de suas terras.

Destacou o relator que a definicdo do estatuto juridico-constitucional das relacGes de
posse das areas de tradicional ocupacdo indigena, a luz do texto constitucional, ainda néo restou
definida pelo Supremo Tribunal Federal em sede de eficacia vinculante, e que o julgamento da
tutela do direito a posse de terras pelas comunidades indigenas guarda relacdo direta com o
reconhecimento ao proprio direito de existéncia dos povos indigena.

O voto citou dispositivos legais como o Alvara Régio, a Constituicdo Federal de 1934,
primeira a estabelecer direito dos indigenas as terras por eles ocupadas, a Constituicédo de 1967,
a qual incluiu dentre os bens da Unido essa categoria especial de terras destinadas a posse e uso
exclusivo dos “indios”, bem como as disposi¢des contidas na Carta de 1988.

Em alusdo as informacdes apresentadas no processo pelo Conselho Indigenista
Missionario (CIMI) e a Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), o Brasil possuir, de
um total de 1.298 terras indigenas, 829 demarcacGes ndo finalizadas, ou sequer iniciadas.
Referido contexto, nas palavras do relator:[...] coloca muitas comunidades em situacdo de
penuria e de negacdo de direitos basicos, como alimentacdo, salde e moradia digna, além de
ver negada a tutela estatal para prote¢do de seu patrimonio e de suas vidas.*®°.

Dai a relevancia do tema em discussao e de uma hermenéutica constitucional adequada
ao capitulado no art. 231 do texto constitucional.

Apls contextualizacdo inicial o relator passou a tracar algumas consideracdes
necessarias ao aperfeicoamento do emblematico caso Raposa Serra do Sol, cuja Corte realizou
0 julgamento dos direitos indigenas a posse de terras localizadas no estado de Roraima,
tracando, na ocasido, 19 condicionantes ao reconhecimento da tradicionalidade da ocupacéo
indigena em areas pretendidas a demarcacéao.

Ressaltou o julgador que uma rediscussdo da matéria ndo colide com o principio da

Seguranca Juridica, eis que naquela propria ocasido o Supremo Tribunal Federal havia

160 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 1.017.365 SANTA CATARINA. Voto
Proferido pelo Ministro Relator Edson Fachin. 2022. p. 9. Disponivel em
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5109720. Acesso em: 05 jun. 2022.
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reconhecido a impossibilidade de vinculagdo imediata dos efeitos daquela deciséo, tendo sido
esta inclusive a razdo pela qual o Supremo Tribunal Federal havia rejeitado proposta de
conversdo da matéria em sumula vinculante, como pretendido pela Confederacdo da
Agricultura e Pecuaria do Brasil, proponente da alteracao.

Por outro lado, ainda que assim ndo o fosse, salientou o relator estarem presentes
inimeras razdes que impoe a reavaliacao do precedente pela Corte, seja pela “permanéncia dos
graves conflitos agrarios envolvendo as comunidades indigenas, a demandar a demarcacédo de
terras ou o respeito as terras ja demarcadas, e os ndo-indios, que detenham ou pleiteiem a
titularidade dessas areas” 16, seja pela auséncia de debate prévio e exaustivo por ocasifo do
julgamento daquelas dezenove condicionantes, de modo que, longe de levar a pretendida
apaziguacdo de conflitos, os termos da decisdo na Pet. n. 3.388, levou & paralisacdo das
demarcacOes no pais, e por consequéncia, ao acirramento de conflitos e piora na qualidade de
vida dos indigenas no pais.

Quanto as agdes judiciais que questionam os procedimentos e estudos demarcatorios,
bem como outras, em sentido oposto, que pugnam pelo cumprimento, pela FUNAI ou Unido
Federal, de suas obrigacdes institucionais de promoc¢do da demarcagdo, estes processos,
segundo o eminente relator, trazem luz ao problema de descumprimento, pelos responsaveis,
do disposto no art. 67 dos Atos de Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias, este que prevé, a
Unido, prazo de 05 (cinco) anos para conclusdo da demarcacdo das terras indigenas, a ser
contado da promulgacéo da Constituicao.

Referido desrespeito ao texto normativo, segundo consta do voto, leva a que ndo sdo
realizados os estudos antropologicos e ndo sejam concluidos os procedimentos demarcatorios
em tramite, razdo pela qual a questdo seguia sendo judicializada. O voto proferido pelo Ministro
deu destaque a fundamentalidade dos direitos indigenas, razao pela qual os direitos territoriais
ora em analise ndo poderiam, segundo consta da decisdo, ser analisados sob perspectiva
diferente. Segundo o relator, da qualificacdo dos direitos territoriais indigenas como
fundamentais derivam quatro consequéncias relevantes ao julgamento em questao, quais sejam,
o art. 231 da Constituicio passa a ser entendido como clausula pétrea’®?; bem como os direitos
ali previstos tornam-se imunes as pretensdes de reforma por maioria legislativa, eis que tratam
de dever estrutural do Estado, e ndo conjuntural; em terceiro lugar, aplica-se aos direitos

indigenas, tidos como fundamentais, os principios de vedacéo ao retrocesso e a proibicdo da

181 1d., 2022. p. 9.
162 S30 dispositivos da Constituicdo que ndo podem ser alterados, sequer por meio de emendas.
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protecdo deficiente de direitos; e, por Gltimo, o art. 231 do texto passa a levar em consideracdo
0 principio da mé&xima eficacia das normas constitucionais, pois que fundamental.

Quanto a natureza juridica da demarcacéo das terras indigenas o Ministro consignou ser
meramente declaratoria, eis que os direitos sdo originarios, ndo se instituindo, portanto, a partir
da demarcagéo, mas anteriormente a ela. Enfatizou o relator que se trata de uma atividade do
Poder Executivo, desempenhada por diversos 6rgaos, que nao cria terra indigena, mas “apenas
reconhece aquelas que ja sdo, por direito originario, de posse daquela comunidade” 1,
Ademais, destacou o voto que a homologacdo deste procedimento ndo esta atrelada a
conveniéncia e oportunidade da Administragéo.

Sobre posse indigena, o voto prolatado ratificou que esta é diferente da posse civil, como
bem ratificado pelo Supremo Tribunal Federal em ocasifes anteriores. A posse civil,
geralmente atrelada a propriedade do bem, se trata de direito patrimonial. E direito particular,
em regra transmissivel, com finalidade eminentemente econdémica, na dindmica de circulagéo
do mercado como objeto de venda, doagdo ou permuta. Diferente é a posse indigena, cuja
funcdo econdmica da terra se vincula a conservacao das condic¢des de sobrevivéncia e do modo
de vida indigena, ndo se tratando, para as comunidades, de mercadoria. Consignou o voto do

relator que:

Trata-se de uma relagdo de identidade, espiritualidade e de existéncia, sendo possivel
afirmar que ndo ha comunidade indigena sem terra, hum ponto de vista étnico e
cultural, inerente ao proprio reconhecimento dessas comunidades como povos

tradicionais e especificos em relagdo a sociedade envolvente.1%%

Ainda a esse respeito, 0 Ministro Edson Fachin apontou que cada povo possuia uma
relacdo com o territorio que ocupava, de modo que, o art. 231 do texto constitucional se tratou
de abarcar essa pluralidade de relacbes de um povo indigena com sua terra, com a natureza de
onde retirava seu alimento, onde realizava a sua arte, e onde, se desenvolviam todos os aspectos
culturais e sagrados da comunidade. Portanto, ndo era o conceito de posse civil aquele a ser
utilizado no presente caso e em similares.

Em sequéncia, o voto de lavra do Ministro Edson Fachin, tracou ampla fundamentacao

de modo a esclarecer acerca dos direitos originarios dos povos indigenas as terras por ele

163 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 1.017.365 SANTA CATARINA. Voto
Proferido pelo Ministro Relator Edson Fachin. 2022. p. 9. Disponivel em
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5109720. Acesso em: 05 jun. 2022.
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ocupadas. Para tanto, explicitou o contexto de ocupacdo tradicional contido no art. 231 da Carta
Magna para afirmar que Constituicdo vigente ndo representa um marco para a aquisicdo de
direitos possessérios por parte das comunidades indigenas, haja vista que Cartas
Constitucionais anteriores ja haviam consagrado tal direito.

O voto também teceu criticas a teoria do Marco Temporal, a qual ignora 0s processos
violentos de retirada dos povos indigenas de seus territorios, bem como a situacéo dos proprios
indigenas isolados e consignou que eventual entendimento no sentido de existéncia de um
marco temporal significaria, “fechar-lhes uma vez mais a porta para o exercicio completo e
digno de todos os direitos inerentes a cidadania” 1.

O voto proferido pelo Ministro Fachin se cuidou, ainda, de elucidar acerca da
configuracdo de renitente esbulho, eis que o julgamento do Caso Raposa Serra do Sol ndo fixou
critérios evidentes para seu reconhecimento. No ano de 2014, contudo, ao debrucar-se sobre a
matéria a 22 turma do STF havia consignado, para a efetiva ocorréncia do esbulho a escusar a
auséncia das comunidades indigenas do territério pretendido no ano de 1988, as seguintes
circunstancias: a existéncia de controvérsia possessoria judicializada ou um conflito deflagrado
na area.

O Ministro problematizou referidos requisitos pontuando néo ter sido levado em conta
a realidade féatica e juridica da capacidade processual dos “indios” antes da Constitui¢do de
1988, onde os mesmos estavam submetidos a regimes tutelares, dai porqué ndo acessavam o
sistema judiciario. Além disso, acerca do segundo requisito, 0 votou consignou que além de o
ordenamento constitucional ndo poder incentivar conflitos para legitimar e reconhecer direitos,
a resisténcia indigena aos processos de expulsdo significaria “enfrentar a morte quase certa”.

Ja para a delimitacdo da tradicionalidade indigena insculpida no texto legal, o voto
consignou a necessidade de estudos antropoldgicos para a sua verificacdo, pois que esta ndo
envolve apenas uma conceituacdo juridica, mas necessita de analises aprofundadas acerca da
ligacdo dos povos com os territdrios, de acordo com seus usos, costumes, culturas e convencoes.
Além disso, 0 voto do Ministro cuidou em considerar a possibilidade de revisdo de limites e
redimensionamento das terras indigenas, muito embora uma das condicionantes utilizadas no
caso Raposa Serra do Sol abrangesse interpretacdo contraria.

Acontece que, uma vez refutada a tese do Marco Temporal, entendeu o relator que a

realizacdo de estudos para o adequado dimensionamento da ocupacdo tradicional desde que

165 1. p. 71.
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realizados em processo administrativo demarcatorio nos termos da legislacdo de regéncia, ndo
encontraria vedacdo constitucional. Frisou ademais, que ndo haveria prazo prescricional ou
decadencial para a revisdo de procedimentos administrativos, haja vista se estar diante de
flagrante inconstitucionalidade no que tange ao cumprimento do ja citado art. 231. Também
tratou o voto de ratificar o direito dos povos indigenas ao usufruto exclusivo e posse permanente
das areas por eles ocupadas, o que culmina na impossibilidade de concessao de qualquer forma
de direito real ou pessoal sobre as riquezas do solo, rios e lagos existentes na terra indigena a
terceiros externos a comunidade indigena, bem como garante a oitiva prévia comunidades
afetadas em caso de aproveitamento de recursos hidricos e pesquisa e lavra de riquezas minerais
e veda a remocédo das comunidades indigenas de suas areas.

O Ministro Fachin ainda destacou a nulidade dos titulos particulares incidentes sobre as
terras indigenas, pois que protegidas constitucionalmente de 1934 e, ainda que expedidos em
periodo anterior, pois em ndo sendo as terras indigenas devolutas, ndo poderia haver concessao
a particulares, a exce¢do de aldeamento extinto de forma voluntaria. Igualmente, da nulidade
dos titulos dominiais, decorre a impossibilidade de se pleitear indenizacdo ou acdo em face da
Unido, salvo quando as benfeitorias forem derivadas da ocupacéo de boa-fe.

Sobre a compatibilidade da posse indigena com a protecdo ao meio ambiente, consignou
o relator que tal assunto ja restou decidido na PET n. 3.388, quando a Corte assim considerou:
Ha perfeita compatibilidade entre meio ambiente e terras indigenas, ainda que estas envolvam
areas de "conservacao" e "preservacdo” ambiental. Essa compatibilidade é que autoriza a dupla
afetacdo, sob a administracdo do competente 6rgdo de defesa ambiental 6,

Portanto, no entendimento do relator, ndo haveria incompatibilidade entre os art. 231 e
225 da Constituicdo Federal, haja vista que os “indios” detém todo o interesse na prote¢ao das
areas, pois que a manutencdo das florestas, da biodiversidade, de rios e lagos despoluidos,
asseguram o direito ao usufruto exclusivo das riquezas naturais, mantendo a qualidade de vida
dessas comunidades.

Quanto as acdes possessdrias propostas por particulares pleiteando a manutencao ou
reintegracdo de posse de areas de ocupacao tradicional indigena, consignou o relator que as
mesmas sdo inadequadas para o tratamento de litigios com tal envergadura constitucional. Por
outro lado, para a necessidade de analise da questdo, 0s juizos deveriam considerar algumas

questdes, quais sejam, que a demarcacdo, como ja dito, se trata de processo de natureza

186 PET 3388/RR, Relator Min. Carlos Britto, 19/03/2009. Caso da Terra Indigena Raposa Serra do Sol.
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declaratéria; que a posse civil é diferente da posse indigena, pelas razGes anteriormente
elucidadas; que a data de promulgagdo do texto constitucional ndo é marco temporal para
afericdo dos direitos territoriais indigenas; que ndo é exigivel, para a demonstracdo de renitente
esbulho, a instauracdo de demanda possessoria judicializada a data da Constituicdo de 1988, ou
mesmo de conflito fatico persistente em 05 de outubro de 1988; que para a demonstracao de
tradicionalidade da ocupacgdo da comunidade indigena se faz fundamental laudo antropolégico
realizado nos termos do Decreto n. 1.776/1996 e, por fim, que ndo é vedado o
redimensionamento de terra indigena em caso de descumprimento dos elementos contidos no
artigo 231 da Constituicdo da Republica, o qual deve ser realizado por meio de procedimento
demarcatorio. Também o eminente relator aduziu que, em casos de a¢fes possessorias nas quais
se contrapGem posse particular e posse indigena, deve ser aplicada a disposi¢cdo concernente
aos litigios coletivos, constante no artigo 565" do Cddigo de Processo Civil. Em seu voto, 0
Ministro ainda manifestou-se pela necessidade de prorrogacdo dos efeitos de decisdo de
suspensdo nacional dos processos relacionados ao Tema 1.031, eis que a pandemia da COVID-
19 ainda ndo se findou, até a declaracédo de término da situacdo de pandemia no Brasil. E, por
altimo, com base no todo mais acima expendido, manifestando-se expressamente sobre o
pedido contido no Recurso Extraordinario apresentado pela FUNAI, o Ministro posicionou-se
pela anulacdo da decisdo recorrida e remessa dos autos ao Tribunal de origem para a prolacéo
de nova decisdo, propondo a fixacdo da seguinte tese para o Tema 1.031, que se passa a

apresentar na integra:

Os direitos territoriais indigenas consistem em direito fundamental dos povos
indigenas e se concretizam no direito originario sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, sob 0s seguintes pressupostos:

I - a demarcacéo consiste em procedimento declaratério do direito originario territorial
a posse das terras ocupadas tradicionalmente por comunidade indigena;

Il - a posse tradicional indigena é distinta da posse civil, consistindo na ocupacdo das
terras habitadas em carater permanente pelos indios, das utilizadas para suas
atividades produtivas, das imprescindiveis & preservacdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e das necessarias a sua reproducdo fisica e cultural,
segundo seus usos, costumes e tradi¢Bes, nos termos do §1° do artigo 231 do texto
constitucional;

Il - a protecdo constitucional aos direitos origindrios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam independe da existéncia de um marco temporal em 05 de
outubro de 1988, porquanto ndo ha fundamento no estabelecimento de qualquer marco
temporal;

167 Dispde que no litigio coletivo pela posse de imével, quando o esbulho ou a turbagdo afirmado na peticdo inicial
houver ocorrido h4 mais de ano e dia, 0 juiz, antes de apreciar o pedido de concessdo da medida liminar, devera
designar audiéncia de mediac&o, a realizar-se em até 30 (trinta) dias, que observara o disposto nos 88 2° e 4° do
mesmo diploma.
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IV - a protecdo constitucional aos direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam independe da configuragdo do renitente esbulho como
conflito fisico ou controvérsia judicial persistente a data da promulgacdo da
Constituigdo.

V - 0 laudo antropol6gico realizado nos termos do Decreto n® 1.776/1996 € elemento
fundamental para a demonstracdo da tradicionalidade da ocupagdo de comunidade
indigena determinada, de acordo com seus usos, costumes e tradi¢des;

VI - o redimensionamento de terra indigena néo é vedado em caso de descumprimento
dos elementos contidos no artigo 231 da Constituicdo da

Republica, por meio de procedimento demarcatério nos termos nas normas de
regéncia;

VIl — as terras de ocupacdo tradicional indigena sdo de posse permanente da
comunidade, cabendo aos indios o usufruto exclusivo das riquezas do solo dos rios e
lagos nelas existentes;

V11 —as terras de ocupacdo tradicional indigena, na qualidade de terras publicas, sdo
inalienaveis, indisponiveis e os direitos sobre elas imprescritiveis;

IX — sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a posse, 0 dominio ou a ocupagdo das terras de ocupacéao

tradicional indigena, ou a exploracdo das riquezas do solo, rios e lagos nelas
existentes, ndo assistindo ao particular direito a indenizacdo ou acdo em face da Unido
pela circunstancia da caracterizacdo da area como indigena, ressalvado o direito a
indenizacdo das benfeitorias derivadas da ocupacdo de boa-fé;

X — ha compatibilidade entre a ocupacdo tradicional das terras indigenas e tutela
constitucional ao meio ambiente.”

Embora ndo seja possivel, como dito, esgotar a analise da tematica, especialmente
porque o Marco Temporal esta ainda em discussao, € importante abrir espaco para a necessaria
problematizacdo e investigacdo futura sobre as nuances que envolvem referido processo. Néo
se pode, apesar disso, deixar de assinalar que as consideracdes manifestadas pela relatoria, sem
duvidas, representam caminho a uma verdadeira mudanca de paradigmas no que tange ao
reconhecimento e garantia de efetivacdo dos direitos indigenas, insculpidos na Carta de 88,
razdo pela qual foi festejada a prolacao desta decis@o pelos indigenas pais afora, especialmente
por aqueles que se faziam presentes em Brasilia, acampados por ocasido deste julgamento,
conforme mais adiante se destrinchara.

Até a finalizacdo de escrita da presente dissertacdo, em julho de 2022, o Recurso
Extraordinario n. 1.017.365 ainda ndo havia sido apreciado por todo o colegiado do Supremo
Tribunal Federal. Apenas o relator do caso, Ministro Edson Fachin e 0 Ministro Kassio Nunes
Marques proferiram seus votos. Importa dizer que, quanto ao voto do Ministro Nunes Marques,
este abriu divergéncia em relacdo a proposta do relator, votando favoravel a tese do Marco
Temporal. A continuidade do julgamento, que havia sido suspenso em setembro de 2021 ap6s
pedido de vistas pelo Ministro Alexandre de Moraes, estava prevista para o dia 23 de junho de
2022. Na ocasido, a APIB e outras organizacdes indigenas realizariam inimeras mobilizacGes
em Brasilia. Contudo, no ultimo dia 02 de junho, o recurso foi retirado da pauta de julgamento

pela Presidéncia da Corte e ndo tem data para sua retomada.



Figura 2 - Leitura de voto pelo Ministro Edson Fachin. Acampamento Luta pela Vida

Fonte: Elaborada pela autora (2021)
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CAPITULO 3 AS MOBILIZACOES DE INDIGENAS MULHERES

Em meio ao cenério de retrocessos ao reconhecimento de direitos dos indigenas, e diante
da previsdo de julgamento da tese do Marco Temporal pelo Supremo Tribunal Federal,
inimeras foram as mobilizagdes encampadas pelos povos originarios no Distrito Federal
naquele ano de 2021.

O presente capitulo abordara cada uma destas mobilizacGes a partir da perspectiva das
indigenas mulheres que participaram das agendas. E de interesse para a pesquisa compreender
como este grupo interpreta o atual contexto politico e suas repercussdes as garantias ja
alcancadas. Principalmente, importa investigar as assimilagdes das indigenas em torno da pauta
do Marco Temporal, deslindando a relevancia da colaboracdo com as lutas e iniciativas
propostas, a notoriedade da presenca indigena na Capital Federal, a necessidade de apropriacao
dos discursos juridicos para uso em contra perspectiva, as possiveis distingdes das pautas de
mulheres dentre aquelas apresentadas pelo movimento em geral e a exigéncia de redefinicdo de
estratégias socio, juridico-politicas para enfretamento da situacao.

A parte introdutéria do texto se cuidara de elucidar, brevemente, a metodologia utilizada
no trabalho de campo. Seguidamente, em escrita livre, passa-se a relatar alguns acontecimentos
ocorridos durante a realizacdo da pesquisa empirica, refletindo sobre sua influéncia e impactos
ao trabalho. Diferentemente dos capitulos anteriores, bem como dos demais topicos, esta secdo
sera escrita prioritariamente em primeira pessoa, haja vista que a narrativa do estudo empirico
desenvolvido na cidade de Brasilia trard, inevitavelmente, as percepcbes particularmente
pessoais da pesquisadora. Em terceiro momento, se esclarecera cada uma das mobilizacdes
indigenas ocorridas no ano de 2021 na Capital Federal, apontando como a pauta do Marco
Temporal centralizou aqueles debates. Em sequéncia, serdo apresentados 0s protagonismos e a
discussdo sobre o Marco Temporal a partir da perspectiva de indigenas mulheres, a partir da
descricdo das conversas e entrevistas realizadas durante as mobilizacGes e posteriormente, com

as suas participantes. Por fim, serdo apresentadas as reflexdes retiradas a partir do campo.
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Figura 3 - Ndo ao Marco Temporal. Acampamento Luta pela Vida

tdi |

Fonte: Elaborada pela autora (2021)

3.1 Questbes metodoldgicas sobre 0 campo

O campo de estudo da pesquisa empirica se deu a partir das manifestacdes organizadas
pelo movimento indigena no ano de 2021, ocorridas no Distrito Federal na ocasido do inicio do
julgamento, pelo Supremo Tribunal Federal, do Recurso Extraordinario que discute a tese do
Marco Temporal. Optou-se por uma investigagdo qualitativa com abordagem
multimetodoldgica, cuja técnica de recolha de dados se deu pela observagéo direta e entrevistas

semiestruturadas.
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As entrevistas foram realizadas junto as indigenas mulheres participantes do Levante
pela Terra, Acampamento Luta pela Vida e da Marcha das Mulheres Indigenas, integrantes ou
ndo de organizagOes, com idades variadas, ocupantes de diferentes papéis para a viabilizacdo
da agenda do movimento. Esta escolha de pablico intencionou a que fossem colhidos os mais
diversos entendimentos sobre o tema do protagonismo indigena feminino e participacdo nos
espacos politicos, em meio a conjuntura da discussdo sobre o Marco Temporal. Durante o
Acampamento Luta pela Vida e a Marcha das Mulheres Indigenas, ocorridos entre os meses de
agosto e setembro de 2021, priorizou-se a realizacdo de conversas com as indigenas aldeadas,
haja vista a dificuldade de contato em momento posterior. As demais entrevistas foram
concedidas posteriormente, fora dos espacos dos eventos, mas também com suas participantes.

A impossibilidade de participacdo ativa nas demais agendas que circundaram a pauta
do julgamento da tese do Marco Temporal no ano de 2021, por outro lado, especialmente o
Levante pela Terra, ocorrido no més de junho, teve como causa 0 atraso no plano nacional de
operacionalizagdo da vacinagdo contra a COVID -19 e o consequente risco a saude em caso de
descumprimento das medidas de prevencédo ao contagio da doenca.

3.2  Ponderacdes e esclarecimentos acerca da pesquisa empirica

O campo presencial foi realizado entre os meses de agosto e setembro de 2021, onde
estive acompanhando, respectivamente, as agendas do Acampamento Luta pela Vida e da
Marcha das Mulheres Indigenas. Anteriormente, ainda em junho, aconteceu, também no
Distrito Federal, o Levante pela Terra. O contexto de pandemia e o atraso no calendario de
vacinacdo contra a COVID -19, contudo, me levaram a crer ndo ser pertinente a participacéo
no evento, haja vista o risco a satde dos povos indigenas que esta iniciativa poderia ocasionar.
Em agosto, entretanto, ja vacinada, pude entéo dar inicio ao trabalho de campo.

Em conjunto com os colegas de graduacao, mestrado e doutorado da Universidade de
Brasilia, participantes do projeto de pesquisa Desigualdade, a Construcdo do Outro e Politicas
Etnico-raciais, elaborei um questionario a ser respondido pelas indigenas, bem como um Termo
de Responsabilidade e Consentimento Livre e Esclarecido.

O citado questionario base, cumpre elucidar, se tratou apenas de um roteiro inicial e
sugestivo, com ampla autonomia para a sua modificacdo, reducdo e extensdo a depender da
circunstancia e de sua interlocutora. Por esta razdo € que se podera verificar, na subsecao quatro

deste capitulo, que as indigenas responderam a perguntas diferentes entre si.
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Apesar do interesse, por intempéries de ordem pratica, ndo permaneci acampada nos
locais de mobilizagdo. Apesar disso, tanto no Acampamento Luta pela Vida quanto na Marcha
das Mulheres Indigenas me fiz presente nos espagos de concentracdo todos os dias, onde
permanecia desde o inicio da manha até o fim da tarde, acompanhando as mesas de debate, as
marchas rumo ao Congresso Nacional e Supremo Tribunal Federal, as tomadas de decisdes
pelas liderancas das etnias e representantes indigenas e as conversas paralelas que se seguiam
ao longo e por entre as discussoes.

Ali restou possivel, pouco a pouco, o estreitamento dos lagos com povos e grupos vindos
de diversos estados do pais, com variadas idades, pertencentes a uma ou mais organizacdes,
representantes ou ndo de entidades e conselhos indigenas, aldeados ou nao.

Em boa parte da mobilizacdo do Acampamento Luta pela Vida estive acompanhada por
meu amigo Mairu Kuady, indigena pertencente ao povo Ini Karaja. Cito isso porque a presenca
de Mairu naquela ocasido foi importante a que eu sentisse a seguranca necessaria para interagir
nos espagos.

Apesar disso, levar adiante as pretendidas abordagens requereu esforco significativo.
Muito embora eu nunca tenha me sentido tratada com desconfianca por parte daqueles com
guem mantive contato, o lugar de pesquisadora era e ainda o é desconfortavel. Isto porque
oferecer uma escuta ativa com o interesse de que aquelas falas compusessem o meu trabalho
me parecia inadequado apesar da conviccdo acerca da relevancia desta pesquisa e de sua
sistematizacdo de dados em favor da prépria causa indigena.

Superado o empecilho pessoal, estabeleci conexdes com diversas indigenas, algumas
delas estudantes da Universidade de Brasilia, com quem tive acesso facilitado e pude realizar
as entrevistas mesmo ap0s 0s eventos, e outras oriundas de aldeias, em sua maioria nao
ocupantes de cargos de lideranca nas comunidades, mas participantes de uma ou mais
organizacoes.

Durante a Marcha das Mulheres Indigenas, ja em setembro, me aproximei dos povos
Gavido e Guajajara vindos do sul do Maranhdo, com quem entendo que criei vinculo de afeto
para muito além da pesquisa. Atualmente mantenho contato direto com algumas daquelas
pessoas, fui convidada para as festas das aldeias, visitei-os durante suas agendas em Sao Luis -
MA, nas mobilizacdes auxiliei na compra de mantimentos durante o0 acampamento, bem como

na aquisicdo de micangas para o artesanato das originarias e recebi o nome indigena de

6 ’

uhen”. Com as indigenas daqueles povos ndo foram realizadas entrevistas, mas apenas
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conversas, que serdo aproveitadas para este trabalho sem mencéo aos nomes das envolvidas,
apesar da autorizacdo para uso das informacoes.

A breve narrativa sobre as condicGes subjetivas que permearam 0 campo teve por
objetivo situar o leitor acerca de como se deu a realizagdo do trabalho empirico, suas
dificuldades, inquietudes e conveniéncias que influiram para o resultado da pesquisa.

3.3  As mobilizagdes indigenas de 2021

Como ja dito, a série de medidas atentatdrias as garantias dos originarios, bem como a
iminéncia de votacdo acerca da tese do Marco Temporal pela Corte Suprema impeliu o
movimento indigena a ampliacdo de suas estratégias de enfrentamento, com vistas a evitar o
retrocesso no que tange as garantias ja alcancadas por estes povos. Deste conjunto de acoes
voltadas a defesa das pautas dos povos indigenas, mormente aquelas atinentes a necessidade de
demarcacéo territorial e descabimento/impossibilidade da fixacdo da citada tese do Marco
Temporal, estdo o Levante pela Terra, 0 Acampamento Luta pela Vida e a Marcha das Mulheres
Indigenas, todos ocorridos no ano de 2021.

No mesmo ano também aconteceu, de forma virtual, o0 Acampamento Terra Livre,
mobilizacdo nacional anual realizada desde o ano de 2004, que reune milhares de liderancas e
povos indigenas durante aproximadamente sete dias, no Distrito Federal. Durante a realizacéo
do evento, que é coordenado pela APIB, liderancas dialogam com representantes de governo,
Ministérios, 6rgdos do Poder Judiciario e demais vetores relevantes a discussdo das pautas dos
povos originarios®®. Conceicdo aponta que “[...] além das reivindicagGes e deliberagOes, é um
momento de intercambio de realidades e experiéncias que cada indigena vivencia™*®°,

A época do Acampamento Terra Livre, naquele ano, o processo que discute o Marco
Temporal ainda ndo havia sido incluido em pauta para julgamento pelo Supremo Tribunal
Federal, de modo que os debates que circundaram o evento foram voltados especialmente a
reflexdo acerca das consequéncias da COVID -19 aos povos indigenas. Isto porque, segundo
relatorio apresentado pela APIB!", até o més de novembro de 2020 mais de 41 mil indigenas
haviam sido contaminados pelo virus, o que veio a afetar mais da metade dos 305 povos que

vivem no pais. Ja 0 més de junho de 2021 foi marcado pelo Levante pela Terra. Na ocasido

168 CONCEICAO, Keyla Francis de Jesus da. A invisibilidade do indigena no processo eleitoral brasileiro: as
Organizacdes Indigenas e a luta pela representacéo politica. 2018.

189 1d. Ibidem. 2018.

170 Disponivel em: https://emergenciaindigena.apiboficial.org/files/2020/12/APIB_nossalutaepelavida_v7PT.pdf
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mais de 1000 indigenas, pertencentes a mais de 40 etnias, estiveram em Brasilia para reivindicar
o direito dos povos originarios a posse das terras por eles tradicionalmente ocupadas,
posicionando-se contra as iniciativas em tramite tanto no Legislativo quanto no Judiciario,
passiveis de flexibilizacdo das garantias constitucionalmente reconhecidas.

Uma dessas medidas € o Projeto de Lei n. 490, em tramitacdo na Camara dos Deputados,
0 qual prevé a restricdo das demarcacGes de terras indigenas com base na tese do Marco
Temporal e favorece a utilizacdo de terras demarcadas para atividades como garimpo,
mineracdo e agronegdcio'’*. Igualmente, a mobilizacdo se cumpriu a ratificar a necessidade de
o0 Supremo Tribunal Federal apreciar o recurso que discute também a Tese do Marco Temporal,
de modo a rechacar o entendimento no sentido de que poderiam ser consideradas como
tradicionalmente ocupadas apenas aquelas terras que estivessem em posse dos povos originarios
a data da promulgacéo da Constituicao.

Em sua Carta Manifesto divulgada apds o evento, a Articulacdo dos Povos Indigenas do
Brasil (APIB) assim consignou:

A APIB, organizacdo indigena que representa os povos indigenas em ambito nacional,
e as organizacOes indigenas presentes em Brasilia mobilizadas em torno do Levante
pela Terra, vém, por meio desta Carta, solicitar a VVossa Exceléncia que Retome o
julgamento da Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario 1.017.365/SC a pauta do
Supremo Tribunal Federal ante a grave situacdo dos povos indigenas no Brasil e seus

territoriost 2.

Especificamente acerca da Tese do Marco Temporal a Carta apontou que a mesma seria
a-historica, anacronica, casuistica e inadmissivel, com inconstitucionalidade é flagrante, haja
vista a afronta a disposicdo da Carta Magna que reconhece que o direito dos povos indigenas
sobre suas terras tradicionalmente ocupadas é originario e antecede o Estado e seu ordenamento
juridico!’3. O texto, por fim, assinalou que através do referido julgamento o Supremo Tribunal
Federal teria a chance de reafirmar na historia constitucional brasileira o respeito aos direitos
originarios dos povos indigenas, reconhecidos pelo Legislador Constituinte, razdo pela qual
requereu que o processo fosse imediatamente colocado em pauta para votagdol’,

No més de agosto do mesmo ano a Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil esteve a

frente da organizacdo do Acampamento Luta pela Vida, ocorrido entre 22 de agosto e 02 de

111 A esse respeito, ler Nota Técnica do Conselho Indigenista Missionario. Disponivel em https://cimi.org.br/wp-
content/uploads/2021/05/nota-tecnica-pl-490-assessoria-juridica-cimi.pdf.

172 Disponivel em https://apiboficial.org/2021/06/14/carta-dos-povos-indigenas-do-brasil-levante-pela-terra/

173 1d. Ibidem.

174 1d. Ibidem.
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setembro em Brasilia. A mobilizacéo teve o objetivo de que 0s povos originarios pudessem
acompanhar o julgamento do recurso que discute a Tese do Marco Temporal, cuja votagédo do
tema pelos Ministros do Supremo Tribunal Federal estava prevista para aquele periodo.
Participaram do evento mais de 6.000 indigenas, que, ocuparam as plenarias, mesas e rodas de
debate sobre temas relevantes a protecdo dos seus direitos, mas também se deslocaram para a
Praca dos Trés Poderes, em frente ao Supremo Tribunal Federal nos dias das sessdes de
julgamento, para que dali pudessem assistir a votacdo que decidiria sobre a permanéncia dos
originarios em seus territorios. Sobre o evento a APIB afirmou que essa era a maior mobilizacdo
na historia dos povos originarios, na Capital Federal, e reforcava o grito de que “Nossa historia
nao comeca, em 1988!”.

A Articulacdo, em Carta, também assinalou que:

Sob a égide do texto Constitucional, confiamos que a Suprema Corte ird sacramentar
0 nosso direito originario a terra, que independe de uma data especifica de
comprovacdo da ocupagdo, conforme defendem os invasores. Por meio da tese do
“marco temporal”, os atuais colonizadores querem ignorar que ja estavamos aqui
quando seus ascendentes dizimaram muitos dos nossos ancestrais, erguendo sobre 0s

seus cadaveres o atual Estado nacional”"®.

O julgamento se estendeu por semanas, de modo a coincidir com a agenda da Il Marcha
das Mulheres Indigenas, que estava em sua segunda edi¢do. A Marcha, também organizada pela
APIB juntamente com a Articulacdo Nacional das Mulheres Indigenas Guerreiras da
Ancestralidade (ANMIGA), reuniu cerca de 5.000 indigenas, em uma programacao que se
estendeu do dia 07 ao dia 11 de setembro de 2021.

Por sua assessoria de comunicagdo a ANMIGA assinalou que “as guerreiras da
ancestralidade assumem a linha de frente para enterrar de vez o “Marco Temporal”. A tese
defendida por ruralistas restringe os direitos indigenas e esta em andlise no Supremo Tribunal
Federal” 1"® e, ainda, reforgou que

A ANMIGA a Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil e todas as suas organizac6es
de base reforcam que o prop6sito da mobilizacdo em Brasilia é protestar de forma

pacifica por direitos e acompanhar o julgamento no STF, em apoio aos Ministros e as
Ministras do Supremo, contra a tese do Marco Temporal” 7.

175 https://apiboficial.org/2021/08/28/primavera-indigena-mobilizacao-permanente-pela-vida-e-democracia/

176 https://apiboficial.org/2021/09/07/ii-marcha-nacional-das-mulheres-indigenas-nao-lutar-com-a-mesma-arma-
do-inimigo-nao-significa-que-estamos-desarmados/

17 1d. Ibidem.
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Destaque-se em todas estas mobilizacOes a participacdo ativa e o protagonismo das
indigenas mulheres, que estiveram nos espacos apontando para as singularidades de género nas
discusses travadas, a fim de que dupla violéncia a que sofrem - enquanto indigenas e enquanto

mulheres -, pudessem também ser debatidas.

Figura 4 — Mulheres na rua contra o Marco Temporal. Il Marcha das Mulheres Indigenas

=

Fonte: Elaborada pela autora (2021)

3.4 Protagonismos e a discussdo sobre o marco temporal a partir da perspectiva de

indigenas mulheres

A participacdo indigena de mulheres nas mobilizagdes que demarcaram a posi¢do dos
povos originarios acerca da Tese do Marco Temporal teve papel fundamental. Desde a
coordenacdo dos eventos que circundaram a agenda do movimento, perpassando pela
incidéncia estratégica junto aos poderes, colaboracdo logistica e até mesmo enquanto ouvintes
nas mesas programaticas, foi possivel verificar a presenca das originarias.

Referida atuacdo coaduna com o cenério latino-americano de insurgéncia feminina

indigena em espacos politicos que, apesar de ndo recente, vem ganhando maior notoriedade nos
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ualtimos anos. Esse foi o entendimento que levou a priorizacdo da perspectiva das indigenas
mulheres acerca do contexto socio-politico que se vivencia, e, especialmente, das discussdes
sobre a Tese do Marco Temporal.

Para a compreensdo do perfil de cada uma das originarias ouvidas durante os eventos
de 2021 algumas perguntas foram elaboradas, dentre as quais, etnia, cidade e estado
pertencentes, idade, se possuiam filhos, grau de instrugdo formal e grupo ou articulacdo a que

se vinculam.

Ind, Pataxd e Baré

Narubia, Samara, e Suliete s@o pertencentes aos povos Ind da Ilha do Bananal em
Tocantins, Pataxo de Coroa Vermelha na Bahia e Baré de Santa Isabel do Médio Rio Negro no
Amazonas. Samara possui 32 anos, as outras tém 34 anos. Narubia e Suliete sdo maes, cada
uma possui uma filha. Sao, respectivamente, estudante de direito, advogada e engenheira
florestal. Samara é mestre e doutoranda em Direito pela Universidade de Brasilia e Suliete é
mestre e doutoranda em Direitos Humanos, também pela UnB. Narubia é presidente do Instituto
Indigena do Tocantins, Samara é advogada do Movimento Unido do Povo Indigena da Bahia —
MUPOIBA e Suliete é recem ingressa na Articulacdo das Mulheres Indigenas Guerreiras da
Ancestralidade (ANMIGA), mas também acompanha e participa ativamente dos movimentos
indigenas no ambito da Universidade.

Narubia é filha de lideres indigenas, comecou a acompanhar os pais nos espacos de
discussdo aos treze anos de idade, e desde entdo vem se preparando para dar continuidade as
lutas de sua comunidade. Apesar disso, conta que ja tentou, algumas vezes, se distanciar destes
movimentos, pois que representam um fardo bastante arduo, mas que estando em seu sangue,
fugir seria como “fugir de mim mesma, mas nao da”.

Questionada sobre as pautas mais relevantes as mulheres dentro do movimento
indigena, ela explica que “pra gente ndo hé isso de mais importante”, mas afirma que “a luta
pela terra é uma luta feminina. A mulher é essa sustentacdo que a terra também €... de alimentar,
sustentar, prover”. Diz que tudo estd interligado a for¢a da mulher indigena. Narubia aponta
que a forca das mulheres indigenas mostra que elas sdo centrais, e que, ndo por outro motivo,
sdo as mais violentadas. Reforga que vivemos em um sistema de morte, que quer “ver a morte
dos povos, quer ver a dominacao da terra, quer ver a dominagdo da mulher, a morte da mulher...

como se as vidas das mulheres ndo valessem, fossem menores que as outras”.
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Sobre o impacto de seu engajamento sobre sua vida pessoal, Narubia disse que ndo
conseguia fazer essa distingdo, pois que ingressou no movimento muito cedo, que aquilo era a
sua vida, dava sentido a sua existéncia e que, portanto, ndo se via dissociada dele. Que viver
apenas para ela, como fazem os brancos, ndo faria sentido. Disse que “Nao tenho alegria se ndo
for para compartilhar. Até na tristeza a gente encontra alegria quando a gente compartilha”.

Sobre o contexto politico de ascenséo da extrema direita, Narubia apontou que € um dos
mais dificeis desde a redemocratizacdo e que temia que sua geragdo sequer conseguisse manter
os direitos tdo arduamente conquistados ou ndo ter a consciéncia de que era necessario lutar por
eles, pois 0 que proporcionou 0 minimo de garantias foi a luta dos que antecederam e deixaram
esse legado. Que, portanto, uma geragdo com tanta informacao e liberdades é fruto da conquista
ardua dos mais velhos. Disse que essa conjuntura era marcada pela polarizacdo, pela desuniéo,
por um campo progressista incapaz de se unir mesmo diante de tantas mortes, mais preocupados
com elei¢des do que com todos os direitos que foram retirados e as vidas perdidas. Disse que é
impactante saber que, mesmo diante deste caos, setores progressistas, grandes lideres historicos
eram incapazes de se unir contra as for¢as de uma pessoa que ascendeu ao poder e esta “matando
0 povo brasileiro e rindo da nossa cara e zombando das institui¢gdes diariamente”. Narubia
afirmou que se estava falando de um governo criminoso, com mais de cem pedidos de
Impeachment, mais de trinta crimes, e que ja deveria estar na cadeia em qualquer pais
minimamente sensato. E que assim esse governo havia crescido, do desdém das pessoas de que
ele (Jair Bolsonaro) pudesse assumir um cargo como o de presidente. De que dessa descrenca
em sua capacidade de articulacdo e inteligéncia, ele foi se fortalecendo. Narubia disse que
embora ndo visse o presidente como muito inteligente, ela ndo duvidava de uma capacidade e
perspicacia malévola de conquistar espacos, e que também havia uma organizacao por tras, ja
gue esse era um movimento da direita em ascensdo no mundo inteiro. Afirmou que o0s povos
indigenas possuiam a perspectiva e missao de trazer unido, para quem realmente ama o pais e
as pessoas.

Questionada sobre as razdes e importancia de a mobilizacdo ter acontecido em Brasilia,
Narubia apontou que se referem ao fato de que no Distrito Federal estdo concentrados 0s trés
poderes da Republica. Lembrou que essa era uma tatica antiga, de seus ancestrais, de que na
Constituinte pessoas haviam chegado até la a pés, e que o Acampamento Luta pela Vida, desde
88, era uma das maiores mobilizacGes ja ocorridas ali.

Acerca da tese do Marco Temporal, em sua fala, Narubia fez questdo de afirmar que a

apreciacdo da matéria se tratava do julgamento do século, o que justificava amplitude do evento,
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e que por essa inteligéncia de entender que ali em Brasilia estava o comando, é que 0s povos
estavam ocupando a Capital Federal. Narubia pontuou que os povos indigenas possuiam uma
consciéncia politica de organizar estratégias, de se fazer presentes nos espacos, de lutar por suas
garantias.

Em entrevista, também se perguntou a Narubia como ela interpretava o apoio de alguns
indigenas ao atual governo, ao que foi respondido que essa sdo muitos anos de colonizacao, que
essa se tratava de uma tatica antiga, “dividir para conquistar” e que com os povos indigenas nao
seria diferente, muitas pessoas estavam e iam acabar sendo cooptadas. Que apesar de a situagdo
entristecer os demais parentes, era, de algum modo, natural, historico e ja esperado.

Sobre a experiéncia no Acampamento Luta pela Vida, Narubia definiu envolver “um
furacdo de sentimentos”, pois era sempre “muito forte, emocionante, impactante, mas também
dificil e intenso”. Que era bonito ¢ feio, entusiasmante e desanimador, € muito dificil de
explicar, apenas vivendo é que se poderia dimensionar. Disse ainda da alegria por estar travando
uma luta impossivel, mas acreditando ser possivel, desafiando os poderosos do pais e se saber
estar fazendo historia.

Samara vem de familia materna Pataxo e paterna Patax6 ha ha hde. Como cresceu com
a familia de sua mée na aldeia de Coroa Vermelha se autoidentifica enquanto Pataxo. Estudou
na escola indigena de sua comunidade. Contou que apesar da pouca formacao de seus pais,
desde cedo recebeu o incentivo para prosseguir com os estudos. E neta de uma importante
lideranca da comunidade. Samara contou que seu avé foi uma figura bastante respeitada entre
o0s Pataxds, pois ajudou na fundacdo e conformacéo de Coroa Vermelha. 1sso porque em 1951
houve um ataque a chamada aldeia mée Barra Velha e no processo de didspora os Pataxds foram
migrando e se espalhando nas outras cidades.

Samara destacou que em uma das primeiras lutas das liderancas no territorio de Coroa
Vermelha foi para a construcdo da escola para que as criangas tivessem acesso a educacao e
para que aquele fosse um espaco de fortalecimento dos indigenas. Seguiu pontuando a
importancia de ter estudado em uma escola indigena, pois apesar da precariedade de suas
estruturas (que possuia duas salinhas de madeira, um banheiro e cozinha, ndo havia muros e as
criancas seguiam para brincar no intervalo entre as aulas na pracinha ali em frente), ali foi
plantado em Samara “coisas de muito valor, que ¢ mais do que aprender a ler e escrever, ¢
respeito, é vocé conhecer a sua historia, respeitar... as liderancas iam a escola, os mais velhos
iam a escola, contavam suas historias, que sdo os ‘causos’[...] entdo essa educagdo para mim

foi a que mais valeu a pena”. Disse que naquele espago teve consciéncia de algo maior, coletivo,
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da luta. Ainda sobre sua historia de vida e engajamento no movimento indigena, Samara contou
que préximo aos anos 2000, em meio a organizacdo dos eventos que marcaram O SUpPOSto
descobrimento do Brasil, sua aldeia, que ficava exatamente onde aconteceu a primeira missa no
pais, passou por algumas transformacdes, inclusive com a demarcacao do territério. Que isso
foi resultado de um processo de luta do movimento indigena, e que aquilo havia Ihe chamado
atencdo. Disse que desde aquela época, apesar do pouco entendimento sobre o assunto, ja sabia
da importéncia da demarcacao das terras, e que desde muito cedo a questdo da luta por direitos,
luta pela terra, e a importancia de estar em movimentos, esse censo de coletividade, ja foi sendo
forjado em si.

Desde a adolescéncia, Samara ja participava dos grupos de jovens da comunidade, de
fortalecimento da cultura, que compunha as mobilizagdes locais, e que a partir de quando entrou
na faculdade foi se aproximando de movimentos indigenas regionais e nacional, bem como do
movimento estudantil indigena. Também naquela época comegou a colaborar com o
MUPOIBA durante as assembleias indigenas, auxiliando na logistica, fazendo relatorias, e até
mesmo dando instrucdes juridicas aos presentes. E que, ja formada, foi nomeada como
assessora juridica do Movimento, onde esta até hoje.

Perguntada sobre possiveis distin¢cdes entre as pautas de mulheres em meio a luta
comum, Samara disse que ndo havia, que as pautas sao de todos, que historicamente os homens
se mantiveram aparentemente protagonizando os movimentos, mas que as mulheres também
exerciam papéis fundamentais, cuidando da aldeia quando seus companheiros saiam para as
viagens, dando aula nas escolas indigenas, auxiliando na area da saude. Que, portanto, as
mulheres estdo e sempre estiveram engajadas de diversas formas, que sempre foram
protagonistas, mas a partir de outros espacos. Que agora 0 que se tem visto € uma paridade
maior entre a presenca de mulheres e homens ocupando 0s mesmos espagos, bem como a
criacdo de espacos dirigidos por e para mulheres, que contemplam atividades comumente
desenvolvidas pelas origindrias. Samara completou que “a causa une, mas as formas de lutar
sao diferentes”.

Sobre o contexto politico, especialmente a partir da ascensdo presidencial de Jair
Bolsonaro, Samara explica que mesmo que “se mantivesse um governo de esquerda as coisas
J& ndo estavam boas”, e que, portanto, os indigenas teriam que permanecer lutando pela
efetivacdo de seus direitos. Lembrou que o que esta acontecendo hoje ndo teve inicio apenas no
governo Bolsonaro, muito embora tenha se intensificado nos ultimos anos, portanto, o processo

de luta € uma constante. Que esta conjuntura desastrosa exigiu de todo 0 movimento indigena
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a capacidade de mobilizagdo e de renovacdo de estratégias de luta, de repensar as formas de
organizacgéo para evitar maiores retrocessos.

Perguntada sobre as mobilizacGes de que participou durante o ano de 2021, Samara
contou que naquele periodo trabalhava como assessora juridica da APIB, maior organizadora
dos eventos, entdo que colaborou com todas as mobilizagdes. Disse que presencialmente esteve
no Acampamento Luta pela Vida e na Marcha das Mulheres Indigenas. Para explicar sobre a
importancia de que as articulagcdes acontecessem no Distrito Federal, Samara relembrou a
historia de seus parentes mais velhos, que quando perguntados sobre ja terem viajado para fora
de seus estados diziam que ndo, mesmo ja tendo ido varias vezes a Brasilia. E que isso se devia
a uma razdo muito especifica: A Capital Federal era entendida como uma extensdo de suas
lutas, portanto ndo era considerada viagem, mas sim uma agenda, um lugar central, onde
aconteciam as coisas, onde deliberavam sobre suas vidas. E que era estratégico estar ali. Disse
também que por essa razéo ela havia decidido sair da Bahia para residir e estudar no Distrito
Federal.

Especificamente sobre as mobiliza¢des de incidéncia organizadas em torno da discusséo
sobre a Tese do Marco Temporal, Samara avaliou que o primeiro passo foi inserir o assunto
dentro dos debates, educar e orientar os indigenas sobre o que € o Marco Temporal e quais 0s
Seus prejuizos a existéncia dos originarios. Disse que esse processo acontece desde as bases,
nas aldeias, abrangendo letrados e ndo letrados, quem entende e quem nédo entende o0 portugués.
Que as discussdes sobre a tese do Marco Temporal passaram a ser realizadas nas escolas,
assembleias. Esclareceu que as mobilizacdes acontecem ja depois da conscientizacao.

No ensejo foi perguntado a Samara como ela avaliava essa utilizagdo do direito em
contra perspectiva pelos povos originarios, ao que ela respondeu que € estratégica a
instrumentalizacdo do Direito como ferramenta ao fortalecimento da luta. Que essa estratégia é
antiga e era conhecida pelas liderancas mesmo quando elas mesmas nédo tiveram acesso a uma
educacdo formal, de conhecer as leis dos brancos, ja que essas leis costumam se sobrepor ao
conhecimento ancestral. E que, da visdo do direito enquanto uma ferramenta de luta deriva a
importancia de ter pessoas “dos nossos” qualificados, que entendam e possuam se utilizar disso
como ferramenta para fortalecer as bases.

Samara também foi questionada sobre o que tem representado para ela, engquanto
indigena mulher, a participacdo ativa no processo que discute a tese do Marco Temporal na

Corte Suprema. Antes de responder a pergunta, contudo, ela comentou: “eu gosto quando vocé



92

diz indigena mulher ao invés de mulher indigena, isso é legal porque vocé coloca o ser indigena
primeiro do que ser mulher”.

No contexto desse comentario foi perguntado a Samara se ela se via primeiro como uma
mulher ou uma indigena, e ela disse “primeiro eu sou indigena, e isso € maior do que qualquer
outra categoria que eu venha a me definir, € a principal. Eu também prefiro indigena advogada
do que advogada indigena”. Depois seguiu explicando que o processo de que derivou o Recurso
Extraordinario que hoje se encontra em julgamento no STF € um pouco antigo, mas ela ndo o
acompanhava. Disse que sabia mais sobre o processo Raposa Serra do Sol pois ja havia
trabalhado com a tematica na graduacdo, que, portanto, havia uma familiaridade com o tema.

Ja em 2019, quando o Recurso chegou ao Supremo aconteceu uma agenda em Brasilia
envolvendo as liderancas da Bahia Patax0, Tupinamba e Pataxd ha ha hée, que se hospedaram
em uma chacara pertencente ao Conselho Indigenista Missionario (CIMI). Na época 0s
advogados do povo Xokleng que la estavam, explicaram e orientaram sobre a estratégia de que
varias organizacOes indigenas e indigenistas integrassem o processo na condicdo de Amicus
Curiae. O MUPOIBA entéo fez a indica¢do de Samara para acompanhar a agao.

Samara contou sobre o auxilio que recebeu daqueles advogados do povo Xokleng, Disse
que eles Ihe ajudaram a fazer a minuta da peticédo de ingresso no processo, a realizar o cadastro
e utilizar a plataforma eletrénica do STF, lhe incentivaram a se inscrever para a sustentacéo
oral. Disse que até entdo ela ndo tinha nenhuma prética da advocacia junto a Suprema Corte.
Que com o passar dos meses verificou que muitas outras organizac6es indigenas foram sendo
admitidas ao processo, bem como as organizacgdes do agronegocio, interessadas na demanda, e
que ai ela percebeu que esse seria “o processo do século”. Com o tempo foi se familiarizando
na demanda, compreendendo as estratégias processuais, mas também socio-politicas, de
comunicacdo, de sensibilizacdo e caminhando junto aos advogados indigenas e ndo indigenas,
com quem tem aprendido bastante.

Samara pontou que quando o RE foi incluido em pauta de julgamento pela Corte, 0s
advogados organizaram uma estratégia para a sustentacdo oral, elencando o nome de indigenas
e indigenistas que fariam a defesa, dentre os quais o seu. Lembrou-se de ter pensado o quéo
marcante seria 0 momento e refletir sobre a importancia de estar representando o movimento
indigena da Bahia, os povos indigenas de seu estado. Disse que para ela “foi muito significativo,
muito importante, foi um processo de aprendizado [...] foi muito importante tanto do aspecto
coletivo, da representacdo coletiva dos povos da Bahia, mas também para mim pessoalmente

enquanto advogada”. Concluiu ressaltando que “para mim foi muito importante ser uma
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indigena mulher, indigena advogada nesse processo de aprendizado, de trazer o retorno para a
comunidade, ndo s6 para a minha aldeia, mas também para os povos indigenas da Bahia e do
Brasil”. Especificamente sobre o momento da sustentagdo oral Samara contou que, como
aconteceu de modo virtual, gravou alguns discursos, respeitando os tempos de 15, 05 e 03 min.
Disse que foi desafiador organizar uma fala para um intervalo tdo curto, pois ela estudava sobre
esse tema, possuia varios argumentos de modo que poderia estender bastante a fundamentacéo.
Afirmou ter pensado que “tem que ser o discurso da minha vida”. Consolou a apreenséo
refletindo que havia estudado para aquilo, havia se preparado e que entdo levaria um discurso
coerente com a sua vida, sua trajetdria, com a sua pesquisa e com 0 Compromisso que tem para
com a causa de sua gente. Apés a sustentacdo o seu sentimento foi de satisfacdo, ou, em suas
palavras, de “zerei a vida, eu consegui.” Brincou que a ocasido s poderia ter sido melhor se a
sustentacdo ndo tivesse acontecido de modo virtual, mas presencial, no plenario do Supremo
Tribunal Federal e ela vestida com “a capa preta”, mas que tudo bem ter acontecido a gravagao
do video enviado ao STF em meio a uma pandemia e do quarto da casa do estudante indigena
universitario da Universidade de Brasilia, onde residia.

Samara aproveitou para dizer que uma das suas motivacOes para fazer direito foi ter
visto a Joénia Wapichana realizando a sustentacdo oral para o caso Raposa Serra do Sol, em
2008. Disse que a época estava saindo do ensino médio e até entdo sua intencdo era fazer
licenciatura para dar aula na aldeia. E que, ter ela também conseguido esse feito, e se sabendo
ser referéncia e inspiracdo para outras meninas e jovens, a torna realizada. Samara teve sua
sustentacdo citada pelo Ministro relator Edson Fachin durante a leitura de seu voto. Perguntada
a esse respeito, ela explicou que comumente seu orientador e professores da Universidade
tinham trechos de seus escritos mencionados pelos Ministros da Corte e que isso a deixava
muito feliz e orgulhosa, e que de repente se perceber nesse lugar a fazia saber que o que ela
disse “chegou em alguém, impactou alguém”.

Em conclusdo da entrevista, Samara pontuou que o processo do Marco Temporal é
muito importante aos povos indigenas e que, com ou sem a continuidade do julgamento prevista
para 0s proximos meses a luta continua, porque a tese estd incutida nos projetos de lei, a
exemplo do PL 490, entdo é muito importante a perseveranca da luta. Disse que dentro do
ambito do judicidrio os indigenas “tém a esperanca de que o Supremo possa trazer uma
interpretacéo juridica que efetive direitos e ela nao é o Marco Temporal”.

Suliete nasceu e viveu parte da infancia em uma comunidade indigena. Aos 11 anos de

idade, para prosseguir com os estudos, teve que se mudar para 0 municipio de Santa Isabel do
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Rio Negro. Suliete contou que seu pai comecou a trabalhar muito cedo, aos 12 anos, e que
depois, aos 17 anos, tornou-se professor apds participar de um programa do governo de
capacitacdo para indigenas. Que ele sempre falava da importancia dos estudos, muito
influenciado pelas falas dos missionarios que haviam passado pela regido. Em Santa Isabel
Suliete morou em casas de alguns desconhecidos para quem sua avo pedia que Ihe abrigasse
em troca de auxilio nas tarefas domésticas. A indigena contou que suas irmas e outras meninas
indigenas que necessitaram também sair do territdrio para continuar a estudar passaram pela
mesma situacdo de morar em casas alheias em troca de favores. Na comunidade, Suliete conta
que a escola ndo era indigena, mas que os professores eram, inclusive foi aluna de seu pai e
suas tias. No segundo ano do ensino médio foi para Manaus, onde algumas tias moravam, para
estudar. Disse que foi um ano dificil e que nem se recorda de ter aprendido muito e que voltou
para concluir os estudos em Santa Isabel. Foi morar em Manaus, onde estava fazendo o curso
de secretariado quando soube do vestibular indigena da Universidade de Brasilia. Foi entéo
fazer a prova, no final de 2007 e obteve a aprovacdo em Engenharia Florestal. Disse que foi
nessa época que conheceu outros povos e varios movimentos indigenas e ingressou nos
movimentos de estudantes.

Sobre o impacto do engajamento nos movimentos de indigenas em sua vida Suliete
avaliou que a participacdo nessas lutas trouxe uma clareza para muitos assuntos. Disse que se
tivesse permanecido em sua comunidade provavelmente néo teria tido acesso a conhecer seus
direitos, pois infelizmente muitas informacdes ndo chegam as bases. Que, portanto, quem esta
na cidade, tem a obrigacdo de seguir reivindicando pelas garantias de quem ndo tem acesso a
iSS0.

Questionada sobre como entende que sua comunidade a vé, Suliete respondeu que nao
s6 a comunidade, mas principalmente sua familia Ihe enxerga como uma referéncia, motivo de
orgulho e que ela espera que outras pessoas se espelhem e consigam enfrentar os desafios e
dificuldades para também ingressar nestes espacos que hoje ocupada.

Sobre possiveis distingdes entre as pautas de mulheres dentro do movimento indigena,
a mesma disse que nao as enxerga. Que apesar de hoje haver um movimento protagonizado por
mulheres indigenas e isso representar um avango e conquista enormes, as pautas levadas pelas
mulheres se referem, sobretudo ao direito a terra, ao territorio, a demarcacéo, que se vinculam
a vida, a educacdo, saude e meio ambiente, porque nada esta dissociado. Para ela a marcha das
mulheres e as demais mobilizacdes articuladas pelas originarias vieram para somar e ndo para

dividir. Fez questdo de pontuar que ndo se enquadra enquanto feminista, embora essa discusséo
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tenha crescido bastante entre as originérias. Foi-lhe perguntado entdo se ela entendia que o
feminismo ndo a representava enquanto indigena mulher e ela respondeu que a luta feminista €
muito ampla, dividida em caixinhas e que embora as indigenas tenham sido contempladas pelas
lutas das mulheres, aquela luta ndo era delas ou por elas, até porque existem mais de 300 povos
indigenas, entdo a luta dos Baré ndo seria igual a dos Baniwa ou do povo Xokleng.

Sobre o contexto politico atual Suliete refletiu, em alusdo os dizeres da Valéria
Kaxuyana, que “todos os governos sempre foram contra os povos indigenas”, que a diferenca
era que 0s governos anteriores conseguiam mascarar, enganar e esse sequer se esforca para isso.
Bolsonaro ja falava em sua campanha que ndo demarcaria nenhuma terra indigena, entdo os
indigenas ja estavam preparados para o pior, mas gque ao estudar os documentos histéricos, fica
evidente que os povos originarios sempre foram massacrados e dizimados, entao “nunca houve
governo bom para nds”. Sobre as estratégias indigenas para contengao aos retrocessos, Suliete
apontou que os indigenas sempre foram mobilizados, que assim que houve a flexibilizacao das
medidas de contencdo a pandemia os indigenas foram o primeiro seguimento social a ocupar as
ruas, em 2021 no Acampamento Luta pela Vida. Acerca da importancia de ocupar Brasilia
nestas mobilizacbes Suliete disse que o Distrito Federal era um local estratégico por ali
concentrar os Poderes, bem como ser central, e de acesso facil pelos povos de outras regides.

Questionada sobre quando ouviu falar pela primeira vez sobre a tese do Marco Temporal
Suliete relembrou que fazia tempo, “foi antes da pandemia, ndo lembro o ano”. Disse que ndo
entendia bem o termo, por ser muito juridico, e que depois algum indigena veio a lhe explicar
0 que era aquele marco e como ele impactava a vida dos outros povos e que entdo percebeu o
qudo violenta é a tese intentada. Suliete ressaltou que o Brasil é indigena, que os indigenas ali
estavam antes da invaséao entdo néo € possivel que o Estado através do judiciario queira legalizar
“uma coisa que ndo existe”. Que da para se ver que “quem manda ¢ quem tem dinheiro”. Sobre
as mobilizacdes indigenas em torno da discussdo sobre a pauta do Marco Temporal Suliete
disse que entende que elas geram uma grande repercussdo ndo apenas nacional, mas também
internacional. Que os indigenas tém um grande poder de se mobilizar e se unir, e que apesar
das diferencas culturais entre os povos, uma luta que unifica a todos, como diz o proprio Gersem
Baniwa, € a luta pela terra.

Por fim, foi perguntado a Suliete se ela havia assistido a sustentacéo oral sobre o assunto,
realizada por alguns indigenas no Supremo Tribunal Federal, Suliete disse que assistiu e que

foi muito emocionante e historico. Disse que na ocasido ela estava a frente do STF e que ficou
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bastante comovida e espera haver mais indigenas advogados defendendo os direitos de seus

POVOS.

Figura 5 - Coletivo de jovens mulheres Pataxé - Acampamento Luta pela Vida

Fonte: Elaborada pela autora (2021)

Gavido e Guajajara

Os territorios do Povo Gavido e Guajajara se situam no Estado do Maranhdo,
municipio de Amarante, mais especificamente na area da Tl Governador. As indigenas que
interagiram com a pesquisadora possuem idades variadas, em sua maioria sdo mulheres com
idades entre trinta e cinguenta anos. Integram ou colaboram com a Coordenacdo das
Organizac@es e Articulagdes dos Povos Indigenas do Maranhdo (COAPIMA), possuem filhos.
Algumas tiveram acesso a educagdo formal, sendo inclusive professoras na escola indigena do
territorio, outras, as mais velhas, ndo sdo alfabetizadas. Todas sdo artesas.

Foram feitas algumas perguntas aquelas originarias e apesar das histérias de vidas
diversas foi possivel compreender que a inser¢do das mesmas nos espacgos de discussao levou

a inimeras mudangas ndo apenas na dindmica de suas comunidades, mas também, e,
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principalmente, em suas relacdes familiares. O protagonismo nos espagos publicos de discussdo
reverberou também na ampliacdo de autonomia dentro de suas moradas.

Apesar de apenas nos Gltimos anos as indigenas terem passado a acompanhar mais de
perto as agendas politicas e espagos de deliberagdo sobre as pautas de interesse dos originarios,
é de se atentar que elas sempre participaram das dindmicas que possibilitaram aos seus pais,
companheiros e familiares se fazerem presentes em meio a essas discussoes, seja cuidando dos
filhos, organizando a comunidade, provendo aos mais idosos, auxiliando no cuidado a salde.

Ao falar sobre a Capital Federal as originarias expuseram as dificuldades para o
deslocamento até o local de mobilizacdo, contaram que passaram muitos dias na estrada e que
encontraram, durante as paradas, muitos apoiadores do atual presidente que cultivam ddio aos
indigenas, falaram sobre os medos que sentiram e que continuavam a sentir. Também
pontuaram que as estruturas de suas acomodacdes, em lonas improvisadas, alguns colchonetes
e esteiras, eram precarias, e que elas estavam ali porque era necessario lutar pelos seus direitos,
e que, apesar das dificuldades, sempre participariam de espagos como aquele.

Questionadas brevemente sobre como se originou aquela Marcha das Mulheres as
originarias explicaram que o evento foi fruto de uma deliberacdo ocorrida durante uma plenaria
de mulheres no Acampamento Terra Livre. Na ocasido, as presentes haviam decidido por
organizar, a cada dois anos, um evento ndo apenas para as indigenas, mas estruturado por elas.
Algumas indigenas estavam acompanhadas por seus maridos, outras por irmdos e demais
familiares homens. Sempre se referiam a eles com bastante entusiasmo, apontando ser aquela
uma luta conjunta dos indigenas. O termo feminismo néo foi utilizado durante as conversas.

Sobre o contexto politico afirmaram enfaticamente que o presidente queria ver a
destruicdo dos indigenas, que 0 governo 0s matava, que as coisas estavam dificeis e suas vidas
haviam piorado. Também por isso era necessario reivindicar. Também falaram sobre a
esperanca de que Lula, entdo candidato a presidéncia da republica fosse eleito no pleito de 2022.
Sobre a discussdo sobre o Marco Temporal foi possivel compreender que ndo havia um
entendimento especifico sobre os tramites juridicos e burocraticos da matéria em apreciacéo,
pois as falas eram genéricas.

Apesar disso, era unissona a compreensdo de que o Marco Temporal e a PL 490 eram
absolutamente prejudiciais as suas existéncias. As indigenas se sabiam ser contra o Marco,
ratificavam que o direito a terra era originario e acrescentavam a essa outras falas bastante
propagadas durante os espacos de plenéria. Sabiam que “estava nas maos do Supremo” decidir

sobre os territorios indigenas. Ao falar sobre o assunto esta pesquisadora foi bastante
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perguntada sobre a sua opinido, se ela entendia que a tese passaria, se 0 Supremo iria aceita-la.
Quando da leitura do voto do Ministro Relator Edson Fachin, cuja transmissdo estava sendo
realizada ao vivo no espago do acampamento, a proponente deste estudo se fazia acompanhada

das indigenas Gavido e Guajajara. Houve louvacdo e comemoracao geral. Abragos apertados e
comovidos, dancas e cantos.

Figura 6 - Indigenas do Maranh@o em mobilizacdo. Il Marcha das Mulheres Indigenas

Fonte: Elabrada pela autora (2021)
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3.5 Reflexdes sobre os didlogos em campo

A participago ativa das indigenas mulheres em meio ao processo que aborda a tese do
Marco Temporal é indiscutivel. Partindo de diferentes espacos e com madltiplas histérias de
vida, as originarias tém muitas percep¢es em comum, as quais se pretendeu que fossem
investigadas de forma conjunta, a fim de possibilitar conclusGes adequadas sobre o objeto em
estudo.

A discussdo principal da pesquisa se deu no sentido de compreender como as indigenas
percebem a dinamica do processo que envolve a tese em discusséo e se entendem enguanto
sujeitos de luta capazes de influenciar nas tomadas de decisdo aptas a alterarem seus modos de
vida.

Para tanto, foi de extrema relevancia analisar os fatores que, em maior ou menor grau,
contribuem a estas interpretacdes, sejam de natureza individual - e dai decorreu a necessidade
de narrar sobre cada uma das histérias de vida -, sejam de natureza coletiva - a exemplo, 0
contexto politico que ora se vivencia. As indigenas das etnias In&, Pataxd e Baré possuem idades
proximas, bem como semelhante grau de formacgdo, com ensino superior completo ou
incompleto. Ndo se encontram aldeadas, muito embora tenham passado a infancia em suas
comunidades.

As Gavido e Guajajara, por seu turno, a despeito das diferentes idades e graus de
formacéo, haja vista que algumas sequer possuem o dominio do portugués enguanto outras sdo
inclusive professoras em escolas indigenas; se encontram todas aldeadas, 0 que por certo
explica a aproximacdo entre as percepcdes sobre o cenario politico e as discussdes acerca da
tese do Marco Temporal.

Resultado ndo esperado para a pesquisa foi o fato de que todas as originarias ouvidas
apontaram para a inexisténcia de uma luta de mulheres dissociada daquela comum, ao contrario,
esclarecendo que as reivindicacdes sdo coletivas, pelo direito a terra, sadde, educacao e por um
meio ambiente equilibrado. Mais ainda, pontuaram que as indigenas, ao se organizarem em
mobilizacBes proprias assim o fazem com o intuito de somar na luta, e que, embora hoje haja
um movimento para a insercao de mulheres em espagos anteriormente ocupados por homens,
as originarias sempre exerceram o protagonismo sobre as suas pautas, mas a partir de outros
campos cuja visibilidade era menor.

Acerca da conjuntura de ascensdo da extrema direita no pais que culminou com a eleicao

de Jair Bolsonaro a presidéncia, um elemento importante trazido a debate pelas originarias veio
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no sentido de que nenhum governo, sequer o dito mais progressista, cuidou de reconhecer e
efetivar os direitos dos povos indigenas, de modo que o que se verifica € uma tentativa de
dizimacao em andamento, esta que apenas se seguiu desde as Ultimas elei¢des presidenciais. A
diferenca entdo entre a chegada de um extremista de direita ao poder seria, tdo somente, no
modo de agir, eis que enquanto Bolsonaro tratou de anunciar desde logo a sua politica anti-
indigena, os demais governantes utilizaram de farsa para fazer crer estarem protegendo as
garantias fundamentais dos originarios, enquanto, em verdade, colaboravam ao seu
enfraquecimento.

Especificamente no tocante a tese do Marco Temporal, principal elemento investigado
por este trabalho, restou possivel compreender que se trata de uma discussdo complexa eis que
abarca um instituto notadamente juridico. Sem excecéo, todas as originarias ouvidas durante o
campo compreendem que a aceitacdo da dita tese lhes seria absolutamente desfavoravel, pois
colocaria seus territorios em risco. Apesar disso, verificou-se que ndo ha o conhecimento
especifico da matéria, como por exemplo, das alegacdes apresentadas pelos envolvidos, fase
em gue O processo Se encontra e a repercussao geral reconhecida para o caso, 0 que se faz
absolutamente concebivel, haja vista ser o direito um instrumento da cultura ocidental, ndo
comum aos povos indigenas.

Ressalva a essa constatacdo se da em relacdo as indigenas advogadas Cristiane Baré,
Samara Patax0 e Joénia Wapichana, que, por possuirem formacéo na area, conseguem, de modo
mais minucioso, fazer uso de contetdo juridico para ratificar seus pontos de vista. Nesse
sentido, foi de relevancia a fala Pataxd que apontou para o fato de que, muito anteriormente as
mobilizacBes ocorridas em Brasilia, foi necessario o investimento em educacdo e
conscientizacdo das bases acerca do tema.

Deste modo, rodas de conversa, debates em escolas, falas em assembleias e dialogos
com as liderancas desde as aldeias sdo o0 primeiro passo ao envolvimento dos originarios na
pauta, a fim de que os mesmos compreendam quais 0s impactos da proposta de interpretacdo
constitucional intentada, como ela afetara as suas existéncias, quem sdo 0s responsaveis pela
apreciacdo da demanda e quais 0s grupos interessados na definicdo de um suposto marco
temporal ao reconhecimento da tradicionalidade indigena.

Ja quanto a estratégia de grandes mobilizacdes a partir do Distrito Federal para
pressionar o Poder Judiciario a se manifestar em sentido contrario a tese do Marco Temporal,
é o entendimento das originarias que se trata de tatica antiga, utilizada em diversos momentos

historicos, a exemplo a época de promulgacdo da Carta Constitucional de 1988, quando



101

inimeros indigenas ocuparam Brasilia, alguns, como relembrou a Ina, vindos “a pé”. E que, ha,
portanto, uma sabedoria antiga acerca da necessidade de se fazer presente em meio a sede dos
Poderes da Republica, eis que dali partem as decisfes. Ainda a esse respeito, a indigena Baré
relembrou que os indigenas sempre foram mobilizados.

A importancia destes grandes eventos consiste justamente nas consequéncias politicas
e midiaticas que produzem na medida em que inserem o debate na pauta, que passa a ser de
conhecimento publico e repercute ndo apenas a nivel nacional, mas também internacional, bem
como constrange os julgadores a posicionarem-se de modo garantista aos direitos dos indigenas.
A evidéncia disso partiu da fala Pataxo, para que quem ‘“‘essas mobilizagdes t€ém multiplos
efeitos e a gente tem se aprimorado cada vez mais na forma de chamar atencdo para a nossa
luta”.

O trabalho apontou para algumas conclusdes relevantes, que ja eram hipotese de
pesquisa. A primeira, repise-se, denota a relevancia da colaboracgéo e influéncia das mulheres
ao fortalecimento da luta indigena. Nesse sentido, é essencial considerar que nos ultimos anos
as reivindicagdes dos originarios pela garantia e efetivacdo de direitos ganharam novos
contornos, tornando-se mais sélida e estratégica, atraindo apoiadores e comoc¢éo popular. Isto
aconteceu exatamente a partir de quando as indigenas passaram a migrar das areas consideradas
secundarizadas, para assumir um papel mais contundente em meio a agenda politica indigena.

Outras inferéncias a partir desta pesquisa demonstram a influéncia da conjuntura fragil
vivenciada no pais para os retrocessos no gque tange ao reconhecimento das liberdades dos povos
indigenas, mas também indicam a ja situacdo critica a que vém sendo sidos submetidos 0s
originarios, a despeito de um governo anterior aparentemente progressista.

Por fim, o trabalho direcionou a compreensdo acerca da completa impossibilidade de
acatamento da tese que defende um marco temporal ao reconhecimento da tradicionalidade que
garante a posse dos territdrios indigenas, haja vista sua patente inconstitucionalidade, pois que
o direito a terra € originario, de modo que a data da promulgacdo da Carta Maior em vigéncia

apenas veio no sentido de efetivar referida garantia.



102

Fonte: EIabora pela autora (2021)
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CAPITULO 4 ANALISE DA TESE DO MARCO TEMPORAL A PARTIR DA
DOUTRINA EM COMPARAGCAO AS ARGUMENTACOES DAS INDIGENAS
MULHERES

A compreensdo acerca da inconstitucionalidade da tese do Marco Temporal é comum,
ndo apenas para as indigenas, diretamente interessadas na demanda, mas também, por
estudiosos do tema. Passa-se a analisar a discussdo do Marco Temporal a partir das
consideracOes esbocadas por juristas e doutrinadores que vém se dedicando a esclarecer as
razdes pelas quais a tese ndo € passivel de reconhecimento pela Corte Maior.

Seréd possivel verificar, nesse sentido, a congruéncia entre as argumentacdes aqui
tracadas e aquelas ja apresentadas pelas proprias originarias nos topicos anteriores, que assim
o fizeram tomando por base premissas cientificas, mas também, e principalmente, suas
vivéncias individuais e coletivas, as historias de seus povos, herangas culturais e ontologicas
que moldaram suas identidades étnicas, e que, por essa razdo, devem ser consideradas até mais
relevantes as proposicdes académico-juridicas.

Ainda a esse respeito, é pertinente elucidar que néo € a intencdo da pesquisa legitimar
ou reconhecer a experiéncia sociojuridico e politica das indigenas mulheres a partir do
levantamento que se passa a fazer acerca das teorias formais sobre a tematica, como fosse
necessario apresentar uma validade cientifica as vivéncias das mulheres. Pelo contrario, a
compreensdo aqui exposta é a de que sdo as praticas advindas das aldeias e dos espacgos
indigenas comunitarios é que conferem legitimidade ao arcabou¢o do conhecimento juridico.

Ao tratar sobre os direitos dos povos indigenas na América Latina, Sieder!’® defendeu
que os originarios estdo entre os setores cujas garantias tém sido sistematicamente negadas e
violadas, e que os indigenas sofrem uma grave marginalizacdo econdmica, social, cultural e
politica em decorréncia da despossessdo historica de suas terras e da exploragéo escrava de seu
trabalho durante o passado colonial e republicano. A autora aponta que as questdes que versam
sobre as multiplas formas de violéncia e assédio, exploracdo acelerada de recursos naturais e
controle dos territorios, nos Ultimos anos tém sido comumente judicializadas, e que tal pratica

pode contribuir muito a analise do poder transformador do direito. Referida percepc¢édo coaduna

178 SIEDER, Rachel. Povos indigenas e direito na América Latina. In: César Rodriguez Garavito (coord.).
Direito na América Latina: os desafios do século XXI. Buenos Aires: Siglo XXI: 302-321., 2011. ISBN: ISBN
978-987-629-192-7.
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com o entendimento de Santos 1’°, para quem o direito pode funcionar como um instrumento
contra hegemonico, que permita a inclusdo social dos individuos postos a margem.

Shiraishi Neto a seu turno, aponta que “a leitura formal do direito, que privilegia a
interpretacdo das normas e coeréncia do ordenamento, tem-se constituido em objeto de
discussdo em face dos fendbmenos sociais e econdmicos recentes que tem se apresentado de
forma multipla e complexa”*°, obrigando, portanto, a uma reflexdo acerca dos significados do
direito e da admissdo de que o sistema posto ¢ insuficiente!®!. Para o autor, o reconhecimento
de uma sociedade plural impde uma ruptura com os esquemas de pensamento juridico
tradicionais e o acatamento de “préaticas juridicas diferenciadas, nem sempre catalogadas, e que
precisam ser incorporadas as reflexdes juridicas para garantir direitos efetivos a diversidade dos
sujeitos e grupos sociais que sempre ficaram distantes dos tratamentos juridicos”. 182

E 0 que Samara Patax6 percebe quando, em sua entrevista, ressalta que estuda o direito
para confronta-lo, para readequé-lo, na medida do possivel, a uma l6gica que minimamente se
adeque aos povos originarios, cuja compreensao formal da legislacdo ndo os abarca ou
contempla em suas especificidades e visdes de mundo.

De modo paradoxal, relembra Fernandes, que na situagdo em que se discute o Marco
Temporal, os indigenas ndo intentam a mudanca de direitos ou interpretacdo diversa a eles, mas
sim, sua Unica e exclusiva aplicagio®®?.

Souza Filho®* recorda que para construir a sociedade civil, a modernidade europeia
negou os direitos coletivos, estabelecendo a exclusividade dos direitos individuais e que, apos
longo e conflituoso processo de reivindicacdo, ndo apenas pelos indigenas, mas também por
quilombolas, ribeirinhos, camponeses, pescadores e demais povos e comunidades tradicionais,
foram reconhecidos os direitos coletivos, tanto a nivel internacional, a exemplo da Convencao
169 da OIT, a Declaracdo Universal dos Direitos dos Povos Indigenas da Organizacdo das
Nacdes Unidase a Declaracdo Americana sobre os direitos dos Povos Indigenas da Organizacéao

dos Estados Americanos, como a nivel nacional, a partir dos textos constitucionais, como

179 SANTOS, Boaventura de Sousa. Podera o Direito ser emancipatdrio? Revista critica de Ciéncias Sociais, n.
65. maio/, p. 03-76, 2003.

180 SHIRAISHI NETO, Joaquim et al. Meio Ambiente, territorio e praticas juridicas. enredos em conflito. S&o
Luiz. EDUFMA, 2011, p. 23.

181 1d. Ibidem., 2011. p.29.

182 14. Ibidem., 2011. p.24.

183 FERNANDES, Padua. A protecdo das Terras indigenas no Direito Internacional: Marco Temporal,
Provincianismo, Constitucional e Producéo Legal da llegalidade. In: CUNHA, Manuela Carneiro da;
BARBOSA, Samuel Rodrigues. Direitos dos Povos Indigenas em Disputa. 2018. p. 143.

184 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Marco Temporal e Direitos Coletivos. In: CUNHA, Manuela
Carneiro da; BARBOSA, Samuel Rodrigues. Direitos dos povos indigenas em disputa, 2018.
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ocorreu no Brasil a partir de 1988, quando a Constituicdo Federal inaugurou um arcabouco
legal aos direitos dos indigenas™®®.

A despeito de referidas garantias serem comumente concebidas como fundamentais
porquanto intrinsecas a todo e qualquer ser humano, diferentemente do que tenta fazer crer a
teoria tradicional universalista e abstrata, assim o sdo porque derivam de contextos cujas
importancias ndo podem ser negadas.

Flores, sobre o tema, aponta que quaisquer visdes que neguem a complexidade dos
direitos humanos ignorando seu viés notadamente ideoldgico assim como as lutas pela
dignidade e a compreensdo de que os direitos ndo correspondem aos bens previstos e tutelados
pelas normas juridicas, mas aos processos de enfrentamento e reivindicacdo dos povos, devem
ser rechagadas de imediato™®®.

A Carta Maior em vigéncia foi pioneira na superacao do paradigma de intervencéo,
assimilacéo e provisoriedade da condicdo de indigena. O Estado, a partir de 88, instituiu outra
relacdo para com estes povos, que passaram a ser vistos enquanto coletividades dotadas de
autonomia, para quem a integracio ndo era mais um trajeto necessario'®’. A Carta
Constitucional, fundada sob os prismas de autodeterminacio e autorreconhecimento®®®,
apresentou um arcabouco legal aos direitos dos indigenas, reconhecendo aqueles povos a sua
organizagao social, lingua, crencas, costumes, tradicoes e direito ao territorio®.

Samara Patax0, Suliete Baré, Narubia Werreria, Cristiane Baré, Joénia Wapichana, as
Gavido e Guajajara e demais originarias ouvidas durante a conformacdo da pesquisa
reafirmaram a posicdo do constituinte originario no sentido de reconhecimento a determinacéo
indigena e ao direito a posse de suas terras tradicionais.

Apesar do vanguardismo da Constituicdo brasileira de 1988, € de pontuar que, conforme
esclarece Silva, em parecer sobre a suscitada tese do Marco Temporal, “os direitos dos indios
as terras por eles tradicionalmente ocupadas preexistem ao préprio reconhecimento

constitucional, porque entranhadamente a sua existéncia comunitaria. Nesse sentido, pode se

185 Art. 231 e 232 do texto constitucional

18 FLORES, Joaquin Herrera. A reinvencéo dos direitos humanos. Floriandpolis: Boiteux, 2009, p. 53.

187 FURTADO, Larissa Carvalho et al. Manifesto por um direito achado na aldeia. In: SOUSA JUNIOR, José
Geraldo et al. (Org). O Direito Achado na Rua: Questfes Emergentes, Revisitagdes e Travessias: Colecdo
Direito Vivo, v. 5. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2021. 304 p.

187 1d. Ibidem.

188 Id. Ibidem.

189 Art. 231 e 232 do texto constitucional
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dizer que sdo direitos naturais”. ' As indigenas Gavido e Guajajara demonstraram a mesma
percepgao ao ratificarem que “o direito a terra € originario”.

Especificamente acerca do direito ao territorio, Souza Filho analisa que a terra indigena
ndo possui natureza individual e possessoria, mas coletiva, dai porque ndo abarcada na
legislacéo civil sobre a matéria, mas sim constitucional'®®. Silva (2018) também aponta que “¢
uma torcdo semantica calamitosa essa de tratar o indigenato, os seja, os direitos originarios dos
indios sobre as terras que ocupam, como se se tratasse de posse do direito civil” 1°2. Em igual
sentido foi a argumentacédo apresentada em sustentacdo oral por Cristiane Baré, ao apontar que
o fundamento de validade da posse indigena é dotado de natureza constitucional e ndo civil.

Os direitos coletivos, conforme aponta Souza Filho, diferentemente daqueles
individuais, sdo de todos, sendo, pois, indivisiveis, intransferiveis e imprescritiveis;
pertencentes as geracdes contemporaneas e também as futuras, sem valor econémico, pois nao
pode ser valorado monetariamente!®,

Referida constatacdo, ainda em 2008, foi apresentada em Tribuna por Joénia
Wapichana, quando pontou que a importancia da luta pela terra, para mantimento de suas
praticas tradicionais ndo era apenas para agora, mas também para as outras geracoes, e por
Cristiane Baré, que resumiu o entendimento indigena no sentido de que ninguém poderia ser
dono de coisas que ele mesmo néo as fez existir e que as lutas sdo para que os territorios possam
continuar a serem usufruidos coletivamente pelas comunidades.

Importa ressaltar, também, que, conforme explica Souza Filho, os direitos coletivos
nascem com 0s povos, dai porque nio sdo “novos”. Apenas o reconhecimento dos mesmos ¢
que pode se tratar de novidade. O primeiro direito coletivo € 0 de existir enquanto grupo,
vivendo segundo seus usos, costumes, tradigdes e culturais, sem a necessidade de integracdo a
sociedade hegemonica. O outro direito, estritamente relacionado ao primeiro e tdo importante
quanto, é o direito a terra, comum, onde 0 povo possa habitar, praticar sua cultura e prover sua
subsisténcia. Nao h4, portanto, que se falar em direito a vida em coletivo e dissocia-lo do direito
ao territdrio®,

José Afonso da Silva (2018) também coaduna com referido entendimento. O professor

190 SILVA, José Afonso. Parecer da. In: CUNHA, Manuela Carneiro da; BARBOSA, Samuel Rodrigues. Direitos
dos povos indigenas em disputa. 2018. p. 32.

191 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Marco Temporal e Direitos Coletivos. In: CUNHA, Manuela
Carneiro da; BARBOSA, Samuel Rodrigues. Direitos dos povos indigenas em disputa. 2018.

192 SILVA, José Afonso da. Parecer. In: CUNHA, Manuela Carneiro da; BARBOSA, Samuel Rodrigues. Direitos
dos povos indigenas em disputa. 2018. p. 28.

193 1d. Ibidem. 2018.

19 1d. Ibidem. 2018.
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esclarece que, uma vez que o texto constitucional estabelece que “sdo reconhecidos”, os
direitos, ndo se esta ali criando uma nova categoria, mas apenas admitindo-a'%.

Duprat'®® analisa que a centralidade da terra reside em sua estreita relagio com os
aspectos culturais e identitarios do grupo. E tal que a Constituicdo tratou de estabelecer um
conceito para “terras tradicionalmente ocupadas”. Esse também foi o entendimento da
entrevistada Suliete Baré, que ao falar sobre mobilizacdes de mulheres apontou que as pautas
levadas pelas identitaria se referiam, sobretudo, ao direito a terra, ao territorio, a demarcacao,
que se vinculam a vida, a educacéo, salde e meio ambiente, porque nada esta dissociado; e de
Samara Patax0, que em sustentacdo oral pontuou que ndo haveria como falar sobre terra sem
associa-la as vidas indigenas, bem como ndo era possivel pensar em vida, sem mencionar a
protecdo aos territorios. E ainda, de Ana Patté quando apontou que “sem territorio a gente ndo
tem casa, nao tem saude, ndo tem educagdo, ndo tem seguranga”. Duprat ressalta, ainda, que a
terra indigena “ndo ¢ apenas o local de habitacdo; ¢ a soma dos espagos de habitagcdo, de
atividade produtiva, de preservacdo ambiental e daqueles necessarios a reproducéo fisica e
cultural do grupo” 7.

A jurista resumiu o que, em 2008, Wapichana tentou demonstrar ao Supremo Tribunal
Federal quando enfatizou que as terras tradicionais indigenas vao além das proprias casas “[...]
ndo se resumem a moradias, mas as terras vao nos lugares onde se pesca, onde caca, onde se
caminha, onde se mantém os locais sagrados, onde se mantém a espiritualidade, a cultura”.

Ainda sobre o tema dos direitos coletivos, Souza Filho enfatiza que a aplicacdo dos
mesmos € dificultada porque as leis ndo estabeleceram com clareza o seu conceito, de modo
que essa auséncia facilita a sua deturpacéo ou ndo aplicagio!®e,

Quanto ao emblematico caso Raposa Serra do Sol, reiteradamente citado no contexto de
apreciacdo da tese ora em julgamento pelo Supremo Tribunal Federal, Baldi'®®, em breve
analise acerca do voto condutor do relator Min. Ayres Brito naquela ocasido, destacou que para
o julgador o termo ‘indigenas” somente poderia referir-se aos originarios brasileiros, de modo

que incidia sobre os mesmos exclusivamente o direito nacional, o qual deveria ser reverenciado

195 SILVA, José Afonso da. Parecer. In: CUNHA, Manuela Carneiro da; BARBOSA, Samuel Rodrigues. Direitos
dos povos indigenas em disputa. 2018. p. 24.

19% DUPRAT, Deborah. O Marco Temporal de 5 de outubro de 1988: Tl Lim&o Verde. In: CUNHA, Manuela
Carneiro da; BARBOSA, Samuel Rodrigues. Direitos dos povos indigenas em disputa. 2018. p. 54

197 1d. 2018. p 55.

198 Id. Ibidem. 2018.

19 BALDI, César. As comunidades quilombolas e o Novo Constitucionalismo Latino-Americano. In: SHIRAISHI
NETO. Novos direitos na América Latina: estudo comparativo como instrumento de reflexdo do préprio Direito.
Séo Luis: EDUFMA, 2016.
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por aqueles povos, e ndo qualquer outra declaragéo internacional, ainda que bem intencionada,
e que, a determinacdo da demarcacdo das terras indigenas ndo incidia negativamente somente
aos nao indigenas, mas também aos estados e municipios, cujo usufruto indigena sobre terras
configurava sério obstaculo a expansio do setor primario®®.

Sobre a relutancia na aplicacdo das normas de direito internacional pelos Ministros do
STF, Fernandes compreende que “essa ignorancia programatica do direito internacional dos
direitos humanos corresponde a uma cultura juridica isolacionista, marcada pelo
provincianismo constitucional”. 20

Baldi ainda sobre o julgamento do emblematico caso de Roraima afirmou que, em mais
de uma ocasido durante aquele julgamento, a Corte resistiu em reconhecer o forte dinamismo e
a capacidade de negociacdo e alteracédo das relacOes identidade-territorio no seio das proprias
comunidades, eis que n&o se trata de uma relago estética ou definitiva?®?. E o entendimento do
autor que “para uma Corte a qual compete a guarda da Constituicdo, e, pois, refere-se a direitos
fundamentais, €, no minimo, inusitado contentar-se com visdes de “baixa intensidade de direitos
humanos”?%,

Também sobre o julgamento no caso Raposa Serra do Sol, Batista e Guetta?®* apontam
que, a partir daquele caso, muito embora a deciséo proferida pelo Tribunal ndo fosse dotada de
efeitos vinculantes, outras acGes comecaram a ser propostas no judiciario, questionando
demarcac0es finalizadas ou em curso, sob o argumento de que os indigenas ndo estavam de
posse dos territorios em 05 de outubro de 1988. Sobre o assunto, Silva esclarece que o fato de
o0 voto do Ministro Relator, aquela ocasido, apontar que a acao teria por objeto apenas a Terra
Indigena Raposa Serra do Sol ndo impediu o Tribunal e, sobretudo, aquela Segunda Turma, a

aplicar as condicionantes dali tiradas a outros processos?®.

Essa mesma compreenséo é eshocada, com preocupacéo, em sustentacdo, por Samara

200 1d. Ibidem.

201 FERNANDES, Padua. A protecdo das Terras indigenas no Direito Internacional: Marco Temporal,
Provincianismo, Constitucional e Producéo Legal da llegalidade. In: CUNHA, Manuela Carneiro da;
BARBOSA, Samuel Rodrigues. Direitos dos Povos Indigenas em Disputa. 2018. p. 143.

202 BALDI, César. As comunidades quilombolas e o Novo Constitucionalismo Latino-Americano. In:
SHIRAISHI NETO. Novos direitos na América Latina: estudo comparativo como instrumento de reflexdo do
préprio Direito. Sdo Luis: EDUFMA, 2016. p. 254-255.

203 |d. 2016. p. 256.

204 BATISTA, Juliana de Paula; GUETTA, Mauricio. A Judicializacdo das demarcagdes de terras indigenas:
0 caso de morro dos macacos. In: CUNHA, Manuela Carneiro da; BARBOSA, Samuel Rodrigues. Direitos dos
Povos Indigenas em Disputa. 2018.

205 SILVA, José Afonso da. In: CUNHA, Manuela Carneiro da; BARBOSA, Samuel Rodrigues. Direitos dos
Povos Indigenas em Disputa. 2018. p. 35.
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Pataxd, que reiterou que nos ultimos anos, especialmente apds o julgamento do caso Raposa
Serra do Sol, ocorreram novos e constantes ataques aos direitos dos indigenas, sobretudo o
direito originario as terras tradicionalmente ocupadas e que vém sendo aplicados critérios
isolados e retirados de contexto daquela votacéo, a exemplo da tese do Marco Temporal e das
condicionantes do julgado, pelos poderes executivo e legislativo, que assim instrumentalizam
a inviabilizacdo da demarcacdo das terras indigenas.

E de ressaltar que, conforme aponta Fernandes, a admissdo da tese do Marco Temporal
anulou as portarias de reconhecimento das T1 Lim&o Verde e Guyraroka, no Mato Grosso e da
TI Porquinhos, no Maranh&o0?%. Tanto para o caso Raposa Serra do Sol, quanto neste que
envolve o povo Xokleng, e, ainda, nas diversas agdes em andamento que versam sobre direitos
dos povos indigenas é possivel verificar também os usos da historia como prova. Samuel
Barbosa (2018) 2, a esse respeito, aduz que “para além da fun¢do de prova, a pesquisa da
historia é usada para participar da definigdo do sentido do direito”. Esse acionamento da historia
pode ser percebido através das falas das indigenas na defesa da inconstitucionalidade da tese
do Marco Temporal. Samara Pataxo ressaltou que em documentos historicos os indigenas de
sua comunidade sdo apresentados como tendo sido aqueles de primeiro contato com o
colonizador. Cristiane Baré também fez referéncia a dados historicos ao recordar que, no século
passado a historia brasileira havia sido extremamente violenta para com 0s povos indigenas,
estes que resistiram como puderam para proteger seus espacos.

Acerca do chamado “renitente esbulho”, uma das argumentagdes expendidas na tese do
Marco Temporal, cuja definicdo prevé a posse indigena sob as areas que, mesmo ndo ocupadas
pelos originarios no ano de 1988, fossem objeto de disputa constante entre indigenas e nao
indigenas, Gediel?*® compreende que referida exigéncia ndo leva em consideragio que & época
da promulgacdo da Constituicdo os indigenas se encontravam sob tutela do Estado, este que,
em diversas oportunidades, concedeu a nao indigenas, titulos de terra indigenas, e, ainda, que a
resisténcia ao esbulho, ja resultou, historicamente, em genocidio indigena.

Barbosa também sobre o tema, aponta que “o conceito de esbulho de terras indigenas

206 FERNANDES, Padua. A protecdo das Terras indigenas no Direito Internacional: Marco Temporal,
Provincianismo, Constitucional e Producéo Legal da llegalidade. In: CUNHA, Manuela Carneiro da;
BARBOSA, Samuel Rodrigues. Direitos dos Povos Indigenas em Disputa. 2018

207 BARBOSA, Samuel. Usos da Histdria na definicdo dos direitos territoriais indigenas no Brasil Verde. In:
CUNHA, Manuela Carneiro da; BARBOSA, Samuel Rodrigues. Direitos dos povos indigenas em disputa. 2018.
p. 120.

208 GEDIEL, José Antonio Peres. Terras indigenas no Brasil: o reconhecimento da racionalidade indigena. In:
CUNHA, Manuela Carneiro da; BARBOSA, Samuel Rodrigues. Direitos dos povos indigenas em disputa. 2018.
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ndo pode ser uma construcio monolégica da dogmatica do direito civil” 2%, eis a resisténcia
indigena ao esbulho, interpretada como necessaria para a configuragdo do direito a posse
mesmo quando os indigenas ndo estdo ocupando os territorios, se da de maneiras distintas,
conforme usos e costumes de cada povo.

Estas consideracGes foram apresentadas por Samara, que consignou que impor sobre 0s
indigenas o 6nus de estarem ocupando suas terras em 05 de outubro 1988 é desconsiderar o
recente passado em que aqueles povos sequer poderiam decidir sobre seus proprios destinos e
também por Cristiane Baré, que, em sua fala ao Supremo Tribunal Federal afirmou que exigir
que os indigenas estivessem em posse dos territérios na ocasido de promulgacdo da Carta
Constitucional, seria assentir com a prépria violacao do direito a vida.

Para Souza Filho*°, o Marco Temporal é “uma decretacdo de morte ao povo ou
comunidade por ele atingido, é, portanto, uma violacdo aos direitos coletivos reconhecidos
nacional e internacionalmente”. E também a constatacdo Silva quando aduz que o
estabelecimento de um marco a partir de 88 para o reconhecimento dos direitos indigenas seria
“fazer um corte na protecdo constitucional dos direitos indigenas, deixando ao desamparo
milhares de indios e suas comunidades” ?**, 0 que configuraria um desrespeito as proprias regras
e principios constitucionais de protecdo aos direitos indigenas.

E o que entente Célia Xacriaba, quando aponta que o Marco é “um genocidio, porque
nos mata coletivamente pela negagdo do nosso direito territorial” e Ana Patté, que afirma “Pra
nos, € um marco da morte, o marco do genocidio dos povos indigenas”.

Em igual sentido, Batista e Guetta?!? pontuaram que, caso seja sedimentada a tese do
Marco Temporal, estara se validando a assimilagéo forcada que a Constituicdo Federal intentou
estancar, bem como as violagbes aos direitos territoriais perpetradas historicamente em
desfavor dos indigenas. E essa a conclusdo de Wapichana que, ao analisar a tese em discuss&o,
afirmou que o Marco Temporal “vai na contramdo do direito da demarcacdo das terras
indigenas, conforme os critérios constitucionais”. Os autores ao analisarem que a matéria sobre

o0 Marco Temporal serd revista pela Suprema Corte, asseveraram o0 anseio de que O STF

209 BARBOSA, Samuel. Usos da Historia na definicdo dos direitos territoriais indigenas no Brasil in CUNHA,
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pondere sobre as graves violagdes a direitos praticadas com supedaneo na tese do Marco
Temporal de ocupacgao e adote técnica de decisdo que “possa melhor traduzir o real sentido dos
direitos fundamentais garantidos aos indios pelo constituinte originario de 1988 ?13, Essa é a
perspectiva de Samara Pataxo, para quem os indigenas “tém a esperanga de que o Supremo

possa trazer uma interpretagdo juridica que efetive direitos e ela ndo é o Marco Temporal”.

nas

Fonte: Elaborada pela autora (2021)

213 1d. Ibidem.
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CONSIDERACOES FINAIS

A tese do Marco Temporal é flagrantemente inconstitucional na medida em que intenta
reorientar o entendimento do legislador ordinario que, quando da promulgacdo da Carta Maior
de 1988, estabeleceu o direito de posse permanente aos indigenas cujas terras fossem por eles
ocupadas tradicionalmente.

Naquela ocasido, ja em adiantamento a possiveis conflitos de compreensdo sobre o
assunto, consignou-se que terras tradicionais sao aquelas habitadas em carater permanente, bem
como as utilizadas para as atividades produtivas e as imprescindiveis a preservacao dos recursos
ambientais necessarios ao bem-estar e a reproducdo fisica e cultural indigena segundo seus
usos, costumes e tradigdes.

Os territérios de usufruto exclusivo dos povos originarios, segundo consta da
Constituicdo Federal, s&o inaliendveis e indisponiveis e o direito sobre os mesmos,
imprescritiveis, cabendo a Unido demarcéa-los, protegé-los e fazé-los respeitar seus bens.

Os artigos 231 e 232 da Carta Magna, clausulas pétreas, cuidaram em estabelecer
inimeros conceitos, defini¢bes e determinacgdes relevantes a garantia de efetivacdo dos direitos
dos povos originarios, a exemplo a proibicdo das remogdes e a nulidade dos atos que tenham
por objeto a ocupacao, dominio e posse das terras tradicionais ou a exploracao de seus recursos
naturais.

A evidéncia da disposicao literal da Constituicdo Federal, no entanto, ndo foi suficiente
a preservacao dos interesses dos originarios. H4 mais de uma década, latifundiarios e grandes
produtores rurais, especialmente, representados por suas federacdes e confederacbes de
agricultura e pecudria, buscam o reconhecimento de um critério de temporalidade a
tradicionalidade indigena, de modo que apenas poderiam assim ser consideradas, aquelas que
estivessem de posse indigena em outubro de 1988.

A fixacdo de tal critério, como ja pontuado pelos originarios, inimeros doutrinadores,
orgdos do Poder Judiciario e pelo ministro relator do RE 1.017.365, desconsidera as violéncias
e expulsbes a que vieram sendo submetidos os originarios, que até aquele outubro de 1988 eram
tidos como silvicolas a serem tutelados pelo Estado, de modo a integrar-se a um suposto modelo
de comunhdo nacional. Desconsidera, ainda, o direito ao mantimento do territério indigena
como consequente do proprio direito a vida dos povos originarios, eis que sem terra, ndo ha

como garantir o mantimento dos modos dos costumes, cultura e reproducéo indigena.
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Inimeros outros argumentos a caracterizagdo de impossibilidade de fixacéo da tese do
Marco Temporal foram minuciosamente apresentados no decorrer desta pesquisa. Cabe aqui,
portanto, muito mais esclarecer sobre a necessidade e relevancia das mobiliza¢des indigenas,
especialmente daquelas encampadas pelas mulheres, em meio a luta para a ndo aprovagdo da
dita tese.

Acontece que no ano de 2009 o Supremo Tribunal Federal, ao se debrugar sobre o
conhecido caso Raposa Serra do Sol, que apreciou a questdo da demarcacao das terras indigenas
no Estado de Roraima, estabeleceu 19 condicionantes para 0 reconhecimento da
tradicionalidade da ocupacdo indigena em area pretendida a demarcagdo. A 11 condicionante
abriu espaco a tese do Marco Temporal ao preceituar que “A Constituicdo Federal trabalhou
com data certa - a data da promulgacdo dela prépria (05 de outubro de 1988) - como
insubstituivel referencial para o dado da ocupacdo de um determinado espaco geografico por
essa ou aquela etnia aborigene; ou seja, para o reconhecimento, aos indios, dos direitos
origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam”.

Embora referida decisdo nédo tenha sido dotada de efeito vinculante, por se tratar de
julgado proferido pela mais alta instancia do Poder Judiciario, a mesma, sem davidas, gerou
repercussdes e veio sendo replicada pelas Cortes Regionais e 6rgdos do Poder Executivo,
gerando inUmeras contendas e prejuizos aos direitos indigenas, cujos territorios passaram a ser,
mais ainda, questionados e atacados.

A literalidade da lei, vé-se, ndo restou suficiente ao resguardo da disposicéo ali contida
em seus artigos, nem mesmo por quem cabe a guarda da Constituicdo Federal. Dai decorreu a
necessidade da construcdo de estratégias proprias pelos originarios. Legitimas, autbnomas,
partidas de seus campos, derivadas de contextos politicos, econdmicos, histéricos, sociais e
culturais maltiplos.

Referidas articulacbes tornaram-se ainda mais necessarias em razdo do contexto de
instabilidade que ora se vivencia no pais, cuja ascensdo de um extremista de direita &
presidéncia da republica, atingiu mais rigorosamente 0s povos indigenas, alargando suas
vulnerabilidades.

Nesse sentido, as mobilizagdes organizadas no ano de 2021 demonstram a resisténcia
politica e reafirmacdo cultural indigena frente a possibilidade de enfraquecimento de seus
direitos, que desta vez ameaca a propria preservacao das geracdes presentes e futuras dos povos
originarios. As iniciativas de incidéncia se cumpriram a trazer visibilidade a luta, apresentar as

pautas relevantes aos originarios, demonstrar a imprescindibilidade de resguardo aos seus
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territorios, incentivar a valorizacdo cultural dos indigenas e construir caminhos a concretizagdo
de direitos.

A participacdo ativa das originarias nesses processos demonstrou como as originarias,
em toda a América Latina e inclusive no Brasil, nos Gltimos tempos, tém ocupado outros
espacos politicos em meio a0 movimento indigena. E essencial considerar que, conforme
ressaltado pelas préprias originarias ouvidas para esta pesquisa, as mulheres sempre
contribuiram com as lutas dos povos indigenas, assumindo tarefas fundamentais no suporte aos
lares, atencdo a saude da comunidade e cuidado com os filhos, sem as quais as demais agendas
se tornariam inviaveis.

Contudo, cada vez mais as originarias passam a apropriar-se de papéis de centralidade
no debate das pautas de interesse indigena, trazendo maior organicidade e destaque as lutas
comuns, mas tambem, e principalmente, impondo a escuta dos pontos de vista a partir das

mulheres, cujo cerceamento de direitos lhes atinge mais fortemente em raca, género e classe.
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ANEXO A - TERMO DE RESPONSABILIDADE E CONSENTIMENTO
LIVRE E ESCLARECIDO

Declaro que aceito participar da pesquisa sobre MOBILIZAGCAO DE INDIGENAS
MULHERES EM CONTEXTO DE APRECIA(}AO DA TESE DO MARCO TEMPORAL
PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL desenvolvida pela discente Larissa Carvalho
Furtado Braga Silva sob a orientacdo da professora Rebecca Lemos Igreja, a ser desenvolvida
junto ao Programa de P6s Graduacdo em Direito da Universidade de Brasilia — UnB.

Declaro que fui devidamente informada sobre as motivagdes da pesquisa, concordando
em conceder entrevistas, tendo a liberdade de deixar de responder a qualquer pergunta ou
questdo, bem como de me recusar, a qualquer tempo, de participar temporaria ou
definitivamente do projeto.

Declaro que fui devidamente informada pela pesquisadora sobre o anonimato das
informacgdes por mim concedidas, garantindo-me que sera mantido o mais rigoroso sigilo
atraveés da omissdo de todos os dados que permitam a minha identificacéo.

Declaro que a minha participacao nesta pesquisa se dara de forma voluntaria, de modo
gue ndo havera nenhum pagamento ou beneficio em meu favor, a ndo ser a colaboracdo da
pesquisa com as resisténcias e insurgéncias dos povos indigenas, especialmente de mulheres,
em tempos de radicalismo politico.

Declaro, por fim, que a proponente desde estudo comprometeu-se na prestacédo de
informacdes no decorrer da pesquisa, bem como na devolutiva dos resultados da presente
pesquisa, apos o seu término.

Contatos:

Larissa Carvalho Furtado Braga Silva: larissacarvalhofurtado@gmail.com (98) 981762895.
Programa de Pds Graduacdo em Direito da Universidade de Brasilia — UnB: (61) 3107-0713 /
3107-0714.

Brasilia, DF, de de

Participante

Pesquisadora
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