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RESUMO

A pessoa humana na centralidade do trabalho, como um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, a relevancia da Organizagao Internacional do Trabalho na vanguarda da
elaboracdo e aprovacdo de normas de direitos humanos trabalhistas e o papel do Judicidrio
Trabalhista brasileiro de concretizar o objetivo de justica social foram os motivos da opgao
pela pesquisa do Trabalho Decente, na perspectiva dos direitos humanos trabalhistas, a partir
do padrao decisorio do Tribunal Superior do Trabalho. O estudo contempla a anélise dos
direitos humanos trabalhistas na perspectiva da OIT como base conceitual para compreender a
criacdo, o conceito € a evolugdo do Trabalho Decente. Ainda investiga como o Tribunal
Superior do Trabalho projeta, em seus acordaos, as normas internacionais de direitos humanos
trabalhistas, em especial a Agenda do Trabalho Decente, de 1999. A dignidade da pessoa
humana, algada ao status de principio na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, e o Trabalho Decente, constante da agenda da Organizacdo Internacional do Trabalho,
acentuaram o protagonismo dos direitos humanos trabalhistas. E certo que alguns movimentos
da esfera global, com reflexos em todas as nagdes, serviram de incentivo e pressdo para as
acoes dos organismos internacionais. Nessa senda, pode ser mencionado o crescimento do
projeto neoliberal para o estabelecimento do Estado minimo, a ofensiva do mercado impondo
suas regras de precarizacdo do trabalho e de aumento desmedido dos lucros, entre outros.
Nesse cendrio, as desigualdades sociais e econdmicas foram se tornando cada vez mais
acentuadas, principalmente com os avangos tecnologicos e seus reflexos no mundo do
trabalho, a globalizacdo sem limites e as sucessivas crises politica, econdmica e sanitdria. Na
esfera nacional, o Brasil estd experimentando nos ultimos anos, principalmente a partir de
2016, o agravamento da precarizag¢do das condi¢des de trabalho gerada pela Lei n® 13.467/17
e por outras normas internas, além dos ataques ao Direito e a Justica do Trabalho. Desse
modo, ¢ de grande relevancia a pesquisa sobre o sistema de justica, especialmente a Justica do
Trabalho, que instrumentaliza o Direito do Trabalho. Ao Tribunal Superior do Trabalho cabe
uniformizar a jurisprudéncia em nivel nacional e dar concretude as normas internacionais
destinadas a assegurar o Trabalho Decente e conferir protecao a dignidade da pessoa humana
trabalhadora.

Palavras-Chave: Direitos humanos trabalhistas; Organizagdo Internacional do Trabalho;
Trabalho decente.



ABSTRACT

The human person in work centrality, as one of the foundations of the Federative Republic of
Brazil; the relevance of the International Labor Organization at the forefront of the
elaboration and approval of labor standards; and the role of the Brazilian Labor Justice in
achieving social justice were the reasons behind choosing to research Decent Work, from the
perspective of labor human rights, based on the patterns of decision-making in the Superior
Labor Court. This study includes the analysis of labor human rights from the ILO’s
perspective as a conceptual basis for understanding the creation, concept, and evolution of
Decent Work. It also investigates how the Superior Labor Court uses international labor
standards, especially the Decent Work Agenda, formulated in 1999, to decide cases. The
dignity of the human person, which has become an important principle in the Constitution of
the Federative Republic of Brazil of 1988, and Decent Work, part of the ILO’s Agenda,
increased the protagonism of labor human rights. It’s true that some movements on global
level, with implications for all nations, served as an incentive and pressure for international
organizations’ action. On this topic, we can mention the growth of the neoliberal project for
the establishment of the minimal State, the Market offensive which imposes its rules of
precarious work and the rampant increase in profits, among others. In this scenario, social and
economic inequalities have become increasingly accentuated, especially with technological
advances and their impact on the world of work, unlimited globalization and successive
political, economic and health crises. In recent years, especially since 2016, Brazil has been
experiencing, at the national level, the worsening of precarious working conditions generated
by Law No. 13,467/2017 and other internal laws, in addition to attacks on Labor Law and
Justice. Thus, research on the Justice System, especially Labor Justice, which instrumentalizes
Labor Law is of great relevance. The Superior Labor Court is responsible for standardizing
jurisprudence at the national level and concretizing international standards aimed at ensuring
Decent Work and protecting the dignity of the working human person.

Key words: Labor human rights; International Labor Organization; Decent work.
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INTRODUCAO

A dignidade da pessoa humana, assegurada na Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 (CRFB/88), e o Trabalho Decente, concebido pela Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), trouxeram para a ordem do dia a importancia dos direitos
humanos trabalhistas. Tal relevancia mostra-se ainda maior devido a ascensdo do
neoliberalismo, as imposi¢des do mercado e da globalizagdo sem limites, bem como ao
aumento das desigualdades provocadas pelas novas tecnologias e pelo agravamento de
sucessivas crises politica, econdmica, trabalhista e sanitaria.

O cenario global do mundo do trabalho ja ¢ assustador, como vem alertando a OIT em
seus relatdrios e em pronunciamentos de seus dirigentes. Para além dos motivos ja listados, ha
ainda o agravamento da precarizacdo das condigdes de trabalho gerada pela Lei n°® 13.467/17
e por outras leis promulgadas nos ultimos anos no Brasil, com a ampliacdo de postos de
trabalho desprotegidos e consequéncias nefastas para os trabalhadores e seus direitos humanos
e fundamentais trabalhistas.

Nesse cendrio, € ante a preocupacdo com um sistema de justica trabalhista que possa
contribuir para o cumprimento do objetivo do surgimento da OIT, a justi¢a social, emerge o
interesse pela pesquisa do tema da presente dissertacdo, que ¢€: “Trabalho Decente: uma
analise na perspectiva dos direitos humanos trabalhistas a partir do padrao decisorio do
Tribunal Superior do Trabalho™.

A pesquisa proposta abrange a consulta e o estudo referencial tedrico doutrinario,
assim como a realizagdo de pesquisa cientifica, a fim de aferir, na jurisprudéncia do Tribunal
Superior do Trabalho, 6érgao de ctipula do Judiciario Trabalhista brasileiro, se ela contempla
as normas internacionais de direitos humanos trabalhistas, em especial os principios e as
diretrizes da Agenda do Trabalho Decente da OIT, de 1999.

Entre os diversos métodos de pesquisas possiveis, foi adotado neste estudo o método
dedutivo, que se utiliza de um encadeamento de raciocinio, partindo da andlise geral para a
particular até chegar a conclusdo, utilizando-se do silogismo. A técnica de pesquisa
empregada sera primordialmente a analise documental de acérdaos dos Colegiados do TST, ja
publicados na imprensa oficial, constituindo, assim, a pesquisa bibliografica, classificada nas
modalidades quantitativa e qualitativa.

No primeiro capitulo, serd realizada uma andalise panoramica dos direitos humanos
trabalhistas na perspectiva da OIT, sendo estudadas a origem e a abrangéncia dos direitos

humanos e dos direitos fundamentais. Segue-se a andlise dos direitos humanos trabalhistas,
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em especial sob a oOtica da dignidade da pessoa humana como nucleo paradigmatico dos
direitos humanos e dos direitos fundamentais trabalhistas. Serdo analisados também o papel e
a contribuicdo da OIT para a efetivacdo de um patamar civilizatorio de direitos humanos
trabalhistas.

O rico e amplo referencial bibliografico disponivel sobre os temas desta dissertagdo
possibilitou a contextualizagdo social, juridica, politica e econdmica, desde a criagdo da OIT
no remoto ano de 1919, seguida da Declara¢do de Filadélfia, em 1944, e da Declara¢do
Universal dos Direitos Humanos, em 1948. Completam o quadro histérico dos temas aqui
abordados a Carta Internacional de Direitos Humanos Trabalhistas, constituida pela
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), de 1948, e pelo Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e
Culturais, ambos de 1966, bem como a Constituicdo Federal Cidada de 1988, marco da
constitucionalizacao dos direitos sociais e trabalhistas no Brasil.

Os direitos humanos, entre eles os trabalhistas, percorreram esse caminho até
encontrar sérios obstiaculos: o projeto neoliberal e a globalizagdo “sem peias”, com as
tentativas desesperadas de determinados segmentos da sociedade em percorrer as pressas o
caminho de volta, com o estabelecimento do Estado Minimo e a redug¢do de garantias
constitucionais e universais da pessoa humana trabalhadora.

Apo6s a andlise dos direitos humanos trabalhistas na visdo da OIT, esta pesquisa passa
ao tema do Trabalho Decente no capitulo segundo, em que se abordara a criagdo, o conceito e
evolucdo da Agenda do Trabalho Decente, da Organizagdo Internacional do Trabalho.

No plano internacional, as Convengdes, Declaragdes e demais documentos da OIT se
apresentam na pesquisa com importante papel na analise do Trabalho Decente como marco
civilizatério; e, no plano interno, a Agenda Brasileira do Trabalho Decente colabora no estudo
da tematica. Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), da Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU), composto por 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdavel (ODS)
também sao investigados, mais especificamente o ODS n° 8, que se relaciona ao Trabalho
Decente e ao crescimento econdmico.

A Agenda do Trabalho Decente ¢ um programa que visa ao reconhecimento do
Trabalho Decente como um objetivo global, subdividido em agdes tendentes a propiciar a
todos os homens e mulheres do mundo o direito a um trabalho em condi¢des de liberdade,
igualdade, seguranga e dignidade. Nesse contexto, serd analisada a atuagdo da OIT, que
redirecionou sua produ¢do normativa passando a dar mais énfase a cooperagdo internacional

em torno do Trabalho Decente. Também sera analisado o Relatorio Trabalhar para um
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Futuro Melhor, elaborado pela Comissdao Mundial sobre o Futuro do Trabalho, designada pela
OIT, que posiciona o Trabalho Decente como marco civilizatorio e passa a nortear a agdo de
todos os paises-membros da OIT.

No terceiro capitulo, sera investigado o papel do Tribunal Superior do Trabalho na
interpretagdo e na aplicacdo do Direito, em conformidade com o Estado Democratico de
Direito e com o referencial de direitos humanos trabalhistas. Para tanto, sera analisado o
controle de convencionalidade das normas internas, a aplicagdo das normas internacionais de
direitos humanos e trabalhistas e o Trabalho Decente na jurisprudéncia do TST.

Note-se que a apreciagdo da convencionalidade das normas internas tem adquirido
maior importancia frente ao avango do neoliberalismo, ao crescimento das novas tecnologias
e ao aprofundamento da desigualdade. Nao obstante, observa-se que o TST tem utilizado
raramente o importante instrumento de controle de convencionalidade.

De forma a dar maior concretude a presente dissertagdo, também foi apresentado o
problema de pesquisa: “a jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho contempla as
normas internacionais de direitos humanos trabalhistas, em especial a Agenda do Trabalho
Decente (1999) da OIT, como fundamento para a concretizagdo do Trabalho Decente no
Brasil?”. Foi adotado o procedimento de pesquisa documental, tendo sido analisados os textos
dos acordaos do TST tratando sobre o tema do Trabalho Decente. Foi utilizado, ainda,
complementarmente, como método cientifico, 0 método hipotético-dedutivo.

O propdsito ¢ identificar na jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho, em
votos pesquisados para esse fim, a existéncia do argumento Trabalho Decente nas ementas e
na integra dos votos, de maneira a possibilitar o reconhecimento da influéncia do conceito
cunhado pela OIT na Agenda do Trabalho Decente, para a construcdo da jurisprudéncia da
mais alta Corte Trabalhista do Pais, o TST.

A partir desses dados, ¢ apresentado o projeto de pesquisa quantitativa e qualitativa,
considerando o universo de acordaos identificados com men¢dao ao termo ‘“Trabalho
Decente”, na ementa do voto ou na sua fundamentagdo, em especial os que contém o referido
termo em suas ementas. Os votos pesquisados encontram-se registrados em quadros, tabelas e
graficos.

Finalmente, considerando os fundamentos teodricos estudados e os dados coletados
durante a pesquisa, tanto na modalidade quantitativa quanto na qualitativa, apresentam-se as
conclusdes da andlise na perspectiva dos direitos humanos trabalhistas, a partir do padrao
decisério do Tribunal Superior do Trabalho para a concretizacdo do Trabalho Decente no

Brasil.
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CAPITULO 1
ANALISE PANORAMICA DOS DIREITOS HUMANOS TRABALHISTAS NA
PERSPECTIVA DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT)

“Direitos humanos sdo, assim, sempre apostas utopicas
na perspectiva de transformar as institucionalidades,
resgatando a sua razdo de ser que € estar a servigo da
vida. Qualquer ordem ou norma que, aplicada
concretamente, fere a vida, € uma contradigao
performativa. E isso ocorre com muito maior
intensidade quando as normas sdo consideradas de
forma rigorista e autorreferente, a despeito dos

2]

contextos reais da vida [...]"".

A dignidade da pessoa humana, assegurada na Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 (CRFB/88), ¢ o Trabalho Decente, concebido pela Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), trouxeram para a ordem do dia a importancia dos direitos
humanos trabalhistas. Especialmente num contexto de ascensdo do neoliberalismo, de
expansdo do mercado e da globalizagdo sem limites, de aumento das desigualdades
provocadas pelas novas tecnologias, com a ampliagdo de postos de trabalho desprotegidos e
consequéncias nefastas para os trabalhadores, os direitos humanos trabalhistas precisam ser

permanentemente reivindicados e disputados.
1.1 ANALISE PANORAMICA DOS DIREITOS HUMANOS

Os direitos humanos trabalhistas sdo direitos que se referem a todas as pessoas
humanas trabalhadoras, independente do trabalho que exercam, de sua forma ou modo, pois
em razdo das garantias da dignidade humana e da centralidade do trabalho, assentados na
Constituicdo Federal e em normas internacionais, todos tém as mesmas garantias e direitos.
Contudo, essas sao normas formais de dificil efetivagdo. A instrumentalizagao desses direitos
com vistas a efetividade por meio de decisdes judiciais € o objetivo desta pesquisa.

Virios pesquisadores compreendem nao ser tarefa facil delimitar o conceito de direitos
humanos. Gabriela Neves Delgado assevera que a formulagdo teodrica dos direitos humanos
exige do intérprete a estruturacdo de seus aspectos € prismas principais, “a partir de

1”2

perspectivas diferenciadas de ordem filosofica, internacional e constitucional™. A autora

discorre sobre as dificuldades dessa formulagdo tedrica e sobre como essas perspectivas

! WANDELLI, Leonardo Vieira. O Direito Humano e Fundamental ao Trabalho: Fundamentacio e
Exigibilidade. Sao Paulo: LTr, 2012. p. 352.

2 DELGADO, Gabriela Neves. Direitos Humanos dos Trabalhadores: perspectiva de andlise a partir dos
Principios Internacionais do Direito do Trabalho e do Direito Previdenciario. Revista do Tribunal Superior do
Trabalho, Brasilia, Lex Editora, vol. 77, n. 3, p. 59-76, jul./set. 2011. p. 61.
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precisam ser estruturadas tendo por base um centro comum, qual seja, a concepcio de
dignidade da pessoa humana, “valor fonte na contemporaneidade do Direito™.

Jos¢ Geraldo de Sousa Junior e Anténio Escrivao Filho acentuam que a
internacionalizagdo dos direitos humanos ¢ compreendida a partir de um processo histérico
apontado para a institui¢do normativa, no plano internacional, que inclui previsdo e prote¢ao
de direitos “exigiveis e justificaveis através da mediagcdo de institui¢des internacionais de
monitoramento e fiscalizagdo, condicionados pela adesao dos Estados aos respectivos tratados
internacionais de direitos humanos™.

A partir de uma perspectiva historica, identifica-se o surgimento dos direitos humanos
com a criagdo da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), em 1945, e a promulgagdo da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), em 1948, consideradas referéncias de
afirmagao do Direito Internacional dos Direitos Humanos como resposta ao totalitarismo que
chegou as ultimas consequéncias nas Primeira e Segunda Guerras Mundiais. Nesse cenario, o
Direito Internacional dos Direitos Humanos passou a ser visto como esperanga de referencial
ético e paradigma politico para o estabelecimento de uma ordem internacional voltada a
protecdo do ser humano em sua integralidade®.

De acordo Valério de Oliveira Mazzuoli®, a referéncia aos direitos humanos indica um
conjunto de garantias asseguradas por normas internacionais, por meio de declaracdes ou
tratados firmados entre Estados, com a finalidade de proteger os direitos das pessoas, tanto
civis quanto politicos, econdmicos, sociais, culturais, entre outros. Assim, o pesquisador
conceitua os direitos humanos como nucleo da prote¢do oriunda da ordem internacional, ou
seja, direitos protegidos no ambito do Direito Internacional “[...] contra as violagdes e
arbitrariedades que um Estado possa cometer [...] indispensdveis a uma vida digna [...] que
todos os Estados devem respeitar, sob pena de responsabilidade internacional”’.

O autor também observa que, na linguagem comum, ¢ praxe referir-se aos direitos
humanos quando se trata da protecao que emana da ordem juridica interna, principalmente da

CRFB/88, mas tecnicamente ndo € correta a afirmativa, pois a expressao ‘“direitos humanos”

3 DELGADO, Gabriela Neves. Direitos Humanos dos Trabalhadores: perspectiva de anélise a partir dos
Principios Internacionais do Direito do Trabalho e do Direito Previdenciario. Revista do Tribunal Superior do
Trabalho, Brasilia, Lex Editora, vol. 77, n. 3, p. 59-76, jul./set. 2011. p. 63.

4 ESCRIVAO FILHO, Antonio; SOUSA JUNIOR, José Geraldo de. Para um debate tedrico-conceitual e
politico sobre os direitos humanos. Belo Horizonte: D Placido, 2021. p. 54.

5 Ibid., p. 55.

® MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direitos Humanos. 6. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, Método, 2019. p. 23-25.

"1bid., p. 25.
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deve ser empregada quando se esta diante da prote¢do internacional, e a expressdo “direitos
fundamentais”, para a ordem interna®.

Valério de Oliveira Mazzuoli considera, ainda, que o tema dos direitos humanos
“compode um dos capitulos mais significativos do Direito Internacional Publico, sendo, por
isso, objeto proprio de sua regulamentacdo”. Além disso, suas normas podem originar-se do
sistema global (ONU) ou de sistemas regionais de protecdo, como o europeu, O
interamericano e o africano’.

Os direitos humanos sdo inerentes a dignidade humana, constituindo-se num conjunto
de direitos que integra a ordem juridica internacional com aceita¢do universal, como pontua
Izaura Fabiola Lins de Barros Lobo Cavalcanti'®. A autora reafirma ndo existirem dtvidas de
que “[...] os direitos humanos sdo inerentes a dignidade humana e que ¢ a preservacao dessa
dignidade que contribui para a existéncia dos direitos humanos [...]'!”".

A for¢a da expressdo direitos humanos como forma de se referir aos direitos
fundamentais da pessoa humana ¢ abordada por Dalmo de Abreu Dallari. Ele pondera que os
direitos humanos sdo considerados fundamentais, principalmente em razao de a pessoa
humana nao ter condigdes de existir, de se desenvolver e de participar da vida em sua
plenitude sem esses direitos. As condigdes minimas necessarias devem ser asseguradas a
pessoa humana desde o seu nascimento, incluindo, entre essas garantias, os beneficios da vida
em sociedade'?.

Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Neves Delgado afirmam que “[...] o conceito
de direitos humanos inicialmente se restringiu aos direitos eminentemente politicos” e civis,
fase que perdurou at¢ meados do século XX, quando surgiram importantes documentos
internacionais abrangendo direitos econdmicos, sociais € culturais da pessoa humana, com
uma proposta evidente de protecdo aos direitos humanos trabalhistas. A partir de entdo, todo
o catalogo de direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, trabalhistas e culturais passou a
integrar a Carta Internacional de Direitos Humanos, numa concep¢ao ampla de direitos

humanos'?.

8 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direitos Humanos. 6. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, Método, 2019. p. 24.

% Ibid., loc. cit.

19 CAVALCANTI, Izaura Fabiola Lins de Barros Lobo. A evolu¢io dos Direitos Humanos e os Interesses
Metaindividuais. In: COLNAGO, Lorena de Mello Rezende; ALVARENGA, Rubia Zanotelli de (org.).
Direitos Humanos e Direito do Trabalho. Sao Paulo: LTr, 2013. Cap. 20. p. 390-406.

' Ibid., p. 404.

2 DALLARI, Dalmo de Abreu. Direitos humanos e cidadania. 2. ed. Sdo Paulo: Moderna, 2004. p. 17.

13 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabricla Neves. As Normas Internacionais de Direitos
Humanos e a Lei da Reforma Trabalhista no Brasil. /n: ROCHA, Claudio Jannotti da et al. (org.). Direito
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1.1.1 Direitos Humanos: Origem e Abrangéncia

O estudo sobre o nucleo paradigmatico dos direitos humanos trabalhistas passa pela
analise da origem, importancia, abrangéncia e pela luta pelos direitos humanos, os quais
visam a prote¢do e preservacao da pessoa humana. Os direitos humanos estdo em constante
evolucdo e desenvolvimento, em sintonia com o progresso da sociedade, permeando as mais
diversas areas da vida humana e contribuindo com o objetivo de constru¢ao de uma cidadania
plena e de uma sociedade mais igualitaria e justa. Eles abrangem todo o sistema protetivo
direcionado a assegurar a dignidade e valorizar o ser humano: a igualdade, o respeito as
diferengas, além da melhoria de condi¢des de vida e de trabalho.

Ao tratar das teorias referentes a existéncia dos direitos humanos, Gabriela Neves
Delgado discorre, primeiramente, sobre a compreensao jusnaturalista de que os homens eram
dotados de direitos naturais, inatos e anteriores a formacdo da sociedade, direitos que lhes
diziam respeito tdo somente pelo fato de serem humanos. Num segundo momento, trata do
contratualismo, formulado com a exigéncia de garantia ¢ de reconhecimento de direitos da
pessoa humana pelo Estado'®. Finalmente, discorre sobre a historicidade dos direitos
humanos, que sdo reconhecidos, declarados, efetivados e/ou disputados no curso histérico, em
periodos permeados por fluxos e refluxos de protecao em seu campo de afirmacao.

Para a autora, os direitos humanos se apresentam em trés momentos distintos em seu
curso historico, a saber: o da conscientizagdo da existéncia de direitos, o de sua positivacao no
ordenamento constitucional e o de sua efetivacdo, quando passam a ser reconhecidos,
concretizados e disputados no plano social'>.

Sabe-se que os direitos humanos foram, tradicionalmente, identificados e classificados
em “geracdes de direitos”, a partir do momento histérico em que surgiram!'®. Isso significa
que os direitos humanos, como direitos gerais da humanidade, de carater universal, sdo
direitos em continua movimentacdo e mudanca. Direitos historicos com origem na luta do
homem em busca de transformacgdes das condicdes de vida, liberdade e dignidade.

A primeira geragdo de direitos concretizou-se no Estado Liberal de Direito, quando
ocorreu o desenvolvimento dos “direitos de primeira geragdo ou direitos de liberdade (civis e

politicos) que valorizam o homem enquanto individuo singular, livre e independente do

Internacional do Trabalho: Aplicabilidade e Eficacia dos Instrumentos Internacionais de Protecdo ao
Trabalhador. Sao Paulo: LTr, 2018. p. 224.

14 DELGADO, Gabriela Neves. Direitos Humanos dos Trabalhadores: perspectiva de analise a partir dos
Principios Internacionais do Direito do Trabalho e do Direito Previdenciario. Revista do Tribunal Superior do
Trabalho, Brasilia, Lex Editora, vol. 77, n. 3, p. 59-76, jul./set. 2011. p. 61-62.

15 Tbid., loc. cit.

16 Tbid., p. 62-64.
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Estado”. Os direitos civis, conquistados no século XVII, serviram para fundamentar a
concepgdo liberal classica de direitos, e os direitos politicos, conquistados no século XIX,
referem-se a liberdade de associacdo e de participagdo politica, eleitoral ou sindical. A
Constituicao Francesa de 1791 e a Constituicao Norte-Americana de 1787 sdo importantes
marcos que exaltam os direitos fundamentais de primeira geragio'’.

Os direitos de segunda gerag¢do ou direitos de igualdade (sociais, trabalhistas,
previdenciarios, culturais e econdmicos), desenvolvidos a partir das manifestagdes operarias e
sindicais no pés-Revolugdo Industrial, registram o marco das Constituigdes precursoras na
afirmacdo do Estado Social e na constitucionalizagdo dos direitos de segunda geracdo, quais
sejam, a Constitui¢io Mexicana de 1917 e a Constituicio Alema de 1919, a de Weimar!®,

No processo evolutivo dos direitos humanos, surgem os direitos de terceira geragdo
ou direitos de fraternidade e solidariedade, caracterizados como direitos difusos e
constituidos pelo humanismo e a universalidade, como “[...] os direitos a paz, ao meio

\

ambiente, ao patrimdénio comum da humanidade, a autodeterminacdo dos povos, entre
outros™!?.

E de costume destacar que a expressdo “geragdo de direitos” é criticada por “revelar a
impressdo de que no curso historico uma geracdo de direitos ¢ automaticamente substituida
por outra, num processo de necessaria alternancia”?. Por essa razdo, cresceu, na doutrina, o
uso da expressdo dimensdo de direitos, mais consentanea com a evolu¢do dos direitos
humanos, considerando que as trés dimensodes tém carater indivisivel, interdependente e inter-
relacionado?!.

Valério de Oliveira Mazzuoli pondera que a triangulagdo dos direitos humanos em
“geragdes” ¢ atribuida a Karel Vasak (1789), “inspirado no lema da Revolucao Francesa:
Liberdade, Igualdade, Fraternidade”. Assim, “os direitos de liberdade seriam os da primeira
geracdo; os da igualdade, os de segunda geragdo; e os direitos de fraternidade, os de terceira
geragdao”. Karel Vasak, porém, ndo chegou a fazer referéncia a outras geracdes de direitos

humanos, conhecidas na atualidade, como os direitos de solidariedade, considerados os de

quarta e os direitos de esperanga, de quinta geracio??.

7 DELGADO, Gabriela Neves. Direitos Humanos dos Trabalhadores: perspectiva de anélise a partir dos
Principios Internacionais do Direito do Trabalho e do Direito Previdenciario. Revista do Tribunal Superior do
Trabalho, Brasilia, Lex Editora, vol. 77, n. 3, p. 59-76, jul./set. 2011. p. 62.

¥ Ibid., p. 63.

19 Tbid., loc. cit.

20 Tbid., loc. cit.

2 Ibid., p. 63-64.

22 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direitos Humanos. 6. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, Método, 2019. p. 51-52.
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O autor ressalta que, no Brasil, a elevacdo dos direitos humanos ao centro dos debates
doutrindrios e jurisprudenciais somente comegou a ocorrer no final dos anos de 1990. Destaca
que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) reconhece a classificacao tradicional
das “geracdes de direitos” e exemplifica com a ementa do julgamento da Medida Cautelar na
ADI 3540/DF, fundamentada no direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como
“um tipico direito de terceira geracdo [...] que assiste a todo o género humano”. Assim,
conclui ser possivel afirmar que a Suprema Corte do Brasil vem admitindo a categorizagao
dos direitos humanos em “geragdes de direitos” 2.

Quando se trata da institui¢do e da concretizacdo de direitos, Norberto Bobbio destaca
a existéncia de dois planos, o ideal e o real, ponderando que ha uma grande diferenca entre os
direitos da pessoa humana e a garantia efetiva de sua protecdo. Ele traz ainda a consideragdo o
fato de que o aumento das pretensodes dificulta a concretizagao desses mesmos direitos.

Ao analisar a evolugdo dos direitos humanos, o autor ainda sinaliza para a sua
constante transformacdo, ponderando que o elenco das garantias destinadas a protecdo da
pessoa humana vem se alterando, haja vista as condi¢des histéricas e a depender dos
“carecimentos e dos interesses das classes no poder, dos meios disponiveis para realizagao
dos mesmos, das transformacdes técnicas”?*, bem como de outras condi¢des demonstradas no
curso evolutivo dos direitos humanos.

Assim, conclui-se que direitos humanos sdo direitos historicos, originados das lutas do
proprio homem, na busca incessante por emancipacdo e transformacdo das condigdes de
vida®®. Sdo, portanto, direitos que precisam ser disputados permanentemente em prol do

avanco civilizatério da humanidade.
1.1.2 Direitos Humanos e Direitos Fundamentais: Diferenciacio e Status

Os direitos humanos e os direitos fundamentais sdo muitas vezes tratados como se nao
houvesse diferenciacdo possivel entre eles. Os direitos humanos mais diretamente ligados a
liberdade e a igualdade estdo positivados no plano internacional, ao passo que os direitos
fundamentais sdo os direitos humanos no plano nacional, ou seja, positivados no interior de
cada Estado por meio da Constitui¢do Federal, embora o conteido de ambos seja, em

esséncia, o mesmo. A diferenca substancial ¢ o plano em que estdo consagrados. Os status

2 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direitos Humanos. 6. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, Método, 2019. p. 55-56.

24 BOBBIO, Norberto. 4 era dos direitos. 2. ed. reform. Rio de Janeiro: Campus, Elsevier, 2004. p. 13.

% Ibid., p. 20.
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dao origem as espécies de direitos. Os mais frequentes sdo os direitos de liberdade, de defesa,
sociais, culturais, politicos.

Os direitos humanos sdo universais e pertencentes a todos os seres humanos. Ao
mesmo tempo sdo inalienaveis, atemporais, absolutos, irrenunciaveis, supranacionais e
imutdveis. Nao se sujeitam a prescricdo e tém validade estendida para todos os povos, a
qualquer tempo, afirma Carlos Roberto Husek?®. Os direitos humanos sdo, a0 mesmo tempo,
direitos fundamentais, com uma diferenciagdo de ordem objetiva, ou seja, os direitos
fundamentais sdo os direitos humanos positivados internamente?’.

A distingdo entre direitos humanos e direitos fundamentais ¢ explicada pelo autor
considerando que os primeiros sdo mais amplos e contam com a garantia de instituicdes
internacionais para o seu cumprimento pelos Estados. Ja os direitos fundamentais exprimem a
preocupacio de determinado povo, a fim de assegurar o seu cumprimento pelos Estados?®.

Carlos Roberto Husek reforca o carater de direitos basilares do constitucionalismo
atual, reafirmando que a Constituicdo moderna inclui em seu arcabougo os direitos humanos e
os direitos fundamentais, imprescindiveis a preservagao do “nucleo minimo de vida” e de
“sobrevivéncia digna” da pessoa humana®,

A caracterizagdo, o conceito, a natureza € a universalidade dos direitos fundamentais
sao matéria de andlise de Paulo Bonavides. Ele questiona se podem ser usadas
indiferentemente as expressoes direitos humanos, direitos do homem e direitos fundamentais,
criticando o uso indevido dessas denominacdes. Assevera que o objetivo dos direitos
fundamentais ¢ instituir e manter os pressupostos indispensdveis a uma vida humana de
liberdade, de dignidade e normativamente conceituados como “aqueles direitos que o direito
vigente qualifica como tais™>°.

O autor reafirma que existem dois critérios formais para diferenciar direitos humanos e
direitos fundamentais: os primeiros sdo todos os direitos ou garantias contidos no instrumento

3

constitucional e os segundos os que recebem da Constituigdo “um grau mais elevado de

garantia ou de seguranga; ou sdo imutaveis [...] ou pelo menos de mudanca dificultada [...]

direitos somente alteraveis mediante emenda & Constituicio™>'.

26 HUSEK, Carlos Roberto. Curso bdsico de direito internacional piblico e privado do trabalho. 4. ed. Sdo
Paulo: LTr, 2017. p. 91-92.

27 Ibid., p. 91.

2 Ibid., p. 91-92.

29 Ibid., loc. cit.

30 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 32. ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2017. p. 574-593.

31'Ibid., p. 574-575.
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Rubia Zanotelli de Alvarenga também discorre sobre a distingdo entre direitos
humanos e direitos fundamentais, destacando que os direitos humanos sdo incorporados pela
Constituicdo de um pais, adquirindo dessa forma status de direitos fundamentais em
decorréncia da livre escolha interna do Estado na constitucionalizacao daqueles direitos. J4 os
direitos humanos sdo os previstos em Tratados Internacionais, constituindo um ntcleo
indispensavel para propiciar uma existéncia humana digna, a exemplo dos direitos a saude, a
liberdade, a igualdade, a moradia, a educagdo, ao meio ambiente higido, a protecdo a
intimidade*?.

Portanto, para a autora, o que diferencia direitos humanos de direitos fundamentais
ndo ¢ o conceito, pois ambos tém igual esséncia e finalidade: assegurar a dignidade da
pessoa humana. A diferenga substancial ¢ a localizacdo da norma. O constituinte originario
interno tem liberdade para escolher quais direitos humanos serdo constitucionalizados pelo
Estado. A partir do momento em que a Constituigdo de um Estado incorpora os direitos
humanos, esses adquirem a condi¢io de direitos fundamentais™.

Os direitos humanos pertencem a categoria normativa destinada a assegurar a
dignidade da pessoa humana na seara internacional, independentemente de vinculagdo a uma
ou outra ordem juridica interna. Os direitos fundamentais, por sua vez, integram a classe
normativa dos direitos humanos acolhidos na ordem juridica de um determinado Estado,
conclui a autora*,

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, tais direitos foram
internalizados como direitos fundamentais destinados a protecdo dos direitos individuais e
coletivos. A previsdo e a protecdo aos direitos e garantias individuais se encontram no art. 5°
e estabelecem, entre outros, os direitos a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade. Nos arts. 6° a 11°, a CRFB/88 dispde sobre os direitos sociais e trabalhistas,
como os direitos a educagdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a seguranga, a previdéncia social,
a protecdo, a maternidade, a infancia, a assisténcia aos desamparados>>.

Para Christiana D’ Arc Damasceno Oliveira, os direitos fundamentais nas relagcoes de
trabalho, inseridos na Constitui¢do, integram seu nucleo “inarredavel”. Sdo as chamadas
clausulas pétreas, insuscetiveis de serem suprimidas indiscriminadamente, sendo protegidas
pelo principio da proibicdo do retrocesso social. A alteracdo indiscriminada dessas

disposi¢des importa desrespeito ao Estado Democratico de Direito, em especial ao Titulo II

32 ALVARENGA, Rubia Zanotelli de. Direitos Humanos. Sdo Paulo: LTr, 2016. p. 59-61.
3 Ibid., p. 61.

 Ibid., p. 62.

3 Ibid., p. 62-63.
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(art. 7°a 11; 5°, 1V, V, X, XII, XXIII, III, XIII; art.170, III; art. 184; 186, II, III e IV; art. 200,
VIII; e 225, caput)®.

A autora indica o catdlogo dos direitos fundamentais classificando-os em especificos e
nao especificos. Os especificos encontram-se elencados no Titulo II da CRFB/88. Os nao
especificos, embora dispersos no Texto Constitucional, s3o integrantes do catalogo dos
direitos fundamentais, a exemplo do disposto no art. 200, inciso VIII, e no art. 225, caput. Os
direitos fundamentais incluem, ainda, aqueles previstos em convengdes e tratados
internacionais sobre direitos humanos, ratificados pelo Brasil, na forma do art. 5°, § 3°, da
CRFB/88 com status de emendas constitucionais®’.

No que diz respeito aos direitos fundamentais na esfera infraconstitucional, a autora
assevera que podem ser identificados pelo conteudo, pela importincia e pela direta
“correlacdo” com a dignidade da pessoa humana, exemplificando com o direito a
identificacdo profissional inserida nos arts. 9, 10, 444, 448 ¢ 468, da Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT)?®.

Vale ressaltar a licdo de Valério de Oliveira Mazzuoli de que o ordenamento nacional
“se relaciona de maneira diferenciada com os tratados internacionais de prote¢ao dos direitos
humanos, fugindo, em parte, a regra da sistematica de incorporagdo dos tratados tradicionais”.
A diferenga ¢ estabelecida na CRFB/88 e reside no fato de que, para a incorporagao dos
tratados de protecdo dos direitos humanos, ndo ha subordinagcdo a existéncia de decreto

presidencial®®;

a aplicagdo ¢ imediata ap0s a ratifica¢do, conforme a regra do § 1° do art. 5°.
Os tratados internacionais diferenciam-se uns dos outros pelo grau de hierarquia
atribuido pelo Texto Constitucional: enquanto os tratados tradicionais tém hierarquia
infraconstitucional, mas supralegal, os tratados de protecdo aos direitos humanos possuem
hierarquia constitucional, em decorréncia do que dispde expressamente o § 2° do art. 5° da
Carta Politica de 1988 (“Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais

em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”)*’. Em assim procedendo, a Carta Maior,

segundo Valério de Oliveira Mazzuoli, demonstrou a prevaléncia e a relevancia dos

36 OLIVEIRA, Christiana D’Arc Damasceno. (O) direito do trabalho contempordneo: efetividade dos direitos
fundamentais e dignidade da pessoa humana no mundo do trabalho. Sao Paulo: LTr, 2010. p. 479-480.

37 Ibid., p. 481-482.

% [bid., p. 482.

3% MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direitos Humanos, 6. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, Método, 2019. p. 253.

 Ibid., p. 254.
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instrumentos internacionais destinados a protecdo da pessoa humana sob a jurisdi¢ao do
Estado, quando mais favoraveis®*'.

Em relagdo ao status normativo interno, Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Neves
Delgado afirmam que os tratados e as convengdes internacionais integram o ordenamento
juridico brasileiro por meio da ratificacdo, adquirindo a partir desse momento a condi¢ao de
norma infraconstitucional. O reforco ¢ conferido pela Emenda Constitucional n°® 45/04, que
trata da integracdo dos tratados e convengdes de direitos humanos ao ordenamento juridico
nacional pela ratificagdo, com o status de emenda constitucional, observada a aprovacao com
trés quintos das casas congressuais, em dois turnos, na forma do § 3° do art. 5° da CRFB/88*.

O Supremo Tribunal Federal (STF) alterou, em 2008, sua jurisprudéncia a respeito do
tema “status normativo das regras internacionais ratificadas pelo Brasil”, a fim de admitir que
os tratados e as convengOes internacionais sobre direitos humanos passassem a ostentar o
patamar supralegal, ou seja, acima das leis ordindrias e complementares, adequando sua
jurisprudéncia 2 Emenda Constitucional n® 45/04%,

A posi¢do hierarquica dos tratados internacionais no ordenamento juridico brasileiro,
bem como o status diferenciado dos tratados e normas internacionais sobre direitos humanos
sdo assim analisados por Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Neves Delgado:

Tratados internacionais de direitos humanos aprovados com quoéorum especial das
emendas constitucionais (3/5 de cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos)
terdo status de emenda constitucional; tratados internacionais de direitos humanos
aprovados sem o quérum especial das emendas constitucionais ostentardo o status de
norma supralegal. Em contraponto a isso, os tratados internacionais que ndo versem

sobre direitos humanos ingressam no ordenamento juridico patrio com status de Lei
ordinaria.**

Os autores observam que os tratados e as convengdes internacionais versando sobre
direitos individuais e direitos sociais trabalhistas tém, indiscutivelmente, natureza juridica de
direitos humanos. Na hipotese de conflito entre normas internacionais € normas internas,
prevalece o principio da norma mais favoravel ao trabalhador, que servird como guia para o
intérprete, além dos principios da progressividade dos direitos humanos e da vedagdo do

retrocesso social.

4 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direitos Humanos, 6. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, Método, 2019. p. 254-255.

2 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. As Normas Internacionais de Direitos
Humanos e a Lei da Reforma Trabalhista no Brasil. /n: ROCHA, Claudio Jannotti da et al. (org.). Direito
Internacional do Trabalho: Aplicabilidade e Eficacia dos Instrumentos Internacionais de Protecdo ao
Trabalhador. Sdo Paulo: LTr, 2018. p. 227-228.

4 Ibid., p. 228.

4 Ibid., loc. cit.
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A CRFB/88 incorporou os principios da progressividade dos direitos humanos e o da
vedagdo do retrocesso social no § 2° do art. 5° assim redigido: “os direitos e garantias
expressos nesta Constituicao ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por
ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte™®.

A insercao desses principios no art. 7° da CRFB/88, ao explicitar o principio da norma
mais favordvel, ¢ ressaltada por Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Neves Delgado. A
disposi¢do do enunciado do referido artigo, ao enumerar os direitos dos trabalhadores urbanos
e rurais, ¢ reforgada pela afirmagdo de que se aplicam também outros direitos que tiverem por
objetivo a melhoria das condigdes sociais dos trabalhadores. Os autores registram que as
declaragdes de direitos humanos compreendem direitos humanos econdmicos, sociais €
culturais e, portanto, direitos humanos trabalhistas. Nesse rol, incluem-se a Declara¢do
Universal dos Direitos Humanos (1948) e a Declaragdo de Filadélfia (1944)*.

Os direitos humanos e os direitos fundamentais guardam estreita correlacdo e igual
importancia no que se refere a essencialidade para a vida e para o ser humano. As duas
expressoes sdo por vezes tomadas como aplicaveis indistintamente. No entanto, aspectos
filosoficos, conceituais e referentes a sua efetivagdo acabam por tracar algumas diferencas. A
categoria normativa dos primeiros ¢ destinada a garantia da dignidade humana, no ambito
internacional e de carater universal. Os segundos ostentam a condi¢do de direitos humanos,
mas passam a classificagdo de direitos fundamentais quando adotados pelo ordenamento
juridico interno, o que ocorreu no Brasil com destaque para a promulgagio da Constituigdo de

1988.
1.1.3 Eixos Juridicos de Prote¢cao aos Direitos Humanos

A protecdo internacional aos direitos humanos tem como instrumento decisivo a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), de 1948, que, junto com o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, ambos de 1966, formam a Carta Internacional dos Direitos Humanos.

O sistema de protecdo dos direitos humanos se da nas esferas global, regional e

nacional. O primeiro tem amplitude universal e diz respeito aos direitos estabelecidos na

4 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. As Normas Internacionais de Direitos
Humanos e a Lei da Reforma Trabalhista no Brasil. /n: ROCHA, Claudio Jannotti da et al. (org.). Direito
Internacional do Trabalho: Aplicabilidade e Eficicia dos Instrumentos Internacionais de Protecdo ao
Trabalhador. Sao Paulo: LTr, 2018. p. 228, grifo nosso.

46 Ibid., loc. cit.
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ordem internacional, a exemplo das convengdes e dos tratados internacionais. A ONU, em seu
documento de constitui¢do, a Carta da ONU, no item 1 do art. 52, reconhece as organizagdes
internacionais regionais.

Gabriela Neves Delgado indica a presenga de trés eixos juridicos de prote¢do aos
direitos humanos, caracterizados por sua complementariedade e interdependéncia: o global, o
regional e o nacional®’.

O primeiro eixo de protecdo, de amplitude universal, refere-se aos direitos da ordem
internacional que refletem um nivel civilizatério minimo de prote¢do, o chamado “minimo
ético irredutivel”™®. Esse eixo global de prote¢do, identificado por Mauricio Godinho Delgado
e Gabriela Neves Delgado na Carta Internacional de Direitos Humanos, ¢ integrado por
tratados, convengoes, declaracdes, estatutos e pactos internacionais “direcionados ao pacto
civilizatorio de protecdo ao ser humano” #°.

Os autores se reportam aos documentos da ordem internacional que instituem e
protegem os direitos humanos em nivel global, com énfase para a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos (1948); a Declaragdo Relativa aos Fins e Objetivos da Organizagdo
Internacional do Trabalho (Declaragdo de Filadélfia, de 1944); o Pacto Internacional dos
Direitos Economicos, Sociais e Culturais (1966); as Convengoes Internacionais da OIT,; a
Declarac¢do da OIT sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho (1998); as
convengoes, pactos e declaragoes internacionais de prote¢do da pessoa humana, entre
outras®’,

O segundo do eixo juridico de protecdo dos direitos humanos ¢ o regional. Gabriela
Neves Delgado ensina que dito eixo “[...] € composto pelos sistemas regionais de protecao aos
Direitos Humanos, com destaque para os da Europa, América e Africa™ .

Valério de Oliveira Mazzuoli analisa os sistemas regionais e os instrumentos de
protecdo regional que pertencem aos sistemas de prote¢do europeu, americano e africano.
Pondera que o sistema regional atualmente mais desenvolvido é o europeu, pois suas

atividades se iniciaram antes dos sistemas interamericano e africano. O Brasil faz parte do

47 DELGADO, Gabriela Neves. Direitos Humanos dos Trabalhadores: perspectiva de analise a partir dos
Principios Internacionais do Direito do Trabalho e do Direito Previdenciario. Revista do Tribunal Superior do
Trabalho, Brasilia, Lex Editora, vol. 77, n. 3, p. 59-73, jul./set. 2011. p. 64.

“ Ibid., loc. cit.
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Humanos e a Lei da Reforma Trabalhista no Brasil. /n: ROCHA, Claudio Jannotti da et al. (org..). Direito
Internacional do Trabalho: Aplicabilidade e Eficacia dos Instrumentos Internacionais de Protecdo ao
Trabalhador. Sao Paulo: LTr, 2018. p. 225.

0 Ibid., p. 226.

S DELGADO, op. cit., p. 65.



34

interamericano, considerado de desenvolvimento intermediario. O mais incipiente ¢ o
africano, cuja Corte julgou poucos casos até hoje’>.

O terceiro eixo de protecdo aos direitos humanos ¢ o eixo juridico de protecao
nacional, cuja representagdo se da pela insercdo dos direitos humanos e fundamentais nas
Constituicdes. Sao direitos regulamentados e reconhecidos em um ordenamento juridico
concreto, particularizado em cada na¢io™.

Para Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Neves Delgado, as declaragdes
internacionais sobre direitos humanos, entre os quais os direitos trabalhistas, estabelecem
internamente, no plano nacional, “um patamar civilizatéorio minimo imperativo protegido
pelos principios da progressividade dos direitos humanos, da vedagdo do retrocesso social e
da norma mais favoravel a pessoa humana”. Abordam, ainda, a caminhada em sentido oposto
aos dispositivos da Lei n° 13.467/17 quanto a desregulamentagdo dos direitos sociais e a
flexibilizagdo das relagdes de trabalho, em “processo de desarticulagdo do conjunto normativo
de protecdo aos direitos trabalhistas firmado na perspectiva do Sistema Internacional de
Direitos Humanos™>*,

Sobre a Lei n° 13.467/17 e suas consequéncias nefastas as garantias e aos direitos
trabalhistas, Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Neves Delgado discorrem sobre o seu
efeito de desnaturar o conceito de direito fundamental ao trabalho digno. Segundo eles, além
de dificultar a inclusdo social, a lei potencializa a mercantiliza¢do do trabalho em confronto
com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e com a Declaragdo de Filadélfia, que
reafirmam que o trabalho ndo ¢ mercadoria. Isso sem falar na afronta ao conceito de justica
social, meta da OIT alicer¢ada nos principios da progressividade, da vedacdo ao retrocesso
social e da protecdo ao trabalhador>>.

Ainda sobre a prote¢do aos direitos humanos, cabe destacar a ponderada analise de
Valério Oliveira Mazzuoli e Luiz Flavio Gomes de que, em matéria de direitos humanos,
prevalece sempre a norma mais favoravel a pessoa humana, em razdo do principio pro
homine, principio que vem sendo reconhecido por diversos tribunais internacionais de direitos

humanos, como a Corte Europeia e a Corte Interamericana de Direitos Humanos. Essa

52 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direitos Humanos. 6. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, Método, 2019. p. 70-71.

33 Ibid., p. 65-66.

> DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. As Normas Internacionais de Direitos
Humanos e a Lei da Reforma Trabalhista no Brasil. /n: ROCHA, Claudio Jannotti da et al. (org..). Direito
Internacional do Trabalho: Aplicabilidade e Eficacia dos Instrumentos Internacionais de Prote¢do ao
Trabalhador. Sao Paulo: LTr, 2018. p. 229.

3 Ibid., loc. cit.



35

inovagdo possibilitou uma nova forma de enxergar e de tratar as relagdes do Direito interno

com os direitos humanos, inclusive os direitos humanos trabalhistas>.
1.2 ANALISE PANORAMICA DOS DIREITOS HUMANOS TRABALHISTAS

A andlise que sera feita neste topico refere-se a visao da dignidade da pessoa humana
como nucleo paradigmatico dos direitos humanos e fundamentais trabalhistas. Esta pesquisa
adota a perspectiva de que a concretizacdo do trabalho digno tem como premissa a
concretizagao dos direitos fundamentais no plano interno, com a aplicacdo dos preceitos da
Constituicao Federal e das normas internacionais de protecao ao trabalho humano, inclusive a
Agenda do Trabalho Decente, observando-se os contornos do Estado Constitucional

contemporaneo sob a otica da protecdo aos direitos humanos e fundamentais trabalhistas.
1.2.1 Nota Introdutoria

A Carta Internacional de Direitos Humanos tem por objetivo promover e estimular o
respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos os seres humanos e em
todos os niveis, seja no ambito internacional ou nacional.

Especificamente sobre os documentos constitutivos da Carta Internacional de Direitos
Humanos Trabalhistas, Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Neves Delgado apontam a
importancia da Declarag¢do Universal dos Direitos do Homem (1948) como precursora da
referida Carta Internacional de Direitos Humanos Trabalhistas, por seu papel politico
transformador voltado a positivacdo e universaliza¢io dos direitos humanos®’.

Os autores também indicam a relevancia da criagdo da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), fundada em 1919, pelo Tratado de Versalhes, com a finalidade de
institucionalizar os documentos normativos da ordem internacional de direitos humanos
trabalhistas. Destacam, em seus estudos, as centenas de convengdes internacionais aprovadas
e ratificadas no ambito de diversos Estados membros, no curso de cem anos, tendo como
documentos precursores a Declaragdo de Filadélfia (1944) e o Documento de Constituicdo da
OIT (1919-1946). Ressaltam, ainda, a importancia da Declaragdo sobre os Principios e

Direitos Fundamentais no Trabalho (1998) e da Declaragdo do Centendrio da OIT (2019).

% MAZZUOLI, Valério de Oliveira; GOMES, Luiz Flavio Gomes. Caracteristicas Gerais do Direito
(Especialmente do Direito Internacional) na Pés-Modernidade. Themis, Lisboa, ano X, n. 18, p. 5-31, 2010. p.
21-22.

7 Ibid., p. 21-22.

% DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. As Normas Internacionais de Direitos
Humanos e a Lei da Reforma Trabalhista no Brasil. /n: ROCHA, Claudio Jannotti da et al. (org.). Direito
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A Declaragdo sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho e seu
Seguimento (1998) ¢ parte integrante da Carta Internacional de Direitos Humanos
Trabalhistas e inclui como fundamentais as convengdes sobre negociacao coletiva e liberdade
de associagao (87 e 98), eliminagdo do trabalho forcado (29 e 105), abolicdo do trabalho
infantil (138 e 182) e eliminagdo da discriminagio ao emprego e a ocupagio (100 e 111)%.

Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Neves Delgado registram que também integra a
Carta Internacional dos Direitos Humanos Trabalhistas o Pacto Internacional dos Direitos
Economicos, Sociais e Culturais (PIDESC), adotado pela Assembleia Geral das Nagodes
Unidas em 1966, em razdo de sua sintonia com os principios sociais consagrados nas
Convengdes ¢ Recomendacdes da OIT e por sua afinidade com a “perspectiva humanista,
progressista e civilizatéria de protegio ao trabalho®.

No conjunto, os documentos constitutivos da Carta Internacional de Direitos
Humanos Trabalhistas sao fundamentais para o processo de regulagdo do Direito do Trabalho
brasileiro conforme os referenciais de justica social e de ndo mercantilizagdo do trabalho
humano. Estas premissas serdo retomadas adiante, sobretudo na perspectiva da atuacdo da

OIT em prol dos direitos humanos trabalhistas.

1.2.2 A Dignidade da Pessoa Humana como Nucleo Paradigmatico dos Direitos

Humanos e dos Direitos Fundamentais Trabalhistas

O nucleo paradigmatico dos direitos humanos e fundamentais ¢ a dignidade humana.

Para Gabriela Neves Delgado, os diversos principios de direitos humanos sdo postulados

essenciais que informam o principio da dignidade do ser humano como seu “valor-fonte”.
Nesse sentido, ensina a autora:

A compreensdo de que o ser humano € o centro convergente de Direitos Humanos é

fundamento indispensavel para a construgdo do arcabougo principiologico da

Ciéncia do Direito, ainda mais quando se trata de direitos sociais, como ¢ o caso do
Direito do Trabalho [...].°!

A dignidade da pessoa humana como o primeiro pilar ético dos direitos humanos ¢
abordada por Gabriela Neves Delgado e Ana Carolina Paranhos de Campos Ribeiro em seu

sentido de valor-fonte e parametro contemporaneo que permeia 0os mecanismos internacionais

Internacional do Trabalho: Aplicabilidade e Eficacia dos Instrumentos Internacionais de Protecdo ao
Trabalhador. Sdo Paulo: LTr, 2018. p. 226-227.

% Ibid., p. 227.

6 Ibid., p. 227-228.

61 DELGADO, Gabriela Neves. Direitos Humanos dos Trabalhadores: perspectiva de anilise a partir dos
Principios Internacionais do Direito do Trabalho e do Direito Previdenciario. Revista do Tribunal Superior do
Trabalho, Brasilia, Lex Editora, vol. 77, n. 3, p. 59-73, jul./set. 2011. p. 67.
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de protecdo da pessoa humana. A positivacdo do cenario internacional passou a integrar a
legislacdo interna na CRFB/88, na qual a dignidade da pessoa humana foi consagrada como
fundamento do Estado Democratico de Direito®.

Assim, o ser humano passou a condicdo de “centro convergente” dos direitos
fundamentais, elevando a dignidade da pessoa humana ao patamar de “valor supremo, que
atrai o conteudo de todos os direitos fundamentais”. Registram as autoras o conjunto de
protegdes, prerrogativas e direitos do ordenamento juridico decorrentes da atuagdo estatal e
em razdo das lutas coletivas e dos movimentos sociais. Salientam ainda que a nog¢ao de
dignidade da pessoa humana est4 associada a nogao de dignidade.

Abordando a visdo do Direito do Trabalho como vertente dos direitos humanos,
Gabriela Neves Delgado e Ana Carolina Paranhos de Campos Ribeiro destacam que a sua
dimensdo ética requer a aglutinacdo de diversos conceitos, como o da dignidade, o da
cidadania e o da justiga social, todos orientados pelo principio da solidariedade social. Assim,
uma das fung¢oes precipuas do Direito do Trabalho é a normatiza¢do do trabalho digno
visando a assegurar trabalhos em condi¢ées de dignidade®.

As autoras também analisam a dignidade da pessoa humana sob a perspectiva interna e
externa, ressaltando a consagracao e a ampliacao dos direitos sociotrabalhistas, sobretudo com
a promulgacio da CRFB/88%,

Arnaldo Sissekind afirma que os direitos fundamentais da pessoa humana se
constituem em principios, inclusive os direitos que constam em tratados internacionais nao
ratificados formalmente no ambito interno do Estado, e que os direitos humanos devem
inspirar tanto a elaboracao das leis quanto a sua interpretacdo. O autor critica a “coisificagdo”
do homem na contemporaneidade, em sentido totalmente contrario a todas as garantias do
ambito nacional e internacional no que se refere a dignidade da pessoa humana. Nesse
sentido, esclarece:

A verdade ¢ que a prevaléncia das leis do mercado “coisifica” o homem, porque
tudo ¢ considerado mercadoria. E mister a visdo sociologica e juridica dos
legisladores e dos intérpretes do sistema de prote¢do ao ser humano, visando

harmonizar o social com o econdmico, sem menosprezar a forga normativa da
realidade contemporinea.®

62 DELGADO, Gabriela Neves; RIBEIRO, Ana Carolina Paranho de Campos. Os Direitos Sociotrabalhistas
como dimensdo dos Direitos Humanos. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Brasilia, Lex Editora, vol.
79, n. 2, abr./jun. 2013. p. 199-219.

8 Ibid., p. 201-202.

% Ibid., p. 216.
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Gabriela Neves Delgado, em obra que analisa o trabalho digno como direito
fundamental da pessoa humana, enfatiza que a dignidade humana ¢ valor maior que atrai o
conteudo dos demais direitos fundamentais da Constituicdo. Além do disposto no art. 1°,
inciso I, varias outras dimensdes da dignidade sdo tratadas no Texto Constitucional, a
exemplo do art. 170, que determina a observancia da existéncia digna pela ordem econdmica
brasileira. H4, ainda, o art. 193, que inclui o bem-estar e a justica social como objetivos da
ordem social®.

A autora realga a importancia da Constitui¢ao Cidada de 1988 por promover avangos ¢
conquistas de direitos imprescindiveis a densificagdo da condi¢do de dignidade. A pessoa
humana ¢ colocada no “centro convergente” dos direitos fundamentais e a dignidade ¢ erigida
a condi¢do de principio fundamental do ordenamento juridico®’. Assim explica:

E o valor da dignidade, portanto, essencial para o trabalho humano sob qualquer
uma de suas formas e em qualquer processo historico. Por meio de sua projegdo é

que o homem se redimensiona enquanto ser humano pleno, apesar de entregue a
inexorabilidade do tempo da vida®®.

A protegdo ao trabalho em condi¢des dignas, em ambientes saudaveis, nos padrdes de
exigéncias da CRFB/88 e das normas internacionais faz parte da analise de Katia Magalhaes
Arruda, que ressalta a relevancia da vinculagdo do principio da prote¢do ao principio da
dignidade humana. Este demarca o campo denominado “padrdo minimo na esfera dos direitos
sociais” e a auséncia de condi¢des materiais a pessoa humana no trabalho redunda em
prejuizo ao exercicio da liberdade®.

O contributo para a dignificacdo da pessoa humana ¢ “importante forma de
caracterizar um direito como fundamental”. Sua projecdo se d4 na esfera da liberdade
individual, do convivio social e em outros meios possiveis de busca da plenitude do
desenvolvimento humano. Para a autora, trata-se de razdes para que esses direitos sejam
caracterizados como fundamentais’®.

O principio juridico fundamental da dignidade da pessoa humana ¢ analisado também
por Othon de Azevedo Lopes, para quem a Constituicdo brasileira seguiu a tradigdao

inaugurada pela Lei Fundamental da Republica Federal da Alemanha, a partir do momento

direito internacional contempordneo: estudo em homenagem a Celso. A. Mello. Rio de Janeiro: Renovar,
2008. p. 621-626.
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em que estabeleceu em seu art. 1°, inciso III, a dignidade da pessoa humana como um dos
principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil”'.

Assim, a dignidade da pessoa humana ¢ elevada a condicdo de principio juridico
supremo, o qual estd em permanente reconstru¢do e ¢ definidor de um “nucleo absoluto e
inviolavel de direitos conferido a0 homem”.”?

O autor observa, no entanto, que, em contraste com a relevancia do tema e o destaque
dado pela Constitui¢ao brasileira, a jurisprudéncia e a doutrina nacionais vém relegando o
assunto a segundo plano. Constata ele a dificuldade do tema e aponta como uma das razdes a
fluidez da expressao “dignidade da pessoa humana”, como explicacdo para seu tratamento
inadequado. Considera tarefa impossivel estabelecer limites definitivos e acabados da
expressdo, visto que “a afirmacao da dignidade da pessoa tem sido um processo construido ao
longo de toda a historia™’>.

Ap6s discorrer sobre as fases mais significativas da construgao historica da dignidade
da pessoa humana, o autor afirma que se trata de um principio “supremo e absoluto que define
uma esfera indisponivel de direitos, ndo podendo ser objeto de ponderacdo e relativizacao™, e
sim um ponto central para o posicionamento dos demais direitos e principios juridicos,
tornando-se, por isso, um referencial fundamental’.

A dignidade da pessoa humana, na condi¢do de principio constitucional fundamental
com centralidade na pessoa humana, ¢ também realgada por Rubia Zanotelli de Alvarenga.
Reveladora dos atributos inerentes e ndo dissocidveis da pessoa humana, a dignidade ¢ o
ponto convergente da protecdo do Estado por meio do ordenamento juridico positivado. O
trabalho se direciona ao bem-estar do ser humano, permitindo assegurar ao trabalhador e a sua
familia o sustento, a saude, o lazer e o progresso material e espiritual, como real significado
de justica social”.

Como pilar ético dos direitos humanos e dos direitos fundamentais, a dignidade da
pessoa humana ¢ indutora do avango das conquistas de direitos sociais, trabalhistas e
previdenciarios. A Constituicdo brasileira assegura a pessoa humana a condi¢do de

centralidade na ordem juridica nacional. Contudo, a efetiva¢do desses direitos ainda tem um

longo caminho a percorrer, especialmente devido as dificuldades de sua concretizagdo e dos
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movimentos em sentido inverso, impulsionados pela globalizagdo e pelo neoliberalismo

crescentes.

1.2.3 Os Contornos do Estado Constitucional Contemporianeo e a Protecio aos Direitos

Humanos e Fundamentais Trabalhistas

A evolucdo da tematica dos direitos humanos e dos direitos humanos e fundamentais
trabalhistas vem acompanhando o desenvolvimento na esfera juridica, por meio do Direito
Internacional dos Direitos Humanos e de sua positivagdo em ambito interno.

Norberto Bobbio analisa a prote¢ao dos direitos humanos, bem como as dificuldades
para a efetivacdo dos direitos sociais no Estado Constitucional. Para ele, a luta pela afirmagao
dos direitos humanos se faz acompanhar da instituicdo de regimes representativos no interior
de cada Estado, com a dissoluciio dos Estados de poder concentrado’®.

Para o autor, a luta pela afirmacao dos direitos do homem considera a existéncia de
“Estados de direito”, assim conhecidos aqueles Estados com um sistema de garantias dos
direitos do homem”’.

Norberto Bobbio chama a atencdo para um grande problema que ocorre
principalmente nos paises em desenvolvimento, que ¢ a impossibilidade de prote¢cao no que se
refere a maioria dos direitos sociais. O autor traz & memoria o surgimento do Direito do
Trabalho com a Revolugdo Industrial, ressaltando que para sua consecu¢ao ndo ¢ suficiente a
proclamagdio ou a constatagio da existéncia de direitos e garantias. E imperativa sua
efetivacdo, o que depende de determinado grau de desenvolvimento da sociedade, da disputa
por direitos, desafiando uma Constitui¢do mais evoluida, que se faga viva no tempo presente e
efetiva para as futuras geragdes’®.

O autor aduz que, a despeito das formulagdes de filosofos e juristas, bem como dos
esforcos de “politicos de boa vontade”, o “caminho a percorrer ¢ ainda longo [...] e a histéria
humana, embora velha de milénios [...] talvez tenha apenas comecado”. A quem pretender um
exame mais aprofundado e “despreconceituoso” do desenvolvimento dos direitos humanos,
Norberto Bobbio aponta o caminho do “salutar exercicio” da leitura da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos™ .

Sobre o papel do Estado na concretizagdo dos direitos sociais, Norberto Bobbio

observa que, enquanto os direitos de liberdade nascem para limitar o superpoder do Estado, os

76 BOBBIO, Norberto. 4 era dos direitos. 2. ed. reform. Rio de Janeiro: Campus, Elsevier, 2004. p. 23-35.
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direitos sociais exigem justamente o contrario: a ampliagdo dos poderes do Estado, para sua
concreta aplicacdo e para sua efetivacdo. Pondera ele que as Declaragdes de Direitos dos
Estados Norte-Americanos ¢ da Revolucdo Francesa, que estabelecem uma nova concepgao
de Estado ndo mais absoluto, ndo encerram um fim em si mesmo®’.

A historia do desenvolvimento do constitucionalismo ocidental ¢ abordada também
por Maria Cecilia de Almeida Monteiro Lemos, iniciando pelo Estado Liberal Primitivo ou
Estado Liberal de Direito, a partir de meados do século XVIII; depois, o Estado Social de
Direito instituido a partir das Constituigdes promotoras da transi¢do para a democracia no
século XX, e o Estado Democratico de Direito, limite contemporaneo do constitucionalismo,
que se deu apos a Segunda Guerra Mundial®!.

O Estado Liberal de Direito emergiu em contraposi¢ao ao poder absolutista do Estado,
com a afirmagdo dos direitos e das liberdades individuais como direitos de “primeira
dimensdo” ou de “primeira geracdo”, com destaque para o reconhecimento dos direitos
individuais e politicos. Embora reconheca a importancia dessas conquistas, a autora ressalta o
privilégio das elites proprietarias no alcance das liberdades do Estado®’.

Em seus ensinamentos, ela destaca a énfase dada pelo Estado Liberal de Direito ao
valor da liberdade, com fundamento tedrico pautado na propriedade privada dos meios de
producdo, lembrando a premissa do liberalismo “laissez faire, laissez passer”, tratando de
igualdade entre as partes, sem distingdo entre proprietarios e trabalhadores, somente do ponto
de vista teérico®.

A 1ideia propagada no Estado Liberal de Direito era a do afastamento completo do
Estado e da normatizacdo dos contratos de trabalho, deixando ao Direito Civil e as teorias
contratualistas o papel de regular as relagdes de trabalho. Nessa perspectiva, cabia aos
intérpretes das leis aplicar os preceitos legais pelo sistema mecanicista destinado a garantir a
seguranga juridica, sem considerar essa assimetria entre proprietarios e trabalhadores®*.

Os modelos de Estado sdao abordados por Gabriela Neves Delgado, a partir da
compreensdo sobre a importancia do Estado para as relagdes sociais, no curso da histéria. A

respeito do paradigma do Estado Liberal de Direito, a autora pondera sobre a ascensdo da

80 BOBBIO, Norberto. 4 era dos direitos. 2. ed. reform. Rio de Janeiro: Campus, Elsevier, 2004. p. 35.

81 LEMOS, Maria Cecilia de Almeida Monteiro. A dindmica de afirmagdo de Direitos Fundamentais no Estado
Democratico de Direito: A matriz constitucional de 1988 e os paradoxos da Lei 13.467/17. In: SANTANA,
Paulo Campana; LEMOS, Maria Cecilia de Almeida Monteiro (org). 30 ANOS da Constitui¢do: Anélises
contemporaneas e necessdrias, uma homenagem dos 50 anos do Cur.so de Direito do UDF. Brasilia:
Praeceptor, 2018. p. 205-223.

82 Ibid., p. 207.

8 Ibid., p. 207-208.

8 Ibid., p. 208.



42

burguesia econdémica com o ideal do ‘“espirito burgués capitalista®, a partir do
desenvolvimento do capitalismo no Ocidente, nos séculos XVIII e XIX, em decorréncia do
aparecimento da industria®.

A exploracdo da for¢a de trabalho e suas contradi¢des, constatadas nesse processo
historico, contribuiram para elevar a conscientizagdo dos trabalhadores sobre os direitos
sociais, para fortalecer a consciéncia de classe, a resisténcia e a luta por melhorias das
condi¢gdes de trabalho e de vida. Deu-se, ainda nessa fase, o movimento de integracao e
representatividade coletiva, com vistas a plenitude de acesso aos direitos sociais € ao
sindicalismo, dando inicio as reivindicagdes sociais direcionadas a intervengdo estatal por
esses direitos, conclui a autora®®.

Gabriela Neves Delgado pontua que o direito de resisténcia obreiro avangou como um
contraponto as condi¢des de superexploragao impostas pela Revolugdo Industrial. A ebuligao
social estabelecida teve, portanto, o papel de desestabilizar o Estado Liberal de Direito,
exigindo outro modelo de Estado, em decorréncia da necessidade de intervencdo nas questdes
sociais e nas relagdes de trabalho®’. Nesse processo e no curso historico, o Direito Civil
perdeu a primazia da tutela juridica das relagdes de trabalho com a institucionalizacdo do
contrato de emprego.

A partir dai, surgiu o Estado Social de Direito, em contraposi¢ao ao Estado Liberal de
Direito. O capitalismo industrial se transformou em monopolista, quando teve inicio o
processo de colonizagdo dos paises periféricos por aqueles de economia central, sobretudo
com a eclosdo da Primeira Guerra Mundial. Apds o término desta, foi criada a Liga das
Nacdes pelos paises centrais, ocorrendo depois o processo de constitucionalizagdo dos direitos
sociais e do proprio Direito do Trabalho®®.

No limiar do século XX, deflagrou-se o processo de institucionalizacdo do Estado
Social de Direito apoiado na dindmica de constitucionalizagdo dos direitos sociais,
primeiramente com a Constituicdo do México, em 1917, seguida da Constitui¢do Alema, de
1919, a Constituigdo de Weimar. Gabriela Neves Delgado destaca, ainda, a influéncia das
doutrinas sociais da época (o Manifesto Comunista, as doutrinas marxistas e as Enciclicas

Papais) no processo de institucionalizagdo dos direitos sociais e trabalhistas®.
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Para a autora, o Estado Social ampliou os direitos sociais, coletivos, culturais e
econdmicos e redefiniu o papel dos direitos individuais e politicos imprimindo-lhes cunho
social, inclusive com a vinculagdo da propriedade privada a sua funcao social, transformando-
se em Estado administrador, intervencionista e assistencialista. No Estado Social, observa-se a
preponderancia do valor da igualdade formal e material, com o reconhecimento das
diferengas, contexto em que se da aos intérpretes da lei a diretriz de interpretacdo teleologica
das decisdes. Esta foi uma fase de ascensdo e maturacao do Direito do Trabalho, periodo
também de expansdao do movimento sindical, de crescimento da economia e da riqueza
capitalista no Ocidente®.

Os principios de ordenagdo tém seus alicerces constitucionais na legalidade, no direito
adquirido, na protecdo juridica e nas garantias processuais, € objetivam a efetividade da
seguranca juridica. Ensina Gabriela Neves Delgado que esses principios tém origem em
outros paradigmas do Estado Constitucional, com ampla sustentagdo tedrica e maior
possibilidade de concretizagio no Estado Democratico de Direito’’.

Esse modelo de Estado Social converge os valores juridicos revelados em torno da
pessoa humana, centro de direitos, de modo que “todos os direitos fundamentais deverao
orientar-se pelo valor-fonte da dignidade |...] promovido pelo direito fundamental e universal
ao trabalho digno”. Também no contexto do Estado Democratico de Direito surgem, ao final
do século XX, os direitos difusos com origem na fraternidade e solidariedade universais, com
realce para os direitos das minorias, da paz, do meio ambiente e da autodeterminacdo dos
povos ao patrimonio comum da humanidade, entre outros direitos®2.

Gabriela Neves Delgado indica os pilares constitutivos do Estado Democratico de
Direito, com destaque para a dignidade da pessoa humana, o Direito do Trabalho, a cidadania,
a justica social e os direitos humanos. Afirma, ainda, que o “sistema juridico se estrutura no
plano constitucional [...] orientado teleologicamente pela dignidade do ser humano [...]
reforgando a teoria dos direitos fundamentais a partir do sentido de dignidade™-.

Pietro de Jesus Lora Alarcon afirma que “no Estado Social se faz mister restringir o
direito individual. A justificativa se encontra precisamente no bem comum [...] € na satisfagao
do interesse publico”. E somente a compreensdo da necessidade de uma forma de Estado e do

Direito lastreada no comprometimento com o bem comum pode ser considerada logica e

% DELGADO, Gabriela Neves. Os Paradigmas do Estado Constitucional Contemporaneo. n: DELGADO,
Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. Constitui¢cdo da Republica, Estado Democratico de Direito e
Direito do Trabalho. 4. ed. Sao Paulo: LTr, 2017. p. 25.

1 Ibid., p. 27-28.

°2 Ibid., p. 29, grifos no original.

% Ibid., p. 29-30.
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razoavel, em razdo da desigualdade e da falta de condi¢des da grande maioria dos integrantes
da sociedade®.

O Estado de Bem-Estar Social alcangou desenvolvimento mais amplo em Estados de
filosofia social-democrata, no século XX, sobretudo ap6és a Segunda Guerra Mundial.
Assevera Pietro de Jesus Lora Alarcon que, apos a queda dos Estados ditatoriais, na segunda
metade da década de 1980, as democracias passaram a enfrentar o desafio de consolidagao da
propria democracia e de promogao da cidadania, em prejuizo do desenvolvimento com justica
social®.

Sobretudo a partir de meados dos anos 1970, o projeto neoliberal se expandiu em
direcdo evidentemente oposta ao modelo de Estado de Bem-Estar Social, produzindo
prejuizos severos aos direitos sociais nas mais diversas esferas, inclusive a trabalhista.

O neoliberalismo consiste na defesa do Estado minimo, reduzido, e do
intervencionismo, provocando o desmantelamento do setor publico. Sua implementagdo vem
ocorrendo com habilidade, aproveitando a insatisfagdo popular com a ineficiéncia na
prestacdao de servigos publicos, justificando assim o controle por grupos privados, incluindo
setores estratégicos da economia’®.

O pensamento neoliberal, intimamente ligado a correntes conservadoras da sociedade,
traz como proposta o estabelecimento de um Estado sem compromisso com a ordem social e
com a distribui¢do de renda. Ainda preconiza a privatizacao do setor publico com a abertura
ao setor privado, a flexibiliza¢ao das relagdes de trabalho e a regulagdo pelo mercado para a
estabilizagdo do sistema e a geragio de riqueza social®’.

No entendimento de Paulo Bonavides, o Brasil estad sendo conduzido no caminho da
globaliza¢do do neoliberalismo, fruto da globalizacdo econdmica. Ao afrouxar os lagos de
soberania e implementar a doutrina de uma falta de politizagdo da sociedade, o projeto

198

neoliberal avanca ocasionando muitos problemas, dissolvendo o Estado Nacional™. Afirma o

autor que:
Da globalizag@o econdmica e da globalizagdo cultural muito se tem ouvido falar. Da

globalizagédo politica s6 nos chegam, porém, o siléncio e o subterfigio neoliberal da
reengenharia do Estado e da sociedade. Imagens, alids, anarquicas de um futuro

% LORA ALARCON, Pietro de Jesus. Ciéncia politica, Estado e direito piiblico: uma introdugdo ao direito
publico na contemporaneidade. Sdo Paulo: Verbatim, 2011. p. 103-105.

% Ibid., p. 103.

% Tbid., p. 104.

9 Ibid., p. 104-105.

% BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 32. ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2017. p. 574-593.
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nebuloso onde o Homem e sua liberdade — a liberdade concreta, entenda-se —
parecem haver ficado de todo esquecidos e postergados [...]%.

Para Aldo Arantes, o neoliberalismo “coloca como meta a liquidacao do Estado de
Bem-Estar Social para impor a l6gica do mercado”. Segundo ele, com o avango desse modelo,
estd cada vez mais acelerada a caminhada para a tentativa de destrui¢cao da Constitui¢do de
1988 e de seus direitos fundamentais'®.

O autor alerta para a estreita relacdo entre a defesa da democracia e a defesa da
Constituicao no Brasil. Pondera que, por meio da hegemonia neoliberal, o Estado vem sendo
fragilizado e que o capital financeiro esta conseguindo impor a redu¢do do papel do Estado
com o incremento das privatizacdes, a quebra de direitos sociais, previdenciarios, trabalhistas,
além da fragilizacio da democracia'®!.

Ao analisar o papel do neoliberalismo na quebra dos direitos sociais, o autor afirma
que “os direitos fundamentais se constituem em obstaculos as politicas neoliberais. Por isso,
para a logica do mercado, eles tém que ser removidos”, destacando que esta em curso um
processo de desconstitucionalizacdo da Carta Politica de 1988. Afirma ainda que, a fim de
garantir a liberdade do capital, o neoliberalismo age para excluir direitos sociais e
econdmicos. E como as Constituigdes sociais sdo um obstaculo ao objetivo neoliberal, a
ofensiva desenvolvida ¢ o processo de “desconstitucionalizagdo das Constituicdes nacionais,
visando a liquidagdo das constitui¢des sociais™ !,

Katia Magalhdes Arruda aborda a positivacdo dos direitos sociais dos trabalhadores
como direitos fundamentais pela CRFB/88, especialmente em seu art. 7°, possibilitando
efeitos juridicos a todo seu regramento. Salienta, contudo, os efeitos das propostas
neoliberais, que objetivam a desconstitucionalizagdo e a desregulamentacdo do arcabougo
legislativo de protecdo do trabalhador, afetando principios constitucionais basilares, como o
da dignidade da pessoa humana e o da valorizagdo do trabalho e, com isso, “quebrando a
coeréncia do ordenamento juridico nacional”!®,

Para a autora, ainda que ndo seja possivel evitar a globaliza¢do, ¢ imperativo que os

direitos fundamentais sejam resguardados em face do modelo neoliberal que se tenta impor,

% BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 32. ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2017. p. 585-587.
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ARANTES, Aldo et al. (org.). Por que a democracia e a Constitui¢do estdo sendo atacadas? Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2019. p. 183-186.
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neoliberal. Sdo Paulo: LTr, 1998. p. 124-126.
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pois este tem como efeito a “[...] segregacdo da populagdo mais carente e lucro de poucos
privilegiados e ndo consegue solucionar as graves questdes sociais que se avizinham”!%,

O papel do Estado na regulagdo e na protecdo da pessoa humana, bem como a
influéncia do Direito Internacional e da OIT sao de fundamental importancia para a evolugao
e a efetiva aplicacdo dos direitos humanos trabalhistas. A compreensdo do protagonismo do
Estado interno e da ordem internacional na tutela da pessoa humana trabalhadora para
assegurar a sua liberdade e sobrevivéncia digna deve ser o objetivo principal, tanto da Nagao
quanto dos entes internacionais.

O reconhecimento da dignidade humana como principio norteador do trabalho e das
relagdes dele decorrentes somente € possivel no Estado Democratico de Direito. No entanto, ¢
preciso reconhecer, na atualidade, a tentativa de determinados segmentos da sociedade em
percorrer o caminho de volta que objetiva reduzir garantias constitucionais e universais, a fim
de impor a prevaléncia dos interesses do mercado em prejuizo de principios, como o da
progressividade social, o da protegdo ao trabalho e o da vedagdo do retrocesso social, entre

outros.

1.3 A OIT E SEU CONTRIBUTO PARA A EFETIVACAO DE UM PATAMAR
CIVILIZATORIO DE DIREITOS HUMANOS TRABALHISTAS

Apoés a analise panoramica dos direitos humanos e da dignidade da pessoa humana
como nucleo paradigmatico dos direitos humanos e fundamentais trabalhistas, hd de se
perquirir sobre a contribuicdo da Organizagdo Internacional do Trabalho para a efetivacao de
um patamar civilizatério de direitos humanos trabalhistas, bem como para a efetividade dos

direitos fundamentais no sentido de assegurar a justica social.
1.3.1 Nota Introdutéria

A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) foi criada em 1919, ao fim da
Primeira Guerra Mundial. Institucionalizada pelo Tratado de Versalhes, foi posteriormente
integrada ao Sistema das Nacdes Unidas. Instituida para lidar com a tematica dos direitos
sociais trabalhistas, a OIT promove as bandeiras da paz mundial, da justica social ¢ da
centralidade da pessoa humana trabalhadora.

Arnaldo Siissekind discorre sobre a OIT, sua criacdo, natureza juridica, finalidade e

competéncia, bem como sobre seu contributo e relevincia para a efetivacdo dos direitos

104 ARRUDA, Katia Magalhdes. Direito Constitucional do Trabalho: sua eficicia e o impacto do modelo
neoliberal. Sdo Paulo: LTr, 1998. p. 124-126.



47

humanos trabalhistas. Pondera, inicialmente, sobre a consagracdao do Direito do Trabalho pelo
Tratado de Versalhes, por meio do qual também se deu a criagdo da OIT!%. A missdo de
justica social afirmada no Preambulo da Constituicdo da Organiza¢ao Internacional do
Trabalho com a “triplice justificacdo da consagracao do Direito do Trabalho [...] teve por
objetivo a universaliza¢do das leis sociais trabalhistas: humanitaria, politica e econdmica”!%,

Salienta o autor que “existem condi¢des de trabalho que contém tal grau de injustica,
miséria e privagdes para grande nimero de seres humanos, que o descontentamento causado
constitui uma ameaga para a paz ¢ a harmonia universais”. Destaca a consagracao do Direito
do Trabalho como um novo ramo da ciéncia juridica, afirmando que a OIT foi criada para a
universaliza¢do de suas normas'?’.

A criagdo da OIT como organismo internacional foi considerada ja em seu nascedouro
como util e necessaria. Arnaldo Siissekind assevera ainda que, diante da urgente necessidade
de melhoria das condi¢des de trabalho, o predAmbulo da Constitui¢do da OIT elenca diversas
vertentes de protecdo ao trabalho, como a contratacio de mao de obra, a luta contra o
desemprego, a previdéncia social, a posi¢do do trabalhador estrangeiro, bem como o principio
da liberdade sindical, abrindo uma porta larga para o estudo de medidas e discussdes de temas
similares'®.

O autor salienta que na Constituigdo da OIT foi registrado expressamente que se
“qualquer na¢ao nao adotar regime de trabalho realmente humano esta omissao constituird um
obstaculo aos esforcos de outras nagdes, que desejem melhorar a sorte dos trabalhadores em
seus proprios paises”. Além de questdes especificas de Direito do Trabalho e Seguridade
Social, a Constitui¢do da OIT relaciona entre os programas a serem fomentados o emprego
pleno, a melhoria das condi¢des de vida, a formagdo profissional, a garantia de oportunidades
iguais em matéria de educacao e profissdo, e a colaboragdo entre empregados e empregadores
quanto as medidas socioecondmicas'®.

Arnaldo Siissekind ainda enfatiza que o documento da Constitui¢ao da OIT prevé, em
seus arts. III e IV, a protecao a infancia e a maternidade, a preservagao dos direitos a

habitagdo, a alimentagdo, ao lazer e a cultura. E sua competéncia abrange o progresso

105 SUUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho. 3. ed. atual. e com novos textos. Sdo Paulo: LTr,
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econdmico e social de regides menos desenvolvidas e a melhoria da satde, da educagdo e o
bem-estar de todos os povos'°.

Os obstaculos e as resisténcias enfrentados pela OIT, vinculados ao papel originario
dessa organizagao em relagdo aos direitos humanos trabalhistas, sao analisados por Luciane
Cardoso Barzotto!!!. Em sua obra, a autora enfatiza que, na Declaracdo sobre os Principios
Fundamentais no Trabalho, de 1998, a OIT se reporta ao desempenho colaborativo perante a
comunidade internacional, para a efetivacdo dos direitos humanos basicos no trabalho. No
campo especifico do trabalho, a OIT, desde a sua fundagdo, em 1919, cuidou da edi¢ao de
normas representativas da dignidade do trabalhador' .

A respeito do contributo da OIT, a autora faz um contraponto entre a cultura
dominante do neoliberalismo, que v€ o trabalho de forma mercantilizada, cada vez menos
valorizado, e o importante papel desse organismo internacional voltado a valorizacdo da
pessoa humana e do trabalho. Também identifica a reorientacdo da Organizagao reforgando o
debate da justiga social voltado ao trabalho humano, no sentido de se manter a dignidade para
os trabalhadores!!>.

Luciane Cardoso Barzotto trata, ainda, do “verdadeiro valor do trabalho humano”.
Considera que existe uma “nova exigéncia, em toda a sociedade, que se mantenha a dignidade
para todos os trabalhadores”. Esse ¢ um contributo do debate atual da OIT com enfoque nos
direitos humanos trabalhistas'!*.

De acordo com Paulo Roberto Lemgruber Ebert, a Constituicio da OIT e a
Declaragdo de Filadélfia sao diplomas basilares do sistema do Direito Internacional do
Trabalho. Destaca o autor que a OIT se constituiu a partir da premissa de que a construgdo da
paz entre as nagdes depende do equilibrio entre a estabilidade econdmica e o progresso
material dos individuos. Considerando que esse equilibrio depende da construgdo de diretrizes
de prote¢do do trabalho humano para alcangar esse fim, ¢ imprescindivel a regulamentagao

das relacdes trabalhistas'!>.
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A Constituigdo da OIT é um marco civilizatdrio internacional para o trabalho humano.
Possui o importante papel de estabelecer condi¢des justas e uniformizadas de trabalho para
evitar a utilizagdo do custo da mao de obra, como fator de desequilibrio na concorréncia entre
os paises, tendo sido essa a intengdo que permeou a instituicdo da Organizagdo. Essa ideia
esta expressa no preambulo do Tratado de Versalhes, em sua parte XII1'16,

A paz mundial guarda correlagdo com a estabilidade economico-financeira e com as
condi¢gdes materiais da populagdo, assim como posto na Constitui¢do da OIT, na Declara¢do
de Filadélfia e no preambulo da Declaracdo Internacional dos Direitos do Homem'!”.

No ano em que se comemorou o centendrio da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT), Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Neves Delgado publicaram o artigo intitulado 4
OIT e sua missdo de justica social''® enfatizando, de inicio, o principio da justi¢a social na
condi¢do de comando instigador, tanto no que se refere ao desenvolvimento quanto ao avango
da OIT, desde a sua criacdo perpassando toda a sua trajetoria centendria. A justica social é,
portanto, um dos “principais eixos condutores de sua atuacdo juridica, politica e
institucional”!!.

Para os autores, “compreende-se que o principio da justica social acompanhou os trés
grandes momentos paradigmaticos da historia centenaria da OIT, repercutindo com
intensidade variada sua forca filosofica, politica e normativa”. O primeiro momento ¢ o da
propria institucionaliza¢do da Organizagdo pelo Tratado de Versalhes, em 1919, indo até o
ano de 1939. Esse periodo de vinte anos foi decisivo para sua afirmag¢do e a construcdo de sua
base social e humanistica. Ademais, a OIT foi protagonista para o modelo de Direito
Internacional do Trabalho. Nessa primeira fase, entre 1919 e 1939, “a referéncia a justica
social inspirou a producdo juridica crescente da OIT, que ja totalizava 67 Convencgdes
Internacionais e 66 Recomendagdes Internacionais™!?°.

A segunda fase foi de expansdo tanto para a Organizacdo, quanto para seu objetivo de
justica social. O principio de justica social teve inicio com a Declaragdo Referente aos Fins e
Objetivos da OIT (Declaragdo de Filadélfia, de 1944), a primeira declaracao internacional de

direitos. Esta fase ¢ demarcada ainda pelo crescimento da OIT. Do ano de 1944 até a década

de 1970, a missdo de justica social foi refor¢cada, o padrdo regulatério com lastro na protegao
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aos direitos trabalhistas foi intensificado e, nesse periodo, foram editadas 84 Convengdes ¢ 94
Recomendagdes pela OIT. Esta fase se estendeu até o final dos anos 1979, a partir de quando
o modelo neoliberal e a globalizagao avangaram, com impactos na regulacao do trabalho nos
planos nacional e internacional'!.

A terceira fase foi marcada pela diversificagdo e revisitacdo da forma de atuacdo
normativa da OIT. Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Neves Delgado destacam que,
diante do recrudescimento da globaliza¢ao no fim da década de 1970 refletindo até os dias
atuais, e frente a um cenario de globalizacdo sem limites, com influéncia dos avangos do
neoliberalismo, “insistir na correcdo da nog¢do de justica social [...] tornou-se um grande
desafio”, o que levou a OIT a apostar na diversificagdo de sua atuagao institucional, politica e
normativa, por meio de novos caminhos, reforcando com isso sua missdo de justica social'?.

Os autores analisam os novos caminhos da OIT, destinados a reafirmacao do conceito
de justica social, realcando que de 1980 a 2011 foram adotadas 36 Convencdes ¢ 43
Recomendagdes. Na 100* Conferéncia Internacional do Trabalho (2011), foi aprovada a
Convengdo n° 189 e a respectiva Recomendagdo sobre Trabalho Decente para as
Trabalhadoras e os Trabalhadores Domeésticos. Na 108" Conferéncia Internacional do
Trabalho (CIT/2019) foram aprovadas a Conveng¢do n° 190 e “[...] uma recomendagdo
complementar referentes a violéncia e ao assédio no local de trabalho”. Nessa ultima fase,
observa-se a atuacdo normativa da OIT para novos planos, ‘“criando novos marcos
civilizatérios com assento na justica social”, inclusive novas Declara¢des Internacionais do
Trabalho!'%.

A respeito dos principais documentos da OIT nessa linha de ampliar sua atuacio
normativa, Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Neves Delgado enumeram os seguintes:

A Declaracdo da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho de
1998; a Declaracdo Tripartite de Principios sobre Empresas Multinacionais e
Politica Social, cuja versdo original ¢ de 1977, sofrendo revisdo nos anos 2000 e
2006; soma-se a isso ainda a Declaragdo da OIT Sobre a Justica Social para uma

Globalizagdo Justa, de 2008. Anos depois, em 2019, foi lancada a Declaragdo do
Centenério da OIT para o Futuro do Trabalho.'?*

O que se observa ¢ que a OIT deu seguimento a sua produgao normativa com enfoque
nas Declaragdes Internacionais referenciadas na justica social. Nessa esteira, na primeira

década do século XXI, foram adotadas pela Organizacdo a Declaragcdo Tripartite de
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Principios sobre Empresas Multinacionais e Politica Social (revisada em 2000 e 2006), ¢ a
Declaragdo sobre Justica Social para uma Globalizagdo Justa (2008). Na segunda década do
século XXI, foi aprovada a Declarag¢do do Centenario da OIT para o Futuro do Trabalho
(2019). Todos esses documentos reafirmam a missio de justiga social da Organizaco'?.

Sobre o papel da OIT no estabelecimento de um patamar minimo civilizatério de
direitos humanos trabalhistas, Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Neves Delgado analisam
que, desde 1919, a instituicdo vem concretizando esse objetivo, por meio de acdes, politicas
estratégicas e instrumentos juridicos. Observam que a OIT vem progressivamente instituindo
meios para alcancar o objetivo de justiga social e avangar na protecao dos direitos trabalhistas,
apesar das dificuldades do processo de globalizagdo inaugurado nos anos 1970, com maiores
obstdculos para a protegio trabalhista universal, um grande desafio da Organizagio!?°.

Os autores ressaltam o inegavel destaque da OIT na estruturagdo de um sistema
juridico de protecdo ao trabalho humano de “matriz humanista e social”’, no plano
internacional. Ponderam que deve ser considerada a relevancia de ter a OIT, nesses cem anos
de existéncia, produzido 190 Convengdes Internacionais, varias delas ja ratificadas pelo
Brasil'?’.

Na mesma linha de raciocinio, Jos¢ Roberto Freire Pimenta, Raquel Betty de Castro
Pimenta e Luiz Otavio Linhares Renault também indicam o protagonismo da OIT no processo
de internacionalizagdo dos direitos humanos trabalhistas. Ressaltam que a entidade sempre
procurou dar respostas as questdes decorrentes do aumento da diversidade nas condi¢des
trabalhistas no interior dos Estados nacionais. Ainda, reforcam a importancia da OIT e de sua
capacidade de editar normas juridicas supranacionais destinadas a assegurar aos trabalhadores
“um patamar minimo e isondmico de direitos sociais, trabalhistas e previdencidrios”!%%.

Os autores discorrem sobre as inimeras mudangas do mundo do trabalho ao longo dos

séculos, ponderando que a OIT, em toda a sua existéncia, vem cumprindo a missdo de ser o

“Organismo Internacional que desempenha o papel de fiel da balanga”; com isso se destaca no
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espago entre o liberalismo econdmico e a intervengdo do Estado, principalmente em
decorréncia de sua competéncia em instituir normas de carater supranacional'?’.

Para eles, a OIT cumpriu, no decorrer de sua historia centenaria, e ainda hoje cumpre
importante papel de protagonista de avangos, de resisténcia na relagdo entre empregados e
empregadores, reforcando a imprescindibilidade de sua fung¢do de atuar para reduzir a
desigualdade econdmico-social nas relagdes de trabalho. Afirmam que “[...] a forga
inspiradora da criacdo da Organizacao Internacional do Trabalho estd mais presente do que
nunca em todas as sociedades de massa contemporaneas destas primeiras e sofridas décadas
do século XXI, e especialmente, na alma dos trabalhadores™!3°,

A Constitui¢do da OIT, na primeira metade do século XX, foi um importante marco
civilizatorio internacional para o trabalho humano. O objetivo de justiga social da OIT
perpassa sua trajetoria centendria, acompanhando os trés momentos marcantes de atuacdo e
produgdo normativa, desde sua criacdo em 1919 até o ano de 2019, quando foi aprovada a
Convengao n° 190, destinada a combater o assédio e todas as formas de violéncia no trabalho.
Registram-se como contribui¢cdes relevantes a Declara¢do de Principios de 1998 e a
Declaragdo do Centendrio, aprovada na Ultima Conferéncia Internacional da OIT (108* CIT).

Portanto, pode-se afirmar com seguran¢a que a OIT tem efetivamente contribuido para
a construgdo ¢ a consolidagdo dos direitos humanos trabalhistas, inclusive no cenario

brasileiro, conforme sera analisado a seguir.

1.3.2 A OIT e sua Contribuicio para a Institucionalizacio e o Fortalecimento do Direito

do Trabalho Brasileiro

Arnaldo Siissekind destaca a contribuicdo da Organizacao Internacional do Trabalho
para o desenvolvimento do Direito do Trabalho no Brasil. Desde sua institui¢cdo, a OIT elege a
pessoa humana, especialmente o trabalhador, como alvo de sua atividade normativa, visando a
universalizacdo da justi¢a social. Afirma o autor que, durante todo o tempo de sua atuagdo, a
organizacgdo teve espléndidas realizagdes, sendo que “[...] o homem foi e continua a ser o

centro de seus estudos, investigacdes, cursos e programas de cooperacio técnica”!3!,

129 PIMENTA, José Roberto Freire; PIMENTA, Raquel Betty de Castro; RENAULT, Luiz Otdvio Linhares. A
Internacionalizacdo dos Direitos Humanos e o papel da Organizacio Internacional do Trabalho. /n: ROCHA,
Claudio Jannotti et al. Colecdo Direito Internacional do Trabalho. 4 Organizagao Internacional do Trabalho:
sua Historia, Missao e Desafios. Vol. 1. Sao Paulo: Tirant lo Blanch, 2020. E-book. p. 76.

130 Ibid., p. 77.

131 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho. 3. ed. atual. e com novos textos. Sdo Paulo: LTr,
2000. p. 303.
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Rubia Zanotelli de Alvarenga pondera que o Brasil figura como um dos paises
signatarios da OIT, quando da sua criagdo, o que significa que o pais em tese adere aos
objetivos da OIT de promover a paz social e a melhoria das condigdes de trabalho. A entidade
internacional tem desenvolvido diversas agdes para o fortalecimento da justiga social, tanto na
elaboracdo quanto na influéncia para a criagdo de politicas econdmicas, sociais e trabalhistas,
contribuindo para a concretizacdo de direitos trabalhistas a favor do ser humano trabalhador, o
principal destinatario das a¢des da OIT!32,

Por ocasidao das comemoragdes do centenario da OIT, no ano de 2019, a Comissao
Mundial sobre o Futuro do Trabalho da OIT publicou o Relatorio Trabalhar para um Futuro
Melhor, referindo-se a importancia da garantia laboral universal e da inclusdo daqueles que,
segundo transcrito no documento:

[...] historicamente permaneceram excluidos da justi¢a social ¢ do trabalho digno,
especialmente quem trabalha na economia informal”, bem como a necessidade da
implementagdo de “agdes inovadoras para enfrentar a crescente diversidade de

situagdes em que o trabalho ¢ realizado, em particular o fendmeno emergente do
trabalho mediado digitalmente no contexto da economia de plataformas [...]'3

Em tempos mais recentes, a atuacdo da OIT tem se concentrado também no contexto
da pandemia da Covid-19, com ampla repercussdo e consequéncias no mundo trabalho, em
cenario global. Assim, a Organiza¢do tem voltado sua atencdo para agdes, declaracdes,
documentos e eventos sobre a crise da pandemia e suas consequéncias para o trabalho, a
empregabilidade e a satde, insistindo na importancia do didlogo social entre governos,
entidades sindicais de trabalhadores e empregadores, sociedade civil € movimentos sociais,
como Unica saida para a crise atual'>*,

A OIT tem afirmado que o grande desafio € vencer as consequéncias da crise em que
os mais afetados sdo os trabalhadores nas economias em desenvolvimento, emergentes e na
economia informal. Segundo declaragdes do entdo Diretor Geral da OIT, os paises deverao
redobrar os esfor¢os para vencer o virus, além de agir “com urgéncia e em larga escala para

superar suas consequéncias econdmicas, sociais e sobre o emprego [...]"13>.

132 ALVARENGA, Rubia Zanotelli de. Criagdo, Fundamentos e Atividade Normativa da Organizagdo
Internacional do Trabalho — OIT. /n: ROCHA, Claudio Jannotti da et al. (org.). Direito Internacional do
Trabalho: Aplicabilidade e Eficacia dos Instrumentos Internacionais de Protecdo ao Trabalhador. Sao Paulo:
LTr, 2018. p. 252-264.

133 OIT - Organizagdo Internacional do Trabalho. Trabalhar para um Futuro Melhor: Comissdo Mundial para o
Futuro do Trabalho. Lisboa: OIT, 2019.

134 OIT - Organizacdo Internacional do Trabalho. Noticias. Cipula Mundial da OIT firma compromisso de criar

um mundo do trabalho melhor apos a COVID-19. 13 jul. 2020.

135 Thid.
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Por intermédio da producao normativa e da atuagdo da OIT ao longo de sua jornada
centendria, somadas as acdes e esfor¢os na atualidade, € possivel afirmar a importancia de sua
contribuicao para a institucionalizacao e o fortalecimento do Direito do Trabalho no Brasil, no
sentido de oferecer protecdo aos trabalhadores, o que destaca a relevancia de seu acervo

juridico-institucional, voltado a prote¢ao aos direitos humanos sociais e trabalhistas.
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CAPITULO 2
TRABALHO DECENTE: UMA ANALISE NA PERSPECTIVA DOS DIREITOS
HUMANOS TRABALHISTAS

“O trabalho da a dignidade. Dignidade tdo espezinhada
na historia. Também hoje ha muitos escravos, escravos
do trabalho para sobreviver: trabalhadores for¢ados, mal
pagos, com a dignidade espezinhada. Tira-se a
dignidade das pessoas. Também aqui onde estamos
acontece [...], com os trabalhadores diaristas com uma
retribui¢do minima por muitas horas trabalhadas, com a
doméstica a quem nao se paga o justo € ndo tem as
segurancas sociais e a aposentadoria. Isso acontece aqui:
¢ espezinhar a dignidade humana. Toda injustica que se
faz ao trabalhador ¢é espezinhar a dignidade humana.
Hoje, nos unimos a tantas pessoas crentes e ndo-crentes
que celebram este dia do trabalhador por aqueles que
lutam para ter justica no trabalho.” (O PAPA, 2020)

Ap6s andlise panoramica da origem e conceituagdo dos direitos humanos e dos direitos
humanos trabalhistas na perspectiva da Organizagdo Internacional do Trabalho, considerada
sua decisiva contribui¢do para a efetivacdo de um patamar civilizatorio de direitos humanos
trabalhistas, ¢ necessario adentrar ao ponto central desta pesquisa, que ¢ o Trabalho Decente.
Assim, no presente capitulo, serdo analisadas a criagdo, o conceito e a evolu¢do do Trabalho

Decente, além da Agenda Brasileira para o Trabalho Decente e sua inser¢do em respeito aos

Objetivos do Desenvolvimento do Milénio da OIT.

2.1 CRIACAO, CONCEITO E EVOLUCAO DA AGENDA DO TRABALHO DECENTE
DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT)

O Trabalho Decente encerra em si mesmo a ideia de trabalho livre, em condi¢des
justas e favoraveis, que, na realidade, vem desde a Declarag¢do Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), de 1948. No entanto, foi com a aprovagdao do documento intitulado
Declaragdo de Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho (1998), pela Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), que se deu sua maior promog¢do e expansdo. No ano
seguinte, em 1999, a OIT apresentou em documento o contorno dos objetivos da Agenda do
Trabalho Decente, com vistas a sua ampliacao e efetividade, o que significou uma mudanca
na posi¢do politica de atuagdo internacional da Organizagdo '3,

O conceito de Trabalho Decente ¢ definido textualmente pela propria OIT,

considerando a abrangéncia de diversos elementos integrados a protecdo social, tais como

136 AZEVEDO NETO, Platon Teixeira de. O trabalho decente como um direito humano. Sdo Paulo: LTr, 2015.
p. 21.
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liberdade, remuneracdo, seguranca no trabalho, inerentes a vida do trabalhador e a de sua

familia. Para a OIT:

O conceito de trabalho digno resume as aspiragdes do ser humano no dominio
profissional e abrange varios elementos: oportunidades para realizar um trabalho
produtivo com uma remuneracdo equitativa; seguranca no local de trabalho e
protecdo social para as familias; melhores perspectivas de desenvolvimento pessoal
e integracdo social; liberdade para expressar as suas preocupacdes; organizagio e
participacdo nas decisdes que afetam as suas vidas; e igualdade de oportunidades e
de tratamento para todas as mulheres € homens. !’

Para a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), a Agenda do Trabalho Decente ¢
um programa que “visa o reconhecimento do trabalho decente como um objetivo global,
entendendo, portanto, que todos os homens ¢ mulheres do mundo aspiram a um trabalho
produtivo em condic¢des de liberdade, igualdade, seguranca e dignidade”!3®.

Observa Platon Teixeira de Azevedo Neto que a Declara¢do de Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho, de 1998, adota uma postura de protecdo da pessoa humana
trabalhadora, projetada desde a criacdo e ao longo da trajetdria centendria da OIT, mais
centrada em normativas voltadas para um modelo amplo de protecdo ao trabalho. A partir de
entdo, a Organizagdo sinaliza com uma mudan¢a de comportamento e a ampliagdo de sua
atuacdo politica e institucional, “buscando um ideal de trabalho nivelador das condi¢des
globais™!?’,

Para o autor, a implementagdo do Trabalho Decente pela OIT foi um “divisor de
aguas” e um importante marco em razdo das propostas de combate a exploragao do trabalho
humano (trabalho andlogo ao de escravo, exploragdo do trabalho infantil, trabalho
discriminatorio). Além disso, serviu como um balizamento por propiciar aos Estados-
membros um caminho para a ado¢do de politicas de trabalho digno, de remuneragdo
adequada, de protecdo a saude e a integridade fisica, com a finalidade de reduzir as
desigualdades sociais e promover o desenvolvimento sustentavel. Com isso, o Trabalho
Decente ¢ elevado a centralidade da protecao internacional, possibilitando o aperfeicoamento

das politicas aplicaveis as relagdes de trabalho no mundo'*°.

137 OIT - ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Trabalho digno. [201-]. Disponivel em:
https://www.ilo.org/lisbon/publica%C3%A7%C3%B5es/WCMS_650867/lang--pt/index.htm. Acesso em: 22
set. 2021.

133 OIT — ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Trabalho decente nas Américas: uma
agenda hemisférica, 2006-2015. Disponivel em: https://www.ilo.org/wemspS/groups/public/---americas/---ro-
lima/---ilo-brasilia/documents/publication/wems_226226.pdf . Acesso em: 1° fev. 2022.

139 AZEVEDO NETO, Platon Teixeira de. O trabalho decente como um direito humano. Sdo Paulo: LTr, 2015.
p. 21.

190 Tbid., p. 21-22.
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O maior desafio tem sido a delimitagdo do tema e sua aplicabilidade concreta como
modelo de “direito humano ao Trabalho Decente”, com vistas a levar as discussdes sobre a
sua importancia as Cortes Internacionais. Essa ¢ uma importante medida destinada a abolir as
relagdes trabalhistas precarias crescentes a cada dia, especialmente em momentos de crise. E
imprescindivel uma conceituagdo mais precisa dos objetivos do Trabalho Decente, dos seus
conceitos e contornos, a fim de possibilitar alguma forma de controle junto aos paises-
membros, sobretudo nos casos de desrespeito aos direitos minimos da pessoa humana
trabalhadora, por violagdo da dignidade assegurada pelos direitos humanos e pelos direitos
fundamentais'4!.

Platon Teixeira de Azevedo Neto registra ainda que, no ano de 2008, a OIT publicou
outro importante documento, a Declaracdo sobre a Justica Social por uma Globalizagdo
Equitativa, em reafirmacao aos preceitos do trabalho decente, visando a efetivacao das
medidas de prote¢do social. No topico intitulado “Alcance e Principios”, o Trabalho Decente
foi reconhecido pela Organizagdo como ‘“elemento central das politicas econdmicas e
sociais”. Constou expressamente do documento que os paises-membros devem “adotar e
ampliar medidas de prote¢do social — seguridade social e prote¢cdo aos trabalhadores [...] além
de buscarem condigdes de trabalho que preservem a satde e seguranga dos trabalhadores™ !,

Ao proceder a andlise do tratamento historico da OIT sobre o contetdo da concepgao
de Trabalho Decente, desde o seu surgimento, no ano de 1999, Silvio Beltramelli Neto e Julia
de Carvalho Voltani'*® fazem comparagdes de referéncias de documentos da Organizagio
entre 1999 e 2018. Considerando a base documental, os autores analisam as referéncias
tedricas sobre justicialidade dos direitos econOmicos, sociais e culturais e do direito ao
desenvolvimento social'**,

Na condicdo de defensora dos principios e valores do trabalho digno na esfera
internacional, a OIT vem efetivando mudancas em sua orientagdo internacional. Isso pode ser
aferido principalmente em momentos de adversidade ao seu protagonismo, na regulacdo das

relagdes trabalhistas. Uma das alteragdes que pode ser observada, considerando

principalmente o crescimento da globaliza¢do e do neoliberalismo a partir dos anos de 1970,

141 AZEVEDO NETO, Platon Teixeira de. O trabalho decente como um direito humano. Sdo Paulo: LTr, 2015.
p. 58-59.

142 Ibid., p. 61.

14 BELTRAMELLI NETO, Silvio; VOLTANI, Julia de Carvalho. Investigagdo histérica do conteudo da
concepcao de trabalho decente no ambito da OIT e uma andlise de sua justiciabilidade. Revista de Direito
Internacional, Brasilia, v. 16, n. 1, p. 166-185,2019. p. 166-185.

144 Ibid., p. 166.
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foi a adocdo do Trabalho Decente como eixo tematico, no centro de abordagem e
desenvolvimento das atividades da Organizagdo'®.

Os autores lembram que a concep¢do de Trabalho Decente foi apresentada a
comunidade internacional em 1999, no documento intitulado Memoria, do entdo Diretor-
Geral da OIT, Juan Somavia, a 87* Conferéncia Internacional do Trabalho (CIT). Nele foi
proposto um novo enfoque de atuagdo da Organizacdo, com 0 marco programatico
denominado Trabalho Decente, destinado a unificar a sua atuagdo com o objetivo de
“melhorar a situagdo dos seres humanos em todo o mundo do trabalho”. Sao propostas de
novas estratégias institucionais, no contexto do processo de reforma e modernizagido da OIT,
em razdo da “perda de protagonismo de suas ag¢des voltadas a regulacdo das relagdes de
trabalho em nivel global, decorrente das transformacdes estruturais do capitalismo”, devido a
mudancas substanciais nas formas de relacdo de trabalho no mundo'“®.

A partir dessa nova linha de atuagdo, a OIT deixou de priorizar sua intensa producao
normativa e passou a dar mais énfase a cooperacdo internacional com os Estados-membros
em torno do Trabalho Decente. Assim, a Organizacdo resumiu os seus 39 (trinta e nove)
programas principais em quatro objetivos estratégicos ligados a no¢ao de Trabalho Decente, a
saber: proteger os principios e direitos fundamentais do trabalho nas relagdes trabalhistas;
gerar empregos de qualidade; ampliar a prote¢do social e adotar o didlogo social. Trata-se de
uma proposicao da OIT de promoc¢ao de uma meta global, com desafios regionais € com a
finalidade de abranger o trabalho produtivo, em condic¢des de liberdade, igualdade, seguranca
e dignidade humana, “em completa equivaléncia ao mandato da Organizacdo estatuido na
Declaracio de Filadélfia (art.I,a)”'%’.

Silvio Beltramelli Neto e Julia de Carvalho Voltani observam que os objetivos
estratégicos foram detalhados na Memoria do Diretor-Geral com as funcionalidades para
promover o Trabalho Decente. No primeiro objetivo, “Os direitos humanos e o trabalho”,
foram definidas trés prioridades: promover a Declaragdao da OIT sobre Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho (1998), incrementar as agdes contra o trabalho infantil e renovar
as atividades referentes as normas da Organizacdo, a fim de preservar os principios e direitos
inerentes ao trabalho. O segundo objetivo tem por finalidade reduzir a pobreza por meio da

criacdo e do acesso a postos de trabalho de qualidade, com remuneragdo digna e em condig¢des

145 BELTRAMELLI NETO, Silvio; VOLTANI, Julia de Carvalho. Investigagdo historica do conteudo da
concepcao de trabalho decente no ambito da OIT e uma andlise de sua justiciabilidade. Revista de Direito
Internacional, Brasilia, v. 16, n. 1, p. 166-185,2019. p. 166-167.

14 Ibid., p. 168.

147 Ibid., p. 168-169.
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de igualdade, requisitos indispensaveis ao desenvolvimento social, econdmico e pessoal do
ser humano'#®,

O terceiro objetivo refere-se a finalidade inicial perseguida pela OIT desde a sua
criacdo: a protegdo social e a seguranga social destinadas a pessoa humana trabalhadora. O
fomento do dialogo social ¢é, na realidade, um resumo do quarto objetivo, que bem reproduz a
conformacdo institucional, com esteio no tripartismo, privilegiando o consenso na busca de

solugdes duradouras'®’

. Na Memoria do Diretor-Geral de 1999, com a previsdao das novas
bases de atuagio para o século XXI, ficou definida a aposta da OIT no Trabalho Decente.'>°

Sobre a evolugdo do Trabalho Decente, os autores mencionam a importancia da 96*
Conferéncia Internacional (CIT/2007), quando surge a preocupagdo sobre a forma como a
OIT define o termo, considerando, para tanto, os diferentes paises que figuram como Estados-
membros da Organizagdo, com niveis desiguais de desenvolvimento. Observam, no entanto,
que, mesmo assim, ndo houve evolugdo consideravel na busca de um conceito mais especifico
para o termo Trabalho Decente.

Em 2013, a Memoria do Diretor-Geral a 102* CIT langou um compromisso da OIT
com as pessoas mais vulneraveis do mundo do trabalho, assim definidas como aquelas em
situacdo de pobreza, trabalhando em condi¢des abusivas e sem os direitos fundamentais de
protecdo ao trabalho. Incluidas nesse rol de protecdo, pessoas humanas trabalhadoras
socialmente excluidas, sem acesso a servigos sociais ou a protegdes elementares e sem
condi¢des minimas de alcangarem o Trabalho Decente'>!.

A partir de setembro de 2015, com a aprovagao pela Organizagdo das Nagdes Unidas
do documento intitulado Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentdvel, a concepcao de Trabalho Decente voltou a ganhar

protagonismo. A ONU estabeleceu no referido documento 17 objetivos e 169 metas a serem

atingidas pelos Estados-membros até o ano de 2030, com vistas a erradicagdo da pobreza e a

148 OIT - ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL
TRABAIJO. 87% reunion. Memoria Del Director General: Trabajo Decente. Oficina Internacional del Trabajo,
Ginebra, jun. 1999, Disponivel em: https://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc87/rep-i.htm.
Acesso em: 21 dez. 2021. p. 5.

149 BELTRAMELLI NETO, Silvio; VOLTANI, Julia de Carvalho. Investigagdo histérica do conteudo da
concepcao de trabalho decente no ambito da OIT e uma andlise de sua justiciabilidade. Revista de Direito
Internacional, Brasilia, v. 16, n. 1, p. 166-185, 2019. p. 169.

150 OIT, op. cit.
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promocdo de uma vida digna. Entre os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
o oitavo trata do Trabalho Decente e do crescimento econdmico'>2.

Com a aprovagao da Agenda 2030 da ONU, o Trabalho Decente passou a ser
considerado um meio eficaz para o alcance do desenvolvimento sustentavel. No documento
publicado na 105* da CIT, a OIT deu-lhe viés de instrumento para resolver situagdes
duradouras ¢ de restauracao da coesao social, como no caso dos trabalhadores em territorios
arabes ocupados. Nessa mesma linha e na referida Conferéncia, foi aprovado pela OIT o
informe Emprego e Trabalho Decente: para a paz e a resiliéncia, que destacou entre os
quatro objetivos do Trabalho Decente a geracdo de empregos como fator de superagdo de
crises econdmicas. A tendéncia de abordar o Trabalho Decente como medida para enfrentar
crises econdmicas se estendeu até o ano de 2017'33.

Silvio Beltramelli Neto e Julia de Carvalho Voltani estabelecem a vinculagdo historica
da concepg¢do de Trabalho Decente ao conteido do documento que reune diretrizes
orientadoras do respeito aos direitos fundamentais nas relagdes de trabalho, “ndo se
praticando trabalho escravo ou trabalho infantil”. Para tanto, o documento estipula as
providéncias indispensaveis para a criagdo de empregos de qualidade, a ampliacdo da
protecao social e do didlogo social com vistas a deliberacdes sobre as politicas publicas e as
praticas privadas, a fim de que os objetivos sejam alcangados. Nesse contexto, ¢ possivel
afirmar que o “o trabalho decente enseja um conceito nominal denotativo, conformado por
acdes direcionadas a certos objetivos™!>4,

Em artigo intitulado A4 OIT e sua missdo de justi¢a social, Mauricio Godinho Delgado
e Gabriela Neves Delgado discorrem sobre a chamada “fase de diversificagdo e revisitagdao da
atuacao da OIT e o principio de justica social”. O enfrentamento da globalizacdo economica,
da financeirizagdo da economia, da reestruturacdo produtiva e da precarizagdo das condi¢des
de trabalho levou a Organizacdo a ampliar e diversificar sua atuacdo institucional,
empreendendo outros caminhos para o alcance do objetivo de justica social. Dessa forma,
surgiram no final do século XX novos marcos civilizatorios e politicas normativas, com a
aprovacao, por exemplo, da Declaragdo da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais

no Trabalho, de 1998, e da Agenda do Trabalho Decente, de 1999'53,
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Os autores abordam os quatro eixos de principios e direitos fundamentais no trabalho
na Declara¢dao de 1988, ancorados em convengdes fundamentais da OIT, a saber: a liberdade
de associacdo e o direito a negociagdo coletiva (Convengdes 87 e 98); a eliminagdo do
trabalho for¢ado (Convengdes 19 e 105); a aboli¢do do trabalho infantil (Convengdes 138 e
182) e a eliminagdo da discriminagdo no emprego (Convengdes 100 e 111). Como visto no
capitulo anterior, esses principios e direitos fundamentais do trabalho sdo os chamados
direitos humanos trabalhistas, uma vez que significam um “piso social” para o mundo do
trabalho, como desafio para se fixar um padrao de protecdo trabalhista universal para a
comunidade internacional'>.

Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Neves Delgado observam que a atuagdo da OIT
nessa nova proposta fundamentada no Trabalho Decente ofereceu novos caminhos aos
Estados-membros para a adocdo de suas proprias Agendas de Trabalho Decente, observadas
suas particularidades e necessidades, em forma de “meta mével e multiforme” da Organizagao
em dire¢do ao principio da justica social. A promog¢ao do emprego ¢ uma das plataformas do
Trabalho Decente, considerando que o trabalho assalariado ¢ a categoria-chave da atuacdo
institucional da OIT desde a sua fundagdo. No entanto, a Memoria do Diretor-Geral de 1999
tem uma perspectiva bem mais abrangente, orientando-se para os trabalhadores em geral,
assalariados ou ndo, como destinatarios de prote¢ao social, sem a condi¢do de trabalho no
mercado de trabalho formal e estruturado.'”’

Ao analisar o paradigma do Trabalho Decente da OIT, os referidos autores afirmam
que, desde a década de 1990, a Organizagdo vem procurando responder aos desafios da

globaliza¢io ao instituir novas formas de atuagio normativa'>®

. Assim, a OIT altera o centro
originalmente adotado, mais concentrado em convengdes € recomendagdes internacionais, €
passa a direcionar a sua atividade também para as “politicas de promogdo e fomento”. Os
maiores exemplos sdo a Declarac¢do da OIT sobre Principios e Direitos Fundamentais (1998)
e a Agenda do Trabalho Decente (1999), consideradas como “marcos civilizatérios dessa
nova fase normativa, politica e institucional da OIT”!'%°.

Os autores se reportam também ao conceito central de Trabalho Decente da OIT,

sintetizando em sua missao historica a promog¢ao de oportunidades a homens e mulheres para

156 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A OIT e sua Missdo de Justica Social. Revista
Pensamento Juridico, Sao Paulo, vol. 13, n. 2, [p. 1-24], jul./dez. 2019. p. 12-13.

57 Ibid., p. 14-15.

158 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A Declaragdo de 1998 da OIT sobre os
Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho: pardmetros de um marco civilizatorio e regulatorio para os
Direitos Humanos dos Trabalhadores. Revista da Associagdo Brasileira de Advogados Trabalhistas —
ABRAT, Belo Horizonte, RTM, ano 6, n. 6, p. 151-170, jan./dez. 2019.
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que trabalhem com seguranga, dignidade, equidade e liberdade, condi¢des fundamentais para
superacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades sociais, o que ¢ imprescindivel para a
democracia e o desenvolvimento com sustentabilidade. Asseveram que, mesmo diante da falta
de clareza do termo Trabalho Decente e de sua concepgao, ou, ainda, de seu conteudo aberto,
aspectos comentados por alguns autores, existe consenso em torno da importancia dos
principios e enunciados da referida declaracdo da OIT e da Agenda do Trabalho Decente para

o estabelecimento de um “patamar minimo a ser observado”!®’.

A conceituacdo de Trabalho Decente é abordada por Marcia Regina Castro Barroso!'¢!.
Ela considera que esse sistema agregado possibilitou uma alteragdo do direcionamento da OIT
do ponto de vista de sua atuacdo, representando uma espécie de resposta a questionamentos a
que a Organizagdo estava sendo submetida. Dessa forma, por meio do Programa Trabalho
Decente foi possivel uma redefinicio do cenario internacional, assumindo um novo
direcionamento e reagrupando seus escritorios estruturados em diversos paises do mundo em
torno desta tematica. A Agenda do Trabalho Decente, objetivando a articulacdo das
prioridades da OIT pela via dos objetivos estratégicos (normas e principios fundamentais do
trabalho, emprego, protecao social e didlogo social), reune condi¢des de se aproximar cada
vez mais do compromisso de justica social que norteou a sua criagdo, direcionado para os
direitos humanos fundamentais da pessoa humana no trabalho!62.

Para a autora, ¢ perceptivel que o conceito de Trabalho Decente adquire vida propria e
passa a integrar “os planos e o idedrio de outras instituicdes de interesse do mundo do
trabalho”. Essa ideia, que de inicio resulta de promog¢do da OIT, aos poucos vem se

transformando em ponto de reflexdo no mundo do trabalho'®

. A iniciativa comprova ainda a
capacidade da Organizagdo em desenvolver e disseminar o conteido do Trabalho Decente,
com o poder de alcangar instituicdes, entes privados e a sociedade civil nacional e
internacional. Esta Agenda vem se transformando em importante ponto de reflexdo para o

fomento de préaticas democraticas e relevantes politicas ptblicas!®*.
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A nogdo de Trabalho Decente estd presente no texto do Pacto Internacional de
Direitos Economicos, Sociais e Culturais, adotado em Assembleia-Geral pela ONU em 1966,
como se vé da literalidade de seu art. 7°, assim redigido: “Os Estados Membros [...]
reconhecem o direito de toda pessoa de gozar de condicdes de trabalho justas e favoraveis,

2165 A relevancia da

que asseguram [...] existéncia decente para eles e suas familias
Declaragdo sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho (OIT/1998) e a
essencialidade de seu contetdo apontam necessariamente para novos rumos de atuacdo da
Organizagdao. O objetivo ¢ contemplar as metas da Agenda do Trabalho Decente, com
destaque para a eliminagdo de todas as formas de trabalho forcado, a erradicagdo do trabalho
infantil, a eliminagdo da discriminagdo no emprego ¢ o fortalecimento da negociagao
coletiva'®®.

A aprovacdo pela OIT da referida Declaragdo sobre Principios ¢ um importante
instrumento para a execugdo, em um passo seguinte, do Trabalho Decente no mundo. E
relevante a iniciativa e o incentivo da OIT direcionados a implementagdo de suas politicas de
acdo, embora a protecdo dos direitos humanos trabalhistas se constitua em papel principal de
cada Estado-membro. Isso ndo somente como possibilidade, mas na condi¢do de dever
propiciar as condi¢des para o trabalho digno no interior de cada pais. O conceito de Trabalho
Decente deve considerar a dignidade da pessoa humana, que no Brasil, por exemplo, ¢
destacada na Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988167,

Ao discorrer sobre as normas internacionais referentes ao Direito do Trabalho,

Leonardo Vieira Wandelli'®®

analisa a Agenda do Trabalho Decente como parte da politica
macro que desenvolve, englobando os alicerces do respeito as normas internacionais do
trabalho, seus principios e direitos fundamentais reafirmados na Declaracao de 1998. O autor
ainda refere-se a promocdo do emprego de qualidade; ao alargamento da abrangéncia da
protecdo social e ao fortalecimento e a promocao do didlogo social. E realca que o grande
mérito da referida agenda ¢ a organizacdo de uma “macropolitica diversificada” albergando

varios niveis de atores sociais ¢ governos de todo o mundo. Desse modo, a estratégia inicial,

classica da OIT, concentrada na emissao de controle normativo, ¢ suplantada por uma atuagao

165 ARANTES, Delaide Alves Miranda. A reforma trabalhista e seus impactos nas condi¢des de trabalho decente.
In: FARIAS, James Magno Araujo (org.). Trabalho Decente. Sao Paulo: LTr, 2017. p. 43-48.
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Exigibilidade. Sdo Paulo: LTr, 2012. p. 229-235.
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“mais integrada e promocional”, com maior eficicia do ponto de vista da consolida¢do das
acdes necessarias para a promogio do Trabalho Decente!6’.

O autor observa, no entanto, a deficiéncia do proprio conceito de Trabalho Decente,
merecendo ampliacdo, segundo sua analise, em quatro aspectos especificos. O primeiro
acréscimo sugerido se refere a um leque de normas internacionais basicas mais extenso do
que as relacionadas na Declaracdo de 1998, a fim de abranger um conjunto maior de
conteudos minimos de protecdo do Direito do Trabalho. Exemplifica sugerindo acrescer ao
raio delimitado de prote¢dao expressa as Convengodes da OIT 122, 158 e 168, assim como
normativas da ONU, principalmente a Declara¢do Universal de Direitos Humanos (DUDH),
de 1948, e o Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
(PIDESC), de 1966, “as quais englobam o direito do trabalho e as condicdes justas e
favoraveis, assim como a uma remuneracao justa” !0,

A segunda ampliagdo refere-se ao conceito de Trabalho Decente, em decorréncia da
omissdo quanto a “niveis elementares do direito ao conteudo do préprio trabalho, ai
compreendido o direito a uma atividade laborativa e a uma organizacdo do trabalho
saudavel”. Outra deficiéncia apontada pelo autor concerne ao principio do didlogo social,
deixando a OIT de abranger especificamente a participagdo democratica e dialogada no
interior da propria organizacdo, onde ainda impera o “principio autoritario-proprietario”.
Considera ainda a importancia de ser inserido no conceito basico de Trabalho Decente o
aclaramento da prote¢io decorrente de riscos sociais'’!.

Ao analisar a Declara¢do de Principios (1998) da OIT, Luciane Cardoso Barzotto
afirma que o passo seguinte a sua aprovacao foi a ado¢do da Agenda do Trabalho Decente
(1999) em nivel mundial, fixando direitos fundamentais no trabalho, estabelecendo o sentido
dos direitos humanos dos trabalhadores, especificando esses direitos, além de outros antes
reafirmados. A Agenda do Trabalho Decente ¢ parte da missdo da OIT de melhoria da
situagdo da pessoa humana trabalhadora e do fomento de oportunidades de trabalho digno. A
autora pondera ainda que, na avaliagdo da propria Organizagdo, o Trabalho Decente resulta
em maior produtividade, favorecendo o crescimento econdomico. Existe na OIT a avaliacdo de

que ndo ¢ possivel deixar as condi¢des de trabalho e dos direitos dos trabalhadores sem

169 WANDELLI, Leonardo Vieira. O Direito Humano e Fundamental ao Trabalho: Fundamentacio e
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regulacdo e na dependéncia do mercado. Isso agravaria ainda mais a desigualdade de acesso a
beneficios e garantias dentro de cada pais, por parte dos trabalhadores e trabalhadoras'’>.

O conceito de trabalho passou por grandes transformagdes nesses dois séculos € meio
desde o surgimento do capitalismo moderno. As circunstancias apos a Segunda Guerra
Mundial passaram a exigir um novo padrao de direitos e de praticas trabalhistas. No entanto, a
partir do final do século XX, com a globalizagdo e com o neoliberalismo, aumentaram os
ataques diretos ao Estado Social, provocando maior precarizacao do trabalho e afetando as
metas de justica social da OIT em escala mundial. Diante desse cenario, a Declara¢do de
Principios (1998) e a Agenda do Trabalho Decente (1999) trouxeram como contribui¢ao seus
alicerces fundados na meta de recuperacdo da dignidade no trabalho. Trata-se de prioridade
mundial e uma forma de resposta a regressao dos direitos sociais.

A partir de setembro de 2015, com a aprovacao pela ONU do documento intitulado
Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, a

concepgdo de Trabalho Decente ganhou ainda maior destaque e mais protagonismo.
2.2 TRABALHO DECENTE COMO MARCO CIVILIZATORIO

Os indicadores da Declaragdo de Principios da Organizagdo Internacional do
Trabalho (1998) como marco civilizatorio e regulatorio sdo analisados por Mauricio Godinho
Delgado e Gabriela Neves Delgado!”®. Ponderam os autores que, desde a década de 1990, a
Organiza¢do vem acumulando esforcos para a defini¢do de uma nova matriz de politicas
normativas “com suporte em instrumentos de soft law”, complementando assim a tradicional
acdo normativa lastreada em convengdes e outras normas pela adesdo formal pelos Estados-
membros!'’*,

Dessa forma, a OIT alterou a sua matriz de origem consistente na discussao,
aprovacao e aplicagdo de convengdes internacionais € passou a investir também em “politicas
de promogdo e fomento”. Na sequéncia dessa nova politica, a Organizag¢do aprovou, no ano

seguinte, a Agenda do Trabalho Decente. Os autores indicam que essas sao as demarcacdes

172 BARZOTTO, Luciane Cardoso. Direitos Humanos e Trabalhadores: atividade normativa da Organizacio
Internacional do Trabalho. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p. 126-127.
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civilizatérias mais significativas da nova fase normativa inaugurada como politica
institucional'”>.

O Trabalho Decente esta sintetizado na missao histérica da OIT de promogao de
oportunidades para homens e mulheres trabalhadoras, abrangendo o trabalho com liberdade,
qualidade, produtividade, seguranca em condi¢des de dignidade humana. Assim, a referida
Agenda visa alcangar ainda as condi¢des fundamentais de superagdo da pobreza e de reducao
das desigualdades sociais, com vistas ao desenvolvimento sustentavel'’¢.

A Agenda do Trabalho Decente foi construida em torno de objetivos estratégicos
voltados a promogdo de direitos humanos trabalhistas. Inclui as metas de ampliacdo da
protecdo social, de novas oportunidades de trabalho, do enfrentamento de situacdes de
vulnerabilidade no trabalho e da promog¢do do didlogo social, o que permitiu abranger
protecao ¢ direitos que nao foram expressamente incluidos na Declaragdo de Principios e
Direitos Fundamentais de 1998'7".

Em artigo intitulado Instituicoes Judiciais Trabalhistas Brasileiras e OIT, Karen Artur
ressalta a influéncia da OIT na formagao das normativas trabalhistas brasileiras. Nas ultimas
décadas, a Organizacdo vem estimulando institui¢des e atores sociais a adotar suas politicas
por meio de programas e projetos. A autora exemplifica sua formulagdo citando, entre outras
politicas da institui¢do, a Agenda do Trabalho Decente'™.

Karen Artur considera as diretrizes da Declaragdo de Principios (1998) e da Agenda
do Trabalho Decente (1999) como marcos civilizatorios e regulatdrios. Em seu estudo, ela se
reporta as recentes alteracdes da legislacdo trabalhista brasileira, perpetradas pela Lei
n°® 13.467/17, em vigor desde novembro de 2017. A referida norma ocasionou mudancas na
defini¢do do Direito do Trabalho e de seu sistema protetivo, afetando direitos fundamentais
dos trabalhadores, sobretudo os assegurados na CRFB/88. Em face dessa realidade, ¢
imprescindivel a busca da prote¢do das normas internacionais do trabalho a fim de enfrentar

essas e outras mudangas impostas pelo mercado em suas reiteradas tentativas de reducao da

prote¢do social'”’.
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No estudo 4 OIT e sua missdo de justica social, publicado no transcurso de centenario
da OIT, Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Neves Delgado analisam a trajetoria da
institui¢ao desde a sua criagdo, no ano de 1919, pelo Tratado de Versalhes, e o relevante

1180

papel do principio da justica social *". Afirmam, em conclusao, que “a OIT procurou enfrentar

os desafios infligidos pelo sistema capitalista ao mundo do trabalho, desafiando-se, em uma

»181  Enfatizam a

perspectiva pluralista do Direito, a expandir as suas bases normativas
influéncia e a forga do principio, na condi¢do de comando propulsor para o avango € o
desenvolvimento da OIT, bem como para a “conformagao de parametros civilizatorios”, como
um guia de suas ac¢des nas esferas politica, juridica e institucional '3,

Os autores discorrem sobre a fase que marca a diversificacdo da politica de atuagdo da
OIT, a partir do avango da globalizagdo e do liberalismo, com profundos efeitos de
precarizacdo nas relagdes de trabalho em nivel nacional e internacional. Assim, sao
apresentados enormes desafios para a Organizagao, instigando-a a buscar novos caminhos de
atuacdo, a fim de dar eficacia a razdo motriz de sua criacdo: a justi¢a social. Nesse cendrio,
surgem ‘“novos marcos civilizatorios com assento na justi¢a social”, que sdo os documentos
da OIT exemplificados pelas declaragdes de principios e de direitos'®>.

Nessa mesma linha, foi aprovada, em 1998, na 86* CIT, a Declarag¢do sobre os
Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho. Observa-se que esse instrumento tem um
rico conteldo humanistico e constitui um importante “marco regulatério”, definindo a
alteracdo de rumos da atuacdo normativa da OIT por meio de declaragdes, indo além das
tradicionais convengdes internacionais, que dependem de adog¢do formal pelos Estados-
membros'®4,

A declaracdo em referéncia se sustenta em quatro eixos de principios e direitos
fundamentais no trabalho, com apoio em conveng¢des internacionais da OIT, as chamadas
convenc¢oes fundamentais. Esses eixos sdo reconhecidos como direitos humanos trabalhistas,
por se constituirem em uma forma de piso ou minimo existencial para os trabalhadores. Trata-
se de tentativa da Organizagdo de criar “um padrao universal de protecdo trabalhista para a

comunidade internacional”'®’.

180 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A OIT e sua Missdo de Justi¢a Social. Revista
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O passo seguinte da nova fase foi o antincio do Diretor-Geral da OIT acerca da adogao
da Agenda do Trabalho Decente, como meta da Organizagdo “direcionada pelo principio de
justica social”, o que se deu na 87* CIT (1999), tornando-se referéncia para a atuagao da OIT
no século XXI. Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Neves Delgado enfatizam também que
o Programa Trabalho Decente possibilitou aos Estados-membros a elabora¢do de agendas
proprias de acordo com as necessidades e particularidades internas, podendo levar em conta
inclusive o estagio de desenvolvimento de cada um deles'®®.

Para além do marco civilizatorio e regulatorio da Agenda do Trabalho Decente para os
direitos humanos e fundamentais trabalhistas, os autores ressaltam a importancia de outro
documento da OIT aprovado no ano de 2002, a Declaragdo Tripartite sobre Empresas
Multinacionais e Politica Social. Esse documento foi destinado a regulamentagdo de
condutas, de condi¢des de vida e de trabalho e orientagdes relativas a politica social,
destinadas mais especificamente as relagdes com os paises-membros onde as empresas
multinacionais se instalarem'®’.

No ano de 2008, foi aprovada pela 97* CIT a Declaragdo da OIT Sobre Justi¢a Social
para uma Globalizagdo Justa, com a reafirmacdo dos valores e principios de constituicdo da
Organizagdo, visando ao alcance da justica social e do progresso do trabalho, no
enfrentamento do avango da globalizagao e da precarizacdo do trabalho no mundo. Os autores
realcam ainda a importincia da adog¢do formalizada da Declarag¢do do Centendrio da OIT
para o Futuro do Trabalho (2019), reafirmando a sua missao de justi¢a social e também a sua
referéncia de atuagio para o segundo século de sua existéncia'®®.

Outro importante documento internacional aprovado no mesmo ano foi o Relatorio
Trabalhar para um Futuro Melhor, elaborado pela Comissdo Mundial sobre o Futuro do
Trabalho, designada pela Organizagio.'®

O objetivo do Relatorio Trabalhar para um Futuro Melhor (2019) foi oferecer bases
fundamentadas para a concretizacdo da justica social no século XXI, considerando que, em
nivel global, o mundo do trabalho enfrenta profundas transformagdes e desatios. Esse cenario
¢ resultado dos inlimeros obstaculos a concretizagdo dos direitos sociais impostos pelo avango

da globalizacao e do neoliberalismo.
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Sobre o relatério em comento, bem como sobre suas recomendagdes, Ney Maranhdo e
Thiago Amaral Costa Savino analisam seu conteido realizando uma sintese'®®. Para os
autores, trata-se de uma aposta da OIT em uma agenda centrada na pessoa humana
trabalhadora, por meio da qual “[...] governos, empresas e trabalhadores assumirdo a
responsabilidade comum de construir um futuro do trabalho justo e equitativo, permeado pelo
didlogo social”. Pode-se extrair das diretrizes do documento o objetivo da revitalizagcdo do
contrato social, com a centralidade nas pessoas humanas, nas politicas sociais € economicas ¢
nas praticas empresariais'®’.

O Relatorio Trabalhar para um Futuro Melhor ¢ subdividido em trés titulos
principais: Aproveitar o Momento, Realizar o Contrato Social e Assumir a Responsabilidade.
O primeiro deles, intitulado “Aproveitar o Momento™!®?, traduz a aspiracdo de reforma do
contrato social por meio da efetivacdo de uma agenda que tenha no centro os trabalhadores e
trabalhadoras, como pessoas humanas, com a finalidade de construir um mundo do trabalho
justo, digno e com igualdade. Com isso, propicia a inser¢ao dos trabalhadores e trabalhadoras
no progresso econdmico, alcangando o objetivo de justiga social que ¢ buscado pela OIT
desde a sua instituicdo, em 1919'%.

O Trabalho Decente como marco civilizatorio € parte do estudo de Sayonara Grillo e
Thiago Patricio Gondim sobre o futuro do trabalho, realizado a partir do Relatorio Trabalhar
para um Futuro Melhor (2019). Os autores rememoram que o documento foi elaborado pela
Comissao Global sobre o Futuro do Trabalho, integrada por politicos e especialistas a convite
da OIT. A iniciativa estava contida na série de agdes promovidas nos ultimos anos pela
Organizagdo, inserida nos didlogos com a ONU, em torno de seu documento Transformando
Nosso Mundo: Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (2015). Trata-se de
proposicdo de metas e objetivos visando a concretizacdo do desenvolvimento sustentavel,
incluida a “garantia de trabalho decente para todos™!"*.

Os autores abordam a trajetoria da OIT, desde a sua criag@o até o centenario, no ano de

2019'3. Analisam documentos sinalizadores da mudanca de rumos na sua atuagio ao longo
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do tempo, como a Declaragdo de Principios (1998). Entendem pela relevancia da formulagao
para os direitos fundamentais no trabalho e, ainda, por expressarem o compromisso dos
Estados-membros para aplicacdo universal dos direitos a liberdade sindical, a negociagdo
coletiva, a eliminagdo do trabalho forcado, do trabalho infantil e da discriminacdo no
emprego'%®.

A respeito da Declaracdo sobre Justica Social para uma Globalizagdo Equitativa
(2008), Sayonara Grillo e Thiago Patricio Gondim ponderam que a sua adogao pela OIT se
deu em resposta a diversos eventos relativos a globalizacdo e a crise econdmica iniciada em
2008, com o acirramento dos problemas oriundos da liberalizagdo economica colocada em
pratica pelo neoliberalismo. Somam-se a isso o agravamento das desigualdades (de riqueza,
de saldrio e acesso ao mercado de trabalho), a precarizacdo dos empregos e a baixa
empregabilidade, com reflexos nos paises-membros, internamente e em nivel global'®’.

Os autores realcam a importancia da colocacdo em pratica do Programa Trabalho
Decente, em escala nacional e internacional. Essa agenda ¢ reafirmada na Declaragdo sobre
Justica Social para uma Globaliza¢do Equitativa. Trata-se de refor¢o para o objetivo de
justica social com uma globalizacdo justa, principios que devem orientar todas as politicas de
desenvolvimento, com a ratificacdo do espirito da Declaragdo de Filadélfia no século XX!8,

A escolha do futuro do trabalho pela OIT como tema de seu centenario se deu em
razdo do dialogo institucional da ONU em torno da Agenda 2030, estabelecendo em seu 8°
Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), “Trabalho decente e crescimento
econdmico”, a meta de “promover o crescimento econOmico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos (ONU/ODSS8)”1°.

Como parte da primeira fase do plano, 110 Estados-membros da Organizacdo
realizaram didlogos tripartidos a respeito do futuro do trabalho, considerando as quatro
dimensdes que o Relatorio Trabalhar para um Futuro Melhor identifica, quais sejam:
trabalho e sociedade; Trabalho Decente para todas as pessoas; organizacao do trabalho e da
producao e governanca do trabalho. Os autores lembram que a OIT promoveu, no Brasil,
quatro Didlogos Nacionais Tripartites, entre 2016 e 2017, com a participacdo de oOrgdos

publicos e privados, universidades publicas, o Departamento Intersindical de Estatistica e

19 GRILLO, Sayonara; GONDIM, Thiago Patricio. A OIT e o Futuro do Trabalho: Notas sobre a Atuacdo da
Instituicdo e seus Limites. In. PESSANHA, Elina Gongalves da Fonte et al. (org.). OIT 100 anos: agdes,
impasses e perspectivas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020. p. 12-13.

Y7 Ibid., p. 13.

198 Thid., loc. cit.

199 Tbid., p. 14.


about:blank
about:blank

71

Estudos Socioecondomicos (DIEESE), o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)*".

A segunda fase foi marcada pela criagdo da Comissao Mundial sobre o Futuro do
Trabalho, em agosto de 2017, com a finalidade de elaborar um relatorio, o qual foi langado
em janeiro de 2019, sob o titulo Trabalhar para um Futuro Melhor. O documento traz a
diretriz de “uma agenda centrada no ser humano para o futuro do trabalho”, em trés pilares de
acOes, a saber: aumentar o investimento nas capacidades das pessoas; nas institui¢des do
trabalho para garantia do futuro do trabalho e no Trabalho Decente e sustentavel. Ao final, foi
encaminhado pelo Diretor-Geral a 108* CIT (2019), a fim de servir de subsidio aos debates da
Conferéncia e contribuir para a Declara¢do do Centendrio da Organizacio®.

Os autores indicam alguns pontos criticos sobre a atuacdo da OIT como contribui¢do
para pesquisas futuras. O primeiro se refere aos desafios enfrentados especialmente a partir da
década de 1990 e que perduram ainda neste século, com o avango da politica neoliberal. Outra
questdo para se assegurar a eficacia do sistema do Direito Internacional do Trabalho (DIT)
estd na forma de estruturacdo do sistema tripartite (governos e representagdes de empregados
e de empregadores), uma das bases estruturantes do funcionamento da OIT, com esferas
limitadas aos territérios de cada nag¢dao ¢ sem os efeitos de vinculagcdo das normas emitidas
pela Organizacdo®*.

As normas do DIT ndo vinculam as empresas transnacionais, organizagdes essas que
sdo atores fortes na globalizacdo econdmica, com grande poder tecnoldgico, econdmico e
politico. Sdo detentoras de riquezas superiores ao Produto Interno Bruto (PIB) de muitos
paises, e “deveriam ser responsabilizadas diretamente por violacdes aos direitos humanos dos
trabalhadores em escala global”. Observam os autores ainda ser esse um fator de
enfraquecimento dos mecanismos de controle da OIT, somados a ocorréncia de determinadas
acdes conjuntas de governos e representantes de empregadores, com vistas a impedir a
regulacdo de questdes atuais relevantes, resultando em “bloqueios institucionais” que acabam
por impedir o avanco de demandas importantes para o futuro do trabalho e em favor dos
trabalhadores®®3.

A segunda observacdo ¢ a de que, mesmo a OIT mantendo um didlogo institucional

com a Organizagdao das Nagdes Unidas sobre a Agenda 2030, ela ndo participa do debate
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promovido pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU. Trata-se da “formulagdo de tratados
vinculantes em matéria de direitos humanos com o objetivo de promover a regulagdo da
atuacdo das empresas transnacionais”’, debate esse que ¢ fundamental para o objetivo de
justica social e a implementagdo do trabalho decente 2%,

Como proposic¢ao, Sayonara Grillo e Thiago Patricio Gondim indicam que se faga uma
analise do Decreto n° 10.088/2019 do Executivo Federal brasileiro, de compilagdo das
Normas Internacionais do Trabalho (NIT) da OIT, ratificadas pelo Pais desde o inicio do
século XX. Eles ponderam que, embora o decreto traga regras para aplicacao dessas normas,
interferindo em sua efetividade e interpretacao, ¢ fundamental que a OIT dissemine os direitos
trabalhistas e seus institutos, “ampliando mecanismos, politicos e instrumentos necessarios
para construir outro mundo possivel, neste século XXI [...] com dignidade e justica social
[..]72%.

No mesmo ano de 2019, a OIT aprovou, em sua 108* CIT, o documento intitulado
Declaragdo do Centendrio, parte integrante do chamado Documento final do Centendrio da
OIT (Relatério IV, quarto ponto da ordem dos trabalhos, Bureau Internacional do
Trabalho)?®. O primeiro ponto contém os antecedentes da elaboragio da proposta de
Declaragdo do Centendrio. No item n° 1, a Organizagdo observa que esse € um momento para
celebrar e olhar para as conquistas passadas, mas ¢ também uma “oportunidade tnica” de
planejar o futuro no inicio de seu segundo século de existéncia e de reafirmar a relevancia do
“mandato de justi¢a social da OIT e da Agenda do Trabalho Digno, bem como para tracar um
caminho que permitird a Organizacio enfrentar novos desafios?"7,

No item n° 2 da Declaragdo, a OIT rememora as iniciativas do centenario registradas
no Relatorio da 102* CIT (2013). Apds a referéncia a cada uma das sete propostas enumeradas
pelo Diretor-Geral naquele ano, consta o registro de que o elemento central das atividades de
comemoracio ¢ a “Iniciativa sobre o Futuro do Trabalho”2%.

A relevancia da “Iniciativa sobre o Futuro do Trabalho” est4 registrada no primeiro

ponto do Documento Final do Centenario. Em quatro de seus itens (n° 3, 4, 5 e 6) estdo
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relacionados os principais momentos de sua reafirmacdo. As discussdes para a Declaragdo do
Centendario pela 108" CIT de 2019 tiveram inicio em 2013. Em continuidade, na 104* CIT, em
2015, foram apresentados os resultados dos debates tripartites da primeira fase. As discussdes
ocorreram no ambito de mais de 110 Estados-membros. O langamento da Comissao Mundial

sobre o Futuro do Trabalho ocorreu na segunda fase, em agosto de 20172%.

210 A autora

A Declaragdo do Centenario ¢ perscrutada por Luciane Cardoso Barzotto
relembra a declaragdo do Preambulo da Constituigdo da OIT com o registro de que os
objetivos da Organizagao Internacional do Trabalho s6 podem ser atingidos “considerando-se
que a paz universal e permanente s6 pode basear-se na justica social”. O conceito de paz nao ¢
tdo somente auséncia de conflitos, mas a estruturagdo de uma comunidade global justa,
alicer¢ada no trabalho digno e na prote¢io da pessoa humana trabalhadora.?!!

Assim, olhando para o passado construido, € possivel vislumbrar o que a justi¢a social
trouxe ao mundo do trabalho. Nessa perspectiva, foi elaborada a Declara¢do do Centenario,
com o conteudo de reiteragdo da opgdo da OIT desde o inicio pela centralidade da pessoa
humana no enfrentamento dos grandes desafios do futuro do trabalho no mundo. A autora
analisa o documento em estudo, o qual ¢ dividido em quatro partes>'2.

Na primeira, aborda-se o futuro do trabalho e sua concentragdo no ser humano, a
despeito do crescimento da tecnologia e do avango desses recursos para o trabalho. Luciane
Cardoso Barzotto transcreve, em seu estudo, as cinco assertivas da primeira parte da
Declaragdo do Centendrio, enumeradas das letras “A” a “E”. As declara¢des da Organizagao
sdo relevantes para o mundo do trabalho e confirmam o seu contributo como marco
civilizatorio para o trabalho em nivel global. As afirmagdes mais diretamente relacionadas a
construcdo do trabalho decente estdo contidas nos itens B, C e D, a seguir transcritos>!>:

B. E imperativo agir com urgéncia para aproveitar todas as oportunidades para
construir um futuro do trabalho mais justo, inclusivo e mais seguro, com pleno
emprego e trabalho digno para todos.

C. Esse futuro do trabalho ¢ uma condi¢do prévia de um desenvolvimento
sustentavel que pde fim a pobreza e ndo deixa ninguém para tras.

D. A OIT deve transpor para o seu segundo século de existéncia, com uma
determinag@o inabalavel, o seu longo mandato ao servigo da justica social, fazendo
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dos direitos, necessidades e aspiragdes das pessoas os objetivos principais das
politicas econdmicas, sociais e ambientais - a abordagem ao futuro do trabalho
centrada no ser humano?'“,

A segunda parte da Declaragdo diz respeito aos compromissos da OIT com o futuro,
elencando os principais objetivos e metas. Entre eles encontram-se: o progresso tecnologico
com equidade; trabalho digno; geracdo de empregos de qualidade; igualdade para homens,
mulheres e deficientes; inclusdo de micros e pequenas empresas; progresso social e
econdmico. Todos apontam para o futuro do trabalho, com a centralidade na pessoa humana,
sinalizando para a necessidade urgente de combate a pobreza, como indispensavel para a
reducio da desigualdade no mundo?!®.

O terceiro ponto esta dividido em trés outros, contendo preceitos sobre a pessoa
humana trabalhadora, o Trabalho Decente, a capacitacdo ¢ a criacdo de oportunidades de
trabalho e emprego de qualidade. Na linha de vanguarda do futuro do trabalho, a OIT
continua a reafirmar que o trabalho ndo ¢ mercadoria e que o trabalhador digital precisa ser
protegido, possibilitando a cada pessoa humana trabalhadora e a sua familia uma existéncia
com dignidade.?!®

Na ultima parte da Declaragdo do Centendrio, considerada a mais operacional e
voltada a atuacao da propria Organizagdo, ela reforca a importancia da existéncia de normas
internacionais consentdneas com a realidade. Chama a aten¢do para a relevancia do
fortalecimento do didlogo social e das pesquisas e investigacdes por meio do mundo
académico e da cooperacdo global, a fim de possibilitar que as politicas do mundo do trabalho
possam ser estruturadas a partir de dados concretos®!”.

A autora analisa a relevancia da Declaragdo do Centendrio e observa que a
Organizacdo ostenta a maturidade necessaria para aprovar um documento de forma “soft law”
com o conteudo de “hard law”, com a significagdo de um “patamar civilizatério minimo ja
presente na Declaracao de Filadélfia e na Constituicdo da OIT, atualizada”. Pondera ainda que

as discussoes oriundas da “Iniciativa sobre o Futuro do Trabalho” foram temas amplamente

debatidos na 104* CIT (2015). Logo apds, deu-se a formacdo da Comissdo Mundial sobre o
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Futuro do Trabalho (2017). Na sequéncia, foi apresentado o Relatorio Trabalhar para um
Futuro Melhor (2019), com ampla divulgacio e participacdo dos Estados-membros®'%.

De acordo com Luciane Cardoso Barzotto, a Declara¢do do Centenario da OIT é um
instrumento de refor¢co a necessidade de efetivacdo do Trabalho Decente em padrdes de
dignidade. Além disso, ressalta seu contetido civilizatorio para o futuro do trabalho, sobretudo
frente aos desafios das mudangas climaticas, da globalizacdo, dos efeitos do neoliberalismo na
economia, da intensificacao das novas tecnologias ¢ das dificuldades populacionais que o
mundo inteiro enfrenta®!’.

Desse modo, ¢ possivel concluir que a pesquisa ¢ o estudo dos documentos
internacionais da OIT, no marco de mais de um século de atuacdo, demonstram que a
Organizacao foi se consolidando ao longo do tempo na perspectiva do avanco civilizacional
do mundo do trabalho. Ficou evidente ainda que ela procurou encontrar caminhos para
enfrentar e oferecer respostas as consequéncias do recrudescimento do capitalismo e de seus
efeitos nas relagdes de trabalho. Sem duvidas, a atuagdo da OIT representou um significativo
avango civilizatorio, particularmente considerando novas realidades como o avango da
globalizacdo e do neoliberalismo com graves consequéncias para o trabalho e para a pessoa

humana trabalhadora.
2.3 AGENDA BRASILEIRA PARA O TRABALHO DECENTE

A constru¢do no Brasil de uma Agenda do Trabalho Decente antecedeu a diversas
outras programagdes nas esferas nacional, estadual e municipal. Como visto em itens
precedentes deste estudo, a OIT langou em 1999 o Programa Trabalho Decente, adotado pelo
governo brasileiro, o qual firmou em 2 de junho de 2003, com a Organizacao, um Memorando
de Entendimento criando formalmente no pais o “Programa de Cooperacdao Técnica para a
Promocao de uma Agenda de Trabalho Decente (ANDT)”. Na mesma ocasido, o Brasil, na
condi¢do de Estado-membro da OIT, assinou outros documentos de implantagdo da Agenda
Nacional, medidas efetivadas no inicio do primeiro mandato do entdo Presidente Luiz Inéacio

Lula da Silva®?°.
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O langamento oficial da Agenda do Trabalho Decente no Brasil ocorreu em maio de
2006, durante a XVI Reunido Regional Americana da OIT, realizada em Brasilia. Na
sequéncia e visando a sua efetivagdo, foram editadas as Portarias do entdo Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) n°® 540/07 (7/11/2007) e n°® 114/08 (27/2/2008). O passo seguinte
foi a assinatura em Genebra, na Suica, da Declara¢do Conjunta do Presidente da Republica
do Brasil e do Diretor-Geral da OIT (15/6/2009), com assentamento das bases para a
institui¢ao do Plano Nacional do Trabalho Decente (PNTD), bem como o estabelecimento das
prioridades no sentido da geracao de mais empregos com melhor qualidade, oportunidades e
tratamento iguais para todos, a erradicac@o do trabalho escravo e infantil e o fortalecimento do
dialogo social®?!.

O compromisso do Brasil com a OIT para a promocao do Trabalho Decente deve ser
observado também pelo Judiciario. No ambito de suas decisdes, esse compromisso pode se
dar por meio do chamado controle da convencionalidade das normas internacionais e da
interpretacdo sistemadtica a luz da legislagdo trabalhista e social constitucionalizada na Carta
Politica de 1988, que erigiu as garantias fundamentais como pilares da Republica Federativa
do Brasil. Trata-se do desafio de um esfor¢o hermenéutico capaz de incluir no ordenamento
juridico interno as normas internacionais de protecao ao trabalho digno, a seguranca e a saude
do trabalhador, assegurando-se também na esfera judicial a remuneracdo justa e a protecdao
social. Somente por meio da afirmacao de direitos e da vedagdo do retrocesso social podera

ser pavimentado o caminho para a efetivagio do trabalho decente no Brasil**.

Em sua analise, Marcia Regina Castro Barroso*?

enfatiza importante caracteristica
relacionada a capacidade da OIT na divulgagdo do Trabalho Decente para outras instituigoes
do poder publico no Brasil. Ela exemplifica com ag¢des concretas do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) e do Ministério Publico do Trabalho (MPT), institui¢cdes parceiras do projeto
com diversas iniciativas, como a cria¢do do Plano Nacional de Emprego e Trabalho Decente
(PNETD), coordenado em 2009 pelo MTE, com a assessoria técnica da OIT. No caso
brasileiro, o conceito de Trabalho Decente da OIT adquire vida prdopria e passa a integrar “os

planos e o ideario de outras instituicdes de interesse do mundo do trabalho”, que aos poucos

vai se transformando em reflexdo e pauta para politica ptiblica?*.
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Ja o documento Perfil do Trabalho Decente no Brasil, de 2012, apresenta indicadores
sobre os elementos indispensdveis para que um trabalho possa ser, de fato, considerado
decente, quais sejam: oportunidade de emprego; rendimento adequado; jornada de trabalho
decente, combinagdo entre o trabalho, a vida pessoal e familiar; seguranca e estabilidade no
trabalho; igualdade de tratamento e oportunidades; ambiente de trabalho seguro, entre
outros®%,

Note-se que a primeira iniciativa do Brasil para o Trabalho Decente da OIT foi o
lancamento da Agenda Nacional do Trabalho Decente (ANTD), ocorrida em 2006. A Agenda
expressou o compromisso entre o governo do Brasil e a OIT, com o desenvolvimento do
dialogo com as organizagdes sindicais de trabalhadores e de empregadores. A partir dai, deu-
se a elaboragdo do PNTD criando as prioridades, objetivos, metas, estratégias e prazos. Foram
trés as prioridades estabelecidas: geracdo de mais e melhores empregos; a erradicacdo do
trabalho escravo e infantil em suas piores formas, e a ampliagdo e o fortalecimento do didlogo
social, instrumento da governabilidade democratica®?®.

A experiéncia pioneira do Brasil ¢ referida no estudo de Marcia Regina Castro
Barroso. Trata-se das Agendas Subnacionais de Trabalho Decente. A primeira delas na Bahia,
depois em Mato Grosso. No ano de 2015, ja haviam sido estabelecidas as Agendas Estaduais
da Bahia, Mato Grosso, Minas Gerais, Parana, Pernambuco e Tocantins, além das municipais
do ABC Paulista, Cuiaba, Curitiba, Sdo Paulo e oito municipios baianos (Araci, Boqueira,
Caturama, Ibipitanga, Itambé, Itarantim, Serrinha e Valente)??’.

A autora se reporta ainda, em sua pesquisa, a publicagdo intitulada Uma década de
promogdo do trabalho decente no Brasil, como o “modelo pioneiro construido no Brasil”
como referéncia para provincias e departamentos de paises integrantes do cone sul latino-
americano, citando para exemplificar a Provincia de Santa Fé, na Argentina. No Chile, a
regido do Maule e o Municipio de Santiago, no Paraguai o Departamento Central e no
Uruguai o Municipio de Las Piedras®?®,

O projeto da OIT intitulado “Monitorando e avaliando o progresso do trabalho
decente” (MAP/2008 a 2013) também foi analisado pela autora. O objetivo do projeto foi
criar indicadores para possibilitar aos paises-membros a avaliagdo quanto ao progresso da

promocao do Trabalho Decente. O projeto contou com financiamento da Unido Europeia
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(UE) e a participagdo de dez paises. Da América Latina somente participaram o Brasil e o
Peru. Organismos governamentais, o Ministério Publico do Trabalho, organizagdes sindicais e
institui¢des de pesquisas, como o IBGE e o DIESE participaram do desenvolvimento do
projeto?®’.

Marcia Regina Castro Barroso indica a I Conferéncia Nacional de Emprego e Trabalho
Decente, realizada em agosto de 2012, em Brasilia-DF, como a mais significativa de todas as
iniciativas sobre o tema. O evento foi precedido de diversos espagos de discussao, em formato
tripartite. Ao todo foram realizadas 273 conferéncias de preparacdo do evento, sendo 26
estaduais, 104 regionais, 5 microrregionais ¢ 138 municipais. Ela se refere a declara¢do da
entdo Diretora da OIT Brasil, Lais Abramo, no sentido de que “nunca houve um processo tao
amplo, com participagdo de aproximadamente 25 mil pessoas [...]”. Para a autora, ¢ possivel
afirmar o grande desenvolvimento do Trabalho Decente no Brasil, considerando as iniciativas
e os dados concretos apresentados. Ela conclui ao final que o Programa Trabalho Decente esta
em todas as hipoteses analisadas relacionado intimamente a OIT, como sua divulgadora e
detentora dos mecanismos de sua execucio na esfera institucional®*’.

O Trabalho Decente brasileiro ¢ analisado ainda por Patricia Maeda. Ela considera a
Agenda do Trabalho da OIT mais abrangente que a brasileira e observa nesse contexto, que
esta ndo inclui a liberdade sindical. Afirma a autora que, “[...] Assim como a ONU, ndo inclui
a liberdade sindical e substitui a negociagdo coletiva pelo dialogo social”. Ela destaca que “a
doutrina sobre o trabalho decente relaciona-o com a dignidade da pessoa humana, com o
chamado minimo existencial, ou com ambos”. Dessa forma, a construcgao juridica em torno do
minimo existencial assegura tdo somente a reproducao do capital e isso ndo esta diretamente
relacionado a trabalho digno ou decente®’!.

A autora pondera que o Trabalho Decente tem agenda propria no Brasil e em outros
paises, mas com a mesma no¢ao de assegurar os direitos minimos aos trabalhadores. O que se
pode observar ¢ que a Constituicdo Federal de 1988 ndo estende os direitos minimos nela
garantidos a todos os trabalhadores brasileiros, deixando de abranger, em seu vasto leque
protetivo de cunho social e trabalhista, os trabalhadores autdbnomos, os subcontratados, os

temporarios e aqueles que laboram em condi¢des de precariedade®*?.

229 BARROSO, Marcia Regina Castro. O “Trabalho Decente” e os Desafios da Contemporaneidade. In: OIT 100
anos: acdes, impasses e perspectivas. In. PESSANHA, Elina Gongalves da Fonte et al. (org), Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2020. p. 53.
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Sobre a assinatura pelo Brasil do Memorando de Entendimento com a OIT, bem como
a adocdo da ANDT (2006) com a eleigdo das prioridades ja elencadas no presente item,
Patricia Maeda assevera ser possivel afirmar que as dimensdes do Trabalho Decente que a
OIT preconiza em seu programa sao mais abrangentes que as prioridades listadas pelo
governo brasileiro. Aduz que a principal vulnerabilidade ¢ ndo enfrentar o ponto que se refere
a limitagdo da liberdade sindical constitucionalizada no art. 8°, inc. II, da CRFB/88, de
institui¢ao da unicidade sindical. A referida norma, de acordo com as ponderagdes da autora,
nao se coaduna com o que dispdem os arts. 2° ¢ 3° da Convengao n° 87, da OIT, a tnica das
oito convengdes fundamentais da Organizacio ndo ratificada pelo Brasil?**.

Trabalho Decente e exploracdo do trabalho no Brasil sdo temas de analise de José

Claudio Monteiro de Brito Filho, que em seu estudo aborda a triplice dimensdo dos direitos
humanos dos trabalhadores, indispensaveis a sua efetiva¢ao: Primeiro, o reconhecimento pelo
ordenamento juridico, seguido das condi¢des materiais para a sua realizagdo, ¢ um sistema de
garantias para assegurar a tutela e a protecdo dos direitos?**. O autor pondera que nio é
suficiente o reconhecimento da existéncia do direito; ¢ indispensavel que seja transferido para
o dominio do Direito com o reconhecimento de sua obrigatoriedade. Sua existéncia somente
na esfera formal ndo assegura sua realizacdo, a concretude, que ¢ a existéncia material do
Direito?>.,
No Brasil, existe um prodigo reconhecimento dos direitos sociais na Constituigdo
Federal, que consagra direitos trabalhistas e sociais; pela ratificacdo de normas internacionais,
além de farta normativa infraconstitucional. Contudo, ndo se pode fazer a mesma afirmacao
em se tratando da dimensdo material. Afirma Jos¢ Claudio Monteiro de Brito Filho que “sob a
otica da formalidade [...] a situagdo dos direitos minimos do trabalhador no Brasil ¢
relativamente favoravel. No plano real, todavia, a situagio é bem diferente”?®,

A respeito da dimensdo processual do Direito, assevera o autor que o Brasil tem um
modelo adequado de solucdo de conflitos em matéria trabalhista, com normas processuais
concebidas para a celeridade da prestacao jurisdicional. Os niumeros da atuagdo da Justica do

Trabalho no Pais, divulgadas pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ), de mais de quatro

milhdes de novas ac¢des ajuizadas em 2013, com a tramitacdo nas trés instancias, naquele ano,

233 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho decente: andlise juridica da exploragdo do trabalho:
trabalho escravo e outras formas de trabalho indigno. 4. ed. Sao Paulo: LTr, 2016.
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de quase oito milhdes de processos da a dimensdo do alto grau de violagdo dos direitos
trabalhistas e das consequentes dificuldades para a sua real efetivagio?’.

De acordo com o autor, a garantia do Trabalho Decente somente podera ser
assegurada, efetivamente, quando o Poder Publico e a sociedade se conscientizarem da
necessidade de combater a desigualdade e a miséria, por meio da execugdo das politicas
publicas previstas na CRFB/88, cumprindo assim a dimensdo material dos direitos humanos
trabalhistas. A implementagao do trabalho decente exige a adocao de estratégia completa. Por
certo, era essa a pretensao do governo brasileiro quando firmou com a OIT, no ano de 2003, o
Memorando de Entendimento para implantar no Brasil a Agenda do Trabalho Decente, além
dos documentos e¢ medidas subsequentes, como as Portarias n°® 549/07, n°114/08, a
Declaragdo Conjunta Brasil/OIT (2009), resultando no PNTD, na 98* Conferéncia
Internacional do Trabalho — CIT/2009%%.

A construcdo e o conteudo das Agendas Brasileiras do Trabalho Decente constituem
objeto de anélise critica de Silvio Beltramelli Neto e Isadora Rezende Bonamim?®’.
Argumentam eles que, no Brasil, ocorreu a criagdo de uma agenda especifica lancada no ano
de 2006, a ANTD, seguida de outras agendas nas esferas nacional, estadual e municipal. Os
autores examinam as sete principais agendas brasileiras: Agenda Nacional (2006), Agenda
Bahia (2007), Agenda Nacional para a Juventude (2010), Agenda Mato Grosso (2011),
Agenda Curitiba (2012), Agenda Sao Paulo (2016) e Agenda Carajas (2018), analisando o
objeto, a compatibilidade, a estruturacdo, o monitoramento e a avaliagdo a partir da nocao de
didlogo social tripartite. Apresentam conclusdo critica a “tese de plena compatibilidade dos
conteudos das agendas brasileiras com as prescrigdes internacionais sobre o trabalho
decente”%,

Os autores discorrem sobre a Agenda do Trabalho Decente, o que €, quais sdo seus
objetivos e metas. Sua nogdo ¢ a de criagdo de “um programa personalizado e transmutéavel”,
passivel de modificacdo para atender as necessidades das regides de sua implantagcdo. Sua
construgdo pelas instituigdes nacionais com a assisténcia da OIT deve considerar a
“concepgdo programatica de trabalho decente”. Afirmam os autores, no entanto, que a

Organizacdo ndo disponibiliza “um projeto integral de pardmetros para avaliacdo” no que se

237 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho decente: andlise juridica da exploragdo do trabalho:
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refere a evolucdo, estagnagdo ou retrocesso em relacdo aos objetivos e metas estabelecidos no
Programa Trabalho Decente®*!.

Na pesquisa sobre a construcao das Agendas do Trabalho Decente no Pais, os autores
analisam a experiéncia brasileira na perspectiva da participagdo atenuada das organizagdes de
trabalhadores e empregadores, comparando-a ao padrdo institucional da OIT. Segundo eles,
muitas vezes esses atores sociais participaram da elaboragdo dos programas na condi¢do de
membros consultivos, a exemplo do tragado da ANTD, elaborado por técnicos por intermédio
de secretarias e setores do MTE. A proposta foi passada para o Grupo Interministerial e
consulta @ Comissdo Tripartite de Relagdes Internacionais (CTRI), com representantes de
empregadores e trabalhadores em sua composi¢io®*?.

A principal critica estd relacionada ao fato de a Convengdo n°87 da OIT sobre a
Liberdade Sindical e a Protecdo ao Direito de Sindicalizagcdo ndo ter sido até hoje ratificada
pelo Brasil. Esta norma ¢ considerada fundamental para a OIT, constituindo-se em norte para
a liberdade sindical, pois assegura a ampla liberdade dos trabalhadores ¢ empregadores em
filiar-se ou constituir-se a uma organiza¢do independente de autorizagdo, além de liberdade
para a gestdo e o exercicio das atividades representativas. A justificativa para que a referida
Convengado nao fosse ratificada até o momento pelo Brasil deve-se a sua incompatibilidade
com a CRFB/88, a qual manteve a unicidade sindical, com a existéncia de um sindicato
profissional ou patronal para cada categoria, numa mesma base territorial, com limite de base
territorial de um municipio, e ainda com a exigéncia de registro da entidade sindical em 6rgao
competente’®.

Apods examinar o procedimento de confec¢do e o contetido das agendas brasileiras,
nacionais € subnacionais, os autores afirmam que a capacidade de adaptacdo do Programa
Trabalho Decente as contingéncias do pais foi exacerbada no caso do Brasil. A desvinculacdo
do plano da OIT quanto a defini¢do dos objetivos centrais até o monitoramento das acdes
provocou uma desvinculacdo parcial de grandes proporcdes, a exemplo do fraco didlogo

social, reduzido muitas vezes a consultas aos atores sociais, assim como a concentracao de

decisdes nos entes federados envolvidos, a discricionariedade nas decisdes sobre as

24l BELTRAMELLI NETO, Silvio; BONAMIM, Isadora Resende. Estudo critico da constru¢io e do contetido
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prioridades, a falta de transparéncia sobre dados considerados para a defini¢do dos eixos, das
linhas e metas de a¢des>*.
Como resultado da pesquisa e do estudo das principais Agendas Brasileiras para o
Trabalho Decente, Silvio Beltramelli Neto e Isadora Rezende Bonamim asseguram que:
ndo se afigura desarrazoado negar as agendas brasileiras nacional e subnacionais
para o Trabalho Decente a condigdo de programas plenamente aptos a execugdo e

monitoramento orientados ao combate efetivo das condigdes laborais precarizadas
ordinariamente neste pais.”*®

A conclusdo dos autores ¢ que as Agendas Brasileiras necessitam de compromisso
politico e de soerguimento a fim de romper a barreira da retorica e assim passar a
concretiza¢do do proposito de efetiva concretude, da ideia de trabalho decente?*®.

Em sintese conclusiva, a OIT langou em 1999 o Programa Trabalho Decente, que foi
adotado pelo governo brasileiro no ano de 2003. O Brasil firmou com a Organizagdo um
Memorando de Entendimento instituindo o Programa de Cooperacdo Técnica para a
Promocao de uma Agenda de Trabalho Decente (ANDT). O compromisso assumido para a
promogao do Trabalho Decente deve ser observado também pelo Judiciario e pode ocorrer por
meio do controle da convencionalidade das normas internacionais e¢ da interpretagdao
sistematica a luz da legislagdo social e trabalhista constitucionalizada na Carta Politica de
1988 (CRFB/88).

O Brasil, que ¢ um dos Estados-membros da OIT, adotou na Constitui¢cdo Federal de
1988 direitos fundamentais da pessoa humana colocando-a na centralidade da prote¢do do
Estado. Contudo, ¢ possivel observar que esses direitos hoje constitucionalizados na esteira
dos direitos humanos trabalhistas de ambito global ndo t€ém a mesma eficicia em sua
aplicabilidade, quando se trata da instrumentalizagdo processual pelo Poder Judiciario
Trabalhista patrio. Ocorre, assim, uma discrepancia entre os direitos conquistados e sua
efetivacdo por meio do caso concreto, sobretudo apos a aprovacao pelo Poder Legislativo da

Lein® 13.467/17, a chamada Reforma Trabalhista.
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2.4 0 TRABALHO DECENTE E OS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO DO
MILENIO (ODM) DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU)

A pesquisa sobre Trabalho Decente da OIT, na perspectiva dos direitos humanos
trabalhistas, passa pela analise também de outros documentos, como os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) da ONU, sintetizado em dezessete Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) divulgados em 2015. O ODS n° 8 relaciona-se ao
Trabalho Decente e crescimento econdmico € tem como objetivo “Promover o crescimento
econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, o emprego pleno e produtivo e o trabalho
decente para todos™?*’.

Os ODS e seus avancos no Brasil e no mundo constituem parte de um estudo de

248

Helena Santiago”™. A autora pondera que sdo conhecidos também como objetivos globais, e

um de seus relevantes focos ¢ conscientizar todos os paises a adotarem as prioridades e os
desafios ambientais visando a integragdo de todo o planeta, além da oferecerem a
oportunidade de colocar o mundo (um conjunto de 170 paises e territorios) num caminho mais
sustentavel e prospero.

Para a autora, isso ¢ algo que ultrapassa o presente e se projeta no futuro, em termos
de planos e politicas nacionais a serem desenvolvidas. O Brasil assumiu o compromisso de
implantar e desenvolver os 17 objetivos definidos pela ONU a partir de consultas publicas
globais, e a proposi¢do de acabar, a0 menos em parte, com problemas que o planeta enfrenta,
como as desigualdades sociais, a fome, a pobreza, dentre outros>*’.

Trata-se da mais recente iniciativa da ONU instituida em 2015 consistente em metas
universais de desenvolvimento sustentavel a serem atingidas até¢ o ano de 2030 por todos os
paises, consideradas as dimensdes social, ecologica e econdOmica. A agenda mundial foi
adotada durante a Cupula das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel, ocorrida
em setembro de 2015, composta, como ja frisado, por 17 objetivos e 169 metas. Helena
Santiago enfatiza que “Nesta agenda estdo previstas acdes mundiais nas areas de erradicagao
da pobreza, seguranca alimentar, agricultura, saude, educacao, igualdade de género, reducao

das desigualdades [...] crescimento econdmico inclusivo [...] entre outros”>°.

247 ONU - ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel. 8 Trabalho
decente e crescimento economico. c2021. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/8. Acesso em: 21
nov. 2021.
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Os temas s3o divididos em quatro dimensdes. A dimensdo social ¢ relativa as
necessidades humanas, de educacdo, saude, melhoria de justica e qualidade de vida. A
ambiental, a conservagdo e preservagdo do meio ambiente. A econdmica aborda, entre outros
temas, o uso ¢ o esgotamento dos recursos da natureza, o consumo de energia. A dimensao
institucional engloba a capacidade de serem colocados em pratica os ODS. A autora salienta a
participag@o do Brasil nas discussdes e defini¢gdes da ONU iniciadas em 2013, tendo o pais
“se posicionado de forma firme em favor de contemplar a erradicagdao da pobreza como
prioridade entre as iniciativas voltadas ao desenvolvimento sustentavel”?!.

Sobre o ODS n° 8, voltado especificamente ao Trabalho Decente a todas as pessoas
humanas trabalhadoras, ao crescimento econdmico inclusivo e sustentavel, empregabilidade
plena e produtiva, a autora rememora dados sobre o aumento do desemprego global de 170
para cerca de 202 milhdes, de 2007 para 2012. Destes, 75 milhdes sao mulheres ou homens
jovens. Abaixo da linha da pobreza, os dados mostraram em torno de 2,2 bilhdes de pessoas
no mundo, com a necessidade de criacdo de 470 milhdes de empregos de 2016 a 2030, para a
entrada de novas pessoas no mercado de trabalho. Helena Santiago considera essa estatistica
preocupante, pois “a erradicacdo do problema sé ¢ possivel por meio de empregos bem pagos
e estaveis”. O papel considerado decisivo das pequenas e médias empresas, industrial e
manufatureiras também foi mencionado no estudo por serem as maiores geradoras de
empregos, com 90% dos negdcios no mundo e oferecendo entre 50 e 60% dos empregos?>2.

O Trabalho Decente como concepgdo essencial dos ODS ¢ alvo de estudo de Ildete
Regina Vale da Silva e Maria Claudia da Silva Antunes de Souza. As autoras lembram que,
em 2015, Chefes de Estado e de Governo e altos representantes se reuniram e
comprometeram-se a “ndo medir esfor¢os para alcancar o Desenvolvimento Sustentavel”. A
chamada Agenda 2030 ¢ norteada pelos principios e propdsitos da Carta das Nagoes Unidas,
inclusive quanto ao Direito Internacional, como o reconhecimento da responsabilidade pelo
desenvolvimento social e econdmico de cada um dos paises envolvidos?>>.

No documento Transformando o Nosso Mundo: Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, as autoras destacam o item 2 da introducdo da Declaragdo, que estabelece a

centralidade nas pessoas humanas, colocando como maior desafio global a ser enfrentado a
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erradicacdo da pobreza como requisito indispensavel para o desenvolvimento sustentavel. A
erradicacdo da pobreza no mundo, em todas as suas formas e dimensdes, inclusive a pobreza
extrema. Levando em consideracdo o conjunto de objetivos e metas tragadas, a mencao
expressa ao Trabalho Decente, que para a OIT ¢ “condi¢ao fundamental para a superacao da
pobreza, a redug¢do das desigualdades, a garantia da governabilidade democritica e o
desenvolvimento sustentavel”?>*,

O ODS n° 8 tem em seu enunciado “Trabalho Decente e Crescimento Economico”,
com o estabelecimento da meta de promogdo do “crescimento econdmico sustentado,
inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas e todos”.
Trata-se de um dos objetivos comuns a serem atingidos por toda a humanidade. Para tanto,
foram instituidas 10 metas (8.1 a 8.10), sendo a décima subdividida em dois itens?>°. Entre
elas, Ildete Regina Vale da Silva e Maria Claudia da Silva Antunes de Souza ressaltam a do
item 8.5: alcangar at¢ 2030 o pleno emprego produtivo e decente para as todas as
trabalhadoras e trabalhadores, inclusive migrantes e mulheres migrantes e trabalhadores em
empregos precarios>>.

A meta instituida no item 8.8 ¢ a de protecao dos direitos trabalhistas e de promogao
de ambientes de trabalho seguros e protegidos para todas as trabalhadoras e trabalhadores. As
autoras ponderam que a salvaguarda aos direitos trabalhistas, a garantia de ambientes e
condi¢gdes seguras de trabalho constituem “uma meta que coaduna perfeitamente com os
direitos sociais reconhecidos na Constituicdo Brasileira de 1988 que, especificamente, no que
dispde o 7°, da CRFB/88 [...]"*".

No estudo critico sobre a chamada Reforma Trabalhista, introduzida no Brasil pela Lei
n°® 13.467/17, Ildete Regina Vale da Silva e Maria Claudia da Silva Antunes de Souza
apontam para o compromisso do Estado brasileiro com a efetivagdo do Trabalho Decente, da
Agenda da OIT e com os ODS, da ONU, em perfeita consonancia com a dignidade da pessoa
humana assegurada na CRFB/88 e com os programas internacionais dos quais o pais ¢

signatario. Desse modo, afirmam que:
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Encontrou-se aporte nos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil de
alcangar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, a filtragem necessaria para
manter o intérprete na dire¢do dos direitos e garantias trabalhistas
constitucionalmente protegidos para todos os Trabalhadores, verificando-se que ha,
na expressdo Trabalho Decente, como meta para o alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel, uma sintese da missdo historica de garantir
oportunidade do direito ao trabalho a toda Pessoa Humana; que, no exercicio desse
direito, deve-se preservar a dignidade que, pela condicdo de ser Pessoa Humana lhe
¢ destinada e, aquelas inerentes a condicdo de ser, também, um Trabalhador,
reconhecendo que o trabalho ¢ fonte de garantia de uma existéncia digna de toda e
qualquer Pessoa Humana que se encontre na idade de trabalhar.?

O Trabalho Decente tem como finalidade o respeito a dignidade da pessoa humana
trabalhadora em todas as formas de prestacdo de servicos. Trata-se de comprometimento
internacional que o Brasil assumiu, tanto em razdo da Agenda do Trabalho Decente da OIT,
quanto a0 ODS n°8 da ONU. Deve ser observada a equivaléncia entre crescimento
econdmico e dignidade no trabalho, a fim de que sejam impostos limites reciprocos, embora
diferentes as perspectivas de compreensdo, pois o trabalho “nas diversas possibilidades de
prestacdo exige garantia e protecao de que seja realizado em condi¢des de dignidade conferida
a toda Pessoa Humana na condicdo de Trabalhador?°.

O Trabalho Decente na perspectiva da sustentabilidade integra o estudo de Denise

Fincato e Leiliane Piovesani Vidaletti*®°

, que analisam documentos internacionais enfocando
a Agenda 2030 do Desenvolvimento Sustentavel (ONU/2015). As autoras abordam os
chamados ODS e especialmente o de n° 8 em busca de sua sincronia com a Constitui¢do
Federal de 1988, além da questdo humanitdria, a econdmica: a livre iniciativa que esta
entrelacada no texto da Constituicdo com o valor social do trabalho. Concluem que “as
dimensdes ética e econdmica da sustentabilidade justificam a persecu¢do do ODS n. 8 da
Agenda 2030, em especial pela realizagio do ideal do trabalho digno e decente”?¢!.

A Agenda em comento ¢ constituida de um conjunto de agdes, programas e diretrizes
orientadoras da ONU e de seus paises-membros em busca do desenvolvimento sustentdvel,
destinadas a concretude dos direitos humanos, especialmente os direitos das minorias com
vulnerabilidades e mais discriminadas, dentre elas criangas, jovens, pessoas com deficiéncia,

portadoras de doencas estigmatizantes, indigenas, idosos, migrantes e refugiados. A ONU

reconhece por meio da Agenda que os ODS sdo indivisiveis e integrados, t€ém natureza global

2% SILVA, Ildete; SOUZA, Maria Claudia. Trabalho decente como consolidagdo do respeito a dignidade do
trabalhador: aspectos destacados para interpretagdo da reforma trabalhista a luz da Constituicdo de 1988.
Revista de Direitos Fundamentais nas Relagoes de Trabalho, Sociais e Empresariais, Porto Alegre, v. 4, n. 2,
p. 22-40, jul./dez. 2018. p. 36.

259 Ibid., p. 37-38.

260 FINCATO, Denise; VIDALETTI, Leiliane Piovesani. Trabalho decente: uma questdo de sustentabilidade.
Revista de Direito do Trabalho e Seguridade Social, Sdo Paulo, vol. 46, n. 214, p. 137-160, nov.-dez. 2020.

261 Ibid., p. 137.
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e universalizantes e “so se efetivam de forma conjunta, formando todos, a um sé tempo, o
desenvolvimento sustentavel, que se compde das dimensdes econdmica, social e
ambiental”?%2,

As autoras observam que a pretensdo da Agenda 2030 ¢é ser inclusiva, aplicando-se a
todos, mas levando em consideracdo as peculiaridades inerentes a cada pais, assim como seu
nivel de desenvolvimento. A Agenda se fundamenta na Declara¢do Universal dos Direitos
Humanos, em normas e tratados internacionais de direitos humanos, na Declarac¢do do
Milénio e ainda nos resultados da Cupula Mundial que se realizou em 2005. O estudo
menciona 0s novos objetivos e metas, 17 objetivos e 169 metas que entraram em vigor em 1°
de janeiro de 2016. Dentre os 17 ODS as autoras se detém com maior detalhamento no
objetivo n°® 8, assim definido: “Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusive e
sustentdvel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos™?3.

Ao estabelecer o que chamam sincronia da Constituicdo Federal de 1988 com a
Agenda 2030 da ONU, as autoras afirmam que, na mesma linha das Constitui¢des ocidentais
modernas, a Carta Politica brasileira consagrou os direitos sociais, entre eles os direitos
trabalhistas, no titulo II, “Dos direitos e garantias fundamentais”, reservando assim aos
direitos minimos do trabalhador a classificagdo de direitos fundamentais. Uma das
consequéncias deste reconhecimento ¢ a imediata aplicabilidade, consagrada no art. 5°, § 1°,
abrindo-se também para a integragdo de novos direitos decorrentes dos regimes e dos
principios adotados pela Constitui¢do, bem como dos tratados internacionais em que o Pais ¢
parte, na forma do art. 5°, § 2°, da CRFB/882%*,

As autoras destacam o art. 1°, IV, da Constitui¢ao, os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa como fundamentos da Republica Federativa do Brasil (RFB), na base do
Estado Democratico de Direito, além do art. 1° da Constitui¢do, ao incluir no inciso III a
dignidade da pessoa humana como fundamento da RFB. Lembram que o conceito de
Trabalho Decente estd diretamente relacionado ao valor da dignidade da pessoa humana. Isso

significa a obrigatoriedade de se respeitar os direitos minimos dos trabalhadores, incluindo a

liberdade de trabalho, a proibi¢do do trabalho infantil e andlogo ao de escravo, o tratamento

262 FINCATO, Denise; VIDALETTI, Leiliane Piovesani. Trabalho decente: uma questio de sustentabilidade.
Revista de Direito do Trabalho e Seguridade Social, Sdo Paulo, vol. 46, n. 214, p. 137-160, nov.-dez. 2020. p.
147-148.

263 Ibid., p. 148.

264 Ibid., p. 149.
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igualitario, a liberdade sindical. Sem esses requisitos o trabalho “ndo sera decente e devera ser
combatido pelo Estado por ferir a dignidade do homem2%,

Nesse mesmo sentido, o art. 5°, XIII, da CRFB/88, assegura o livre exercicio de
qualquer trabalho, profissdao ou oficio. O art. 3° estabelece os fundamentos da RFB. O inciso
IV trata da promoc¢do do bem de todos e da vedacdo de preconceito e discriminagdo. No
capitulo dos direitos sociais, mais especificamente o art. 7°, traz expressamente a vedacao a
discriminacao. No inciso XX, a prote¢do do mercado de trabalho da mulher; no XXX a
proibi¢do de diferenca de salarios e de qualquer discrimina¢ao em decorréncia de sexo, idade,
cor ou estado civil; no XXXII, a vedagdo a diferenciagdo entre trabalho manual, técnico ou
intelectual®®.

De outra parte, a Constitui¢do preconiza o trabalho humano em meio ambiente
saudavel de modo a assegurar ao trabalhador a redu¢do dos riscos oriundos do trabalho, por
meio de normas de saude, higiene e seguranca, na forma do art. 7°, XXII. Na mesma linha,
estabelece no art. 7°, XXIII, o adicional de remuneragdo para as atividades insalubres, penosas
e perigosas. Por fim, assegura o Texto Constitucional o salario profissional e a
irredutibilidade salarial. No art. 7° estdo previstas, ainda, condi¢des de trabalho justas e salario
digno, limitagdo da jornada (incisos XIII e XIV), repousos (XV e XVII), a proibicao do
trabalho infantil, perigoso, insalubre ou noturno aos menores de 18 anos, vedando qualquer
trabalho aos menores de 16 anos, a ndo ser na condi¢do de aprendiz, a partir de 14 anos
(XXXIID)27,

Na mesma esteira da prote¢do social, a Constitui¢do brasileira assegura beneficios e
licengas ao trabalhador (licenca-maternidade e saude) ou velhice (aposentadoria), a exemplo
do estabelecido no art. 7°, incisos XVIII, XIX e XXIV, e no art. 201. Assim, pode-se afirmar
que a CRFB/88, no plano formal, consagra um elenco de direitos minimos ao trabalhador,
realizando o “valor fundamental da dignidade da pessoa humana”, na promog¢ao do Trabalho
Decente, estando, portanto, em alinhamento com o ODS n° 8, que prevé o “crescimento do
emprego pleno e produtivo e do trabalho decente para todos”?%%.

Em sintese, o Programa Trabalho Decente, como ja visto, foi adotado pela

Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) no ano de 1999. Tempos depois, em 2015, a
Organiza¢ao das Nagdes Unidas (ONU) aprovou a Agenda 2030 lancando os Objetivos de

265 FINCATO, Denise; VIDALETTI, Leiliane Piovesani. Trabalho decente: uma questdo de sustentabilidade.
Revista de Direito do Trabalho e Seguridade Social, Sdo Paulo, vol. 46, n. 214, p. 137-160, nov.-dez. 2020. p.
150.

266 Thid., loc. cit.

267 Ibid., p. 150-151.
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Desenvolvimento Sustentavel (ODS), contendo metas a serem cumpridas. Dentre esses, o
objetivo n° § estabelece o Trabalho Decente e sustentavel para todos. Ambos os programas
tém carater internacional e aplicabilidade a todos os Estados-membros, com respeito as
peculiaridades, ao grau de desenvolvimento e as politicas internas. Além disso, t€ém a pessoa
humana trabalhadora em sua centralidade e matriz no objetivo de justica social defendido pela

OIT desde a sua constituigao.
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CAPITULO 3
O TRABALHO DECENTE NA CONSTRUCAO JURISPRUDENCIAL DO
TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO (TST)

“Como foi possivel compreender até aqui, ao longo de
sua historia o Brasil vivenciou um sistema de justica
que a distancia pouco participou dos esfor¢os para a

constru¢do de uma sociedade mais justa, democratica e

menos desigual.

Com tragos de uma cultura juridica eminentemente
colonial, de costas para a realidade social, ¢ dificil
verificar na histdria politica do sistema de justica
brasileiro [...] um momento em que ele tenha se
apresentado a luta social por direitos como uma
alternativa politico-institucional apta a garantir
conquistas mais democraticas, mais humanistas ou
menos autoritarias que as assumidas pelas outras
instituigdes e poderes do Estado.

Repare, portanto, que se aqui ndo se trata de negar a

nogdo de agenda politica de justiga e direitos humanos,

o0 caso ¢ menos ainda de reivindicar o protagonismo ou

a primazia do judiciario como via de transformagao

social.” (ESCRIVAO FILHO; SOUZA JUNIOR, 2021,

p- 166-167)

3.1 TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO (TST): INSTANCIA SUPREMA DA
JUSTICA DO TRABALHO E ORGAO UNIFORMIZADOR DA JURISPRUDENCIA

NACIONAL

A Constituicdo de 1988 (CRFB/88) indica os 6rgaos da Justi¢a do Trabalho brasileira,
em seu art. 111, incisos I a III. Sao eles: o Tribunal Superior do Trabalho (TST), os Tribunais
Regionais do Trabalho (TRTs) e os Juizes do Trabalho.

A Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) dedica o Titulo VIII, do art. 643 ao 735,
para tratar da Justica do Trabalho, devendo ser interpretado a luz da Emenda Constitucional
n°®24/99, que extinguiu a representacdo corporativista classista no ambito da Justica do
Trabalho, ¢ da Emenda Constitucional n® 45/04, que ampliou a competéncia da Justica do
Trabalho, nos termos do art. 114 do Texto Constitucional.

A jurisdi¢do dos TRTs do territorio nacional foi dividida em 24 regides, conforme

dispde o art. 674 e paragrafo unico’®®. O Capitulo V do mesmo Titulo VIII, nos arts. 690 a

269 COSTA, Beatriz Casimiro et al. Consolidagdo das Leis do Trabalho. 52. ed. Sido Paulo: LTr, 2021. p. 173-
185. p. 178.
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709, dispde sobre o TST e sua jurisdigdo em todo o territério nacional, na condi¢do de
“instancia suprema da Justica do Trabalho” (art. 690)27°.

O Tribunal Superior do Trabalho, com sede em Brasilia-DF e jurisdicdo em todo o
territorio nacional, € 6rgao de cupula da Justi¢a do Trabalho, nos termos do art. 111, inciso I,
da CRFB/88, e tem como principal fungdo uniformizar a jurisprudéncia trabalhista brasileira.
Ao analisar o papel de uniformizacdo do TST, Homero Batista Mateus da Silva afirma que:
“O TST detém a palavra final em matéria de Direito do Trabalho infraconstitucional [...].
Assume o complexo papel de centro da uniformizagio da jurisprudéncia trabalhista”?’!.

O Direito do Trabalho tem legislagdo unificada nacionalmente, a teor da disposigdo
constitucional do art. 22, inciso I, da CRFB/88. A aplicacdo da lei ndo se did de forma
automatica, mas por meio de interpretagdo; dai a necessidade de um 6rgao responsavel pela
unificagdo nacional. Pondera ainda Homero Batista Mateus da Silva que, embora o TST possa
dar a ideia de uma terceira instancia ou de um terceiro grau de jurisdi¢do, essas expressoes
nao refletem o conteudo juridico de sua criagdo, pois “sua atribui¢do corresponde muito mais
a um centro de uniformizagdo do direito disperso [...]"*">.

A Justica do Trabalho foi inaugurada no Brasil em 1° de maio de 1941, instituida
oficialmente no discurso do entdo Presidente da Republica Getulio Vargas. No ato de sua
criacdo, Getulio Vargas fez referéncia expressa a jurisprudéncia assim se pronunciando em
sua fala: “[...] A Justica do Trabalho [...] tem essa missdo. Cumpre-lhe defender de todos os
perigos a nossa modelar legislagao social-trabalhista, aprimora-la pela jurisprudéncia coerente
e pela retiddo e firmeza das sentencas [...]"?7>.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) reafirmou o
papel democratico e inclusivo da Justiga do Trabalho no sistema institucional de justica
brasileiro, propiciando celeridade ao processo de estruturagao desse ramo do Judicidrio, que
se destaca por sua especificidade para atuar na relagdo capital e trabalho. Mauricio Godinho
Delgado e Gabriela Neves Delgado apontam a relevancia da Emenda Constitucional n°® 45, de

9 de dezembro de 2004, que ampliou a competéncia da Justica do Trabalho alcangando

270 COSTA, Beatriz Casimiro et al. Consolidagdo das Leis do Trabalho. 52. ed. Sao Paulo: LTr, 2021. p. 173-
185. p. 180.

271 SILVA, Homero Batista Mateus da. Direito do Trabalho Aplicado: Processo do Trabalho. S3o Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021. v. 4. p. 195.

22 Ibid., p. 195-196.

273 GETULIO VARGAS. O trabalhador brasileiro no Estado Novo. Discurso pronunciado no estadio “Vasco da
Gama”, por ocasido das comemoragdes do Dia do Trabalho, a 1° de maio de 1941. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, [1941]. p. 259-263. Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/viewer.html?pdfurl=https%3 A%2F%2Fwww.netvasco.com.br
%2Fnews%?2Fnoticias16%2Farquivos%2F20210429-083131-1-.pdf&clen=863752&chunk=true. Acesso em: 4
jan. 2022.
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relacdes de trabalho ndo empregaticias, lides entre empregadores e Unido e litigios
intersindicais. Além disso, afirmam que o “novo texto reformado eliminou duvidas reiteradas
da jurisprudéncia acerca da competéncia judicial especializada”?".

Os autores identificam o periodo aureo descortinado pela CRFB/88, de grande
significancia para a justica social brasileira. Nessa fase, a Justiga do Trabalho consolidou-se
como o segmento de concretizagio da justi¢a social no campo do Poder Judiciario nacional?”>.

A Justi¢a do Trabalho, constituida no Pais ha mais de oitenta anos, além de cumprir a
funcdo estatal especializada do segmento do Poder Judiciario de solucionar litigios
justrabalhistas submetidos ao seu exame, tem também como fung¢do interpretar a ordem
juridica, “assegurando-lhe sentido e abrangéncia universais no territorio brasileiro”. Também
cabe a ela assegurar a integra¢do de um sistema institucional amplo, a fim de “garantir certa
desmercantilizacdo do trabalho humano na vida social e econdmica’?’®.

Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Neves Delgado ressaltam o papel da Justica do
Trabalho, pontuando caber-lhe, além do exame e resolugdo de conflitos oriundos das relagdes
de trabalho, “a composi¢do de um amplo sistema juridico em consonincia com a sua missao
de justica social”. A Constituicdo conferiu ao Judiciario Trabalhista, além da ampliacdo de
sua estrutura juridica em todo o Pais, um abrangente e denso repertdrio normativo composto
por institutos, principios e regras juridicas de prote¢do social, decisivo para a regulacao
judicial das relagdes de trabalho®”’.

A andlise do Trabalho Decente na construcao da jurisprudéncia do Tribunal Superior
do Trabalho estd inserida no contexto da importancia que se d4, principalmente na atualidade,
ao seu papel de uniformizacdo da jurisprudéncia nacional. O Brasil ¢ um pais de grande
dimensdo geografica e com enormes diferencas de ordem social, econdmica e politica,
atraindo a atenc¢do para o mundo do trabalho em suas mais diversas nuances.

A classe trabalhadora no Pais enfrenta, principalmente nos Ultimos anos, grandes

dificuldades como o crescente indice de desemprego, os descumprimentos da legislagdo

trabalhista por parte de um grande contingente de empregadores brasileiros e a auséncia de

274 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. Constituicio da Republica e direitos
Sfundamentais: dignidade da pessoa humana, justica social e direito do trabalho. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2017. p.
151.
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um mecanismo de garantia contra a despedida imotivada, o qual, embora previsto na
CRFB/88, no art. 7°, inciso I, nunca recebeu regulamentagao.

O interesse pela pesquisa sobre o padrao decisério do TST na perspectiva dos direitos
humanos trabalhistas ¢ relevante, tanto do ponto de vista da investigacdo sobre como tem
evoluido a jurisprudéncia trabalhista brasileira quanto ao tema, desde o lancamento da
Agenda do Trabalho Decente da OIT, no ano de 1999 até o ano findo de 2021, quanto para
chamar a atencdo para a importancia de o 6rgao de ctipula da Justica do Trabalho integrar ao

padrao de suas decisdes os direitos humanos trabalhistas.

3.2 O PAPEL DO TST NA INTEPRETACAO E NA APLICACAO DO DIREITO, EM
CONFORMIDADE COM O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E COM O
REFERENCIAL DE DIREITOS HUMANOS

O Estado Democratico de Direito consagrado pela CRFB/88 resultou em novo e
decisivo paradigma ao erigir a pessoa humana e sua dignidade a condi¢do de centralidade do
ordenamento juridico brasileiro. O tema ¢ abordado por Maria Cecilia de Almeida Monteiro
Lemos, que enfatiza a expansdo da protecao social em “um novo cendrio — democratico e
progressista — favoravel ao fortalecimento das acdes em direcdo a concretizagdo do direito
fundamental ao trabalho digno”. Conforme a autora, a ampliagdo do papel da Justica do
Trabalho vincula “a interpretacao e aplicacdo do direito ao paradigma do Estado Democratico
de Direito, ao valor social do trabalho e a justi¢a social”?’%.

Nesse contexto, a autora destaca que a “Justi¢ca do Trabalho constitui um instrumento
apto a contribuir para a concretizagdo da dignidade do ser humano e dos direitos
fundamentais”. Sua instancia maxima € o Tribunal Superior do Trabalho, a quem cabe julgar
os Recursos de Revista por violagdo de lei federal ou a Constitui¢do, o que confere ao TST a
condi¢do de institui¢do juridica fundamental para o reconhecimento do trabalho decente. Para
tanto, ¢ imprescindivel que suas decisdes interpretem a legislacdo infraconstitucional e os
contratos de trabalho conforme a Constitui¢io Federal, seus principios e disposi¢des®”’.

Maria Cecilia de Almeida Monteiro Lemos reforga, ainda, a dignidade humana como
um paradigma que deve nortear o ordenamento juridico, assim como a ressignificacdo do
principio da prote¢do, em conformidade com a nova ordem constitucional, a partir de uma

interpretagdo de acordo com os fundamentos do direito e da justi¢a social, erigidos a condi¢do

278 LEMOS, Maria Cecilia de Almeida Monteiro. O dano existencial nas relagdes de trabalho intermitente:
reflexdes na perspectiva do direito fundamental ao trabalho digno. Sao Paulo: LTr, 2020. p. 186-187.
27 Ibid., p. 187-188.
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de preceitos da Constituicdo Federal. Outro fator importante destacado pela autora ¢ a
promulgacdo da Emenda Constitucional n°45/04, que deu nova redagdo ao art. 114 da
CRFB/88, fortalecendo a Justica do Trabalho e ampliando sua competéncia®®.

Ao discorrer sobre o principio da prote¢ao ao trabalho fundamentado na dignidade da
pessoa humana, Katia Magalhaes Arruda observa que a CRFB/88 estd permeada em todo o
seu texto por esse principio. A comecar pela definicdo de direito social, no art. 6°, a valoragao
como direito fundamental, no art. 1°, IV, o principio da atividade economica, art. 170, assim
como a disposicio do art. 193, de que a ordem social tem como base o primado do trabalho?®!.

Rubia Zanotelli de Alvarenga adverte que o intérprete, a quem cabe aplicar o direito,
deve exercer por esse meio a plenitude dos direitos humanos trabalhistas, privilegiando o
aspecto social e gerando capacidade de transformacao do Direito do Trabalho em instrumento
de justica social. A dignidade humana deve ser o bem principal a ser protegido. A autora frisa
que “cabe ao intérprete e aplicador do Direito do Trabalho, quando hé interpretagdo juridica,
efetivar a aplicabilidade concreta de direitos e principios fundamentais do trabalho alinhados
pela Carta Maior de 19887252,

Consoante a autora, o intérprete deve, ainda, considerar que os direitos humanos nao
podem ser contrariados pelo Direito positivo, tampouco os direitos humanos sociais podem
ter sua vigéncia negada. A dignidade humana ¢ valor supremo inalienavel e intangivel. Para
Rubia Zanotelli de Alvarenga, “a conclusdo que exsurge ¢ que, na intepretacdo dos Direitos
Humanos, o intérprete deve ter como bem maior a ser protegido [...] que qualquer norma que
viole [...] ou colida com eles, deve ser afastada [...]”. A distribuicdo de justica social ndo
equanime descumpre preceito constitucional, pois o principio da dignidade da pessoa humana
foi erigido pela CRFB/88 a condigdo de cldusula pétrea do Estado®®?.

Na licdo de Raimundo Simdo de Melo, “para interpretar o Direito do Trabalho ¢é
preciso perquirir sobre seu sentido e alcance por meio de um trabalho interpretativo cientifico
[...]”. A incumbéncia de interpretacdo do Direito do Trabalho se inicia pela doutrina e

advocacia, as quais levam ao Judicidrio seus entendimentos sobre as normas legais. Cabe aos

juizes do trabalho a tarefa de interpretar, dizer o alcance das normas trabalhistas, estabelecer
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se estdo em conformidade com a Lei Maior, a CRFB/88, em seu conteudo; esse deve ser o
primeiro cuidado do intérprete®s*,

O autor entende que a CRFB/88 deve atuar como “farol” para o intérprete do Direito
do Trabalho. Reporta-se aos arts. 1°, 3°, 7° ¢ 170 da CRFB/88 como “piso vital minimo de
direitos”, cujo objetivo € prover a inclusdo social dos trabalhadores e a prote¢do a dignidade
da pessoa humana. Ainda, segundo ele, deve-se observar o principio da protecdo, que ¢
nuclear do direito social do trabalho e sua razdo de ser, a fim de dar efetividade aos direitos
fundamentais e ao principio da igualdade “entre os atores sociais participes da relacao de
trabalho [...]"%%.

Raimundo Simao de Melo pondera ainda que “na busca de um norte para interpretar o
Direito do Trabalho ndo se pode esquecer da segunda norma legal mais importante [...] Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro [...] art. 5° consagra uma das mais importantes
regras para o intérprete dizendo que: ‘Na aplicagcdo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a
que ela se dirige e as exigéncias do bem comum™. Antes de aplicar a lei, ¢ dever do juiz
buscar seu sentido e alcance social. Assevera o autor a relevante tarefa do Poder Judiciario
trabalhista de “determinar os fins sociais da lei trabalhista e o bem comum que ela visa
proteger”, o que interessa a sociedade e ndo somente a uma parcela, a que detém os poderes
politico e econdmico?®¢.

Camila Miranda de Moraes, ao discorrer sobre a atuacdo do TST na exegese e criacao
de direitos trabalhistas, analisa seu papel na constru¢do e na interpretagdo dos direitos
trabalhistas. Apos registro sobre o elevado nimero de processos ajuizados perante a Justi¢a do
Trabalho, a autora ressalta o importante papel do Poder Judiciario brasileiro na construgdo e
intepretacdo do Direito do Trabalho, com reflexos na ampliagdo ou restrigdo ou mesmo na
criacdo de direitos sociais trabalhistas®®’.

Depois de analisar decisdes de turmas e Orgdos fracionarios do TST, destacando a
relevancia de seu papel na interpretacao das normas trabalhistas, Camila Miranda de Moraes
aponta a importancia de seus verbetes sumulares, das reunides plenarias para discussdo sobre
a revisdo e adequagdo de sua jurisprudéncia, destacando em concreto o tema da acumulagdo

dos adicionais de insalubridade e periculosidade (RR-3658320135140131), bem como as

284 MELO, Raimundo Simio de. Interpretagdo e aplica¢do do Direito do Trabalho. Revista Consultor Juridico, 7
jan. 2022. Disponivel em: https:// www.conjur.com.br/2022-jan-07/reflexoes-trabalhistas-interpretacao-
aplicacao-direito-trabalho. Acesso em: 16 jan. 2022.

285 Ibid.

286 Ibid.

287 MORAES, Camila Miranda de. Atuagdo do Tribunal Superior do Trabalho na Exegese € criagdo de Direitos
Trabalhistas. Revista do TST, Brasilia, vol. 83, n° 1, p. 217-234, jan./mar. 2017. p. 225-226.
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Sumulas n°® 291, 338, 244. Pontua que estes sdo exemplos indicativos do importante papel do
TST, ndo somente para uniformizagdo da jurisprudéncia trabalhista, mas na interpretagdo, na
ampliacdo, na criagdo e também na efetividade dos direitos trabalhistas?®.
Sobre o papel do TST, Camila Miranda de Moraes afirma em seu estudo que:
Esse ¢ o protagonismo que precisa florescer no Tribunal Superior do Trabalho e nas
demais instancias do Poder Judiciario trabalhista: a nogdo de que os direitos sociais
laborais consagrados na Constituigdo de 1988 sdo direitos fundamentais e, por isso,

de aplicabilidade imediata. Cumpre ao Poder Judiciario zelar pela eficacia e pela
efetividade desses direitos, sob pena de tornar a Constitui¢do letra morta.?

A autora reafirma o destaque dado pela CRFB/88 aos direitos dos trabalhadores,
inserindo-os entre os direitos e as garantias fundamentais, conferindo aplicabilidade imediata
e protecao contra alteracdes (art. 60, § 4°, IV), no sentido de dar a maxima efetividade a esses
direitos. A CRFB/88 trouxe muitos avangos para o Direito Constitucional e para o Direito do
Trabalho. A autora pondera que seu estudo ndo tem por objetivo criticar o Judiciario
Trabalhista em seu relevante papel. Contudo, adverte que a compreensdo da necessidade de
eficacia dos direitos sociais “deve e precisa ser adotada por todas as instancias dos Tribunais
trabalhistas brasileiros, principalmente pelo Tribunal Superior do Trabalho, que influencia o
pensamento juridico nacional*.

Camila Miranda de Moraes adverte sobre a imprescindibilidade da interpretagdo
sistematica do ordenamento juridico patrio, a qual possibilita melhor interpretar e ampliar os
direitos sociais da CRFB/88, a fim de dar-lhes eficicia e efetividade. E conclui que “esse deve
continuar a ser o papel do Tribunal Superior do Trabalho para garantia da manutengdo e
efetividade da vontade constitucional, pois de nada adianta ser titular de um direito que esta
escrito, mas nio pode ser usufruido”?’!.

Considerando as diretrizes da CRFB/88, que erigiu a pessoa humana na centralidade
do trabalho e a dignidade do ser humano como fundamento da Republica Federativa do
Brasil, bem como a influéncia do Direito Internacional e dos direitos humanos trabalhistas,
com crescentes desafios ao intérprete do Direito do Trabalho; considera-se importante que
estudos e pesquisas analisem o perfil e os rumos para os quais apontam as decisoes do TST,
principalmente nessa quadra historica complexa vivenciada pelo mundo do trabalho.

Completam esse contexto, gerando consequéncias negativas, as reformas trabalhista e

288 MORAES, Camila Miranda de. Atua¢do do Tribunal Superior do Trabalho na Exegese e criacdo de Direitos
Trabalhistas. Revista do TST, Brasilia, vol. 83, n° 1, p. 217-234, jan./mar. 2017. p. 231-232.

39 Ibid., p. 232.

20 Ibid., p. 232.

1 Ibid., p. 233.
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previdencidria, em flagrante retrocesso social; a globalizagcdo; os avangos tecnoldgicos; as
consequéncias da pandemia da Covid-19; e o neoliberalismo, reduzindo a protegdo social e do

Estado aqueles que mais necessitam e que sobrevivem do trabalho.

3.3 RISCOS E REFLEXOS DA REFORMA TRABALHISTA PARA O TRABALHO
DECENTE

A CRFB/88, ancorada nos principios das Constitui¢des sociais, estabeleceu as normas
para assegurar a dignidade da pessoa humana, a prote¢ao ao trabalho e ao trabalhador. No
inciso III, do art. 1°, estabeleceu como um dos fundamentos do Estado Democratico de
Direito a dignidade da pessoa humana. No enunciado do art. 7°, determinou expressamente
que: “Sao direitos dos trabalhadores [...], além de outros que visem a melhoria de sua
condigdo social”, indicando rol amplo de garantias e protecdes ao trabalho e ao trabalhador®?.

Na disposi¢ao geral do Titulo VIIL, art. 193, esta consignado o objetivo de justigca
social, no seguinte teor: “A ordem social tem como base o primado do trabalho, ¢ como
objetivo o bem-estar ¢ a justica sociais”. A Lei n°13.467, de 13 de julho de 2017,
implementou profundas alteracdes na legislacdo trabalhista, gerando uma precarizagdo
ampliada no campo justrabalhista. Entende-se que a Reforma Trabalhista e os atos de
precarizacdo que dela decorrem sdo uma negativa dos fundamentos sociais instituidos na
CRFB/88 e constituem um ataque frontal ao conceito de Trabalho Decente definido pela
OIT?*?,

Antdnio Escrivao Filho e José Geraldo de Sousa Junior afirmam, com espeque na
filosofia politica, que a aplica¢dao do Direito se constitui em atividade politica de fundamental
importancia, “aprofundada a partir do século XIX”, a partir da expansdo legislativa e da
universalizacao da jurisdi¢do. A abertura politica e a constitucionaliza¢do dos direitos sociais,
econdmicos e culturais constituiram um grande desafio para o Judiciario brasileiro, que
passou a ser instado a se pronunciar sobre os fundamentos do Estado e sobre a relagdo

estabelecida entre as decisdes judiciais e sua repercussdo politica na sociedade®**.

292 ARANTES, Aldo. A Constitui¢do de 1988 e seu contexto histdrico, Direitos Sociais?. In: ARANTES, Aldo
et. al. (org.). Por que a Democracia e a Constitui¢do estdo sendo atacadas? Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2019. p. 60-66.

293 ARANTES, Delaide Alves Miranda. Reforma trabalhista do Brasil: Andlise da Lei n. 13.467/17 e suas
consequéncias para o Direito do Trabalho e para o sistema de justi¢a social. In: CESAR, Jodo Batista Martins;
OLIVA, José Roberto Dantas (org.). O trabalho decente no mundo contempordneo e a reforma trabalhista.
Sao Paulo: LTr, 2020. p. 34-46.

294 ESCRIVAO FILHO, Antbnio; SOUZA JUNIOR, José Geraldo de. Para um debate tedrico-conceitual e
politico sobre os direitos humanos. Belo Horizonte: DPlacido, 2021. p. 153-154.



98

Os autores abordam o dilema e a oposicdo que a Reforma Trabalhista provocou no
Poder Judiciario, em razdo da cultura judicial histdrica “desinteressada” e da falta de costume
de apreciar e julgar problemas sociais. Mencionam em sua obra, inclusive, os antecedentes de
atos autoritarios, como o Ato Institucional n® 5, por exemplo, que acabaram por afastar o
Poder Judiciério do julgamento de violagdes de direitos humanos e de atos de governo durante
a ditatura militar?®>.

Assim, com a formacdo de integrantes do Judicidrio, por meio de uma cultura
“arcaica”, com o discurso da neutralidade e sob o palio do formalismo positivista, o
implemento do regime democratico para o Judicidrio brasileiro transformou-se num desafio
enorme, frente as novas atribui¢des de solucionar conflitos publicos e de interesse social e de
assegurar a efetivagdo dos direitos humanos, todos de elevada densidade politica. Os autores
ponderam que, no sistema constitucional democratico, o Judicidrio se encontra diante de
desafios historicos rumo a reconstru¢ao de sua fun¢do social, além de ser constantemente
provocado a resolver conflitos sociais, frente a uma sociedade empoderada para reivindicar
direitos, resultando na expansao de seu poder de intervir e resolver demandas das classes
sociais?®®.

Marcio Pochmann alerta que este cenario estd sendo alterado em razao da “emergéncia
de uma segunda onda de globalizacdo capitalista”. Com for¢ca propulsora principal nas
corporagdes transnacionais, pela via da “desregulagdo decorrente do receituario neoliberal
imp0e seus interesses contrarios as politicas publicas tributarias, ambiental, social, trabalhista,
entre outras”. A desregulagdo que estd sendo levada a efeito enfraquece também a soberania e
a autonomia das politicas publicas, as quais se tornam a cada dia mais subordinadas a ordem
econdmica neocolonial. Nesse contexto se da a reformulacdo do sistema de protecdo social e
trabalhista que vem acontecendo intensamente no Brasil, especialmente a partir do segundo
semestre de 2016%%7.

O autor pondera que a prevaléncia do desemprego, o aumento de subutilizagdo da
forca de trabalho e a ampliacdo quantitativa do trabalho precario sdo o resultado do
funcionamento do mercado de trabalho brasileiro, por imposicdo das reformas neoliberais
recentes, principalmente a partir de meados de 2016. Observa ele que essa polarizagdo

crescente ¢ reveladora da destruicdo dos postos de trabalho formais, do aumento das

295 ESCRIVAO FILHO, Antonio; SOUZA JUNIOR, José Geraldo de. Para um debate tedrico-conceitual e
politico sobre os direitos humanos. Belo Horizonte: D’Placido, 2021. p. 155.
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Carvalho (coord.). Direito do Trabalho: apds reformas. Gramado, RS: Aspas Editora, 2020. p. 447-471. p.
451-452.
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ocupagOes ndo assalariadas sem protegdo trabalhista e social. E afirma que: “Do progresso
registrado em torno da constru¢do de uma estrutura social [...] sistematizado pela Constitui¢ao
Federal de 1988, constata-se neste inicio de século XXI, o retorno a forte polarizacdo no
interior do mundo do trabalho?*%,

A chamada Reforma Trabalhista, levada a efeito pela Lei n° 13.467/17, e seus efeitos
deletérios para o Direito e o Processo do Trabalho, bem como a proje¢ao de seus reflexos no
padrao decisorio do TST, principalmente no que se refere a garantia constitucional do
trabalho digno, constitui objeto de pesquisa e estudo de Maria Cecilia de Almeida Monteiro
Lemos. Para ela, a “reforma trabalhista, implementada para aprofundar o neoliberalismo no
Brasil [...] promoveu precarizagdo das relagcdes de trabalho em todos os paises em que foi
realizada”. A autora faz referéncia a pesquisa do CESIT-UNICAMP reafirmando o
“esvaziamento do conceito de trabalho digno” nas esferas do direito individual, coletivo,
material e processual do Direito do Trabalho®”.

A autora reafirma fundamentos doutrindrios abalizados, apontando para
inconstitucionalidades e inconvencionalidades da Lei n® 13.467/17, salientando a contribui¢ao
do estudo e da pesquisa sobre o tema, para que “o Tribunal Superior do Trabalho construa um
padrao regulatorio firme, que assegure o respeito aos direitos fundamentais dos trabalhadores
e reforce o discurso constitucional da Corte Trabalhista, orientado pela plataforma de protecao
ao trabalho de 19883%

Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Neves Delgado chamam a atencdo para o
rebaixamento radical provocado pela Lei n°13.467/17 quanto as garantias minimas
trabalhistas, “o patamar minimo civilizatorio” decorrente dos direitos individuais e sociais
trabalhistas assegurados pela CRFB/88, pelas normas internacionais e pela “legislagdao
heterdbnoma estatal até entdo vigente”, afetando de igual modo o Direito Processual
Trabalhista, criando um cenério que inviabiliza a corre¢do de perdas econdmicas, juridicas e
sociais “por intermédio da cidadania processual democratica™’!.

E imperativo, portanto, que a pesquisa sobre o Trabalho Decente leve em considerago

as consequéncias da Lei n° 13.467/17 e de seus efeitos de precarizagdo das relagdes de

trabalho, bem como os reflexos na instrumentalizacdo do Direito Material do Trabalho, que se

2% POCHMANN, Mircio. O movimento do trabalho frente a desconstituicdo da CLT. In: FRAGA, Ricardo
Carvalho (coord.). Direito do Trabalho: apds reformas. Gramado, RS: Aspas Editora, 2020. p. 447-471. p.
468.

299 LEMOS, Maria Cecilia de Almeida Monteiro. O dano existencial nas relagdes de trabalho intermitente:
reflexdes na perspectiva do direito fundamental ao trabalho digno. Sdo Paulo: LTr, 2020. p. 234-235.
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da por meio de decisdes judiciais nas Varas do Trabalho, nos Tribunais Regionais do

Trabalho e, por fim, no Tribunal Superior do Trabalho.

3.4 CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE: APLICACAO DAS NORMAS
INTERNACIONALIS DE DIREITOS HUMANOS TRABALHISTAS E O TRABALHO
DECENTE NA JURISPRUDENCIA DO TST

Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Neves Delgado analisam o controle de
convencionalidade de normas de direitos humanos trabalhistas na ordem internacional com
sua vinculag¢do a Justica do Trabalho no Brasil. Segundo os autores, o parametro para esse
controle sdo as convengoes ¢ as declaragdes internacionais da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT), bem como a incorporagdo ao sistema juridico brasileiro de seus documentos
e normas.>*.

O estudo realizado pelos referidos autores aborda a concepgao de direitos humanos, a
abrangéncia de suas fontes, as modificagdes ocorridas ao longo do tempo e a natureza juridica
dos direitos humanos, analisando tratados, convengdes e documentos internacionais sobre
direitos sociais e individuais trabalhistas. Conforme indicam, prevalecem o principio da
norma mais favoravel a pessoa humana trabalhadora com seus consectarios e a proibi¢do do
retrocesso social como “vetores obrigatorios para a fixacao dos critérios de interpretacdo e de
solucdo do conflito normativo posto”. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB/88) incorpora expressamente a vedacao do retrocesso social e consagra o principio da
progressividade, como posto no § 2° do art. 5%,

Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Neves Delgado afirmam que a ordem juridica
internacional afirmativa dos direitos humanos, econdmicos, sociais, culturais e trabalhistas
impoe ao sistema juridico brasileiro instrumentos de controle de convencionalidade, na
hipdtese de confronto entre os ordenamentos juridicos externo e interno. No sistema judicial
patrio, surge o “controle jurisdicional da convencionalidade dos diplomas normativos ou de
suas normas juridicas integrantes”, importante mecanismo para assegurar a aplicacdo do
principio da norma mais favoravel a pessoa humana trabalhadora e garantir o principio da

vedacdo do retrocesso social>*.

302 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. Apontamentos sobre o controle jurisdicional
de convencionalidade das normas de direitos humanos trabalhistas no Brasil: uma andlise a partir das
convengdes e declaragdes internacionais da OIT. In: NEMER, Alberto et al. (coord.). Cole¢do Direito
Material e Processual do Trabalho Constitucionalizados: direito processual. Porto Alegre: Lex Magister;
OAB Nacional, 2020. v. 2. p. 275-318.

393 Ibid., p. 288-290.
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A imperatividade dos preceitos dos “diplomas normativos da Organizagio
Internacional do Trabalho” aos Estados convenentes estd contida expressamente na
Constitui¢cdo da OIT, a despeito da resisténcia neoliberal em considerar como parte dos
direitos humanos os direitos economicos, sociais, culturais e trabalhistas. O item 8 do art. 19
da Constituicdo da OIT realga o principio da norma mais favordvel a pessoa humana
trabalhadora, o qual, no ambito do Direito Internacional de Direitos Humanos, ¢ denominado

s . 305
principio pro homine™™.

Sobre o instrumento do controle de convencionalidade no ambito da Justica do

Trabalho brasileira, os autores apresentam no estudo em comento a li¢ao a seguir transcrita:
Envolvendo, dessa maneira, tema de competéncia da Justi¢a do Trabalho, o conflito
sera resolvido no interior do processo judicial trabalhista, quer individual, quer
coletivo, nas distintas esferas da Justica do Trabalho, desde a primeira instancia,
passando pelo respectivo TRT, podendo ainda chegar, respeitadas as regras

processuais pertinentes, as proprias turmas ¢ sessoes especializadas do Tribunal
Superior do Trabalho.3%

O controle de convencionalidade ¢ um importante mecanismo processual a disposi¢ao
da autoridade judicial, observadas as regras processuais internas. O seu exercicio visa
assegurar efetividade juridica e eficacia as normas internacionais de direitos humanos
trabalhistas, direitos das esferas individuais, econdmicas, sociais, culturais, sociais e
trabalhistas®®’.

Valério de Oliveira Mazzuoli traz li¢des sobre o controle de convencionalidade no
Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Adverte que ¢ um dever do juiz nacional
compatibilizar as normas internas com os tratados internacionais de direitos humanos mais
benéficos. Refere-se o autor, em especial, a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos,
de 1969, de acordo com a qual os Estados participes t€ém o dever de respeito aos direitos e
liberdades nela reconhecidos. Além da obrigagdo convencional, o referido controle ¢é
obrigatorio em razdo da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, a
Giltima intérprete da Convengdo Americana de Direitos Humanos®®.

A Corte Interamericana tem reafirmado em seus pronunciamentos a preocupagdo de

que o controle de convencionalidade seja efetivamente exercitado pelo Poder Judiciario dos

395 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. Apontamentos sobre o controle jurisdicional
de convencionalidade das normas de direitos humanos trabalhistas no Brasil: uma analise a partir das
convengdes e declaragdes internacionais da OIT. In: NEMER, Alberto et al. (coord.). Cole¢do Direito
Material e Processual do Trabalho Constitucionalizados: direito processual. Porto Alegre: Lex Magister;
OAB Nacional, 2020. v. 2. p. 309-310.
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Estados-partes. Pela Convengdo Americana, os juizes desses Estados tém o dever de
compatibilizar as normas internas com os instrumentos internacionais de direitos humanos de
que o Estado figure como parte. Assim, a atuacao do Poder Judiciario em relagao aos tratados
de direitos humanos ¢ direta, independente de pedido da parte demandante no processo, em
razdo de decorrer da jurisprudéncia vinculante da Corte Interamericana. A analise da
compatibilidade do regramento interno com as normas internacionais deverd ser feita
preliminarmente, antes do exame e julgamento do mérito da pretensio principal®®.

Ensina Valério de Oliveira Mazzuoli que o exame da compatibilidade da norma
nacional com a internacional é pressuposto e que, somente apds a aferi¢do de oficio da
convencionalidade, ¢ que o juiz pode passar ao exame de mérito do pedido principal e proferir
a sentenga. Ao magistrado cabe ainda o conhecimento do contetido e da eficacia da norma
internacional mais benéfica, assim como a interpretacdo da Corte Interamericana sobre ela. A
“atividade do juiz convencional”, que se dd como desdobramento de competéncia funcional,
confere-lhe a posicdo de juiz interno e internacional ao mesmo tempo. O autor enfatiza:
“Tudo o que nao pode o Poder Judiciario fazer ¢ deixar de aplicar a normativa internacional
de protecdo a pretexto de ndo a conhecer ou de ndo ter familiaridade com os seus
mandamentos™>!°.

O controle de convencionalidade no ambito do processo trabalhista ¢ tratado por
Platon Teixeira de Azevedo Neto, em estudo sobre as convengdes e documentos
internacionais referentes aos objetivos do Trabalho Decente. O autor pondera a respeito da
ressignificagdo da atuacdo da OIT desde a Declaragdo de Principios e Direitos Fundamentais
no Trabalho, de 1998, no sentido de que esse controle em matéria trabalhista deve ser feito de
oficio pelo julgador da esfera trabalhista, em decorréncia de questdes reguladas pelos Tratados
Internacionais de Direitos Humanos. Isso decorre de compromisso do Brasil com a sociedade
internacional e de disposi¢des da CRFB/88, que estabelece direitos e garantias em tratados
internacionais de direitos humanos, além dos direitos fundamentais e da dignidade da pessoa
humana trabalhadora nela assegurados®'!.

O significado ¢ que o Direito Internacional e o Direito Interno dos direitos humanos
formam juntos um “macro sistema de protecdo do cidaddo brasileiro”. A ratificagdo da

Convengdo de Viena sobre Direitos dos Tratados pelo Brasil significa que, no Pais, ndo se
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pode aplicar norma interna dissonante com o referido Tratado, porque assim dispdem os arts.
26 e 27 da Convengdo. Por tais razdes, cabe ao julgador brasileiro, em cada caso a ser
apreciado em sua funcao jurisdicional, realizar a comparagdo entre a norma interna e a
internacional, aferindo, assim, sua conformidade a partir do instrumento do controle de
convencionalidade?!?.

Platon Teixeira de Azevedo Neto pondera que, a despeito da obrigacdo do exame de
oficio da convencionalidade pelo julgador, nada impede a provocacdo das partes em litigio.
Ressalta a importancia de se avancar na cultura juridica quanto a convencionalidade das
normas internas. E faz enfatica recomendagdo sobre a importancia da formagdo de uma
cultura de adogao desse controle pelo Judiciario, mas também pelos demais atores sociais
envolvidos na demanda, por meio da seguinte licdo:

Quanto mais a matéria for suscitada pelas partes, por intermédio de seus advogados,

pelo Ministério Pablico do Trabalho, pelos sindicados e outros atores processuais,
maior seré a cultura juridica em direitos humanos, que acaba sendo contagiante.’!?

Na mesma linha da formagao de uma cultura de apreciacdo da convencionalidade das
normas internas, ¢ preciso considerar que nos ultimos anos a tematica adquiriu ainda maior
importancia, devido ao avango do neoliberalismo, ao surgimento de novas tecnologias e ao
aprofundamento da desigualdade, principalmente a partir do advento da Lei n° 13.467/17, a
“lei da reforma trabalhista”. Platon Teixeira de Azevedo Neto realiza em seu estudo um
detalhamento de diversos artigos da referida lei e apresenta um demonstrativo de suas
inconvencionalidades. Enfatiza a obrigatoriedade do Judicidrio Trabalhista em apreciar em
suas decisoes o controle da convencionalidade, a fim de manter o minimo existencial e
garantir os direitos humanos trabalhistas e os direitos fundamentais assegurados na CRFB/88
e nas normas internacionais’'*.

A respeito do dever de prote¢do dos direitos humanos pelo Poder Judicidrio, Lorena
Vasconcelos Porto, Silvio Beltramelli Neto e Thiago Gurjao Alves Ribeiro asseveram que os
direitos trabalhistas constituem a enunciagdo explicita pelas normas internacionais e
fundamentais: a “Dignidade da Pessoa Humana dentro dos sistemas internacionais, global e
interamericano, o que faz concluir ser consenso juridico-internacional ndo haver existéncia

digna onde ndo ha a garantia ao patamar minimo de prote¢io trabalhista dada por lei”*!°.
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Os autores ponderam sobre a progressividade e a proibicdo do retrocesso social,
afirmados na Convengdo da OIT n° 117 — Objetivos e Normas Basicas da Politica Social, de
1962, ratificada pelo Brasil em 1969, especialmente na parte I, dos Principios Gerais (art. I, 1
e 2), e na parte II, sobre a elevacdo dos niveis de vida. Atentam ainda para a
imprescindibilidade de “um olhar mais atento dos operadores do Direito para a experiéncia
historica e duradoura da OIT”, considerando que a Organizagdo Internacional do Trabalho ¢
uma instituicao de vanguarda, a qual compete a “protecdo de normas essencialmente sociais,
atinentes as relagdes de trabalho”, sendo “referéncia em matéria de protecdo internacional de
direitos sociais [...]"*!°.

Lorena Vasconcelos Porto, Silvio Beltramelli Neto ¢ Thiago Gurjao Alves Ribe
advertem que o Poder Judicidrio nacional, incluindo os juizes de primeira instincia, t€m a
obrigac¢do juridica de realizar, de oficio, o controle de convencionalidade das leis internas, na
condicdo de agentes do Estado com vinculagdo as normas do Direito Internacional dos
Direitos Humanos. As decisdes judiciais devem apreciar e julgar as desconformidades das
normas internas a luz das normas internacionais e declarar a inconvencionalidade®!”.

Os autores elencam em seu estudo as normas que vinculam a magistratura nacional a
obrigacao juridica em proceder ao controle da convencionalidade. No plano nacional, decorre
do preceito do art. 5°, § 3°, da CRFB/88 e de entendimento j& consagrado pelo STF e pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos, com jurisdicdo reconhecida pelo Brasil, por
intermédio do Decreto Legislativo n°® 89, de 1998. Nesse passo, citem-se, entre as principais
normas internacionais, as seguintes:

[...] tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil (art. 2.2. do
Pacto Internacional de Direitos Humanos de 1969, da ONU; artigos 1° e 2° da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos de 1969, da OEA; e artigo 2° do

Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos em matéria
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1988, da OEA.3!8

Assim, concluem eles que ¢ dever do Judicidrio nacional, especialmente da Justica do
Trabalho, realizar o controle de convencionalidade, consistente em aferir a conformidade das

leis e normas nacionais com os tratados e normas internacionais, os ratificados pelo Pais, os

NETO, Silvio; RIBEIRO, Thiago Gurjdo Alves. Temas da Lei n° 13.467/2017 (Reforma Trabalhista): a luz
das normas internacionais. Brasilia: Grafica Movimento, 2018. p. 8-37. p. 26.

316 Ibid., p. 26-27.

317 PORTO, Lorena Vasconcelos; BELTRAMELLI NETO, Silvio; RIBEIRO, Thiago Gurjdo Alves. Trabalho
auténomo. In: PORTO, Lorena Vasconcelos; BELTRAMELLI NETO, Silvio; RIBEIRO, Thiago Gurjao
Alves. Temas da Lei n° 13.467/2017 (Reforma Trabalhista): a luz das normas internacionais. Brasilia: Grafica
Movimento, 2018. p. 64-91. p. 68.

318 Ibid., p. 68.
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de direitos humanos trabalhistas e os de cunho supralegal, a teor da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal®"’.

O controle de convencionalidade no ambito do TST foi objeto de estudo e pesquisa
apresentada por Ana Virginia Moreira Gomes e Sarah Linhares Ferreira Gomes*?, as quais

afirmam que:

[...] inobstante a imprescindibilidade do exercicio do controle de convencionalidade,
os dados indicam que das 600 decisdes judiciais coletadas, apenas trés
fundamentaram sua argumentagdo na existéncia de uma antinomia, isto ¢, um
conflito de normas, no caso, interna e internacional. Ademais, nenhuma utilizou o
termo “controle de convencionalidade.??!

As autoras afirmam no estudo que o importante instrumento de controle da
convencionalidade “[...] pouco vem sendo exercido no ambito do TST, ndo sendo sequer
objeto de discussdo pelos julgadores, ndo obstante a sua importancia e imprescindibilidade
para a efetiva integracdo entre o direito internacional e o direito nacional”. Observam elas que
um dos fundamentos para ndo se aplicar esse mecanismo no Tribunal Superior do Trabalho ¢
o fato de ndo constarem, expressamente, as convengdes € as normas internacionais de direitos
humanos entre as hipdteses de cabimento dos Recursos de Revista perante o Tribunal (art.
896, da CLT)*%.

A pesquisa traz como referéncia de precedente em sentido oposto o RR-1076-
13.2012.5.02.0049, da 7a Turma do TST, de relatoria do Ministro Claudio Mascarenhas
Branddo®?. Apontam as autoras que a decisdo sinaliza para a admissibilidade de recursos
como o Recurso de Revista “[...] em face de tratados internacionais, devendo o caso ser
considerando como paradigma para possibilitar a apreciacdo do mérito das Convengdes e

Documentos da Organizagio Internacional do Trabalho™3%*,

319 PORTO, Lorena Vasconcelos; BELTRAMELLI NETO, Silvio; RIBEIRO, Thiago Gurjdo Alves. Trabalho
auténomo. In: PORTO, Lorena Vasconcelos; BELTRAMELLI NETO, Silvio; RIBEIRO, Thiago Gurjao
Alves. Temas da Lei n° 13.467/2017 (Reforma Trabalhista): a luz das normas internacionais. Brasilia: Gréfica
Movimento, 2018. p. 64-91. p. 68.

320 GOMES, Ana Virginia Moreira; FERREIRA, Sarah Linhares. Andlise do controle de convencionalidade das
convengdes da OIT no ambito do Tribunal Superior do Trabalho. In: ROCHA, Claudio Jannotti da et al. 4
comunicabilidade do direito internacional do trabalho e o direito do trabalho brasileiro. Sdo Paulo: Tirant lo
Blanch, 2020. p. 96-109. (Colecdo Internacional do Trabalho; 2). E-book. p. 96-109.

321 Ibid., p. 103.

322 Ibid., p. 105-107.

323 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. 7° Turma. Acdrddo do RR-1076-13.2012.5.02.0049. Relator:
Ministro Claudio Mascarenhas Brandao. Julg. 24/04/2019. Publ. DEJT, 03/05/2019. Disponivel em:
http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaDocumento/acordao.do?anoProcInt=2017&numProcInt=70963 &dtaPublica
caoStr=03/05/2019%2007:00:00&nia=7334649. Acesso em: 2 fev. 2022.

324 GOMES, Ana Virginia Moreira; FERREIRA, Sarah Linhares. Andlise do controle de convencionalidade das
convengdes da OIT no ambito do Tribunal Superior do Trabalho. In: ROCHA, Claudio Jannotti da et al. 4
comunicabilidade do direito internacional do trabalho e o direito do trabalho brasileiro. Sdo Paulo: Tirant lo
Blanch, 2020. p. 96-109. (Colecéo Internacional do Trabalho; 2). E-book. p. 108.
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Nesse sentido, o estudo propde a interpretagdo extensiva do art. 896, inciso “c”, da
CLT, considerando os dados analisados na pesquisa quantitativa. A conclusdo ¢ que ainda ¢
insuficiente o exercicio do controle de convencionalidade na esfera da mais alta Corte da
Justica do Trabalho no Brasil, o Tribunal Superior do Trabalho, a despeito da hierarquia
supralegal das convengdes da OIT, reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal®%.

O controle da convencionalidade das normas internas ¢ essencial para a efetividade
dos direitos fundamentais trabalhistas, a fim de assegurar o trabalho digno preconizado na
Constituicao Federal de 1988, na Agenda do Trabalho Decente e nas normas internacionais,
mais especificamente da OIT. Assim, importante a referéncia a estudos da temadtica, para
contribuir para a implementagdo de uma politica judiciaria voltada ao controle das leis e
normativas internas que contrariem as normas internacionais de direitos humanos trabalhistas.

Os estudos referidos nesta dissertacdo nao sdo referenciais subjetivos, mas t€ém origem
em analises de dados, de documentos, da legislacdo nacional e internacional, da
jurisprudéncia e de ensinamentos doutrindrios. Vale mencionar, ainda, o estudo apresentado
por Silvio Beltramelli Neto, que analisa o controle de convencionalidade das normas
internacionais com aplicabilidade as relagcdes de trabalho no Brasil e outros pontos
relevantes>2S. A respeito, pontua o autor:

[...] o controle de convencionalidade, em que pese ainda ndo tenha conquistado lugar
cativo junto a comunidade juridica brasileira [...] pode assumir fungdo importante de
afirmagdo dos direitos humanos em matéria trabalhista, contanto que a
comunidade juridica dele se apodere com uma postura orientada a estavel e
permanente interlocucio entre as fontes normativo-jurisprudenciais nacionais

e internacionais, inspirada pelo principio da prote¢do do ser humano que vive da
forca de trabalho.3?” (sem grifos no original).

Na mesma linha, Ely Talyuli Jinior, ao pesquisar sobre o controle de
convencionalidade dos tratados internacionais de direitos humanos, afirma, ao abrigo dos

ensinamentos estudados, que € possivel concluir pela necessidade:

[...] de olhar para o Direito Internacional do Trabalho com um viés juridico-
integrativo e compreendé-lo, de uma vez por todas, a aplicabilidade e prevaléncia de

325 GOMES, Ana Virginia Moreira; FERREIRA, Sarah Linhares. Analise do controle de convencionalidade das
convengdes da OIT no ambito do Tribunal Superior do Trabalho. In: ROCHA, Claudio Jannotti da et al. 4
comunicabilidade do direito internacional do trabalho e o direito do trabalho brasileiro. Sdo Paulo: Tirant lo
Blanch, 2020. p. 96-109. (Colecdo Internacional do Trabalho; 2). E-book. p. 108-109.

326 BELTRAMELLI, Silvio Neto. Hierarquia das convengdes internacionais no direito interno e o controle de
convencionalidade das normas internacionais do trabalho. In: ROCHA, Claudio Jannotti da et al. (org.).
Direito Internacional do Trabalho: Aplicabilidade e Eficacia dos Instrumentos Internacionais de Proteg¢do ao
Trabalhador. Sao Paulo: LTr, 2018. cap. 41. p. 453-465.

327 Ibid., p. 464.
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tais Diplomas Convencionais sobre a norma potencialmente prejudicial ao
trabalhador [...].3%

O autor ressalta a importancia de o Brasil homenagear o didlogo de fontes normativas,
por meio da integracdo dos direitos humanos ao sistema interno, com a redemocratizag¢ao das
normas que estiverem em desconformidade com as diretrizes das normas de direitos humanos
trabalhistas®?. Essa mudanca viria valorizar os direitos que conferem dignidade a pessoa
humana trabalhadora por meio de normas internacionais destinadas a tutela dos “bens da vida
primordiais (dignidade, vida, seguranga, liberdade, honra, moral, entre outros)”. Ao intérprete
brasileiro cabe assumir o papel junto a comunidade internacional de reconhecer, aplicar e
internalizar os direitos humanos fundamentais. O autor adverte que a estrutura normativa (e,
acrescente-se, a judiciaria) do Pais ndo d4 a importincia necessaria as normatizagdes do
Direito Internacional do Trabalho°.

Ely Talyuli Junior pesquisou decisdes do TST em que se discutiu a acumulagdo de
adicionais de insalubridade e periculosidade, tema em pauta nos ultimos anos envolvendo o
controle de convencionalidade e normas internacionais da OIT. O marco foi uma decisdo da
7* Turma do TST, em processo de relatoria do Ministro Cldudio Mascarenhas Brandao, em
que prevaleceu a aplicabilidade das normas da OIT, desde que benéficas ao trabalhador. No
entanto, a decisdo foi alterada pela Secdo de Dissidios Individuais I (SBDI-1) do TST, a
margem das garantias internacionais com a exclusdo do direito a acumulagao dos adicionais
de insalubridade e periculosidade, mesmo no caso de o trabalhador se sujeitar aos dois riscos
a0 mesmo tempo™3!.

O tema em estudo, o controle de convencionalidade, ingressou no cendrio nacional, de
inicio, com forte influéncia das pesquisas e obras de Valério Oliveira Mazzuoli, quando o
STF apreciava a matéria. E se intensificou com os debates e o julgamento do Supremo
Tribunal Federal sobre a natureza e as formas de internaliza¢do dos tratados, convengoes e
documentos da ordem internacional em matéria de direitos humanos e sociais.

Pode-se afirmar que, no campo doutrinario, Valério de Oliveira Mazzuoli € precursor

do tema no Brasil e também seu entusiasta. De fato, desde sua tese de doutorado, defendida

328 TALYULI JUNIOR, Ely. 4 cumulagéo dos adicionais de insalubridade e periculosidade, sob a perspectiva
constitucional e internacional, como protecdo juridica a saude do trabalhador. Sdo Paulo: LTr, 2018.

32 Ibid., p. 114-116.

30 Ibid., p. 116.

331 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. 7* Turma. Processo: E-RR-1072-72.2011.5.02.0384. Relator:
Ministro Claudio Mascarenhas Branddo. Julg. 13/10/2016. Publ. DEJT, 08/09/2017. Disponivel em:
http://aplicacao4.tst.jus.br/consultaProcessual/decisaoForm.do?numInt=129317&anoInt=2013&codOrgaoJudi
c=53&anoPauta=2016&numPauta=27&tipSessao=0. Acesso em: 2 fev. 2022.
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em 2008, o jurista defendeu o controle jurisdicional da convencionalidade das leis**?, que
culminou na publicagio de seu livro de mesmo titulo, pioneiro no Brasil.3** Ali se propds um
verdadeiro didlogo das fontes de direito que obriga os 6rgdos do Poder Judiciario ao seu
exercicio diuturno, para o fim de invalidar normas do Direito interno incompativeis com os
tratados de direitos humanos em vigor no Brasil, quando menos benéficas ao ser humano
sujeito de direitos, alinhando, assim, as decisdes internas com o posicionamento
jurisprudencial da Corte Interamericana de Direitos Humanos, a partir do caso Almonacid
Arellano e Outros vs. Chile, julgado em 2006.%3*

Encampado por Valério de Oliveira Mazzuoli — que inclusive integrou varios grupos
de trabalho e inspirou o texto da Recomendacdo n° 123/2022 do CNJ** — o controle
jurisdicional da convencionalidade das leis j4 demonstrava ser pauta de varios tribunais
brasileiros, os quais, a sua maneira, passaram a reconhecer, na pratica, a importancia do
efetivo exercicio do controle de convencionalidade nas decisdes aplicadas nos casos
concretos.

Cite-se, nesse sentido, o pioneirismo da Corregedoria-Geral de Justica do Tribunal de
Justica de Tocantins, na edicdo da Recomendacgdo n® 01/2017%¢, seguido pelo Tribunal de

1337

Justica de Mato Grosso do Sul**” e pelo Tribunal de Justica de Mato Grosso>*®, entre outros.

32 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Rumo as novas relagées entre o direito internacional dos direitos humanos
e o direito interno: da exclusdo a coexisténcia, da intransigéncia ao com didlogo das fontes. Tese (Doutorado
em Direito) — Faculdade de Direito, UFRGS, Porto Alegre, 2008.

333 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Controle jurisdicional da convencionalidade das leis. 5. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2018.

334 “A Corte tem consciéncia de que os juizes e tribunais internos estdo sujeitos ao império da lei e, por isso,
estdo obrigados a aplicar as disposi¢des vigentes no ordenamento juridico. Porém, quando um Estado ratifica
um tratado internacional como a Conveng¢do Americana, seus juizes, como parte do aparato do Estado, também
estdo submetidos a ela, o que os obriga a velar para que os efeitos das disposi¢cdes da Convengdo ndo se vejam
prejudicados pela aplicag@o de leis contrarias ao seu objeto e fim, e que desde o seu inicio carecem de efeitos
juridicos. Em outras palavras, o Poder Judiciario deve exercer uma espécie de ‘controle de convencionalidade’
entre as normas juridicas internas que aplicam nos casos concretos ¢ a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos. Nesta tarefa, o Poder Judiciario deve ter em conta ndo somente o tratado, sendo também a
interpretacdo que do mesmo tem feito a Corte Interamericana, intérprete tltima da Convencdo Americana.”
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Almonacid Arellano e Outros vs. Chile.
Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas, sentenca de 26 de setembro de 2006, Série C, n° 154,
§ 124)

335 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Recomendagdo n° 123, de 7 de janeiro de 2022. Recomenda aos
orgdos do Poder Judiciario brasileiro a observancia dos tratados e convengdes internacionais de direitos
humanos e o uso da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Brasilia, 7 jan. 2022.
Disponivel em: encurtador.com.br/fnuP7. Acesso em: 6 fev. 2022.

336 In verbis: “Art. 1°. Recomendar aos magistrados que observem os tratados de direitos humanos e utilizem a
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) quando da prolacdo de despachos,
decisdes e sentengas.” (TOCANTINS. Corregedoria-Geral da  Justica. Recomendacdo n°
01/2017/CGJUS/CHGABCGJUS. Desembargador Euripedes Lamounier, Didrio da Justica, n. 3964, Palmas,
25/01/2017, p. 41. Disponivel em: https://wwa.tjto.jus.br/diario/diariopublicado/2801.pdf. Acesso em: 6 fev.
2022.)

37 MATO GROSSO DO SUL. Instru¢do de Servigo n° 01/2018/GAB, de 22/03/2018. Desembargador Ruy
Celso Barbosa Florence. Didrio de Justi¢a, n. 3995, Campo Grande, 26/03/2018.
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Assim, a recém-publicada Recomendagao n°® 123/2022 do CNJ ndo somente apresenta-se
como uma forma de reconhecimento nacional da importancia do controle de
convencionalidade das leis, mas também demonstra ser instrumento para encorajar os juizes ¢
tribunais nacionais a aplicar devidamente os tratados internacionais de direitos humanos em
vigor no Brasil.

O pioneirismo de Valério de Oliveira Mazzuoli, bem como a relevancia de sua
contribuicdo para o tema sao registrados em artigo de 2009, de autoria de Luiz Flavio Gomes,
intitulado Controle de convencionalidade: Valerio Mazzuoli “versus” STF?*. O autor, de
saudosa memoria, afirma que, ao prefaciar o livro de Valério de Oliveira Mazzuoli sobre o
tema controle de convencionalidade, publicado pela Editora RT/SP, ressaltou em seu escrito o
seguinte:

[...] no que diz respeito a obra, inédita no nosso pais, que cuida do Controle de
convencionalidade das leis, [...] apropriado seja comparar a doutrina de Valério
Mazzuoli (que coincide, no STF, com o pensamento do Min. Celso de Mello) com a

posicao majoritaria (por ora) na nossa Corte Suprema conduzida pelo voto do Min.
Gilmar Mendes.>*

No referido prefacio, o autor fala sobre o pioneirismo de Valério de Oliveira Mazzuoli

por meio da seguinte afirmagao:
[...] Antes de Valério, no Brasil, praticamente nunca se falou em controle de
convencionalidade. Agora, depois da decisdo do STF proferida no RE 466.343-SP (e

no HC 87.585-TO), no dia 3/12/08, cabe evidenciar duas formas distintas de
entender o tema [...]>*!

A partir desse registro da historia da contribuicdo de Valério de Oliveira Mazzuoli
para a tematica do controle de convencionalidade, ¢ imperativo discorrer sobre seu trabalho
em prol da formacdo de uma cultura de implementagdo desse mecanismo. Ressalte-se ser o
tema de tamanha importincia em tempos neoliberais, de avango da globalizagdo e
crescimento assustador de pessoas humanas que vivem de seu trabalho, laborando em
condi¢des de precariedade, sem contar com as garantias minimas para uma sobrevivéncia

digna e decente.

338 MATO GROSSO. Corregedoria-Geral da Justica. Provimento n° 20/2020. Dispde sobre a observancia dos
tratados de direitos humanos e o uso da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Desembargador Luiz Ferreira da Silva, Cuiaba, 05/06/2020. Disponivel em: encurtador.com.br/brIKY. Acesso
em: 6 fev. 2022.

339 GOMES, Luiz Flavio. Controle de Convencionalidade: Valerio Mazzuoli “versus” STF. Migalhas, 1° jul.
2009. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/depeso/87878/controle-de-convencionalidade--valerio-
mazzuoli--versus--stf. Acesso em: 1° fev. 2022.

340 Ibid.
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Os resultados objetivos se expressam em alguns Estados brasileiros, onde as
Corregedorias dos Tribunais de Justica expediram recomendacdes formais a magistratura,
para a ado¢ao do controle de convencionalidade em suas decisdes. Conforme ja destacado,
segue o elenco exemplificativo de Estados da Federagao brasileira que adotaram pela via da
recomendacdo a magistratura, o controle da convencionalidade:

1. O Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, Recomendacdo n°
01/2017/CGJUS/TO: “Dispoe sobre a observancia dos tratados de direitos
humanos e o uso da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos™*.

2. De igual modo, o Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, editou o
Provimento CGJ n°® 20/2020°%3,

Por fim, ¢ imperativo registrar que o Plenario do Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ)
decidiu em sua 61* Sessdo Extraordinaria, de 14/12/21, no Ato Normativo 0008759-
45.2021.2.00.0000, em que foi relatora a Conselheira Flavia Pessoa, recomendar aos tribunais
que sigam a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)*#,

Em observagao ao decidido pelo Plenario do CNJ, o Ministro Presidente do STF, Luiz
Fux, editou, em 7/1/22, a Recomendagio n° 123, publicada no DJE/CNJ de 11/1/223%, onde o
CNJ recomenda aos 6rgdos do Poder Judiciario brasileiro a observancia dos tratados e
convencdes internacionais de direitos humanos € o uso da jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH).

A Recomendagdo n°123 contempla, ainda, o chamado “controle de
convencionalidade”, cabendo aos juizes compatibilizar as decisdes internacionais ao
ordenamento juridico brasileiro, a fim de aplicar a norma mais benéfica a promog¢ao dos

direitos humanos.

342 TOCANTINS. Corregedoria-Geral da Justica. Recomendagio n° 01/2017/CGJUS/CHGABCGIJUS. Dispde
sobre a observancia dos tratados de direitos humanos e o uso da jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos. Desembargador Euripedes Lamounier, Didrio da Justi¢ca, n. 3964, Palmas, 25/01/2017, p.
41. Disponivel em: https://wwa.tjto.jus.br/diario/diariopublicado/2801.pdf. Acesso em: 6 fev. 2022.

33 MATO GROSSO. Corregedoria-Geral da Justica. Provimento n° 20/2020. Dispde sobre a observancia dos
tratados de direitos humanos e o uso da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Desembargador Luiz Ferreira da Silva, Cuiaba, 05/06/2020. Disponivel em: encurtador.com.br/brIKY. Acesso
em: 6 fev. 2022.

34 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Afo Normativo 0008759-45.2021.2.00.0000. Ato normativo.
Autoriza os tribunais a instituirem programas de residéncia juridica. Ato aprovado. Relatora: Conselheira
Flavia Pessoa. Julg. 14/12/2021. Brasilia, 14 dez. 2021. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/InfojurisI2/Jurisprudencia.seam?jurisprudencialdJuris=53137&indiceListaJurisprudenci
a=0&tipoPesquisa=LUCENE&firstResult=6. Acesso em: 2 fev. 2022.

345 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Recomendagdo n° 123, de 7 de janeiro de 2022. Recomenda aos
orgdos do Poder Judicidrio brasileiro a observancia dos tratados e convengdes internacionais de direitos
humanos e o uso da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Brasilia, 7 jan. 2022.
Disponivel em: encurtador.com.br/fnuP7. Acesso em: 6 fev. 2022.
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Ressalte-se que a Recomendagdo n® 123 do CNIJ alinha-se aos principios fundamentais
da CRFB/88, bem como as diretrizes do Poder Judiciario, no que se refere ao compromisso de
todo o Judiciario brasileiro ao conferir concretude aos direitos estabelecidos em tratados,
convengdes € demais instrumentos internacionais destinados a proteg¢ao dos direitos humanos.
A Recomendagdo n° 123 ¢ de grande relevancia para o Direito do Trabalho e para a Justica do

Trabalho, que instrumentaliza os direitos sociais.

3.5 PESQUISA JURISPRUDENCIAL: ANALISE DA PROJECAO DO TRABALHO
DECENTE NA JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DO TRIBUNAL SUPERIOR
DO TRABALHO

Apbs a analise dos direitos humanos trabalhistas na perspectiva da OIT, em especial
sob o prisma da dignidade da pessoa humana como paradigma dos direitos humanos e
fundamentais trabalhistas, passa-se ao estudo do Trabalho Decente, sua criagao, seu conceito
e evolucdo, ainda como programa instituido pela OIT, no ano de 1999. A pesquisa tem por
objetivo verificar a concretude da aplicagdo pratica dos principios do Trabalho Decente da
OIT na jurisprudéncia do TST. No presente capitulo sdo apresentados o objetivo e o
desenvolvimento da pesquisa, realizada pelo método cientifico hipotético-dedutivo, servindo-
se do procedimento de pesquisa documental e as formas de abordagem na modalidade

quantitativa e qualitativa.
3.5.1 Metodologia de Pesquisa: Apresentacao do Problema e das Hipdteses

Considera-se, inicialmente, que todo projeto de pesquisa cientifica deve apresentar a
delimitacdo do problema que se pretende investigar e as hipdteses que deverdo ser analisadas
ao longo da pesquisa. O tema proposto ¢ “Trabalho Decente: uma analise perspectiva dos
direitos humanos trabalhistas a partir do padrao decisério do Tribunal Superior do Trabalho™.
Assim, ndo se pode deixar de investigar a utilizacdo do conceito de Trabalho Decente, bem
como das orientagcdes dos direitos humanos trabalhistas, da ordem internacional ¢ dos
documentos, convengoes, recomendacdes e demais normativas da OIT.

Dessa forma, sdo duas as perguntas propostas, as quais constituirdo objeto da pesquisa,
para ao final serem respondidas. A primeira indagagdo ¢ a seguinte: qual seria a questdo
central a ser pesquisada? A segunda: sob quais hipoteses essa questdo deveria ser tratada? O

ponto central serd apresentado em forma de pergunta, que, no decorrer da pesquisa, serd
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confrontado com os dados coletados e, ao final, sera fundamentada e respondida com respaldo
nos documentos examinados.

Considerando o objetivo proposto, se buscara aferir se a jurisprudéncia do Tribunal
Superior do Trabalho contempla as normas internacionais de direitos humanos trabalhistas,
em especial a Agenda do Trabalho Decente (1999) da OIT, como fundamento para a
concretizagao do Trabalho Decente no Brasil.

Para melhor estruturar o projeto de pesquisa, serdo apresentadas a hipotese basica e as
hipoteses secundarias. Como hipotese basica, a pesquisa analisara se “€ usual a aplicagao dos
principios e normas do Trabalho Decente da OIT, na jurisprudéncia do Tribunal Superior do
Trabalho, para a concretizagdo do Trabalho Decente”. Para esse fim, serd perquirida a
estrutura decisoria dos votos submetidos a andlise, a fim de que seja possivel a compreensao
da hierarquia dos fundamentos listados e feito o estudo da influéncia exercida pelas normas
internacionais do trabalho e pelos documentos da OIT que regem o Trabalho Decente.

Complementando e orientando a andlise de validade da hipotese basica, foram
estabelecidas duas hipoteses secunddrias. A primeira analisard se “na jurisprudéncia do TST a
tematica relacionada ao Trabalho Decente ¢ resolvida com fundamento nas normas
constitucionais e infraconstitucionais patrios, sem aplicar as normas e principios do Direito
Internacional do Trabalho”. Ja a segunda ira perquirir se “o tema Trabalho Decente ainda ¢
pouco debatido na jurisprudéncia do TST”.

Definido o objetivo central da pesquisa e estabelecido o problema a ser pesquisado,
bem como a hipotese basica e as hipoteses secundérias, o proximo passo ¢ selecionar a
metodologia a ser utilizada. Frisa-se aqui a opcao pelo procedimento de pesquisa documental,
analisando-se os textos dos acorddos do TST tratando sobre o tema do Trabalho Decente. Sera
utilizado ainda, complementarmente, como método cientifico, o método hipotético-dedutivo.

O propdsito ¢ identificar na jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho, em
votos selecionados para esse fim, entre 1999 e 1° de dezembro de 2021, a existéncia do
argumento Trabalho Decente nas ementas e na integra dos votos, de maneira a possibilitar o
reconhecimento da influéncia do conceito cunhado pela OIT, na Agenda do Trabalho
Decente, na construcao da jurisprudéncia da mais alta Corte Trabalhista do pais, o TST. Para
tanto, a consulta foi feita na pagina inicial do proprio Tribunal Superior do Trabalho na
internet, nas opgdes consultas processuais e consulta unificada.

A partir desses esclarecimentos preliminares, serd apresentado o projeto de pesquisa
quantitativa e qualitativa, considerando o universo de acorddos identificados com mengao ao

termo “Trabalho Decente” na ementa do voto ou na sua fundamentacdo, em especial no
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primeiro caso. Os votos pesquisados encontram-se registrados em quadros, tabelas e graficos

a seguir apresentados.
3.5.2 Da Pesquisa Quantitativa

Na fase da pesquisa quantitativa, o objetivo foi identificar, na jurisprudéncia do
Tribunal Superior do Trabalho, a existéncia do argumento Trabalho Decente nas ementas e
nos fundamentos dos votos, de modo a permitir o reconhecimento da influéncia do conceito
cunhado pela OIT na construgdo da jurisprudéncia do TST. Para tanto, foi efetuada pesquisa
na pagina inicial do Tribunal Superior do Trabalho, inclusive na opc¢ao “consulta unificada”.
Como resultado, foram localizados 1.177 acorddos contendo mengdo a palavra-chave
“Trabalho Decente”, sendo que, entre eles, somente 16 acordaos o fazem na ementa e 1.161
acorddos empregam o termo Trabalho Decente também na integra do voto.

Em relagao aos 16 acordaos que mencionam o “Trabalho Decente” na ementa, foram
identificados 14 aptos a contribuir com a pesquisa. Nos 16 processos selecionados a pesquisa
relacionou os seguintes dados e detalhamento: numero do processo, data de publicagcdo do
acorddo, classe processual, parte recorrente, género da reclamante, ramo econdémico da
reclamada, se a decisdo adentrou no mérito da questdo posta, qual o tema e a sua relagdo com
o Trabalho Decente, se a decisdo corrobora ou ndo o conceito de Trabalho Decente, se o TST
manteve ou reformou o acorddo do TRT e qual a fundamentagdo do acordao.

Na pesquisa realizada nos acérdaos selecionados (decisdes ja publicadas do Tribunal
Superior do Trabalho), foram identificados quais documentos da OIT foram utilizados na
fundamentagdo das referidas decisdes e se o contetido das decisdes reforca, e em que medida,
a afirmag¢do do conceito de Trabalho Decente da Organizagdo Internacional do Trabalho.

A andlise de casos concretos constitui um importante mecanismo de identificagdo da
influéncia do conceito de Trabalho Decente consagrado pela OIT na jurisprudéncia trabalhista
brasileira. Contribui, assim, para reconhecer o grau de utilizagdo das normas internacionais de
protecao aos direitos humanos trabalhistas na constru¢ao e na fundamentacdo das decisdes do
TST. Promove, também, uma reflexdo sobre o respeito do Judiciario Trabalhista brasileiro aos
parametros normativos e civilizatdrios vigentes, em nivel nacional e internacional. Por fim,
propicia uma avalia¢do quanto ao grau de tolerancia da Corte Superior da Justi¢a do Trabalho
sobre determinadas praticas empresariais em violagdo as normas da OIT, uma vez que a
Entidade tem carater tripartite, gerando obrigacao de cumprimento por seus membros: Estado,

empregadores e empregados, por suas representagdes democraticas.
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O recorte temporal da pesquisa abrange todo o periodo disponivel para a busca no site
do Tribunal Superior do Trabalho, posterior ao lancamento pela OIT da Agenda do Trabalho
Decente, no ano de 1999, estendendo-se o levantamento até a data de 1° de dezembro de
2021.

A busca dos acérdios foi feita na pagina inicial do TST na internet, na opgdo
“Jurisprudéncia”, no campo “Consulta Unificada”, espaco de busca denominado ementa. O
termo Trabalho Decente foi colocado entre parénteses para tornar mais eficiente e delimitada
a busca. A pesquisa nao foi direcionada a nenhum Ministro ou Turma do Tribunal Superior do
Trabalho.

Entre os 16 processos identificados com o termo “Trabalho Decente” na ementa, na
classe processual denominada “RR” (Recurso de Revista), foram encontrados 12 julgados. Na
classe processual denominada “AIRR” (Agravo de Instrumento em Recurso de Revista),
foram encontrados 3 processos. E na classe processual denominada “RO” (Recurso
Ordinario), apenas 1 julgado com a tematica.

A titulo de observacao da pesquisa, pode-se afirmar que os processos autuados na
classe processual RR sdao os que melhor permitem a compreensdo da controvérsia, de forma a
contribuir qualitativamente com a pesquisa.

Quanto aos 3 AIRR, esta classe processual representa o apelo das partes contra decisao
proferida pelo Tribunal Regional do Trabalho, por meio de despacho de admissibilidade no
qual, em juizo precario, o TRT nega seguimento ao RR. Nesses processos examinados, a
decisdo do Tribunal Regional respectivo foi mantida pelo TST.

Sobre os fatores impeditivos ao conhecimento dos recursos pelo TST, a exemplo das

Stmulas n® 126346

e n° 196, entre outras, em nenhum dos processos analisados o Obice
processual impediu a admissibilidade do Recurso de Revista; sendo assim, em todos os
julgamentos, os Ministros apreciaram o mérito da agao.

Quanto ao unico Recurso Ordinario (RO-20879-36.2016.5.04.0000), embora o
argumento “Trabalho Decente” tenha sido utilizado no corpo do voto, trata-se de recurso
aviado contra acordao proferido por TRT, em Mandado de Seguranga impetrado por empresa,
com pedido liminar deferido contra ato do Juizo da Vara do Trabalho que ndo examinou o

pedido liminar nos autos de A¢do Anulatoria. Trata-se de medida destinada a suspender os

efeitos do ato de interdi¢do lavrado por auditores-fiscais do trabalho. Portanto, o processo em

346 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Sumula n° 126. Incabivel o recurso de revista ou de embargos (arts.
896 e 894, "b", da CLT) para reexame de fatos e provas. DJ, 19, 20 e 21 nov. 2003. Disponivel em:
https://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind 101 150.html. Acesso em: 3 fev.
2022.
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referéncia ndo sera considerado para efeito desta pesquisa, tendo em vista que a questdo nao
envolve o julgamento do mérito na perspectiva do Trabalho Decente, mas da possibilidade de
manutengao de decisdo judicial que determinou interdi¢ao de maquinario da empresa, matéria
processual discutida no ambito da Subsecao de Dissidios Individuais II (SBDI-II), do TST.
Quanto ao processo RR-75700-37.2010.5.16.0009, trata-se de agdo na qual se discutiu
a competéncia da Justica do Trabalho e o Tribunal decidiu pela competéncia da Justica
Especializada para o julgamento de acdo que discute “trabalho infantil e piores formas de
trabalho do adolescente”. Foi determinado o retorno do processo ao Tribunal Regional para a
analise do mérito da questdo, razao pela qual o processo nao sera considerado nesta pesquisa.
O Quadro 1 apresenta os processos analisados e as datas de publicagdo dos

respectivos acordaos.

Quadro 1 — Processos analisados

Data de
N° Numero do Processo Publicacao do
Acordao
1 AIRR-10704-52.2014.5.01.0059 03/09/2018
2 AIRR-814-43.2011.5.08.0110 28/09/2012
3 AIRR-302-96.2011.5.09.0671 16/05/2014
4 RR-11191-44.2013.5.01.0063 23/03/2018
5 RR-161500-69.2008.5.08.0124 22/05/2015
6 RR-161400-77.2009.5.08.0125 27/04/2012
7 RR-130500-75.2009.5.23.0002 17/05/2019
8 RR-1763-80.2015.5.17.0141 20/10/2017
9 RR-1628-43.2010.5.03.0138 03/10/2014
10 RR - 1287-27.2011.5.23.0008 04/09/2015
11 RR-1191-83.2013.5.03.0077 29/05/2015
12 RR-1188-28.2011.5.03.0036 09/09/2014
13 RR-422-42.2011.5.09.0671 06/05/2014
14 RR-100-72.2010.5.08.0125 04/05/2012

Fonte: Elaboragao propria.

A Tabela 1 e o Grafico 1 apresentam a classe processual dos julgados analisados.
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Tabela 1 — Classe processual dos julgados analisados (nimero e porcentagem)

Classe Processual Quantidade %
RR 11 79%
AIRR 3 21%
TOTAL 14 100%

Fonte: Elaboragéo propria.

Grafico 1 — Porcentagem da classe processual dos julgados analisados

= RR
= AIRR

Fonte: Elaboragao propria.

Desse modo, serdo analisados na presente pesquisa 14 processos, a partir da divisdo
em colunas com os dados necessarios para o estabelecimento do sentido do emprego do termo
“Trabalho Decente” nas decisdes judiciais do TST.

Os dados foram agrupados por intermédio de uma tabela composta pelos seguintes
campos: 1) numero do processo ¢ data de publicacdo; 2) classe processual; 3) recorrente; 4)
género do recorrente; 5) ramo econdmico da reclamada; 6) decisdo de mérito; 7) tema; 8)
trabalho decente; 9) manuten¢do ou reforma do acordio do TRT; 10) fundamentagdo do
acordao; 11) utilizagdo de normas internacionais.

Apo6s a andlise dos Recursos de Revista, os dados foram compilados em tabelas e
graficos, de maneira a possibilitar o reconhecimento da tendéncia jurisprudencial manifestada
pelo TST. Foram elaborados tabelas e graficos no Programa Excel para melhor compreensao
da matéria, confrontando-se os dados de forma a identificar o padrdo utilizado pelo Tribunal
Superior do Trabalho sobre o uso do conceito de Trabalho Decente e das normas da OIT

associadas ao termo.
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Obstaculos cognitivos proprios da instdncia recursal extraordindria, como a
impossibilidade de revolvimento de fatos e provas estabelecidos pela Sumula n® 126 do TST,
da auséncia de prequestionamento, Sumula n° 297, também foram observados quando da
analise das decisdes, uma vez que tais Obices impedem o conhecimento do mérito dos
recursos. Importante repisar que na amostra, ou seja, nos acorddos dos 14 processos
selecionados, ndo houve qualquer obsticulo ao conhecimento; em todos houve andlise de
mérito da questao posta relativa ao Trabalho Decente.

Também foi considerada a observancia dos requisitos do art. 896 da CLT, que
estabelece os canais de conhecimento do Recurso de Revista, ou seja, as hipoteses de
cabimento do recurso, além de outros pressupostos intrinsecos e extrinsecos. O resultado
identificou decisdes conhecidas — ou ndo conhecidas — por violacao direta e literal a
CRFB/88, a lei infraconstitucional, por divergéncia ao posicionamento de outros Tribunais
Regionais ou da jurisprudéncia sumulada pelo TST.

A proposta de estudo dos dados coletados € a de observancia dos fundamentos e das
conclusdes das decisdes judiciais que encerraram conflitos envolvendo condi¢des de trabalho
com a men¢do ao argumento “trabalho decente”. Buscou-se também identificar o padrio
regulatorio instituido pela Corte Trabalhista, pelo reconhecimento de violacdo das
Convengoes da OIT no que se refere ao contetido das relagdes de trabalho e a observancia ao
conceito de Trabalho Decente para responder a seguinte pergunta: “A jurisprudéncia do
Tribunal Superior do Trabalho contempla as normas internacionais de direitos humanos
trabalhistas, em especial a Agenda do Trabalho Decente (1999) da OIT, como fundamento
para a concretizacdo do Trabalho Decente no Brasil?”.

Na sequéncia da presente pesquisa, sera feita a analise dos dados obtidos a partir do
levantamento dos Recursos de Revista e Agravos de Instrumento que apresentaram nas
ementas dos respectivos acorddos a expressdo “trabalho decente”. Assim, constardo da
amostra os 16 acordaos encontrados com o argumento. O Recurso Ordindrio (RO) foi
descartado por nao contribuir para o estudo.

Embora o universo de pesquisa possa parecer reduzido, ¢ preciso considerar alguns
fatores importantes. O primeiro deles ¢ que varios estudos dos ultimos anos tém demonstrado
que nao ¢ usual na jurisprudéncia do TST a fundamentacdo dos votos com espeque em
normas ou tratados internacionais. Em regra, as decisdes do TST fundamentadas em normas
internacionais ou exercendo o controle de convencionalidade sdo bastante repercutidas em

noticias da midia, at¢ mesmo em razdo do carater de excepcionalidade.
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O segundo ponto refere-se aos Obices processuais ao conhecimento dos recursos,
aplicados no TST em razdo da chamada jurisprudéncia defensiva e, mais recentemente,
legislacao contendo dispositivos que impedem o conhecimento recursal. Observa-se que,
mesmo cabendo ao TST o papel de unificagdo da jurisprudéncia nacional, nem todos os
recursos interpostos perante o Tribunal alcangam o conhecimento. De outra parte, a baixa
incidéncia de achados reforca uma das hipdteses secundérias da pesquisa, qual seja, “o tema
Trabalho Decente ainda € pouco debatido na jurisprudéncia do TST”.

Para melhor compreensao, foram organizadas tabelas retratando o perfil das agdes

relacionadas ao contetido essencial do conceito de Trabalho Decente da OIT julgados no TST.

Tabela 2 — Autoria dos Recursos de Revista analisados (niimero e porcentagem)

Recorrente Quantidade %
Reclamante 8 57%
Reclamada 4 29%
MPT 1 7%
Unido 1 7%
TOTAL 14 100%

Fonte: Elaboragao propria.

A Tabela 2 apresenta a autoria dos Recursos de Revista pesquisados. Dos 14
processos analisados, um dos acoérdios ¢ resultado de julgamento de recurso proposto pelo
Ministério Publico do Trabalho (MPT), num total de 7%. Entre os 12 processos restantes, um
foi apresentado pela Unido, o que corresponde a 7%, 29% foram apresentados por empresas
reclamadas e 57% interpostos por reclamantes, trabalhadores.

A Justi¢a do Trabalho, em regra, ¢ mais demandada pelos trabalhadores, que buscam
ver os seus direitos respeitados; dessa forma a frequéncia maior de reclamantes nos acérdaos
analisados estd em linha com os demais temas julgados pelo TST. De outro lado, em um
momento em que as empresas buscam, pelo menos em tese, maior responsabilidade social e
conquista de talentos, tendo como um dos atrativos um ambiente de trabalho saudével, essa

preocupagao deveria aparecer nos nimeros, 0 que nao aconteceu.
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Tabela 3 — Género do reclamante dos julgados analisados (niimero e porcentagem)

Género do Reclamante Quantidade %
Feminino 4 29%
Masculino 7 50%
Nao se aplica 3 21%
TOTAL 14 100%

Fonte: Elaboragéo propria.

Grafico 2 — Porcentagem do género do reclamante dos julgados analisados

= Feminino
= Masculino

Nao se aplica

Fonte: Elaboragao propria.

A Tabela 3 e o Grafico 2 representam o género dos reclamantes que figuram como
partes nos 14 processos analisados. Os dados refletem o nome consignado nos autos, sem
considerar o género pelo qual a parte se identifica ou se apresenta socialmente. Dois acordaos
pesquisados foram originarios de agdes propostas pelo MPT em face de empresas. Em outro,
a Unido litigou contra empresa. Portanto, trés processos ndo foram considerados para esse
fim. Dos 11 processos restantes, 50% foram propostos por homens e 29% por mulheres.

O resultado demonstra que a grande maioria dos processos que envolvem discussdes
relacionadas ao Trabalho Decente como argumento é ajuizada por homens, o que reflete a
desigualdade do mercado de trabalho, onde o nivel de ocupacdo das mulheres entre a

4

populagdo economicamente ativa ¢ inferior ao dos homens, de acordo com pesquisa do
IBGE**".
Destaca-se que o TST ndo inclui na estatistica do oOrgdo, entre os indicadores

disponiveis, informagdes sobre género das partes (reclamante e o empregador doméstico,

347 RODRIGUES, Léo. Estudo revela tamanho da desigualdade de género no mercado de trabalho. Agéncia
Brasil, 4 mar. 2021. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2021-03/estudo-revela-
tamanho-da-desigualdade-de-genero-no-mercado-de-trabalho. Acesso em: 15 dez. 2021.
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como pessoa fisica, por exemplo). O Relatorio Justica em Numeros, divulgado pelo CNJ,

também ndo apresenta esses dados.

Tabela 4 — Ramo econdmico da reclamada (nimero e porcentagem)

Ramo da Reclamada Quantidade %
Agroindustria 4 29%
ECT — Banco Postal 3 21%
Empresa de Energia 2 14%
Empregador Doméstico 1 7%
Comité Organizador da Copa do Mundo 2014 — FIFA 1 7%
Empresa de Terceirizagdo de servigos 1 7%
Sesc — Educacgao 1 7%
Transporte Rodoviario 1 7%
TOTAL 14 100%

Fonte: Elaboragéo propria.

Grafico 3 — Porcentagem do ramo econdmico da reclamada
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Agroindustria ECT —Banco Empresa de Comité Empregador Empresa de Sesc - Educacdo Transporte
Postal Energia Organizador da Doméstico Terceirizagdo de Rodovidrio
Copa do Mundo servicos
2014—FIFA.

Fonte: Elaboragdo propria.

A Tabela 4 e o Grafico 3 indicam o ramo de atividade econdmica da reclamada e
permite identificar as principais categorias profissionais nas quais houve discussdo sobre
condi¢des de Trabalho Decente como argumento mencionado na ementa dos acordaos

proferidos no ambito do TST. Os resultados indicam a agroindustria envolvida em 29% dos



121

processos relacionados ao argumento “Trabalho Decente”, seguida da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos (ECT), com 21%, e das empresas de energia, com 14%, que ocupam o
terceiro lugar. Em seguida, os demais ramos empresariais aparecem somente uma vez, cada
qual representando 7% do total de casos analisados.

A agroindustria aparece em primeiro lugar entre os Recursos de Revista que invocam
o argumento do Trabalho Decente. Trata-se de um setor da economia marcado pela
precariedade das condigdes de trabalho, com elevado indice de autuagdo pelo Ministério do
Trabalho ¢ Emprego ou pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT), especialmente em
situacdes de reconhecimento de trabalho em condigdes andlogas a de escraviddo. Essa
situacdo do campo repercute em violagdes de direitos fundamentais dos trabalhadores rurais,
conforme se verd na andlise dos temas objeto das 14 reclamacdes trabalhistas selecionadas
para exame nesta pesquisa.

De outro lado, destaca-se a participagdo da agroindustria nacional na balanga
comercial, sendo um dos setores exportadores de maior relevancia. Some-se a isso a pressao
internacional que exige a utilizacdo de praticas ambiental e socialmente responsaveis,
inclusive apresentando contramedidas e, até mesmo, boicote as empresas que deixam de
seguir as boas praticas mundiais. Ressalte-se que se trata de uma grande oportunidade para a
elevacao do conceito do Trabalho Decente e para a aplicagdo das normas internacionais do
trabalho, tanto para o controle da convencionalidade quanto para a aprecia¢do do julgador e a
fundamentac¢ao das decisdes no ambito do Judiciario Trabalhista brasileiro.

Observa-se, quanto a ECT, que embora ela apareca no ranking geral da Justica do
Trabalho em terceiro lugar’*®, o que denota uma alta litigiosidade em razdo do desrespeito a
direitos trabalhistas, sua posi¢do na pesquisa, bem proxima a industria do agronegocio, reflete
um momento especifico em que se discutia na Justica do Trabalho a isonomia dos
trabalhadores em Banco Postal, correspondentes aos bancarios. A matéria foi dirimida por
ocasidao do julgamento pelo Pleno do TST, do Recurso E-RR-210300-34.2007.5.18.0012. Na
decisdo, a maioria dos Ministros decidiu pela impossibilidade de enquadrar como bancarios os
empregados da ECT que trabalhavam e trabalham em Banco Postal, negando aos
trabalhadores da empresa os mesmos direitos dos bancarios, entre eles a jornada de seis

horas.>*

348 JUSTICA DO TRABALHO. Tribunal Superior do Trabalho. Ranking das Partes no TST. Brasilia, 31 dez.
2021. Disponivel em: https://www.tst.jus.br/web/estatistica/tst/ranking-das-partes. Acesso em: 14 dez. 2021.
349 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Tribunal Pleno. ED-E-RR-210300-34.2007.5.18.0012. Relatora:
Ministra Dora Maria da Costa. Julg.: 27/06/2016. Publ.: DEJT, 01/07/2016. Disponivel em:
https://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printInteiroTeor&format=html&highligh
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Tabela 5 — Porcentagem de julgados com decisdo de mérito

Decisao de Mérito %
Sim 100%
Nao 0%
TOTAL 100%

Fonte: Elaboragao propria.

A Tabela 5 representa o percentual de processos nos quais o Trabalho Decente
constou da fundamenta¢do dos votos, em decisdo no TST, para efeito de manter o voto do
Tribunal Regional do Trabalho, em julgamento do mérito do Recurso de Revista. Como visto
na pesquisa, em alguns processos ndo ocorreu a hipétese de dbice ao conhecimento, o recurso
foi conhecido e, no mérito, provido com o reconhecimento do Tribunal Superior do Trabalho
da ocorréncia de violagdes constitucionais, divergéncia jurisprudencial ou contrariedade a
Stmula do TST ou do STF. Noutros casos em estudo, ndo ocorreu o conhecimento, com tais
violagoes e contrariedades afastadas, sempre em observacao aos requisitos de admissibilidade

recursal contidos no art. 896 da CLT.

Tabela 6 — Tema do recurso (quantidade e porcentagem)

Tema Quantidade %

Dal'lO, Moral. Trabalho Rural. Trabalho Degradante. Auséncia de 5 36%
sanitarios.

Banco Postal., Aplicacdo da Jornada dos Bancarios. Art. 224 da CLT. 4 299
Isonomia.

Dono da Obra. OJ 191 do TST. Responsabilidade Subsidiaria. 2 14%
Servigo Voluntario. Lei 9.608/98. 1 7%
Negociagao Coletiva. Limites. 1 7%
Empregada Doméstica. Vinculo de Emprego. 1 7%
TOTAL 14 100%

Fonte: Elaboragdo propria.

t=true&numeroFormatado=ED-E-RR%20-%20210300-

34.2007.5.18.0012&base=acordao&rowid=A AANGhAA+AAAPL/AAB&dataPublicacao=01/07/2016&local
Publicacao=DEJT&query=. Acesso em: 14 dez. 2021.

A tese vencedora da relatora Ministra Dora Maria da Costa, foi seguida pelos ministros Alberto Bresciani,
Aloysio Corréa da Veiga, Emmanoel Pereira, Guilherme Caputo Bastos, Ives Gandra Martins Filho (que
presidiu a sesso), Jodo Oreste Dalazen, Maria Cristina Peduzzi, Maria de Assis Calsing, Marcio Eurico Vitral
Amaro e Walmir Oliveira da Costa. Acompanharam a divergéncia os ministros Alexandre Agra Belmonte,
Cléudio Branddo, Delaide Miranda Arantes, Douglas Alencar Rodrigues, Hugo Carlos Scheuermann, José
Roberto Freire Pimenta, Vieira de Mello Filho, Maria Helena Mallmann e Renato de Lacerda Paiva.
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Grafico 4 — Porcentagem dos temas de recurso
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CLT. Isonomia I 29%
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sanitarios.

L1111

| 26%

Fonte: Elaboragéo propria.

A Tabela 6 ¢ o Grafico 4 demonstram o tema abordado na agdao. O tema “Dano
Moral. Trabalho Rural. Trabalho Degradante. Auséncia de sanitarios” foi o mais encontrado,
representando 36%. “Banco Postal, Aplicagdo da Jornada dos Bancarios. Art. 224 da CLT.
Isonomia” foi o segundo a aparecer, com 29%. O tema “Dono da Obra. OJ 191 do TST.
Responsabilidade Subsididria” foi o terceiro a aparecer entre 0s processos que mencionam o
argumento do Trabalho Decente, representando 14% do total nos processos analisados. Todos
os demais temas apareceram somente uma vez, representando, cada qual, 7% dos processos

analisados.

Tabela 7 — Uso do argumento trabalho decente (quantidade e porcentagem)

Trabalho Decente Sim Nao %
Sim - Argumento central 3 - 21%
Sim - Argumento a latere 9 - 64%
Nao - Afastada a violagdo ao o
trabalho decente i 2 14%
TOTAL 12 2 100%

Fonte: Elaboragdo propria.

Na Tabela 7 e no Grafico S, pode-se verificar que na maior parte dos casos o
argumento Trabalho Decente foi utilizado de maneira secundaria no processo decisorio do

TST, situag@o que devera ser melhor entendida quando da realiza¢do da pesquisa qualitativa.
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Grafico 5 — Porcentagem do argumento trabalho decente
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Fonte: Elaboragao propria.

O que se pode observar da pesquisa quantitativa ¢ que, na maioria das decisdes do
TST, 64% dos acordaos analisados, o termo Trabalho Decente foi encontrado como
fundamento subsidiario da decisdo, permanecendo em segundo plano, sem que o conceito de
Trabalho Decente tenha sido associado de forma direta ao conteudo do Programa Trabalho
Decente da OIT.

Observa-se também que em trés dos processos selecionados o termo Trabalho Decente
consta dos fundamentos do voto de forma mais especifica, relacionado ao contetido de normas
internacionais de prote¢do ao trabalho, diretamente vinculado ao conceito da OIT,
representando 21% do total dos processos analisados.

Outra conclusado a que se pode chegar ¢ que em 14% dos processos o termo “Trabalho
Decente” foi mencionado nos fundamentos para afastar direitos trabalhistas pleiteados pelo
recorrente ou para manter a decisdo do TRT, a decisdo recorrida, que ndo reconheceu a
violacdo a direitos sociais ou trabalhistas.

Mais especificamente, pode-se afirmar que o termo ‘“Trabalho Decente” foi
mencionado em sintonia com o conceito da Agenda do Trabalho Decente da OIT somente em
trés processos: RR-11191-44-2013-5-01-0063, RR-161500-69.2008.5.08.0124 ¢ RR-130500-
75.2009.5.23.0002. De cada um desses recursos decididos pelo TST sera apresentado o teor
da ementa do acorddo publicado, com destaque em negrito dos pontos da ementa transcrita
para melhor identificagdo.

Na sequéncia, a transcri¢ao do inteiro teor da ementa do Acérdao relativa ao processo
RR-11191-44-2013-5-01-0063, de decisdao da 3* Turma do TST, em que foi relator o Ministro
Mauricio Godinho Delgado, julgamento ocorrido em sessao de 14/03/2018, publicada no

DEJT, 23/03/2018. Demais integrantes da 3* Turma no julgamento, Ministro Alberto Luiz
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Bresciane de Fontan Pereira e Ministro Alexandre de Souza Agra Belmonte, que

acompanharam o relator, com resultado julgado a unanimidade.

RECURSO DE REVISTA. PROCESSO SOB A EGIDE DA LEI 13.015/2014 E
ANTERIOR A LEI 13.467/2017. 1. EMPREGADA DOMESTICA. VERBAS
RESCISORIAS. INSTRUCAO NORMATIVA N° 40 DO TST. CABIMENTO DE
AGRAVO DE INSTRUMENTO EM CASO DE ADMISSIBILIDADE PARCIAL
DE RECURSO DE REVISTA PELO TRT DE ORIGEM. PRECLUSAO. O
Tribunal Pleno do TST, considerando o cancelamento da Sumula n° 285/TST e da
Orientag¢do Jurisprudencial n® 377/SBDI-1/TST, editou a Instrugdo Normativa n°
40/TST, que, em seu art. 1°, dispde: "Admitido apenas parcialmente o recurso de
revista, constitui 6nus da parte impugnar, mediante agravo de instrumento, o
capitulo denegatdrio da decisdo, sob pena de preclusdo”. Na hipdtese, o TRT de
origem recebeu o recurso de revista interposto pelo Recorrente apenas quanto ao
tema "vinculo de emprego - empregada doméstica", por vislumbrar possivel
divergéncia jurisprudencial, tendo denegado o processamento do apelo no que
concerne ao tema "empregada doméstica - verbas rescisorias". Assim, em razdo da
nova sistematica processual e da edicdo da Instru¢do Normativa n® 40/TST - ja
vigente quando da publicacdo da decisio do TRT que admitiu parcialmente o
presente apelo, cabia ao Recorrente impugnar, mediante agravo de instrumento, o
capitulo denegatério da decisdo, sob pena de preclusdo, 6nus do qual ndo se
desincumbiu. Portanto, o exame do cabimento do recurso de revista ater-se-a ao
tema recebido pela Corte de origem. Recurso de revista ndo conhecido quanto ao
tema. 2. VINCULO  EMPREGATICIO = DOMESTICO  EXTINTO
ANTERIORMENTE AO ADVENTO DA LEI COMPLEMENTAR N° 105/2015.
CONTINUIDADE NA PRESTACAO LABORAL POR ATE TRES VEZES POR
SEMANA. CARACTERIZACAO. DECISOES DA SBDI-1 DO TST. Para fins
trabalhistas, se a prestacdo de servigos ¢ descontinua, mas permanente, deixa de
haver eventualidade. E que a jornada contratual pode ser inferior & jornada legal,
inclusive no que concerne aos dias laborados na semana, tal como na presente
hipotese, em que € inconteste a prestacdo de servigos duas ou trés vezes por semana.
Relembre-se que o critério da continuidade/ descontinuidade somente se aplica ao
Doméstico (Lei n°® 5.859/72, art. 1°), tal como na hipdtese dos autos. Pondera-se,
ademais, que, no caso em exame, o vinculo se extinguiu anteriormente ao advento
da Lei Complementar n°® 105/2015 - diploma legal que trouxe novo tratamento
normativo para disciplinar o trabalho doméstico, ampliando as suas garantias e
definindo de forma elucidativa que "empregado doméstico, assim considerado
aquele que presta servigos de forma continua, subordinada, onerosa e pessoal ¢ de
finalidade ndo lucrativa a pessoa ou a familia, no ambito residencial destas, por mais
de 2 (dois) dias por semana". Ndo obstante essa defini¢do objetiva sobre o periodo
de dias semanalmente trabalhado tido como suficiente para configurar o vinculo
empregaticio, tem-se que a incidéncia das diretrizes da Lei n® 5.859/72 - vigente
durante toda a contratagdo - ndo elidem a presenga dos pressupostos para a
caracterizagdo do liame laboral doméstico. Pondera-se, ademais, que a Convenc¢io
189 (editada em 2011) da OIT demonstra a preocupag¢io, no cenario
internacional, em melhorar as condi¢des de vida dos trabalhadores domésticos,
ao tratar sobre o trabalho decente para os empregados domésticos no mundo,
conferindo-lhes maiores direitos e garantias, inclusive deixando claros os
pressupostos que afastariam a caracterizacdo de vinculo empregaticio
doméstico - dentre os quais, a verificacdo de trabalho meramente esporadico ou
ocasional. Em afinidade com essa normatizacio internacional, no Brasil, foi
editada a Emenda Constitucional n° 72/2013, com o escopo de estabelecer, no
ambito constitucional, a igualdade de direitos trabalhistas entre os domésticos e
os demais trabalhadores urbanos e rurais._ No caso em exame, sendo
incontroverso que a Reclamante era trabalhadora doméstica e que chegava a prestar
servicos para a Reclamada por trés vezes por semana, ha de ser reconhecido o
vinculo empregaticio e o cabimento das verbas dai decorrentes. Recurso de revista
nao conhecido. (RR-11191-44.2013.5.01.0063, Relator Ministro: Mauricio Godinho
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Delgado, Data de Julgamento: 14/03/2018, 3* Turma, Data de Publica¢do: DEJT
23/03/2018, grifos acrescidos).

Na sequéncia, a transcricao do inteiro teor da ementa do Acoérdao relativa ao processo
RR-161500-69.2008.5.08.0124, de decisdo 3* Turma do TST, em que foi relator o Ministro
Mauricio Godinho Delgado, julgamento ocorrido em sessao de 20/05/2015, publicada no
DEJT, 2/05/2014. Demais integrantes da 3* Turma no julgamento, Ministro Alberto Luiz
Bresciane de Fontan Pereira ¢ Ministro Alexandre de Souza Agra Belmonte, que

acompanharam o relator, com resultado julgado a unanimidade:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. MULTA PREVISTA
NO ART. 475-J DO CPC. INAPLICABILIDADE AO PROCESSO DO
TRABALHO. Demonstrado no agravo de instrumento que o recurso de revista
preenchia os requisitos do art. 896 da CLT, da-se provimento ao agravo de
instrumento para melhor analise da alegada violagdo do art. 475-J do CPC. Agravo
de instrumento provido. RECURSO DE REVISTA. 1. PRELIMINAR DE
NULIDADE POR CERCEAMENTO DE DEFESA. VALORACAO DA
CONFISSAO DO PREPOSTO. APELO DESFUNDAMENTADO A LUZ DO
ART. 896 DA CLT. 2. ACAO CIVIL PUBLICA. PRESCRICAO. AUTO DE
INFRACAO. INEXISTENCIA DE DATAS RELEVANTES COMO
LANCAMENTO DE LAVRATURA DO AUTO DE INFRACAO OU TERMINO
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE DE AFERICAO
NESTE MOMENTO RECURSAL. SUMULA 126/TST. 3. MULTA A FAVOR DO
FAT. RECURSO DESFUNDAMENTADO. AUSENCIA DE INDICACAO DOS
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL DO ARTIGO 896 DA
CLT. 4. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO MORAL COLETIVO.
EFETIVACAO DE PRINCIPIOS E REGRAS CONSTITUCIONAIS E
INTERNACIONAIS RATIFICADOS, RELATIVOS A PESSOA HUMANA E
AS RELACOES DE TRABALHO. TRABALHO DECENTE E COMBATE
IMEDIATO E PRIORITARIO AO TRABALHO FORCADO E OUTRAS
FORMAS DEGRADANTES DE TRABALHO. RETENCAO DE SALARIO
DOS EMPREGADOS. OIT: CONVENCOES 29 E 105; CONSTITUICAO DE
1919; DECLARACAO DA FILADELFIA DE 1944; DECLARACAO DE
PRINCIiPIOS E DIREITOS FUNDAMENTAIS NO TRABALHO DE 1998.
EFETIVIDADE JURIDICA NO PLANO DAS RELACOES DE TRABALHO.
ART. 149 DO CODIGO PENAL. 5. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO MORAL
COLETIVO. MATERIA FATICA. SUMULA 126/TST. 6. QUANTUM
INDENIZATORIO. APELO DESFUNDAMENTADO. AUSENCIA DE
INDICACAO DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL DO
ARTIGO 896 DA CLT. O Estado Democratico de Direito envolve a presenga nao
apenas de instituicdes estatais democraticas e inclusivas, realizando a centralidade
da pessoa humana na ordem juridica, como também uma sociedade civil com as
mesmas atribuigdes, caracteristicas e deveres, assegurando eficicia juridica e
efetividade real aos direitos fundamentais trabalhistas no dmbito privado. Por essa
razdo, a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 e a Organizagdo
Internacional do Trabalho, por meio de varios de seus documentos normativos
cardeais (Constitui¢do de 1919; Declaragdo da Filadélfia de 1944; Declaragdo de
Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho de 1998; Convengdo 182)
asseguram, de maneira inarredavel, a dignidade da pessoa humana, a valorizagdo do
trabalho e do emprego, a implementacdo de trabalho efetivamente decente para os
seres humanos, a proibi¢do do trabalho forcado e outras formas degradantes de
trabalho. Nesse quadro, o recurso de revista ndo preenche os requisitos previstos no
art. 896 da CLT, pelo que invidvel o seu conhecimento. Recurso de revista nao
conhecido nos temas. 7. MULTA PREVISTA NO ART. 475-J DO CPC. A Dt.
SBDI-1 do TST, em 26/06/2010, nos autos do processo E-RR 38300-
47.2005.5.01.0052, acerca da aplicabilidade do art. 475-J do CPC, firmou
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entendimento no sentido de que o processo do trabalho deve seguir as normas
especificas contidas na CLT quanto a execug@o de suas decisdes. Ressalvado o
posicionamento do Relator, confere-se efetividade a jurisprudéncia dominante.
Recurso de revista conhecido e provido no tema. (RR - 161500-69.2008.5.08.0124 ,
Relator Ministro: Mauricio Godinho Delgado, Data de Julgamento: 20/05/2015, 3*
Turma, Data de Publicag@o: DEJT 22/05/2015, grifos acrescidos).

a transcricdo ementa do Acordao do processo RR-130500-

75.2009.5.23.0002, decisao da 7* Turma do TST, relatado pelo Ministro Luiz Philippe Vieira
de Mello Filho, julgado em sessdo de 24/04/2019, publicada no DEJT de 17/05/2019. Para o

julgamento, integraram a Turma ainda os Ministros Douglas Alencar Rodrigues e Claudio

Mascarenhas Brand3o.

O julgamento foi por maioria quanto ao conhecimento (vencido o

Ministro Douglas Alencar Rodrigues) e por unanimidade no mérito:

RECURSO DE REVISTA - HORAS EXTRAORDINARIAS - LABOR EM
DOMINGOS E FERIADOS - QUITACAO - FATOS E PROVAS DA CAUSA. A
Corte de origem, soberana no exame de fatos e provas, consignou que todas as horas
extraordinarias ¢ o labor em domingos e feriados foram corretamente quitados. E
inadmissivel recurso de revista em que, para se chegar a conclusdo pretendida pelo
reclamante, seja imprescindivel o reexame do contexto fatico-probatorio dos autos.
Incide a Sumula n° 126 do TST. Recurso de revista ndo conhecido. HORAS IN
ITINERE - SUPRESSAO PREVISTA EM NORMA COLETIVA - LIMITES DA
AUTONOMIA  NEGOCIAL -  SISTEMA  CONSTITUCIONAL E
INTERNACIONAL DE PROTECAO AO TRABALHO - CONCESSOES
RECIPROCAS - VANTAGENS COMPENSATORIAS - VALIDADE DA
NORMA. 1. A anadlise juridica dos limites da autonomia negocial coletiva deve
observar as recentes transformagdes do trabalho e do sindicalismo na ultima quadra
do sistema capitalista e considerar a modificagdo das fungdes que a propria
negociagdo coletiva sofreu nesse contexto. 2. O respeito ¢ reconhecimento de outras
esferas criativas de direitos que ndo o Estado sdo consequéncias do paradigma do
Estado Democratico de Direito, de compatibilizagdo entre os valores da liberdade e
da igualdade, no reconhecimento da autonomia dos sujeitos e de suas organizagdes
representativas. 3. A efetivagdo desse ideal ndo se da a partir de abstragdes, mas,
sim, de contextos, estruturas e institucionalidades concretas. Envolvem, portanto,
pensar a autenticidade dessa autonomia considerando as peculiaridades de um dado
mercado de trabalho, de uma dada estrutura sindical ¢ de um dado cenario de
reestruturacdo produtiva e desregulacdo do trabalho. 4. A ideia de uma autonomia
negocial absoluta ¢ indefensavel, sobretudo sob a égide de um Estado Democratico
de Direito. 5. A existéncia de limites juridicos e condigdes de validade para a
autonomia coletiva da vontade decorre da exegese Constitucional e do sistema
internacional de protecdo ao trabalho. 6. A Organizacdo Internacional do
Trabalho, por meio das Convencées n° 98 e 154, fomenta amplamente o
processo de negociacio democratica entre empregados e empregadores, com
potencial de ampliacio e oxigenacio do direito do trabalho, mas delimita quais
temas podem ser remetidos ao processo negocial e ndo abre mio do respeito a
sua Declaracdo de Principios Fundamentais e dos postulados que orientam o
conceito de Trabalho Decente._7. Um dos limites objetivos que se coloca as
negociagdes ¢ o de que elas efetivamente consistam em transagdes, ou seja, acordos
efetivados por meio de concessdes reciprocas a respeito de parcelas sobre as quais
paire alguma incerteza juridica. 8. Embora fique clara a posi¢do do STF no sentido
de questionar alguns aspectos da jurisprudéncia do TST a respeito dos limites da
negociacao coletiva, manifestando aquela Corte Suprema a inten¢do de alargar o
espaco negocial, ndo se pode perder de vista que, cumprindo sua missdo
Constitucional, a Corte Suprema o fez mediante determinados critérios vinculantes,
razdo pela qual toda e qualquer aplicagdo do referido entendimento jurisprudencial
devera considerar tais critérios e atentar para 0s compromissos constitucionais em
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matéria trabalhista. 9. No presente caso, o Tribunal Regional validou a norma
coletiva que suprimiu as horas de trajeto, mas concedeu contrapartidas suficientes
para compensar a perda salarial - complementacdo do beneficio do auxilio-doenca,
auxilio funeral, auxilio creche e custeio pela empresa de 90% do plano de saude dos
empregados. 10. Assim, considerado a representatividade, a legitimidade e a
equidade das transagdes realizadas no espago da negociagdo coletiva (que assim se
qualifica quando o processo negocial ¢ vantajoso para ambas as partes), a redugdo
salarial levada a cabo por meio da supressdo do pagamento das horas in itinere
implicou vantagem compensatdria aos trabalhadores envolvidos no processo de
negociacdo, devendo ser considerada valida segundo o critério adotado pelo
Supremo Tribunal Federal. Recurso de revista conhecido e desprovido. (RR-
130500-75.2009.5.23.0002, Relator Ministro: Luiz Philippe Vieira de Mello Filho,
Data de Julgamento: 24/04/2019, 7* Turma, Data de Publicagdo: DEJT 17/05/2019,
grifos acrescidos)

AIRR-10704-52.2014.5.01.0059 e no processo RR-1628-

43.2010.5.03.0138, o termo Trabalho Decente foi empregado como argumento subsidiario

para afastar as violagdes legais alegadas pelos recorrentes no recurso e reconhecer que as

praticas empresariais lesivas nao estavam contrariando as normas de protecao trabalhista.

A seguir, a transcricdlo da ementa do Acérddo do processo AIRR-10704-

52.2014.5.01.0059, da 7* Turma do TST, em que foi relator o Ministro Claudio Mascarenhas

Brandao, julgamento ocorrido em sessdo de 29/08/2018, com decisdo publicada no DEJT,

03/09/2018. Nessa decisdo, o colegiado era composto pelo Ministro Luiz Philippe Vieira de

Mello Filho e pelo Desembargador convocado Ubirajara Carlos Mendes, com julgamento por

unanimidade.

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA EM FACE DE
DECISAO PUBLICADA NA VIGENCIA DA LEI N° 13.015/2014. NEGATIVA
DE PRESTACAO JURISDICIONAL. Em virtude da natureza especial do recurso
de revista, decorre a necessidade de observancia de requisitos proprios de
admissibilidade, entre os quais o disposto no artigo 896, § 1°-A, I, da CLT,
introduzido pela Lei n° 13.015/2014, que disciplina ser 6nus da parte a indicag@o do
trecho da decisdo recorrida que consubstancia o prequestionamento da controvérsia
objeto do apelo. A previsdo contida no novel dispositivo, juntamente com 0s incisos
que lhe sucedem, representa a materializagdo do Principio da Impugnacdo Especifica
e a dialeticidade recursal. Objetiva evitar que seja do 6rgdo julgador a tarefa de
interpretar a decisdo impugnada, para deduzir a tese nela veiculada e a
fundamentagdo que ampara a pretensdo, naquilo que corresponde ao atendimento
dos pressupostos singulares do apelo interposto. Transpondo tal exigéncia para os
casos em que se busca o reconhecimento da negativa de prestagdo jurisdicional, a
parte devera demonstrar, de forma inequivoca, que provocou a Corte de origem,
mediante a oposicdo de embargos declaratérios, no que se refere a matéria
desprovida de fundamenta¢do. Necessario, portanto, transcrever o trecho pertinente
da peticdo de embargos e do acérdio prolatado no seu julgamento, para possibilitar
o cotejo entre ambos. Precedente da SBDI-1 desta Corte (E-RR-1522-
62.2013.5.15.0067). No caso, inexistindo a delimitacdo dos pontos sobre os quais o
Tribunal Regional, supostamente, teria deixado de se manifestar, torna-se inviavel a
analise da nulidade. Agravo de instrumento conhecido e ndo provido. PROGRAMA
DE VOLUNTARIOS DA COPA DO MUNDO FIFA 2014. COMITE
ORGANIZADOR BRASILEIRO LTDA. (COL). PESSOA JURIDICA DE
DIREITO PRIVADO. FINS LUCRATIVOS. LEI N° 12.663/2012 ("LEI GERAL
DA COPA"). ADI N° 4.976/DF. SERVICO VOLUNTARIO. CONTEXTO
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ATIPICO. EXCEPCIONALIDADE DA LIMITACAO PREVISTA NO ARTIGO 1°
DA LEI N° 9.608/98. DECISAO JUDICIAL E ANALISE DE SUAS
CONSEQUENCIAS PRATICAS. SOLUCAO JURIDICA PROPORCIONAL,
EQUANIME E COMPATIVEL COM OS INTERESSES GERAIS (ARTIGOS 20 E
21 DA LINDB - INCLUIDOS PELA RECENTISSIMA LEI N° 13.655/2018).
Como ¢ cedigo, os requisitos para a caracterizagdo do servigo voluntario sdo:
trabalhador pessoa fisica; entidade publica ou instituigdo privada sem fins lucrativos
com objetivos civicos, culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou de
assisténcia social (artigo 1° da Lei n® 9.608/98); celebracdo de "termo de adesdo"
com a discriminacdo do objeto e condi¢des do exercicio das atividades (artigo 2° da
lei mencionada); natureza ndo onerosa da prestacdo do servigo. No presente caso, o
programa sob a responsabilidade do réu previa que o voluntario deveria ter idade
minima de 18 (dezoito) anos e disponibilidade para trabalhar no periodo de 20
(vinte) dias corridos, em turnos que poderiam alcangar até 10 (horas) de trabalho,
conforme premissas faticas delineadas na decisdo regional, observando-se o
requisito legal acerca da celebracdo mediante termo de adesdo entre a entidade
contratante ¢ o voluntario, e constituindo prova documental da ndo formaliza¢do do
vinculo de emprego. Ja em relacdo a natureza ndo onerosa da prestagio do
servico, relevante destacar a definicio veiculada pela Organizacio das Nacoes
Unidas (ONU): "voluntario é o jovem, adulto ou idoso, que devido a seu
interesse pessoal e seu espirito civico, dedica parte do seu tempo, sem
remuneracio, a diversas formas de atividades de bem-estar social ou outros
campos." A proposito, vale conferir a licdo de Mauricio Godinho Delgado, segundo
o qual a dimensdo subjetiva do servico voluntario "traduz-se, pois, na indole, na
inten¢do, no animo de a pessoa cumprir a prestacdo laborativa em condigdes de
benevoléncia. Essencialmente tal ideia importa na graciosidade da oferta do labor,
em anteposi¢do as distintas formas de trabalho oneroso que caracterizam o
funcionamento da comunidade que cerca o prestador de servigos." (Curso de direito
do trabalho - 12% ed. - S&o Paulo: LTr, 2013, p. 350-351). Nesse aspecto, ¢ nitida a
intengdo dos milhares de voluntarios (cerca de 14 mil pessoas dentre 152 mil
cadastros realizados) que trabalharam em evento internacional esportivo por
interesses alheios ao de receber remuneragdo pelas atividades prestadas. Consta no
acorddo recorrido, inclusive, que, da analise dos depoimentos transcritos, "restou
claro que a adesdao dos depoentes foi voluntaria, atendendo o requisito substancial a
configuracdo do trabalho voluntario, e que parte deles tinha atividade regular
remunerada, tendo atuado apenas nos eventos realizados nos fins de semana ou nos
periodos em que tinham disponibilidade." Alias, ndo se pode olvidar que a Copa do
Mundo foi realizada num pais que tem verdadeira "paixdo nacional" pelo futebol e
orgulha-se de ser pentacampedo mundial nesse esporte. De outra parte, conforme
bem assevera a doutrina trabalhista, é inconcebivel que o servico voluntario seja
prestado a entidades privadas com finalidade lucrativa, na medida em que ndo pode
ser instrumento para o sistema ampliar seus ganhos ou como expediente de
recrutamento de mao de obra gratuita. Aqui reside o ponto nodal do exame da
matéria. Isso porque, embora o Comité Organizador Brasileiro Ltda. (COL) seja
pessoa juridica de direito privado, reconhecida pela FIFA, constituida sob as leis
brasileiras com o objetivo de promover a Copa das Confederagdes FIFA 2013 e a
Copa do Mundo FIFA 2014, nos termos do inciso II do artigo 2° da Lei n°
12.663/2012, certo é que referida legislacdo permitiu expressamente o servigo
voluntario na organizagao e realizagdo dos eventos, conforme artigos 57 e 58 da lei
em comento. Para parte da doutrina, referida "permissao" ¢é fruto do que se
denomina "estado de exce¢do", no qual a norma em vigor ndo se aplica, ficando
suspensa. E, conforme inumeras criticas a respeito, haveria a conformagdo do
Direito interno ao neoliberalismo, inclusive por meio da limitagdo aos direitos da
populag@o em geral para garantir a acumulagdo capitalista. Entrementes, importante
consignar que a "Lei Geral da Copa", sancionada pela Presidente da Republica em 5
de junho de 2012, com prazo de vigéncia até o dia 31 de dezembro de 2014, insere-
se no arcabouco normativo elaborado com o fim de viabilizar a realizacdo dos
grandes eventos esportivos no Brasil, constituindo instrumento para internalizar, no
plano juridico, garantias conferidas pelo Pais a FIFA - Fédération Internationale de
Football Association, associag@o sui¢a de direito privado que regula o futebol em



130

todo o mundo. Isso em razdo de referida Organizacao - responsavel pela escolha do
pais-sede - impor procedimentos que visam regulamentar o bom andamento do
evento, inclusive mediante alteragdo legislativa nacional, com o intuito de fomentar
condigdes mais favoraveis as relagdes comerciais ¢ o interesse dos patrocinadores
(chamado Hosting Agreement - "acordo para sediar"). Decerto, ndo se pode olvidar
que, apesar dos nobres objetivos da FIFA, a democratizagdo de suas regras politicas
¢ um desafio para o alcance dos desideratos propostos, até mesmo em respeito a
soberania dos Estados - suas normas e direitos fundamentais. Entretanto,
diferentemente do que pretende fazer crer o Parquet, ndo se trata simplesmente da
analise de violagdo ou ndo do artigo 1° da Lei n® 9.608/98, diante dos lucros
auferidos pelo réu, sob a otica formal-legalista. A matéria trazida ao debate ndo se
esgota no direito material propriamente dito; ha que se levar em conta o aspecto
imaterial do evento no chamado "Pais do Futebol", reconhecido, inclusive, pela
expressao "Patria de Chuteiras" - metafora preconizada na célebre frase do escritor e
jornalista brasileiro Nelson Rodrigues, para descrever a mobilizagdo, a expectativa e
o sentimento que as copas do mundo geram no Pais. Nesse diapasdo, ¢ fundamental
mencionar o artigo 217 da Constituigdo Federal que impde ao Poder Publico, como
valor a ser necessariamente observado, "a protecdo ¢ o incentivo as manifestacdes
desportivas de criacdo nacional" (inciso IV). Soma-se a isso o fato de que no
processo de preparacao e realizagdo do evento futebolistico, nos moldes do artigo
29,1, "b", e III, da "Lei Geral da Copa", foi firmado o compromisso do Pais com a
valorizagdo do trabalho e dos trabalhadores, conforme campanha intitulada
"Trabalho decente: o0 melhor gol do Brasil", com o apoio até mesmo da OIT
(Organizacio Internacional do Trabalho). A proposito, conforme bem ressalvado
pelo  Ministro Ricardo Lewandowski, Relator da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade - ADI 4.976/DF -, ajuizada pela douta Procuradoria Geral da
Republica, "o futebol, como esporte plenamente incorporado aos costumes
nacionais, deve ser protegido e incentivado por expressa imposi¢do constitucional,
mediante qualquer meio que a Administragdo Publica considerar apropriado." Em
suas apropriadas palavras, "é escusado lembrar que, por mais que alguém, entre nos,
seja indiferente ou mesmo refratario a tudo o que diga respeito ao futebol, a relacdo
da sociedade brasileira com os mais variados aspectos desse esporte ¢ estreita e
singularissima, estando ele definitivamente incorporado a cultura popular, seja na
musica, seja na literatura, seja no cinema, seja, enfim, nas artes em geral, fazendo-se
presente, em especial, na maioria das grandes festas nacionais". Em referida agéo,
julgada improcedente, embora ndo tenham sido objeto de analise os artigos 57 e 58
da "Lei Geral da Copa", concluiu-se, por ocasido da alegada inconstitucionalidade
do artigo 23 da Lei n® 12.663/2012, pela possibilidade de o legislador optar, em
situagdes particulares ou contextos atipicos, por regime de responsabilizacdo civil
mais abrangente do que aquele definido, como regra geral, no artigo 37, § 6° da
Constituicdo Federal. A FIFA, de fato, ¢ entidade privada de carater internacional e,
como ¢ de conhecimento geral, obteve vultosos resultados financeiros com o evento
realizado. Contudo, nos moldes da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal
Federal, a edicdo da Lei n® 12.663/2012 resultou de compromisso assumido pela
Republica Federativa do Brasil, ainda & época de sua candidatura a sediar a Copa de
2014, em se comprometer com o conjunto de garantias apresentadas, em decorréncia
de decisdo soberana do Pais. Destarte, logica semelhante ha de se adotar no presente
caso, "como sistema de gerenciamento de situacdes excepcionais”, em que o servigo
voluntario prestado na organizagdo e realizagdo dos eventos da COPA DO MUNDO
FIFA 2014 ndo se sujeita a limitacdo prevista no artigo 1° da Lei n° 9.608/98. Em
arremate, necessaria a mencao da recentissima alteragao na LINDB, introduzida pela
Lei n® 13.655, de 25 de abril de 2018, no sentido de que "ndo se decidird com base
em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas
da decisdo", bem assim que a decisdo devera ser proporcional, equanime, eficiente e
compativel com os interesses gerais (artigos 20 e 21 da LINDB) - destaquei. Sendo
assim, conquanto legitima e louvavel a iniciativa do Ministério Piblico do Trabalho,
inclusive, respaldada pelo entdo "MANIFESTO CONTRA O TRABALHO '
VOLUNTARIO' NA COPA" (assinado por mais de 200 renomados representantes
da comunidade juridica), em trazer ao debate desta Corte Superior tema de magna
importancia, principalmente em razdo da polémica instaurada, conclui-se pela
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manutencdo de improcedéncia dos pedidos iniciais formulados. Agravo de
instrumento conhecido e ndo provido. (AIRR - 10704-52.2014.5.01.0059, Relator
Ministro: Claudio Mascarenhas Branddo, Data de Julgamento: 29/08/2018, 7°
Turma, Data de Publicag@o: DEJT 03/09/2018, grifos acrescidos).

Transcreve-se, a seguir, a ementa do Acérdao da decisao proferida pelo TST no
processo RR-1628-43.2010.5.03.0138, decisdo da 7* Turma do TST, em que foi relator o
Ministro Douglas Alencar Rodrigues, com julgamento ocorrido em sessdo de 01/10/2014,
publicada no DEJT, 03/10/2014. Demais integrantes da Turma no julgamento, Ministros Luiz

Philippe Vieira de Mello Filho e Claudio Mascarenhas Brandao, seguiram o relator:

II. RECURSO DE REVISTA DA PRIMEIRA RECLAMADA (POTENCIAL
SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA. - ME) E DO SEGUNDO RECLAMADO
(BANCO POPULAR DO BRASIL S.A). ANALISE CONJUNTA.
CORRESPONDENTE BANCARIO. TERCEIRIZACAO. LICITUDE.
APLICACAO DA JORNADA ESPECIAL PREVISTA PARA OS BANCARIOS
(ART. 224 DA CLT). Verificada a licitude da terceirizacdo de atividades-meio pelas
instituicdes financeiras em favor dos correspondentes bancdrios, em estrita
consonancia com os atos expedidos pelo Conselho Monetario Nacional, no exercicio
legitimo de sua competéncia normativa, ndo se mostra possivel enquadrar os
empregados vinculados a essas atividades na categoria profissional dos bancarios,
reconhecendo-lhes todos os direitos previstos em normas de origem legal e negocial.
Nada obstante, a realidade dindmica das relagdes de producdo -- gerando novas e
inusitadas situagdes e causando perplexidades e dificuldades de enquadramento nos
modelos legais superados -- ha de exigir posturas interpretativas que sejam
capazes de resguardar a eficicia das normas de protecio social, que estdo
voltadas, em ultima analise, a tutela do trabalho decente e a promociao da
melhoria da condi¢do social do trabalhador. Disso decorre que a assungdo por
empresas da condi¢do de correspondentes bancarios -- apesar de legitimada por
normas legais e de ndo convolar sua identidade juridica em institui¢do financeira
tipica (art. 17 da Lei 4.595/64) -- deve determinar a incidéncia das normas de
protecao especificas, relativas a duragdo do trabalho, aos empregados envolvidos nas
atividades bancarias. Precedentes desta Turma. Recursos de revista conhecidos e
parcialmente providos. (RR-1628-43.2010.5.03.0138, Relator Ministro: Douglas
Alencar Rodrigues, Data de Julgamento: 01/10/2014, 7* Turma, Data de Publicag@o:
DEJT 03/10/2014, grifos acrescidos)

Por fim, pode-se afirmar que somente 3 dos 12 acordaos identificados apresentam
como fundamentos o Trabalho Decente como argumento principal da decisdo. Desses,
somente 2 acérdaos consideraram em sua fundamentagdo normas internacionais destinadas a
assegurar o Trabalho Decente e as normas da Organizagdo Internacional do Trabalho como
constitutivas do nucleo decisorio. Essa constatagdo ndo respalda a hipdtese basica da
pesquisa: “E usual a aplicagdo dos principios e normas do Trabalho Decente da OIT, na
jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho, para a concretizagcao do Trabalho Decente”.

A resposta ¢ negativa e a conclusdo ¢ que ¢ excepcional a aplicacdo dos principios e
normas do Trabalho Decente da OIT para a concretizagdo do conceito de Trabalho Decente,
como fundamento decisdrio, na jurisprudéncia do TST. Como consequéncia, ¢ possivel

confirmar a hipdtese secundaria, qual seja: “As questoes relacionadas ao Trabalho Decente
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sdo resolvidas com base nas normas constitucionais e infraconstitucionais patrias, sem a
utilizag@o de repertdrio do direito internacional do trabalho”.

Em sintese, as primeiras observagdes a partir da analise das informagdes e dados da
pesquisa quantitativa, considerando o universo de acérdaos examinados contendo em suas
ementas o termo Trabalho Decente, sdo no sentido de que é possivel ter uma visdo geral do
tratamento do tema na jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho.

Em razdo do reduzido nimero de acdérdaos encontrados tratando do tema, ou seja,
identificado apenas em 14 processos, pode-se considerar como confirmadas as seguintes
hipdteses secundarias desta pesquisa. A primeira hipdtese: “O tema Trabalho Decente ainda ¢
pouco debatido na jurisprudéncia do TST”. A segunda: “Na jurisprudéncia do TST a tematica
relacionada ao Trabalho Decente ¢ resolvida com fundamento nas normas constitucionais e
infraconstitucionais patrias, sem aplicar as normas e principios do direito Internacional do
trabalho”.

O estudo dos documentos selecionados permite também responder a hipotese basica
formulada, que ¢ a seguinte: “E usual a aplicagdo dos principios e normas do Trabalho
Decente da OIT, na jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho, para a concretizacdo do
Trabalho Decente”. A resposta fundamentada nos documentos analisados ¢ negativa, ou seja,
“E excepcional a aplicagdo dos principios e normas do Trabalho Decente da OIT como
fundamento, para a concretizagdo do trabalho decente na jurisprudéncia do TST.

Dessa forma, ¢ possivel também dar resposta ao ponto central que norteia a presente
pesquisa, qual seja: “a jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho contempla as normas
internacionais de direitos humanos trabalhistas, em especial a Agenda do Trabalho Decente
(1999) da OIT, como fundamento decisoério para a concretizagdo do Trabalho Decente no
Brasil?”. A resposta ¢ negativa. O respaldo para a resposta encontra-se na pesquisa
documental, somando-se a ela outras publicagdes referidas, as quais concluiram pela
importancia de se avangar nesse terreno, considerando ser ainda incipiente a pratica de
aplicacdo das normas internacionais do trabalho, especialmente da Agenda do Trabalho
Decente, nas decisdes do TST.

E possivel observar ainda que somente trés entre os acérddos analisados continham
fundamentos a partir do conceito de Trabalho Decente como argumento central das razdes de
decidir, sendo que somente dois apresentaram referéncias as normas da Organizagao

Internacional do Trabalho.
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3.5.3 Da Pesquisa Qualitativa

Apoés a realizagdo da pesquisa quantitativa e considerando o pequeno numero de
acorddos encontrados, entende-se necessaria a realizacdo de uma pesquisa qualitativa para
melhor compreender a estrutura decisoria dos votos, para somente depois passar ao estudo da
hierarquia dos fundamentos listados e a influéncia das normas internacionais e dos
documentos da OIT.

Dessa forma, serda buscado um maior aprofundamento nos dados identificados na
pesquisa quantitativa, por meio da analise do texto dos acordaos que apresentaram o termo
Trabalho Decente em suas ementas. Assim, serdo estudados os mesmos 14 acérddos, mas,
desta feita, sera analisada a estrutura do discurso a fim de identificar os eixos centrais de
argumentacao, para ao final responder a questdo que orienta este trabalho: “A jurisprudéncia
do Tribunal Superior do Trabalho contempla as normas internacionais de direitos humanos
trabalhistas, em especial a Agenda do Trabalho Decente (1999) da OIT, como fundamento
decisoério para a concretiza¢do do Trabalho Decente no Brasil?”.

O recorte temporal da pesquisa abrangeu o periodo disponivel para busca na pagina do
TST a partir do langcamento, pela OIT, da Agenda do Trabalho Decente, no ano de 1999, até a
data em que se deu o inicio do levantamento documental, 1°/12/2021.

Em regra, as pesquisas qualitativas sdo realizadas em campo, por meio de entrevistas,
grupos focais e de anotagdes durante os periodos destinados as observagdes. Pode ser
acrescida ainda a coleta de 4udios, videos, imagens, textos e falas aptos a constituirem objeto
de estudo pelo pesquisador.’>°

No presente estudo, foi considerado suficiente o exame do acervo documental
selecionado para dar resposta as perguntas centrais formuladas, quais sejam, a hipotese
primaria e as secundarias. A pesquisa e o estudo mais aprofundado nos 14 acérdaos de
decisdes do Tribunal Superior do Trabalho, mediante analise detalhada de votos bastante
extensos, que € uma constante na maioria dos votos de ministros do TST, aliada ao fato de
que o universo escolhido para selecdo era bem maior, exigindo trabalho exaustivo da
pesquisadora, ndo foi possivel acrescer os demais recursos permitidos na fase de pesquisa
qualitativa. Assim, as respostas e a conclusdo deste trabalho consideraram, em primeiro plano,

a pesquisa documental nos acérdaos de decisdes do TST.

350 NEVES, José Luis. Pesquisa Qualitativa — caracteristicas, usos e possibilidades. Caderno de Pesquisas em
Administra¢gdo, Sao Paulo, v. 1, n° 3, p. 15 2° sem. 1996. Disponivel em:
https://www.academia.edu/8171621/PESQUISA QUALITATIVA CARACTER%C3%8DSTICAS USOS E
_POSSIBILIDADES. Acesso em: 2 fev. 2022.
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Ainda hd que se considerar, em linha de justificativa de adog¢do da modalidade
pesquisa documental como fonte principal da pesquisa, que acoérddos sdo compostos de
ementa, relatorio e voto proposto do relator, que € submetido ao colegiado — na alta Corte
Trabalhista, as Turmas do TST, cada uma composta de trés ministros — ou a 6rgaos judicantes
fracionarios com composi¢cdo mais elevada do ponto de vista numérico. No caso concreto
deste estudo, as decisOes analisadas sdo oriundas de trés Turmas distintas do TST e uma
decisdo da Sec¢do de Dissidios Individuais II, composta por nove ministros. O Pleno do TST ¢
composto por sete ministros.

Quanto a metodologia empregada na pesquisa qualitativa, o primeiro passo foi
selecionar todas as mengdes aos seguintes termos: “Trabalho Decente OIT” e “Trabalho
Decente”. Essas mengdes foram mantidas no contexto em que foram trazidas nas decisoes, de
forma a permitir a compreensao do sentido de sua aplicagao.

De igual modo, foi realizada a consolidacdo dos trechos pertinentes como se fosse um
trecho Unico, possibilitando a analise, em seguida, da estrutura da argumentagdo empregada.
Por fim, servindo-se da ferramenta tecnoldgica disponivel ao publico denominada
WordClouds*!, identificou-se a frequéncia das palavras-chave nos acorddos pesquisados. O
objetivo foi o de melhor analisar a base argumentativa dos argumentos trazidos nos votos
pesquisados.

Cabe destacar ainda, quanto a metodologia, que as meng¢des ao Trabalho Decente e as
normas internacionais dos direitos humanos trabalhistas sdo, em regra, feitas como
fundamento preambular nos votos do TST analisados, na introducdo da andlise dos casos
concretos.

Pode-se observar ainda que ndao ¢ comum nas decisdes do TST o enquadramento do
caso em julgamento as normas internacionais ou a documentos e convengdes da OIT. Quando
aparece o argumento em torno da temética, ndo se observa no desenvolvimento do voto uma
postura critica em relacdo aos conceitos de Trabalho Decente; as correlagdes somente sdo
feitas ante as normas constitucionais e infraconstitucionais nacionais.

A pesquisa realizada permite constatar que a meng¢do as normas internacionais ou a
documentos ou convengdes da OIT ¢ feita unicamente no plano secundario, sem transcrevé-
las e sem provocar reflexdo sobre seu acolhimento ou ndo para o resultado da lide.

E possivel observar ainda que, mesmo acolhendo preceito estabelecido na Convengao

n° 1 da OIT, documento no qual ¢ regulamentada no plano internacional a limitacdo da

331 WORDCLOUD GENERATOR. Disponivel em: https://www.wordclouds.com. Acesso em: 2 fev. 2022.
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jornada de trabalho a 8 horas por dia e 48 horas por semana, a fundamentacgdo do voto®> traz
expressamente a identificacdo apenas da legislacdo nacional. Na fundamentacdo existe
referéncia a OIT e a “campanha intitulada Trabalho Decente”, embora ndo haja mengao
concreta a Convengdo da OIT referida, nem a artigo ou texto que identifique a disposicgao,
deixando-se de revelar no voto a existéncia do Programa Agenda do Trabalho Decente, da
pauta oficial da OIT.

Na mesma linha, pode-se observar a mencao a OIT e as suas normas como argumento
de autoridade. A OIT foi citada no voto, nao por seu poder de aprovar e emitir Convengoes,
Recomendagdes, Resolugdes e Documentos internacionais, nem por sua atuagdo integrativa e
normativa na esfera internacional, mas na condi¢do de 6rgdo politico, como argumento de
autoridade ratificando medidas tomadas pelo Brasil durante a Copa do Mundo*. Nio &,
portanto, uma hipotese de fundamentagdo do voto em normas internacionais de direitos
humanos trabalhistas, mas sim de um recurso de retdrica para construir a decisdo.

Finalmente, em dois dos acorddos selecionados, pode-se a identificar uma maior
profundidade na apreciagdo, nos fundamentos e¢ na aplicagdo das normas internacionais de
direitos humanos trabalhistas, em especial da OIT.

E possivel identificar nos votos a estruturagdo logica e ordenada dos argumentos, a
partir do conteido de normas internacionais, interligado ao caso concreto em julgamento,
demonstrando uma visao clara da constru¢do dos direitos humanos trabalhistas de ambito
internacional, bem como sua aplicabilidade no ordenamento juridico nacional, em sintonia
com o direito social trabalhista constitucionalizado a partir da Carta Magna de 1988.

334 ¢ possivel visualizar a

Na andlise pelo angulo da ferramenta WordClouds
frequéncia do emprego das palavras nos acordaos selecionados, permitindo melhor explorar a
argumentativa do discurso.

A Figura 1 representa as palavras ou os termos que aparecem com maior frequéncia
no texto compilado das men¢des ao termo Trabalho Decente, bem como as convengdes e

documentos da OIT, tendo como moldura o mapa do Brasil. Essas meng¢des foram mantidas

352 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. 3* Turma. Acérddo do RR-11191-44.2013.5.01.0063. Relator:
Ministro: Mauricio Godinho Delgado. Julg. 14/03/2018. Publ. DEJT, 23/03/2018. Disponivel em:
https://tst.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/559894434/recurso-de-revista-rr-111914420135010063/inteiro-teor-
559894450. Acesso em: 10 fev. 2022.

353 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. 7* Turma. Acérddo do AIRR-10704-52.2014.5.01.0059. Relator:
Ministro: Claudio Mascarenhas Brandao. Julg. 29/08/2018. Publ. DEJT, 03/09/2018. Disponivel em:
https://tst.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/621987316/agravo-de-instrumento-em-recurso-de-revista-airr-
107045220145010059/inteiro-teor-621987336. Acesso em: 10 fev. 2022.
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no mesmo contexto em que apareceram nas decisdes examinadas, de forma a permitir a

compreensdo do sentido de sua aplicagao
Desse modo, os termos ou as palavras mencionadas em maior nimero de vezes sao
visualizadas em tamanho maior. As menos identificadas, em tamanho menor. A dimensao do

termo Trabalho Decente, no modo grafico e direto, indica o grau de dispersdao em relagdo aos
textos dos acordaos e decisdes do TST selecionados para exame na presente pesquisa

Figura 1 — Palavras-chave dos julgados analisados
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Fonte: Elaboragao propria no WordClouds
Assim, na Figura 1, ¢ possivel visualizar, em primeiro plano e com bastante destaque
pela maior dimensdo, as seguintes palavras: “decente, trabalhador, fundamentais, direitos
internacional, OIT, direito ¢ Constituicdo”, todas com alto indice de ocorréncia na linha
argumentativa dos acérddos dos votos do TST analisados
Pelo resultado visual, ¢ possivel afirmar que as questdes relacionadas ao Trabalho

9
Decente foram fundamentadas e decididas mencionando-se os conceitos de direitos
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fundamentais, Direito Internacional, Direito Constitucional, direito dos trabalhadores e¢ da
OIT. Essa amostra permite afirmar a coeréncia na aplicagdo dos conceitos do Trabalho
Decente.

Desse modo, ndo se pode afirmar que ¢ usual ou comum a pratica da Corte Superior da
Justica do Trabalho. Ao contrario, a demonstracdo ¢ que ¢ extraordindria a invocacdo, nos
fundamentos e nas decisdes do TST, de normas internacionais trabalhistas, da OIT e
documentos internacionais, a exemplo da Agenda do Trabalho Decente. Por outro lado, ¢
possivel afirmar que, nas raras decisdes do Tribunal Superior do Trabalho que adotam na
linha de argumentagao esses preceitos da esfera internacional, o TST o faz de forma adequada
e eficiente.

Ainda sobre o estudo refletido na Figura 1, € possivel observar que as palavras
“dignidade, pessoa, humana, principios e valorizacdo” aparecem com baixissima frequéncia
nos acorddos de decisdes do TST. Essa constatacdo suscita algumas reflexdes, considerando
que essas palavras tém significados e conceitos relacionados a dignidade da pessoa humana, a
valoriza¢do do trabalho e do ser humano trabalhador, aos principios dos direitos humanos,
sociais e trabalhistas.

Em conclusao, ¢ imperativo destacar que a pesquisa qualitativa nao admite a
generalizagdo de seus achados. O objetivo, na realidade, ¢ o de apoiar pesquisadoras e
pesquisadores a fim de que possam melhor compreender o fenomeno social analisado.

Findo o desenvolvimento da pesquisa, identificaram-se quatro eixos de fundamentacao
para a estruturacdo dos acorddos de decisdes do TST: inicial, citacdo, argumento de
autoridade, plenitude.

a) “Inicial”: caracteriza-se pela invocacao dos conceitos do Trabalho Decente e das

normas internacionais, como introducao e contextualizacdo da decisao.

b) “Citagdo”: como o proprio nome indica, refere-se ao momento em que o Trabalho
Decente e as normas internacionais aparecem apenas como mengdes no voto, sem
nenhuma contextualiza¢cdo ou transcri¢ao.

c) “Argumento de autoridade”: relaciona-se aos casos em que a mengao a OIT se deu
ndo por sua atuacdo integrativa e normativa internacional, mas na condi¢do de
orgao politico internacional.

d) “Plenitude”: destaca-se pela maior profundidade na fundamentacao e na aplicacao
das normas internacionais de direitos humanos trabalhistas.

Essas constatagdes feitas nos documentos analisados permitem confirmar a hipotese

secundaria que norteia essa pesquisa, segunda a qual: “Na jurisprudéncia do TST a tematica
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relacionada ao Trabalho Decente ¢ resolvida com fundamento nas normas constitucionais e
infraconstitucionais, sem aplicar as normas e principios do direito Internacional do trabalho”.

Por fim, voltando ao problema central posto, qual seja: “a jurisprudéncia do Tribunal
Superior do Trabalho contempla as normas internacionais de direitos humanos trabalhistas,
em especial a Agenda do Trabalho Decente (1999) da OIT, como fundamento para a
concretizagdo do Trabalho Decente no Brasil?”. E ainda, “O tema Trabalho Decente ainda ¢
pouco debatido na jurisprudéncia do TST”? Pode-se afirmar que, mesmo nos raros casos
fundamentados nas normas internacionais como fundamento da decisdo, a fundamentacao ¢
secundaria, sem maior aprofundamento ou contextualizagdo, sem submeter o caso a norma.

Ao fim das etapas anteriores a reunido e analise de dados das pesquisas de
modalidades quantitativa e qualitativa, ¢ necessario validar, ou ndo, a hipotese basica ¢ as
hipoteses secundarias elaboradas e ainda dar resposta ao problema que norteia a pesquisa.

Estabeleceu-se como hipotese basica que “é usual a aplicagdo dos principios e normas
do Trabalho Decente da OIT, na jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho, para a
concretizacdo do Trabalho Decente”. Em relagdo a ela, a assertiva mostra-se negativa, tanto
pela confirmagdo das hipodteses secundarias, a seguir analisadas, quanto quer pela quantidade
infima de acérdaos fundamentados na tematica, encontrados durante a pesquisa quantitativa,
quer pelas hipoteses raras de fundamentagao das decisdes do TST em normas internacionais
de direitos humanos trabalhistas, como fundamento central da decisdao identificada na
pesquisa qualitativa.

Em relagdo a hipdtese secundaria “o tema Trabalho Decente ainda ¢ pouco debatido na
jurisprudéncia do TST”, realiza-se a seguinte analise de validagao.

A pesquisa quantitativa demonstrou que somente 3 dos 12 acorddos do TST
selecionados consideraram em suas fundamenta¢des o Trabalho Decente como argumento
principal. E somente 2 deles consideraram em seu nucleo decisério as normas internacionais
com Convengdes ou Documentos da OIT.

Ainda, a pesquisa qualitativa demonstrou a referéncia as normas internacionais nos
votos de maneira exordial, com mencao a existéncia ou como argumento de autoridade.

Dessa forma, pode-se confirmar a validade da hipotese que atesta a auséncia das
normas de Direito Internacional do Trabalho na fundamentacdo dos votos que formam a
jurisprudéncia do TST, no que concerne ao Trabalho Decente.

Considerando que, na pesquisa quantitativa, foram encontrados somente 16 acérdaos
que mencionaram o termo “Trabalho Decente” em suas ementas, ou mesmo considerando o

universo documental da pesquisa, de apenas 1.161 decisdes que incluem o termo Trabalho
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Decente nos acorddos de decisdes do TST. Essas constatagdes confirmam a validade da
hipotese.

Em relacao a hipdtese secundaria “o tema Trabalho Decente ainda ¢ pouco debatido na
jurisprudéncia do TST”, realiza-se a seguinte analise de validagao.

Considerando que, no universo documental da pesquisa de 1.161 acérdaos do TST que
incluem o termo Trabalho Decente, somente foram encontrados 16 acérdaos com mengao ao
referido termo em suas ementas, confirma-se a validade da hipotese.

Pode-se afirmar que o tema Trabalho Decente ainda ¢ pouco debatido na
jurisprudéncia do TST, suscitando séria reflexdo sobre possiveis agdes destinadas a
implementagdo de uma cultura diferente no Judiciario Trabalhista do Brasil, quanto a
importancia das normas internacionais de direitos humanos trabalhistas, principalmente as
emanadas da OIT. Tal reflexdo ¢ necessaria tendo em conta a precariedade das relagdes de
trabalho informal no Brasil, os casos de trabalho andlogo ao de escravo, a exploragao
crescente do trabalho infantil, o recorde numérico de acidentes do trabalho e de doengas
ocupacionais e os impactos da gerados pela Lei n°13.467/17, a chamada Reforma
Trabalhista, que atingiu o mundo do trabalho, com vérios prejuizos aos trabalhadores.

Apo6s a validacdo das hipdteses basica e secundarias, deve-se responder ao problema
formulado, qual seja: “a jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho contempla as
normas internacionais de direitos humanos trabalhistas, em especial a Agenda do Trabalho
Decente (1999) da OIT, como fundamento para a concretizagdo do Trabalho Decente no
Brasil?”

Tanto os resultados apurados nas pesquisas quantitativa e qualitativa, quanto a
confirmacao da hipdtese basica e das hipoteses secundarias demonstram que a resposta ao
problema formulado ¢ negativa, inclusive pelo reduzido nimero de acérdaos do TST
encontrados com mencdo ao termo “Trabalho Decente” em suas ementas ou na integra do
voto.

Pode-se verificar nos votos que a argumentacao se da considerando somente as normas
constitucionais e infraconstitucionais. As meng¢des as normas internacionais de direitos
humanos trabalhistas, em especial da OIT, quando feitas, o s3o de maneira secundaria, sem

integrar os argumentos centrais decisorios do Tribunal Superior do Trabalho.
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CONCLUSAO

Chega-se ao final desta pesquisa, cujo tema foi “Trabalho Decente: uma analise na
perspectiva dos direitos humanos trabalhistas a partir do padrao decisorio do Tribunal
Superior do Trabalho”, tendo contemplado a analise de referencial tedrico doutrinario, de
normas internacionais € nacionais, ¢ tendo realizado pesquisa cientifica a fim de aferir na
jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho se seus acorddos contemplam as normas
internacionais de direitos humanos trabalhistas, em especial a Agenda do Trabalho Decente da
OIT, de 1999, como fundamento para a concretizagdo do Trabalho Decente. Os resultados
obtidos permitem afirmar que a dignidade da pessoa humana, assegurada na Constitui¢ao da
Republica Federativa do Brasil de 1988, e o Trabalho Decente, concebido pela OIT,
trouxeram para a ordem do dia a reafirmagao da importancia dos direitos humanos trabalhistas
para a concretizagdo do sistema de justica a luz do valor da justica social.

A concretizagdo dos direitos sociais e, no caso em pesquisa, do Trabalho Decente
merece especial destaque principalmente considerando a situacdo global e nacional de
crescimento das ideias neoliberais, de imposi¢do dos interesses do mercado e da globalizacao.
A desigualdade social e economica € crescente, particularmente no Brasil, um dos paises mais
desiguais do mundo, e tem se agravado ainda mais com o surgimento das novas tecnologias e
com o aumento do nimero de postos de trabalho em situacdes precarias sem a garantia do
minimo existencial.

Pode-se afirmar que os direitos humanos e os direitos fundamentais guardam estreita
correlagdo e igual importancia no que se refere a essencialidade para a vida e para a pessoa
humana no trabalho, observados os parametros de justica social. A dignidade da pessoa
humana, como nucleo paradigmatico dos direitos humanos trabalhistas, deve ser analisada sob
a perspectiva de que a concretizagdo do trabalho digno tem como premissa a concretude dos
direitos fundamentais na esfera interna, com o cumprimento dos preceitos da Constituicao
Federal e das normas internacionais de protecao ao trabalho.

A dignidade da pessoa humana ¢ indutora do avang¢o das conquistas dos direitos
sociais, trabalhistas e previdenciarios. A CRFB/88 assegura a pessoa humana a condicdo de
centralidade na ordem juridica nacional, mas a efetivacdo desses direitos ainda tem um longo
caminho a percorrer. No Estado Democratico de Direito, ¢ imprescindivel que se torne
realidade o reconhecimento da dignidade da pessoa humana como principio norteador do

trabalho ¢ das relacdes dele decorrentes.
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O Programa Trabalho Decente da OIT tem como objetivo a implementagdo do
trabalho livre, em condigdes justas e favoraveis, o que, na realidade, ja era buscado desde a
Declarag¢do Universal dos Direitos Humanos (DUDH), de 1948. No entanto, foi com a
aprovacao da Declara¢do de Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho (1998), pela
OIT, que se deu sua maior promogdo e expansdo. O passo seguinte da Instituicdo foi a
aprovacdo, em 1999, da Agenda do Trabalho Decente, com vistas a sua ampliagdo e
efetividade, em clara mudanca na sua atuagdo em ambito internacional.

Pode-se concluir que a pesquisa dos documentos internacionais da OIT, trazidos a luz
em mais de um século de atuacdo, demonstram que a Organizag¢do foi se consolidando ao
longo do tempo na perspectiva do avancgo civilizacional do mundo do trabalho. Langado em
1999, o Programa Trabalho Decente adotado foi pelo governo brasileiro no ano de 2003. O
passo seguinte do Brasil foi assinar o Memorando de Entendimento instituindo o Programa de
Cooperagao Técnica para a Promog¢do de uma Agenda Nacional de Trabalho Decente
(ANDT).

A andlise do Trabalho Decente na constru¢do da jurisprudéncia do TST esté inserida
no contexto da importancia que se da, principalmente na atualidade, ao seu papel de
uniformizacao da jurisprudéncia nacional. Mormente se se considerar que o Brasil € um pais
de grande dimensdo geografica e com enormes diferencas de ordem social, econdmica e
politica, atraindo a atencao para o mundo do trabalho em suas mais diversas nuances.

O interesse pela pesquisa sobre o padrio decisorio do TST, na perspectiva dos direitos
humanos trabalhistas ¢ relevante, tanto do ponto de vista de investigagdo sobre como tem
evoluido a jurisprudéncia em relacao ao tema, quanto da perspectiva de chamar a atencgao para
a importancia do TST integrar ao padrao de suas decisdes os direitos humanos trabalhistas.

A guisa de conclusdo, merece destaque a Recomendagio n° 123, do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), publicada em 11/1/22, direcionada ao Poder Judiciario brasileiro
no sentido de observar os Tratados e Convengdes Internacionais de Direitos Humanos e a
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH). A referida
recomendacdo, de grande importancia para este estudo e pesquisa, contempla o controle de
convencionalidade, determinando aos juizes e juizas nacionais a compatibilizacdo em suas
decisoes da aplicacdo das normas nacionais a luz das normas internacionais, observada a mais
benéfica a promogao dos direitos humanos.

Nesta investigacdo, o problema de pesquisa foi formulado nos seguintes termos: “a
jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho contempla as normas internacionais de

direitos humanos trabalhistas, em especial a Agenda do Trabalho Decente (1999) da OIT,
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como fundamento para a concretizagdo do Trabalho Decente no Brasil?”. A resposta,
respaldada pela pesquisa qualitativa e quantitativa, e fundamentada nas pesquisas e estudos
referenciados neste trabalho, ¢ negativa. A principal conclusdo alcancada ¢ no sentido da
importancia de o TST avangar em seu padrao decisorio, considerando ser ainda ocasional na
jurisprudéncia do Tribunal a aplicagdo das normas internacionais do trabalho, especialmente
da Agenda do Trabalho Decente.

O estudo dos documentos selecionados permitiu responder a hipdtese basica
formulada: “E usual a aplicagdo dos principios e normas do Trabalho Decente da OIT, na
jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho, para a concretizagdo do Trabalho Decente”,
no sentido negativo. Ou seja, ndo ¢ usual e sim excepcional a aplicagdo dos principios e
normas do Trabalho Decente da OIT como fundamento para a concretizagdo do Trabalho
Decente na jurisprudéncia do TST.

A Justica do Trabalho, na condicdo de justi¢a social brasileira, tem o papel essencial
de assegurar os direitos humanos trabalhistas, garantindo o Trabalho Decente e a dignidade da
pessoa humana. Para isso, ¢ imprescindivel que a Justiga do Trabalho incorpore, em seu
padrdo decisério, as normas internacionais do trabalho, em especial da Organizacio
Internacional do Trabalho, inclusive por meio do controle de convencionalidade.

Por fim, considera-se que, somente com a participagao efetiva de todos os magistrados
e magistradas da Justica do Trabalho, seguindo a orientacdo do CNJ de observar os Tratados e
Convengdes internacionais e fazer uso da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), podera ser assegurado o Trabalho Decente. Por meio da observancia da
dignidade da pessoa humana e da redugdo da desigualdade social e econdmica, serd possivel
caminhar rumo a constru¢do de uma sociedade mais justa e humana, da qual sdao destinatérias

todas as pessoas humanas, no Brasil e no mundo.
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