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RESUMO

As questdes agrarias e ambientais estdo fortemente ligadas, principalmente no
contexto atual de debate sobre a contribuicAdo da atividade agricola para a degradacao
ambiental. A nao resolugédo da questao agraria no Brasil provocou, ao longo da histéria, uma
alta concentragao de terras e, conseqlientemente, o desenvolvimento da atividade agricola
baseada em areas extensas de monoculturas. A Reforma Agréria, neste contexto, vem
primeiramente trabalhar no sentido de reverter a situagcdo de concentracao fundiaria e,
conjuntamente, propor um desenvolvimento rural gerador de emprego e renda. Se os
assentados repetem o modelo agricola predominante, existe o risco de fazer com que a
agricultura familiar contribua para a degradacido ambiental, ja que este modelo baseado no
uso de insumos téxicos é comprovadamente incompativel com a conservagdo ambiental.
Neste contexto, a Reforma Agraria pode contribuir para mudangas socioambientais no Pais,
reestruturando a situagao fundiaria e propondo um desenvolvimento rural aliado a produgao
agricola socialmente inclusiva e de baixo impacto ambiental. Para tanto, os processos
participativos de construgao de politicas publicas, de planejamento e desenvolvimento, séo
tidos hoje como fundamentais instrumentos para a efetiva sustentabilidade ambiental, social
e econOmica da agricultura familiar. Este trabalho pretende analisar as prerrogativas de
implantacdo de assentamentos de Reforma Agraria no contexto do Desenvolvimento
Sustentavel e da Participacao Social, mostrando o contexto de determinadas politicas
publicas de apoio a promocao do desenvolvimento rural aliadas a estratégias locais de
desenvolvimento. Para isso, sera utilizado o estudo de caso do Projeto de Desenvolvimento
Sustentavel Sao Luiz, no municipio de Cajamar, estado de Sao Paulo, analisando suas
premissas de planejamento participativo e uso comum do territdério como forma de contribuir
para a construcdo da sustentabilidade.

Palavras-chave: Reforma Agraria; Desenvolvimento Sustentavel, Participacao Social.



ABSTRACT

The agrarian and environmental issues are strongly related, especially in the actual
discussion about the contribution of the agricultural activity toward environmental
degradation. The agrarian issue in Brazil has provided, throughout history, landholding
concentration and, consequently, the development of the agricultural activity based on large
areas of monocultures. In this context, the Agrarian Reform comes primarily to revert the
large estate situation and, at the same time, offer a rural development that generates
employment and income. If the settled families reproduce the predominant agricultural
model, there is a risk of family agriculture contributing to an even larger environmental
degradation, once the agricultural model based on the use of toxic inputs is demonstrably
incompatible with environmental preservation. In this context, Agrarian Reform can contribute
to two ways of socio-environmental changes, restructuring the large estate situation and
offering a rural development associated with social inclusive agricultural production with low
environmental impact. Participative process to set up public policies, planning and
development are considered primordial tools for the effective environmental, social,
economical and family agriculture sustainability. This essay intends to analyse the settling
deployment prerogatives of the Agrarian Reform in the context of Sustainable Development
and Social Participation, focusing on the context of some public policies for the support of
rural development associated with local development strategies. It will be taken the case
study of the Sustainable Development Project “Sdo Luiz”, in the city of Cajamar, Sdo Paulo,
analysing its participative planning and communal territory use assumptions as ways to
contribute to the socio-environmental set up of rural development.

Keywords: Agrarian Reform, Sustainable Development Social Participation.
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INTRODUCAO

Este trabalho surgiu a partir do questionamento sobre quais sao as caracteristicas de
processos que se propdem participativos e coletivos no desenvolvimento rural, mais
especificamente, em assentamentos rurais proximos a centros urbanos. Para isso a questao
que norteou o trabalho é a seguinte: Como o Projeto de Desenvolvimento Sustentavel
(PDS), categoria de projeto da Reforma Agraria, aliado a proposta da Comuna da Terra, do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), pode, através de suas
especificidades, contribuir para a construgao do desenvolvimento socioambiental através de
processos participativos nas areas reformadas?

O objetivo geral do trabalho é analisar o estudo de caso da implantagdo do Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel (PDS) Sao Luiz, em Cajamar, estado de Sao Paulo, aliado a
proposta da Comuna da Terra, do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).
A andlise pretende buscar reflexdes sobre as especificidades destas duas propostas (PDS e
Comuna da Terra) no que diz respeito ao desenvolvimento socioambiental de comunidades
rurais através de processos participativos, utilizando o estudo de caso como ferramenta.

Um dos objetivos especificos é levantar o histérico da criagao do PDS como categoria
de projeto da Reforma Agraria, entendendo a quais necessidades essa categoria veio suprir
e 0 que ela implica nos novos rumos do Plano Nacional de Reforma Agraria. Compbe
também esse objetivo a andlise da construgao da proposta da Comuna da Terra pelo MST,
analisando, por fim, as convergéncias entre as duas propostas no caso do PDS Sao Luiz,
em Cajamar.

Outro objetivo é, através do estudo de caso (PDS Sao Luiz - Cajamar), analisar as
estratégias adotadas no seu planejamento, os desafios propostos e os resultados
alcancados até agora, contribuindo com a promogédo de estratégias participativas para o
desenvolvimento rural. O trabalho pretende, também, contribuir para o fortalecimento das
politicas publicas de desenvolvimento rural através da andlise dos impactos e mudangas
desencadeados na comunidade rural estudada a partir de agbes para 0 seu
desenvolvimento.

A Reforma Agraria conta com diferentes atores sociais e politicos. Inicialmente
entendida como politica de Estado, hoje praticamente, é resultado da tensdo social no
campo. Tal situagdo se intensificou através da organizagdo dos grupos sociais em busca da
resolugdo da questdao agraria, local, regional e nacionalmente. Cada vez mais 0s
movimentos sociais de luta pela terra estdo dialogando com os diferentes setores da
sociedade civil organizada, e vém se fortalecendo através da incorporacao de necessidades

e caminhos que unem as questdes sociais, econémicas e ambientais em torno da questao
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agraria. O movimento ambientalista no estado do Acre, representado na década de 80 por
Chico Mendes, inicia o debate de aliar a conservagdo ambiental as praticas agricolas e
extrativistas, e como principal resultado desta reivindicagdo, o Ministério do Meio Ambiente
(MMA) cria a Reserva Extrativista (RESEX) como categoria de Unidade de Conservacao.
Com isso, o0 debate de aliar praticas conservacionistas e agroextrativistas em uma mesma
area comeca a se fortalecer.

A primeira categoria de projeto da Reforma Agraria que pode ser entendida como o
inicio do processo de debate entre atividades agricolas, extrativistas e florestais € o Projeto
de Assentamento Extrativista (PAE). Essa categoria corresponde as Reservas Extrativistas
(Unidades de Conservacao), planejadas junto com o Conselho Nacional dos Seringueiros
(CNS). Com o avango dos didlogos entre o poder publico e os movimentos sociais, outras
formas de organizacdo espacial e produtiva comegaram a ser discutidas. Assim, o Projeto
de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) é criado como categoria de projeto da Reforma
Agraria em 1999, a partir do trabalho do Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS), do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) e do Ministério do Meio
Ambiente (MMA).

Em 2004, no estado de Sao Paulo, foi implantado o primeiro PDS da regido sudeste
do Pais, e hoje ja sdo mais de quatorze projetos desta modalidade no estado. Tal processo
surgiu em busca, principalmente, da construcdo de comunidades assentadas organizadas,
que fizessem uso coletivo de suas areas e que usassem a matriz agroecolégica na
producdo agricola, considerando para isso as questdes socioambientais das &reas dos
assentamentos.

A implantagao do PDS, inicialmente pensada para a regido norte do Pais, quando feita
no estado de Sao Paulo, faz emergir diversos conflitos socioambientais. O desafio é
demonstrar que através de um trabalho de planejamento participativo é possivel promover
modelos diferenciados de uso e ocupacdo do territério, € através desses modelos
proporcionar o desenvolvimento socioambiental no meio rural, propondo um
desenvolvimento econémico, social e ambiental diferenciado e cumprindo assim a Fungao
Social da terra.

Além disso, é necessario que novas praticas de desenvolvimento rural possam
fomentar a formulacao e o fortalecimento de politicas publicas voltadas para a promogao do
desenvolvimento sustentavel do campo. A predominancia de extensas propriedades
agricolas modernizadas e voltadas a producdo de escala para o mercado externo faz com
que a atividade agricola seja diretamente associada a degradagao ambiental, principalmente
por utilizar agrotéxicos, por serem feitas em sistemas de monocultura, e pelo desmatamento

ao qual esta associada.
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A Reforma Agraria, como politica publica de impacto fundiario, que parte inicialmente
da reestruturagcdo fundiaria, pode também ser associada a criagdo de um novo
desenvolvimento rural voltado a uma produgdo agricola diferenciada. Novas familias
ocupam O campo, em pequenas propriedades e tém, portanto, a oportunidade de
transformar a atividade agricola predominante praticada nos latifandios.

Porém, muitos assentamentos rurais repetem os modelos de produgdo agricola
convencionais, pouco diversificados, com alto indice de degradacdo ambiental e baixa
producdo para subsisténcia. Os projetos da Reforma Agraria sofrem, ainda, por
investimentos insuficientes em infra-estrutura, educacdo e saude. Além disso, muito se
discute sobre a sustentabilidade econ6mica e social dos assentamentos rurais, poucos
deles tém obtido sucesso no processo de autonomia em relacdo ao Estado e muitas
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento rural tém demonstrado ineficiéncia.

Os principais desafios para a implantacao de projetos de assentamento rural se dao:
institucionalmente, entre os 6rgaos ambientais federais, estaduais e municipais, com o
6rgao responsavel pelo Programa Nacional de Reforma Agraria (INCRA); e localmente,
entre os técnicos de programas de assisténcia técnica e as familias beneficiadas, ambos
envolvidos nos processos de planejamento e articulagdo local, € na capacitacdo das
familias. Dentro deste contexto, um debate que esta presente nos assentamentos rurais,
sao os novos parametros da producao agricola em pequena escala, seja o da agricultura
organica ou o das praticas agroecoldgicas. Outro debate se da sobre as novas formas de
organizagao social do trabalho, a fim de fortalecer o mesmo para inser¢cdo de produtos no
mercado e para a sustentabilidade econémica das familias. Tais debates séo resultados da
aproximagao entre o movimento ambientalista € os movimentos sociais do campo, que no
estado de Sao Paulo foi fundamental para a construcdo da proposta da Comuna da Terra
pelo MST.

O presente estudo, portanto, analisara os desafios enfrentados na proposta e
construgcao de um desenvolvimento rural sustentavel analisando a implantagdo do PDS
aliado a proposta da Comuna da Terra, principalmente nos processos participativos e nas
atividades tidas como coletivas. Para isso no capitulo 1 é feito um relato histérico da questéao
agraria brasileira, assim como a relagdo desta com a sustentabilidade através de processos
participativos de planejamento e desenvolvimento social. No capitulo 2 sao expostas as
metodologias utilizadas nas diferentes etapas da pesquisa realizada e sdo apresentados os
dados coletados no PDS Sao Luiz. Por fim, no capitulo 3 é feita a analise dos dados a luz da

participacao social no desenvolvimento rural.
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1 REFORMA AGRARIA, SUSTENTABILIDADE E PARTICIPAGAO

7

O objetivo neste primeiro capitulo € contextualizar o trabalho em trés aspectos.
Primeiramente através da exposi¢ao sobre a questao agraria e a Reforma Agraria no Brasil:
sob seus aspectos histéricos, principais correntes tedricas e desenvolvimento ao longo dos
mais recentes governos. A realidade que os dados analisados nos mostram é a de que, nos
trés Ultimos governos, de 1995 a 2006, o nimero de familias assentadas, os projetos de
assentamento, assim como a area total dos assentamentos aumentou quase quatro vezes
em relagdo a todo o periodo anterior analisado, de 1927 a 1994.

Um dos principais motivos para isso ter acontecido relaciona-se com a for¢ca dos
movimentos sociais do campo na luta pela terra, e conseglientemente com o aumento da
pressao social resultante dessa luta. Sendo uma resposta a essa pressao social, a Reforma
Agraria ainda estéa longe de transformar a estrutura fundiaria do Pais. Por parte do Estado, a
Reforma Agréria ainda néo é tida como fundamental para o desenvolvimento, sendo mais
uma politica compensatéria do que uma politica estruturante de desenvolvimento social,
econdémico e ambiental.

O segundo aspecto discutido neste capitulo é a viabilidade do desenvolvimento e da
consolidagdo dos assentamentos, diante do aumento significativo no nimero de familias
assentadas. Muitos conceitos estdo em discussdo para que tal desenvolvimento e
consolidacdo sejam alcancados de forma ambientalmente sustentavel, socialmente
inclusiva, e economicamente viavel. Conceitos estes que serdo discutidos mais adiante, mas
que vém de encontro com a atual preocupacido ambiental global e a capacidade potencial
dos agricultores familiares e assentados serem guardibes do meio em que vivem,
contribuindo para a melhoria ambiental através de suas praticas.

Por fim, serdo discutidas as formas de propor e de implantar as politicas publicas
visando o desenvolvimento rural sustentavel. A participacao social é hoje tida como o melhor
caminho para atingir a sustentabilidade ambiental, social e econdmica no meio rural, mas
também pode ser utilizada de maneira errbnea se ndo forem discutidos a fundo seus
principios, ideais e objetivos. A democracia participativa é tida como um importante
instrumento para a experimentagdo de um desenvolvimento mais igualitario e sustentavel.
Com isso, sera discutida, a partir da questdo agraria brasileira e na perspectiva do
desenvolvimento rural, a possibilidade deste ser realizado de forma patrticipativa.
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1.1 A QUESTAO AGRARIA E A REFORMA AGRARIA NO BRASIL

A questdo agraria no Brasil tem como forte componente a concentragdo fundiaria
baseada na propriedade privada de terras, que foi institucionalizada a partir da Lei de Terras
de 1850 (lei n® 601/1850). A Lei de Terras, em seu artigo primeiro, permite o acesso a terra
somente através da compra, vinculando a detengdo de areas agricolas ao capital
(MEDEIRQOS, 2002). Posteriormente, o Cédigo Civil de 1917 fortaleceu ainda mais a questao
da propriedade privada, instituindo o direito de propriedade como “absoluto, perpétuo,
irrenunciavel, imperdivel, quase que imprescritivel, admitindo, por excegédo, o usucapiao”.
(FACHIN, 1993, p. 83 apud MEDEIRQOS, 2002, p. 14).

Segundo Fernandes (2008), o paradigma da questdo agraria agrega trés principais
elementos: a desigualdade, a contradicdo e o conflito. A desigualdade é entendida pela
diferenciacdo, no campo, da classe de proprietarios de terras e de trabalhadores
assalariados, assim como da classe dos agricultores que tem suas terras tomadas pelo
processo de concentragdo fundiaria através do fortalecimento do vinculo do capital ao
acesso a terra. A capitalizacao de terras provocou a diferenciacdo entre os grupos que delas
ou nelas viviam (FERNANDES, 2008).

A contradi¢do é caracterizada pelo desenvolvimento capitalista que concentra a terra,
e que ao mesmo tempo, provoca a expulsdo da populacdo rural que vao ocupar areas
urbanas, gerando uma grande parcela de pobres e miseraveis vinculados a questao agraria
(OLIVEIRA, 2001). Segundo Delgado (2005): “[...] o processo histérico do qual faz parte a
questdo agraria no momento refere-se, basicamente, a penetragdo e a expansio do
capitalismo [...] no setor agropecuario brasileiro”. (DELGADO, 2005, p. 15). A grande
concentracao fundiaria vinculada ao poder do capital dos proprietarios transforma o campo
em extensas areas improdutivas e com valor especulativo. Diante da miséria e da fome no
campo, inicia-se a luta pela terra, caracterizando o conflito na questao agraria.

A questao agraria passa a ser pautada pelo debate sobre a posse da terra e a relagao
intima entre pobreza, fome, concentracédo de terra e de renda. Segundo Veiga (2000), no
Brasil, ndo restam dlvidas sobre a relagdo direta entre a pobreza rural e a estrutura
fundiaria de alta concentracao de propriedades, assim como com o modelo de producao
agricola predominante. Este autor expde ainda, de maneira geral, que em paises onde o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é elevado, a agricultura é predominantemente
familiar e em paises onde o IDH é tido como baixo, a atividade agricola predominante é a
patronal, como é o caso do Brasil (VEIGA, 2000). Portanto existe uma relagdo direta do
baixo desenvolvimento social e econémico com a alta concentragao fundiaria.

No Brasil, os grupos de resisténcia no campo comecaram a se fortalecer buscando,

diante do sistema de grande concentracdo fundiaria, sua afirmagdo como classe
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trabalhadora e lutando pelos seus direitos. Na regidao Nordeste, em 1954, surge a primeira
Liga Camponesa, organizacdo dos trabalhadores rurais que se fortalece no processo de
resisténcia da permanéncia no campo. A Unidao dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas
do Brasil (ULTAB), associacdo composta por camponeses e assalariados rurais, e
organizada pelo Partido Comunista Brasileiro (PCB) foi criada, também, em 1954. O
Movimento dos Agricultores Sem Terra (MASTER) foi fundado no Rio Grande do Sul, em
1958, sob influéncia do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) (FERNANDES & STEDILE,
1999). A igreja se destacou no contexto agrario na década de 1940, com a idéia de que a
propriedade familiar rural poderia se tornar a base para o desenvolvimento familiar,
apoiando e fortalecendo as organizacées de trabalhadores rurais (MEDEIROS, 2002).

Neste periodo se formaram importantes teses de contribuicdo para a discussao da
questao agraria no Brasil. A primeira, defendida por Caio Prado Junior, ligado ao PCB,
atacava as relacbes sociais do campo, comparando estas com “restos feudais” na
agricultura brasileira. Defendia também a elaboracdo de uma legislagdo social-trabalhista
para os assalariados rurais (DELGADO, 2005). A segunda tese importante é a defendida
pela Comissao Econbémica para América Latina e o Caribe (CEPAL), com a contribuigdo de
Celso Furtado, em torno da década de 1960. Esta tese defendia que uma mudanga na
estrutura agraria do Pais seria capaz de transformar a crise de oferta e demanda de
alimentos, atribuida ao tipo de estruturacao do setor agricola brasileiro. Surgia, assim, uma
visdo desenvolvimentista da Reforma Agraria, como processo essencial para o
fortalecimento da producéo agricola interna (CURADO, 2004; DELGADO, 2005).

A classe camponesa passou claramente a se opor ao latifindio, avangando na critica
de que este ndo era meramente uma propriedade rural de grande extensdo, mas
representava um conjunto de normas, atitudes e comportamentos dos grandes proprietarios
rurais. Com isso, surgiu na década de 1960, a visao de redistribuigdo de terras como forma
de amenizar os conflitos no campo, respaldada principalmente pelo Partido Comunista
Brasileiro (PCB), através do apoio a luta politica da classe de trabalhadores rurais. A
principal idéia desta visdo era a eliminagcdo do latifindio e a redistribuicdo de terras aos
trabalhadores rurais (CURADO, 2004).

De 1961 a 1964 o Brasil foi governado por Joao Goulart, que criou a Superintendéncia
de Politica Agraria (SUPRA) em 1962, e iniciou, com isso, a execugcao da Reforma Agraria
como uma reforma de base, ou seja, uma agao prioritaria do governo, dentro de um plano
de desenvolvimento para o Pais. A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (CONTAG) foi instituida em 1963, como forma de agregar os movimentos sociais
camponeses e com isso fortalecer a luta de acesso a terra e permanéncia no campo. Em

1964, o governo de Jodo Goulart foi destituido pelo golpe militar, que esteve relacionado
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diretamente com a intencdo deste governo de dar inicio ao processo de mudanca na
estrutura fundiaria brasileira, através da Reforma Agraria.

Os militares que assumiram o governo extinguiram a SUPRA e criaram o Instituto
Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA) e o Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario
(INDA). No ambito legal, o Estatuto da Terra, que tinha sido elaborado durante o governo
de Jodo Goulart, foi aprovado no Congresso Nacional em 1964 (Lei n® 4.504, de 30 de
novembro de 1964), e passou a ser entendido como uma lei de desenvolvimento rural e nao
somente uma institucionalizacdo da Reforma Agraria. Um dos pontos mais importantes do
Estatuto da Terra foi a definicdo da Funcdo Social da propriedade rural. Em seu artigo
segundo consta o seguinte texto:

A propriedade da terra desempenha integralmente sua Fungdo Social
quando, simultaneamente: a) favorece o bem-estar dos trabalhadores que
nela labutam, assim como de suas familias; b) mantém niveis satisfatérios
de produtividade; c) assegura a conservagdo dos recursos naturais; d)
observa as disposigdes legais que regulam as justas relagées de trabalho
entre 0s que a possuem e a cultivem. (BRASIL, 1964, p. 1).

A aprovacao deste documento foi utilizada pelo Estado militar como uma forma de
“acalmar”’ as demandas sociais que ja ndo podiam ser ignoradas nas areas rurais do Pais.
Ao mesmo tempo o Estado adotou medidas que fortaleceram um modelo agricola altamente
tecnificado e de conseqiiente concentracdo fundiaria, como a criagdo de créditos e
incentivos fiscais voltados principalmente a modernizacdo e tecnificacdo de grandes
propriedades rurais. A luta pela terra se intensificava e a ocupacgéo de terras passou a ser o

instrumento de pressao social mais utilizado pelos movimentos sociais do campo.

Desde o principio de sua formacdo os camponeses em seu processo de
criagdo e recriagdo ocuparam terra. Nas Ultimas quatro décadas, os
posseiros e os sem-terra s@o os principais sujeitos dessa luta. O grileiro, o
latifundiario e o empreséario chegam onde o posseiro esta e os sem terra
estdo ou chegam onde o grileiro, o latifundiario e o empresario estao.
(FERNANDES, 2008, p. 34).

A partir da década de 1970, a atividade agricola comecava a se modernizar
tecnicamente, o que fez com que a populacdo rural diminuisse em numero e em
participacdo, ao mesmo tempo em que a relagdo de propriedade da terra era fortalecida
pelos investimentos fundiarios, surgindo assim novos interesses e novos atores no campo

brasileiro:

A chamada modernizagdo da agricultura ndo vai atuar no sentido da
transformagédo dos latifundiarios em empresarios capitalistas, mas, ao
contrario, transformou os capitalistas industriais e urbanos — sobretudo do
centro-sul do Pais — em proprietarios de terra, em latifundiarios. (OLIVEIRA,
2001, p. 186).
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Com isso, nos anos 70 comega a se desenhar um cendrio em que a Reforma Agraria
passava a nao ser prioridade para o desenvolvimento rural brasileiro, ja que as grandes
propriedades cresciam e produziam cada vez mais. Concretizava-se o processo de
modernizacdo da atividade agricola através da sua integracdo com a industria. Foram
incorporados aos sistemas de producao as maquinas e os insumos agricolas (fertilizantes e
defensivos). Este processo é conhecido como “Revolugdo Verde”, e incorporou produtos
industrializados na producao agricola, com a justificativa de que assim a produtividade
agricola aumentaria, e com isso diminuiria a fome no mundo. Também fortalecia essa
integracao a producao agricola de matéria prima para diversos setores industriais, tais como
producao de 6leo vegetal, de alcool e de celulose (DELGADO, 2005).

A modernizacdo da agricultura aliada a concentracao fundiaria, segundo Leite (1992),
tem consequiéncias em cinco importantes aspectos. O primeiro é o econdmico, que faz com
que ocorra, também, a concentragado de recursos financeiros como crédito rural, beneficios
fiscais e subsidios agricolas. O segundo € o produtivo, que faz com que a producdo agricola
se associe a industrial de maneira dependente. O terceiro € o ambiental, trazendo
degradacgbes por conta do uso de insumos téxicos e pelas praticas agricolas de grande
impacto no solo e na biodiversidade. O quarto é a relagdo trabalhista que é criada, com o
aumento da sazonalidade da mao-de-obra agricola e da precariedade das relagdes de
trabalho. O quinto e ultimo aspecto é o geografico, que faz com que tudo isso se concentre
nas regides mais capitalizadas do Pais (LEITE, 1992 apud MOLINA, 1998).

Porém, junto a este processo aumentava também a demanda social por terra, e assim
o Estado criou a politica dos Projetos de Colonizagao e de expansao das fronteiras agricolas
internas do Pais a fim de amenizar tal pressao social. O Estado entendia tal processo de
colonizagdo como a forma de integrar “os homens sem terra com as terras sem homens”
(MEDEIRQOS, 2002).

Em 1970, o IBRA e o INDA foram extintos e foi criado o Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agréaria (INCRA). Segundo Canuto (2004), o termo “colonizagdo” no
nome do instituto criado demonstra que este tinha o objetivo de colonizar areas novas, como
a regiao da Rodovia Transamazébnica, € ndo de transformar a estrutura fundiaria do Pais
(CANUTO, 2004). Foram criados: o Programa de Integracdo Nacional (PIN), em 1970; o
Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a Agroindustria do Norte e Nordeste
(PROTERRA) em 1971; o Programa Especial para o Vale do Sao Francisco (PROVALE) em
1972; o Programa de Pélos Agropecudrios e Agrominerais da Amazoénia (POLAMAZONIA)
em 1974; e o Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste
(POLONORDESTE) em 1974.

O PIN deslocou cerca de 5.000 familias para a regido amazo6nica, considerado um

ndmero bastante reduzido em relagdo aos altos custos do Programa, ndo resultando em
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impacto significativo no desenvolvimento agrario da regidao. A maioria das familias era
procedente do extremo Sul do Pais, principalmente, dos estados do Rio Grande do Sul e de
Santa Catarina, e ndo do Nordeste, como definia o Programa (SECOM, 2008). O
PROTERRA objetivava a desapropriacdo de areas escolhidas pelos préprios proprietarios.
O governo pagava a indenizacdo a vista e em dinheiro, e liberava créditos altamente
subsidiados aos fazendeiros. Cerca de 500 familias foram assentadas neste Programa ao
longo de quatro anos (SECOM, 2008).

Com a realidade de “esvaziamento” do campo por parte dos agricultores familiares
diante da modernizagdo da agricultura, da grande concentragdo fundiaria e dos conflitos
gerados no campo, a populagao rural que cresceu em termos absolutos até o ano de 1970,
a partir dai sofreu queda constante, como demonstram os levantamentos feitos pelos
censos demograficos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) conforme

tabela a seguir:

Tabela 1- Populacdo do Brasil (1940-2000).
ANOS |5 Urbana . Rural . Total
N* de habitantes % N= de habitantes % N- de habitantes

1940 12.880.182 31,24 28.356.133 68,76 41.236.315
1950 18.782.891 36,16 33.161.506 63,84 51.944.397
1960 31.303.034 44,67 38.767.423 55,33 70.070.457
1970 52.084.984 55,92 41.054.053 44,08 93.139.037
1980 80.436.409 67,59 38.566.297 32,41 119.002.706
1991 110.990.990 75,59 35.834.485 24,41 146.825.475
1996 123.076.831 78,36 33.993.332 21,64 157.070.163

2000 137.953.959 81,25 31.845.211 18,75 169.799.170
Fonte: Adaptado de ‘http://www.ibge.gov.br’.

Em 1940, a populacdo urbana no Brasil representava 31,24% da populacdo total. A
partir dai a tabela nos mostra que esta populagao cresceu ao longo do tempo, atingindo
81,25% do total da populagao brasileira em 2000. A populacao rural, em 1940 representava
68,76% da populacao no Brasil, crescendo em nimero absoluto até 1970, apesar de neste
periodo diminuir em porcentagem. Mas é a partir de 1970 que a populagéo rural brasileira
passa a diminuir em numero absoluto, chegando a representar, em 2000, 18,75% da
populacao brasileira". Com tudo, a partir de 1970 pode-se afirmar que se inicia 0 processo
de expulsédo da populacdo do campo e da migragao desta para as cidades, seja pela adogéo
de um projeto de desenvolvimento agrario altamente tecnificado ou mesmo pela

concentracao crescente fundiaria.

M) Este trabalho nao pretende se aprofundar no debate sobre a definicdo de populagao rural, mas € importante
ressaltar que José Eli da Veiga, em seu livro Cidades Imaginarias (2002), defende que os dados da populagédo
brasileira publicados pelo IBGE em 2000, assim como outros levantamentos demogréficos, acabam por
subestimar a populagdo rural brasileira, j& que consideram todas as sedes municipais como areas urbanas,

sendo que muitas delas estdo inseridas no contexto rural ou séo totalmente rurais (TAKADA, 2002).
22



No ambito internacional, em 1979, com o apoio da Organizagdo das Nacdes Unidas
para Agricultura e Alimentagdo (FAO), foi realizada a primeira Conferéncia Mundial sobre
Reforma Agraria, em Roma, na Italia. Na ocasiao foi aprovada a “Carta do Camponés”, que
propunha estratégias de desenvolvimento com a participacao ativa e a organizacdo da
populacdo rural. A Carta ainda defendia que tal participagdo e organizacdo eram
fundamentais para intervencdo nos processos de criagdo de politicas e programas de
Reforma Agraria.

Nos anos 80, comegaram a eclodir as lutas em conseqliéncia das precarias condicoes
de vida e de trabalho dos empregados rurais nas grandes propriedades. Milhares de
trabalhadores rurais foram expropriados de suas terras pela concentragdo fundiaria
provocada com a modernizacdo da atividade agricola e por grandes projetos de
desenvolvimento. Diante dessa emergéncia muitos movimentos sociais se fortaleceram e
surgiram: o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), em 1984; o Conselho
Nacional dos Seringueiros (CNS), em 1985; e o Movimento dos Atingidos por Barragem
(MAB), em 1989 (MEDEIROS, 2002). A igreja fortaleceu sua participacdo na questao agraria
brasileira quando, em 1980, a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) definiu a
Campanha da Fraternidade daquele ano com o tema “Terra de Deus, terra de irmaos”
(OLIVEIRA, 2001).

Em 1985, com o inicio da redemocratizagdo o governo do entdo Presidente da
Republica José Sarney, elaborou o Primeiro Plano Nacional de Reforma Agréaria (I PNRA),
guase 20 anos depois de sua instituicdo pelo Decreto n® 59.456, de 04 de novembro de
1966. O | PNRA foi langado durante o IV Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais,
organizado pela CONTAG. Foi legalmente aprovado em 10 de outubro de 1985, através do
Decreto n® 919.766, e tinha como meta o assentamento de 1,4 milhdo (um milhdo e
quatrocentas mil) familias no periodo de 1985 a 1989, através da Reforma Agréria.

José Gomes da Silva, entdo presidente do INCRA, foi o responsavel pela elaboragéo
do | PNRA, tido como um avango estruturante na mudanca da situagao fundiaria do Pais,
apontando rumos para, enfim, uma verdadeira Reforma Agraria. No entanto, apds alguns
meses da conclusao dos trabalhos de elaboracao do Plano, José Gomes da Silva pediu
afastamento do governo, insatisfeito com os andamentos de sua execucao. A elaboracao do
I PNRA e o indicio de que o processo de Reforma Agraria estava finalmente se iniciando,
teve como consequéncia a articulagdo contraria a sua execugado por parte da bancada
ruralista no Congresso Nacional, articulacdo de deputados representantes de grandes
proprietarios de terra. A violéncia no campo cresceu brutalmente, com a reagdo dos
latifundiarios liderada por Ronaldo Caiado (OLIVEIRA, 2001). Nascia, entdo, a Uniao
Democratica Ruralista (UDR), entidade que aglutinava os latifundiarios na defesa de suas

propriedades e na formagédo de um fundo para eleger congressistas que defendessem seus
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interesses na Constituicdo. Aumentava, entdo, a pressao das questbes agrarias sobre o
Estado, que ja ndo podia mais ignorar a existéncia de conflitos, seja pela presenga da violéncia
no campo como pelo reflexo disto na dimensao politica (SILVA, 2005).

A necessidade da Reforma Agraria foi revitalizada pelas discussbes em torno da
pobreza rural, das questdes ambientais e das ocupacdes de terra. Em 1985, o governo criou
o Ministério Extraordinario para o Desenvolvimento e a Reforma Agraria (MIRAD), e o entao
governador do estado do Para, Jader Barbalho assumiu este Ministério, e em 1987 extinguiu
o INCRA, criando o Instituto Juridico das Terras Rurais (INTER). Em 1988, com a
elaboracdo da nova Constituicdo Federal, a bancada ruralista no Congresso, ja identificada
pela sua ligacdo a UDR, garantiu através de suas articulagdes politicas, em dois artigos, a
impossibilidade de execugado de alguma reforma fundiaria de maior impacto para o setor. No
terceiro paragrafo do artigo 184 da Constituicdo Federal de 1988 consta o seguinte texto:
“Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditério especial, de rito sumario,
para o processo judicial de desapropriacado”. E no artigo 185 é introduzida a alinea Il, que
proibe a desapropriacdo de propriedades produtivas (FERNANDES, 2008). Ou seja, a
propria Constituigdo aprovada incluia conceitos que iam contra o Estatuto da Terra e a
definicdo de Fungao Social da propriedade rural, ndo autorizando a desapropriacao de
terras produtivas mesmo que estas nao cumprissem sua Funcao Social.

Em 1989 o MIRAD e o INTER foram extintos, e foi recriado o INCRA. Essas mudancas
de instituicbes do governo ligadas a Reforma Agraria (MIRAD, INTER e INCRA), segundo
Oliveira (2001): “[...] desarticulou a organizagdo minima que havia sido montada para a
implantagdo do Plano [| PNRA]”. (OLIVEIRA, 2001, p. 200).

Ao final do governo José Sarney, em 1989, o resultado foi 0 assentamento de menos
de 100.000 (cem mil familias), e apenas 8% das terras previstas no | PNRA foram
desapropriadas. Resultado este, segundo Fernandes (2008), obtido principalmente em
consequéncia das ocupacdes de terras realizadas por movimentos sociais de luta pela terra,
nao sendo resultado direto da politica de Reforma Agraria do Estado (FERNANDES, 2008).

Na década de 1990, surgiu uma nova corrente teérica a respeito do problema agrario,
que considerava que a solucao para os conflitos agrarios era a inclusdo destas questées no
sistema capitalista. Ou seja, defendia que a integracdo dos camponeses ao mercado e ao
capital garantiria o desenvolvimento do setor e ndo impediria 0 desenvolvimento capitalista
no campo brasileiro. Nesta época, o crescimento da produtividade do modelo de produgao
agricola do agronego6cio era bastante visivel e ja ocupava uma importante colocacdo na
geragdo do Produto Interno Bruto (PIB) do Pais. Isso fortalecia a necessidade de
manutencao da estrutura fundiaria em prol do aumento da producdo agricola nas grandes
propriedades (FERNANDES, 2008).
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Durante os anos 90, o Estado continuou tratando a Reforma Agraria como um
processo de compensacao social, desvinculado de um programa de desenvolvimento
agricola. Tudo isso foi reforgcado pelo continuo crescimento da agricultura de larga escala no
que se refere a produtividade e ao aumento da participacdo da mesma nas exportacées do
Pais (MOLINA, 1998). Por outro lado, a partir do inicio da década de 1990, a questao
agréaria passou a ser constituida de novos elementos. O latifindio deixou de ser o principal
problema para o desenvolvimento da agricultura camponesa, e o agronegécio, com toda sua
potencialidade, tornou-se um dos principais obstaculos na luta pela terra e pela Reforma
Agraria. A partir da criagdo dos assentamentos rurais, o primeiro problema enfrentado pelas
familias assentadas foi a inclusdo de sua producdo no mercado agricola, entdo dominado
por produtos da agricultura altamente tecnificada. Segundo Szmrecsanyi (2005), o
agronegocio pode ser entendido como a renovagdo de uma alianga bastante antiga na
histéria do Brasil, agora definida como a alianga entre o latifindio, as empresas
multinacionais estrangeiras e o capital financeiro internacional (SZMRECSANYI, 2005). E
segundo Delgado (2005): “As condicdes ligadas a estratégia do agronegécio [...]
representam um obstaculo ao desenvolvimento das forgas produtivas da agricultura familiar
e dos assentamentos de Reforma Agraria”. (DELGADO, 2005, p. 55).

O governo do primeiro presidente eleito diretamente, Fernando Collor de Melo, de
1990 até 1992, apos longo periodo de regime militar, se caracterizou pelo aumento da
violéncia no campo e por nao ter feito com que a Reforma Agraria avancasse
significativamente no Brasil. Em 1992 o Ministério da Agricultura passou a se chamar
Ministério da Agricultura, Abastecimento e Reforma Agraria. No mesmo ano, o entdo
presidente Collor foi impugnado e impedido pelo Congresso Nacional de presidir o Pais.
Iltamar Franco assume a Presidéncia da Republica, e foi durante seu governo que pela
primeira vez na historia brasileira, os movimentos sociais do campo foram recebidos pelo
Presidente da Republica para negociagdes.

Em 1993 foi aprovada a Lei N° 8.629 regularizando a desapropriacdo de terras para
fins de Reforma Agraria. Mesmo assim, os processos de desapropriagdo sofriam varias
paralisagbes promovidas pela bancada ruralista no Congresso Nacional, dificultando o
andamento e suas conclusdes, prejudicando, assim, a Reforma Agraria prevista em Lei
(FERNANDES, 2008). A regulamentagao da desapropriagao para fins de Reforma Agraria
acaba por dar énfase a um Unico aspecto da Funcdo Social da terra: a produtividade. Sao
elaborados critérios para a medida desta produtividade, mas sao deixados em segundo
plano os critérios de uso adequado dos recursos naturais, do bem-estar dos trabalhadores e
do cumprimento das leis trabalhistas, fortalecendo assim, o agronegécio (DELGADO, 2005).

Na eleicao presidencial seguinte foi eleito Fernando Henrique Cardoso (FHC), que

presidiu o Brasil de 1995 até 2002, cumprindo dois mandatos sequenciais. A violéncia no
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campo, presente durante essa gestdo se tornou mais explicita, com acdes das proprias
forcas policiais do Estado, reprimindo fortemente os movimentos sociais de luta pela terra.
Aconteceram os massacres de trabalhadores rurais de Corumbiara, em Rondbnia, em
agosto de 1995, com 11 mortos, e de Eldorado dos Carajas, no Para, em abril de 1996, com
19 mortos. Neste mesmo més de abril, em 1996, foi criado o Ministério Extraordinario de
Politica Fundiaria e o Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agréaria
passou a se chamar apenas Ministério da Agricultura e do Abastecimento.

No entanto, nas duas gestdes de FHC foram promovidas as maiores acdes de
assentamentos até entdo da histéria do Pais. Porém, segundo Fernandes (2008), em 1998,
ao final da primeira gestao de FHC, foi constatado que 83% dos assentamentos implantados
em 13 estados brasileiros estavam diretamente ligados a ocupacao de terras, ou seja, foram
resultados de acdes dos proprios movimentos sociais de luta pela terra. Assim, as politicas
governamentais para o progresso da Reforma Agraria durante este governo tiveram um
aspecto compensatério, com a maioria dos assentamentos implantados em regibes de
significantes conflitos sociais (FERNANDES, 2008).

Em janeiro de 2001 foi criado o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), através
da Medida Proviséria N° 1.999-14, extinguindo o Ministério Extraordinario de Politica
Fundiaria e renomeando o Ministério da Agricultura e do Abastecimento para Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA).

O MAPA e o MDA, trabalhando separadamente na estrutura governamental, explicitam
que o governo tinha duas estratégias paralelas para o desenvolvimento do campo brasileiro.
A primeira era a de fortalecer o agronegécio e a segunda a de responder as demandas da
agricultura familiar e da luta pelo acesso a terra. Essa caracteristica reforgcava ainda mais a
intencao de deixar intocado o modelo de desenvolvimento agricola baseado nas estratégias
do agronego6cio e de responder a demanda social pelo acesso a terra através da criagao de
assentamentos rurais em regides com pouco acesso a infra-estrutura basica, como mercado
e assisténcia técnica. Segundo Delgado (2005), este processo fez com que a agricultura
familiar e os assentados da Reforma Agraria formassem uma grande massa de agricultores
para a subsisténcia, sem oportunidade de interferéncia no mercado agricola do Pais, e
ainda, fadada as dificuldades e miséria no campo (DELGADO, 2005).

Ainda durante o governo FHC foram criados o Projeto Cédula da Terra e o Banco da
Terra como incentivo ao acesso a terra através de créditos, ou seja, segundo Oliveira
(2001), com a intengdo de implantar uma auténtica Reforma Agraria de mercado. Como
forma de inibir juridicamente as acdes de ocupacao promovidas pelos movimentos sociais,
foram aprovadas a Medida Proviséria N® 2.109, proibindo a vistoria por dois anos em
imdveis ocupados e a Portaria MDA N° 62, de 27 de margo de 2001, excluindo do processo

de Reforma Agraria os individuos que pratiguem “atos de invasao ou esbulho de iméveis
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rurais”. Outra medida do governo FHC foi a abertura de um cadastro para candidatos a
Reforma Agraria nas agéncias de correio, que utilizou a seguinte frase como chamativo: “a
porteira esta aberta para a Reforma Agraria, é s6 entrar e inscrever-se” (OLIVEIRA, 2001).

Os dados sobre numero de familias assentadas durante o governo FHC sao bastante
imprecisos. Segundo Oliveira (2001) de 1995 a 1998 foram assentadas pouco mais de 83
mil familias. Nos dois primeiros anos de seu segundo mandato (1999 e 2000) foram
assentadas 96 mil familias. Nos dois Ultimos anos de seu segundo mandato foram
assentadas cerca de 310 mil familias, totalizando o assentamento de cerca de 490 mil
familias no periodo de janeiro de 1995 a dezembro de 2002 (OLIVEIRA, 2001). J& os dados
do préprio MDA demonstram que no primeiro mandato de FHC foram assentadas cerca de
290 mil familias e em seu segundo mandato cerca de 250 mil familias, totalizando 540 mil
familias no periodo de janeiro de 1995 a dezembro de 2002 (BRASIL/MDA, 2006).

Os dados governamentais tendem a contabilizar também as regularizagdes de
assentamentos e nao somente a criacdo de novos projetos, portanto um maior nimero de
familias assentadas em relagéo aos outros dados, que partem do pressuposto de que novos
projetos de assentamentos sao aqueles que inserem novas familias na area rural. A criagcao
dos assentamentos rurais no periodo de 1995 até 2002 segue a seguinte distribuicao: 62%
na regiao amazonica, 22% no Nordeste, 10% no Centro-Sudeste e 6% na regido Sul, o que
nos faz concluir que a Reforma Agraria praticada até entdo ndo se propunha a mudar a
estrutura agraria brasileira caracterizada por sua grande concentracdo fundiaria nas regiées
mais desenvolvidas e com acesso a infra-estrutura e mercado, implantando assentamentos
predominantemente em areas de terras devolutas como a regido amazobnica.

A tabela a seguir demonstra os dados da estrutura fundiaria brasileira em 2003:

Tabela 2 - Estrutura fundiaria brasileira - 2003.

Grupos de N° de % de Area Total % Area
Area (ha) Imoveis Imoveis (ha) de Area | Média (ha)
Menos de 10 1.338.711 31,6 7.616.113 1,8 5,7
De 10 a 25 1.102.999 26,0 18.985.869 |4,5 17,2
De 25 a 50 684.237 16,1 24.141.638 |5,7 35,3
De 50 a 100 485.482 11,5 33.630.240 |8,0 69,3
De 100 a 200 284.536 6,7 38.574.392 |9,1 135,6
De 200 a 500 198.141 47 61.742.808 |14,7 311,6
De 500 a 1000 |75.158 1,8 52.191.003 [124 694,4
De 1000 a 2000 |36.859 0,9 50.932.790 [12,1 1.381,8
De 2000 a 5000 |25.417 0,6 76.466.668 |18,2 3.008,5
5000 ou mais 6.847 0,1 56.164.841 |13,5 8.202,8
Total 4.238.421 100 420.345.382 | 100 99,2

Fonte: BRASIL/INCRA, 2003.

Em levantamento realizado em 2003, os imdéveis rurais com até 200 (duzentos)
hectares de area, ocupavam 29,1% da area de todos os imoéveis rurais cadastrados pelo

INCRA. Ou seja, 70,9% da area de todos os iméveis rurais cadastrados, eram ocupados por
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grandes propriedades, a partir de 200 (duzentos) hectares de area. Cerca de 1,6% do total
de propriedades rurais do Pais tém mais de 1.000 (mil) hectares e ocupam 43,8% das terras
agricultaveis (MDA, 2006). O Brasil possui cerca de 4,2 milhdes de estabelecimentos rurais.
Destes, cerca de 4,1 milhdes (91,9% do total) sdo estabelecimentos com menos de 200
(duzentos) hectares de area, e sao responsaveis por 77% dos empregos rurais e 60% da
producdo de alimentos do Pais (MDA, 2006). A concentracdo da propriedade da terra,
medida pelo indice de Gini, que varia de zero a um, no Brasil alcancou 0,86. Este indice de
concentragao fundiaria € o segundo mais alto do mundo, sendo que o Brasil s6 perde para o
Paraguai (MOLINA, 1998).

Neste contexto, em janeiro de 2003, Luiz Inacio Lula da Silva, do Partido dos
Trabalhadores (PT) com grande tradicdo na esquerda politica brasileira, foi eleito Presidente
da Republica e assumiu o0 governo brasileiro com a expectativa de reverter os quadros de
desigualdade, miséria e fome do Pais. A medida inicial do governo foi a criagdo dos
programas Fome Zero, Bolsa Familia e Bolsa Escola.

Em novembro de 2003 foi langado o segundo Plano Nacional de Reforma Agraria (Il
PNRA), durante a Conferéncia da Terra, que contou com a participacdo dos movimentos
sociais e entidades do campo. O Il PNRA trouxe a expectativa de que, até o final de 2006,
seriam assentadas 400 mil familias, regularizadas a posse de 500 mil familias, e
beneficiadas 150 mil familias pelo Programa de Crédito Fundiario, além de recuperadas a
capacidade produtiva e a viabilidade econbmica dos assentamentos rurais ja existentes.
Estimando, para isso, a criacdo de dois milhdes de novos postos permanentes de trabalho
no setor agricola (INCRA, 2003).

Porém o que se viu durante o primeiro mandato, e se vé durante o segundo mandato
de Luiz Inacio Lula da Silva foi a comprovacdo de que o Estado ainda trata a questao
agréaria com politicas conjunturais conforme o poder de mobilizagdo dos movimentos sociais
do campo. O controle politico do Estado pelos ruralistas, ainda hoje, impede o
desenvolvimento da agricultura camponesa, e determina as condigbes para que a
modernizagdo da agricultura mantenha a estrutura fundiaria concentrada (FERNANDES,
2008).

Segundo Delgado (2005) este governo estd sendo marcado pelo relancamento do
capital financeiro na agricultura através de uma nova aliangca do capital e da grande
propriedade fundiaria, sob tutela das politicas publicas, favorecendo a desmobilizacdo dos
movimentos sociais: “Os partidos de esquerda, sucessores da tradicdo da luta pela Reforma
Agraria do antigo Partido Comunista Brasileiro, hoje no governo, colocaram-se na

perspectiva de administrar o ajustamento constrangido”. (DELGADO, 2005, p. 68).
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Mesmo assim, como resultado da politica implantada pelo || PNRA, o nimero de
familias assentadas e de Projetos de Assentamento, a area destinada a Reforma Agraria e
os créditos para a instalacdo e consolidacdo dos assentamentos aumentaram. Nao
obstante, os créditos destinados a agricultura patronal ttm aumentado em maior proporcao,
tornando os créditos para o publico da Reforma Agraria e da agricultura familiar infimos, se
comparados em seus valores absolutos.

A agricultura familiar, em conjunto com os assentamentos de Reforma Agraria, é
responsavel hoje no Brasil por cerca de 40% do valor Bruto da produgdo agropecuaria e
pela producédo dos principais alimentos que compdem a dieta da populagdo - mandioca,
milho, feijao, leite, aves e ovos. Além disso, tem uma participagdo fundamental da producao
de 12 dos 15 produtos que impulsionaram o crescimento da producéo agricola nos ultimos
anos (MDA, 2006).

Em termos gerais, de 1927 a 1963 foram assentadas em projetos de colonizacdo 53
mil familias; de 1964 a 1984, entre projetos de colonizacdo e assentamentos da Reforma
Agraria, 162 mil familias; e de 1985 a 1994, foram assentadas 140 mil familias (OLIVEIRA,
2001).

Até 1994 tinham sido assentadas cerca de 350 mil familias em cerca de 1,6 mil
projetos de assentamento, considerando projetos de colonizagdo e de Reforma Agraria do
governo federal e dos governos estaduais. A tabela a seguir mostra os nimeros da Reforma
Agraria no Brasil até 1994:

Tabela 3 - Nimeros da Reforma Agréaria no Brasil em 1994.

- Familias Projetos de Area
Tipos de assentamento assentadas | Assentamento | (milhoes de ha)
Reforma Agraria (Governo Federal) 143.514 850 8,1
Colonizacado (Governo Federal) 122.114 726 5,0
Ac¢des Fundidrias Estaduais 85.181 49 14,1
TOTAL 350.809 1.625 27,2

Fonte: BRASIL/MDA, 2006.

Na tabela a seguir sdo demonstrados os numeros da Reforma Agraria nos trés ultimos
governos: primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso (1995 a 1998); segundo
mandato de Fernando Henrique Cardoso (1999 a 2002); e primeiro mandato de Luiz Inacio
Lula da Silva (2003 a 2006). E seguidamente é apresentado o grafico que representa os
dados gerais de familias assentadas no Brasil ao longo do tempo.
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Tabela 4 - Numero de familias assentadas, de projetos de assentamento e
de suas respectivas areas totais no periodo de 1995 a 2006, no Brasil.

Periodos Familias Projetos de o Area
assentadas Assentamento (milhoes de hectares)
1995 a 1998 287.994 2.307 11,25
1999 a 2002 252.710 1.948 8,61
2003 a 2006 381.419 2.343 31,67
Total 922.123 6.598 51,53

Fonte: BRASIL/MDA, 2006.

Figura 1 - Nimero de familias assentadas no Brasil.

Fonte: Adaptado de BRASIL/MDA, 2006.

A analise da Tabela 4 em conjunto com a analise do grafico da Figura 1, faz-nos
concluir que durante os trés Ultimos governos (1995 a 2006), o numero de familias
assentadas quadruplicou em relagdo a todo o periodo anterior analisado (1927 a 1994).
Eram aproximadamente 350 mil (trezentos e cinqlienta mil) até 1994 e em 2006 eram
aproximadamente 1,3 milhdo (um milhdo e trezentos mil) familias. E, portanto, inegavel, que
a partir da democratizagdo do governo brasileiro é que a Reforma Agraria pode ser
considerada existente no Pais, apesar destes nimeros ndao demonstrarem a eficiéncia na
implantagao dos Projetos de Assentamento.

Em 2006 foi realizada a segunda Conferéncia Mundial sobre Reforma Agraria e
Desenvolvimento Rural, em Porto Alegre, no Brasil, organizada pela Organizagdo das
Nacdes Unidas para a Agricultura e Alimentacdo (FAO), apos 27 anos da realizacdo da
primeira edigdo, em 1979, em Roma.

Segundo Leite (2006), muitas das caracteristicas e conflitos da questdo agraria na
época da realizagdo da primeira edigdo desta Conferéncia sdo ainda atuais nessa
discussdo. A Reforma Agraria pode ser o inicio da mudanga na estrutura de concentragao
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fundiaria no Brasil mesmo sendo ainda muito insignificante em relacdo aos planos de
governo para o desenvolvimento da agricultura de grande escala, concentradora de
recursos e de terras. E tem potencial de ser um dos caminhos para a transformagéo social,

buscando o desenvolvimento igualitario e sustentavel.

A terra nao é apenas um fator de produgao, mas também de riqueza, de
prestigio e de poder. Assim, sua reparticado mais igualitaria provoca nao sé
um aumento dos ativos econdmicos para 0s mais pobres, mas também um
aumento do poder e da participagédo social desse grupo. (LEITE, 2006, p. 1).

Na mesma Conferéncia, foram discutidos ainda outros elementos como a
pluriatividade da agricultura familiar, camponesa ou de assentados da Reforma Agraria,
sendo uma caracteristica fundamental para garantir, no campo, a permanéncia das familias
com condigcbes de vida digna, além de ser de grande potencial para a diminuicdo da
degradacdao ambiental ligada as atividades agricolas. Porém, Leite coloca que, se nao
acompanhada de politicas publicas que garantam seu desenvolvimento, tais como créditos,
assisténcia técnica, educacgao e salde, a Reforma Agraria esta fadada a anular seus efeitos
de erradicar a miséria e a fome no campo.

Contudo, no Brasil, é inegavel que nos ultimos governos o processo da Reforma
Agraria abriu espago para um dialogo inédito entre movimentos sociais do campo e o
Estado. Tal dialogo é fundamental para a construgdo de novas politicas publicas que
possam fortalecer o desenvolvimento rural sustentavel. E imprescindivel que este didlogo
continue sendo feito e que possa ainda se basear em participagdo social igualitaria e justa.

O cenario em 2009 é de suma importancia para o desenvolvimento rural sustentavel: a
Reforma Agraria tem como resultado hoje a implantacdo de cerca de 8,2 mil (oito mil e
duzentos) Projetos de Assentamento, nos quais sdo beneficiadas cerca de 1,3 milhdo (um
milhdo e trezentas mil) familias. Por isso, tém-se a oportunidade de, junto a esses
assentamentos, construir um novo desenvolvimento rural. Segundo Amin (2005), a questéao
agraria volta a ser o centro da discussdo em qualquer modelo de desenvolvimento, tendo

um papel fundamental na construgéo do futuro:

A questdo agraria [...] estda mais do que nunca no centro dos maiores
desafios de que a humanidade terd de enfrentar no século XXI. As
respostas que forem dadas a estas questdes influenciarao de uma maneira
decisiva o curso da histéria. (AMIN, 2005, p. 21 apud SACHS, 2006, p. 8).

A Reforma Agréaria ndo deve ser entendida somente como uma politica de
redistribuicao de terras, mas sim como uma politica necessariamente acompanhada de uma
reforma agricola, envolvendo mudangas profundas nos sistemas de producéo,
comercializagdo e infra-estrutura voltados para a agricultura familiar no Pais. Agregando
ainda, 0 acesso aos recursos naturais, as tecnologias, ao mercado, ao trabalho e, segundo
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Leite (2006), principalmente, a distribuicao do poder politico (LEITE, 2006). Portanto a
Reforma Agraria, realizada isoladamente tende a ndo sanar os problemas ligados a
sustentabilidade do desenvolvimento das familias reinseridas no campo. Para que a
Reforma Agraria cumpra efetivamente seu papel de mudanca no modelo de
desenvolvimento do Pais é necessario que seja realizada também uma reforma agricola,
envolvendo fatores como a viabilizacdo de sistemas de producgao alternativos a agricultura
predominante, o estimulo a estruturacdo do mercado interno de produtos agricolas e a
eficiéncia de politicas de assisténcia técnica e preservagao ambiental.

1.2 A SUSTENTABILIDADE NA REFORMA AGRARIA

A degradacdo ambiental é tema corrente e, hoje, acontece tanto em paises em
desenvolvimento como em paises desenvolvidos, assim como em areas urbanas e em
areas rurais. E em grande parte conseqiiéncia da producdo de bens e servicos gerados
através do uso dos recursos naturais (ALIER, 1998, apud: WAQUIL, FINCO & MATTOS,
2004). As atividades agricolas predominantes sdo resultados do desenvolvimento
econdmico que desconsidera a capacidade ambiental e social de suporte ao mesmo. Como
visto anteriormente, tal caracteristica tem ligacdo direta com os conflitos sociais no campo,
demonstrando a necessidade e a oportunidade de ser, exatamente a mudanca do modelo
de producao agricola, um dos pontos importantes para a resolugao destes conflitos.

O conceito de desenvolvimento que acompanhou o processo de modernizagao
mundial é aquele que visa atingir um ideal de modernidade, de producao ou de renda Unico,
desconsiderando as caracteristicas locais e criando assim, o0 conceito de
subdesenvolvimento (MARTINS, 1997). Essa pratica gerou ainda uma crise ecolégica-
ambiental, e como reacao a este modelo foi inserida:

[...] uma nova visdo de desenvolvimento humano, que reintegra os valores e
potenciais da natureza, os sociais, as externalidades sociais, os saberes
subjugados e a complexidade do mundo, os quais vinham sendo negados
pela racionalidade mecanicista, simplificadora, unidimensional e
fragmentadora que conduziu o processo de modernizagdo do planeta.
(LEFF, 2001, p. 3 apud: THEODORO et al., 2005, p. 26).

Alguns alertas ambientais surgiram associados ao questionamento do modelo
econémico de desenvolvimento baseado no uso intensivo dos recursos naturais (CURADO,
2004). O carater sustentavel da questao ambiental tem que tratar as areas ambientais como
de uso social, onde se gera emprego, renda e conhecimento. “As areas ambientais s6 vao
ser protegidas e valorizadas quando forem apropriadas pela sociedade, quando elas tiverem

valor para a sociedade”. (GUALDA, 2002, p. 96).
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A questdo ambiental obriga a repensar as relacdes entre a sociedade, a técnica e a
natureza, o que demanda mudangas nos meios fisicos, no comportamento humano, e nos
valores e atitudes sociais. Para definir condicbes de promocdo da sustentabilidade séo
necessérias abordagens de diferentes critérios: econdmicos, sociais, politicos, culturais e
éticos. O caminho para a sustentabilidade, segundo Villaberde (2002), ultrapassa apenas a
mudanca do meio fisico, tratando também de mudangcas comportamentais, como valores
humanos e atitudes sociais (VILLABERDE, 2002). Portanto, para ser criado um novo modelo
de desenvolvimento, este precisa ser entendido como um processo dindmico e com
significado e objetivos diferentes para cada lugar, espaco, situagédo ou populagéo envolvida.

Dentro dessa necessidade de transformacdo do paradigma desenvolvimentista, o
poder publico, a sociedade civil, os movimentos sociais, as instituicdes de pesquisa e outros
atores tém colocado como fundamentais as propostas que consideram o0s aspectos
socioambientais na criacao de praticas e conceitos que considerem a relacdo homem-meio
ambiente como base do desenvolvimento (THEODORO, 2005). As politicas publicas,
através do Estado, um dos atores desse processo de transformacado de paradigma, estao
sujeitas as novas demandas, induzindo novos tipos de procedimentos para a mediagao de
conflitos, ndo mais segundo os interesses do individuo isolado, mas também segundo os
interesses individuais e coletivos ao mesmo tempo.

A legislagado agraria brasileira, desde a Lei de Terras de 1850, ja trazia normas de
protecdo ambiental (ALMEIDA, 2005). O Estatuto da Terra, de 1964, determina que a
Funcao Social da terra s6 é cumprida quando atingidas quatro condigcdes: o bem-estar dos
que nela vivem e trabalham; o uso racional e adequado da terra; a protecao dos recursos
naturais renovaveis e do meio ambiente; e a observancia das leis trabalhistas (BRASIL,
1964). O modelo agricola adotado no Brasil, alicercado em uma concepcao de propriedade
privada, tem resistido a levar em conta os componentes do cumprimento da Funcio Social
da propriedade da terra.

A desapropriacdo de terras pelo ndo cumprimento de sua Fungéo Social acaba por dar
diferentes pesos e medidas para os critérios que a definem. Atualmente, a produtividade, ou
0 uso racional da terra, é o critério mais considerado, sendo que os indices utilizados para a
avaliacdo desta produtividade sio bastante contestados pelos movimentos sociais do
campo, que defendem que os mesmos sao ultrapassados e nao tém a eficiéncia desejada.
Outro critério de avaliagdo do cumprimento da Fungdo Social da terra é a relagdo dos
trabalhadores rurais com seus empregadores € o respeito as leis trabalhistas. Infelizmente,
este fator s6 é primordial para a desapropriacdo de terras quando o trabalho rural é
caracterizado como “escravo”. Se a realidade da escravidao €, ainda hoje, encontrada no
campo brasileiro, muitas situacdes de ndo cumprimento das leis trabalhistas também o sao.

Por fim, o parametro que é menos observado nos processo de avaliagdo de cumprimento da
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Funcdo Social da propriedade é o de protecdo dos recursos naturais renovaveis e a
preservagdo ambiental. Poucas sdo as propriedades que hoje sdo desapropriadas, por
exemplo, por ndo terem Reservas Legais averbadas ou por ndo terem suas Areas de
Preservacado Permanente (APP) ocupadas por vegetacao florestal.

A Reforma Agraria, se concebida e executada com base em novos paradigmas, pode
ser entendida como a oportunidade de gerar, em um processo de desenvolvimento social,
econO6mico e ambiental, uma nova relacdao do homem, da sociedade e do uso da terra com
0s conceitos de sustentabilidade. Neste contexto, e diante da organizagdo de movimentos
sociais que reivindicam o0 acesso a terra e o direito ao desenvolvimento social através das
atividades agricolas, florestais e extrativistas, se tornam necessarios os investimentos em

novas perspectivas tecnoldgicas e socioambientais:

[...] [é necessario] conciliar os anseios dos movimentos sociais e das
populagbes sem terra, com uma politica de assentamento humano de
populagbes nado tradicionais em &reas de interesse ambiental, com
promocao do desenvolvimento sustentavel. (ALMEIDA, 2005, p. 8).

No processo de desenvolvimento devem ser considerados os valores culturais locais
para a pratica de um desenvolvimento sustentavel efetivo, sejam eles valores do saber, do
modo de fazer e de conhecimentos mais sutis (MORIN, 2002). Essas consideracoes
garantem a apropriacao das praticas por parte da populagao envolvida e conseqiientemente
a superacao de dificuldades com proposigdes intrinsecas ao processo de promogao do

desenvolvimento sustentavel:

Cada vez mais, o conhecimento técnico e cientifico reafirma a necessidade
de insergao do componente socioambiental as agdes de desenvolvimento
da sociedade, facilitando a co-responsabilidade inter e intra-geracional.
(THEODORO, 2005, p. 10).

O desenvolvimento rural é fundamental para a sustentabilidade por trés principais
razdes: por ter grande potencial de inclusdo social, e conseqiente eliminacdo da pobreza,
através da oferta de moradia e emprego; por ter o potencial de desenvolver uma agricultura
que seja ambientalmente viavel, com melhor uso dos recursos naturais; e por fim por ser um
setor de bastante importancia econémica para o desenvolvimento de um pais. Porém,
Sachs defende que para um pais sair do nivel de pobreza é necessario que os empregos na
area rural proporcionem um meio de vida digno para a populacdo que no e do campo vive
(SACHS, 2006).

A pobreza rural pode ser diretamente proporcional a degradacao ambiental nos paises
em desenvolvimento. Nesta visdao, Waquil, Finco & Mattos (2004) defendem que a condicao
de pobreza rural acelera a degradagdo ambiental e, através de um “circulo vicioso”, gera
maior pobreza rural. Poderiamos supor a partir deste ciclo, que a relagao inversa também é
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possivel, onde com a reducdo da pobreza rural, haja uma reducdo da degradacao
ambiental. (WAQUIL, FINCO & MATTOS, 2004). Entretanto é necessario frisar que esta
relacdo entre degradacao ambiental e pobreza rural ndo segue uma légica linear. Para que
a degradacdo ambiental seja menor & preciso que outros indices sejam alcancados tais
como: boas condicdes de acesso ao mercado, informacao, educacao, crédito e assisténcia
técnica. Assim como sejam eficientes as formas de intervengéo do Estado, seja na criagao
de mercados especificos para a agricultura familiar, no investimento em infra-estrutura e em
pesquisas tecnolégicas adequadas.

Atualmente o debate em torno do papel da agricultura familiar tem sustentado que
uma das suas potencialidades, principalmente em paises em desenvolvimento, € aliar a
producdo agricola a reversdo do processo atual de degradagdo ambiental. Uma das
principais tematicas ambientais na agricultura familiar € a agricultura sustentavel ou
agroecolégica (VILLABERDE, 2002). A agricultura sustentavel ndo se define apenas como
um sistema de produgdo, mas sim como uma agenda que engloba diversos objetivos de
desenvolvimento, sendo estes sociais, ambientais e econdmicos (ALTIERI, 1989).

Segundo Sachs (2006), a agricultura familiar, ou camponesa, como ele se refere, tem
um grande potencial diversificador, o que garante seu desenvolvimento de forma

sustentavel:

No que diz respeito a agricultura camponesa, a sua forga reside, por um
lado, na sua extraordinéria elasticidade e habilidade para sobreviver a
condigbes adversas e, por outro lado, na sua capacidade para combinar
atividades orientadas para o mercado, subsisténcia e atividades de
investimento ndo-monetarias, agricultura, agroflorestal e produgao de gado,
conjuntamente com trabalho artesanal sazonal, assim como atividades a
tempo parcial nos setores secundario e terciario, para nao falar das fungées
desempenhadas como guardides da paisagem e dos recursos naturais.
Pluriatividade é a palavra-chave para o entendimento do futuro das areas
rurais. (SACHS, 2006, p. 8).

O enfoque agroecolégico, ou da agricultura sustentavel, é o trabalho com sistemas
diversificados e com a ciclagem de residuos entre os diferentes sistemas de produgao,
obtendo-se assim maior eficiéncia e menor dependéncia de insumos externos, diminuindo,
portanto, os custos de investimento € a degradacdo ambiental, tornando os sistemas
produtivos mais estaveis e menos suscetiveis a impactos externos (VILLABERDE, 2002).

Porém existem inimeras dificuldades para a adogdo dos conceitos agroecolégicos
pelos agricultores familiares ou assentados da Reforma Agraria. Em primeiro lugar esta a
falta de capital inicial de investimento, ou seja, uma garantia de seguranga financeira, ja que
para muitos a agroecologia ainda € uma questao de experimentacdo. Em segundo lugar
esta a falta de técnicos do programa publico de assisténcia técnica capacitados para

desenvolver os conceitos agroecoldgicos junto as familias agricultoras. Em terceiro lugar
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esta a dificuldade do entendimento de que a agroecologia ndo se limita apenas as técnicas
de produgcdo, mas abrange também os modos de organizacdo social e ambiental da
producao, do beneficiamento e da comercializagdo dos produtos. Em quarto e Ultimo lugar
esta a dificuldade de insercdo nos mercados, sejam locais ou regionais, ja que grande parte
dos produtos concorrentes aos agroecolégicos sdo industrializados, tem menor custo de
produgdo e portanto tem maior capacidade competitiva de mercado.

1.3 A PARTICIPACAO NA REFORMA AGRARIA

O desenvolvimento sustentavel em discussao incorpora como um dos seus principais
instrumentos a participacdo social, tanto na sua construgdo como na sua pratica e
implantagdo. A participagdo social, sua viabilidade e seu historico, no entanto, estdo
diretamente relacionados ao modelo politico adotado pelo pais. No caso do Brasil, que
adota a democracia representativa, para entendermos a origem do termo “participacao” e de
sua pratica, € necessario discutir a prépria democracia e seu desenvolvimento como regime
politico. A democracia é entendida como um regime politico onde a fonte de poder sdo os
proprios cidadaos, que elegem representantes sociais com mandatos politicos definidos,
para levar suas reivindicacbes a esfera do governo. Segundo Chaui (1999), o sistema
democratico é caracterizado como a afirmacédo da liberdade e da igualdade entre os
cidadaos: “a democracia esta fundada na nocao de direitos e por isso mesmo esta apta a
diferencia-los de privilégios e caréncias”. (CHAUI, 1999, p. 2).

A democracia representativa é baseada na idéia de que as decisdes politicas provém
das instancias formadas pelos representantes eleitos pelos individuos. E assim: “[...]
sustenta que o poder deve organizar-se democraticamente através de instituicbes que
mediam a relacdo entre os interesses privados dos individuos e o poder”. (LUCHMANN,
2007, p. 139). A restricdo da participacdo dos individuos apenas ao momento da escolha de
seus representantes, no processo de tomada de decisdes que dizem respeito as suas vidas
e ao meio em que vivem, passa a representar a maior fragilidade da democracia
representativa. Os agentes de representacao politica, tais quais os partidos politicos, por
exemplo, passaram, ao longo do tempo, a representar menos 0s interesses sociais, e assim
se tornaram o principal instrumento no processo de reproducéo das formas de autoritarismo
e dominacao do poder politico no Brasil. Assim, a inser¢do de canais de participacao é vista
como um complemento ao sistema politico-partidario, pois através deles poderiam ser
considerados os interesses sociais, que passaram a nao ser representados pelo sistema
politico-partidario na democracia representativa brasileira (SILVA & SCHNEIDER, 2004).
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No Brasil, ao longo da década de 1980, e a partir do processo de redemocratizacao do
Pais, inicia-se a discussdo da importancia da abertura de novos canais de participagao,
debate esse, articulado principalmente pelos movimentos sociais organizados a partir da
sociedade civil. A democracia representativa passa a ser contraposta a um novo modelo
democratico, o deliberativo ou participativo, que defende que o poder deve ser organizado
por instituicbes construidas coletivamente, através de processos de discussdo publica,
mediando assim, as relagbes entre os interesses individuais e coletivos. Segundo Lichmann
(2007): “[...] a legitimidade das decisdes politicas advém de processos de discussao que,
orientados pelos principios da inclusdo, do pluralismo, da igualdade participativa, da
autonomia e do bem-comum, conferem um reordenamento na loégica de poder tradicional”.
(LUCHMANN, 2007, p. 143).

No Brasil, um exemplo importante do inicio dessa discussdo nos anos 80 é o debate
entre os setores politicos de esquerda para a implantacdo dos “Conselhos Populares”,
organizagdes autbnomas populares que se contrapbéem as estruturas de poder politico,
fortalecidas pela democracia representativa:

[...] diversos agentes sociais e politicos (aos quais somam varios cientistas
sociais) vao enfatizar a importancia da criagdo de novos canais e
mecanismos institucionais que possibilitem a expressao, direta ou, mediada,
por novas formas de representacdo, dos interesses sociais até entdo
excluidos da arena politica brasileira. (SILVA & SCHNEIDER, 2004, p. 149).

A existéncia dessas novas instancias garantidoras da efetiva participagdo social na
tomada de decisbes pode fortalecer os movimentos sociais, e fez com que os eleitos pelo
sistema representativo aumentassem sua responsabilidade diante dessas organizacées
sociais (CORNWALL et al., 2007). Assim o processo de discussdo nesses espacos de
participagdo social é fundamental para a legitima democratizagdo na formulagdo das
politicas publicas.

Por outro lado, a ndo-participacdo dos cidadaos nestes espacos de negociacao pode
ser resultado das caracteristicas individuais, mas segundo Barreto (2006), é resultado da
limitacdo das possibilidades de participacao das atuais instituicbes democraticas. Por isso,
novas instituicdes, dotadas de canais de participacdo com melhor eficacia, podem contribuir
para a capacitagdo dos cidadaos em participar e atuar diretamente na construgdo de
politicas publicas (BARRETO, 2006). Porém, a criacdo desses canais de participacao
depende de mudangas estruturais nas atuais instituicdbes democraticas. Essas mudancas
necessariamente implicam em um novo arranjo de poder e da correlagédo de forgas entre os
diversos atores sociais, 0 que ndo pode ocorrer sem resisténcia, conflitos e pressbes sociais
(SILVA & MARQUES, 2004).
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A participacao esta diretamente ligada ao poder, e as relagdes de poder sdo inerentes
a todas as relagdes sociais: “Os espagos nos quais os cidadaos sdo convidados a participar,
assim como aqueles que eles préprios criam, nunca sao neutros. As interagdes dentro deles
podem vir a reproduzir, ao invés de contestar, as hierarquias e desigualdades”.
(CORNWALL et al., 2007, p. 278). A interdependéncia entre os atores sociais pode fazer
com que 0s espagos participativos deixem de ser democratizantes, e passem apenas a
“reproduzir e legitimar, com o ‘aval da participacao’, as relacbes de dominacao previamente
existentes”. (SILVA & MARQUES, 2004, p. 19). A desigualdade social faz com que alguns
individuos criem uma relacdo de dependéncia com outros e com isso, passem a nao ter
autonomia e capacidade de participacao nos ambientes de tomada de decisdes politicas.

Para o exercicio da participagdo é ainda necessario que seja debatido o papel da
cidadania. A cidadania é a denominagao da agao que os individuos, sejam articulados em
grupos sociais ou nao, fazem para garantir seus direitos civis, politicos e econdémicos,
participando assim das decisdes de suas comunidades. Podemos entender que o cidadao é
aquele que tem sua participagao nos processos de tomadas de decisdo politica legitimada e
reconhecida pelo Estado através de espacos e canais de participacdo. Segundo Cornwall et
al. (2007): “O cidadao comum - membro da populacdo em geral - tem pouca possibilidade
de ser reconhecido nas instituicdes da democracia, a menos que possa se unir com outros
para se constituirem como um ator politico e social legitimo”. (CORNWALL et al., 2007, p.
270).

Por outro lado, a participacdo pode ser um instrumento para o préprio exercicio da
cidadania. Através de processos participativos € que os individuos se tornam cidadaos
capazes de legitimar processos de decisdes politicas referentes a sua comunidade. A
participagédo é fundamental para a integracéo de atores sociais anteriormente excluidos dos
processos de formulagdo de politicas publicas, e por isso é inerente a pratica democratica e
a melhora da eficacia das politicas publicas (SILVA & SCHNEIDER, 2004).

O direito a associagao de individuos por uma causa ou bem comum é fundamental
para que os espacos participativos possam ser verdadeiramente preenchidos e utilizados
como forma de discussao e construcdo de propostas legitimas de politicas publicas. O
fortalecimento destas associacdes, por exemplo, é inerente ao processo de ruptura ou
transformagdo da estrutura de poder politico atual, para que assim estes grupos possam
influenciar em espacos de tomada de decisdes politicas.

A participagdo é bem mais do que um complemento protetor de uma série
de arranjos institucionais: ela também provoca um efeito psicolégico entre
0s que participam, assegurando uma inter-relacdo continua entre o
funcionamento das instituicbes e as qualidades e atitudes dos individuos
que interagem dentro dela. (PATEMAN, 1992, p. 34 apud BARRETO, 2006,
p. 46).
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A partir de processos participativos os individuos transformam sua consciéncia em
relacdo a comunidade em que vivem, e passam a agir como promotores de politicas e agdes
voltadas para o seu proprio desenvolvimento, e ndo mais apenas como espectadores e
“clientes” das politicas publicas (BARRETO, 2006).

Contudo, se torna necessario discutir qual é o significado e a verdadeira realidade dos
processos participativos para os diferentes atores sociais e politicos. No Brasil, segundo
Cornwall et al. (2007), existem duas correntes diferentes que definem a participagcao. A
primeira define a participagdo como uma ampliagdo da cidadania, contribuindo assim para
uma melhor eficiéncia da democracia; a segunda defende que a participagao esta ligada a
necessidade de adaptacdo da sociedade diante da diminuicdo das responsabilidades do
Estado como garantidor de direitos aos cidaddos. Ou seja, a primeira estaria ligada a
melhoria da democracia representativa e a segunda ligada a ineficiéncia da mesma, mas
ambas defendem a participacdo como fundamental para o desenvolvimento social
(CORNWALL et al., 2007). Este trabalho procura demonstrar que a participacdo pode ser
um instrumento utilizado inicialmente como consequéncia da ineficiéncia da democracia
representativa, mas pode e estd também sendo utilizada como forma de fortalecer a prépria
democracia. Assim, a participacdo esta relacionada, portanto, a capacidade destas
experiéncias para “rebalancear a articulagdo entre a democracia representativa e a
democracia participativa”. (LUCHMANN, 2007, p. 146).

Porém, uma tendéncia visivel dos discursos a favor de processos participativos cria a
polarizagdo da “boa” participacdo contra a “ma” representacéo, tendendo a caracterizar o
governo como “malvado” e a sociedade civil como “boazinha”. Segundo Cornwall et al.
(2007), isso esta diretamente ligado a falta de articulacao entre a democracia representativa
e sua melhoria através da adogdo de instrumentos de uma democracia participativa
(CORNWALL et al., 2007).

O discurso em prol da participacdo como pratica dentro do processo politico e como
complemento a democracia representativa faz emergir a discussdo sobre questdes que
evitem a utilizacdo de metodologias prontas nas praticas participativas. O perigo consiste
em aplicar a diferentes realidades as mesmas metodologias participativas, ignorando, assim
o que deve ser primordial na formulagcdo de metodologias participativas: a realidade e os
atores envolvidos.

E necessario, por exemplo, analisar se as comunidades envolvidas em processos
participativos que visem seu préprio desenvolvimento precisam de capacitacdo para
desenvolver métodos participativos de tomada de decisdo, ou se, por outro lado, seus
processos “naturalmente” participativos estdo sendo ignorados diante de metodologias
externas aplicadas a outras realidades (ROMANO, ANDRADE & ANTUNES, 2007). Corre-

se o risco, por exemplo, de desconsiderar espacos de participagdo ja existentes como
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conclui Cornwall et al. (2007): “Com a proliferagcdo de espacgos de participacdo, no Brasil e
em outros paises, houve uma tentativa simultdnea de deslegitimar espacos e formas de
participacao popular preexistentes”. (CORNWALL et al., 2007, p. 260).

No ambito das politicas publicas para o desenvolvimento rural, a participagdo também
é reforgada como um instrumento primordial para que a populagédo rural possa influenciar
em espacos de tomadas de decisdes e de construgdes de politicas publicas. A FAO, em seu
documento final da Conferéncia Mundial sobre Reforma Agréria e Desenvolvimento Rural,
realizada em 2006, em Porto Alegre, no Brasil, expde:

As politicas, leis e instituicdes de Reforma Agréaria e desenvolvimento rural
devem responder as necessidades e aspiragdes das populagdes rurais,
levando em consideragao fatores de género, econémicos, culturais, legais e
ecoldgicos, e, portanto, devem envolver os atores relevantes no processo
de tomada de decisées. (FAO/ICARRD, 2006, p. 3).

No Brasil, um exemplo importante de desdobramento de processos participativos na
area do desenvolvimento rural foi a partir da criagdo da linha de crédito de infra-estrutura e
servicos dentro do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),
em 1996. Tal linha de crédito foi destinada inicialmente a municipios com baixo indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), e teve como principal inovagdo a descentralizacdo dos
espacos de tomadas de decisdo para sua aplicagdo. Segundo Silva & Marques (2004), a
descentralizacdo das tomadas de decisdo do PRONAF, a partir dos Conselhos Municipais
de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDR), foi fundamental para a “a ebulicdo do
debate sobre a participagao social e a descoberta do local como ambiente privilegiado para
a democratizacao”. (SILVA & MARQUES, 2004, p. 10). Assim a criacao dos Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel, compostos por representantes do
governo local, federal e da sociedade civil, e a elaboragdo dos Planos Municipais de
Desenvolvimento Rural, foram primordiais para o inicio da discussao sobre a importancia da

participacao social nos processos de tomada de decisdo no meio rural.

Esta mobilizagdo em torno dos conselhos municipais de desenvolvimento
rural seria capaz de sustentar a implantagao de infra-estruturas e servigos
com as qualidades requeridas para o fortalecimento de grupos sociais
negligenciados nos processos politicos anteriores. (SILVA & MARQUES,
2004, p. 13).

Assim, a implantagao da linha de crédito Infra-estrutura e Servicos do PRONAF foi
um fator estimulante para a criagao de inUmeros Conselhos Municipais de Desenvolvimento
Rural Sustentavel no Brasil, ja que através destes Conselhos é que foram feitos os trabalhos
de analises dos projetos prioritarios e foram tomadas as decis6es para a aplicacdo desta
linha de crédito nos municipios. Segundo Silva & Marques (2004), apesar destes Conselhos
terem se transformado em espacos de participagdo democratica nos municipios, diante das
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dificuldades de integragéo entre sociedade civil, governos locais e federais, a tendéncia foi a
criacdo de meros espacos de gerenciamento e alocagao de recursos (SILVA & MARQUES,
2004).

A mobilizagao para a participagdo das reunides dos Conselhos é feita a partir das
organizacdes da sociedade civil, geralmente cooperativas e associagcbes de grupos de
agricultores familiares e assentados da Reforma Agraria. No entanto, em comparagao aos
representantes governamentais, os agricultores é que apresentam menor renda para
locomogéao até as sedes dos municipios e tempo disponivel para efetivar essa participagao,
portanto é o publico alvo que apresenta maiores limitagdes na participacao efetiva nestes
espacos (SILVA & MARQUES, 2004). Por isso, apesar de ser um importante canal de
participagdo social na realidade rural brasileira, as diferencas e contrastes sociais ainda
afetam a eficiéncia do funcionamento dos CMDR. Além disso, a diferenga de conhecimentos
técnicos, e do dominio das praticas governamentais entre os representantes dos governos e
da sociedade civil faz com que se mantenham as relagbes de poder e hierarquias de
dominagao anteriores, e isso dificulta a construcdo de novas relagbes de poder entre a
sociedade civil e o governo. Por isso, muitos movimentos sociais rurais ainda se recusam a
participar dos Conselhos Municipais Rurais.

Movimentos sociais mais autbnomos e ativos se recusam a participar de
forma efetiva no ambito dos Conselhos, exatamente em nome da
manuteng¢ao daquela autonomia frente ao risco de cooptagao. A recusa do
MST em participar destes espagos deslegitima e causa um esvaziamento
dos mesmos. (SILVA & MARQUES, 2004, p. 18).

Nos assentamentos rurais onde as familias passaram por periodos de acampamento
antes de serem assentadas, € comum a identificacdo das reunides e assembléias como
espacos de participacdo na tomada de decisdes na luta pela terra. Porém existe, de forma
generalizada, uma expectativa por parte das familias, de que ap6s a criagdo do
assentamento rural, ndo haja mais necessidade de utilizagdo destes espagos. “Ha uma
expectativa de que, uma vez recebida a terra, cada familia organize sua producao €, mais
amplamente, suas relagées com outras familias, com agentes do Estado, politicos, agentes
religiosos, da maneira que consideram ‘natural’”. (COMERFORD, 2008, p. 184).

Na ocasido da criagdo de associacdes dos assentados ou da continuidade da ligacao
das familias com os movimentos sociais de luta pela terra, os espagos da reuniao e da
assembléia continuam ativos, e trazem a tona as dificuldades e especificidades para que
estes sejam realmente espagos de democratizacdo. Segundo Comerford (2008), as
reunides acabam sendo espagos de disputas de legitimidade dos individuos diante do grupo
e das organizagdes do governo ou da sociedade civil que trabalham ou tém interesse no
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assentamento (COMERFORD, 2008). Além disso, talvez por falta de legitimidade do espaco

da reunido ou assembléia:

Ha reclamagbes relativamente freqlientes [...] de que as reunides ‘nao
resolvem nada’, de que as discussdes prolongam-se muito sem nenhuma
concluséo, ou, ainda, de que as decisdes tomadas, muitas vezes, ndo sdo
respeitadas. (COMERFORD, 2008, p. 183).

As reunibes passam, ao longo do tempo a se caracterizar como momentos de
apresentacao publica, onde alguns participantes se tornam espectadores € outros
apresentadores, 0 que descaracteriza esses espagos como instrumentos de praticas
democratizantes (COMERFORD, 2008). Diante da dificuldade de participagdo nestes
espagos, se torna geralmente freqliente a confianga em atores sociais mais experientes,
mas segundo Cornwall et al. (2007) a tendéncia € que os atores sociais mais experientes
passem a dominar os espacos participativos: “[...] dominando o debate, agindo como
barreiras e servindo de guardides do conhecimento sobre o que esta acontecendo nas
relagbes com o governo”. (CORNWALL et al, 2007, p. 282). Isso se da, pois existem
grandes dificuldades para que os atores sociais se tornem canais legitimos de participagao,
ja que a maioria das organizagdes sociais mantém certa posicdo de dependéncia em
relagdo as instituicbes governamentais, que muitas vezes sao responsaveis pela criagcao das
préprias organizacdes sociais (SILVA & MARQUES, 2004).

Diante de varias experiéncias frustrantes na criagcido de espacos ditos participativos,
€ preciso questionar qual é o principal objetivo da utilizacdo deste instrumento na
contribuicdo da constru¢gdo de um desenvolvimento sustentavel. Um risco é a criagdo de
multiplos espagos de participagdo que nado estao diretamente relacionados as tomadas de
decisdes politicas. E preciso aperfeicoar os processos de criagdo destes espacos
participativos para que nao sejam apenas espagos onde as relagbes de dominagéo e poder
se reproduzam.

Segundo Silva & Marques (2004), o desenvolvimento sustentavel esta ligado a
complexificagdo dos problemas, o que exige a criagdo de um novo ponto de vista
socioambiental dos mesmos, para isso é necessario que o0s canais de participacao
considerem também os componentes culturais da realidade de cada grupo social envolvido
(SILVA & MARQUES, 2004). Assim, conforme afirma Cornwall et al. (2007): “As praticas
relacionadas com participacdo, cidadania e democracia também precisam ser entendidas
como praticas culturais, que podem receber diferentes sentidos em diferentes sociedades”.
(CORNWALL et al., 2007, p. 273).
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2 A PESQUISA NO PDS SAO LUIZ

Este capitulo pretende expor as diferentes metodologias de pesquisa adotadas na
elaboragdo deste trabalho, assim como apresenta os dados coletados com a realizagéo
destas pesquisas. Como este trabalho é resultado de duas diferentes etapas de intervengao
na area do PDS S3o Luiz, torna-se necessario o esclarecimento sobre as diferengas entre
cada momento e sobre a composicao dos resultados com cada uma destas intervengoes.
Para isso sao descritas todas as etapas da pesquisa caracterizando cada uma delas: a
pesquisa tedrica desenvolvida ao longo dos anos de 2007 e 2008; a pesquisa participante,
desenvolvida entre julho de 2006 e janeiro de 2007, no PDS Sao Luiz; e por fim a pesquisa
social qualitativa desenvolvida entre julho e outubro de 2008, também no PDS Sao Luiz.

A apresentacdo dos dados coletados inicia-se com a necessaria exposicao das
caracteristicas do processo de implantacdo de um Projeto de Reforma Agraria e as suas
diferentes categorias. Segue-se entdo uma descricado dos processos de aquisicdo da area,
elaboracdo dos documentos iniciais, licenciamento ambiental, selegdo das familias e
utilizacdo dos créditos. Posteriormente sdo discutidas as relagdes entre a categoria PDS,
proposta pelo governo, e a Comuna da Terra proposta pelo Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), as quais dialogam nos casos de implantagdo de Projetos de
Reforma Agraria diferenciados no estado de Sao Paulo, ligados aoc MST.

Sao expostas, entdo, as caracteristicas fisicas da area do PDS, tais como o0 uso e
ocupacao do territério anteriormente ao processo de implantagdo do mesmo. Assim como os
processos de aquisicdo da area e de criacdo do PDS e os conflitos socioambientais
enfrentados nestes processos. Também compde este capitulo a descricdo dos principais
pontos do Plano de Utilizacdo do PDS Séao Luiz, desenvolvido pela equipe de Assisténcia
Técnica, Social e Ambiental e de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATES/ATER) em
parceria com diversas instituicbes e com as préprias familias do PDS. Este Plano de
Utilizacao é utilizado formalmente para dar continuidade ao desenvolvimento do PDS e na
aplicagao dos créditos.

Por fim o capitulo descreve as atividades de desenvolvimento do PDS: a selegéo das
familias; a utilizagdo dos créditos; as atividades de planejamento; o desenvolvimento dos
projetos coletivos; e as caracteristicas das areas individuais.
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2.1 APESQUISA SOCIAL

A pesquisa pode ser entendida como a constru¢do do conhecimento, ou como a
sistematizacao de informagdes com o objetivo de construir um conhecimento relevante para
o contexto estudado. “O conhecimento pertinente € o que é capaz de situar qualquer
informagao em seu contexto e, se possivel, no conjunto em que esta inscrito”. (DEMO, 2004,
p. 4). Segundo Moroz & Gianfaldoni (2006) a pesquisa tedrica se baseia na analise de
dados bibliograficos, a fim de produzir novas reflexdes sobre um determinado assunto, e a
pesquisa empirica é feita através da coleta de dados sobre fatos, indiretamente ou
diretamente (MOROZ & GIANFALDONI, 2006).

O termo pesquisa nos remete a coleta de dados numéricos, a andlise destes através
de formulas e a conclusdo com resultados concretos. As hipoteses sdo refutadas ou
confirmadas através da analise dos dados. Esta definicdo empirica esta ligada a area das
ciéncias exatas, onde a pesquisa quantitativa € comumente utilizada.

Na area das ciéncias sociais ndo é diferente, existem dados a serem coletados em
funcéo da hipétese a ser comprovada ou refutada, mas como ndo sao dados numéricos
analisados através de férmulas especificas, surge o termo pesquisa qualitativa para tratar
dessa area do conhecimento, em contrapartida a pesquisa quantitativa. Segundo Demo, “o
termo ‘Pesquisa Qualitativa’ surge principalmente para retratar as pesquisas na area de
ciéncias humanas”. (DEMO, 2004, p. 6).

Quando a ciéncia trata de relagdes, dindmicas e comportamentos humanos em um
determinado grupo social € comum que os resultados ndo se tornem a imposicao do
conhecimento, mas contribuam para este através da andlise dos processos sociais. Por
isso, 0 cientista ou pesquisador acaba por ser o estimulador de processos que facilitem a
construgao de novos rumos, conhecimentos ou analises do préprio grupo social estudado. A
pesquisa social qualitativa pode passar por diferentes meios de intervencao, conforme seu
principal objetivo. A entrevista, adotada geralmente como instrumento para a coleta de
dados, deve ser moldada conforme os assuntos ou relagdes sociais as quais se pretende
analisar.

No caso da agricultura familiar ou de familias assentadas, os processos produtivos sao
relevantes no que diz respeito a andlise dos processos de tomadas de decisbes e da
estrutura e relagdo social. Segundo Villaberde (2002), sdo trés os aspectos fundamentais
para se aproximar de uma analise qualitativa das relagdes sociais na agricultura familiar: tipo
de atividade que realizam e os critérios de escolha dessas atividades; organizacdo do
trabalho individual e participagdo em grupos; e como se realiza cada atividade.
(VILLABERDE, 2002).
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Uma comunidade € protagonista fundamental de seu desenvolvimento, que deve ser
enddgeno e ndo imposto através da simples transferéncia de conhecimento. Com isso, a
pesquisa qualitativa tem dois principios basicos: o primeiro é a produgao de conhecimento
engajado politicamente, conhecimento este munido de ideologias e de situagdes praticas
enfrentadas por um grupo social, por exemplo, munido de compromisso com mudancas
concretas; o segundo diz respeito a sua ligagdo com processos sociais emancipatorios, ou
seja, o conhecimento é produzido com e para a utilizagdo de um grupo social, gerando o
principal resultado do processo participativo: a conquista (DEMO, 2004).

O termo pesquisa qualitativa evoluiu para pesquisa participante ou pesquisa
participativa, onde a participacédo do sujeito pesquisado é parte fundamental do processo de
pesquisa. “O que se pode chamar de pesquisa participativa é aquilo que consegue aliar a
producdo de conhecimento com a participacdo do publico que é possuidor deste
conhecimento”. (DEMO, 2004, p. 13).

O principal resultado da pesquisa participativa para o publico pesquisado e
participante é o conhecimento mais aprofundado dos fendmenos sociais que este
determinado grupo esta vivendo. Seus resultados produzidos pelas interagdes entre os
individuos e organizages, retroagem sobre 0os mesmos de maneira a gerar um maior
autoconhecimento e com isso proporcionar novas tomadas de decisbes rumo ao
desenvolvimento desejado. “A construcdo do conhecimento [é] capaz de gerar posse e
autonomia dos processos de desenvolvimento por parte dos sujeitos que fazem parte dele”.
(DEMO, 2004, p. 12).

O pesquisador tem, portanto, na pesquisa qualitativa ou participante, um papel
delicado e fundamental na contribuicdo para o desenvolvimento social. “Reconhecendo a
todos e fazendo-se reconhecer por todos, os pesquisadores terminaram por se transformar
no vetor de um possivel reconhecimento mutuo de todos” (D’INCAO & ROY, 1995:17).

2.2 A COLETA DE DADOS NO PDS SAO LUIZ

Este trabalho é resultado de trés etapas distintas de pesquisa. A primeira etapa da
pesquisa foi baseada no estudo e na revisdo bibliografica sobre Reforma Agréria,
desenvolvimento rural e participacao social no Brasil, e pode ser definida como a pesquisa
tedrica desenvolvida ao longo dos anos de 2007 e 2008. Assim foi construido o capitulo 1
como forma de dar subsidios tedricos e contextualizar as discussdes pretendidas na analise
do estudo de caso, o PDS Sao Luiz, em Cajamar. Essa etapa do trabalho foi fundamental
para a reflexdo sobre o entendimento da construgdo do desenvolvimento rural sustentavel

dentro do processo mais amplo da Reforma Agraria no Brasil. J& o estudo dos processos de
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participagdo social dentro do desenvolvimento rural sustentavel foi o ponto de partida
escolhido para o0 embasamento das discussdes em torno da andlise do estudo de caso.

Com isso, o trabalho de pesquisa teve continuidade para a construgdo do contexto
especifico do estudo de caso. Foi realizada, entdo, uma pesquisa sobre quais sdo as
principais caracteristicas de um Projeto de Reforma Agraria e mais especificamente da
categoria Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS), seu histérico, objetivos e
principais caracteristicas. A partir dai, identificou-se a necessidade de relacionar a categoria
PDS com a proposta da Comuna da Terra, do MST, movimento social do qual fazem parte
as familias do PDS Sao Luiz. O PDS foi a categoria encontrada pelo Estado para a criagcao
de tal Projeto de Reforma Agraria e a Comuna da Terra é a proposta para o projeto por
parte do MST.

A segunda etapa da pesquisa pode ser caracterizada como pesquisa participante.
Esta etapa do trabalho foi subsidiada pelos dados obtidos durante o trabalho como
Assistente de Desenvolvimento Agrario Il, através do convénio entre a Fundagao de Estudos
Agricolas e Florestais (FEPAF) e INCRA dentro do programa ATES. Durante o periodo de
julho de 2006 a janeiro de 2007 tive a oportunidade de trabalhar junto ao PDS Séao Luiz
como técnica da ATES, tendo acompanhado as fases de pré-assentamento e de selecao
das familias, assim como desenvolvi, em conjunto com as familias e outras instituicoes, o
Plano de Utilizagdo do PDS Sao Luiz. E resultado desta etapa a andlise do processo dos
conflitos socioambientais no processo de criacdo do PDS, assim como a construgcdo do
Plano de Utilizagdo do PDS como ferramenta de desenvolvimento do mesmo. Estes
resultados foram fundamentais para a elaboracdo do histérico de criagdo e de
desenvolvimento do PDS Sao Luiz. Segundo Demo (2004): “a realidade se descreve
mediante o processo pelo qual uma comunidade desenvolve suas proprias teorias e
solugdes sobre si mesma”. (DEMO, 2004, p. 96).

Partiu-se, entdo, de um diagnéstico inicial sobre o estudo de caso deste trabalho,
que segundo Demo (2004), é fundamental para:

[...] o levantamento dos principais problemas que a comunidade enfrenta; [a]
especificagdo dos recursos humanos e matérias disponiveis e o provimento
de outros possiveis; [e a] detecgao de componentes organizacionais formais
e ndo formais ja existentes para a solugéo de problemas. (DEMO, 2004, p.
100).

A terceira etapa da pesquisa se deu na coleta de dados baseada em entrevistas com
as familias e com o técnico atuante no PDS atualmente, portanto pode ser caracterizada
como pesquisa social qualitativa. O envolvimento inicial com as familias do PDS teve duas
conseqiiéncias importantes para esta etapa da pesquisa: primeiro a facilidade de insercao

na area e de aproximacao com as familias para a coleta de dados; e segundo a dificuldade
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de discernir o momento anterior do atual, como técnica de ATES e como pesquisadora. Por
ja ter tido um papel social na area do assentamento como técnica de ATES, precisei, no
momento inicial do meu retorno esclarecer a mim mesma e as familias, que estava ali
desempenhando outro papel e tarefa, diferentes da anteriormente conhecida por todos.
Precisei deixar claro que agora nao fazia mais parte da equipe de ATES, que nao possuia
mais nenhum vinculo com o Estado ou com o movimento social. Meu vinculo agora era com
a Universidade e com o trabalho que estava desenvolvendo. E claro que existem muitas
vantagens por ter conhecido as familias anteriormente, tais como facilidade de didlogo e
abertura para 0 mesmo, mas, no entanto, tive que ter especial cautela para me desfazer
também dos meus papéis anteriores com as familias e com o PDS. Apesar de ter sido
fundamental o meu trabalho como técnica de ATES na escolha do estudo de caso foi
inevitavel a dificuldade que este histérico trouxe para o desenvolvimento da pesquisa de
campo.

Para a coleta de dados em campo foram definidos trés principais instrumentos: o
reconhecimento da area e o levantamento fotografico da mesma; as entrevistas com o
técnico atuante e com seis familias do PDS; e a andlise dos processos administrativos de
criacdo, selecdo e desenvolvimento do PDS Sao Luiz no INCRA. Na entrevista realizada
com o técnico, através de um relato das atividades que haviam ocorrido no PDS, foram
identificados os principais pontos a serem abordados nas entrevistas com as familias. Foi
realizada, entdo, uma entrevista piloto com uma das familias a fim de aprimorar a
abordagem dos assuntos para compor os dados do trabalho. Essa primeira entrevista foi
feita de maneira semi-estruturada, ou seja, as perguntas abertas tiveram o objetivo de definir
qual era a melhor maneira de chegar aos pontos identificados como chave para coleta dos
dados. Nesta primeira entrevista seguiu-se o seguinte roteiro de perguntas:

Qual é a composicao familiar? (quantas pessoas e quais as idades)

Qual é a origem da familia? (de onde vieram e o historico até chegar ao PDS)
Quais foram os trabalhos anteriores? (quais eram as ocupacgdes dos familiares)
O que entende por “participacao”?

O que entendem por “planejamento”?

Como é o planejamento no PDS?

Quais sao as dificuldades ja superadas no PDS?

Quais sdo as dificuldades ainda nao superadas no PDS?

© ® N o Ok~ Db~

Quais os principais desafios do PDS?

Os resultados obtidos com a entrevista piloto possibilitaram uma primeira visualizagao
das dificuldades que seriam enfrentadas com as outras entrevistas. A mais visivel seria a
dificuldade das familias dissociarem a pesquisa que seria feita do meu trabalho anterior

como técnica de ATES. Com isso, foi incorporada a cada entrevista realizada uma conversa
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para melhor entendimento das partes sobre o meu papel naquele momento. Assim, ao longo
da entrevista as familias se sentiram mais livres para conversar sobre outros assuntos do
cotidiano do PDS.

Outra estratégia utilizada que gerou importantes resultados foi a elaboragao de croquis
das areas de producéao individual de cada familia. O croqui foi utilizado como ponto de
partida para a conversa, assim ficou claro que a intengdo das entrevistas era mapear as
atividades de cada familia individualmente e coletivamente, para entender quais sdo as
dificuldades e percepgdes das atividades coletivas, participativas e suas relagbes com os
trabalhos individuais. Apds a elaboragao dos croquis foi proposta uma visita guiada as areas
de producdo individual, onde as familias puderem mostrar as dificuldades superadas,
aquelas que estavam enfrentando e seus planejamentos. Notou-se, ao longo das entrevistas
que era importante conversar sobre a producio de cada familia, como essa se dava e de
que forma era estruturado o trabalho. Com isso ficavam mais faceis os didlogos sobre a
participagdo da familia nos projetos caracterizados como coletivos com seus respectivos
planejamentos participativos. As entrevistas foram abertas, mas quando necessério foi
consultado um roteiro predefinido, caracterizando-as, em alguns momentos, como semi-
estruturadas. O roteiro utilizado quando necessario ou como seguranga para que
tivéssemos transcorrido por todos os assuntos relevantes para a pesquisa foi o seguinte:

1. Conversa inicial para esclarecimentos sobre a pesquisa.

Dados da familia (composicao, origem e ocupacgdes anteriores)
Elaboragao de croqui da area do quintal.
Passeio pelo quintal.

o~ 0D

Quando e de quais projetos coletivos a familia participou. Motivos da permanéncia
ou desisténcia da participagao.

Quais sao as dificuldades ja superadas.

Quais sao as dificuldades ainda nao superadas.

Quais os principais desafios para o futuro.
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2.3 CARACTERISTICAS GERAIS DO PROCESSO DE IMPLANTAGAO DE PROJETOS
DE REFORMA AGRARIA

Os principais caminhos pelos quais se obtém areas para a Reforma Agraria no Brasil
sao: a desapropriacdo por interesse social; a arrecadacao de terras devolutas; a compra
direta; e a utilizagao de crédito fundiario. Independentemente dos meios de aquisicdo das
areas destinadas a Reforma Agraria, segundo o INCRA, existem hoje trés tipos de categoria
de Projetos de Reforma Agraria: O Projeto de Assentamento (PA); o Projeto Agroextrativista
(PAE); e o Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) (INCRA/MDA, 2006).

Antes da obtencao da area ou quando existe a possibilidade de implantagcdo de um
Projeto de Reforma Agraria, o INCRA, no caso do Estado de Sao Paulo, em parceria com a
Fundagéo Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo “José Carlos Gomes” (ITESP),
elabora o Laudo de Vistoria. Este laudo é feito a partir do estudo socioambiental da area,
descrevendo 0 uso € a ocupacao atual da mesma, as caracteristicas do solo, da vegetacao
e dos cursos d’agua, as benfeitorias existentes, as principais caracteristicas sociais, e as
atividades econdmicas da regido. O Laudo de Vistoria indica, a partir das caracteristicas
socioambientais da area e de seu entorno, a viabilidade de ser implantado um Projeto de
Reforma Agréaria na mesma. Caso o laudo avalie positivamente a area, é também definido o
namero de familias a serem assentadas (capacidade de assentamento) e o valor das
benfeitorias existentes na area, no caso da necessidade de indenizacido pelas mesmas,
assim como é elaborado o Relatério de Viabilidade Ambiental.

Quando da decisao de implantagado do Projeto de Reforma Agraria se inicia o processo
de Licenciamento Ambiental do mesmo. A Resolugdo CONAMA N° 387, de 27 de dezembro
de 2006, define que o principal objetivo do processo de Licenciamento Ambiental “é¢ o de
evitar riscos e danos ao ser humano e ao meio ambiente sobre as bases do principio da
precaucao”. (CONAMA, 2006, p. 1).

A mesma resolugao define que a Licenga Ambiental de um Projeto de Reforma Agraria
€ obtida através de dois tipos de procedimentos: a Licenga Prévia (LP) e a Licenca de
Instalacdo e Operacao (LIO). A Licenca Prévia (LP) é concedida durante a fase preliminar
do Projeto de assentamento e aprova sua localizacdo, concepcgao e viabilidade ambiental,
além de expor diretrizes para a fase posterior de licenciamento.

Apo6s a criagdo do assentamento através de publicacdo de Portaria especifica, a
préxima etapa é a elaboracdo do Projeto de Desenvolvimento do Assentamento (PDA) ou
do Plano de Utilizacdo (PU), nos casos das categorias PAE e PDS. Tais documentos
definem de maneira mais precisa a proposta de implantagdo do Projeto de Reforma Agraria,
descrevendo quais serdo as principais atividades das familias assentadas e como as

mesmas ocupardo e utilizardo a area. O prazo de validade da Licenca Prévia é de cinco
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anos e, depois de decorrido este prazo é necessaria a emissao da Licenga de Instalacao e
Operacao (LIO) (CONAMA, 2006).

A LIO autoriza a implantagdo do assentamento, avaliando a viabilidade técnica e
ambiental das atividades propostas pelo PDA ou pelo PU. Em decorréncia do longo periodo
que pode ocorrer entre a solicitagdo e a emissdo da LIO (cento e vinte dias), pode se
concretizar um acordo entre o érgao ambiental competente e o INCRA, para instalagcdo de
infra-estrutura minima essencial para a sobrevivéncia das familias no periodo de pré-
instalagdo do assentamento. A Resolugdo CONAMA N° 387, de 27 de dezembro de 2006,
ainda define que o 6rgdo ambiental competente devera tratar como prioritarios os processos
de pedido de licencas ambientais para os Projetos de Reforma Agraria. Por fim, o prazo de
validade da LIO é de quatro a dez anos, e deve ser renovada conforme necessidade ou
quando decorridos os prazos de validade (CONAMA, 2006:03).

A partir do momento em que o Projeto de Reforma Agraria é criado através da
publicacdo de Portaria do INCRA, as etapas de selecdo das familias, de implantacdo de
infra-estrutura basica e de concessdo de créditos podem ser realizadas. Os trabalhos
realizados a partir deste momento séo feitos através dos Programas de Assisténcia Técnica,
Social e Ambiental (ATES), e de Assisténcia Técnica Extensao Rural (ATER) ou diretamente
pela equipe técnica do INCRA. O ATES/ATER funciona de forma descentralizada, através
de parcerias do INCRA com instituicbes publicas, entidades privadas e organizagdes nao-
governamentais. Os trés mil técnicos que atuam no Programa acompanham as familias
desde a implantagcdo do assentamento e recuperagdo das unidades familiares, até
orientacdo de acesso ao crédito, implantacdo de agroindustrias coletivas, novas estratégias
de comercializagéo, inclusdo produtiva das mulheres e integracdo do assentamento ao
desenvolvimento da regido. O incentivo a producao agroecolégica, a recuperacao de areas
degradadas e a preservagdo das reservas naturais também sao acdes realizadas pelas
equipes do Programa ATES/ATER (MDA, 2006).

O processo de selegao das familias é definido pela Norma de Execugdo INCRA N° 45,
de 25 de agosto de 2005, que define, entre outros, os critérios de prioridade de

assentamento das familias:

A politica de Reforma Agraria poderd priorizar a selegdo de familias
identificadas, por coleta de informagbes, nas condigbes precarias de
habitagdo ou moradia, saude, insuficiéncia de renda, falta de acesso a
educacao, ou através de outro indicador social, tais como, aspectos
demogréficos, trabalho e rendimento, educagédo e condi¢cdes de vida [...].
(INCRA, 20053, p. 2).

O cadastro inicial das familias é feito no Sistema de Informagao da Reforma Agraria

(SIPRA), um banco de dados nacional, que cruza informagdes para impedir que um mesmo

candidato seja assentado em diferentes Projetos de Reforma Agraria. Todos os membros da
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familia a ser assentada entregam ao INCRA documentos que comprovem sua aptidao
segundo os critérios definidos pelo artigo 6° da Norma de Execucédo INCRA N¢ 45, de 25 de
agosto de 2005®, conforme exposto na tabela abaixo:

Tabela 5 - Condicoes para ser beneficiario (a) do Programa Nacional de Reforma Agraria,
conforme define a Norma de Execucdo INCRA N245, de 25 de agosto de 2005.

Norma de Execucé@o INCRA N%45, de 25 de agosto de 2005
Artigo 62 | Condicoes para ser beneficiario (a) do Programa Nacional de Reforma Agraria

1| Nao ser Funcionério (a) Publico

Il | Nao possuir renda nao-agricola da familia superior a trés salarios minimos

lll | Nao ser proprietario (a) de empresa ou estabelecimento comercial
IV | Nao ser ex-beneficiario (a) da Reforma Agréria

V | Nao ser proprietario (a) de imével rural com area superior a um modulo rural

VI | Nao ser portador (a) de deficiéncia fisica que impossibilite a atividade na agricultura

VII | N&o ser estrangeiro (a) ndo-naturalizado

VIl | Nao ser aposentado (a) por invalidez

IX | Nao ser condenado (a) na Justica com pena pendente de cumprimento
Fonte: adaptado de INCRA, 2005a.

A partir do cumprimento destes critérios, caso haja maior nimero de candidatos em
relacdo a capacidade de assentamento, é feita uma pontuagao que prioriza as familias com
maior forga de trabalho (pessoas aptas ao trabalho na agricultura). A definicao das familias
que participardo do processo de selecao é feita, geralmente, em espagos coletivos de
negociacao entre a comunidade acampada e a equipe de ATES/ATER. A préxima etapa do
processo de selecao é a homologacao dos candidatos no SIPRA, que legalmente oficializa a
condicao da familia como assentada no Programa Nacional de Reforma Agraria. Assim as
familias assinam um contrato com o INCRA, assumindo a responsabilidade de desenvolver
as atividades conforme o Projeto de Desenvolvimento do Assentamento (PDA) ou o Plano
de Utilizagdo (PU). Alguns documentos assinados apés a homologacdo das familias se
diferenciam conforme a categoria de Projeto de Reforma Agraria a ser implantada, conforme
exposto mais adiante.

Para dar inicio ao processo de desenvolvimento do assentamento, é concedido a cada
familia o Crédito Instalacdo, com o0s seguintes componentes: Apoio Inicial (dois mil e
quatrocentos reais); Aquisicao de Materiais de Construgcédo (cinco mil reais); Fomento (dois
mil e quatrocentos reais); Adicional do Semi-Arido (mil e quinhentos reais); e Recuperacdo
de Materiais de Construcéo (trés mil reais), como define a Instrugdo Normativa N° 19, de 06
de setembro de 2005 (INCRA, 2005b).

@ A Norma de Execucdo N2 45, de 25 de agosto de 2005, a qual trata do processo de selecdo das familias
dentro do Programa Nacional de Reforma Agraria se encontra no ANEXO 1 deste documento.
®) A Norma de Execugdo N°® 19, de 06 de setembro de 2005, a qual trata do Crédito Instalagdo, dentro do
Programa Nacional de Reforma Agraria se encontra no ANEXO 2 deste documento.
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Em um assentamento novo localizado no Estado de Sao Paulo, por exemplo, o Crédito
Instalagdo sera composto pelo Apoio Inicial (dois mil e quatrocentos reais) para a aquisicao
de insumos agricolas e alimentacdo, posteriormente pela Aquisicdo de Materiais de
Construcéao (cinco mil reais), e finalmente pelo Fomento (dois mil e quatrocentos reais), para
aquisicdo de insumos para a atividade agricola. A modalidade Adicional do Semi-Arido é
utilizada para a melhoria do acesso a agua em assentamentos localizados nas regides
Semi-Aridas e a modalidade Recuperacdo de Materiais de Construgdo é utilizada em
assentamentos enquadrados no Programa Nacional de Recuperacdo de Assentamentos
Rurais (INCRA, 2005c).

Em agosto de 2006 foi firmado um acordo entre a Superintendéncia Regional do
INCRA no Estado de Séo Paulo e a Caixa Econémica Federal, visando o aumento do valor
do crédito de Aquisicao de Material de Construgcdo. Assim a familia assentada pode optar
por um financiamento a mais na construcdo da habitacdo junto a Caixa Econdémica Federal,
cujo valor varia de seis mil reais a doze mil reais, conforme o nimero de habitantes do
municipio de localizagao do Projeto de Reforma Agréria (INCRA, 2005c).

Todos os créditos de Apoio Inicial sdo utilizados de forma coletiva, ou seja, o
assentamento cria uma conta bancaria Unica, onde é depositado o valor total dos créditos do
assentamento, assim as familias podem optar por aplicar o recurso, obtendo rendimento
extra a ser utilizado em atividades coletivas. As compras, aquisicdes e execucdo dos
servicos sao organizadas pelas familias assentadas com apoio da equipe de ATES/ATER.

Apés a utilizagdo do crédito Apoio Inicial, as familias assentadas tém acesso ao
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), de forma
individual. Cada familia pode emitir a Declaracédo de Aptiddao ao PRONAF (DAP), e junto ao
Banco do Brasil fazer o pedido deste crédito, apresentando projeto técnico para a aplicacao
do mesmo. O PRONAF ¢ dividido em sete categorias: Custeio; Investimento; Agroindustria;
Floresta; Mulher; Jovem; e Agroecologia. A familia assentada pode acessar o PRONAF
conforme perfil da atividade a ser desenvolvida, e o valor de cada crédito varia conforme o
historico de participacdo da mesma no programa (INCRA, 2005d).

A implantagdo de estradas, sistemas de distribuicdo de agua e energia elétrica no
assentamento sao realizados pelo INCRA em parceira com outros 6rgaos federais,
estaduais ou municipais.

Como visto anteriormente os Projetos de Reforma Agraria podem, hoje, se enquadrar
em trés diferentes tipos de categoria de assentamento. As diferencas entre estas categorias
se dao principalmente pela forma como sdo demandados e criados os assentamentos, seja
pelo préprio governo, por grupos organizados ou entidades representativas. A categoria de
assentamento a ser adotada em cada caso, também é escolhida conforme o perfil das

atividades a serem desenvolvidas e as caracteristicas ambientais da area. Alguns
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documentos gerados e relagdes institucionais sao diferentes em cada categoria, assim como

a forma do desenvolvimento dos trabalhos e as titulagdes e concessdes de uso da terra. A

tabela a seguir resume as principais diferengas entre estas categorias de assentamento, em

relacdo as fases de desenvolvimento dos Projetos de Reforma Agraria.

Tabela 6 - Diferentes categorias e fases de desenvolvimento dos Projetos de Reforma

Agraria.
Projeto de . Proieto_ de
Fases / Categorias | Assentamento Projeto de A_s§entamento Desenvon’mento
(PA) Agroextrativista (PAE) Sustentavel
(PDS)

INCRA . . INCBA, I\{Iovi~mentos . .
Iniciativa de Moviméntos Movmentos §00|a!s, grupos | Sociais, Orgaos Ambleptals
criagdo Sociais ou orggmzados ja residentes - COMPromisso de gestao

Governo na area compartilhada entre estas

entidades
. Sistema de Informacgéo de . ~

Sistema de . . . | Sistema de Informacao de
Cadastramento e | Informag&o de PSrIOIJD?:gOAS fje Rel,-Dformla Agraria Projetos de Reforma
Selecao das Projetos de gl’ L ) - ser Popu agao Agraria (SIPRA) — com
familias Reforma Agraria radicional reconhecida / aprovagao do movimento

g p ¢

(SIPRA)

autorizada pela entidade
requerente

social

Populagao Tradicional:
ribeirinhos, pescadores,

Agricultor Tradicional que
se comprometa a trabalhar

_— Agricultor ; . . ;
Publico Alvo - castanheiros, seringueiros, |com o uso racional dos
Tradicional . ! - . "
babacueiros, sisaleiros, recursos naturais e praticas
etc... agroecologicas
Responsabilidade Is,\i)(égg h({l)?g;/ér;l:ntos
de implantacao e INCRA INCRA e grupos Ambientais, Organizagdes

desenvolvimento
dos projetos

organizados da area

Nao-governamentais,
Universidades e outros

Laudo de Vistoria
e Projeto de

Laudo de Vistoria e Plano
de Utilizagao (PU)

Laudo de Vistoria e Plano
de Utilizagao (PU)

Documentos :
gerados Desenvolvimento [ Plano de Utilizagao (PU) da area deve reger o modo
do Assentamento | como se daré o uso das areas comuns do assentamento,
(PDA) assim como as regras a que esse uso sera submetido
Topografia Individual Perimetral Perimetral
Titulacéo Individual Coletiva Coletiva
Concesséo de Direito Real
c A . = Concesséao de Direito Real |de Uso e Termo de
onsolidacao Titulacédo

de Uso

Cooperagéao Técnica com
entidades ambientais

Fonte: adaptado de INCRA, 2006.
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2.4 O PDS E A COMUNA DA TERRA

O movimento ambientalista no estado do Acre, representado na década de oitenta por
Chico Mendes, teve um papel importante no inicio dos debates sobre a compatibilidade
entre a conservacao ambiental e as praticas agricolas e extrativistas da agricultura familiar,
principalmente através do Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS). Um dos resultados
deste debate foi a criacdo da categoria Reserva Extrativista (RESEX) como Unidade de
Conservagao (UC), junto ao Ministério do Meio Ambiente. Com isso, a possibilidade de aliar
praticas conservacionistas e agroextrativistas em uma mesma area se torna um forte
argumento dentro dos movimentos sociais ambientalistas e ligados a agricultura familiar. A
RESEX pode ser entendida como o primeiro espacgo territorial protegido pelo Estado onde
sdo permitidas as atividades extrativistas partindo de planejamentos econémica e

ambientalmente sustentaveis, aprovados pelo 6rgao ambiental responsavel.

Os seringueiros, que tiveram como represente maximo Chico Mendes, estao
entre os primeiros que perceberam que a alianga com 0s movimentos
ambientalistas poderia render frutos a reivindicagdes sindicais de sua
organizagdo. Assim, conseguiram que as reservas extrativistas fossem
demarcadas, aliando a garantia de sustento dos ‘povos da floresta’ com a
ﬁ))rética de uso sustentavel do meio ambiente. (ESTERCI & VALLE, 2003, p.

A primeira categoria de Projeto de Reforma Agraria entendida como o inicio do
processo de debate da compatibilidade de atividades agricolas, extrativistas e florestais em
uma mesma area, é o Projeto de Assentamento Extrativista (PAE), instituido pelo INCRA
através da Portaria N° 627, de 30 de julho de 1987. Se comparados Projetos de Reforma
Agraria com Unidades de Conservagao o PAE corresponde a RESEX. Com o avango dos
didlogos entre o poder publico e os movimentos sociais, outras formas de organizacao
espacial e produtiva comegaram a ser implantadas. Assim, a categoria de assentamento
Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) foi criada em 1999, através de um grupo de
trabalho composto pela sociedade civil organizada representada pelo Conselho Nacional
dos Seringueiros (CNS), e pelo governo representado pelo INCRA, e pelos Ministérios do
Meio Ambiente e do Desenvolvimento Agrario.

O PDS, entao, seria adequado para ser implantado em areas de interesse ambiental e
com populagdes nao reconhecidas como tradicionais, mas aptas a desenvolverem projetos
sustentaveis na agricultura, envolvendo técnicas da agroecologia, por exemplo. O principal
desafio desta categoria de Projeto de Reforma Agraria € demonstrar que é possivel
promover modelos diferenciados de uso e ocupacgéao do territério, € através desses modelos,
recuperar e conservar 0 meio ambiente, propondo um desenvolvimento econdmico, social e
ambiental diferenciado. As bases de implantacao do PDS sao:
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O atendimento das especificidades locais e regionais ao invés de considerar
apenas o potencial agricola da terra; o interesse ecolégico, além do social; a
concessao de uso da terra, por determinado periodo, para a exploracdo
coletiva, obedecendo a aptiddo da area combinada a vocagao das familias
de produtores rurais; e o interesse ecoldgico de recomposigao do potencial
original da area. (INCRA, 2006, p. 19).

O PDS define alguns instrumentos de gestdo ambiental com o intuito de aliar a
producao agricola a preservacao ambiental, e potencializar a organizagao social como forma
de fortalecer o planejamento e a gestdo das ag¢des do assentamento. Um dos instrumentos
legais de gestdo socioambiental do PDS é o Contrato de Concessdo Real de Uso, sob
condigao resolutiva, com tempo determinado de duragdo, de inicialmente cinco anos. Ele é
assinado pelo INCRA e cada familia beneficiaria do projeto. Seu objetivo é garantir que cada
familia tenha direito de uso de uma determinada parcela, ndo sendo esta uma area
emancipavel, a area ou as parcelas do PDS nio podem ser tituladas. Ou seja, o PDS inova,
pois a area do assentamento € utilizada sob as normas de um contrato de Concessao Real
de Uso, o que garante que as atividades nela desenvolvidas sejam feitas de acordo com 0s
objetivos do projeto (INCRA, 2006).

O Termo de Compromisso Coletivo é outra forma de manter a caracteristica
condominial do projeto de assentamento da categoria PDS, responsabilizando o “coletivo”
pelas atividades e usos da area, comprometendo-se este coletivo a zelar pela area total do
assentamento. Este Termo de Compromisso determina as obrigacdes e restricbes das
acoes das familias no desenvolvimento das atividades do assentamento, e é elaborado a
partir do Plano de Utilizagao (PU) do PDS.

Como o PDS é uma categoria que tem o objetivo de garantir legalmente a preservagao
ambiental, busca-se no seu planejamento a parceria com as instituicdes ambientais
regionais e locais. Esta parceria visa o apoio destas instituicbes no desenvolvimento das
atividades ambientais do assentamento. Outro instrumento é o Termo de Compromisso
Ambiental, assinado pelo INCRA, pelas instituicbes parceiras e por todas as familias. Define,
portanto, os papéis de cada ator no desenvolvimento das agdes previstas no Plano de
Utilizacao (PU). Podem ser firmados, ainda, termos de cooperacdo técnica entre as
instituicoes parceiras do PDS, orientando as atividades agroambientais do projeto, com o
objetivo de viabilizar a conservagdo, como também a recuperagdo ou ampliacdo dos
recursos naturais.

Além disso, com a utilizacdo dos instrumentos de gestdo ambiental disponiveis na
legislacdo brasileira, os processos de uso sustentavel, recuperagdo e manutencdo dos
recursos naturais em pequenas propriedades agricolas podem ser viaveis. “E preciso

encontrar mecanismos de exercicio de atividades sustentaveis, permitidas em areas de
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protecdo ambiental, de maneira que o agricultor ndo tenha que deixar o exercicio da
atividade agraria [para preservar 0 meio ambiente]”. (ALMEIDA, 2005, p. 8).

No estado de Sao Paulo, de 2004 a 2008, foram criados 14 Projetos de
Desenvolvimento Sustentavel (PDS). Destacam-se dois grupos diferenciados: o primeiro é
composto por grandes areas de remanescentes florestais, como é o caso dos dois PDS
criados na regido do Vale do Ribeira, area com maior remanescente de Mata Atlantica do
estado; o outro grupo é composto por pequenas areas geralmente proximas a centros
urbanos e com alguma relevancia ambiental. A excecado destes dois grupos é o PDS
Comunidade Remanescentes do Quilombo da Cagandoca, o primeiro quilombo incluido no
programa de créditos da Reforma Agraria, em Ubatuba.

Tabela 7 - Projetos de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) criados no Estado de Sao Paulo até
01 de setembro de 2008, respectivas datas de criacio, area e n° de familias assentadas.

. Data de ; N2 de
Municipio Nome Criagdo Area (ha) familias
Serrana PDS Sepé Tiaraju 20/set/04 797,75 79
Eldorado EeDrSeigssentamento Agroambiental Alves, Teixeira e 2/ago/05| 3.072,68 68
Sao Carlos PDS Santa Helena 27/dez/05 98,83 13
Americana PDS Emergencial Comuna da Terra Milton Santos 11/jul/06 103,45 90
Apiai PDS Professor Luiz de David Macedo 27/jul/06 | 7.767,22 85
Cajamar PDS Séao Luiz 27/jul/06 123,07 35
Descalvado PDS Comunidade Agraria 21 de Dezembro 16/0ut/06 256,40 18
Miracatu PDS Ribeirdao do Pio 24/nov/06 406,10 15
Tremembé PDS Olga Benaro | - 692,12 50
Taubaté PDS ManoelNeto | - 378,91 36
lepé PDS Emergencial Bom Jesus 15/dez/06 69,22 37
Jodo Ramalho | PDS Emergencial Boa Esperanca 15/dez/06 54,69 29
PDS Comunidade de Remanescentes de Quilombo
Ubatuba da Cacandoca 22/nov/07 890,00 51
ltanhaém PDS Agroecolégico 4/dez/07 153,27 4
Total | 14.863,71 610

Fonte: adaptado de INCRA, 2008a.

A partir da constatacao de que as ocupacbes e acampamentos de trabalhadores sem

terra estavam mais freqlientes em areas pequenas e préximas a centros urbanos, o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) criou a proposta da Comuna da
Terra. Um tipo de assentamento baseado em trabalhos coletivos e na agricultura
agroecoldgica. A proposta da Comuna da Terra é construida para pequenas areas proximas
aos centros urbanos e defende que o territério seja dividido em areas de habitagdo para
cada familia, em areas comunitarias de servigos, e em dareas coletivas para a producao
agricola. Além disso, por aliar mao-de-obra intensiva em pequenas areas, a proposta da

Comuna da Terra é baseada na producdo agroecolégica. Propdem-se também a
comercializacdo de produtos com alto valor agregado, criando atividades nao-agricolas no
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espaco do assentamento, e assim aumentando a oferta de emprego e a diversidade de

atividades.

O projeto de assentamento proposto pelo MST [Comuna da Terra] busca
romper com [0] modelo agropecudrio tecnicista e especializado [...] para
produzir com base nos principios da agroecologia, utilizando trabalho
familiar e destinando a produgdo para o mercado interno e popular.
(SCOPINHO, 2006, p. 1).

Com essa proposta, a Comuna da Terra faz emergir o debate de transformacao da
relacdo campo-cidade. Os grandes centros urbanos demandam a ocupacdo de areas
préximas com atividades agricolas, voltadas para o abastecimento e principalmente para a
criacdo de emprego, renda e moradia para uma populagao excluida destas condicées nas
grandes cidades. Além disso, essas areas voltam a ter importancia, pois este € um modo de
compor a paisagem em torno dos grandes centros urbanos com areas verdes. Segundo
Veiga (2006): “As cidades precisam de zonas rurais proximas e os territdrios rurais precisam
das variadas oportunidades e da produtividade das cidades”. (VEIGA, 2006, p. 349).

Além disso, Sachs defende que o campo ndo pode ser dividido em apenas dois tipos
de ocupacgao, uma parte por grandes areas agricolas mecanizadas e a outra por grandes
areas ambientais intocaveis. O campo deve ser povoado de maneira a permitir atividades
agricolas com geragao de emprego e renda, e também de criar atividades vinculadas a
preservacdo ambiental. A multifuncionalidade da economia rural deve ser baseada na
pluriatividade das populagdes rurais, incluindo os deslocamentos sazonais ou diarios dessas

populacées para os grandes centros urbanos.

Nao podemos pér totalmente de parte a possibilidade de um cenario
catastréfico com o campo despovoado, metade utilizado por uma agricultura
hipermoderna e sem pessoas, e a outra metade transformada em mega
reservas naturais de forma a responder aos imperativos ambientais, com
trés bilhdes de refugiados do campo amontoados em campos de
emergéncia e em bairros de barracas sem fim. (Sachs, 2006, p. 7).

Como forma de viabilizar a proposta da Comuna da Terra, o INCRA em Sao Paulo viu
na categoria PDS a melhor maneira de aliar a proposta do movimento social com a do
Estado. Mesmo sendo uma categoria de assentamento pensada para a regido norte do
Pais, o PDS alia as propostas de producdo agroecolégica, a organizagao coletiva das
familias e a utilizacdo de instrumentos de gestdo e preservagdo ambiental. Todas as
Comunas da Terra no estado de Sao Paulo foram criadas como PDS pelo INCRA. Dentre os
catorze (14) PDS criados no estado até setembro de 2008 (apresentados na Tabela 7),
cinco (5) sdo Comunas da Terra: PDS Sepé Tiaraju (Serrana); PDS Emergencial Comuna
da Terra Milton Santos (Americana); PDS Sao Luiz (Cajamar); PDS Olga Benério
(Tremembé); e PDS Manoel Neto (Taubaté). Além destes, existem a Comuna da Terra Dom
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Tomas Balduino (Franco da Rocha), projeto de assentamento do governo estadual, e a
Comuna da Terra Irma Alberta (Sao Paulo), em fase de ocupacgao.

Uma caracteristica importante da Comuna da Terra é a proposta de organizacao
espacial vinculada a produgédo. A divisdo da Comuna é feita entre a area de producao
coletiva e a area de moradias € servicos. Com a concentracdo das moradias em um espago
proprio para isso a idéia é facilitar a instalacao de energia elétrica e saneamento bésico.
Essa proximidade também pode fortalecer a sociabilidade entre as familias, possibilitando
encontros, trocas e atividades coletivas, como a reivindicacdo de projetos ao governo e a
formacao politica. Além dos espagos coletivos de produgao, é necessaria a existéncia de um
espaco para a familia desenvolver suas proprias atividades, como forma de reforcar a
realizacao de cada uma delas. Estes espagos sdo pensados integrados com as casas, como
quintais, onde a familia desenvolve suas proprias atividades, gerando um espaco de
autonomia de cada familia (GOLDFARB, 2006).

As Comunas da Terra sdo espacos onde existe maior participacdo de diversas
entidades em suas atividades, seja da Igreja, da Universidade ou de Organizagdes Nao-
governamentais, se comparada a assentamentos rurais tradicionais. Este fato caracteriza
estes espagos como de experimentacdo e troca constantes entre os diferentes atores
sociais. Por serem localizadas, na maioria dos casos, proximas a centros urbanos tém como
principal caracteristica a diferenciagéo do perfil de suas familias em relagao as familias de
agricultores tradicionais, que tém um histérico mais recente em atividades agricolas. Sao
familias que, excluidas de centros urbanos, ou nao absorvidas pelos mesmos, seja por falta
de emprego ou moradia, viram a participagdo na Reforma Agraria como uma oportunidade
de serem reincluidas socialmente. Por isso, é cada vez mais freqlente a participagdo na
Reforma Agraria de familias com um passado recente em grandes centros urbanos, “...]
muitas das quais tiveram origem e experiéncias rurais, mas que se perderam nos espagos
degradados das cidades e nas fun¢des econémicas subalternas da urbanizagdo patolégica”.
(MARTINS, 2003, p. 35).

Essas familias tém ligagao direta com as cidades na utilizagao de servigos, mas véem
na agricultura uma forma de se fixarem préximas a estes centros urbanos e nessa
proximidade a oportunidade de comercializacdo e de participacdo em diferentes projetos
sociais. Assim como essa aproximacgao facilita o acesso a educacgao, lazer e salide. Em
geral estas familias ttm em comum a participacdo histérica no processo de esvaziamento
do campo, com experiéncias distantes na agricultura e diversas outras experiéncias
profissionais, trazendo para o espaco agricola a diversificacao das atividades familiares.

Por estar localizada relativamente proxima a centros urbanos, a Comuna da Terra,
como proposta de assentamento e de formagao social, vem de encontro com a constatagao

de que a Reforma Agraria, hoje, ndo é somente uma politica para a permanéncia dos
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trabalhadores no campo, mas também para o retorno ao campo de uma populacdo com
historico de exclusao do préprio meio rural, e posteriormente dos centros urbanos. Ou seja,
o publico da Reforma Agraria agrega hoje diversos setores excluidos socialmente, que vém
nessa politica a possibilidade de reinsercao e realizacao social.

2.5 PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DO PDS SAO LUIZ: A AREA, O PROCESSO DE
AQUISICAO E OS CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS

O PDS Sao Luiz foi criado através de Portaria do INCRA de 27 de julho de 2006, com
capacidade de assentamento de 35 familias, se localiza no municipio de Cajamar, regiao
metropolitana da cidade de Sao Paulo. Ocupa uma area total de 123,07 ha (MORAES,
2004). A figura abaixo demonstra a localizagao da area.

Figura 2 — Croqui de localizagdo do PDS Sé&o Luiz, Cajamar - SP.

Fonte: FAGGIN, J. M., 2007.

Inserido na Area de Protecdo Ambiental de Cajamar (APA - Cajamar) - Lei N® 4.055,
de 04 de junho de 1984, também se distingue por ter 26,69% de sua area pertencentes a
Area Tombada da Serra do Japi, Guaxinduva e Jaguacoara - Resolucdo N° 11, de 08 de
margo de 1983, do Conselho de Defesa do Patriménio Histérico, Arqueoldgico, Artistico e
Turistico (CONDEPHAAT). Tal condigao exige que a exploragao agricola desta propriedade
seja efetuada de acordo com as restricbes ambientais das categorias destas Unidades de
Conservacdo - APA e Area Tombada -, além de dever ser cumprido, segundo o cédigo
florestal vigente, a existéncia da Reserva Legal (20% da area total da propriedade) e APP
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(Areas de Preservacdo Permanente) em torno de corpos d’agua, represas e topos de
morros.

O artigo 1° da Resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) N° 10,
de 14 de dezembro de 1988, que regulamenta as Areas de Protecdo Ambiental assim as
define:

As Areas de Protecdo Ambiental (APA's) sdo unidades de conservacdo
destinadas a proteger e conservar a qualidade ambiental e os sistemas
naturais ali existentes, visando a melhoria da qualidade de vida da
populagdo local e também objetivando a protecdo dos ecossistemas
regionais. (CONAMA, 1988, p. 1).

Como dita o Artigo 5° da mesma resolucdo: “Nas APA’s onde existam ou possam
existir atividades agricolas ou pecudarias, havera Zona de Uso Agropecuario, nas quais serao
proibidos os usos ou praticas capazes de causar sensivel degradacdo do meio ambiente”.
(CONAMA, 1988, p. 1).

O primeiro paragrafo do Artigo 3% da Resolugdo do CONDEPHAAT N° 11, de 08 de
marco de 1983, que define as condicdes para o tombamento da Serra do Japi, Guaxinduva

e Jaguacoara, determina:

Os proprietarios de sitios ou fazendas que efetivamente estejam
desenvolvendo atividades agrarias condizentes com suas glebas [...] em
areas [...] atingidas pelo Tombamento, poderdo continuar a desenvolver tais
atividades, sem quaisquer problemas, desde que nao ampliem os espagos
habituais dessas mesmas atividades agréarias e nem comprometam as
reservas de coberturas vegetais existentes no interior de seus sitios ou
fazendas. [...] Sao vedadas, sobretudo, mudangas no sentido de
implantagbes industriais, carvoejamento, mineragdo e loteamentos.
(CONDEPHAAT, 1983, p. 3).
As duas principais legislagées ambientais que atingem o uso da area onde se localiza
o PDS Séo Luiz, além do Cdédigo Florestal vigente, ndo restringem o uso da mesma para
atividades agricolas familiares. Porém, impdem que a cobertura florestal existente deva ser
mantida e que as Areas de Preservacdo Permanente e Reserva Legal devam ser
restauradas com mata nativa ou mantidas caso ja estejam ocupadas pela mesma.
Conforme Laudo de Vistoria do imével, desenvolvido através de convénio entre INCRA
e a Fundacéao Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo “José Gomes da Silva” (ITESP)
em outubro de 2004, a Fazenda Sao Luiz, apresentava na época, 0s seguintes usos e

ocupagoes de sua area:
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Tabela 8 - Ocupacédo da Fazenda Sao Luiz.

Ocupacao Ha %
Pasto 40,45 32,87
Eucalipto 42,93 34,87
Mata 30,74 24,99
Benfeitorias 0,45 0,36
Agudes 2,12 1,72
Vias (Estradas) 5,12 4,17
Brejo, rios e cérregos 1,26 1,02
Total 123,07 100,00

Fonte: MORAES, 2004.

As fotos, tiradas em agosto de 2006, e 0 mapa, adaptado do Laudo de Vistoria do
Imével e elaborado em trabalho conjunto das familias e dos técnicos de ATES/ATER em
dezembro de 2006, apresentados a seguir, mostram a situagcdo da area antes de iniciadas
as atividades do PDS.

Figura 3 - Agude com benfeitorias ao

fundo. Figura 4 - Eucaliptos plantados na area.
Fonte: FAGGIN, J.M., 2006. Fonte: FAGGIN, J.M., 2006.
Figura 5 - Fragmento florestal. Figura 6 - Estrada interna da area.

Fonte: FAGGIN, J.M., 2006.
Fonte: FAGGIN, J.M., 2006.
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Figura 7 - Mapa de uso do territério do imével Fazenda Sao Luiz, em 2004.

Fonte: FAGGIN, J. M., 2008.
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Desde julho de 2004, um grupo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), ligado a regional da Grande S&ao Paulo, ocupa a area onde hoje se encontra o PDS
Sao Luiz. No inicio das ocupagdes o grupo era composto por cerca de 200 familias, que aos
poucos foram se dispersando para outras regibes em decorréncia das dificuldades
enfrentadas. A situacao vivida por este grupo de familias foi a de cinco despejos judiciais da
area, e durante a permanéncia das mesmas na ocupagao, a falta de agua, de luz e de
alimentagéo, o frio devido a moradia precaria nos barracos de lona, e a violéncia do
preconceito por parte da populagao local. O atendimento destas familias pelos servigos
publicos e privados da regiao foi precario ou ndo ocorreu, muitas vezes por estas serem
descriminadas por parte dos funcionarios e da populacao local.

Em um caso particular foi distribuido um panfleto por um vereador do municipio de
Jundiai, préximo a Cajamar, onde pode ficar claro o tipo de conflito criado na ocasido das
ocupaclOes de areas com possivel destinacdo a Projetos de Reforma Agraria, préximas a

centros urbanos.

Figura 8 - Panfleto elaborado pelo vereador Marcelo Gastaldo (PTB — Jundiai)

DIGA NAO PARA A INVASAO DO MST
Vamos salvar a Serra do Japi

Em fevereiro de 2006, o MST tentou invadir a nossa Serra do Japi. Seriam 1.000
familias ou 4.000 pessoas entrando e destruindo o0 nosso maior patriménio.

Os vereadores, 0 CONDEMA, o Conselho Gestor da Serra, a prefeitura, a Promotoria
do Meio Ambiente, a OAB e os jornais de Jundiai levantaram suas vozes e conseguiram
impedir que esse crime acontecesse.

Agora o INCRA (Orgéao do Governo Federal) quer desapropriar uma fazenda (dentro
da Serra do Japi) no Municipio vizinho de Cajamar para assentar os sem terra do MST.

Se isso acontecer, as portas para uma invasdao em massa estardao abertas (por onde
passa um boi passa uma boiada).

As quatro cidades que participam da Serra do Japi, (Jundiai, Cajamar, Pirapora do
Bom Jesus e Cabrelva) estao unidas para defender a nossa Serra do Japi.

Por isso pedimos que assine o manifesto que esta percorrendo Jundiai, para que
possamos leva-lo ao Presidente da Republica, demonstrando que aqui nés temos lei e
ordem e ninguém e nem o MST vai tomar a nossa Serra do Japi.

Vereador Marcelo Gastaldo (PTB)

Fonte: INCRA, 2008b.

O argumento base contra a permanéncia dessas familias no local foi a possivel
degradacdo ambiental que a regido sofreria com o assentamento rural. E preciso salientar,
neste caso, que na regido estdo presentes muitos loteamentos destinados ao lazer da
populacdo urbana, e que uma das atividades de destaque regional é a producdo de
Eucalipto. No processo do INCRA referente a criacdo do assentamento, é citado um projeto
de loteamento para a area datado de 2002, onde a mesma seria dividida em pequenos lotes
destinados a venda particular para a instalacao de chacaras de lazer (INCRA, 2008b).
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Segundo Veiga (2006), a partir de 1994, ao redor dos centros urbanos, comecaram a
surgir varios casos de especulacdo imobiliaria predatéria, principalmente em areas
paisagisticas. Houve um crescimento muito rapido da construgdo civil e a especulacao
imobiliaria nestas areas ligadas diretamente ao lazer dos habitantes das grandes cidades
(VEIGA, 2006).

Figura 9 - Foto de vista do
acampamento com area de eucalipto
em plena colheita.

Fonte: FAGGIN, J.M., 2006.

Com isso, a partir da negociacao do INCRA com o proprietario para a aquisicdo da
area por demanda social, como garante o Decreto N° 433, de 24 de janeiro de 1992, foi
necessaria a abertura de um dialogo local e regional para o inicio da implantacdo do PDS.
Neste processo o INCRA recebeu manifestagdes contra essa implantacdo de diversos
setores sociais e governamentais, tais como a Camara dos Vereadores de Jundiai e o
Conselho Municipal de Meio Ambiente de Cajamar. Iniciaram-se, entdo, as discussdes
internas (entre as familias e o MST) e institucionais (entre os érgaos competentes) para a
viabilizagdo de um Projeto de Desenvolvimento Sustentavel, baseado na proposta da
Comuna da Terra.

No decorrer do processo de aquisicdo da area, de selegdo das familias € no inicio do
planejamento do PDS, manifestacdes favoraveis ao assentamento também vieram a tona,

como a demonstrada abaixo:

[...] o assentamento fica na improdutiva Fazenda Sao Luiz, que agora esta
fértil devido ao trabalho daquelas familias, inclusive com varias melhorias e
com diversos tipos de cultura florescendo, como mandioca, milho e girassol.
Por ultimo, préximo ao assentamento e muito mais proximo a Serra, existe
desmatamento (corte de eucaliptos, principalmente) que nao é feito pelos
assentados, mas sim por pessoas que ndo estdo sendo denunciadas pela
midia. Ora, se fosse verdade que o MST esta na Serra do Japi, estes
madeireiros também ndo estdo, pois sdo areas vizinhas? Por fim, no
caminho do assentamento, e apos ele, existe uma estrada bem conservada,
ladeada de casas (algumas de alto padrédo), chacaras com lagos e campos
de futebol e até mesmo templos religiosos. (SINBAJUR, 2006, p. 2).
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Figuras 10 e 11 - Fotos de placas colocadas na entrada da area durante o periodo de
acampamento das familias.

Fonte: Fotos cedidas pela Regional da Grande Sdo Paulo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST), 2005.

A area do assentamento foi adquirida pelo INCRA em 26 de janeiro de 2006, apés a
realizacdo de Audiéncia Publica. O pedido de Licenca Prévia do PDS foi feito logo apos a
aquisicao da area, em janeiro de 2006, com a apresentacao do Laudo de Vistoria da area e
de um pré-plano de Utilizagdo do PDS. Em 27 de julho de 2006, foi publicada a Portaria de
criacdo do PDS Sao Luiz. Os trabalhos de selecdo das familias e de assisténcia técnica
para a elaboragdo do Plano de Utilizacédo (PU) foram iniciados em agosto de 2006.

O processo de Licenciamento Ambiental foi paralisado por falta de uma certidao que a
Prefeitura Municipal de Cajamar deveria emitir, informando se a area do PDS estava em
zona rural no municipio. Geralmente, essa informacao sé é legitima caso o municipio ja
tenha desenvolvido seu Plano Diretor. Em Cajamar, no inicio de 2006, o Plano Diretor
estava sendo elaborado, inclusive com a participacdo das familias acampadas na area.
Porém, a prefeitura de Cajamar sé emitiu tal certidao depois que o INCRA entrou com um
mandato de seguranga obrigando esta emisséo. A certiddo emitida e encaminhada ao 6rgéao
ambiental responsavel alegava que, possivelmente, a area do PDS estaria em area de
expansao industrial do municipio quando o Plano Diretor fosse concluido. Assim o processo
de aquisicdo da Licenca Prévia foi paralisado, pois o 6rgdo ambiental julgou duvidosa a
afirmacao da certiddao: como poderia uma éarea ser definida como em zona de expansao
industrial em um Plano Diretor ainda nao concluido? Naquele momento a area do PDS
estava em zona rural? Ficou claro desde entdo, que a prefeitura de Cajamar estava
tentando, com isso, impedir ou adiar a emissao de tal Licenca, para com isso ganhar tempo
para impedir a implantagdo do PDS no municipio, que tem sua maior arrecadacéo fiscal com
os impostos das industrias, presentes no municipio (sdo alguns exemplos: Industria e
Comércio de Cosméticos Natura Ltda; Skf Do Brasil Ltda; Ibrame IndUstria Brasileira de
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Metais S/A; Bic do Brasil S.A; Semp Toshiba; e Prosil Industria € Comércio de Produtos
Quimicos Ltda).

Como conseqliéncia das manifestagoes contrarias a permanéncia das familias na area
e a implantacdo do PDS, o Ministério Publico Estadual propés Acao Civil Publica, solicitando
o acato de suas recomendacbes por parte do INCRA para a continuidade dos trabalhos.
Nessas recomendacdes o Ministério Pulblico Estadual questionava: a legitimidade da
Audiéncia Publica realizada na ocasido da aquisicdo da area; a criacdo do PDS sem a
Licenca Prévia; e a possibilidade de realizar um assentamento em &rea ambientalmente
protegida. Recomendando, por fim, a paralisagdo do processo de assentamento.

No dia 24 de novembro de 2006 foi realizada uma Audiéncia na Justica Federal de
Campinas, com o Ministério Publico Estadual e o INCRA para elaboragdo de Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC), com o objetivo de dar continuidade aos trabalhos no PDS
Sao0 Luiz, em Cajamar. Ficou determinado pelo Juiz Federal que os processos de selecao
das familias e de elaboracao do Plano de Utilizacdo nao fossem paralisados. Porém, toda a
area tombada deveria ser desocupada e transformada em Reserva Legal e, até a emissao
da Licenga Prévia as familias s6 poderiam utilizar a area ocupada por pasto, deixando
também intocada a area ocupada por Eucalipto (INCRA, 2008b).

2.6 O PLANO DE UTILIZACAO DO PDS SAO LUIZ

Com o acordo feito entre o Ministério Publico Estadual e o INCRA diante da Justica
Federal, os trabalhos no PDS S&o Luiz tiveram continuidade. No final de 2006 foi elaborado,

entdo, o Plano de Utilizagcao do PDS que define como principais objetivos do mesmo:

Cumprimento da Fungéo Social da terra, dando acesso a terra as familias
beneficiarias do projeto; Desenvolvimento de acdes de exploragdo agricola
que condizem com a situagdo de protecdo ambiental do imovel;
Recuperacdo ambiental das Areas de Preservacdo Permanente;
Recuperagao ambiental da area tombada do imével através da implantacéo
da Reserva Legal. Discussdo, capacitacdo e aplicacdo de metodologias e
praticas agricolas que visem a permanéncia do homem no campo
integrando-se ao meio ambiente e sendo agente de sua preservagao e
protegdo. (INCRA, 2008b, p. 35).

Através de articulacdes institucionais durante a elaboracao do Plano de Utilizacao, foi
possivel o didlogo entre diversos atores sociais, dentre eles a sociedade civil, érgaos
ambientais, poder publico, movimentos sociais e universidade. Esse didlogo trouxe a
oportunidade de construir um projeto de desenvolvimento baseado em diferentes
referenciais tedricos. Podem ser destacadas as contribuicbes do Prof.° Dr.2 Aziz Ab’Séber,

através do Projeto Florestas Sociais (FLORAM), do Instituto de Estudos Avancados
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(IEA/USP); do Prof.® Dr.® Paulo Kageyama, da Escola Superior de Agricultura “Luiz de
Queiroz” da Universidade de Sao Paulo (ESALQ/USP), através do projeto A Biodiversidade
como ferramenta em Agroecossistemas Rurais”; e do Pesquisador Dr.® Luiz Octavio Ramos
Filho, da EMBRAPA Meio Ambiente, em Jaguarilina, através do projeto “Sistematizacao e
avaliacdo de experiéncias do uso de Sistemas Agroflorestais para a recomposicdo de
Reserva Legal e Areas de Preservagdo Permanente: estudos de caso em Assentamentos
Rurais no Estado de Sao Paulo”. Além disso, a disciplina “Sistemas de Espacos Livres”, do
curso de graduacgdo da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo (FAU/USP) foi ministrada no
segundo semestre de 2006, com seu contetdo voltado ao desenvolvimento do PDS, através
da elaboracao de exercicios de planejamento da paisagem, desenvolvidos pelos alunos,
junto as familias assentadas.

Figura 12 - Trabalho de discussao para Figura 13 - Apresentagao dos trabalhos
a elaboragéo do Plano de Utilizagdo do de planejamento da paisagem pelos
PDS. alunos da FAU/USP.

Fonte: FAGGIN, J.M., 2006. Fonte: FAGGIN, J.M., 20086.

O Projeto FLORAM foi elaborado por um grupo interdisciplinar do Instituto de Estudos
Avangados (IEA/USP). Seu maior desafio é tentar conciliar a proposta de um
reflorestamento, com o objetivo de seqliestrar o excesso de gas-carbbnico da atmosfera,
com a preocupagao e demanda social. A partir dai o termo “Social Forestry” (“Floresta
Social”) surge para aliar a necessidade de reflorestamento e florestamento com a de uma
nova proposta de uso e ocupacao do solo pela agricultura familiar. O projeto assume um
tripé como base: plantio de espécies florestais (florestamento) de crescimento rapido para
venda, reserva e uso proprio de madeira; producao agricola de acordo com as aptidées do
solo e caracteristicas regionais; e por fim a reconstrucdo da vegetacdo biodiversa
(reflorestamento) nos fundos de vales, topos de morros e no entorno de rios e cérregos
(Ab’SABER, 1990). Quando o Projeto FLORAM é pensado para um assentamento rural,
segundo Aziz Ab’Saber (2006), “incluimos no uso do espaco, um espago para uso agricola
coletivo, e como proposta de uso agricola dos espacos das glebas, incluimos lavouras

anuais, fruticultura, horticultura, granjas e pocilgas”. (Ab’SABER, 2006). A contribuicdo deste
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projeto ao assentamento se deu através de discussdes coletivas sobre o0 mesmo, reuniao de
representantes do assentamento com o Prof.®2 Dr.® Aziz Ab'Saber, e por fim, pela
incorporacao de conceitos de uso e ocupacgao do territério no préprio Plano de Utilizagao do
PDS.

O projeto “Biodiversidade como ferramenta em Agroecossistemas Rurais” trata de
duas importantes propostas para a restauragdo, manutengcdo ambiental e novos sistemas de
produgao, utilizando-se, para isso, a biodiversidade como ferramenta. Sao elas: a
recuperacao de matas ciliares com alta diversidade de espécies e os mosaicos de diferentes
culturas em éareas agricolas comuns (KAGEYAMA et al., 2004).

Assim como ocorre em sistemas naturais, a biodiversidade em mosaicos pode ser
implantada através dos sistemas de produgao agricola que busquem o equilibrio ecolégico e
a preservacdo ambiental, além da producdo agricola. E sabido que a cada cultura agricola
estdo relacionadas uma gama de pragas e doencas e o0 ataque destas se intensificam
conforme a escala de produgdo em monocultura é aumentada. O conceito de mosaicos
agricolas busca amenizar os ataques e doengas nas culturas através da implantacdo de
parcelas biodiversas para a produgao agricola, o que é comprovado como uma forma de
amenizar o ataque de pragas e doengas e de simultaneamente criar um equilibrio ecolégico
capaz de preservar 0 meio ambiente através da producdo agricola (KAGEYAMA et al.,
2004). Este projeto culminou com uma parceria entre o INCRA e a ESALQ para o
desenvolvimento de Planos de Manejo e implantacdo de Reserva Legal para os PDS no
estado de Sao Paulo. Tal parceria foi iniciada no Assentamento Agroambiental PDS Alves,
Teixeira & Pereira, no municipio de Eldorado e deve se estender a todos os PDS do estado
de Sao Paulo.

O projeto “Sistematizagdo e avaliacdo de experiéncias do uso de sistemas
agroflorestais para a recomposicao de reserva legal e areas de preservagao permanente:
estudos de caso em assentamentos rurais no estado de Sao Paulo” é desenvolvido tendo
em vista a importancia ambiental e ecoldgica das areas de Reserva Legal e das Areas de
Preservagdo Permanente, previstas no Codigo Florestal Brasileiro (Lei N°. 4.771, de 15 de
setembro de 1965). Dentro deste contexto, faz-se necessario o desenvolvimento de politicas
publicas e instrumentos normativos que permitam ao agricultor familiar assentado implantar,
recuperar ou preservar essas areas. Além disso, o projeto busca disponibilizar tecnologias e
conhecimentos que fagam com que esse processo de implantacao e preservagédo ambiental
seja garantido através da viabilidade econémica do mesmo (RAMOS-FILHO, FRANCISCO
& ALY-JUNIOR, 2007). Com isso, os sistemas agroflorestais se mostram como uma
excelente alternativa na implantacao de areas florestais produtivas, pois sdo fundamentados
na sucessao agroecolégica de espécies agricolas e florestais, permitindo, ao longo do
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tempo a restauracao florestal e a viabilidade econ6mica desta, de grande importancia para a
agricultura familiar.

A proposta para o Plano de Utilizagdo do PDS Sao Luiz que foi elaborada através do
trabalho da equipe de ATES/ATER, iniciado em agosto de 2006, junto as familias

assentadas, e é apresentada na tabela a seguir:

Tabela 9 - Uso e Ocupacio do PDS Sao Luiz.

] Outras ocupagdes Area | Area
Classes e Usos da Area Ocupadas.por pag
Mata Nativa | (a serem recuperadas) | (ha) (%)
érea de Preservagao 18,59 8,54 2713 | 22,03
ermanente
Reserva Legal 12,15 17,86 30,01 24,37
Benfeitorias, Estradas, Acudes, Rios, Cérregos e Brejo 8,95 7,30
Area Utilizavel 56,98 | 46,30
TOTAL 123,07 | 100,00

Fonte: INCRA, 2008b.

A Area de Preservagdo Permanente (APP) do assentamento esta planejada para
ocupar 27,13 ha. Destes, 18,59 ha sdo ocupados por Floresta Ombroéfila Densa (Mata
Atlantica). Portanto, deverdo ser recuperados 8,54 ha de florestas em Areas de Preservacéo
Permanente (APP), através da implantacdo de sistemas agroflorestais com espécies
arbéreas produtivas até o terceiro ano e gradativamente com o enriquecimento destes
sistemas com espécies florestais nativas para atingir, apds aproximadamente sete anos a
sua regeneracdo completa. O restante das Areas de Preservacdo Permanente que se
encontra ocupado por matas nativas deve permanecer com essa cobertura sem a
intervencdo ou exploracdo de seus recursos.

A area de Reserva Legal a ser averbada é de 30,01 ha, sendo que 12,15 ha séo
ocupados por Floresta Ombroéfila Densa (Mata Atlantica), existindo a necessidade de
recuperagdo de 17,86 ha. As areas a serem recuperadas podem ser reflorestadas com
sistemas agroflorestais, seguindo assim com o seu manejo sustentavel apés a fase de
implantacdo. Como a proposta é reflorestar a area tombada através da transformacao desta
em Reserva Legal, a intencdo é implantar sistemas agroflorestais inicialmente e,
posteriormente, 0 enriquece-los com espécies florestais nativas visando uma regeneragao
florestal total. Apds a implantagdo dos sistemas agroflorestais e a regeneracao florestal é
possivel elaborar um plano de manejo coletivo para esta area, com a exploragao sustentavel
de seus recursos através da apicultura, da atividade extrativista e do ecoturismo.

O mapa apresentado abaixo mostra a proposta de distribuicdo dos usos e ocupacdes
para o PDS Sao Luiz. Na proposta esta prevista uma area comunitaria para a implantagao
das infra-estruturas bésicas necessérias, tais como escola e lazer, nicleos de moradias e

areas de plantio coletivo.
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Figura 14 - Mapa da proposta de uso do territério do PDS Sé&o Luiz, Cajamar - SP.

Fonte: FAGGIN, J. M., 2008.
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2.7 O DESENVOLVIMENTO DO PDS SAO LUIZ

O PDS conta hoje com 32 familias homologadas pelo INCRA sendo assentadas
oficialmente pelo Programa Nacional de Reforma Agraria. Destas familias, 14 sdo casais e
18 sao solteiros, sendo que dos solteiros 12 sdo homens e 6 sdo mulheres. Dentre as seis
familias entrevistadas para a elaboragao deste trabalho, todas habitaram a capital do estado
no periodo anterior ao envolvimento com o MST, ou seja, sao familias que tém no passado

atividades agricolas, porém fizeram tentativas de sobrevivéncia na cidade de Sao Paulo.

Tabela 10 - Dados de origem € ocupacao das familias entrevistadas.

Ezrgéléas/ Qual é a origem da familia? Quais foram os trabalhos anteriores ao PDS?
Familia 1 A familia veio de Minas Gerais | Agricultora e cabeleireira em Minas Gerais.
para Sao Paulo. Moradora de rua em Sao Paulo.
o . . .| Agricultores e proprietarios de restaurante em
Familia 2 A famllla veio de Minas Gerais Minas Gerais. Dona de casa e eletricista em Séo
para Sao Paulo.
Paulo.
Familia 3 A familia veio de Ibitna, no Empregados na agricultora em Ibitna, interior de
interior de S&o Paulo. Sé&o Paulo.
Familia 4 A familia veio de Minas Gerais | Agricultores em Minas Gerais. Dona de casa e
para Sao Paulo. pedreiro em Sao Paulo.
Familia 5 A familia veio da Bahia para Agricultores na Bahia. Dona de casa, pedreiro e
Séo Paulo. encarregado no interior de Sao Paulo.
- A famila veio da Paraiba para | Agricultores e mineradores na Paraiba. Coletores
Familia 6 = . s ~
Séo Paulo. de lixo reciclavel em S&ao Paulo.

Fonte: FAGGIN, J.M., 2008.

O envolvimento destas familias com o MST teve inicio na cidade de Sao Paulo,
através da regional da grande Sao Paulo. Com os histéricos de vida relatados pelas familias
entrevistadas, foi possivel identificar que todas passaram por dificuldades em Sao Paulo e
viram no retorno ao campo a possibilidade de emprego e realizacdo familiar. Por terem
participado de varios processos de formagao da regional da grande Sao Paulo do MST, as
familias entrevistadas se demonstraram abertas as novas formas de uso e ocupacdo do
territério propostas pela Comuna da Terra, onde as parcelas sdo menores, a producdo é
feita com principios agroecologicos e existe um forte apelo para o trabalho coletivo. Além
disso, por serem familias com bastante vivéncia em Sao Paulo, acabam por aceitar novas
formas de insercdo no campo, diferentes daquelas onde foram agricultores no passado. E
visivel, portanto, que no movimento social que eles estao envolvidos, o MST, esta presente
a discussao em torno das atividades de producao coletiva e da producao agroecologica.

Os trabalhos desenvolvidos com essas familias antes da criagdo do PDS foram
focados, principalmente, na capacitagdo agroecolégica. Dentre os cursos de capacitacao
que o MST promoveu envolvendo estas familias, se destacam o de produgao agroecologica
de uva, de mel e de espécies horticolas. Também sendo realizadas vivéncias na Comuna da
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Terra Irma Alberta, em Sao Paulo e na Comuna da Terra Dom Tomas Balduino, em Franco
da Rocha.

Segundo uma das familias entrevistadas, a Comuna da Terra é capaz de conscientizar
a sociedade urbana, de maneira que a Reforma Agraria seja vista pela mesma como capaz
de muitas outras coisas além do que a midia expde. Uma simples “migracido” de familias
das favelas para as regides do entorno das grandes cidades pode trazer outras
possibilidades de vida e oportunidades para uma mudanca na estrutura social. “A mudanca
social aqui é feita através da filosofia de luta de igualdade e liberdade, buscando uma
producgao sustentavel” (Familia 2).

A forma de trabalho coletivo, defendido e desenvolvido pelo MST na proposta da
Comuna da Terra é muitas vezes visto como positivo pelas familias, como explicita um dos
entrevistados: “Foi bom que para a construgado dos barracos todo mundo trabalhou junto, e
para a construgcdo do abastecimento de agua também” (Familia 3). Para as familias os
processos coletivos ocorrem quando um grupo de pessoas se juntam para realizar algum
projeto, trabalhando juntos e valorizando a causa em comum. Porém, é comum que as
frustragdes vivenciadas com os trabalhos coletivos fagam com que a avaliagcdo das familias
para este tipo de atividade seja negativa: “Nés somos a favor do trabalho coletivo, mas nao
como ele acontece aqui, vocé marca com 20 pessoas e aparecem 4 ou 5. Aqui ndo funciona
o mutirao” (Familia 5). A mesma familia propée a construgao de regras para que o trabalho
coletivo ndo seja prejudicado pela evaséo: “Tem que ter regra, se ndo trabalhar ou sai do
projeto ou justifica” (Familia 5).

Em abril de 2007 foi realizada uma atividade de planejamento do PDS Sao Luiz, da
qual participaram técnicos da ATES/ATER e do MST, a diregao regional do MST e as
familias do PDS. O planejamento teve o objetivo de identificar e planejar os projetos
coletivos do PDS, como forma destes serem legitimados pelas familias e construidos junto
com a equipe técnica do PDS. Os projetos tidos como coletivos que foram discutidos no
encontro de planejamento foram quatro: horta mandala; piscicultura; casa de farinha; e
plantio em area coletiva.

Outro ponto discutido em tal atividade foi 0 uso e a ocupacéao da area autorizados pelo
Juiz Federal, 20 ha na época ocupados por pasto. No evento foi acordado que seriam
divididos entre as familias 8 ha e que os 12 ha restantes seriam desenvolvidos os projetos
coletivos de plantio, de acordo com o Termo de Ajustamento de Conduta feito entre o
INCRA e o Ministério Publico Estadual. No entanto, como o projeto de energia elétrica para
o assentamento, por exemplo, segundo o INCRA, sé podera ser realizado quando as
familias estiverem definitivamente distribuidas na area, hoje algumas familias estdo se
transportando para outros lugares, a fim de criar uma situacdo definitiva para que a

instalacdo de rede de energia elétrica seja realizada.
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A partir de abril de 2007 foi dado inicio a utilizacdo da categoria “Apoio Inicial” do
Crédito Instalagédo, no valor de dois mil e quatrocentos reais por familia. Houve entao um
desgaste muito grande entre as familias por conta das negociagdes com os mercados para
a aquisicao dos produtos, que demoraram muito mais tempo do que o inicialmente previsto.
Na aquisicao de ferramentas, por exemplo, as familias negociaram com um estabelecimento
que estava falindo e por isso passaram-se seis meses até que todas as ferramentas fossem
entregues. “O primeiro fomento deu problema, mas deu pra usar 700 conto no mercado e 0
resto para ferramenta” (Familia 3).

Um dos primeiros projetos coletivos desenvolvidos no assentamento foi a horta
mandala, que segundo o técnico entrevistado foi um processo dificil, porém de sucesso.
Com financiamento da CARE do Brasil, a horta mandala consiste na implantacdo de uma
horta em formato circular, com um tanque central de armazenamento de &agua, para
irrigacao e criacao de pequenos animais. Inicialmente 17 das 32 familias participaram do
projeto, que s6 iniciou a producao de hortalicas quando foi inserido no programa de doacao
simultanea da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB). Hoje apenas 13 familias
participam do projeto. Segundo o técnico entrevistado, “No inicio houve bastante dificuldade
na produgdo de mudas, pois o viveiro construido proximo ao local e para este fim nao
resistiu ao vento e estava localizado em um local com luminosidade inadequada” (Técnico
do MST). Posteriormente as familias comegcaram a produzir suas préprias mudas em
bandejas de isopor, no proéprio lote e depois transportavam para o local da horta mandala. A
producéo foi organizada em canteiros de 300 metros quadrados e cada familia trabalha no
seu préprio canteiro. Acompanhando um dia de trabalho das familias na area da horta
mandala percebi que ali ndo existe o trabalho coletivo na producdo, mas sim um grande
senso de solidariedade, sendo que cada um trabalha no seu préprio canteiro, mas acaba
ajudando outras familias no transplante de mudas ou na irrigacéo: “As vezes a gente molha
o canteiro do outro quando precisa, faz transplante de mudas também” (Familia 1).

O trabalho coletivo da horta mandala se resume a comercializagdo dos produtos,
inicialmente feita dentro do programa de doacao simultanea da CONAB, que hoje depende
de renovacao para sua continuidade. Outra possibilidade de comercializacao é no programa
da feira moével, promovido pelo Centro de Educacao, Estudos e Pesquisas (CEEP), que esta
em fase de elaboracdo. Essa instabilidade na comercializacdo, segundo o técnico
entrevistado, é que fez com que a continuidade dos trabalhos na horta mandala se tornasse
bastante fragil. Muitas familias se identificam com esse tipo de trabalho misto de coletivo e
individual, trabalhando de forma individual nos canteiros e vendo como positiva a
comercializacdo coletiva, mas ndo como impeditiva a falta da mesma. “A gente tirou 500

alfaces e 80 rabanetes, vendemos tudo para a CONAB, agora acabou o projeto e a gente

73



vende as verduras de porta em porta, tem bastante verdura plantada. Vamos continuar na
horta mandala com certeza” (Familia 6).

Foto 16 - Tanque de agua com
Figura 15 - Horta mandala. horta mandala ao fundo.

Fonte: FAGGIN, J.M, 2008.

Fonte: FAGGIN, J.M, 2008.

Figura 17 - Trabalho de transplante de mudas Figura 18 - Trabalho de capina na horta
na horta mandala. mandala.

Fonte: FAGGIN, J.M, 2008. Fonte: FAGGIN, J.M, 2008.

Outro projeto classificado como coletivo durante as atividades de planejamento do
PDS foi o pesqueiro. Na area do PDS existem dois grandes agudes que anteriormente eram
utilizados para a producao de peixes. As familias demonstraram interesse em desenvolver
ali um projeto de piscicultura (criagdo de peixe) vinculado a um projeto de turismo ecolégico
com a instalacdo de um pesque-pague. Foi realizada uma capacitacao em piscicultura por
uma equipe técnica do MST. Cerca de 15 familias do PDS participaram com recursos e
forca de trabalho na fase inicial do projeto, onde foi realizada, em forma de mutirdo, a
limpeza da area e a introducao de 3.000 (trés mil) alevinos de carpas, pintados e tilapias.
Apos a insercao dos alevinos e com a capacitagdo realizada, as familias comecaram a
cuidar da criagéo de forma coletiva, dividindo o tempo gasto de cuidado com os peixes entre
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si: “nos meus dias eu ia |4 dar estrume de porco, milho, capim e goiaba pros peixes
comerem. Medir a temperatura, o pH e a transparéncia da agua” (Familia 1).

Apos a constatagdo de que as trairas, peixes que ja estavam nos agudes, acabaram
por matar todos os alevinos inseridos, muitas familias desistiram do projeto, alegando que
era necessaria a limpeza dos acudes, a retirada das trairas e a troca da agua. E como, para
isso teriam que investir mais recursos em uma atividade que demoraria a trazer retorno
econdmico, o projeto foi deixado de lado e foram priorizados outros projetos coletivos, como
a horta mandala: “Precisa limpar e fazer os taludes, estamos bem desanimados” (Familia 5);
“Ajudamos s6 na hora de rocar em volta, depois que colocaram os peixes todo mundo
abandonou” (Familia 6); “Tem que tirar as trairas. Agora esta parado por que o dinheiro esta
vindo de outra atividade, a horta mandala” (Familia 1).

Figura 19 - Vista do acude a partir da Figura 20 - Vista do acude a partir das
entrada do PDS. casas do PDS.

Fonte: FAGGIN, J.M, 2008. Fonte: FAGGIN, J.M, 2008.

Segundo o técnico e as familias entrevistadas, o projeto de piscicultura ndo obteve
sucesso porque as familias investiram apenas na aquisicdo de peixes e ndo pensaram na
recuperagao anterior dos agudes. Ocasionalmente algumas familias utilizam as areas dos
acudes para lazer.

Outro projeto tido como coletivo a partir das atividades de planejamento do PDS é a
casa de farinha. Como muitos agricultores produzem mandioca em seus quintais ou
parcelas, o objetivo do projeto é a construgcdo de uma casa de beneficiamento da mandioca
para a produgdo de farinha, produto de facil comercializagdo e com maior valor agregado
quando comparado com a mandioca in natura. O projeto de construcao da casa de farinha e
de capacitacao para o beneficiamento da mandioca é financiado pelo Centro de Educacao,
Estudos e Pesquisas (CEEP), e propde a utilizagdo da estrutura construida também pelas
familias das outras Comunas da Terra da regiado, fazendo um esquema de rodizio e de
divisdo dos gastos com agua e energia proporcional ao uso da casa de farinha. Como,
inicialmente, as atividades do projeto se concentraram na construgdo da casa de farinha,
uma das familias entrevistadas deixou de participar desta etapa, mas planeja participar das
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atividades de capacitagdo e de producédo de farinha de mandioca posteriormente. “A gente
ndo participa de nenhuma atividade da casa de farinha, mas quando funcionar a idéia é
trabalhar, por grupo de afinidade ou individual” (Familia 3).

Figura 21 - Casa de farinha em construgao em
area comunitaria.

Fonte: FAGGIN, J.M, 2008.

Uma das familias entrevistadas, que é vizinha a area comunitaria onde esta sendo
construida a casa de farinha, se identificou desde o inicio com o projeto também por alguns
de seus membros terem experiéncia acumulada no setor de construgao civil. “A gente
esteve sempre ajudando na construcdo da casa, a familia se identifica muito, pois é bem
préxima” (Familia 5). Outra familia entrevistada, que participa da construgdo da casa prevé
problemas na hora da utilizagdo da mesma: “Participamos da construgdo, mas agora a
gente ndo ajuda mais. Nem sei se vamos usar, como vai ser para participar?” (Familia 6).

O plantio coletivo ou roca coletiva como é chamada pelas familias do PDS,
teoricamente, é a atividade mais importante dentro da proposta da Comuna da Terra. A
distribuicAo do uso do territério nesta proposta é feita em parcelas de habitacdo, em
parcelas de uso comunitario e em parcelas de plantio coletivo. Porém, para esta atividade
ter sucesso € necessaria bastante identificacdo e proximidade cultural entre as familias
envolvidas, o que foi caracterizado nas entrevistas como formacéao de “grupos de afinidade”.
O trabalho é, teoricamente, planejado de maneira coletiva, com divisdo de horas para que
cada familia contribua nos processos de preparo do solo, plantio, cuidado durante o
desenvolvimento da planta e colheita. Além disso, a comercializagao é feita conjuntamente e
0os gastos e lucros divididos igualitariamente entre as familias. Porém, na prética, por
demandar muito trabalho e organizacao para que este seja bem dividido e efetuado, muitas
familias encontram dificuldade.

No PDS Sao Luiz ndo foi diferente, na proposta discutida nas atividades de
planejamento, a roga coletiva foi prevista em algumas &areas comunitarias. Ou seja, no
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planejamento as familias concordaram com a rocga coletiva, mas na pratica quase nenhuma
familia participou e este foi 0 espago com maior evasdo das familias. “Nao dava pra fazer
tudo, entdo teve que escolher, teve até acordo na producdo: s6 acessa quem trabalha.
Queria ter plantado mandioca, mas nao deu pra participar’ (Familia 1). “A gente nao
participou da roca coletiva porque ja estava com muito trabalho no coletivo, a roca nao deu
certo, acho que a resolugdo é aumentar mais o espaco individual de cada um para poder
criar animais e ter mais espaco” (Familia 4). “Nao trabalhamos na roca coletiva, estamos
bem desanimados com o trabalho coletivo” (Familia 5). “No Comego a gente queria plantar
milho, mas todo mundo abandonou” (Familia 6).

Porém, quando conversamos sobre a producdo do quintal, ou da pequena parcela
onde foram construidas as habitagdes provisérias de cada familia, todas relataram os planos
com entusiasmo, e estdo desenvolvendo algum plantio em horta, pomar, e producao de
pequenos animais. Na proposta da Comuna da Terra essa separacao entre 0s espacos
coletivos e individuais é prevista como uma forma de realizagdo das atividades coletivas de
geracao de renda e de atividades individuais de cada familia para o proprio sustento. Porém,
no PDS Sao Luiz, que tem uma histéria relativamente recente, o que se percebe é que o
espaco individual de producdo dos quintais estd gerando renda para as familias, além do
proprio sustento, e por isso este é priorizado no planejamento das atividades. Por outro lado,
a frustracao vivenciada pelas familias que se dispuseram a produzir nos espacos coletivos
contribui para a visualizagdo de que uma solugéo seria a divisdo destes entre as familias,
que produziriam, entdo, individualmente também nestes espagos.

Como forma de ilustrar a realizagao das atividades de cada familia no préprio quintal
foram elaborados croquis dos mesmos durante as entrevistas, demonstrando as atividades
existentes e aquelas planejadas por cada uma. A seguir estdo os croquis elaborados e

algumas fotos ilustrativas dos quintais.
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Figura 22 - Croqui da area de quintal da Familia 1 (area de aproximadamente 0,5 ha).

Fonte: FAGGIN, J.M.,2008.

Figura 23 - Moradia proviséria da Figura 24 - Area de pomar da
Familia 1. Familia 1.

Fonte: FAGGIN, J.M.,2008. Fonte: FAGGIN, J.M.,2008.
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Figura 25 - Croqui da area de quintal da Familia 2 (area de aproximadamente 0,5 ha).

Fonte: FAGGIN, J.M.,2008.

Figura 26 - Casa provisoria da Familia 2. Figura 27 - Abrigo em galinheiro da
Familia 2.

Fonte: FAGGIN, J.M.,2008. Fonte: FAGGIN, J.M.,2008.
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Figura 28 - Croqui da area de quintal da Familia 3 (area de aproximadamente 0,5 ha).

Fonte: FAGGIN, J.M.,2008.

Figura 29 - Casa proviséria da Familia 3. Figura 30 - Horta no quintal da Familia 3.

Fonte: FAGGIN, J.M.,2008. Fonte: FAGGIN, J.M.,2008.

Figura 31 - Area de plantio
da Familia 3.

Fonte: FAGGIN, J.M.,2008.
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Figura 32 - Croqui da area de quintal da Familia 4 (area de aproximadamente 0,5 ha).

Fonte: FAGGIN, J.M.,2008.

Figura 33 - Casa proviséria da Familia 4. Figura 34 - Area de plantio de uva da
Familia 4.

Fonte: FAGGIN, J.M.,2008.
Fonte: FAGGIN, J.M.,2008.
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Figura 35 - Croqui da area de quintal da Familia 5 (area de aproximadamente 0,5 ha).

Fonte: FAGGIN, J.M.,2008.

Figura 36 - Area de plantio da Familia 5. Figura 37 - Casa provis6ria da Familia 5.

Fonte: FAGGIN, J.M.,2008. Fonte: FAGGIN, J.M.,2008.
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Figura 38 - Croqui da area de quintal da Familia 6 (area de aproximadamente 0,5 ha).

Figura 39 - Casa proviséria com area de

plantio da Familia 6.

Fonte: FAGGIN, J.M.,2008.

Fonte: FAGGIN, J.M.,2008.

Figura 40 - Vista da parcela da Familia 6
com plantacées de Eucalipto em area
vizinha ao PDS.

Fonte: FAGGIN, J.M.,2008.
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O sistema de fornecimento de agua do PDS foi feito dentro do projeto de instalacao de
infra-estrutura basica, do INCRA em parceria com outras instituicbes federais. Para o
fornecimento de agua destinada ao consumo humano foi perfurado um pogo artesiano que
leva agua para duas caixas d’agua centrais. A partir das caixas d’agua foi elaborado um
sistema de distribuicao por gravidade e bomba para todas as parcelas. Esta agua é utilizada
para consumo das familias. Outro sistema de fornecimento de dgua foi instalado a partir da
construcdo de uma pequena barragem e um sistema de bombeamento para outra caixa
d’agua central, que distribui a agua para as parcelas, sendo esta utilizada na irrigagao e
outras atividades das casas. Alguns problemas ja foram enfrentados nestes sistemas: “A
agua da barragem esta secando, deu problema na bomba do poco artesiano e outra

instituicdo que tem projeto aqui quebrou o galho e pds uma bomba emprestada” (Familia 3).

Figura 41 - Caixas d’agua para armazenamento
da agua do poco artesiano.

Fonte: FAGGIN, J.M., 2008.

Dentro da proposta de produgéo agroecol6gica praticada pelas familias esta incluido o
melhor aproveitamento e reutilizacdo das aguas. Com isso o projeto para a instalacao de
fossas sépticas em todas as casas do PDS foi elaborado pela equipe de ATES/ATER e
pelas familias e seu principal objetivo € o reaproveitamento da 4gua utilizada nos banheiros
das casas para irrigacao, através de sistema de tratamento adequado. Os investimentos
para aquisicdo dos materiais foram feitos pelo INCRA, através de projeto de investimento
especial, e a mao-de-obra para a instalagdo das mesmas é contra partida das familias
assentadas, na forma de trabalho coletivo. As fossas sépticas sdo feitas através da
perfuracao de quatro tanques com manilhas de dois metros de profundidade e um metro de
didmetro cada um, preenchidos com material filtrante (areia, pedras e brita), e com um
pequeno desnivel entre eles para facilitar o caminho da agua. A limpeza dos tanques sera
feita de cinco em cinco anos e a agua que sair das fossas sera usada para irrigacdo do
pomar, nao podendo ser utilizada na irrigacdo de hortalicas. Além da fossa séptica, uma das
familias entrevistadas (Familia 2) demonstrou interesse no reaproveitamento da agua da
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cozinha, formando um reservatorio para criacdo de pequenos animais, com um circulo de

bananeiras plantadas ao redor.

Figura 42 - Material a ser utilizado na Figura 43 - Manilhas que serao utilizadas
construcao das fossas sépticas. na construgao das fossas sépticas.
Fonte: FAGGIN, J.M., 2008. Fonte: FAGGIN, J.M., 2008.

Os projetos que incluem algum tipo de intervencdo com obras parecem ser bem
aceitos pelas familias, ja que se traduzem em melhorias fisicas imediatas. A forma coletiva
de trabalho que encontra menos obstaculos dentro do PDS séo as obras ou construgdes, ja
que muitas familias acumulam experiéncias de trabalho no setor da construgdo civil.
Segundo as familias estes trabalhos sdo os Unicos que sdo organizados e realizados
coletivamente, sem enfrentar muitas dificuldades na sua implantacdo, como deixa claro a
frase de um dos membros de uma das familias entrevistadas: “As fossas sépticas é projeto
do INCRA e aqui é tudo feito no coletivo” (Familia 4).

Quando da implantacdo da proposta de divisdo da area autorizada pela justica para
ser ocupada e utilizada pelas familias, os antigos barracos de lona foram substituidos pelos
barracos “melhorados”. Tais habitacdes foram feitas com madeiras compensadas e telhas
de fibra, de maneira provisoéria até que as familias tenham acesso ao crédito habitacao para
a construgdo das moradias definitivas. Dentre os desafios superados, segundo as familias
entrevistadas, o barraco “melhorado” se destacou nos depoimentos: “O barraco melhorado
foi bem bom, pois saimos da lona, mas ainda tem que fazer a casa definitiva” (Familia 3).
Outro desafio superado segundo as familias entrevistadas foi a instalagdo dos sistemas de
distribuicao e fornecimento de agua, que apesar dos problemas enfrentados ocasionalmente
em seu funcionamento, possibilitaram que as familias iniciassem sua produgéo individual
nos quintais: “A agua do poco artesiano foi boa também, agora tem a agua para aguar as
plantas e para gente tomar” (Familia 3). “A agua do poco artesiano para consumo deu certo,
mas chamamos o barraco de “demorado” em vez de “melhorado” € a agua “enganada” em

vez de encanada. A agua de irrigacao tem, mas falta muita, fica sem” (Familia 5).
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As familias entrevistadas prevéem varios desafios para o futuro do PDS: a instalagédo
de energia elétrica no assentamento; a questdo da disputa judicial na area, que
recentemente fez com que o Juiz Federal suspendesse o0 acesso ao crédito habitacdo do
PDS por este nao ter obtido ainda a Licenca Prévia Ambiental; a questao dos moradores da
regido que nao gostam dos assentados e muitas vezes negam atendimento em servigos
publicos ou privados; o trabalho coletivo; e o relacionamento entre as familias.

Para o técnico entrevistado a situacao juridica do PDS é delicada e acaba contribuindo
para o desanimo das familias no desenvolvimento das atividades. O uso da area ocupada
por eucalipto, por exemplo, depende da emissdo da Licenca Prévia do PDS, o que esta
politicamente impedida apos a prefeitura de Cajamar ter finalizado seu Plano Gestor e
inserido a area do PDS em uma area de expansao industrial do municipio. Mas, para o
técnico isso é bastante controverso, porque inicialmente a prefeitura era contra o PDS por
defender que a area deveria ser preservada e agora considera que a area esta em local de
expansao industrial do municipio. Os impasses na questao judicial € na emissao da Licenca
Ambiental do PDS séo julgados pelas familias como uma falta de esforgo politico por parte
do INCRA e dos técnicos de ATES/ATER. “O trabalho do INCRA é muito lento em um
assentamento que dizem ser modelo” (Familia 4). Para as familias essa situagcao é bastante
desgastante, pois o fornecimento de energia elétrica, por exemplo, s6 podera ser concluido
quando as moradias estiverem em area definitiva, e isso forca a permanéncia das mesmas
no mesmo local tido como provisério, mesmo apés a liberagdo do uso do restante da area
do PDS. “A licenga ambiental esta um pouco dificil porque esta na mao do juiz, a Unica coisa
que pode acontecer é continuar com a area embargada” (Familia 1).

Para o futuro do PDS as familias demonstraram o desejo de utilizar a area que hoje
esta com eucalipto de maneira individual, ou seja, assim que o PDS obtiver a licenca prévia
€ desejo de todas as familias entrevistadas que sejam aumentadas as areas das parcelas
individuais. “Tem que tirar os eucaliptos para colocar a producao” (Familia 6). “A gente ta
nos 2.500 metros por que é assim que esta acordado com o juiz, mas para fazer a energia e
a casa definitiva era bom a gente ja ter os 5.000” (Familia 4).

O relacionamento entre as familias € uma dificuldade a ser superada, segundo uma
das familias no inicio do PDS foi bastante dificil a relacdo entre as pessoas por que as
familias tém histérias de vida diferentes. “E dificil trabalhar com varios tipos de pessoas para
uma transformacédo social coletiva” (Familia 4). Outro ponto bastante enfatizado pelas
familias é o trabalho coletivo: “A area da gente é pequena nao é grande € se a gente quiser
conseguir alguma estrutura tem que ser no coletivo. A horta-mandala ¢ um bom exemplo
disso, cada um esta produzindo o seu, mas a area esta toda junta e fica mais facil para
escoar e vender” (Familia 1).
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Uma das familias salientou que o processo tido como participativo para as tomadas de
decisdao no PDS nada mais é do que a legitimacdo das decisdes ja tomadas pela
coordenacgéo do préprio PDS. Um exemplo disso foi o processo de conclusdo da selegao
das familias e a definicdo do niumero de familias a serem assentadas: “A histéria comegou
com 39 familias, e a turma decidiu por 32, eu ndo concordei porque até parece que nao tem
familia que precisa ser assentada. Nao teve debate, foi decidido sem debate e isso
desanimou muito, porque pensamos nos nossos filhos que um dia vao querer sair de casa e
pra onde eles vao?” (Familia 5).

O trabalho coletivo citado para o futuro é a criagdo de uma associagido ou grupos de
pessoas para comercializacdo dos produtos, para assim poder comprar insumos mais
baratos e ter maior poder de negociagdo para venda de produtos. Ja na area de Reserva
Legal a ser implantada, uma das familias citou a possibilidade de desenvolver um projeto de
apicultura, em associacdo com a Comuna da Terra Dom Tomas Balduino, onde seria
construida a casa do mel: “cada familia vai ter 3 caixas, acho que véao participar umas 10
familias. Vai ter capacitacdo com todas as familias, a limpeza das caixas vao fazer pro
coletivo, ndo é sé para tirar o mel, cada um tira o seu, a gente ja esta construindo as caixas”
(Familia 3).
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3 A PARTICIPACAO SOCIAL NA CONSTRUCAO DA SUSTENTABILIDADE DO
PDS SAO LUIZ

Ao longo da histéria de criacdo do PDS Séao Luiz pbde-se observar diversas
experiéncias de participagao social e trabalho coletivo. Este capitulo pretende resgatar estes
momentos e analisa-los do ponto de vista de seus principais resultados e aprendizados em
relacdo a construgcao da sustentabilidade do PDS Sao Luiz.

A sustentabilidade do PDS Sao Luiz é aqui entendida como a capacidade de
implantacao e desenvolvimento do mesmo através de praticas que garantam a preservacao
ambiental, a consolidacdo econémica das familias e a estruturacao social da comunidade.
As praticas participativas sdo entendidas como instrumentos de facilitacdo para o alcance da
sustentabilidade. No PDS Sao Luiz a participagdo social contribui para o alcance de sua
sustentabilidade, seja pelos acertos ou pelos aprendizados com os erros. Os processos
participativos analisados demonstraram muita fragilidade, ou seja, os espagos de
participacao social, hoje existentes no PDS, tais quais as reunides e assembléias, ndo sao
eficientes no que diz respeito as atuais necessidades e demandas das familias. Tal fato faz
com que muitas das atividades planejadas em espacos participativos ndo estejam de acordo
com as necessidades e demandas atuais das familias, inviabilizando seus sucessos, como
demonstrado mais adiante.

A proposta de uso e ocupagao do territério do PDS tem como base a recuperacao
ambiental da Area Tombada dentro do PDS, a fim de compor a Reserva Legal do
assentamento. Além disso, a recuperacdo das Areas de Preservacdo Permanente faz parte
também da proposta e apesar de enfrentar dificuldades econbmicas para sua realizacao,
nao é questao de resisténcia. As familias afirmam que é necessaria a recuperagado destas
areas, assim como concordam com a implantagdo da Reserva Legal na Area Tombada.
Essa facilidade de aceitagdo das questbes de recuperagao e preservacdo ambiental esta
diretamente ligada aos conflitos socioambientais que as familias enfrentaram na época da
criagcdo do assentamento e ao contato das mesmas com a proposta da Comuna da Terra.

O primeiro fato que gerou o envolvimento efetivo das familias com o processo de
implantagdo do PDS, foi a Agao Civil Publica que o Ministério Publico Estadual protocolou
na Justica Federal a fim de suspender os trabalhos do INCRA e conseqlentemente a
implantagao do PDS Séo Luiz. O principal argumento do Ministério Publico Estadual foi o de
que, com a implantacao do PDS, o meio ambiente estaria correndo o risco de degradacao.
Vale aqui ressaltar que a éarea, anteriormente particular, ndo apresentava nenhuma
caracteristica ou atividade vinculada a praticas de conservagdo ambiental ou de
preservacao do Meio Ambiente, mas mesmo assim o préprio Estado, através do Ministério
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Publico Estadual, entendeu que a implantacdo do PDS era um risco ambiental, se
fundamentando no fato de que o processo de aquisicdo da Licenga Prévia do PDS estava
paralisado.

A Resolucdo CONAMA N 387, de 27 de dezembro de 2006, define que a Licenca
Prévia deve ser emitida em periodo anterior ao de criacdo do assentamento. O 6rgao
ambiental tem noventa dias para emitir tal licenca e somente apos esta emissao é que o
INCRA pode publicar a Portaria de Criagao do assentamento. Torna-se, portanto, dificil aliar
0s prazos de emissao da Licenga Prévia com a pressao social para a publicagao da Portaria
de Criagao do assentamento, diante da situagdo das familias que “aguardam” o inicio do
processo de assentamento em condi¢des precarias de sobrevivéncia. No caso do PDS Sao
Luiz, o primeiro pedido de Licenca Prévia foi feito em janeiro de 2006, e o assentamento foi
criado em julho de 2006, o que teoricamente estaria dentro dos prazos definidos pelo
CONAMA. Porém, o processo de aquisicao da Licenca Prévia foi suspenso pela Secretaria
Estadual do Meio Ambiente, e com isso o Ministério Publico Estadual entrou com uma Acao
Civil Publica argumentando que o PDS ndo poderia ter sido criado sem a emissédo da
Licenca Prévia.

O INCRA respondeu as recomendacdes da Acao Civil Publica esclarecendo que a
emissao da Licenga Prévia junto a Secretaria Estadual do Meio Ambiente fora paralisada por
conta do inconsistente contetdo da certiddo emitida pela Prefeitura de Cajamar, afirmando
que o Plano Diretor do municipio ainda estava em elaboragédo e que provavelmente a area
onde se encontra 0 PDS S&o Luiz seria destinada a expansao industrial do municipio.

Na ocasiao, as familias foram informadas sobre a situagao legal do PDS a partir desta
Acéao Civil Publica, e que a ameaca de nao implantacdo do mesmo era real, assim iniciou-se
o envolvimento das familias com as possiveis resolucdes para este conflito socioambiental.
O movimento social ja vinha trabalhando com as familias a proposta da Comuna da Terra e
o INCRA a proposta do PDS, foi elaborada, entdo, de forma conjunta entre a equipe de
ATES/ATER, o INCRA, o MST e as familias, uma proposta de uso e ocupacao da area que
tinha como principal fundamento a recuperagéo e preservagdo ambiental.

Durante todo este processo juridico, a equipe de ATES/ATER informou e discutiu com
as familias as possibilidades de acordos e compromissos que evitassem futuros conflitos no
desenvolvimento do PDS. As familias propuseram entdo que a area do PDS que estava
dentro do perimetro da Area Tombada, conforme Resolugao N2 11 do CONDEPHAAT, fosse
totalmente desocupada e que seriam utilizadas apenas as areas ocupadas por pastagem.
Nessa area seriam demarcados pequenos lotes individuais e a Area Tombada seria
recuperada ambientalmente para fazer parte da Reserva Legal do PDS. O préprio
conhecimento do processo pelas familias fez com que a proposta fosse construida de forma

participativa. Talvez ndo com uma metodologia participativa aprofundada, mas com um
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sentimento de pertencimento e de empoderamento pelas familias em relagdo ao processo
juridico e a implantagao do PDS.

Na ocasido da audiéncia na Justica Federal de Campinas, estavam presentes
representantes das familias que acompanharam a apresentacao da proposta pelo INCRA ao
Juiz Federal. A Justica Federal decidiu pela continuidade dos trabalhos no PDS, porém com
restricoes de uso da area, conforme a proposta apresentada, até que a Licenca Prévia fosse
obtida. Muitas das familias citaram essa situacdo como um exemplo de sucesso do trabalho
coletivo, mas ao mesmo tempo citaram a paralisagdo do processo de obtencéo das licencas
ambientais como um impedimento para a continuidade ou efetivacao dos trabalhos no PDS.

Hoje, o segundo pedido de Licenca Prévia feito pelo INCRA na Secretaria Estadual do
Meio Ambiente esta paralisado, pois a Prefeitura Municipal de Cajamar, finalizando o seu
Plano Diretor, informou que a area do PDS encontra-se em area de expansao industrial do
municipio. O Ministério Publico Estadual, no entanto, ndo entrou com Agao Civil Publica
contra a Prefeitura Municipal em favor do meio ambiente que seria potencialmente
ameacado com a proposta de expansdo industrial. Este situagdo nos mostra nitidamente
que a Reforma Agraria ainda é uma questao que esta relacionada a conflitos politicos, e que
o préprio Estado que a realiza vai contra ela em favor de interesses privados.

Entende-se que a elaboragdo de uma Unica proposta de uso e ocupacéao do PDS Séao
Luiz, englobando os interesses das familias e do INCRA, tenha acontecido por conta do
envolvimento das familias com a proposta da Comuna da Terra, que tem como base a
preservacao ambiental e a ocupagao do territério em areas de habitacdo e areas de uso
coletivo. Porém, ao longo do trabalho foi percebida a grande diferenga de entendimento das
préprias familias sobre o significado do trabalho coletivo e participativo, ligados aos espacos
individuais e de uso coletivo do PDS.

Quando envolve familias com perfil da agricultura individual, a Comuna da Terra
enfrenta algumas dificuldades. Muitas familias sonham com a titulagdo da terra e com
parcelas individuais e de tamanho maiores do que uma parcela para moradia e quintal, o
que a Comuna da Terra e o PDS ndo viabilizam. Existe resisténcia também quanto a
individualidade, que muitas vezes é exposta quando as casas estdo muito proximas umas
das outras, causando problemas tipicos entre vizinhos. Uma das solu¢des que o proprio
MST esta adotando é o trabalho desta proposta junto as familias e em Ultimo caso o
encaminhamento de familias insatisfeitas para assentamentos tradicionais, 0 que ocorreu
com pelo menos quatro familias do PDS Sao Luiz, que foram deslocadas para outros
Projetos de Assentamento no Estado de Sao Paulo.

O planejamento, no entanto, é visto como ponto fundamental do trabalho coletivo:
“Planejamento, é pensar nas atividades ‘uns dias antes’, para organizar as demandas e as

tarefas de cada um” (Familia 4). Muitos identificaram as assembléias como os espagos de
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planejamento das atividades coletivas do PDS: “Nesses espacgos [assembléias] é que foram
decididas questdes como o reflorestamento do assentamento e a area que cada familia
ocuparia” (Familia 4). Porém, em relagdo a ocupacao do territério e distribuicdo das familias
na area, o técnico coloca que inicialmente foi feita uma alocacao tida por todos como
“provisoria”, ja que o assentamento estava sob restricoes judiciais, e que algumas familias a
fim de viabilizar a instalagcdo de energia elétrica, por exemplo, estdo mudando de local de
maneira individual, e essa mudanca estd sendo feita sem planejamento e sem coeréncia
com o Plano de Utilizagao do PDS. Assim, a atividade de planejamento realizada com as
familias, os técnicos do MST, de ATES/ATER e com o INCRA, passa a ser desacreditada
diante das situagbes adversas que as familias enfrentam e que nado foram previstas no
planejamento, mas que poderiam ser discutidas se a atividade de planejamento coletivo
fosse realizada de forma continua.

As familias relataram que muitas das decisées tomadas em espagos coletivos, como
assembléias, por exemplo, ndo sdo questionadas se sao propostas por pessoas de alguma
hierarquia superior dentro da organizacdo social, 0 que acarreta no abandono espontaneo
de decisdes tidas como coletivas por estas ndo serem legitimas do grupo. “Quando pde na
reunido que quer trabalho coletivo, falam que precisa disso, mas nem todo mundo trabalha,
muita gente acaba trabalhando sé na sua &rea ou vai trabalhar pra fora” (Familia 3). Com
isso, percebe-se que a intencdo da pratica democratica participativa esta ainda muito
distante da efetividade desta pratica.

Uma das atividades planejadas para a area coletiva foi o plantio de 4,0 ha de milho
para ser usado na producao de ragdo para as aves (galinhas) criadas individualmente pelas
familias. “Na hora de realizar o plantio, muitas familias que tinham assumido a atividade nao
aparecerem” (Técnico do MST), o que, segundo o técnico é reflexo de ilegitimidade de
decisbes tomadas em espacos coletivos de planejamento. Com isso, 0 préprio processo de
planejamento identificado como fundamental para as atividades coletivas pode ter um
significado vazio quando ndo é legitimo ou construido por elas, e conseqlientemente faz
com que a propria atividade coletiva planejada ndo ocorra ou perca a credibilidade das
familias.

Outro exemplo de atividade coletiva no PDS Sao Luiz € o projeto de piscicultura. As
familias foram capacitadas por técnicos do préprio MST para a criagdo de peixes nos
acudes, porém ¢é visivel que o planejamento da atividade ndo ocorreu de maneira eficiente,
ja que mesmo organizando as atividades de maneira coletiva com a divisdo dos trabalhos
entre as familias, diante da morte dos alevinos inseridos nos acudes, a primeira dificuldade
enfrentada, houve um esvaziamento completo do projeto pelas familias. Neste caso é
perceptivel que o planejamento de uma atividade coletiva deve ter carater continuo, ja que
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estas atividades ndo seguem uma logica linear e tendem a enfrentar transformacgdes e
dificuldades ao longo de suas realizagdes.

Ficou claro que a relagcdo com o espago de plantio coletivo e com as atividades
coletivas do PDS Sao Luiz é enfatizada pelas freqglentes frustracdes das familias envolvidas
nestas atividades. Muitas delas relataram que no espaco da assembléia se decide uma
coisa, todo mundo concorda, e na hora de trabalhar cada um arranja uma justificativa e néo
participa. “Falta as pessoas terem mais forca de vontade para conseguir, hoje a dificuldade
€ que as pessoas acham que entrou pro terreno e que vai produzir sé nos seus terrenos”
(Familia 3). A proposta de uma familia, por exemplo, é que a roga seja organizada como a
horta mandala, cada familia recebe uma pequena parcela da area e faz o seu préprio
cultivo, sendo coletiva apenas a comercializagdo. Nas entrevistas, poucas familias
vislumbraram, em suas falas, a possibilidade de dar certo um plantio coletivo: “E muita
confusao, é dificil trabalhar junto, cada um tem um jeito de tratar o tempo e o trabalho, ja
tentamos, mas nao deu certo e acho que nao vai dar” (Familia 4).

Apesar do relato das familias demonstrando a frustragdo em relagdo as atividades
coletivas, dois exemplos positivos de trabalho coletivo foram relatados com satisfagdo. O
primeiro deles foi o trabalho relacionado a obras e construgbes no PDS S&o Luiz. A
construgao dos barracos, a construgdo das fossas sépticas, do sistema de distribuicdo de
agua e a construgdo da casa de farinha nao enfrentaram dificuldades ou falta de
participacado das familias envolvidas, segundo elas porque muitas familias tém experiéncias
de trabalho no setor da construgao civil. O outro exemplo de satisfacido e realizagdo das
familias € a horta mandala, que apesar de ser feita através de trabalhos individuais,
trabalhando cada familia no seu préprio canteiro, é tida como atividade coletiva, pois os
canteiros estao espacialmente préximos e a comercializacao é feita coletivamente. Todas as
familias envolvidas na atividade da horta mandala relataram realizagdo e intengao de
continuidade das atividades. Porém é nos espacos das parcelas individuais que as familias
demonstraram maior realizacdo em relagao a produgao agricola e ao planejamento das
atividades. Muitas das familias demonstraram que o planejamento familiar para as
atividades das parcelas individuais € tido como o mais eficiente, pois ele é constante dentro
do espaco de convivéncia familiar.

No entanto a pratica participativa ainda enfrenta diversas dificuldades no PDS Sao
Luiz, sendo diversas vezes confundida com as atividades coletivas. Existem diferentes
possibilidades para o fortalecimento destas praticas, mas ainda nao é visivel que isso seja
prioridade dos técnicos, da coordenacado e das préprias familias do PDS. A relacdo das
familias com o INCRA, por exemplo, poderia ser utilizada como uma boa pratica da
cidadania em espacgos democraticos do assentamento. Quando as familias passam a ser

assentadas as reivindicagdes sdo outras e a situagao social das familias também, antes elas
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eram candidatas ao programa de Reforma Agraria, agora fazem parte dele. Por isso, existe
a oportunidade de construgdo de novos espacos de participacdo diante das novas
demandas e relagdo das familias com o Estado. Porém, os antigos espacos utilizados para
as tomadas de decisdes coletivas, por nao satisfazerem mais as necessidades das familias,
passam a reproduzir a relacdo de poder que existe entre o Estado e o cidadao. A relacao
das familias com o INCRA, sendo mediada pela coordenagdo do PDS, passa a ser de
desconfianca e de incredibilidade por parte das familias. A coordenacdo do PDS,
representada por poucas familias, acaba detendo os segredos da relagdo com o Estado.

Fica claro que a relagao de dialogo hoje existente entre o Estado e os movimentos
sociais do campo é resultado da maior aproximacao ideologica do atual governo com suas
reivindicagdes, por exemplo, e ndo resultado da melhor eficiéncia dos canais de participagéo
da democracia ou da criagdo de espacgos efetivamente participativos na construgédo e
melhoria das politicas publicas para o desenvolvimento rural.

Os projetos coletivos do PDS também podem ser espacgos da pratica da participacao e
da cidadania, porém por falta de estratégia do préprio movimento social, acabam por
representar o interesse de poucos e a insatisfacdo de muitos, que adotam a postura do
afastamento ao invés da postura do aperfeicoamento das propostas coletivas, como se nao
fizessem mais parte de um coletivo. E necessario recriar os espacos de construcdo coletiva,
readequando os interesses, as propostas e as estratégias baseando-se na nova situacao
social das familias. Talvez a proposta da Comuna da Terra seja resultado de um
amadurecimento do movimento social em relagao a recriagdo destes espacos coletivos apés
a conquista do assentamento.

Um assentamento rural ndo é somente uma unidade produtiva, mas também um
conjunto de relacdes sociais especificas, das quais resulta a modificacdo do ambiente a sua
volta, aliando novas praticas agricolas ao poder de transformacao da sociedade organizada.

Uma estratégia identificada na busca do desenvolvimento rural sustentavel é a alianga
dos movimentos sociais do campo com movimentos sociais ambientalistas, que pode ser
entendida, também, como a busca de aprovagao dos projetos de Reforma Agraria pela
sociedade, ja que o tema ambiental é recorrente preocupacao social atualmente. Essa
alianga proporcionou, por exemplo, a construgcdo da proposta Comuna da Terra pelo
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), que alia a producdo agricola a
praticas agroecolégicas, em pequenas areas, com uso intensivo de mao-de-obra e
comercializando produtos com alto valor agregado, gerando renda e emprego ao mesmo
tempo em que propbéem praticas de conservacao e recuperacdo ambiental. Surge ai a
possibilidade de novas associagdes da agricultura familiar, ndo mais exclusivamente com o
setor industrial, com o qual é vinculada a produgao do agronegécio, mas diretamente com a

sociedade consumidora, através da comercializagdo de alimentos de alta qualidade.
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No PDS Sao Luiz é visivel a melhoria das condicdes de vida das familias em relacao
as histérias de vida anteriores ao assentamento. A transformacdo da situagdo de
acampados e desempregados em familias beneficiarias da Reforma Agréria traz melhorias
imediatas, como o acesso a agua, moradia e condi¢des de trabalho na agricultura. E certo
que estas condicbes ainda ndo sao ideais, mas € claro que ja trazem orgulho e esperanca
de uma vida melhor para essas familias, que hoje sonham, planejam e produzem, gerando
renda e emprego, tendo acesso a educacdo e a salde. Porém, a pluriatividade defendida
como a melhor maneira da estruturagdo da agricultura familiar, no PDS S&o Luiz, esta ainda
muito mais ligada a criar condicbes de sobrevivéncia do que diretamente ligada aos
sistemas de producdo. As familias ainda buscam atividades externas ao PDS para acumulo
de capital de investimento em atividades de producao, por exemplo.

No entanto, o principal desafio exposto por outra familia deixa claro que o PDS Sao
Luiz € uma opcao viavel de realizacao pessoal e familiar, apesar de todas as dificuldades e
contradicoes enfrentadas diante dos processos de desenvolvimento do mesmo: “Eu quero
fazer do trabalho no assentamento uma possibilidade dos meus filhos estudarem, fazer
alguma faculdade, e com isso alcancar a dignidade. Também quero ajudar outras pessoas

que ainda nao tiverem acesso a terra” (Familia 4).
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CONSIDERACOES FINAIS

O aumento do numero de familias assentadas e projetos de Reforma Agraria no Brasil,
ocorrido durante os trés ultimos governos, fez com que surgissem novos desafios para as
familias, para o governo e para os movimentos sociais do campo. Este nimero elevado de
familias beneficiarias do Programa Nacional de Reforma Agraria, cerca de 1,3 milhdes, nao
significa que a Reforma Agraria estd efetivamente resolvendo os problemas de conflitos e
miséria no campo. Com tudo, outros problemas como o de desenvolvimento da producao, a
organizacdo social e o da consolidacdo dos projetos de Reforma Agraria, estdao sendo
enfrentados pelas familias beneficiarias.

Os movimentos sociais do campo, no entanto, ndo deixaram de cobrar uma Reforma
Agraria efetiva, continuando com suas ocupacbes de terras e reivindicacées diante do
Estado. Porém, com a realidade de um ndmero grande de Projetos de Reforma Agréaria
(cerca de 8,2 mil), comegaram a surgir novos desafios para os movimentos sociais, sendo a
viabilizagdo dos projetos como o mais importante. Surgem, entdo, as discussées referentes
a viabilizagdo da producdo de maneira a aliar esta ao desenvolvimento, seja no aspecto
ambiental, social ou econémico. Novas propostas de organizagdo espacial e da producao
comecaram a ser discutidas pelos movimentos sociais a fim de viabilizar o desenvolvimento
dos projetos, diante das dificuldades de geracdo de renda, comercializacao, instalagcdo de
infra-estrutura e permanéncia das familias nos assentamentos.

A Reforma Agraria pode ser vista como um processo onde familias anteriormente
excluidas do campo, na luta pela propriedade da terra, buscam a reinsercao social. Essa
relacdo esta intrinsecamente ligada ao processo de evolugcdo da situacdo fundiaria
brasileira. As propriedades rurais passaram, ao longo da historia, a representar acumulo de
capital e poder social. Diante disso & natural que as préprias familias excluidas do campo
por este sistema de acumulo, busquem no retorno ao campo este mesmo acimulo como
forma garantidora de sua sobrevivéncia. Porém, atualmente, quando analisamos as
propostas do governo, o Projeto de Desenvolvimento Sustentavel, e dos movimentos
sociais, a Comuna da Terra, por exemplo, onde a titulagdo das parcelas nao ocorre, a
reflexdo que pode ser feita é que a Reforma Agraria hoje é também um instrumento de
reinsercdo social através do direito de uso e ocupagado da terra, ndo mais vinculado a
propriedade da mesma. Por outro lado, essa reinsercéo social pelo direito ao uso da terra
faz emergir novamente a idéia de que a Reforma Agraria pode ser garantidora do
desenvolvimento familiar mais imediato, proporcionando renda, moradia, educacao e salude

as familias.
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A exclusao de familias do campo, hoje, ndo é sé resultado do processo capitalista de
desenvolvimento agricola no Brasil, como o agronegécio, com alto indice de mecanizagao e
concentragdo fundiaria, em um sistema agricola voltado para as exportacées de matérias
primas industriais. Hoje, a exclusdo social destas mesmas familias se da também proximo a
areas urbanas, onde a especulacao imobiliaria, conseqiiéncia do grande acumulo de capital
nos centros urbanos, também ameaca o desenvolvimento da agricultura familiar. A Comuna
da Terra € uma proposta que também esta inserida nesta discusséo, sendo definida como
proposta de desenvolvimento agricola de pequenas comunidades préximas aos grandes
centros urbanos. Assim passa a ser uma possibilidade de reinsercdo social de familias
excluidas ou ndo absorvidas pelos centros urbanos, ocupantes de subempregos e
moradores de regides periféricas, em uma nova dindmica de composi¢cdo da estrutura
urbana. Essas comunidades fazem parte da estrutura social urbana, sdo ligadas
socialmente as cidades, mas vém na agricultura a possibilidade de emprego, moradia e
renda.

O caso do PDS Sao Luiz, em Cajamar, é exemplo nitido do embate entre a
especulagdo imobilidria ao redor de grandes centros urbanos e da ndo aceitagdo social da
Reforma Agraria como processo legitimo de inclusédo. O Ministério Publico Estadual, assim
como 6rgaos publicos locais, fizeram diversas tentativas de paralisagdo dos trabalhos do
governo federal na implantagdo do PDS Sao Luiz, em Cajamar, regido metropolitana da
cidade de Sao Paulo. Por vezes utilizando argumentos de defesa ambiental, mesmo diante
da predominancia das atividades de plantio de eucalipto, de loteamentos de lazer e de
industrias na regido. A sociedade se mostra intolerante a ocupacao de areas proximas aos
centros urbanos por familias ligadas aos movimentos sociais do campo, mas toleram a
exploracao inadequada dos recursos naturais, seja pelas monoculturas de eucalipto ou pela
grande industrializacdo. A presenca de projetos de Reforma Agraria em regides bastante
desenvolvidas do Pais, como é o caso da regido metropolitana da cidade de Sao Paulo,
forca a divisdo de bens e servigcos e, muitas vezes, é vista como uma ameacga social por
parte da populagao urbana, que tem como imagem da Reforma Agraria o assentamento de
familias em areas longinquas € isoladas.

Diante desta situacdo de pressao social € da possibilidade de nao implantacao do
PDS Sao Luiz, tanto o governo federal, quanto as familias ligadas ao movimento social do
campo presentes na area, viram como melhor estratégia a defesa e a proposicdo de uma
ocupacao e utilizacdo da area baseadas nas praticas agroecologicas e na conservacao do
meio ambiente. O historico recente de vida em areas urbanas relatado pelas familias do
PDS faz com que elas tenham maior aceitabilidade por novas estratégias de agricultura, em
pequenas dareas, com uso intensivo de mao-de-obra e com a adocdo de praticas
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agroecolégicas. Isso se da, talvez, pelo fato destas familias ndo terem tido contato recente
com a produgao agricola mais tecnificada.

Assim a proposta do Estado foi a criagdo do PDS e a proposta do movimento social a
criagcdo da Comuna da Terra. Com isso, o PDS passou a receber apoio de instituicées locais
e regionais na realizacdo de projetos e cursos de capacitacdo. A viabilizacdo da producao
da horticultura na horta mandala, por exemplo, foi financiada por uma organizagdo nao-
governamental, a CARE do Brasil.

Mesmo a comercializagdo sendo feita através do programa doagdo simultanea da
CONAB, do governo federal, as possibilidades futuras de comercializagdo estado ligadas a
entidades presentes no PDS. E o caso também do projeto da casa de farinha financiado
pelo Centro de Educacgao, Estudos e Pesquisas (CEEP), e que é composto pela construgao
da casa e por cursos de capacitagdo para o beneficiamento da mandioca. Os técnicos de
ATES/ATER, apesar de fazerem parte de um Programa Nacional de Assisténcia Técnica
voltada para a agricultura familiar que defende a agroecologia como principal eixo do
desenvolvimento agricola, hoje, acabam por resolver problemas bésicos de infra-estrutura,
de utilizagdo dos créditos e de burocracia. Nao fazem parte de nenhum programa de
formacdo em técnicas agroecolégicas, que muitas vezes sao promovidos pelo proprio
movimento social do PDS. Essa é uma das dificuldades enfrentadas pelas familias, que tém
a expectativa de ter um programa de efetiva assisténcia técnica, a fim de resolver os
problemas produtivos.

As familias do PDS Sao Luiz vivenciaram processos participativos bastante
caracteristicos em momentos como o acampamento, no qual passaram por situagdes de
extrema dificuldade diante da incerteza dos resultados de uma ocupacao de terras, por
exemplo. As estratégias de sobrevivéncia para atingir o objetivo final, a implantacdo do
assentamento, foram desenvolvidas em grupo e coletivamente, como uma maneira de abrir
mao do individual em prol de uma causa coletiva: 0 assentamento. Pode-se dizer que este
momento, vivenciado por todas as familias do PDS Sao Luiz, € impregnado de ferramentas
democraticas, como assembléias, reunides e divisdo da comunidade em grupos de
coordenadores. Porém, quando o PDS ¢é criado, é visivel a dificuldade que o movimento
social tem para liderar a criacdo de novos espagos participativos, ja que a razao de
existéncia de espacos anteriores ja ndo se justifica. A implantagcdo do assentamento é
geralmente o0 momento em que as familias deixam de participar de espacos coletivos por

ndo verem através destes as resolugdes para as novas questoes.
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ANEXO 1

Norma de Execucédo INCRA N°%45, de 25 de agosto de 2005.



NORMA DE EXECUGAO Ne 45, DE 25 DE AGOSTO DE 2005.
DOU 166, de 29/8/2005, secéo 1, p. 122 — B.S. 35, de 29/8/2005

Disp6e sobre procedimentos para sele¢do de candidatos ao
Programa Nacional de Reforma Agraria.

O SUPERINTENDENTE NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO, DO INSTITUTO
NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA, no uso das atribuicées que Ihe conferem o
art. 28, inciso V do Regimento Interno da Autarquia, aprovado pela Portaria MDA/N® 164, de 14 de
julho de 2000, e alterado pela Portaria MDA/N° 224, de 28 de setembro de 2001, com fundamento no
art. 4° Instrugdo Normativa INCRA n° 15, de 30 de margo de 2004, resolve:

Art. 1°. Estabelecer os procedimentos técnicos e administrativos para a selecdo de
candidatos a beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria, fundamentado nos seguintes
atos:

| - Cédigo Civil Brasileiro;

Il - Lei n? 4.504, de 30 de novembro de 1964 (Estatuto da Terra);

Il - Decreto n® 59.428, de 27 de outubro de 1966; e

IV - Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993.

_CAPITULO|
SELECAO DE CANDIDATOS
Secao |
Principios Gerais

Art. 2°. A selegdo de candidatos ao assentamento em areas destinadas a Reforma Agraria é
um processo seletivo constituido pelas etapas de Organizagdo para o Assentamento e Homologagao,
e se estende durante todo o processo de desenvolvimento do projeto de reforma agraria, sempre que
houver disponibilidade de vagas para assentamento.
Paragrafo unico. A politica de Reforma Agréaria podera priorizar a selegdo de familias identificadas,
por coleta de informagdes, nas condigbes precarias de habitagdo ou moradia, saude, insuficiéncia de
renda, falta de acesso a educagdo, ou através de outro indicador social, tais como, aspectos
demograficos, trabalho e rendimento, educagao e condigbes de vida, obedecendo rigorosamente as
etapas do processo seletivo que se refere esta Norma de Execugéo.

Art. 3°. E garantida ao beneficiario(a) a participagdo em todas as fases do projeto, de forma
individual ou coletiva, através de organizagao da qual seja membro e que represente seus interesses.

Art. 4°. O processo seletivo tem carater nacional e realizar-se & na area de atuacéo de cada
Superintendéncia Regional, no municipio ou microrregido, objetivando o assentamento das familias
de trabalhadores rurais, em areas desapropriadas ou obtidas por meio de compra e venda, nas vagas
em Projeto de Reforma Agraria j& existentes, em areas decorrentes de processos de discriminagao e
arrecadacgao, doagao ou outra forma de obtencao.

Secao ll
Dos Beneficiarios (as)

Art. 52. O assentamento de familias contemplara as seguintes categorias de trabalhadores e
trabalhadoras:
| - Agricultor e agricultora sem terra;
| - Posseiro, assalariado, parceiro ou arrendatario;
Il - Agricultor e agricultora cuja propriedade nao ultrapasse a um maédulo rural do municipio.

Art. 6°. Nao podera ser beneficiario(a) do Programa de Reforma Agraria, a que se refere esta
norma, seguindo os seguintes Critérios Eliminatorios:
| - Funcionario(a) publico e autarquico, civil e militar da administragdo federal, estadual ou municipal,
enquadrando o cénjuge e/ou companheiro(a);
Il - O agricultor e agricultora quando o conjunto familiar auferir renda proveniente de atividade nao
agricola superior a trés salarios minimos mensais;
Il - Proprietario(a), quotista, acionista ou co-participante de estabelecimento comercial ou industrial,
enquadrando o cénjuge e/ou companheiro(a);
IV - Ex-beneficiario(a) ou beneficiarios(a) de regularizacdo fundiaria executada direta ou
indiretamente pelo INCRA, ou de projetos de assentamento oficiais ou outros assentamentos rurais
de responsabilidade de érgaos publicos, de acordo com a Lei n® 8.629/93, enquadrando o cOnjuge
e/ou companheiro(a), salvo por separacéo judicial do casal ou outros motivos justificados, a critério do
INCRA;



V - Proprietéario(a) de imével rural com area superior a um moédulo rural, enquadrando o conjuge e/ou
companheiro(a);

VI - Portador(a) de deficiéncia fisica ou mental, cuja incapacidade o impossibilite totalmente para o
trabalho agricola ressalvados os casos em que laudo médico garanta que a

deficiéncia apresentada néo prejudique o exercicio da atividade agricola;

VIl - Estrangeiro(a) ndo naturalizado, enquadrando o cénjuge e/ou companheiro(a);

VIII - Aposentado(a) por invalidez, nao enquadrando o conjuge e/ou companheiro(a) se estes nao
forem aposentados por invalidez;

IX - Condenado (a) por sentenga final definitiva transitado em julgado com pena pendente de
cumprimento ou ndo prescrita, salvo quando o candidato faga parte de programa governamental de
recuperagdo e reeducacdo social, cujo objeto seja o aproveitamento de presidiarios ou ex-
presidiarios, mediante critérios definidos em acordos, convénios e parcerias firmados com érgéaos ou
entidades federais ou estaduais.

Paragrafo primeiro. A aplicacdo dos critérios eliminatérios serd através das informacgoes
declaradas pelos candidatos ou candidatas no formulario de inscrigdo devidamente assinado, bem
como de pesquisas aos 6rgaos governamentais:
| - Nivel Federal:

a) Sistema Nacional de Cadastro Rural - SNCR;
b) Sistema de Informacdes de Projetos de Reforma Agraria SIPRA;
) Polinter (Policia Civil)
) Policia Federal;
) Receita Federal;
) Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS;
g) Sistema Integrado de Administragao de Recursos Humanos -SIAPE;
h) outra base que vier a contribuir na aplicagao dos critérios eliminatérios.
Il - Nivel Estadual:
a) Junta Comercial;
Secretéaria de Seguranga Publica;
Secretaria de Administragao (Recursos Humanos);
Instituto de Terras;
Prefeitura Municipal;
f) outra base que vier a contribuir na aplicagao dos critérios eliminatdrios.

Paragrafo segundo. As pesquisas para aplicagdo dos critérios eliminatérios, de
responsabilidade da Superintendéncia Regional, serdo realizadas no decorrer de todo o processo
seletivo de cada projeto de reforma agraria.

C
d
e
f

b)
c)
d)
e)

Secao lll
Etapa de Inscricao
Art. 7°. Compreende o processo de inscricdo das familias candidatas ao programa nacional
de Reforma Agraria e é realizado em todas as Unidades da Federacdo, sob a gestdo do
INCRA, podendo buscar parcerias com outras instituigdes publicas credenciadas para tal fim,
devendo utilizar o formulario Inscrigdo de Candidato(a) do sistema de informacdes do INCRA.

Paragrafo primeiro. Qualquer pessoa interessada no Programa de Reforma Agréaria pode se
inscrever, ficando rigorosamente submetida as etapas do processo seletivo que se refere esta Norma
de Execucgao.

Paragrafo segundo. Os beneficiarios(as) dos Projetos de Reforma Agraria, oriundos de outras
instituicbes governamentais, devidamente reconhecidos pelo INCRA, deverao passar pela etapa de
Inscrigdo em conformidade com este artigo.

Paragrafo terceiro. E obrigatdria, no ato da inscricdo, a apresentagdo apenas do documento
original do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou cépia autenticada.

Paragrafo quarto. Tratando-se de menor pubere (maior de dezesseis anos e menor de
dezoito anos de idade), o candidato deve apresentar documentos que comprovem a emancipagao,
em uma das seguintes condigdes:
| - Casamento;

Il - Ocupacao de cargo, emprego ou fungao publica, desde que o vinculo tenha cessado antes da sua
inscricdo no Programa Nacional de Assentamentos Rurais Sustentaveis;

lll - Documento de concessdo dos pais ou de um deles na falta do outro, mediante instrumento
publico, independente de homologagao judicial, ou por sentenga do juiz;

IV - Colagao de grau em curso de ensino superior; e



V - Estabelecimento civil ou comercial com economia prépria e encerrada as atividades antes da sua
inscricdo no Programa.

Paragrafo quinto. A inscricdo de que trata a presente Norma de Execugédo destina-se a
identificar e dimensionar a real demanda de assentamento, ndao gerando direito subjetivo ao
candidato em ser assentado em projeto integrante do Programa Nacional de Assentamentos Rurais
Sustentaveis, implementado pelo INCRA, mas tdo-somente direito de preferéncia em condi¢bes de
igualdade com os inscritos em data posterior.

Art. 8°. Para a etapa de inscrigcdo a Superintendéncia Regional constituira equipe de selegao,
mediante ordem de servigo, conforme modelo do Anexo |, a quem cabe a responsabilidade da
execugdo do processo seletivo de cada Projeto de Assentamento até a aprovagado de relatério
conclusivo.

Paragrafo primeiro. Os integrantes das equipes de selegdo devem observar a correta
aplicagao desta metodologia de selegao, legislagdo que rege a matéria, objetivos preconizados no
Plano Nacional de Reforma Agraria - PNRA, utilizando como instrumento o sistema de informagdes
do INCRA.

Paragrafo segundo. Os integrantes das equipes de selegdo devem acompanhar a definigao
das familias para ocuparem as vagas no Assentamento, obedecendo a capacidade de assentamento.
Deve-se fazer mediante participagao dos candidatos(as) inscritos, das entidades representantes dos
mesmos, podendo contar também com a participagao das entidades municipais, estaduais envolvidas
no processo de implantagdao do assentamento.

Paragrafo terceiro. Havendo necessidade de equacionar impasses de dificil conclusao para
0s membros participantes das reunides de organiza¢ao do assentamento, o INCRA emitira relagdo de
classificagdo com os parametros descritos na sistematica de classificagéo, Anexo Il, desta Norma de
Execucéo:

a) tamanho da familia - TF

tempo de atividade agricola - TAA
moradia no imével - Ml

g) tempo de residéncia no imével - TR
h) renda anual da familia - RAF

Paragrafo segundo. A organizagdo do assentamento deve ser realizada de comum acordo
com os interessados, respeitando a forma de organizagao social preexistente quando se tratar de
projeto de reforma agraria criado.

Secao IV
Etapa de Homologacao
Art. 92. A etapa de Homologagéo é o ato formal de aprovagao pelo Superintendente Regional
dos candidatos(as) selecionados(as) como beneficiarios(as) da reforma agraria, com emissao
da Relagao de Beneficiarios(os) - RB, contendo os nomes dos candidatos(as) selecionados(as),
dados do Projeto de Assentamento, data da homologagdo da sele¢cdo e assinaturas do
Superintendente Regional e Chefe da Divisdo de Suporte Operacional.

Art. 10. A Superintendéncia Regional do INCRA de posse da Relagdo de Beneficiarios(as) -
RB, providenciara a realizagdo dos ajustes necessarios ao assentamento, com as pendéncias das
pesquisas necessarias a aplicagao dos critérios eliminatdrios, conforme o caso, visando a abertura do
processo administrativo individual.

Art. 11. Sera assinado pelos beneficiarios(as) e seu conjuge e/ou companheiro(a) em 2 (duas)
vias 0 Termo de Compromisso (Anexo lll) com validade até a assinatura do instrumento definitivo.
Uma via sera entregue ao beneficiario e a outra anexada ao processo administrativo individual.

Art. 12. Os beneficiarios(as) descritos no art. 72, paragrafo segundo, da presente Norma de
Execugao, devem constar na Relagao de Beneficiarios(as) - RB, bem como os dados do Projeto de
Reforma Agréria, data da homologagao e assinaturas do Superintendente Regional, do Chefe do
Setor Operacional (ou Técnico), ndo devendo assinar o Termo de Compromisso.

CAPITULO Il
ASSENTAMENTO
Art. 13. O assentamento sera realizado respeitando-se as formas de organizagédo social pré-
existentes, sobretudo quando se tratar de areas ja povoadas, ouvindo os interessados.



Art. 14. O beneficiario(a) deve participar das discussdées quanto a seus direitos e deveres,
devendo ser incentivado a interagir com os demais membros do assentamento.

Art. 15. O candidato(a) selecionado, homologado como beneficiario(a) do Programa Nacional
de Reforma Agraria que por qualquer motivo desistir do assentamento nesta fase e ndo tenha
assinado o instrumento definitivo, nem recebido Crédito Instalacdo, deve assinar Termo de
Desisténcia, evitando tornar-se um ex-beneficiario da reforma agraria, condigdo impeditiva a sua
participacdo em outros processos seletivos para 0 mesmo fim.

CAPITULO 1l
DISPOSICOES FINAIS
Art. 16. As situagdes nao previstas nesta Norma de Execugado deverdo ser submetidas, caso
a caso, a Superintendéncia Nacional de Desenvolvimento Agrario, com manifestacdo
conclusiva da Superintendéncia Regional.
Art. 17. As mulheres e 0s homens sdo iguais em direitos e obrigagdes no ambito do Programa
Nacional de Assentamentos Rurais Sustentaveis, nos termos do art. 59, |, da Constituicao Federal.
Paragrafo unico. Na unidade familiar rural constituida, a mulher sera atribuida a condigao de
trabalhadora rural, devendo ter o respectivo registro junto ao Sistema de Informagdes do INCRA.
Art. 18. Os procedimentos operacionais para a execugao desta Norma serdo tratados em
Manual Operacional a ser homologado pela Superintendéncia Nacional do Desenvolvimento
Agrério - SD.
Art. 19. Esta Norma de Execugéo entra em vigor na data de sua publicagédo, revogada a
Norma de Execugao INCRA n® 38, de 30/03/2004.

CESAR JOSE DE OLIVEIRA

. ANEXO |
SUPERINTENDENCIA REGIONAL — SR/00
ORDEM DE SERVICO INCRA/SR-00/N° /01 DE DE DE _
O SUPERINTENDENTE REGIONAL DO INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E
REFORMA AGRARIA, no Estado de , o uso das

atribuigdes que lhe confere o art. 16, da Estrutura Regimental, aprovada pelo Decreto 3.509, de 14 de
junho de 2000, e no art. 29, incisos V e VI no Regimento Interno do INCRA, aprovado pela Portaria
MDA/ n.? 164, de 14 de julho de 2000;

Considerando o disposto na Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964 (Estatuto da Terra), Lei
n.? 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, Decreto n° 59.428, de 27 de outubro de 1966 e Norma de
Execucao INCRA / N.2 45/2005 que estabelece os critérios para selecao de beneficiarios para reforma
agraria.

Considerando a necessidade de ordenar os trabalhos de selecdo de beneficiarios no ambito
desta Superintendéncia Regional, resolve:

Art. 12 Criar grupo de trabalho responsavel pela selegédo de beneficiarios da Reforma Agraria
no Estado de , subordinado a Divisdo de Suporte Operacional, coordenado
por , € designar para compor o referido grupo os servidores:

Art. 2° Estabelecer que nos trabalhos a serem desenvolvidos seja observada a metodologia
do processo de selegao de candidatos para assentamento em areas de reforma agraria.

Art. 3% Determinar que a Divisdo de Suporte Operacional participe de todas as fases
constantes da referida metodologia.

Art. 42 Determinar a utilizagao do Sistema de Informacdes de Projetos de Reforma Agraria —
SIPRA como instrumento para Cadastramento e Selegéo de Beneficiarios.

Art. 5° Esta Ordem de Servigo entra em vigor na data de sua publicagao.

SUPERINTENDENTE REGIONAL



, ) ANEXO Il
SISTEMATICA DE CLASSIFICAGAO

1. Critérios Basicos, onde pontua candidatos que desenvolvem atividades rurais, com pontuacédo
maxima de 60 pontos.

Critérios Nota | Peso | Total
Proprietario do imével desapropriado que queira explorar| 10 06 60
diretamente a parcela.

Trabalhador assalariado, posseiro, parceiro, arrendatério, | 09 06 54
foreiro que residem ou trabalhe no imével desapropriado.

Trabalhador assalariado, posseiro, arrendatario, foreiro |08 06 48
que trabalhe em outro imével.

Trabalhador rural sem terra. 08 06 48
Agricultor cujo imével ndo alcance a dimensao do médulo | 08 06 48
rural regional, ou seja, comprovadamente insuficiente para

0 sustento préprio e o da sua familia.

2. Critérios Complementares, com pontuagao referente ao tamanho da familia, forga de trabalho,

idade e tempo na atividade agricola, com pontuagdo maxima de 24 pontos.
DISCRIMINACAO NOTA PESO |TOTAL
Tamanho da Familia-TF |[1-4-6-8-10 0,7 0,7a7,0
Forga Trabalho Familia —|1a 10 0,9 0,9a9,0
FT
Idade do Candidato—IC |1-35-5-75-/0,4 0,4a4,0

10

Tempo na  Atividade | (*) 0,002222 1,0 0,0a4,0
Agricola —TAA
TOTAL (ndo somar) 1,2a24,0

(*) Para o célculo da Pontuagdo do Tempo da Atividade Agricola — TAA, aplica-se o indice
multiplicador de 0,002222 para cada dia
trabalhado, considerando-se a pontuagao maxima de até 4 pontos.

2.1 Tamanho da Familia — TF

N.2 MEMBROS NOTA TOTAL
01 01 0,7
02 -04 04 2,8
05-08 06 4,2
09 -13 08 5,6
14 e mais 10 7,0
Peso=0,7
2.2 FORCA DE TRABALHO GRUPO FAMILIAR - FT
PESSOA/DIA NOTA TOTAL
Até 1,00 01 0,9
1,00 -1 1,50 02 1,8
1,50 -1 2,00 03 2,7
2,00 - 2,50 04 3,6
2,50 -1 3,00 05 4,5
3,00 -} 3,50 06 5,4
3,50 -1 4,00 07 6,3
4,00 -1 4,50 08 7,2
4,50 -/ 5,00 09 8,1
Acima de 5,00 10 9,0
Peso=0,9

2.2.1 FATOR FORCA DE TRABALHO P/ FAIXA ETARIA (Ambos os Sexos)
FAIXA ETARIA (Anos) | FATOR
DE 14 A 20 0,45
A PARTIR DE 21 1,00




2.3 IDADE DO CANDIDATO -IC

DISCRIMINACAO NOTA TOTAL
16 (emancipado) -| 25 1 0,4
26 -} 351 5 2,0
36 -} 45 10 4,0
46 -1 55 7,5 3,0
De 56 e mais 3,5 1,4
Peso = 0,4

3. Critérios Suplementares, com pontuacéo referente a moradia no municipio, moradia do imével
desapropriado, tempo de residéncia no imével desapropriado, renda familiar e associativismo, com
pontuagdo maxima de 16 pontos.

DISCRIMINACAO NOTA PESO TOTAL

Moradia no Municipio — MM Oou10 0,3 Oou3,0

Moradia no Imével Oou 10 0,3 Ooub5,0

Desapropriado — Ml
Tempo de Residéncia no 0-1-3-5-7-9- 0,2 0az20
Imével - TR 10

Renda Mensal Familia — RMF 1-3-5-7-9-10 0,5 0,5a5,0

Associativismo — SO Oou 10 0,1 Ooui,0
TOTAL (ndo somar) 0,5a16,0

3.1 Renda Mensal da Familia - RMF
DISCRIMINACAO NOTA TOTAL
Menos de 1 salario minimo 5,0
De 1 a 5 salarios minimos 4.5
De 5 a 10 salarios minimos 3,5
De 10 a 15 salarios minimos 2,5
De 15 a 20 salarios minimos 1,5
Acima de 20 salarios minimos 1,0
Peso=0,5

—=|w|o|N|olg

3.2 TABELA TEMPO DE RESIDENCIA - TR
ANOS NOTA TOTAL
Iguala 0 0 0
Até 1,0 01 0,2
01,0-/2,0 03 0,6
2,0-13,0 05 1,0
3,0-14,0 07 1,4
40-150 09 1,8
Mais de 5 10 2,0
Peso0=0,2

4. TOTAL GERAL DA CLASSIFICA(}AO
CRITERIOS NOTA
Bésicos 60
Complementares 24
Suplementares 16
TOTAL 16 100




, ANEXO Il ,
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO - MDA
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA - INCRA
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO ESTADO DO
TERMO DE COMPROMISSO / N

O INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA - INCRA, na qualidade de
promotor e executor do PA , codigo SIPRA , situado no municipio de no Estado do , homologou a
Relagao de Beneficiario do referido Projeto, em , o(s) BENEFICIARIO(S) , portador(a) do(a) Carteira
de Identidade n? , CPF n? , brasileiro(a), portador(a) do(a) Carteira de Identidade n® , CPF n® |
brasileiro(a), e que se comprometem conforme a Lei 4.504, de 30 de novembro de 1964 e no Decreto
n® 59.428, de 27 de outubro de 1966, destacando-se, especialmente, as seguintes obrigagdes:

a) demonstrar capacidade profissional durante o periodo da elaboragao do Plano de Desenvolvimento
do Assentamento - PDA,;

b) participar das tarefas do Projeto de Exploragdao Anual - PEA e outras agdes que vieram a ser
necessarias ao desenvolvimento do Projeto;

c) residir no local de trabalho ou area pertencente ao Projeto, salvo justa causa autorizada pela
Superintendéncia Regional;

d) ndo desmatar indiscriminadamente, sem imediato aproveitamento agricola do solo, ou deixar de
obedecer aos dispositvos da lei;

e) ndo ser elemento de perturbagédo para o bem estar sécio econémico do Projeto por mé conduta ou
inadaptacao a vida comunitaria.

Este Termo de Compromisso tera validade até a data da assinatura do Contrato de Concessao de
Uso - CCU.

Em / /
Beneficiario(a)
Carteira de Identidade
CPF:
Beneficiario(a)
Carteira de ldentidade:
CPF:
Superintendente Regional
Testemunhas:
Nome:
CPF:

Identidade



ANEXO 2

Instrugcdo normativa INCRA N®19, de 06 de setembro de 2005.



INSTRUGAO NORMATIVA N2 19, DE 6 DE SETEMBRO DE 2005 (*)
Publicada no DOU n® 176, de 13.9.05, secéo 1, pag. 47.
Fixa valores e normas gerais para a implementagao do Programa de
Crédito Instalag@o aos beneficiarios dos projetos da Reforma Agraria.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGCAO E REFORMA AGRARIA,
no uso das atribuigées que lhe conferem o art. 18, inciso VII, da Estrutura Regimental aprovada pelo
Decreto n® 5.011, de 11 de margo de 2004, e art. 22, inciso VI, do Regimento Interno da Autarquia,
aprovado pela Portaria/MDA/n® 164, de 14 de julho de 2000, resolve:
| - DO OBJETO

Art. 12 A presente Instrugdo tem por objetivo disciplinar a implementagéao do Programa de
Crédito Instalagao nos projetos de assentamento da Reforma Agraria.

Il— DO FUNDAMENTO LEGAL

- Lei n? 4.504, de 30 de novembro de 1964 (Estatuto da Terra);

- Lei n? 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 e alteragdes;

- Medida Provisoéria n® 2.183-56, de 24 de agosto de 2001;

- Decreto n? 59.428, de 27 de outubro de 1966; _

Il — DO PROGRAMA DE CREDITO INSTALAGCAO

Art. 22 Consiste no provimento de recursos financeiros, sob forma de concessao de crédito,
aos beneficiarios da Reforma Agraria, visando assegurar aos mesmos 0S meios necessarios para
instalagdo e desenvolvimento inicial e/ou recuperagdo da instalagdo nos projetos do Programa
Nacional de Reforma Agraria.

Paragrafo unico. Sdo modalidades de concessao de Crédito Instalagdo: Apoio Inicial,
Aquisicao de Materiais de Construgao, Fomento, Adicional do Semi-arido e Recuperagao Materiais de
Construgao.

IV — DOS VALORES

a) Modalidade Apoio Inicial: R$ 2.400,00;

b) Modalidade Aquisicdo de Materiais de Construgdo: R$ 5.000,00;

¢) Modalidade Fomento: R$ 2.400,00;

d) Modalidade Adicional do Semi-arido: até R$ 1.500,00;

e) Modalidade Recuperagéo Materiais de Construgéo: até R$ 3.000,00.

V — DOS BENEFICIARIOS

Art. 32 Poderdo ser beneficiarios do Programa de Crédito Instalagdo os assentados em
projetos da Reforma Agraria criados e/ou reconhecidos pelo Incra, regularmente cadastrados e
selecionados.

§1°. A modalidade Apoio Inicial serd concedida as familias cadastradas e selecionadas,
visando suprir as necessidades basicas para sua instalagdo no Projeto de Assentamento criado pelo
Incra;

§2°. A modalidade Aquisicdo de Materiais de Construgdo sera concedida as familias
selecionadas e cadastradas e que estejam explorando suas parcelas, para auxiliar na construgao da
unidade habitacional dentro do Projeto de Assentamento, nos lotes identificados conforme o projeto
de parcelamento, ou com a localizacdo definida em caso de projetos coletivos;

§3°. A modalidade Fomento sera concedida as familias com morada habitual em Projeto de
Assentamento e visard o fortalecimento das atividades produtivas e o desenvolvimento da parcela
nos Projetos de Assentamento da Reforma Agraria;

§4°. A modalidade Adicional do Semi-arido se destina a atender as necessidades de
seguranga hidrica das familias com morada habitual em projetos de assentamentos, localizados nas
areas circunscritas pelo Semi-arido reconhecido pelo IBGE;

§5°%. A modalidade Recuperacao Materiais de Construcdo se destina as familias dos Projetos
de assentamento com o Plano de Recuperagdo do Assentamento — PRA aprovado, que por meio de
diagndstico fisico e socio-econémico, apresentem necessidades de melhorias habitacionais; e de
forma excepcional, quando laudo técnico individual constatar necessidade de reforma e/ou ampliagéo
da habitagdo existente na parcela, por motivo de deterioragdo por caso fortuito, forgca maior,
apresente risco aos moradores.

DISPOSICOES GERAIS

Art. 42 Os créditos deverdo ser necessariamente aplicados de forma coletiva no respectivo
projeto de assentamento, ressalvadas as excepcionalidades nos casos previstos no art. 32, §5° desta
Instrugdo Normativa, e regularizagao de lotes retomados isoladamente.

Art. 5° Nao serdo concedidos créditos a projeto ndo cadastrado no Sistema de Informagées
dos Projetos de Reforma Agraria porventura em vigor.



Art. 62 A area de Desenvolvimento estabelecerd estudos que subsidiardo e orientardo as
aplicagdes, publicara Norma de Execucdo e Manual Operacional especificos, bem como propora a
revisdo periddica dos valores.

Art. 7° Os casos omissos na presente Instrugdo Normativa serdo dirimidos pela area de
desenvolvimento.

Art. 82 Esta Instrugao Normativa entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 92 Revogam-se as disposi¢cdes em contrario, especialmente o que dispée na Norma de
Execucao INCRA/N® 36, de 30 de margo de 2004.

ROLF HACKBART
(*) Republicada por ter saido com incorrecao no Diario Oficial n® 174, de 9 de setembro de 2005,
segao 1, pag. 69.



