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RESUMO

As cidades brasileiras sdo majoritariamente autoconstruidas e uma crise urbana é evidente: a
urbanizacdo € na verdade uma autourbanizacdo, denominada na literatura de favelizacéo, o
que demonstra ser crescente 0 numero de pessoas lutando para assegurar 0 seu direito a
moradia e a cidade. Através de processos pautados na auto-organizacdo, autogestao,
autoconstrucdo e autourbanizacdo, surgem as ocupacfes urbanas, aqui entendidas como
sinbnimos de favelas, caracterizadas por padrdes espaciais emergentes das praticas bottom-up.
Estas areas costumam ser excluidas da cidade formal e seu reconhecimento e integracdo se da
por meio da sua definicdo como Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), que aléem de
assegurar o direito a moradia, permite o reconhecimento da posse atraves da regularizacdo
fundiaria e 0 melhoramento urbano por meio de projetos de urbanizagdo. E comum que haja
um embate entre o conhecimento técnico e o conhecimento vivido pelos moradores e usuarios
dessas &reas, portanto, conhecer e entender a dindmica socio-espacial destes espacos é
fundamental para uma intervencdo que legitime as praticas existentes. Desse modo, a intengédo
do estudo foi responder o seguinte questionamento: como desenvolver um método de
levantamento sdcio-espacial que contribua no processo de luta pelo direito a moradia
enfrentado pelos moradores de ocupagfes urbanas? Com o objetivo principal de construir e
sistematizar um método de levantamento sdcio-espacial, foi realizado um estudo de caso com
a aplicacdo do método proposto na Portelinha, ocupacdo urbana que surge no contexto da luta
pelo direito a moradia na cidade de S&o Luis do Maranhdo. Pesquisas bibliograficas
permitiram elencar os principais aspectos da producdo sdcio-espacial de ocupac¢des urbanas a
serem analisados: (1) os agentes sociais envolvidos, (2) os conflitos existentes, (3) a regulacao
destes territorios, (4) sua morfologia e configuracdo socio-espacial e (5) 0s momentos da sua
producdo. A pandemia de COVID-19, suprimiu ou modificou algumas etapas da pesquisa
devido as normas de distanciamento social, mas ainda assim, através de pesquisas
bibliograficas, observacdo simples, entrevistas individuais e coletivas em profundidade e a
identificacdo de padrbes espaciais emergentes, foi possivel caracterizar a dinamica socio-
espacial da Portelinha, compreender seu processo de producéo e definir diretrizes para o seu
projeto de urbanizacao.

Palavras-chave: producdo do espaco. levantamento sécio-espacial. ocupacdes urbanas.
padrdes espaciais. Portelinha.



ABSTRACT

Brazilian cities are mostly self-constructed and an urban crisis is evident: urbanization is
actually self-urbanization, called favelization in the literature, which shows that the number of
people struggling to ensure their right to housing and the city is growing. Through processes
based on self-organization, self-management, self-construction and self-urbanization, urban
occupations emerge, here understood as a synonym of “favelas”, characterized by spatial
patterns emerging from bottom-up practices. These areas are usually excluded from the
formal city and their recognition and integration takes place through their definition as “Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS)”, which, in addition to ensuring the right to housing,
allows recognition of ownership through land title regularization, and urban improvement
through urbanization projects. It is common for a clash between technical knowledge and the
lived knowledge of residents and users of these areas to exist, so knowing and understanding
the socio-spatial dynamics of these spaces is fundamental for an intervention that legitimizes
existing practices. Thus, the intention of the study was to answer the following question: how
to develop a socio-spatial survey method that contributes to the struggle for the right to
housing faced by residents of urban occupations? With the main objective of building and
systematizing a socio-spatial reading method, a case study was conducted with the application
of the method proposed in Portelinha, urban occupation that arises in the context of the
struggle for the right to housing in the city of Sdo Luis do Maranh&o. Bibliographic research
allowed to list the main aspects of the socio-spatial production of urban occupations to be
analyzed: (1) the social agents involved, (2) the existing conflicts, (3) the regulation of these
territories, (4) their morphology and socio-spatial configuration, and (5) the moments of its
production. The COVID-19 pandemic suppressed or modified some stages of research due to
social distancing standards, but still, through bibliographic research, simple observation,
individual and collective in-depth interviews and the identification of emerging spatial
patterns, it was possible to characterize the socio-spatial dynamics of Portelinha, understand

its production process and define guidelines for its urbanization project.

Keywords: space production. socio-spatial survey. urban occupations. spatial patterns.

Portelinha.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa trata da andlise da producdo sécio-espacial das ocupacbes urbanas
através da identificacdo de padrGes emergentes da autourbanizacdo, autoconstrucdo, auto-
organizacdo e autogestdo. Estes assentamentos, resultantes de praticas bottom-up?!, estdo
inseridos na luta pelo direito a cidade e a moradia digna, processo marcado por diversos
conflitos entre os agentes envolvidos na producgdo sdcio-espacial das cidades. Os processos de
regularizagdo fundiaria, a definicdo das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS)? e os
projetos de urbanizacdo sdo marcados por embates e conhecer estes espacos contribui para
uma intervencdo capaz de legitimar as logicas sdcio-espaciais existentes. Assim, o trabalho
traz como estudo de caso a Portelinha, ocupagdo urbana que surge no contexto da luta pelo
direito & moradia na cidade de S&o Luis do Maranhé&o.

Duas inquietagdes motivam a pesquisa®: a primeira delas é a crise urbana que as
cidades enfrentam e a segunda é a atuacdo do profissional arquiteto e urbanista nesse
contexto. Gradativamente, as cidades se tornam cada vez mais fragmentadas, com
desigualdades mais evidentes e uma grande quantidade de pessoas em situacdes precérias de
habitabilidade, sem seu direito a moradia assegurado. Enquanto isso, arquitetos e urbanistas
atendem uma parcela minima da populacdo, majoritariamente as classes mais abastadas. Mas
0 que tem feito toda a parte da populacdo que ndo tem acesso a esse profissional?

A autoconstrucdo tem marcado os processos de producdo espacial nas cidades e
ocorre de maneira diversificada, desde a populacdo de classe média que opta por ndo contratar
profissionais especializados na tentativa de economizar, até as pessoas que estdo lutando pelo
direito @ moradia e a cidade e cujo acesso a esse profissional estd fora da sua realidade. O
trabalho é sobre estas pessoas, que tém buscado saidas alternativas para a resolucdo do

problema habitacional, assegurando direitos basicos.

1 Modelo de tomada de decisdo que acontece “de baixo para cima”, de forma horizontal. Se opde ao modelo top-
down, onde as decisdes sdo tomadas “de cima para baixo”, de forma vertical.

2 As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) ou Areas de Especial Interesse Social (AEIS) sdo instrumentos
urbanisticos que definem éareas da cidade destinadas para construcdo de moradia popular. As ZEIS sdo uma
categoria de zoneamento que permite o estabelecimento de um padrdo urbanistico proprio com regras especiais,
mais permissivas, para determinadas areas da cidade. Existem dois tipos de ZEIS: as ZEIS Ocupadas, onde ja
existe assentamento de populacdo de baixa renda que precisa ser urbanizado e regularizado, e as ZEIS de Vazios,
que sdo &reas vazias ou mal aproveitadas que podem ser destinadas a construcdo de Habitagdes de Interesse
Social (HIS). (BRASIL, 2021)

3 O presente trabalho é um desdobramento do Trabalho Final de Graduagdo apresentado a Universidade Estadual
do Maranhdo (UEMA), em 2018, para obtencdo do grau de Bacharel em Arquitetura e Urbanismo, sob o titulo
“Produgdo do espago: uma leitura sobre praticas e padroes - a caracterizacdo espacial do Cohatrac IV”, realizado
sob a orientacdo da Prof® Dr2 Marluce Wall, do Departamento de Arquitetura e Urbanismo da UEMA.
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Os territdrios que surgem por meio de processos bottom-up costumam ser
estigmatizados, vistos principalmente pela falta de infraestrutura bésica, pelas péssimas
condigdes de habitabilidade ou mesmo pela violéncia, e como aponta Loureiro (2017, p. 36),
“[...] a sua observacao apenas como espago precario impossibilita melhores abordagens de
intervencdo urbana.”. Nesse sentido, ao intervir e trabalhar nessas areas deve-se expandir 0
olhar para enxergar além do habitual e poder compreender de fato a dindmica que esses
lugares apresentam, uma vez que se ordenam de formas diferentes das tradicionalmente
encontradas na cidade formal. Por ndo seguirem as normas e diretrizes urbanisticas vigentes,
guando consolidadas, o reconhecimento e integracdo dessas areas a cidade se da por meio da
sua definicdo como ZEIS, que além de assegurar o direito a moradia, permite o
reconhecimento da posse através da regularizacdo fundiaria e o melhoramento urbano por
meio de projetos de urbanizacéo.

Através desta perspectiva, serd construido um método de levantamento sécio-
espacial que permita a aproximagdo com esses territorios e a compreensao e caracterizacao de
sua dinamica socio-espacial. A construcdo do método ndo parte do zero: perpassa, permeia,
incorpora, estrutura, vincula, sistematiza e articula diversas teorias e procedimentos
desenvolvidos anteriormente por diferentes autores. O intuito € contribuir para um melhor
entendimento das légicas e processos da producdo social das ocupagfes urbanas, aliando o
pensamento critico a pratica projetual emergente e colaborando para a ressignificacdo do
papel do arquiteto e urbanista na luta pelo direito a moradia e a cidade, principalmente nos
processos de regularizacdo fundiéria.

Sobre a grafia do termo sécio-espacial em vez de socioespacial neste trabalho,
torna-se necessaria uma explicacdo: a escolha da grafia do termo com hifen estd em
consonancia com o proposto por Souza (2007, 2018) de que dessa forma, se reforca a
abordagem de que o espaco é produzido pelas relacdes sociais, ao passo que elas também sao
produzidas pelo espago, numa dialética infinda. Como aponta o autor:

Para se compreender e elucidar o espago, ndo basta compreender e elucidar o
espago. E preciso interessar-se, profundamente, e ndo somente epidermicamente,
também pelas relagbes sociais. E necessario interessar-se pela sociedade concreta,
em que relagdes sociais e espaco sdo inseparaveis, mesmo que nao se confundam. E
¢ aqui que entra em cena 0 sOcio-espacial, no qual o “socio”, longe de apenas
qualificar o “espacial”, ¢, para além de uma reducdo do adjetivo “social”, um

indicativo de que se esta falando, direta e plenamente, também das relagdes sociais.
(SOUZA, 2018, p. 16)

Como nos mostra Alexander (1979), Holanda (2007, 2015), Hillier e Hanson
(1984), Kohlsdorf e Kohlsdorf (2017), Loureiro (2017) e diversos outros autores, a arquitetura
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molda a forma como as relagbes soOcio-espaciais vao se estabelecer, ela define
permeabilidades e barreiras no territdrio e impacta diretamente a vida das pessoas e 0 modo
delas se relacionarem entre si e com o espaco. Entender o seu desempenho é, portanto, de
grande importancia para melhorar a sua pratica. Quando tratamos dos espacos que surgem por
meio de processos bottom-up ha um embate entre o conhecimento dos técnicos e profissionais
que lidam com o espago e 0s usuarios e moradores que vivenciam na prética o lugar. Desta
maneira, a realizacdo da presente pesquisa é também uma tentativa de contribuir em alguma
medida para superacdo desse embate, partindo da premissa que precisamos conhecer estes
territorios e as relagdes sociais que neles se estabelecem para atuar de forma a legitimar o que
tem sido produzido. Trata-se de conhecer para saber a melhor maneira de intervir, respeitando
acima de tudo os individuos que tém produzido seus espacos domésticos e urbanos através de
um saber implicito.

Compreender os processos de producdo sécio-espacial € fundamental para chegar
na escala de acéo e intervencdo. Souza (2007, 2011) chama a atencéo para o fato de que as
“profissdes espaciais” — arquitetos, urbanistas, gedgrafos, planejadores urbanos etc. - tem
negligenciado questdes significativas da produgdo do espaco ao utilizar apenas a “visdo de
sobrevoo™* onde as anélises da sociedade e de seus espagos sdo quase sempre feitas “do alto”
e “de longe”. O autor afirma se tratar de uma perspectiva propria do Estado, que vai
“considerar os homens e os grupos ‘de longe’, sem adentrar as suas casas, sem mergulhar em
seu quotidiano, sem sentir 0s odores da pobreza, sem ouvir 0s sons do desespero ou 0s gritos
de libertagdo.” (SOUZA, 2007, p. 104). Este ¢ o espago concebido, o momento da produgdo
socio-espacial identificado por Lefebvre (2013 [1974]) onde a atuacdo tecnocréatica por parte
de planejadores, urbanistas e demais técnicos molda o espaco através da reproducdo das
ideologias dominantes. Legitimam-se 0s modos de producdo existentes e ha um
distanciamento das reais necessidades dos moradores e usuarios dos espacos.

Longe de demonizar esse tipo de visdo ou defender sua substituicdo por um “olhar
de perto”, a solu¢dao apontada por Souza (2007, 2011) sugere a combinacdo de escalas de
analise e acdo, assim como de olhares: “[...] o de perto e o de longe, aquele que permite
‘colocar-se de fora’ (e a distancia) com aquele que exige ‘estar dentro’” (SOUZA, 2007, p.
111). Analisar o “olhar de perto” ¢ se aproximar do espaco percebido e do espac¢o vivido. O
primeiro definido por Lefebvre (2013 [1974]) como o momento da producgéo sdcio-espacial

4 Expressdo cunhada por Marcelo Lopes de Souza em analogia a expressdo “pensamento de sobrevoo” (pensée
de survol) de Maurice Merleau-Ponty.
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onde a vida cotidiana acontece sobre o espago material, no qual as praticas e relacdes sociais
se estabelecem e se reproduzem; e 0 segundo como 0 momento onde 0s moradores e USuarios
experimentam o0 espacgo e assim, tem uma Vvisdo pautada nas suas proprias experiéncias e
vivéncias.

A partir desses pressupostos, realiza-se uma tentativa de abarcar essas duas
escalas no método de levantamento socio-espacial a ser proposto, com a “visdo de sobrevoo”
permitindo a compreensdo dos processos de produgdo do espaco “de longe”, através de
pesquisas e levantamentos de dados, enquanto o “olhar de perto” vai propiciar uma analise
“de dentro” dos territdrios, através do contato com moradores e usuarios e a insercdo no local.
Dentro da perspectiva da viséo sistémica, a “visdo de sobrevoo” equivale a uma analise do
todo enquanto o “olhar de perto” se refere as partes. A0 mesmo tempo que é necessario se
afastar para enxergar a totalidade, é preciso se aproximar para visualizar diversas informac6es
em detalhe. Trata-se, portanto, de duas escalas de observacdo, uma relacionada as
macroestruturas e outra as microestruturas, e articula-las se justifica no entendimento de que
“todos os niveis espaciais de andlise sdo relevantes; cada um deles permite o registro de
determinados aspectos da realidade, cada um deles nos faculta a enxergar determinadas
coisas” (SOUZA, 2011, p. 161).

Para o desenvolvimento desta pesquisa sera adotado o método cientifico
fenomenoldgico. Em termos de procedimentos, além da pesquisa bibliografica, o trabalho
conta também com um estudo de caso em que o método de levantamento sécio-espacial
proposto sera aplicado. A area de estudo é a ocupacdo urbana Portelinha, cuja populacéo, que
ocupa a area desde 2008, ja resistiu a uma liminar que ordenava seu despejo e a derrubada de
suas casas, Se organizou através da criacdo de uma Associacdo de Moradores e hoje aguarda o
andamento do processo juridico sobre a regularizacdo fundiaria da area, a qual o entorno
imediato tem sido alvo da incorporacdo imobilidria com diversos empreendimentos
habitacionais de classe média alta.

Tendo em vista a situacdo da Portelinha, a intencdo é entender desde a conjuntura
de surgimento desse espaco até a forma como as decisdes arquiteténicas, tomadas por meio de
um saber pautado nas vivéncias, contribuiu para que as relag@es sociais se estabelecessem no
espaco da maneira como elas se estabelecem (esses territdrios podem apresentar uma
qualidade em termos de urbanidade e vitalidade urbana, que ndo € comum de se encontrar na
cidade formal), para que intervencdes nesse espaco sejam capazes de legitimar as praticas

sOcio-espaciais existentes.



25

A intencdo do estudo ndo é romantizar as ocupacdes urbanas, considerando-se a
existéncia de inimeros trabalhos que esbocam as problemaéticas enfrentadas por esses
territdrios (dentre os quais podemos citar VALLADARES, 2005; DAVIS, 2006; BOTELHO,
2015; etc.). A violéncia, a falta de infraestrutura e a pobreza nessas areas sao fatos conhecidos
de toda sociedade, logo, o intuito é tratar do que existe para além dos problemas. Estes
territorios apresentam dindmicas urbanas de sucesso (LOUREIRO, 2017), as quais devem
servir de exemplo e inspiracdo. As boas licbes de urbanismo existentes nestes espacos podem
contribuir para a melhoria da préatica profissional.

Com base nestas informacbes, a pergunta de partida da pesquisa é: como
desenvolver um método de levantamento sdcio-espacial que contribua no processo de luta
pelo direito a moradia enfrentado pelos moradores de ocupagdes urbanas? Na tentativa de
responder a essa questao e compreender a dinamica sécio-espacial destes espacos, em especial
da Portelinha, o aporte tedrico conta com autores como Corréa (1989), Carlos (2011),
Lefebvre (2013 [1974]), Maricato (2015), Massey (2008), Loureiro (2017), Alexander et al.
(2013 [1977]), Costa (2020), Vianna (2020), Souza (2007, 2011), Kapp (2012, 2016, 2020),
Andrade (2014), Barros (2008), Holanda (2007, 2015), Foote-Whyte (2005 [1943]), entre

outros.
1.1 Problemética

Enquanto as cidades tém sido cada vez mais marcadas por disputas,
desigualdades, déficit habitacional, assentamentos informais e luta constante por direitos (a
cidade, a moradia e tantos outros), a atuacdo dos arquitetos e urbanistas além de ser bem
restrita em relagdo a quem ¢é atendido, quando se analisa a qualidade do que esta sendo

construido, depara-se com cidades repletas de enclaves urbanos onde a vida acontece dentro

dos muros, dentro de bolhas, onde “a violéncia é exportada, mas nunca resolvida’.

Em todas as épocas, qualquer que fosse a importancia de seu papel, o arquiteto
esteve sujeito a visdo de mundo dos que estdo no poder. Desde que dinheiro,
materiais, terra e autoridade para agir eram necessarios, e como 0 poder dominante
era a Unica forga capaz de fornecer a ele esses meios, 0 arquiteto, por definicéo, teve
que se identificar com isso, transformando-se em seu apéndice operativo. [...] Como

5 Ideia defendida pelo Prof. Dr. Frederico Holanda durante aula da disciplina Espaco e Organizacdo Social,
ministrada no Programa de Po6s-Graduacdo em Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Brasilia, no
primeiro semestre letivo de 2019.
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profissional, o arquiteto se tornou um representante da classe no poder. (DE
CARLO, 2005, p. 05, tradugéo nossa)®

Todo esse processo histérico somado ao modelo de ensino e formacéo
profissional teve como fruto uma prética que costuma ser resumida a atividade autoral
destinada a alta renda. Aos olhos de De Carlo (2005, p.05, tradugdo nossa), “No desempenho
de seus deveres, [0 arquiteto] encontrou sua dignidade e seu pagamento, desde que nao se
preocupasse com motivacGes ou consequéncias: ou seja, desde que ndo referisse sua atividade
a uma condigdo politica mais geral.”’. Esse afastamento da politica resulta, entre tantas outras
coisas, na imagem que se tem da profissdo, vista geralmente com muito glamour. Mas é
indiscutivel: arquitetura e urbanismo sdo praticas politicas uma vez que interferem
diretamente na conformacdo do espaco e em como ele vai influenciar e definir as relacbes
sociais que ali se estabelecem. E como Whitaker (2011) afirma, “Ha uma necessidade
premente de iluminar também uma outra face da arquitetura e do urbanismo, menos vistosa,
menos evidente e menos festejada, mas cuja importancia € fundamental para tirar a profisséo
do complexo impasse em que se encontra.”

A atuacio das assessorias técnicas® é um exemplo de pratica muito importante
ndo s6 para atender uma parcela significativa da populacdo que ndo tem acesso a estes
profissionais, democratizando e popularizando o acesso, mas também por contribuir para a
desmistificacdo do ideério elitista em torno da profissdo. A Lei n° 11.888, de 24 de dezembro
de 2008, regulamenta esta atuacdo e assegura as familias de baixa renda assisténcia técnica
publica e gratuita para o projeto e a construcdo de habitacdo de interesse social. Apesar da lei
Ser um enorme avanco, na pratica ainda se fazem necessarias politicas publicas que garantam
e possibilitem a sua efetivacdo.

A pesquisa CAU/BR-Datafolha de 2015 sobre arquitetura e urbanismo no Brasil
mostrou que mais de metade da populagdo brasileira economicamente ativa ja construiu ou

reformou algum imoével (54%), entretanto, menos de 15% contrataram 0s servicos de

® No original: “In all epochs, whatever the importance of his role, the architect has been subject to the world
view of those in power. Since money, materials, land and authority to act were necessary, and since the ruling
power was the only force capable of furnishing him with these means, the architect by definition had to identify
himself with it, even transforming himself into its operative appendage. [...] As a professional, the architect
became a representative of the class in power.”

" No original: “In carrying out his duties he found both his dignity and his payment, as long as he did not worry
about motivations or consequences: that is, as long as he did not refer his activity to a more general political
condition”.

8 «[...] entende-se que a assessoria consiste num trabalho coletivo, com participacdo da populagéo e incentivo a
formacdo de movimentos populares, enquanto a assisténcia teria um carater meramente técnico - de projeto e
construcéo da edificacéo - e até mesmo assistencialista.” (CARDOSO; LOPES, 2019)
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arquitetos ou engenheiros (Quadro 1). No Nordeste, regido onde se localiza a cidade de S&o
Luis, esse nimero é ainda menor: apenas 7,10% da populacdo contratou arquitetos ou
engenheiros. Entre as pessoas que contrataram algum profissional habilitado no Brasil, apenas
7% contrataram o servico de arquitetos, 0 que mostra quao pequena € a parcela da populacéo
do pais atendida por esse profissional. Haroldo Pinheiro, presidente do CAU/BR a época da
pesquisa, a0 comentar os resultados apontou que “[...] [a] profissdo passou a ser vista cOmo
coisa de elite, algo cosmético. Talvez porque muitos nos enxerguem como profissionais de
grandes obras, de obras sofisticadas — dai julgarem que é muito dispendioso, coisa para quem
quer luxo ou ostentagdo.” (PINHEIRO, 2015).

Quadro 1: Percentual da populacédo brasileira que contratou arquitetos/engenheiros quando construiu/reformou.

L] o] sudeste [ Nowdeste | sul | _torte_Jcentro geste]

Usaram
arquiteto e urbanista  14,60%  16,40% 7,10% 25,90%  10,00% 10,50%
0U engenheiro

_ Nao usaram
arquiteto e urbanista  85,40% 83,60% 92,90% 74,10% 90,00% 89,50%
0U engenheiro

Fonte: CAU/BR e Datafolha (2015).

Esse ideario em torno da profissdo acaba restringindo sua atuagdo. A pesquisa
mostra que apesar de apenas 7% da populacdo ja ter utilizado os servi¢os de arquitetos e
urbanistas, 70% o utilizariam, mas ndo o fizeram devido as condic¢des financeiras (33%), ou
por ser caro (17%), ou porque achou que nao houve necessidade (15%), entre outros motivos.
Qualquer que seja a motivacéo para ndo utilizacdo dos servicos destes profissionais, 0os dados
deixam claro “[...] que a autoconstrucdo sem assisténcia técnica adequada tem preponderado
na construgdo das cidades” (PINHEIRO, 2015). 93% é um percentual que levanta o
questionamento sobre que cidade é essa que estd sendo produzida. A “cidade sem arquiteto” é
o retrato das cidades hoje e “A arquitetura e o urbanismo, quando vistos como uma profissao
central na sociedade, que reflete e propde a organizacdo do territorio e do espaco construido,
tem uma vocag¢ao indiscutivelmente transformadora.” (WHITAKER, 2011).

Torna-se necessario repensar e reconstruir a pratica profissional, sair da zona de
conforto, aprender também com quem majoritariamente constroi as cidades, tendo em vista
uma perspectiva de atuacdo pautada na visdo adotada na Nova Agenda Urbana da
Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU) de que:
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[...] todos os habitantes, das geracfes presentes e futuras, sem discriminagdo de
qualquer ordem, possam habitar e produzir cidades e assentamentos humanos justos,
seguros, saudaveis, acessiveis fisica e economicamente, resilientes e sustentaveis
para fomentar a prosperidade e a qualidade de vida para todos e todas.” (UNITED
NATIONS, 2016, p. 05)

Enquanto profissional, saber como intervir nos espacos, principalmente os que
surgem por meio de processos bottom-up, é, entdo, fundamental para alcancar esse objetivo e
poder contribuir nos processos de regularizacdo fundiaria e melhoria urbana e ambiental, uma
vez (ue estes territorios sao frutos da grande crise urbana que as cidades enfrentam.

De acordo com os dados do relatorio “World Urbanization Prospects: The 2018
Revision” da ONU, mais de metade da populacdo mundial se tornou urbana em 2007. No ano
de 2018, 4,22 dos 7,63 bilhdes de habitantes do planeta viviam em cidades (o que
representava 55% da populagdo mundial). As projecbes mostram uma tendéncia de aumento
desses valores: com uma populacéo total estimada em 8,55 bilhdes em 2030 e 9,77 bilhGes em
2050, calcula-se que cerca de 60% da populacdo mundial vivera em cidades no ano de 2030
(5,17 bilhdes) e 68% em 2050 (6,68 bilhdes). Botelho (2015) chama atencao para o fato de
que a vida urbana se tornou uma realidade para a maioria da humanidade recentemente e que
a margem para crescimento das cidades ainda é grande, entretanto, a situacdo das cidades ja é
critica e caotica.

Entre 1950 e 2018, enquanto a taxa média de crescimento populacional mundial
foi de 1,62%, a de crescimento da populagdo urbana foi de cerca de 2,54% (UNITED
NATIONS, 2019a, p. 09). Essa rapida urbanizacdo tem resultado em grandes parcelas da
populacdo vivendo em éreas precarias de infraestrutura. “[...] a evolu¢do urbana mundial hoje
é marcada por uma intensa favelizacdo, o que bem poderia ser encarado como uma regressao
social: a urbanizagdo contemporanea é, marcadamente, uma involucdo urbana.” (BOTELHO,
2015, p. 248, grifo do autor). Embora tenha havido uma reducdo no percentual da populacéo
urbana residente em favelas entre 2000 e 2014 (de 28,4% para 22,8%), em valores absolutos o
namero cresceu de 807 para 883 milhGes (UNITED NATIONS, 2019a, p. 03-04). Em 2018,
0S numeros ultrapassaram a marca de 1 bilhdo, com estimativas de que em 2050 cerca de 3
bilhdes de pessoas viverdo em assentamentos informais. (UNITED NATIONS, 2019b, p. 44).
Essa exponencial favelizacdo é vista por Botelho (2015) como a face mais notoria do colapso
urbano que o autor aponta ter como principal vitima a populagdo mais pobre.

A pandemia da COVID-19 deixou mais evidente a vulnerabilidade destes espacos
e desta populacdo. As condicdes precarias de habitabilidade, a falta de infraestrutura bésica e

a grande densidade de edificagOes, contribui para disseminacdo da doenca, uma vez que
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algumas medidas de prevencéo, aparentemente simples, como lavar as maos com frequéncia,
na verdade sdo um grande problema. Sem contar com as medidas de isolamento e
distanciamento social, que sdo dificeis de serem cumpridas devido a densidade das
habitacdes, o adensamento excessivo de moradores por domicilio e a necessidade de sair de
casa em busca de sustento.

A realidade destes espacos, mostra que o enfrentamento & COVID-19 ndo ocorre
da mesma maneira que acontece na cidade formal. Como aponta o Observatorio das
Metrdpoles et al. (2020),

Historicamente, o0s assentamentos informais e seus moradores tém sido
estigmatizados, culpados e sujeitos a regras e regulamentos que séo inacessiveis ou
invidveis de serem seguidos. As respostas & Covid-19 ndo devem repetir nem
reforcar esses erros, abrindo margem para a¢des autoritérias sobre populac@es que ja
vivem sob formas variadas de violéncia. Assim, € necessario colaborar com os
moradores locais que sdo conhecedores da sua realidade e confiar neles, que sédo
agentes estratégicos para a administracdo de suas comunidades.

O que aconteceu na favela de Paraisopolis em Sdo Paulo, mostra como essas
diferentes formas de governanca e autonomia popular podem trazer resultados surpreendentes.
H& uma intricada rede de configuracdo de relaces que se estabelece entre os acontecimentos
e 0 espaco, 0 que gera padrbes espaciais emergentes do processo de producao socio-espacial
pautado na autogestdo, auto-organizacao, autoconstrucdo e autourbanizacéo.

Em Paraisépolis, através da acdo conjunta de moradores e uma rede de
solidariedade estabelecida por meio de doacdes, foi possivel a contratacdo de equipe médica e
ambulancias, a distribuicdo de marmitas, a capacitacdo de moradores para atuarem como
socorristas ¢ a defini¢do de “presidentes de rua”, responsaveis por fazer uma ronda diaria em
cerca de 50 residéncias, na intencdo de monitorar se algum morador apresentava sintomas da
doenca ou necessitava de atendimento médico. (IHARA e PAULO, 2020; Gortazar, 2020).
Essas iniciativas tiveram como resultado, no més de maio de 2020, uma taxa de mortalidade
por COVID-19 menor que metade da média de S&o Paulo, de acordo com estudo do Instituto
Pdlis (Gortazar, 2020). Infelizmente, a falta de apoio do poder publico resultou num aumento
de cerca de 240% da taxa de mortalidade no local.

A mesma equipe académica comprovou que, no final de agosto, a média em Sao
Paulo era de 133 mortes por 100.000 habitantes, mas a de Paraisépolis era mais que
o0 dobro (293 por 100.000). “Aquelas medidas solidarias de apoio mituo tiveram um
impacto que foi se reduzindo porque as pessoas continuam saindo em busca de

sustento e faltou um apoio decidido do Governo”, afirma um dos autores do estudo,
0 médico Jorge Kayano. (Gortazar, 2020)
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A experiéncia em Paraisépolis € s6 uma das tantas existentes Brasil a fora e essas
diferentes formas de governanca, pautadas nas redes de solidariedade, na autonomia, auto-
organizacdo e autogestdo, reforcam a necessidade de aprender a lidar com esses espacos,
entendendo como se da a sua dinamica sécio-espacial, para que qualquer intervencdo possa
apoiar e intensificar as relacfes ja existentes no grupo e garantir seu poder de decidir a melhor
maneira de intervir no espaco.

Visando fornecer informaces sobre essas areas vulneraveis e auxiliar no
enfrentamento da pandemia da COVID-19, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) divulgou os resultados preliminares do “Mapeamento dos Aglomerados Subnormais”,
que mostra que entre os anos de 2010 e 2019, a quantidade da aglomerados subnormais
(AGSN)® no Brasil mais que dobrou: passou de 6,3 mil para 13 mil. Aumento este que refletiu
no numero de domicilios ocupados em aglomerados subnormais (passou de 3,2 para 5,1
milhGes, um aumento de cerca de 60%). Apesar destes dados se tratarem de uma estimativa
que sO serd confirmada com o préximo Censo Demogréafico, o aumento crescente da
quantidade de AGSN e seus domicilios é bem preocupante.

A Fundacio Jo3o Pinheiro (FJP) realiza pesquisas sobre deficit habitacional®® e a
inadequacAo de moradias'! no Brasil. As estimativas mais recentes, do ano de 2019, quanto ao
deficit de moradias “[...] foi de 5,876 milhdes de domicilios, dos quais 5,044 milhdes estdo
localizados em area urbana ¢ 832 mil, em area rural.” (FJP, 20218, p. 113). Nesse mesmo ano,
“[...] cerca de 24,893 milhdes de domicilios exibiram ao menos um tipo de inadequacdo no

Brasil, o equivalente a 39,8% dos domicilios particulares permanentes duraveis urbanos do

% “Conjunto constituido por no minimo 51 unidades habitacionais (barracos, casas etc.), ocupando — ou tendo
ocupado — até periodo recente, terreno de propriedade alheia (publica ou particular); dispostas, em geral, de
forma desordenada e densa; e carentes, em sua maioria, de servigos publicos e essenciais.” (IBGE, 2010a)

10 O célculo de deficit habitacional utilizado pela Fundacdo Jodo Pinheiro (2021) conta com 0s seguintes
componentes: “(a) domicilios precarios (improvisados e risticos); (b) numero de familias que tém dificuldades
de acesso devido aos elevados custos com aluguel e (c) ndmero de familias que ndo tém a liberdade de acesso
em formar um novo domicilio.” Em outras palavras, o deficit trata das habita¢Bes precérias, do 6nus excessivo
com aluguel e das unidades domésticas com mais de uma familia convivente.

11 De acordo com a Fundagdo Jodo Pinheiro (2021c) “[...] para o calculo dos domicilios inadequados,
consideram-se apenas os domicilios durdveis urbanos, entendidos como tal aqueles que se situam na area urbana
e ndo compdem o deficit habitacional. O terceiro e Gltimo aspecto a considerar é que, como um domicilio pode
ser inadequado segundo mais de um critério, ndo é possivel sua totalizacdo - soma dos componentes - sob pena
de dupla contagem. Os domicilios sdo classificados como inadequados segundo trés critérios de inadequacéo:
infraestrutura urbana, cujos subindicadores sdo abastecimento de &gua, esgotamento sanitério, coleta de lixo e
energia elétrica; inadequacao edilicia, composto pelos subindicadores de armazenamento de &gua, cdmodos
(exceto banheiros) servindo como dormitdrios, auséncia de banheiro de uso exclusivo, cobertura inadequada e
piso inadequado; e, por ultimo, inadequagdo fundiaria, que corresponde aos imdveis em terrenos ndo proprios.”
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pais.” (FJP, 2021b, p. 148). Estes dados reforcam a grandeza do problema habitacional nas
cidades brasileiras, que se estende para muito além dos assentamentos informais.

Mas tratando da informalidade, mais especificamente das ocupacdes urbanas, o
que fazer para integrar e legitimar essas areas que acolhem uma parcela téo significativa da
populacéo das cidades? Partindo do pressuposto de que “intervir sobre as regras que definem
uso e ocupacao do solo poderia operar no sentido de ampliar o acesso a terra para populacdes
que ndo encontram esta possibilidade no mercado e de acordo com as regras atuais do
zoneamento” (ROLNIK e SANTORO, 2013), a instituicdo das chamadas “ZEIS de
regularizagdo” parece ser a alternativa. Institui-las contribui para o0s processos de
regularizacdo fundiaria, uma vez que adequam as normas urbanisticas a realidade dos
territorios.

Apesar da delimitacdo de ZEIS contribuir para aproximar as populacdes mais
vulneraveis a concretizacao do seu direito a moradia digna e a cidade, a luta para assegura-los
no geral é longa e marcada por embates e conflitos de interesses entre os agentes produtores
do espaco. Essa ¢ a realidade urbana atual. Fazendo uma analogia ao lema “quem tem fome
tem pressa” do sociologo Herbert de Souza®?, quem esta lutando por moradia também tem
pressa e busca solucdes para o problema. E nesse contexto que surgem as ocupagdes urbanas,
que sdo o foco do trabalho: territrios que resultam de processos bottom-up, sem auxilio
técnico, onde a prépria populacdo busca solucionar o problema habitacional através da auto-

organizacgdo, autogestdo, autoconstrucdo e autourbanizacao.

1.2 Delimitacdo do objeto de estudo

O Brasil é um dos paises com maior concentracdo de renda e desigualdade social do
mundo. O processo de urbanizacéo brasileiro aconteceu de modo bastante acelerado.
De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2010, em
1940, cerca de 31,2% da populacdo brasileira morava em cidades, enquanto em
2000, esse percentual era de 84,4%. Essa mudanca, entretanto, ndo foi acompanhada
de acles estatais que garantissem a implantacdo da infraestrutura necessaria e
politicas publicas de inclusdo social. A concentragdo de renda, no Brasil, associada a
outros fatores, (tais como a concentragdo fundiaria, a falta de infraestrutura urbana, a
pouca efetividade de politicas habitacionais voltadas para a populacdo de menor
renda, a edi¢do de legislacdes urbanisticas “descoladas™ da realidade, a precaria acao
de fiscalizacdo e de controle urbano e ambiental) possibilitou vérias formas de
ocupacao irregular do territdrio. (COSTA, 2020, p. 13)

12 Herbert de Souza, o Betinho, fundou a Agdo da Cidadania em 1993, o que resultou em uma imensa rede de
mobilizacdo de alcance nacional para ajudar 32 milhdes de brasileiros que, segundo dados do Ipea, estavam
abaixo da linha da pobreza. Criada no auge do Movimento pela Etica na Politica, a A¢do da Cidadania contra a
Fome, a Miséria e pela Vida se transformou no movimento social mais reconhecido do Brasil.
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Essas diversas formas de irregularidade “[...] apresentam varias configuragdes,
como favelas, loteamentos irregulares ou clandestinos, cortigos, conjuntos habitacionais
invadidos, prédios ocupados etc., correspondendo cada denominagdo a uma forma especifica
de processo de produgdo destes assentamentos.” (CARDOSO, 2016). O foco deste trabalho
sdo as ocupacgOes urbanas, termo adotado aqui como sindnimo de favela. Os demais tipos de
assentamentos informais possuem processos de producdo proprios que ndo Sao
necessariamente marcados pelas mesmas caracteristicas das ocupagdes. A Figura 1 ilustra os

principais tipos de assentamentos informais:

Figura 1: (a) Loteamento informal ou clandestino; (b) Cortigos; (c) Prédios ocupados, (d) Palafitas; ()

Ocupacg6es Urbanas.
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Foto: (a) Jorge William; (b) Fabio Knoll; (c) Adilson Zavarize, (d) Diego Verpa; (€) Erviton Quartieri.

Assim como Loureiro (2017), a intencdo é definir e caracterizar as ocupacdes
urbanas para além dos aspectos fisicos e legais que costumam defini-las, e vincula-los ao seu
processo de producdo. Ao definir estes espacos pela falta de infraestrutura e pela posse da
terra, por exemplo, o que acontece ap6s a regularizacdo fundiaria e a urbaniza¢do quando a
questdo da posse é resolvida e o territorio passa a contar com servigos de infraestrutura? Este
espaco deixa de ser considerado uma ocupagdo para ser tratado como parte da cidade formal?
A importéncia de definir estes espacos para alem destas questdes, reside no fato de que sua
defini¢do ndo pode ser pautada “por questdes que serdo, de algum modo, transitorias. A
relacdo comunidade/espago construido parece ser mais duradoura.” (LOUREIRO, 2017, p.
55). E é através dessas relacbes, que emergem deste modo de producdo socio-espacial

préprio, que se pretende definir as ocupagdes urbanas.
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Estes territorios costumam ser tratados como carentes, uma ‘“tipica visdo que
define os espacos residenciais dos pobres sobretudo pelo que lhes falta, e ndo pelo que eles
tém” (SOUZA, 2011, p. 152). As terminologias adotadas para tratar destes espacgos reforgcam
esse idedrio e sdo comumente utilizadas para desqualifica-los, caracterizando-os como
“precarios”, “deteriorados”, “degradados”, “desordenados” etc. O IBGE, por exemplo, adota
0 termo aglomerados “subnormais” que passa a impresséo de que a populagéo desses espacos
ndo ¢ sequer “normal”. Quando na verdade, apesar da falta de infraestrutura e baixas
condicdes de habitabilidade, estes assentamentos podem apresentar grandes qualidades como
urbanidade e vitalidade urbana, convivio social ativo, uso e apropriacdo dos espacos publicos,
ténue diferenciacdo entre publico e privado, entre tantas outras. O que difere e muito da
realidade geralmente encontrada nos bairros formais, planejados e projetados. “Na cidade
legal, ao contrario, as estruturas defensivas segregam os habitantes, enquanto as paisagens
urbanas fomentam o medo e desestimulam qualquer intento de convivio social e uso
civilizado dos espagos.” (GHIONE, 2013).

Lefebvre (2013 [1974]) chama a atencdo para o nivel de apropriacdo encontrado
nas ocupacdes urbanas latino-americanas, as quais ele afirma conter uma vida social muito
intensa que se traduz na morfologia. “Apesar da miséria, o layout do espago - casas, paredes,
pracas - desperta uma inquieta admiracdo. A apropriacdo atinge um nivel muito notavel 1a.”
(LEFEBVRE, 2013 [1974], p. 405, traducdo nossa)®®. E importante ter em mente que “o
espaco produzido por meio de um saber implicito, inconsciente, popular é tdo legitimamente
arquitetura quanto o produzido pelo saber explicito e reflexivo” (HOLANDA, 2015, p. 40).
Nesse sentido, temos muito o que aprender com as ocupagdes urbanas, que “[...] oferece[m]
verdadeiras licbes de convivéncia e apropriacdo dos espacos publicos, esquecidas pela
atividade profissional atrelada as exigéncias do mercado.” (GHIONE, 2013).

Como aponta Loureiro (2017, p. 249):

[...] a configuracdo da favela revela padrdes espaciais provenientes das suas praticas
de auto-organizacdo que sdo responsaveis por dindmicas urbanas de sucesso. A
espontaneidade inerente, frequentemente subvalorizada pela sua sintaxe de dificil
apreensdo, revela-se um processo urbano catalisador de qualidade espacial a

apreender a partir do momento em que sua complexidade é entendida e
decodificada.

13 No original: “Pese a la miseria, la disposicion del espacio — casas, muros, plazas— despierta una inquieta
admiracién. La apropiacion alcanza ahi un nivel muy notable.”.
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Visto isso, este trabalho vai decodificar um desses territorios para compreender
como se deu/d& o processo de producgdo sécio-espacial da &rea. A vontade de aprender sobre
as ocupacdes urbanas, somada a motivacdes pessoais em relacdo ao lugar escolhido para o
estudo de caso, justificam a pesquisa que espera colaborar em alguma medida com o0s
trabalhos ja desenvolvidos sobre o tema, além de contribuir no processo de luta pelo direito a

moradia que a populacéo da Portelinha enfrenta desde 2008.
1.3 Justificativa

Partindo do pressuposto de que se tem muito a aprender com a “cidade sem
arquiteto”, com os espagos que surgem através de processos de autogestdo e auto-
organizacdo, espera-se contribuir com a atuagdo profissional, através da identificacdo das
potencialidades destes espagos, uma vez que “entender o desempenho da arquitetura — de
prédios e cidades, de lugares artificiais e naturais — é condicdo para melhorar a préatica dos
arquitetos e de outros sujeitos relacionados a feitura dos lugares e a compreensdo de sua
qualidade.” (HOLANDA, 2015, p. 41).

Além disso, a atuacdo tecnocratica quando lida com esses territorios costuma ser
“marcada pelo embate entre uma racionalidade técnica (burocratica) e o conhecimento vivido
de moradores que tradicionalmente produzem o0s seus proprios espacos, domésticos e
urbanos” (KAPP et al., 2012). Como aponta Lefebvre (2013 [1974], p. 395, traducdo nossa),
“O espago do usudario ¢ vivido, ndo representado (ou concebido). Em comparacdo com o
espaco abstrato dos especialistas (arquitetos, urbanistas, planejadores), o espaco das
atividades cotidianas € um espaco concreto. [...] Espaco dos sujeitos e ndo dos calculos,
[...]"%* entretanto

De sua parte, ao planejarem intervengdes no espaco, os planejadores profissionais
frequentemente agem como se ndo tomassem conhecimento do fato de que ndo estdo
planejando somente organizagdo espacial (como se esta se resumisse a uma relagdo
entre coisas), mas também, e sobretudo, relacdes e praticas sociais, 0 que exigiria
que levassem em conta muito mais profundamente os homens e mulheres concretos,

suas expectativas, seus valores, seus temores. E, claro, suas palavras. (SOUZA,
2011, p. 149)

A atuacdo dessa maneira esta ligada ao fato apontado por Lefebvre (2013 [1974],

p. 394) de que o arquiteto se instala num espaco préprio, marcado pelo grafismo (espaco das

14 No original: “El espacio del usuario es vivido, no representado (o concebido). En comparacion con el espacio
abstracto de los expertos (arquitectos, urbanistas, planificadores), el espacio de las actividades cotidianas de
los usuarios es un espacio concreto.[...] Espacio de los «sujetos» y no de los calculos, [...]".
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folhas em branco, dos cortes, vistas, elevacGes, perspectivas etc.). Esse espaco geometrico
costuma ser o principal espaco de atuacdo desse profissional, o que contribui para a
dificuldade em estabelecer um contato mais humano ao projetar. E comum existirem projetos
subutilizados por ndo atenderem de fato as demandas dos usuarios, entdo devemos (como
arquiteta e urbanista, me incluo) aprender com o espaco vivido e concreto, 0 que no espaco
concebido e abstrato geralmente € imposto.

Pelo que se observa da atuacdo profissional, quando tratamos da escala do
edificio, da arquitetura, principalmente de interiores, o programa de necessidades € o fio
condutor de todo o processo de projeto, que é pautado sempre em materializar todos os
anseios, expectativas e necessidades dos futuros usuérios do espaco a ser projetado. No
entanto, ao ampliar a escala para a cidade, para os projetos de desenho urbano, o profissional
costuma se colocar no lugar de quem ja sabe quais S0 as expectativas e anseios dos Usuarios
daquele espaco, 0 que € perigoso, uma vez que nem sempre o que o profissional entende
como necessario, condiz com o que de fato é esperado por quem utiliza o espaco. Vale
ressaltar que ndo se trata de uma generalizagdo, existem muitas iniciativas por parte de
coletivos, assessorias técnicas, grupos de pesquisa e extensdo e demais organizacfes onde o
processo de escuta para construcao coletiva dos projetos é uma premissa, indo na contramao
do que comumente acontece.

Além disso, no que diz respeito ao conhecimento cientifico, hd uma aparente
lacuna na realizacdo de levantamentos socio-espaciais em ocupacdes urbanas que relacionem
a configuracdo sdcio-espacial com os processos de regularizacdo fundiaria. Nesse sentido, a
proposicdo de um método de levantamento sdcio-espacial, que possa traduzir as dinamicas
locais para que possiveis intervencdes levem em conta a realidade e prezem sempre pelo
aumento da autonomia dos moradores, parece ser a forma de contribuir para superacdo do
embate entre o conhecimento técnico e o conhecimento vivido dos moradores e USU&rios,
além de ser uma ferramenta capaz de auxiliar nos processos de regularizacdo fundiaria e
urbanizacdo de assentamentos, onde é necessario “[...] conhecer o grupo o suficiente para
descobrir que formas de apoio externo podem lhe ser Gteis para ampliar sua capacidade de

decidir e agir sobre o seu espaco, sem gerar novas dependéncias.” (KAPP, 2016).
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1.4 Revisao da literatura e Estado da arte

A realizagcdo deste trabalho permeia, incorpora e articula diversos outros
desenvolvidos anteriormente por diferentes autores. A pesquisa do referencial tedrico foi feita
a partir de quatro temas principais: (1) crise urbana e assentamentos informais, (2) producéo
do espaco, (3) padrdes espaciais e (4) métodos e técnicas de pesquisa social. Alguns
desdobramentos tematicos acontecem e alguns subtemas se mostram muito importantes ao
estudo como direito a cidade, regularizacdo fundiaria, levantamentos sdcio-espaciais, entre
outros. No Quadro 2 abaixo é possivel visualizar, através dos temas centrais, 0s principais

autores e obras utilizados no desenvolvimento da pesquisa e a contribuicdo de cada um:

Quadro 2: Reviséo da literatura.

REVISAO DA LITERATURA

AUTOR OBRA CONTRIBUIGAO PARA A PESQUISA

Artigo: Favelizagdo mundial - o colapso

il ekl urbano da sociedade capitalista

A favelizagdo resultante da crise urbana

Adauto Lucio Capitulo de livro: Assentamentos

P oo . . Tipos de assentamentos informais
Cardoso precarios no brasil: discutindo conceitos P

Artigo: Da “diferenciagdo de areas” a
“diferenciagéo socioespacial”: a “visdo
(apenas) de sobrevéo” como uma

tradigado epistemoldgica e metodoldgica o " “ "
limitante (2007) A “visdo de sobrevoo” e o “olhar de perto”,

Marcelo Lopes de diferenciagdo entre a grafia do termo “sécio-
Souza espacial” e “socioespacial’, definigdo de “espagos
carentes’

Capitulo de livro: A cidade, a palavra e o
poder: praticas, imaginarios e discursos
heterébnomos e auténomos na producao
do espago urbano (2011)

Artigo: Arquitetos nas favelas: trés criticas

e uma proposta de atuacio (2012) Embate entre conhecimento técnico e

conhecimento vivido, levantamento sécio-

Silke Kapp espacial como instrumento para legitimar

praticas existentes e reforgar a autonomia de
quem autoproduz

Artigo: Levantamento sécio-espacial: um
método num vilarejo (2016)

A crise urbana e o os conflitos decorrentes da
Erminia Maricato Livro: Para entender a crise urbana (2015) oposigao entre o valor de uso e o valor de troca
das cidades

Definigdes e conceitos acerca da regularizagdo
fundiaria, legislagdo pertinente e procedimentos

CRISE URBANA E OS ASSENTAMENTOS INFORMAIS

Fernanda Costa Caderno técnico: Regularizagao fundiaria - . o
para elaboragéo do projeto de regularizagdo
fundiaria
. ) Caderno técnico: Procedimentos de Procedimentos da Reurb e necessidade de
Alice Nohl Vianna . o . . TN
Regularizagdo Fundiaria realizagdo de um diagnédstico inicial

Tese de doutorado: “Quando a gente nao
td no mapa”: a configuragdo como
estratégia para a levantamento
socioespacial da favela (2017)

A caracterizacao espacial das favelas através da
Sintaxe Espacial, a importancia de decodificar os
espagos autoproduzidos

Vania Loureiro
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Henri Lefebvre

Livro: O direito a cidade (2008 [1968])

Livro: La produccion del espacio (2013

O direito a cidade, o espago como produto social
que reflete os modos de produgdo, as formantes
da produgdo sécio-espacial

1974
fo) [1974])
O
&
Livro: Pelo espago: uma nova politica da .
[72] A
i Doreen Massey espacialidade (2008) Abordagem alternativa sobre o espago
(o)
o
o Ana Fani Alessandri u Cap’tlflo,, e o) organizacao a O conceito de produgéo do espago, os sujeitos e
L8 produgéo” do espago no movimento do ~ .
O Carlos e momentos dessa produgao e o que é espago
S pensamento geografico (2011)
(a]
(®)
E Livro: O espago urbano (1989)
Roberto Lobato © produs & oa processos ¢ fonmas espaciats
Corréa Capitulo de livro: Sobre agentes sociais, P P - P
~ resultantes dessa produgao
escala e producao do espago: um texto
para discussao (2011)
Livro: Uma linguagem de padrdes (2013
[19771)
Christopher A linguagem de padrdes espaciais (patterns)
Alexander
Livro: The timeless way of building (1979)
v
< )
O Tese de doutorado: Conexdes dos
< padrdes espaciais dos ecossistemas Sistematizagdo da complexidade auto-
% urbanos: a construgdo de um meétodo organizada dos padrées emergentes nos
w Liza Andrade com enfoque transdisciplinar para o trabalhos de Christopher Alexander, Jane Jacobs
[7,) processo de desenho urbano sensivel a e Steven Johnson; elaboragéo de 38 padrdes
L agua no nivel da comunidade e da espaciais para o desenho urbano sensivel a dgua
'8 paisagem (2014)
(a]
<
a

Raquel Barros

Tese de doutorado: Habitagdo coletiva: a
inclusao de conceitos humanizadores no
processo de projeto (2008)

Avaliagdo de projetos de habitagao coletiva
através da identificagdo de patterns, os quais
pautaram a construgdo de conceitos
humanizadores de projeto; identificagdo de 07
novos padrdes espaciais em projetos de
habitagdes coletivas

METODOS E TECNICAS DE PESQUISA SOCIAL

Antonio Carlos Gil

Livro: Métodos e técnicas de pesquisa
social (2008 [1987])

A pesquisa social, seus métodos e técnicas

Laurence Bardin

Livro: Analise de conteuido (1977)

Técnica de analise de conteudo

Tatiana Engel
Gerhard

Capitulo de livro: Notas para a elaboragao
e o desenvolvimento do método de
observagédo

Observagao participante

William Foote-Whyte

Livro: Sociedade de esquina: a estrutura
social de uma area urbana pobre e
degradada (2005)

Observagdo participante

Robert C. Bogdan
Sari Knopp Biklen

Livro: Investigagao qualitativa em
educagéo

Diarios de campo

Jorge Duarte

Capitulo de livro: Entrevista em
profundidade (2006)

O ato de entrevistar: etapas, instrumentos de
coleta, descrigao e analise de resultados etc.

Silke Kapp

Artigo: Entrevistas na pesquisa socio-
espacial (2020)

Entrevistas como técnica de pesquisa

Fonte: Elaborado pela autora.
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O estado da arte acerca das ocupacOes urbanas, sua producdo socio-espacial e
consequentemente a luta pelo direito a moradia e a cidade engloba autores como Loureiro,
(2017) que decodificou o sistema espacial das ocupacdes urbanas por meio do estudo da sua
configuracdo sécio-espacial, e Kapp (2012, 2016) que tem desenvolvido pesquisas visando a
criagdo de um método de levantamento socio-espacial em territorios dissidentes e 0 aumento
da autonomia dos moradores. H&4 uma lacuna neste campo especifico da caracterizag¢do sécio-
espacial das ocupacOes, diversos trabalhos sobre a evolucdo das favelas (VALLADARES,
2005), a crise urbana que resulta nestes espacos (DAVIS, 2006; BOTELHO, 2015), ou
mesmo a configuracdo socio espacial de cidades (MEDEIROS, 2013; HOLANDA, 2018),
apenas permeiam o tema, por isso os trabalhos supracitados séo pioneiros.

Alguns grupos de pesquisa e extensdo tém trabalhado com assentamentos
informais, dentre os quais inclui-se o objeto desta pesquisa: as ocupag6es urbanas. O grupo de
pesquisa e extensdo “Periférico, trabalhos emergentes” da Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo da Universidade de Brasilia (FAU/UnB), no qual essa pesquisa esta inserida, tem
realizado um trabalho muito importante com territdrios do Distrito Federal e entorno, atraves
de uma assessoria sociotécnica®® pautada na visdo sistémica, transdisciplinar e transescalar
que trabalha com analise dos padrBes espaciais emergentes da producdo socio-espacial do
campo e da cidade e atende movimentos sociais, comunidades periféricas, camponesas e
tradicionais.

Na Escola de Arquitetura da Universidade Federal de Minas Gerais (EA-UFMG),
0 grupo de pesquisa Morar de Outras Maneiras (MOM) vem desenvolvendo estudos em
territdrios dissidentes, visando a criagdo de interfaces de transformacdo social. Na
Universidade Federal da Bahia (UFBA), a Faculdade de Arquitetura (FAUFBA) em parceria
com a Escola Politécnica (Poli-UFBA), por meio da Residéncia em Arquitetura, Urbanismo e
Engenharia (Residéncia AU+E/UFBA), atuam por meio da assessoria técnica na luta pelo
direito a cidade e a moradia digna. Estes sdo s6 alguns exemplos, dentre tantos existentes.

No campo das assessoriais técnicas, ha diversos grupos, trabalhando Brasil a fora
com a arquitetura social, democratizando o acesso ao profissional arquiteto e contribuindo nos
processos de luta pelo direito a moradia e a cidade em que 0s grupos socialmente vulneraveis

estdo inseridos, além de colaborar para a melhoria das condigdes de habitabilidade desta

15 pautado no conceito de adequacgdo sociotécnica (AST), o grupo visa integrar o conhecimento técnico ao
conhecimento popular, considerando o "sujeito sociotécnico™ e seu conhecimento técito, sejam eles membros do
governo ou académicos, e a comunidade alvo de suas a¢des na busca por intervengdes participativas.
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populacdo. Alguns exemplos sdo a Assessoria Técnica USINA - Centro de Trabalhos para o
Ambiente Habitado, a Assessoria Técnica Peabiru - Trabalhos Comunitarios Ambientais, a
Assessoria Técnica Ambiente Arquitetura, o Coletivo Escalar, a CAUS Cooperativa, a
Taramela Assessoria Técnica, o Centro de Defesa Ferreira de Sousa, entre tantos outros, além
dos Escritério Modelo de Arquitetura e Urbanismo que estdo inseridos no campo académico e

somam mais de 40 escritorios espalhados pelo pais.
1.5 Pergunta e hipotese

O problema da pesquisa permeia diversas discussdes: desde a situacdo atual das
cidades e a crise urbana até a atuacdo do profissional arquiteto e urbanista em meio a isso. O
ponto central sdo as ocupacdes urbanas que costumam ser reconhecidas principalmente por
suas mazelas. Mas e se deslocarmos o olhar? E se, em vez de caracterizar estes espagos por
tudo que eles ndo tém, expandissemos o olhar para enxergar a rede de configuracdo e as
relacBes que se manifestam no espaco? H& muito o que se aprender com esses territorios e
com as pessoas que produzem e vivenciam a ‘“cidade sem arquiteto”. Este ¢ o intuito do
trabalho, compreender melhor a producgéo sdcio-espacial nestes assentamentos respondendo a
seguinte pergunta: Como desenvolver um método de levantamento socio-espacial capaz
de contribuir no processo de luta pelo direito a cidade e a moradia enfrentado pelos
moradores de ocupacdes urbanas?

A hipltese é que através da compreensdo do processo de producdo sécio-
espacial das ocupac@es urbanas é possivel desenvolver um método capaz de caracterizar a
dinamica sécio-espacial das ocupacdes urbanas e estabelecer diretrizes para a criacdo de um
projeto de urbanizacdo que legitime as praticas existentes. Os projetos de urbanismo
emergentes sdo fundamentais para o processo de regularizacdo fundiaria, por isso, auxiliam

no processo de luta pelo direito a moradia e a cidade.
1.6 Objetivos

O objetivo geral do trabalho é construir e sistematizar um método de
levantamento sdcio-espacial pautado em duas escalas, a “visdao de sobrevoo” e o “olhar de
perto”, que permita compreender e caracterizar a producdo sdcio-espacial de assentamentos
que surgem por meio de processos bottom-up, pautados na auto-organizagdo, autogestéo,

autoconstrucao e autourbanizacgéo, alem de contribuir no processo de regularizagdo fundiaria
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destes assentamentos, tendo como estudo de caso a ocupacdo urbana Portelinha, localizada
em S&o Luis do Maranhdo.
Os objetivos especificos sao:

- Compreender o processo de producdo socio-espacial das ocupagBes urbanas,
identificando os agentes, os conflitos, a regulagdo destes territorios, o que é produzido
em termos de morfologia e configuragcdo socio-espacial e os momentos desta
producao;

= Articular teorias, técnicas e procedimentos para construcdo de um método de
levantamento sécio-espacial;

- Aplicar o0 método proposto e caracterizar a dindmica socio-espacial da Portelinha,
estudo de caso do trabalho;

= Definir diretrizes, com base na dinamica sécio-espacial da Portelinha, para o projeto

de urbanizacdo da area.
1.7 Metodologia, procedimentos e estrutura

“Para que um conhecimento possa ser considerado cientifico, torna-se necessario
identificar as operagcdes mentais e técnicas que possibilitam a sua verificacdo. Ou, em outras
palavras, determinar o método que possibilitou chegar a esse conhecimento.” (GIL, 2008
[1987], p.08). A partir destas proposi¢des, faz-se necessario definir o método utilizado na
presente pesquisa e caracteriza-la, identificando técnicas e procedimentos. Adotando a
classificacdo proposta por Gil (2008 [1987]), no que diz respeito aos métodos que
proporcionam as bases logicas da investigacdo cientifica, esta pesquisa utilizara o método
fenomenologico, uma vez que

A pesquisa fenomenoldgica parte do cotidiano, da compreensdo do modo de viver
das pessoas, e ndo de definicbes e conceitos, como ocorre nas pesquisas
desenvolvidas segundo a abordagem positivista. Assim, a pesquisa desenvolvida sob

o enfoque fenomenoldgico procura resgatar os significados atribuidos pelos sujeitos
ao objeto que esta sendo estudado. (GIL, 2008 [1987], p. 15)

De acordo com Silveira e Cordova (2009), essa pesquisa caracteriza-se quanto a

abordagem como qualitatival®, quanto & natureza como pesquisa aplicadal’, quanto aos

16 «A pesquisa qualitativa ndo se preocupa com representatividade numérica, mas, sim, com o aprofundamento
da compreensio de um grupo social, de uma organizagdo, etc.” (SILVEIRA; CORDOVA, 2009).

17 A pesquisa aplicada “Objetiva gerar conhecimentos para aplicacdo prética, dirigidos a solugio de problemas
especificos. Envolve verdades e interesses locais.” (SILVEIRA; CORDOVA, 2009).
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objetivos como pesquisa descritiva'® e explicativa'®, quanto aos procedimentos como pesquisa
bibliografica®, estudo de caso?! e pesquisa participante??.

A primeira parte do trabalho (segéo 1, 2 e 3) trata basicamente da delimitacdo da
pesquisa, estudo de referencial tedrico e construcdo do método de levantamento sdcio-
espacial proposto, o que foi feito a partir de pesquisa bibliografica (GIL, 2008 [1987]) e
andlise de contetdo (BARDIN, 1977). Através da fundamentacdo tedrica nas obras de Corréa
(1989), Carlos (2011), Lefebvre (2013 [1974]), Maricato (2015), Loureiro (2017), Alexander
et al. (2013 [1977]), Andrade (2014), Barros (2008), Costa (2020) e Vianna (2020), foi
possivel identificar os principais aspectos que permitem a compreensdo da producdo socio-
espacial de ocupagOes urbanas: (1) os agentes sociais envolvidos, (2) os conflitos existentes,
(3) a regulacdo destes territdrios, (4) sua morfologia e configuracdo sécio-espacial e (5) os
momentos da sua producéo.

Com a definicdo de todos estes aspectos foi possivel articular abordagens e
estabelecer as acOes gerais e especificas que compbde o método proposto, além de definir os
procedimentos necessarios para atingir tais acfes e os produtos obtidos. A pesquisa
bibliografica e documental (GIL, 2008 [1987]); analise de conteGdo (BARDIN, 1977),
elaboracdo e analise de mapa e imagens de satélite; analise de dados geogréaficos, dados
censitarios e legislacdo urbanistica; identificacdo de padrfes espaciais (ALEXANDER et al.,
2013 [1977]); insercdo e dialogo com a comunidade; observacdo participante (FOOTE-
WHYTE, 2005 [1943]; GERHARDT et al., 2009); visitas de campo; entrevistas em
profundidade individuais (DUARTE, 2006; KAPP, 2020) e entrevistas coletivas, foram o0s
procedimentos estabelecidos a partir de escalas (“visdo de sobrevoo” e “olhar de perto”) para

compor o0 método em questao.

18 «“A pesquisa descritiva exige do investigador uma série de informagdes sobre o que deseja pesquisar. Esse tipo
de estudo pretende descrever os fatos e fendmenos de determinada realidade” (TRIVINOS, 1987 apud
SILVEIRA; CORDOVA, 2009)

19 A pesquisa explicativa “[...] preocupa-se em identificar os fatores que determinam ou que contribuem para a
ocorréncia dos fendmenos” (GIL, 2007 apud SILVEIRA; CORDOVA, 2009)

20 «“A pesquisa bibliografica é feita a partir do levantamento de referéncias tedricas ja analisadas, e publicadas
por meios escritos e eletronicos, como livros, artigos cientificos, paginas de web sites.” (FONSECA, 2002 apud
SILVEIRA; CORDOVA, 2009)

2L «Q estudo de caso é caracterizado pelo estudo profundo e exaustivo de um ou de poucos objetos, de maneira a
permitir o seu conhecimento amplo e detalhado (GIL 2008 [1987]).

22 A pesquisa participante “[...] responde especialmente as necessidades de populacdes [...] - as classes mais
carentes nas estruturas sociais contemporaneas - levando em conta suas aspira¢des e potencialidades de conhecer
e agir. E a metodologia que procura incentivar o desenvolvimento autdnomo (autoconfiante) a partir das bases e
uma relativa independéncia do exterior" (BORDA, 1983 apud GIL 2008 [1987]).
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A segunda parte do trabalho (secéo 4, 5 e 6) trata da aplicacdo do referido método
em um estudo de caso e os resultados obtidos. Devido a pandemia de COVID-19 alguns
procedimentos que compdem o método precisaram ser suprimidos ou substituidos para que
sua aplicacdo fosse possivel: a observacdo participante da lugar a observacdo simples (GIL,
2008 [1987]) e as entrevistas coletivas sdo retiradas. A metodologia de trabalho utilizada pelo
grupo de pesquisa e extensao “Periférico, trabalhos emergentes” embasou e deu suporte para
0 método proposto, principalmente no que diz respeito a estratégias de aproximacdo com a
comunidade e a identificacdo de padrdes espaciais emergentes.

O método desenvolvido no trabalho busca caracterizar a dindmica sécio-espacial
de uma ocupacéo urbana e definir diretrizes projetuais para o seu projeto de urbanizacédo, de
forma a possibilitar intervencdes que legitimem as préticas existentes e reforcem a autonomia
dos moradores de auto produzir seus espagos domésticos e urbanos. Em termos de estrutura, o

trabalho foi desenvolvido tal qual esta representado no Quadro 3 abaixo:

Quadro 3: Estrutura da dissertagéo.

ESTRUTURA DA DISSERTAGAO

SEQAO o1 Apresentar a pesquisa trazendo a sua problematica, a delimitagdo do
u R objeto de estudo, a justificativa, revisdo de literatura, estado da arte,
INTRODUCAO pergunta de partida, objetivos e a metodologia adotada.
SECAO 02 Compreender o processo de produgao sécio-espacial das ocupagdes
"PRODU(;AO SOCIO-ESPACIAL urbanas, identificando os agentes, os conflitos, a regulacéo, a morfologia e
DAS OCUPAC@ES URBANAS” configuragao socio-espacial e, por fim, os momentos desta produgao.
SEGCAO 03
“A CONTRUQAO DO METODO DE Articular as teorias estudadas anteriormente com técnicas e
LEVANTAMENTO SOCIO- procedimentos de pesquisa para sistematizacdo de um método de
~ levantamento sécio-espacial capaz de materializar a compreensao dos
ESPACIAL E PADROES processos de produc¢do sécio-espacial nas ocupagdes urbanas.
EMERGENTES”
SEGAO 04
“APLICACAO DO METODO NO Aplicar o método proposto, caracterizar a dindmica socio-espacial da

" Portelinha e definir diretrizes para o projeto de urbanizacao da area.
ESTUDO DE CASO

SEGAO 05
“RESULTADOS OBTIDOS COM O Apresentar a compilagdo dos resultados obtidos durante a aplicagdo do

método no estudo de caso
ESTUDO DE CASO”

SEQI\O 06 Elencar as conclusées do trabalho, confirmar ou refutar hipdtese da
" = ) pesquisa, verificar se o método proposto foi capaz de alcancar os objetivos
CONCLUSAO esperados e definir possiveis desdobramentos da pesquisa.

Fonte: Elaborado pela autora.
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1.8 Diagrama da secéo 1

A problematica principal da pesquisa se resume & crise urbana enfrentada pelas
cidades, que resulta na luta constante por direitos (& moradia, a cidade e tantos outros) por
parte dos grupos socialmente vulneraveis. Nesse contexto surgem as ocupacgdes urbanas que
sdo reconhecidas como parte integrante da cidade através da sua definicdo como ZEIS, da
regularizagdo fundiéria e dos projetos de urbanizacdo. A atuacdo nestes territorios € marcada
por um embate entre 0 conhecimento técnico e o conhecimento vivido, o que resulta na
necessidade de conhecer o processo de producdo socio-espacial das ocupacdes para que as
intervencdes sejam pautadas em legitimar as l6gicas e praticas existentes. O diagrama abaixo

(Quadro 4) traz uma esquematizacao da ideia principal desta sec¢éo do trabalho.

Quadro 4: Diagrama da secéo 01.

diagrama da sec¢ao 01

CRISE URBANA

- i PROJETOS DE
LUTA PELO DIREITO A = vty - S T D LB PP YT
-

CIDADE E A MORADIA INFRAESTRUTURA

sssssmsnesm

.
....IlIlIIII.I.IIIIIIIII'I'I'III‘

OCUPAGOES URBANAS [essscocascssssssssss

ATUACAO DO -
PROFISSIONAL EMBATE ENTRE CONHECIMENTO TECNICO E

L]
ARQUITETO E CONHECIMENTO VIVIDO
RESULTANTES DE URBANISTA
PROCESSOS BOTTOM-
UP, PAUTADOS NA

AUTO-ORGANIZACAO,
AUTOGESTAO,
AUTOCONSTRUCAO E
AUTOURBANIZAGAO

NECESSIDADE DE CONHECER O PROCESSO DE PRODU(;.E\O SOCIO-
ESPACIAL DESTES TERRITORIOS PARA INTERVIR LEGITIMANDO AS

LOGICAS EXISTENTES

COMO DESENVOLVER UM METODO DE LEVANTAMENTO SOCIO-ESPACIAL CAPAZ DE CONTRIBUIR NO PROCESSO
DE LUTA PELO DIREITO A CIDADE E A MORADIA ENFRENTADO PELOS MORADORES DE OCUPAGCOES URBANAS?

Fonte: Elaborado pela autora.
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2 PRODUCAO SOCIO-ESPACIAL DAS OCUPACOES URBANAS

Considerando-se que o objetivo geral do trabalho é construir e sistematizar um
método de levantamento sdcio-espacial que permita compreender e caracterizar a produgdo
socio-espacial de ocupagfes urbanas através de duas escalas, a “visdo de sobrevoo” realizada
“de longe” permitindo uma analise do conjunto e o “olhar de perto” realizado “de perto”
através da insercdo no territério para possibilitar analise mais local e detalhada, faz-se
necessario primeiramente entender como se da esse processo de produgdo para,
posteriormente, articular teorias, procedimentos e técnicas para construcao do método.

Para compreender o processo de producdo do espaco € importante definir a sua
conceituacao, bem como a de arquitetura. Durante muito tempo o espaco foi resumido a uma
mera superficie (MASSEY, 2008) ou mesmo uma abstracdo, um meio vazio, um receptéaculo
sem conteudo, passivo e sem significado (LEFEBVRE, 2013 [1974]). A nocdo dominante era
de “organizagdo do espaco”, 0 que corroborava com uma abordagem pautada na localizacdo
das atividades e dos grupos humanos no espago, ou seja, 0 espago Visto apenas como o palco
da acdo do homem (CARLQOS, 2011). Tais reducionismos e simplifica¢des criaram um ideéario
tdo arraigado acerca do seu conceito que se deixou de refletir ou questionar o seu real
significado, o que em algumas situacdes, acabou privando o espaco dos seus atributos mais
desafiadores (MASSEY, 2008).

Nos anos 1970, aconteceu o que Carlos (2011) aponta como “um salto expressivo
em direcdo a compreensdo do mundo através da Geografia”: 0 conceito de espago apenas
como superficie evoluiu para o conceito de espaco produzido socialmente. Segundo a autora,
nesse periodo houve uma nitida inflexdo (ou mesmo ruptura) na Geografia brasileira
(embasada pelas transformacg6es ocorridas na Geografia americana e europeia), onde passou-
se a questionar a capacidade da Geografia de explicar o mundo, contestando o conhecimento
até entdo concebido. Essa fase de problematizacdo do pensamento constituido pela Geografia
“[...] permitiu construir os fundamentos da nog¢ao de ‘producao do espago’ sob a orientacao do
materialismo historico?® e, com isso, favoreceu 0 movimento de passagem da nogdo de
‘organizacédo do espago’ para a de ‘producéo do espaco’ (CARLOS, 2011, p. 60).

O espaco passou a ser concebido como um produto social, produzido por relagdes

que se estabelecem entre individuos e entre individuos e o espaco material (seja ele construido

23 Teoria marxista que defende a ideia de que a sociedade se organiza, ao longo da histéria, de acordo com a sua
producdo material e suas relacBes sociais de produtividade.
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ou natural), se legitimou que o espago “[...] € o resultado da agdo social, das praticas, relagdes,
experiéncias sociais, mas por sua vez faz parte delas. E suporte, mas também é campo de
acdo. Nao ha relagbes sociais sem espaco, da mesma forma que ndo ha espago sem relacGes
sociais.”?* (LOREA, 2013, p. 14, tradugio nossa).

Firmou-se a ideia de espaco como “condi¢cdo, meio e produto, da reproducdo da
sociedade” (CARLOS, 2011, p. 62, grifo do autor). Mas o espa¢o ndo é um produto como
outro qualquer. Segundo Lefebvre (2013 [1974]), ele ndo pode ser consumido da mesma
forma que um objeto, por se tratar de um conjunto de relagdes. O autor evidencia que por
interferir na sua propria producdo, essa dindmica produto-produtor dialetiza o espago, que vai
ser permeado por relagdes de producdo e forgas produtivas. Uma vez que intervém nos modos
de producédo, o espaco vai sendo produzido por cada sociedade, ele deixa de ser entendido
como um feito da natureza ou da cultura para ser entendido como o efeito da acdo das
sociedades sobre a natureza.

A producdo do espago, neste sentido, é anterior ao capitalismo e se perde numa
histéria de longa duragdo iniciada no momento em que o homem deixou de ser
coletor e cacador e criou condicGes de, atraves de seu trabalho, transformar
efetivamente a natureza (dominando-a) em algo que é proprio do humano. Deste

modo, 0 espago como producdo emerge da histéria da relagdo do homem com a
natureza [...] (CARLOS, 2011, p. 63)

Tendo em vista, entdo, que cada sociedade “[...] ao produzir-se o faz num espaco
determinado, como condicdo de sua existéncia, mas através dessa acdo, ela também produz,
consequentemente, um espaco que lhe é proprio e que, portanto, tem uma dimensao histérica
[..]” (CARLOS, 2011, p. 53), a abordagem proposta pela cientista social e gedgrafa Doreen

Massey, acrescenta alguns outros aspectos sobre o espaco e sua producéo:

Primeiro, reconhecemos o espago como o produto de inter-relagdes, como sendo
constituido através de interacBes, desde a imensiddo do global até o intimamente
pequeno. [...] Segundo, compreendemos o espaco como a esfera da possibilidade da
existéncia da multiplicidade, no sentido da pluralidade contemporénea, como a
esfera na qual distintas trajetérias coexistem; como a esfera, portanto, da
coexisténcia da heterogeneidade. Sem espaco, ndo ha multiplicidade; sem
multiplicidade, ndo ha espago. Se espaco é, sem ddvida, o produto de inter-relacges,
entdo deve estar baseado na existéncia da pluralidade. Multiplicidade e espaco séo
co-constitutivos. Terceiro, reconhecemos 0 espaco como estando sempre em
construcdo. Precisamente porque 0 espago, nesta interpretacdo, € um produto de
relagBes-entre, relacdes que estdo, necessariamente, embutidas em préaticas materiais
que devem ser efetivadas, ele estd sempre no processo de fazer-se. Jamais esta

24 No original: “[...] el resultado de la accién social, de las practicas, las relaciones, las experiencias sociales,
pero a su vez es parte de ellas. Es soporte, pero también es campo de accion. No hay relaciones sociales sin
espacid, de igual modo que no hay espacio sin relaciones sociales.”
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acabado, nunca esta fechado. Talvez pudéssemos imaginar o0 espago como uma
simultaneidade de estdrias-até-agora?® (MASSEY, 2008, p. 29).

Esse conceito de espaco como produto de relacdes sociais, pautado na existéncia
da pluralidade e em constante constru¢cdo vai de encontro ao conceito relacional de
arquitetura, que a enxerga como qualquer espaco socialmente utilizado. “Esse alargamento
conceitual [da arquitetura] desloca o foco em determinado espaco ou lugar, para a relagcdo
entre estes ¢ as pessoas que neles estdo.” (KOHLSDORF e KOHLSDORF, 2017, p. 41). De
acordo com Holanda (2007, 2015), a arquitetura € ao mesmo tempo uma varidvel dependente
e uma variavel independente. Como varidvel dependente, ela é determinada tanto pelo
ambiente natural (clima, relevo, geologia etc.) quanto pelo ambiente social (conhecimento
cientifico-tecnoldgico, interesses econdémico-politico-ideoldgicos etc.). Ela vai resultar disto.
Como variavel independente, a arquitetura tem efeitos, ela impacta as pessoas e 0 meio
natural. Ela vai resultar nisto.

Mas este ndo € o Unico conceito de arquitetura existente. Através da revisitacao a
obra de diversos autores, Kohlsdorf e Kohlsdorf (2017) encontram mais de 50 conceitos de
arquitetura que passeiam entre arte, beleza, emocdo, musica, poesia, simbolo, funcionalidade,
tecnologia, construcdo, historia, cultura e sociedade. Os autores apontam que “A arquitetura
se caracteriza como um campo pré-paradigmatico no qual convivem diferentes opinies sobre
a natureza e finalidade de seu objeto, mas onde existe certo consenso quanto a sua tarefa
principal: o projeto de espagos socialmente utilizados (ou seja, de lugares).” (KOHLSDORF e
KOHLSDORF, 2017, p. 28)

Ao estender o conceito de arquitetura para além do ambito edilicio, a configuracao
espacial ganha protagonismo. Essa condi¢do, que ja aparecia em Vitruvio no século | a.C.,
aparece de modo explicito na obra de Bill Hillier (1972, 1974, 1989) e na abundante reflexdo
ocorrida entre 1960 e 1980. Desse modo, ao assumir a configuracdo fisica da arquitetura,
passa-se a associar espacos e individuos, o que desloca a abordagem do objeto da arquitetura
— 0 espaco arquitetonico — para a relacéo entre o espago arquitetbnico e quem nele se insere.
(KOHLSDORF e KOHLSDORF, 2017, p. 39).

Por mais que possamos preferir discutir a arquitetura em termos de estilos visuais,
seus efeitos praticos de maior alcance néo estdo no nivel de aparéncia em geral, mas
no nivel do espaco. Dando forma ao nosso mundo material, a arquitetura estrutura o
sistema de espaco no qual se vive e se move. Na medida em que o faz, tem uma
relagdo direta - ao invés de meramente simbdlica — com a vida social, uma vez que

% No original “stories-so-far”, na tradugdo de Hilda Pareto Maciel e Rogério Haesbaert “estorias-até-agora”.
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fornece as pré-condigbes materiais para os padrdes de movimento, encontros e
esquivancas que sdo a realizagdo material - bem como as vezes a geracdo — de
relacbes sociais. Nesse sentido, a arquitetura permeia nossa experiéncia cotidiana
muito mais do que uma preocupacdo com suas propriedades visuais poderia
sugerir.2® (HILLIER e HANSON, 1984, p. ix)

Nesse sentido, entendendo o espaco como um produto social e a arquitetura como
qualquer espaco socialmente utilizado, fica claro que “[...] existem arquiteturas sem arquiteto”
(KOHLSDORF e KOHLSDORF, 2017, p. 41). Para compreender o processo de producdo
destes espagos, mais especificamente das ocupacdes urbanas, serdo analisados (1) os agentes
sociais envolvidos, (2) os conflitos existentes, (3) a regulacdo destes territdrios, (4) sua
morfologia e configuracdo socio-espacial e (5) os momentos da sua producdo. Estes topicos
foram definidos com base nas obras de Corréa (1989), Carlos (2011), Lefebvre (2013 [1974]),
Maricato (2015), Loureiro (2017), Alexander et al. (2013 [1977]), Andrade (2014), Barros
(2008), Costa (2020) e Vianna (2020).

Corréa (1989) ao tratar da producdo do espago urbano capitalista analisa 0 que é o
espaco, quem o produz, os processos envolvidos nesta producdo (marcados por aliancas e
conflitos) e as formas espaciais resultantes. Carlos (2011) ao discorrer sobre a mudancga do
conceito de “organizagdo” para o de “producdo” do espaco, aborda o conceito de produgdo
espacial, 0 que é o espac¢o, 0s sujeitos em torno da sua producdo, 0S momentos em que esse
processo ocorre e 0s desafios que se estabelecem. Lefebvre (2013 [1974]) ao desenvolver a
sua teoria sobre a producdo do espago foca nos momentos da producdo, que ele também vai
chamar de formantes do espaco, para explicar como acontece a producdo espacial e 0 que é 0
espaco produzido socialmente. Maricato (2015) ao tratar da crise urbana, discorre sobre 0s
conflitos decorrentes da oposicdo entre o valor de uso e o valor de troca das cidades. Loureiro
(2017) decodifica o sistema espacial da favela através do estudo da sua configuracao.
Alexander et al. (2013 [1977]), desenvolve uma linguagem onde, através da observagdo de
lugares apreciados pelos seus usuarios, o autor identifica padrdes espaciais. Andrade (2014) e
Barros (2008) mostram a aplicabilidade dos padrbes de Alexander et al. (2013 [1977]) e a

capacidade de ampliacdo da linguagem através da criacdo de novos padrdes. Costa (2020) e

% No original: “However much we may prefer to discuss architecture in terms of visual styles, its most far-
reaching practical effects are not at the level of appearances at all, but at the level of space. By giving shape and
form to our material world, architecture structures the system of space in which we live and move. In that it does
so, it has a direct relation - rather than a merely symbolic one - to social life, since it provides the material
preconditions for the patterns of movement, encounter and avoidance which are the material realisation - as
well as sometimes the generator - of social relations. In this sense, architecture pervades our everyday
experience far more than a preoccupation with its visual properties would suggest.”
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Vianna (2020), por sua vez, tratam da regulacdo desses territdrios, ou seja, tratam da
regularizagdo fundiaria e seus procedimentos.

Fundamentando-se nestes autores e articulando suas abordagens, foi explicado
acima o conceito de espaco e arquitetura para agora tratar dos demais aspectos que permeiam

essa producdo socio-espacial das ocupacdes urbanas, como pode ser visto a seguir:

2.1 Os agentes

O espaco urbano capitalista — fragmentado, articulado, reflexo, condicionante social,
cheio de simbolos e campo de lutas — é um produto social, resultado de aces
acumuladas através do tempo, e engendradas por agentes que produzem e
consomem espaco. S3o agentes sociais concretos, € ndo um mercado invisivel ou
processos aleatdrios atuando sobre um espago abstrato. (CORREA, 1989, p. 11)

Trata-se, portanto, do espago socialmente produzido por agentes “[...] com papéis
ndo rigidamente definidos, portadores de interesses, contradicdes e praticas espaciais que ora
sdo proprios de cada um, ora sio comuns.” (CORREA, 2011, p. 41). De acordo com a
classificacdo proposta por Corréa (1989), estes agentes sdo, no nivel macro, os (1)
proprietarios dos meios de producdo, (2) os proprietarios fundiarios, (3) os promotores
imobiliérios, (4) o Estado e (5) os grupos sociais excluidos.

O papel destes agentes ndo é fixo, na verdade € bastante fluido: o Estado assume o
papel de proprietario fundiario quando se trata de terras publicas e se torna um promotor
imobiliario quando constréi conjuntos habitacionais ou mesmo edificios governamentais, ja
um proprietério industrial ao lotear um antigo terreno fabril assume o papel de proprietario
fundiério e quica até de promotor imobiliario. Estes sdo s6 alguns, entre tantos outros
exemplos de agentes assumindo diversos papéis, o que é cada vez mais comum visto que com
o capitalismo, “[...] os grandes capitais industrial, financeiro e imobilidrio podem estar
integrados indireta e diretamente, neste caso em grandes corpora¢des que, além de outras
atividades, compram, especulam, financiam, administram e produzem espaco urbano.”
(CORREA, 1989, p. 13).

Cada espaco é produzido de maneira em que um ou outro agente exerca um papel
de maior destaque, mas apesar de cada situagdo ter um agente modelador principal, outros
agentes fazem parte do processo. No caso de um conjunto habitacional, por exemplo, onde o
Estado é o principal agente modelador, h4 também a agdo dos proprietarios dos meios de
producdo, cuja atuacdo modela o espaco e contribui para a espacializa¢cdo dos demais usos, o
que acaba definindo onde este conjunto vai ser implantado; caso o local escolhido néo seja

uma terra pablica, entra em cena o proprietario fundiario do qual o Estado vai comprar o
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terreno; o Estado atua como promotor imobiliario fazendo a incorporacdo, financiamento e
estudo técnico deste conjunto, cuja construgdo fica por conta de algum outro promotor
imobiliario, no caso as construtoras, que em parceria com o Estado fazem também a
comercializacdo dos imdveis para 0s moradores que, a0 ocuparem estes espacos, muito
provavelmente fardo reformas e ampliacGes, autoconstruindo seus espacos e remodelando o
que foi pensado em termos arquiteténicos para o local. A producdo socio-espacial € resultante
de processos envolvendo diversos agentes concomitantemente.

Corréa (1989) chama a atencéo para o fato de que a atuacdo dos agentes sociais €
regulamentada por um marco juridico. “Este marco ndo ¢ neutro, refletindo o interesse
dominantes de um dos agentes e, constituindo-se, em muitos casos, em uma retérica ambigua,
que permite que haja transgressdes de acordo com os interesses do agente dominante.”
(CORREA, 1989, p. 12). Por estarmos em uma sociedade capitalista, o interesse dos agentes
dominantes se pauta no proposito desse sistema social, economico e politico, “[...] que € o da
reproducéo das relagdes de producéo, implicando a continuidade do processo de acumulacdo e
a tentativa de minimizar os conflitos de classe [...]” (CORREA, 1989, p. 12). Assim, 0s
agentes dominantes agem buscando a acumulacéo de capital, a posse de terras, a maximizacao
de lucros e a maior rentabilidade (seja ela imobiliaria, fundiaria etc.).

Mas ndo s6 de agentes dominantes é feita sociedade, diversos grupos sociais,
principalmente a populagdo de baixa renda, que vende sua forga de trabalho e ainda assim fica
de fora do mercado formal de habitacdo, apenas lida com as consequéncias da atuacdo de
guem tem vez e voz nas decisfes. As ocupacOes urbanas e os demais tipos de assentamentos
informais, surgem desse processo. Para compreender, entéo, a atuacdo de cada um dos agentes
envolvidos na producdo sdcio-espacial das ocupacdes urbanas, é necessario ter em mente que
se trata de agentes sociais concretos, com papéis fluidos, visando alcangar seus interesses e

sempre estabelecendo relages interpares, permeadas por aliancas ou conflitos.

2.1.1 Proprietéarios dos meios de produgédo

Os proprietarios dos meios de producdo, ou seja, 0s proprietarios de industrias e
grandes empresas comerciais “[...] S840, em razdo da dimensdo de suas atividades, grandes
consumidores de espaco. Necessitam de terrenos amplos e baratos que satisfacam requisitos
locacionais pertinentes as atividades de suas empresas [...]” (CORREA, 1989, p. 13). Para
estes agentes a especulacéo da terra urbana néo € vantagem, na medida em que o crescimento

do valor da terra resulta por um lado na elevacdo dos gastos de expansdo e por outro, na
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pressdo por parte dos trabalhadores que precisam de aumento de salario para conseguir arcar
com a alta no preco dos imdveis. (CORREA, 1989, p. 14). Quando os trabalhadores no
conseguem arcar com os altos custos da moradia, surgem os assentamentos informais, em
especial as ocupacdes urbanas, cuja localizacéo € definida, em parte, pela propria atuacao dos
proprietarios dos meios de produc¢ao uma vez que “a acdo deles modela a cidade, produzindo
seu proprio espaco e interferindo decisivamente na localizacdo de outros usos da terra.”
(CORREA, 1989, p. 15).

Esta acdo se da de diversas formas, Corréa (1989) aponta alguns exemplos: “Nas
grandes cidades onde a atividade fabril é expressiva, a acdo espacial dos proprietarios
industriais leva a criagdo de amplas areas fabris em setores distintos das areas residenciais
nobres onde mora a elite, porém proximas as areas proletarias.” (CORREA, 1989, p. 15).
Nestas areas proletarias, ha uma producdo formal de moradias por meio do Estado e seus
conjuntos habitacionais, mas também ha os assentamentos informais, que se localizam
proximo aos locais com oferta de trabalho para evitar custos com deslocamentos. Outra
situacdo que acontece é

[..] guando uma indlstria, localizada em razdo de fatores do passado, se vé
envolvida fisicamente por usos residenciais de status, verifica-se que a relocalizagdo
industrial constitui 6timo negécio. Desloca-se para areas mais amplas e baratas, com
infra-estrutura [sic] produzida, em muitos casos pelo Estado. Ganha assim uma nova
localizacdo onde pode se expandir. Adicionalmente extrai elevada renda fundiéria ao

realizar o loteamento do antigo terreno fabril altamente valorizado pelo novo uso.
(CORREA, 1989, p. 15-16).

Fica nitido como a atuacdo deste agente visa o beneficio préprio e interfere tanto
nos usos do entorno como nas demais &reas das cidades. Na tentativa de aproveitar as
oportunidades que surgem e fazer bons negocios, os proprietarios dos meios de producdo se
utilizam da sua grande influéncia sobre o Estado e fazem pressdes “[...] para realizar
desapropriacOes de terras, instalacdo de infra-estrutura [sic] necessaria as suas atividades e
para a criagdo de facilidades com a construgdo de casa baratas para a forga de trabalho.”
(CORREA, 1989, p. 14). De acordo com o autor, no sistema de producéo capitalista onde
estamos inseridos, os proprietarios dos meios de producdo “[...] comandam a vida econdmica
e politica.”. (CORREA, 1989, p. 14).

2.1.2 Proprietarios fundiarios

Os proprietarios fundiarios “atuam no sentido de obterem a maior renda fundiaria

de suas propriedades, interessando-se em que estas tenham o uso que seja 0 mais remunerador



52

possivel, especialmente uso comercial ou residencial de status.” (CORREA, 1989, p. 16).
Enquanto para os proprietarios dos meios de producgéo a especulacdo da terra ndo é vantajosa,
para os proprietarios fundiérios é, pois quanto mais se especula, mais se ganha em cima da
terra. Em algumas situacOes é quando as terras estdo paradas “especulando” que as
populacdes de baixa renda, vivendo a urgéncia da falta de moradia, ocupam estas areas e
surgem as ocupagdes urbanas em areas privadas.

Mas os proprietarios fundiarios ndo contribuem somente para este tipo de
producdo de assentamentos informais. Corréa (1989, p. 16) ressalta que este agente “tém
interesse na expansao do espaco da cidade na medida em que a terra urbana € mais valorizada
que a rural.” Com a propriedade fundiaria das periferias urbanas em foco, a sua utilizaco
pode acontecer de duas formas: “urbanizagdo de status e urbanizag¢do popular”. Segundo o
autor, a primeira acontece quando as terras tém uma boa localizacdo e séo valorizadas por
aspectos fisicos atrativos, que bem trabalhados em campanhas publicitarias conseguem encher
os olhos das populacfes de alta renda. Por ser extremamente rentavel, nestes casos, 0S
proprietarios fundidrios desempenham também o papel de promotores imobilidrios que
loteiam, vendem e constroem casas de alto padrdo. Apesar de localizados em uma periferia
urbana, a ideia vendida ndo é essa, “pois afinal de contas os bairros de status ndo sdo
socialmente periféricos!” (CORREA, 1989, p. 18).

Quando as terras ndo tém uma boa localizagdo e nenhum outro atrativo que
justifique sua urbanizacdo voltada para a alta renda, resta outra alternativa aos proprietarios
fundiarios: extrair a renda da terra por meio de loteamentos populares com o minimo de
infraestrutura possivel. Nesse tipo de atuacdo, ndo ha interesse desses agentes de se tornarem
promotores imobiliarios, os loteamentos sdo realizados, as casas sdo construidas pelo Estado,
através dos conjuntos habitacionais, ou autoconstruidas pela populacdo. Apesar de
inicialmente ilegais perante a legislacdo urbanistica, a longo prazo a pressdo por parte dos
moradores resulta na legalizacdo das areas, com posterior implementacdo de melhoramentos
urbanos e servicos de infraestrutura realizados pelo Estado. Isso gera uma nova valorizagao
fundiaria que também atinge terrenos “reservados” pelos antigos proprietarios fundiarios
(CORREA, 1989).

Nota-se que em qualquer situacdo, estes agentes da producdo sdcio-espacial
tentam sempre a maneira de extrair a maior renda possivel da terra e para isso “podem entao
exercer pressdes junto ao Estado, especialmente na instancia municipal, visando interferir no

processo de definicdo das leis de uso do solo e do zoneamento urbano. Esta pressdo ndo é
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feita uniformemente nem beneficia a todos os proprietarios fundiarios.” (CORREA, 1989, p.
16).

2.1.3 Promotores imobiliarios

Os promotores imobiliarios sdo os agentes que realizam parcial ou totalmente as
seguintes acOes: incorporacdo, financiamento, estudo técnico, construcdo e comercializacdo
de imoveis. Estas operacBes originam diferentes tipos de agentes que vdo desde o
“proprietario construtor do terreno” que produz pequenas quantidades de imoveis até as
empresas que concentram todas as operacdes e produzem em larga escala, perpassando pelos
agentes que eram inicialmente proprietarios fundiarios que expandiram sua atuagdo ou mesmo
pelos comerciantes que resolvem diversificar e entram para este ramo, ou até os grandes
bancos, empresas industriais e o Estado que acabam por atuar como promotores imobiliarios
também (CORREA, 1989).

Conforme explica Corréa (1989), na sociedade capitalista ndo ha interesse por
parte do capital imobiliario de produzir habitacdo para as classes mais pobres. Entretanto, com
uma atuacdo pautada em suprir as necessidades de quem dispGe de recursos, chega um
momento em que a producdo imobiliaria de alto padrdo fica saturada, o que somado a
insatisfacdo da populacdo de baixa renda que vivencia o problema habitacional na prética,
leva os promotores imobiliarios a tornarem rentavel a producdo habitacional para camadas
populares. Para isso, procuram ajuda do Estado, o agente capaz de conceder créditos aos
promotores imobiliarios e aos futuros moradores, facilitar a desapropriacdo de terras, criar
Orgdos como o Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e as Cooperativas de Habitacdo
(COHAB?’s) e desenvolver mecanismos juridicos e financeiros como o Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS). (CORREA, 1989, p. 22-23). Além do citado por Corréa (1989), o
Estado também cria programas como o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV).

Essa estratégia de atuacdo soma-se a qualidade das construcfes, que ao ser
reduzida é capaz de diminuir custos e potencializar lucros. A intencdo é sempre maximizar os
ganhos, 0 que isto gera em termos sOcio-espaciais para a cidade e para a populacdo, ndo é
levado muito em conta. Vale ressaltar o que aponta Corréa (1989, p. 23) de que no sistema
capitalista, a producéo de habita¢des cumpre “um papel fundamental, que € o de amortecer as
crises ciclicas da economia através do investimento de capital e da criagdo de numerosos
empregos: dai ter o apoio do Estado capitalista, que por sua vez esta fortemente repleto,

através de seus componentes, de interesses imobiliarios.”. Entretanto, apesar de importante



54

para a manutencdo do sistema, a forma como esses agentes atuam apenas privilegiam e
valorizam certas areas das cidades em detrimento de outras. “A atuagdo espacial dos
promotores imobilidrios se faz de modo desigual, criando e reforcando a segregacédo
residencial que caracteriza a cidade capitalista.” (CORREA, 1989, p. 24). A materializacio
dessa segregacao sdo os assentamentos informais, em especial as ocupacfes urbanas, que a
cada dia que passam estdo mais visiveis no territorio, resultando em cidades marcadas por

fortes contrastes.

2.1.4 Estado

O Estado é um agente cuja atuagao ¢ “[...] complexa e varidvel tanto no tempo
como no espaco, refletindo a dindmica da sociedade da qual é parte constituinte.” (CORREA,
1989, p. 24). Visto isso, sera abordado aqui o Estado capitalista da cidade latino-americana,
mais especificamente a brasileira. Corréa (1989, p. 24) mostra como a atuacdo deste agente é
diversa: o Estado atua “[...] diretamente como grande industrial, consumidor de espago e de
localizacOes especificas, proprietario fundiario e promotor imobiliario, sem deixar de ser
também um agente de regulacdo do uso do solo e o alvo dos chamados movimentos sociais
urbanos.”. O autor reforca que

Esta complexa e variada gama de possibilidades de acdo do Estado capitalista ndo se
efetiva ao acaso. Nem se processa de modo socialmente neutro, como se o Estado
fosse uma instituicdo que governasse de acordo com uma racionalidade
fundamentada nos principios de equilibrio social, econémico e espacial, pairando
acima das classes sociais e de seus conflitos. Sua acdo é marcada pelos conflitos de
interesses dos diferentes membros da sociedade de classes, bem como das aliancas

entre eles. Tende a privilegiar os interesses daquele segmento ou segmentos da
classe dominante gque, a cada momento, estdo no poder. (CORREA, 1989, p 25-26).

Isso é perceptivel ao tratar dos demais agentes envolvidos na producdo sdcio-
espacial das cidades, todos eles estabelecem alguma relacdo com o Estado, geralmente no
sentido de pressiona-lo para obter algum beneficio. Mas é claro que esses beneficios ndo sédo
distribuidos igualmente. A acdo do Estado acontece em trés niveis distintos: municipal,
estadual e federal. Cada um deles com suas particularidades, mas sempre buscando “criar
condigcdes de realizacdo e reproducdo da sociedade capitalista, isto é, condi¢Ges que
viabilizem o processo de acumulacdo e a reproducdo das classes sociais e suas fragdes.”
(CORREA, 1989, p. 26). Conforme explica Corréa (1989), na tentativa de alcancar isso, 0
Estado acaba privilegiando certos grupos sociais atraves de obras de infraestrutura que

resultam na valorizacdo fundiaria, através da politica de renovacdo urbana que expulsa a
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populacdo mais pobre dos centros das cidades e gera lucro para os promotores imobiliarios,
através da taxacdo de IPTU que afeta o valor da terra e dos imdveis, através da criacdo de
areas passiveis de ocupacdo, entre tantas outras maneiras através das quais “o Estado
capitalista cria mecanismos que levam a segregacdo residencial e a sua ratificagdo.”
(CORREA, 1989, p. 26).

Essa segregacdo que marca as cidades, as vezes esta “escondida” a olho nu e por
vezes esta bastante clara. Para 0s grupos sociais que estdo sendo privilegiados, a situacdo é
bastante cdbmoda, mas a imensa maioria da populacdo ndo é beneficiada por este sistema.
Nesse sentido, as pessoas constantemente lesadas passam a reivindicar seu direito a moradia e

a cidade.

2.1.5 Grupos sociais excluidos

Na sociedade de classes verificam-se diferencas sociais no que se refere ao acesso
aos bens e servigos produzidos socialmente. [...] A habitagdo € um desses bens cujo
acesso € seletivo: parcela enorme da populagdo ndo tem acesso, quer dizer, ndo
possui renda para pagar o aluguel de uma habitacdo decente e, muito menos,
comprar um imovel. Este é um dos mais significativos sintomas de exclusdo que, no
entanto, ndo ocorre isoladamente: correlatos a ela estdo a subnutricdo, as doencas, o
baixo nivel de escolaridade, 0 desemprego ou o subemprego e mesmo o0 emprego
mal-remunerado [sic]. (CORREA, 1989, p. 29)

A essa parcela da populacdo que ndo possui acesso a moradia digna, resta a
informalidade. Como j& dito anteriormente, cada tipo de assentamento informal € resultante
de um processo de producdo diferente, Corréa (1989) mostra que no caso dos corticos, 0
principal agente modelador do espaco urbano séo os proprietarios de imoveis, em relacdo aos
loteamentos irregulares ou clandestinos sdo os proprietarios fundiarios da periferia (ndo sé a
periferia em termos geograficos, mas em termos sociais principalmente), e nos conjuntos
habitacionais o agente modelador principal é o Estado, entretanto, “E na produgéo da favela,
em terrenos publicos ou privados invadidos, que os grupos sociais excluidos tornam-se,
efetivamente, agentes modeladores, produzindo seu préprio espaco [...]” (CORREA, 1989, p.
30).

Por se tratar de uma producédo socio-espacial que obedece a uma logica diferente,
0s processos envolvidos também o sdo. Ao invés de processos top-down, onde os moradores e
usuarios interferem na producgdo do espaco em um nivel micro, restrito a escala do edificio,
nas ocupacOes urbanas, os utilizadores do espaco através de processos bottom-up,
autoconstroem e auto urbanizam seus proprios espacos domesticos e urbanos. Vale ressaltar

que, apesar de produzirem seu espa¢o num nivel bem mais amplo do que as pessoas que
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moram em lugares produzidos por meio de processos top-down, outros agentes também
contribuem para a producdo socio-espacial destes espacos, seja o proprietario fundiario que
ndo atendeu a funcdo social da sua propriedade e a deixou “especulando”, 0 que acabou
resultando na ocupacdo dessa terra por parte dos grupos sociais que nao tem acesso ao
mercado formal de habitacéo; seja o proprietario dos meios de producédo, que acaba definindo
o local onde o proletariado precisa morar pra ficar perto do trabalho e ndo perder muitas horas
no percurso casa-trabalho; seja o Estado que ndo consegue assegurar o direito a moradia a
toda populacdo. Sendo assim,

A producdo deste espago é, antes de mais nada, uma forma de resisténcia e, ao

mesmo tempo, uma estratégia de sobrevivéncia. Resisténcia e sobrevivéncia as

adversidades impostas aos grupos sociais recém-expulsos do campo ou provenientes

de areas urbanas submetidas as operacdes de renovagdo, que lutam pelo direito a
cidade. (CORREA, 1989, p. 30)

Estes espacos, socialmente produzidos por estes grupos sociais, podem ser
exemplos eximios de diferentes modos de governanca, pautados em redes de solidariedade, na
autonomia e autogestdo, que resultam espacialmente em lugares marcados pela urbanidade e
vitalidade urbana, pelo convivio social ativo, pelo uso e apropriagdo dos espagos publicos,
pela ténue diferenciacdo entre pablico e privado, entre tantas outras qualidades.

2.2 Os conflitos

No sistema capitalista, o espaco € visto como mercadoria, ou seja, seu valor de
troca sobrepGe o seu valor de uso, 0 que gera diversos conflitos entres os agentes produtores
do espaco. Como aponta Corréa (2011, P. 47), “A terra urbana ¢ a habita¢ao sdo objetos de
interesse generalizado, envolvendo agentes com ou sem capital, formal ou informalmente
organizados. Estabelece-se uma tensdo, ora mais, ora menos intensa, porém permanente, em
torno da terra urbana e¢ da habitagdo.”. Soma-se a terra rural - visto que é cada vez mais
interessante e lucrativo para alguns agentes a transformacéo de areas rurais em urbanas - e a
terra, no geral (urbana e rural), junto com a habitacdo passam a ser a causa de diversos
conflitos e disputas que se materializam no territorio através da segregacdo socio-espacial e da
degradacdo ambiental.

As fissuras urbanas, as contradigdes, as disputas, 0s contrastes e a segregacao
existem e se tornam cada vez mais evidentes porque “A producdo do espaco da cidade e a luta
por sua apropriagdo sdo uma guerra permanente entre interesses historicamente afirmados e

outros historicamente reprimidos.” (HOLANDA, 2015, p.139). De um lado a afirmagéo do
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capital, do valor de troca e da cidade mercadoria e do outro a repressdo das classes sociais
vulneraveis, do valor de uso e da cidade socialmente e ambientalmente justa.

De acordo com Maricato (2015, p. 20), “as favelas ou moradias ilegais, de um
modo geral, sdo parte estrutural das nossas cidades, ndo constituem exce¢do, mas regra.”. 1sso
se da devido ao fato de que “A cidade ¢ um grande negocio e a renda imobiliaria, Seu motor
central.” (MARICATO, 2015, p.23). Entdo, enquanto de um lado temos agentes que ganham
com a producéo e reproducdo do espaco, agindo sempre em fungéo do valor de troca, do outro
temos agentes (a classe trabalhadora, os grupos sociais excluidos) que almejam da cidade o
seu valor de uso, querem moradia e servicos publicos de qualidade. (MARICATO, 2015). O
conflito fica claro quando ha um grupo de agentes que lucra sobre a terra e a habitacdo e outro
grupo que ndo é capaz de se inserir no mercado fundiario e habitacional. Essa capacidade de
insercdo vem do modo como a sociedade e o sistema capitalista se estruturam. Nesse
contexto, para além dos conflitos socioecondmicos, surgem os conflitos ambientais:

As areas ambientalmente frageis — beiras de cdrregos, rios e reservatérios, encostas
ingremes, mangues, &reas alagéveis, fundos de vale -, que, por essa condi¢do,
merecem legislagdo especifica e ndo interessam ao mercado legal, sdo as que
“sobram” para a moradia de grande parte da populagdo. As consequéncias dessas
gigantescas invases sdo muitas: poluicdo dos recursos hidricos e dos mananciais,

banalizagdo de mortes por desmoronamentos, enchentes, epidemias etc.
(MARICATO, 2015, p. 82).

E perceptivel que todos os conflitos (fundiarios, sociais, econdmicos e ambientais)
sdo decorrentes da busca incessante pela acumulacdo de renda, de terras, de imdveis e pela
sua constante valorizacdo. O sistema capitalista se organiza de forma onde quem é
privilegiado, s6 tende a ter mais e mais privilégios, enquanto quem esta excluido, seja do
mercado formal de moradia, seja do mercado de trabalho, seja do acesso a servicos essenciais,
seja dos seus direitos fundamentais enquanto cidaddo, precisa lutar constantemente para
assegurar seus direitos.

O Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001), ao regulamentar a
politica urbana do Brasil, garante “[...] o direito a cidades sustentaveis, entendido como o
direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura [sic] urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras
geragdes.” (BRASIL, 2001). Entretanto ha uma enorme distancia entre o que esta no papel e o
que se vé na pratica: a mercantilizacdo das cidades, onde o capital &€ mais valorizado que as
pessoas e 0S grupos sociais vulneraveis arcam com todas as consequéncias disso. Como

apontou David Harvey, em conferéncia sobre o direito a cidade no Férum Nacional de
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Reforma Urbana de 2009, “a luta pelo direito a cidade, ¢ uma luta contra o capital”. Um

embate duro, visto que o0s agentes a favor do capital s&o 0s mais poderosos.
2.3 A regulacgéo

Na luta pelo direito a cidade, a irregularidade fundiaria € uma grande constante.

Os assentamentos informais “[...] foram a tnica forma que muitas familias de baixa renda

encontraram para solucionar a sua necessidade de moradia, uma vez que o Estado n&o se fez
presente para garantir esse direito essencial.” (COSTA, 2020, p. 13). Nestes casos,

Quando a irregularidade fundiéria se deu como Unica forma de acesso a moradia, hé

o0 caso de regularizagdo fundiaria de interesse social, que pressupde a adogdo de

flexibilizagdes das exigéncias das legislagbes urbanisticas e ambientais, a fim de

trazer, para a regularidade, um enorme parque habitacional construido a revelia da

legislagdo para suprir uma demanda habitacional da populagdo de menor renda que
ndo foi atendida pelo Estado. (COSTA, 2020, p. 18)

Mas o que seria a regularidade fundiaria de um imoével? “A regularidade fundiaria
corresponde ao atributo de determinado imdvel que possua registro imobiliario de acordo com
exigéncias da legislacdo, em especial, a legislacdo urbanistica ou agréria e legislacdo
ambiental.” (COSTA, 2020, p. 11). Compreender que a regularidade fundiéria diz respeito ao
atendimento de aspectos juridicos e fisicos é basilar para o entendimento de que 0s processos
de regularizag¢do fundiaria ndo dizem respeito somente a regularizacdo juridica do imovel
(registro imobiliario de titulos), mas também ao provimento de infraestrutura urbana,
prestacdo de servigos publicos, além do desenvolvimento de acBes de geracdo de emprego e
renda, que garantam a permanéncia dos moradores em condicdes dignas.

Quanto as flexibilizagbes adotadas nos processos de regularizagdo, Costa (2020)
destaca que mesmo reconhecendo trés aspectos fundamentais (a divida social existente, a
incapacidade do Estado de atender a demanda por moradia e a impossibilidade de reversao de
situagdes ja consolidadas), elas tém carater de excepcionalidade. “As legislagdes de
regularizacdo fundiaria ndo podem permitir tudo e qualquer coisa, € nem promover uma
anistia irrestrita. As legislacdes urbanisticas editadas por Unido, estados e municipios
permanecem vigorando e devem ser observadas.” (COSTA, 2020, p. 18).

As primeiras iniciativas municipais de regularizacdo fundiaria surgem na década
de 1980 (Lei Municipal 14.947/1987 de Recife-PE, por exemplo), mas é somente no ano de
2009 que a politica nacional de regularizacdo fundiaria é instituida através da edi¢do da Lei
11.977/2009, decorrente da MP 459/2009, que disp6e sobre o Programa Minha Casa, Minha
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Vida (PMCMV) e a regularizacdo fundiaria de assentamentos localizados em areas urbanas,
além de dar outras providéncias. No ano de 2016, foi editada a MP 759, que em 2017 resultou
na aprovacdo na Lei n® 13.465/2017 que revogou o Capitulo 11l da Lei n® 11.977/2009 e
passou a regular a politica nacional de regularizacdo fundiaria no seu Titulo 1l. Em 2018, é
feito o decreto n® 9.310/2018, que institui as normas gerais e 0s procedimentos aplicaveis a
Regularizacdo Fundiaria Urbana e estabelece os procedimentos para a avaliacdo e a alienacdo
dos imoveis da Unido. No mesmo ano, o decreto n® 9.597/2018 é instituido para alterar alguns
aspectos do decreto n° 9.310/2018.
O Art. 13 da Lei n° 13.465/2017 vai definir as duas modalidades de regularizagédo
fundiéria urbana (Reurb):
I - Reurb de Interesse Social (Reurb-S) - regularizacdo fundiaria aplicivel aos
nlcleos urbanos informais ocupados predominantemente por populacdo de baixa
renda, assim declarados em ato do Poder Executivo municipal; e
Il - Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E) - regularizacao fundiria aplicavel aos

nacleos urbanos informais ocupados por populagdo ndo qualificada na hipétese de
que trata o inciso | deste artigo. (BRASIL, 2017)

A referida lei ndo condiciona a Reurb-S a demarcacgéo das areas em questdo como
ZEIS. Entretanto, o proprio Estatuto da Cidade prevé, no seu Art.2° inciso XIV, a
“regularizagdo fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por populagdo de baixa renda
mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizacdo, uso e ocupacdo do solo e
edificacdo, consideradas a situacdo socioecondmica da populagdo e as normas ambientais”
(BRASIL, 2001). Delimitar as &reas como ZEIS é estabelecer normas especiais de uso e
ocupacao do solo e como aponta Vianna (2020, p. 17), se considerarmos “[...] a regularizagao
fundiaria como um instrumento da politica de desenvolvimento urbano e habitacional,
destinado a desenvolver as funcdes sociais da cidade, a demarcacdo das ZEIS, constitui-se
como importante ferramenta para promover o ordenamento territorial no municipio.”

As ZEIS foram definidas como instrumento da politica urbana no Estatuto da
Cidade (Lei n®10.257/2001) e

No processo de construgdo de uma nova ordem urbanistica, fundada no principio da
funcdo social da propriedade, as ZEIS se consolidaram como um tipo especial de
zoneamento, cujo principal objetivo é a inclusdo da populacdo de menor renda no
direito a cidade e a terra urbana servida de equipamentos e infra-estrutura [sic.],
tanto por meio da delimitacdo de areas previamente ocupadas por assentamentos
precarios, quanto por meio da delimitacdo de vazios urbanos e de imoveis
subutilizados, destinados a producéo de novas moradias populares. (BRASIL, 2009,
p.17)
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Delimitada ou ndo como ZEIS, toda area objeto de Reurb requer um projeto de
regularizacdo fundiaria “[...] com a fungdo de levantar e de sistematizar informagdes sobre a
comunidade e, também, de indicar agdes e instrumentos de intervengdo.” (COSTA, 2020, p.
36). O Quadro 5 traz o conteddo minimo dos projetos de regularizacdo fundiaria definido no
Art. 35 da Lei n° 13.465/2017.

Quadro 5: Conteido minimo do projeto de regularizacdo fundiaria.

LEVANTAMENTO PLANIALTIMETRICO E CADASTRAL, COM GEORREFERENCIAMENTO, QUE DEMONSTRARA
AS UNIDADES, AS CONSTRUCOES O SISTEMA VIARIO, AS AREAS PUBLICAS, OS ACIDENTES GEOGRAFICOS
E OS DEMAIS ELEMENTOS CARACTERIZADORES DO NUCLEO A SER REGULARIZADO;

PLANTA DO PERIMETRO DO NUCLEO URBANO INFORMAL COM DEMONSTRACAO DAS MATRICULAS OU
TRANSCRICOES ATINGIDAS, QUANDO FOR POSSIVEL;

ESTUDO PRELIMINAR DAS DESCONFORMIDADES E DA SITUAGCAO JURIDICA, URBANISTICA E AMBIENTAL;
PROJETO URBANISTICO:;
MEMORIAIS DESCRITIVOS;

PROPOSTA DE SOLUCOES PARA QUESTOES AMBIENTAIS, URBANISTICAS E DE REASSENTAMENTO DOS
OCUPANTES, QUANDO FOR O CASO;

ESTUDO TECNICO PARA SITUAGCAO DE RISCO, QUANDO FOR O CASO:;
ESTUDO TECNICO AMBIENTAL, PARA OS FINS PREVISTOS NESTA LEl, QUANDO FOR O CASO:

CRONOGRAMA FISICO DE SERVICOS E IMPLANTACAO DE OBRAS DE INFRAESTRUTURA ESSENCIAL,
COMPENSA(;OES URBANISTICAS, AMBIENTAIS E OUTRAS, QUANDO HOUVER, DEFINIDAS POR OCASIAO DA
APROVACAO DO PROJETO DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA; E

TERMO DE COMPROMISSO A SER ASSINADO PELOS RESPONSAVEIS, PUBLICOS OU PRIVADOS, PELO
CUMPRIMENTO DO CRONOGRAMA FISICO.

Fonte: Adaptado de Brasil (2017).

Costa (2020, p. 36) chama a atencéo para o processo de elaboracdo dos projetos
de regularizacdo uma vez que
[...] é necessario considerar as caracteristicas da ocupacdo (o diagnéstico) — para se
definirem as intervengdes urbanisticas e ambientais necessarias — (0 progndstico).
Esse projeto também devera propor e regularizar um partido urbanistico para o
assentamento. A caracterizagdo inicial dos aspectos sociais, fisicos (urbanisticos e

ambientais) e dominiais do assentamento € de vital importancia para a construcao e
para a definicdo de prioridades por parte da municipalidade.

Esse diagnostico inicial, de acordo com a autora, deve levantar as seguintes
informacdes: identificacdo da populacéo beneficiaria (aspectos sociais); delimitacdo espacial
do assentamento, identificacdo da forma de ocupacdo e das limitagdes impostas pela
legislagdo urbanistica e ambiental (aspectos fisicos); e levantamento feito em cartorios para

identificar os titulares/proprietarios do terreno a ser regularizado (aspectos dominiais).
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Além de Costa (2020), Vianna (2020, p. 28) também vai tratar da necessidade da
elaboracdo de um diagnoéstico inicial, “Apesar da Lei n° 13.465/2017 e o Decreto n°
9.310/2018 ndo preverem expressamente a necessidade da realizagcdo de documento que traga
um diagnostico integrado do nucleo urbano [...]”. A autora reforga que

A elaboragdo do diagnostico devera compor agdes e estudos que viabilizardo uma
Reurb pautada nos principios da sustentabilidade econémica, social, ambiental e
ordenacdo territorial, sobretudo na observancia do cumprimento da funcéo social da
propriedade e da cidade. O diagnostico integrado trara os dados gerais do nucleo,
tais como o histérico de ocupacdo, a caracterizagdo do parcelamento do solo
implantado e o estudo fundiario com os titulos de propriedades incidentes na area.
Estudos acerca do licenciamento urbanistico e ambiental do parcelamento do solo,
dados sobre 0s servigos publicos e infraestrutura existente, sobretudo em relagdo a

existéncia de saneamento bésico, sdo informagBes que devem instruir a
caracterizacdo do nucleo. (VIANNA, 2020, p. 28).

E nesta etapa do processo de regularizacdo fundiaria que o levantamento sdcio-
espacial proposto neste trabalho se insere, pois além de caracterizar a dindmica do

assentamento em questdo, vai embasar e dar diretrizes para o projeto urbanistico.
2.4 A morfologia e configuracéo socio-espacial

Uma vez que a producdo sécio-espacial de ocupacdes urbanas se da por meio de
processos bottom-up, elas ordenam-se de formas diferentes das tradicionalmente encontradas
na cidade formal e essa subsecdo sera dedicada a entender o que é, entdo, produzido em
termos de morfologia e configuracao socio-espacial nestes assentamentos, adotando sempre a
combinacéo de escalas para melhor compreenséo do todo.

No que diz respeito a uma escala global, o trabalho desenvolvido por Loureiro
(2017) caracterizou estes territorios, visto que buscou “perceber no espago [das ocupagdes
urbanas] padrbes de organizacdo que explicassem a no¢do de espaco complexo e auto-
organizado”. A autora adotou a Sintaxe Espacial ou Teoria da Logica Social do Espago -
desenvolvida por Hillier e Hanson (1984) - como abordagem tedrica, metodoldgica e
ferramental para realizar uma leitura sisttmica das ocupagfes urbanas, la chamadas de
favelas. Foram comparados “120 assentamentos localizados ao redor do mundo, explorados
segundo um conjunto de 26 variaveis configuracionais (entre qualitativas e quantitativas,
geométricas ¢ topologicas).” (LOUREIRO, 2017, p. 09). Além disso, 0s resultados obtidos
foram “balizados por amostra de 45 cidades portuguesas de origem medieval (exemplares da
cidade organica) e pela pesquisa de Medeiros (2013) para 44 cidades brasileiras (ilustrativas
de estruturas urbanas contemporaneas).” (LOUREIRO, 2017, p. 09).
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A pesquisa obteve resultados que apontam para as ocupac¢des urbanas com a

seguinte configuracdo espacial (Quadro 6):

Quadro 6: Configuracéo espacial das favelas de acordo com Loureiro (2017).

configuracao espacial das favelas

QUANTO AO QUANTO A CARACTERIZACA_O . QUANTO A CARACTERIZA(}AO TOPOLOGICA
ENTORNO IMEDIATO GEOMETRICA E IMPLANTAGAO E A ASSOCIACAO COM O RELEVO

RELAGAO ATRAVES DE COMPORTAMENTOS UMA CENTRALIDADE ESTRUTURA O
ENDOGENOS (ILHADO, EM GUETO) E EXOGENOS ESPACO INTERNO E O CONECTA, NA
(SE COMUNICANDO COM O QUE ESTA A VOLTA) MEDIDA DO POSSIVEL, COM O EXTERIOR

GEOMETRIA COMPACTA DEVIDO A RUAS CURTAS E OCUPACAO DE AREAS COM ALGUMA
NECESSIDADE DE MAXIMIZACAO DA QUARTEIROES SENSIBILIDADE AMBIENTAL (VARZEAS,
OCUPAGCAO DO SOLO IRREGULARES MANGUES, BAIXADAS, ETC.)

PREDOMIiNIO DE OCUPACAO NO MEIO DA MANCHA URBANA CONTINUA EM ESTRUTURA FUNDIARIA
VAZIOS FREQUENTEMENTE PROXIMOS A CURSOS D'AGUA (RIOS, LAGOS, HETEROGENEA E
CORREGOS, ETC.), REFORGANDO O CONTIGENCIAMENTO DOS ESPAGOS FRAGMENTADA

BAIXDAEFBREEC%USEENCIA DIVERSIDADE NA CONFORMAEAO DE QUADRAS E QUARTEIROES: VARIA DESDE
CAMINHOS SEM TOTAL AUSENCIA OU FORTE IRREGULARIDADE A UMA APARENTE CONSOLIDAGAO
SAIDA QUE ORGANIZA A ESTRUTURA DE CAMINHOS E GARANTE ACESSOS

A BAIXA CONECTIVIDADE PRESENTE NESSES SISTEMAS IMPLANTAGAO EM TERRENOS DE POUCO
(NUMERO REDUZIDO DE ROTAS E TRAJETOS PARA DECLIVE (CONTRARIANDO O IMAGINARIO
DESLOCAMENTO) ENFATIZA O EFEITO LABIRINTICO COMUM ACERCA DESTES ASSENTAMENTOS)

QUARTEIRGES DE TAMANHOS MINIMOS QUE DIMINUEM A ESTRUTURA
DENSIDADE DE MEDIDA QUE A FAVELA DIMINUI DE TAMANHO E SE ESPACIAL
TRACADOS APROXIMA DO ESPAGCO URBANO CONTINUO ORGANICA

Fonte: Adaptado de Loureiro (2017).
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Vale ressaltar que as ocupagdes urbanas resultam “do processo de consolidagao
sobre o territério a partir dos agentes de contingenciamento e restricio de ocupagdo”
(LOUREIRO, 2017, 242). Assim, cada caso sempre serd um caso, apresentando diversas
particularidades, mas de um modo geral,

Os achados apontam a favela como sistema espacial: (a) compacto e adensado,
devido a necessidade de maximizagdo do uso do solo, principalmente quando
localizados na mancha urbana continua; (b) que apresenta ruas curtas e quarteirdes
irregulares; (c) o que resulta numa significativa fragmentacdo e descontinuidade, (d)
cujo principal efeito para a percepgdo é o carater labirintico. Sua (e) hierarquia
espacial mais acentuada garante que o (f) desempenho topolégico é melhor do que
nas cidades brasileiras, revelando a importancia de (g) compreender melhor as
relacbes que existem na favela e que poderiam ser adotadas para refinar o
desempenho configuracional nas cidades no pais. A (h) questdo topografica impacta
em sua estrutura acentuando o cardcter enddgeno, mas por ndo ser condigdo

frequente na amostra, ndo parece ser responsavel pela sua logica espacial como um
todo. (LOUREIRO, 2017, p. 244-245)

O item “(g) compreender melhor as relagdes que existem na favela” ¢
fundamental quando se trabalha nestes espacos, seja em projetos de urbanizacdo, seja na
regularizacdo fundiaria, ou qualquer outro tipo de intervencdo. E necessario conhecer as
relacBes e dinamicas socio-espaciais, entender como o espaco molda as relac@es sociais que 1a
se estabelecem, assim como estas relagdes moldam a forma como o espaco vai se constituir,
pois s6 “Conhecendo a ordem por meio da qual estes espagos se organizam ¢ possivel intervir
respeitando suas logicas e regras, que claramente se desenvolvem no sentido de costura e
busca por consolidagdo.” (LOUREIRO, 2017, p. 249).

Tendo em vista a caracterizacdo espacial feita, Loureiro (2017, p. 250) chama a
atencdo para a necessidade da ‘“observacdo local desses mesmos padrdes buscando o
reconhecimento dessa leitura espacial na vida social local — observar a favela a partir de
dentro e confrontar a escala global comparativa e genérica com aquela local e detalhada”.
Nesse sentido, buscando confirmar a caracterizacdo feita a nivel global pela autora e fazer a
“observacdo local” apontada, serd utilizada a linguagem de padrdes desenvolvida por
Christopher Alexander e seus colaboradores (2013[1977], 1979). Utilizar a teoria do autor
justifica-se no fato de que a relag&o entre o espaco material e 0 comportamento humano é um
processo interativo e fluido, que o autor se dedicou a analisar, refletir e compreender. Seus
estudos acerca dessas relagdes ttm como motivacdo que o desempenho arquitetdnico e
morfologico seja capaz de atender as expectativas dos usuarios, o que teria como resultado

cidades mais vivas, sustentaveis, democraticas e justas. Assim, a utilizacdo da sua linguagem
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para identificar praticas espaciais e a forma como elas se consolidam, se mostra como uma
alternativa para compreender os desdobramentos que escolhas projetuais geram nos espagos.
Em 1974, baseado na necessidade de conciliagdo de termos dispersos pelas
ideologias e tendéncias dominantes que justificavam as praticas espaciais existentes, Lefebvre
alertava sobre a imediata tarefa de restituir um coédigo do espago, ou seja, “[...] uma
linguagem comum a préatica e a teoria, aos habitantes, aos arquitetos e aos cientistas [...]”
(LEFEBVRE, 2013 [1974], p. 121, tradugdo nossa)?’. Em 1977, Christopher Alexander e seus
colaboradores publicam “Uma Linguagem de Padrdes”, uma compilacdo de 253 padrdes
identificados no espaco edificado a partir do pressuposto de que
“[...] o ambiente construido ndo terd como ganhar vida a menos que seja feito por
todas as pessoas da sociedade, que estes usuarios compartilhem uma linguagem de

padrdes em comum sobre como fazer estes espagos e que esta linguagem de padrées
comum entre nds tenha vida propria.” (ALEXANDER et al., 2013 [1977]).

Compreender a linguagem de padres desenvolvida por Alexander et al. (2013
[1977]) pressupde o entendimento de dois conceitos fundamentais desenvolvidos pelo autor: o
“modo intemporal de construir”?® e a “qualidade sem nome”?°. De acordo com Alexander
(1979), um edificio ou uma cidade so estardo vivos na medida em que forem governados por
este “modo intemporal”, pois “ndo ¢é possivel fazer grandes edificios, ou grandes cidades,
lugares bonitos, lugares onde vocé se sente bem consigo mesmo, lugares onde vocé se sente
vivo, exceto seguindo este caminho.” (ALEXANDER, 1979, p. 07, tradugdo nossa)*’.

O autor defende a ideia de que por tras de todos os processos de construgdo
existentes, hd um Unico processo comum que existe ha milhares de anos e € 0 mesmo até hoje.
Ele afirma que a capacidade de construir cidades e edificios vibrantes e cheios de vida estd em
cada um de nos e é possivel de ser identificada através da analise do que é invariante em cada
versao desse processo. Esta andlise nos leva a entender a verdadeira relacdo entre nés mesmos
e 0 meio onde vivemos. Segundo o autor, temos nos afligido com regras, ideias e conceitos do
gue deve ser feito para tornar edificios e cidades vivas e ficado com receio do que acontecera
se construirmos “naturalmente”. A compreensdo da relagdo entre nos e 0 nosso meio, permite

abandonar esses medos e agir de modo natural. (ALEXANDER, 1979).

2" No original: “/...Jun lenguaje comin a la practica y a la teoria, a los habitantes, a los arquitectos y a los
cientificos [...]”

28 No original: “the timeless way of building”’

2 No original: “quality without a name”

30 No original: “It is not possible to make great buildings, or great towns, beautiful places, places where you feel
yourself, places where you feel alive, except by following this way.”
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Para alcancar o “modo intemporal de construir” se faz necessario conhecer a
“qualidade sem nome”, uma vez que ele a incorpora fisicamente no espac¢o. De acordo com
Alexander (1979, p. 19, traducdo nossa), “hd uma qualidade central que ¢ o critério
fundamental da vida e do espirito em um homem, uma cidade, um edificio ou um deserto.
Essa qualidade é objetiva e precisa, mas ndo pode ser nomeada.”*! Compreender tal qualidade
perpassa a ideia de que o carater de um lugar é definido por uma série de padrdes de eventos
que acontecem la.

[...] essa qualidade s6 pode surgir em nés quando existe dentro do mundo do qual
fazemos parte. Podemos nos tornar vivos apenas na medida em que os prédios e
cidades em que vivemos estiverem vivos. A qualidade sem nome € circular: existe
em nds, quando existe nos nossos edificios; e s existe em nossos edificios, quando
a temos em ndés mesmos. Para entender isso claramente, devemos - primeiro

reconhecer que o que uma cidade ou edificio é, & governado, acima de tudo, pelo
que esta acontecendo 1. (ALEXANDER, 1979, p. 62, traduc&o nossa)®

Segundo o autor, os padrGes de eventos sempre estdo ligados a padrBes
geométricos do espaco. A andlise do ambiente construido permite correlacionar padrbes de
eventos com elementos fisicos, além de possibilitar a identificacdo dos padrdes de
relacionamento que se estabelecem entre os elementos. Foi assim que surgiu a linguagem de
padrdes, derivada “[...] das observagdes de atributos espaciais de lugares apreciados por seus
usuarios e que incorporam profundo contetdo humanizador.” (PEIXE; TAVARES, 2018). A
linguagem ¢é, portanto, “[...] uma compilacdo de pardmetros projetuais estabelecidos pelo
arquiteto e sua equipe, com o intuito principal de auxiliar a interlocucdo entre profissionais e
usuarios de edificacbes e empreendimentos urbanisticos, em processos participativos.”
(BATTAUS, 2013, p. 145). Vale destacar que

Considerando o carater prescritivo associado ao termo padrdo na lingua portuguesa
bem como em arquitetura ressalta-se que, muito embora a traducéo literal como
padrdes, o conteido e o carater propositivo dos patterns indicam sua interpretacéo
enquanto pardmetros de projeto, no sentido de serem elementos cuja variagdo de
valor contribui e orienta a solucdo de um problema no todo sem Ihe modificar a
natureza. (BARROS; KOWALTOWSKI, 2013)

31 No original: “There is a central quality which is the root criterion of life and spirit in a man, a town, a
building, or a wilderness. This quality is objective and precise, but it cannot be named.”

32 No original: “/...] this quality can only come to life in us when it exists within the world that we are part of.
We can come alive only to the extent the buildings and towns we live in area alive. The quality without a name is
circular: it exists in us when it exists in our buildings; and it only exists in our buildings, when we have it in
ourselves. To understand this clearly, we must first recognize that what a town or building is, is governed, above
all, by what is happening there.”
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A equipe de pesquisadores ao observar a vida cotidiana se desenvolvendo no
espaco material — o espaco percebido de Lefebvre (2013 [1974]) - identificou e analisou uma
série de problemas, através dos quais foi possivel definir as propriedades invariantes contidas
no meio encontrado para soluciona-los. Esta invariante nada mais € do que o0 aspecto comum
a todos os lugares observados em que se conseguiu resolver o problema. Os padrdes, entéo,
“descreve[m] um problema que ocorre repetidas vezes em nosso meio ambiente e entdo
descreve[m] o ponto central da solugdo do problema, de modo que vocé possa usar a mesma
solucdo milhares de vezes, mas sem jamais ter de repeti-la.” (ALEXANDER et al., 2013
[1977], p. xiv). A linguagem proposta é composta de situacdes e contextos em que se
identificou um problema e as diretrizes projetuais para se chegar a uma solucdo, a qual deve
ser geral o suficiente para ser aplicada de diversas maneiras (que serdo definidas de acordo
com a realidade, o contexto e as condicGes locais, 0s recursos, as preferéncias etc.), mas ao
mesmo tempo, deve ser especifica o bastante para orientar decisdes projetuais.

Alguns pontos devem ser frisados: primeiro, 0s autores reconhecem seu éxito ou
ndo em definir a invariante, assim os padrdes tem uma identificacdo que permite saber em
quais os autores acham que conseguiram captar de fato a propriedade comum a todas as
formas existentes de solucionar o problema e nos quais eles ndo conseguiram identificar uma
invariante e sabem que existem diversas formas de se solucionar o problema para além do que
foi proposto, 0 que deixa abertura para a constante constru¢do da linguagem. O que leva ao
segundo ponto: a linguagem ndo € determinista, os autores fazem questdo de deixar claro que
os padrdes correspondem ao que eles supunham naquele momento ser o melhor arranjo do
meio fisico para solucionar o problema em questdo, o que nao significa que os padrdes devem
ser seguidos tdo a risca. Até porque eles “variam de cultura para cultura; as vezes sdo muito
diferentes, as vezes ha versdes do mesmo padrdo, ligeiramente diferentes, em diferentes
culturas.” (ALEXANDER, 1979, traducao nossa).

A linguagem foi desenvolvida e estruturada de forma que “cada padrio esta
conectado a certos padrdes ‘maiores’ (ou mais abrangentes), que estdo acima dele, e a certos
padrdes ‘menores’ (ou mais especificos) que estdo abaixo, na linguagem.” (ALEXANDER et
al, 2013 [1977], p. xv). Os padrdes existem em diversas escalas e a riqueza da linguagem esta
nas infinitas conexdes que podem ser criadas entre os padrdes, 0 que significa que os
resultados projetuais apesar de terem a mesma esséncia, serdo diferentes uma vez que 0s
padrées ndo sdo deterministas e apresentam infinitas possibilidades de se consumarem no

meio fisico. Na tentativa de elucidar melhor os padrfes, no Quadro 7 consta uma compilacéo
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do padrdo n° 107 — alas para luz natural, contendo informac@es principais sobre o problema

enfrentado e a solucdo encontrada, além do diagrama que representa o padréo.

Quadro 7: Padrdo n° 107 — alas para luz natural.

PADRAO SE (PROBLEMA) ENTAO (SOLUGAO) DIAGRAMA

As edificacdes
modernas sdo
frequentemente
projetadas sem
qualquer preocupagao

Projete as edificagdes de maneira que elas
com a luz natural - elas

estejam divididas em alas que
s o dependem quase que . "
padrdo n exclusivamente da luz correspondam, aproximadamente, aos Iz natural 3
107 alas para P rupos sociais naturais mais importantes € matrns % 7 f
P elétrica. No entanto, grup P W/ méxima de
a luz natural o . - acomodados por elas. Faga as alas longas e
edificagdes que nédo . . -
; estreitas - evite que elas tenham mais de 7,5
aproveitam a luz )
metros de profundidade.
natural como a

principal fonte de
iluminagao nao sao
locais adequados para
passar o dia.

Fonte: Adaptado de Alexander et al. (2013 [1977]).

Como percebe-se, os padrOes apresentam diretrizes, mas ndo um modelo
especifico de como essas instrucfes irdo se materializar. Apesar de terem um fim projetual,
neste trabalho os padrdes ndo serdo usados com essa intencdo, mas sim com o intento de
identificar seus desdobramentos sdcio-espaciais. Por se relacionarem com a morfologia serdo
utilizados para compreender como a configuragdo espacial e as dindmicas sociais se
relacionam, se definem e interferem uma na outra. Um exemplo hipotético: em determinado
espaco identifica-se o padrdo n° 140 — terrago privativo junto a rua, de que forma a construgéo
de um edificio levando em conta essa solucdo projetual impactou a vida das pessoas e sua
forma de se relacionar?

E nesse sentido que os padrdes serdo utilizados, para compreender as praticas
socio-espaciais, a forma como as relagdes sociais moldaram 0 espago e vice-versa, para
posteriormente caracterizar a dinamica sécio-espacial de uma ocupacéo urbana. O trabalho de
outros autores apoiam, embasam e ddo suporte ao desenvolvimento desta etapa da pesquisa.
Barros (2008), por exemplo, trata da inclusdo de conceitos humanizadores no processo de
projeto de habitagdes coletivas, seleciona previamente os padrdes que se adequam ao tema, 0S
fundamenta enquanto fatores de projeto e constréi uma base que vai permitir a “avaliacdo [da
qualidade espacial] quanto ao melhor atendimento de necessidades psicossociais e
ambientais.” (BARROS, 2008, p. 66). A autora constroi “[...] conceitos humanizadores [que]
combinam parametros projetuais e possuem carater propositivo e abrangente. Estruturados em
estratégia de apoio ao processo projetual, constituem os elementos que podem contribuir para

o atendimento das necessidades psicossociais € ambientais [...]” (BARROS, 2008, p. 170).
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Ja Andrade (2014) utiliza os padrdes espaciais dos ecossistemas urbanos para
criar conexdes transdisciplinares, entre 0 campo da arquitetura, do urbanismo e demais areas
do conhecimento relacionadas a producdo das cidades, com a intencdo de melhorar o
desempenho dos fluxos de &gua na cidade. A autora sistematiza um método pautado na
conexdo entre padrdes que possibilita um desenho urbano sensivel a agua no nivel da
comunidade e da paisagem. Entdo, apesar de se inserirem em contextos diferentes: Barros
(2008) com foco no processo de projeto de habitaces coletivas, Andrade (2014) com foco
nos ecossistemas urbanos, ambas identificam padrdes no ambiente construido, cada um com
uma finalidade, mas que demonstram ser possivel a utilizacdo dos padrdes para caracterizar a
dindmica socio-espacial de um lugar, entendendo as decisdes arquitetbnicas tomadas, 0 que
elas geraram em termos de forma, como influiram no modo como as relagBes sociais se
estabeleceram e principalmente, como a articulacdo de determinados padrfes legitima uma
outra logica de producdo socio-espacial.

A linguagem de padrdes desenvolvida por Alexander et al. (2013[1977]) é
constituida de padrdes globais e locais. Os primeiros sdo responsaveis por definir cidades ou
comunidades, logo ndo podem ser construidos ou projetados de uma vez s6. Uma cidade ou
comunidade formada por estes padrdes é fruto de uma série de a¢des que os geraram (através
de um crescimento lento e gradual). Ja os padrdes locais ddo forma aos edificios e definem os
espacos residuais. Se trata de padrbes exequiveis de uma vez s@, que podem ser projetados e
estdo sob controle das pessoas.

A classificacdo dos padrdes em globais e locais é uma das bases fundamentais da
linguagem, que se estrutura como uma rede: “[...] sempre passando dos padrdes maiores para
0s menores, partindo daqueles que criam as estruturas para aqueles que as refinam e entéo aos
que refinam ainda mais...”. (ALEXANDER et al.,2013 [1977], p. xxi). Esta pesquisa também
estrutura-se em duas escalas, aqui chamadas de “visdo de sobrevoo” - que trata da nocdo
global e de conjunto - e “olhar de perto” - que trata do nivel local e especifico -, entretanto,
nem todos os padrdes globais de Alexander sdo identificaveis do alto e de longe, assim como
alguns padrées locais ndo precisam de inserg¢do no territorio para serem identificados. Desse
modo, para além da divisdo dos padrGes em globais e locais, foi feito um agrupamento dos
padrdes de acordo com a “visao de sobrevoo” e o “olhar de perto”.

Para definir os padrdes identificaveis através da “visdo de sobrevoo” foi utilizado
como critério que a identificagdo deveria se dar “de longe”, ou seja, todos 0s padrdes que

puderam ser identificados através de mapas ou imagens de satélite, entraram nesse grupo,
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ainda que seus desdobramentos na vida cotidiana precisassem de insercdo no territério para
serem analisados. Ja os padrdes identificaveis através do “olhar de perto” foram definidos
partindo do preceito de que sua identificacdo s6 poderia ser feita apos a inser¢do no territorio
e com a realizacdo de visitas in loco. O padrdo n°® 37 — agrupamento de moradias e o padréo n°
50 — entroncamento em T sdo exemplos de padrdes que podem ser identificados “de longe”,
enquanto padrdes como n° 35 — diversidade de domicilios e n® 88 — café com mesas na
calcada s6 podem ser identificados “de perto”.

Como a linguagem desenvolvida por Alexander et al. (2013 [1977]) conta com
253 padrdes espaciais, anterior a esse agrupamento foi feita uma pré-selecdo dos que sdo
pertinentes as ocupacOes urbanas. Nesta selecdo, foram excluidos os padrdes que dizem
respeito ao interior do edificio e ndo se relacionam ou interferem na dindmica com o exterior
por serem especificos demais. Padr6es como o n° 182 — ambiéncia para as refei¢des, o n° 187
— cama de casal, o n°® 198 — armarios embutidos entre dormitorios, o n® 212 — pilares nas
quinas e 0 n° 227 conexdes pilar-viga, exemplificam os padrfes excluidos seguindo este
preceito. Outro critério utilizado foi a exclusdo dos padrBes relacionados a demarcacao dos
limites das cidades e as zonas rurais como o padrdo n° 2 — a distribuicdo das cidades, o padréo
n°® 4 — vales agricolas, o padrdo n° 5 - pequenas cidades rurais, entre outros. Também nao
entraram na selecdo os padrdes que de algum modo nédo teriam como ser inseridos em
ocupacdes urbanas, como por exemplo, o padrdo n°® 10 — a magica da cidade grande, o padrédo
n° 43 — universidade como feira pablica, o padrdo n® 82 — conexdes entre escritdrios, entre
diversos outros.

No Quadro 8 é possivel ver a relagdo e classificacdo dos 126 padrBes espaciais
pré-selecionados, que serdo posteriormente utilizados para caracterizacdo sécio-espacial do

territorio estudado.

Quadro 8: Padrdes espaciais pertinentes as ocupacdes urbanas.

PADROES ESPACIAS DESENVOLVIDOS POR ALEXANDER ET AL. (2013 [1977])
1. Areas de transporte local 104. Edificagdo melhorando o sitio
o 12. Comunidades de 7000 habitantes 106. Espago externo positivo
g 14. Bairro identificavel 108. Edificagdes conectadas entre si
w 15. Limites entre bairro 109. Casa longa e estreita
g 21. Limite de 4 pavimentos T4. Hierarquia de espagos abertos
o) 23.Vias paralelas 121. Forma dos passeios
(7] 28. Nucleos excéntricos 122. Fachadas frontais
w 29. Anéis de densidade
o) 34. Terminais intermodais (estagdes)
12 37. Agrupamento de moradias
7, 38. Moradias em fita
S 39. Moradias escalonadas
42. Cinturao industrial
44. Subprefeitura




47. Centros de saude

49. Vias locais em “loops”

50. Entroncamentoem T

60. Pragas acessiveis

61. Pragas publicas pequenas

62. Lugares elevados (altos)

70. Cemitérios pequenos distribuidos
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8. Mosaico de subculturas

9. Locais de trabalho bem distribuido

18. Redes de aprendizado

19. Rede de comércio e servigos

20. Micro-6nibus

22. 9% em estacionamentos

24, Sitios sagrados

26. Ciclo da vida

27. Homens e mulheres

30. Nos de atividade

31. Promenade

32. Rua de comércio para pedestre
33.Vida noturna

35. Diversidade de domicilios

36. Gradiente de privacidade no arranjo do conjunto
40. Mescla de faixas etarias

41. Conjunto de locais de trabalho

45. Corrente de projetos comunitarios

46. Mercados de diversas lojas

51. Ruas verdes

52. Rede harmonica de vias de veiculos e de pedestres
53. Demarcagao de entradas

54. Faixa de pedestres em vias movimentadas
55. Calgadas elevadas

56. Ciclovias, ciclofaixas e bicicletarios

57. Criangas na cidade

58. Carnaval

63. Danga na rua

64. Espelhos d'agua e riachos

65. Locais de nascimento

66. Solo sagrado

67. Area externa coletiva

68. Espago para brincar conectados

69. Ambiente externo e publico

71. Espelhos d'dgua - piscinas

72. Esportes comunitarios

73. Parques infantis rusticos e dindmicos
75. A familia

80. Escritérios e oficinas com autoadministragdo
81. Pequenos centros servigos sem burocracia
84. Grupo de adolescentes

85. Miniescolas

86. Lares infantis

87. Lojas de propriedade individual

88. Café com mesas na calgada

89. A mercearia de esquina

90. Cervejaria

91. Pousada (ou hospedaria) para viajantes
92. Ponto de 6nibus

93. Quiosque de vendas de alimentos

94. Dormir em publico

OLHAR DE PERTO

95. Edificagdo como complexo

98. Niveis legiveis de circulagao

100. Rua de pedestres

101. Ruas internas

102. Familia de entradas

103. Estacionamentos pequenos

110. Entrada principal

1. Jardim parcialmente oculto

12. Espago de transicao

T13. Conexao entre a casa e o automovel
116. Cobertura congruente aos espagos
117. Cobertura envolvente

8. Terrago jardim

119. Arcadas

120. Passeios e destinos

123. Densidade de pedestres

124. Bolsdes de atividade

125. Escada para sentar

126. Algo mais ou menos no centro
130. Ambiente de entrada

133. Escada com papel social

140. Terrago privativo junto a rua

153. Cébmodos para alugar

158. Escadas abertas

160. Bordas da edificagéo

164. Janelas para a rua

165. Abertura para a rua

166. Varandas e galerias

167. Terrago utilizavel

168. Conexdo com o chao

169. Terrenos com terragos sucessivos
170. Arvores frutiferas

171. Lugares configurados por arvores
172. Jardim espontaneo

173. Jardim Protegido

174. Passeio com pérgola e verde

176. Banco de jardim protegido

177. A horta

192. Janelas voltadas para a vida la for
222. Pejtoril baixo

226. Lugar configurado por pilar

241. Posicionamento dos bancos externos

242. Banco do lado de fora da parte principal

243. Mureta para sentar

245. Floreiras elevadas

246. Trepadeiras

247. Pisos internos com juntas largas

Fonte: Adaptado de Alexander et al.

Levando em conta que Alexander et al. (2013 [1977]) propde “uma” linguagem e

ndo a Unica possivel e incentiva a criacdo de linguagens proprias, baseadas nos contextos

locais e na cultura, além da utilizagdo dos padrdes pré-selecionados, caso seja necessario,

serdo criados novos padrdes que mostrem o cerne das solugdes criadas no local do estudo de

caso, ao exemplo do trabalho de Andrade (2014) que elaborou 38 padrdes espaciais para o
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desenho urbano sensivel a 4gua e Barros (2008) que identificou 07 novos padrbes espaciais
em projetos de habitagdes coletivas. Assim como as autoras supracitadas fizeram, os novos
padroes espaciais devem estabelecer a relacdo “se-entdo-faca”, que traduz o problema

existente e a forma utilizada para resolvé-lo.
2.5 Os momentos

Sobre os momentos da producdo socio-espacial, Lefebvre (2013 [1974]) propde
que ela se d& por meio de trés formantes que se apresentam em duas séries paralelas: praticas
espaciais/representacdes do espaco/espacos de representacdo e espaco percebido/espaco
concebido/espaco vivido. A triade se justifica na compreensdo do autor de que a binariedade
se reduz a uma contraposicdo e 0 que acontece na producdo do espago SA0 Processos
interconectados dialeticamente. Diferente da dialética hegeliana onde a contraposicdo de
ideias leva a outras ideias que surgem com mais clareza através da reflexdo, a dialética
lefebvriana “liga trés momentos, que permanecem distintos entre si, sem reconcilia-los numa
sintese — trés momentos que existem em interacdo, em conflito ou em alian¢a entre si”
(LEFEBVRE, 2004, p. 12 apud SCHMID, 2012, p. 95).

O autor defende que a relacédo entre os trés formantes nunca é simples ou estavel e
que cada um deles intervém de forma diferente na producdo do espaco, uma vez que vao se
estabelecer conforme suas caracteristicas préprias, conforme a época, conforme a sociedade
em questdo e seu modo de producgdo. Tendo isso em vista, a triade conceitual é estabelecida
por Lefebvre (2013 [1974]) da seguinte forma:

2.5.1 Préticas espaciais ou espaco percebido

As praticas espaciais “[...] consiste[m] em uma projecdo ‘no terreno’ de todos os
aspectos, elementos e momentos da pratica social, [...]” (LEFEBVRE, 2013 [1974], p. 69,
traducdo nossa)®, logo, “Na pratica espacial, a reproducdo das relagdes sociais predomina”
(LEFEBVRE, 2013 [1974], p. 69, traducdo nossa)3*. Se trata do momento da producio do
espaco que se refere a dimenséo fisica/material e as atividades e interacdes sociais que nela se

desenvolvem. E o momento no qual o espaco é produzido através das préticas, atividades e

33 No original: “[...] consiste en una proyeccidn «sobre el terreno» de todos los aspectos, elementos y momentos
de la practica social, [...]”
34 No original: “En la practica espacial, la reproduccion de las relaciones sociales predomina.”
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interacdes e relaciona-se com a materialidade dos elementos que formam e estruturam o

espaco e sua percepg¢éo por meio dos sentidos.

2.5.2 RepresentacOes do espaco ou espaco concebido

“As representagoes do espaco, ou seja, 0 espaco concebido, 0 espaco de cientistas,
planejadores, urbanistas, tecnocratas fragmentadores, engenheiros sociais [...]. E o espaco
dominante em qualquer sociedade (o modo de produg¢do).” (LEFEBVRE, 2013 [1974], p. 97,
tradugdo nossa)®®. Diz respeito ao imaginario do espaco criado por profissionais tecnocratas
responsaveis pela sua producdo. Nesta dimensdo, o espago é produzido por meio de ideias e
pensamentos, uma vez que ndo se pode perceber um espaco sem ao menos té-lo imaginado
previamente. Trata-se, portanto, de um espaco criado, idealizado e conceituado pelos técnicos,
que carrega consigo questdes politicas e reflete as ideologias dominantes. Engloba planos,

projetos, mapas, definicdes etc.

2.5.3 Espacos de representacdo ou espaco Vvivido

“Os espacos de representacdo, isto ¢, o espago vivido pelas imagens e simbolos
que o acompanham, e a partir dai, entdo, o espago dos ‘habitantes’, dos ‘usuarios’, [...]. Eo
espaco dominado, isto é, passivamente experimentado, que a imaginacdo deseja modificar e
tomar.” (LEFEBVRE, 2013 [1974], p. 98, traducdo nossa)®. Trata-se da dimensio onde o
espaco é produzido por meio da significacdo dada pelos usuarios através de suas experiéncias
sociais e sentidos. E o espaco imaginado, sonhado, repleto de significados e simbolismos. E a
formante do espaco que o trata tal qual ele é experimentado através das praticas cotidianas.
Carrega consigo experiéncias, vivéncias e sentimentos ora muito particulares ora muito
comuns que estruturam o espago e a forma como ele é visto.

Em resumo, o autor identifica na producdo do espacgo 0s seguintes momentos de
producao: “primeiro, a produgdo material; segundo, a producao de conhecimento; e, terceiro,
a produgdo de significados.” (SCHMID, 2012, p. 104). Lorea (2013, p. 15-16, tradugao nossa)

sintetiza os trés espacos resultantes da triade conceitual préticas espaciais/representacdes do

35 No original: “Las representaciones del espacio, es decir, el espacio concebido, el espacio de los cientificos,
planificadores, urbanistas, tecnécratas fragmentadores, ingenieros sociales [...]. Es el espacio dominante en
cualquier sociedad (o0 modo de produccion).”

% No original: “Los espacios de representacion, es decir, el espacio vivido a través de las imagenes y los
simbolos que lo acompafian, y de ahi, pues, el espacio de los «habitantes», de los «usuarios»,[...]. Se trata del
espacio dominado, esto es, pasivamente experimentado, que la imaginacion desea modificar y tomar.”
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espago/espagos de representacdo: o primeiro (espaco percebido) ¢ “[...] o espaco da
experiéncia material, que liga a realidade cotidiana (uso do tempo) a realidade urbana (redes e
fluxos de pessoas, bens ou dinheiro [...]), abrangendo tanto a producdo quanto a reprodugéo
social”®’; o segundo (espago concebido) ¢ “[...] o espaco dos especialistas, cientistas,
planejadores. O espago dos signos, dos codigos de organizagio, fragmentagdo e restricio”; e
o terceiro (espago vivido) ¢ “[...] o espago da imagina¢do e o simbdlico dentro de uma
existéncia material. E o espaco de usudrios e habitantes, onde a busca de novas possibilidades
da realidade espacial é aprofundada.”3®

Quando tratamos dos processos bottom-up, as representagdes do espago, 0 espaco
concebido, deixa de se restringir aos técnicos, planejadores e especialistas, e passa a englobar
também as pessoas que produzem o espaco por meio de um saber implicito e por vezes
irreflexivo. Através da autogestdo, pessoas consideradas leigas, autoproduzem seus espacos

domésticos e urbanos e o fazem pautados nas suas experiéncias e vivéncias.
2.6 Diagrama da segéo 2

Buscando um entendimento das ocupagdes urbanas e tudo que envolve a sua
producdo socio-espacial, na segunda secdo do trabalho se tratou basicamente dos aspectos a
serem considerados e analisados para compreender esse processo. Com base nas obras de
Corréa (1989), Carlos (2011), Lefebvre (2013 [1974]), Maricato (2015), Loureiro (2017),
Alexander et al. (2013 [1977]), Andrade (2014), Barros (2008), Costa (2020) e Vianna
(2020), foram elencados os aspectos que devem ser explorados: (1) os agentes sociais
envolvidos, (2) os conflitos existentes, (3) a regulacdo destes territorios, (4) sua morfologia e
configuracdo sécio-espacial e (5) 0s momentos da sua producao.

Os agente sociais a nivel macro sdo os grupos sociais excluidos, o Estado, 0s
proprietarios fundiarios, proprietarios dos meios de producdo e promotores imobiliarios; 0s
conflitos existentes permeiam a disputa por terra urbana e rural, por moradia e pelo valor de

uso em detrimento do valor de troca das cidades; a regulacdo destes territorios ¢ feita através

37 No original: “el espacio de la experiencia material, que vincula realidad cotidiana (uso del tiempo) y realidad
urbana (redes y flujos de personas, mercancias o dinero [...]), englobando tanto la produccion como la
reproduccion social.”

3 No original: “[...] el espacio de los expertos, los cientificos, los planificadores. El espacio de los signos, de los
cddigos de ordenacidn, fragmentacién y restriccién.”

39 No original: “[...] el espacio de la imaginacion y de lo simbélico dentro de una existencia material. Es el
espacio de usuarios y habitantes, donde se profundiza en la busqueda de nuevas posibilidades de la realidad
espacial.”
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da regularizacdo fundiaria, da definicdo de ZEIS e dos projetos de urbanizacdo e
infraestrutura; a morfologia, no geral, é marcada pelo carater compacto e adensado, com ruas
curtas e quadras irregulares, elevada organicidade, alta densidade de tragados e ocupacdo de
terrenos de baixa declividade, entre outros aspectos que se apresentam através de padrdes
espaciais globais e locais; os momentos da producédo socio-espacial dizem respeito a producéo
material, a producdo de conhecimento e a producéo de significado. O Quadro 9, abaixo, € um
diagrama que simplifica e esquematiza o que foi abordado nesta se¢do do trabalho.

Quadro 9: Diagrama da se¢&o 02.

diagrama da se¢ao 02

PRODUGAO SOCIO-ESPACIAL DAS OCUPAGOES URBANAS

AGENTES CONFLITOS MOMENTOS MORFOLOGIA REGULACAO

DISPUTA POR
TERRA URBANAE

A PADROES -
GRUPOS SOCIAIS PRODUCAQ ESPACIAIS REGULARIZACAO

EXCLUIDOS RURAL MATERIAL GLOBAIS FUNDIARIA
. . . . .
- L] - L] L]
DISPUTA POR PRODUCAO DE PADROES
ESTADO MORADIA CONHECIMENTO ESPACIAIS ZEIS

LOCAIS

PROPRIETARIOS
FUNDIARIOS

PROPRIETARIOS
DOS MEIOS DE
PRODUGAO

PROMOTORES
IMOEILIARIOS

VALOR DE USO
X

VALOR DE TROCA

Fonte: Elaborado pela autora.

PRODUGAO DE
SIGNIFICADO

PROJETOS DE
URBANIZACAOE
INFRAESTRUTURA
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3. ACONSTRUCAO DO METODO DE LEVANTAMENTO SOCIO-ESPACIAL E OS
PADROES EMERGENTES DA AUTOURBANIZACAO

As teorias estudadas até aqui permitiram a compreensdo da producdo sécio-
espacial das ocupacgdes urbanas em linhas gerais. Tendo em vista que cada caso é um caso,
com suas proprias particularidades e caracteristicas, sera proposto um método de
levantamento socio-espacial pautado em escalas que permita essa compreensao a nivel local e
a nivel global, caracterizando a dindmica socio-espacial do territorio estudado e contribuindo
em alguma medida na luta pelo direito a moradia e a cidade, principalmente no processo de
regularizacdo fundiaria. No caso deste trabalho, 0 método sera aplicado e testado na ocupacao
urbana Portelinha, localizada em S&o Luis do Maranh@o.

Construir e sistematizar um método é um processo fluido, assim, ferramentas e
questdes foram pré-definidas, mas sua aplicacdo no estudo de caso pode resultar em novas
indagacdes e olhares, alterando, suprimindo ou mesmo acrescentando novos procedimentos e
etapas. O método proposto serd apresentado conforme o esquema mostrado no Quadro 10,
onde sera definido o que sera feito, porque seréa feito, como seré feito e os produtos obtidos.

Quadro 10: Esquema levantamento socio-espacial.

levantamento socio-espacial

O QUE? PORQUE? COMO? PRODUTO?
IDENTIFICAR A AGAO EXPLICAR A SISTEMATIZAR COMO IDENTIFICAR EM QUE
PRINCIPAL E _ IMPORTANCIA E DEVE SER REALIZADA RESULTA CADA UMA
DESCREVER AS ACOES RELEVANCIA DE CADA CADA ACAO, DAS ACOES A SER
ESPECIFICAS PARA ETAPA PARA A IDENTIFICANDO REALIZADA, QUAL O
ATINGI-LA COMPREENSAO DO FERRAMENTAS E PRODUTO A SER
TODO PROCEDIMENTOS A OBTIDO

SEREM UTILIZADOS

Fonte: Elaborado pela autora.

A construcdo do método ndo parte do zero: perpassa, permeia, incorpora,
estrutura, vincula, sistematiza e articula diversas teorias e procedimentos desenvolvidos
anteriormente por diferentes autores. Através da fundamentacdo tedrica nas obras de Corréa
(1989), Carlos (2011), Lefebvre (2013 [1974]), Maricato (2015), Loureiro (2017), Alexander
et al. (2013 [1977]), Andrade (2014), Barros (2008), Costa (2020) e Vianna (2020), foi
possivel articular abordagens e estabelecer acdes gerais e especificas que somadas ddo um

panorama completo da producéo socio-espacial de ocupacgdes urbanas.
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3.1 Sobre o “o0 qué” e o “porqué”

As acdes foram definidas através da premissa de que a combinacgdo de escalas de
andlise sdo fundamentais para uma compreensdo do todo, assim, 0 método seré pautado na
articulac¢do da “visao de sobrevoo” e do “olhar de perto”, de modo a permitir a identificacédo e
analise dos agentes sociais envolvidos na producdo socio-espacial da ocupacdo em questao, 0s
conflitos existentes, a regulacdo destes territdrios, o que é produzido em termos de morfologia
e configuragdo socio-espacial e 0s momentos da sua producao.

A primeira delas, a “visdo de sobrevoo” ¢ a etapa e escala da pesquisa que ¢
realizada “de longe”, pois esse olhar “[...] permite que se ganhe uma perspectiva que é
imprescindivel e insubstituivel: aquela que faculta uma ‘no¢do de conjunto’ — € que permite
trabalhar com as escalas da estratégia.” (SOUZA, 2007, p. 101). Ja o segundo momento da
pesquisa diz respeito a escala do “olhar de perto”, realizada através de uma aproximagdo no
nivel da vida cotidiana, onde se adentra nos territdrios para ter uma visao baseada em quem
vivencia na pratica o lugar. Esta perspectiva a nivel local somada a nocdo de conjunto
adquirida possibilita um entendimento mais completo da dindmica socio-espacial.

Por se tratar de um processo de producdo complexo, cada acdo definida permite
identificar mais de um dos itens supracitados, uma vez que todos eles se interconectam e ora
um ora outro vai se sobressair de acordo com o tipo de andlise realizada. Os momentos da
producdo socio-espacial, por exemplo, perpassam todo o processo de producdo e sé podem ser
compreendidos ao se analisar o panorama geral, o todo. O Quadro 11 abaixo mostra as a¢oes
que foram definidas, elas serdo explicadas a seguir:

Quadro 11: Método de levantamento socio-espacial proposto.

levantamento soécio-espacial

A VISAO DE SOBEREVOO O OLHAR DE PERTO

ENTENDER A GENESE

DE SURGIMENTO COMPREENDER O PROCESSO COMPREENDER O PROCESSQ
DE URBANIZACAO DA CIDADE DE SURGIMENTO DA OCUPACAO
DO LOCAL
CARACTERIZAR A ANALISAR A LEGISLAC:\O IDENTI_FICARASITUA(;AO
SITUACAO FUNDIARIA URBANISTICA EXISTENTE FUNDIARIA DA OCUPACAO

REALIZAR O
RECONHECIMENTO DO
LUGAR

CARACTERIZAR A | CARACTERIZAR AS PRATICAS
POPULAGCAO E O TERRITORIO ESPACIAIS DO LUGCAR

Fonte: Elaborado pela autora.
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O Quadro 12 correlaciona teoria e pratica, mostrando cada uma das acdes
definidas e o que elas permitem identificar e entender. Através da compreensdo da génese de
surgimento do local, identificamos os agentes sociais envolvidos na sua producdo sécio-
espacial e possiveis conflitos das relacfes entre eles, ja a analise da situacdo fundiaria permite
verificar o estado da regulacdo do territorio, quais conflitos permeiam esse processo e 0s
agentes sociais envolvidos. O reconhecimento do lugar permite verificar o que foi produzido
em termos de morfologia e configuragdo sécio-espacial, além de caracterizar os agentes
envolvidos e identificar conflitos (sociais, econdmicos e ambientais). O somatorio de todas

essas acdes permite compreender os momentos da producao sécio-espacial.

Quadro 12: Correlagdo entre teoria e pratica.

AGENTES

AGENTES REGULAGAO

ENTENDER A CONFLITOS

GENESE DE
SURGIMENTO DO

CARACTERIZAR A
“ee SITUACAO

CONFLITOS LOCAL FINDIARLA CONFLITOS

REGULAGCAO

REALIZAR O
RECONHECIMENTO
DO LUGAR

AGENTES CONFLITOS MORFOLOGIA

MORFOLOCIA

MOMENTOS

MOMENTOS

Fonte: Elaborado pela autora.

3.1.1 Entender a génese de surgimento do local

Tendo em vista que cada espaco é construido a sua maneira, se mostra apropriado
compreender a génese de surgimento do local em questdo uma vez que isto permitira a
identificacdo dos agentes sociais envolvidos na sua producdo e os possiveis conflitos
existentes. Como dito anteriormente, cada agente possui seus proprios interesses e assume um
papel baseado nisto, o que leva a relagdo entre agentes a ser pautada em aliangas ou em

conflitos, visto que os interesses podem estar alinhados ou divergir total ou parcialmente.
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Partindo da acdo geral de entender a génese de surgimento do local, acdes
especificas sdo necessérias para atingi-la. A nivel global, ou seja, através da “visdo de
sobrevoo” € oportuno compreender primeiramente como se deu a urbanizacdo da cidade, ou
seja, tracar um panorama historico que permita assimilar de que forma o surgimento dos
assentamentos informais se insere nesse processo, onde costumam se localizar, se politicas
publicas ou legislacdes urbanisticas foram responsaveis pela sua localizacdo e quais agentes
sociais contribuiram para esse processo. Pesquisas bibliogréaficas e documentais somadas a
elaboracdo de mapas e analise de imagens de satélite permitem a compreensdo desse processo
e vao resultar no panorama historico do processo de urbanizacgéo da cidade, mapa da evolugéo
urbana, mapa dos assentamentos informais da cidade e mapa de sobreposi¢do da evolucéo
urbana com os assentamentos informais.

Apdbs a elaboracdo do referido panorama, se mostra pertinente caracterizar 0s
assentamentos informais da cidade. Apesar do trabalho tratar especificamente das ocupacdes
urbanas, é muito dificil obter informacdes a nivel de cidade apenas destes territdrios, por isso
o levantamento abordard os assentamentos informais de modo geral, uma vez que o IBGE
realiza pesquisas e levantamentos sobre estes assentamentos (la tratados como aglomerados
subnormais). Dentre as informacOes disponibilizadas pelo IBGE, estdo o quantitativo dos
AGSN na cidade, o nimero de domicilios em AGSN, a populacdo residente, a area, a
densidade demografica, as caracteristicas topograficas predominantes, as caracteristicas e
localizacdo predominantes do sitio urbano, as classes de predomindncia de arruamento
regular, as classes de predominancia dos lotes de tamanho e forma regular, o tipo de via de
circulagdo interna predominante, a acessibilidade possivel na maior parte das vias internas, o
namero de pavimentos predominante nas construcdes e o espacamento predominante entre as
construcdes. Além dessas informacdes, € pertinente calcular a média de moradores por
domicilio e a porcentagem que a populacdo de aglomerados subnormais representa em relacédo
a populacdo do municipio. Desse modo se obterd uma caracterizacdo bem completa dos
assentamentos informais da cidade.

A nivel local, através do “olhar de perto”, € pertinente entender o contexto
especifico do assentamento em questdo, através da compreensdo do processo de surgimento
da ocupacdo. Estes territérios ndo costumam ter sua historia documentada, sendo necessario
realizar entrevistas com 0s primeiros ocupantes para obter informacbes sobre como se deu
esse processo. A elaboracdo do mapa de localizagdo do local é fundamental para esta etapa,

na qual também é relevante analisar imagens historicas de satélite para tracar a evolugdo
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urbana da ocupacdo. As entrevistas, que vao resultar no panorama do surgimento da

ocupacdo, devem responder as questdes listadas no Quadro 13:

Quadro 13: Questionamentos sobre o surgimento da ocupacéo.
COMO ACONTECEU A OCUPAQAO? ELA EXISTE HA QUANTO TEMPO?
QUAIS OS AGENTES ENVOLVIDOS NO PROCESSO DE OCUPAQ[‘AO? QUAIS PAPEIS ELES DESEMPENHARAM?
QUAL A ORIGEM DOS OCUPANTES? O QUE MOTIVOU SUA SAIDA?
O QUE MOTIVOU A ESCOLHA DO LOCAL DA OCUPACAO?
O GRUPO ESTAVA ORGANIZADO? SE SIM, DE QUE MODO?

A ORGANIZAGCAO ESPACIAL FOlI PENSADA EM ALGUM NIVEL?

Fonte: Elaborado pela autora.

A importancia de entender a génese de surgimento do local reside no fato de que
isso permite localizar como a ocupacdo se insere no contexto geral da cidade, ao mesmo
tempo que caracteriza a ocupacdo a nivel local, permitindo conhecer os agentes que fizeram
parte do seu surgimento e os papéis assumidos por cada um deles, além de identificar
possiveis conflitos. Segue abaixo 0 Quadro 14 com um compilado do que foi pensado para

esta primeira etapa do método de levantamento sdcio-espacial:
Quadro 14: Versdo inicial da etapa 01 do método proposto.

entender a génese de surgimento do local

A VISAO DE SOBREVOO

O OLHAR DE PERTO

O QUE? COMPREENDER O PROCESSO DE COMPREENDER O PROCESSO
Q . URBANIZACAO DA CIDADE DE SURGIMENTO DA OCUPAGCAO
£ FUNDAMENTAL CONHECER 0 T EA I REE
PROCESSO DE URBANIZAGCAO DA
2 QUE ATUAM/ATUARAM NO
PORQUE CIDADE PARA ASSIMILAR EM QUE
E PROCESSO DE PRODUGCAO DA
CONTEXTO O SURGIMENTO DAS
OCUPACOES URBANAS VAI SE INSERIR AREA, SUAS MOTIVACOES,
COMO SE ORGANIZARAM, ETC.
PESQUISA BIBLIOGRAFICA E
DOCUMENTAL ENTREVISTAS COM OS PRIMEIROS
COMO? ELABORAGAO DE MAPAS OCUPANTES
. ANALISE DE IMAGENS DE SATELITE ELABORAGAO DE MAPAS
ANALISE DE DADOS CENSITARIOS * ANALISE DE IMAGENS DE SATELITE
SOBRE OS AGSN DA CIDADE
HISTORICO DO PROCESSO DE PANORAMA DO SURGIMENTO DA
UREANIZAGAO DA CIDADE OCUPACAO
MAPA EVOLUCAO URBANA * MAPA DE LOCAL|ZA(;A0
PRODUTO? MAPA AGSN DA CIDADE + SERIE HISTORICA DE IMAGENS DE

MAPA SOHREPOSIQAD EVOLUCAO

URBANA + ACSN_
CARACTERIZAGAO DOS AGSN DA
CIDADE

Fonte: Elaborado pela autora.

SATELITE COM A EVOLUGAO
URBANA DA AREA




81

3.1.2 Caracterizar a situacao fundiaria

A andlise da situacdo fundiaria vai definir em que momento a ocupacao se
encontra na luta pelo direito @ moradia e a cidade, além de identificar conflitos entre 0 marco
juridico ¢ o que estd posto na pratica. A nivel global, através da “visdo de sobrevoo”, sera
analisada a legislacdo urbanistica vigente, o que permitira identificar possiveis restricbes
ambientais, alem de visualizar o que foi pensado para a area através da zona em que se
localiza, os usos permitidos e os indices urbanisticos previstos. Essa identificacdo do que esté
no marco juridico permitird a comparacdo com a realidade local, o que levard a reconhecer
conflitos, caso eles existam. A analise da realidade sera feita através da analise de mapas e
imagens de satélite.

A nivel local, através do “olhar de perto” ¢ imprescindivel obter informacgdes
sobre a situacdo fundiaria: saber se ha algum processo de regularizagdo em andamento, caso
haja, em que etapa ele esta, 0s agentes envolvidos no processo e o0s conflitos que o permeiam.
Para a obtencdo destas informaces, entrevistar as liderancas locais se mostra 0 meio mais
pertinente visto que estes sdo agentes que costumam estar na linha de frente dos processos de
regularizaco, até mesmo por serem porta-voz dos moradores e grandes mobilizadores locais.

O Quadro 15 retne o que foi planejado para esta fase do levantamento socio-espacial:
Quadro 15: Verséo inicial da etapa 02 do método proposto.

caracterizar a situacao fundiaria

A VISAO DE SOBREVOO

ANALISE DA LEGISLAGAO

O OLHAR DE PERTO

IDENTIFICAR A SITUA(;A_O

O QUE? URBANISTICA EXISTENTE FUNDIARIA DA OCUPACAO
LECTSLACRD LRBaNTST A SITUAGAO FUNDIARIA VAI
GAO URBANISTICA
PREVE PARA O ESPACO LEVA A A= UL LEe A Lafe Lo =) 2
PORQUE? OCUPAGAO SE ENCONTRA NA
IDENTIFICAR CONFLITOS ENTRE A DS Eli o
O MARCO JURIDICO E O QUE T b
ESTA POSTO NA PRATICA
LEVANTAMENTO E ESTUDO DA
LEGISLACAO URBANISTICA E
COMO? AMBIENTAL VIGENTE ENTREVISTAS COM AS
? COMPARAGCAO DOS iNDICES LIDERANGAS
URBANISTICOS PREVISTOS E
EXISTENTES
DEFINIGOES DA LEGISLAGAO . X
URBANISTICA E AMBIENTAL IDENTIFICACAO DO ESTAGIO
VIGENTE PARA A AREA ATUAL DO PROCESSO DE
PRODUTO? TABELA COMPARATIVA REGULARIZAGAO FUNDIARIA

(ZONA X OCUPACAO) N
IDENTIFICACAO DE POSSIVEIS
CONFLITOS EXISTENTES

Fonte: Elaborado pela autora.

IDENTIFICACAO DE POSSIVEIS
CONFLITOS EXISTENTES




82
3.1.3 Realizar o reconhecimento do lugar

Para trabalhar com qualquer territorio é necessario conhecer tanto a populagéo
quanto o sitio fisico e as relagcbes que se estabelecem entre ambos, saber quem ¢é esta
populacdo, como ¢é este territorio e a maneira como essa populacdo desenvolve suas atividades
e interagbes sobre o plano material. A nivel global, através da “visdo de sobrevoo”, 0
reconhecimento do lugar trata de caracterizar a populacdo e obter informacbes sobre o
territorio por meio da analise de dados censitarios sobre a populacdo e a infraestrutura do
local, da andlise de dados geogréficos, da anélise de mapas e imagens de satélite e da
identificacdo de padrdes espaciais.

A anélise de dados censitarios sobre a populacdo (quantitativo populacional, cor
ou raga, sexo, idade, renda e alfabetizacdo) vai permitir tracar o perfil socioeconémico da
populacdo. A analise de dados censitarios sobre domicilios e infraestrutura (quantidade de
domicilios, tipos de domicilios, média de moradores por domicilio, condi¢do de ocupacéo,
abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, destino de lixo e energia elétrica) vai permitir a
descricdo da infraestrutura local. Por se tratar de espacos que surgem por meio de uma légica
diferente da tradicionalmente encontrada na cidade formal, ndo costumam existir dados ou
documentacOes sobre as ocupacgdes, ou seja, se 0 assentamento em questdo ndo for
considerado um aglomerado subnormal pelo IBGE, ndo havera dados censitarios sobre ele, o
que dificultara a obtencdo das informacdes sobre populacdo e infraestrutura. Nesse caso,
diversas informac6es s6 conseguirdo ser obtidas in loco.

A andlise de dados geograficos diz respeito a caracterizacdo das seguintes
informagdes sobre o territdrio: solo, relevo, vegetacdo, indice pluviométrico e cursos d’agua.
A identificacdo e cruzamento destes dados permitird identificar possiveis vulnerabilidades
ambientais, suscetibilidade a deslizamentos, inundacdes e erosdo do solo. Os produtos desta
etapa serdo: mapa de solo, mapa hipsométrico, mapa de declividade, imagens de satélite do
territorio antes e depois da antropizacdo (para caracterizacdo da vegetacdo), informagdes
sobre precipitagdo e mapa de cursos d’agua.

A analise de mapas e imagens de satélite ¢ fundamental para uma primeira
aproximacdo com o territorio que vai permitir a identificacdo da sua configuracdo espacial
através do mapa de macro parcelas, mapa de micro parcelas e mapa do tragado viario. A
elaboracdo destes mapas e a andlise de imagens de satélite possibilitardo responder as

seguintes questdes, elencadas no Quadro 16, sobre a configuracédo espacial do local:
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Quadro 16: Informacdes a se analisar através de mapas e imagens de satélite.
COMO SE ESTRUTURA O TRACADO VIARIO? ELE E MAIS REGULAR OU ORGANICO?
HA PRESENCA DE BECOS SEM SAIDA? SE SIM, ELES SAO FREQUENTES?
HA PRESENCA DE CURSOS D'AGUA? SE SIM, QUAL SUA INFLUENCIA NA DEFIN\CEAO DO TRAGCADO?
AS MACROPARCELAS SAO BEM DEFINIDAS? SE SIM, QUAL SEU TAMANHO MEDIO?
QUAL O TAMANHO MEDIO DAS MICROPARCELAS?
QUAL O TAMANHO MEDIO DAS VIAS?

QUAL O GABARITO MEDIO DAS EDIFICACOES?

Fonte: Elaborado pela autora.

A caracterizacdo da configuracdo espacial vai permitir a identificacdo de padrbes
espaciais. Como explicado anteriormente, a linguagem de padrdes desenvolvida por
Alexander et al. (2013 [1977]) é estruturada em padrdes globais e locais. A pesquisa se
estrutura da mesma forma, mas nem todos os padrbes globais definidos pelo autor e seus
colaboradores sdo identificaveis de longe (“visdo de sobrevoo”), assim como nem todos os
padrdes locais precisam de insergdo no territorio (“olhar de perto”) para serem identificados.
Desse modo, nesta etapa serdo identificados os padres globais e locais que podem ser
identificados a distancia, através dos mapas e imagens de satélites produzidos, o que reforcara
a caracterizacdo da configuracdo espacial feita.

A nivel local, através do “olhar de perto”, sera possivel identificar as atividades
que costumam ser desenvolvidas, 0 modo como elas se desenvolvem e as interagdes sociais
que resultam disso, além de associar as decisGes arquitetbnicas e urbanisticas com o
desempenho dos lugares e identificar o ideario existente acerca do espaco, ou seja, as
percepcbes dos moradores e usuarios sobre o local, a maneira como eles o veem, o
caracterizam e se suas vivéncias e experiéncias formam algum discurso predominante sobre o
espaco. Isso sera feito através da insercdo no territorio, da realizacdo de visitas in loco, da
observagao participante, da realizagdo de entrevistas individuais e coletivas e da identificacdo
de padrdes espaciais.

Tendo em vista tudo que foi pensado para esta etapa do trabalho, o Quadro 17

abaixo traz uma compilacéo:
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Quadro 17: Versdo inicial da etapa 03 do método proposto.

realizar o reconhecimento do lugar

A VISAO DE SOBREVOO

O OLHAR DE PERTO

CARACTERIZAR AS PRATICAS

CARACTERIZAR A
O QUE? POPULAGAO E O TERRITORIO ESPACIAIS DO LUGAR
DESSE MODO E POSSIVEL
INFOERL‘MAP°RTANTE Sl RELACIONAR A MORFOLOGIA COM
e A A O MODO DE VIDA E A MANEIRA
E SUA POPULAGCAO PARA QUE A
PORQUE? COMO AS RELACOES SOCIAIS SE
INSERCAO NO TERRITORIO SEJA ESTABELECEM, ALEM DE ASSOCIAR
DE FORMA CONSCIENTE EM
RELACAO A REALIDADE DECISOES ARQUITETONICACOM O
DESEMPENHO DOS LUGARES
ANALISE DE DADOS CENSITARIOS INSERCAO NO TERRITORIO
(POPULAGAO E INFRAESTRUTURA]) VISITAS IN LOCO
COMO? ELABORAGCAO DE MAPAS OBSERVACAO PARTICIPANTE
: ANALISE DE IMAGENS DE SATELITE ENTREVISTAS COM MORADORES
ANALISE DE DADOS GEOGRAFICOS E USUARIOS DO LOCAL
IDENTIFICAGAO DE PADROES IDENTIFICACAO DE PADROES
PERFIL SOCIO-ECONOMICO DA
POPULACAO
Egg:flc.qo DA INFRAESTRUTURA RESULTADOS DAS
MAPAS DE MACRO PARCELA, MICRO ENTREVISTAS COM A
PARCELA E TRAGCADO VIARIO POPULACAO
MAPAS DE SOLO, HIPSOMETRIA, PDEESI’::'I?IL%QEDDOOSSEPSR?AOAEI‘?EIRA
DECLIVIDADE E CURSOS D'AGUA
PRODUTO? COMO SE APRESENTAM NO

SERIE HISTORICA DE IMAGENS (ANTES
E DEPOIS DA ANTRDPIZA(;AO]

MEIO CONSTRUIDO, |
ILUSTRADAS ATRAVES DE

IDENTIFICACAO DE POSSIVEIS
VULNERABILIDADES AMBIENTAIS
DESCRICAO DOS PADROES
IDENTIFICADOS E DA MANEIRA COMO
SE APRESENTAM NO MEIO
CONSTRUIDO

IMAGENS

Fonte: Elaborado pela autora.

3.2 Sobre 0 “como” e os “produtos”

Uma vez que ja foram definidas as acGes e sua importancia, é hora de detalhar os
procedimentos que permitirdo atingi-las, além de determinar como se dara a sistematizagdo de
dados, quais ferramentas de analise serdo utilizadas e quais produtos serdo obtidos. Como a
pesquisa se pauta na articulacdo de escalas, 0s procedimentos estdo organizados seguindo esse

modelo.

3.2.1 Viséo de sobrevoo

No que diz respeito a “visdo de sobrevoo”, como pode ser visto no Quadro 18, 0s
procedimentos se resumem a pesquisas bibliograficas e documentais, analises de mapas e
imagens de satélite, analises de dados censitarios, analises de dados geograficos, analise da

legislacdo urbanistica vigente, alem da identificacdo de padrdes espaciais.
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Quadro 18: Procedimentos da "visdo de sobrevoo".

levantamento sécio-espacial

A VISAO DE SOBREVOO

1.PESQUISA BIBLIOGRAFICA E DOCUMENTAL
2. ANALISE DE MAPAS E IMAGENS DE SATELITE
3.ANALISE DE DADOS CENSITARIOS

4. ANALISE DE DADOS GEOGRAFICOS

5.ANALISE DE LEGISLAGAO URBANISTICA

6.IDENTIFICAGAO DE PADROES ESPACIAIS

Fonte: Elaborado pela autora.

3.2.1.1 Pesquisa bibliogréafica e documental

No método que estd sendo proposto, poderdo ser articuladas a pesquisa
bibliografica e documental. “Enquanto a pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente
das contribuicBes dos diversos autores sobre determinado assunto, a pesquisa documental
vale-se de materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico, [...]” (GIL, 2008
[1987], p. 51). Em outras palavras a pesquisa documental utilizada fontes primarias enquanto
a pesquisa bibliografica utiliza fontes secundarias.

No caso deste trabalho, como estas técnicas de coletas de dados serdo utilizadas
para compreender o processo de urbanizagdo da cidade, trata-se de um estudo historico onde
acaba sendo inevitavel o uso de fontes secundarias, visto que ndo existe outro modo de
conhecer, estudar e se inteirar de fatos passados. A pesquisa documental, onde as fontes sdo
primarias, pode ser usada para tratar dos fatos mais recentes e atuais. A definicdo do tipo de
pesquisa a ser utilizado, ou a combinacdo de ambos, dependera dos dados disponiveis e 0
acesso a eles.

Quanto a pesquisa bibliogréafica, Gil (2008 [1987], p. 50-51) alerta para um fato
gue pode comprometer a qualidade da pesquisa:

Muitas vezes as fontes secundarias apresentam dados coletados ou processados de
forma equivocada. Assim, um trabalho fundamentado nessas fontes tendera a
reproduzir ou mesmo a ampliar seus erros. Para reduzir esta possibilidade, convém
aos pesquisadores assegurarem-se das condi¢cGes em que os dados foram obtidos,

analisar em profundidade cada informac&o para descobrir possiveis incoeréncias ou
contradicdes e utilizar fontes diversas, cotejando-se cuidadosamente.
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Tendo em vista os cuidados que devem ser tomados com as fontes escolhidas,
como proceder na analise dos dados? Serd utilizada a técnica de andlise de contetdo
desenvolvida por Bardin (1977). Como se trata de um estudo histérico, algumas etapas da
técnica foram suprimidas ou ajustadas:

1) a pré-andlise: consiste na definicdo do objetivo que se deseja alcancar (no caso,
compreender o processo de urbanizacdo da cidade), o levantamento das obras e documentos
que serdo analisados, a leitura flutuante dos documentos, a escolha do material capaz de
fornecer as informacg6es necessarias e, por fim, sua organizacéo;

2) a exploracdo do material: etapa onde as informacBes obtidas por meio de
andlise das obras e documentos serédo sistematizadas, por exemplo, por meio de fichamentos e
mapeamento dos temas abordados (categorizagéo);

3) o tratamento dos dados, inferéncia e interpretacdo: momento de tratar os dados

obtidos de modo a se tornarem significativos e validos.

3.2.1.2 Elaboracéo e analise de mapas e imagens de satélite

A elaboracdo e analise de mapas, assim como a analise de imagens de satélite,
sera utilizada em varias etapas do trabalho: para ilustrar o processo de urbanizacdo da cidade,
tracar a evolucdo urbana da ocupacdo, caracterizar o sitio fisico geograficamente e analisar a
configuracdo espacial do territério.

Além dos arquivos shapefiles obtidos em bancos de dados e que permitirdo a
elaboracdo de mapas atraves de softwares de geoprocessamento, o Google Earth e o Google
Maps serdo as outras ferramentas utilizadas. A seguir, alguns dos recursos destas ferramentas
que serdo necessarios para realizacdo do trabalho: o recurso “Constru¢des em 3D,
encontrado no Google Earth, permite visualizar o perfil aéreo das areas e verificar o gabarito
predominante; o recurso “Imagens Historicas” disponivel no aplicativo do Google Earth
possibilita a visualizacdo de imagens de satélite de diversos anos, o que permite tracar a
evolugéo urbana dos locais e analisar a vegetacdo antes e depois da antropizagédo; a funcgéo
“Street View” encontrada tanto no Google Earth quanto no Google Maps, apesar de nem
sempre estar disponivel em todas as ruas das ocupacdes, permite percorrer o territério e
identificar padrdes espaciais ligados a tipologia habitacional e ao tragado urbano.

Ao todo, serdo produzidos os seguintes mapas no trabalho: mapa da evolugdo
urbana da cidade ou série historica de imagens sobre a evolucdo urbana da cidade, mapa dos

assentamentos informais da cidade, mapa de sobreposi¢cdo da evolucdo urbana com os
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assentamentos informais, mapa de localizagdo, série historica de imagens sobre a evolugéo
urbana da ocupacdo, mapa de solo, mapa hipsométrico, mapa de declividade, imagens de
satélite do territorio antes e depois da antropizacdo (para caracterizacdo da vegetacdo), mapa
de cursos d’agua, mapa de macro parcelas, mapa de micro parcelas e mapa do tragcado viario.
Lembrando que cada estudo de caso possui suas proprias particulares, o que pode resultar na

elaboracdo de mais alguns mapas para além dos definidos no método.

3.2.1.3 Analise de dados geograficos

A andlise de dados geograficos sera utilizada para caracterizar as seguintes
informagdes sobre o territdrio: solo, relevo, vegetacdo, indice pluviométrico e cursos d’agua.
Estas informagOes irdo permitir uma caracterizacdo do sitio fisico e a identificacdo de
conflitos ambientais. A seguir uma descricdo de onde se obtém essas informacbes a nivel
nacional, lembrando que a nivel local, as Prefeituras Municipais podem ter um banco de
dados consolidado, com tais informacgdes mais atualizadas ou mesmo mais precisas.

- Solo: a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) utiliza a
plataforma Geolnfo para compartilhar seu acervo de dados espaciais. Sera utilizada a base
“Mapa de solos do Brasil” que apresenta a distribuicdo geografica dos solos do Brasil, de
acordo com Sistema Brasileiro de Classificacdo de Solos (SiBCS). O arquivo ¢
disponibilizado em diversos formatos (KML, GeoJSON, shapefile, PNG, PDF etc.), na escala
1:5.000.000. Em Sé&o Luis, o Nucleo Geoambiental da Universidade Estadual do Maranh&o
(NUGEO/UEMA) elaborou em 2013 um relatério técnico dos solos da llha do Maranhao, este
estudo por ter sido feito na escala 1:10.000 e ser mais detalhado, sera utilizado neste trabalho.

- Relevo: as informacdes para elaboracdo do mapa hipsométrico podem ser
obtidas no Topodata, o banco de dados geomorfométricos do Brasil, do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE). Os dados l& disponibilizados foram elaborados a partir dos dados
SRTM* e contam com resolucdo espacial de 30 metros. Os arquivos sdo disponibilizados em
formato GeoTiff (.tif) e se estruturam em quadriculas compativeis com a escala 1:250.000
(folhas de 1° de latitude por 1,5° de longitude). A quadricula que engloba S&o Luis do
Maranhao ¢ a de cédigo “02S45 .

40 Abreviacdo de Shuttle Radar Topography Mission (Missdo Topogréfica de Radar Embarcado), uma misséo
espacial realizada em fevereiro de 2000 cujo propoésito foi produzir um banco de dados digitais para todo o
planeta, necessarios na elaboracdo de um Modelo Digital de Elevacdo (MDE) das terras continentais. Os dados
foram produzidos para a regido do planeta posicionada entre os paralelos 56°S e 60°N.
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- Declividade: para andlise da declividade do local, sera feito o perfil de elevacédo
da area através do Google Earth que possui o recurso “Régua”, que além de medir a distancia
entre dois ou mais pontos, permite gerar o perfil de elevacdo do percurso marcado. O ideal é
elaborar no minimo dois perfis de elevacdo: um no sentido norte-sul e outro no sentido leste-
oeste. A definicdo do percurso a ser analisado deve ser feita com base nas vias existentes.

- Vegetacdo: para caracterizacdo da cobertura vegetal, serd feita a anélise visual de
imagens de satélite e sua classificagdo de acordo com as seguintes associacdes: cobertura
arborea*!, cobertura arbustiva*?, cobertura herbacea* e solo exposto**. O recurso séries
historicas do Google Earth sera utilizado para caracterizar a vegetacdo do meio antes e depois
da antropizagéo.

- Indice pluviométrico: no portal Tempo do Instituto Nacional de Meteorologia
(INMET) é possivel obter informacGes sobre a precipitacdo, basta selecionar o produto
“Graficos Diarios de Estagdes” e aparecera, além de informagdes como temperatura, umidade
e insolacdo, a quantidade de chuva acumulada nas ultimas 24h e a chuva acumulada mensal.
As informagdes acerca da precipitacdo sdo balizadas pelas normais climatolégicas® e séo
disponibilizadas por estacdo (automatica ou convencional), sugere-se 0 uso das estacdes
convencionais e a analise dos dados dos dois ultimos anos. O cddigo da estacdo convencional
referente a S&o Luis é 82280.

- Hidrografia: para elaboracdo do mapa de hidrografia, a Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico (ANA) disponibiliza no seu Catalogo de Metadados diversas
bases hidrogréaficas. Para o interesse deste trabalho, sugere-se a utilizacdo da “Base
Hidrografica Ottocodificada Multiescalas 2013” que contém diversas informagdes
disponibilizadas em formato shapefile (.shp): trechos de drenagem, &areas de contribuicdo
hidrografica, pontos de drenagem, cursos d'dgua e rios. A utilizacdo do shapefile cursos
d’agua ¢ suficiente uma vez que traz as informagdes que se deseja analisar. No caso de Sdo
Luis, sera utilizada a base de dados do ultimo levantamento aerofotogramétrico realizado na
cidade, em 2015 pelo Consorcio AMBETC/AEROCONSULT/CAEMA e disponibilizada
pelo Instituto da Cidade, Pesquisa e Planejamento Urbano e Rural (INCID) que contém a

hidrografia da cidade mais detalhada que a disponibilizada pela ANA.

41 Cobertura vegetal marcada por arvores de grande porte.

42 Cobertura vegetal marcada por arbustos de médio porte.

43 Cobertura vegetal marcada por plantas de pequeno porte e rasteiras (principalmente ervas e gramineas)

44 Areas sem nenhum tipo de cobertura vegetal.

4 De acordo com critérios estabelecidos pela Organizacdo Meteorolégica Mundial (OMM) é feito o célculo das
médias de parametros meteoroldgicos, as chamadas normais climatolégicas.
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3.2.1.4 Anélise de dados censitarios

A analise de dados censitarios vai permitir caracterizar os aglomerados
subnormais da cidade, tracar o perfil socioecondmico da populagdo e caracterizar o0s
domicilios e a infraestrutura do local. Os Censos Demogréficos séo realizados decenalmente
pelo IBGE e “[...] permitem a sociedade conhecer melhor a evolugédo da distribuicao territorial
da populacéo do Pais e as principais caracteristicas socioecondmicas das pessoas e dos seus
domicilios.” (IBGE, 2011). Como ja foi dito anteriormente, se a ocupacao urbana em questao
ndo for considerada um aglomerado subnormal pelo IBGE, ndo havera dados censitarios sobre
ela. O Censo Demografico mais recente foi realizado em 2010, por isso as variaveis e tabelas
aqui apresentadas sdo com base no referido Censo.

No Quadro 19 estdo definidas varidveis e tabelas do Censo Demogréfico (IBGE,
2010Db) que seréo utilizadas para caracterizar os aglomerados subnormais da cidade estudada,
na etapa de entender a génese de surgimento do local. Dentro das informagdes basicas, além
do nimero de domicilios, a populacéo residente, a area, densidade demogréafica e densidade
de domicilios ocupados, € pertinente calcular a média de moradores por domicilio (divisao da
populacdo pela quantidade de domicilios) e calcular a porcentagem que a populacdo de
aglomerados subnormais representa em relacdo a populacdo do municipio (regra de trés
simples®, que resulta na seguinte formula matematica: PorcentagemAGSN =
PopulacdoAGSN x 100 / PopulacdoTotal). A quantidade de aglomerados subnormais na

cidade € obtido no portal Cidades do IBGE.

Quadro 19: Variaveis do Censo Demografico que caracterizam os aglomerados subnormais.

INFORMAGAO

NOME DA
TABELA

DESCRICAO DA

OBTIDA VARIAVEL

. o Algumas caracteristicas dos setores censitarios
Numero de domicilios . .
. tabO1 de aglomerados subnormais - Numero de
particulares ocupados T .
domicilios particulares ocupados
Populagdo residente Algumas caracteristicas dos setores censitarios
Caracteristicas dos em domicilios tabO1 de aglomerados subnormais - Populagao
setores censitarios de particulares residente em domicilios particulares
aglomerados Area Algumas caracteristicas dos setores censitarios
. tabO1 Loz
subnormais (ha) de aglomerados subnormais - Area (ha)
Densidade Algumas caracteristicas dos setores censitarios
demografica tabO1 de aglomerados subnormais - Densidade
(hab/ha) demografica (hab/ha)
Densidade de i s
domicilios particulares Algumas caracteristicas dos setores censitarios
tabO1 de aglomerados subnormais - Densidade de
ocupados domicilios particulares ocupados (dom/ha)
(dom/ha)

4 Regra de trés simples: método matematico que permite encontrar um valor até entdo desconhecido, por meio

da proporcionalidade entre variaveis ja conhecidas.
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Caracteristicas
topograficas
predominantes

Plano

tab02

Numero de domicilios particulares ocupados em
setores censitarios de aglomerados subnormais,
por caracteristicas topograficas predominantes -
Plano

Aclive/declive
moderado

tab02

Numero de domicilios particulares ocupados em
setores censitarios de aglomerados subnormais,
por caracteristicas topograficas predominantes -
Aclive/declive moderado

Aclive/declive
acentuado

tab02

Numero de domicilios particulares ocupados em
setores censitarios de aglomerados subnormais,
por caracteristicas topograficas predominantes -
Aclive/declive acentuado

Caracteristicas e
localizacao
predominantes do
sitio urbano

Margem de cérregos,
rios ou lagos/lagoas

tab03

Numero de domicilios particulares ocupados em
setores censitarios de aglomerados subnormais,
por caracteristicas e localizagdo predominantes
do sitio urbano - Margem de cdrregos, rios ou
lagos\lagoas

Sobre rios, corregos,
lagos ou mar (palafitas)

tab03

Numero de domicilios particulares ocupados em
setores censitadrios de aglomerados subnormais,
por caracteristicas e localizagdo predominantes
do sitio urbano - Sobre rios, cérregos, lagos ou
mar (palafitas)

Praia/dunas

tab03

Numero de domicilios particulares ocupados em
setores censitarios de aglomerados subnormais,
por caracteristicas e localizagdo predominantes
do sitio urbano - Praia/dunas

Manguezal

tab03

Numero de domicilios particulares ocupados em
setores censitarios de aglomerados subnormais,
por caracteristicas e localizagdo predominantes
do sitio urbano - Manguezal

Unidade de
conservagao

tab03

Numero de domicilios particulares ocupados em
setores censitarios de aglomerados subnormais,
por caracteristicas e localizagdo predominantes
do sitio urbano - Unidade de conservagéo

Aterros sanitarios, lixdes
e outras areas
contaminadas

tab03

Numero de domicilios particulares ocupados em
setores censitarios de aglomerados subnormais,
por caracteristicas e localizagdo predominantes
do sitio urbano - Aterros sanitarios, lixdes e
outras areas contaminadas

Faixa de dominio de
rodovias

tab03

Numero de domicilios particulares ocupados em
setores censitarios de aglomerados subnormais,
por caracteristicas e localizagdo predominantes
do sitio urbano - Faixa de dominio de rodovias

Faixa de dominio de
ferrovia

tab03

Numero de domicilios particulares ocupados em
setores censitarios de aglomerados subnormais,
por caracteristicas e localizagdo predominantes
do sitio urbano - Faixa de dominio de ferrovia

Faixa de dominio de
gasodutos e oleodutos

tab03

Numero de domicilios particulares ocupados em
setores censitarios de aglomerados subnormais,
por caracteristicas e localizagdo predominantes
do sitio urbano - Faixa de dominio de gasodutos
e oleodutos

Faixa de dominio de
linhas de transmissdo
de alta tensao

tab03

Numero de domicilios particulares ocupados em
setores censitarios de aglomerados subnormais,
por caracteristicas e localizagdo predominantes
do sitio urbano - Faixa de dominio de linhas de
transmissdo de alta tensdo

Encosta

tab03

NuUmero de domicilios particulares ocupados em
setores censitarios de aglomerados subnormais,
por caracteristicas e localizagdo predominantes
do sitio urbano - Encosta

Colina Suave

tab03

NuUmero de domicilios particulares ocupados em
setores censitarios de aglomerados subnormais,
por caracteristicas e localizagdo predominantes
do sitio urbano - Colina Suave

Plano

tab03

Numero de domicilios particulares ocupados em
setores censitarios de aglomerados subnormais,
por caracteristicas e localizagdo predominantes
do sitio urbano - Plano

Outras

tab03

NuUmero de domicilios particulares ocupados em
setores censitarios de aglomerados subnormais,
por caracteristicas e localizagdo predominantes
do sitio urbano - Outras
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Classes de
predominancia de
arruamento regular

Em todo setor (95% ou
mais)

tabO4

Numero de domicilios particulares ocupados em
setores censitarios de aglomerados subnormais,
por classes de predominancia de arruamento
regular - Em todo setor (95% ou mais)

Na maior parte do setor
(entre 60% e 94,99%)

tabO4

Numero de domicilios particulares ocupados em
setores censitarios de aglomerados subnormais,
por classes de predominancia de arruamento
regular - Na maior parte do setor (entre 60% e
94,99%)

Em metade do setor
(entre 40% e 59,99%)

tabO4

Numero de domicilios particulares ocupados em
setores censitarios de aglomerados subnormais,
por classes de predominancia de arruamento
regular - Em metade do setor (entre 40% e
59,99%)

Na menor parte do
setor (entre 5% e
39,99%)

tabO4

Numero de domicilios particulares ocupados em
setores censitarios de aglomerados subnormais,
por classes de predominancia de arruamento
regular - Na menor parte do setor (entre 5% e
39,99%)

Em nenhuma parte do
setor (menos de 5%)

tabO4

Numero de domicilios particulares ocupados em
setores censitarios de aglomerados subnormais,
por classes de predominancia de arruamento
regular - Em nenhuma parte do setor (menos de
5%)

Classes de
predominancia dos
lotes de tamanho e

forma regular

Em todo setor (95% ou
mais)

tabO5

Numero de domicilios particulares ocupados em
setores censitarios de aglomerados subnormais,
por classes de predominancia dos lotes de
tamanho e forma regular - Em todo setor (95%
ou mais)

Na maior parte do setor
(entre 60% e 94,99%)

tab05

Numero de domicilios particulares ocupados em
setores censitarios de aglomerados subnormais,
por classes de predominancia dos lotes de
tamanho e forma regular - Na maior parte do
setor (entre 60% e 94,99%)

Em metade do setor
(entre 40% e 59,99%)

tab05

Numero de domicilios particulares ocupados em
setores censitarios de aglomerados subnormais,
por classes de predominancia dos lotes de
tamanho e forma regular - Em metade do setor
(entre 40% e 59,99%)

Na menor parte do
setor (entre 5% e
39,99%)

tabO5

Numero de domicilios particulares ocupados em
setores censitarios de aglomerados subnormais,
por classes de predominancia dos lotes de
tamanho e forma regular - Na menor parte do
setor (entre 5% e 39,99%)

Em nenhuma parte do
setor (menos de 5%)

tab05

Numero de domicilios particulares ocupados em
setores censitarios de aglomerados subnormais,
por classes de predominancia dos lotes de
tamanho e forma regular - Em nenhuma parte
do setor (menos de 5%)

Tipo de via de
circulagéo interna
predominante

Rua

tab06

Numero de domicilios particulares ocupados em
setores censitarios de aglomerados subnormais,
por tipo de via de circulagéo interna
predominante - Rua

Beco/Travessa

tab06

Numero de domicilios particulares ocupados em
setores censitarios de aglomerados subnormais,
por tipo de via de circulagdo interna
predominante - Beco/Travessa

Escadaria

tab06

Numero de domicilios particulares ocupados em
setores censitarios de aglomerados subnormais,
por tipo de via de circulagao interna
predominante - Escadaria

Rampa

tab06

Numero de domicilios particulares ocupados em
setores censitarios de aglomerados subnormais,
por tipo de via de circulagdo interna
predominante - Rampa

Passarela/pinguela

tab06

Numero de domicilios particulares ocupados em
setores censitarios de aglomerados subnormais,
por tipo de via de circulagao interna
predominante - Passarela/pinguela

Caminho/trilha

tab06

Numero de domicilios particulares ocupados em
setores censitarios de aglomerados subnormais,
por tipo de via de circulagdo interna
predominante - Caminho/trilha
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Numero de domicilios particulares ocupados em
setores censitarios de aglomerados subnormais,
tab06 por tipo de via de circulagao interna
predominante - Nao existe via de circulagao
interna

N&o existe via de
circulagéo interna

Numero de domicilios particulares ocupados em
setores censitarios de aglomerados subnormais,
por acessibilidade possivel na maior parte das
vias internas - Caminhao

Caminhao tab0O7

Numero de domicilios particulares ocupados em
setores censitarios de aglomerados subnormais,
por acessibilidade possivel na maior parte das
vias internas - Carro

Carro tab07

Acessibilidade Numero de domicilios particulares ocupados em
possivel na maior . setores censitarios de aglomerados subnormais,
. Motocicleta tab07 s h ;
parte das vias por acessibilidade possivel na maior parte das
internas vias internas - Motocicleta

Numero de domicilios particulares ocupados em
setores censitarios de aglomerados subnormais,
por acessibilidade possivel na maior parte das
vias internas - A pé/bicicleta

A pé/bicicleta tab07

Numero de domicilios particulares ocupados em
N&o existem vias tab07 setores censitarios de aglomerados subnormais,
internas por acessibilidade possivel na maior parte das

vias internas - Nao existem vias internas

Numero de domicilios particulares ocupados em
setores censitarios de aglomerados subnormais,
por nimero de pavimentos predominante nas
construgdes - Um pavimento

Um pavimento tab08

NuUmero de Numero de domicilios particulares ocupados em
pavimentos setores censitarios de aglomerados subnormais,

predominante nas por numero de pavimentos predominante nas
construgoes construgdes - Dois pavimentos

Dois pavimentos tab08

Numero de domicilios particulares ocupados em

Trés pavimentos ou tab08 setores censitarios de aglomerados subnormais,
mais por nimero de pavimentos predominante nas

construgdes - Trés pavimentos ou mais

Numero de domicilios particulares ocupados em
setores censitarios de aglomerados subnormais,
por espagamento predominante entre as
construcdes - Sem espacamento

Sem espagamento tab09

Numero de domicilios particulares ocupados em
setores censitarios de aglomerados subnormais,
por espacamento predominante entre as
construgdes - Espagcamento médio

Espacamento
predominante entre Espagamento médio tab09
as construgoes

Numero de domicilios particulares ocupados em
setores censitarios de aglomerados subnormais,
por espacamento predominante entre as
construgdes - Espagamento grande

Espagamento grande tab09

Fonte: Adaptado de IBGE (2010b).

Quanto a etapa de reconhecimento do lugar, no Quadro 20 estdo compiladas as
variaveis e tabelas do Censo Demografico (IBGE, 2010c) utilizadas para tracar o perfil
socioecondémico da populacdo, que conta com o0s seguintes dados: populacéo total, cor ou
raca, sexo, idade, alfabetizacéo e renda. Essas informacGes serdo representadas por graficos e
0s tipos que se mostram mais adequados para apresenta-las sdo os de barras e linhas, visto que
a intengdo é confrontar dados em diversas categorias. O grafico pizza pode ser utilizado para
representar cor ou raga, uma vez que vai mostrar a composicdo de um todo.

Quanto a idade, alguns esclarecimentos fazem-se necessarios. O IBGE

€, 9

disponibiliza as idades da seguinte forma: homens com “x” anos, mulheres com “x” anos ou

e,

pessoas com “X” anos. Para representar a estrutura da populacdo local por sexo e idade, sera
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construida uma pirdmide etaria, por isso serdo utilizadas as variaveis com a idade por sexo.
Nos micro dados do Censo Demogréfico, essas informacdes sdo disponibilizadas por meio de
uma idade por vez: homens com 1 ano de idade, homens com 2 anos de idade, homens com 3
anos de idade e assim por diante. Com base nestas informacoes, as idades foram agrupadas
nas seguintes faixas etarias: 0 a 4 anos, 5 a 9 anos, 10 a 14 anos, 15 a 19 anos, 20 a 24 anos,
25 a 29 anos, 30 a 34 anos, 35 a 39 anos, 40 a 44 anos, 45 a 49 anos, 50 a 54 anos, 55 a 59
anos, 60 a 64 anos, 65 a 69 anos, 70 a 74 anos, 75 a 79 anos e mais de 80 anos. Para o célculo
destes intervalos, foi feita a soma de varias variaveis, entdo para calcular a quantidade de
homens entre 50 e 54 anos de idade, por exemplo, foram somadas as variaveis homens com
50 anos, homens com 51 anos, homens com 52 anos, homens com 53 anos e homens com 54
anos.

Essa mesma ldgica foi aplicada para o calculo da alfabetizacdo das pessoas, mas
neste caso, se mostrou mais pertinente analisar a quantidade de pessoas alfabetizadas por fase
da vida, as quais foram organizadas da seguinte forma: criancas (05 a 11 anos), adolescentes
(12 a 20 anos), adultos (21 a 64) e idosos (mais de 65 anos). O gréafico resultante dessa analise
é um grafico de barras horizontais onde é interessante comparar a quantidade das pessoas
alfabetizadas com a quantidade da populacdo por fase de vida.

A obtencdo destas informacGes € feita através do nimero do setor censitario, que é
a unidade territorial adotada pelo IBGE para fins de controle cadastral. Uma ocupacdo pode
abranger um ou mais setores censitarios, cada setor possui um codigo de “15 digitos divididos
da seguinte forma: UFMMMMMDDSDSSSS, onde: UF — Unidade da Federagio, MMMMM
— Municipio, DD — Distrito, SD — Subdistrito, SSSS — Setor” (IBGE, 2010c, p.34). O c6digo
da Portelinha, € 211130005001102. Para saber qual o codigo do(s) setor(es) censitario(s) em
questdo, a maneira mais facil é baixar a shapefile que contém a Malha de Setores Censitarios
e obter essa informacédo na tabela de atributos. Com o codigo em maos é possivel filtrar as

informac0es das tabelas.

Quadro 20: Variaveis do Censo Demogréfico que tragam o perfil socioecondmico da populagéo.

INFORMAGAO NOME DA NOME DA DESCRICAO DA
OBTIDA TABELA VARIAVEL VARIAVEL
Populagdo Total Pessoa03_ UF.xls VOO1 Pessoas Residentes
Pessoas brancas Pessoa03_UF .xls V002 Pessoas Residentes e cor ou raga - branca
Pessoas pretas Pessoa03_UF.xls V003 Pessoas Residentes e cor ou raga - preta
Pessoas amarelas Pessoa03_UF.xls VOO4 Pessoas Residentes e cor ou raga - amarela
Pessoas pardas Pessoa03_UF.xls V005 Pessoas Residentes e cor ou raga - parda
Pessoas indigenas Pessoa03 UF.xls V006 Pessoas Residentes e cor ou raga - indigena
oy Pessoall UFxls VOOl Homgr}s resideqtes em domicilios particulares e
- domicilios coletivos
Mulheres Pessoal2_UF.xIs VOO1 Mulh_ere_s em do_micilios il &
domicilios coletivos
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Homens de Pessoall UFxls Soma'de Homens entre menos de 1ano de idade e 4 anos

0 a4 anos - V022 até V038 de idade

F;o;r;e;:l:se Pessoall_UF.xls Voggr:taé?/%43 Homens entre 5 e 9 anos de idade
.:_:)og?lir;snii Pessoall_UF.xls VOlsfzr;taé ?/%48 Homens entre 10 e 14 anos de idade
Eo::gr;snii Pessoall_UF.xls VOlsfgr:t?é?/?)SS Homens entre 15 e 19 anos de idade
z%o;nzin::oes Pessoall_UF.xls Vogzrarlz ?/%58 Homens entre 20 e 24 anos de idade
zkéo;nzznasr::loes Pessoall_UF.xls Voggr:t?é?/e(})% Homens entre 25 e 29 anos de idade
S%O?Sin::oes Pessoall_UF.xls Vogzr:t?é ?/?)68 Homens entre 30 e 34 anos de idade
3H508r'nse9nasnd; Pessoall_UF.xls vozgr:taéc\l/eon Homens entre 35 e 39 anos de idade
4%0?4in::c>es Pessoall_UF.xls VO'?Zr;taé ?/?)78 Homens entre 40 e 44 anos de idade
41°£Zn::; Pessoall_UF.xls Vosgr:taé (\1/%83 Homens entre 45 e 49 anos de idade
5%0?;4“::; Pessoall_UF.xls Vogzr:tz (\1/%88 Homens entre 50 e 54 anos de idade
Skéo;zn::; Pessoall_UF.xls vogg':taé?/%gs Homens entre 55 e 59 anos de idade
G%O?Ge::::s Pessoall_UF.xls Voglc:r;taé?/%98 Homens entre 60 e 64 anos de idade
6H50:16e9n::§s Pessoall_UF.xls Voggn;:aéc\‘;OS Homens entre 65 e 69 anos de idade
7%02?7??:; Pessoall_UF.xls V1CS)Zrantaé (\j/$08 Homens entre 70 e 74 anos de idade
%ogegn::oes Pessoall_UF.xls wgcgma\taéi/ens Homens entre 75 e 79 anos de idade

801%@:23 crj:ais Pessoall_UF.xls V.I?Z)';:Z 3.?34 Homens com 80 anos de idade ou mais

Mulheres de Pessoal? UExls Soma’ de Mulhergs entre menos de 1ano de idade e 4

0 a 4 anos - V022 até V038 anos de idade
M;;hgr:rf;e Pessoal2_UFxls Voigr:taé(\j/%% Mulheres entre 5 e 9 anos de idade
I;/Ioughirz;g: Pessoal2_UFxls Vozzr;z ?/?)48 Mulheres entre 10 e 14 anos de idade
'flﬂsu;hg':zgse Pessoal2_UF.xls Vozgr:taé(\jlzss Mulheres entre 15 e 19 anos de idade
;Aou;h;:easn%i Pessoal2_UF.xls Vogzr:taé (\1/(2)58 Mulheres entre 20 e 24 anos de idade
gﬂsu;hfgzsnii Pessoal2_UFxls Vogg':tzc\j/%GZ Mulheres entre 25 e 29 anos de idade
;/Iough;:?n%i Pessoal2_UFxls Voglc:r:tz ?/?)68 Mulheres entre 30 e 34 anos de idade
gﬂsu;h;;isn%i Pessoal2_UF.xls voggr:taé?/eoﬁ Mulheres entre 35 e 39 anos de idade
rou;hfgzsn%es Pessoal2_UF.xls VO'?Zr:taé (\1/?)78 Mulheres entre 40 e 44 anos de idade
xsu;hfézsnii Pessoal2_UFxls Voggr:tz ?/?)83 Mulheres entre 45 e 49 anos de idade
g/lou;h:;easn%i Pessoal2_UFxls Voglc:r;taé?/eoss Mulheres entre 50 e 54 anos de idade
gll;el,hsegreasnii Pessoal2_UF.xls Voggr:t?é?/%93 Mulheres entre 55 e 59 anos de idade
gﬂou;heezeasnii Pessoal2_UF.xls VOSZr;taé 36098 Mulheres entre 60 e 64 anos de idade
gﬂs.u;heegeasn%es Pessoal2_UFxls Vogg?fé%ew:’; Mulheres entre 65 e 69 anos de idade
'I;/Iough;l;easncciz Pessoal2_UF.xls VSZZZ ?/?08 Mulheres entre 70 e 74 anos de idade
,’;ASULh,;grisni(: Pessoal2_UF.xls Végrgféo\izm Mulheres entre 75 e 79 anos de idade
Mulheres de Soma de

80 anos ou mais

Pessoal2_UF.xIs

V114 até V134

Mulheres com 80 anos de idade ou mais

Pessoas com renda

Pessoas de 10 anos ou mais de idade com

de até 1/2 salario PessoaRenda_UF.xls VOO1 rendimento nominal mensal de até ¥z salario
minimo minimo
Pessoas com renda PessoaRenda_UFxls V002 Pessoas de 10 anos ou mais de idade com

de até 2 a1 saldrio

rendimento nominal mensal de maisde 2 a1
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minimo

salario minimo

Pessoas com renda

Pessoas de 10 anos ou mais de idade com

de até1a 2 salarios PessoaRenda_UF.xls V003 rendimento nominal mensal de maisde1a 2
minimos saldrios minimos
Pessoas com renda Pessoas de 10 anos ou mais de idade com
de até 2 a 3 salarios PessoaRenda_UF.xls VOO4 rendimento nominal mensal de maisde2a 3
minimos saladrios minimos
Pessoas com renda Pessoas de 10 anos ou mais de idade com
de até 3 a 5 salarios PessoaRenda_UF.xls VOO5 rendimento nominal mensal de maisde3a 5
minimos saldarios minimos
Pessoas com renda Pessoas de 10 anos ou mais de idade com
de até 5 a 10 salarios PessoaRenda_UF.xls V006 rendimento nominal mensal de mais de 5a 10
minimos saldrios minimos
Pessoas com renda Pessoas de 10 anos ou mais de idade com
de até 10 a 15 salarios PessoaRenda_UF.xls V007 rendimento nominal mensal de mais de 10 a 15
minimos saldrios minimos
Pessoas com renda Pessoas de 10 anos ou mais de idade com
de até 15 a 20 salarios PessoaRenda_UF.xls V008 rendimento nominal mensal de mais de 15 a 20
minimos saldrios minimos
Pessoas com renda Pessoas de 10 anos ou mais de idade com
de mais de 20 PessoaRenda_UF.xls V009 rendimento nominal mensal de mais de 20
salarios minimos salarios minimos
Pessoas sem . .
rendimento nominal PessoaRenda_UF.xls V010 Pess'oas serg angs U [R5 Cl el @ i
- rendimento nominal mensal
mensal
Popule.agao PessaaOIUENIS VOOI Pes;oas alfabetizadas com 5 anos de idade ou
alfabetizada mais
Criangas
. Soma de . .
alfabetizadas PessoaO1_UF.xIs . Pessoas alfabetizadas com 5 a 11 anos de idade
- V002 até VO08
(05 a1l anos)
Adolescentes
Soma de

alfabetizados
(12 a 20 anos)

PessoaO1_UF.xls

VOO09 ate VO17

Pessoas alfabetizadas com 12 a 20 anos de idade

Adul(tzﬁsaa(lsfjlzt:]g:fdos PessoaO1_UF.xls Voﬁgr:taé ?/?)61 Pessoas alfabetizadas com 21 a 64 anos de idade
Idosos alfabetizados Pess0a0l UExls Soma de Pessoas alfabetizadas com 65 anos de idade ou
(a partir de 65 anos) - V062 até V077 mais

Criangas Pessoal3 UExls Soma de Pessoas entre 05 e 11 anos de idade

(05 a1l anos) - V039 até V045
Adolescentes Pessoal3 UFxls Soma de Pessoas entre 12 e 20 anos de idade

(12 a 20 anos) - V046 até VOS54
Adultos Pessoal? UExls Soma de Pessoas entre 21 e 64 anos de idade

(21 a 64 anos) - VO55 até V098

Idosos Pessoal3 UExls Soma de Pessoas com 65 anos de idade ou mais
(a partir de 65 anos) - V099 até V134

Fonte: Adaptado de IBGE (2010c).

O Quadro 21 traz as variaveis (IBGE, 2010c) utilizadas para a caracterizacao dos

domicilios e da infraestrutura do local. Serdo analisados os seguintes dados: quantidade de

domicilios, tipos de domicilios, média de moradores por domicilio, condi¢do de ocupacéo,

abastecimento de agua, esgotamento sanitario, destino de lixo e energia elétrica. O calculo da

média de moradores por domicilio € feito através da divisdo da populacdo total pela

quantidade de domicilios. A representacdo destas informagdes deve ser feita por graficos de

barras ou pizza, uma vez que a intengdo é mostrar a composicdo de um todo. Os gréaficos de

pizza s6 devem ser utilizados quando houver menos de 4 categorias, mais que isso torna o

gréfico ilegivel e confuso.
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Quadro 21: Variaveis do Censo Demogréafico que caracterizam os domicilios e a infraestrutura do local.

INFORMAGAO
OBTIDA

NOME DA NOME DA
TABELA VARIAVEL

DESCRIGAO DA
VARIAVEL

Total de domicilios DomicilioO1_UF.xls VOO1 Domicilios particulares e domicilios coletivos
Casas Domicilio01_UFxls V003 E;;I‘:ICI“OS particulares permanentes do tipo
Casas de V|Ia' ouem Domicilio0l UExls VOO4 Domlt:lllqs particulares permgnentes do tipo
condominio - casa de vila ou em condominio
Apartamentos Domicilio01_UFxls VOO5 Domicilios particulares permanentes do tipo
apartamento
Domlcﬂlqs proprios ja Domicilio01_UFxls V006 Do.m|C|I|os particulares permanentes proprios e
quitado quitados
Dom|C|I|os’p.ro~pr|os Domicilio0l UExIs VOO7 Dom|<:||'|o's Partlculares permanentes proprios
em aquisicdo - em aquisicdo
Domicilios alugados DomicilioO1_UF.xlIs V008 Domicilios particulares permanentes alugados
Domicilios cedidos Domicilio01_UFxls V009 Domicilios particulares permanentes cedidos
por empregador por empregador
Domicilios cedidos BeriellizEn VR VOI10 Domicilios particulares permanentes cedidos de
de outra forma outra forma
Domicilios com outra Domicilios particulares permanentes em outra
condigdo de DomicilioO1_UF.xIs Vo1 condigdo de ocupacao (ndo sao proprios,
ocupacgéao alugados, nem cedidos)
’Abasteumento de BermielliEan VR VOI2 Domlul!os part|cu|§res permanentes com
agua pela rede geral abastecimento de dgua da rede geral
Abastecimento de - .
39Ua POF BOCO OU Domicilios particulares permanentes com
gua por po¢ DomicilioO1_UF.xls V013 abastecimento de dgua de pogo ou nascente na
nascente na rooriedade
propriedade prop
Abastecimento de - .
30ua por 4aua da Domicilios particulares permanentes com
guap 9 DomicilioO1_UF.xIs VO14 abastecimento de dgua da chuva armazenada
chuva armazenada - .
. em cisterna
em cisterna
’Abasteamento de BermielliEan VR VOIS Domicilios part|cglares permgnentes com outra
agua por outra forma forma de abastecimento de agua
Com banheiro ou Domicilios particulares permanentes com
sanitario de uso DomicilioO1_UF.xls V016 banheiro de uso exclusivo dos moradores ou
exclusivo sanitario
Sem banheiro ou Domicilios particulares permanentes sem
sanitario de uso DomicilioO1_UF.xls V023 banheiro de uso exclusivo dos moradores e nem
exclusivo sanitario
Esgotamento Domicilios particulares permanentes com
sanitario via rede Berielizan VR VO17 bar1.hf=.-|.ro de uso exclusivo dc?s’njor:?\dores ou
geral de esgoto ou sanitario e esgotamento sanitario via rede geral
pluvial de esgoto ou pluvial
Domicilios particulares permanentes com
Esgotamento . .
AT - banheiro de uso exclusivo dos moradores ou
sanitario via fossa DomicilioO1_UF.xIs V018 o P
o - sanitario e esgotamento sanitario via fossa
séptica A
séptica
Domicilios particulares permanentes com
Esgotamento . .
AT - banheiro de uso exclusivo dos moradores ou
sanitario via fossa DomicilioO1_UF.xls V019 e P
. sanitario e esgotamento sanitario via fossa
rudimentar .
rudimentar
Esgotamento Domicilios particulares permanentes com
gotam DomicilioO1_UF.xIs V020 banheiro de uso exclusivo dos moradores ou
sanitario via vala - e P
sanitario e esgotamento sanitdrio via vala
Domicilios particulares permanentes, com
Esgotamento . .
AR - banheiro de uso exclusivo dos moradores ou
sanitario via rio, lago DomicilioO1_UF.xls V021 e P
sanitario e esgotamento sanitario via rio, lago ou
ou mar
mar
Domicilios particulares permanentes com
Esgotamento . .
AT - banheiro de uso exclusivo dos moradores ou
sanitario via outro DomicilioO1_UF.xIs V022 e P
= sanitario e esgotamento sanitario via outro
escoadouro
escoadouro
Lixo coletado Domicilio0l_UFxls VO35 Domicilios particulares permanentes com lixo
coletado
leq coleta_do por ezl VR V036 Domicilios partlct_,llares p_ermanentes com lixo
servico de limpeza coletado por servico de limpeza
e celeees e Domicilios particulares permanentes com lixo
cagcamba de servigo DomicilioO1_UF.xls V037 P P . .
) coletado em cacamba de servigo de limpeza
de limpeza
Lixo que.lmado na Domicilio0l UFxls V038 Dorr.1|C|I|os partlculgres permanentes com lixo
propriedade - queimado na propriedade
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Lixo enterrado na Domicilios particulares permanentes com lixo

propriedade el U Vs enterrado na propriedade
W EIEEEED G Domicilios particulares permanentes com lixo
terreno baldio ou DomicilioO1_UF.xIs V040 . P P
jogado em terreno baldio ou logradouro
logradouro
Lixo jogado em rio, Domicilio0l UExls VOs41 Pomlcmos partlculares permanentes com lixo
lago ou mar - jogado em rio, lago ou mar
Outro destino do lixo DomicilioO1_UF.xIs V042 D°”?'°"'°5 parnculares permanentes com outro
destino do lixo
Com energia elétrica DomicilioO1_UF.xIs V043 Demielies sRriiREs S EnEEEs com

energia elétrica

Energia elétrica de
companhia DomicilioO1_UF.xIs V044
distribuidora

Domicilios particulares permanentes com
energia elétrica de companhia distribuidora

Energia elétrica de Domicilios particulares permanentes com

outras fontes R VD energia elétrica de outras fontes
Energia elétrica DomicilioO1_UF.xIs V046 Domi(.:ilios’ pgrticulares permanentes sem
energia elétrica
Energia elétrica de
companhia Domicilios particulares permanentes com
distribuidora e com DomicilioO1_UF.xIs V047 energia elétrica de companhia distribuidora e
medidor de uso com medidor de uso exclusivo
exclusivo
Energia elétrica de
companhia Domicilios particulares permanentes com
distribuidora e com DomicilioO1_UF.xIs V048 energia elétrica de companhia distribuidora e
medidor comum a com medidor comum a mais de um domicilio

mais de um domicilio

Energia elétrica de Lo .
Domicilios particulares permanentes com

. c.om.panhla DomicilioO1_UF.xIs V049 energia elétrica de companhia distribuidora e
distribuidora e sem - .
medidor sem medidor

Fonte: Adaptado de IBGE (2010c).

3.2.1.5 Anélise de legislacdo urbanistica

Com o intuito de identificar o que esta previsto para a area na legislacdo
urbanistica, o primeiro passo é fazer um levantamento das leis vigentes na cidade onde se
localiza a ocupacdo estudada. O Plano Diretor é o principal mecanismo legal sobre politica
urbana municipal sendo o instrumento basico de orientacdo da expansdo e do
desenvolvimento da cidade. Ele possui diversas leis complementares, que vao variar de
acordo com a realidade local, mas as principais para o estudo em questdo é a Lei de
Zoneamento e a Lei de Zonas Especiais de Interesse Social.

O Plano Diretor ¢ exigido para municipios com mais de 20 mil habitantes e traz,
para além de outras informagcfes, 0 macrozoneamento ambiental (identificacdo de &reas
ambientalmente sensiveis onde a preservacdo é prioridade), macrozoneamento urbano e
macrozoneamento rural. Através da caracterizacdo de cada macrozona e definicdo de
diretrizes de ocupagdo, 0 macrozoneamento permite identificar o que se incentiva e 0 que se
desestimula em cada &rea da cidade.

A Lei de Zoneamento vai detalhar as diretrizes estabelecidas no Plano Diretor
quanto ao uso e ocupacdo do solo, dividindo o municipio em zonas e definindo usos

permitidos e proibidos para a zona, além dos seus indices urbanisticos: coeficiente de
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aproveitamento®’, taxa de ocupacdo®®, taxa de permeabilidade®®, afastamentos®®, gabarito
maximo®!, testada minima®* e area minima do lote. Todas essas definicBes permitirdo
identificar em qual zona a &rea em questdo esta localizada e o que esté previsto para a zona, se
ha incentivo a verticalizacdo, para qual a populacédo e renda a area se destina, dentre outras
informacdes.

A Lei de Zonas Especiais de Interesse Social vai regulamentar, classificar e
caracterizar as ZEIS. Apesar de sua demarcacdo ndo ser requisito para 0s processos de
regularizacdo fundiaria, se trata de uma importante ferramenta para o ordenamento territorial
do municipio. Analisar essa legislacdo perpassa por saber em que tipo de ZEIS a area em
questdo se enquadra ou pode se enquadrar. Caso se trate do ultimo caso, a legislacdo vai
regulamentar quem pode solicitar a demarcagéo de novas ZEIS e em que situagdes estas néo
poderdo ser delimitadas.

Apbs o levantamento das legislacdes vigentes no local, o préximo passo € fazer
um compilado das defini¢cfes das leis para a area de estudo. Essa etapa diz respeito a
identificacdo da macrozona e zona em que a area se enquadra, identificacdo dos indices
urbanisticos, analise dos usos permitidos e proibidos e enquadramento do local na
classificacdo de ZEIS. Apoés a analise destas defini¢bes sera feita uma analise da legislacédo
ambiental, através do macrozoneamento ambiental, para averiguar se ha algum conflito
referente a essa questdo. A proxima etapa é a elaboracdo de uma tabela com a comparacéo do
gue estd posto e previsto na legislacdo com o que de fato esta materializado no ambiente
construido (tabela comparativa zona x ocupacéo). Ao final destas analises, ficardo claros os

conflitos da area, caso eles existam.

3.2.1.6 Identificacdo de padrdes espaciais

A identificacdo de padrbes sera realizada com base na caracterizacdo da
configuracdo espacial feita por meio da elaboracdo de mapas e anélise de imagens de satélite.
Dentre os 253 padrdes espaciais desenvolvidos por Alexander et al. (2013 [1977]), foram
selecionados os que podem ser identificados de longe, através da “visdo de sobrevoo”, como

pode ser visto no Quadro 22:

470 coeficiente de aproveitamento a relacdo entre a area construida e a area do terreno.

4 A taxa de ocupacéo ¢ a porcentagem do terreno sobre o qual ha edificacéo.

49 A taxa de permeabilidade é a relacéo entre a area permeavel e a area total do lote.

%0 Recuo entre a edificacéo e o limite do lote. Os afastamentos sdo frontais, laterais e de fundo.
51 Ntimero maximo de pavimentos permitidos para uma edificacéo.

52 Testada € a largura do lote. A testada minima é a largura minima do lote.
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Quadro 22: Padrdes espaciais identificaveis em ocupagdes urbanas através da "visao de sobrevoo”.

PADROES ESPACIAS DESENVOLVIDOS POR ALEXANDER ET AL. (2013 [1977])

PADROES GLOBAIS PADROES LOCAIS

1. Areas de transporte local

12. Comunidades de 7000 habitantes
14. Bairro identificavel

15. Limites entre bairro

21. Limite de 4 pavimentos

23 Vias paralelas

28. Nucleos excéntricos

29. Anéis de densidade

34. Terminais intermodais (estagdes)
37. Agrupamento de moradias

38. Moradias em fita

39. Moradias escalonadas

42. Cinturao industrial

44, Subprefeitura

47. Centros de saude

49. Vias locais em “loops”

50. Entroncamentoem T

60. Pragas acessiveis

61. Pragas publicas pequenas

62. Lugares elevados (altos)

70. Cemitérios pequenos distribuidos

104. Edificagdo melhorando o sitio
106. Espacgo externo positivo

108. Edificagdes conectadas entre si
109. Casa longa e estreita

T14. Hierarquia de espagos abertos
121. Forma dos passeios

122. Fachadas frontais

VISAO DE SOBREVOO

Fonte: Adaptado de Alexander et al. (2013 [1977]).

Apos a identificacdo dos padrdes, serd feita uma tabela contendo as informacdes
de cada padrdo identificado (nimero, nome, contextualizacdo do problema e da solucéo e seu
diagrama) (ver exemplo do padrdo n° 104 — edificacdo melhorando o sitio, no Quadro 23)
seguida da analise da materializacdo do padrdo no meio fisico e sua demonstracdo através de
imagens ilustrativas. Os desdobramentos sdcio-espaciais destes padrdes ligados a morfologia,
serdo identificados através do “olhar de perto”, com a insergdo no territorio ¢ realizagdo de

visitas in loco e observacdo participante.

Quadro 23: Padrdo n° 104 — edificacdo melhorando o sitio.

PADRAO | SE (PROBLEMA) ENTAO (SOLUCAO) DIAGRAMA |
Jamais implante as edificagdes nos locais /@Q/g/

As edificagbes sempre
devem ser construidas
edificagbes naquelas partes do
melhorando o | sitio que estdo nas
sitio piores condigdes, e ndo
nas melhores partes.

padrdo n° 104

mais bonitos. Na verdade, faga exatamente o
contrario. Considere o terreno e suas
edificagdes como um ecossistema vivo e
unitario. Deixe as areas mais preciosas,
bonitas, confortaveis e saudaveis da maneira
como estdo, e edifique naquelas partes do
terreno que hoje séo as mais desagradaveis.

dreas que precisam j .2
ser melhoradas
>\ dreas a serem
deixadas intactas
.

Fonte: Adaptado de Alexander et al. (2013 [1977]).

3.2.2 Olhar de perto

Dentre os procedimentos definidos para anélise a nivel local, ou seja, atraves do

“olhar de perto” o processo se inicia com o didlogo com as liderangas, que permitird a
insercdo no territorio, visitas de campo, observacdo participante e realizacdo de entrevistas

com moradores e usuarios, conforme estabelecido no Quadro 24:
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Quadro 24: Procedimentos do "olhar de perto™.

levantamento s6cio-espacial

O OLHAR DE PERTO

1.DIALOGO COM LIDERANGAS/INSERGAO NA COMUNIDADE
¢ CAMINHADA - JANE'S WALK

2.0BSERVAGAO PARTICIPANTES/VISITAS DE CAMPO

o REALIZAR VISITAS EM DIAS E HORARIOS DISTINTOS PARA CAPTAR O MAXIMO DE INFORMAGAO
POSSIVEL SOBRE AS DINAMICAS LOCAIS

o IDENTIFICAR GRUPOS SOCIAIS EXISTENTES

o IDENTIFICAR PRIMEIROS OCUPANTES

< IDENTIFICAR PADROES ESPACIAIS

3.ENTREVISTAS EM PROFUNDIDADE INDIVIDUAIS

o ENTREVISTAR LIDERANCAS - SITUACJ&O FUNDIARIA

o ENTREVISTAR PRIMEIROS OCUPANTES - SURGIMENTO DA OCUPAGAO

o ENTREVISTAR GRUPOS SOCIAIS EXISTENTES - RECONHECIMENTO DO LUCAR

@ ENTREVISTAS POR INDICA&;‘AO | TECNICA DE AMOSTRAGEM NAO PROBABILISTICA BOLA DE NEVE

o ENTREVISTAS ABERTAS, SEMIABERTAS E QUESTIONARIO DE IDENTIFICACAO DOS
ENTREVISTADOS »

o CRIAR FICHAS COM PADROES PRE-SELECIONADOS E MOSTRAR PARA OS ENTREVISTADOS
IDENTIFICAREM PADROES EXISTENTES NA OCUPACAO

4. ENTREVISTAS COLETIVAS (JOGO DOS PADROES COM A DINAMICA DE CAFE MUNDIAL)

o LEVAR MAPA DO LOCAL IMPRESSO EM ESCALA PEQUENA E COM DEMARCACAO DE PONTOS
IMPORTANTES QUE FACILITEM A LOCALIZAGCAO

o LEVAR FICHAS DOS PADROES, ALEM DE PAPEIS E CANETAS COLORIDAS PARA A CRIACAO DE
NOVOS PADROES

Fonte: Elaborado pela autora.

3.2.2.1 Insercdo na comunidade/Dialogo com liderangas

O modo como é feita a insercdo no territorio vai influenciar diretamente no tipo de
relacdo que vai ser estabelecida. O ideal é dialogar primeiro com as liderancas ou pelo menos
alguma lideranca local, além de ir “chegando devagar”, movimentagdes bruscas demais
podem despertar desconfianca por parte dos moradores e usuarios do espaco e prejudicar 0
desenvolvimento do trabalho.

William Foote-Whyte (2005 [1943]), em um dos trechos do livro Sociedade de
Esquina, relata a dificuldade enfrentada para adentrar no distrito de Cornerville®®. Apds
tentativas frustradas de se aproximar sozinho da comunidade, resolveu tentar nos centros
comunitarios locais, onde apds conversar com diversos assistentes sociais sobre o trabalho
que pretendia desenvolver, conseguiu ser apresentado para um rapaz local, que logo se
tornaria seu principal informante-chave. Somente através do estabelecimento desta relacdo é

que Foote-Whyte consegue adentrar de fato em Cornerville. O autor deixa claro que “[...] os

% Nome ficticio dado ao distrito North End localizado em Boston, onde o autor William Foote-Whyte
desenvolveu um trabalho pioneiro no campo das ciéncias sociais. O autor morou durante quatro anos no local de
estudo, com a inten¢do de compreender a estrutura social de uma area urbana pobre e degradada.
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primeiros passos para conhecer uma comunidade sdo os mais dificeis” (FOOTE-WHYTE,
2005 [1943], p. 294) e reforca o fato de que ter o auxilio de uma lideranga local, permite
enxergar coisas que so seriam vistas depois de um longo periodo de tempo.
Durante meu periodo em Cornerville, aprendi bem rapidamente a importancia
crucial de ter o apoio dos individuos-chave de qualquer grupo ou organizacéo que eu
estudasse. Em vez de tentar me explicar a todos, descobri que as informacdes sobre

mim e meu estudo que eu dava a lideres [...] eram muito mais detalhadas que as que
oferecia ao rapaz comum [...] (FOOTE-WHYTE, 2005 [1943], p. 301).

Isso mostra que o apoio das liderancas é fundamental para uma inser¢do no
territério exitosa e para o desenvolvimento do trabalho de modo geral. O primeiro contato
com as liderancas, sera também um primeiro contato com o territério através da realizacdo de
uma caminhada ao estilo Jane’s Walk>*. Na reunido com as liderancas, além de explicar o
objetivo do trabalho que se pretende desenvolver na area, € bom estabelecer o que aquelas
pessoas ganhardo em troca. Tendo em vista que a extensao universitaria € um dos pilares do
tripé universitario®® e deve ser pautada na troca de saberes, sua pratica se trata de estender,
para além dos muros da Universidade, o conhecimento produzido. E um modo de “devolver”
para a sociedade o que sO é produzido gracas a ela, que através do pagamento de impostos
mantém a educacao publica. A extensdo universitaria, para além de pagar esta divida com a
sociedade, diz respeito também a construcdo coletiva do saber através das trocas de
experiéncias entre o conhecimento cientifico e o popular.

No caso dessa pesquisa, como a intencdo € contribuir para o processo de
regularizacdo fundiaria, ao final do trabalho, as Se¢des 04 e 05 serdo adaptadas para o formato
de caderno ilustrado com a caracterizacdo sécio-espacial da Portelinha e sera entregue em
versdo digital e em trés vias impressas para as liderancas locais. A entrega do caderno técnico
ilustrado é uma etapa da metodologia desenvolvida pelo Grupo de Pesquisa e Extensdo
“Periférico, trabalhos emergentes”, onde “O produto de cada projeto, em formato de caderno
ilustrado de todo o processo ou artigo cientifico é disponibilizado para fortalecer a luta
comunitaria frente aos o6rgaos do governo, [...]” (Andrade et al., 2019, p. 210).

Vale destacar o trabalho desenvolvido na Ocupacdo Dorothy Stang pelo Grupo de
Pesquisa e Extensdo Periferico em parceria com o Centro de Agdo Social em Arquitetura

54 Jane Jacobs (1916-2006) foi uma escritora, urbanista e ativista que defendeu as vozes das pessoas comuns no
planejamento de bairros e na construcdo de cidades, as Jane’s Walks se tratam de passeios a pé liderados por
voluntarios para dar espaco para as pessoas observarem, refletirem, compartilharem, questionarem e repensarem
os lugares em que vivem, trabalham e se divertem.

55 A Constituicdo Federal de 1988, conhecida como Constituicdo Cidada, no seu artigo 207, define que as
universidades “obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo”.
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Sustentavel (CASAS), o Escritorio Modelo de Arquitetura e Urbanismo (EMAU) da
FAU/UnB, que contribuiu para a inclusdo da ocupagio como uma das oito novas Areas de
Regularizacdo de Interesse Social (ARIS)*® a ser contemplada no Projeto de Lei
Complementar (PLC) que dispde sobre a Regularizacdo Fundiaria Urbana no Distrito Federal.

Com o desenvolvimento de uma disciplina de Pratica em Escritorio Modelo de
Arquitetura e Urbanismo®” (PEMAU)®, de um trabalho final de graduacdo™ e uma
dissertacdo de mestrado®® foi possivel contribuir de diversas formas para o inicio do processo
de regularizacdo fundiaria da ocupacdo uma vez que foram desenvolvidos estudos,
levantamentos, analises e propostas de urbanismo sustentdvel e até mesmo tipologias
habitacionais pautadas nas necessidades e modo de vida dos moradores da ocupacdo. A
informacgdes geradas foram organizadas em um caderno ilustrado e entregues a comunidade,

como pode ser visto na Figura 2.

Figura 2: Evento de entrega do PLC e dos estudos desenvolvidos (caderno ilustrado) pelos pesquisadores da
FAU/UNB (Periférico e CASAS).
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Fonte: SEDUH/DF (2020).

56 Sinénimo de ZEIS.

57 Na FAU/UnB a disciplina Pratica em Escritério Modelo de Arquitetura e Urbanismo (PEMAU) compde a
grade curricular como disciplina eletiva e é ofertada com o intuito de desenvolver os projetos do CASAS.

58 “O cantinho de todos: o desenho urbano socioecologico do Dorothy Stang a mio de seus ocupantes”
desenvolvido por Fernanda Campos, Lara Bossaerts, Mateus Marques, Matheus Oliveira, Matheus Rudo, Sacha
Quintino e Samuel Prates sob orientacdo das professoras da disciplina PEMAU: Prof? Dr? Liza Andrade, Prof?
Dr2 Vania Loureiro e Prof2 Msc. Natélia Lemos.

59 “Dorothy Stang de baixo pra cima: modelo participativo e sustentavel para uma quadra da ocupacdo”
desenvolvido por Mateus Marques sob orientacdo da Profé Dr? Liza Andrade.

60 “Urbanismo participativo, regularizagdo fundiaria e praxis popular diante da lei n° 13.465/2017: o caso da
ocupagio Dorothy Stang” desenvolvido por Artemis Costa sob orientagdo da Prof® Dr2 Liza Andrade.
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3.2.2.2 Observacdo participante/Visitas de campo

Com o auxilio das liderancas para se inserir na comunidade, inicia-se a etapa das
visitas de campo, onde atraves da observacdo serdo identificados os grupos sociais locais, 0s
primeiros ocupantes, além dos padrdes espaciais desenvolvidos por Alexander et al. (1977).
Dentre os tipos de observacao existentes, foi escolhida a observacao participante onde atraves
da vivéncia e imersdo na dinamica local, o observador se relaciona com o grupo pesquisado,
participa das suas atividades e, assim, poderd compreender a l6gica que move a comunidade,
diferentemente da observacgédo simples, em que o pesquisador fica alheio ao grupo pesquisado,
sendo um mero espectador.

Esta técnica de coleta de dados ““[...] permite captar uma variedade de situagdes ou
fendmenos que ndo sdo obtidos por meio de perguntas. Os fendmenos sdo observados
diretamente na propria realidade. A observacdo participante apreende o que hd de mais
imponderavel e evasivo na vida real” (GERHARDT et al., 2009, p. 75). Essa capacidade de
apreender fenbmenos, situacdes, relacbes e dindmicas que nem mesmo se teria a ideia de

perguntar/investigar, reforcam e justificam a escolha desta técnica.

A observagdo permite descrever o que vemos, mas também faz emergir questbes
(que serdo exploradas nas entrevistas) sobre o que procuramos compreender das
representacdes, do simbdlico, das relagdes sociais, das interacdes ldgicas, etc. Essas
questdes ndo podem ser coletadas como, por exemplo, um conjunto (ou uma
amostra) de pedras que reunimos e colocamos numa caixa e enviamos para um
laboratério para andalise. A compreensdo dessas questdes (subjetivas) se constroi,
ndo estd dada. (GERHARDT, 2009, p.101)

Mas o que observar? Ainda que ndo exista nenhuma definicdo fixa a respeito do
que observar, Gil (2008 [1987], p. 102) elenca itens que, “em virtude de serem significativos,
costumam ser considerados pelos pesquisadores” e que sdo bastante pertinentes para a captar

a dindmica socio-espacial de um local:

a) Os sujeitos. Quem sdo os participantes? Quantos sdo? A que sexo pertencem?
Quais as suas idades? Como se vestem? Que adornos utilizam? O que os
movimentos de seu corpo expressam?

b) O cenario. Onde as pessoas se situam? Quais as caracteristicas desse local? Com
que sistema social pode ser identificado?

c) O comportamento social. O que realmente ocorre em termos sociais? Como as
pessoas se relacionam? De que modo o fazer? Que linguagem utilizam? (GIL, 2008
[1987], p.102)

Para o registro de todos estes dados observados sera utilizada a técnica notas de

campo/diario de campo que segundo Falkembach (1987) apud Gerhardt e Silveira (2009)
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[...] € um instrumento de anotagbes, um caderno com espaco suficiente para
anotacdes, comentarios e reflexdo, para uso individual do investigador em seu dia a
dia. Nele se anotam todas as observacGes de fatos concretos, fendmenos sociais,
acontecimentos, relacBes verificadas, experiéncias pessoais do investigador, suas
reflexdes e comentarios. Ele facilita criar o habito de escrever e observar com
atencdo, descrever com precisao e refletir sobre os acontecimentos.

De acordo com Bogdan e Biklen (1994, p. 152), o diario de campo é composto
por dois materiais: “O primeiro é descritivo, em que a preocupacao € a de captar uma imagem
por palavras do local, pessoas, accdes e conversas observadas. O outro é reflexivo - a parte
que apreende mais o ponto de vista do observador, as suas ideias e preocupagoes.”

O enfoque descritivo “[...] representa o melhor esfor¢o do investigador para
registar objectivamente os detalhes do que ocorreu no campo.” (BOGDAN; BIKLEN, 1994,

p. 152) e vai perpassar 0s seguintes aspectos:

1. Retratos dos sujeitos. Inclui a sua aparéncia fisica, maneira de vestir,
maneirismo, estilo de falar e de agir. [...]

2. Reconstrugdo do dialogo. Tanto as conversas que decorrem entre 0s sujeitos
como aquilo que os sujeitos Ihe dizem em privado sdo registradas. [...] Gestos,
prondncias e expressdes faciais também devem ser anotados. [...]

3. Descricéo do espago fisico. Desenhos a l&pis do espaco e do arranjo da mobilia
sdo (teis nas notas. [...] Também deve tentar apreender a sensagdo do edificio
ou local que esta a observar. [...]

4. Relatos de acontecimentos particulares. As notas incluem uma listagem de
quem esteve envolvido no acontecimento, de que maneira e qual a natureza da
accéo.

5. Descricdo de actividades. Para esta categoria vocé incluird descri¢Bes
detalhadas do comportamento, tentando reproduzir a sequéncia tanto dos
comportamentos como de actos particulares.

6. O comportamento do observador. Em investigacao qualitativa os sujeitos sdo as
pessoas entrevistadas e que se encontram no meio em que decorre a
investigacao, mas vocé deve também considerar-se a si préprio como objecto de
escrutinio. Porque vocé é o instrumento da recolha de dados é muito importante
que esteja atento ao seu comportamento, suposicoes e tudo o que possa afectar
os dados que sdo recolhidos e analisados. [...] a parte descritiva das notas deve
conter materiais acerca do seu modo de vestir, ac¢cbes e conversas com 0S
sujeitos. Embora vocé tente minimizar o seu efeito no meio, espere sempre que
exista algum impacto. Mantendo um registo cuidadoso do seu comportamento
pode ajudar a avaliar as influéncias indirectas.

O conteudo reflexivo, por sua vez, registra “[...] a parte mais subjectiva da sua
jornada. A énfase na especulagdo, sentimentos, problemas, ideias, palpites, impressdes e
preconceitos.” (BOGDAN; BIKLEN, 1994, p. 165). Vai tratar de

1. Reflexbes sobre a anélise. Nesta altura especule a cerca daquilo que estd a
aprender, 0s temas que estdo a emergir, padrdes que podem estar presentes,
conexdes entre pedacos de dados, adicdo de ideias e de pensamentos que lhe
ocorrem. [...]

2. Reflexdes sobre o método. [...] As suas reflexdes sobre 0 método podem ajuda-
lo a pensar os problemas metodoldgicos e a tomar decisdes acerca deles.
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Quando tiver terminado a sua experiéncia de investigacdo, estas discussdes
metodoldgicas permitir-lhe-8o fazer um relato escrito daquilo que fez.

3. Reflexdes sobre conflitos e dilemas éticos. Dado que o trabalho de campo o
envolve com a vida dos seus sujeitos, surgem constantemente preocupacoes
relacionais entre os seus valores e responsabilidades para com eles bem como
para com a sua profissao. [...]

4. Reflexdes sobre o ponto de vista do observador. Como qualquer pessoa, 0s
investigadores qualitativos tém opiniBes, crencas, atitudes e preconceitos, e
tentam revela-los reflectindo sobre a sua maneira de pensar expressa nas notas.

5. Pontos de clarificacdo. Para esta categoria vocé incluira descri¢cdes detalhadas
do comportamento, tentando reproduzir a sequéncia tanto dos comportamentos
como de actos particulares.

Para desenvolver o diario de campo na fase de coleta de dados, Beaud e Weber
(1998) apud Gerhardt e Silveira (2009), sugerem que

Em um caderno: na pagina da direita, anotam-se datas, nomes de pessoas, de
lugares; na pagina da esquerda, anotam-se questGes, hipdteses, leituras, tudo o que
faz parte da vida intelectual do pesquisador. Essas analises sdo Uteis e podem servir
como o0s primeiros embribes de seu plano de redacdo definitivo. Requisitos:
precisao, senso de detalhes e honestidade escrupulosa.

Abaixo, no Quadro 25, uma exemplificacdo deste modelo:

Quadro 25: Modelo de diario de campo.

Exemplificando um modelo de diario de campo
Titulo

Data

Horario

Local da observacdo

Descritivo: aparéncia, fala, gestos, desenho do espaco, pessoas envolvidas, comportamento
do pesquisador...

C. 0. (comentarios):
Reflexivo: especulacbes, pensamentos, reflexdes, metodologia, pressupostos...

C. 0. (comentarios):

Pagina da esquerda do caderno Pagina da direita do caderno

Diario da pesquisa (reflexivo) Diario da observacao (descritivo)

= guestionamentos levantados a partir da = anotacbes breves, datadas e localizadas;
observagdo e desenvolvimento de analises e anotacBes de impressées e descricoes;

gue servirdo para orientar a observacdo
(decidir guem ou o que sera observado
posteriormente) e, sobretudo, inicio do
plano de redacdo do relatorio da pesquisa;

a guem, onde, como, quando, o gue acon-
teceu.

= guestdes, hipoteses, duvidas, leituras...

Fonte: Gerhardt e Silveira (2009).
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Gil (2008 [1987]) chama atencdo para a circunstancia em que é feito o registro das
informagdes no diario de campo, pois

O momento mais adequado para o registro &, indiscutivelmente, o da prépria

ocorréncia do fendmeno. Entretanto, em muitas situaces € inconveniente tomar

notas no local, pois com isso elementos significativos da situacdo podem ser

perdidos pelo pesquisador, e a naturalidade da observacdo pode ser perturbada pela
desconfianca das pessoas observadas.

O pesquisador deve estar atento a esses detalhes e quando néo for possivel fazer
anotacdes sincronas, elas devem ser feitas 0 mais breve possivel para que ndo sejam perdidos
detalhes importantes do que foi observado.

Deve-se ter em mente que as atividades rotineiras dos moradores e usuarios do
espaco constituem os dados basico da pesquisa, por isso se propfe que as visitas de campo
sejam realizadas de maneira constante, mas variando sempre os dias e horarios, para que se
possa apreender as diferentes nuances do espaco. A dindmica em uma segunda-feira de manha
certamente ndo € a mesma de um sabado a noite, o que justifica a alterndncia de dias e
horarios nas visitas de campo. De acordo com Foote-Whyte (2005 [1943], p. 321), “o estudo
de uma comunidade ou organizagdo ndo tem um ponto final I6gico. Quanto mais vocé
aprende, mais coisas v€ para aprender.” O momento de parar, dependera dos dados obtidos, se
eles sdo suficientes para elaborar o produto que se almeja. Quando se trata de trabalho com
comunidades, o levantamento deve prover informacdes suficientes para elaboracdo de um

produto que seja capaz de atender as demandas existentes.

3.2.2.3 ldentificacdo de padrdes espaciais

Com a realizacdo de visitas in loco e a observacdo participante, serd possivel
identificar padrbes espaciais de perto, percebendo o modo como eles se materializam no
ambiente construido e que tipo se interaces sociais sdo resultantes das escolhas
arquitetonicas. A apresentacao dos padrdes identificados seguira 0 mesmo esquema explicado
anteriormente: tabela contendo as informacdes de cada padrdo identificado (nGmero, nome,
contextualizacdo do problema e da solugcdo e seu diagrama) seguida da analise da
materializagcdo do padrdo no meio fisico e sua demonstracdo através de imagens ilustrativas.
Dentre os 253 padrdes espaciais desenvolvidos por Alexander et al. (2013 [1977]), os que

podem ser identificados de perto, através do “olhar de perto”, estdo elencados no Quadro 26:
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Quadro 26: Padrdes espaciais identificaveis em ocupagdes urbanas através do “olhar de perto”.

PADROES ESPACIAS DESENVOLVIDOS POR ALEXANDER ET AL. (2013 [1977])

PADROES GLOBAIS

8. Mosaico de subculturas

9. Locais de trabalho bem distribuido

18. Redes de aprendizado

19. Rede de comércio e servigos

20. Micro-6nibus

22. 9% em estacionamentos

24. Sitios sagrados

26. Ciclo da vida

27. Homens e mulheres

30. Nos de atividade

31. Promenade

32. Rua de comércio para pedestre
33.Vida noturna

35. Diversidade de domicilios

36. Gradiente de privacidade no arranjo do conjunto
40. Mescla de faixas etarias

41. Conjunto de locais de trabalho

45. Corrente de projetos comunitarios

46. Mercados de diversas lojas

51. Ruas verdes

52. Rede harmonica de vias de veiculos e de pedestres
53. Demarcagao de entradas

54. Faixa de pedestres em vias movimentadas
55. Calgadas elevadas

56. Ciclovias, ciclofaixas e bicicletarios

57. Criangas na cidade

58. Carnaval

63. Danga na rua

64. Espelhos d'agua e riachos

65. Locais de nascimento

66. Solo sagrado

67. Area externa coletiva

68. Espago para brincar conectados

69. Ambiente externo e publico

71. Espelhos d'dgua - piscinas

72. Esportes comunitarios

73. Pargues infantis rusticos e dindmicos
75. A familia

80. Escritérios e oficinas com autoadministragdo
81. Pequenos centros servicos sem burocracia
84. Grupo de adolescentes

85. Miniescolas

86. Lares infantis

87. Lojas de propriedade individual

88. Café com mesas na calgada

89. A mercearia de esquina

90. Cervejaria

91. Pousada (ou hospedaria) para viajantes
92. Ponto de 6nibus

93. Quiosque de vendas de alimentos

94. Dormir em publico

PADROES LOCAIS

95. Edificagdo como complexo

98. Niveis legiveis de circulagao

100. Rua de pedestres

101. Ruas internas

102. Familia de entradas

103. Estacionamentos pequenos

110. Entrada principal

1. Jardim parcialmente oculto

2. Espago de transicao

T13. Conexao entre a casa e o automovel
116. Cobertura congruente aos espagos
117. Cobertura envolvente

8. Terrago jardim

119. Arcadas

120. Passeios e destinos

123. Densidade de pedestres

124. Bolsbes de atividade

125. Escada para sentar

126. Algo mais ou menos no centro
130. Ambiente de entrada

133. Escada com papel social

140. Terrago privativo junto a rua

153. Cébmodos para alugar

158. Escadas abertas

160. Bordas da edificagéo

164. Janelas para a rua

165. Abertura para a rua

166. Varandas e galerias

167. Terrago utilizavel

168. Conexdo com o chao

169. Terrenos com terragos sucessivos
170. Arvores frutiferas

171. Lugares configurados por arvores
172. Jardim espontaneo

173. Jardim Protegido

174. Passeio com pérgola e verde

176. Banco de jardim protegido

177. A horta

192. Janelas voltadas para a vida la for
222. Pejtoril baixo

226. Lugar configurado por pilar

241. Posicionamento dos bancos externos
242. Banco do lado de fora da parte principal
243. Mureta para sentar

245. Floreiras elevadas

246. Trepadeiras

247. Pisos internos com juntas largas

Fonte: Adaptado de Alexander et al. (2013 [1977]).

Com a identificacdo de padroes feita, eles serdo organizados no formato de fichas,
que deverdo ser impressas e apresentadas aos entrevistados para que eles mesmos possam
selecionar os padrdes que identificam no local. As fichas irdo conter o nome do padrdo e seu
diagrama desenhado a médo. A importancia de desenhar a méo o padrdo reside no fato de que
ndo sdo todos os diagramas desenvolvidos por Alexander et al. (2013 [1977]) que sé&o

facilmente apreendidos sem a leitura do padrdo, ao desenhar a forma como o padrdo se
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materializa naquele ambiente, facilita o entendimento. A Figura 3 traz como exemplo as

fichas de oito padrdes desenvolvidos por Alexander et al. (2013 [1977]), com o diagrama

desenhado a méo. A Figura 4 traz estas fichas impressas.

Figura 3: Fichas dos padrdes desenvolvidos por Alexander et al. (2013 [1977]) e identificados no local.

164 - janelas
pra rua

165 - aberturas
prarua

158 - escadas
abertas

108 - edificagdes
conectadas entre si

(sem afastamento)

100 - ruas de
pedestres

122 - fachadas
frontais

alugar

37 - agrupamento de
moradias com area
comum coletiva

Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 4: Fichas impressas dos padrfes desenvolvidos por Alexander et al. (2013 [1977]) e identificados no

?-

€ servicos

Fonte: Arquivo pessoal
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3.2.2.4 Entrevistas em profundidade individuais

Uma das melhores maneiras de compreender a dindmica de um lugar é conversar
e escutar quem o vivencia na pratica. Como se trata de uma anélise soécio-espacial, é
importante captar a esséncia da percepc¢ao das pessoas sobre 0 espaco onde estdo inseridas, 0
que justifica a escolha de realizar entrevistas individuais em profundidade, uma “[...] técnica
qualitativa que explora um assunto a partir da busca de informacgdes, percepcbes e
experiéncias de informantes para analisa-las e apresentd-las de forma estruturada.”
(DUARTE, 2005, p. 62).

Como aponta Duarte (2005), este € um tipo de entrevista flexivel que busca
intensidade nas respostas ao possibilitar que o entrevistador adeque as perguntas a medida em
que o informante vai respondendo as questdes, na tentativa de explorar o tema ao maximo.
N&o é um modo de entrevista que busca a quantificacdo ou representacdo estatistica, se trata
de “[...] um recurso metodolégico que busca, com base em teorias e pressupostos definidos
pelo investigador, recolher respostas a partir da experiéncia subjetiva de uma fonte,
selecionada por deter informagdes que se deseja conhecer.” (DUARTE, 2005, p. 62).

O autor propde um modelo de tipologia de entrevistas (Quadro 27), de acordo
com o qual elas podem ser classificadas como abertas, semiabertas e fechadas. A escolha de
cada um desses tipos depende da pesquisa que esta sendo realizada e dos dados que se deseja
obter, é possivel que em uma mesma pesquisa ou em uma mesma entrevista sejam articuladas
mais de uma abordagem. As entrevistas abertas e semiabertas possuem uma abordagem em
profundidade e se diferenciam pelo modelo de aplicacdo: a primeira parte de uma questao
central enquanto a segunda utiliza um roteiro base. Ambas se diferenciam das fechadas por

serem qualitativas e ndo quantitativas.

Quadro 27: Modelo de tipologia em entrevistas proposto por Duarte (2005).

Pesquisa Questoes Entrevista Modelo Abordagem Respostas
Nao Questao
Aberta
estruturadas central Em
Qualitativa — S . I n :
| profundidade | Indeterminadas
Semi- Semi-
5 Roteiro
| estruturadas aberta
Quantitativa| Estruturadas Fechada Questionario Linear Previstas

Fonte: Duarte (2005).
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Para a realizacdo do levantamento socio-espacial tal qual esta sendo proposto,
serdo articuladas mais de uma abordagem, uma vez que serdo realizadas entrevistas com trés
grupos diferentes: liderancas locais, primeiros ocupantes e grupos sociais locais. Todas as
entrevistas iniciardo com um pequeno questionario sobre dados basicos do entrevistado, que
serdo importantes para contextualizar as informacdes obtidas na entrevista em profundidade e
permitir uma andlise mais embasada. Para este pequeno questionario, sugere-se a realizacdo
das seguintes perguntas elencadas no Quadro 28. Lembrando que cada caso € um caso e as
perguntas aqui estabelecidas servem de norte, podendo ter questbes acrescentadas ou

suprimidas.

Quadro 28: Questionario base proposto.
NOME?
IDADE?
PROFISSAQ?
ONDE MORAVA ANTES DE VIR PARA A PORTELINHA?
VOCE MORA NA PORTELINHA A QUANTO TEMPO?
SUA CASA E PROPRIA, ALUCADA OU CEDIDA?

EM CASO DE CASA PROPRIA, FOI CONSTRUIDO PELA PROPRIA FAMILIA?

Fonte: Elaborado pela autora.

Para as entrevistas com as liderancas locais, que irdo tratar da situacdo fundiaria
da ocupacdo, as entrevistas abertas mostram-se como as mais adequadas, visto que partem de
um tema central que é: qual a situacdo da ocupacdo quanto a posse da terra? A partir dessa
questdo aberta, seréo explorados os temas e informacdes que surgirem no decorrer da resposta
dos entrevistados.

Ja nas entrevistas com 0s primeiros ocupantes para entender o surgimento do local
e com o0s diversos grupos sociais existentes para caracterizar a dinamica socio-espacial do
territorio, o0 modelo de entrevistas semiabertas € o0 que mais se adequa, visto que a utilizagéo
de questionarios fechados e estruturados além de facilmente deixarem passar questdes
fundamentais de serem exploradas, ficariam extensos devido as diversas informagdes que se
deseja obter. As entrevistas abertas, por sua vez, partem de uma Unica pergunta, 0 que nesse
caso ndo é muito adequado visto que ha varios temas que se deseja abordar. Tendo em vista
que as entrevistas semiabertas “conjuga[m] a flexibilidade da questdo ndo estruturada com um

roteiro de controle”, ela se mostra mais apropriada.
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As questdes, sua ordem, profundidade, forma de apresentacdo, dependem do
entrevistador, mas a partir do conhecimento e disposicdo do entrevistado, da
qualidade das respostas, das circunstancias da entrevista. Uma entrevista semi-aberta
[sic] geralmente tem algo entre quatro e sete questdes, tratadas individualmente
como perguntas abertas. O pesquisador faz a primeira pergunta e explora ao maximo
cada resposta até esgotar a questdo. Somente entdo passa para a segunda pergunta.
Cada questéo é aprofundada a partir da resposta do entrevistado, como um funil, no
qual perguntas gerais vado dando origem a especificas. O roteiro exige poucas
questBes, mas suficientemente amplas para serem discutidas em profundidade sem
que haja interferéncias entre elas ou redundancias. (DUARTE, 2005, p. 66)

As questdes-guia que compdem o0 roteiro das entrevistas semiabertas também
podem sofrer alteracbes de acordo com realidade do local estudado, mas se propdem as
seguintes perguntas-chave de acordo com as informacdes que se deseja obter sobre a

ocupacdo do local (Quadro 29) e a dindmica socio-espacial (Quadro 30).

Quadro 29: Roteiro de entrevista semiaberta com primeiros ocupantes.
COMO FOI A OCUPACE-O DA PORTELINHA?
EM QUE BAIRRO YOCE MORAVA ANTERIORMENTE? PORQUE SAIU DE LA?
O QUE DETERMINOU A ESCOLHA DESSE TERRENO PARA OCUPA(;;\O?
VOCES (0S PRIMEIRO MORADORES) ESTAVAM ORGANIZADOS ENQUANTO GCRUPQ?
COMO FOI FEITA A ORGANIZAQEAO DAS RUAS E LOTES?

Fonte: Elaborado pela autora.

Quadro 30: Roteiro de entrevista semiaberta com primeiros os grupos sociais locais.
COMO E MORAR NA PORTELINHA? COMO E SEU DIA-A-DIA AQUI?
COMO SAO UTILIZADOS OS ESPACOS PUBLICOS DA PORTELINHA?
QUAIS OS TIPOS DE COMERCIO E SERVICOS EXISTENTES? ELES ATENDEM AS SUAS NECESSIDADES?
COMO SAO AS RELAC@ES DE VIZINHANCA?
QUAIS OP(;(:‘.IES DE DIVERSAO EXISTEM DENTRO DA PORTELINHA?
COMO E O ACESSO A SERVICOS DE TRANSPORTE, EDUCA(;AD E SAUDE?
VOCE GOSTA DE MORAR AQUI? SE VOCE PUDESSE MELHORAR ALGO, O QUE SERIA?

Fonte: Elaborado pela autora.

Kapp (2020, p. 8) elenca os diversos argumentos contra a realizagdo de
entrevistas: “atomizacgdo; artificialidade da situagdo; distancia entre pensar, dizer e agir;
adesdo acritica a encenacdo de personagens.”. Mas a autora aponta que apesar disso, “[...]
entrevistas sdo oportunidades de uma interacdo com pessoas € mundos que nao existiria por
outros meios. Esse é o argumento principal e suficiente a seu favor.” (KAPP, 2020, p. 9). Mas

nao se pode deixar de lado a importancia de “[...] observar suas limitagOes, acirrar a vigilancia
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ética e epistemologica, e ter alguma clareza sobre o que se procura, quem sdo 0s potenciais
entrevistados, como aborda-los e o que suas expressdes significam no processo de pesquisa.”
(KAPP, 2020, p. 9)

E necessario ter em mente que as entrevistas como técnica de pesquisa “Sé fardo
sentido se forem precedidas de uma preparacdo critica, e analisadas e interpretadas em
conjunto com outros dados e com (ou contra) as teorias.” (KAPP, 2020, p. 6). Como aponta
Duarte (2005, p. 67), “[...] ndo basta ouvir [as] fontes e fazer um relato para considerar
realizada uma pesquisa valida e confiavel.”. E necessario refletir sobre os dados encontrados,
pois “Apenas a reflexdo do trabalho empirico — que é tedrica — permite corrigir rumos e ir
além do que ja foi constatado centenas de vezes em centenas de lugares” (KAPP, 2020, p. 5).

Ao levar todos esses aspectos em conta, se garante a validade e confiabilidade do
uso de entrevistas em profundidade, o que Duarte (2005, P. 68) resume a trés questdes
fundamentais:

(1) sele¢do de informantes capazes de responder as questdes da pesquisa; 2. uso de
procedimentos que garantam a obtencdo de respostas confiaveis; 3. descricdo dos

resultados obtidos que articule consistentemente as informacdes obtidas com o
conhecimento teérico disponivel. (DUARTE, 2005, p. 68)

No que diz respeito a selecdo dos informantes, “A amostra, em entrevistas em
profundidade, ndo tem seu significado mais usual, o de representatividade estatistica de
determinado universo. Esta mais ligada a significacdo e a capacidade que as fontes tém de dar
informagdes confidveis e relevantes sobre o tema de pesquisa.” (DUARTE, 2005, p. 68). Por
este motivo, serd utilizada a técnica de amostragem no probabilistica bola de neve®:, onde a
escolha dos entrevistados € feita por indicacdo, ou seja, um individuo indica outro(s) que, por
sua vez, indica outro(s) e assim por diante.

Quando cada individuo indica apenas uma pessoa, a amostra é linear. Quando é
feita a indicacdo de duas ou mais pessoas, a amostra é exponencial. Para 0 método proposto,
sera utilizada a amostra linear. As entrevistas acontecerdo até que se encontre o ponto de
saturacdo, ou seja, quando os contetidos mapeados nas respostas dos entrevistados comecarem
a se repetir, € hora de parar as entrevistas. Mas como identificar os primeiros entrevistados?

Entendendo que as entrevistas podem acabar captando os pensamentos de apenas
um grupo social e como se trata de uma analise sdcio-espacial onde se quer compreender a

dindmica do espaco como um todo, torna-se necessario primeiramente identificar os grupos

61 Originalmente chamada de snowball sampling.
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sociais existentes na area, 0 que sera feito através da observacao. Feito isso, sera escolhido um
informante-chave de cada um dos grupos. Ndo h& uma regra fixa para escolha do informante-
chave, esta pode ser baseada nas oportunidades de conhecer ou ser apresentado para alguém
do grupo, mas se possivel, o informante-chave deve ser alguém que se destaque de alguma

forma dentro do grupo. A Figura 5 ilustra a técnica proposta:

Figura 5: Técnica de amostragem néo probabilistica bola de neve.

amostragem bola de neve

INiclo AMOSTRA LINEAR DE INDICAGAO FIM

INFORMANTES-CHAVE DE CADA
GRUPO SOCIAL IDENTIFICADO
PONTO DE SATURACAO
DAS RESPOSTAS

o
¢
s

Fonte: Elaborado pela autora.

Durante a realizagdo das entrevistas € importante ter em mente que

[...] “ndo é simplesmente um trabalho de coleta de informages, mas, sempre, uma
situacdo de interagcdo, ou mesmo de influéncia entre dois individuos e que as
‘informagdes’ dadas pelo sujeito (o ‘material’ que ele fornece) podem ser
profundamente afetadas pela natureza de suas relagdes com o entrevistador”.
(KANDEL, 1982, p.178 apud DUARTE, 2005, p. 71).

Como aponta Gil (2008 [1987], p. 111), “[...] 0 sucesso desta técnica depende
fundamentalmente do nivel da relagdo pessoal estabelecido entre entrevistador e
entrevistado.” Observando-se que h& a possibilidade de distor¢des produzidas por essa
relacdo, pelo proprio entrevistador, pelo entrevistado ou mesmo pelo contexto de realizacdo

da entrevista, Duarte (2005) e Gil (2008 [1987]) elencam e sintetizam algumas orientacdes
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sobre a técnica de entrevista, contribuicGes baseadas nas suas préprias experiéncias e na

literatura especializada. (Quadro 31).

Quadro 31: OrientacGes sobre o ato de entrevistar baseadas em Duarte (2005) e Gil (2008 [1987]).

CRIAR UM AMBIENTE DE NATURALIDADE, CORDIALIDADE, CONFIANCA, SIMPATIA E INTERESSE.
DEIXANDO O ENTREVISTADO A VONTADE PARA RELATAR LIVREMENTE O QUE PENSA, O PESQUISADOR
DEVE ASSUMIR UM PAPEL DE OUVINTE CURIOSO, QUE FALA POUCO MAS ESTIMULA A CONVERSA
RELEVANTE;

O ENTREVISTADO DEVE PERCEBER O_INTERESSE DO PESQUISADOR E NAO A SUA OPINIAO, A INTENGAO
DA ENTREVISTA E OBTER INFORMACOES E NAO CONVENCER, PERSUADIR OU INDUZIR:

SEGUIR O TEMPO DA FONTE E NAO TER PRESSA, AS VEZES Q ENTREVISTADO PRECISA DE UM TEMPO
PARA REFLETIR SOBRE DETERMINADA QUESTAO, LOGO, SILENCIOS E PAUSAS PODEM SER PROVEITOSOS;

SANAR DUVIDAS SOBRE CONCEITOS E VOCABULOS PARA EVITAR INTERPRETAGOES EQUIVOCADAS;
FAZER UMA PERGUNTA DE CADA VEZ, TENDO O CUIDADO DE SER OBIETIVO

TER EM MENTE QUE NAO TER UMA RESPOSTA, JA E POR S1 SO UMA RESPOSTA, O ENTREVISTADO NAO
PRECISA TER CONHECIMENTO SOBRE TUDO;

EVITAR PERCUNTAS QUE POSSAM INDUZIR RESPOSTAS (POR EXEMPLO “VOCE NAO ACHA QUE..?" E
PRIORIZAR INDAGACOES NEUTRAS (POR EXEMPLO "COMO VOCE PERCEBE...?", "VOCE PODERIA
DETALHAR...?", "NO SEU ENTENDER, QUAL A CAUSA...7", "QUAL SUA OPINIAO EM RELAGAO A...7");

AO RECEBER RESPOSTAS INCOMPLETAS, VAGAS OU QUE FUJAM DO TEMA, O PESQUISADOR DEVE TENTAR
ESTIMULAR O ENTREVISTADO A FORNECER RESPOSTAS MAIS COMPLETAS;

CASO ALGUM TEMA SEJA DESCONFORTAVEL PARA O ENTREVISTADO, NAO APROFUNDA-LO;
SEMPRE QUE POSSIVEL, SOLICITAR EXEMPLOS QUE QUALIFIQUEM OS RELATOS;

NAO PERDER TEMPO COM DETALHES OU INFORMAGCOES QUE SAO CURIOSAS, MAS NAO ACRESCENTAM
NADA EM RELAGCAO A QUESTAO DE PESQUISA;

TER EM MENTE O MARCO TEORICO DO TRABALHO E EVITAR ENFATIZAR SOMENTE OS DADOS QUE
CONFIRMEM PRESSUPOSTOS DA PESQUISA, O IDEAL E TESTAR E QUESTIONAR PARA, POR FIM, VALIDAR.

Fonte: Adaptado de Duarte (2005) e Gil (2008 [1987]).

Sobre os instrumentos de coleta e registro das respostas, 0s que se adequam ao
modelo que estd sendo proposto sdo as anotacdes e gravacdes. Duarte (2005, p. 76) fala da
importancia de realizar anotagdes “[...] sobre questfes centrais, davidas, aspectos relevantes,
detalhes que ndo tenham sido verbalizados ou mesmo idéias [sic] que surjam e possam ser
esquecidas [...]”, mas também chama atenc¢ao ao fato de que as anotagdes podem limitar o
detalhamento das informacGes, além de prejudicar a fluidez da entrevista ao distrair 0
entrevistado. Gil (2008 [1987]) reforca esse fato e acrescenta que

[...] o registro das informagdes s6 deve ocorrer apés os entrevistados terem tido
oportunidade de responder completamente as indagagdes e de eventualmente
corrigirem alguma informacdo que tenha sido dada durante a resposta. Mesmo
autorizando a tomada de notas, algumas pessoas demonstram irritacdo quando o
entrevistador deixa de prestar atencdo no relato para tomar notas. Outras ficam
relutantes em falar quando sabem ou percebem que estdo sendo tomadas notas.

Quando isto ocorrer, 0 melhor é deixar para tomar notas logo apés a conclusdo da
entrevista. (GIL, 2008 [1987], p. 119)
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Isso reforca a importancia da gravacdo das entrevistas, que além de permitir o
registro integral e literal dos dados, preserva o conteldo discutido, evita perdas de
informacgdo, minimiza possiveis distor¢des e facilita a conducdo da entrevista (DUARTE,
2005; GIL, 2008 [1987]). Vale ressaltar que a gravacdo e as anotagdes sincronas, s6 podem
ser feitas com o consentimento do entrevistado. Caso ndo haja permissdo, a tomada de notas
sO pode ser feita apds a conclusdo da entrevista.

E fortemente recomendada a transcricio das informacdes obtidas o mais rapido
possivel “[...] para aproveitar o conteudo, pois 0 ambiente e as respostas estdo mais vivos na
memoria e as interferéncias, contextualizagdo e analise sdo imediatas.” (Duarte, 2005, p. 77).
A transcri¢do imediata também ajuda a “[...] registrar comentarios, observagoes, de maneira a
nao esquecer pontos essenciais ou perder os registros.” (Duarte, 2005, p. 76).

No que tange a organizacao dos dados obtidos, Berger (1998, p. 57) apud Duarte
(2005, p. 78) chama a atengdo para o fato de que “pode ser muito dificil lidar com a enorme
quantidade de material que as entrevistas em profundidade geram”. Por este motivo, ¢
recomendado que se inicie a sistematizacdo dos dados a medida em que as entrevistas
comecam a ser realizadas. Mas como sistematizar as informacdes?

De acordo com a experiéncia de Foote-Whyte (2005 [1943]) em Corneville,
organizar as anotacdes por ordem cronoldgica ndo se mostrou adequado, o que levou a duas
possibilidades: a criacdo de categorias de analise ou a organizagdo por grupos sociais. O autor
iniciou a sistematizacdo do material com base nos grupos, mas tendo em mente que havia a
chance de uma redivisdo dos dados por tdpicos. A medida em que foi crescendo a quantidade
de informacdes, a organizacdo por grupos foi se mostrando realmente a mais adequada ao
modo como ele desenvolvia seu estudo.

Para 0 método que esta sendo proposto, mostra-se apropriada a combinacdo das
duas possibilidades: uma primeira divisdo pautada nos grupos sociais identificados e
posteriormente, um mapeamento dos assuntos abordados dentro de cada grupo. Essa
combinacéo parece capaz de identificar os principais temas tratados, de verificar a existéncia
de um discurso dominante dentro do grupo, além de apontar possiveis divergéncias de opinido
sobre determinado tema nos grupos ou entre 0S grupos.

Em Cornerville, quando a quantidade de informagdes cresceu de modo que a
memoria de Foote-Whyte ndo o permitia localizar com facilidade determinado dado, ele

desenvolveu o que caracterizou como um “sistema rudimentar de indexagao”:



116

[..] uma péagina de trés colunas contendo, para cada entrevista ou relato de
observacdo, a data, a pessoa ou as pessoas entrevistadas ou observadas, e um breve
resumo da entrevista ou observagao. Esse indice tinha de trés a oito paginas. Quando
chegou 0 momento de rever as notas ou de escrever a partir delas, uma busca de
cinco a dez minutos no indice era suficiente para me dar um quadro razoavelmente
completo do que eu tinha e de onde qualquer item podia ser localizado. (FOOTE-
WHYTE, 2005 [1943], p. 308)

Sera utilizado esse sistema, com um Unico adendo: no breve resumo da entrevista,

deve constar todas as categorias de assunto que foram mapeadas. Isso, além de permitir a

identificacdo imediata dos temas tratados, facilitara a identificacdo do ponto de saturacdo das

entrevistas. Ao definir as categorias é bom ter em mente o que aponta Richardson (1999, p.
240) apud Duarte (2005, p. 79):

As categorias devem (a) ser exaustivas, permitindo a inclusdo de todos os elementos

de determinado tema; (b) ser exclusivas, pois nenhum elemento pode ser

classificado em mais de uma categoria; (c) ter concretude, na medida em que evitam

a complexidade de classificar termos abstratos; (d) ser homogéneas, com categorias

sendo construidas a partir do mesmo principio de classificagdo e (e) objetivas e fiéis,

com a definigdo de varidveis e indicadores que determinam a classificagdo em cada
categoria.

Com a sistematizacdo das informacdes feita, chega 0 momento de analisar 0s
resultados obtidos, este € 0 momento em que o pesquisador, de posse de diversas informacdes
vai fazer “A triangulagdo de dados com o acréscimo de fontes diversificadas de evidéncias,
como documentos, observagdo e literatura [..]” (DUARTE, 2005, p. 68). A articulagdo
consistente de informacdes na etapa de analise é fundamental para garantir a validade dos
resultados obtidos através das entrevistas.

Como aponta Kapp (2020), uma pesquisa € estruturada por uma lacuna tedrica,
cujo preenchimento requer a criacdo de caminhos que fomentem dados relevantes. Nesse
sentido, a realizacdo de entrevistas € um desses meios, mas ndo o Unico. Para além das
entrevistas, nessa pesquisa a identificacdo de padrdes também é uma alternativa. A
identificacdo sera feita através da observacdo, mas tendo em vista que ninguém de fora é
capaz de conhecer e compreender a totalidade de um determinado espago, devemos enfatizar
e valorizar o conhecimento dos “de dentro”. Nesse sentido, ao final da realizagdo das
entrevistas, sugere-se aproveitar 0 momento para que oS proprios moradores e USUArios
daquele espaco, possam identificar padrdes com base nas fichas elaboradas dos padrdes

previamente identificados.
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3.2.2.5 Entrevistas coletivas

Além das entrevistas em profundidade individuais, onde serdo apresentadas fichas
com padrdes pre-selecionados, serdo realizadas entrevistas coletivas, onde moradores e
usuarios do espaco poderao identifica-los no ambiente em que estéo inseridos, ao exemplo do
“jogo dos padrdes com a dindmica de café mundial ou comunitario” desenvolvido pelo grupo
de pesquisa e extensdo “Periférico, Trabalhos Emergentes” que utiliza a elaboracdo e
identificacdo de padrdes espaciais baseados em Alexander et al. (2013 [1977]) e padrbes dos
ecossistemas urbanos desenvolvidos por Andrade (2014) como etapa do processo
metodoldgico adotado pelo grupo.

Para 0 sucesso desta etapa é fundamental a divulgacdo da reunido com
antecedéncia, moradores e usuérios devem ser convidados. Se possivel espalhar cartazes
informando a data e horario do encontro (Figura 6). E bom que a reuni&o tenha algum atrativo
para a populacdo, um café da manhd ou um lanche da tarde, funcionam como uma 6tima

opcao.

Figura 6 : Cartaz colado em poste da Ocupagdo Mercado Sul divulgando reunido realizada pelo CASAS (a esq.)

e Faixa com o cronograma de oficinas realizadas na Ocupagdo Dorothy Stang (a dir.).

Fonte: Arquivo Pessoal (a esq.) e Acervo Periférico (2017) (a dir.).

A impressdo de um mapa grande da area € de suma importancia para que as
pessoas possam locar espacialmente onde identificam os padrdes. Como a apreensdo de um
mapa nao é facil para quem ndo tem o costume de utiliza-lo, é importante marcar locais
importantes, que facilitem a identificacdo por parte das pessoas. Além das fichas de padrdes, é
bom levar papéis e canetas coloridas para possibilitar que as pessoas se expressem, possam
criar novos padrdes, fazer consideracdes, anotacdes e desenhos. A Figura 7 mostra a
realizacdo do Jogo dos padrdes na Ocupacdo Dorothy Stang.
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Figura 7: Jogo dos padrfes na Ocupacdo Dorothy Stang.
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Fonte: Acervo Periférico (2017).

3.2.2.6 Adaptagdes para a pandemia de COVID-19

Os procedimentos, ferramentas e técnicas descritas acima foram pensados para
aplicagdo na “vida normal”. A pandemia de COVID-19 que até o0 momento assola 0 mundo
inteiro, tem se agravado cada vez mais no Brasil. O pais enfrenta desde 2020 a maior crise
sanitaria e hospitalar da sua historia, o que faz com que as medidas de distanciamento social
sejam extremamente necessarias enquanto ndo ha uma aceleracdo da vacinacdo em massa.
Dito isto, foi feita uma reformulagdo dos procedimentos utilizados para analise do “olhar de

perto”, o tornando aplicavel no contexto da pandemia, como pode ser visto no Quadro 32:
Quadro 32: Adaptacao dos procedimentos do "olhar de perto" para pandemia.

levantamento soécio-espacial

adaptacao pandemia covid-19 O OLHAR DE PERTO

1.DIALOGO COM LIDERANQAS/INSERQBO NA COMUNIDADE

¢ RODA DE CONVERSA COM LIDERANCAS PARA IDENTIFICAR GRUPOS SOCIAIS EXISTENTES,
OS PRIMEIROS OCUPANTES E SITUAGCAO FUNDIARIA | PESSOALMENTE RESPEITANDO O
DISTANCIAMENTO OU ONLINE

o CAMINHADA - JANE'S WALK

Z.OBSERVAQAO SIMPLES/VISITAS DE CAMPO

@ REALIZAR O MiNIM(_D DE VISITAS POSSIVEL
o IDENTIFICAR PADROES ESPACIAIS

3.ENTREVISTAS EM PROFUNDIDADE INDIVIDUAIS | PRESENCIAL OU ONLINE

o ENTREVISTAR PRIMEIROS OCUPANTES - SURGIMENTO DA OCUPAGAO

o ENTREVISTAR GRUPOS SOCIAIS EXISTENTES - RECONHECIMENTO DO LUGAR

o ENTREVISTAS POR INDICACAO | REALIZAR O MINIMO NECESSARIO PARA OBTER OS DADOS
NECESSARIOS

o ENTREVISTAS SEMIABERTAS E QUESTIONARIO DE IDENTIFICACAO DOS ENTREVISTADOS

o CRIAR FICHAS COM PADROES PRE-SELECIONADOS E MOSTRAR PARA OS ENTREVISTADOS
IDENTIFICAREM PADROES EXISTENTES NA OCUPACAO

Fonte: Elaborado pela autora.

A primeira etapa do método proposto ganha mais destaque no contexto da

pandemia uma vez que o didlogo com as liderancas tera a intencdo ndo apenas de insercdo no
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local, mas também de identificar os grupos sociais existentes, 0s primeiros ocupantes e a
situacdo fundiéaria, ou seja, seré realizada uma roda de conversa com as liderangas (¢ ideal que
seja mais de uma pessoa, justamente para que as informacdes obtidas ndo venham da
percepcdo de apenas uma pessoa). Caso a roda de conversa seja realizada pessoalmente, é
bom que ela encerre com a realizacdo de uma caminhada aos modos Jane’s Walk, 0 que sera
bastante util para uma primeira aproximagdo com o local e que ja permitird apreender
diversos aspectos socio-espaciais do local. No caso desta primeira reunido ser realizada
online, a caminhada deve acontecer na primeira visita de campo.
A observacao participante sera substituida pela observacédo simples, definida por
Gil (2008 [1987], p. 101) como
[...] aquela em que o pesquisador, permanecendo alheio a comunidade, grupo ou
situacdo que pretende estudar, observa de maneira espontanea os fatos que ai
ocorrem. Neste procedimento, o pesquisador € muito mais um espectador que um
ator. [...]. Embora a observacéo simples possa ser caracterizada como espontanea,
informal, ndo planificada, coloca-se num plano cientifico, pois vai além da simples
constatacdo dos fatos. Em qualquer circunstancia, exige um minimo de controle na
obtencdo dos dados. Além disso, a coleta de dados por observacdo é seguida de um

processo de andlise e interpretacdo, o que lhe confere a sistematizagdo e o controle
requeridos dos procedimentos cientificos.

Entdo apesar de o nivel de participacdo e envolvimento com a comunidade ser
menor, a validade dos dados esta garantida pelas demais técnicas que serdo utilizadas. Com as
medidas de distanciamento social necessarias para o enfrentamento da pandemia, as visitas de
campo que antes seriam realizadas em todos os dias e horérios possiveis, agora serdo
realizadas o minimo de vezes necessario para garantir a obtencéo dos dados.

As entrevistas seguem basicamente 0s mesmos parametros estabelecidos
anteriormente, a diferenca serd apenas na quantidade de entrevistas a ser realizada. A técnica
de amostragem ndo probabilistica sera adaptada e ao invés das entrevistas e indicacdes
acontecerem até se chegar no ponto de saturacéo das respostas, a sua quantidade sera definida
de acordo com a quantidade de grupos sociais identificados.

A pandemia de COVID-19 mostrou que chamadas de video e reunides online,
podem ser um instrumento bastante Gtil. Na disciplina de Projeto de Urbanismo 1 (PU1),
ministrada na FAU/UnB pela Prof? Dr? Liza Andrade, Prof® Dr? Vania Loureiro e Prof® MSc.
Natalia Lemos, foram realizadas lives (Figura 8) entre os estudantes e liderancas do Recanto
das Emas, Regido Administrativa XV do Distrito Federal, para embasar os projetos de

urbanismo desenvolvidos pela turma para a area.
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Figura 8: Imagem de divulgacao de lives da disciplina de PU1 da FAU/UnB.

LIVE: SUSTENTABILIDADE, CIDADE E COMUNIDATE LIVE: CONSTRUAD DE CENARIOS PARA EXPANSAD URBANA-RURAL
NO SETOR H AB'TAB'UN AL AGU A UUENTE SENSIVEL A AGUA NO SETOR HABITACIONAL AGUA QUENTE - DF

m APRESENTAGAD DOS TRABALHOS FINAIS DA DISCIPLINA DE PROJETO DE URBANISMO 1 - FAUNB

01/06 - TERGA-FEIRA AS 14:30

° 30/03 - TERCA-FEIRA AS 14:30 TRANSMISSAD AD VIVO VIA YOUTUBE

TRANSMISSAD AQ VIVO VIA YOUTUBE

T

PARTICIPAGAD

PaN % LIDERANGAS COMUNITARIAS
/\ > LIDERANCAS COMUNITARIAS 3 g - 1 > MORADORES -
- 1 > MEDIADORA DA REGULARIZAGAD FUNDIARIA CODHAB > GERENCIA REGIONAL DE AGUA QUENTE
CODHAB > GERENCIA REGIONAL DE AGUA QUENTE

TURMA DE PU1 FAU/UNB CODHAB REPENSAR 0 DF 2030

TURMA DE PUT CODHAB REPENSAR 0 DF
FAU/UNB 2030

PROJETO: SUSTENTABILIDADE URBANA NO RECANTO DAS EMAS POLO DE EXTENSAD DA UNB RECANTO DAS EMAS EE UNB | DEX -_J

D ot camm ENATALI LEMOS. - .o SUSTENTABLUADE URBANA O RECANTO AS S ESTABIARIOS DOCENTES: MARCOS FERREIRA
O e o TP, PRUFESSORASIZA ANDRADE, VANA LOLRERO £ NATALIALEMOS THALYTA FERNANDES, MARIANE PAULIND
o, MONITORA E BOLSISTA PIBEX: LUANA CARRAZZA MARCIA CORDEIRO E DIOGD SAKAI

DIOGO SAKAI, MARCIA CORDEIRO E MARIANE PAULING
Y =T L AR RSN = TaeSTEE TR P SRS,

Fonte: Elaborado pela monitora da disciplina de PU1, Luana Carraza.

Apesar das experiéncias de sucesso na realizacdo de lives, € bom tem em mente
que nem todos os entrevistados terdo acesso a internet de qualidade. Essa é uma opcéo que se
mostra possivel, mas deve ser analisada de acordo com cada caso.

Quanto as entrevistas coletivas para identificacdo de padrdes, esta etapa do

trabalho serd suprimida para evitar aglomeragdes.
3.3 Diagrama da se¢éo 3

Com o intuito de analisar (1) os agentes sociais envolvidos na producao socio-
espacial das ocupacdes urbanas, (2) os conflitos existentes, (3) a regulacdo destes territorios,
(4) a sua morfologia e configuracdo socio-espacial e (5) os momentos da sua producdo, foi
construido e sistematizado um método que através da (1) compreensdo da génese de
surgimento do local, (2) analise da situacdo fundiaria e o (3) reconhecimento do lugar,
permitird identificar todos os aspectos que permeiam essa producdo socio-espacial. Cada uma
destas acOes gerais € composta por agdes especificas, as quais foram estabelecidas por escalas,
ou seja, o método ¢ pautado na articulacao da “visdo de sobrevoo”, realizada “de longe” e que
permite uma analise do conjunto, com o “olhar de perto”, realizado através da inser¢cao no
territorio e que permite uma analise local, capaz de identificar particularidades. A anélise
conjunta nas duas escalas permite uma visdo do todo e a compreensdo deste processo de
producdo. O Quadro 33 mostra a compilacdo do método proposto e suas acdes principais,
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enquanto os Quadro 34, Quadro 35 e Quadro 36 destrincham o desenvolvimento de cada uma

destas acdes.

ENTENDER A GENESE
DE SURGIMENTO
DO ESPAGCO

CARACTERIZAR A
SITUACAO FUNDIARIA

REALIZAR O
RECONHECIMENTO DO
LOCAL

Quadro 33: Diagrama da secéo 03.

diagrama da secao 03

A VISAO DE SOBREVOO

COMPREENDER O PROCESSO
DE URBANIZACAO DA CIDADE

ANALISAR A LEGISLAGAO
URBANISTICA EXISTENTE

CARACTERIZAR A |
POPULACAO E O TERRITORIO

Fonte: Elaborado pela autora.

O OLHAR DE PERTO

COMPREENDER O PROCESSQ
DE SURGIMENTO DA OCUPACAO

IDENTIFICAR A SITUACAO
FUNDIARIA DA OCUPACAO

CARACTERIZAR A DINAMICA
SOCIO-ESPACIAL DO LOCAL

Quadro 34: Verséo inicial da etapa 01 do método proposto.

O QUE?

PORQUE?

COMO?

PRODUTO?

entender a génese de surgimento do local

A VISAO DE SOBREVOO

COMPREENDER O PROCESSO DE
URBANIZAGCAO DA CIDADE

E FUNDAMENTAL CONHECER O
PROCESSO DE URBANIZACAO DA
CIDADE PARA ASSIMILAR EM QUE

CONTEXTO O SURGIMENTO DAS

OCUPACOES URBANAS VAI SE INSERIR

PESQUISA BIBLIOGRAFICA E
DOCUMENTAL

ELABORACAO DE MAPAS ;
ANALISE DE IMAGENS DE SATELITE
ANALISE DE DADOS CENSITARIOS
SOBRE OS5 AGSN DA CIDADE

HISTORICO DO PROCESSO DE
URBANIZACAO DA CIDADE

MAPA EVOLUCAO UREBANA

MAPA AGSN DA CIDADE .
MAPA SOBREPOSICAO EVOLUCAO
URBANA + AGSN_
CARACTERIZACAO DOS AGSN DA
CIDADE

Fonte: Elaborado pela autora.

O OLHAR DE PERTO

COMPREENDER O PROCESSO
DE SURGIMENTO DA OCUPACAO

PERMITE A IDENTIFICAGAO DOS
AGENTES E GRUPOS SOCIAIS
QUE ATUAM/ATUARAM NO
PROCESSO DE PRODUGCAO DA
AREA, SUAS MOTIVACOES,
COMO SE ORCANIZARAM, ETC.

ENTREVISTAS COM OS PRIMEIROS
OCUPANTES

ELABORAGCAO DE MAPAS .
ANALISE DE IMACENS DE SATELITE

PANORAMA DO SURGIMENTO DA
OCUPACAO

+ MAPA DE LOCALIZAGAO
+ SERIE HISTORICA DE IMAGENS DE

SATELITE COM A EVOLUGCAO
URBANA DA AREA




O QUE?

PORQUE?

COMO?

PRODUTO?

O QUE?

PORQUE?

COMO?

PRODUTO?
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Quadro 35: Versdo inicial da etapa 02 do método proposto.

caracterizar a situacao fundiaria

A VISAO DE SOBREVOO

ANALISE DA LEGISLAGAO
URBANISTICA EXISTENTE

CONHECER O QUE A
LEGISLA(;AO URBANISTICA
PREVE PARA O ESPACO LEVA A
IDENTIFICAR CONFLITOS ENTRE
O MARCO JURIDICO E O QUE
ESTA POSTO NA PRATICA

LEVANTAMENTO E ESTUDO DA
LEGISLACAO URBANISTICA E
AMBIENTAL VIGENTE
COMPARACAO DOS INDICES
URBANISTICOS PREVISTOS E
EXISTENTES

DEFINICOES DA LEGISLAGAO
URBANISTICA E AMBIENTAL
VIGENTE PARA A AREA
TABELA COMPARATIVA
(ZONA X OCUPAGAO)
IDENTIFICACAO DE POSSIVEIS
CONFLITOS EXISTENTES

Fonte: Elaborado pela autora.

O OLHAR DE PERTO

IDENTIFICAR A SITUAGAO
FUNDIARIA DA OCUPACAO

A SITUAGCAO FUNDIARIA VAI

DEFINIR EM QUE MOMENTO A

OCUPA(;AO SE ENCONTRA NA
LUTA PELO DIREITO A
MORADIA E A CIDADE

ENTREVISTAS COM AS
LIDERANCAS

IDENTIFICAGAO DO ESTAGIO
ATUAL DO PROCESSO DE
REGULARIZACAO FUNDIARIA
IDENTIFICACAO DE POSSIVEIS
CONFLITOS EXISTENTES

Quadro 36: Versdo inicial da etapa 03 do método proposto.

realizar o reconhecimento do lugar

A VISAO DE SOBREVOO

CARACTERIZAR A
POPULACAO E O TERRITORIO

E IMPORTANTE OBTER
INFORMACOES SOBRE O LOCAL
E SUA POPULA(;AO PARA QUE A
INSER(;AD NO TERRITORIO SEJA

DE FORMA CONSCIENTE EM

RELAGAO A REALIDADE

ANALISE DE DADOS CENSITARIOS
(POPULAGCAO E INFRAESTRUTURA)
ELABORAGAO DE MAPAS

ANALISE DE IMAGENS DE SATELITE
ANALISE DE DADOS GEOGRAFICOS
IDENTIFICAGCAO DE PADROES

PERFIL Sf)CIO—ECONf)MICO DA
POPULACAD

DESCRIGCAO DA INFRAESTRUTURA
LOCAL

MAPAS DE MACRO PARCELA, MICRO
PARCELA E TRACADO VIARIO

MAPAS DE SOLO, HIPSOMETRIA,
DECLIVIDADE E CURSOS D'AGUA
SERIE HISTORICA DE IMAGENS (ANTES
E DEPOIS DA ANTRDPIZAQAO]
IDENTIFICACAO DE POSSIVEIS
VULNERABILIDADES AMBIENTAIS
DESCRICAO DOS PADROES
IDENTIFICADOS E DA MANEIRA COMO
SE APRESENTAM NO MEIO
CONSTRUIDO

Fonte: Elaborado pela autora.

O OLHAR DE PERTO

CARACTERIZAR AS PRATICAS
ESPACIAIS DO LUGAR

DESSE MODO E POSSIVEL
RELACIONAR A MORFOLOGIA COM
O MODO DE VIDA E A MANEIRA
COMO AS RELAGOES SOCIAIS SE
ESTABELECEM, ALEM DE ASSOCIAR
DECISOES ARQUITETONICACOM O
DESEMPENHO DOS LUGARES

INSERCAO NO TERRITORIO
VISITAS IN LOCO

OBSERVACAO PARTICIPANTE
ENTREVISTAS COM MORADORES
E USUARIOS DO LOCAL
IDENTIFICA(;AO DE PADROES

RESULTADOS DAS
ENTREVISTAS COM A
POPULA(;AO

DESCRICAO DOS PADROES
IDENTIFICADOS E DA MANEIRA
COMO SE APRESENTAM NO
MEIO CONSTRUIDO, |
ILUSTRADAS ATRAVES DE
IMAGENS
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4. APLICACAO DO METODO NO ESTUDO DE CASO

A escolha do local do estudo de caso considerou os territorios que surgem por
meio de processos bottom-up, pautados na auto-organizagédo, autogestdo, autoconstrucdo e
autourbanizacdo. Além de se encaixar nos parametros estabelecidos, a escolha da Portelinha —
ocupacdo urbana que surge no contexto da luta pelo direito a moradia na cidade de S&o Luis
do Maranhdo — se pautou em motivacGes pessoais, por apresentar caracteristicas que motivam
a realizacdo da pesquisa.

A Portelinha foi sede do Mambembe® S&o Luis 2017, evento que teve como
tematica “Por tras dos azulejos: a cidade invisivel”, onde se abordou a cidade de S0 Luis
para além do ideéario de cidade turistica vendida pela grande midia, na intencdo de vivenciar o
que foi chamado de cidade invisivel e debater o direito a cidade, a luta por moradia e
compreender a realidade de quem é diariamente silenciado nesta cidade tdo fragmentada e
marcada por abismos sociais. Como membro da Comissdo Organizadora, durante a
organizacao e realizacdo do evento pude perceber como a realidade da Portelinha é diferente:
apesar da precariedade e caréncia de servicos e infraestrutura, a ocupacao é cheia de vida, as
pessoas utilizam os espacgos publicos (que no caso se resumem as ruas), a diferenciacdo entre
publico e privado é ténue, ha convivio social e urbanidade. Compreender entdo a producéo
social, ndo sO6 deste espaco, mas das ocupagdes urbanas no geral, se tornou a grande
motivacao deste trabalho.

A seguir, a aplicacdo do método de levantamento socio-espacial proposto que vai
permitir caracterizar a producdo sécio-espacial da Portelinha. Apesar do método ter sido
desenvolvido de acordo com as escalas, ou seja, primeiramente foi feita toda a etapa de “visdo
de sobrevoo” para posteriormente adentrar na comunidade e desenvolver a parte do “olhar de
perto”, as informagdes obtidas serdo apresentadas de acordo com a ordem em que foram
estabelecidas no método: primeiro a compreensao da génese de surgimento do local, depois a
analise da situacdo fundiaria e por fim o reconhecimento do lugar.

No que diz respeito ao “olhar de perto”, alguns apontamentos sobre o processo
sdo necessarios. O primeiro contato com os lideres comunitarios da Portelinha aconteceu no
ano de 2016 através do Escritério Modelo de Arquitetura e Urbanismo Solar (EMAU Solar).

(Figura 9). A ponte entre 0 EMAU Solar e a Associagdo dos Moradores da Comunidade

62 Oficina itinerante fomentada pela Federagdo Nacional de Estudantes de Arquitetura e Urbanismo (FeNEA)
que tem como intuito promover a maior integracao entre as Faculdades de Arquitetura e Urbanismo da Regional
Nordeste através da vivéncia de diferentes realidades.
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Portelinha Alto do Calhau foi feita pela Prof? Dr2 Marluce Wall, que desenvolvia um projeto
de pesquisa sobre a area. Na época havia uma demanda de projeto da sede da Associagdo. No
ano de 2017, com a realizacdo do Mambembe S&o Luis 2017 na Portelinha (Figura 10), os

lagos com os lideres comunitarios e alguns moradores foram estreitados.

Figura 9: Primeiro contato com a Portelinha em 2016.
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Fonte: Acervo Comissdo Organizadora Mambembe S&o Luis 2017.

A vivéncia com 0os membros da Associacdo nesses dois momentos permitiu, em
agosto de 2019, a retomada do contato (com a realizacdo de uma visita) para sondar a
possibilidade de desenvolver o trabalho na area, o que foi recebido de bragos abertos. A
realizacdo do estudo de caso estava prevista para ser realizada em 2020, logo apés a
qualificagdo do trabalho, mas a pandemia de COVID-19 alterou todos os cronogramas feitos e
postergou tanto a banca de qualificacdo quanto a realizacdo do estudo de caso. A segunda
onda da doenca gerou muitas incertezas no que dizia respeito a realizacdo de atividades in
loco, visto que pressupunha contato direto com pessoas em um momento onde o

distanciamento social era fundamental. Devido a presenga da variante Delta em S&o Luis, 0
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Municipio conseguiu doses extras da vacina, o que acelerou a vacina¢do em massa na cidade,
que foi a primeira capital brasileira a vacinar toda a populacdo maior de 12 anos de idade.

Isso possibilitou que fossem desenvolvidas atividades in loco: duas visitas, uma
reunido com os membros da Associacao e sete entrevistas. A forma como as atividades foram
desenvolvidas estdo longe de ser o que se tinha pensado para a pesquisa no inicio, mas elas
foram feitas do jeito que a situagdo permitiu. Apesar do processo bastante reduzido, ele foi
capaz de fornecer as informacbes necessarias. A pandemia ainda ndo acabou e apesar de
vacinados, a necessidade de tomar precaucdes € latente, por isso um kit contendo mascara

descartavel e alcool em gel foi distribuido para as pessoas (Figura 11).

Figura 11: Kit #X6Corona.

Fonte: Arquivo pessoal.

A primeira visita comegou com uma reunido com a diretoria da Associagdo de
Moradores (Figura 12), onde o trabalho foi apresentado e se obteve aval para sua realizacao.
Logo apo6s esse primeiro momento, foi feita uma entrevista coletiva com eles para obtencéo de

informagdes sobre a historia da ocupacéo e a situagdo fundiaria do local.

Figura 12: Reunifo com os membros da Associa¢do de Moradores.

Fonte: Arquivo Pessoal.
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Em um segundo momento, no mesmo dia, foi feita uma caminhada ao estilo

Jane’s Walk, onde eles apresentaram a Portelinha (Figura 13).

Figura 13: Jane's Walk na Portelinha.

Fonte: Arquivo Pessoal.

Na segunda visita, foram realizadas entrevistas com alguns moradores, durante as
quais foram apresentadas fichas com os padrdes que haviam sido pré-selecionados. Na fala de
um dos entrevistados surgiu 0 nome do Bruque, uma area alagavel da ocupacdo onde se
localizam algumas palafitas, entdo foi feita uma outra caminhada ao estilo Jane’s Walk, dessa

vez para conhecer o Bruque. A Figura 14 mostra 0s momentos dessa visita.

Figura 14: Segunda visita & Portelinha.
M '

Fonte: Arquivo Pessoal.

Estes apontamentos se fizeram necessarios para apresentar um pouco do processo
realizado. Segue abaixo a sistematizacdo dos dados obtidos com a aplicagdo do método de

levantamento socio-espacial proposto.
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4.1 Entender a génese de surgimento do local

Entender a génese de surgimento do local diz respeito a (1) compreender o
processo de urbanizacdo da cidade, ou seja, tracar um panorama histérico que permita
assimilar o surgimento das ocupacGes urbanas na cidade, para posteriormente (2)
compreender como se deu a ocupacdo da area de estudo, respondendo a questdes sobre 0s
agentes envolvidos e suas motivacgdes, a origem dos ocupantes, a organizagédo do grupo, a

escolha do local e a organizagéo do espago.

4.1.1 O processo de urbanizagdo da cidade

Sdo Luis do Maranhéo é a unica cidade brasileira habitada por indios tupinambas,
fundada por franceses, invadida por holandeses e colonizada por portugueses. A historia da
cidade, localizada na llha de Upaon-Agu, comeca a ser escrita (sob a perspectiva da
colonizacdo) em 1535, mas € a partir de 1615, trés anos apos sua fundacdo em 1612, que a
regido passa a ser efetivamente povoada. Com a posse do territorio consolidada pelos
portugueses, a economia e 0 comércio comegam a se desenvolver.

Durante menos de 1 século, a populagdo da cidade cresceu cerca de 825% a mais
do que tinha crescido nos primeiros trés séculos desde a fundacdo, como pode ser visto no
Quadro 37 abaixo. A rapida urbanizacdo da cidade de Sdo Luis resultou em um espaco
marcado por disputas, onde “fragmentos de territorios estdo cada vez mais proéximos, € os

grupos sociais que 0os compdem cada vez mais separados.” (LOPES, 2008).

Quadro 37: Evolugdo do quantitativo populacional de Séo luis.

POPULAGAO | 119.785  159.628 | 270.651 | 460320 | 695199 | 868.047 | 1.014.837 | 1108.975

Fonte: Adaptado de IBGE (2010d).

O nucleo fundacional da cidade é o atual bairro da Praia Grande, ao redor do qual
a cidade comecou a se estabelecer e formou o que hoje é o Centro (mancha vermelha a
esquerda na Figura 15a). O bairro do Anil (mancha vermelha a direita na Figura 15a), devido

sua privilegiada localizacdo (acesso terrestre e fluvial), ganha destaque na cidade e passa a

83 Os dados de 2020 sdo estimativas realizadas pelo IBGE.
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abrigar diversos empreendimentos importantes®. Durante mais de trés séculos, a cidade
cresceu seguindo o Caminho Grande (ligag&o entre Centro e Anil, como mostra a Figura 15b).
Esse primeiro momento de urbanizacdo que ocorre do inicio do século XVII até o ano de
1965, é caracterizado por Burnett (2008) como urbanizacdo tradicional e o segundo momento,
que se inicia em 1965 e vai até os anos 2000, é definido pelo autor como urbanizagédo

modernista.

Figura 15: Evolucéo urbana de Séo Luis (até 1950 e até 1960).
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Fonte: Adaptado de INCID (2006).

Durante a urbanizacdo tradicional, percebe-se a miscigenacdo social como
caracteristica. O nlcleo urbano ndo era tdo extenso e todos 0s grupos sociais coexistiam. No
bairro do Monte Castelo, por exemplo, encontra-se a0 mesmo tempo bangalds da elite,
conjuntos populares da classe média e casebres em areas alagadicas da populacdo mais pobre.
Ja a urbanizacdo modernista, que vai expandir a ocupacado de terras para além dos rios Anil e
Bacanga, vai “marcar o ponto de partida para um processo de dispersao e segregagdo espacial
totalmente novo, ja que antes, toda a populacdo habitava o nucleo original da cidade, formada
pelo centro e seus bairros adjacentes.” (VASCONCELOS, 2014, p. 18).

Se estabelecem na cidade, a partir de meados da década de 1960, trés novos eixos
de expanséo para além do eixo sudeste que deu uma certa continuidade ao Caminho Grande
(Figura 16a). Os novos eixos sdo marcados principalmente pela construcdo de pontes e da
barragem: a construgdo da Ponte Governador Newton Bello, também conhecida como Ponte
do Caratatiua, em 1968, foi a primeira iniciativa para a concretizagdo do desejo de encurtar a

distancia entre o Centro e as faixas litoraneas (até entdo acessiveis apenas por vias maritimas

64 “uma fabrica para obtencdo do anil (1765), uma indstria de beneficiamento de arroz, patrocinada pela

Companhia Geral do Comércio do Grdo-Pard e Maranhao, e a Companhia de Fiagdo e Tecidos Rio Anil [1893],
em torno da qual o bairro se estrutura.” (LOPES; SILVA, 2008, p.263-264).
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ou por estradas precarias) e possibilitou a construcdo de grandes conjuntos habitacionais na
porcdo nordeste da ilha; a construcdo da Ponte José Sarney, também chamada de Ponte do
Séo Francisco, em 1970, e a construcdo da Ponte Bandeira Tribuzzi, em 1980, véo possibilitar
a expansdo rumo ao norte da ilha e concretizar a ocupacdo da faixa litoranea, num eixo de
expansdo marcado pela construcdo de edificios em altura; a construcdo da Barragem do
Bacanga, cuja obra acontece quase simultaneamente a do Porto do Itaqui e do campus da
Universidade Federal do Maranhdo (UFMA), cria, em 1973, o eixo de expansdo que liga a
area central da cidade a zona industrial e que se caracteriza por loteamentos populares feito
pelos trabalhadores das referidas obras.

A expansdo se resume da seguinte maneira: ao norte, rumo a faixa litoranea,
surgem as areas mais nobres da cidade, destinadas a populacdo de alta renda; a nordeste da
ilha o crescimento se da pela construcdo de conjuntos habitacionais para a populacdo de
classe média; a sudoeste e sudeste a expansao é feita pela parcela de baixa renda da cidade. A
consolidagdo destes grandes eixos e o Plano Diretor de 1977, que vai zonear o territorio e
estabelecer um perfil de renda para cada regido, resultam na decadéncia e abandono das areas
até entdo urbanizadas da cidade. As novas areas passam a ser ocupadas de maneira dispersa,
como pode ser visto na Figura 16b, o que refor¢a “a permanéncia de vazios urbanos infra-
estruturados [sic], com a retencdo especulativa do solo e, por outro lado, 0 aumento da
situagdo de informalidade da ocupacao do solo urbano, com a faveliza¢dao.” (LOPES, 2008, p.

38).

Figura 16: Evolugdo urbana de S&o Luis (até 1970 e até 1980).
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Fonte: Adaptado de INCID (2006).

A ocupacdo ocorrida entre 1980 e 1990 é feita no sentido de ocupar 0s vazios
infra estruturados da cidade, como pode ser visto na Figura 17a. Em marco de 1980 é criado o

Parque Estadual do Bacanga por meio do Decreto n® 7.545/1980, o que contribui para a
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preservacao da area central da ilha. Em 1992 a Lei de Zoneamento (Lei n° 3.253/1992) institui

a Zona Industrial. A expanséo entre 1990 e 2000 se resume a poucos bairros (Figura 17b).

Figura 17: Evolugdo urbana de S&o Luis (até 1990 e até 2000).

Fonte: Adaptado de INCID (2006).

Na Figura 18 abaixo € possivel visualizar a evolugdo urbana da cidade de Sao
Luis até os anos 2000 com um detalhamento maior que nas figuras anteriores. Vale ressaltar

que a area da ilha que ndo aparece no mapa é predominantemente rural.

Figura 18: Evolugdo urbana de S&o Luis.

B até 1950 0 até 1960 até 1970 [ até 1980 W até 1990 MM até 2000 mapa evolugéo urbana

Fonte: Adaptado de INCID (2006).
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Apesar da destinagdo de determinados grupos para cada area da cidade, a
fragmentacdo da ocupacdo somada as grandes avenidas e aos vazios urbanos infra
estruturados, faz com que o modelo de segregacdo centro-periferia divida espago com “o
padrédo dos enclaves fortificados, intensificando as tensdes entre ‘incluidos’ ¢ ‘excluidos’ que
proximos, mas separados por muros, tendem a ndo circular ou utilizar areas comuns”
(LOPES; SILVA, 2008, p. 294). H& um retorno dessa miscigenacgdo social caracteristica da
cidade desde o inicio da sua ocupacdo, que deixam claras e evidentes no territdrio as disputas
por terra, poder e moradia, como pode ser visto na Figura 19, que mostra a localizacdo dos

aglomerados subnormais na cidade.

Figura 19: Evolugdo urbana e aglomerados subnormais
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Fonte: Adaptado de INCID (2006) e IBGE (2019).

Na Figura 20 é possivel observar a localizacdo dos assentamentos informais na
cidade. Os dados mais recentes disponibilizados pelo IBGE, em 2019, mostram que devido a
saturacdo do territdrio até entdo ocupado (Figura 19), os assentamentos informais tem criado
um novo eixo de expansdo no sentido sul, rumo a atual zona rural da cidade. Percebe-se
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também um conflito ambiental se formando com a ocupacéo das bordas do Parque Estadual

do Bacanga.

Figura 20: Aglomerados subnormais em 2010 e 2019.
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Fonte: Adaptado de IBGE (2010 e 2019).

Os dados do Censo Demogréafico de 2010, realizado pelo IBGE, mostraram que
naquele ano existiam 39 aglomerados subnormais na cidade que contavam com 61.845
domicilios onde residiam 232.912 pessoas, as quais representavam 22,95% da populacao total
da cidade. Com uma média de quase 4 pessoas por domicilios (3,77), a densidade
demografica era de 63,2 hab/ha e a densidade de domicilios de 16,8 dom/ha. Os resultados
preliminares do “Mapeamento dos Aglomerados Subnormais”, realizado pelo IBGE em 2019,
apesar de ndo serem comparaveis aos dados oficiais do Censo por serem preliminares, ja
mostram uma tendéncia de agravamento desta situacdo. A estimativa é que a cidade possuia,
em 2019, 96 aglomerados subnormais com 101.030 domicilios. Caso esses valores se
confirmem no préoximo Censo, o0 crescimento na taxa de domicilios em aglomerados
subnormais na cidade sera de cerca de 10% (22% em 2010 para 32% em 2019), ou seja, uma
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parcela significativa da populacdo vive sem condicGes dignas de habitabilidade e esses

contrastes estdo nitidos no territorio (Figura 21).

Figura 21: Fissuras urbanas em Séo Luis.

Foto: Hondrio Moreira/O Imparcial (a esqg.) e Leandro Santos (a dir.).

Mas como se caracterizam o0s assentamentos informais na cidade? Quanto as
caracteristicas topograficas predominantes, a maioria dos domicilios localizados em
aglomerados subnormais se encontram em terrenos planos ou de aclive/declive moderado
(Gréfico 1). E muito pequena a parcela de domicilios em aclives/declives acentuados, 0 que

reforga os resultados obtidos na pesquisa de Loureiro (2017) quanto a essa questao.

Gréfico 1: Numero de domicilios em AGSN — Caracteristicas topogréficas predominantes.

NUMERO DE DOMICILIOS EM AGSN
CARACTERISTICAS TOPOGRAFICAS PREDOMINANTES

Aclive/declive acentuado . 1834

Fonte: IBGE (2010b).

No que diz respeito a localizacdo predominante do sitio urbano (Grafico 2), a
maior parte dos domicilios estdo localizados em sitios planos ou com colinas suaves, mas
também h& a presenca, apesar de bem menos expressiva, da ocupagdo de praias; dunas;
mangues; sobre rios, corregos, lagos ou mar (palafitas); nas margens de cursos d’agua; em
aterros sanitarios, lix6es e outras areas contaminadas. Nao ha a presenca de assentamentos
informais em faixas de dominio de gasodutos, oleodutos, ferroviais ou rodovias.
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Grafico 2: Namero de domicilios em AGSN — Caracteristicas e localizagdo predominantes do sitio urbano.

NUMERO DE DOMICILIOS EM AGSN
CARACTERISTICAS E LOCALIZACAO PREDOMINANTES DO SiTIO URBANO

Outras | 594

P | 7 375

Colina Suave I (s 0

Encosta B 1303

Faixa de dominio de linhas de transmissdo de alta tensdo 0
Faixa de dominio de gasodutos e oleodutos 0
Faixa de dominio de ferrovia 0
Faixa de dominio de rodovias 0
Aterros sanitarios, lixdes e outras areas contaminadas | 408

Unidade de conservagao 0

Manguezal B 1sss

Praia/dunas I s
Sobre rios, cérregos, lagos ou mar (palafitas) | 330

Margem de cérregos, rios ou lagos\lagoas 114

Fonte: IBGE (2010b).

Dentre as classes de predominancia de arruamento regular (Gréafico 3), dominam

as classes onde o arruamento é regular na maior parte do setor ou em todo o setor.

Gréfico 3: Numero de domicilios em AGSN — Classes de predominancia de arruamento regular.

NUMERO DE DOMICILIOS EM AGSN
CLASSES DE PREDOMINANCIA DE ARRUAMENTO
REGULAR

Em nenhuma parte do setor (menos de 5%) - 2394
Na menor parte do setor (entre 5% e 39,99%) || GGzl o:71
Em metade do setor (entre 40% e 59,99%) || G0 3203
Na maior parte do setor (entre 60% e 94,99%) _ 21978
Em todo setor (95% ou mais) || GGG 1000

Fonte: IBGE (2010b).
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As classes de predominancia dos lotes de tamanho e forma regular (Gréafico 4)
seguem a mesma predominancia do arruamento: dominam as classes onde o tamanho e a

forma dos lotes s&o regulares na maior parte do setor ou em todo o setor.

Gréfico 4: Namero de domicilios em AGSN — Classes de predominancia de arruamento regular.

NUMERO DE DOMICILIOS EM AGSN
CLASSES DE PREDOMINANCIA DOS LOTES DE TAMANHO E
FORMA REGULAR

Em nenhuma parte do setor (menos de 5%) || Gl 7318

Na menor parte do setor (entre 5% e 39,99%) _ 13 820

Em metade do setor (entre 40% e 59,99%) | 6470

Na maior parte do setor (entre 60% e 94,99%) _ 20673
Em todo setor (95% ou mais) _ 13 555

Fonte: IBGE (2010b).

O tipo de via de circulacdo interna predominante (Gréfico 5) séo as ruas, apesar de
também haver a presenca de caminhos, trilhas e passarelas. Devido ao predominio de
ocupacdo de areas planas, ndo ha registro de nenhuma rampa ou escadaria.

Gréfico 5: Namero de domicilios em AGSN — Tipo de via de circulagdo interna predominante.

NUMERO DE DOMICILIOS EM AGSN
TIPO DE VIA DE CIRCULACAO INTERNA PREDOMINANTE

N3do existe via de circulagdo interna | 0

Caminho/

trilha 362
Passarela/ | 1153
pinguela

Rampa 0

Escadaria 0

Beco/
Travessa

Rua [ <0215

115

Fonte: IBGE (2010b).
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Quanto a acessibilidade possivel na maior parte das vias internas (Gréafico 6),
cerca de 65% dos domicilios em AGSN estdo em ruas acessiveis a passagem de caminhdes.

Os domicilios que s6 podem ser acessados a pé ou com motocicletas, somam menos de 10%.

Grafico 6: Numero de domicilios em AGSN — Acessibilidade possivel na maior parte das vias internas.

NUMERO DE DOMICILIOS EM AGSN
ACESSIBILIDADE POSSIVEL NA MAIOR PARTE DAS VIAS INTERNAS

Nao existem vias
internas

A pé/ I s

bicicleta

Motocicleta - 3711
carro [ s oo
caminhzo | o 409

Fonte: IBGE (2010b).

No que diz respeito ao nimero de pavimentos predominante nas construcoes
(Grafico 7), de acordo com a pesquisa quase 100% dos domicilios possuem apenas um
pavimento. Como os dados sdo de 2010, essa realidade hoje ja se alterou um pouco. A
necessidade de adensamento e os lotes pequenos resultam na construcao de casas com mais de
um pavimento e isso € nitido no territorio.

Gréfico 7: Nimero de domicilios em AGSN — NUmero de pavimentos predominante nas construgdes.

NUMERO DE DOMICILIOS EM AGSN
NUMERO DE PAVIMENTOS PREDOMINANTE NAS
CONSTRUCOES

Trés pavimentos ou mais 0

Dois pavimentos I 1850

Fonte: IBGE (2010b).
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Quanto ao espacamento predominante entre as construcdes (Grafico 8), a maior
parte das edificacBes possui espacamento medio ou sequer tem espacamento. Isso se da
devido a necessidade de maximizagao do uso do solo, como apontado por Loureiro (2017).

Grafico 8: Numero de domicilios em AGSN — Espagamento predominante entre as construgdes.

NUMERO DE DOMICILIOS EM AGSN
ESPACAMENTO PREDOMINANTE ENTRE AS CONSTRUCOES

Espagamento grande I 1413

Fonte: IBGE (2010b).

No geral os assentamentos informais da cidade de S&8o Luis se caracterizam, ou
melhor, até 2010 se caracterizavam por ocupar terrenos planos, com arruamento regular e
lotes de tamanho e forma regular na maior parte dos setores, com ruas acessiveis a carros e
caminh@es, com predominio de edificacbes térreas com espagamentos médios. Uma vez que
os aglomerados subnormais abrangem todos os tipos de assentamentos informais, é possivel
apreender dessa caracterizacdo que grande parte dos assentamentos informais da cidade sdo
loteamentos clandestinos e irregulares, pois estes sdo os territorios informais marcados pelo
tracado e lotes regulares. De todo modo, a maior ocorréncia deste tipo de loteamento néo

exclui a presenca dos outros tipos de assentamentos informais em S&o Luis.

4.1.2 O surgimento da &rea de estudo

A Portelinha € uma ocupacéo urbana que representa muito bem os contrastes e as
disputas existentes no territorio uma vez que esta localizada em um bairro nobre da cidade de
Sdo Luis, o Alto do Calhau. Na Figura 22 € possivel ver a diferenca entre essas duas cidades:

a formal e a informal. Tao proximas e a0 mesmo tempo tao distantes.
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Figura 22: Planos visuais de transicdo do Alto do Calhau para a Portelinha.

Fonte: Adaptado de Google Street View (2021).

A histéria do local, de acordo com as entrevistas realizadas com 0s primeiros
ocupantes da area, teve inicio em fevereiro de 2008 por iniciativa de dois senhores que nao
tinham onde morar. A area, até entdo coberta por vegetacdo, comecou a ser ocupada por eles,
que abriam caminho com a utilizagdo de facdes. Inicialmente, eles iam construir apenas as
préprias casas, mas logo a noticia da ocupagéo se espalhou e diversas pessoas, ou na mesma
situacdo que a deles, ou que viram na Portelinha uma oportunidade de ter uma casa prépria e
sair do aluguel, se interessaram em também se estabelecer na area. A medida em que a noticia
foi se espalhando e as pessoas foram chegando, os lotes passaram a ser comercializados pelos
senhores que iniciaram a ocupacdo: ha relato de lote vendido por 10 reais na primeira semana
da ocupacdo e relato de lote vendido por 80 reais quando a ocupacao ja tinha cerca de um ano
de existéncia. Havia também a pratica de troca de terrenos, a entrevistada que comprou seu
lote por 10 reais contou que ndo gostava muito da localizacdo do seu terreno e o trocou com

um outro morador.
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No momento em que houve a ocupacéo, a policia passou a monitorar a area. Os
entrevistados relataram que nos primeiros dias houve muita correria e varias pessoas que
estavam com facBes abrindo caminho para ocupar foram levadas pela policia. Todos foram
liberados logo depois e os policiais comecaram a fazer plantdo na area, observando a
movimentacio das pessoas. Os primeiros barracos® foram construidos com materiais
provisorios. Como a ocupacao era recente e 0s ocupantes ndo sabiam se ela ia de fato vingar,
eles foram aconselhados a n&o construir nada de alvenaria. Desse modo, 0s barracos eram
construidos de taipa, tdbuas de madeira (retiradas da propria area) ou até mesmo lona
(colocavam estacas de madeira, faziam uma cobertura e cercavam o local com lona).

Em relacdo ao tracado da &rea, ele emergiu a medida em que as pessoas foram
delimitando seus lotes. Chegou a ser discutido que se deixasse um lote para a Associacéo de
Moradores ou para funcionar como espaco de lazer, mas devido ao porte do terreno - que €é
pequeno - e a vontade de cada um de obter um pedaco de terra, a area foi sendo ocupada e
nenhum lote foi reservado para a futura implantacéo de algum espaco de lazer.

Quanto a origem dos ocupantes, ela é bastante diversa. Os entrevistados contam
gue na Portelinha tem muita gente do interior do estado (de cidades como Cururupu, Serrano,
Peri Mirim, Barra do Corda etc.) e de outros assentamentos informais da cidade, em especial
da Vila Conceicédo - que fica bem perto da Portelinha (a rua que liga os dois assentamentos
tem cerca de 250m) e que ja sofreu algumas tentativas de remocdo, inclusive com a derrubada
de imoveis.

Algumas informac6es obtidas durante as entrevistas chamaram a atencdo e sdo
importantes para caracterizar a area e as dificuldades enfrentadas no processo de ocupacéo.
Quanto a area, no inicio tinha muita lama e vérias espécies de animais. Era comum sentar-se
na porta e ver cobras passando. Durante a noite ouvia-se o barulho de diversos animais, como
raposas, por exemplo. Isso demonstra de certo modo os impactos sobre a natureza.

Quanto as dificuldades enfrentadas no processo, houve caso de gente que montou
seu barraco de lona para guardar madeiras e telhas antes de iniciar a construgéo e quando
voltou no outro dia tudo havia sido roubado, o0 que acabou fazendo com que a pessoa (uma
mulher) tivesse que dormir sozinha, no escuro, basicamente no meio do mato, correndo
diversos riscos, para poder vigiar seus materiais. Além de dificuldades deste tipo, em uma

entrevista foi colocado um impasse enfrentado por um casal que ao se mudar para a Portelinha

8 Terminologia utilizada pelos proprios moradores entrevistados para se referir as edificagdes construidas no
inicio da ocupagao.
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ficou na divida se construia de taipa ou alvenaria. Por um lado, eles ndo queriam construir de
taipa pra ndo ter que gastar dinheiro duas vezes (ao ter que reconstruir de alvenaria), mas
ponderavam a constru¢cdo em alvenaria por medo dos moradores acharem que eles eram
traficantes, por ja chegarem na ocupacéo construindo sua casa de alvenaria. 1sso mostra como
a criminalidade € um assunto corriqueiro para estas populacgdes e faz parte do seu cotidiano.
Os relatos mostram como o0s processos de ocupacao ndo sdo faceis. A presenca da
policia reforca a questdo da disputa pelo territério. Os grupos socialmente vulneraveis
precisam se submeter a situacOes de perigo na tentativa de assegurar seus direitos basicos. No
caso da Portelinha, ja sdo 13 anos de resisténcia e luta. Durante esse periodo a ocupacéo foi se

consolidando e a Figura 23 mostra a evolucao urbana do territério.

Figura 23: Evolugdo urbana da Portelinha.

27

,,,,,

Sl 208 &

DD

Fonte: Adaptado de Google Earth (2021).

A imagem de 2007 mostra a area antes da ocupagdo: marcada por vegetacdo e
com a presenca de um curso d’agua (corrego). Fica claro que o entorno ja estava consolidado,

no decorrer do tempo alguns condominios passam a surgir, mas as mansfes continuam da
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mesma forma. Dentre as imagens de satélite disponiveis no Google Earth, a primeira a
mostrar a ocupacdo é de 2011, periodo no qual a Portelinha j& possuia 3 anos de existéncia.
Devido ao tamanho da area ocupada, ndo houve nenhuma expansdo ao longo do tempo, mas
fica nitido que ha uma consolidacdo do tracado viario — principalmente ao se comparar as
imagens de 2011 e 2015.

Com a anélise das imagens de satélite, fica clara a delimitagdo da ocupagdo e o
que ja estava consolidado no entorno, entretanto, durante a elaboracdo do mapa de
localizacdo, ao buscar as delimitacbes do IBGE referente aos aglomerados subnormais,
percebe-se algumas divergéncias entre o real e a definicdo do IBGE. Como pode ser visto na
Figura 24, a delimitacdo da Portelinha em 2010 contempla uma &rea bem reduzida da
ocupacdo enquanto a delimitacdo de 2019 j& abrange uma area que estava consolidada antes

mesmo da ocupacao da Portelinha ser iniciada (toda a porc¢éo sul da delimitacéo).

Figura 24: Delimitac@es oficiais da Portelinha feitas pelo IBGE em 2010 e 2019.

[0 AGSN Portelinha 2019 [ AGSN Portelinha 2010 mapa de localizagao

Fonte: Adaptado de Google Earth (2021) e IBGE (2010, 2019).

Todas essas discrepancias reforcam a dificuldade de se obter dados realmente

validos sobre esses territorios. Como dito anteriormente, para aplicacdo deste método a



143

ocupacdo urbana precisa ser considerada aglomerado subnormal pelo IBGE, mas até que
ponto os levantamentos de AGSN realmente retratam a realidade? Na Figura 25 consta a
delimitacdo da Portelinha feita com base nas imagens de satélite e na apresentacdo da area

pelos moradores.

Figura 25: Delimitacéo da Portelinha.

25 0

) portelinha mapa de localizagao

Fonte: Adaptado de Google Earth (2021).

4.2 Analisar a situacado fundiaria

A analise da situacdo fundiéria se inicia com a (1) andlise da legislacdo urbanistica
e ambiental vigente para depois (2) identificar a situacdo fundiaria da &rea em questao.

4.2.1 Legislacdo urbanistica e ambiental vigente

Para efeitos deste trabalho, serdo analisados o Plano Diretor (Lei n° 4.669 de 11
de outubro de 2006), que € o “principal instrumento normativo e orientador da politica de
desenvolvimento urbano e rural com sustentabilidade sdcio-ambiental [sic]” (SAO LUIS,
2006), a Lei de Zoneamento (Lei n® 3.253 de 29 de dezembro de 1992) que “[...] dispde sobre
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a divisdo do Municipio em zonas, define normas de parcelamento e uso do solo do Municipio,
bem como estabelece as intensidades de ocupagdo, utilizagdo e as atividades adequadas,
toleradas e proibidas [...]” (SAO LUIS, 1992a), e a Lei de ZIS (Lei n° 3.255 de 29 de
dezembro de 1992) que “[...] dispde sobre a criacdo de Zonas de Interesse Social - ZIS para as
quais estabelece normas especiais de parcelamento, uso e ocupacdo do solo e da outras
providéncias.” (SAO LUIS, 1992b).

O Plano Diretor vigente estabelece no Macrozoneamento Urbano cinco
Macrozonas: (1) Macrozona de Requalificacdo Urbana, (2) Macrozona Consolidada, (3)
Macrozona em Consolidacdo 1, (4) Macrozona em Consolidacdo 2 e a (5) Macrozona de
Qualificacdo. A Portelinha esta inserida na Macrozona em Consolidagdo 2, que se caracteriza
COMO uma area propensa a expansao e ao adensamento, como define o Art. 37 da Lei:

Art. 37. A Macrozona em Consolidacdo - 2 é composta por areas que apresentam
vazios urbanos significativos propicios a expansdo e ao adensamento, possuindo
areas em condicGes favoraveis a atracdo de investimentos imobiliarios privados, mas
que ainda necessitam de qualificagdo urbanistica para complementagdo do tecido

urbano e de um melhor aproveitamento do potencial paisagistico para efetivacdo da
funcdo social da propriedade. (SAO LUIS, 2006)

A Figura 26 mostra a comparacdo de uma imagem de satélite do ano de 2017 com
outra de 2020. Nesse periodo houve um boom imobilidrio e a grande érea livre existente
passou a ser ocupada e adensada como prevé a legislagdo. Em menos de quatro anos foram
construidos e inaugurados dois condominios horizontais de habitacdo multifamiliar
(Condominio Copenhaguen e Residencial Colorado) e um condominio vertical de habitacdo
multifamiliar (Space Calhau). H& um outro empreendimento de habitacdo multifamiliar
vertical (Space Calhau 2), cuja construcdo ja foi iniciada e tem previsdo de entrega para 2023.

As perspectivas sdo de que, em breve, toda essa area esteja ocupada com condominios.

Figura 26: Incorporagéo imobiliaria no entorno da Portelinha.
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Fonte: Adaptado de Google Earth (2021).
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Enquanto isso, o Macrozoneamento Ambiental demonstra que ha uma regido
proxima a Portelinha que é sensivel ambientalmente por conter diversos cursos d’agua, areas
de mananciais e fundos de vale (Figura 27). A Portelinha ndo ¢é &rea de manancial nem fundo
de vale, mas fica proxima de uma dessas areas e contém um cdrrego que percorre toda sua

extenséo.

Figura 27: Macrozoneamento ambiental na Portelinha e entorno.

Area de Manancial e Fundo de vale = Cursos d'agua O Portelinha

Fonte: Adaptado de S&o Luis (2006).

De acordo com a Lei de Zoneamento vigente, a Portelinha situa-se na Zona
Residencial 7 (ZR7). O Art. 222 da referida Lei reforca a sensibilidade ambiental da area ao

definir que

Art. 222 - Nas Zonas Residenciais 7 e 11 (ZR7 e ZR 11), Zona Administrativa
(ZAD), éareas que correspondem ao patrimonio publico estadual ou federal,
particulares e outras que a Prefeitura entender necessario, 0 parcelamento, uso e
ocupacao do solo, bem como as obras, deverdo ser aprovadas apos apresentacdo do
plano urbanistico para a area, que devera apresentar propostas de preservacao e
recuperacéo das bacias hidrogréaficas existentes. (SAO LUIS, 1992a)
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Quanto aos indices urbanisticos vigentes para essa zona (Figura 28), é perceptivel

se tratar de uma area com grandes lotes, 0 que de certa forma determina a renda da populacao

residente.
Figura 28: Indices urbanisticos Zona Residencial 7

SECAD VI
ZOMNA RESIDENCIAL 7 - ZRT

Art. 32 - Os usos permitidos e proibidos na Zona Residencial 7 estdo definidos na tabela anexa a presente
Lei.

Art. 33 - Os lotes resultantes de novos parcelamentos sdo fixados e disciplinados pelas seguintes normas:
I. Area minima do lote igual a 800,00 m? (oitocentos metros gquadrados);
Il. Testada minima do lote igual a 20,00 m (vinte metros)

Art. 34 - Os novos parcelamentos nesta Zona dever&o obedecer a tabela anexa a presente Lei.

Paragrafo unico - Os indices constantes na tabela referente ao artigo anterior n3o excluem a
obrigatoriedade dos artigos citados nas disposigies sobre o parcelamento do solo.

Art. 35 - As ocupacgdes dos lotes pelas edificagdes ficam disciplinados pelas seguintes normas:
| Area Total Maxima de Edificagdo (ATME) igual a 240% (duzentos e guarenta por cento) da area do
terreno;
Il. Area Livre Minima do Lote (ALML) igual & 50% (cinglenta por cento) do terreno;
. Afastamento frontal igual a 5,00 m (cinco metros) para as edificacfes de até 04 (quatro) pavimentos

& igual a 8,00 m (oito metros) para as demais;
IV. Gabarito maximo permitido igual a 10 (dez) pavimentos.

Fonte: Sdo Luis (1992a).

O anexo citado no Art. 34, segue abaixo no Quadro 38.

Quadro 38: Tabela de Afastamentos da Lei n°3.253/92

ANEXO Il - TABELA 3
TABELA DE AFASTAMENTOS

ESTA TABELA FAZ REFERENCIA A LEI QUE DISPOE SOBRE O ZONEAMENTO, PARCELAMENTO,
USO E OCUPAGAO DO SOLO URBANO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

NUMERO DE PAVIMENTOS
AFASTAMENTO i 23 45" 68" 912~ 1315~
CATERAL
PRINCIPAL (m) | 1,50 2,50 350 5,00 7,00 10,00
LATERAL
SECUNDARIA | 150 2,00 3,00 4,00 6,00 9,00
(m)
FUNDOS (m) 150 2,00 3.00 5,00 7,00 100

* Com até mais um pavimento de garagem
** Com até mai de dois pavimentos de garagem

Fonte: S&o Luis (1992a).
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Quanto aos usos permitidos e proibidos para a area (Quadro 39), dentre 0s usos
proibidos estdo “vilas com mais de 50 unidades habitacionais”. A legislacdo ndo traz dentro
das suas defini¢des o conceito de vila, entdo dependendo da intencéo, a Portelinha pode ser
definida como um conjunto de edificacdes residenciais unifamiliares (R1) ou como uma vila

com mais de 50 unidades habitacionais (R4).

Quadro 39: Usos permitidos e proibidos na ZR7.

USOS PERMITIDOS USOS PROIBIDOS x

R 1- RESIDENCIAL UNIFAMILIAR- 1 UNIDADEHABITACIONAL C2.3-COMERCIO LOCAL

R 2-RESIDENCIAL MULTIFAMILIAR - MAIS DE 1 UNIDADE HABITACIONAL C2.4-COMERCIO SETORIAL

C1- COMERCIO VAREJISTA C 2.5- COMERCIO URBANO

C 2.1- COMERCIO DE CONSUMO EXCEPCIONAL C 2.6- COMERCIO REGIONAL

C 2.2 - COMERCIO DE CONSUMO NO LOCAL/DIVERSOES C2.7-POSTOS DEABASTECIMENTOE COMBUSTIVEIS

51-5ERVICOSDE AMBITOLOCAL C3- COMERCIO ATACADISTA

52.1-5ERVICOSDE ESCRITORIO ENEGOCIOS S 2.7-SERVICOSDE ESTUDIO, LABORATORIOS E OFICINAS TECNICAS

S 2.2- SERVICOS PESSOAISE DE SAUDE 52.8- OFICINASDE CONSERVA;E\O, MANUTENQE«O, LIMPEZA, REFARCS,

RECONDICIONAMENTODE SERVICOS
S 2.9- SERVICOS DE ALUGUEL, DISTRIBUICAO E GUARDA DE BENS

52.3- SERVICODE EDUCACAO

5 2.4 - SERVICOS 50CIO-CULTURAIS MOVEIS

5 2.5-5ERVICOS DE HOSPEDAGEM S 2.10- MOTEIS E SIMILARES E USO INSTITUCIONAL

S 2.6- SERVICOS DE DIVERSOES E3.3- ADMINISTRACAOE SERVICO PUBLICO

E1 —INSTITUCIONALLOCAL |- INDUSTRIAS

E2 - INSTITUICOES DIVERSIFICADAS UE - USQOS ESPECIAIS

E 3.2— INSTITUCIONAL - REGIONAL - EDUCACAO R 3- VILAS COM ATE 50 UNIDADES HABITACIONAIS
E32-LAZERECULTURA R 4-VILAS COM MAIS DE 50 UNIDADES HABITACIONAIS
E3.4- TRANSPORTE E COMUNICACAO A-USO AGRICOLAEPECUARIO

Fonte: Adaptado de S&o Luis (1992a).

Tanto a Lei de Zoneamento quanto a Lei de ZIS foram promulgadas em 1992, 16
anos antes do surgimento da Portelinha, o que justifica o porqué da area ndo se enquadrar
como ZIS. Entretanto, a ocupacao se caracteriza como tal, como pode ser visto no Art. 4° da
Lei de ZIS (SAO LUIS, 1992b):

Art. 4° - As Zonas de Interesse Social obedecerdo a seguinte classificacdo,
representada por siglas e com as respectivas caracteristicas basicas:

ZIS | - Areas ocupadas espontaneamente por assentamentos habitacionais da
populacdo de baixa renda, onde existe interesse social em se promover a
regularizagdo juridica da posse da terra e a sua integragéo na estrutura urbana.

ZIS 2 - Terrenos nao edificados, subutilizados ou ndo utilizados necessarias a
implantacdo de programas habitacionais de interesse social.

O Quadro 40 abaixo traz um comparativo dos indices urbanisticos previstos na
legislagdo para a &rea e 0 que de fato existe materializado na Portelinha. As &reas minimas dos

lotes, as testadas e o gabarito sdo bem menores do que o previsto na Lei. Os afastamentos sdo
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quase inexistentes, bem como as areas livres minimas do lote, ou seja, as edificacGes
costumam ocupar praticamente o lote todo, na tentativa de maximizar o uso do solo. Quanto
aos afastamentos de fundo, nem sempre fica claro nas imagens de satélite a delimitacdo do
fundo do lote, como pode ser visto na Figura 29. Uma vez que essas construcfes foram
realizadas a revelia da legislacdo, isso reforca a necessidade do enquadramento do local como
Zona de Interesse Social, para que através da flexibilizacdo da legislacdo urbanistica, possa se
trazer para a regularidade esse conjunto edificado.

Quadro 40: Comparativo de indices urbanisticos — legislagdo x ocupacéo.

LEGISLA(;AO ‘ PORTELINHA
Area minima do lote 800m? 40m?
Aread livre minima do lote 50% <50%
Area total mdxima de edificacéo 240% < 240%
Testada minima 20m 3m-6m
Gabarito maximo 10 pav 2 pav
Afastamento frontal 5m 0
Afastamento Lateral Principal (1 pav.) 1,50m <150m ou zero
Afastamento Lateral Secunddria (2-3 pav.) 2,50m <2,50m ou zero
Afastamento Fundos (1 pav.) 1,50m ?
Afastamento Fundos (2-3 pav.) 2m ?

Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 29: Fundos de lotes na Portelinha.

Fonte: Adaptado de Google Earth (2021).

Percebe-se, entdo, que ha um conflito se estabelecendo: enquanto os moradores da
Portelinha seguem na luta pelo direito a moradia e a cidade, tentando regularizar a posse do
terreno, os demais agentes envolvidos na produgéo socio-espacial tém outros interesses para 0
bairro, que esta sendo alvo da especulagdo e incorporacdo imobilidria, incentivadas pela
legislacdo que regula o solo urbano da area. Com diversos agentes poderosos buscando extrair
uma maior renda da terra dessa regido, a ideia de regularizar uma ocupagdo no entorno

imediato pode interferir negativamente nesta maximizacao dos lucros.
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4.2.2 Situacdo fundiéria da ocupacéo

As informacGes acerca da situacdo fundiaria da ocupacdo foram obtidas em
entrevista com os membros da Associacdo dos Moradores e através do acesso ao site
Jusbrasil, ao site do Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo (TJ/MA) e ao Diério de
Justica do Estado do Maranhdo. As entrevistas deixaram algumas ddvidas quanto a ordem
cronoldgica dos fatos e ao que de fato estava sendo pleiteado no processo, por isso a
necessidade de buscar o processo para compreender melhor a situacdo. H& alguns conflitos de
informacdo entre o que consta nos autos do processo e o que foi relatado pelos membros da
Associacdo, como serd exposto a seguir.

A ocupacdo da Portelinha aconteceu em 03 de fevereiro de 2008 e de imediato 0
pretenso proprietario da area deu entrada em uma limitar solicitando a reintegracdo de posse
do local (processo n°0003206-88.2008.8.10.0001). Em menos de dez dias da ocupacéo foi
expedido o mandado de reintegracdo de posse que autorizava o uso de forca policial em caso
de resisténcia ao seu cumprimento. Em outubro do mesmo ano a liminar foi revogada devido
ao dito proprietario ndo ter conseguido comprovar a posse do terreno.

Posterior a isso aconteceram algumas audiéncias publicas e em maio de 2011 é
concedido o segundo mandado de reintegracdo de posse, o qual determina que as familias
desocupem os imdveis em um prazo de 30 dias apds o transito em julgado® da decisdo e
autoriza a requisicdo de reforco policial para garantir o cumprimento da decisdo. De acordo
com 0s autos do processo, 0 requerente conseguiu comprovar tanto a propriedade quanto a
posse do terreno. A Defensoria Pablica do Estado do Maranhdo (DPE/MA) entra entdo com
uma peticdo de embargos de declaracio®’, que em 2012 é negado. O que leva a DPE/MA a
protocolar uma peticio de apelacdo civel®®, o que leva ao encaminhamento do processo ao
Tribunal de Justica.

Apesar dos autos do processo serem remetidos ao TJ/MA em outubro de 2012,
eles s6 sdo recebidos em fevereiro de 2014. No més seguinte € protocolada uma peticdo de
cumprimento de sentenga por parte do proprietario da area, o que leva a expedicao do terceiro

mandado de reintegracdo de posse, que também autorizava o uso de forca policial para

% Momento em que uma decisdo - sentenca ou acorddo - torna-se definitiva, ndo podendo mais ser objeto de
recurso, seja porque ja passou por todos 0s recursos possiveis, seja porque 0 prazo para recorrer terminou ou por
acordo homologado por sentenga entre as partes.

 Um tipo de recurso previsto no CPC que pode ser feito “[...] contra qualquer decisdo judicial para: I -
esclarecer obscuridade ou eliminar contradi¢do; Il - suprir omissdo de ponto ou questdo sobre o qual devia se
pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento; Il - corrigir erro material.” (BRASIL, 2015)

8 Um tipo de recurso previsto no CPC para ser interposto contra a sentenca proferida por juiz de primeiro grau.
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garantir seu cumprimento. O mandado ndo € cumprido e nesse meio tempo o Ministério
Publico do Estado do Maranhdao (MP/MA) solicita vistas aos autos do processo. Em 2017, o
juiz responsavel pelo caso ao verificar que o processo se arrasta ha mais de 8 anos e que nao
ha qualquer motivo para o seu emperramento, solicita que se dé vistas ao MP/MA e que apés
esse procedimento o0 processo seja encaminhado para que seja proferida a sentenca.

Em 2018, é protocolada uma petigcdo de agdo rescisoria®® e o juiz encaminha a
apreciagdo do pedido. Em agosto de 2019 e depois em maio de 2021 € solicitado que o autor
da acdo (o proprietario do terreno) informe seu interesse em dar prosseguimento ao feito. A
ultima movimentacdo do processo foi em julho de 2021, com a protocolizacdo de peti¢do de
habilitacdo nos autos por parte do proprietéario.

Paralelo ao processo de reintegracdo de posse movido pelo proprietario do
terreno, corre uma acdo civil pablica (processo n° 0030761-80.2008.8.10.0001) movida, desde
2008, pela Defensoria Publica contra o Estado do Maranh&o

[...] com a finalidade de condenar a Fazenda Publica Estadual ao “fornecimento de
unidades habitacionais minimamente estruturadas, guarnecidas com equipamentos
urbanos necessérios, as familias [...] ocupantes do imével objeto da mencionada lide

possessdria, e que se enquadrem no perfil dos programas de subsidio habitacional
(custo zero)”. (MARANHAO, 2015).

Em 2009, a liminar é concedida em desfavor do Estado, que logo contesta a

decisdo. Os autos do processo sdo enviados ao Ministério Publico para emissdo de parecer e

depois a 10® Promotoria de Justica Especializada na Defesa dos Direitos do Cidaddo, com o

mesmo intuito. O processo se arrasta até 2014 com a realizagdo de algumas audiéncias. Tendo

em vista o grau de consolidacdo da ocupacdo e 0s transtornos que causaria um

reassentamento, em outubro de 2014 a Defensoria Publica passou a pleitear que o Estado do

Maranhdo promovesse a regularizagdo fundiaria dos imoveis em favor dos atuais ocupantes e,
em margo de 2015, o Estado do Maranh&o foi condenado

[...] a promover a regularizacdo fundiaria da &rea denominada PORTELINHA em

Séo Luis-MA, em favor de seus atuais ocupantes, no prazo de um ano, a contar do

transito em julgado desta decisdo, sob pena de multa diaria de R$ 30.000,00 (trinta

mil reais), em caso de descumprimento, a ser revertido ao Fundo de Direitos Difusos
FDD (Decreto 1.306/94). (MARANHAO 2015)

Entretanto, como a sentenca foi proferida contra o Estado, o Art. 496 do Cddigo
de Processo Civil (CPC) (Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015), estabelece que a sentenca

89 A acdo rescisoria é uma acdo autdnoma, que tem como objetivo desfazer os efeitos de sentenca ja transitada
em julgado, ou seja, da qual ja ndo caiba mais qualquer recurso.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.105-2015?OpenDocument
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esta “sujeita ao duplo grau de jurisdi¢do, ndo produzindo efeito sendo depois de confirmada
pelo tribunal”. Sendo assim, 0 processo foi encaminhado ao Tribunal de Justi¢a do Estado do
Maranhdo para fins de remessa necessaria (termo utilizado para tratar dessa necessidade de
que determinadas sentencas sejam confirmadas pelo Tribunal).

Apesar do referido encaminhamento ao TJ/MA ter sido feito em julho de 2015, o
processo sO chegou ao gabinete do desembargador em agosto de 2019. Apos esse lapso
temporal de 4 anos, deu-se prosseguimento ao processo e em novembro de 2019 o
Desembargador responsavel pelo caso, pautado em diversas premissas juridicas, julgou “ser
inviavel a remessa necessaria”, 0 que faria com que o processo voltasse para a primeira
instancia para que a sentenga fosse cumprida. Desde entdo o Estado do Maranhdo tem
recorrido da decisdo (primeiro através de um agravo interno’® em 2020 e depois com um
embargo de declaragdo em 2021).

A narrativa acima foi construida através dos dados oficiais, disponibilizados pelo
TJMA. As informacgdes obtidas com os membros da Associacdo dos Moradores de inicio
foram muito esclarecedoras, mas deixaram algumas davidas. Apds a construcdo da linha
temporal dos fatos, percebeu-se que algumas informacbes ndo sdo condizentes, além da
dificuldade que os membros da Associacdo tém de reconstruir o tramite juridico do processo,
0 que é natural devido a complexidade do mesmo.

A principal divergéncia de informac@es é quanto a posse do terreno. De acordo
com o atual Presidente da Associacdo, o proprietario da area onde se localiza a Portelinha, na
verdade € proprietario apenas de um pequeno terreno nas proximidades, mas quis “dar uma de
esperto” e reivindicou a posse de toda a area. Ele apresentou um documento que provava a
posse da area, na mesma época em que estava havendo muita fraude de grileiros no
Aracagy’. Ele relata que os documentos foram analisados, sendo constatado que n&o eram
veridicos, eram forjados. Entretanto, de acordo com o processo, 0 requerente da reintegracédo
de posse comprovou tanto a propriedade quanto a posse do terreno.

Para além das divergéncias, a fala das liderancas da Associacdo foi de extrema
relevancia para caracterizar o percurso da luta pelo direito a moradia sob a Gtica de quem esta
na linha de frente da situagéo, correndo risco de perder seu teto a qualquer momento. Quando

foi expedida a ultima liminar de reintegracdo de posse, todos estavam vivendo suas vidas

0 Um tipo de recurso previsto no CPC que pode ser feito “Contra decisdo proferida pelo relator [...] para o
respectivo 6rgdo colegiado, observadas, quanto ao processamento, as regras do regimento interno do tribunal.
(BRASIL, 2015)

! Fato conhecido pela populagdo como “grilo chique”, por ocorrer na Praia do Aragagy, em Sdo Luis.
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despreocupados quando o Defensor Publico procurou os moradores para informar da
necessidade de desocupar a area em até 15 dias e os aconselhou a se organizarem e buscarem
apoio politico visto que ele ja havia realizado todos os procedimentos juridicos cabiveis.

Nesse momento, no ano de 2014, surge a Associacdo dos Moradores da
Comunidade Portelinha Alto do Calhau, e os moradores obtém apoio dos respectivos
Presidentes da Comisséo de Direitos Humanos da Camara de Vereadores e da Assembleia
Legislativa. Foi feita uma reunido entre os moradores, o Defensor Publico, a Vereadora e 0
Deputado supracitados. Os politicos ali presentes declararam que sO iriam interferir na
situacdo e tentariam ajudar caso toda a comunidade aceitasse. Todos aceitaram e nessa mesma
reunido foi criada a Associagéo, eleita a sua comisséo, ou seja, foi feita toda uma organizacéo
para que pudessem correr atras de seus direitos.

Para registrar a Associacdo as taxas de cartorio eram de cerca de 300 reais e eles
ndo tinham esse dinheiro, surgiu na comunidade uma pessoa X ligada a outra lideranca
politica, que contratou um advogado para fazer o estatuto da Associacdo. A pessoa X cuidou
de tudo, mas quando o Presidente da Associacdo foi buscar no cartério a documentacéo, foi
informado que so seria entregue a documentacdo nas maos da pessoa X, a qual por sua vez,
comecgou a chantagear a comunidade: queria o titulo de eleitor de todos os moradores e eles
deveriam votar no politico indicado por ela, s6 assim ela entregaria a documentacdo da
Associacdo. A comunidade realizou uma reunido de emergéncia para tratar da situagéo,
alguém conseguiu o dinheiro emprestado e ap0s 0 pagamento das taxas, o Presidente
conseguiu retirar a documentacdo do cartorio (ele relata que chegou la bravo, ja fazendo
confusdo, visto que da primeira vez o cartdrio se negou a entregar a documentacdo nas maos
dele, mesmo ele sendo o Presidente).

Durante esses 13 anos de ocupagdo, sempre teve gente querendo passar a perna
neles. Esse foi s6 um, dos inUmeros casos que ja aconteceram. Sdo sucessivas as visitas de
politicos e de candidatos a eleicao, interessados em ajudar a comunidade em troca de votos. A
vereadora e o0 deputado que presidiam a Comissdo de Direitos Humanos da Camara e da
Assembleia nunca falaram de votos. As liderancas relatam que se essa € a principal diferenca
entre a relagdo estabelecida entres eles e a comunidade, pois se estabeleceu um vinculo de
confianga e gratiddo. E perceptivel o carinho com o qual os moradores falam deles e também
do Defensor.

Durante esse periodo de iminente despejo, os moradores foram inlmeras vezes a

DPE/MA, chegavam cedo da manhd, por volta das 6h para garantir atendimento com o
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Defensor Pablico. Como apontam as liderancas, sempre foi uma luta desigual, enquanto o
proprietario tinha cerca de cinco advogados, eles podiam contar com apenas um Defensor e
precisavam se submeter a diversas situacOes para conseguir atendimento visto que o
agendamento formal pressupde um tempo que eles ndo tinham disponivel.

Eles relatam que a apreensdo era grande demais entre todos da ocupacéo.
Conforme protocolo, o Batalhdo da Policia Militar ja havia sido avisado e a comunidade
aguardava apenas o Coronel da Policia que faz uma visita na area antes da derrubada. O alivio
foi grande quando o despejo foi suspenso. Eles ressaltam que uma emissora de TV fez
diversas reportagens na area, sempre falando a favor deles, o que contribuiu positivamente

para sua permanéncia. A Figura 30 mostra uma das reportagens veiculadas nessa epoca.

Figura 30: Reportagem de jornal veiculada sobre a Portelinha.

ERES \,‘,7,,.__,~

Fonte: Acervo Associacdo de Moradores da Portelinhas (2014).

4.3 Realizar o reconhecimento do lugar

Realizar o reconhecimento do lugar sera feito atraves da (1) caracterizagdo da

populacao e do territorio, para posterior (2) caracterizacdo das praticas espaciais do lugar.

4.3.1 A populagéo e o territdrio

A caracterizacdo da populagdo e do territorio se inicia com a descri¢do do perfil
socioecondémico da populacdo que ocupa o local (quantidade de pessoas e domicilios, a média
de moradores por domicilios, a condicdo de ocupacdo, raca, sexo, idade, renda e
alfabetizacdo). Apos definir quem vive na Portelinha, sera caracterizada as condicGes de vida
em termos infra estruturais, no que diz respeito ao abastecimento de agua, destinacao do lixo,
fornecimento de energia elétrica, tipo de esgotamento sanitario e existéncia de banheiro ou
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sanitario. Por fim, a caracterizacdo dos seus aspectos geogréaficos (solo, topografia, vegetacéo,
hidrografia e indices de precipitagdo) e morfologicos (tragcado viario, macro e micro parcela),
que permitirdo a identificacdo de padrdes espaciais.

De acordo com os dados do Censo Demogréfico realizado pelo IBGE no ano de
2010, a Portelinha contava nessa época com 115 domicilios particulares permanentes com 350
pessoas residentes, o que resultava em uma media de 3 moradores/domicilio. Vale lembrar
que essa pesquisa foi realizada 11 anos apds o Censo, logo, os dados devem servir de
parametro, mas ndo é possivel trata-los como se retratassem fielmente a realidade atual, visto
gue em 11 anos muita coisa pode mudar.

No referido ano, a maioria dos imoveis era proprio e ja quitado, apesar de haver
registro de imoveis alugados e cedidos (Grafico 9). Esse é um dado interessante visto que se
trata de uma ocupacdo e as pessoas ndo possuem legalmente a posse da area, mas isso ndo

impede se estabelecam transacdes de compra, venda e aluguel de imoveis.

Gréfico 9: Domicilios particulares permanentes — Condicéo de ocupagdo.

DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES
CONDICAO DE OCUPACAO

= I[mével proprio ja quitado:
100

m I[mével alugado: 9

Imével cedido de outra
forma: 6

Fonte: IBGE (2010c).

A época do Censo, a populacio era bem equilibrada no que diz respeito a
quantidade de homens e mulheres e apesar de existir representantes de todas as faixas etarias,

chama atencgéo a quantidade de criangas (Grafico 10: Populagéo — Pirdmide Etéria).
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Grafico 10: Populagéo — Piramide Etaria.

POPULACAO
PIRAMIDA ETARIA

80 anos ou mais
75 a 79 anos
70 a 74 anos
65 a 69 anos
60 a 64 anos
55 a 59 anos
50 a 54 anos
45 a 49 anos
40 a 44 anos
35a39anos
30 a 34 anos
25a 29 anos
20 a 24 anos
15a 19 anos
10 a 14 anos
05 a 09 anos

0a 04 anos

@Homens @Mulheres

Fonte: IBGE (2010c).

Quanto a cor ou raga, a populagdo residente era majoritariamente parda, como
mostra o Grafico 11.

Gréfico 11: Populacdo — Cor ou raga.

POPULACAO
COR OU RACA

Indigena | 1
Amarela I 3
Preta NN /4
Branca NN 72
parda I 230

Fonte: IBGE (2010c).

Em 2010, a maior parte da populagdo ndo possuia nenhum rendimento nominal
mensal (Grafico 12). Depois das pessoas sem rendimento, predominavam as pessoas que
recebiam entre 1/2 e 1 salario-minimo. A maior renda encontrada variava entre 3 e 5 salarios-
minimos, mas este era 0 rendimento de apenas duas pessoas da ocupagdo, ou seja, uma
excecdo a regra. No geral, a populacéo local se caracteriza pela falta de rendimento, e quando

ele existe, & muito baixo.
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Grafico 12: Populagdo — Rendimento nominal mensal.

PESSOAS DE 10 ANOS OU MAIS DE IDADE
RENDIMENTO NOMINAL MENSAL

Sem rendimento nominal mensal T —EEEEEEEEEEEEEEESSSSSSSSSS——— | (02
Mais de 20 salarios minimos
15 a 20 salarios minimos
10 a 15 salarios minimos
5 a 10 salarios minimos
3 a 5salarios minimos 1 2
2 a 3 salarios minimos mm 6
1a2saldrios minimos 39
1/2 a1saldrio minimo T 33
Até 1/2 salario minimo e )3

0 20 40 60 80 100 120

Fonte: IBGE (2010c).

Quanto a alfabetizacdo das pessoas, praticamente a totalidade dos adolescentes
(12 a 20 anos) e idosos (a partir de 65 anos) sdo alfabetizados. Quando tratamos dos adultos
(21 a 64 anos), a quantidade de alfabetizados em relacdo ao todo reduz um pouco, mas é na
faixa das criangas (05 a 11 anos) onde apenas menos da metade sdo alfabetizadas. No Grafico

13 é possivel verificar essas informacdes.

Gréfico 13: Populagdo — Alfabetizacdo.

PESSOAS DE 05 ANOS OU MAIS DE IDADE
ALFABETIZACAO

Idosos (a partir de 65 anos) 1 58

Adultos (212 64 an0s)  p— 166

Populagdo Total

50
Adolescentes (12 a 20 anos) N 418 B Populagdo Alfabetizada

Criangas (05 a 11 anos) = 48
0 50 100 150 200 250

Fonte: IBGE (2010c).

Agora que a populacdo foi caracterizada, é hora de tratar das condic¢des infra
estruturais as quais elas estdo submetidas. Quanto ao abastecimento de &gua, os dados
mostram que, em 2010, 90% dos domicilios eram abastecidos pela rede geral de agua

enguanto os 10% restantes utilizam outras formas de abastecimento (Gréafico 14).
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Grafico 14: Domicilios particulares permanentes — Abastecimento de agua.

DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES
ABASTECIMENTO DE AGUA

10%

m Rede Geral: 104

Outra forma de
abastecimento: 11

Fonte: IBGE (2010c).

No que diz respeito a existéncia de banheiro ou sanitario de uso exclusivo
(Grafico 15), 48 domicilios, ou seja, 42% ndo possuia hem banheiro nem sanitario de uso

exclusivo dos moradores.

Gréfico 15: Domicilios particulares permanentes - Com banheiro ou sanitério.

DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES
COM BANHEIRO OU SANITARIO

m Com banheiro de uso
exclusivo dos
moradores ou sanitario:

42% 67

Sem banheiro de uso
exclusivo dos
moradores e nem
sanitario: 48

Fonte: IBGE (2010c).

O esgotamento sanitario era majoritariamente feito por meio de valas (42%) ou
fossa rudimentar (28%), mas vale destacar que uma parcela dos domicilios é atendida pela

rede geral de esgoto (Gréafico 16).



158

Gréfico 16: Domicilios particulares permanentes — Tipo de esgotamento sanitario.

DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES
TIPO DE ESGOTAMENTO SANITARIO

59 | |3%
22% ‘ 42%

28%

m Vala: 28
Fossa rudimentar: 19
m Rede geral de esgoto ou

pluvial:15
Rio, lago ou mar:3

m Outro: 2

m Fossa séptica: 0

Fonte: IBGE (2010c).

J& a destinacdo do lixo é bastante diversa. Como mostra o Gréafico 17, mais de
metade dos domicilios (56%) tem seu lixo jogado em terrenos baldios ou em logradouros,
30% tém seu lixo coletado pelo servico de limpeza, 14% queima o lixo na sua propriedade,

1% joga em rio, lago ou mar e 5% da outra destinacéo diferente das citadas.

Gréafico 17: Domicilios particulares permanentes - Destino do lixo.

DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES
DESTINO DO LIXO

5% || 1% | 0%

= Jogado em terreno baldio ou
logradouro: 64

Coletado em cagamba de
servigo de limpeza: 19

= Coletado por servigo de
limpeza: 16
m Queimado na propriedade: 9

m Qutro destino: 6

m Jogado em rio, lago ou mar: 1

® Enterrado na propriedade: 0

Fonte: IBGE (2010c).

Em relacdo a energia elétrica (Grafico 18), todos os domicilios s&o atendidos,
entretanto apenas 20% s&o servidos através da companhia distribuidora e com medidor de uso

exclusivo. Os demais domicilios, apesar de receberem energia elétrica da companhia
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distribuidora, ndo tém medidor, o que configura gato na rede elétrica. Ndo ha nenhum caso de

medidor compartilhado por mais de um domicilio.

Gréafico 18: Domicilios particulares permanentes - Energia elétrica.

DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES
ENERGIA ELETRICA

m Com energia elétrica de
companhia distribuidora e sem
medidor: 92

Com energia elétrica de
companhia distribuidora e com
medidor de uso exclusivo: 23

Fonte: IBGE (2010c).

Através dos dados do IBGE foi possivel confirmar que a populacao da area é uma
populacdo de baixa renda que vivencia na pratica diversos problemas relacionados a falta de
infraestrutura adequada, principalmente no que diz respeito ao manejo de dejetos e residuos
solidos. Mais de 40% da populacdo da area lida com os dejetos através de valas. Apenas 30%
da populacdo € atendida por servico de limpeza, o que significa que as demais pessoas lidam
com esse problema de diversas maneiras: jogando em terrenos baldios, logradouros ou no
clrrego existente, o que resulta em indmeras problematicas para a propria populacéo.

Com a caracterizacdo da populacdo e da infraestrutura do local feita, agora sera
feita a andlise dos aspectos geograficos do sitio fisico onde se localiza a Portelinha. No que
diz respeito a topografia, a area toda estéa inserida na mesma cota altimétrica, que varia entre
15 e 20m (Figura 31). Isso mostra que se trata de um terreno plano, o que corrobora com 0s
resultados encontrados por Loureiro (2017) na pesquisa sobre configuracéo espacial da favela
e pelo IBGE (2010) na pesquisa de caracterizacdo dos aglomerados subnormais em Séo Luis

de que nestes territorios predominam os terrenos planos com aclives ou declives suaves.
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Figura 31: Mapa de hipsometria da Portelinha.
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Fonte: Adaptado de Google Earth (2021)

Essas informacdes se confirmam com o perfil de elevacdo da area. Foram tracados
dois percursos, um no sentido oeste-leste (Figura 32) e outro no sentido sul-norte (Figura 33),

ambos seguindo as vias existentes.

Figura 32: Perfil de elevacéo sentido oeste-leste.

maxima: 20.2%. -1¢

Fonte: Adaptado de Google Earth (2021).
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As cotas altimétricas mais baixas sdo nos pontos onde passa 0 coOrrego existente
na area. Apesar de estar na cota entre 15 e 20m, os perfis elaborados variam entre 15 e 17m
ou 15 e 18m, o que reforca a pequena variacao altimétrica do local.

Figura 33: Perfil de elevagéo sentido sul-norte.
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Grafico:
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Fonte: Adaptado de Google Earth (2021).

Quanto ao solo, de acordo com a Embrapa (2020) e 0 NUGEO/UEMA (2013), na
regido ha tanto latossolo amarelo quanto gleissolo haplico associado ao neossolo flavico. De

acordo com a Embrapa (2018), os Latossolos

[...] sdo tipicos das regides equatoriais e tropicais, ocorrendo também em zonas
subtropicais, distribuidos, sobretudo, por amplas e antigas superficies de erosao,
pedimentos ou terracos fluviais antigos, normalmente em relevo plano e suave
ondulado, embora possam ocorrer em areas mais acidentadas, inclusive em relevo
montanhoso. S&o originados a partir das mais diversas espécies de rochas e
sedimentos sob condi¢Bes de clima e tipos de vegetacdo os mais diversos.
(EMBRAPA, 2018, p. 94).

Além disso, se caracterizam por serem

[...] solos profundos ou muito profundos, bem drenados a acentuadamente drenados,
de textura variando de média a muito argilosa, sdo &cidos ou muito &cidos, porosos,
fridveis, cores variando de vermelho até amarelo ou bruno forte. Distribuem-se em
areas de topos de chapadas, ora baixas e dissecadas, a pouco metros acima do nivel
das varzeas, ora altas e de extensdes consideraveis, apresentando relevo plano com
pequenas e suaves ondulagdes. (GEPLAN/UEMA, 2002, p. 20).
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Ja os Gleissolos Haplicos “Ocorrem nas planicies de inundacgdo dos rios, sdo mal
drenados, fortemente acidos, pouco profundos e de textura argilosa.” (NUGEO/UEMA,
2013). Séo

[...] solos argilosos e muito argilosos, raramente de textura média, e na sua maioria
com argila de atividade alta, compreende os solos minerais hidromdrficos sujeitos a
alagamentos periodicos, e que possuem caracteristicas resultantes da influéncia do
excesso de umidade permanente ou temporério, em decorréncia do elevado lencol
freatico proximo a superficie durante um longo periodo do ano. (GEPLAN/UEMA,
2002, p. 20).

De acordo com o NUGEO/UEMA (2013), no municipio de S&o Luis ele ocorre

sempre em associacdo aos Neossolos Fluvicos, que por sua vez se caracterizam por serem

[...] pouco desenvolvidos, formados a partir de deposi¢des fluviais recentes, [...] sdo
moderadamente profundos, de drenagem imperfeita. Sua maior ocorréncia esta as
margens dos rios, em posicdo de terragos, com relevo plano, desenvolvidos a partir
de sedimentos fluviais ndo consolidados do Quaternério e em associagdo com 0s
Gleissolos Haplicos.

A Figura 34 mostra a distribuicdo destes solos na Portelinha:

Figura 34: Mapa de solos da Portelinha.

50 0 50 100 m
[ I BN B

() AGSN Portelinha [ Latossolos Amarelos Distroficos [l Gleissolo + Neassolo Fliivico mapa de solos

Fonte: Adaptado de NUGEO/UEMA (2013).
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Através da comparagdo do acumulado de chuva mensal nos Gltimos dois anos com
as normais climatoldgicas (Figura 35 e Figura 36), é possivel perceber que em alguns meses
tem chovido bem mais do que o costume e em outros bem menos. O perigo dessa
“desregulagao” ¢ quando o nivel de chuva ¢ bem acima do esperado e os sistemas de
drenagem nao conseguem suportar. Como o solo da Portelinha se caracteriza por ndo possuir

uma boa drenagem, a area acaba sendo propicia a alagamentos e inundagdes.

Figura 35: Chuva acumulada mensal em 2021.
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Fonte: INMET (2021).

Figura 36: Chuva acumulada mensal em 2020.

Instituto Nacional de Meteorologia - INMET

Chuva Acumulada Mensal X Chuva (Normal Climatolégica 61-90 e 81-2010) || Estagao:
SAQO LUIS (82280) - 2020

750

Chuva Acumulada Mensal 9
-~ Chuva Acumulada Mensal (Normal Climatolégica 61-90) <
500 Chuva Acumulada Mensal (Normal Climatolégica 81-2010) ;
L 2
3
=
// z
Y]
250 =
(0]
N 2
@
\ 2
0 \‘—-0—*_.._,,\ e
N N N N N N N (N Q Q (N Q
R M L A ML LA L R
N\ N\ N\ A\ N\ N\ N\ N\ N\ N\ N\ N\
N \O N \O (‘O O O \(\O o ,"O \O \O \0 \0
SIS N P
N & N © & S «© 42
<& [ S i

Highcharts.com

Fonte: INMET (2020).
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Quanto a classificacdo da cobertura vegetal, a Figura 37 mostra que, antes da
ocupacdo, a area possuia predominantemente vegetacdo herbécea, a qual se associava tanto a
vegetacdo arbustiva quanto arbdrea. Tambem é perceptivel a hidrografia do local, fica
evidente o curso do corrego existente que corta o terreno da ocupacgdo no sentido norte-sul.
Apds a ocupacdo, a vegetacdo nativa foi quase totalmente suprimida, restando apenas
vegetacdo na porcdo inundavel onde localizam-se as palafitas. Nesta area (Figura 38) a
vegetacdo é majoritariamente herbacea, ha presenca de arbustos e arvores, mas pode-se dizer

que eles estdo em terrenos vizinhos a ocupacéo.

Figura 37: Imagens de satélite da area onde se localiza a ocupagéo Portelinha em 2007 e 2020.

Fonte: Adaptado de Google Earth (2021).

Figura 38: Tipos de vegetacdo encontrados na Portelinha.

Fonte: Arquivo pessoal.
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Antes de fazer a analise referente a morfologia da ocupacdo, um adendo é
necessario. Os mapas utilizados para tratar dos aspectos geograficos da ocupacdo, foram
feitos antes da inser¢do no territorio, por isso neles foi utilizada a delimitacéo oficial do IBGE
para a area. Os mapas de tracado viario e macro e microparcelas comecaram ser feitos antes
da primeira ida a ocupacao, mas s6 foram terminados apds as visitas in loco, aonde foram
feitas caminhadas para apreensdo do local que mostraram algums caminhos que ndo haviam
sido identificados anteriormente através da andlise de imagens de satélite, o que permitiu
refinar os mapas, além de trazer uma nova delimitacéo, diferente da utilizada pelo IBGE.

A configuracdo espacial do local, emergiu a medida em que a ocupacdo foi se
consolidando. O coérrego que corta a area influenciou na forma como foram definidas as
microparcelas do entorno imediato, é perceptivel que a conformacdo dos lotes seguiu seu
percurso. Através da delimitacdo das microparcelas, emergiram as macroparcelas e o tracado
viario. Elas ndo possuem um tamanho padrdo, como pode ser visto na Figura 39. Ao todo
foram identificados, através das imagens de satélites, 202 lotes. O menor lote encontrado
possui 22,65m2, com 20,15m de perimetro e testada de 6,4m. O maior lote, por sua vez,

possui 184,69mz2, com 57,17m de perimetro e testada de 2,80m.

Figura 39: Micro parcelas na Portelinha.
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Fonte: Elaborado pela autora.
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As macro parcelas, como mostra a Figura 40, também ndo seguem um padréo.
Elas surgiram a medida em que foi sendo feita a delimitacdo dos lotes, por isso seus tamanhos
sdo muito variados. Em alguns locais o quarteirdo ndo é bem definido, por possuir lotes
apenas de um lado, com seu fundo coberto por vegetacdo. Na parte norte da ocupacao, onde
fica a regido conhecida como Bruque, a area alagavel onde se localizam algumas palafitas, ha
algumas edificacdes isoladas e as macro e micro parcelas passam a ser correspondentes. O
comprimento dos quarteirdes costuma variar entre 30 e 70m (com algumas excecdes), 0 maior
encontrado possui 97m e acaba se estendendo até 147 por se localizar rente a uma quadra do

entorno (observar o lado leste da ocupacéo).

Figura 40: Macro parcelas na Portelinha.
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Fonte: Elaborado pela autora.

O tracado da area, por sua vez, € organico e com uma forte presenca de becos sem
saida. Das 10 vias existentes no local, 05 ndo possuem saida, ou seja, 50% do tragado é
marcado por esta caracteristica. No Bruque, as vias ndo sdo claramente definidas, ha alguns
caminhos demarcados no ch@o pela passagem de pedestres, mas por se tratar de uma area

marcada por edificacbes isoladas, ha diversas possibilidades de acesso. As 10 vias
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supracitadas foram nomeadas pela populacdo local como pode ser visto na Figura 41, na qual
além das 10 vias, estd demarcado também o principal caminho de acesso ao Bruque e as vias

gue conectam a ocupagio ao exterior.

Figura 41: Tracado viario da Portelinha.

Fonte: Elaborado pela autora.

No geral, as vias da Portelinha sdo estreitas e costumam variar entre 2 e 4m, com
algumas excecOes. A via mais estreita encontrada possui 1,70m enquanto a mais larga possui
5,30m. Isso signifca que em alguns trechos da ocupacdo o acesso se d& somente a pé, de
bicicleta ou moto. Quanto a hierarquia viaria, a rua que corta a ocupacao de oeste a leste € a
principal e de maior importancia, uma vez que ela liga a ocupacdo as principais ruas/avenidas
do entorno. No final da Rua do Angelim ha uma ruptura do tracado causada pelo cérrego
existente, a ligagdo com o outro trecho da rua se da apenas através de uma estreita ponte. Nos
mapas a rua aparece de modo continuo e nas imagens de satélite é preciso atencdo para
perceber a ruptura (Figura 42). Essas divergéncias entre o que consta nos bancos de dados
oficiais e 0 que realmente esta consolidado no territério reforcam a necessidade da insercéo

no local. Na Figura 43 ¢ possivel visualizar uma imagem da &rea.
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Figura 42: Detalhe da divergéncia entre mapa e realidade.
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Fonte: Adaptado de Google Earth (2021).
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Figura 43: Imagens da ruptura

Fonte: Arquivo pessoal (& esg.) e Acervo Comissdo Organizadora Mambembe Sao Luis 2017 (a dir.).
Quanto ao gabarito predominante, as edificacbes variam entre 1 e 2 pavimentos. A

Figura 44 mostra a primeira analise realizada a partir do Google Street View e do recurso
“Construg¢oes em 3D” do Google Earth. As informacdes percebidas foram confirmadas apés a

ida ao local, como pode ser visto na Figura 45.
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Fonte: Arquivo pessoal.

Através dos mapas produzidos, das imagens de satélite do local e das informacdes
obtidas nesta etapa da pesquisa, foi possivel identificar alguns padrdes espaciais que emergem
da forma urbana. Dentre os padrdes definidos por Alexander et al. (2013 [1977]), 11 deles (07
globais e 04 locais) puderam ser identificados através da “visao de sobrevoo”, como mostra o
Quadro 41. Apesar destes padroes terem sido identificados “de longe”, as visitas in loco

permitiram confirmar as analises feitas.

Quadro 41: Padrdes espaciais identificados na Portelinha através da “visdo de sobrevoo”.
PADROES ESPACIAS DESENVOLVIDOS POR ALEXANDER ET AL. (2013 [1977])

PADROES GLOBAIS PADROES LOCAIS
1. Areas de transporte local 106. Espago externo positivo
14. Bairro identificavel 108. Edificagdes conectadas entre si
15. Limites entre bairro 109. Casa longa e estreita
21. Limite de 4 pavimentos 122.. Fachadas Frontais

37. Agrupamento de moradias
49, Vias locais em “loops”
50. Entroncamento em “T"

VISAO DE
SOBREVOO

Fonte: Adaptado de Alexander et al. (2013 [1977]).
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O tracado viario se caracteriza por ser composto de ruas estreitas, 0 que acaba
criando areas de transporte local (padrdo n° 11, ver Quadro 42) onde os deslocamentos a pé,
de bicicleta ou de moto sdo os Unicos possiveis. O fato de carros ndo conseguirem acessar
diversas ruas ou trechos de ruas, contribui para uma maior utilizacdo e apropriacdo das
mesmas (Alexander et al., 2013 [1977]). Além das vias estreitas, elas se conformam de modo
que a presenca de becos sem saida (padrdo n° 49, ver Quadro 43) é bastante significativa e
acaba fazendo com que a maioria das ruas sejam utilizadas por quem de fato se destina a elas.
Nao é comum que as pessoas “passem” pelas ruas, elas “vdo” até as ruas. Com exce¢do da
Rua 3 de Fevereiro e determinado trecho da Rua do Angelim, que sdo as principais vias de
ligacdo com o entorno. A intersecdo das vias € marcada por entroncamentos em “T” (padrdo
n® 50, ver Quadro 44). A Figura 46 mostra a materializacdo destas caracteristicas no tragcado

viario da ocupacéo.

Quadro 42: Padrdo n°11 — areas de transporte local.

PADRAO @ SE (PROBLEMA) ENTAO (SOLUGAO) DIAGRAMA

Divida a zona urbana em areas de transporte
local, cada uma com entre 1,5 e 3,0
quildmetros de diametro e circundada por
um rodoanel. Dentro de cada area de
transporte local, construa pequenas vias y
locais e caminhos para deslocamentos - Smihossté oceptro

Os automoveis dao
uma liberdade incrivel
e aumentam as
oportunidades das

~ o
(CIEl () pessoas. Mas eles

dreas de . internos a pé, de bicicleta, a cavalo e em p
também podem . . . - I vias coletoras que
transporte ) ; veiculos locais; construa grandes vias levam ao rodoanel
destruir o meio urbano, L s
local s coletoras ou de distribui¢cao que facilitem a
de maneira tao - .
o L entrada e saida de automoveis e
drastica que aniquilam

caminhonetes dos rodoanéis, mas posicione- redosnel
as de maneira a tornar lentos e
inconvenientes os deslocamentos feitos com
estes veiculos particulares.

Fonte: Adaptado de Alexander et al. (2013 [1977]).

qualquer forma de vida
social.

Quadro 43: Padrdo n°49 — vias locais em loops.

PADRAO | SE (PROBLEMA) ENTAO (SOLUCAO) 'DIAGRAMA

Lance as vias locais de maneira a formar
loops. Um loop é definido como uma parcela I s cotstores ou principar il

- Ninguém quer trafego qualquer de rua que impossibilita que os '
padrdo n® 49 de vaieules ann alla carros que nao se destinam a ela a utilizem
vias locais velocidade passando como um atalho. Nao permita que um loop

em loops por suas casas. atenda a mais de 50 automoveis e
mantenha a via bastante estreita-5]1a 6,0 B
metros séo mais do que suficientes. vias locais em foop

Fonte: Adaptado de Alexander et al. (2013 [1977]).

Quadro 44: Padrdo n°50 — entroncamentos em “T”.

PADRAO SE (PROBLEMA) ENTAO (SOLUGCAO) DIAGRAMA

Os acidentes de . L ) JESE——
Trace o sistema viario de maneira que

transito sdo muito -
sempre que duas vias se encontrem em

padrdo n° 50 mais frequentes onde . i
nivel elas formem entroncamentos em “T
entroncamentos duas ruas se cruzam . - L )
prans 0s mais ortogonais possiveis. Evite
em ‘T do que nos ) ~
interse¢des cruzadas e deslocamentos com
entroncamentos em
“ cruzamentos.

Fonte: Adaptado de Alexander et al. (2013 [1977]).
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Figura 46: Materializacfo dos padrdes n° 11, 49 e 50.

O Entroncamentos em “T" @® Viassem saida

Fonte: Elaborado pela autora.

A forma como estdo dispostas as vias contribuem para tornar a Portelinha um
bairro identificavel (padrdo n° 14, ver Quadro 45) que possui seus limites bem definidos
(padrdo n° 15, ver Quadro 46) pela avenida e ruas do entorno, como pode ser visto na Figura

47.

Quadro 45: Padrdo n°14 — bairro identificavel.

PADRAO | SE (PROBLEMA) ENTAO (SOLUCAO) DIAGRAMA

Ajude as pessoas a definir os bairros nos
quais elas vivem, limitando-os a no maximo mercearia
300 metros de didmetro e a 400 ou 500

As pessoas precisam habitantes. Em cidades preexistentes,
fazer parte de uma encoraje grupos locais a se organizarem para
unidade espacial formar bairros. Dé certo grau de autonomia
identificavel. as comunidades em termos de controle [
sobre os tributos e o solo. Mantenha as vias #cadamil moradores
principais do tragado urbano fora destes
bairros.

padrdo n° 14
bairro
identificavel

esquina

Fonte: Adaptado de Alexander et al. (2013 [1977]).
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Quadro 46: Padrdo n°15 - limites entre bairro.
PADRAO | SE (PROBLEMA) | ENTAO (SOLUGAO) DIAGRAMA

Encoraje a formagdo de uma zona limitrofe
em torno de cada bairro, para separa-la dos

A forga do limite é bairros contiguos. Forme esta zona fechando g
necessaria a um bairro. | ruas e limitando o acesso a vizinhanga - corte
padréo n° 15 Se o limite for fraco o nimero normal de vias no minimo pela locais de encontro
limites entre demais, a vizinhanca metade. Coloque os portais haqueles pontos
bairros nao tera condigbes de onde os caminhos de acesso restrito cruzam s i
manter seu carater o limite, e torne a zona limitrofe
préprio e distinto. suficientemente larga para incluir locais de

encontro para as fungdes comuns
compartilhadas por varios bairros.

Fonte: Adaptado de Alexander et al. (2013 [1977]).

Figura 47: Materializag8o dos padrfes n° 14 e 15.

Fonte: Adaptado de Google Earth (2021).

A configuracdo do tracado também gerou na comunidade agrupamentos de
moradias (padrdo n°® 37, ver Quadro 47 e Figura 48) nas vias que ndo possuem saida. A
transformacdo da rua em um espagco comum dos moradores, somado ao gabarito baixo,
contribuem para um estreitamento dos lacos de vizinhanga. Quanto ao gabarito, muitas casas
possuem 2 pavimentos, o que é reflexo da necessidade de maximizacdo do uso do solo
(Loureiro, 2017), mas ao mesmo tempo, ndo passa desse limite (padrdo n° 21, ver Quadro 48).
Edificagdes muito altas prejudicam a vida social (Alexander et al., 2013 [1977]), entdo o fato
de as construcBes variarem entre 1 e 2 pavimentos, contribui para a manutencdo do contato

mais proximo a rua e consequentemente para uma vida social mais ativa.
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Quadro 47: Padrdo n°37 — agrupamento de moradias.

PADRAO | SE (PROBLEMA) |

As pessoas nao se
sentirdo confortaveis
em suas casas a
menos que um
conjunto de moradias
forme um
agrupamento, com o
solo publico entre elas
sendo de propriedade
comum a todos os
moradores.

padrédo n® 37
agrupamento
de moradias

ENTAO (SOLUGAO)

Distribua as moradias de maneira a
configurar conjuntos bastante informais,
porém identificaveis, de oito a 12 unidades
em torno de cias e areas externas de uso
comum. Distribua os grupos de moradia de
modo que qualquer pessoa possa passar
por entre eles sem se sentir uma invasora.

DIAGRAMA

area de uso comum

Fonte: Adaptado de Alexander et al. (2013 [1977]).

Quadro 48: Padrdo n° 21 — limite de 4 pavimentos.

PADRAO
Ha evidéncias
- o abundantes
P /?r(:);?eo;e 57 mostrando que os
SIS edificios altos
P enlouquecem as
pessoas.

SE (PROBLEMA) ENTAO (SOLUGAO)

Em uma area urbana, ndo importa sua
densidade populacional, mantenha a maior
parte das edificagdes com quatro
pavimentos ou menos. E possivel permitir
que algumas edificagdes excedam este
limite, mas elas nunca devem ser utilizadas
como moradias para as pessoas.

DIAGRAMA

ews7\ Quatro pavimentos

Fonte: Adaptado de Alexander et al. (2013 [1977]).

Figura 48: Materializacdo do padréo n° 37.

Fonte: Adaptado de Google Earth (2021).

Além disso, as ruas sem saida se conformam de modo a criar espagos externos
positivos (padrdo n° 106, ver Quadro 49), uma vez que os lotes ddo uma sensacdo de
fechamento da rua. O fato das edificagbes serem conectadas entre si (padrdo n° 108, ver
Quadro 50), com a testada pequena - ou seja, se tratam de casas longas e estreitas (padrdo n°
109, ver Quadro 51) - e com as fachadas frontais e sem recuos (padréo n® 122, ver Quadro 52)
contribui para essa sensacdo de fechamento e resultam na maior aproximacéo e apropriagéo

dos moradores com a rua. Todas essas caracteristicas, que podem ser vistas na Figura 49,
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inibem o distanciamento que geralmente acontece nas cidades onde grandes muros aniquilam

as relagdes com a rua.

padrdo n°

106 espag¢o
externo
positivo

Quadro 49: Padrdo n°106 — espago externo positivo.

PADRAO SE (PROBLEMA) ENTAO (SOLUGAO) DIAGRAMA

Espagos externos que
s30 meros “espagos
residuais” entre
edificagdes, em geral,
ndo serdo utilizados.

Torne todos os espagos externos que
circundam ou estejam entre suas edificagdes
positivas. A cada um, dé certo grau de
fechamento; circunde-o com blocos ou alas
de edificios, cercas-vivas, cercas, arcadas e
passeios cobertos com pérgolas até que ele
se torne uma entidade com caracteristicas
positivas e ndo se espalhe indefinidamente,
passando pelas quinas das edificagdes.

vistas

forma convexa

fechamento
parcial

padrdo n°108
edificagées
conectadas
entre si

Fonte: Adaptado de Alexander et al. (2013 [1977]).

Quadro 50: Padréo n°108 — edificagdes conectadas entre si.

PADRAO | SE (PROBLEMA) ENTAO (SOLUGAO) ‘ DIAGRAMA

As edificagdes isoladas
sdo sintomas de uma
sociedade doente e
desconectada.

Sempre que possivel, conecte sua edificacao
com as demais edificagdes que a circundam.
Nao faga afastamentos entre as edificagdes;
em vez disso, tente configurar as novas
edificagdes como continuagao das
preexistentes.

conexdes

padrdo n®
109 casa
longa e
estrejta

Fonte: Adaptado de Alexander et al. (2013 [1977]).

Quadro 51: Padrdo n°109 — casa longa e estreita.

PADRAO | SE (PROBLEMA)

A forma de uma
edificagdo tem enorme
efeito nos seus niveis
relativos de
privacidade e sensacao
de apinhamento e isso,
por sua vez, tem efeito
critico sobre o conforto
e o0 bem estar das
pessoas.

ENTAO (SOLUCA

)

Em edificagdes pequenas, ndo redna todos
os ambientes. Em vez disso, distribua-os
longitudinalmente, de modo que a distancia
entre cada ambiente seja a maior possivel.
Isso pode ser feito horizontalmente - para
que a planta se transforme em um longo
retangulo estreito; ou verticalmente - para
que a edificagdo se torne uma torre estreita e
alta. Em ambos os casos, a edificagéo pode
ser surpreendentemente estreita e ainda
assim ser eficiente - é perfeitamente possivel
que sua largura seja de apenas 3,6, 3 ou 2,4
metros.

DIAGRAMA

um cordio de ambientes

ow

um reténgulo longo e estreito

uma torre estreita

padrdo n®
122 fachadas
frontais

Fonte: Adaptado de Alexander et al. (2013 [1977]).

Quadro 52: Padrdo n°122 — fachadas frontais.

PADRAO | SE (PROBLEMA)

Os recuos obrigatdrios
das edificagdes em
relagdo a rua, que
foram inventados para
proteger o bem-estar
publico, dando a cada
edificacdo luz e ar, na
verdade tém
contribuido bastante
para a destruigcao da
rua como um espago
de convivio social.

ENTAO (SOLUGAO)

Jamais admita recuos entre as edificagdes e
as ruas de pedestre, os passeios ou 0s
espagos abertos publicos. Os recuos nao tém
serventia e quase sempre destroem o valor
das areas externas entre as edificagdes.
Construa junto ao alinhamento; mude a
legislagdo de todas as comunidades nas
quais normas obsoletas impossibilitam isso.
Além disso, deixe que as fachadas frontais
das edificagdes assumam angulos levemente
distintos, se acomodando a forma da rua.

DIAGRAMA

sem recuos frontais

Fonte: Adaptado de Alexander et al. (2013 [1977]).
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Fonte: Adaptado de Google Earth (2021).

4.3.2 Préticas espaciais do lugar

Entrevistas e a observacdo simples foram utilizadas para caracterizar as praticas
espaciais do lugar. Através das entrevistas foi possivel identificar diversas questdes
relacionadas ao modo de vida e dia a dia dos moradores. Dentre 0s temas mapeados nas
entrevistas, ao mesmo tempo que eram levantadas questbes sobre o cdrrego, a falta de
infraestrutura, a distancia dos servicos basicos (transporte, educagdo e saude) e a violéncia,
também relatavam como € bom morar na ocupagdo, como sao apaixonados por la e como néo
trocariam a Portelinha por nenhum outro lugar.

Com base nas informacGes obtidas nas entrevistas, foi mapeado virtualmente o
trajeto aos principais lugares utilizados pela populacdo para suprir necessidades basicas. E
importante fazer uma observacdo: no Google Maps a Portelinha aparece com o nome de Vila
Conceicao, por isso nas imagens com as rotas, aparece esse nome e nao Portelinha.

As compras de supermercado costumam ser feitas no Mateus Supermercado do
Shopping do Automovel, pois é possivel ir e voltar andando. Um outro supermercado citado
foi o Assai, localizado no Turu. A distancia para o Mateus € de 1,2km e para o Assai € de
3,7km, como pode ser visto na Figura 50. Existem diversas mercearias na comunidade, onde

sdo feitas compras complementares e do dia a dia.
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Figura 50: Trajeto para os supermercados mais utilizados pelos moradores: Mateus (a esq.) e Assai (a dir.).

Vila Conceigio COHAJAP

0060
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e @

£ 17 min
o

Fonte: Google Maps (2021).

As escolas publicas mais proximas estdo localizadas no bairro do Vinhais. Muitas
criancas estudam na mesma escola e se reinem para irem todas juntas andando. A Unidade de
Educacao Basica (UEB) Tom e Jerry, a UEB Menino Jesus de Praga e o Anexo da UEB
Menino Jesus de Praga foram as mais citadas nas entrevistas. Elas distam da ocupacdo entre
cerca de 1 ou 2km (Figura 51), o que para uma crian¢a, no sol quente, acaba sendo uma
distancia grande. Estas unidades atendem ensino infantil e fundamental. Quem faz ensino

médio ou superior precisa se deslocar bem mais.

Figura 51: Trajeto para as escolas mais utilizadas pelos moradores: UEB Menino Jesus de Praga (a esq.), UEB

Tom e Jerry (centro) e Anexo da UEB Menino Jesus de Praga (a dir.).
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(@] o 2,2 km ( =
S - .

Anexo Menino
Jesus De Praga

gUeb Menino % g MO Q
Jesus De Praga /, UEB: Tom e Jerry @
Fonte: Google Maps (2021).

Quanto aos servicos de saude, os moradores relatam fazer falta ter algum posto de
salde na ocupacao, pois a Unidade de Pronto Atendimento (UPA) do Vinhais, além de suprir
a demanda dos moradores do Vinhais acaba tendo que suprir a demanda da Portelinha, da
Vila Conceicdo e outros bairros adjacentes. As vezes, por falta de médicos, eles n&o
conseguem ser atendidos e acabam sendo encaminhados para outras unidades. Além da UPA
do Vinhais, que é a mais proxima da ocupacdo (a 2,4km), a UPA do Aragagy também é

bastante utilizada, apesar de ser bem mais distante (9km) (ver Figura 52). Alguns moradores
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relataram a dificuldade de deslocamento a esses lugares, pois nem sempre ha dinheiro para
pagar um carro de aplicativo e dependendo da situacéo, (quando se trata de uma emergéncia
ou problema de saude mais sério), ndo existem condi¢des de ir andando ou de dnibus. Nestas

situac@es os vizinhos acabam ajudando, dando carona de moto.

Figura 52: Trajeto para as unidades de saide mais utilizadas pelos moradores: UPA Vinhais (2 esq.) e UPA

Aragagy (a dir.).

Vila Conceigao UPA 24h do Aragagy,

SANTA ROSA

= 17 min
103 km

Fonte: Google Maps (2021).

Quanto ao acesso ao transporte publico, € bem precario. Pelo fato de a ocupacéo
estar inserida em uma area nobre da cidade, ha poucas linhas disponiveis (apenas trés) e a
distancia até os pontos de 6nibus é grande (Figura 53). O mais préximo localiza-se ha cerca
de 550m da ocupacdo, € o ponto final da linha Vinhais. H& outros dois pontos finais de linhas,
que distam cerca de 1km. A parada de 6nibus localizada na Avenida dos Holandeses, onde ha
mais op¢Oes de linhas, dista aproximadamente 1,6km da ocupacdo. O destino é que define
qual o ponto a ser utilizado. Uma das moradoras relatou que vai andando para o trabalho por

ndo ter nenhum dnibus que supra sua necessidade.



Figura 53: Trajeto para os pontos de 6nibus mais utilizadas pelos moradores.
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Segundo moradores, tem uma linha de dnibus que ia passar na Rua Marqués de

Olinda, o que para a comunidade seria muito bom. Eles teriam um ponto de Onibus

praticamente na porta de casa, entretanto as condi¢Ges da via ndo permitiram que issoO

acontecesse (Figura 54). Eles sonham com o dia em que essa rua sera arrumada, pois assim

ganhardo um importante acesso a Portelinha.
Figura 54: Rua Marqués de Olin

Fonte: Arquivo pessoal.

da.
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Quanto a diversdao dos moradores, ela acontece nas ruas mesmo: radiolas e
pareddes de som séo colocados e eles viram a noite dangando, bebendo e cantando. Como néo
tem nenhuma praca na regido, as crian¢as brincam na rua de tacobol, pipa, peteca, gira peéo,
manchete, queimado, passe-gol-linha, entre outras brincadeiras. Outros modos de diversao so
saindo de la. Algumas pessoas reclamam das brincadeiras na rua por causa da bola, mas as
criangas relatam que respeitam quando tem alguém passando, param a brincadeira e esperam
a pessoa passar pra retornar a brincar.

As relacbes de vizinhanca sdo boas. Segundo eles, como em todo lugar as
desavencas acontecem de vez em quando, mas nada sério. Eles relatam que todo mundo faz as
pazes rapido e logo estdo todos juntos se divertindo. A relagdo entre as criangas também é
boa, d& para perceber que eles sdo todos muito amigos e falam um do outro com muito
carinho. Um dos entrevistados se mudou para a Portelinha recentemente e relata que a
comunidade é amigavel e receptiva com quem chega. Sem querer romantizar, mas a
Portelinha parece uma grande familia.

Quanto a infraestrutura, ndo ha coleta de lixo na Portelinha, o caminhédo passa s
na avenida, por esse motivo muita gente joga seus residuos no cérrego (Figura 55, a esq.) ou

na rua - o que acabou gerando um lixdo (Figura 55, a dir.).

e Lixdo (adir.).

]

Fonte: Acervo Comissdo Organizadora Mambembe S&o Luis 2017.

O lixo jogado no cérrego entope alguns canos por onde a agua passa e no periodo
de chuva isso faz com que a dgua suba muito rapidamente, transbordando e inundando as
casas. E comum a construgdo de muretas nas portas das casas para evitar a entrada da agua
(Figura 56). Muitas pessoas perdem moveis durante o periodo de chuvas e ha casos de gente
que ja perdeu tudo durante uma inundacdo, ficando apenas com a roupa do corpo e nada mais.
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Fonte: Arquivo pessoal.

Uma entrevistada relatou que mesmo com o problema enfrentado com o lixo, as
inundacdes e esgoto estourado, as criangas sdo saudaveis. Doencas como dengue, HIN1 e
gripe nédo séo comuns. Na pandemia ndo foi diferente. Eles se consideram sortudos pois quase
ninguém na ocupacdo teve COVID-19, e quem teve apresentou sintomas leves. Apenas uma
pessoa precisou ser internada, mas ela tinha outras comorbidades.

Quanto ao abastecimento de &gua, na ocupacdo ndo ha fornecimento oficial pela
Companhia de Saneamento Ambiental do Maranhdo (CAEMA). A populacdo é abastecida
pela &gua de um cano que ninguém sabe precisar a origem. Alguns dizem se tratar de um
poco, mas ninguém tem certeza. Esse cano chega com agua a ocupacao e a partir dele foi feita
a rede que abastece cada casa. Como ndo ha nenhum tipo de registro, ninguém paga conta de
agua.

Em relacdo a energia elétrica, a area é atendida pela Equatorial Energia
Maranh&o. Os moradores reclamam do preco da energia, pois pagam taxa pela localizacdo em
area nobre. Quando foi feita a instalacdo da rede elétrica, os moradores informaram o nome de
cada rua, mesmo assim, todas foram registradas com o mesmo nome: Rua Santo Antonio.
Esse registro também € utilizado pelos Correios, entdo mesmo a Portelinha contando com
nove ruas, uma travessa e mais um acesso, toda a area possui um Unico CEP (65072-020). Os
moradores relatam que esperam a regularizagdo fundiaria para solucionar esse problema, visto
que é muito dificil fazer qualquer compra que precise ser entregue via Correios, pois apesar
das casas serem numeradas, os numeros foram colocados de modo aleatorio, sem seguir
nenhuma ordem. Além disso, eles relatam que ndo sdo todos os carteiros/entregadores que
entram na &rea.

Isso leva a um outro ponto: a criminalidade € presente no local. H4 uma faccéo
criminosa, cuja presenca é perceptivel em diversas pichac6es espalhadas pela area. Chamados

pejorativamente de “meninos bons”, a relagdo entre eles e a Associagdo aparenta ser boa,
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membros da diretoria relatam que o controle exercido traz uma sensacdo de seguranca. Os
eventos realizados sempre sdo informados para que eles estejam cientes de tudo que acontece.
Membros da Igreja relatam o respeito existente para com a Instituicdo, o que eles veem de
modo positivo.

Quando perguntados se gostavam de morar na Portelinha, todas as respostas, sem
exce¢do, foram positivas. “Amo de paixao”, “Olha, isso aqui pra mim ¢ uma alegria, ¢ uma
satisfacdo!”, “Gosto, ¢ uma boa vizinhanga”, “Ah, eu amo morar aqui. Amo, amo, amo, amo a
Portelinha!” foram algumas das frases escutadas. Quando indagados sobre o que melhorariam
no local, as respostas trataram principalmente da infraestrutura — em especial o corrego - e 0
acesso a Servicos.

Quanto aos padrfes espaciais identificados, a inser¢cdo no territério permitiu
reconhecer 33 padrbes definidos por Alexander et al. (2013 [1977]), dentre os quais 22 sdo
globais e 11 sdo locais. Como a selecdo dos padrdes aplicaveis as ocupacgdes urbanas foi feita
durante o desenvolvimento da parte tedrica do trabalho, a primeira visita ao local foi realizada
tendo em mente a selecdo feita, 0 que permitiu observar e identificar os padrdes. Na visita
seguinte, os padrdes observados “de perto” foram apresentados aos moradores durante as
entrevistas visando a identificacdo por parte deles. O Quadro 53 mostra os padrdes

identificados através do “olha de perto”:

Quadro 53: Padrdes espaciais identificados na Portelinha através do “olhar de perto”.

PADROES ESPACIAS DESENVOLVIDOS POR ALEXANDER ET AL. (2013 [1977])

PADROES GLOBAIS PADROES LOCAIS
19. Rede de comércio e servigos 100. Rua de pedestres
24. Sitios sagrados 123. Densidade de pedestres
26. Ciclo da vida 124. Bolsbes de atividade
27. Homens e mulheres 133. Escada com papel social
30. Nos de atividade 153. COmodos para alugar
31. Promenade 158. Escadas abertas
33.Vida noturna 160. Bordas da edificagao
35. Diversidade de domicilios 164. Janelas para a rua
36. CGradiente de privacidade no arranjo do conjunto 165. Abertura para a rua
52. Rede harmonica de vias de veiculos e de pedestres 192. Janelas voltadas para a vida |a fora
53. Demarcacao de entradas 242. Banco do lado de fora da parte principal

57. Criangas na cidade

58. Carnaval

63. Danga na rua

66. Solo sagrado

67. Area externa coletiva

69. Ambiente externo e publico
72. Esportes comunitarios

87. Lojas de propriedade individual
88. Café com mesas na calgada
89. A mercearia de esquina

90. Cervejaria

OLHAR DE PERTO

Fonte: Adaptado de Alexander et al. (2013 [1977]).
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Ao chegar na Portelinha, logo se identifica o padrdo n° 53 — demarcacdo de
entradas (Quadro 54). O acesso & ocupacdo pela Avenida Dois, possui um grafite na parede
com 0 nome da ocupacdo e a seguinte pergunta: vocé ja passou por mim hoje? (Figura 57).
Esse foi um dos produtos do Mambembe S&o Luis 2017, visto que o evento tratava justamente
da invisibilidade da comunidade. Quem passa pela avenida normalmente nem imagina quao

pequena é a distancia que separada essas realidades tao distintas.

Quadro 54: Padrdo n°53 — demarcacéo de entradas.
PADRAO | SE (PROBLEMA) ENTAO (SOLUCAO) DIAGRAMA

Qualquer parte de
uma cidade pequena
ou grande que sera
identificada por seus

habitantes como um Marqgue todos os limites dentro de uma demarcacio de entrada

e VAT e cidade que tém algum significado humano iy
padrdo n° 53 determinado tipo ser importante - o limite de um agrupamento s ;1 194 .
demarcagdo de edificagdes, um bairro, uma area urbana -

reforgada, mais bem
caracterizada e
animada se as vias de
entrada aquela
comunidade forem
demarcadas em seus
limites.

de entradas por meio de grandes demarcagdes de limite %
entrada nos pontos onde as principais vias N !

cruzam os limites.

Fonte: Adaptado de Alexander et al. (2013 [1977]).

Figura 57: Materializagdo do padrdo n° 53.

Fonte: Google Street View (a esq.) e Arquivo pessoal (a dir.).

Devido a maximizacgdo do uso do solo (Loureiro, 2017), os recuos das casas S&o
minimos, principalmente nas laterais e na frente. Ndo ha espacos de transicdo entre a entrada
das casas e as ruas, ou seja, as aberturas direto para a via tornam ténue o limite entre publico e
privado. As janelas estdo voltadas para a vida 1a fora (padrdo n°® 164, 165 e 192, ver Quadro
55, Quadro 56 e Quadro 57, respectivamente) o que reforca as relacbes de vizinhanga e as

relacbes com as ruas, que devido a falta de pracas ou outros espacos publicos, acabam
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funcionando como areas externas coletivas (padrdo n° 67 e 69, ver Quadro 58 e Quadro 59,
respectivamente) onde a densidade de pedestres (padrdo n° 123, ver Quadro 60) € grande,
tornando as ruas bastante movimentadas e criando verdadeiras ruas de pedestres (padréo n°
100, ver Quadro 61).

Quadro 55: Padrdo n°164 — janelas para a rua.

PADRAO | SE (PROBLEMA) ENTAO (SOLUGAO) DIAGRAMA

Quando as edificagdes estdo paralelas a ruas
movimentadas, faga janelas voltadas para a pavimento superior movimentado
rua e com assentos junto a elas. Coloque as atividades internas

Uma rua sem janelas é
cega e assustadora.
Também é muito

padrdo n® desconfortavel estar janelas nos dormitdrios ou em algum ponto

164 janelas do corredor ou junto a uma escada, por onde em nivel mais baixo
em uma casa voltada o na

para a rua as pessoas passam com frequéncia. No

para a vida publica
que ndo tenha janela
se abrindo para a rua

primeiro pavimento, mantenha estas janelas
suficientemente altas para manterem a
privacidade

Fonte: Adaptado de Alexander et al. (2013 [1977]).

Quadro 56: Padrdo n°165 — aberturas para a rua.

PADRAO | SE (PROBLEMA) ENTAO (SOLUGCAO) DIAGRAMA

Em qualquer espago publico que dependa
do contato com a rua para seu sucesso, abra
0 ambiente por meio de uma parede que

A visdo do movimento
€ um convite a
participagao. Quando

35 DESSOas QUS EStAo possa ser totalmente aberta e, se possivel, elevagio frontal aberta e sem vidro
. r':;a consg uem ver faca parte da atividade ocupar o passeio de ‘ ‘l}»m
adrdo n° o interior dge uma pedestres até o meio-fio, de modo que as s
2 165 g pessoas realmente tenham de passar pelo T | e e
SISERES & gm, liado meio atividade quando usarem o passeio. Ha {'
I @ UG -~y uecidF:) A e varias maneiras de fazer esse tipo de ol 112! S
P a " P abertura. Por exemplo, pode-se usar simples {1] ~ ‘o paseess
aumenta. Além disso, S A
painéis de compensado que correm em P

ha a possibilidade de
comunicagao e
aprendizado.

trilhos elevados para construir uma vedacao
de fachada muito barata, a qual é
totalmente removida durante o dia e
fechada e trancada a noite.

Fonte: Adaptado de Alexander et al. (2013 [1977]).

Quadro 57; Padrdo n°192 — janelas voltadas para a vida 14 fora.

PADRAO | SE (PROBLEMA) ENTAO (SOLUGAO) DIAGRAMA

Em cada um dos ambientes, distribua as

o ) ) janelas de maneira que sua area total
padrdo n Ambientes sem vista ; el sowsigon
. = o corresponda aproximadamente aos valores re gt Vs
192 janelas externa sao prisdes e s S25% du dres
adequados para sua regido e posicione-as de de piso ou mais
voltadas para as pessoas que :

X . i’ modo a obter as melhores vistas possiveis da pre—
para a vida precisam ficar dentro . . ) L 3 W s
N vida 1a fora: o movimento na rua, os jardins B ¢ < o P
& fora deles. : X N o vistas da vida li fora
tranquilos ou qualquer coisa diferente do RN
cenario interno.

Fonte: Adaptado de Alexander et al. (2013 [1977]).

Quadro 58: Padrdo n° 67 — area externa coletiva.
SE (PROBLEMA) ENTAO (SOLUGAO) DIAGRAMA

Destine mais de 25% do solo dos conjuntos SR 25% de dreas coletivas
Sem area externa de moradias para areas de uso coletivo que ,\\J(t‘\u% l;,,
padrdo n° 67 coletiva, nenhum estejam contiguas ou ao menos muito ‘,‘Q 7 M© 090,31 5
dreq externa sistema de uso social proximas das habitacdes beneficiadas. Uma ‘:)""? T 2
coletiva do solo pode questdo fundamental: seja cauteloso com o ’phf }d’gﬁ Sy
sobreviver. automovel, de maneira alguma deixe que ele ¥ ‘g 09
75% de dreas privadas

domine essa area.

Fonte: Adaptado de Alexander et al. (2013 [1977]).
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Quadro 59: Padréo n° 69 — ambiente externo e publico.

PADRAO SE (PROBLEMA) ’ ENTAO (SOLUGAO) DIAGRAMA
Ha poucos lugares nas Em todos os bairros e grupos de trabalho e
ruas cidades e dos projete uma parte da area publica como um pRsSSD tangencll
padrdo n® bairros modernos nos espago semiprotegido - um local
69 ambiente quais as pessoas parcialmente fechado, com alguma forma
externo e possam passar o de cobertura ou pérgola e colunas, mas sem
publico tempo de maneira paredes. Posicione-o ao lado de uma via de r-—

confortavel por horas a pedestres importante e a vista de muitas
fio. moradias e locais de trabalho.

Fonte: Adaptado de Alexander et al. (2013 [1977]).

Quadro 60; Padrdo n°123 — densidade de pedestres.

PADRAO | SE (PROBLEMA) ENTAO (SOLUGAO) DIAGRAMA
Muitas das nossas Para o projeto de pracas publicas, patios "“mm'"é‘fﬁq?ﬁf‘ 4
S pragas publicas atuais, internos, ruas de pedestres ou qualquer A i ; PR
padrdo n A% -
123 ainda que sejam outro local que atraia muitos usuarios, estime e ! 51 )
densidade projetadas para serem o nimero médio de pessoas que estara ~ai 1 L

area entre 15P e 30P vezes 1 il
© metro quadrado “

cheias de vida, séo na
verdade locais desertos
e mortos.

naquele lugar em determinado momento
(P), e estabeleca a area do local entre 15P e
30P vezes o metro quadrado.

de pedestres

Fonte: Adaptado de Alexander et al. (2013 [1977]).

Quadro 61: Padrdo n°100 — rua de pedestres.
SE (PROBLEMA) ENTAO (SOLUCAO) DIAGRAMA

Distribua as edificagdes de maneira que elas

O simples contato
social gerado pelas

padrdo n° PO
100 e cl= pessoas em publico é
pedestres um dos tipos de

“adesivos” mais basicos

configurem rua de pedestres com muitas
entradas e escadas abertas que levam
diretamente dos pavimentos superiores das
edificagdes para a rua, para que a circulagao
entre dois ambientes seja externa, nao

de uma sociedade. apenas uma circulagdo entre duas

edificacdes

Fonte: Adaptado de Alexander et al. (2013 [1977]).

Na Figura 58, as fotos de cima mostram o modo como se materializam as
aberturas para a rua enquanto na Figura 59, as fotos de trés ruas sem saida demonstram as
areas coletivas criadas por esses agrupamentos de moradias. Um achado interessante foi essa
cobertura (Gltima foto da Figura 58) feita pelos préprios moradores, para que durante a

realizacdo de eventos na rua eles tivessem uma area coberta.

Fonte: Arquivo pessoal.
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Figura 59: Materializac8o dos padrBes n® 67 e 69.
e "‘ = .‘\ N ) ’ i

Fonte: Arquivo pessoal.

Durante uma das visitas, outro achado foi a seguinte cena que chamou bastante
atencdo: uma piscina no meio da rua para as crian¢as brincarem (Figura 60, primeira fileira a
esg.). Algo praticamente impossivel de ser visto na cidade formal e que la acontece de
maneira super natural. O nivel de apropriacdo que eles tém pelo espaco é algo muito
interessante de observar. Além da piscina, foi possivel ver criangas brincando na rua,
mulheres sentadas conversando, homens jogando baralho, pessoas bebendo e ouvindo mdsica,

entre diversas outras situacdes (Figura 60).

Figura 60: Materializacdo dos padrBes n® 123 e 100.

Fonte: Arquivo pessoal.
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Uma outra pratica percebida foi a de estender roupas na rua, como pode ser visto
na Figura 61. Devido a maximizacdo do uso do solo, algumas casas tém um quintal muito
pequeno ou sequer possuem quintal (fato que ja havia sido observado durante a elaboracéo do
mapa de micro parcelas), acredita-se que isso somado a apropriacdo do espaco por parte dos
moradores faz com que a necessidade de secar as roupas possa ser suprida nas ruas. Se
tratdssemos de um local onde ndo houvesse essa relacdo de proximidade com as vias,

provavelmente essa ndo seria uma pratica comum.

Figura 61: Roupas estendidas na rua.

Fonte: Arquivo pessoal.

Como os espacos publicos da ocupacdo se resumem as ruas, elas acabam sendo o
palco das brincadeiras e esportes praticados pelas criangas (Figura 62). Jogar bola, peteca,
tacobol, empinar pipa séo algumas das atividades desenvolvidas pelas criangas nas ruas, o que
torna a presenca delas bem forte nestes espacos (padrdo n® 57 — criangas na cidade, ver
Quadro 62). Durante uma das visitas, comegamos a jogar bola com duas criangas e dentro de
alguns minutos, ja tinha um grupo de mais de sete criancas esperando para participar do jogo.
Como aponta Alexander et al. (2013 [1977]), o fato da pratica de esportes ser visivel aos

transeuntes € um convite a participacdo (padrdo n® 72 — esportes comunitarios, ver Quadro
63).

Figura 62: Materializac8o dos padrfes n° 57 e 72.

Fonte: Arquivo pessoal.



padrédo n°57
criangas na
cidade

Quadro 62: Padrdo n° 57 — criangas na cidade.

PADRAO | SE (PROBLEMA) ENTAO (SOLUGAO) DIAGRAMA

Se as criangas ndo tém
como explorar todo o
mundo dos adultos
gue esta ao seu redor,
elas ndo conseguem se
tornar adultos plenos.
No entanto, as cidades
modernas sdo tdo
perigosas que as
criangas ndo tém
liberdade para explora-
las.

Como parte da rede de ciclovias, desenvolva
um sistema de vias para criangas que seja
extremamente seguro - e totalmente
separado dos automaoveis, com semaforos e
passarelas nos cruzamentos, moradias e lojas
laterais, de modo que sempre haja muitos
olhos voltados para estas vias. Faga essas vias
passarem por todos os bairros para que as
criangas possam ingressar nelas sem cruzar
as vias principais. Distribua as ciclovias para
criangas por toda a cidade, passando por vias
de pedestres, oficinas, fabricas, armazéns,
terminais intermodais, graficas, padarias, em
suma, toda vida “invisivel” e interessante de
uma cidade - de maneira que as criangas
passeiam com liberdade com suas bicicletas
e seus triciclos.

ciclovias infantis

faixas de pedestres
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ciclovias

vida urbana

padrdo n® 72
esportes
comunitdrios

Fonte: Adaptado de Alexander et al. (2013 [1977]).

Quadro 63: Padrdo n° 72 — esportes comunitérios.

PADRAO | SE (PROBLEMA) ENTAO (SOLUGAO) DIAGRAMA

O corpo humano néo
gasta com o uso. Ao
contrario, ele gasta
quando nao é
utilizado.

Distribua os locais de pratica de esporte de
equipe e esportes individuais por todas as
zonas de trabalho e vizinhangas: ténis,
squash, pingue-pongue, natagao, bilhar,
basquete, danga, ginastica... e torne a agao
visivel aos transeuntes, como um convite a
participacao.

2N
'l o
I [ -
P L
o ]V *-‘I’ esportes individuals
I

esportes de equipe

Fonte: Adaptado de Alexander et al. (2013 [1977]).

Toda essa utilizacdo das ruas mostra que ha uma rela¢do harmonica entre veiculos

e pedestres (padrdo n° 52, ver Quadro 64). Como as vias se caracterizam por serem estreitas, o

acesso de carros em diversos trechos nem chega a ser possivel, os meios de transportes de

pequeno porte como bicicletas e motos sdo os mais utilizados (Figura 63). Devido ao porte

dos veiculos e o grande fluxo de pedestres, essa relacdo é harmdnica. Ao andar pelas ruas da

ocupacdo, percebeu-se uma solucdo projetual adotada em muitas casas para garantir 0 acesso

das motos ao interior das edificagOes (Figura 64).

PADRAO | SE (PROBLEMA)

padréo n®52
rede
harménica
de vias de
veiculos e de
pedestres

Quadro 64; Padrao n° 52 — rede harménica de vias de veiculos e de pedestres.

Os automoveis sao
perigosos aos
pedestres; ainda assim,
o movimento se da
exatamente nos
pontos onde os
veiculos e os pedestres
se encontram.

ENTAO (SOLUCAO)

Exceto nos casos em que as densidades de
veiculos sdo muito elevadas ou muito baixas,
trace as vias de pedestres em angulos retos
as vias de veiculos, ndo ao longo delas, de
modo que as primeiras formem
gradualmente uma segunda rede distinta da
malha viaria e ortogonal a ela. Isso pode ser
feito de maneira bastante lenta - é possivel
criar uma via de pedestres de cada vez, mas
sempre as lance no meio das “quadras’,
cruzando as ruas.

angulos retos
!
+

AN

DIAGRAMA

o 1,

vias de pedestres
Se—

|
10000 40N
faixas de pedestres

"

Fonte:

Adaptado de Alexander et al. (2013 [1977].
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Figura 63: Materializacdo do padréo n° 52.

Fonte: Acervo Comissdo Organizadora Mambembe S&o Luis 2017.

Figura 64: Rampa utilizada para acesso das motos ao interior da edificagdo.

Fonte: Arquivo pessoal.

Apesar de haver movimento em todas as ruas, percebeu-se que o corrego de certo
modo divide a ocupagdo em um lado mais festeiro e outro lado mais calmo. A Rua 3 de
Fevereiro, principal rua da ocupacdo, é bastante movimentada no seu trecho a oeste do
corrego. Tem uma de suas esquinas carinhosamente chamada de “canto do frevo”, por ter
varios bares e ser comum a presenca de varias pessoas nos mais variados horarios do dia. E
neste trecho da rua onde as festas da comunidade costumam ser realizadas. Eles tém costume
de celebrar datas comemorativas como Natal, Réveillon, Dia das Méaes, Dia das Criancas,
Aniversario da ocupacao etc. Nestas ocasides é colocada uma mesa grande na rua e todos
celebram juntos, sempre regados a muita diversdo, musica e danca (padrdo n°63, ver Quadro
65). No carnaval (padrdo n°58, ver Quadro 66) ndo seria diferente, nessa época do ano 0s
moradores organizam um bloco de carnaval chamado “Furacdo” (Figura 65), que conta com
um pareddo de som e é patrocinado pelos bares locais. Para a realizacdo destes eventos, todos
da comunidade contribuem e a Associacao costuma buscar patrocinio.



Quadro 65: Padréo n° 63 — danga na rua.

PADRAO | SE (PROBLEMA) |

padrdo n° 63 Porque as pessoas nao

ENTAO (SOLUGAO)

Ao longo de promenade, pragas e centros de
vida noturna, faga uma plataforma
levemente elevada que configure um coreto
e na qual os musicos de rua e as bandas da
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DIAGRAMA

piso duro para dangar

) cidade possam tocar. Cubra-a e pense na
danga na dangam mais nas ruas? oo . coreto sobre uma plataforma comes e bebes
e pos_<.|b’|lldade de construir pequenas baﬁcas,
no nivel do solo, para a venda de bebidas.
Circunde o coreto comum piso duro onde as -—
pessoas possam dangar - e nada de cobrar
ingressos.
Fonte: Adaptado de Alexander et al. (2013 [1977]).
Quadro 66; Padrdo n° 58 — carnaval.
PADRAO | SE (PROBLEMA) | ENTAO (SOLUCAO) DIAGRAMA
Reserve uma parte da cidade para o carnaval
- espetaculos extravagantes, torneios, pegas
Assim com individuo de teatro, apresentagdes, competigdes,
sonha com dangas, musica, teatro de rua, palhacgos,
acontecimentos travestis, eventos inesperados, todas as A
fantasticos para dar maneiras de permitir que as pessoas revelem S
padrdo n°® 58 asas a seus impulsos sua loucura; atravesse a area com uma Tt deru / N iquiosques
carnaval mais intimos que ndo grande via de pedestres; distribua quiosques

podem aparecer em
eventos cotidianos,
uma cidade também
precisa de seus sonhos.

ao longo da rua, crie alamedas estreitas; em
uma das extremidades faga um teatro ao ar
livre; talvez conecte o palco do teatro
diretamente a rua do carnaval, de modo que
os dois se misturem e um contribua para o
outro.

Iogos extravagantes dancas

Fonte: Adaptado de Alexander et al. (2013 [1977]).

Figura 65: Materializacdo dos padrfes n° 63 e 58.

Fonte: Arquivo Pessoal.

Enguanto isso, no trecho a leste do corrego, apesar de ter um grande movimento

de pessoas, € bem mais tranquilo, ndo ha nenhum bar nesta area e é onde se localiza a
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principal Igreja da ocupacdo. Os sitios sagrados (padrdo n° 24 e 66, ver Quadro 67 e Quadro
68, respectivamente) sdo comuns na Portelinha, que mesmo sendo pequena, conta com trés
Igrejas diferentes (Figura 66).

Quadro 67: Padréo n° 24 — sitios sagrados.

SE (PROBLEMA) ENTAO (SOLUGAO)

As pessoas nao tém
como manter suas
raizes espirituais e suas
conexdes com o

PADRAO DIAGRAMA

N&o importa se os sitios sagrados sdo
grandes ou pequenos, se eles estdo no
centro da cidade, em um de seus bairros ou

sitios sagrados

padrdo n° 24

sitios em uma zona rural afastada, estabeleca AN ‘%
passado se o mundo . .
sagrados o normas que os protejam com cuidado - de "
fisico no qual elas 7 - ! =
modo que nossas raizes no entorno visivel /1

vivem também nao ’y * / /
sustenta essas raizes. /‘ /s

Fonte: Adaptado de Alexander et al. (2013 [1977 ~ medidas deprotecio

nado sejam violadas

Quadro 68: Padrdo n° 66 — solo sagrado.

PADRAO | SE (PROBLEMA) ENTAO (SOLUGAO) DIAGRAMA

O que é uma igreja ou
um templo? E um local
de culto,
espiritualidade,
contemplagao, é claro.
Mas acima de tudo, de
um ponto de vista
humanista, é um

Em cada comunidade e vizinhanga,
identifique algum lugar sagrado ou solo
consagrado e forme uma série de recintos

padrdo n° protegidos, cada um marcado por um portal
portal. A pessoa vem AN )
66 solo ) mais privativo e mais sagrado do que o
ao mundo por meio da - ; ) ; ;
sagrado oo anterior, cujo espago mais protegido seja um &« e
igreja ou templo. Ela PR G
deixa-o por meio da santuario final que somente pode ser s protegiio )
P alcangado apds se passar por todos os

igreja. Além disso, em
cada uma das
passagens importantes
de sua vida, a pessoa
mais uma vez passa
pela igreja ou templo.

Fonte: Adaptado de Alexander et al. (2013 [1977]).

demais. _ recintos protegides

Figura 66: Materializac8o dos padrdes n° 24 e 66.

] > < X2 >
= -

Fonte: Arquivo pessoal (& esg.) e Google Street View (2021) (a dir.).

Essa distingdo entre areas mais calmas e mais agitadas, acaba criando um
gradiente de privacidade no arranjo do conjunto (padrdo n° 36, ver Quadro 69). Na Figura 67,

é possivel observar que o movimento é diferente na Rua 3 de Fevereiro (a esg.) e na Rua da



191

Alegria (a dir.). Apesar de ndo haver grandes diferencas tipologicas e as habitacdes

apresentarem as mesmas caracteristicas, ha essa distincdo de movimentacdo que se deve

principalmente aos usos: de um lado ha bares que geram grande fluxo de pessoas, enquanto

do outro lado além das moradias ha apenas uma Igreja, a sede da Associacdo e um comercio.

PADRAO

padrdo n° 36
gradiente de
privacidade
no arranjo
de conjunto

Quadro 69: Padrdo n° 36 — gradiente de privacidade no arranjo do conjunto.
DIAGRAMA

SE (PROBLEMA) |

As pessoas sao
diferentes, e a maneira
como elas querem
inserir suas casas em
um bairro é um dos
tipos de diferenga mais
basicos.

ENTAO (SOLUGAO)

Faca uma distingéo clara entre os trés tipos
de habitagdo - aquelas nos locais tranquilos,
aquelas nas ruas movimentadas e aquelas
que estdao em uma situagdo mais ou menos
intermediaria. Certifique-se de que as
moradias que ficam nos locais tranquilos
estejam em vias tortuosas e que estas
moradias sejam por si so fisicamente
segregadas; certifique-se de que as moradias
mais publicas figuem em vias movimentadas
e com trafego intenso de pedestres o dia
inteiro e que estas casas estejam por si sé
relativamente expostas as pessoas que
passam. J& as moradias em uma situagao
intermediaria podem ser localizadas nas vias
que ficam entre os dois tipos extremos. Dé a
cada bairros um numero similar de cada tipo
de moradia.

habitagées mais privadas

Fonte: Adaptado de Alexander et al. (2013 [1977]).

Figura 67: Materializacdo dos padrfes n° 36.

w——

Fonte: Arquivo pessoal.
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Os dois acessos a Portelinha (Rua Marqués de Olinda a oeste e Avenida Dois a

leste) séo ligados pela Rua 3 de Fevereiro, que acaba funcionando como um promenade

(padrdo n° 31, ver Quadro 70) tendo 0s acessos como ponto de atracdo, o que contribui para

manter 0 movimento na area que tambem é repleta de nos de atividades (padrdo n° 30, ver

Quadro 71).

Quadro 70; Padrdo n° 31 — promenade.

PADRAO SE (PROBLEMA) ENTAO (SOLUGAO) DIAGRAMA

padrdo n°
122
promenade

Cada subcultura
precisa de um centro
para sua vida publica:

um lugar onde vocé
possa ver as pessoas e
elas possam vé-lo.

Encoraje a formagéo gradual de uma
promenade no nucleo de cada comunidade,
conectando os principais nds de atividade, e

implante-o de maneira centralizada, para
que cada ponto da comunidade ndo fique a
mais de 10 minutos de distancia a pé.
Coloque os principais pontos de atragao nas
duas extremidades, para manter um
movimento constante nos dois sentidos.

nés de atividade

uma caminhada de 10 minutos

Fonte: Adaptado de Alexander et al. (2013 [1977]).

Quadro 71: Padrdo n° 30 — nés de atividades.

PADRAO @ SE (PROBLEMA) ENTAO (SOLUGAO) DIAGRAMA

padrdo n°
30 nods de
atividades

Os equipamentos de
uso comunitario
distribuidos
isoladamente pela
cidade nao
contribuem para a vida
da cidade.

Crie nés de atividade por toda a
comunidade, distribuindo-os a cada 100
metros uns dos outros. Em primeiro lugar,
identifique aqueles pontos existentes na
comunidade nos quais parece ja haver uma
concentragdo natural de atividades. A seguir,
modifique o arranjo das vias na comunidade,
de maneira que o maior nUmero possivel
dessas vias passe pelos nos. Isso faz cada
ponto funcionar como um “nd” na rede de
vias da cidade. Por fim, no centro de casa no,
crie uma pequena praga publica e circunde-
a com uma combinagao de equipamentos
comunitarios e lojas que se apoiem
mutuamente.

vias de pedestres
N p

N\ Y g/

equipamentos cooperativos \ 4 K’-’m,
praca publica (ﬁ- / [\
) \

\

! / "~

Fonte: Adaptado de Alexander et al. (2013 [1977].

Na Portelinha estabeleceu-se uma pequena rede de comércio e servigos (padrdo n°

19, ver Quadro 72) composta por lojas de propriedade individual (padrdo n° 87, ver Quadro

73) que surgiram para suprir necessidades basicas da comunidade. Por ser pequena, ela ndo

gera empregos para a populagéo local. A grande maioria das pessoas trabalha fora, nos mais

diversos ramos: vendedores ambulantes, manicures, mestres de obras, faxineiras etc.



padrdo n°

122 rede de

comércio e
servigos
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Quadro 72; Padrdo n° 19 — rede de comércio e servicos.

PADRAO | SE (PROBLEMA) ENTAO (SOLUGAO) DIAGRAMA

As lojas raramente se
colocam naqueles
locais onde atendem
de modo ideal as
necessidades das
pessoas e conseguem
garantir sua propria
estabilidade.

Quando vocé localizar qualquer loja
individual, siga o seguinte procedimento de
quatro passos: 1. Identifique todas as outras

lojas que oferecem o servigo no qual vocé
estd interessado; localize-as no mapa; 2.
Identifique e mapeie a localizagdo dos
clientes potenciais. Sempre que possivel,
indigque a densidade populacional ou o
numero total de consumidores em potencial
para determinada area geografica; 3. Procure
a maior lacuna na rede de lojas desta area
onde ha consumidores potenciais; 4. Dentro
do espaco disponivel na rede de lojas
similares, implante sua loja junto ao maior
agrupamento de lojas de outros tipos.

Area seme
estabelecimentos
comerciais
sincilares

lojas do mesmo tipo

padrdo n° 87
lojas de
propriedade
individual

Fonte: Adaptado de Alexander et al. (2013 [1977]).

Quadro 73: Padrédo n° 87 — lojas de propriedade individual.

PADRAO | SE (PROBLEMA) ENTAO (SOLUCAO) DIAGRAMA

Quando as lojas sdo
grandes demais ou
controladas por donos
ausentes, elas se
tornam artificiais, sem
graga e abstratas.

Faga todo o possivel para incentivar o
surgimento de lojas de propriedade
individual. Aprove pedidos de alvara
somente se as lojas forem de propriedade
daquelas pessoas que realmente
administram as lojas e trabalham no préprio
local. Autorize a construcdo de edificagdes
comerciais somente se elas incluirem
inimeros espagos para aluguel
extremamente pequenos.

lojas ocupadas pelos proprietarios
. ot . .
b el e

.o oy
i & o ] =
s N 1 O R UL ) ] s

pp——— ™1 ! 51 R ST
L LAM rudewy T
b . '

algumas lojas com no méaximo cinco metros quadrados

Fonte: Adaptado de Alexander et al. (2013 [1977]).

No ramo comercial, ha mercearias — que curiosamente se localizam sempre nas

esquinas (padrdo n° 89, ver Quadro 74 e Figura 68) -, bares (padrdo n® 90, ver Quadro 75),

lanchonetes — que assim como 0s bares colocam mesas e cadeiras nas cal¢adas e na rua

(padrdo n° 88, ver Quadro 76), uma padaria € uma loja de roupas. Os bares e lanchonetes

costumam funcionar durante o periodo da noite, o que contribui para uma vida noturna ativa

no local (padrdo n° 33, ver Quadro 77 e Figura 69). Quanto aos servicos, existem manicures,

cabelereiras e costureiras. Apesar de ndo haver uma grande gama de comercio e servicos, o

que existe supre as necessidades mais béasicas do dia a dia. Referente ao género alimenticio

um tipo de comércio que ndo existe no local é o de agougue. Uma peixaria esta em vias de ser

aberta no local.



PADRAO

padrdo n°
89

mercearias

de esquina

Quadro 74: Padrdo n° 89 — mercearias de esquina.

SE (PROBLEMA) |

Ultimamente, tém-se
pressuposto que as
pessoas ndo querem
mais caminhar até as
lojas do bairro. Esta
ideia esta equivocada.

ENTAO (SOLUGAO)

Preveja em cada vizinhanga pelo menos
uma mercearia de esquina em um ponto
préoximo de seu nucleo. Distribua estas
mercearias de 180 a 730 metros entre si, de
acordo com a densidade populacional, de
modo que cada uma delas possa atender
cerca de mil pessoas. Coloque-as nas
esquinas, onde muitas pessoas circulam.
Além disso, conecte-as a casas, para que as
pessoas que as administram possam viver no
andar de cima ou ao lado.
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DIAGRAMA

acada mil moradores

mercearia

e

esquina

Fonte: Adaptado de Alexander et al. (2013 [1977]).

PADRAO | SE (PROBLEMA) ENTAO (SOLUGCAO)

padrdo n°
90 cervejaria

Onde as pessoas
podem cantar, beber,
gritar e expressar suas

magoas?

Fonte: Arquivo pessoal.

Quadro 75: Padrdo n° 90 — cervejaria.

Construa um local na comunidade
suficientemente grande para que pelo
menos algumas centenas de pessoas
possam se reunir, beber cerveja ou vinho, e
guem sabe ter meia duzia de atividades
diversas, de modo que os fregueses fiquem
se cruzando continuamente.

caminhos cruzados

nichos abertos

DIAGRAMA

diferentes atividades

PADRAO

padrdo n° 88
café com
mesas na

calcada

|
Fonte: Adaptado de Alexander et al. (2013 [1977]).

Quadro 76: Padrdo n° 88 — café com mesas na calgada.

SE (PROBLEMA) |

O café com mesas na
calgada cria um
ambiente Unico e
especial nas cidades:
um local no qual as
pessoas podem se
sentar e passar o
tempo sem serem
incomodadas, sendo
vistas e observando o
mundo a sua volta.

ENTAO (SOLUGCAO)

Incentive o surgimento de cafés em cada
bairro. Certifique-se de que sejam locais
intimistas, com varios recintos, em contato
com uma via de pedestres bastante
movimentada, nos quais as pessoas possam
se sentar para tomar um café ou uma
bebida alcodlica e ver o movimento. Coloque
varias mesas do café externas e que
‘invadam a rua”.

mesas

DIAGRAMA

varios ambientes

passeio

jornais

um passeio movimentado

Fonte:

Adaptado de Alexander et al. (2013 [1977]).



PADRAO

padrdo n°
122 vida
noturna

Quadro 77: Padrdo n° 33 — vida noturna.

SE (PROBLEMA) |

A maior parte das
atividades de uma
cidade se encerra a
noite; aquelas que
permanecem abertas
nao contribuirdo
significativamente para
avida noturna da
cidade a menos que
estejam juntas.

ENTAO (SOLUGAO)

Conecte lojas, locais de lazer e de prestagdo
de servigos que abrem a noite com hotéis,
bares e lanchonetes 24 horas a fim de formar
centros de vida noturna: lugares bem
iluminados, seguros e animados que
aumentam o numero de pedestres a noite,
por atrairem para determinados locais da
cidade todas as pessoas que estdo na rua a
noite. Encoraje estes centros de vida noturna
a se distribuirem de maneira uniforme por
toda a cidade.
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DIAGRAMA

estabelecimentos noturnos agrupados

Fonte: Adaptado de Alexander et al. (2013 [1977]).

Figura 69: Materializacdo dos padrbes n° 90, 88 e 33.

Fonte: Arquivo pessoal.

Além dessa rede estabelecida, durante as visitas se percebeu a pratica de venda de

alimentos nas ruas, o que apesar de ndo ser feito em quiosques, permitiu a identificacdo do

padrdo n° 93 - quiosques de vendas de alimentos (Quadro 78). Na Portelinha, uma mesa de

plastico é suficiente para a venda de caldos, com uma churrasqueira e a mesa, ja passa a ser

vendido milho assado, com um carrinho de mao, a venda de mingau de milho acontece de

modo itinerante, como pode ser visto na Figura 70.

PADRAO

padrédo n°® 93
quiosques de
venda de
alimentos

Quadro 78: Padrdo n° 93 — quiosques de vendas de alimentos.

SE (PROBLEMA) |

Muitos de nossos
habitos e instituicdes
sdo reforgados pelo
fato de que podemos
comprar alimentos
simples e baratos na
rua, quando vamos as
compras, ao trabalho
ou visitar amigos.

ENTAO (SOLUGAO)

Concentre os quiosques de venda de
alimentos nos locais onde os automoveis e as
vias de pedestres se encontram - sejam eles
estandes moéveis, pequenos quiosques fixos
ou encravados nas fachadas das edificagdes,
parcialmente abertos para a rua.

DIAGRAMA

Fonte: Adaptado de Alexander et al. (2013 [1977]).
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Figura 70: Materializacdo do padréo n° 93.

Fonte: Arquivo pessoal.

Ao observar tudo isso, percebeu-se também que homens e mulheres (padréo n° 27,
ver Quadro 79) ocupam todos os espacos harmoniosamente. N&o se identificou nenhum
espaco que fosse acessado s6 por um ou por outro. Além disso, o ciclo da vida (padrdo n° 26,
ver Quadro 80) € bem representado na ocupacdo, é possivel ver criangas, adolescentes, jovens,
adultos e idosos circulando. Tudo isso acaba gerando uma diversidade de domicilios (padrdo
n® 35, ver Quadro 81), j& que h& diversas configuracdes familiares: casais com e sem filhos,

solteiros, maes solos, tios e sobrinhos, entre tantas outras.

Quadro 79: Padrdo n° 27 — homens e mulheres.

PADRAO SE (PROBLEMA) l ENTAO (SOLUGCAO) DIAGRAMA
O mundo urbano da
década de 1970 esta
dividido a partir de
sILIJrl;T’J?'SbiSoesX:éa:b(a)rsa Certifique-se de que cada parte do meio
) ambiente - cada edificagéo, espago aberto,
rllneiss, o8 leeels g bairro e area de trabalho - seja composta de i
padréo n®27 | trabalho, para homens; . espirito feminino

uma mescla de instintos tanto masculinos

homens e as creches sdo para S e
quanto femininos. Mantenha este equilibrio
mulheres mulheres, as entre o masculine e o feminine em mente | ©ito masculino
fachuldades para em cada projeto, seja sua escala a da cozinha
s 2 ou a da siderurgica.
supermercados sdo
para mulheres, as lojas
de ferramentas, para
homens.
Fonte: Adaptado de Alexander et al. (2013 [1977].
Quadro 80: Padrdo n° 26 — ciclo da vida.
PADRAO | SE (PROBLEMA) | ENTAO (SOLUGAO) DIAGRAMA
Certifique-se de que todo o ciclo da vida
esteja representado e equilibrado em cada
All the world's a stage comunidade. Estabelega o ideal de um ciclo
And all the men and’ de vida equilibrado como mgta principal
women merely players: para a evolugéo das comunidades. Isso
sEEe e Tiney e da s : signi.ficaf 1. Que cada comunidade inclua um
122 ciclo da and their entrances: equilibrio de pessoas em todas as etapas do
. L ciclo da vida, da primeira infancia a terceira
vida And one man in his

time plays many parts,
His acts being seven
ages.

idade, bem como toda a diversidade de
ambientes necessarios para todas estas
etapas da vida; 2. Que a comunidade
contenha toda a variedade de contextos que
marcam de maneira ideal a passagem ritual
de uma etapa da vida a outra.

Fonte:

Adaptado de Alexander et al. (2013 [1977]).
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Quadro 81: Padrdo n° 35 — diversidade de domicilios.

PADRAO

SE (PROBLEMA)

DIAGRAMA

Nenhuma etapa do
ciclo davida é

diversidade .
autossuficiente.

de domicilios

ENTAO (SOLUGAO)

Encoraje o desenvolvimento de um grupo

heterogéneo de moradores em cada bairro e

em cada conjunto de moradias, de modo

que todos os lares com apenas uma pessoa,

com casais, familias com criangas e familias
multiplas estejam lado a lado.

o
-
moradias com casais \
L 108 .
/
moradias com uma 3o% familias com criangas
essoa
P \\\

Fonte: Adaptado de Alexander et al. (2013 [1977],.

;;;;;;

De acordo com as entrevistas, € comum o aluguel do segundo pavimento das

edificacdes (padrdo n° 153 — cdmodos para alugar, ver Quadro 82). Ha casos de casais que se

separam e um passa a viver no primeiro pavimento e o outro no segundo. Por este motivo, de

independéncia entre os pavimentos, as escadas sdo abertas (padrdo n° 158, ver Quadro 83)

com acesso direto para a rua. Isso somado ao fato de os gabaritos serem baixos (maximo de 2

pavimentos) refor¢a o contato direto com a rua (Figura 71). Alexander et al. (2013 [1977])

afirma que dessa forma as escadas funcionam como continuagdo da via, ou seja, temos

escadas com um papel social (padrdo n° 133, ver Quadro 84).

Quadro 82: Padréo n° 153 — cdmodos para alugar.

PADRAO @ SE (PROBLEMA) ENTAO (SOLUGAO) DIAGRAMA

A medida que a vida
de uma edificagao
muda, a necessidade
de espago aumenta e a
diminui ciclicamente.
A edificagao deve ter a
capacidade de se
adaptar a esse
crescimento ou a essa
reducgao de
necessidade de
espago.

padrdo n°
153 cémodos
para alugar

Faca pelo menos parte de uma edificagdo
para ser alugada: crie uma segunda entrada
privativa, desvinculada da conexao regular
com o resto da casa. Certifique-se de que a
entrada regular possa ser acessado
diretamente deste ambiente, sem que seja
necessario entrar no imavel principal.

Aey

Fonte: Adaptado de Alexander et al. (2013 [1977]).

Quadro 83: Padrdo n° 158 — escadas abertas.

PADRAO | SE (PROBLEMA) ENTAO (SOLUCAO) DIAGRAMA

As escadas internas
reduzem a conexao
entre os pavimentos

padrdo n° ;
158 cccoples superiores das
e — edificagbes e a vida na

rua de maneira que
podem trazer prejuizos
sociais enormes.

Livre-se, na medida do possivel, das escadas
internas das instituicdes. Conecte
diretamente ao solo todos os lares, locais de
prestagao de servigos publicos, oficinas e
escritérios que estejam nos pavimentos
superiores das edificagdes. Faga isso
construindo escadas externas que sejam
acessadas diretamente pela rua. As escadas
podem ser cobertas ou ndo - dependendo
do clima local - mas sempre devem estar
abertas no ponto em que alcangam o
pavimento térreo, ou seja, ndo podem ter
portas ou portdes, para que sejam uma
continuagdo da rua, em termos funcionais.
Além disso, nao construa corredores internos
nos pavimentos superiores: faga grandes
patamares ou galerias abertas acessadas por
uma Unica escada que atenda as varias
unidades.

escadas externas de acesso pablico

Fonte:

Adaptado de Alexander et al. (2013 [1977]).
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Quadro 84: Padréo n° 133 — escadas com papel social.
PADRAO | SE (PROBLEMA) | ENTAO (SOLUGAO) DIAGRAMA |

Coloque a escada principal em uma posi¢ao-
chave, central e bem visivel. Trate a escada
como se ela fosse um ambiente (ou, no caso
de uma escada externa, como se fosse um
patio central). Projete o ambiente para que a
escada e seu ambiente sejam uma unidade

indissoluvel, fazendo a escada subir o ambiente é "sbracado’

Uma escada ndo é
apenas um meio para
passar de um
pavimento a outro. A
escada &, por si s6, um
espago, um volume,

adrdo n® uma parte da
755 escadas | edifica ége = Mmenos paralelamente a uma das paredes do ey
o —— ue tgl evs, Va o seia ambiente ou em L, desenvolvendo-se ao
pap qa paco s€j longo de duas paredes. Esparrame a base da
social animado por meio de abase da escada ¢ mais rgd

escada, use uma balaustrada em vez de um
guarda-corpo fechado e degraus mais largos,
para gque as pessoas que estdo descendo se
sintam no ambiente inferior antes mesmo de
descer da escada, e para que as pessoas
usem a escada naturalmente como um lugar
para sentar.

alguns recursos, ele
serd um lugar morto e
contribuira para
desconectar a
edificagdo e destruir
Seus processos sociais.

Fonte: Adaptado de Alexander et al. (2013 [1977]).

Figura 71: Materializagéo dos padrdes n° 153, 158 e 133.

Fonte: Arquivo pessoal.

A primeira foto da Figura 71 também ilustra o fato de diversas casas possuirem as
calgadas altas. Mesmo o motivo principal sendo para evitar a entrada da dgua quando ha
inundacdes, isso acaba criando o que Alexander et al. (2013 [1977]) chama de bordas da
edificacdo (padrdo n°160, ver Quadro 85) que funcionam como um banco do lado de fora da
porta principal (padrdo n° 242, ver Quadro 86). Como ha o costume de sentar na porta para
conversar, as calcadas sdo utilizadas como bancos e quando ndo h& essa possibilidade, séo
colocadas cadeiras e bancos na porta (Figura 72).



PADRAO

padrdo n°

160 bordas
da

edificagdo

Quadro 85: Padréo n° 160 — bordas da edificag&o.
SE (PROBLEMA) |

Na maioria das vezes,
uma edificagdo é
considerada como se
fosse algo orientado
para dentro - voltado
para os ambientes
internos. As pessoas
nao costumam ver
uma edificagdo como
algo que também
deve ser orientado
para o exterior.

ENTAO (SOLUGAO)

Lembre-se de tratar a interface da edificagao
com o exterior como uma “coisa’, um “lugar’,
uma zona que tenha volume e nao seja
meramente uma linha sem espessura.
Recorte a fachada da edificagéo, criando
lugares que convidem a permanéncia das
pessoas. Faga lugares que convidem a
permanéncia das pessoas. Faga lugares que
tenham profundidade e cobertura, assentos,
apoios para as pessoas se encostarem ou
espagos para elas caminharem,
especialmente naqueles pontos ao longo do
perimetro que estdo voltados para vistas
externas interessantes.
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DIAGRAMA

( recortes na fachada

PADRAO

Fonte: Adaptado de Alexander et al. (2013 [1977]).

Quadro 86: Padrdo n° 242 — banco do lado de fora da porta principal.
DIAGRAMA

ENTAO (SOLUGAO)

padrdo n°
242 banco
do lado de

fora da porta

principal

SE (PROBLEMA)

As pessoas gostam de

olhar para a rua.

Construa um banco no lado de fora da porta

de entrada, onde os moradores da casa
possam se sentar com conforto horas a fio e

ver a vida passar. Posicione o banco de modo

a definir uma area semiprivada em frente a
casa. Uma mureta, floreira ou arvore pode
construir para configurar essa zona.

= porta de entrada principal da casa

espaco privado configurado pelo han:o/ 3 I banco

Fonte: Adaptado de Alexander et al. (2013 [1977]).

=

ST

Fonte: Acervo Comisséo Organizadora Mambembe S&o Luis 2017 (a esq.) e Arquivo pessoal (a dir.).
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5. RESULTADOS OBTIDOS COM O ESTUDO DE CASO

Através da compreensdo da génese de surgimento do local, da caracterizacdo da
situacdo fundiéria e do reconhecimento do lugar, foi possivel compreender o processo de
producdo socio-espacial da Portelinha através da analise (1) dos agentes sociais envolvidos,
(2) dos conflitos existentes, (3) da regulacdo deste territdrio, (4) sua morfologia e
configuracdo socio-espacial e (5) os momentos da sua produgdo. Como pode ser visto a

sequir:
(1) Os agentes

De acordo com a classificacdo proposta por Corréa (1989), os agentes sociais
envolvidos na producgdo socio-espacial da Portelinha comp&em quatro grupos distintos:

- Grupo social excluido: pessoas que estavam sem moradia ou pagando precos
altos demais com aluguel e ocuparam um vazio urbano da cidade de Sdo Luis que ndo
cumpria a devida funcdo social da propriedade’®. Este grupo diverso de pessoas tinha um
problema em comum, a moradia, e hoje sdo os moradores da Portelinha, organizados através
da Associacdo dos Moradores da Comunidade Portelinha Alto do Calhau.

- Proprietario fundiario: o proprietario da area onde se localiza a ocupacdo urbana
Portelinha e que até hoje reivindica a posse da terra.

- Estado: Prefeitura Municipal de S&o Luis, enquanto ente federativo responsavel
por legislar sobre a matéria urbana da cidade, inclusive a definicdo de ZEIS, e por fornecer
servicos basicos de infraestrutura; o Estado do Maranhdo que alegou ndo ter capacidade de
fazer o reassentamento da populacdo da Portelinha assim que a ocupacdo comecou e que até
hoje recorre na justica para ndo fazer a regularizacdo fundiaria do local; a Defensoria Publica
do Maranhdo enquanto 6rgdo que tem defendido os direitos da populacdo da Portelinha a
moradia digna; os representantes das Comissfes de Direitos Humanos da Camara de
Vereadores e da Assembléia Legislativa do Maranhdo que apoiaram politicamente os
moradores durante a ultima liminar de despejo.

- Promotores imobiliarios: as construtoras responsaveis pelo boom imobiliario que

0 entorno imediato da ocupagdo tem sofrido nos Gltimos quatro anos, que podem gerar

2 Uma propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando, além de atender aos interesses do proprietario
privado, também atende aos interesses coletivos. Um terreno vazio ndo cumpre sua funcéo social.
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consequéncias positivas (acesso a servicos, principalmente de mobilidade) e negativas

(possivel gentrificacdo’®) para a populagdo da Portelinha.
(2) Os conflitos

Tratando-se da sociedade capitalista, em que a terra € uma mercadoria e seu valor
de troca sobrepBe o seu valor de uso, a acdo dos agentes produtores do espaco resulta em
conflitos. Os fundiarios se estabelecem em torno da terra urbana (CORREA, 2011) e 0s
ambientais decorrem da ocupacdo de &reas ambientalmente sensiveis que ndo interessam ao
mercado formal (MARICATO, 2015). Estes dois tipos de conflitos sdo 0s mais latentes na
Portelinha.

O primeiro conflito identificado na area diz respeito a posse da terra: de um lado
0 proprietario da area reivindica a posse enquanto a ocupacao, que surgiu hd mais de 13 anos,
ja esté consolidada, estabelecida e tem resistido, inclusive aos trés mandados de reintegracao
de posse que foram expedidos ao longo desse tempo.

O segundo conflito envolve o Estado do Maranhdo que primeiramente alegou néo
ter capacidade de fazer o reassentamento da populagdo da Portelinha assim que a ocupagéo
comecgou e que, apos o pleito da Defensoria Publica passar a ser a regularizacdo fundiaria e
ndo o reassentamento — devido ao grau de consolidacdo do local — foi condenado a fazer a
regularizacdo, mas até hoje recorre da decisao na justica.

O terceiro conflito diz respeito ao que a legislagcdo urbanistica vigente prevé e
incentiva na area e a realidade da ocupacdo. Como ha uma divergéncia entre os indices
urbanisticos previstos e o que de fato foi construido e estd consolidado, se reforca a
necessidade da delimitacdo do local enquanto ZEIS, o que contribuird para trazer para a
regularidade este parque habitacional que ndo estd nos moldes do que a legislacdo prevé, mas
que € legitimo por ser resultado da luta por um direito fundamental: o direito a moradia.

O quarto conflito é ambiental e diz respeito ao corrego que corta a ocupagdo de
norte a sul. Devido a falta de infraestrutura urbana, principalmente no que diz respeito a coleta
de residuos e manejo de dejetos, o corrego € poluido e repleto de lixo, o que é um grande
problema, principalmente no periodo de chuvas, quando o cérrego transborda e a ocupagdo

inunda. A anélise do indice pluviomeétrico mostrou uma certa desregulacdo quando

3Gentrificacdo é o nome dado ao fendmeno urbano onde a revitalizagdo de uma area ou mesmo construcéo de
novos empreendimentos resulta na “expulsao” dos moradores locais, que com a valorizagdo nao conseguem se
manter no local.
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comparados as normais climatologicas, ha periodos em que tem chovido bem mais do que
geralmente chove, o0 que somado ao solo da regido que se caracteriza por ndo possuir uma boa

drenagem, contribui para o agravamento da situacao.
(3) A regulacéo

Costa (2020) aponta a irregularidade fundiaria como a Unica maneira encontrada
por diversas familias para assegurar o acesso a moradia, direito essencial ndo garantido a
todos pelo Estado. A histdria da Portelinha € expressdo desse processo de luta e resisténcia t&o
presente nas cidades brasileiras. A justica condenou, no ano de 2015, o Estado do Maranhdo a
promover a regularizacdo fundiaria da ocupacdo, mas o processo segue em andamento com o
Estado recorrendo da decisdo. Este processo € movido pela Defensoria Publica, que
inicialmente pleiteava o reassentamento da populagédo. Com o Estado do Maranh&o alegando
ndo ter condicdes para realizar o referido reassentamento e com a ocupacdo se consolidando
cada vez mais, o pleito passou a ser de regularizacdo fundiaria da &rea. Paralelo a este
processo, hd um outro em andamento, que trata de reintegracdo de posse e é movido pelo
proprietéario da area. J& foram expedidas trés ordens de despejo da populacdo, o que reforca os
conflitos fundiarios existentes.

O territorio atualmente ndo é considerado ZEIS, o que se deve ao fato da
legislagdo que regulamenta as ZEIS na cidade ter sido criada 16 anos do seu surgimento.
Entretanto, a area possui todas as caracteristicas para ser definida como tal, o que além de
contribuir para o processo de regularizacdo fundiaria do local, também garante o direito a

cidade e a terra urbana pleiteado pelos moradores da ocupacao.
(4) A morfologia e configuracéo sécio-espacial

Quanto ao que foi produzido em termos de morfologia e configuracdo socio-
espacial, a Portelinha possui um tragado viério organico com forte presenca de ruas sem saida,
gue emergiu a medida em que os lotes foram sendo delimitados. As ruas séo estreitas e em
diversos trechos so € possivel a circulacéo a pé ou de bicicleta ou moto. Os lotes proximos ao
corrego foram conformados seguindo e respeitando seu curso. O tamanho dos lotes e dos
guarteirdes é bastante variado. Os lotes em sua maioria possuem testada pequena, ou seja, sdo
estreitos e compridos, o que resulta em quarteirdes curtos. O gabarito da area nao ultrapassa
dois pavimentos e ha uma forte presenca de escadas abertas do lado de fora da edificacéo, o

que mostra a independéncia de um pavimento ao outro.
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N&o é comum espacos de transicdo entre as casas e a rua, as aberturas dao direto
para o lado externo, o que reforcga a relagdo interior-exterior. Os recuos entre as edificagdes
s&o minimos, devido a maximizagdo do uso do solo (LOUREIRO, 2017). As ruas sem saida
criam uma sensacdo de fechamento, o que as transforma em uma area externa coletiva comum
aos moradores daquele espaco. Por representarem 50% das vias locais, as ruas sem saida sdo
utilizadas por quem de fato se destina a elas, as pessoas nao “passam” pela rua, elas “vao” até
ela. Ndo ha nenhuma praca ou equipamento publico na ocupagdo, o que contribui para maior
utilizacdo e apropriacdo das ruas: ela é palco das brincadeiras, jogos e esportes praticados
pelas criancas, nela sdo colocadas mesas e cadeiras dos bares e lanchonetes, nela séo
realizados festas e blocos de carnaval, é o local onde as pessoas se relinem para jogar baralho
e conversar. A forte relacdo com a rua resulta em um grande fluxo de pessoas ocupando-as, 0
gue somado ao formato do tracado viario contribuem para uma relacdo harmoniosa entre
pedestres e veiculos.

Esta caracterizacdo foi feita através da identificacdo dos padrdes espaciais
definidos por Alexander et al. (2013 [1977]), que neste caso emergem da autourbanizacéo e
autoconstrucdo. Ndo sdo os padrbes de forma isolada, mas sim a associacdo dos 44 padrdes
identificados que contribui para que a Portelinha se conforme de modo a gerar espagos Vivos,
com convivio social ativo, relagdes de vizinhanca bem estabelecidas, uso e apropriacdo dos
espacos publicos (que se resumem as ruas), urbanidade e vitalidade urbana.

Os resultados encontrados validam diversos achados da pesquisa de Loureiro
(2017) sobre a configuracdo espacial das favelas. Vale ressaltar que cada ocupacgédo apresenta
particularidades devido ao seu processo de producdo e consolidacdo. A caracterizacdo da
Portelinha reafirma a analise feita pela autora principalmente no que diz respeito a
estruturacdo do espaco interno por meio de uma centralidade que conecta com o exterior; a
geometria compacta; aos quarteirGes irregulares; a estrutura espacial organica; a estrutura
fundiaria heterogénea; a implantacdo em terrenos de pouco declive, no meio da mancha
urbana continua, préximo a cursos d’agua e com sensibilidade ambiental; a clara hierarquia
viaria e a boa compreensdo da nocéo de lugar.

A observacdo a nivel local por meio dos padrées de Alexander et al. (2013
[1977]), além de verificar todas estas caracteristicas, também permitiu identificar que a
dindmica socio-espacial da Portelinha corrobora com conceito de senso de urbanidade,

definido por Barros (2008, p. 85), em que os locais devem proporcionar
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a vivacidade urbana que pressupde o combate a setorizacdo excessiva de usos, a
segregacao social e a dificuldade de locomogdo; a percepgao de um sentido de lugar
em sintonia com o entorno a partir da conformacdo e articulacdo dos espagos
externos; as fungGes psicolégicas de orientagdo e identificacéo.

Na Figura 73 abaixo, é possivel ver os padrdes identificados por Barros (2008)
como constituintes do senso de urbanidade. Segundo a autora, alcancar este senso perpassa
por trés aspectos fundamentais: sensibilidade ao ambiente construido e natural existente;
conectividade, legibilidade e sustentabilidade social; e identidade.

Figura 73: Arranjo dos conceitos que constituem o Senso de Urbanidade definido por Barros (2008).

PR
CONECTIVIDADE, LEGIBILIDADE E AN o \

SUSTENTABILIDADE SOCIAL P 108

/ IDENTIDADE

A

SENSIBILIDADE AO AMBIENTE a2

CONSTRUIDO E NATURAL
EXISTENTE

Fonte: Barros (2008).

Mesmo que o estudo da autora tenha tido como referéncia habita¢Ges coletivas, as
caracteristicas apontadas como integrantes do conceito humanizador de urbanidade, também
foram identificadas na Portelinha. Por se tratar de objetos distintos, com processos de
producéo diferenciados, a rede de padrbes que se estabelece e gera as referidas caracteristicas,
ndo € a mesma. Apesar disso, ha alguns padrdes comuns as duas experiéncias, como pode ser

visto na Figura 74.
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Figura 74: Padrdes integrantes dos conceitos que constituem o Senso de Urbanidade definido por Barros (2008)

identificados na Portelinha e aplicaveis a ocupages urbanas.

/\ -
CONECTIVIDADE, LEGIBILIDADEE —__ 228 @@
\
SUSTENTABILIDADE SOCIAL P \
L NN N\

@ NIl Padroes aplicaveis a
ocupagdes urbanas
SENSIBILIDADE AO AMBIENTE

CONSTRUIDO E NATURAL
EXISTENTE

Padroées identificados
na Portelinha

Fonte: Adaptado de Barros (2008).

Os padrdes identificados na Portelinha que também formam o arranjo definido por
Barros (2008) sdo os seguintes: n° 35 — diversidade de domicilios, n°® 36 — gradiente de
privacidade no arranjo do conjunto, n® 52 — rede harmonica de vias de veiculos e de pedestres,
n°53 — demarcagdes de entrada, n°® 106 — espaco externo positivo, n°® 108 — edificacOes
conectadas entre si, n® 122 — fachadas frontais e n® 158 — escadas abertas.

(5) Os momentos

O primeiro momento, das praticas espaciais (espaco percebido) (LEFEBVRE,
2013 [1974]), mostra que a configuracdo espacial, que emergiu a medida em que a ocupacao
foi se consolidando, contribuiu para que as praticas espaciais sejam marcadas pela forte
utilizacdo dos espacos publicos — que se resumem as ruas -, e a ténue diferenciacdo entre
publico e privado. O nivel de apropriacdo e utilizagdo do espago é grande, o que reforga as
relacbes de vizinhanga. A pequena rede de comeércios e servi¢os que surgiu no local para
suprimir as demandas mais béasicas da comunidade, ndo tem porte suficiente para gerar
empregos para a populagéo local, o que faz com que eles trabalhem fora e necessitem se
deslocar. Além do deslocamento casa-trabalho, hd a necessidade de deslocamentos para o

acesso a servigos de saude, educacdo, comércio e lazer. A mobilidade urbana da regido € bem
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precéria, tendo em vista que a area € servida de apenas trés linhas de 6nibus e o0s pontos séo
bem distantes. Essa precariedade se deve ao fato de se tratar de uma &rea nobre, onde esse
servico ndo é requisitado pela populacdo de alta renda que costuma ter carro proprio. Isso
contribui para a criacdo de algumas praticas comuns na ocupacao, principalmente a de andar
longas distancias para acessar servigos ou de contar com 0s vizinhos que possuem moto para
caronas.

O segundo momento, das representacbes do espagco (espaco concebido)
(LEFEBVRE, 2013 [1974]) mostra a dualidade entre as representacOes existentes na
Portelinha e no seu entorno. De um lado temos o espago concebido pelos técnicos onde a
legislacdo vigente define que a &rea onde a Portelinha se insere estd em processo de
consolidacdo por ser propicia ao adensamento e a expansdo, ou seja, € uma area que possui
condicbes favoraveis a investimentos imobiliarios particulares (SAO LUIS, 2006). Por
investimentos imobiliarios particulares entende-se condominios horizontais e verticais que
promovem a segregacédo e alienagdo social. Os grandes muros criam para quem esta dentro
uma falsa sensacdo de seguranga enquanto geram, do lado de fora, trechos enormes de vias
sem qualquer resquicio de vida social ativa. Por outro lado, temos a representacao do espaco
concebida pela populacdo que ocupou a area através de um processo marcado pela autogestéo,
auto-organizacao, autoconstrucdo e autourbanizacédo, que resultou num territério marcado por
convivio social ativo, com grande utilizacdo das ruas, com fortes relacfes de vizinhancas e
com ténue diferenciacdo entre publico e privado.

O terceiro momento, dos espacos de representacdo (espaco vivido) (LEFEBVRE,
2013 [1974]), mostra o ideério que se tem sobre o espago por parte dos seus moradores e
usuarios: apesar dos problemas de infraestrutura enfrentados, todos adoram morar na

Portelinha e ndo tem a menor vontade de se mudar para qualquer outro lugar.
5.1 Definicdo de diretrizes para o projeto de urbanizacdo da area

Todos os aspectos supracitados caracterizam a producao e dindmica socio-espacial
da Portelinha e permitem estabelecer diretrizes para o seu projeto de urbanizacdo, que € parte
integrante da regularizagdo fundiéria. Vale ressaltar que a &rea possui diversas qualidades
espaciais resultantes da sua morfologia, ou seja, a forma como foram tragadas e conformadas
as ruas, quadras e edificagcdes contribuiram para seu elevado grau de urbanidade e vitalidade
urbana. Tendo em vista o grau de consolidagéo do lugar, o projeto de urbanizagéo da area ndo

precisa objetivar sanar problemas configuracionais visto que a configuracdo resulta em um
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lugar apreciado por seus usuarios e onde se identifica a “qualidade sem nome” definida por
Alexander (1979). As diretrizes foram estabelecidas com o intuito de sanar problemas
infraestruturais, que no caso da Portelinha dizem respeito principalmente ao saneamento.

De todo modo, os aspectos configuracionais permeiam as diretrizes, uma vez que
fornecer a infraestrutura adequada reforca o0 que estd posto no territorio e fortalece as
qualidades apreciadas. Um exemplo disso é a pavimentacdo de vias e implantacdo de
mobiliario urbano que vai ressaltar e estimular ainda mais a forte relacdo existente com a rua,
o grande fluxo de pessoas ocupando-as, além da harmoniosa relacdo estabelecida entre
pedestres e veiculos, ou seja, dotar o tracado viario de infraestrutura evidencia ainda mais

suas qualidades. O Quadro 87 abaixo traz as diretrizes estabelecidas:

Quadro 87: Diretrizes para o projeto de urbanizagéo da Portelinha.
PAVIMENTACAO DAS VIAS COM A UTILIZACAO DE PISOS PERMEAVEIS E DRENANTES
CONSTRUCE\O ou MANUTENC,E\O DAS PONTES EXISTENTES
RECUPERACAO DO CORREGO
UTILIZAC,E\O DE SISTEMAS DE DRENAGEM ALTERNATIVOS
MANEJO COMUM OU ALTERNATIVO DE RESIDUOS SOLIDOS
IMPLANTAC,E\O DE REDE DE ESGOTAMENTO SANITARIO
IMPLANTACAO DE MOBILIARIO URBANO
IMPLANTACE\O DE ESPACO DE LAZER EM ALCUMA AREA LIVRE (LOTE)

PREVER AREAS PARA A IMPLANTAI;AO DE SERVICOS BASICOS DE EDUCAl’;ﬁo E SAUDE

FORNECER COND\C@ES DE HABITABILIDADE AS EDIFICAC@ES. EM ESPECIAL, AS PALAFITAS

Fonte: Elaborado pela autora.

Tendo em vista que o método desenvolvido neste trabalho tem a intencdo de
caracterizar a dinamica soOcio-espacial das ocupacdes urbanas e estabelecer diretrizes
projetuais a serem levadas em conta durante a elaboracdo do projeto de urbanizacdo, mas nao
tem o foco na elaboracdo do projeto, sugere-se 0 uso da metodologia desenvolvida e utilizada
pelo Grupo de Pesquisa e Extensao “Periférico, Trabalhos Emergentes” para desenvolvimento
dos projetos de urbanismo.

Considerando o conceito de adequacdo sociotécnica — AST no qual os sujeitos do
conhecimento cientifico compartilham seus cédigos técnicos com 0s sujeitos sociais
organizados, gerando o conceito de “interacionismo pedagodgico e sociotécnico”, o
processo de projeto do Periférico é dividido em 5 etapas que sdo inter-relacionadas:

(1) andlise do contexto fisico e social com envolvimento da populagdo local de
acordo com as dimensdes da sustentabilidade; (2) elaboracdo e sistematizagdo de
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padrdes espaciais e de acontecimentos a partir das informagdes levantadas; (3)
oficinas de participacdo, mapas mentais, mapas afetivos e jogo dos padroes (4)
construcéo de cendrios, propostas alternativas do estudo preliminar para tomada de
decisdo (5) entrega do caderno técnico ilustrado. (ANDRADE et al., 2019, p. 14)

O levantamento socio-espacial aqui proposto contribuird em alguns aspectos para
a elaboracdo da primeira e segunda etapa da metodologia adotada pelo grupo, mas ndo as
substitui uma vez que os enfoques sdo diferentes. A utilizacdo das dimensdes da
sustentabilidade desenvolvida por Andrade e Lemos (2015) comp6e a metodologia do grupo e
é fundamental para os processos de elaboracdo de projetos urbanos uma vez que as autoras
desenvolveram principios, critérios e indicadores que embasam e guiam o estudo das
dimensdes.

Por se tratar de uma area ambientalmente sensivel, os padrbes espaciais
desenvolvidos por Andrade (2014) para o desenho urbano sensivel a agua no nivel da
comunidade e da paisagem sdo indicados para solucionar os problemas de saneamento
existentes e melhorar a relacdo entre as pessoas e 0 meio em que estdo inseridas,
principalmente no que diz respeito a relagdo com a &gua (cOrrego existente) e a0 manejo de
residuos solidos. Dentre os 38 padrdes elaborados por Andrade (2014), 20 foram identificados
como aplicaveis ao projeto de urbanizacdo da Portelinha (Quadro 88). A maioria dos padrdes

ndo aplicaveis, se devem ao tamanho do local e ao seu grau de consolidacao.

Quadro 88: Padrdes espaciais aplicaveis ao desenho urbano sensivel a dgua na Portelinha.

PADROES ESPACIAS DESENVOLVIDOS POR ANDRADE (2014)

PADROES GLOBAIS QUE DEFINEM A

PADROES GLOBAIS QUE
DEFINEM A COMUNIDADE,
BAIRROS E AGRUPAMENTO DE
EDIFICACOES

PADROES LOCAIS PARA
AGRUPAMENTO DE EDIFICAGCOES
OU EDIFICAGCOES NO LOTE

PAISAGEM E A HETEROGENEIDADE
ESPACIAL DOS ECOSSISTEMAS

Al Visdo holistica transdisciplinar dos fluxos A7 Trafego calmo - (LID) A.25 Casas sensiveis a agua - (WSUD)
de agua (incas)

A2 Sobreposigao de zoneamentos das A8 Biovaletas ou valas com A.27 Tanques de aguas pluviais em
dimensdes morfoldgicas dos lugares (LID e vegetacgdo e faixas de protegao domicilios para uso em descarga de
DIMPU) (WSUD) banheiro - (WSUD)
A7 Reabilitagdo de canais de agua - (WSUD)  A19 Jardins de chuva - (WSUD) A30 Iniciativas de conservagao de agua
- (WSUD)
A.8 Parques lineares e corredores verdes - A.20 Covas de arvores de jardins A31. Sistema de reutilizagdo de aguas
(HERZOCQG) chuva - (WSUD) cinza (ECOSANEAMETO)
A0 Bioengenharia ou engenharia leve A.21 Pavimentos porosos - (WSUD) A32. Tanque de evapotranspiragao
(ECOSANEAMENTO)
A.22 Trincheiras de infiltragdo A33. Banheiros de compostagem (ECO
SANEAMENTO)
A23 Ruas compartilhadas A35. Armadilhas de Poluentes Brutos
(GPTs) - (WSUD)

A.24 Pragas pequenas de bairro para
infiltragao

Fonte: Adaptado de Andrade (2014).
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5.2 Diagrama da se¢éo 5

Os resultados obtidos com a aplicacdo do método proposto apontaram para a
Portelinha como uma ocupacdo urbana cujo processo de producdo socio-espacial envolve (1)
um grupo social excluido, um proprietario fundiario, varios agentes do Estado e promotores
imobiliarios. A (2) relacdo entre agentes e entre agentes e 0 meio natural é marcada por
conflitos, principalmente fundiarios e ambientais. A (3) regulacdo deste territdrio esta sendo
disputada na justica, uma vez que o Estado do Maranhdo foi condenado a fazer a
regularizacdo fundiaria do local, mas até hoje recorre da decisdo. Ao mesmo tempo, 0
proprietario da area pleiteia na justica a sua reintegracdo de posse. Quanto ao que foi
produzido em termos de morfologia urbana, (4) a Portelinha possui lotes estreitos e
compridos, cuja conformacao resultou em quadras curtas e tracado viario organico, com forte
presenca de ruas sem saida. As vias estreitas ndo possibilitam o acesso de carros em diversos
trechos da ocupacdo, o que gera uma relacdo harménica entres pedestres e veiculos. O
espacamento entre lotes € minimo e a maioria das casas possui dois pavimentos. E comum a
independéncia dos pavimentos com escadas de acesso pelo exterior da edificacdo. As
aberturas sdo feitas para a rua, o que reforca a relacdo publico-privado. O (5) momento da
producdo do espaco ligado a producdo material, mostra que a configuracdo do espaco
contribui para que as praticas espaciais sejam marcadas pela forte utilizacdo dos espacos
publicos — que se resumem as ruas -, e a ténue diferenciacdo entre publico e privado. O nivel
de apropriacdo e utilizacdo do espaco é grande, o que reforca as relagcdes de vizinhanca. Os
servicos basicos de infraestrutura sdo precarios o que cria algumas praticas, principalmente a
de andar longas distancias para acessar servicos. Ja a producdo de conhecimento mostra a
contraposicdo entre o modelo de representacdo espacial que surge por meio de um saber
reflexivo, que se materializa no entorno contribuindo para a segregacdo, e o modelo
irreflexivo, que surge através de um saber implicito e popular, que reforca as relagdes de
vizinhanca e estabelece um sentido de lugar, utilizado e apropriado. J& a producdo de
significado mostra que as praticas de autoconstrucdo e autourbanizacdo resultam em um
grande grau de apropriacdo e apreco pelo lugar. O Quadro 89 traz a esquematizacdo dos

resultados obtidos:



211

Quadro 89: Diagrama da se¢&o 05.

diagrama da se¢ao 05

PRODU(;AO SOCIO-ESPACIAL DA PORTELINHA

AGENTES

GRUPOS SOCIAIS
EXCLUIDOS:
PESSOAS SEM
MORADIA OU COM
ONUS EXCESSIVO
DO ALUGUEL

ESTADO:
PREFEITURA DE
SAO LUIS,
GOVERNO DO
ESTADO DO
MARANHAO,
DEFENSORIA
PUBLICA,
COMISSOES DE
DIREITOS
HUMANOS DA
CAMARA DE
VEREADORES E DA
ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA

.
PROPRIETARIOS
FUNDIARIOS DO
TERRENO ONDE
SE LOCALIZA A
OCUPACAQ
-

PROMOTORES
IMOBILIARIOS:
CONSTRUTORAS
RESPOMSAVEIS
PELO BOOM
IMOBILIARIO DO
ENTORNO

Goo CONFLITOS Do

DISPUTA POR
TERRA URBANA:
MORADORES
OCUPAGAO X
PROPRIETARIO
.
.
.
DISPUTA PELA
REALIZAGAO DA
REGULARIZAGAO
FUNDIARIA:
MORADORES
OCUPAGAO X
ESTADO
=
.
DIVERGENCIA ENTRE
INDICES PREVISTOS
NA LEGISLACAO
URBANISTICA
VIGENTE E O QUE
ESTA CONSOLIDADO
NA OCUPAGCAO
(NECESSIDADE DE
DEMARCAGAO DA
AREA COMO ZEIS)

.
PROBLEMAS COM O
MANEJIO DE
RESIiDUOS
CONTRIBUI PARA A
POLUICAO DO
CORREGO QUE NO
PERIODO DE CHUVAS
TRANSBORDA E
INUNDA A AREA

MOMENTOS RAR PRODUTO N REGULACAO

PROCESSO DE
REINTEGRAGAO
DE POSSE
MOVIDO PELO
PROPRIETARIO
DA AREA
.
.
-
PROCESSO QUE
PLEITEIA A _
REGULARIZACAO
FUNDIARIA
MOVIDO PELA
DEFENSORIA

CONTRA O ESTADO

LOTES ESTREITOS
E COMPRIDOS,
QUADRAS CURTAS
.

TRAGADO VIARIO
ORGANICO E COM
FORTE PRESENCA
DE BECOS SEM
SAIDA

RELACAC
HARMONICA

ENTRE PEDESTRES

E VEiCULOS
.
.
.

ESPACAMENTO
MINIMO ENTRE
LOTES
)

CASAS DE ATE DOIS
PAVIMENTOS COM

ESCADAS DE
ACESSO PELO
EXTERIOR

ABERTURAS PARA

ARUA

Fonte: Elaborado pela autora.

PRATICAS
ESPACIAIS
MARCADAS PELA
FORTE UTILIZACAO
DE ESPACOS
PUBLICOS. A
PRECARIEDADE DOS
SERVICOS GERA
ALGUMAS PRATICAS

CONTRAPOSICAO DE
REPRESENTACOES
DO ESPACO
GERADAS PELO
MODO DE
PRODUGAO TOP
DOWN/BOTTOM UP
.

A
ESPAGO DE _
REPRESENTACAO
COMUM AOS
MORADORES:
APRECO PELO LOCAL
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6. CONCLUSAO

A realizagdo desta pesquisa iniciou a partir da crise urbana que as cidades tém
enfrentado e o grande parque habitacional produzido informalmente. A “cidade sem
arquiteto” que se almejou conhecer e estudar é formada por territorios que surgem por meio
de processos bottom-up, aqui entendidos como ocupacg6es urbanas - sinbnimos de favelas -,
onde emergem padrdes espaciais da autourbanizagéo e da autoconstrucdo. A regulagéo destes
territorios é reforcada pela sua definicdo como ZEIS e feita através da regularizagdo fundiaria,
a qual diz respeito tanto aos aspectos juridicos dos imoveis quanto ao provimento de
infraestrutura urbana, prestacdo de servigos publicos e o desenvolvimento de a¢Oes de geracdo
de emprego e renda, que garantam a permanéncia dos moradores em condicdes dignas.

A atuacgdo profissional quando lida com estes territérios costuma ser marcada por
embates entre 0 conhecimento técnico e cientifico e o conhecimento irreflexivo e popular, o
que acaba reforcando a necessidade de compreender as dindmicas sOcio-espaciais destes
espacos para que a atuacdo seja capaz de reforgar as praticas existentes e fortalecer a
autonomia dos moradores. Tudo isso levou a seguinte pergunta de pesquisa: Como
desenvolver um método de levantamento socio-espacial capaz de contribuir no processo
de luta pelo direito a cidade e a moradia enfrentado pelos moradores de ocupacdes
urbanas?

A hipltese é que através da compreensdo do processo de producdo sécio-
espacial das ocupac@es urbanas € possivel desenvolver um método capaz de caracterizar a
dinamica sécio-espacial das ocupacdes urbanas e estabelecer diretrizes para a criagdo de um
projeto de urbanizacdo que legitime as praticas existentes. Os projetos de urbanismo
emergentes sdo fundamentais para o processo de regularizacdo fundiaria, por isso, auxiliam
no processo de luta pelo direito a moradia e a cidade.

A fim de responder a pergunta da pesquisa, foi definido o objetivo geral de
construir e sistematizar um método de levantamento socio-espacial pautado em escalas, a
“visdo de sobrevoo” e o “olhar de perto”, que permitisse compreender e caracterizar a
producdo sécio-espacial de assentamentos que surgem por meio de processos bottom-up,
pautados na auto-organizacdo, autogestdo, autoconstrucdo e autourbanizagdo, além de
contribuir no processo de regularizacdo fundiaria destes assentamentos, tendo como estudo de
caso a ocupacao urbana Portelinha, localizada em S&o Luis do Maranhdo. Além disso, foram
definidos os objetivos especificos e cada se¢do do trabalho foi desenvolvida com o intuito de

atingir cada um destes objetivos.
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A primeira secdo do trabalho apresentou a pesquisa trazendo a sua problematica, a
delimitacdo do objeto de estudo, a justificativa, revisdo de literatura, estado da arte, pergunta
de partida, objetivos e a metodologia adotada.

A segunda secdo foi desenvolvida com o intuito de abordar algumas teorias para
compreender o processo de producdo sécio-espacial das ocupacgdes urbanas. Com base no
estudo do referencial tedrico, principalmente das obras de Corréa (1989), Carlos (2011),
Lefebvre (2013 [1974]), Maricato (2015), Loureiro (2017), Alexander et al. (2013 [1977]),
Andrade (2014), Barros (2008), Costa (2020) e Vianna (2020), foi possivel montar um roteiro
dos principais aspectos desta producdo a serem analisados: (1) os agentes sociais envolvidos,
(2) os conflitos existentes, (3) a regulagdo destes territdrios, (4) sua morfologia e configuracdo
socio-espacial e (5) os momentos da sua producéo.

A terceira secdo do trabalho foi dedicada a articulacdo de técnicas e
procedimentos para criacdo de um método de levantamento sdcio-espacial com base nas
teorias estudadas anteriormente, no intuito de materializar a compreensao dos processos de
producdo sécio-espacial nas ocupacBes urbanas. A construcdo e sistematizacdo do referido
método foi norteada por quatro definicdes principais: o que deve ser feito, porque deve ser
feito, como deve ser feito e os produtos obtidos. Além destas definicdes, o método foi
desenvolvido tendo como referéncia a articulacao de escalas: a “visdo de sobrevoo” e o “olhar
de perto”. Como apontado por Souza (2007, 2011), cada escala de andlise registra
determinados aspectos da realidade o que torna a combinacdo de escalas extremamente
importante para compreensdo do todo. A “visdo de sobrevoo” permitiu uma analise “de
longe”, que gerou uma perspectiva global, enquanto o “olhar de perto” foi feito ao se adentrar
no territorio, 0 que permitiu um contato mais humano e proximo da realidade. Cada escala
permitiu identificar diferentes nuances e aspectos do territério, da sua populacdo e do seu
modo de vida. A articulacdo de escalas garantiu uma analise completa do conjunto.

A quarta secdo do trabalho destinou-se a aplicacdo do método estabelecido e
proposto anteriormente. A primeira etapa do método dizia respeito a compreensdo da génese
de surgimento do local, o que tratou primeiramente de (1) compreender o processo de
urbanizagdo da cidade, para posteriormente (2) compreender o processo de surgimento da
ocupacdo em questdo. Através destas analises foi possivel identificar os agentes sociais
envolvidos no processo de surgimento da ocupacao e alguns dos conflitos enfrentados durante

esse inicio.
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A segunda etapa tratou da andlise da situacdo fundiaria, o que permeou dois
aspectos: (1) a andlise da legislacdo urbanistica e ambiental vigente e a (2) identificacdo da
situacdo fundiaria da area em questdo. A identificacdo do que consta no marco juridico para a
area, sua comparacdo com o que esta consolidado no territorio e a caracterizacdo da situacao
fundiaria, permitiu identificar o estagio da regulacdo do territério e os diversos conflitos
fundiérios existentes. Durante a obtengdo de informagdes sobre a situacdo fundiaria, que foi
pensada inicialmente para ser realizada apenas por meio de entrevistas com as liderancgas
comunitarias, ficou clara a dificuldade das liderancas de utilizar termos juridicos e de
reconstruir o tramite do processo, o que é natural devido a sua complexidade. Isso acrescentou
a pesquisa, a necessidade de acessar informacgdes oficiais dos processos, as quais foram
obtidas em publicacGes oficiais (Diario de Justica) e no site do Tribunal de Justica.

A terceira e Ultima etapa do método contemplava o reconhecimento do lugar para
(1) caracterizar a populacdo e o territorio e (2) suas praticas espaciais. Os dados censitarios
permitiram descrever os agentes sociais que utilizam o espago e as condigdes de utilizacao,
em termos de infraestrutura. A identificacdo de padrdes foi fundamental para compreender o
que foi produzido em termos de morfologia e configuracdo sécio-espacial. Os padrdes
permitiram relacionar o ambiente construido com as relagdes sociais, ou seja, 0 produto com o
agente social produtor. O somatério de todas as etapas, permitiu identificar os momentos da
producéo espacial, definidos por Lefebvre (2013 [1974]).

Na quinta secdo do trabalho além de apresentar de forma sistematizada todos 0s
resultados obtidos com a aplicacdo do método na Portelinha, também foram elencadas as
diretrizes para o projeto de urbanizacdo da area, que é parte integrante do processo de
regularizacdo fundidria. Uma vez que os problemas infraestruturais sdo o foco do projeto,
principalmente no que tange ao saneamento basico, foram identificados 20 padrdes espaciais
desenvolvidos por Andrade (2014) para o desenho urbano sensivel a agua no nivel da
comunidade e da paisagem, que sdo indicados para solucionar os problemas de saneamento
existentes e melhorar a relacéo entre as pessoas e 0 meio em que estdo inseridas, sobretudo no
que diz respeito a relagdo com a &gua (corrego existente) e ao manejo de residuos solidos. Os
aspectos configuracionais da area resultam em qualidades espaciais que através do
provimento de infraestrutura serdo mantidas e valorizadas.

De um modo geral, a aplicacio do método proposto permitiu a analise e
caracterizagcdo dos aspectos definidos como fundamentais para compreensdo da produgéo

socio-espacial de uma ocupacdo, sendo capaz de caracterizar a dinamica local e estabelecer
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diretrizes para futuros projetos de urbanizagdo. As informacGes obtidas tém grande potencial
de contribuir no processo de luta pelo direito & moradia e a cidade que a populacdo da
Portelinha enfrenta desde 2008, o que confirma a hipdtese levantada. A pergunta da pesquisa
foi respondida ao longo do trabalho através do processo de construcdo e sistematizacdo do
método proposto. Nos Quadro 90,Quadro 91 e Quadro 92 abaixo é possivel visualizar a

esquematizacdo de cada etapa do método proposto, j& com as alteracdes resultantes da sua

aplicagéo:
Quadro 90: Verséo final da etapa 01 do método proposto.
~ L]
entender a génese de surgimento do local
A VISAO DE SOBREVOO O OLHAR DE PERTO
O QUE? COMPREENDER O PROCESSO DE COMPREENDER O PROCESSOQ
Q : URBANIZAGAO DA CIDADE DE SURGIMENTO DA OCUPACAO
£ FUNDAMENTAL CONHECER O PERMITE A IDENTIFICACAO Do
PROCESSO DE URBANIZACAO DA
- QUE ATUAM/ATUARAM NO
PORQUE? CIDADE PARA ASSIMILAR EM QUE

PROCESSO DE PRODUCAO DA

CONTEXTO O SURGIMENTO DAS

OCUPACOES URBANAS VAl SE INSERIR AREA, SUAS MOTIVACOES,

COMO SE ORGANIZARAM, ETC.

PESQUISA BIBLIOGRAFICA E

DOCUMENTAL ENTREVISTAS COM OS PRIMEIROS

COMO? ELABORAGAO DE MAPAS OCUPANTES
: ANALISE DE IMAGENS DE SATELITE ELABORAGAO DE MAPAS

ANALISE DE DADOS CENSITARIOS ANALISE DE IMAGENS DE SATELITE

SOBRE OS AGSN DA CIDADE

HISTORICO DO PROCESSO DE PANORAMA DO SURGIMENTO DA

URBANIZACAO DA CIDADE OCUPA(;AO

MAPA EVOLUGAO URBANA MAPA DE LOCALIZAGAO

PRODUTO? MAPA AGSN DA CIDADE SERIE HISTORICA DE IMAGENS DE

MAPA SOBREPOSICAO EVOLUGAO
URBANA + AGSN_
CARACTERIZAGCAO DOS AGSN DA
CIDADE

Fonte: Elaborado pela autora.

SATELITE COM A EVOLUCAO
URBANA DA AREA




O QUE?

PORQUE?

COMO?

PRODUTO?

O QUE?

PORQUE?

COMO?

PRODUTO?
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Quadro 91: Versdo final da etapa 02 do método proposto.

caracterizar a situacao fundiaria

A VISAO DE SOEREVOO

ANALISE DA LEGISLA(;AO
URBANISTICA EXISTENTE

CONHECER O QUE A
LEGISLAQAO URBANISTICA
PREVE PARA O ESPAGO LEVA A
IDENTIFICAR CONFLITOS ENTRE
O MARCO JURIDICO E O QUE
ESTA POSTO NA PRATICA

LEVANTAMENTO E ESTUDO DA
LEGISLACAO URBANISTICA E
AMBIENTAL VIGENTE
COMPARACAO DOS INDICES
URBANISTICOS PREVISTOS E
EXISTENTES

DEFINIGOES DA LEGISLAGAO
URBANISTICA E AMBIENTAL
VIGENTE PARA A AREA
TABELA COMPARATIVA
(ZONA X OCUPACAO)
IDENTIFICAGCAO DE POSSIVEIS
CONFLITOS EXISTENTES

Fonte: Elaborado pela autora.

O OLHAR DE PERTO

IDENTIFICAR A SITUA(;AO
FUNDIARIA DA OCUPAGAO

A SITUACAO FUNDIARIA VAI

DEFINIR EM QUE MOMENTO A

OCUPAGAO SE ENCONTRA NA
LUTA PELO DIREITO A
MORADIA E A CIDADE

ENTREVISTAS COM AS
LIDERANGCAS

BUSCA POR PUBLICACOES
OFICIAIS SOBRE OS PROCESSOS
JURIDICOS EM ANDAMENTO,
CASO HAJA ALGUM

IDENTIFICAGAO DO ESTAGIO
ATUAL DO PROCESSO DE
REGULARIZA(;AO FUNDIARIA
PANORAMA SOBRE A SITUAGAO
DE PROCESSOS JURIDICOS,
CASO HAJA ALGUM N
IDENTIFICACAO DE POSSIVEIS
CONFLITOS EXISTENTES

Quadro 92: Versdo inicial da etapa 03 do método proposto.

realizar o reconhecimento do lugar

A VISAO DE SOBREVOO

CARACTERIZAR A
POPULAGAO E O TERRITORIO

E IMPORTANTE OBTER
INFORMA&;OES SOBRE O LOCAL
E SUA POPULA(;AO PARA QUE A
INSERGAO NO TERRITORIO SEJA

DE FORMA CONSCIENTE EM

RELAGAO A REALIDADE

ANALISE DE DADOS CENSITARIOS
(POPULAGAO E INFRAESTRUTURA)
ELABORAGAO DE MAPAS

ANALISE DE IMAGENS DE SATELITE
ANALISE DE DADOS GEOGRAFICOS

IDENTIFICA(;AO DE PADROES

PERFIL SOCIO-ECONOMICO DA
POPULAGAO

DESCRICAO DA INFRAESTRUTURA
LOCAL

MAPAS DE MACRO PARCELA, MICRO
PARCELA E TRACADO VIARIO

MAPAS DE SOLO, HIPSOMETRIA,
DECLIVIDADE E CURSOS D'AGUA
SERIE HISTORICA DE IMAGENS (ANTES
E DEPOIS DA ANTROPIZACAO)
IDENTIFICACAO DE POSSIVEIS
VULNERABILIDADES AMBIENTAIS
DESCRICAO DOS PADROES
IDENTIFICADOS E DA MANEIRA COMO
SE APRESENTAM NO MEIO
CONSTRUIDO

Fonte: Elaborado pela autora.

O OLHAR DE PERTO

CARACTERIZAR AS PRATICAS
ESPACIAIS DO LUGAR

DESSE MODO E POSSIVEL
RELACIONAR A MORFOLOGIA COM
O MODO DE VIDA E A MANEIRA
COMO AS RELAGCOES SOCIAIS SE
ESTABELECEM, ALEM DE ASSOCIAR
DECISOES ARQUITETONICACOM O
DESEMPENHO DOS LUGARES

INSERCAO NO TERRITORIO
VISITAS IN LOCO

OBSERVACAO PARTICIPANTE
ENTREVISTAS COM MORADORES
E USUARIOS DO LOCAL
IDENTIFICA(;AO DE PADROES

RESULTADOS DAS
ENTREVISTAS COM A
POPULAGAO

DESCRICAO DOS PADROES
IDENTIFICADOS E DA MANEIRA
COMO SE APRESENTAM NO
MEIO CONSTRUIDO, |
ILUSTRADAS ATRAVES DE
IMAGENS




218

Espera-se com esta pesquisa contribuir para um melhor entendimento das lIdgicas
e processos da producdo sécio-espacial das ocupages urbanas, visto que compreender o
desempenho da arquitetura contribui diretamente para melhoria da sua prética e as ocupacdes
urbanas apresentam verdadeiras licdes de urbanismo com as quais pode-se aprender bastante.
Além disso, tem-se o intuito de colaborar em alguma medida com a ressignificacdo do papel
do arquiteto e urbanista na luta pelo direito a moradia e a cidade, principalmente nos
processos de regularizagdo fundiaria.

Tendo em vista que o conhecimento cientifico avanca a medida em que é
compartilhado e aprimorado, vislumbra-se alguns desdobramentos da pesquisa a medida em
que o método proposto for sendo aplicado, pois sé assim sera possivel aperfeicoa-lo. A forma
como o método foi desenvolvido e a adequacdo feita para sua aplicagdo no contexto da
pandemia, demostram sua flexibilidade, o que o torna capaz de se adequar a diferentes
realidades, seja de obtencdo de dados ou mesmo de aspectos a serem considerados.

Além dos desdobramentos decorrentes de futuras aplicacdes do método, mostra-se
pertinente aprofundar ainda mais 0 modo como a producdo do espaco e a articulacdo de
padrdes espaciais configuram as relaces sociais e 0s modos de vida que se estabelecem. A
utilizacdo das ferramentas da Sintaxe Espacial para medir e quantificar o que se identifica
através dos padrfes espaciais, parece uma boa alternativa para refinar e aperfeicoar ainda
mais 0 método. Percebe-se a Sintaxe como uma forma de enriquecer a abordagem
desenvolvida por Alexander et al. (2013 [1977]), além de contribuir para a replicacdo do
método, uma vez que € capaz de legitimar e confirmar os resultados obtidos por meio da

identificacdo de padrdes espaciais.
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